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Premisele culturii profesionale
a functionarului public
lon DULSCHI,

doctor in istorie, conferentiar universitar,

sef Catedra stiinte administrative,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY
This article treats the professional culture of the civil servant. The author attempts to
identify the social premises, individual and corporate culture that determines the con-
tent and professional development. The author offers functional-axiological approach
to professional culture, promoting the idea of forming complexes technological skills of
civil servants and complete this with communicative skills-based literacy.

Un rol deosebit in functionarea siste-
mului administratiei publice fi revine func-
tionarului public. Prin atributiile stabilite in
fisa postului, functionarii publici realizeaza
activitati complexe ce vizeaza elaborarea
strategiilor de politici, proiectelor de acte
normative, planurilor de actiuni, precum
si activitati de organizare si control in acti-
vitatea autoritatilor administratiei publice.
Pentru a face fata imperativelor statutului
de functionar public, acesta urmeaza sa
dispuna de calitati speciale, care le identi-
ficam prin formula de cultura profesionala.
In prezentul articol vom incerca sa identi-
ficam esenta culturii profesionale, compo-
nentele acesteia, modul de formare etc.

Definirea culturii profesionale are la
baza abordarea acesteia ca un fenomen
social care exprima trasaturile compor-
tamentale ale individului din perspectiva
activitatii profesionale a acestuia. Privita
ca fenomen social, cultura profesionala
poate fi formata doar in cadrul social si
raportata la valorile general acceptate, in
cadrul comunitatii respective. Niciuna din-
tre virtutile individuale nu are valoare daca
aceasta nu este recunoscuta de mediul so-
cial. Prin urmare, individul, in procesul so-

cializarii, isi dezvolta acele trasaturi si cali-
tati personale care sunt mai inalt apreciate
de societate.

Calitatile individuale ale personalitatii
se regasesc doar in exteriorizarea acesto-
ra in urma unor activitati. Activitatile prin
care se manifesta calitatile individuale ale
personalitatii, virtutile acesteia sunt foarte
diverse si pot tine atat de domeniul mate-
rial cat si de cel spiritual. Antrenarea indi-
vidului in activitati de producere a valori-
lor sociale pune in fata acestuia exigente
deosebit de nalte, intai de toate, de ordin
calitativ. Cu cat cunostintele, priceperile
si deprinderile acestuia sunt mai vaste, cu
atat si calitatea produselor sale este mai
performanta.

Cu toate acestea, doar cunoasterea
generala a tehnologiilor de producere a
valorilor, sarguinta si dorinta sincera de a
produce bunuri de o valoare deosebitd,
nu sunt suficiente. Un adevarat mester, in
domeniul sau de activitate, poate fi consi-
derat doar acela care, pe langa faptul ca va
reproduce cu mare exactitate operele cre-
ate de altii, va introduce in propria opera
elementul care o va deosebi de acestea, i
va imprima un caracter unic.
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Din aceasta perspectiva revenim la no-
tiunea de culturd profesionalad care, in vizi-
unea noastra, constituie o expresie con-
centrata a cunostintelor in domeniul unei
activitati profesionale, elaborate si acumu-
late prin realizarile teoretice si practice ale
specialistilor in domeniu, fortificata prin
cultura generala a individului.

Cultura profesionala constituie o va-
loare deosebita atat pentru individ cat si
pentru societate. Pentru individ cultura
profesionala poate constitui chintesenta
acestuia, scopul existentei si indicatorul
valorii sociale a acestuia. Cu cat cultura
profesionala a individului este mai eleva-
td, cu atat acesta este apreciat mai inalt in
societate si cu atat satisfactia de sine este
mai fnalta. Valoarea sociala a culturii profe-
sionale a fiecarui individ este determinata
de rezultatele activitatii acestuia. Societa-
tea vine in raport cu individul in multiple
ipostaze: de beneficiar al valorilor produse
de acesta, dar si de evaluator al acestora.
Prin mentinerea rigorilor fata de calitatea
produselor, societatea stimuleaza indivi-
dul pentru sporirea culturii sale profesio-
nale. Mai mult ca atat, societatea nu doar
vine pe post de evaluator al calitatii, dar si
in calitate de formator al culturii profesio-
nale. Pregatirea si perfectionarea profesio-
nala au fost si sunt preocupadri ale societa-
tii. Initial, aceasta era preocuparea familiei
care avea misiunea de a transmite cunos-
tintele profesionale din tata in fiu, ulterior
aceasta devine preocuparea institutiilor
specializate in instruire.

Analiza notiunii culturd profesionald ne
face sa clarificdm esenta notiunii de cultu-
rd.Vom trece peste examinarea aspectului
notiunii culturd, in sens restrans si general
acceptat ca si domeniu al vietii spirituale
umane. In sens extins, cultura cuprinde
toate rezultatele activitatii umane. Orice
domeniu al activitatii umane poate fi privit
din perspectiva valorii si importantei cul-
turale. Cultura include in sine valori mate-
riale exprimate in bunuri rezultate din ac-

tivitatea umana cu amprente de epoca sau
cu caracteristici originale sau unice, dar si
valori spirituale exprimate in conceptii, cu-
nostinte, deprinderi, forme de comunicare
si organizare. Caracterul universal siamplu
al notiunii de culturd ofera posibilitatea
examinarii sale polivalente si multiaspec-
tuale. Notiunea de culturd, gratie caracte-
rului sau global, poate fi o proiectie asupra
unui sau mai multor aspecte ale realitatii
sociale, poate fi o totalitate de norme de
reglementare a relatiilor sociale, poate fi
expresia umana, individuala a valorilor so-
ciale. Aceasta dimensiune a culturii vine sa
ne sprijine in abordarea subiectului cultu-
rii profesionale.

in literatura moderna, dar si cea anteri-
oard, problema culturii a fost si este abor-
data prin prisma unui spectru de paradig-
me: valorica (axiologica), semiotica, infor-
mationalad, umanista, tehnologica etc. in
contextul prezentului articol, consideram
ca este mai acceptabila paradigma tehno-
logica care este bazata pe examinarea ac-
tivitatii umane.

in filozofie, psihologie si pedagogie
aceasta paradigma a fost elaborata de
psihologul si filozoful sovietic S. Rubin-
stein, care afirma ca omul si psihica lui se
formeaza si se manifestd din start prin acti-
vitatea practica. Prin urmare, calitatile per-
sonale ale individului urmeaza sa fie studi-
ate prin prisma activitatii acestuia, inclusiv
a activitatii profesionale.
ziunea lui S. Rubinstein, o constituie carac-
terul sdu social. Activitatea poate fi realiza-
ta doar de om, de un grup de oameni, de o
personalitate; activitatea ca interactiune a
subiectului cu obiectul se prezinta ca una
reala, concreta si nu simbolica si fictiva;
activitatea este intotdeauna una creati-
va si independenta. [1, c. 98-100] Studiile
fundamentale, consacrate teoriei culturii,
confirmd ca tocmai activitatea constituie
nucleul culturii. Notiunile de ,cultura” si
Lactivitate” au un trecut istoric comun.
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Sintetizand istoria umana putem afir-
ma cu certitudine ca aceasta este istoria
activitatii umane. Daca e sa identificdm
cele mai importante trasaturi ale activita-
tii vom specifica: activitatea constituie o
modalitate principial noua de interactiune
a omului cu mediul, modalitate prin care
omul Tsi ajusteaza mediul potrivit proprii-
lor necesitati, omul creeaza si uneltele acti-
vitatii sale. Prin urmare, aceasta activitate,
fiind una reala si concreta, transforma nu
doar mediul ambiant, dar si insusi omul;
activitatea constituie esenta existentei so-
ciale, o conditie a evolutiei personalitatii si
a societatii in ansamblu; activitatea, prin
caracterul sau creativ, este rationala si are
ca scop perfectionarea mediului natural,
dar si a celui social.

Caracterul realist al activitatii umane
este bazat pe factori obiectivi care de-
termina aceasta activitate. In calitate de
asemenea factori obiectivi identificam cir-
cumstantele concrete de realizare a aces-
tei activitati: timpul, locul, conjunctura
economica, sociald, politica etc. Nu pot fi
ignorati si factorii subiectivi, care deter-
mina caracterul activitatii umane, si, nu in
ultimul rand: perseverenta, ratiunea, orga-
nizarea, acestea fiind caracteristice subiec-
tului activitatii — omului.

Activitatea umana realizeaza doua
functii importante: in primul rand, actio-
nand asupra mediului ambiant si trans-
formandu-l, aceasta serveste satisfacerii
necesitatilor materiale si spiritule ale indi-
vidului si, in cel de-al doilea rand, ea ser-
veste drept mijloc de exprimare si dezvol-
tare a cunostintelor, priceperilor si compe-
tentelor personalitatii. [2, p. 45-47]

O manifestare aparte, in ansamblul
valorilor culturii umane, o constituie acti-
vitatea umana intr-un domeniu, definita
ca activitate profesionala. Activitatea pro-
fesionala si cultura fiind un produs soci-
al, formeaza fenomenul social identificat
prin notiunea de ,cultura profesionald’,
aceasta, prin esenta si continutul sau, de-

pasind cu mult suma componentelor sale.

Notiunea de ,culturd profesionald” a
fost pusa in circuitul stiintific de savantul
rus V. Podmarkov, care a inclus ca si com-
ponente ale acesteia:

a) cunostintele speciale privind conti-
nutul activitatii profesionale;

b) cunostintele privind situatia din do-
meniul activitatii de productie, privind ra-
porturile organizationale si executantii.

Aceasta caracteristica a culturii pro-
fesionale este importanta prin faptul ca
autorul vine cu abordarea ,tehnologica” a
notiunii, specificand parametrii pe care ur-
meaza sa-i intruneasca individul pentru afi
LpPromovat”in tagma titularilor unei profe-
siuni. Din aceasta perspectiva, putem fi de
acord cu autorul, insa nu si din perspectiva
intrunirii conditiilor ce tin de componenta
culturald. Tn viziunea noastrd, posedarea
culturii profesionale vine sa se sprijine pe
o temelie mai larga, formata din realizarile
societatii umane intr-un spectru ce depa-
seste cunostintele de ordin strict aplicativ
al domeniului de activitate profesionala.

Un alt cercetator al domeniului abordat,
I. Model, defineste cultura profesionala ca
si o categorie care ,caracterizeaza gradul
de insusire de catre un grup profesional, al
reprezentantilor acestuia a unui gen spe-
cific de activitate, in orice domeniu social
de productie. In acest sens cultura profesi-
onala serveste in calitate de masura, mod
de formare si realizare a fortelor sociale, a
subiectului activitatii” [3, p. 10]. Si in defi-
nitia lui l. Model cultura profesionala are ca
reper calitdtile functionale ale individului,
din perspectiva executarii unor activitati,
determinate de exigente privind calitatea
si cantitatea produsului. In definitia data,
in prim-plan este plasata insusirea in grup
se rolul breslelor in formarea unor cerinte
fata de calitatile titularului de profesie. Cu
toate ca autorul fi rezerva individului rolul
secund in formarea culturii profesionale,
este apreciabila viziunea in care cultura
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profesionald intruneste si insusiri spiritua-
le, insusiri ce tin de etica profesionala. [3,
p.12]

in orice domeniu de activitate, cultu-
ra profesionala se manifesta integru, prin
aceasta realizandu-se caracterul sau speci-
fic. Oricum, in pofida importantei insusiri-
lor tehnico-functionale ale titularului unei
profesiuni, in categoria ,cultura profesio-
nald” componenta spirituala vine sa reflec-
te valorile specifice profesiunii, normele si
relatiile ce reglementeaza conduita pro-
fesionala a subiectului activitatii profesi-
onale. Etica profesionala, normele deon-
tologice devin instrumentele principale in
institutionalizarea grupurilor profesionale.

Continutul concret al notiunii de ,cul-
tura profesionald” este determinat de
specificul fiecarei profesiuni in parte. Din
aceasta perspectiva, cercetatoarele G. Je-
lezovskaya si T. Tretiakova propun urma-
toarele criterii de baza, care formeaza por-
tretul integrat al unui profesionist:

a) componenta axiologica intruneste
valorile ce reglementeaza activitatea pro-
fesionala;

b) componenta functional-tehnologi-
ca intruneste calitatile necesare executarii
unor activitati concrete pentru executarea
lucrarilor de producere a bunului, serviciu-
lui etc.;

c) componenta personald constituie
expresia concentrata a fiecarui individ care
se manifesta prin Tnsusiri proprii persona-
litatii, cu viziuni si constiinta personale ba-
zate pe propriul EGO. [4, p. 3-4]

Spre deosebire de aceste criterii foar-
te sumare, cercetatorul bielorus P. Batura
a incercat sa identifice trasaturile cultu-
rii profesionale in categorii mai concrete:
studii generale, cunostinte speciale, price-
peri, deprinderi, experienta de productie,
modul activitatii profesionale, atitudinea
lucratorului fatd de munca, spirit de ini-
tiativa, disciplina muncii, cultura vorbirii,
comunicarii, conduitei, sentimentul dato-
riei, onoarei, calitatile personale precum:

punctualitatea, acuratetea, autoorganiza-
rea etc. [5, p. 11]

Revenind la subiectul culturii profesi-
onale a functionarului public urmeaza sa
specificam ca trasaturile caracteristice ale
acesteia, in fond, au aceeasi structura ca si
pentru un orice alt domeniu de activitate.
Ins3, in virtutea spectrului larg de atributii
proprii administratiei publice, cultura pro-
fesionala a functionarilor publici presupu-
ne un sir de calitati care o deosebesc de
cultura profesionala din alte profesiuni.

Specificul culturii profesionale a functi-
onarului public este determinat de carac-
terul complex al competentelor stipulate
in fisa postului. Competente care functio-
narul public le realizeaza prin: cunoasterea
domeniului administrat, cunoasterea mij-
loacelor si metodelor de realizare a atri-
butiilor de serviciu, cunoasterea cadrului
legal de functionare a autoritatii publice,
raporturilor acesteia cu alte autoritati, cu
cetatenii, posedarea abilitatilor de comu-
nicare, in functie de pozitia ierarhica in
autoritatea publica, competente lingvisti-
ce, dexteritati de utilizare a tehnologiilor
informationale etc.

O alta particularitate a culturii profesio-
nale a functionarului public este determi-
nata si de principiul ierarhic de organizare
a sistemului administratiei publice si pozi-
tia fiecarui functionar public in cadrul au-
toritatii si in sistem. Cultura manageriala si
cultura executiva se integreaza in sistemul
general de calitati care formeaza tabloul
general al culturii profesionale a functio-
narului public.

O componenta importanta a culturii
profesionale a functionarului public este
ceea ce tine de calitatile personale ale
acestuia descrise anterior. Pentru functio-
narul public aceste calitati sunt determi-
nate si de calitatile ce tin de rezistenta fata
de riscurile provocate prin atributiile func-
tiei si care sunt definite ca si integritate a
functionarului public.

O problema a culturii profesionale a
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functionarului public este determinata
de modul de formare a acesteia. Forma-
rea culturii profesionale a functionarului
public poate fi identificata prin existenta
mai multor etape si directii. O prima eta-
pa, in cadrul careia are loc acumularea de
cunostinte si formarea calitatilor profesi-
onale intr-un domeniu de interes public.
In cadrul acestei etape are loc si formarea
competentelor generale de comunicare,
lingvistice, de utilizare a tehnologiilor in-
formationale etc. Etapa secunda in forma-
rea culturii profesionale a functionarului
public vizeaza acumularea de cunostinte
si deprinderi speciale proprii pentru auto-
ritatile publice.

Din cele reflectate in prezentul articol
putem conchide ca problema formarii si
dezvoltarii profesionale a functionarului
public constituie una dintre problemele

esentiale in asigurarea calitatii functionarii
sistemului administratiei publice. Forma-
rea si dezvoltarea profesionald a functio-
narilor publici urmeaza sa fie abordata ca
o problema complexa care va depasi cu
mult limitele curriculare de formare profe-
sionala intr-un anumit domeniu. Formarea
profesionald a functionarului public pre-
supune, in primul rand, formarea culturii
profesionale a acestuia.

Notiunea de ,cultura profesionala a
functionarului public” vine sa sublinieze
caracterul deosebit al statutului acestei
meserii si calitatile deosebite ale titularului
acesteia, iar continutul culturii profesiona-
le a functionarului public tine de compe-
tenta ,breslei” de datoria cdreia este de a
avea grija ca profesia de functionar public
sa demonstreze cea mai inalta cultura si
puritate in mediul sau.
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SUMMARY
Within this study are examined the retrospectives of Moldova-EU relations in pu-
blic administration, are exposed some reflections on the provisions of the Association
Agreement between Republic of Moldova and European Union (signed on June 27,
2014) with reference to public administration, are identified the degree of convergence
between the Moldovan administrative system and European Administrative Space.

Pe parcursul celor doudzeci si trei de
ani de independenta a Republicii Moldo-
va, administratia publica a evoluat odata
cu schimbarile de ordin politic, economic
si social asigurand, desi pe alocuri con-
tradictoriu si tergiversat, ireversibilitatea
proceselor democratice din sfera adminis-
trativa. Depdsind multe obstacole admi-
nistratia publica a reusit, in mare masura,
sa se reformeze preluand noi principii de
administrare, implementand mecanisme
si tehnologii manageriale performante, re-
crutand si promovand o generatie noua de
functionari publici.

Semnarea si ratificarea Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeana, docu-
ment care contine o multitudine de sarcini
in diferite domenii de activitate, inclusiv in
cel al administratiei publice, deschide pen-
tru Republica Moldova noi orizonturi.

in prezentul studiu ne propunem si
elucidam retrospectivele relatiilor moldo-
comunitare in domeniul administratiei
publice, sd expunem unele reflectii asupra
prevederilor Acordului de Asociere cu Uni-
unea Europeana cu referire la administratia
publica, sa identificam gradul de conver-
genta intre sistemul administrativ moldo-

venesc si Spatiul Administrativ European.

I. Retrospective ale relatiilor moldo-
comunitare in domeniul administratiei
publice

Relatiile moldo-comunitare, in general,
si cele ce vizeaza domeniul administratiei
publice, in particular, isi au inceputurile
in anii nouazeci ai secolului trecut. Trans-
formarile din administratia publica initi-
ate inca in anul 1990, avand ca premise
modificdrile treptate din sistemul politic
si economic al societatii moldovenesti, au
constituit de la bun inceput o tendinta
spre valorile democratice, caracteristice
pentru administratia publica europeana.
Desi pana la institutionalizarea unor relatii
concrete cu Uniunea Europeana si cu alte
organisme europene urmau sa treaca inca
vreo cativa ani, spiritul european se resim-
tea deja in Declaratia de Suveranitate din
23 iunie 1990, [3] Decretul cu privire la pu-
terea de stat din 27 iulie 1990 [4] si, desi-
gur, in Declaratia de Independenta din 27
august 1991. [5]

Implementarea prevederilor acestor
documente politice, care si-au gasit in anul
1994 fundamentare constitutionala, a ini-
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tiat procesul de edificare a unei adminis-
tratii publice noi, bazate pe alte principii
si mecanisme de organizare si functionare.
in acele conditii experienta europeana era
una de referinta nu numai in domeniul ad-
ministratiei publice, dar si in organizarea si
functionarea vietii sociale, in general. Reie-
sind din aceasta, Republica Moldova a ini-
tiat relatiile nemijlocite cu Uniunea Euro-
peana prin semnarea la 28 noiembrie 1994
a Acordului de Parteneriat si Cooperare,
care a fost ratificat abia in anul 1998, ceea
ce a tergiversat institutionalizarea relatiilor
dintre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peana. [20]

La etapa initiald, dialogul moldo-co-
munitar era axat, in principal, pe subiecte
de ordin general, cum ar fi convergenta
pozitiilor in problemele internationale de
interes comun, incurajarea cooperarii in
vederea consolidarii stabilitatii si securita-
tii in Europa, sprijinirea transformarilor po-
litice si economice din Republica Moldova,
respectarea democratiei si a drepturilor
omului. Pentru Uniunea Europeana aceas-
ta constituia o posibilitate de a promova
valorile sale in Republica Moldova pentru a
deveni un partener previzibil si compatibil.
La randul sau, Republica Moldova urmarea
scopul de a obtine sprijin politic pe calea
dezvoltdrii democratice si de a beneficia
de programele comunitare de asistenta.

Aceste aspiratii si actiuni de asanare a
societatii moldovenesti au fost completa-
te si de aderarea Republicii Moldova la 13
iulie 1995 la Consiliul Europei, institutie
care a contribuit si continua sa contribuie
la promovarea in tara noastra a democra-
tiei, a valorilor general umane, drepturilor
si libertatilor omului. Cu referinta la admi-
nistratia publica, ca urmare a acestui fapt,
vom mentiona semnarea de catre Republi-
ca Moldova la 2 mai 1996 a Cartei Europe-
ne: exercitiu autonom al puterii locale, care a
intrat in vigoare la 2 februarie 1998. Acest
fapt a contribuit, intr-o anumita masura, la
ajustarea legislatiei nationale din dome-

niul administratiei publice la unele rigori
europene prin preluarea conceptului de
autonomie locald, principiilor administrati-
ei publice locale, cerintelor fata de statutul
alesilor locali, imlementarea formelor mo-
derne de control administrativ, modalita-
tilor de asociere a colectivitatilor locale si
altele. [2]

Cu sprijinul si concursul organismelor
europene, a fost efectuata in Republica
Moldova reforma administrativ-teritoria-
Ia din 1998. Prin aceasta s-a incercat sa se
accelereze procesele reformatoare din ad-
ministratia publica si sa se asigure imple-
mentarea reala a autonomiei locale. Accen-
tul s-a pus pe componentele prioritare ale
reformei, si anume, pe optimizarea organi-
zarii administrativ-teritoriale prin trecerea
de la sistemul de raioane la cel de judete
si, respectiv, pe modernizarea institutiona-
Ia si functionald a administratiei publice de
toate nivelurile.

in noile dimensiuni administrativ-te-
ritoriale, comensurabile cu cele europe-
ne, au inceput sa se implementeze si noi
mecanisme de administrare, folosindu-se
atat parghiile desconcentrarii administra-
tive prin institutia Prefectului si serviciilor
desconcentrate in teritoriu ale autoritatilor
administratiei publice centrale de speciali-
tate, cat si prioritatile descentralizarii si au-
tonomiei locale. Aceasta a fost o incercare
indrazneata de ajustare a organizarii admi-
nistrative a teritoriului la rigorile europene
si de modernizare a sistemului administra-
tiv din Republica Moldova, dar care a fost
intrerupta in anul 2003 prin revenirea din
nou, mai mult din considerente politice, la
sistemul de raioane, actiune ce nu a fost
agreata de institutiile europene.

Dupa decaderea, in urma discutiilor,
a variantei de includere a Republicii Mol-
dova in Procesul de Stabilizare si Asociere
numit inca si ,scenariul balcanic” de extin-
dere a Uniunii Europene, prin care la 1 mai
2004 Ungaria, Slovenia, Cehia, Slovacia,
Polonia, Estonia, Lituania, Letonia, Malta
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si Ciprul au aderat la Uniunea Europeana,
devenise evidenta necesitatea redimensio-
narii relatiilor moldo-comunitare pe calea
posibilitatilor oferite de Politica de Vecina-
tate initiata in anul 2004 de Uniunea Euro-
peana. Acest lucru a fost impulsionat si de
faptul cd, de la 1 ianuarie 2007, Romania si
Bulgaria urmau sa devind membri ai Uni-
unii Europene, iar in consecintd, Republica
Moldova devenea tara vecina cu Uniunea
Europeana.

Astfel, in cadrul Politicii de Vecinatate
a Uniunii Europene, a fost elaborat si sem-
nat la 22 februarie 2005 Planul de Actiuni:
Uniunea Europeana - Republica Moldova,
aprobat ulterior prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 356 din 22 aprilie
2005. [11] Acest Plan a fost prevazut ini-
tial pentru o perioada de trei ani, ulterior
prelungit incd pentru un an, si continea
actiuni de consolidare a democratiei si a
institutiilor politice, precum si unele acti-
uni privind racordarea legislatiei nationale
la legislatia comunitara, asigurarea unui
ritm stabil de dezvoltare social-economicg,
extinderea relatiilor comercial-economice
cu tarile-membre ale Uniunii Europene,
valorificarea programelor de cooperare in
cadrul strategiilor comunitare si altele.

De rand cu aceasta, in compartimentul
,Dialogul politic si reformele’, Planul de
Actiuni: Uniunea Europeana - Republica
Moldova continea si unele prevederi con-
crete privind administratia publica. Astfel,
se considera necesara ,continuarea refor-
mei administrative si consolidarea auto-
administrdrii locale in conformitate cu
standardele europene, in special cele ce se
contin in Carta Europeana a autoguverna-
rii locale si acordarea unei atentii speciale
expertizei si recomandarilor Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale din Eu-
ropa, inclusiv in ceea ce priveste manage-
mentul bugetelor locale de catre adminis-
tratiile locale si atribuirea competentelor
bugetare (resurse care sa corespunda res-
ponsabilitatilor)”.

Din aceasta deducem ca Uniunea Eu-
ropeand recunoastea, la acel timp, ca in
Republica Moldova se desfasura reforma
administratiei publice, in acelasi timp, se
dadea de inteles ca in domeniul adminis-
tratiei publice mai existau anumite pro-
bleme, ceea ce indica la necesitatea forti-
ficarii reformei administrative, mai ales in
sfera relatiilor dintre administratia publica
centrala si administratia publica locala. Ca
urmare, a fost intreprins un sir de actiuni
pentru ameliorarea situatiei din adminis-
tratia publica.

Astfel, la 30 decembrie 2005, a fost ela-
borata si adoptata prin Hotararea Guvernu-
lui Republicii Moldova nr. 1402 ,Strategia
de reforma a administratiei publice centra-
le in Republica Moldova”. [12] Strategia pre-
vedea identificarea masurilor pentru asi-
gurarea modernizarii administratiei pub-
lice centrale in baza reorganizarii institu-
tionale, optimizarii procesului decizional,
fmbunatatirii managementului resurselor
umane si a finantelor publice.

In acelasi timp, aprobarea si implemen-
tarea ulterioara a prevederilor Strategiei de
reformad a administratiei publice centrale
nu insemna inchistarea reformei doar pe
segmentul central al administratiei publi-
ce. O cerinta importanta a reformei admi-
nistratiei publice este reorganizarea con-
comitenta si consecutiva a administratiei
publice centrale si a administratiei publi-
ce locale. In acest sens, vom mentiona ca
activitatea asupra realizarii prevederilor
Planului de Actiuni: Uniunea Europeana -
Republica Moldova a contribuit, de rand cu
altele, la largirea cadrului legislativ privind
derularea reformei administratiei publice
locale. Astfel, cu sprijinul structurilor eu-
ropene si cu participarea reprezentantilor
societatii civile, a fost pregatit si adoptat
la 28 decembrie 2006, pachetul de legi, si
anume: Legea nr. 436-XVI privind adminis-
tratia publica locala; [6] Legea nr. 435-XVI
privind descentralizarea administrativa;
[8] Legea nr. 438-XVI privind dezvoltarea
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regionala a Republicii Moldova. [7] S-au
efectuat unele modificari in Legea nr. 397
XV din 16 octombrie 2003 privind finantele
publice locale.

Legile respective prevedeau distribui-
rea mai clara a competentelor dintre dife-
rite niveluri ale administratiei publice, in-
clusiv dintre nivelul unu si doi ale adminis-
tratiei publice locale, promovarea bunelor
relatii interbugetare intre centru si unita-
tile administrativ-teritoriale, modalitatile
de efectuare a controlului administrativ al
autoritatilor administratiei publice locale.
In totalitatea lor, ele vizeazd sistemul de
relatii dintre administratia publica centra-
Ia si cea locala, crearea conditiilor mai fa-
vorabile de exercitare a autonomiei locale
in conditiile descentralizarii si consolidarii
capacitatii administrative a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale.

O etapa noua in relatiile moldo-co-
munitare se initiaza in luna aprilie 2009,
odata cu accederea la putere a guvernarii
actuale pentru care integrarea europea-
na a Republicii Moldova este un deziderat
fundamental, care poate fi realizat pe calea
democratizarii sistemului politic si moder-
nizarii administratiei publice. De aceasta
data au fost folosite oportunitatile oferite
de Parteneriatul Estic, lansat de catre Uni-
unea Europeana in luna mai 2009 la Praga
si care reprezinta o dimensiune specificd
de est a Politicii Europene de Vecinatate
pentru mentinerea relatiilor cu Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina. Prin aceasta, Uniunea
Europeana a decis sa transmita vecinilor
de la est un mesaj politic clar de solidarita-
te, alaturi de un sprijin suplimentar pentru
reforme democratice, orientate spre piat3,
spre consolidarea statalitatii si integritatii
teritoriale.

Cat priveste domeniul administratiei
publice din Republica Moldova vom men-
tiona ca in aceasta perioada s-au produs
cateva incercari de ajustare a sistemului
administrativ moldovenesc la unele ri-

gori europene. Vom aminti aici adoptarea
la 4 mai 2012 a Legii privind administratia
publica centrala de specialitate, [10] care
reprezinta o incercare de ajustare a siste-
mului institutional al administratiei publice
centrale de specialitate din tara noastra la
un model european, prin atribuirea clara a
responsabilitatilor si competentelor autori-
tatilor respective, precum si prin rationali-
zarea procedurilor si activitatilor adminis-
trative desfasurate de acestea.

Un alt document important este Stra-
tegia Nationala de Descentralizare care a
fost aprobata prin Legea nr. 68 din 5 aprilie
2012 si care reprezinta un document com-
plex ce prevede mai multe actiuni chema-
te sa asigure descentralizarea reala a pute-
rii de stat. [9] Strategia este urmatd de un
Plan de actiuni privind implementarea pre-
vederilor sale pentru anii 2012-2015 care
prevede elaborarea, modificarea, perfecti-
onarea, ajustarea la legislatia comunitara
a unui sir de acte normative pe domeniile
pasibile descentralizarii.

La acestea vom adduga ca dupa mai
multi ani de dezbinare, in contextul reve-
nirii la discursul democratic al autoritatilor
publice din Republica Moldova si promo-
varii mai pronuntate a valorilor europene,
din 21 martie 2010 functioneaza Asociatia
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM), a carei misiune este de a promova
o administratie publica locala democratica,
descentralizata, transparenta si eficienta,
capabila sa contribuie efectiv la dezvolta-
rea comunitatilor locale.

Revenind la politicile din cadrul Par-
teneriatului Estic vom mentiona ca ele
presupun si noi acorduri de asociere intre
Uniunea Europeana si tarile respective.
Republica Moldova, beneficiind de aceste
oportunitati, dupa cativa ani de negocieri,
a parafat la 29 noiembrie 2013, in cadrul
summit-ului de la Vilnius, Acordul de Aso-
ciere cu Uniunea Europeana, iar la 27 iunie
2014, in cadrul summit-ului de la Bruxelles,
Acordul a fost semnat, ulterior fiind ratifi-



Administrarea Publica, nr. 3, 2014

20

cat de Parlamentul Republicii Moldova la 2
iulie 2014. La aceasta vom adduga ca ince-
pand cu 28 aprilie 2014 Republica Moldova
a obtinut regimul liberalizat de vize cu tari-
le Uniunii Europene.

Acordul de Asociere dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova este un
document complex si multidimensional
care prevede actiuni in domeniul dialogu-
lui politic, reformelor sectoriale, politicii
externe si de securitate, justitie, cooperare
in sectorul economic, comertului, in sfera
ocuparii fortei de munca, politicilor sociale,
protectiei consumatorilor, managementu-
lui finantelor publice si politicilor bugetare
si altele. O parte componenta a Acordului
de Asociere dintre Uniunea Europeana si
Republica Moldova reprezinta si unele ac-
tiuni de cooperare din domeniul adminis-
tratiei publice, asupra cdrora ne vom referi
in continuare.

Il. Unele reflectii asupra prevederilor
Acordului de Asociere cu Uniunea Euro-
peana privind domeniul administratiei
publice

Chiar in preambulul Acordului de Aso-
ciere dintre Uniunea Europeana si Repu-
blica Moldova regdsim logica interactiunii
cauzale intre etapele prin care au trecut re-
latiile moldo-comunitare avand ca suport
valorile comune si legaturile puternice ale
Partilor, stabilite in trecut prin Acordul de
Parteneriat si Cooperare, dezvoltate ulteri-
or in cadrul Politicii Europene de Vecinata-
te si Parteneriatului Estic, analizate de noi
in compartimentul anterior.

Printre argumentele in favoarea Acor-
dului de Asociere, alaturi de altele, se indi-
ca si dorinta cooperdrii cat mai ample intr-
un sir vast de domenii de interes comun,
inclusiv in domeniile de buna guvernare,
administrare publica si reforma serviciului
public, dezvoltarii infrastructurii adminis-
trative si institutionale, managementului
financiar, practicilor participative in pro-
cesul decizional, respectarii drepturilor si

libertatilor fundamentale ale omului si al-
tele.

Aspecte tangibile administratiei publice
regasim si in formularea obiectivelor Acor-
dului de Asociere, ori asocierea politica si
integrarea economica, sporirea mobilitatii
si contactelor interumane, consolidarea
democratiei, statului de drept si stabilita-
tii politice, economice si institutionale in
Republica Moldova si altele, formulate in
calitate de obiective ale Acordului, sunt de
neconceput fara participarea nemijlocita
in realizarea acestora a autoritatilor admi-
nistratiei publice centrale si locale. De gra-
dul de concepere a acestor obiective si de
calitatea implicarii autoritatilor administra-
tiei publice va depinde implementarea lor
in practica.

Realizarea acestor obiective sunt intr-o
stransa legatura cu respectarea principii-
lor democratice, drepturilor omului si ale
libertatilor fundamentale, statului de drept
si de buna guvernare, formulate in Titlul
I al Acordului si care reprezinta, de fapt,
si principii de organizare si functionare a
administratiei publice, ceea ce le conferd
acestor principii o functie integratoare in
procesul de implementare a prevederilor
Acordului de catre autoritatile administra-
tiei publice.

In aceasta ordine de idei, putem vorbi,
in sens larg, despre sarcinile autoritatilor
administratiei publice in realizarea preve-
derilor Acordului, dat fiind faptul ca orice
domeniu am lua din prevederile Acordului,
realizarea lor e posibila doar cu participa-
rea nemijlocita a autoritatilor administrati-
ei publice centrale si locale, care dispun in
mod legal, in activitatea lor, de mecanis-
mele organizatorice si functionale respec-
tive.

in acelasi timp, consideram ca despre
sarcinile autoritatiloradministratiei publice
in realizarea prevederilor Acordului putem
vorbi si in sens ingust, intrucat Capitolul |
din Titlul IV al Acordului, intitulat Reforma
administratiei publice prevede niste actiuni
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orientate strict spre cooperarea nemijloci-
ta in domeniul administratiei publice.

Pentru inceput, vom mentiona ca cele
trei articole din acest capitol (art. 21, 22,
23), in ansamblul lor, nu reflecta intocmai
continutul denumirii capitolului respectiv,
ori reforma administratiei publice nu se re-
duce la cele expuse in aceste trei articole,
dar reprezinta niste activitati organizato-
rice si functionale mult mai complexe. Din
aceasta deriva si structura neadecvata a
capitolului respectiv, care mai este expus
intr-o maniera generalizatoare, pe alocuri
chiar declarativista. Din aceasta reiese sar-
cina celor care vor fi preocupati de imple-
mentarea prevederilor respective, care se
cer a fi concretizate pentru fiecare dome-
niu, in functie de situatia reala din adminis-
tratia publica din Republica Moldova, lucru
care speram sa se intample.

Articolul 21 al Acordului prevede ca co-
operarea cu Uniunea Europeand se va axa pe
dezvoltarea administratiei publice eficiente si
responsabile in Republica Moldova, in scopul
sustinerii edificdrii statului de drept, asigurd-
rii faptului ca institutiile statului sd lucreze in
beneficiul intregii populatii... Cel putin, trei
mari deficiente existente in sistemul admi-
nistrativ moldovenesc se pot desprinde din
prevederile acestui articol, asupra inlatura-
rii carora urmeaza sa se lucreze in Republi-
ca Moldova. Se constata cd inca nu avem o
administratie publica eficienta si responsa-
bild, ca nu avem un stat de drept desavar-
sit, si ceea ce se pare cel mai ingrijorator, ca
institutiile statului nu lucreaza in beneficiul
intregii populatii. La prima vedere, nimic
nou, asupra solutionarii acestor probleme
se lucreaza deja de douazeci si trei de ani,
dar restante inca mai avem. Din aceasta si
reiese importanta si utilitatea cooperarii
cu Uniunea Europeand, bunele practici ale
statelor-membre ale ei, in domeniile nomi-
nalizate, ar putea fi de real folos pentru ad-
ministratia publica din Republica Moldova.

In cadrul cooperarii cu Uniunea Euro-
peang, se stipuleaza in acelasi articol 21 al

Acordului, se va acorda o atentie deosebitad
modernizdrii si dezvoltdrii functiilor execu-
tive, in scopul prestdrii serviciilor de calitate
cetdtenilor Republicii Moldova. Este cunos-
cut faptul ca organizarea si prestarea de
servicii cetdtenilor revine, preponderent,
functiilor executive. Nu intamplator, inca
la 5 martie 1991, Sovietul Suprem al R.S.S.
Moldova a adoptat Legea cu privive la
perfectionarea puterii executive si la une-
le modificari si completari in Constitutia
R.S.S. Moldova. inca atunci cand se faceau
primii pasi pe calea suveranitatii, puterea
executiva era conceputa ca avand un rol
deosebit si ca un principal organizator si
prestator de servicii publice.

Pe parcursul timpului, multe s-au
schimbat spre bine in acest domeniu. Vom
aminti aici implementarea, desi trunchia-
ta, a prevederilor Strategiei de reforma a
administratiei publice centrale, [12] Legii
privind administratia publica centrala de
specialitate, [10] Strategiei Nationale de
Descentralizare [9] si a altor acte normati-
ve care au facilitat procesul reformator din
sfera functiilor executive, inclusiv in orga-
nizarea si prestarea serviciilor de calitate
populatiei. Desigur ca aceste activitati se
cer a fi continuate, amplificate, aduse pana
la deplina lor realizare si, in acest sens, co-
operarea cu Uniunea Europeana si cu tari-
le-membre ale acesteia in sfera puterii exe-
cutive si modalitatilor de modernizare si de
dezvoltare a acesteia trebuie sa reprezinte
o prioritate pentru autoritatile aministrati-
ei publice din Republica Moldova.

Articolul 22 al Acordului determina cinci
domenii concrete de colaborare a Republi-
cii Moldova cu Uniunea Europeana in sfera
administratiei publice, care au menirea sa
contribuie la apropierea administratiei de
standardele europene, si anume:

a) Dezvoltarea institutionald si functio-
nald a autoritdtilor publice pentru a spori
eficienta activitdtii lor, si asigurarea unui
proces decizional si de planificare strategicd
eficient, participativ si transparent.
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Problema dezvoltarii institutionale si
functionale a autoritatilor administratiei
publice este una care se afla pe ordinea
de zi a reformei administratiei publice de
mai mult timp. Inca in anul 2005 a fost
efectuata de catre Cancelaria de Stat, cu
participarea expertilor europeni si locali, o
ampla analiza functionala a sistemului ad-
ministratiei publice centrale din Republica
Moldova, rezultatele careia au fost puse la
baza elaborarii Strategiei de reforma a ad-
ministratiei publice centrale, adoptata prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 1402 din 30 decembrie 2005. Ulteri-
or, aceasta analiza a permis ca prin Legea
privind administratia publica centrala de
specialitate din 4 mai 2012 sa se produca
o tipologizare clara a acestor autoritati si sa
se delimiteze functiile de elaborare si de
promovare a politicilor de functiile de im-
plementare a acestora. Dar intrucat realita-
tile sociale sunt mereu in schimbare, atunci
si dezvoltarea institutionala si functionala
a autoritatilor publice capata un caracter
continuu si, in acest sens, practicile euro-
pene sunt binevenite pentru sistemul ad-
ministrativ moldovenesc.

Cat priveste asigurarea unui proces de-
cizional si de planificare strategica eficient,
participativ si transparent, vom mentiona
ca in aspect legislativ si institutional lucru-
rile par a sta bine in Republica Moldova,
in sensul ca aceste procese sunt suficient
reglementate, cadrul normativ national
fncurajeaza implicarea cetatenilor atat in-
dividual, precum si prin diferite structuri
neguvernamentale sa participe in procesul
decizional atat la nivelul administratiei pu-
blice centrale cat si locale. In acelasi timp,
trebuie sa recunoastem ca in acest dome-
niu avem si anumite lacune. Pe de o parte,
se observa inca o rezistenta pe care o mani-
festa autoritatile administratiei publice fata
de participarea cetatenilor in procesul deci-
zional, pe de alta parte, suntem in prezenta
unei atitudini relativ pasive a cetatenilor
de a participa in aceste activitati, mai ales la

nivel local. Asupra depasirii acestei stari de
lucruri trebuie sa-si concentreze eforturile
autoritatile administratiei publice insusind
din experienta tarilor europene.

b) Modernizarea serviciilor publice care
include introducerea Guverndrii electronice,
cu scopul sporirii eficientei prestdrii servicii-
lor cetdtenilor si reducerii costurilor de gesti-
onare a afacerilor.

Crearea unui sistem informational mo-
dern constituie, indiscutabil, o parghie de
modernizare a administratiei publice. in
acest sens, in ultimii ani, s-au produs schim-
bari esentiale si in Republica Moldova.
Aceasta se referd la crearea unor retele in-
formationale computerizate si la folosirea
unor tehnologii informationale moderne
in domeniul documentarii administrative.

Astfel, vom mentiona aprobarea prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 225 din 9 martie 2005 a Strategiei Natio-
nale de edificare a societatii informationale
»Moldova electronicd’, [14] urmata de apro-
barea Conceptiei Guverndrii electronice
prin Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 733 din 28 iunie 2006. [15] Aceste
documente au stabilit mai multe obiective
in domeniul Guvernarii electronice, care
si-au gasit continuare in Programul de acti-
vitate a Guvernului pentru perioada 2011-
2014, care formuleaza unele sarcini noi ce
prevad optimizarea infrastructurii informa-
tionale a sectorului public cu asigurarea se-
curitatii informationale a e-Guvernarii, efi-
cientizarea comunicarii si coordonarii intre
agentiile guvernamentale de nivel central,
raional si local. [13]

Un rol deosebit se acorda implemen-
tarii Portalului Guvern catre Cetateni, Gu-
vern catre Business si Guvern catre Guvern.
Portalul guvernamental este conceput ca
un important element de infrastructura a
e-Guvernarii, care asigura interactiunea di-
feritelor sisteme informationale in procesul
de prestare a serviciilor publice, schimbu-
lui de informatii intre cetateni, mediul de
afaceri si autoritatile administratiei publice.
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Cu statut de perspectiva, in cadrul co-
operarii cu Uniunea Europeand, se formu-
leaza si sarcina crearii platformei pentru in-
troducerea votului electronic si sustinerea
formelor de democratie participativa prin
sisteme electronice, indiferent de locul in
care cetdteanul se afla in momentul desfa-
surdrii alegerilor. De asemenea, se planifica
implementarea serviciilor electronice in
educatie, sanatate, protectie sociala, agri-
cultura, precum si a tuturor serviciilor elec-
tronice obligatorii in Uniunea Europeana.
In acest sens, vom mentiona ca in calitate
de prioritate pentru urmadtorii ani este si
localizarea Agendei Digitale Europa 2020
si planului de actiuni al Uniunii Europene
e-Guvernarea 2011-2015 in Republica Mol-
dova.

c) Crearea unui serviciu public profesio-
nist, bazat pe principiul raspunderii mana-
geriale si delegadirii efective a competentelor,
precum si angajdrii echitabile si transparen-
te, instruirii, evaludrii si remunerdrii.

Este de la sine inteles ca fara crearea
unui serviciu public profesionist si respon-
sabil este imposibild realizarea sarcinilor
care se afla astazi pe agenda Republicii
Moldova. Institutionalizarea serviciului
public in formula sa moderna reprezinta o
parte componenta a reformei administrati-
ei publice. Fiind definit prin Legea cu privi-
re la functia publica si statutul functionaru-
lui publicdin 4 iulie 2008 ca o ,,activitate de
interes public, organizata si desfasurata de
cdtre o autoritate publicad’, serviciul public
reprezinta, de fapt, totalitatea autoritatilor
publice si activitatea persoanelor ce ocupa
functii in aceste autoritati.

Daca ar fi sa ne referim la prevederile
Acordului, atunci cooperarea cu Uniunea
Europeana urmeaza sa-si spuna cuvantul
indeosebi in sfera delegarii efective a com-
petentelor dintre diferite categorii de auto-
ritati publice, lucru prevazut de mai multe
acte normative, inclusiv de Strategia Nati-
onala de Descentralizare, care constata ca
la etapa actuala avem o delimitare incerta,

neclard, incompleta a competentelor intre
autoritatile administratiei publice de dife-
rite niveluri. Transferul competentelor se
produce fara asigurarea mijloacelor finan-
Ciare corespunzatoare pentru executarea
acestora. Se observa o interventie excesiva
a autoritatilor administratiei publice cen-
trale si a administratiei publice locale de
nivelul al doilea in procesul de gestionare a
resurselor financiare de catre administratia
publica locala de nivelul intai.

Solutionarea acestor probleme privind
delimitarea optima a competentelor intre
diferite niveluri ale administratiei publice
ar atrage dupa sine si sporirea responsabi-
litatii angajatilor din aceste autoritati, ar da
un continut nou sistemului de evaluare a
activitatii acestora, fapt ce ar influenta be-
nefic intreaga activitate administrativa din
Republica Moldova.

d) Managementul eficient si profesionist
al resurselor umane si dezvoltarea carierei.

in calitate de autoritate care exercita
conducerea generala a administratiei pu-
blice, Guvernul efectueaza managementul
functiei publice si al functionarilor publici
la nivel national, prin aceasta asigurand
buna functionare a administratiei publice,
in ansamblu. In cadrul autoritatilor publice,
administrarea functiei publice si a functio-
narilor publici este realizata de conducato-
rii autoritatilor publice, prin intermediul
serviciului resurse umane.

Cat priveste dezvoltarea carierei, care
reprezinta o totalitate de actiuni icepand
cu incadrarea in serviciul public si continu-
and cu evaluarea performantelor, dezvol-
tarea profesionala a functionarului public,
remunerarea si garantiile sociale ale aces-
tuia, vom mentiona ca in Republica Mol-
dova putem vorbi, la ziua de astazi, despre
incetdtenirea unei politici de personal, care
tinde a fi calificata ca una reusita.

Cadrul normativ actual din Republica
Moldova acopera, in temei, toate compo-
nentele managementului resurelor umane
si dezvoltarea carierei, insa, cu regret, nu
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toate prevederile normative se realizea-
za pe deplin, ceea ce genereaza un sir de
lacune. Vom mentiona aici doar cateva,
cum ar fi: politizarea excesiva a activitatii
administrative, formalismul existent in or-
ganizarea concursurilor pentru ocuparea
functiilor publice vacante, cazurile de ne-
respectare a regulilor de conferire a grade-
lor de calificare functionarilor publici, lipsa
de obiectivism in evaluarea performante-
lor profesionale ale functionarilor publici
si altele care, in viziunea noastra, franeaza
implementarea unui management efici-
ent si profesionist al resurselor umane si
afecteazd dezvoltarea carierei functiona-
rilor publici. Asupra solutionarii acestor si
altor probleme din sfera resurselor umane
si dezvoltarea carierei vor trebui sa-si con-
centreze eforturile pe viitor in procesul de
cooperare cu Uniunea Europeana autorita-
tile publice din Republica Moldova.

e) Promovarea valorilor etice in serviciul
public.

Cu toate ca acest domeniu de coope-
rare este expus ultimul, din cele cinci, ale
articolului 22 al Acordului, dupa insemna-
tatea lui il putem plasa pe primul loc, de-
oarece este lesne de inteles ca de valorile
etico-comportamentale ale functionarilor
depind calitatea si eficienta administratiei
publice si sanatatea morald a intregii socie-
tati. In perioada de dupa dobandirea inde-
pendentei Republicii Moldova, in serviciul
public s-a facut necesar de a recruta functi-
onari de formatie noug, scoliti in conditiile
pluralismului politic, economiei de piat3,
diversitatii de opinii, si aceasta, in mare
masurd, s-a realizat. Calitatile profesionale
ale majoritatii acestor functionari conju-
gate cu tinuta lor etico-morala se resimt in
rezultatele obtinute de acestia pe taramul
activitatii administrative.

in acelasi timp, s-au observat in trecut
si coninua sa se observe in prezent si alte
manifestari comportamentale ale functio-
narilor. In unul din studiile sale publicate in
2002, [17] regretatul profesor universitar,

Mihail Platon, isi exprima ingrijorarea fata
de comportamentul unor angajati din ad-
ministratia publica. Fenomenul se explica
prin aceea, mentiona dumnealui, ,ca pe
parcursul ultimilor ani si-au piedut valoa-
rea fostele norme ale eticii administrative,
chiar daca acestea erau departe de perfec-
tiune si generau o sumedenie de inconve-
niente organizatorice, dar, oricum, regle-
mentau catusi de putin conduita functio-
narilor, ridicand anumite bariere in calea
abuzurilor si samavolniciilor birocratice. in
locul lor s-a format un vid moral cu trdsa-
turile care i sunt proprii: abuzul, cinismul,
coruptia” Toate acestea, daca e sa folosim
expresia aceluiasi autor, Mihail Platon, ge-
nereaza ,criza de autoritate in institutiile
statului”.

Pentru diminuarea, apoi si pentru depa-
sirea acestei crize care se resimte pronun-
tat in societatea moldoveneasca se cere ca
autoritatile statului sa intreprinda actiuni
complexe prevazute si in alte comparti-
mente ale Acordului de Asociere, in afara
de cel examinat de noi.

Articolul 23 al Acordului face o pre-
cizare ca cooperarea va cuprinde toate
nivelurile administratiei publice, inclusiv
administratia locala. Consideram justifica-
ta aceasta abordare intrucat reorganizarea
concomitenta si consecutiva a administra-
tiei publice locale si centrale constituie un
component al reformei administratiei pu-
blice si, in aceasta calitate, este intr-o stran-
sa conexiune organizatorica, cronologica si
functionala.

Acestea sunt prevederile Capitolului |
din Titlul IV al Acordului, intitulat Reforma
administratiei publice, realizarea cdrora
ar ajusta, in mare masura, sistemul admi-
nistratiei publice din Republica Moldova
la standardele europene. Pentru ca acest
lucu sa se intample, este nevoie de vointa
politica, sunt necesare eforturi considera-
bile din partea autoritatilor statului, dar si
participarea activa a functionarilor publici
de toate nivelurile, alesilor locali, organi-
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zatiilor neguvernamentale, cetatenilor in
activitatile de adaptare a sistemului admi-
nistratiei publice din Republica Moldova la
Spatiul Administrativ European.

lll. Tendinte valorice convergente in-
tre sistemul administrativ din Republica
Moldova si Spatiul Administrativ Euro-
pean

Prin semnarea si ratificarea Acordului
de Asociere cu Uniunea Europeana, Repu-
blica Moldova si-a asumat responsabilita-
tea de a contribui la europenizarea tarii in
toate domeniile vietii social-economice si
politice, inclusivin domeniul administratiei
publice.

Europenizarea ca proces, in viziunea
lui C. Radaelli, citat de Serghei Palihovici,
reprezinta activitatile de ,elaborare, difu-
zare si institutionalizare a regulilor formale
si neformale, a procedurilor, paradigmelor
politice, stilurilor, modalitatilor de a acti-
ona, ca credinte, norme impartasite, care,
mai intai, sunt definite si consolidate prin
elaborarea deciziilor Uniunii Europene si
incorporarea lor in logica nationala a dis-
cursului, identitatii, structurilor politice si
politicilor publice” [16, p. 11]

Semnarea Acordului de Asociere repre-
zinta o etapa importanta a procesului de
europenizare pentru Republica Moldova,
urmeaza ca prevederile Acordului sa fie
incorporate nu numai in logica nationala
a discursului, ceea ce, de fapt, se face din
abundentd, dar sa-si gaseaca aplicare in
actiunile concrete, practice ale structurilor
politice, administrative, economice si de
alta natura din tara.

Prin semnarea si ratificarea de cdtre Par-
lamentul Republicii Moldova a Acordului
de Asociere s-a decis asupra strategiei de
dezvoltare a tarii si s-a determinat sistemul
de valori spre care tinde societatea. Imple-
mentarea prevederilor Acordului este pusa
in responsabilitatea Guvernului si altor in-
stitutii ale statului, inclusiv a autoritatilor
administratiei publice, care au sarcina sa

efectueze modernizarea interna a adminis-
tratiei publice, prin impartasirea valorilor
europene, iar prin aceasta - sa influenteze si
celelalte procese reformatoare din societate.

Procesul de modernizare a administra-
tiei publice din Republica Moldova a fost
insotit pe parcursul anilor de multe con-
troverse, conditionate de evolutia flotanta
a gradului de democratizare a societatii si
de nivelul scazut al coeziunii fortelor pro-
europene. Asupra acestei stari de lucruri
si-au lasat amprenta si lipsa unor viziuni
strategice asupra dezvoltarii tarii, indeter-
minismul valoric si, in mare masura, remi-
niscentele unei mentalitati indoctrinate
a unei parti a clasei politice, dar si a unui
segment semnificatv al populatiei.

in pofida acestor inconveniente, pe
parcursul anilor s-au produs totusi trans-
formari serioase in sfera administratiei
publice. S-a elaborat si este pus in aplica-
re un cadru legislativ adecvat unui sistem
democratic de administratie publica. S-au
produs schimbari semnificative in optimi-
zarea structurii si functiilor administratiei
publice centrale si locale prin delimitarea
competentelor intre aceste niveluri ale ad-
ministratiei publice, se intreprind unele ac-
tiuni privind descentralizrea administratiei
publice.

Luand in considerare actiunile desfa-
surate pana in prezent, dar si oportunita-
tile deschise de prevederile Acordului de
Asociere, putem spune ca procesul de eu-
ropenizare a administratiei publice din Re-
publica Moldova si de patrundere treptata
in Spatiul Administrativ European devine
o realitate pentru administratia publica
din tara noastra. Ne referim aici la carac-
teristicile care trebuie insusite la nivelurile
national, regional si local al administratiei,
facand, deocamdatd, abstractie de nivelul
supranational, ca ceva prematur pentru
Republica Moldova.

La nivel national, Spatiul Administrativ
European se manifesta doar prin imple-
mentarea unor principii generale si de-
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mocratice politico-administrative, in rest
fiecare tard isi are particularitatile sale, atat
vizand structura institutionala cat si meto-
dologia activitatii institutiilor administrati-
ve. Realizarea completad a prevederilor Stra-
tegiei de reforma a administratiei publice
centrale si a altor acte normative din acest
domeniu ar facilita apropierea administra-
tiei centrale din Republica Moldova de va-
lorile Spatiului Administrativ European.

La nivel regional, exigentele europene
fata de acest nivel al administratiei decurg,
in mare parte, din politica regionala a Uni-
unii Europene. La baza dezvoltarii regiona-
le, conform Declaratiei Adunarii Regiunilor
Europene, se afla o entitate publica terito-
riala la nivelul ierarhic imediat inferior celui
de stat si dotata cu un guvern care dispune
de puteri politice proprii.

Actualele raioane din Republica Moldo-
va corespund doar partial acestor exigen-
te. Ele sunt unitati administrativ-teritoriale
situate la nivelul imediat ierarhic inferior
celui de stat, dar nu se incadreaza in clasi-
ficarea Nomenclatorului Unitatilor Teritori-
ale pentru Statistica (NUTS), dupa numarul
populatiei. lata de ce nu este intamplator
ca Strategia Nationada de Descentralizare
prevede cresterea capacitatii administrati-
ve prin reducerea fragmentarii si rationali-
zarea structurilor administrativ-teritoriale,
ceea ce va favoriza autonomia locala, furni-
zarea eficienta a serviciilor publice. Aceasta
sarcind poate fi realizata doar prin efectu-
area unei reforme administrativ-teritoriale,
care ar ajusta organizarea teritoriului tarii
la standardele europene.

La nivel Jocal, Spatiul Administrativ
European isi gaseste expresie, in primul
rand, in implementarea prevederilor Car-
tei Europene: exercitiu autonom al puterii
locale, care reprezinta un document-cadru
al autonomiei locale pentru tarile semna-
tare. Acest document serveste drept o sur-
sa de referinta in procesul de elaborare a
legislatiilor nationale privind administratia
publica locala si functionarea sa in condi-

tiile descentralizarii si autonomiei locale.
Implementarea in majoritatea tarilor eu-
ropene a prevederilor acestui document
a si facut posibila omogenizarea sisteme-
lor de administratie in baza principiului
descentralizarii si autonomiei locale. Ca
obiectiv principal pentru Republica Mol-
dova in acest domeniu consideram ca este
realizarea deplina a prevederilor Strategiei
Nationale de Descentralizare, fapt ce ar fa-
cilita procesul de ajustare mai pronuntata
a sistemului administratiei publice locale la
rigorile europene.

Realizarea prevederilor Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeana cu referire
la administratia publica ar trebui sa aiba ca
finalitate ajustarea sistemului administra-
tiv din Republica Moldova si Spatiul Admi-
nistrativ European, pentru care sunt carac-
teristice, in viziunea noastra, urmatoarele
tendinte valorice si manifestari organizato-
rico-functionale:

- reevaluarea rolului administratiei de
stat in gestionarea treburilor publice prin
descentralizarea functiilor statului si trans-
miterea unei parti a acestor functii autori-
tatilor locale;

- cresterea rolului comunitatilor locale
in exercitarea administratiei, deoarece cu
cat este mai intensa viata publica la nive-
lul comunitatilor locale, cu atat devine mai
putin posibild impunerea fata de comuni-
tatile locale a vointei organelor centrale ale
puterii de a activa dupa scheme unice, fara
a tine seama de particularitatile si interese-
le acestor comunitati teritoriale;

- functionarea in conditii reale a auto-
nomiei locale in baza regulilor comune,
care si-au gasit expresie in Carta europea-
na: exercitiul autonom al puterii locale si
care servesc drept repere de asigurare uni-
forma si omogena a autonomiei locale in
tarile europene;

- delimitarea clara a competentelor in-
tre administratia publica centrala si admi-
nistratia publica locala, care ar tine seama
atat de realizarea interesului national, dar
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si a intereselor locale, mai ales in materie
financiara si relatii interbugetare;

- relatii benefice de colaborare cu socie-
tatea civila ca partener activ in solutionarea
multor probleme ale comunitatilor umane,
inclusiv prin participarea reprezentantilor
societatii civile in procesul decizional al au-
toritatilor administratiei publice;

- consultarea comunitatilor locale in
problemele de interes deosebit ca o valoa-
re generald a democratiei prin studierea
opiniei publice in solutionarea probleme-
lor legate de viata comunitara a oamenilor;

- dimensiuni optime ale unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale capabile sa asigure ca-
pacitatea administrativa a acestora;

- grad inalt de profesionalism al angaja-
tilor din administratia publica, delimitarea
functiilor politice de cele administrative in
promovarea politicii de personal;

- sistem informational dezvoltat, inclu-
siv cel electronic care permite solutionarea
operativa si calitativda a problemelor de
care sunt preocupate autoritatile adminis-
tratiei publice.

In concluzie, vom mentiona ca semna-
rea si ratificarea Acodului de Asociere cu
Uniunea Europeana prin care s-a convenit
asupra strategiei de dezvoltare a tarii si s-a
determinat sistemul de valori spre care tin-
de societatea, reprezinta pentru Republica
Moldova o sansa de imbunatatire a tuturor
sferelor vietii social-economice, politice si
de sporire a gradului civilizational al tarii.
Un rol deosebit in realizarea prevederilor
Acordului apartine autoritatilor statului, in-
clusiv autoritatilor administratiei publice,
organizatiilor nonguvernamentale si ceta-
tenilor.
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SUMMARY

Regardless of the level of community’s evolution, from less to more organized, this
had an acknowledged leader, chosen or imposed, depending on the historical circum-
stances. The institution of head of the state, from an organizational point of view, has
known either personal or collective forms of organization. In our country, the evolution
of this institution is not radically different from the evolution of this institution in other
countries, the differences and particularities are dictated by the historical and political
conditions in which our state has been evolving. In this article we will analyze the gene-
ral aspects of the evolution of the political institution of the head of the state.

In centrul primelor teorii politice si filo-
zofice, intr-un fel sau altul, apare proble-
ma personalizarii puterii, a simbolizarii ei
printr-un individ sau un grup de indivizi.
»Statul nu este conceput fara un sef, oricat
de simbolic ar fi rolul acestuia in anumite
sisteme politice”. [3, p. 283] Argumentarile
teoretice au fost diferite, fiind legate de te-
oriile cu privire la fundamentarea si natura
suveranitatii.

Indiferent de etapa de dezvoltare, co-
lectivitatile umane, mai mult sau mai pu-
tin organizate, au avut un conducator (sef)
recunoscut, ales sau impus, in functie de
imprejurarile istorice. Cu atat mai mult,
statele, concepute ca mari colectivitati
umane, avand delimitare teritoriala, au cu-
prins in sistemul lor politic de organizare si
institutia sefului de stat. Aceasta institutie
a cunoscut o evolutie evidenta cat priveste
formele, structurile, imputernicirile etc.

Institutia sefului de stat, din punct de
vedere organizational, a cunoscut si cu-
noaste fie organizari unipersonale, fie co-
legiale. Cei care au ocupat, la randul lor,
aceasta fnalta functie de stat s-au numit

si se numesc regi (rex), principi, emiri, im-
parati, presedinti etc. ,Institutia sefului de
stat este tot atat de veche ca statul insusi.
in evolutia etatica, seful statului are origini
indepartate, care se pierd in profunzimile
istoriei”. [7, p. 96] Notiunea de ,sef de stat”
este o reminiscenta istorica, prin care se
personifica puterea in cadrul primelor for-
matiuni politice, a monarhiilor timpurii sau
medievale. Aceasta notiune oglindea fap-
tul ca, in monarhiile absolute, toate puteri-
le statului erau concentrate in mainile unei
singure persoane, care era, in acelasi timp,
unicul legiuitor, supremul administrator si
judecator al tarii, precum si comandantul
armatei. Functionarii si consilierii ce aju-
tau monarhul in exercitarea prerogative-
lor sale i erau strict subordonati, de aceea
era si firesc ca monarhul sa fie considerat
Lseful statului”. Calitatea sa de sef al statu-
lui aparea cu atat mai evidenta, cu cat, in
relatiile internationale, el personifica sta-
tul, avand dreptul de a incheia tratate de
alianta si vasalitate, dreptul de a declara
razboi si de a incheia pace etc. Calitatea de
sef al statului era strans legata si de faptul
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ca, intrucat se pretindea ca monarhul fisi
detine puterea de la divinitate, el nu era
responsabil pentru activitatea sa nici din
punct de vedere politic, nici din punct de
vedere penal.

Cu transformarea monarhiilor absolute
in monarhii constitutionale sau in repu-
blici, notiunea de ,sef al stalului” s-a men-
tinut in limbajul politic, in primul rand, in
virtutea unei inertii determinate de o tra-
ditie puternic inscaunata, dar si ca urmare
a necesitatii practice de a se asigura con-
ditiile necesare pentru ca statul sa poata fi
personificat, prin intermediul unui subiect
de drept unic, atat in raporturile interne,
cét si in cele internationale. In noile con-
ditii, acest subiect de drept, desi a incetat
de a mai monopoliza in mana sa puterea
politica, a continuat totusi sa fie considerat
»sef al statului”, dat fiind ca, potrivit Consti-
tutiei, el ramanea investit cu anumite atri-
butii de reprezentare a statului in interior
si exterior si era declarat, in anumite limite,
iresponsabil din punct de vedere politic si
penal.

Din punct de vedere teoretic, sfera de
cuprindere a categoriei atributiilor exerci-
tate de seful statului ar fi foarte greu de
delimitat, odata ce prerogativele acestuia
au variat profund de-a lungulistoriei, vari-
ind si astazi de la stat la stat. Actualmente,
institutia sefului de stat cunoaste organi-
zdri unipersonale sau colegiale, existand
sub diferite forme:

- monarh venit la tron pe cale ereditara
(Marea Britanie, Japonia , Belgia, Spania);

- monarh desemnat de familia regala
(Arabia Saudita);

- monarh al unui stat federativ desem-
nat de monarhii subiectilor federatiei, din
randurile lor (Malayzia, Emiratele Arabe);

- presedinte ales de catre intreg po-
porul, parlament sau un colegiu electoral
reprezentativ pentru un termen stabilit
(S.U.A., Germania, Italia, India, China);

- organ colegial ales de parlament pen-
tru un termen stabilit; totodata, unele atri-

butii care nu pot fi exercitate colegial, cum
ar fi primirea scrisorilor de acreditare ale
reprezentantilor diplomatici, se transmit
presedintelui organului colegial (Cuba);

- seful Guvernului, care, in acelasi timp,
exercita si atributiile sefului de stat (landu-
rile Germaniei);

- reprezentantul monarhului Marii Bri-
tanii in statele cu statut de dominion bri-
tanic (Canada, Australia, Noua Zeelands,
Barbados);

- seful de stat unipersonal sau colegial
care uzurpeaza puterea in stat, de obicei,
fara a stabilirea unui termen anumit. [9, p.
567-568]

Indiferent de formele de organizare a
institutiei sefului de stat lipseste un model,
care ne-ar permite sa spunem cu certitu-
dine care sunt prerogativele distincte ale
sefului de stat si care sunt cele pe care el
le exercita, in functie de regimul constitu-
tional stabilit, in domeniul legislativ sau
executiv. La etapa actuald, sistemele con-
stitutionale difera prin mecanismul puterii
de stat, unele realizand puterea de stat
conform teoriei unitatii puterii in stat, al-
tele realizeaza in practica teoria separatiei
puterilor in stat.,,Conform textelor multor
constitutii, seful statului sau nu face parte
din nicio ramura a puterii, sau este parte si
a puterii legislative si executive, sau numai
a puterii executive”. [9, p. 554] In functie de
forma de guvernamant, si sistemul relatii-
lor politice stabilite, atributiile constitutio-
nale ale sefului de stat pot fi nominale sau
reale, exercitand numai formal o parte sau
cele mai multe dintre prerogativele confe-
rite lui initial. Fiind chiar nominale atribu-
tiile, denumirea de ,sef al statului” a fost
pastrata pentru a desemna persoana, care
este chemata sa reprezinte la nivelul cel
mai inalt statul ca entitate colectiva, sa-i
angajeze, in conditiile Constitutiei si ale
legilor, responsabilitatea si participarea in
numele statului la ceremonii sau festivitati
oficiale.

Pe teritoriul tarii noastre evolutia insti-
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tutiei sefului de stat nu difera cardinal de
evolutia acestei institutii in alte tari, unele
deosebiri si particularitati fiind dictate de
conditiile istorice si politice de dezvolta-
re a tarii. Astfel, din cele mai vechi timpuri,
pe acest teritoriu intalnim institutia rege-
lui (rex — rege in varianta lating; basileos -
rege, in varianta greacad), in lipsa semnelor
esentiale ale statului, prin care nu numai
se personifica puterea, initial militara, dar
prin care se identifica insasi formatiunea
politica, fie chiar cu un teritoriu nu atat de
bine determinat (basileos Mosconos - sec.
Il i. Chr.). Dupa formarea statului lui Bu-
rebista (sec. | i. Chr.), in urma reformelor,
se creeaza un aparat administrativ-militar
cu o ierarhie bine determinata. Reprezen-
tand tara pe plan extern, in acelasi timp
Burebista detine deplinatatea puterii in
interiorul tarii. ,in privinta formei de stat,
statul dac a fost o monarhie, influentata in
organizarea sa, se pare, de principiile mo-
narhiei eleniste, in frunte cu un rege, care a
concentrat in mainile sale intreaga condu-
cere, iar venirea la tron s-a bazat uneori si
pe principiul ereditatii”. [2, p. 24]

La o urmatoare etapad, in cadrul tarilor
feudale timpurii (tari, cnezate, voievodate)
atributiile sefului de stat erau exercitate de
cneji sau voievozi, numele carora deseori
identifica tara (Voievodatul lui Glad, Tara
lui Seneslau, Cnezatul Litovoi etc.). Voie-
vodul sau cneazul, iar mai apoi domnito-
rul, urmand traditia cnejilor si voievozilor,
in cadrul tarilor romane independente
detineau deplinatatea puterii atat in plan
extern cat siin interiorul tarii, atributiile lor
fiind specifice atributiilor sefului de stat in
cadrul monarhiilor absolute. Domnitorul
reprezenta tara in relatiile externe cu drept
de a incheia tratate, de a declara razboi si
incheia pace, de a trimite si primi soli; nu-
mea si revoca toti dregatorii atat de stat
cat si de curte, acorda titluri de noblete;
legifera hotararile Marii Adunari a Tarii; era
comandantul suprem al armatei; exercita
dreptul de gratiere.

Dupa transformarea monarhiei feudale
in monarhie constitutionala, domnitorul,
iar din 1881 - regele, ramane investit cu
atributii de reprezentare a statului in in-
terior si exterior, in conditiile stabilite de
Constitutia Romaniei din 1866. ,Teoretic,
Parlamentul se bucura de plenitudinea
drepturilor, putand, in principiu, adopta
orice legi in toate domeniile, cu exceptia
acelora ce ar veni in contradictie cu con-
stitutia... In realitate, domnul este acela ce
are largi prerogative, in domeniul legisla-
tiv, executiv si chiar judecatoresc - avand
dreptul de amnistie in materie politica si
dreptul de a ierta sau micsora pedepsele
in materie criminald”. [8, p. 322] Desi prero-
gativele domnitorului erau destul de largi,
ele nu puteau depasi cadrul stabilit de con-
stitutie. Nici Constitutia din 1866, nici Con-
stitutia din 1923 nu utilizeaza in textele lor
notiunea de ,sef de stat”, ea fiind introdusa
pentru prima data in Constitutia Romaniei
din 1938, care prin art. 30 prevede expres
ca ,Regele este Capul statului”. Indiferent
de utilizarea sau lipsa notiunii de ,sef de
stat’, reprezentarea statului in plan extern
siintern din cele mai vechi timpuri pana la
perioada sovietica revenea unei persoane.

Constitutiile sovietice delegau atribu-
tiile sefului de stat unui organ colegial -
Prezidiului Sovietului Suprem al R.S.S.M.
si, partial, Presedintelui Prezidiului, ultimul
reprezentand statul la intrunirile sefilor de
state. Acesta este nu numai specificul con-
stitutiilor sovietice, ,in fostele tari socialiste
functia de sef al statului avea o structura
colegiala si era incadrata in categoria ,or-
ganelor supreme ale puterii de stat”, deci
in sfera puterii legislative.’ [5, p.12]

in tara noastra s-a revenit la notiunea
de ,sef de stat” la 3 septembrie 1990, oda-
ta cu adoptarea Legii,Cu privire la institui-
rea functiei de Presedinte al R.S.S. Moldova
si la introducerea unor modificdri si com-
pletari in Constitutia R.S.S. Moldova”. [4]
Legea cu privire la instituirea functiei de
Presedinte al R.S.S. Moldova si la introdu-
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cerea unor modificari si completari in Con-
stitutia R.S.S. Moldova prevedea conditiile
fnaintate fata de candidatul la functia de
Presedinte al R.S.S. Moldova si procedu-
ra alegerii. Presedintele urma a fi ales de
cetatenii R.S.S. Moldova pe baza dreptu-
lui electoral universal, egal, direct, secret
si liber exprimat, pe termen de 5 ani, cu
dreptul de a detine consecutiv functia nu
mai mult de doua mandate. Primul Prese-
dinte al Repubilicii conform acestei legi, se
alege pe termen de cinci ani, de Sovietul
Suprem al R.S.S. Moldova prin majoritatea
simpla de voturi, candidaturile fiind pro-
puse de catre deputati si acceptate daca
sunt sustinute de, cel putin, o treime din
numadrul deputatilor.

in calitatea sa de sef al statului, conform
Legii mentionate, Presedintele R.S.S. Mol-
dova este garantul egalitatii in drepturi si
al libertatilor cetatenilor R.S.S. Moldova, al
respectarii Constitutiei R.S.S. Moldova; ia
masurile necesare pentru apararea suvera-
nitatii si independentei teritoriale a R.S.S.
Moldova; reprezinta Republica in relatiile
internationale; poarta tratative si semnea-
za tratatele internationale ale R.S.S. Mol-
dova; numeste si recheama reprezentantii
diplomatici ai R.S.S. Moldova in straindta-
te si pe langa organizatiile internationale;
asigura interactiunea organelor centrale
ale puterii de stat si administratiei de stat
ale RS.S. Moldova; confera distinctii de
stat; solutioneaza probleme ce tin de ce-
tatenia R.S.S. Moldova si de acordarea de
azil; stabileste masurile necesare pentru
asigurarea securitatii statului si ordinii pu-
blice pe teritoriul Republicii.

Art. 113 al Legii mentionate prevedea
functionarea Consiliului prezidential al
R.S.S. Moldova pe langa Presedintele Re-
publicii, cu membri desemnati de Prese-
dinte, cu exceptia Primului-ministru, care
este membru din oficiu. Presedintele Sovi-
etului Suprem avea, de asemenea, dreptul
sa participe la sedintele Consiliului. Consi-
liul avea drept sarcina sa elaboreze masuri

pentru realizarea principalelor directii ale
politicii interne si externe a R.S.S. Moldo-
va. Presedintele R.S.S. Moldova dispunea
de dreptul de a crea si alte organe consul-
tative, in probleme ce tin de competenta
sa, stabilind componenta si sarcinile lor.
Presedintelui R.S.S. Moldova i se atribu-
iau prerogative destul de largi si in raport
cu Guvernul, Sovietul Suprem si puterea
judecatoreasca. Acordand Presedintelui
Republicii numeroase prerogative, Legea
mentionatd crea si un mecanism de cola-
borare intre cele trei puteri. Presedintele
reprezentand o laturd a puterii executive,
conform art. 113, p. 4 ,asigurd interactiu-
nea organelor centrale ale puterii de stat
siadministratiei de stat ale R.S.S. Moldova’,
[4] deci avand si un rol de mediere intre
puterile statului.

Constitutia adoptata la 29 iulie 1994 a
marcat o etapa noua in evolutia Republicii
Moldova pe calea restructurarii societa-
tii pe principii democratice. ,Elaborata in
conditii de criza politica, ca si in celelalte
republici socialiste care si-au declaratinde-
pendenta, Constitutia Republicii Moldova
a acceptat un continut de compromis. Tot-
odatd, adoptarea Constitutiei a satisfacut
asteptarile societatii si a generat o serie de
activitati orientate spre realizarea concep-
tului statului de drept”. [1, p. 316]

In tezele constitutionale prin care este
relevata institutia Presedintelui Republicii
Moldova se stipuleaza expres calitatea sa
de sef al statului, iar din atributiile conferi-
te Presedintelui Republicii putem deduce
cd, in paralel cu Guvernul, reprezinta pu-
terea executivd. Dupa forma de guverna-
mant, Republica Moldova ramane a fi o
republica semiprezidentiald, desi aceas-
ta nu este stipulat expres in Constitutie.
Conform Constitutiei, Presedintele Repu-
blicii reprezinta statul in relatiile interne
si externe, constituind garantul indepen-
dentei nationale, al unitatii si integritatii
teritoriale a tarii. De aici rezulta si cele
doua functii prezidentiale: functia repre-
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zentativa si functia de garant, in scopul
exercitarii carora Presedintele dispunea de
asemenea atributii ca: este comandantul
suprem al fortelor armate; poate declara,
cu aprobarea prealabild, a Parlamentului,
mobilizarea partiald sau generald; in caz
de agresiune armata straina ia masuri pen-
tru respingerea agresiunii; declara stare de
razboi si le aduce neintarziat la cunostin-
ta Parlamentului; in termen de, cel mult,
doua saptamani este in drept sa trimita in
Parlament spre reexaminare legea adopta-
ta de acesta, in cazul in care are obiectii
asupra continutului ei, este in drept, dupa
consultarea fractiunilor parlamentare, sa
dizolve Parlamentul in cazul imposibilita-
tii formarii Guvernuluisau al blocarii pro-
cedurii de adoptare a legilor timp de trei
luni; poate cere poporului sa-si exprime,
prin referendum, vointa asupra proble-
melor de interes national.

Totodata, mecanismul de interferenta
a puterilor in stat prevedea dreptul Parla-
mentului de suspendare a Presedintelui
Republicii din functie, cu votul a doua tre-
imi din numarul deputatilor alesi, in cazul
savarsirii unor fapte grave prin care incalca
prevederile Constitutiei. Demiterea Pre-
sedintelui Republicii era decisa de corpul
electoral, care se pronunta pe marginea
demiterii in cadrul unui referendum or-
ganizat in timp de 30 de zile, dupa apro-
barea propunerii de suspendare. Aceasta
procedura de demitere este caracteristica
regimurilor semiprezidentiale (Franta, Ro-
mania), care, in primul rand, reiese din
modalitatea de alegere a Presedintelui.

In scurt timp, dupa adoptarea Consti-
tutiei Republicii Moldova, prevederile sale
au fost supuse unor critici. Pe parcursul a
doua mandate ulterioare doi presedinti,
care s-au succedat, au invocat insuficien-

ta de atributii ale Presedintelui Republi-
cii, aratandu-se nemultumiti de solutiile
constitutionale si solicitand largirea com-
petentelor prin trecerea la un regim prezi-
dential de guvernare. Acest fapta generat
o criza politica, in care s-au confruntat Par-
lamentul, Presedintele Republicii si Guver-
nul.

Aprigele dezbateri politice au finalizat
cu adoptarea de catre Parlamentul Repu-
blicii Moldova la 5 iulie 2000 a Legii de
revizuire al Constitutiei, avand drept baza
proiectul propus de parlamentari, con-
form caruia ,singura institutie investita cu
putere, adica Parlamentul, este aleasa prin
sufragiu universal, egal, direct si liber ex-
primat si care, la randul sau, alege Prese-
dintele tarii". [6, p. 83]

Reforma constitutionald din 2000 a in-
scris Republica Moldova in cadrul republi-
cilor parlamentare, Presedintele Republicii
fiind ales de Parlament, insa nu a modificat
un sir de prevederi constitutionale ce tin
de atributiile acestuia. Desi modalitatea de
alegere a sefului de stat determina regi-
mul constitutional, consideram ca atributi-
ile exercitate trebuie sa fie in concordanta
cu trasaturile regimului stabilit.

in ultimul timp s-au tinut multiple dis-
cutii referitor la necesitatea reformei con-
stitutionale in Republica Moldova, fiind
invocati atat factori de natura politica, cat
si de natura juridica. Reiesind din faptul ca
dreptul, ca fenomen social dinamic, este
supus schimbarilor care se produc in so-
cietate, consideram ca la etapa actuala, in
contextul integrarii europene a Republicii
Moldova, o reformd constitutionald este
inevitabila, iar normele unei noi Constitu-
tii, inclusiv cele ce reglementeaza statutul
sefului de stat, vor corespunde realitatilor
politice actuale.
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SUMMARY
The authors are conducting a research into the problem of the European Central
Bank (ECB) in the light of its functions with a special attention paid to the task of super-

vising the banks of the European Union.

Asitis known, the ECB is the central bank for the euro and administers the monetary
policy of the Eurozone. It is one of the world’s most important central banks and is one
of the seven institutions of the European Union listed in the Treaty of European Union.
The capital stock of the bank is owned by the central banks of all 28 EU member states.

Banca Centrala Europeana (BCE) a fost
infiintata la 1 iunie 1998, avand sediul la
Frankfurt pe Main, Germania. Conform
tratatelor, intre responsabilitatile princi-
pale ale BCE se numara si aplicarea politi-
cii monetare in zona euro. Regulamentul
privind mecanismul unic de supraveghere
(MUS) confera BCE anumite functii de su-
praveghere a institutiilor de credit in ca-
drul MUS, in special din noiembrie 2014.
Principiul organizational de baza al BCE
consta in separarea la nivel functional a
functiei monetare si a celei de suprave-
ghere in cadrul BCE. Anume functia de su-
praveghere in cadrul BCE ne intereseaza
in mod special.

Sub aspect organizational, BCE consti-
tuie impreuna cu bancile centrale natio-
nale ale tuturor statelor-membre Sistemul
European al Bancilor Centrale (SEBC). BCE

impreuna (numai) cu bancile centrale
nationale ale statelor-membre ale caror
moneda este euro constituie Eurosiste-
mul. [art. 282, alin. (1) din TFUE] In cazul
statelor-membre care nu au adoptat inca
moneda euro (derogare sau optiune de
neparticipare ,opt-out”), anumite dispo-
zitii din tratat referitoare la SEBC nu se
aplica, astfel incat trimiterile generale din
tratat referitoare la SEBC se referd, de fapt,
in principal la Eurosistem.

Sa subliniem ca BCE dispune de un
grad sporit de independenta in materia
supravegherii. Astfel, independenta BCE
este consacratad la art. 130 din TFUE: ,in
exercitarea competentelor si in indepli-
nirea misiunilor si indatoririlor care le-au
fost conferite prin tratate si prin Statutul
SEBC si al BCE, Banca Centrala Europeana,
bancile centrale nationale sau membrii or-
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ganelor lor de decizie nu pot solicita si nici
accepta instructiuni din partea institutii-
lor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uni-
unii, a guvernelor statelor-membre sau a
oricarui alt organism.’

Din punct de vedere managerial, or-
ganele de decizie ale BCE sunt Consiliul
guvernatorilor, Comitetul executiv si Con-
siliul general.

Consiliul_guvernatorilor. Consiliul gu-
vernatorilor BCE este constituit din mem-
brii Comitetului executiv al BCE si din
guvernatorii bancilor centrale nationale
ale statelor-membre a caror moneda este
euro. [art. 283, alin. (1) din TFUE si art. 10.1
din Statutul BCE]

Comitetul executiv. Comitetul execu-
tiv este constituit din presedinte, vice-
presedinte si alti patru membri. Acestia
sunt numiti de catre Consiliul European
prin majoritate calificata pe baza unei re-
comandari din partea Consiliului, dupa
consultarea Parlamentului European si
a Consiliului guvernatorilor. Alegerea se
face dintre persoane a caror autoritate si
experienta profesionala in domeniul mo-
netar sau bancar sunt recunoscute. Man-
datul acestora este de opt ani si nu poate
fireinnoit. [art. 283, alin. (2) din TFUE si art.
11.1 si 11.2 din Statutul BCE]

Consiliul _general. Consiliul general
este cel de-al treilea organ de decizie al
BCE (art. 14 din TFUE; art. 44 din Statutul
BCE), dar numai atat timp cat unele state-
membre ale UE fac obiectul unei derogari,
adica nu au adoptat inca moneda euro.
Acesta este format din presedintele si vi-
cepresedintele BCE, precum si din guver-
natorii bancilor centrale nationale ale tu-
turor statelor-membre ale UE; alti membri
ai Comitetului executiv pot participa (dar
fara drept de vot) la reuniunile Consiliului
general. [art. 44.2 din Statutul BCE] Consi-
liul general constituie o legatura intre sta-
tele-membre ale UE din Eurosistem si cele
din afara acestuia.

Cu referire la atributiile Bancii Centrale
Europene in materia supravegherii, vom
evidentia faptul ca BCE si autoritatile na-
tionale competente ale statelor-membre
din zona euro constituie Mecanismul unic
de supraveghere. Autoritatile competente
ale statelor-membre din afara zonei euro
pot coopera indeaproape cu BCE si lua
parte la MUS.

Pe de alta parte, trebuie sa tinem cont
de faptul ca din noiembrie 2014, BCE va fi
raspunzatoare de supravegherea tuturor
institutiilor de credit (direct pentru banci-
le cele mai mari si indirect pentru alte in-
stitutii de credit) din statele-membre care
iau parte la MUS si va coopera indeaproa-
pe in ceea ce priveste indeplinirea acestei
functii cu celelalte entitati din Sistemul
european al supraveghetorilor financiari
(SESF). Atributiile includ, intre altele, auto-
rizarea si retragerea autorizatiilor instituti-
ilor de credit; asigurarea conformitatii cu
cerintele prudentiale; desfasurarea proce-
selor de supraveghere; participarea la su-
pravegherea suplimentarad a unui conglo-
merat financiar etc. De asemenea, aceasta
trebuie sa contracareze riscurile sistemice
si macroprudentiale.

Totodata, pentru a-si putea indeplini
rolul in materie de supraveghere, BCE are
competente de investigare (solicitari de
informatii, investigatii generale, inspectii
la fata locului) si prerogative specifice de
supraveghere (de exemplu, autorizarea
institutiilor de credit). BCE are, de aseme-
nea, competenta de a aplica sanctiuni ad-
ministrative. In plus, aceasta poate solicita
institutiilor de credit sa detina niveluri de
capital mai ridicate.

Examinate in detaliu, atributiile BCE in
domeniul supravegherii bancare se pre-
zinta in mod destul de specific. Astfel, in
conformitate cu art. 105, alin. (5) din Tra-
tatul CE, Eurosistemul are atributia de a
contribui ,la buna desfasurare a politicilor
promovate de autoritatile competente in
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ceea ce priveste supravegherea pruden-
tiala a institutiilor de credit si stabilitatea
sistemului financiar”.

Cadrul institutional al supravegherii
bancare, instituit de legislatia comunita-
ra, se intemeiaza pe doua aspecte funda-
mentale:

- competenta nationala bazata pe prin-
cipiile ,controlului tarii de origine”, armo-
nizarii minime a conceptelor fundamenta-
le si,recunoasterii reciproce”;

- cooperarea dintre autoritatile compe-
tente.

Potrivit principiului controlului tarii de
origine, supravegherea unei institutii de
credit este responsabilitatea autoritatilor
competente din statul-membru in care
aceasta a fost autorizata. Principiul re-
cunoasterii reciproce inseamna ca orice
institutie de credit autorizata poate des-
chide sucursale sau poate oferi servicii
bancare transfrontaliere pe intreg terito-
riul Uniunii Europene, pe baza recunoas-
terii reciproce, la nivelul UE, a practicilor
de autorizare si supraveghere bancara. in
acest sens, legislatia comunitara prevede
armonizarea minima a conceptelor de
baza, cum ar fi notiunea de institutie de
credit, criteriile de autorizare a bancilor
si standardele comune referitoare la su-
pravegherea prudentiala si la principiile
contabile. Prin urmare, responsabilitatile
privind supravegherea sunt indeplinite la
nivel national, fiind alocate in functie de
dispozitiile institutionale specifice fieca-
rui stat-membru. In unele tari, responsa-
bilitatea supravegherii bancare ii revine
preponderent sau chiar exclusiv bancii
centrale nationale respective. In alte sta-
te-membre, supravegherea bancara este
realizata de organisme separate, care coo-
pereaza insa cu banca centrala respectiva.
Prin urmare, supravegherea tuturor seg-
mentelor pietei financiare este concen-
trata din ce in ce mai mult in cadrul unui
singur organism.

Necesitatea cooperdrii_intre autorita-
tile de supraveghere a fost recunoscuta
inca de la inceputul globalizarii activitatii
de pe pietele financiare si al cresterii am-
plorii activitatii transfrontaliere. In anii ‘70
ai secolului trecut, au fost create la nivel
european doua forumuri de cooperare
multilaterala in domeniul supravegherii
bancare:

a) grupul de contact, un comitet al
supraveghetorilor bancari din Spatiul
Economic European (SEE), a fost infiintat
pentru a solutiona problemele legate de
punerea in aplicare a practicilor de regle-
mentare si supraveghere bancard, inclusiv
discutarea cazurilor punctuale;

b) grupul de supraveghere bancara a
fost creat de Comitetul guvernatorilor si
a prefigurat actualele structuri organizate
de BCE.

Autorii Tratatului de la Maastricht erau
constienti de faptul ca Uniunea Economica
Monetara (UEM) va spori nevoia de coope-
rare in domeniul supravegherii. Cu toate
acestea, in lipsa unei viziuni clare asupra
cooperarii consolidate la acea vreme, Tra-
tatul nu a restrans alternativele. Mandatul
SEBC a fost formulat intr-o maniera gene-
rald, fara a fi mentionate instrumentele
specifice, iar rolul BCE a fost limitat la atri-
butii consultative. In temeiul clauzei de
abilitare prevazute la art. 105, alin. (6) din
Tratatul CE si la art. 25.2 din Statutul SEBC,
Consiliul UE, pe baza avizului conform al
Parlamentului European, poate incredinta
BCE ,misiuni specifice in legatura cu politi-
cile in materie de supraveghere prudentia-
13 a institutiilor de credit si a altor institutii
financiare, cu exceptia societatilor de asi-
gurari”.

Cooperarea in domeniul reglementa-
rii, supravegherii si stabilitatii financiare a
fost reorganizata in anul 2004. Cadrul Lam-
falussy, care a fost deja pus in aplicare in
sectorul valorilor mobiliare, a fost extins in
toate celelalte sectoare financiare. Se anti-
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Cipeaza ca adoptarea noului cadru va spori
flexibilitatea si eficienta procesului de re-
glementare. Acesta face distinctia dintre
Jlegislatia de nivelul 1" (adoptata de Consi-
liul UE si de Parlamentul European prin pro-
cedura de codecizie) si,legislatia de nivelul
2" care consta in implementarea de masuri
ce pot fi adoptate mai rapid si mai flexibil
de comitetele de reglementare (,comitete
de nivelul 2”). Comitetele de supraveghere
(,comitete de nivelul 3”) asigura punerea

in aplicare mai consecventa a directivelor
comunitare si incearca sa asigure conver-
genta practicilor de supraveghere.

Prin urmare, in domeniul legislatiei
si supravegherii bancare, noile comitete
sunt: Comitetul bancar european (nivelul
2), care a inlocuit Comitetul consultativ
bancar, si Comitetul supraveghetorilor
bancari (nivelul 3), care include Grupul de
contact.
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SUMMARY
Total independence of the Constitutional Court in the state and the powers to decla-
re unconstitutional a law voted by the parliamentary majority or an ordinance of the
Government, which leans on a parliamentary majority makes prevail the Constitutio-
nal Court opinion and has a particularly important place in activity of the state’s three

powers: legislative, executive and judicial.

Curtea Constitutionala a Romaniei a
fost infiintata la 6 iunie 1992, ca urmare a
prevederilor art.140-145 din Constitutia
votata de Constituanta la 30 noiembrie
1991 si adoptata prin Referendumul din 8
decembrie 1991.

In trecut, constitutionalitatea legilor
era solutionata de inalta Curte de Casa-
tie si Justitie in Sectii Unite (denumita
mai tarziu Curtea Suprema de Justitie).
Comisia de redactare a proiectului Legii
nr.47/1992 pentru organizarea si functio-
narea Curtii Constitutionale nu a preluat
modelul legii unei anumite tari; a con-
sultat legile de organizare si functionare
ale tarilor europene si chiar ale altor tari
democratice de peste ocean, s-a inspirat
din ele, adoptandu-le realitatilor noastre
social-economice si juridice. Au fost folo-
site modelele italian, portughez, spaniol,
francez si german indeosebi.

Constituanta noastra s-a atasat mode-
lului european, nu celui american, model
introdus de Kelsen, prin proiectul de Con-
stitutie a Austriei din 1920, care s-a extins
repede, in aproape toate tarile europene.
Ineficacitatea controlului judecatoresc
asupra constitutionalitatii legilor a contri-
buit la extinderea rapida a sistemului Kel-
senian.’

Hans Kelsen propune in problema ale-

gerii membirilor curtilor sau tribunalelor
constitutionale (oameni de stat, oameni
politici, profesionisti), ca trebuie admise
particularitati, pentru ca nu exista o solu-
tie uniforma, nu trebuie admisa o modela-
re. Mai mult, arata acelasi autor, numarul
membrilor unei asemenea autoritati nu
trebuie sa fie prea mare deoarece se dis-
cuta probleme de drept si, practic, sun-
tem in prezenta unei misiuni pur juridice
de interpretare a Constitutiei. Totodata,
Kelsen recomanda sa nu fie parlamentari
sau membri ai Guvernului pentru ca toc-
mai actele lor se controleaza. Ideile lui
Hans Kelsen s-au realizat in practica parti-
al.2

Totala independenta a Curtii Constitu-
tionale in randul puterilor din stat si faptul
de a declara neconstitutionala o lege vo-
tata de majoritatea parlamentara sau o or-
donanta a Guvernului, care se sprijina pe
majoritatea parlamentara, cu alte cuvinte,
de a face sa triumfe opinia minoritatii, fi
asigura un loc deosebit de important in
randul celor 3 puteri ale statului:

- legislativa;

- executiva;

- judecatoreasca.?

POZITIA CURTII CONSTITUTIONA-
LE IN STAT. in conformitate cu art. 1 din
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legea nr. 47/1992 Curtea Constitutionala
este unica autoritate de jurisdictie consti-
tutionald in Romania, ceea ce semnifica
caracterul exclusiv al competentei aceste-
ia. Nicio alta autoritate publica nu se poa-
te pronunta, cu valoare de decizie obliga-
torie sau executorie, in ceea ce priveste
constitutionalitatea legilor.*

Ea este singura in drept sa hotaras-
ca asupra competentei sale potrivit art.
144 din Constitutie (art. 3 din Legea nr.
47/1992). Curtea Constitutionala este in-
dependentad fatda de orice alta autoritate
publica (Presedintie, Parlament, puterea
judecatoreasca si puterea executiva). Se
supune numai Constitutiei si legii sale
de organizare si functionare (legea nr.
47/1992). Scopul Curtii Constitutionale
este garantarea suprematiei Constitutiei.
Curtea Constitutionala asigura controlul
constitutionalitatii legilor, al regulamen-
telor Parlamentului si al ordonantelor Gu-
vernului.’

La nivelul Legii fundamentale, Curtea
Constitutionala este reglementata in cu-
prinsul celor 6 articole ale Titlului V din
Constitutie (art. 142-147) in numerotarea
data dupa revizuirea Constitutiei. Aceste
articole se refera la: denumire, competen-
td, mandate, modalitati de desemnare a
judecatorilor si presedintelui pentru ocu-
parea functiei de judecator, incompatibi-
litatile, independenta si inamovibilitatea,
competenta, deciziile.

Curtea Constitutionala este insa nomi-
nalizata si in alte articole ale Constitutiei,
precum: art. 77 privind promulgarea Legii,
art. 82 privind validarea mandatului si de-
punerea jurdamantului de catre seful statu-
lui, art. 95 privind suspendarea din functie
a sefului de stat.®

CARACTERIZAREA CURTII CONSTI-
TUTIONALE. Constitutia Romaniei in-
credinteaza controlul constitutionalitatii
unei autoritati publice denumite Curtea
Constitutionald. Aceasta este formata din

9 judecatori numiti pentru un mandat de
9 ani care nu poate fi prelungit sau innoit.
Trei judecatori sunt numiti de Camera De-
putatilor, trei de Senat si trei de Presedin-
tele Romaniei. Presedintele Curtii Consti-
tutionale este ales dintre judecatorii Cur-
tii de catre acestia, prin vot secret, pentru
o durata de 3 ani.

In acest scop, deputatii alesi de Camera
Deputatilor propun un candidat, ai Senatu-
lui - un candidat si ai Presedintelui - un can-
didat. Acestia trei sunt supusi la vot secret
si cel care va intruni cel mai mare numar de
voturi va fi declarat presedinte ales al Curtii
pentru un mandat de 3 ani. Nu este nicio
piedica sa fie propus acelasi judecator ca
presedinte de cele trei grupe sau doua din
ele. Membrii Curtii Constitutionale se rein-
noiesc, la fiecare 3 ani cu cate o treime, pro-
cedeu ce permite imbinarea experientei si
continuitatii cu noile tendinte.

Conditiile constitutionale pentru a pu-
tea candida la functia de judecator al Cur-
tii Constitutionale sunt urmatoarele:

- pregatire juridica superioara,

- inalta competenta profesionala,

- o vechime de, cel putin, 18 ani in acti-
vitatea juridica sau in invatamantul supe-
rior juridic.

in activitatea lor, judecatorii sunt inde-
pendenti in exercitarea atributiilor si ina-
movibili pe durata mandatului (art. 4 din
Legea nr.47/1992).

Ei nu pot fi trasi la raspundere pentru
opiniile si voturile exprimate la adoptarea
solutiilor. De asemenea, judecatorii Curtii
Constitutionale nu pot fi arestati sau tri-
misi in judecata penala ori contraventio-
nala decat cu aprobarea Biroului perma-
nent al Camerei Deputatilor, al Senatului
sau a Presedintelui Romaniei, dupa caz si
la cererea Procurorului General.”

Judecatorii depun in fata Presedinte-
lui Romaniei si a presedintilor celor doua
Camere juramantul sa respecte si sa apere
Constitutia. Ei isi vor exercita functia de la
data depunerii juramantului. Presedintele
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numeste un judecator care ii va tine locul
in timpul absentei. In caz de vacanta a
functiei, se alege un Presedinte pana la in-
cheierea perioadei de 3 ani. Atributiile Pre-
sedintelui Curtii Constitutionale sunt cele
prevdzute de art. 11 al Legii nr. 47/1992 si
de art. 6 al Regulamentului de organizare
si functionare a Curtii Constitutionale.

Judecatorii Curtii Constitutionale sunt
obligati:

a) sa-si indeplineasca functia incredin-
tata cu buna-credinta si fara partinire;

b) sa pastreze secretul deliberarilor si al
voturilor si sa nu ia pozitie publica sau sa
dea consultatii in probleme de competen-
ta Curtii;

¢) in adoptarea actelor Curtii sa-si ex-
prime votul afirmativ sau negativ, abtine-
rea de la vot nefiind permisa;

d) sa comunice Presedintelui Curtii ori-
ce activitate care poate atrage incompa-
tibilitatea cu mandatul pe care il exercita;

e) sa nu permita folosirea functiei pe
care o indeplinesc in scop de reclama co-
merciala sau propaganda de orice fel;

f) sa se abtina de la orice activitate sau
manifestare contrare independentei si
demnitatii functiei lor.®

Curtea Constitutionala are 7 magis-
trati-asistenti, subordonati Presedintelui
Curtii. Ei participa la pregatirea lucrarilor
si la redactarea actelor emise de Curte si
pot fi consultati la deliberari.

Secretariatul Curtii Constitutionale,
avand in structura sa mai multe servicii,
isi desfasoara activitatea sub conduce-
rea presedintelui Curtii Constitutionale;
secretariatul asigura pregatirea si organi-
zarea lucrarilor Curtii, conditiile organiza-
torice, informationale si materiale pentru
buna desfasurare a activitatii ei.?

SEDIUL CURTII CONSTITUTIONALE.
Desi pare o problema pur administrativa,
sediul unei Curti Constitutionale are mul-
te semnificatii. Fata de functiile autorita-
tii care realizeaza justitia constitutionala

existda conceptia in sensul careia sediul
acesteia trebuie sa fie in alta localitate
decat capitala statului, altfel spus in alta
localitate decat cea in care isi au sediul
institutile guvernamentale centrale. O
asemenea conceptie este clar exprimata
in traditia Germaniei, fapt datorita cdruia
Curtea Constitutionala are sediul la Karls-
ruhe.

in Romania, traditia, exprimata si in alte
legi, este in sensul ca sediile tuturor insti-
tutiilor nominalizate prin Constitutie sunt
in capitala tarii. Ca atare, art. 6 din Legea
nr.47/1992 stabileste ca sediul Curtii Con-
stitutionale este in municipiul Bucuresti.

La sediul sau, Curtea dispune de o sala
de judecata, pentru sedintele publice ce
privesc art. 144, litera c) din Constitutie, si
o alta sala,a plenului’, unde se tin sedinte-
le de plen.

in sedintele publice judecatorii poarta
robe, in aplicarea art. 22 din Regulament,
potrivit caruia ,in timpul sedintelor publi-
ce judecatorii, magistratii-asistenti si pro-
curorul poarta roba"'®

ATRIBUTIILE CURTII CONSTITUTI-
ONALE. Potrivit art. 144 din Constitutie,
Curtea Constitutionala are urmatoarele
atributii:

a) se pronunta asupra constitutionali-
zarii legilor inainte de promulgarea aces-
tora, la sesizarea Presedintelui Romaniei,
a unuia dintre presedintii celor doua Ca-
mere, a Guvernului, a Curtii Supreme de
Justitie, a unui numar de, cel putin, 50 de
deputati sau 25 de senatori;

b) se pronunta din oficiu, asupra initia-
tivelor de revizuire a Constitutiei;

C) se pronunta asupra constitutionali-
tatii regqulamentelor parlamentare, la sesi-
zarea unuia dintre presedintii celor doua
Camere, a unui grup parlamentar sau a
unui numar de, cel putin, 50 de deputati
sau 25 de senatori;

d) hotaraste asupra exceptiilor de ne-
constitutionalitate a legilor si ordonante-
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lor la sesizarea instantelor judecatoresti in
fata carora exceptiile au fost invocate;

e) vegheaza la respectarea procedurii
pentru alegerea Presedintelui Romaniei si
confirma rezultatele sufragiului;

f) constata existenta imprejurdrilor
care justifica interimatul in exercitarea
functiei de Presedinte al Romaniei si co-
munica cele constatate Parlamentului si
Guvernului;

g) da aviz consultativ pentru propune-
rea de suspendare din functie a Presedin-
telui Romaniei;

h) vegheaza la respectarea procedurii
pentru organizarea si desfasurarea refe-
rendumului si confirma rezultatele aces-
tuia;

i) verifica indeplinirea conditiilor pen-
tru exercitarea initiativei legislative de ca-
tre cetateni;

j) hotaraste asupra contestatiilor care
au ca obiect constitutionalitatea unui par-
tid politic."

Competentele Curtii Constitutionale
sunt limitativ prevazute de Constitutie.
Prin urmare, ele nu pot fi modificate nici
printr-o lege organica.

Aceste competente cuprind atributii
de control — atributii de avizare si urmarire
a respectarii Constitutiei.

In prima categorie intrd controlul con-
stitutionalitatii legilor, regulamentelor
Parlamentului, ordonantelor, a initiative-
lor populare de revizuire a Constitutiei si a
constitutionalitatii unui partid politic.

in cea de-a doua categorie intra atri-
butia de avizare a propunerii de suspen-
dare din functie a Presedintelui, validarea
rezultatului alegerii Presedintelui, urmari-
rea desfasurarii referendumului, vegherea
desfasurarii referendumului, modul des-
fasurarii initiativei legislative a cetateni-
lor, precum si constatarea situatiilor care
impun interimatul prezidential. De fapt,
aceasta impartire nu prezinta decat o im-
portanta didactica si nu una teoretica sau
pragmatica.’

ACTELE CURTII CONSTITUTIONALE.
EFECTE JURIDICE. Analizand mai sus
competentele constitutionale ale Curtii,
am aratat si cine este indreptatit sa faca
sesizarea. Sesizarea in toate cazurile tre-
buie facuta in scris si motivat (art. 12 din
Legea nr. 47/1992).

Curtea Constitutionala in indeplinirea
atributiilor sale pronunta:

- decizii;

- hotarari;

- emite avize.

Deciziile se dau cand se pronunta:

- asupra constitutionalitatii legilor, ina-
inte de promulgarea acestora;

- asupra constitutionalitatii requlamen-
telor Parlamentului;

- asupra exceptiilor ridicate in fata in-
stantelor de judecata privind neconstitu-
tionalitatea legilor si ordonantelor;

- asupra contestatiilor care au ca obiect
constitutionalitatea unui partid politic.

Hotararile se pronunta in cazurile in
care Curtea:

- vegheaza la respectarea procedurii
alegerii Presedintelui Romaniei si confir-
ma rezultatele sufragiului;

- constata existenta imprejurarilor care
justifica interimatul in exercitarea functiei
de Presedinte si comunica cele constatate
Parlamentului sau Guvernului;

- vegheaza la respectarea procedurii
pentru organizarea si desfasurarea refe-
rendumului si confirma rezultatele aces-
tuia;

- verifica indeplinirea conditiilor pentru
exercitarea initiativei legislative de catre
cetateni.

Avize consultative se dau cand se pro-
pune suspendarea din functie a Presedin-
telui.

Deciziile si hotdrarile se pronunta in
numele legii (art. 13).

Sedintele de judecata ale Curtii sunt
publice, in afara de cazul in care, din moti-
ve intemeiate, Presedintele Curtii declara
sedinta secreta.”
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Cat priveste efectele juridice ale hota-
rarilor Curtii Constitutionale, ele trebuie
apreciate nuantat, in functie de situatiile
in care intervin. Astfel, ele nu pot depasi
efectele juridice ale unui aviz daca inter-
vin pentru constatarea existentei impre-
jurarilor care justifica interimatul, cele
privind referendumul si cele privind in-
deplinirea conditiilor pentru exercitarea
initiativei legislative populare. in fine, in
exercitarea atributiei (de la art. 146, litera
f) din Constitutie, Curtea Constitutionala
emite hotarari, iar potrivit Legii electorale
aceste hotarari sunt definitive.™

ACTELE SUPUSE CONTROLULUI DE
CONSTITUTIONALITATE. Din dispozitiile
constitutionale reiese ca in sfera controlu-
lui de constitutionalitate intra urmatoare-
le acte:

- legile ca acte juridice ale Parlamentu-
[ui;

- tratatele sau alte acorduri internatio-
nale;

- initiativele de revizuire a Constitutiei;

- regulamentele Parlamentului;

- ordonantele Guvernului;

- initiativele legislative populare.

Legile ca acte juridice ale Parlamen-
tului. Cat priveste legile, se disting doua
situatii exprimate printr-un control prea-
labil si printr-un control posterior.

Controlul prealabil (a priori) se exercita
asupra legilor votate de catre Parlament,
dar inaintea promulgarii lor de catre Pre-
sedintele Romaniei. Curtea Constitutiona-
la poate proceda la control, dar numai la
sesizarea uneia dintre autoritatile publice
prevazute de catre Constitutie si anume:
Presedintele Romaniei, presedintii celor
doua Camere ale Parlamentului, Guver-
nul, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Avo-
catul Poporului, cel putin, 50 de deputati
sau, cel putin, 25 de senatori. Este exclus
controlul din oficiu.

Controlul posterior (a posteori) al con-

stitutionalitatii legilor, adica legile intrate
in vigoare, se realizeaza pe calea excep-
tiei de neconstitutionalitate. Exceptia de
neconstitutionalitate este un procedeu
juridic ce permite accesul cetatenilor la
Curtea Constitutionala si aceasta cale are
o deosebita importanta.

Tratatele sau alte acorduri interna-
tionale. Atributie addaugata competen-
tei Curtii Constitutionale prin revizuirea
Constitutiei din 2003, verificarea consti-
tutionalitatii tratatelor sau a altor acorduri
internationale trebuie corelata cu preve-
derea art. 11, alin. 3 prin care se dispune
ratificarea unui tratat international ce ar
cuprinde dispozitii contrare Constitutiei
numai dupa revizuirea acesteia din urma.

INITIATIVELE DE REVIZUIRE A CON-
STITUTIEL in temeiul art. 150 si art. 152
din Constitutia revizuita, legile constituti-
onale formeaza obiectul singurei atributii
exercitate de Curtea Constitutionald din
oficiu. Aceasta atributie trebuie analizata
in coroborare cu textele din Constitutie
care privesc revizuirea legii fundamenta-
le, Curtii Constitutionale revenindu-i mi-
siunea nu de a impiedica initiativele de
modificare, ci de a se pronunta daca ele
sunt facute cu respectarea art. 150 si art.
152 unde sunt prevazute limitele revizu-
irii.

Regulamentele Parlamentului. Re-
gulamentele Parlamentului sunt si ele
supuse controlului de constitutionalitate.
Controlul constitutionalitatii requlamen-
telor Parlamentului se poate efectua nu-
mai la sesizarea unuia dintre presedintii
celor doua Camere, a unui grup parla-
mentar sau a unui numar de, cel putin, 50
de deputati sau de, cel putin, 25 de sena-
tori.

Ordonantele Guvernului. in temeiul
art. 115 din Constitutie, Guvernul poate
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emite ordonante. Aceste ordonante con-
tin, de fapt, norme cu putere de lege, in-
stitutia ca atare, fiind cunoscuta in teorie
siin legislatie ca delegare legislativa.

Este firesc ca si ordonantele sa fie su-
puse controlului de constitutionalitate,
aceasta realizandu-se prin procedeul ex-
ceptiei de neconstitutionalitate.

INITIATIVELE LEGISLATIVE POPULA-
RE. Initiativele legislative populare pot
avea si, cel putin, 100.000 de cetateni cu
drept de vot, cu respectarea, desigur, a
unor reguli constitutionale. Verificarea
respectarii acestor reguli constitutionale
in cazul initiativei legislative populare re-
vine Curtii Constitutionale.”
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SUMMARY
The sustainable development involves caring of human society to the current situ-
ation and forthcoming its natural resources, the energy, materials and the informati-

onal.

The sustainable regional development represents the process of exploiting the eco-
nomic potential, natural and human resources, ensuring balance between the socio-
economic and the natural potential of and for the next generation by diversifying, de-
veloping and streamlining the sectors of the economy to improve the people quality
of life, to increase the citizen involvement in identification of the clear and developing

directions that they can achieve.

Keyword: the sustainable development, the economic development, regional sus-

tainable development.

Vocabularul uzual al teoriei dezvolta-
rii durabile tine de inceputul anilor "80 ai
secolului trecut, desi preocuparile de a
gasi o alternativa viabila tipului de cres-
tere economica postbelica prefateaza,
cu mult timp inainte, conceptualizarea
sa teoretica. Decalajul se explica prin ne-
concordanta intre cei care, servind stiinta,
au constientizat, ca a pastra ruta modului
tehnic de productie si a tipului de creste-
re postbelica inseamna a confisca dreptul
la o existenta mai buna a generatiilor vii-
toare si cei care, la nivelul normativ aflati,
nu au realizat in acelasi moment amenin-
tarea la dimensiunea sa reald. Pana cand
acest lucru a trebuit sa se produca, s-a
coabitat pe terenul tatonarilor. Astfel, la
prima Conferinta ONU asupra dezvolta-
rii, tinuta la Stockholm in 1972, s-a vorbit

despre ecodezvoltare. Tot in acel an, Ra-
portul Clubului de la Roma, intitulat, Limi-
tele cresterii’, a incins spiritele si a obligat
omenirea sa constientizeze ca problemele
cresterii economice sunt inseparabile de
cele ale poluarii mediului, cresterii explo-
zive a populatiei, epuizarii resurselor etc.
Expresia acestei noi atitudini s-a reflec-
tat in initiativa ONU de a infiinta Comisia
Mondiala asupra mediului si dezvoltarii.
Aceasta a avut ca prima sarcina sa reali-
zeze studii si sa ofere recomandari spre a
gasi conceptul acoperitor pentru acel gen
de dezvoltare ce trebuia amorsat si care,
concomitent, trebuia sa asigure continu-
area cresterii si nu stoparea ei asa cum
sugera Raportul Clubului de la Roma, dar
si iImbunatatirea conditiei de viata si a re-
latiei om-mediu. Desi utilizat la inceputul
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anilor '80 ai sec. al XX-lea la Conferinta In-
ternationala asupra Conservarii Mediului
si in textele PNUD, termenul de dezvolta-
re durabila este lansat odata cu publicarea
Raportului Brundtland al Comisiei Mon-
diale asupra Mediului din 1987 intitulat
sugestiv ,Viitorul nostru comun”. Pledand
pentru o reconciliere intre economie si
mediul inconjurator, raportul tinteste spre
a gasi,o cale de dezvoltare care sa sustina
progresul uman nu numai in cateva locuri
si pentru cativa ani, ci pentru intreaga pla-
neta si pentru un viitor indepartat”. Tot in
viziunea acestui raport, dezvoltarea dura-
bila este privita ca fiind acel tip de dezvol-
tare, care raspunde nevoilor prezentului,
fara a compromite capacitatea generati-
ilor viitoare de a si le satisface pe ale lor
proprii. Raportul Brundtland cuprinde
cateva obiective potrivit carora realizarea
dezvoltarii durabile inseamna:

- asigurarea in continuare a cresterii
economice cu respectarea conditiei de
baza a conservarii resurselor naturale;

- eliminarea saraciei si asigurarea con-
ditiilor satisfacerii nevoilor esentiale de
munca, hrana, energie, ap4, locuinta si sa-
natate;

- orientarea proceselor de crestere eco-
nomica spre o noua calitate;

- asigurarea unei cresteri controlate a
populatiei;

- conservarea si sporirea resurselor na-
turale, supravegherea impactului dezvol-
tarii economice asupra mediului;

- restructurarea tehnologiilor de pro-

ductie si mentinerea sub control a riscu-
rilor acestora;

- asigurarea unei abordari integrate a
deciziilor privind cresterea economica, me-
diul inconjurator si resursele de energie.

Definit in acesti termeni, conceptul
dezvoltarii durabile a fost acceptat si pre-
luat la conferinta pe aceeasi tema orga-
nizata de ONU la Rio de Janeiro in 1992.
Atunci, pentru prima data, s-a realizat do-
rita conexiune intre pozitiv si normativ,
intre stiinta si politica. Factorii de decizie
politica au luat act ca semnalele transmise
de oamenii de stiinta au in vedere o rea-
litate ce nu mai poate fi ignorata. Faptul
ca asa stau lucrurile este confirmat de ne-
lipsita prezenta a subiectului dezvoltare
durabild la principalele conferinte inter-
nationale organizate de atunci sub egida
ONU sau la initiativa si cu sustinerea unor
organisme nonguvernamentale.

Dezvoltarea durabila a societatii impli-
cd, in contextul a ceea ce se sintetizeaza
prin dualismul ecosistem-ecoeficientd,
grija omenirii fata de situatia actuala si vi-
itoare a resurselor sale naturale, energeti-
ce, materiale si informationale. Alaturi de
abordarea responsabila pentru generatii-
le viitoare, utilizarea eficienta a resurselor
naturale, energetice, materiale si informa-
tionale presupune, in acelasi timp, poten-
tarea functionadrii unei economii durabile
pentru satisfacerea cerintelor actuale ale
societatii umane. Conturarea conceptului
de dezvoltare durabila poate fi sintetizata
in Figural.
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Figura 1. Evolutia in timp a conceptului de dezvoltare durabila
si a dimensiunilor sale sectoriale
Sursa. Petrisor, A.l, Dimensiunea spatiala a dezvoltarii durabile, Universitatea de
Arhitectura si Urbanism lon Mincu’, Bucuresti, 2007.

Un obiectiv-cheie al politicilor de dezvol-
tare durabild este de a preveni aceasta si-
tuatie, prin asigurarea ca toate costurile si
beneficiile sunt distribuite echitabil, cum
se cuvine. Obiectivul prezentat este avut
in vedere in totalitate la stabilirea decizii-
lor majore economice in sectoarele public
si privat, in cadrul unui management stra-
tegic si integrat al dezvoltarii durabile, pe
toate nivelurile de dezvoltare: local, regio-
nal, national si global. In ceea ce priveste
resursele naturale si energetice, activita-
tile se desfasoara pe doua directii princi-
pale: utilizarea rationala a resurselor natu-
rale prin tehnologii de prelucrare econo-
mica, respectiv reducerea consumului si
folosirea unor surse neconventionale de
energie. In prezent, accentul se pune pe
utilizarea rationala a resurselor naturale si
energetice, devenit, astfel, un imperativ al

prezentului. Alaturi de acestea, resursele
materiale si informationale completeaza
ansamblul resurselor dezvoltarii durabile.

Criteriile fundamentale ale dezvoltarii
durabile, stabilite de Comisia Comunitatii
Europene inca din anul 1993, sunt urma-
toarele: mentinerea in totalitate a calitatii
vietii; mentinerea unui acces continuu la
resursele naturale; evitarea deteriorarilor
permanente asupra mediului Tnconjura-
tor.

Dezvoltarea regionala durabila repre-
zinta procesul de valorificare a potentia-
lului economic, natural si uman existent,
asigurand echilibrul intre sistemele socio-
economice si potentialul natural si pentru
viitoarea generatie diversificand, dezvol-
tand si eficientizand sectoarele econo-
miei, pentru a imbunatati calitatea vietii
oamenilor, pentru cresterea implicarii
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cetdtenilor in identificarea de directii de
dezvoltare clare si posibil de realizat. Din
initiativa Marii Britanii care a avut loc la
Bristol, in perioada 6 - 7 decembrie 2005,
Jntalnirea informald ministeriald” avand
ca subiect comunitatile durabile, definite
ca ,regiuni in care locuitorii acestora do-
resc sa trdiasca si sa lucreze, atat in pre-
zent, cat si in viitor”. Concluziile intalnirii
de la Bristol sunt reflectate in ,Acordul de
la Bristol” sub forma a opt caracteristici pe
care ar trebui sa le indeplineasca o comu-
nitate pentru a fi considerata durabila:

1.Comunitate activa: aceasta pastreaza
cultura locala si activitatile sale specifice
avand ca baza astfel de valori ca cinstea,
toleranta si coeziunea.

2. Bine administrata: participarea, re-
prezentarea si conducerea sunt bazate pe
principiile eficientei si incluziunii.

3. Bine conectata: retelele de transport
si de comunicatie asigura accesul la locu-
rile de munca; centrele de educatie si for-
mare; centrele de sandtate publica si sani-
tare si la alte servicii.

4. Cu servicii publice dezvoltate: servi-
ciile publice si private care satisfac necesi-
tatile publicului si sunt accesibile tuturor.

5. Cu o constiinta ecologica dezvoltata:
respecta normele de protectie a mediului.

6. Infloritoare: economia locala este in
plin avant, diversificata si bazata pe inova-
tii.

7. Bine proiectata si construita: cadru
natural si construit de buna calitate.

8. Echitabila pentru toti: incluziunea
celor din alte comunitati, atat in prezent,
cat si in viitor.

Succesul in dezvoltarea regionala dura-
bila poate fi atins numai prin intermediul
unei abordari integrate. Diversele dimen-
siuni ale vietii — economica, sociala, cultu-
rala si de mediu - sunt strans legate intre
ele si, de aceea, trebuie combinate masuri
privind renovarea fizica a zonelor urbane
si rurale cu masuri care promoveaza edu-
catia, dezvoltarea economica, incluziunea

sociala si protectia mediului. in plus, dez-
voltarea unor parteneriate puternice intre
cetatenii de la nivel local, societatea civila,
economia locala si diversele niveluri de
guvernare reprezinta o cerinta obligato-
rie.

Managementul strategic al dezvoltarii
regionale durabile presupune, pe langa
stabilirea unor obiective pe termen lung
(15-20 ani), compatibilizate cu cele pe
termenele scurt si mediu, si aplicarea unui
set de principii validate eficient pe plan
international, la care ne vom referi in con-
tinuare.

Managementul integrat este principiul
care presupune abordarea in maniera uni-
tara si holistica a proceselor de productie,
procesare, transport, distributie, utilizare
si depozitare, tinand seama de ciclul de
viata al produselor si tehnologiilor, impli-
carea stakeholderilor, coordonarea inte-
rinstitutionala, sinergiile pentru cea mai
buna utilizare a resurselor si evitarea unor
duplicari nenecesare.

Echitatea intergenerationala este o ce-
rinta sine qua non potrivit careia generatia
actuala are dreptul de a folosi si beneficia
de resursele pamantului, cu obligatia de a
tine seama de impactul pe termen lung al
activitatii acesteia si de a sustine baza de
resurse si mediul global si in beneficiul ge-
neratiilor viitoare.

Precautia reprezinta instrumentul de-
cizional prin care se intreprind actiuni de
raspuns sau contracarare la amenintarile
legate de pagubele serioase si ireversibile
cauzate sanatatii umane si/sau mediului,
atunci cand nu dispunem de o informatie
stiintifica necesara.

Abordarea ciclului de viata al bunuri-
lor, serviciilor si tehnologiilor evalueaza
consecintele asupra mediului generate
de efectele economice legate de diferitele
stadii ale prelucrarii si valorificarii produ-
selor de piata.

Prevenirea presupune stabilizarea pre-
judiciilor aduse sanatatii umane si a capi-



Economie si finante publice

53

talului natural de fenomenele si procesele
economice care ar putea fi prevenite prin
investitii si costuri de modernizare, repa-
ratii, tratare sau compensare; este cunos-
cut ca prevenirea unor prejudicii este cu
mult mai eficienta decat inlaturarea con-
secintelor dupa ce acestea s-au produs.

Substitutia presupune inlocuirea unor
produse si servicii ineficiente, mari consu-
matoare de resurse de mediu cu altele mai
eficiente si cu impact ecologic mai redus
si mai putin daunatoare.

Principiul ,poluatorul plateste” sau al
internalizarii costurilor marginale exter-
ne stabileste folosirea mecanismelor de
piata pentru ca poluatorii sa suporte in
totalitate costurile sociale si de mediu ale
activitatii lor si ca aceste costuri sa fie re-
flectate in preturile si tarifele bunurilor si
serviciilor.

Internalizarea externalitatilor pozitive
vizeaza folosirea unui sistem de subventii
corective, stimulente pentru activitatile
care genereaza beneficii marginale la par-
tile terte, fara ca acestea sa plateasca.

Participarea publica presupune acce-
sul nerestrictionat la informatia privind
mediul si resursele sale, cu anumite excep-
tii justificate informatii confidentiale de
afaceri, dreptul publicului de a lua parte la
deciziile in domeniul mediului si al resur-
selor sale si de a lua in considerare conse-
cintele acestora, posibilitatea de a reactio-
na a partilor implicate din societatea civila,
dreptul de a cunoaste din timp posibile
riscuri de mediu si asupra resurselor.

Principiul bunei guvernari prevede ca
autoritatile si institutiile statului sa-si des-
fasoare activitatea transparent, eficient
si onest, in conditiile prevenirii si penali-
zarii poluarii si ale promovarii protectiei
mediului. Aceste activitati pot fi realizate
prin: parteneriat privat — public sau public
- privat.

Parteneriatele privat-public si public-
privat se bazeaza pe cooperarea directa,
inter- si intrainstitutionald, intre partile

interesate reprezentate de autoritati si
institutii publice, ONG, grupuri si firme in-
dustriale, retele si oameni de afaceri, care
pot obtine impreuna, prin cumularea ex-
pertizei si eficientei proprii, o valoare ada-
ugatd superioara pentru sustenabilitatea
cresterii economice la nivelurile macro- si
microeconomic.

Cooperarea intre state include repon-
sabilitati comune, dar diferentiate, in
functie de nivelul de dezvoltare a tarilor;
se pot aplica o serie de abordari diferen-
tiate in ceea ce priveste obligatiile econo-
mico-financiare pentru protectia mediului
la nivel local, regional si international, tari-
le dezvoltate recunoscand faptul ca le re-
vine o responsabilitate mai mare, inclusiv
in ceea ce priveste acordarea de asistenta
tarilor in curs de dezvoltare sau cu eco-
nomie de piata emergenta. Principiile si
abordarile criteriale ale managementului
strategic al dezvoltarii regionale durabile
a statelor-membre ale UE sunt in deplin
consens cu spiritul si recomandarile De-
claratiei de la Rio, Agendei 21, Declarati-
ei Mileniului si ale celorlalte documente
aprobate prin consens la summit-urile
mondiale ale dezvoltarii durabile. Pentru
a avea regiuni ecologice in Republica Mol-
dova, se propun zece sfaturi pentru a rea-
liza regiuni mai ecologice:

1. Asigurarea introducerii obiectivelor
de mediu in toate prioritatile si masurile
programelor si luarea lor in calcul in toate
etapele programului.

2. Recunoasterea faptului ca proiectele
ecologice pot economisi bani si pot crea
oportunitati sociale si economice, stimu-
land, de asemenea, inovatia.

3. Analizarea unei abordari mai durabi-
le pentru programele de dezvoltare rurala
si agricola.

4. Examinarea adoptarii managemen-
tului urban integrat pentru orasele noas-
tre si acceptarea regenerarii mediului ca
un element motor pentru o economie lo-
cala durabila.
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5. Recunoasterea faptului ca ESM con-
solideaza planificarea dezvoltarii regionale
si asigura o abordare durabila a dezvoltarii.

6.Sustinerea parteneriatului de lucruin
definirea politicii, conceperea programu-
lui si aplicarea proiectului ca instrument
esential pentru un program de succes.

7. Promovarea unei implicari a parte-
nerilor de mediu, inclusiv autoritatile de
mediu, ONG-uri si altii.

8. Recunoasterea utilizarii retelelor
pentru a construi capacitatea institutiilor
de dezvoltare a strategiilor europene, na-
tionale si multiregionale, a politicilor, pla-
nurilor si programelor.

9. Eforturile pentru integrarea aspec-
telor de mediu in conceptia, aplicarea si
monitorizarea tuturor proiectelor.

10. Promovarea si difuzarea vasta a
informatiilor despre proiectele de mediu
reusite pentru a incuraja motivarea si an-
gajamentul in randul candidatilor viitori si
al beneficiarilor proiectului.

La baza sustinerii dezvoltarii regionale
se afla principiile: eficienta, echitatea, du-
rabilitatea, planificarea, coordonarea, par-
teneriatul, transparenta.

Eficienta reprezinta buna utilizare a re-
surselor naturale, umane, financiare si a
celor de productie pe intreg teritoriul Re-
publicii Moldova.

Echitatea reprezinta drepturi egale de
acces la valorile economice, sociale si cul-
turale pentru toti cetatenii Republicii Mol-
dova, indiferent de locul lor de trai.

Durabilitatea este caracterul viabil din
punct de vedere tehnic, financiar si institu-
tional al masurilor, programelor si proiec-
telor, finantate, de dezvoltare regionala.

Planificarea - elaborarea si efectuarea,
in concordanta cu Strategia nationala de
dezvoltare si strategia de dezvoltare re-
gionald, a masurilor, programelor si pro-
iectelor de dezvoltare regionala, care au
obiective, prioritati si mecanisme clar de-
finite.

Coordonarea - concordarea, atat la ni-
vel national, cat si la nivel regional, a ma-
surilor si obiectivelor pentru sustinerea
dezvoltarii regionale.

Parteneriatul - cooperarea autoritatilor
publice centrale si locale, sectorului pu-
blic si privat, societatii civile in activitatea
de planificare, elaborare si implementare
a masurilor privind sustinerea dezvoltarii
regionale.

Transparenta reprezinta claritatea in
procesele alocarii, distribuirii si utilizarii
mijloacelor pentru realizarea stratedgiilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala.

in urma cercetarilor realizate putem
concluziona ca dezvoltarea durabila a
societatii implica grija omenirii fata de si-
tuatia actuala si viitoare a resurselor sale
naturale, energetice, materiale si informa-
tionale. Alaturi de abordarea responsabila
pentru generatiile viitoare, utilizarea efi-
cienta a resurselor naturale, energetice,
materiale si informationale presupune, in
acelasi timp, potentarea functionarii unei
economii durabile pentru satisfacerea ce-
rintelor actuale ale societatii umane.

La fel, in literatura de specialitate, con-
ceptul de ,cooperare intercomunalad’, desi
este unul relativ nou, este definit in mod
diferit. Cea mai simpla notiune specifica
este urmatoarea: ,Prin cooperare inter-
comunala se intelege asocierea a doua si
mai multe comunitati pentru prestarea
serviciilor publice in comun.”

Scopul cooperdrii intercomunitare re-
prezinta imbunatatirea cantitativa, la ni-
vel de servicii si calitativd, performanta
prestarii serviciilor publice, datorita iden-
tificarii tehnologiilor celor mai adecvate
(BAT/BATNEEC), accesibile din punct de
vedere financiar, fezabile din punct de
vedere economic, care respectda mediul
si acceptabile din punct de vedere po-
litic, precum si datorita concentrarii pe
factorii economici, prin atingerea unui
impact ecologic pozitiv pentru populatia
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Republicii Moldova. Acest instrument este
deosebit de relevant in cazul Republicii
Moldova, confruntandu-se cu o fragmen-
tare administrativa. Cooperarea interco-
munitara poate asigura, cu precadere in
cazul unei astfel de fragmentari, o calitate
imbunatatita a serviciilor publice furni-
zate cetatenilor din colectivitatile locale

membre. Un astfel de instrument vine sa
compenseze insuficienta fondurilor aflate
la disponibilitatea administratiei locale,
lipsa unui personal specializat capabil sa
atraga finantari, elimina probleme gene-
rate de conditiile de mediu si raspunde
conditiilor impuse de programele opera-
tionale de dezvoltare regionala.
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Marfa si formele sale contemporane de exprimare
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SUMMARY
In this article are examined the essence and properties of goods; double character of
the work included in goods; forms of goods’ development; unit of measurement for value
of goods; new categories of goods characteristic to the market economy etc.

Marfa si proprietatile sale: valoarea
de intrebuintare si valoarea de schimb.
In economia de piata productia de mar-
furi devine atotcuprinzatoare, iar fiecare
marfd, luata separat, apare ca particica
elementara a acestei productii. Dar ce
reprezinta marfa? Care sunt proprietatile
sale? Examinarea acestor si altor proble-
me constituie scopul prezentului articol.

Marfurile vin pe lume sub forma de va-
lori de intrebuintare, cum ar fi graul, stofa,
fierul s. a. Aceasta este forma lor naturalg,
obisnuita. Dar, in economia de piatd, aces-
tea sunt marfuri numai pentru ca au un
caracter dublu, pentru ca sunt, in acelasi
timp, obiecte de intrebuintare si purta-
toare de valoare de schimb. Ele apar deci
ca marfuri sau au forma de marfa numai
in masura in care au forma dubla: forma
naturald si forma-valoare. Grafic, aceasta
forma poate fi prezentata conform sche-
mei 1.

Asadar, marfa este un bun material sau
serviciu care, prin proprietatile sale, satis-
face anumite necesitati ale omului, fie in
mod direct, ca mijloc de existentd, sau in
mod indirect, ca mijloc de productie. Ori-
ce marfa ajunge in consum individual sau
productiv prin intermediul schimbului, al
actelor de vanzare-cumparare.

Marfurile sunt bunuri create in proce-
sul activitatii economice. Pot deveni mar-
furi si bunuri libere, cele oferite de natura,
in stare de a fi consumate fara o prelucra-
re prealabila a lor de catre oameni. Aceste
bunuri devin marfuri prin activitatea oa-
menilor de desprindere a lor din mediul
natural (de culegere), de transport, distri-
butie, sortare s. a.

Pentru a deveni marfuri, bunurile tre-
buie sa dispuna de utilitate, respectiv, sa
satisfaca o nevoie sau alta a omului. Dar
nu orice bun care are utilitate poate de-
veni marfa. Pentru a fi marfa, el trebuie sa

Schema 1. Marfa si proprietatile sale.

Valoarea de
intrebuintare

l

Se exprima in
calitatea marfii.

Valoarea
de schimb

!

Se exprimd in marimea cheltuielilor

de munca umana pentru producerea marfii.

Sursa. Elaborata de autor.
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satsifaca nevoile altor oameni decat ale
posesorului insusi. In acelasi timp, bunuri-
le trebuie sa treaca de la vanzator la cum-
parator nu in mod gratuit, ci prin interme-
diul schimbului, prin vanzare-cumparare
(un bun dat cadou nu este marfa).

Dupa cum s-a mentionat deja, orice
marfa se caracterizeaza prin doua propri-
etati si anume: valoarea de intrebuintare
si valoarea de schimb.

Valoarea de intrebuintare inseamna
ansamblul Tnsusirilor unui bun care fac
din el o utilitate. Altfel spus, capacitatea
bunului de a satisface o anumita nevoie
umana. Aceste insusiri reies atat din calita-
tile ,corpului marfii,” cat si din cele ale mo-
dului special in care s-a desfasurat munca
pentru a produce marfa.

Valoarea de intrebuintare este deter-
minatd de proprietatile fizice si chimice
ale lucrului care i-au fost imprimate in
urma activitatii rationale a omului, indrep-
tate spre un scop anumit, care adapteaza
anumite substante din natura la anumite
necesitati umane. In calitate de creator de
valori de intrebuintare, de munca util3,
munca este deci o conditie de existenta
a omului, independenta de orice forma
sociala, o necesitate naturala eterna, care
mijloceste schimbul de substante dintre
om si natura, adica insasi viata omului.

Valorile de intrebuintare (paine, haina,
incaltaminte) sunt combinatii din doua
elemente: substanta din natura si mun-
ca. Daca se scade suma totala a diferitelor
munci utile care sunt cuprinse in haing,
panza etc., ramane intotdeauna un sub-
strat material care exista de la natura, fara
nicio interventie din partea omului. In
procesul de productie, omul nu poate sa
actioneze decat asa cum actioneaza natu-
ra insasi, adica sa schimbe numai formele
substantelor. Mai mult, in insasi aceasta
munca de transformare el se sprijina in
permanenta pe fortele naturii. Munca nu
este deci singurul izvor al valorilor de in-
trebuintare pe care le produce, al avutiei

materiale.,,Munca este tatal acestei avutii,
dupa cum spune William Petty, iar paman-
tul este mama sa.’[1, pag. 471

Valoarea de intrebuintare nu se reali-
zeazd decat in procesul consumului indi-
vidual sau al utilizarii productive a aceste-
ia. Valorile de intrebuintare formeaza con-
tinutul material al avutiei nationale. Valo-
rile de intrebuintare sunt, in acelasi timp,
purtatorii materiali ai valorilor de schimb
ale marfurilor.

Valoarea de schimb reprezinta capa-
citatea unei marfi de a fi schimbata pe o
alta marfa diferita. Un astfel de schimb
este posibil numai in conditiile in care
exista acelasi element comensurabil cu-
prins in toate marfurile. Acest element co-
mensurabil cuprins in toate marfurile este
munca umana.

Valoarea de schimb constituie propor-
tia raporturilor in care valorile de intre-
buintare diferite se schimba intre ele. De
exemplu, 5 chintale de grau se schimba
pe o haina. Aceasta inseamna ca un ele-
ment comun (munca) de aceeasi marime
existd in doud obiecte diferite.

La cele expuse vom mai adduga ca un
bun poate sa fie valoare de intrebuintare
fara sa fie valoare. Aceasta se intampla in
cazul in care utilitatea sa pentru un om
nu este mijlocita de munca. Asa sunt, de
exemplu, aerul, pamanturile virgine, pasu-
nile naturale, padurile salbatice s. a. Un lu-
cru poate sa fie util si poate sa fie produs al
muncii umane fara sa fie marfa. Omul care
prin produsul muncii sale isi satisface o ne-
cesitate creeaza o valoare de intrebuinta-
re si nu o marfa. Pentru a produce o marfa,
el trebuie sa produca nu numai o valoare
deintrebuintare, ci o valoare de intrebuin-
tare pentru altii, valoare de intrebuintare
sociala. Si nu numai pentru altii in general.
De exemplu, o parte din graul produs de
taranul medieval era predat feudalului ca
dijma si o alta parte - clericului ca zeciu-
iala. Dar nici graul dat ca dijma, nici graul
dat ca zeciuiala nu deveneau marfuri prin
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faptul ca erau produse pentru altii. Pentru
a deveni marfa, produsul trebuie sa fie
transmis celui caruia ii serveste ca valoare
de intrebuintare, prin intermediul schim-
bului. In sfarsit, niciun bun nu poate sa fie
valoare, daca nu este, totodata, obiect de
intrebuintare. Daca lucrul este lipsit de uti-
litate, atunci si munca cuprinsa in el este
lipsita de utilitate, nu conteaza ca munca
si deci nu creeaza valoare.

Dublul caracter al muncii cuprinse
in valoare. Munca, in masura in care fsi
gaseste expresia in valoarea de intrebuin-
tare si in valoarea de schimb a marfii, are
un dublu caracter. Acest dublu caracter al
muncii cuprinse in marfa a fost ardtat pen-
tru prima data de autorul,,Capitalului”Karl
Marx. [2, pag. 77]

in viziunea lui Karl Marx, munca orica-
rui producator are, mai intai, o determi-
nare calitativa. Ea presupune o anumita
calificare, anumite mijloace de productie,
un scop bine determinat, un rezultat spe-
cific (de exemplu, munca brutarului sau
munca croitorului). Activitatea productiva
a omului desfasurata intr-o forma specia-
Ia cu anumite unelte si obiecte de munca,
indreptata spre un scop anumit, avand ca
rezultat o valoare de intrebuintare, se nu-
meste munca concreta.

Daca se face abstractie de modul spe-
cific in care se desfdasoard, munca umana
apare ca o cheltuire de munca in sens fi-
ziologic, adica de creier, muschi, nervi s. a.
Din acest punct de vedere, ea apare deci
ca munca abstracta.

Spre deosebire de munca concreta,
care posedad un caracter eterogen, munca
abstracta este omogend, egala calitativ,
ea reprezentand cheltuielile fizice si inte-
lectuale pe care le efectueaza muncitorul
la crearea marfii. Astfel, oricat s-ar deose-
bi munca brutarului de cea a croitorului,
ambii depun eforturi fizice si intelectuale
pentru producerea painii si confectiona-
rea hainelor. Deci munca abstracta este
munca privitd ca simplu consum de mun-

ca umang, in general. De aceea anume ea
creeaza valoarea de schimb a marfii.
Egalitatea fiziologica capata sens doar
in conditiile economiei de piata. Consu-
mul de energie musculara si nervoasa
a existat intotdeauna, dar numai atunci
cand oamenii produc in vederea vanzarii
(produc deci marfuri), consumul fiziologic
devine si inseamna munca abstracta.
Munca concreta si munca abstracta
nu sunt munci diferite, ci aceeasi munca
privita din doua unghiuri diferite. ,Orice
munca este, pe de o parte, cheltuire de
forta de munca umana in sens fiziologic si
in aceasta calitate, egala sau abstracta, ea
creeaza valoarea marfurilor. Orice munca
este, pe de alta parte, o cheltuire de forta
de munca umana intr-o forma speciala, in-
dreptata spre un scop anumit, si in aceas-
ta calitate a ei de munca utila concreta, ea
produce valori de intrebuintare!” [2, pag.
861
Determinarea marimii valorii mar-
fii. Problema determinarii marimii valorii
marfii a aparut odata cu aparitia schimbu-
lui de marfuri insotit de actul de vanzare-
cumparare. Inca in Grecia Antica, marele
ganditor economic Aristotel (384-322),
preocupat de analiza valorii marfii, a for-
mulat ideea ca mdrimea acesteia este data
de cantitatea de munca umana cheltuita
in procesul de producere a marfurilor.
Ulterior, economistul englez William
Petty (1623-1687) a precizat ca marimea
valorii este determinata nu de cantitatea
de munca, ci de timpul de munca consu-
mat pentru crearea marfii. [1, pag. 47] Po-
trivit parerii intemeietorului liberalismului
economic clasic Adam Smith (1723-1790)
L.munca este singura mdsurd a mdrimii va-
loriimarfii!’ [2, pag. 26] Alt fondator al libe-
ralismului economic clasic, David Ricardo
(1772-1823), a facut un pas inainte com-
parativ cu Adam Smith, precizand ca,ma-
rimea valorii marfii este data de timpul de
munca necesara pentru producerea aces-
teia." [3, pag. 60]
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oy A
1

Punctul pe ,i” in aceasta problema a
fost pus de autorul ,Capitalului” Karl Marx
(1818-1883). El a argumentat teza con-
form careia marimea valorii marfii este
determinata nu de timpul de munca ne-
cesar, ci de timpul de muncd socialmente
necesar. [4, pag. 79] Argumentarea este
urmatoarea. Dacd valoarea unei marfi
este determinata de cantitatea de munca
cheltuita pentru producerea ei, s-ar putea
crede ca, cu cat un om este mai lenes si
mai neindemanatic, cu atat valoarea mar-
fii sale este mai mare, pentru ca lui ii tre-
buie cu atat mai mult timp pentru confec-
tionarea marfii respective. Dar munca ce
formeaza substanta valorilor este munca
umana identica, este cheltuirea uneia si
aceleiasi forte de munca umane. intreaga
forta de munca a societatii, care se ma-
nifesta in valorile lumii marfurilor, este
considerata aici ca una si aceeasi forta de
munca umana, desi ea se compune din
nenumarate forte de munca individuale.
Fiecare dintre aceste forte de munca indi-
viduale este aceeasi forta de munca ome-
neasca ca si celelalte in masura in care ea
are caracterul unei forte de munca sociale
mijlocii si actioneaza ca forta de munca
sociala mijlocie, deci in masura in care,
pentru producerea unei marfi, ea nu folo-
seste decat timpul de mumca necesar in
medie, adica timpul de munca socialmen-
te necesar. Timpul de munca socialmente
necesar este timpul de munca cerut pen-
tru a produce valoare de intrebuintare oa-
recare, in conditiile de productie existen-
te, normale din punct de vedere social, si
cu gradul social mediu de indemanare si
intensitate a muncii.

Prin urmare, numai cantitatea de
munca socialmente necesara sau timpul
de munca socialmente necesar pentru
producerea unei valori de intrebuintare
determina madrimea valorii sale. Fiecare
marfa in parte conteazd, in genere, ca un
exemplar mijlociu al genului sau. Marfuri-
le in care sunt cuprinse cantitati de mun-

ca egale sau care pot fi produse in acelasi
timp de munca au deci valori de aceeasi
marime. Intre valoarea unei marfi si valoa-
rea oricarei alte marfi este acelasi raport
ca si intre timpul de munca necesar pen-
tru producerea celei dintai si timpul de
munca necesar pentru producerea celei
de-a doua. Ca valori, toate marfurile sunt
doar masuri determinate de timp de mun-
ca solidificat.

Marimea valorii unei marfi ar ramane
deci constanta, daca timpul de munca ne-
cesar pentru producerea sa ar fi constant.
Dar acesta din urma se schimba odata cu
fiecare schimbare care intervine in forta
productiva a muncii.

Forta productiva a muncii este deter-
minata de circumstante diferite, cum ar fi:
nivelul mediu de indemanare a muncito-
rilor, de gradul de dezvoltare a stiintei si
de gradul sau de aplicabilitate tehnologi-
cd, de combinarea sociala a procesului de
productie, de volumul si de eficacitatea
mijloacelor de productie, precum si de
conditiile naturale. De exemplu, aceeasi
cantitate de munca isi gaseste expresia in
8 chintale de grau, daca anul este favora-
bil, si numai in 4 chintale daca anul este
nefavorabil. Aceeasi cantitate de munca
produce mai mult metal in minele bogate
decat in cele sarace s.a.m.d. In general, cu
cat este mai mare forta productiva a mun-
cii, cu atat este mai scurt timpul de munca
necesar pentru producerea unui articol,
cu atat este mai mica masa de munca cris-
talizata in el, cu atat este mai mica valoa-
rea sa. Invers, cu cat este mai mica forta
productiva a muncii, cu atat este mai mare
timpul de munca necesar pentru produ-
cerea unui articol, cu atat este mai mare
valoarea articolului respectiv. Marimea va-
lorii unei marfi variaza deci direct propor-
tional cu cantitatea si invers proportional
cu forta productiva a muncii care se reali-
zeaza in aceasta marfa. [2, pag. 80]

Dezvoltarea formelor valorii de schimb a
marfii. Sunt cunoscute patru forme de dez-
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voltare a valorii de schimb a marfii: 7) sim-
pld, singulard sau ocazionald; 2) dezvoltatd
sau totald; 3) generald; 4) forma bani.
Forma simpla, singulara sau ocazio-
nala poate fiilustrata dupa cum urmeaza:
X marfd A = Y marfa B (sau X marfa A va-
loreaza cat Y marfa B). De exemplu, 1 sac
de grau = 1 ovind, adica un sac de grau va-
loreaza cat o ovind. Dupa cum observam,
doua marfuri diferite, A si B (in exemplul
mentionat — graul si ovina) joaca roluri
diferite. Graul fisi exprima valoarea prin
oving, iar ovina serveste ca unitate de
masura pentru aceasta expresie a valorii.
Prima marfa joaca un rol activ, iar a doua
—unul pasiv. Altfel spus, a doua marfa (ovi-
na) functioneaza ca echivalent. in practi-
cd, aceasta forma de schimb s-a aplicat in
perioada primei mari diviziuni sociale a
muncii cand sectorul zootehnic s-a sepa-
rat de sectorul de cultivare a plantelor, iar
produsele muncii se schimbau intre ele in
forma simpld, ocazionala. Schimbul pro-
dus contra produs se mai numeste troc.
Forma simpla sau trocul a fost inso-
tita peste tot de dificultatea de a gasi o
contraparte cu necesitati si disponibili-
tati complementare. De aceea, pe masura
aprofundarii diviziunii sociale a muncii si
specializarii productiei, cresterii si diver-
sificarii necesitatilor oamenilor, s-a trecut
la forma dezvoltata sau totald a valorii de
schimb, care poate fi interpretata astfel:
Zmarfd A=Umarfd B=V marfd C=W
marfd D = X marfd E... s.a.m.d. (Adica 7 sac
de grau = 1 ovind = 20 coti de panzd = 1 ha-
ind=1sapd... etc.).
Schimbul de marfuri capata acum ur-
matorul aspect:
1 ovina =
20 coti de pénzd =
1 haind = > Isacde grau

1 sapa =

Valoarea unei marfi, de exemplu, a
graului, se exprima, dupa cum se poate
observa, prin nenumarate alte marfuri.
Orice alta marfa devine o oglinda a valo-
rii graului. Valoarea graului apare ea insasi
ca o cristalizare a muncii umane nedife-
rentiate. Aceasta intrucat munca pe care
O Creeaza este exprimata acum ca munca
echivalenta cu orice alta munca umana,
indiferent de forma naturala a acesteia din
urma si deci indiferent daca ea se concre-
tizeaza intr-o oving, o haina, o panza sau o
sapa. Prin forma sa valoarea, graul, se afla
acum fintr-un raport social nu numai cu
un singur fel de marfa diferita de el, ci cu
intreaga partida de marfuri. Raportul in-
tamplator dintre doi posesori de marfuri
individuali dispare. Acum marfurile isi ex-
prima valorile printr-o singura marfa - in
grau. Graul devine, in acest caz, echivalent
pentru un numar tot mai mare de marfuri.
Pe masura cresterii volumului productiei
de marfuri, largirii schimbului de bunuri
materiale intre oameni, in lumea marfuri-
lor se separa o marfa ce devine echivalent
pentru toate celelate marfuri. Forma va-
loare dezvoltata se transforma treptat in
forma valoare generala.

Daca la stadiile precedente ale evoluti-
ei schimbului functia de echivalent putea
fi indeplinita de orice marfa, apoi odata
cu trecerea la forma generala, rolul de
echivalent il indeplineste numai o singura
marfa, de exemplu, aurul.

Forma generala a valorii de schimb a
marfurilor poate fi prezentata dupa cum
urmeaza:

4 saci de cereale =

20 metri de stofa =

3 paltoane = 2 grame
7 perechi de > de aur
incaltaminte =
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Folosirea aurului in calitate de echiva-
lent general a fost conditionatd de anu-
mite proprietati pe care le poseda acest
metal pretios: a) este placut la vedere; b)
poate fi fractionat in nenumarate parti,
fara a-si pierde proprietatile fizice; ) cu
trecerea timpului, se deterioreaza foarte
incet si intr-o mica masura; d) nu rugines-
te; e) este un metal rar; f) pentru obtinerea
aurului se cheltuieste o cantitate mare de
munca umana.

O marfa (aurul) se afla in forma de
echivalent general numai pentru ca si in
masura in care ea, ca echivalent, este ex-
clusa de toate celelalte marfuri din randul
lor. Toate acestea isi exprima valoarea lor
de schimb printr-o anumita cantitate de
aur. Aurul si-a cucerit acest loc privilegiat
in virtutea unui proces istoric indelungat.
Cand schimbul de marfuri s-a largit si a
depasit granitele pietei locale, a aparut
necesitatea ca rolul de echivalent general
sa-l indeplineasca o singura marfa. Aceas-
ta marfa specifica au fost banii. Rolul de
bani l-au indeplinit diferite obiecte, dar,
treptat, acest rol s-a fixat asupra aurului.

Forma bani a valorii poate fi prezenta-
ta astfel:

4 saci de cereale =

3 ovine =

20 metri de stofa = 100 unitati
2 paltoane - banesti

5 perechi de pantofi =

= o

De mentionat, ca aurul apare fata de
celelalte marfui ca bani numai pentru ca
mai fnainte a aparut ca marfa. Asemenea
tuturor celorlalte marfuri, a functionat si
el ca echivalent, fie ca echivalent singular
in acte de schimb izolate, fie ca echivalent
special alaturi de alte marfuri-echivalente.
Treptat, el a ajuns sa functioneze in sfe-
re mai restranse sau mai largi, ca echiva-

lent general. De indata ce aurul cucereste
monopolul acestei pozitii in expresia de
valoare a lumii marfurilor, el devine mar-
fa-bani. Cu alte cuvinte, forma generala a
valorii se transforma in bani.

Odata cu aparitia banilor, intreaga
lume a marfurilor s-a separat in doua po-
luri: la un pol - toate marfurile obisnuite,
la celalat — banii ca echivalent general.
Din acest moment valoarea oricarei marfi
obisnuite se exprima in bani. in felul aces-
ta, marfurile capata un pret. Pretul devine
expresia baneasca a valorii marfii.

Categorii de marfuri proprii doar
economiei de piata. in economia de pia-
ta, marfuri specifice devin: forta de mun-
ca, pamantul, apa, traficul de fiinte uma-
ne, serviciile prostituatelor, crima organi-
zata s. a.

Sa luam, de exemplu, una dintre aceste
marfi - forta de munca. In niciuna dintre
societatile precapitaliste forta de mun-
ca a lucratorului, adica capacitatea sa de
a munci, nu se vindea si nu se cumpara,
nu imbraca forma de marfa. In conditiile
sistemului economic capitalist persoana
apta de munca devine libera atat juridic,
cat si din punct de vedere economic, dar
fn majoritatea absoluta a cazurilor lipsita
de mijloacele de productie necesare crea-
rii bunurilor materiale si serviciilor pentru
satisfacerea nevoilor de trai. Pomenindu-
se intr-o astfel de situatie, persoanele apte
de munca sunt nevoite sa apeleze la pro-
prietarii mijloacelor de productie pentru a
fi angajate la munca contra unei anumite
sume de bani, numita salariu. Insa specifi-
cul marfii fortd de munca nu se epuizeaza
aici. Aceasta marfa, spre deosebire de toa-
te celelalte marfuri obisnuite, are capaci-
tatea de a crea o valoare care depaseste
propria sa valoare, de a crea plusvaloare.
Anume pentru aceasta capacitate proprie-
tarul mijloacelor de productie o cumpara.

Fenomenul poate fi explicat dupa cum
urmeaza:
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Schema 2. Forta de munca ca marfa specifica.

Valoarea
de schimb

l

Se exprima in
marimea salariului
primit de muncitor.

Prin fortd de muncd sau capacitate de
muncd se intelege totalitatea aptitudinilor
fizice si intelectuale care exista in organis-
mul, in personalitatea vie a omului, si pe
care el le pune in functiune atunci, cand
produce valori de intrebuintare de un fel
oarecare.

Aptitudini fizice si intelectuale puse in
miscare au existat dintotdeauna. Forta de
munca in calitate de marfa nu exista insa
decat atunci cand simultan sunt indepli-
nite doua conditii; cand posesorul acestor
aptitudini este liber in dublu sens: pe de
o parte, in sensnul ca dispune ca persoa-
na libera de forta sa de muncd, ca de o
marfa a sa, pe de alta parte, in sensul ca
nu are de vanzare alte marfuri, ca este li-
ber si eliberat de toate acele lucruri care
sunt necesare pentru realizarea fortei sale
de muncd. Deci muncitorul trebuie sa fie,
mai intai, liber din punct de vedere juridic
pentru a-si putea vinde forta de munca
pe un timp si in conditii determinate. Sa
fie, apoi, liber din punct de vedere econo-
mic — sa nu posede mijloace prin care sa-
si asigure existenta si, in virtutea acestui
fapt, sa fie nevoit sa vanda singurul lucru
pe care il are — capacitatea de munca. Po-
sibilitatea, dar si necesitatea ca forta de
munca sa se transforme in marfa nu apare
decat in economia de piata.

Ca orice marfd, forta de munca este su-
pusa legii valorii: are deci valoare si valoa-
re de intrebuintare.

Marfa-
forta de
munca

Valoarea
de intrebuintare

l

Se exprima in capacitatea
muncitorului de a produce pentru
angajator plusvaloare.

Valoarea fortei de munca este determi-
nata de cheltuielile de munca socialmente
necesare pentru producerea si reproduce-
rea sa. Fiind legata de existenta si supra-
vietuirea organismului viu al omului, de
perenitatea situarii sale la dispozitia anga-
jatorului, la niveluri calitative crescande,
structura valorii fortei de munca include:
valoarea mijloacelor de trai necesare lu-
cratorului si familiei sale, cheltuielile de
calificare, transport s. a. Mai remarcam ca
limita minima a valorii fortei de munca o
formeaza valoarea mijloacelor de subzis-
tenta fiziceste indispensabile, adica acel
minim necesar sub care existenta insasi a
individului este pusa sub semnul intreba-
rii.

Valoarea de intrebuintare a marfii-forta
de munca reprezinta capacitatea sa de a
produce, in procesul de productie pentru
care este angajata, o valoare mai mare de-
cat propria sa valoare, de a produce plus-
valoare.

Pentru aceasta calitate a ei, poseso-
rul mijloacelor de productie o angajeaza.
Ceea ce vinde salariatul nu este munca,
timpul sdu de munca, ci forta sa de munca
pentru un anumit timp.

La originea plusvalorii se afla deci con-
sumarea fortei de munca a muncitorului.
Ea nu poate apartine decat celui care a
cumparat-o pe piata, pe baza schimbului
de echivalente — proprietarului mijloace-
lor de productie. Echivalenta de pe piata
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permite exploatarea in procesul de pro-
ductie.

Odata acest lucru stabilit, mai ramane
de determinat comportamentul diferit in
crearea valorii marfurilor de catre forta de
munca fatd de mijloacele de productie.
Indiferent daca se comporta ca mijloace
fixe sau ca mijloace circulante, mijloace-
le de productie, in esentd, nu fac decat
sa-si transmita valoarea lor asupra bunu-
rilor nou-create. Banii investiti in forta de
munca, care utilizeaza mijloacele de pro-
ductie in procesul de productie, reproduc
valoarea sa, dar creeaza si un excedent,
plusvaloarea insusita gratuit de proprieta-
rul mijloacelor de productie. Reiesind din
cele mentionate, structural valoarea mar-
fii poate fi reprezentatad in formula:
100.000 60.000 20.000 20.000

vV = M + S + PV,

pc

V - valoarea marfii;

M. - mijloacele de productie consu-
mate;

S - salariul angajatilor;

P, - plusvaloarea creata de supramun-
ca angajatilor.

Daca, de exemplu, consumul de mij-
loace fixe constituie 40 mii de lei, cel de
mijloace circulante — 20 mii de lei, salariul
angajatilor — 20 mii de lei si plusvaloarea
creata de supramunca angajatilor — 20 mii
de lei, atunci valoarea marfii va fi egala cu
100 mii de lei.

Sa mai examinam un bun care imbraca
forma de marfa doar in conditiile econo-
miei de piata. Este vorba de pamant. Pa-
mantul este cea mai importanta parte a
naturii pe care omul si-a apropiat-o. Toate
activitatile lui sunt legate, intr-un fel sau
altul, direct sau indirect, de pamant. El
constituie suportul desfasurarii oricarei
activitati umane.

In acest context, fondatorul doctrinei
justitiei sociale Thomas d’Aquino (1225-
1274) afirma:,Dumnezeu a creat pamantul
pentru toti oamenii si deci niciunul dintre ei

unde:

nu poate pretinde sd-i priveze pe altii' [6,
pag. 147]

Ulterior, vestitul economist englez Wil-
liam Petty (1623-1687), referindu-se la im-
portanta pamantului, a subliniat: ,Pdman-
tul este mama avutiei, iar munca este tatal
acestei avutii’ [1, pag. 63] La cele mentio-
nate vom mai adauga: pamantul nu este
produsul muncii umane, ci un dar al natu-
rii. El nu are valoare; cu toate acestea, in
conditiile economiei de piata, pamantul,
neavand valoare, are pret, se vinde si se
cumpara, asa cum se vand si se cumpa-
ra toate celelalte marfuri. Paradoxal, dar
aceasta este realitatea.

Mai mult, exista si o formula generala
pentru calcularea pretului pamantului,
care se prezinta astfel:

Pp =(R/d’) x 100%, unde:

P, - pretul pamantului;

R -renta;

d’ - rata dobanzii.

Daca, de exemplu, banca plateste
deponentilor o dobanda anuala de 5%,
atunci un lot de pamant, care aduce o ren-
ta anuala de 1.000 USD, va fi vandut la un
pret de 20.000 USD (P, =1.000/5 x 100).

Exemple de marfuri caracteristice doar
economiei de piata sunt multe, noiinsa ne
limitam la cele mentionate pe parcursul
expunerii materialului prezentului articol.

Concluzii.

1. Economia de piata este, in esenta, o
economie producatoare de marfuri, volu-
mul si diversitatea carora se afla in creste-
re continua. Aici se transforma in marfa
si multe bunuri care in trecut nu formau
obiectul vanzarii-cumpararii (pamantul,
de exemplu, forta de munca s. a.). Nu ar
trebui sa-I faca si in prezent. De aceea stu-
dierea naturii si menirea marfii devine o
necesitate tot mai actuala.

2.Valoarea de intrebuintare este o pro-
prietate a omului. Bogat este un om sau o
comunitate. Valoarea este o proprietate a
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lucrurilor. In acest sens, ea implicd in mod
necesar schimbul, bogatia insa nu.

3.Valoarea de intrebuintare si valoarea
de schimb a marfurilor este determinata
de cantitatea de munca umana cheltuita
pentru producerea lor, iar marimea aces-
tei cantitati — de timpul de munca social-
mente necesar pentru crearea fiecarei uni-
tati de marfa (ora, zi, lund s. a.).

4, Toate marfurile sunt nonvalori de
intrebuintare pentru posesorii lor, si va-
lori de intrebuintare pentru cumparatori.
Ele toate trebuie sa-si schimbe stapanii.
Aceasta schimbare de stapan reprezinta

actul de vanzare-cumpadrare prin interme-
diul banilor.

5. Utilitatea nu este masuratorul valorii
de schimb, cu toate ca este pentru aceasta
neaparat necesard. Apa si aerul sunt neo-
bisnuit de utile, indispensabile existentei
umane. Cu toate acestea, in conditii nor-
male nu se poate obtine nimic in schim-
bul lor. Aurul, dimpotriva, cu toate ca are
in comparatie cu apa si aerul o mica uti-
litate, se poate schimba contra unei mari
cantitati de alte lucruri. Acestea sunt para-
doxuri ale economiei de piata.
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MnatexHbin 6anaHc CTpaHbl Kak 06beKT
rocyfjapCTBEHHOro perynmpoBaHuns
3KOHOMMNYECKON AeATEeNIbHOCTIN

IOpuii MAJIAXOBCKUU,

KaHOuodam 3KOHOMuUYecKux HayK, 0oyeHm,

Kupoeozpaockulii HayuoHanbHbili

mexHuy4eckul yHueepcumem (YkpauHa)

Anb-Tazanu AMUH CENQ®,
ounsomamuyecKkutli npedcmasumerns
Uemenckoli Pecny6nuku e YkpauHe

SUMMARY

The research is devoted to the study of state balance of payments - a set of active eco-
nomic, financial and monetary measures to form its main articles. Weak current spon-
taneous alignment balance mechanism through automatic price adjustment policy is
opposed by active equalization deficit deflationary contraction in aggregate demand,
and the application of special measures direct state regulation of foreign accounts.

Key-words: balance of payments, deficit of the balance of payments, international
investment position, government regulation, exchange rate.

MnateXHbi 6banaHc — KonnyecTBeHHoe

Bblpa)KeHNEe  MeXAYHapOAHbIX  XO3Ai-
CTBEHHbIX CBfA3eM CTpPaHbl, KOTOpble
OTpaXkaloTCA B ypPaBHOBELLMBAIOLMXCA
Tabnuuax pacyetoB. banaHc Mmexay-
HapOAHbIX pPacYeToB COAEPXKUT CTa-
TUCTUYECKYID  MHPOpMaUMIo, KoTopas
OTpakaeT  COOTHOLWIEHME  AEHEXHbIX

TpeboBaHMn 1 006A3aTenbCTB, MNOCTYM-
NIEHU N naaTeXker OJHOW CTpaHbl Mo
OTHOLWEHVIO K Apyrum. B npaktnueckon
AeATeNbHOCTM WCNONb3ylTCA ABa BuAa
TaKVX 6aflaHCOB: PACYETHbIN M NAATEXHbIN.

B cooTBeTcTBUM C MPUHATBIMU B
MeXAYHapOAHOW NpaKTMKe MpUHLUNamm
ABOVIHOW  Gyxrantepuui  yBeNUYEHME
aKTMBOB (yMeHblueHne 006A3aTenbCcTB)
oTpakaeTca B pebeTe, a yMeHblueHue
aKTMBOB (yBenunyeHue rnaccMBoB) - B

Kpeaute 6anaHca. MNMpn stom pebetoBas
yacTb nnaTtexHoro OanaHca oTBevyaeT
MOHATUAM «MnIaTEXM>, «BbIMNATbI»,
KpeauToBasa — «MOCTYMJIEHUA», «OOXO-
Abl». Ob6waa cymma Kpeguta (undpbl
3anMCbiBalOTCA €O 3HAKOM  MJIKOC)
COOTBeTCTBYeT o06uel cymme pebeta
(uMdpbl 3aNMCbIBAOTCA CO 3HAKOM MUHYC)
nnaTexxHoro 6anaHca. MNnaTtexxHbil 6anaHc
AKTUBEH, €Cl BaslloTHble MOCTYMAEHUs
npeBbILAloT NaTeXku, U NacCuMBeH, ecnu
HaobopoT.

Canbpo 6GanaHca oOTpakaeT Mexnay-
HapoOHOE pacyeTHOE MNOJIOXKEHME CTPAHbI.
AKTMBHOE  canbdO  CBUAETENbCTBYET
00 oOXMAaHUW CTPaHOW AajbHenLWnx
BaNIlOTHbIX  MOCTYMNJIEHUN, MNacCuBHOE
XapakTepmsyeT CTpaHy KaK [OJPKHMKA
d obA3aTenbcTBaMM OCyLLecTBUTb
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Ba/IlOTHble MJaTeXu Mo pacyeTram B
Gyaywem.

CobniogeHne obwmMx [na MUPOBOIA
NPaKTUKM MNOAXOAOB K COCTaB/IEHUIO
6anaHca, TBOpYeECKoe pa3BUTUE Me-
TOAONOrMYECKNX MPUHUMMIOB ero ¢op-
MUPOBaHMA, COOPMYNMPOBAHHBbIX Mex-
AyHapoAHbIM BantoTHbIM doHaom (MBO)
B 2009 ropmy, [1] yrnybneHue cBA3en
MeXXJy MeTOAUKOWM cocTaBnieHmA 6anaHca
M CUCTEMOW HaLWOHANbHbLIX CYETOB
CTpaHbl  3aKagblBaloT  OOBEKTUBHbIE
OCHOBaHWA An1a GOPMMUPOBAHUA apCceHana
METO0B aKTUBHOIO YMpaB/iIeEHYEeCKOro
BO3AENCTBUA Ha ISTOT SKOHOMMUYECKUIA
arperar.

AHanms nocnegHuX nUccneaoBaHUN
n ny6énukauymin. PaccmMoTpum  CTPyK-
Typy nnatexHoro 6anaHca CTpaHbl
— CTaTUCTUYECKOro CBOAa CYyMM OCY-
LLECTBNIEHHbIX W MOJNyUYEHHbIX MNaTeXxen
3a onpefeneHHbIi Nepuos BpPeMeHu, —
Kak npegnaraet ¢popmmposaTb ero MBO

(puc. 1).
MnateXkHblA 6anaHC, KOTOPbIA MMeeT
MHOFOYaCTHYIO  CTPYKTYypy, COOEepXuT

B CBoeM rnepBom pasgene A «Tekywwme
onepauun» MHPopMauMl O TOProBOM
bGanaHce cTpaHbl (merchandise trade

balance), a Takxe (invisible trade, cuet
HEBUOVIMOW TOProBnuv) — pe3ynbrathbl
npefocTtaBfeHnsa N MoJlyYeHUA 3aMMOB,
VIHBECTULMIN 3a onpefenieHHbIri nepuog
BPEMEHM WAW MO  COCTOAHUIO  Ha
KOHKpeTHyto Aaty. banaHc cueTta Tekywmx
onepaumMm  pPacCcUMTbIBalOT, CYMMUPYA
IBa OanaHca — TOProBbll U HEBUANMOWN
TOprosnu.

B pa3pmene B «banmaHc paBwKeHus
KanutanoB (KpaTKOCPOUHble W [OSro-
CpoYHble onepauunm) U”  KpepuToB»
(anbTepHaTUBHOE Ha3BaHMe «Cyet
BHELIHESKOHOMUNYECKNX COTMALIEHUn C
aKTMBaMM M MacCMBaMm») OTpParKatoTCA
M3MEHEHUNSA  CTOUMOCTM  PUHAHCOBbLIX
aKTVBOB U 006A3aTeNnbCTB B UTOre
OCYLLEeCTBNEHNA BHELIHEIKOHOMUYECKUX
onepauur, KoTopble MnpeaycMaTpuBaoT
nepexof npaBa COGCTBEHHOCTMN.

CueT KanuTana noapasgensdeTca Ha
OBe OCHOBHbIE YacTW: cyeT [ABUKEHUA
pofnrocpoyHoro Kanutana (long term)
— npAMble WHBECTUUUM U Mpoyune
DONTOCPOYHbIE KanuTasibHble BIOXEHMWS,
CUET ABUXKEHUA KPaATKOCPOYHOro Kanu-
Tana (short term) — Nnpouyne KpaTKOCPOU-
Hbl€ KanuTasoBNOMXEHMA.

A. Tekyuwmne onepauun
ToBapbl.

Yenyrn.

[loxonabl OT MHBECTULNI.
MNpoune ycnyru n [OXoAbl.

YacTHble OAHOCTOPOHHME nNepeyncrieHnA.
rOCWJ,apCTBEHHbIe OAHOCTOPOHHME NepeyncneHna.

WUTOrO A: TNIATEXKHbIV BAJIAHC MO TEKYLLMM ONEPALUAM

MNpAmMble NHBECTULMN.
MopTdenbHblie MHBECTULNN.
Mpounin [ONrOCPOYHbBIN KanuTar.

B. MpAmMble nHBeCTULN 1 NPOYMIL AONTOCPOYHbIN KanuTan.

WUTOrO: A+B: BA3SUCHbI BAJIAHC

C. MPOYUI KPATKOCPOUHbI KAMUTAN

BCEro: A+B+C: BAJIAHC ABUXXEHWA TOBAPOB, KAMMUTAJIOB U KPEQUTOB
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D. OLLUMBKU U YNYLWEHUA

BCElO: A+B+C+D (oTBeuaeTt KoHUuenuuu nukengHocty B CLLUA)

E. bBanaHcupylowme cratbm.

crneymranbHbIX nNpas 3aumcTBoBaHua (CI13).
[lB/eHune 3010TOBaNOTHOrO pe3ep.a.

OpraHoB.

I'IepeoueH Ka 30/10TOBAJIlOTHbIX Pe3€epPBOB,

YpesBblyamHble MCTOYHUKN MOKPbLITUA Canbao.
O6a3aTenbCTBa, KOTOPblE 06PA3YIOT BaIIOTHbIE PE3EPBbI UHOCTPAHHbIX OPULIMANBHBIX

pacnpenenedHne n  UNCNONb3OBaHUE

BCElO: A+B+C+D+E (oTBeuaeT KoHuenuuu opurumanbHbix pacuetoB B CLLIA)

F. UToroBasa cmeHa pe3epBOB.
3onoro.

CneumanbHble NpaBa 3aMMCTBOBaHUA.
NHocTpaHHas BantoTa.

Mpoune TpeboBaHMA.

Kpeautbl MBO.

Puc. 1. lnamexHwil 6anaHc cmpatei.

O6ObegnHeHne OanaHCoOB cyeTa Te-
KYLWMX  BHELIHEOKOHOMUYECKUX  oOne-
pauMin 1M JONroCPOYHOro  KanuTana
dopmMunpyet OCHOBHOW, 6a3nCHbIN Oa-
naHc (basic balance, A+B). VimeHHO
OH BbICTYMaeT Mepon [ONAroCpoYHON
MeXOYHAapPOAHON SKOHOMUYECKOW CTa-
OVMNBHOCTU  CTpPaHbl, OTPA)KaeT Mnpo-
N3BOAUTENBHOCTb TPyAa, CTeneHb obec-
neyeHHOCTN pecypcamm un dakTopamm
NPON3BOACTBA, MpenMyLiecTBa MNOKyna-
Tenen, MeXOYHapOOHYI KOHKYPEeHTO-
CrMocobHOCTb, HAAEXHOCTb MHBECTULNN B
SKOHOMMKY U Npou.

Cuer C pOBUMKEHMA KpPaATKOCPOYHOrO
Kanutana otparkaeT GoHAbl (MHCTPYMEHTbI
[eHEXKHOr O PbIHKA), KOTOpble ABUrAKOTCA B
pe3ynbTaTe peanbHblX cornaleHuin (Han-
pvMep, B BMAE MaTexen SKcnopTta wuim
MMMOPTa) UM OCYLLECTBIEHMA onepaLmi
C AONITOCPOYHbIMKM KanuTanamu (OTnbiB
ANA onnatbl NPAMbIX KannTanoBNOXeHWN
AN NPUNMbIB B pe3ynbTaTe MNofyyeHusn
[OXOOB OT MHOCTPAHHbIX MHBECTULWIA).
Kpome Bcero npouero, cuyeT ABUXKEHUA
KPaTKOCPOYHOro  Kanutana oTpaaeT
CMNeKynATMBHbIE NOTOKMN, KoTopble

CBA3aHbl CO CTpemsieHnem Cy6beKkToB
XO3AANCTBEHHOWN [eATeNIbHOCTM  Cbirpa-
Tb Ha MeXAYHapOLHOW pa3Huue YpoB-
HA KPaTKOCPOYHOM NPOLEeHTHON
CTaBKM WAN Ha W3MEHEHUWN BasltoTHbIX
KYpCOB B pe3ynbTaTe MOUTUYECKON
HecTabunbHOCTU.

[anee B 6anaHce cnepyloT cCTaTby
pa3gena E, KoTopble oTpaaloT COCTOAHME
ero rocyflapcTBeHHoro GMHaHCMpPoBaHMA.

Cratba F «OO6ulee un3MeHeHue pe-

3epBOB»  [EMOHCTPUPYET  M3MEeHeHue
CTOUMOCTM U obbema pe3epBHbIX
3aMacoB CTPaHbI.

MBO pekomeHayeT CTpaHam
COCTaBNATb  MNATeXHbln  GanaHc B
ABYX  BapuaHTax: B  COOTBETCTBUU
co CTaHZAPTHbIMU KOMMOHEHTaMu

(HemTpanbHoOe nNpeacTaBneHNe) U B
aHaNUTMYeCKOM NpeacTaBNeHnN.

B  HenmtpanbHOM  npeacTaBneHUU
onepauun KrnaccnduumpyoTca C TOUKK
3peHna 6e3yCNOBHbIX SKOHOMUYECKMX
Kputepues. [2]

HenTpanbHOe npeacTaBneHne paet
BO3MOXXHOCTb MPON3BECTUN TP OCHOBHbIX
AHANUTNYECKUX  TPYMMUPOBKU  CTaTen
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nnatexHoro  6anaHca,  pe3ynbTaTom
KOTOpbIX ABMAETCA COOTBETCTBYyOLLEE
canbfo: TOproBbli  6GanaHC,  6GanaHc

TEKyLWMX onepauni; obwmn 6anaHc nnm
6anaHc oduLManbHbIX PacyeToB.

BaXkHbIM noHATMEM B Teopun W
NnpakTUKe nnaTexHoro 6anaHca sBnseTcs
canbpao niaTeXxHoro 6anaHca — OCHOBHOM
nokasaTeslb, UCMOJb3yeMbll A5A aHanu13a,
Kak MpakTMKamy, Tak M 3KOHOMUCTaMU-
TeopeTrKaMu.

AHanu3 canbpo nnatexxkHoro 6anaHca
BaXXeH TaKke W npu onpegeneHumn
SKOHOMWYECKON MOAUTUKKY, OCHOBHOW
uenbio  KOTOpOM C  TeopeTnyecKom
TOUKM 3peHuA ABNAETCA OOCTUXKeHMe
PaBHOBECHOIO COCTOAHUA, KOTOpOe B
COBPEMEHHOW 3KOHOMWUYECKOW Teopuu
O3HayaeT Takyl CUTyauuto, Korga
SKOHOMMYECKNE areHTbl He  UuMeloT
nobyauTeNnbHbIX MPUYMH K K3MEHEHUIo
cBoero nosefeHuAa. B cBA3n ¢ 3Tum
BO3HMKAeT BOMPOC, Kakme KOMMOHEHTHI
nraTeXXHoro 6anaHca fOMXHbl HAXOANTHCA
B paBHOBeECUM.

B aHanuTuyeckom npeacTaBieHUn
cocTaBuTeNnU nnatexHoro  6anaHca
MOFyT onpepeneHHbIM obpa3om nepe-
rpynnupoBbIBaTb  CTaTbW  ANA  Uenen
noslydeHus, Hanpumep, obLiero canbio
nnaTeXHoro 6anaHca, KOTopoe B Hel-
TpanbHOM npeAcTaBfeHUM Bcerga [on-
»KHO 6bITb paBHO Hyrto. [3]

AHanntnyeckaa  dopma  npepcTa-
BNeHUA fenaet cxemy 6anaHca 6onee
YHUBEpPCanbHOW, MNO3BONAET BHOCUTb
W3MEHEHNS, YTOYHEHWs, WCMOoNb30BaTb
HeoduMUManbHble fAaHHble, OCYLLECTBAATb
neperpynnupoBKy CTaTel, BbIMOMHATb
npouve KoppekTupymolwune OelCTBUS,
JenaTb BbiBOAbI O MacwTtabax wuccie-
AyeMbIX MPOoLEeCccoB.

AHanntnyeckaa d¢opma npencTaB-
NeHVA nyaTeXXHoro 6GanaHca no3BonsieT

OTpa3nTb He TONbKO onepauun C ToBapa-
MU, yCnyramy, AoxXoA4aMy AaHHOW CTpaHbl
C MapTHepamn, HO TakKXe W3MeHeHUA
pa3mepoB MOHETapHOro 30/10T3,
cneuvanbHbiX MpaBax 3aMMCTBOBaHWUA,
¢drHaHCcoBbIX TpeboBaHUi 1 06fA3a-
TENbCTB B OTHOLIEHUU [APYrux CTPaH,
OJHOCTOPOHHUE nepevyncieHuns 7
KOMMEHCALMOHHbIe 6anaHcupytowme
3anucKy, KOTOopble B3aMMHO He Trora-
LwatoTcs.

YacTb nnatexxHoro 6GanaHca CTpaHbl,
ero QUHAHCOBbLIA CYET, eCcTeCTBEHHbIM
00pa3oM WHTErpupYyoTCA C pacyeTamu
ee MeXAyHapo4HOM WHBECTULNOHHOM
nosuumm  (MUM). OHa npepcTaBnaer
cobon CTATUCTUNYECKUI oTyer o
HaKOMJIEHHbIX Ha oOMnpefenieHHyw aaty
3aMacax BHELWHUX aKTMBOB (BKMOYas
MOHETapHOe 30/10TO, XOTA OHO ™"
He ABNAETCA HUYbMM  QUHAHCOBbLIM
06s13aTeNnbCTBOM) U 06A3aTENbCTB, TO €CTb
O 3anacax ¢UHaAHCOBbIX TpeboBaHUN W
005A3aTeNbCTB PEe3MAEHTOB MO OTHOLUe-
HU1IO K Hepe3unaeHTaMm (puc. 2).

PasHOCTb  MeXpay  HaKOMieHHbIMK
BHEWHMMX  PUHAHCOBBLIMK  aKTUBaMu
M BHeWHUMN o06s3aTeNbCTBaMM  Hasbl-
BaeTCA UYMCTON MeXAYHapOOHOW WHBEC-
TULUMOHHOW no3uunen (YMP).

Kak cnegyeTr w13  BbllWeCKa3aHHOrO,
mexagy MUM n nnatexHbim 6GanaHcom
cyllecTByeT NpsAMas 1 oyeBUAHaA CBA3b:
TpaH3aKkuuKM, YYTeHHble B MIAaTEXHOM
GanaHce, ABMAKTCA  OQHOBPEMEHHO
onepaunammn, nameHaowmmm MUNL. Opy-
rumm cnosamu, MU Ha KoHel, OTUETHOTO

nepunoga paBeH MWI1 Ha Hauvano
OTYETHOro nepuofda MOC MNIATEXHbIN
6anaHc, nnAwC  Agpyrve  U3MeHeHus,

He yuyuTbiBaemble B MaTeXXHom 6a-
naHce (OBWXKEHME PbIHOYHbLIX LEeH Ha
OUNHAHCOBbIE  MHCTPYMEHTbI, KYPCOBbIX
COOTHOLWEHUN U T. A.).
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ILIATEKHBIH BAJIAHC

TEKVIIHIA CYET
Tosapet
Kpemt
Hebet
Veayrn
Kpemt
Jeoder
Jdoxomsr
Kpemt
Jeder
Texymne rpancdeprs
Kpemr
Teber
Baaasc Texyimero c4era

CUET KATTHTATA
Tpancdepsr kamrTam
TproGperenne / mpojaxa
HeMpOH3E0JCTE SHHEIX,
HedHHAHCOBRIX aKTHEOR
Baaanc cyera xanutata

JoxeI 0T

EMBACTIONGE

e e R

Tlo3uuma Ha Hayalo
mepsoIa
HusecTruunn 3a pyfes
[pmaze
[oprdetenzie
TIposne
Peseprunie arTuen
Huoctpannne
HHBECTHIH B
IKOHOMHKY
[pmamze
[oprdetsnrie
Tposne

TOSHIHA

Herro
MeAIYHAPOIHAR
HMEBECTHUHOHMAR

MESKIYHAPOJIHAA HHBECTHIHOHIA S

®HHAHCOBBIH CUET
H3yenenne Tpansaknmii
Ipsarbie HEBeCTHUHE 32
pyoex
IMoprdersnsie nEBecTHORA
AXTHBEL
OGssaTeascTBa
Ipoune nBecTHORR
AKTHEEL
OGasateascea
Pesepeunie akTHEBI

Bananc dpumancosoro
cqera

TIpousie mistenen sl

MOIHIUHH

HIMCHCHHC ICH

HIMEHCHHE 0GMEHHOPO KYPG)

TPOUMHE TONPARKH

Tlosmunsa Ha KoMen
nepsoIa
Husecrnumn 3a pyfes
Tpmase
Toprdetsnste
Tlpoune
Pesepemnie axTHen
Huoctpannpe

HMBeCTHINN B .~
IROHOMHKY
Tpmaeie
Tloptdetemme
Tpoune
Herro Meaaymapoinas
HHBECTHUHOMH AR
NOJHUHS

e

OmadkE B YOyIIeHHA
(CYMMEL, ¢ IPOTHBOMOIOAHEDN
3HAKOM, CATHI0 TeKVINero,
PrEarcosoro cHeTa i C4eTa
KanHTa1a)

Puc. 2. Cea3b mex0dy nnamexHeim 6anaHcom u MU cmparel.

Mpn onncaHum yncTom MU,
KOTopaA paBHa  pPasHOCTM  MeXay
ee BHeEWHUMW aKTMBamu u o0bA3a-

TeNnbCTBaM, B 3aBNCMMOCTW OT 3HaKa

3TOM  Pa3HOCTW, CTpaHy  HasblBaloT
nmbo  «YUCTbIM  KpeamuTopom», nnbo
«YUCTbIM  JOMKHUKOM». OfHako 3To

He COBCEM OMpaBAaHHO, MOCKOJIbKY K
3aJ0/IKEHHOCTU CTpaHbl LiesiecoobpasHo
OTHOCUTb TONIbKO Te KaTeropum 6anaHca
WHBECTULMI, KOTOpble He CBA3aHbl C
yyacTuem B KanuTane, T. e. WUCKo4aA
npAmMble  MHBECTUUUM U BKJKOYaA
pPeENHBECTUPOBAHHbIE 4OXOAbl N LEHHbIE
6ymary, obecneuvBalowme ydyactme B
KanuTtane. Takon noaxon coBnagaeT cC
npuHaton B MBO KoHuenumuern BHELWHEro
gonra.

B uenom, ¢yHOameHTanbHOe OT-
K/TOHEHMEe mnyaTeXXHoro 6anaHca oT paBs-
HOBecuA ANUTeNlbHOEe BPEMA He MOXeT
COXPaHATbCA, Tak Kak npu 6naronpusAT-
HOM COCTOAHUW BHELWHUX pPacyeToB
OHO BbI3bIBaeT paclIMpPeHne BasoOTHbIX
pe3epBOB CTpaHbl UK  crnocobcTByeT
MHONAUMKM, a npu  HebnaronpuATHOM
- uMCToWaeT pe3epBbl U Tpebyer oT
rocyfapcTsa NpoBeAeHna MeponpuaTUn,
60ONne3HeHHO OTPaXKaLWKUXCA Ha BHY-
TpeHHeln 3KoHoMuUKe. B 0ocobeHHOCTU 3TO
NpoABRAeTcA MNpu KpynHoM pAeduunte
niaTexxHoro 6anaHca.

Uenblo nybnukaumm AasBnaeTca msyde-
HVe BO3MOXKHOCTeN, pa3paboTka K-
yeBblX HarmpaBneHUn ©n obocHOBaHMeE
apceHana MeTOdOB roCyAapCTBEHHOrO
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perynMpoBaHua nnaTexHoro 6anaHca,
KOTopble  OMpefensAloTcA  HanpasieH-
HOCTbIO NGO Ha CTUMYNMPOBaHMe, NM60
Ha  OrpaHWyeHMe  BHELHETOProBbIX
onepaunini B 3aBUCUMOCTU OT BasIlOTHO-
SKOHOMMYECKOro NnoJioXKeHnA CTpaHbl.

locypapcTBeHHOe perynnpoBaHve
nnaTeXHoro 6GanaHca — COBOKYMHOCTb
SKOHOMMYECKNX, bonee  KOHKPETHO,

BaJIlOTHbIX, GUHAHCOBbLIX, AEHEXHO-Kpe-
ANTHbIX Mep OpPMUPOBaAHUSA OCHOB-
HbIX CTaTel nnatexHoro OanaHca. [4,
5, 6, 71 XoTa nnaTexHble OanaHCbl He
MOTYT OblTb MOCTOAHHO AKTUBHbBIMW WK
NacCMBHbIMU, MONAPM3aALNA UX COCTOAHUA
yBennumMBaeT HeCTabuNbHOCTb BaNlOTHbIX
KypCOB, nepetekaHune Kanutana,
OCOOEHHO «ropsAYMX OeHer», HeraTuBHO
BIUSIET Ha [OeHeXHoe obpalleHne Wu,
HakoHel, Ha 3KOHOMUKY. CTUXUIHbIN
MeXaHN3M BblPaBHVBAHNA MATEXHOIO

GanaHca uepe3 aBTOMATUYECKOE Lie-
HOBOE perynmpoBaHue  [OencTByeTt
cnabo. MosTtomy BOCCTAHOB/EHME
paBHOBECUs  MeXAyHapOoAdHbIX  pac-
yetoB  TpebyeT  UeneHanpaBleHHbIX
rocyflapCTBEHHbIX Mep. YpaBHMBaHMWE
6anaHca MeXAyHapOoAHbIX  pacyeToB

ABNAETCA OJHOW W3 T[NaBHbIX 3adad
SKOHOMWYECKON MOMUTMKN rocygapcTsa
HapAaay c obecneyeHriemM BbICOKUX TEMMOB
SKOHOMMYECKOro pocTta, 6opbbon ¢
nHdnaumnen n 6espaboTuLen.

CraTby nnaTtexHoro 6GanaHca npea-
CTaBMSIETCA BO3MOXHbIM Pa3rpaHNYnTb
Ha OCHOBHble 1 6anaHCMPOBOYHbIE.
K OCHOBHbIM cnegyeT OTHEeCTU CTaTby

OTpakeHus onepauyun, KoTopble
B/IMAIOT  Ha  OKOHYaTesIbHbIl  UTOT
6anaHca u” ABRAIOTCA OTHOCUTENIbHO

CaMOCTOATEJIbHbIMA. BaﬂaHCVIpOBOHHbIe
CTaTbn, nMmewwme orpaHNYeHHyr CcamMmo-
CTOATEJIbHOCTb, XapPaKTeEPU3YKT METOAbI
N UNCTOYHUKWN peryimpoBaHunAa cCalbgo
nnatexHoro 6anaHca.

Pa3p,eneH|/|e niaTexHoro 6anaHca Ha
OCHOBHbIE U 6aJ'IaHCI/IpOBOl—IHbIe CTaTbl

ABNAETCA OO6Lenpn3HaHHbIM  METOLOM
onpeneneHnsa ero geéuuunta (BoP defi-
cit) nnn aktuBa, 136bITKa (BoP surplus).
BO3MOXHbIMU K MPUMEHEHWNIO ABNAIOTCA

TP OCHOBHbIX MeTofa JINKBUAauun
M36bITKa WM  gedpuunta nnaTexxHoro
GanaHca: 0CmMAHoB8KA NOMOKO8 Mmop-

208/1U U KAnumana; KoppeKkmuposKa
B8HYMpPEeHHUX 3KOHOMUYeCKUX NnepeKocos;
npuHyoumesbHoe UU pdspeuwiumesibHoe
U3MeHeHUs Kypca 8asiomel.

lMpekpawieHus unu npuocmaHoeKu
mopzoenu VN [BWKEHVA KanuTana
- VWb  KOCMeTUYeckoe  CpeAcTBO
yCTpaHeHUA  HepaBHOBeCUs, Mpuyem
CHayana HeobXxoaVMO TOYHO YCTaHOBUTb,
yto MNpUHMMaeTcA 3a WU3BbITOK UK
aeduunr, a Takxe BblpaboTaTtb
CTpaTervio  BbipaBHMBaHWA  GanaHca.
CyLiecTBYIOT MHOFOUYMCNEHHbIE CpeacTBa
npepbiBaHUA UM COKPALLEHMA TOProBu
3a cyeT [BWXKEeHUA KanuTana, Hanpumep,
cybcnaum, Tapndbl, KBOTbI 1 OFpaHUYeHNA
Ha BbIBO3 AuBMAeHAOB. Kpome TOro,
NnpaBUTENbCTBA pacrofiaraloT MeTogamu
NoAAEPKKN OEHEXKHOW eANHWLLbI.

Bmopbim 13 yKa3aHHbIX MeTO[OB
BOCCTAHOB/IEHMA paBHOBECUA MJaTex-
Horo ©OanaHca ABRAeTCA YycTpaHeHue
NepeKoCcoB BO BHYTPEHHEN SKOHOMUKE.
OOHUM 13  OCHOBHBIX  WCTOYHMKOB
geduumTta nnatexHoro 6GanaHca ABNA-
etcA  wuHOnAumA. Ee Temnbl  MOXKHO
YMEHbLUNTb METOAAMU KeCTKOW  [Je-
HEXHOM ”  GMHAHCOBOW  MOMUTUKN,
BbICOKAMW  MPOLEHTHbIMU  CTaBKaMmu,
KOHTpONemM 3apniaTtbl U LUeH. Takxe,
BO3MOXHO  pa3Hoobpasutb  3KcCnopT
C romouwblo  MHAYCTpUanmM3aumm u
nepepacnpegeneHns pecypcoB  Ha
N3roTOBNEHNE  KOHKYPEHTOCNOCOOHOM
npoaykumy,  codencTBoBaTb  MPOU3-
BOACTBY MpoayKumu, KoTopasa Cro-
cobHa 3ameHWTb KMMOPT, €ecIn 3TO
SKOHOMMYECKM onpaBhaHo.

Tpemuii nymb — >3TO BO3MOXHOCTb
M3MEHEHUsA  BallOTHOrO  Kypca Aans
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BOCCTaHOBJIEHUA paBHOBecuA B OKCMOPTHbIX KpPeauToB; [ABYCTOPOHHME
nnatexHom 6GanaHce (puc. 3). MHorme npaBUTENbCTBEHHbIE  KpeauTbl,  KpaT-
CTpaHbl pacueHuBaloT NAaTeXHbIl  KOCPOYUHble B3aMMHble KpeauTbl LeH-
6anaHC Kak KntouyeBon GakTop NPUHATMA TpanbHbIX OaHKOB B  HaLMOHAasIbHbIX
peweHna O UenecoobpasHOCTU WAM  BanloTax MO COrNaleHUAM  «CBOM;
HeobXxoaAnMOoCTH 3MeHeHunsA Kypca KpeauTbl MeXOyHapOAHbIX  BasIlOTHO-
UX BanoTbl, [eNnalT OTeYeCTBEHHYI0 KpeAUTHbIX M GpUHAHCOBbIX OpraHmn3aLumi,
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Puc. 2. [JuHamuka e3aumoolelcmeus njaamexHoz2o 6anaHca u 06MeHHO20 Kypca

HauyuoHaabHoU 8astoMel.

NPOAYKLMIO AeLleB/e Ha MeXKaAYHaPOAHbIX
pblHKaX, paclwmpaAa TeM CamMblM SKCMOPT.
OpHoBpemeHHO, pAeBanbBauuA genaet
JOpOXe WMMOPTHble TOBapbl, a 3TO
NPUBOAUT K CHWPKEHMIO Crpoca W,
cnepoBaTesibHO, K COKpaLeHUIo mnopTa.

HoBbiIMm  ABfeHMEM CO  CpepuiHbl
70-x rogpoB XX BeKa CTanu nonbITKU
BblPabOTKM MNPUHUMMNOB KOJUIEKTUBHOIO
perynMpoBaHua 6GanaHca MexayHapoa-
HbIX pacyeToB, B YaCTHOCTWU Ha perynap-
HbIX BCTPEeYax Ha BbICLIEM YPOBHe CTpaH
«G7».

K MexrocygapCTBeHHbIM Mepam pe-
rynMpoBaHUA NnaTeXHbIX 6anaHcoB MOTyT
6bITb OTHECEHbI: COrflacoBaHMe YCIOBUM

npexae scero MBO.

QakTnueckn, npu pgeduunte nna-
TexxHoro 6anaHca, BbIGOp MHCTPYMEHTOB
rocyfapCTBEHHOrO BO3JENCTBUA  CBO-
ANTCA K ABYM pPa3sHOBUAHOCTAM Mep:
nonutuka gaednsaunm, T. e. obuwero
COKpalleHna Ccrnpoca B CTpaHe, u4To
O3HayaeT COAEeNCTBME CAEePXUBaAHMIO
(abconoTHOMY  COKpalleHuo)  pocTa
SKOHOMUKWY; crneyunanbHble Mepbl
BO3JENCTBUSA HA BHeLWHWe pacyeTbl
nyTemM  MAPAMOro  roCyAapCTBEHHOTO
perynupoBaHna  OTAENbHbIX  CTaTen
nnaTtexxHoro 6anaHca.

HedbnAaynoHHasA nonnTrKa HanpasfeHa
Ha COKpalleHWe BHYTPEHHero cnpoca
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M BKJIIOYAeT OrpaHuyeHne OlOXKeTHbIX MPOU3BOACTBO SKCMOPTHLIX TOBAPOB.
pacxonos npenmyLecTBEHHO Ha CrmmynmnpoBaHue 3KCnopTa Ha

rpakJaHcKme Lenu, 3amoparkrBaHume LieH
1 3apaboTHoli nnaTbl. Ee BakHerwmnmm
WHCTPYMEHTaMK cly»aT cneuunduryeckme
dVHaHCOBblIE U AeHEeXHO-KpeaUTHble
Mepbl: YMeHblUeHne O6loaKeTHOro fe-
dnunTa; M3MEHEHMEe YYEeTHOW CTaBKM
LUeHTpanbHoro 6aHKa (OMCKOHTHaA nmo-
NNTUKA); KpeauTHble orpaHnyYeHus; ycTa-
HOBNeHMEe MpefenoB pPocTa [AeHEeXHOMN
Maccbl; AeBanbBauMA  HalMOHanbHOMN
BasItOTHI.

Ina nonyuyeHua xenaemoro 3dpdekTa
AeBanbBaunA JOMKHa 6bITb 060CHOBaHHO
JocTaToyHor no  pasmepy. WHaue
OHa NVWb YCWIMBAET CreKkynAuu Ha
BaJIIOTHbIX PbIHKAX, Tak KakK COXpaHseTcA
BO3MOKHOCTb MOBTOPHOMO MepecMoTpa
Ba/IlOTHOrO Kypca. B TO Xe Bpems,
ype3MepHbli  pa3mep  AeBanbBauuu
BbI3blBaeT LEMHYI0 pPeakLuio CHUXeHUA
KYpCOB [pYrvx BasloT, U TOrga CTPaHa,
[JeBanbBMPOBaBLUAA BasoTy, nuMLIaeTca
KOHKYPEHTHBbIX npenMyLLecTs, Ha
KOTOpble OHa paccyuTbiBana.

B oTmenbHbIX CTpaHax Nepuognyecku
NPaKTUKYeTCA MHOXeCTBEHHOCTb BastoT-
HOro Kypca KaK CKpbiTaa JeBanbBauus.
Cnepyet yuntbiBaTb, YTO Ansa obecneye-
HUA 3bdeKTUBHONM AeBanbBaLi MHOTM
CTpaHaM, OCOOEHHO pPa3BUBAOLLMMCS,
cnepyeT BBoauTb auddepeHUNpoBaHHbIe
MOWAVHbI N cybcnannm Ha 3SKCNOpT WU
NMMOPT.

CneumanbHble mMepbl npepyc-
MATPMBAOT  MpPAMOE  perynMpoBaHue
OTHAeNIbHbIX  CTaTell  njaTekHoro  6Ga-
naHca B xoge GopMMpOBaHMA  €ro
OCHOBHbIX CTaTell — ToproBoro 6anaHca,
«HEBUANMbBIX»  OMepauuii, ABUXKEHUs
Kanutana.

BaxkHeMwWwM OOBbEeKTOM  perynmpo-
BaHMA SABASETCA TOProBbli  GanaHc.
B coBpemeHHbIX YycCnoBMAX rocygap-
CTBEHHOE perynMpoBaHue OxBaTbiBaeT
He Tonbko cdepy ob6palleHna, HO Wu

CTagun peanvsauun TOBApOB OCYyLUec-
TBASIETCA NyTem BO3AENCTBUA Ha LEHbI
(NpepocTaBneHne 3KCnopTepam  Hasno-
roBblX, KPEAWUTHbIX JIbroT, M3MeHeHe
BAJIIOTHOIO Kypca u T. A4.). na co3paHus

oonrocpoy HOW 3aNHTEPECOBAHHOCTHA
SKCMopTepoB B BbiIBO3€ TOBApoOB U
OCBOEHUN HOBbIX PbIHKOB cbbiTa

rocygapcTtBo MpeaocTaBisieT  Lenesble
SKCMOPTHbIE KpeawuTbl, CTpaxya WX oOT
SKOHOMUYECKUX U MOSIUTUYECKNX PUCKOB,
BBOAUT JIbFOTHbIN PEXUM aMopTM3aLmn
OCHOBHOIFO KanuTana, npeaocTaBnseTr
MM ViHble MHAHCOBO-KpPeauTHbIE JIbroTbl
B obMeH Ha 00A3aTesibCTBO BbIMOSHATb
onpefesieHHY0 SKCNOPTHYIO MPorpammy.

MeTogbl CTMMYNMPOBaHWA 3SKCNopTa
BKJ/IIOYAIOT  BaNoTHble,  PpUHAHCOBbIE,
OpraHM3auuoHHble GOPMbl MOAAEPKKM
SKCMOPTEPOB, B TOM 4UCSIe peKNamy,
NHbOpPMaLMIo, MOArOTOBKY KaapoB.

Mpn naccuBHOM MnaTeXXHOM 6GanaHce
perynupoBaHue vMnopTa ocyuec-
TBNAETCA MNYTEM €ro COKpaWeHus wu
[Pa3BMTUA HaLMOHaIbHOIO MPON3BOACTBA

TOBAapoB B LUeNAX 3aMeleHus UMm-
nopta. [pakTukyTca  HeTapudHble
orpaHunyeHus.

B uenax perynupoBaHuMA nnaTexen
N NOCTYMNEHUN MO «HEBUAUMbIM» Ore-
pauuAm nnatexkHoro 6anaHca NpUMeHu-
Mbl CriefiytoLie mepbl: OrpaHNYeHne Hop-
Mbl BbIBO3a BasoTbl TYpUCTaMu AaHHOMN
CTpaHbl; NPAMOE UM KOCBEHHOE yyacTue
rocyfapcrea B CO34aHUN TypPUCTNYECKON
MHPPACTPYKTYPbl B LeNAX NpuBieyYeHus
WHOCTPAHHbIX TYPUCTOB; paclmpeHne
rocyfapCcTBEHHbIX PacXOfOB Ha Hay4HO-
nccnepoBatenbckne paboTbl B Uenax
yBeNMYEHNA NOCTYM/IeHUn OT TOpPros-
M naTeHTamn, JUUEH3UAMKW, Hay4Ho-
TEXHUYECKUMWN 3HaHUAMW W T. A.; pery-
NMpoBaHMe Murpauum pabouen cunbl.

NToroBbim cpeacTtBom YypaBHOBeLIU-
BaHMA nnate)kHoro 6GanaHca sABnsAeTcA
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NCMosib30BaHMe CTpaHoOW cBoux oduuu-
aNIbHbIX 30/10TOBAJIIOTHbBIX Pe3epPBOB.
BoiBogbl un npepnoxeHusa. Crpa-
HaMm C AedVUUTHbIM NnaTexHbiM 6anaH-
COM  HaACTOATENbHO  peKomeHAayeTcA
npeanpUHNUMATb KOMMIIEKC Mep C LieNnbio
CTUMYTMPOBAHUA  JKCMOPTa, CAEPKU-
BaHVA MMMOpTa TOBapoOB, MpuBNeYeHns
WHOCTPAHHbIX KanuTanos, OrpaHnyeHus
BblBO3a HaLMOHasbHbIX KanuTanos.
MpoBegeHne >TUX Mep MOXeT Ha-
TONIKHYTbCA Ha Uenbir pAg npenAaTcTBUMN.
MNonutuka pednaumm okasbiBaeTcA Kpan-
He He)enaTenbHON, MOCKOJIbKY MpUBO-
ANT K 3amedsIeHNi0  dKOHOMUYECKOro
pOCTa 1 OTCTaBaHMIO OT KOHKYPEHTOB. YTo
KacaeTca Mep NpAMOro perynnpoBaHus,
TO OHU B pAAfie CJlyYaeB MOTYyT HOCUTb NLb
upe3BblUYaHbIA U BPEMEHHbIV XapakTtep,
NOCKOJIbKY HenzbexHo Bbl3bIBaIOT
NPUHATNE OTBETHbIX Mep CO CTOPOHbI

MapTHEpPOB, YTO TPO3UT MepepacTaHnem
TAKOW MOJINTUKN B KECTKOEe BajlloTHOE ”
TOProBoe NPOTMBOCTOAHME.

YcTtorumBble, anuTenbHble aeduunTbl

nnaTeXHblx 6anaHcos, KoTopble
BbIHY>KAEHHO (pUHaHCMpPYIOTCA 3a cueT
OrpaHNYeHHbIX 30/10TOBAJTOTHbIX

pe3epBOB, MOTyT MoBfieYb 6oNe3HeHHYyo
nepecTponky Ha MaKpO3IKOHOMUYECKOM
YypOBHe, yCTaHOBNeHne TOProBbIX
6apbepoB 1 aHANOIMMYHbIX OrpaHNYeHI
nnn N3MeHeHune MeXAYHapOAHOW
BanoTbl.  KapauHanbHbIM  CpeacTBOM
noraweHus  gedvumta  nIATEXKHOro
6anaHca BbICTyMaeT WHOCTpaHHasnA
nomoLyb B popme cyocnanini n nogapKos.
BcnomoraTenbHbIM cpencTsom
perynupoBaHusa  GanaHca  ABAseTCA
npopaa MHOCTPAHHbIX 1 HaLMOHAJIbHbIX
LieHHbIX Oymar 3a MIHOCTPAHHYIO BasltoTy.
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Gandirea japoneza Kaizen - cheie privind succesul
dezvoltarii organizationale

Veronica BUTNARU,
magistru, lector superior universitar,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Kaizen means improvement, continuous improvement involving everyone in the or-
ganization - from top management to managers, then to supervisors and to workers.
In Japan, the concept of Kaizen is so deeply ingrained in the minds of both managers
and workers that they often do not even realize they are thinking Kaizen as a custo-
mer-driven strategy for improvement. According to Imai, this philosophy assumes that
Lour way of life — be it our working life, our social life or our home life — deserves to
be constantly improved”. The Kaizen Institute defines Kaizen as the Japanese term for
continuous improvement. It is using common sense and is both a rigorous, scientific
method using statistical quality control and an adaptive framework of organizational
values and beliefs that keeps workers and management focused on zero defects. Itis a
philosophy of never being satisfied with what was accomplished last week or last year.

Managementul KAIZEN s-a dezvoltat
in Japonia intre anii ‘50-'80 ai secolului
trecut, insd denumirea a fost recunoscu-
ta si inregistrata oficial ca marca in SUA in
1985 cand Masaaki Imai, fondatorul Insti-
tutului Kaizen, a publicat cartea ,Kaizen —
cheia succesului competitiv al Japoniei.”
Pana atunci denumirea de kaizen era doar
un substantiv comun in limba japoneza,
avand semnificatia de ,mereu mai bine.”

Prof. Masaaki Imai este cunoscut ca
,Guru Kaizen” si ,pdrintele imbunatatirii
continue”. Cartea care defineste filozofia
si practicile KAIZEN, ,KAIZEN: The Key to
Japan’s Competitive Success,’ publicata la
editura McGraw-Hill in 1986, a fost tradu-
sa in peste 20 de limbi si publicata in pes-
te 30 de tari. Cartea a avut drept impact
adoptarea de catre un numar foarte mare
de companii si de catre un numar foarte
mare de manageri a tehnicilor si principi-
ilor Kaizen.

in anul 1997, prof. Masaaki Imai a pu-
blicat cea de a doua carte despre kaizen,
~,Gemba KAIZEN: A Commonsense, Low-cost
Approach to Management” tot la prestigi-
oasa editura McGraw-Hill beneficiind de
acelasi succes si recunoastere ca si prima
carte. [2]

Sistemul de management KAIZEN, al
carui succes a fost demonstrat in Japonia,
este un concept initiat de managerii ja-
ponezi care are semnificatia: KAl = schim-
bare si ZEN = pentru mai bine, in sensul
de imbunatatire continua, zi de zi. Spre
deosebire de conceptia occidentald care
presupune schimbarea total3, la interva-
luri mari de timp si care necesita folosirea
unui volum mare de resurse, prin KAIZEN
se urmareste o imbunatatire lenta, gradu-
ala, dar continug, cu efecte vizibile de la
o zi la alta. Astfel, s-a demonstrat ca desi,
prin aplicarea KAIZEN, imbunatatirile ob-
tinute sunt mici la un moment dat, evalua-
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te pe perioade de timp mai mari, pot avea
rezultate spectaculoase. in plus, prin KAI-
ZEN, imbunatatirile se realizeaza cu un mi-
nim de cheltuieli. Aceste cresteri mici fac
ca procesul sa fie mai eficient, efectiv, sub
control si adaptabil. Japonezii spun sim-
plu ca imbunatatirea se face cu mintea,
nu cu bani. Conceptul este o simplificare
prin divizarea unui proces complexin pro-
cese mai mici. Cu ajutorul managementu-
lui KAIZEN se elimina pierderile dintr-un
proces prin imbunatatirea considerabila a
acestuia, folosind sistematic observatia si
datele statistice, schimband continuu in-
strumentele, dar si tehnicile folosite. Daca
asociem acestor principii si personalul an-
gajat, prin implicare directd, se pot obtine
rezultate financiare exceptionale.

La japonezi, exista regula ca, in fiecare
an, sa inceapa cate o campanie bazata pe
un program de imbunatatire continua a
calitatii. De exemplu, la Nissan Motors s-a
initiat ,Campania 3K 1-2-3," cei 3K repre-
zentand: Kangae (gandire), Kado (actiune)
si KAIZEN, iar prin 1-2-3 — ordinea acestor
trei procese: a gdndi, a actiona, a imbu-
natati continuu. [3]

Profesorul Universitatii din Tokyo, dlI
Hitoshi Kume, spunea: ,Cred ca in timp
ce vesticii sunt orientati inspre ,controla-
rea” calitatii si conformarea la standarde si
specificatii, managementul japonez are,
ca element definitoriu, imbunatatirea ca-
litatii ( Kaizen ). Cu alte cuvinte, abordarea
japoneza se reduce la a face kaizen in mod
continuu si sistematic.”

Modelul japonez de conducere a de-
monstrat ca progresul cu pasi mici, dar
repezi, conduce la victorii sigure si pe
termen lung. Kaizen este un concept de
origine japoneza care, in esentd, semnifica
imbunatatirea continud. Provine din bu-
dism, unde inseamna ,reinnoieste inima si
fé-o tot mai bund! In artele martiale, prin
Kaizen se intelege ,a inainta cu pasi mici si
repezi”’ Metoda s-a extins treptat si in ma-
nagement. In prezent, Kaizen se studiaza

si in afara granitelor Japoniei, in institutii
importante din SUA, Canada, Europa de
Vest. [4]

in abordarea Kaizen, accentul se pune
pe fluenta procesului de imbunatatire si
eficientizarea lui. Al doilea principiu im-
portant consta in faptul ca responsabilita-
tea imbunatatirii produselor si proceselor
este a intregului personal din organizatie,
nu numai a specialistilor.

Caracteristicile specifice care asigura
abordarea cu succes a activitatilor Kaizen
sunt urmatoarele:

- Uitd toate ideile aplicate in prezent in
organizarea productiei;

- respinge in totalitate situatia existen-
ta;

- imagineaza-ti cum va functiona noua
metoda;

- nu trebuie sa cauti perfectiunea, este
buna si o imbunatatire cu 40-50% a situa-
tiei existente;

- nu face cheltuieli mari;

- problemele cu care te confrunti fti
ofera posibilitatea sa-ti folosesti cunostin-
tele si abilitatile de manager;

- ideile emanate de mai multe persoa-
ne sunt mai bune decat ideea unei singu-
re persoane.

Conceptul Kaizen ne explica de ce in
Japonia nimic nu poate ramane static
pentru mult timp. Majoritatea practici-
lor de management ,specific japoneze,’
precum Controlul total al calitatii (TQC),
cercurile calitatii si stilul specific de relatii
dintre angajati, se pot reduce la un singur
cuvant: kaizen.

Kaizen este un proces de zi cu zi, al ca-
rui scop merge dincolo de simpla imbuna-
tatire a productivitatii. Acesta este, de ase-
menea, un proces care, atunci cand este
facut corect, umanizeaza locul de munca,
elimina excesul de munca si ii invata pe
oameni cum sa efectueze experimente cu
privire la munca lor, folosind metoda stiin-
tifica. In total, procesul sugereaza o abor-
dare umanizata a lucratorilor: ,Ideea este
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de a hrani resursele organizatiei: omul ,
prin lauda si incurajarea de a participa
la activitati kaizen.” Punerea in aplicare
CuU succes necesita ,participarea lucratori-
lor in procese.”

Kaizen inseamna in practica ca tofi
membrii echipei in toate partile organi-
zatiei cauta in permanenta modalitati de
imbunatatire a operatiilor si angajatii de la
fiecare nivel al companiei se supun aces-
tui proces de imbunatatire.

in orice organizatie managementul
Kaizen, indiferent cad e vorba de manufac-
tura sau servicii, ar trebui sa inceapa de
la cele trei mari activitati: 5S si eliminare
muda (eliminarea pierderilor), standardiza-
re.

558 este un element indispensabil al
unui bun management. Prin buna pastra-
re a unui 55, angajatii dobandesc si prac-
tica autodisciplina. Angajatilor indiscipli-
nati le este imposibil sa ofere produse si
servicii de o nalta calitate clientilor .

Cei cinci pasi ai procesului 55, cu denu-
mirea lor in limba japoneza, sunt: [1, p. 66]

1. Seiri (sortare) - primul pas se refera
la diferentele lucrurilor utile de cele inutile
din gemba (locul unde se desfasoara acti-
unea) si renuntarea la cele din urma.

2. Seiton (sistematizare) - cel de-al doi-
lea pas al procesului consta in angajarea
ordonata a tuturor lucrurilor care raman
dupa Seiri (sortare).

3. Seiso (strdlucire) - cel de-al treilea pas
al procesului consta in curatarea echipa-
mentelor si a locului de munca.

4. Seiketsu (standardizare) - cel de-al
patrulea pas se referd la pdstrarea curdte-
niei si la participarea continua a celor trei
pasi anteriori.

5. Shitsuke (sustinere) - cel de-al cincilea
pas are ca obiectiv principal obtinerea dis-
ciplinei si angajarea tuturor in pastrarea
standardelor.

Kaizen pune accentul atat pe proces,
cat si pe rezultat. Pentru a sustine oa-
menii sa continue in eforturile lor kaizen,

managementul trebuie sa planifice, sa or-
ganizeze si sa execute proiecte cu mare
atentie. Deseori, managerii doresc sa vada
rezultate mult prea repede si sa omita pro-
cese importante. 55 nu este un moft sau
o activitate a lunii, ci o parte a activitatii
zilnice. Orice proces kaizen trebuie sa in-
cluda pasi care sa asigure continuitatea.

Deoarece Kaizen se adreseaza rezis-
tentei oamenilor la schimbare, primul pas
este de a pregati angajatii mintal pentru
ca acestia sa accepte 5S, inainte de a ince-
pe campania. Ca o activitate preliminara
laimplementarea 55, ar trebui sa fie alocat
un timp pentru a discuta despre filozofia
si beneficiile din spatele 5S:[1, p. 771

- crearea unor medii de lucru curate,
igienizate, placute si sigure;

- revitalizarea gemba si imbunatatirea
moralului si a motivatiei angajatilor;

- prin eliminarea diferitelor tipuri de
muda si prin minimalizarea timpului de
catre diverse instrumente, munca devine
mai usoara, se reduce munca extenuata.

Muda este un cuvant de origine japo-
nez, inseamna ,pierdere.” Muda face refe-
rire la orice activitate care nu adauga va-
loare. in gemba exista doar doua tipuri de
activitati: care adauga valoare si care nu
adauga valoare. in gemba kaizen efortu-
rile sunt directionate, in primul rand, spre
eliminarea tuturor tipurilor de activitati ce
nu adauga valoare. Eliminarea muda din
urmatoarele domenii poate contribui la
fmbunatatiri importante in QCD (calitate,
cost, livrare), care este privit ca fiind telul
suprem al managementului, atunci cand
managementul reuseste sa obtina QCD,
urmeaza si satisfacerea clientilor si suc-
cesul organizatiei. Eliminarea muda sim-
bolizeaza abordarea practica a costurilor
reduse pentru imbunatatire.

Pierderile din administratie poarta de-
numirea de ,birocratie” - hartie in exces,
termene de livrare prelungite si procese
slab gestionate. Toate aceste lucruri creea-
za stereotipuri de ineficienta si nepasare
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in institutiile administrative. indepartarea
acestei muda necesita implicarea activa
a oamenilor care se ocupa de proces, aici
fiind activat modelul 4P. Cei 4 P ai schim-
barii prin Kaizen sunt: [1, p. 92]

- motivarea personalului (sensibilizarea
top managementului, instruirea liderilor
Kaizen, instruirea intregului personal);

- imbunatatirea aspectului locului de
munca (implementarea 5S, managemen-
tul vizual);

- imbunatatirea proceselor (reducerea
timpului de transfer, cresterea valorii ada-
ugate);

- revizia politicilor (comitete de directi-
une, revizuirea regulamentului guverna-
mental).

Standardizarea este cea de-a treia re-
gula de baza a practicilor kaizen din gem-
ba. Standardele pot fi definite ca fiind cel
mai bun mod de a face un lucru. In cazul
produselor sau serviciilor rezultate dintr-
o serie de procese, se poate mentine un
anumit standard pentru fiecare proces in
parte, precum si de a preveni aparitia ero-
rilor, asigurand, in acest fel, calitatea. Daca
angajatii nu urmeaza standarde in munca
de zi de zi, rezultatul variaza si conduce
la fluctuatii de calitate. Managementul
trebuie sa diminueze standardele clare
pe care le urmeaza angajatii , deoarece
singura cale de a satisface clientii este
reprezentata de QCD. Managerii care nu
iau initiativa in a standardiza procedurile
de munca isi pierd dreptul de a conduce
gemba.

Ca oregula generald, prin introducerea
5S in gemba se reduce riscul de aparitie a
defectiunilor cu 50%, iar prin introducerea
standardizarii, cu inca 50%.

Astazi a devenit o necesitate, pentru
orice organizatie, sa obtina certificari nati-
onale sau internationale ale standardelor
precum: ISO 9000 ,Managementul calita-
tii” sau ISO 1400 standard de mediu, daca
acestea doresc sa ramana in afaceri si sa
obtina increderea marilor clienti globali.

Aceste programe de certificare pun mult
accent pe standardizarea proceselor-che-
ie si pe imbunatatirea continua. [2, p. 34]

In termeni Kaizen, standardele repre-
zinta cel mai bun mod de a face un lucru,
iar termenii gemba kaizen, muda si 5S ar
trebui sa preceada scrierea unui standard.
Odata ce standardele au fost stabilite, tre-
buie sa urmeze imbunatatirea acestora.
Astfel, este imperativ necesar ca activitati-
le de gemba kaizen sa fie efectuate inainte
de certificare, la fel de bine cum standar-
dele trebuie revizuite chiar si dupa ce s-a
primit certificarea, gemba kaizen ar trebui
sa fie un mijloc de a revizui standardele in
mod continuu.

Concluzii. Managementul vestic tre-
buie sa redobandeasca puterea spiritului
practic si sa inceapa sa-l aplice in gemba.
Aceste practici cu costuri reduse vor fur-
niza managementului oportunitatea unei
dezvoltari mai rapide prin inovare - aspect
la care vesticii exceleaza. Atunci cand ves-
ticii combina kaizen cu ingeniozitatea ino-
vativa, cu siguranta, isi vor spori avantaje-
le competitive.

Tocmai de aceea activitatile gemba
kaizen din Japonia au pus intotdeauna ac-
centul pe actiune. In continuare, prezen-
tam 10 reguli de baza pentru practicarea
kaizen in gemba: [1, p. 97]

1. Renunta la gandirea conventiona-
Ia cu privire la productie/servicii.

2. Gandeste-te la ce se poate face si
nu la ce nu se poate face.

3. Nu cduta scuze. Incepe prin a in-
vestiga practicile curente.

4. Nu cduta perfectiunea. Actioneaza
pe loc, chiar daca realizezi doar 50% din
obiectiv.

5. Corecteaza greselile imediat.

6. Nu cheltui bani pentru kaizen.

7. Intelepciuneaiese lalumina atunci
cand se indura greutati.

8. Intreaba de cinci ori ,De ce?” si
identifica radacina problemei.

9. Cauta mai degraba intelepciunea
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a zece oameni decat cunostintele unuia.  in mintile oamenilor din gemba pe ma-
10. Aminteste-ti ca ocaziile pentru sura ce realizeaza activitatile, care sunt in-

kaizen sunt infinite. globate in strategie la nivelul organizatiei
Activitatile kaizen devin semnificative sile insufla acestora un simt al misiunii.
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SUMMARY
TA form of training highly qualified scientists is the doctoral studies Admission to
doctoral studies is realized through a selection among candidates, who have demons-
trated deep theoretical knowledge and got the necessary skills for achieving PhD pro-

gram.

O forma de pregatire a cercetatorilor
stiintifici de calificare superioara o consti-
tuie studiile prin doctorat. Admiterea la
studii de doctorat se realizeaza prin selec-
tarea, in baza examenelor de concurs, din
randul candidatilor a persoanelor care de-
monstreaza cunostinte teoretice profunde
si dispun de competente necesare penru
realizarea programei de doctorat. Con-
form Regulamentului privind organiza-
rea si desfasurarea doctoratului si post-
doctoratului, candidatii, care nu detin
publicatii la profilul de cercetare stiintifica
la care candideazad, sunt obligati sa prezin-
te un referat stiintific. In scopul respectarii
principiilor si rigorilor proprii activitatilor
de cercetator si stabilirii criteriilor unice
si egale pentru toti candidatii, consideram
oportuna elaborarea unor cerinte transpa-
rente, pentru toti candidatii la studii.

Potrivit dictionarului explicativ al limbii
romane, ,referatul stiintific este o lucrare
de dimensiuni mici sau medii care cuprin-
de studiul unui fenomen sau proces social,
economic sau de alta natura, intocmit pe
baza unor cercetdri bibliografice, a unor
studii cazuistice sau experimentale.”

Referatul stiintific, elaborat de catre
candidatul la studii va intruni ansamblul

de cerinte de continut si forma, care vor
demonstra existenta capacitatilor de gan-
dire critica a acestuia, originalitatea modu-
lui in care autorul este capabil sa formule-
ze o problema relevanta pentru domeniul
stiintelor administrative, sa traseze princi-
palele concepte in domeniu, sa identifice
date empirice, sa formuleze concluzii si
recomandari consistente.

Referatul stiintific le va oferi membrilor
comisiei de examinare posibilitatea identi-
ficarii elementelor fundamentale, care vor
sta la baza criteriilor de apreciere a compe-
tentelor candidatului. Primul indicator im-
portant, in evaluarea candidatului, tine de
pregatirea teoretica a acestuia. Un alt ele-
ment de baza care va demonstra capacita-
tea candidatului de a valorifica potentialul
sau teoretic este constituit din competen-
te metodologice. Dovada competentei de
aplicare practica a cunostintelor teoretice
va servi drept indice privind calitatile pra-
xiologice ale candidatului. Competentele
privind interpretarea rezultatelor, formula-
rea propunerilor de perfectionare a dome-
niului abordat vor intregi portretul preten-
dentului la profesia de cercetator.

Referatul stiintific poate fi elaborat la o
tema selectata din lista propusa de cate-
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dra de specialitate, responsabila de orga-
nizarea si realizarea studiilor de doctorat,
sau la o temad formulatd de candidatul la
studii, avand ca subiect o problema ce tine
de domeniul profilului stiintific ales.
STRUCTURA SI CONTINUTUL REFE-
RATULUL. Structura referatului va include:
titlul, cuprinsul, introducerea, continutul
de fond, concluzii si bibliografia utilizata.
in titlul referatului se vor regasi obiec-
tul si subiectul studiului. Autorul va identi-
fica o problema ce tine de domeniul admi-
nistratiei publice, care este relevanta prin
trasaturile sale cantitative si calitative si
care va fi abordata din perspectiva unei in-
vestigatii stiintifice. De exemplu, ,Contro-
lul obstesc,”,Administratia publica,’,Mana-
gement eficient” Cu toate c3, s-ar parea, ca
formularile respective se potrivesc pentru
elaborarea unui referat stiintific, acestea
vor fi insuficiente in acest sens. In titlurile
propuse se regaseste doar obiectul de cer-
cetare, nu si subiectul sau. Obiectul prezin-
ta doar fenomenul social, politic, adminis-
trativ, care exista real, obiectiv, indiferent
de vointa si atitudinea fata de el a cerceta-
torului. In formulele propuse fenomenele
se prezinta ca ceva static, izolat, amorf.
Pentru ca o investigatie stiintifica sa vina
cu informatii noi privind obiectul de cerce-
tare, avem nevoie de identificarea si a su-
biectului acesteia. Prin atitudinea autorului
fata de fenomenul studiat se promoveaza
0 viziune, o conceptie, o paradigma asupra
obiectului de cercetare. De exemplu, in ti-
tlul ,Impactul controlului obstesc asupra
eficientizarii administratiei publice” identi-
ficdm mai multe fenomene sociale si admi-
nistrative, care interactioneaza si care vor fi
cercetate de catre autor, in scopul identifi-
carii legaturilor de cauzalitate intre acestea.
Cuprinsul referatului stiintific este un
element indispensabil pentru orice inves-
tigatie stiintifica. Importanta cuprinsului
este determinata de functiile acestuia intr-
o publicatie stiintifica. Ne vom referi doar
la unele dintre acestea. In primul rand,

functia de proiectare a studiului. Prin in-
tocmirea cuprinsului, autorul schiteaza un
plan de actiuni pe care le va urma in pro-
cesul de elaborare a referatului, pornind
de la o structura si succesiune logica a
etapelor de investigare si continutul aces-
tora. O alta functie a cuprinsului va fi cea
de prospectare a studiului, prin stabilirea
obiectivelor cercetdrii, care se regasesc in
denumirea compartimentelor, capitolelor,
paragrafelor. O functie importanta este
cea de autoorganizare si mobilizare a cer-
cetatorului, din perspectiva unei mai rati-
onale repartizari a resurselor de timp si a
efortului intelectual. Si cea din urma, dar
nu mai putin importanta este functia de
informare a cititorului privind amplasarea
informatiei in articolul stiintific.

Cuprinsul va contine numarul de ordi-
ne al compartimentelor din continutul de
fond al articolului si al subcompartimente-
lor (punctelor, subpunctelor), cu indicarea
paginii de la care acestea incep. Compar-
timentele Introducere, Concluzii si Biblio-
grafia nu se numeroteaza; se indica doar
pagina pentru fiecare. Cuprinsul este pla-
sat imediat dupa foaia de titlu sau la sfarsi-
tul referatului, dupa concluzii.

in Introducere se vor mentiona obiec-
tivul general al referatului, importanta si
actualitatea problemei cercetate, sursele si
metodele de informare si documentare, sta-
diul la care a ajuns cercetarea in domeniul
respectiv, metodele principale de cercetare
si rezultatele semnificative obtinute.

Continutul de fond al referatului sti-
intific include:

- stadiul actual al cercetarilor din dome-
niul din care face parte tema abordatg;

- metodologia de cercetare folosita
pentru realizarea temei;

- dezvoltarea studiului temei abordate.

Stadiul actual al cercetarilor legate de
tema abordata este prima subdiviziune
a tratarii temei si constituie un studiu cri-
tic al rezultatelor cercetarilor efectuate si
comunicate pana la momentul respectiv.
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Acesta se intocmeste in urma unei cerce-
tari bibliografice, trecand in revista lucra-
rile studiate, fie in ordinea cronologicg, fie
in altd ordine adoptata de autor. In urma
studierii critice a bibliografiei, autorul va
identifica situatia privind gradul de cerce-
tare a domeniului sau tematica abordata,
modul in care sunt elucidate problemele
specifice cuprinse in acestea, cat de clare
sunt toate aspectele legate de tema si care
sunt problemele care au ramas nestudiate,
care nu sunt pe deplin elucidate sau care
au fost tratate necorespunzator. Este foar-
te important acest ultim aspect, deoarece
acesta furnizeaza argumente privind moti-
vele de abordare a temei.

Metodologia folosita pentru realiza-
rea cercetdrii constituie a doua subdivizi-
une a tratarii temei de cercetare. in aceasta
parte a lucrarii se descrie modul in care se
dezvolta cercetarea, metodele generale si
specifice utilizate. Aceste metode gene-
rale de investigare stiintifica se folosesc
separat sau in combinatie, in functie de
necesitatile de cercetare a temei abordate.

Dezvoltarea studiului temei este sub-
diviziunea centrala a tratarii, aceasta cu-
prinzand descrierea modului in care s-au
desfasurat cercetarile, ce rezultate partiale
si finale s-au obtinut, cum sunt acestea in
comparatie cu ce exista in literatura studi-
ata, ce aduce nou tema pe domeniul sti-
intific in care se incadreaza, ce probleme
sau aspecte din natura sau societate rezol-
va. Aceasta parte trebuie insotita de argu-
mente stiintifice pentru orice afirmatie sau
ipoteza emisa, punand aceste argumente
in contextul datelor existente in literatura
in domeniul respectiv.

Indiferent de tema abordatd, de me-
todologia folosita, aceasta parte a lucrarii
trebuie sa cuprinda datele pe care cerce-
tatorul doreste sa le comunice mediului
stiintific cdruia i se adreseaza, punand in
evidenta contributiile sale la dezvoltarea
cunoasterii in domeniul respectiv, oricat ar
fi acestea de modeste. Aceasta parte este

bine sa fie insotita de scheme, tabele, di-
agrame, care vor sugera si acuratetea cu
care a fost abordat studiul si competenta
stiintifica a cercetatorului.

Concluziile, opiniile personale referi-
toare la tema abordata reprezinta o parte
foarte importanta a unui referat. Aceas-
ta parte trebuie elaborata concis, clar si
punctual.

Bibliografia reprezinta ultima parte a
oricarei lucrdri stiintifice si, respectiv, a re-
feratului stiintific. In aceasta parte se trecin
ordine alfabetica numele autorilor, lucrarile
studiate in faza de documentare si utilizate
in elaborarea referatului. in afara de aceas-
ta lista, se folosesc in mod frecvent notele
de subsol, care apar in cazurile in care tre-
buie citate fragmente de text din lucrarile
studiate pentru a intari sau a clarifica o idee
sau pentru a cita un anumit autor intr-un
context oarecare. In aceste cazuri, in locul
unde ar trebui sa apara citatul sau numele
autorului se pune un asterisc sau daca vor fi
mai multe astfel de referinte, un numar siin
subsolul paginii, de obicei, cu alte caractere
de scris, se trec citatele respective.

Utilizarea cuvintelor-cheie. Cuvinte-
le-cheie caracterizeaza cel mai bine proce-
sele abordate in lucrare, metodele folosite
in cercetare, rezultatele deosebite obtinu-
te. Aceste cuvinte nu trebuie sa fie in nu-
mar mare, dar suficient pentru atingerea
scopului utilizarii lor, caracterizarea gene-
rala si individualizarea lucrarii, fiind, in ge-
neral, de 3-5 cuvinte. De obicei, acestea se
inscriu dupa titlul referatului.

STRUCTURA REFERATULUI

Foaia de titlu

Cuprinsul

Introducere - 1 pag.

Continutul de baza - 7-10 pag.

Rezultatele obtinute (preconizate a fi
obtinute) — 1 pag.

Concluzii - 1-2 pag.

Lista bibliografica - 1 pag.

Volumul referatului stiintific este de 10-
15 pagini.
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CERINTE DE TEHNOREDACTARE

Textul va fi scris cu caractere Times New
Roman, 12 pt, interval — 1,5; dimensiunile
foii: A4, 210 x 297 mm; campuri: sus — 15
mm, jos — 20 mm, stdnga — 20 mm, dreapta
- 20 mm:; alineat - 10 mm.

Elementele grafice (tabelele si figurile)
se vor plasa, nemijlocit, dupa referinta re-
spectiva in text. Toate elementele, obliga-
toriu, sunt insotite de denumire si numar
de ordine (deasupra tabelului, sub figura),

sursa si, dupa necesitate, informatie supli-
mentara: note, legenda (sub element).

Referintele bibliografice se plaseaza in
ordine alfabetica (nume, initiala prenume-
lui, titlu, editura, an, pagini; textul referin-
telor bibliografice va fi scris cu caractere
Times New Roman, 12 pt, alineat la stanga).

In text se vor indica trimiteri bibliografi-
ce (de exemplu, [5, pag. 34]).

Referatul stiintific este sustinut oral
in fata comisiei de examinare.
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SUMMARY

The Government of Moldova has successfully completed the piloting use of Cloud
Computing by ministries and government agencies. Launched on February 2013 with
the World Bank support, the private government cloud (MCloud) is now used by 19 go-
vernment ministries and agencies to deliver eGovernment services to the public. The
major MCloud products - laaS, MPass (government authentication and access control
service), MSign (government digital signature service), and MPay (government electro-
nic payment gateway) — are all experiencing rapid take-up, both by the government
clients and citizens. Electronic services hosted on the MCloud Platform are highly de-
manded and adopted by the public. The e-Government Center/Government CIO in
partnerships with sectorial ministries are piloting new services for content manage-
ment, document management and data exchange, to support governance digital
transformation and modernization and improved public service-delivery. Because of
its popularity, MCloud Phase | has reached the limits of its capacity in a year from the
launching. Also, in order to improve its resilience and security, the second remote data

center is required.

Keywords: Public administration reform, e-Government, e-Government strategy,
Government to Citizens, MCloud, Mpay, Mpass.

In ultimul timp, in domeniul adminis-
tratiei publice, tot mai des se vorbeste de
Platforma tehnologica guvernamentala
comuna MCloud (in continuare - platforma
MCloud). Deci in acest articol vom incerca
sa dam raspuns la cateva intrebari, cum ar
fi: Cand a fost lansata Platforma MCloud?
Ce este Platforma MCloud? Cine sunt par-
ticipantii la Platforma MCloud? Care sunt
beneficiile Platformei MCloud s. a.

inca in anul 2010, Guvernul Republicii
Moldova a lansat agenda de modernizare
tehnologica a guvernarii pentru a spori efi-
cienta si transparenta sectorului public. Tn
acest scop, Executivul si-a propus sa utili-

zeze cele mai moderne abordari si tehno-
logii, cum ar fi tehnologiile de ,cloud com-
puting” (,nor informational”).

In perioada 11-15 februarie 2013, Cen-
trul de Guvernare Electronica lanseaza in
premiera in tara noastra ,Saptamana M-
Cloud in Guvern”.

Pe 13 februarie, la Guvern a fost orga-
nizat un Show Room cu genericul ,Soluti-
ile si Serviciile de Cloud Computing pen-
tru Sectorul Public’, in cadrul caruia sapte
companii din domeniul tehnologiilor in-
formationale (Tl) (asa ca StarStorage, Pro-
vision, Huawei Technologies, Trimetrica/
ESRI, Microsoft, Bina Systems, S&T) au pre-
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zentat solutii de Cloud Computing pentru
sectorul public.

Trebuie de mentionat, ca seminarul
international ,Promovarea Eficientei si
Inovatiei in Guvern prin Tehnologiile de
Cloud Computing” este parte a ,Sapta-
manii MCloud”. Agenda acestui seminar a
cuprins, de fapt, doua sesiuni: ,Promova-
rea Eficientei si Inovatiei in Sectorul Public
prin Tehnologiile de Cloud Computing” si
,Practici Internationale de Succes privind
implementarea tehnologiilor de Cloud
Computing de catre sectorul public si pri-
vat”. [8]

In cadrul primei sesiuni a seminarului,
care a avut loc pe 14 februarie 2013, Cen-
trul de Guvernare Electronica a lansat ofi-
cial Platforma tehnologica comuna MClo-
ud in Republica Moldova.

Centrul de Guvernare Electronica a in-
cheiat Saptamana MCloud in Guvern pe
15 februarie 2013, cand a avut loc a doua
sesiune a seminarului international ,Pro-
movarea Eficientei si Inovatiei in Guvern
prin Tehnologiile de Cloud Computing”
Programul seminarului a inclus lansarea
oficiala a Platformei MCloud, practici in-
ternationale de succes privind implemen-
tarea tehnologiilor Cloud Comuting de
catre sectorul privat si public, securitatea
si cadrul operational si de continuitate al
Platformei MCloud.

Deci programul evenimentului a inclus
lansarea oficiala a platformei MCloud, dez-
bateri despre impactul tehnologiei cloud
asupra calitatii serviciilor publice, intreve-
deri cu tineri, functionari publici si repre-
zentanti ai companiilor Tl.

Un alt eveniment, organizat in cadrul
Saptamanii MCloud, a fost masa rotunda
cu tema ,Agenda e-Guvernare a Uniunii
Europene”. La acest eveniment, Francis-
co Garcia Moran, Director General pentru
informatica, DIGIT, al Comisiei Europene
a prezentat coordonatorilor de e-Trans-
formare, reprezentantilor din ministere si
altor institutii guvernamentale experienta

Uniunii Europene in implementarea strate-
giei de e-Guvernare in sectorul public. [8]

Dupa cum am mentionat, la eveniment
au participat experti straini in domeniul
Cloud Computing, reprezentanti ai minis-
terelor si ai altor institutii guvernamentale.
Participantilor la seminar le-au fost pre-
zentate masurile de securitate si cadrul
de continuitate a Platformei tehnologice
MCloud, standardele de securitate si re-
gulile de utilizare a Platformei, securitatea
si protectia datelor cu caracter personal
in MCloud. De asemenea, participantii au
discutat despre migrarea sistemelor si ser-
viciilor Tl pe Platforma MCloud, precum si
avantajele, dar si provocarile in utilizarea
tehnologiilor de Cloud Computing in sec-
torul public.

Daca ar fi sa ne referim la ,Sisteme clo-
ud integrate” pentru Guvernul Republicii
Moldova, putem mentiona, ca Guvernul a
finalizat cu succes etapa de pilotare a teh-
nologiilor Cloud Computing in cadrul mi-
nisterelor si agentiilor guvernamentale la
data de 28 iulie 2014.

Aceasta platforma este gestionata teh-
nologic de Intreprinderea de Stat,,Centrul
de telecomunicatii speciale’, in scopul uti-
lizarii de catre autoritatile publice centra-
le si a facilita transformarile sectoriale de
e-transformare si digitalizare a serviciilor
publice la costuri mai mici.

Putem mentiona ca, initial, platforma
MCloud a gazduit sistemele informationa-
le ale 14 ministere si agentii guvernamen-
tale: Cancelaria de Stat, Agentia Rezerve
Materiale, Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul Fiscal Principal de Stat, Ministerul
Educatiei, Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor, Ministerul Justitiei, Minis-
terul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
Ministerul Apararii, Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, Ministerul Aface-
rilor Externe si Integrarii Europene, Com-
pania Nationald de Asigurari in Medicina,
Casa Nationala de Asigurari Sociale, In-
spectia Muncii.
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Deci Cancelaria de Stat, in colaborare
cu Ministerul Finantelor, Ministerul Tehno-
logiei Informatiei si Comunicatiilor si Cen-
trul de Guvernare Electronica, a instituit un
grup de lucru care, in termen de trei luni,
a efectuat inventarierea sistemelor infor-
mationale automatizate ale ministerelor
si altor autoritati administrative centra-
le subordonate Executivului, inclusiv ale
structurilor organizationale din sfera lor de
competenta, sia inaintat propuneri pentru
migrarea acestora in Platforma tehnologi-
ca guvernamentala MCloud.

Totodatad, trebuie de mentionat, ca Gu-
vernul Republicii Moldova si-a propus sa
livreze cetatenilor, pana in 2020, majori-
tatea serviciilor publice in format electro-
nic, prin Internet, telefonul mobil, ghisee
interactive. [2] lar, incepand cu 1 ianuarie
2014, Executivul s-a angajat sa functione-
ze in baza principiilor unui guvern ECO,
fara hartie. [6]

Centrul de telecomunicatii speciale,
alaturi de Centrul de Guvernare Electroni-
c4, este responsabil de dezvoltarea, imple-
mentarea si mentinerea infrastructurii co-
mune pentru Guvern - ,MCloud’, in baza
tehnologiei de,Cloud Computing”.

Platforma MCloud este o infrastructu-
ra informationala guvernamentala comu-
na, care functioneaza in baza tehnologiei
de ,cloud computing” Tehnologia ,cloud
computing” reprezinta un model de furni-
zare a serviciilor Tehnologiilor Informati-
onale (TI), care permite accesul, la cerere,
pe baza de retea, la totalitatea configura-
bila a resurselor de calcul virtualizabile (de
exemplu, retele, servere, echipamente de
stocare, aplicatii si servicii) si care pot fi
puse rapid la dispozitie cu un efort minim
de administrare sau interactiune cu furni-
zorul acestor servicii. [5]

Platforma MCloud asigura livrarea ser-
viciilor de calitate pentru cetateni si me-
diul de afaceri, precum si eficientizarea
resurselor Tl in sectorul public. Tehnologia
de ,cloud computing” ofera posibilitatea

partajarii sistemelor si resurselor Tl si ma-
ximalizarea utilizarii lor la un cost redus.
Utilizarea tehnologiei MCloud in sectorul
public reduce costurile pentru achizitiona-
rea echipamentului hardware si a licente-
lor software.

Totodatd, trebuie de mentionat, ca
platforma tehnologicda guvernamentala
MCloud reprezinta una dintre initiative-
le de baza ale modernizarii tehnologice.
Aplicarea sistemului va imbunatati calita-
tea managementului datelor, securitatea
informatiei si livrarea serviciilor publice.

In temeiul art. 2 din Legea privind rati-
ficarea Acordului de finantare dintre Repu-
blica Moldova si Asociatia Internationala
pentru Dezvoltare in vederea realizarii
Proiectului ,e-Transformare a Guvernarii”
nr. 173 din 28 iulie 2011, Guvernul hota-
raste sa se instituie platforma tehnologica
guvernamentala comuna MCloud, con-
stituita din bunuri ale domeniului public
(proprietate a statului). [4]

Totodatd, a fost aprobat Regulamentul
privind utilizarea si administrarea eficienta
a platformei tehnologice guvernamentale
comune MCloud. [3]

Deci Centrul de Guvernare Electronica
a fost desemnat in calitate de posesor al
platformei tehnologice guvernamenta-
le comune MCloud, iar Intreprinderea de
Stat,Centrul de telecomunicatii speciale” -
in calitate de operator tehnico-tehnologic
al platformei MCloud.

Ministerele, alte autoritati administra-
tive centrale subordonate Guvernului si
structurile organizationale din sfera lor de
competenta (autoritatile administrative
din subordine, serviciile publice descon-
centrate si cele aflate in subordine, pre-
cum si institutiile publice in care ministe-
rul, Cancelaria de Stat sau alta autoritate
administrativa centrala are calitatea de
fondator) vor asigura gazduirea sistemelor
informationale noi pe platforma tehnolo-
gica guvernamentalda comuna MCloud si
vor incheia acorduri sau contracte, dupa
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caz, cu Centrul de Guvernare Electroni-
ca privind prestarea serviciilor platformei
MCloud, in baza modelelor aprobate de
Cancelaria de Stat.

Totodata, in scopul evitarii dublarii
cheltuielilor in domeniul tehnologiilor in-
formationale si comunicatiilor, vor extinde
infrastructurile proprii centralizate de ser-
vere si echipamentele de stocare (hardwa-
re), inclusiv procurarea licentelor pentru
componentele software, luand in conside-
rare reutilizarea platformei MCloud.

insd migrarea sistemelor informatio-
nale automatizate existente pe platforma
tehnologica guvernamentala comuna
MCloud se va realiza in baza acordurilor
dintre Centrul de Guvernare Electronica si
posesorul sistemului respectiv.

Centrul de Guvernare Electronica va
asigura functionarea eficienta si dezvolta-
rea platformei MCloud si va incheia, dupa
caz, acorduri cu ministerele, alte autoritati
administrative centrale subordonate Gu-
vernului si structurile organizationale din
sfera lor de competentd, precum si cu alte
autoritati publice privind prestarea servici-
ilor platformei MCloud, in baza Acordului-
tip aprobat de Cancelaria de Stat.

Totodatda, Centrul de Guvernare Elec-
tronica va incheia, dupa caz, contracte cu
intreprinderile de stat, precum si cu alte
persoane juridice de drept privat privind
prestarea serviciilor platformei MCloud, in
baza Contractului-tip aprobat de Cancela-
ria de Stat si va incheia cu Intreprinderea
de Stat ,Centrul de telecomunicatii speci-
ale” un contract privind gazduirea si admi-
nistrarea platformei MCloud. La fel, acest
Centru va organiza activitati de instruire si
schimb de experienta privind promovarea
platformei MCloud.

lar Cancelaria de Stat, cu suportul Cen-
trului de Guvernare Electronica, va aproba
acordul-tip dintre Centru si ministere, alte
autoritati administrative centrale subordo-
nate Guvernului si structurile organizatio-
nale din sfera lor de competenta, precum

si alte autoritati publice privind prestarea
serviciilor platformei MCloud si contrac-
tul-tip dintre Centru si intreprinderile de
stat, precum si alte persoane juridice de
drept privat privind prestarea serviciilor
platformei MCloud.

La fel, Cancelaria de Stat, cu suportul
Centrului, va aproba arhitectura de secu-
ritate a platformei MCloud, care va descrie
cerintele minime de securitate pentru
platforma in cauza, tinand cont de preve-
derile legislatiei in vigoare, va elabora si va
prezenta Guvernului spre aprobare catalo-
gul de servicii aferente platformei MCloud
si metodologia de calculare a taxelor la
serviciile prestate contra plata persoanelor
juridice de drept privat.

Pentru asigurarea functionarii si imple-
mentarea platformei MCloud, vor fi utiliza-
te resursele bugetare alocate posesorului
platformei MCloud, conform legislatiei.

Regulamentul privind utilizarea si ad-
ministrarea eficienta a platformei tehno-
logice guvernamentale comune MCloud
stabileste modul de utilizare si administra-
re a platformei tehnologice guvernamen-
tale comune MCloud, precum si determi-
na atributiile participantilor la procesul de
utilizare si administrare a platformei MClo-
ud.

Platforma MCloud are mai multe obiec-
tive, printre care:

- optimizarea procesului de mentenan-
ta si administrare a infrastructurii Tl in sec-
torul public;

- partajarea sistemelor si resurselor Tl si
maximalizarea utilizarii lor la un cost mai
redus;

- economisirea bugetului Tl in sectorul
public prin reducerea costului platit pen-
tru achizitionarea echipamentului hard-
ware si a licentelor software;

- consolidarea si optimizarea centrelor
de date in sectorul public. [4]

Deci potrivit definitiilor aduse in Hota-
rarea Guvernului privind platforma tehno-
logica guvernamentala comuna MCloud,
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Platforma MCloud reprezinta infrastructu-
ra informationala guvernamentala comu-
na care functioneaza in baza tehnologiei
de ,cloud computing’, iar Tehnologia ,clo-
ud computing” (,nor informational”) repre-
zinta un model de furnizare a serviciilor Tl,
care permite accesul, la cerere, pe baza de
retea, la totalitatea configurabila a resur-
selor de calcul virtualizabile (de exemplu,
retele, servere, echipamente de stocare,
aplicatii si servicii), ce pot fi puse rapid la
dispozitie cu un efort minim de adminis-
trare sau interactiune cu furnizorul acestor
servicii. [4]

Daca e sa ne referim la participantii
care iau parte la platforma MCloud, putem
mentiona urmatorii: furnizor al serviciilor
platformei MCloud (furnizor), operator
tehnico-tehnologic al platformei MCloud
(operator), beneficiari ai platformei MClo-
ud (beneficiari), alti participanti la admi-
nistrarea platformei MCloud.

Sa vedem ce prezinta ei si care sunt atri-
butiile generale ale participantilor la plat-
forma MCloud.

Furnizor al serviciilor platformei MClo-
ud este Centrul de Guvernare Electronica,
care este imputernicit sa furnizeze servicii
electronice din platforma MCloud. Furni-
zorul are urmatoarele atributii:

- asigura functionarea si administrarea
platformei MCloud;

- asigura furnizarea serviciilor din plat-
forma MCloud in limitele competentei si in
baza acordului sau, dupa caz, a contractu-
lui incheiat cu beneficiarul, conform mo-
delelor aprobate de Cancelaria de Stat;

- stabileste anual prioritatile de dezvol-
tare a platformei MCloud, inclusiv asigura
implementarea componentelor noi ale
platformei MCloud, precum si extinderea
capacitatii acesteia;

- elaboreaza propuneri privind bu-
getarea cheltuielilor pentru administra-
rea, mentenanta si extinderea platformei
MCloud;

- achizitioneaza, in conditiile legislatiei

in vigoare, resurse pentru modernizarea si
extinderea platformei MCloud.

Operator tehnico-tehnologic al platfor-
mei MCloud este Intreprinderea de Stat
»Centrul de telecomunicatii speciale’, care
functioneaza in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova si care gazduieste si
administreaza platforma MCloud, in con-
ditiile Regulamentului privind utilizarea si
administrarea eficienta a platformei MClo-
ud si ale contractului semnat cu furnizorul.
Operatorul are urmatoarele atributii:

- administreaza platforma MCloud in li-
mitele competentei si in baza contractului
incheiat cu furnizorul, respectand nivelul
agreat de servicii;

- contribuie la elaborarea si actualizarea
Catalogului de servicii aferente platformei
MCloud si metodologiei de calculare a ta-
xelor la serviciile prestate contra plata.

Beneficiari ai platformei MCloud sunt
ministerele, alte autoritati administrative
centrale subordonate Guvernului si struc-
turile organizationale din sfera lor de com-
petenta, alte autoritati publice, precum si
intreprinderile de stat, alte persoane juri-
dice de drept privat care folosesc platfor-
ma MCloud pentru a livra servicii utiliza-
torilor finali (persoane fizice sau juridice).
Beneficiarii au urmatoarele atributii:

- incheie acorduri sau, dupa caz, con-
tracte de utilizare a serviciilor platformei
MCloud cu furnizorul, conform modelelor
aprobate de Cancelaria de Stat;

- elaboreaza si coordoneaza cu furnizo-
rul planul intern de migrare a sistemelor
informationale proprii si/sau a datelor in
platforma MCloud;

- evalueaza, cu suportul furnizorului,
necesitatile proprii de resurse si servicii
pentru a fi prestate din platforma MCloud;

- solicita sau elibereaza resurse din plat-
forma MCloud in conformitate cu necesi-
tatile proprii;

- migreaza sistemele informationale si/
sau datele pe platforma MCloud in confor-
mitate cu planul de migrare;
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- utilizeaza serviciile platformei MClo-
ud in conformitate cu legislatia in vigoare,
inclusiv privind securitatea informatiei si
protectia datelor cu caracter personal.

Alti participanti la administrarea plat-
formei MCloud sunt persoanele care acor-
da servicii auxiliare aferente administrarii
platformei MCloud. Trebuie de mentionat,
ca acesti participanti la administrarea plat-
formei MCloud au urmatoarele atributii:

- acorda furnizorului si operatorului ser-
vicii auxiliare aferente administrarii plat-
formei MCloud;

- incheie contracte relevante de presta-
re a serviciilor auxiliare aferente adminis-
trarii platformei MCloud cu furnizorul si
operatorul.

Daca e sa ne referim la tipurile de ser-
vicii bazate pe tehnologia ,cloud compu-
ting’, putem mentiona urmatoarele: infra-
structura ca serviciu, platforma ca serviciu
si software ca serviciu.

Infrastructura ca serviciu (in continuare -
laa$) este model de furnizare a serviciilor si
resurselor Tl in care furnizorul asigura doar
disponibilitatea resurselor Tl solicitate de
beneficiar, celelalte activitati aferente rula-
rii si administrarii sistemelor informationa-
le revenind beneficiarului.

Platforma ca serviciu (in continuare
- Paa$) este model de furnizare a servici-
ilor si resurselor Tl in care beneficiarului i
se ofera componente software pe care le
poate utiliza pentru implementarea servi-
ciilor Tl proprii. in acest model furnizorul
asigura componentele necesare functio-
narii si administrarii solutiilor Tl utilizate de
beneficiar, responsabilitatile de adminis-
trare a serviciului revenind beneficiarului.

Software ca serviciu (in continuare - Saas)
este model de furnizare a serviciilor si re-
surselor Tl in care beneficiarului i se ofera
solutii TI complete. In acest model furnizo-
rul asigura componentele necesare functi-
onarii si administrarii solutiei Tl, inclusiv a
datelor, unele responsabilitati de adminis-
trare a serviciului revenind beneficiarului.

Lista completa a serviciilor oferite de
platforma MCloud este inclusa in Catalo-
gul de servicii aferente platformei MCloud
si metodologia de calculare a taxelor la
serviciile prestate contra plata pentru be-
neficiarii persoane juridice de drept privat,
aprobat de Guvern si publicat pe site-ul
furnizorului. Acest catalog cuprinde de-
numirea serviciilor, descrierea acestora,
modul de solicitare si contractare, taxele
pentru servicii, dupa caz, conditiile ce tre-
buie sa fie intrunite de beneficiari pentru
solicitarea serviciilor, precum si alte infor-
matii pentru utilizarea acestora.

Trebuie de mentionat, ca solicitarea
serviciilor de catre beneficiari se efectu-
eaza In baza cererii adresate furnizorului.
Ca rezultat al acceptarii cererii si incheierii
acordului sau, dupa caz, a contractului de
prestare a serviciilor platformei MCloud,
furnizorul pune la dispozitia beneficiaru-
lui adresa de acces a serviciului, precum
si credentialele de autorizare si autentifi-
care. Beneficiarul poate solicita rezilierea
acordului sau, dupa caz, a contractului de
prestare a serviciilor platformei MCloud in
modul prevazut de acesta.

Furnizarea si utilizarea serviciilor plat-
formei MCloud se efectueaza exclusiv in
baza acordului sau, dupa caz, a contrac-
tului incheiat intre furnizor si beneficiar si
numai in scopuri ce rezulta din necesitatile
de activitate ale beneficiarului.

Acordul sau contractul de prestare a
serviciilor platformei MCloud contine in-
formatia privind nivelul agreat de servicii,
inclusiv indicatorii de performanta ai aces-
tora, nivelul de suport asigurat, precum si
modul de interactiune intre partile impli-
cate in contextul furnizarii si utilizarii ser-
viciilor.

Serviciile platformei MCloud sunt oferi-
te prin intermediul retelei de telecomuni-
catii guvernamentale, precum si a retelelor
publice de comunicatii, exclusiv prin cana-
le securizate de acces si transport date.

Atributiile specificate vor fi exercitate
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de participantii la platforma MCloud in
stricta conformitate cu legislatia in vigoare
privind asigurarea securitatii informatiei si
protectia datelor cu caracter personal.

Serviciile furnizate din platforma MClo-
ud trebuie sa fie conforme cerintelor mini-
me de securitate pentru platforma MClo-
ud specificate in arhitectura de securitate
a platformei guvernamentale comune
MCloud, aprobata de Cancelaria de Stat.

Pentru asigurarea functionarii eficiente
a platformei MCloud, acordul sau, dupa
caz, contractul dintre furnizor si benefici-
ar privind prestarea serviciilor platformei
MCloud, precum si contractul dintre furni-
zor si operator privind gazduirea si admi-
nistrarea platformei MCloud vor contine
prevederi referitoare la:

- monitorizarea constanta a utilizarii si
administrarii platformei MCloud;

- controlul permanent asupra executa-
rii de catre participantii la platforma MClo-
ud a atributiilor prevazute in prezentul Re-
gulament, precum si a celor specificate in
acordurile sau contractele incheiate;

- gestionarea riscurilor aferente utili-
zarii si administrarii platformei MCloud si
migrarii sistemelor informationale pe plat-
forma, identificate prin implementarea
activitatilor de prevenire, gestionare, com-
batere etc,;

- evaluarea ad-interim a performantei
activitatii participantilor implicati in asi-
gurarea calitatii necesare a utilizarii si ad-
ministrarii platformei MCloud si prestarii
serviciilor aferente acesteia.

Concluziile generate de eforturile de
monitorizare, control si evaluare ad-inte-
rim vor servi drept baza in luarea deciziilor
corective pe parcursul implementarii plat-
formei MCloud, planificarea activitatilor la
diferite etape de administrare a platformei
MCloud, evaluarea performantei partici-
pantilor la platforma MCloud, supraveghe-
rea procesului de implementare, migrarea
pe platforma a sistemelor informationale
etc.

Daca ar fi sa ne referim la beneficiile
MCloud, putem mentiona urmatoarele:

- model de livrare inovator bazat pe
consum de infrastructura, platforma si sof-
tware ca servicii;

- eficientizarea resurselor Tl prin reutili-
zarea si reprofilarea lor;

- scutirea institutiilor publice de gesti-
onarea propriei infrastructuri, astfel incat
sa se poata dedica misiunii lor si crearii de
servicii cu valoare adaugata;

- costuri reduse de intretinere a centre-
lor de date prin rationalizare, consolidare
si virtualizare;

- diminuarea consumului de hartie in
procesul de guvernare.

Deci, dupa cum am mentionat, plat-
forma tehnologicd guvernamentala va
gdzdui servicii comune, cum ar fi posta
electronica, mesagerie instanta, gestiune
a documentelor, spatii de lucru virtuale,
calendare comune si alte instrumente de
comunicare si colaborare. Administratia
publica va optimiza cheltuielile Tl prin in-
locuirea treptata a statiilor de lucru fizice
cu statii de lucru virtuale. Aceste masuri
vor conduce la diminuarea costurilor si la
sporirea securitatii sistemelor Tl in sectorul
public. [6]

Aceasta platforma MCloud constituie
un model de livrare inovator de infrastruc-
turd, platforma si software ca servicii si ofe-
ra mai multe avantaje autoritatilor publice:

- utilizarea maxima a resurselor Tl la
costuri mici;

- reducerea cheltuielilor pentru achiziti-
onarea echipamentului hardware si licen-
telor software in sectorul public;

- reducerea riscului de pierdere a da-
telor detinute de autoritatile APC in urma
incidentelor;

- imbunatatirea eficientei operationale
si cresterea vitezei de digitalizare a servi-
ciilor publice de catre directiile si departa-
mentele Tl din autoritatile APC.

Concluzionand, putem mentiona, ca
Republica Moldova se numara printre
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primele tari din lume, deopotriva cu SUA,
Marea Britanie si Australia, care utilizeaza
tehnologia Cloud Computing pentru efici-
entizarea proceselor operationale interne
din Guvern.

Este imbucurator faptul ca tara noastra
a castigat premiul international ,Best Clo-
ud Projectin Central & Eastern Europe” prin
realizarea proiectului Platformei MCloud.
[9] Deci solutia ,,Cloud Computing - MClo-
ud” furnizata de compania romaneasca
LStar storage” si aplicata in cadrul Guver-
nului Republicii Moldova a castigat, in no-
iembrie 2012, premiul international ,Best
Cloud Project in Central & Eastern Europe”.
(71

Totodata, trebuie sa mentionam ca Gu-
vernul tdrii noastre a finalizat cu succes
etapa de pilotare a tehnologiilor Cloud
Computing in cadrul ministerelor si agen-
tillor guvernamentale. M-Cloud asigura
comunicarea si functionarea securizata
a guvernului in spatiul digital. Platforma
permite stocarea datelor intr-un set unic
de servere. Sistemul reduce costurile Gu-
vernului si eficientizeaza procesele inter-
ne.

Deci, lansat in februarie 2013, cu spriji-
nul Bancii Mondiale, sistemul de MCloud
al Guvernului este folosit in prezent de 19
ministere si agentiiin scopul de a pune ser-
vicii de guvernare electronica la dispozitia
publicului. Principalele produse MCloud:
laaS, MPass (serviciul guvernamental de
autentificare si control al accesului), MSign

(serviciul electronic guvernamental inte-
grat de semnatura digitala) si MPay (ser-
viciul guvernamental de plati electronice)
sunt asimilate in mod rapid atat de catre
clientii guvernamentali cat si de catre ce-
tateni.

Deci serviciile electronice gazduite pe
platforma MCloud sunt extrem de soli-
citate si adoptate de catre publicul larg.
Centrul de Guvernare Electronica, in par-
teneriat cu ministerele sectoriale, pilotea-
za noi servicii de management al continu-
tului, management al documentelor si de
schimb al datelor, pentru a sprijini trans-
formarea digitala a guvernarii, precum si
modernizarea si imbunatatirea furnizarii
serviciilor publice. Datorita popularitatii
sale, prima etapa de pilotare a platformei
MCloud a atins limitele capacitatii sale in
acelasi an in care a fost lansata.

As incheia cu relatarea facuta de Victor
Bodiu, Secretar General al Guvernului, care
a mentionat ca ,este important s avem un
centru unic de stocare a datelor. Platforma
MCloud va permite autoritdtilor publice cen-
trale sa livreze servicii intr-un mod mai cali-
tativ, mai rapid si la costuri mai mici. In plus,
se va Imbundatdti colaborarea interdepar-
tamentald si intradepartamentald in insti-
tutii... Executivul va rdmane deschis pentru
orice cooperare cu partenerii internationali,
cu sectorul privat si cu toti cei care doresc
sd transforme guvernarea in una digitald si
performantd”. [11]
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~in centrul politicii externe se afla protejarea si
promovarea intereselor tarii si ale cetatenilor nostri”

Interviu cu dna Natalia GHERMAN, viceprim-ministru, ministru al
afacerilor externe si integrarii europene al Republicii Moldova

CORESPONDENTUL: Stimata doamna
Viceprim-ministru, Va rugam respectu-
os sa faceti o succinta trecerein revista a
celor mai importante realizari ale statu-
lui nostru in domeniul politicii externe
pe parcursul anului 2013 si in primele
sapte luni ale anului curent.

Natalia GHERMAN: in primul rand, cred
ca putem deja afirma despre anul 2014 ca
a fost unul al succeselor istorice: mai intai
liberalizarea regimului de vize si mai apoi
semnarea Acordului de Asociere cu Uni-
unea Europeana au dovedit ca Republica
Moldova se afla pe calea cea dreapta, fiin-
du-i recunoscute progresele, iar eforturile
rasplatite. E important aici de reamintit ca
pentru aceste doua date istorice s-a mun-
cit din greu timp de mai multi ani la nivelul
tuturor institutiilor statului. Dar daca anul
2014 a fost unul al laurilor, despre 2013 pu-
tem spune ca a fost unul al sprintului.

in 2013 Republica Moldova a continuat
sa avanseze cu pasi rapizi in traiectoria sa
europeana datorita atat reformelor reali-
zate pe plan intern, cat si valorificarii opor-
tunitatilor oferite de UE si statele-membre
in acest scop. Oficialii moldoveni au avut o
prezenta constantd pe agenda de intalniri
a europenilor pentru a ralia sprijinul in fa-
voarea prioritatilor europene ale Moldovei.
In acelasi timp, in 2013 tara noastra a fost
vizitata de doisprezece ministri de externe
ai statelor-membre ale UE, unii dintre care
au vizitat Republica Moldova pentru prima
datad. Sustinerea oficialilor UE a fost reflec-
tata pe parcursul anului trecut si de vizi-
tele la Chisinau ale Comisarilor europeni,
printre care Stefan Flile, care a participat

la deschiderea oficiala a Zilelor Europei
2013 in RM si la reuniunea Forumului So-
cietatii Civile din 3 octombrie, Dacian Cio-
los, Comisarul pentru Agricultura, Gunther
Oettinger, Comisarul pentru Energie care
a participat la inaugurarea lucrarilor de
constructie a gazoductului lasi-Ungheni si
Catherine Ashton, Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru Politica Externa si de Secu-
ritate. Toatd aceasta activitate diplomatica
intensa a contribuit la consolidarea conti-
nua a dialogului politic cu UE, precum si la
impulsionarea implementarii reformelor
interne ajustate standardelor si principiilor
europene.

Anul 2013 a fost un an al eforturilor in-
comensurabile in ce priveste implementa-
rea Planului de Actiuni privind Liberaliza-
rea Regimului de Vize, eforturi ale cdror re-
zultate le vedem acum in calatoria fara vize
in Europa. Numai in perioada 18 februarie
— 15 martie 2013 am gazduit la Chisinau
Misiunile de Evaluare ale UE privind nivelul
de implementare a celei de-a Il faze a PALV.
In total, RM a fost vizitatd de 10 grupuri
separate de evaluare, urmand blocurile te-
matice ale Dialogului RM-UE privind libera-
lizarea regimului de vize, cum ar fi securi-
tatea documentelor, azilul, managementul
frontierei si al migratiei, protectia datelor
cu caracter personal, cooperarea judicia-
ra, prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane, relatiile externe si drepturile
fundamentale. Cu alte cuvinte, prin acest
plan de actiuni Republica Moldova a tre-
cut printr-un proces de reformare la scard
larga. Datorita reformelor din acest cadru
avem astazi frontiere mai bine pazite, po-



Administrarea Publica, nr. 3, 2014

96

litisti mai bine echipati si mai responsabili,
drepturi fundamentale asigurate in mod
egal pentru toti.

in acelasi timp, Moldova a incheiat ne-
gocierile la textul Acordului de Asociere
cu Uniunea Europeana care include si cre-
area Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator. Acest Acord este considerat a
fi cel mai amplu document de asociere la
Uniunea Europeana avand in vedere ca in-
clude principii de reformare a tuturor sec-
toarelor vietii publice.

O alta reusita a politicii externe a tarii
noastre din anul 2013 a fost consolidarea
relatiilor bilaterale cu statele europene si
nu numai, mai ales in ce priveste consoli-
darea sprijinului acestora a traiectoriei eu-
ropene a Moldovei. In acest context, vreau
sa mentionez reuniunile Comisiilor mixte
de Cooperare in domeniul integrarii euro-
pene cu Lituania, Slovenia, Romania, pre-
cum si faptul ca s-a pus baza cooperarii in
acelasi sens cu Republica Elena si Croatia.
La fel de fructuoasa a fost si cooperarea pe
dimensiunea parlamentara, Parlamentul
European fiind, fara indoiala, printre cei
mai mari sustinatori ai viitorului european
al Moldovei.

S-au fnregistrat succese la nivelul coo-
perarii sectoriale: a fost lansata constructia
gazoductului lasi — Ungheni care a devenit
operational din 27 august 2014, au fost inre-
gistrate rezultate palpabile in promovarea
obiectivului de conectare a retelei de trans-
port a Republicii Moldova la cea europeana.

Anul 2013 s-a incheiat cu vesti bune
pentru Moldova - la 27 noiembrie, Comi-
sia Europeana a prezentat propunerea de
scoatere a Republicii Moldova din lista tari-
lor, cetatenii carora au nevoie de viza pen-
tru a intra in spatiul Schengen, iar la Sum-
mit-ul Parteneriatului Estic de la Vilnius, 28-
29 noiembrie, Republica Moldova a parafat
Acordul de Asociere, inclusiv ZLSAC si s-a
stabilit semnarea lui nu mai tarziu de au-
gust 2014.

Revenind la anul 2014, nu cred ca mai

este nevoie sa reamintim evenimentele ar-
hicunoscute de acum cateva luni. Trebuie
sa mentionam, in schimb, eforturile mai
putin vizibile din acest an directionate spre
aceea ca semnarea Acordului sa nu devina
doar o data in calendar. Cand spun aceas-
ta ma refer la faptul ca, pe langa semnarea
AA i liberalizarea regimului de vize, am
reusit sa obtinem dublarea de doua ori a
cotelor la exportul de produse agricole din
tara noastra. in afara de aceasta, s-a lucrat
intens pe plan intern la elaborarea Planului
National de Implementare a Acordului de
Asociere, pentru care, inainte de adoptarea
sa prin Hotarare de Guvern, in luna iunie au
fost organizate consultari publice cu socie-
tatea civila. Intre timp, autoritatile, de fapt,
intreaga societate au fost angrenate intr-o
ampla campanie de informare cu privire la
integrarea europeana a Republicii Moldo-
va, astfel incat cetatenii sa inteleaga si sa-si
aproprieze valorile europene. Adoptarea
normelor si standardelor europene nu in-
seamna numai detinerea unui pasaport bi-
ometric, dar si un comportament civilizat,
deschidere, respect pentru diversitate.

COR.: Daca e sa vorbim de realizari,
cititorii revistei ar fi interesati sa afle
mai multe cu privire la progresele noas-
tre in domeniul respectarii drepturilor
omului, avand in vedere angajamentele
asumate pe plan international?

N. G.: Cred ca este foarte important sa
mentionam succesele Republicii Moldova
in acest domeniu, avand in vedere cd acest
subiect nu este la fel de bine mediatizat
si cunoscut publicului din tara noastra. Pe
parcursul anului 2013 a fost inregistrata
o dinamica progresiva in implementarea
obiectivelor de cooperare ale Republi-
cii Moldova cu Consiliul Europei (CoE), in
particular, in vederea trecerii la etapa de
postmonitorizare, precum si a activitatilor
directionate spre consolidarea abordarilor
la nivel national si multilateral al spectrului
drepturilor omului, inclusiv din perspec-
tiva finalizarii mandatului de membru in



Relatii internationale si integrare europeana

97

Consiliul ONU pentru Drepturile Omului
(CDO). Totodata, o serie de eforturi con-
sistente au fost acordate primului Raport
de evaluare a situatiei drepturilor omului
in regiunea transnistreana a RM (Raportul
Hammarberg).

In contextul procesului de reformare a
Consiliului Europei si ameliorarii mecanis-
melor de monitorizare a structurilor CoE,
dar si a monitorizarii Republicii Moldova
de catre Adunarea Parlamentara a CoE
(APCE), in iunie 2013 a avut loc vizita de-
legatiei Secretariatului CoE, care s-a soldat
cu adoptarea Raportului privind bilantul
cooperarii Republicii Moldova cu Consiliul
Europei in perioada iunie 2011 —iulie 2013,
precum si decizia Comitetului de Ministri
al CoE privind activitatile de dezvoltare si
consolidare a stabilitatii democratice in
Republica Moldova in care a fost salutat
progresul atins in domeniul reformei jus-
titiei, politiei, drepturilor omului si politicii
antidiscriminare. In acelasi timp, autoritati-
le nationale au fost incurajate sa mentina
cooperarea cu CoE pentru perfectionarea
cadrului electoral, a reformei constitutiei,
reformarii sectorului justitiei si structurilor
de drept, luptei impotriva coruptiei, liber-
tatii presei, democratiei locale, masurilor
de consolidare a increderii, iar Secretariatul
CoE a fost invitat sa elaboreze in colabora-
re cu autoritatile statului documentul-ca-
dru de asistenta.

in paralel, pentru domeniile restante, la
initiativa CoE si Uniunii Europene, in stran-
sa cooperare cu autoritatile nationale, a
fost elaborat Planul de actiuni privind susti-
nerea reformelor democratice in Republica
Moldova pentru anii 2013-2016, care fiind
bazat pe obiectivele si rezultatele scontate
raportate la angajamentele restante fata
de CoE, proiectele deja in derulare pe linia
UE si prioritatile institutionale si nationale
si constituind un cadru de politici strategi-
ce, menit sd ajute autoritatile RM la promo-
varea reformelor, a fost calificat drept un
document inovator pentru CoE.

Prin urmare, adoptarea raportului si
rezolutiei APCE privind onorarea obligati-
ilor si angajamentelor Republicii Moldova
1955 (2013) din 2 octombrie, in care pen-
tru prima data se recunoaste perspectiva
de finalizare a monitorizarii RM reprezinta
o evolutie marcanta in cooperarea cu CoE.
Mai mult decat atat, urmare a analizei inter-
ne, inclusiv a rapoartelor mentionate deja
si a Raportului de evaluare a implementarii
Planului de actiuni privind onorarea anga-
jamentelor RM fata de CoE (adoptat de Par-
lamentla 12.07.2012) a fost trasata foaia de
parcurs in acest sens.

Asigurarea promovarii si respectarii
drepturilor omului in contextul sistemului
ONU a constituit, de asemenea, una dintre
prioritatile de activitate ale MAEIE in 2013,
in special in virtutea exercitarii de catre tara
noastra a mandatului de membru al Consi-
liului pentru Drepturile Omului (CDO).

Pornind de la interesele nationale in
CDO ssi in corelatie cu tendintele recente
in materia drepturilor omului au fost pro-
movate pozitii noi consistente in domeniul
abolirii totale a pedepsei capitale, liber-
tatii de exprimare, inclusiv prin Internet
(din perspectiva sustinerii ab initio/2010
a declaratiei si rezolutiei CDO privind pro-
tectia si promovarea drepturilor omului pe
Internet, in 2013 a fost lansata procedura
de aderare la Coalitia privind Libertatea in
spatiul virtual/Freedom Online Coalition,
la inceputul acestui an RM devenind mem-
bru al acestui for).

in calitatea sa de membru al Troicii me-
canismului CDO privind Evaluarea Periodi-
ca Universala a drepturilor omului (Univer-
sal Periodic Review - UPR) RM a participat
activ la procesul de examinare a statelor
din ciclul Il, activitati relevante in domeniu
continuand si in acest an.

Din perspectiva celor mentionate, este
de concluzionat ca statutul Republicii
Moldova de membru al Consiliului ONU
pentru Drepturile Omului (CDO) in perioa-
da 2010-2013 a constituit un exercitiu util
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pentru mobilizarea eforturilor nationale
in avansarea agendei drepturilor omului,
dar si pentru constatarea realizarilor si bu-
nelor practici in domeniu. Din aceste con-
siderente si avand in vedere finalizarea in
decembrie 2013 a mandatului de membru
in CDO a fost efectuata evaluarea angaja-
mentelor asumate de tara noastra la alege-
rile din 2010 si, concomitent, a fost avan-
sata candidatura RM pentru un nou man-
dat in CDO pentru perioada 2020-2022. in
acelasi timp, a fost inaintata si candidatura
nominalda a reprezentantului Republicii
Moldova la alegerile din 2015 in Comitetul
ONU impotriva Torturii (CAT).

Este, de asemenea, important de accen-
tuatin acest context cd activitatile si progre-
sele realizate in domeniu au fost coroborate
cu angajamentele si planurile de actiuni pe
linia integrarii europene a tarii, procesul in
sine reprezentand un mediu favorabil pen-
tru atingerea obiectivelor in vederea asigu-
rarii respectarii drepturilor omului in tara
noastra, atat in trecut, cat si in viitor.

Corespunzator, urmare a evaluarii actiu-
nilor intreprinse, a problemelor identificate
si a prioritatilor actuale de politica externa,
inclusiv in contextul integrarii europene, si
in anul in curs activitatile majore in acest
domeniu vor fi axate pe intensificarea efor-
turilor pe plan bilateral si multilateral pen-
tru promovarea si avansarea discutiilor pri-
vind perspectivele acordarii RM a etapei de
postmonitorizare in relatia cu CoE; conti-
nuarea sincronizarii actiunilor pe linia CoE
cu cele de pe filiera UE, inclusiv in dome-
niul drepturilor omului, prevenirii spalarii
banilor, coruptiei, traficului de fiinte umane
etc.; informarea constanta a oficialilor CoE
si APCE pe marginea actiunilor implemen-
tate din Planul de actiuni privind onorarea
angajamentelor RM; asigurarea actiunilor
de follow-up la Raportul privind evalua-
rea situatiei drepturilor omului in regiunea
transnistreana a RM; fortificarea dialogului
Ccu societatea civila si mass-media si, in linii
mari, pe implementarea Planului National

de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului
(PNADO) pentru anii 2011-2014.

In acest proces amplu, contam in conti-
nuare pe un dialog continuu si productiv,
dar si pe sustinerea si cooperarea cu insti-
tutiile internationale si nationale, precum
si pe societatea civila din tara.

COR.: Cum apreciati Dumneavoastra
relatiile actuale ale RM cu SUA, ce intre-
prind forurile noastre superioare pentru
a intensifica aceste relatii?

N. G.: Relatiile dintre Republica Moldo-
va si SUA sunt stranse ca niciodata. Obiecti-
vul nostru este sa avansam in consolidarea
relatiei noastre de prietenie.

in acest an am reusit sa lansam Dialo-
gul Strategic RM - SUA care ne va permite
sa promovam activ cooperarea bilaterala
prin stabilirea unui mecanism permanent
de consultari in domeniile politic, comerci-
al-economic, energetic si de securitate, al
suprematiei dreptului.

Dialogul politic moldo-american este
foarte intens, doar in anul curent au avut
loc vizitele Primului-Ministru si Presedinte-
lui Parlamentului RM la Washington, multi-
ple delegatii guvernamentale si parlamen-
tare ale SUA au vizitat Republica Moldova.
Aceste vizite constituie un mesaj de conti-
nuitate a unei traditii de prietenie si spri-
jin politic dintre tarile noastre, ce capata o
semnificatie deosebita in anul curent, care
este unul crucial pentru destinul european
al Republicii Moldova si pentru continuita-
tea eforturilor noastre de edificare a unui
stat democratic, stabil si prosper.

O alta realizare a fost relansarea activi-
tatii comisiei comerciale RM-SUA, care va
contribui la intensificarea raporturilor bi-
laterale comercial-economice. RM este in-
teresata de sustinerea SUA in constituirea
unui Fond de Stabilizare/Dezvoltare, prin
care Guvernul RM ar putea atrage investi-
tori strategici, interesati de PPP si proiecte
durabile in RM.

Totodata, Guvernul SUA si poporul
american continua sa ne sustina prin asis-
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tenta si sprijin generos (in valoare totala de
aproximativ 1,2 mird. dolari SUA, oferit pe
parcursul celor 23 de ani de independentad)
in edificarea unei societati democratice cu
0 economie de piata si institutii functiona-
le in RM. Un exemplu recent este proiectul
MCC in valoare de 262 miIn. USD pentru
constructia drumurilor si sistemelor de iri-
gare din RM.

COR.: Ar fi firesc sa nu trecem cu ve-
derea nici starea actuala a relatiilor mol-
do-ruse, in special colaborarea econo-
mica bilaterala...

N. G.: Republica Moldova a pledat si
pledeaza, in continuare, pentru un dia-
log constructiv si pragmatic cu Federatia
Rusad, bazat pe respectul reciproc al ambe-
lor parti. Republica Moldova este dispusa
sa depuna toate eforturile in vederea ex-
tinderii si aprofundarii relatiilor bilaterale
moldo-ruse, precum si identificarii unor
solutii reciproc acceptabile vis-a-vis de
problemele existente in relatiile dintre sta-
tele noastre.

Dupa cum cunoasteti, la momentul ac-
tual, relatiile moldo-ruse trec printr-o eta-
pa mai dificila. Constatam, cu regret, ca au-
toritatile ruse au adoptat in mod unilateral
o serie de actiuni neprietenoase la adresa
tarii noastre. In particular, este vorba de sis-
tarea livrarilor de vinuri, fructe si conserve.
Ulterior, Guvernul Federatiei Ruse a adop-
tat o Hotarare privind introducerea de la 1
septembrie curent a taxelor vamale pentru
19 categorii tarifare de marfuri importate
din Republica Moldova.

As dori sa mentionez, ca ne aflam in-
tr-un dialog continuu cu partenerii rusi in
vederea depasirii obstacolelor create in
comertul bilateral. Contam pe faptul ca,
abordand problemele aparute in mod con-
structiv, vom reusi sa readucem raporturile
dintre tarile noastre intr-o albie caracteris-
tica relatiilor traditionale, bazate pe res-
pect si sustinere reciproca.

COR.: Cum apreciati Dumneavoastra,
in calitate de ministru de externe, eve-

nimentele de ultima ora din Ucraina si
cum urmeaza a fi edificate in continuare
relatiile politico-economice cu aceasta
tara?

N. G.: Urmarim cu profunda ingrijorare
escaladarea dramatica a situatiei din Ucrai-
na, inclusiv manifestarile violente care au
loc in regiunile de est ale Ucrainei soldate
cu pierderea de vieti omenesti. Exprimam
sentimentele noastre de prietenie si solida-
ritate cu poporul ucrainean, cdruia fi dorim
sd depaseasca cat mai rapid grelele incer-
cari prin care trece in ultimul timp.

Confirmam si pe aceasta cale sprijinul
nostru ferm pentru suveranitatea si inte-
gritatea teritoriala a Ucrainei care este unul
dintre principiile fundamentale ale dreptu-
lui international. Totodatd, Republica Mol-
dova sprijind eforturile depuse de catre
autoritatile ucrainene si de catre actorii
internationali implicati in vederea dees-
caladarii situatiei din Ucraina si instaurarii
unui climat de pace si buna intelegere in
aceasta tara.

Referitor la relatiile moldo-ucrainene,
tin sa mentionez, ca Ucraina, tara vecina
si prietena a Republicii Moldova, este unul
dintre principalii parteneri politici si co-
mercial-economici ai tarii noastre. Ucrai-
na joaca un rol esential pentru efectuarea
tranzitului de marfuri moldovenesti spre
pietele estice.

Pornind de la cele expuse, Republica
Moldova va mentine in continuare cu par-
tenerii ucraineni un dialog politic intens,
orientat spre aprofundarea relatiilor noas-
tre, inclusiv in contextul parcursului euro-
pean comun.

COR.: Relatiile Republicii Moldova cu
Romania le putem aprecia la ora actuala
ca fiind mai mult decat bune si speciale.
Dar nu vi se pare ca exista totusi unele
aspecte in relatiile economice, mai ales,
care trebuie intensificate si urgentate,
ele urmand a fi chiar mai eficiente?

N. G.: Relatiile intre Republica Moldova
si Romania continua sa inregistreze pro-



Administrarea Publica, nr. 3, 2014

100

grese si se dezvolta pe un fagas pragmatic.
Ambele state doresc sa consolideze relatii-
le bilaterale in domeniile prioritare de coo-
perare. A se remarca faptul ca in anul 2013
volumul comertului bilateral a depasit deja
cifra de un miliard de dolari SUA.

Partea romana sustine cu consecven-
ta cursul proeuropean al RM, apropierea
noastra de Europa si suntem convinsi ¢4, si
fn continuare, va promova o atitudine ac-
tiva in dezbaterile din interiorul UE legate
de perspectivele europene ale Republicii
Moldova. La 27 august 2014 a fost pus in
functiune primul element de intercone-
xiune in domeniul energetic intre RM-Ro-
mania - gazoductul lasi-Ungheni. in condi-
tiile dificile legate de restrictiile impuse la
exportul unor produse pe pietele din Est,
Romania ne sprijina in promovarea expor-
turilor moldovenesti pe piata UE.

Apreciem disponibilitatea Romaniei de
a oferi si in continuare prin intermediul
Asistentei pentru Dezvoltare sprijinul fi-
nanciar si tehnic necesar implementarii po-
liticilor de dezvoltare si reforme in RM. De
exemplu, in anul 2014 vor fi finantate opt
proiecte in diverse domenii. Impreuna do-
rim sa realizam lucruri foarte concrete, care
tin de interconexiune in domeniul energiei
electrice, transporturilor, constructiilor po-
durilor si alte proiecte cu impact social si
economic important pentru cetatenii din
ambele tari. Romania ne acorda un ajutor
consistent in domeniul educatiei. As men-
tiona cu titlu aparte asistenta de 20 de mi-
lioane de euro Republicii Moldova pentru a
dezvolta infrastructura prescolara.

COR.: Care sunt ultimele evolutii in
ce priveste reglementarea conflictului
transnistrean?

N. G.: Reglementarea transnistreana
ramane in continuare a fi una dintre pro-
blemele prioritare pe agenda autoritatilor
moldovenesti. In ultimul timp, observam
un interes sporit al principalilor actori in-
ternationali vis-a-vis de subiectul trans-
nistrean. Este important ca partenerii nos-

tri externi care participa la negocierile in
formatul 5+2 sa promoveze o agenda si
obiective comune. Suntem in contact per-
manent cu interlocutori de la Viena, Bruxel-
les, Moscova, Kiev, Washington si alte capi-
tale interesate.

Obiectivul nostru final este cunoscut.
Dorim atingerea unei solutii politice cu-
prinzatoare si de duratd a conflictului, ba-
zata pe respectarea suveranitatii si integri-
tatii teritoriale a RM, iar regiunea transnis-
treand urmeaza sa obtina un statut special
in componenta Republicii Moldova. De
mentionat ca parametrii de baza au fost
confirmati in textele Declaratiilor ministeri-
ale cu privire la negocierile vizand procesul
de reglementare transnistreana in forma-
tul 5+2, aprobate la reuniunile Consiliului
de Ministri al OSCE de la Dublin (2012) si
Kiev (2013). Astfel, regiunea transnistreana
urmeaza sa beneficieze de un statut speci-
al care ar oferi un nivel larg de autonomie
si ar asigura un mecanism eficient de luare
a deciziilor in cadrul tarii reintegrate.

Principalul mecanism prevazut pen-
tru solutionarea conflictului transnistrean
continua a fi negocierile in formatul 5+2.
La momentul actual, putem constata lipsa
progreselor majore in procesul de negoci-
eri. De la inceputul anului, au avut loc doar
doua runde de negocieri, urmatoarea run-
da fiind programata pentru toamna anului
curent. Discutiile sunt focusate preponde-
rent pe problemele social-economice. Cu
regret, ,cosul trei” al agendei de negocieri,
in cadrul caruia urmeaza sa fie abordate su-
biecte politice si de securitate, este in con-
tinuare blocat de catre Tiraspol. Credem ca
0 asemenea abordare nu ne apropie de o
decizie comuna.

Un alt aspectimportant al procesului de
reglementare transnistreana il reprezinta
promovarea masurilor de consolidare a in-
crederii dintre ambele maluri ale Nistrului.
Activitatea Grupurilor de lucru sectoriale
ofera o platforma favorabila de dialog in
acest sens. Pentru noi este foarte impor-
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tanta mentinerea unui dialog activ, la toate
nivelurile, cu Tiraspolul in vederea avansa-
rii procesului de reglementare.

in paralel, promovam si obiectivul redu-
cerii factorului militar in regiune. Pledam
pentru finalizarea retragerii fortelor mili-
tare si stocurilor de munitii ale Federatiei
Ruse de pe teritoriul tdrii. La fel este impor-
tant de a mentine stabilitatea in Zona de
Securitate si de a evita actiuni unilaterale
care ar putea destabiliza situatia in tara.

Insa sarcind numarul unu este sa facem
astfel incat conditiile de viata ale oamenilor
de pe ambele maluri ale Nistrului sa devina
mai bune si sa existe o perspectiva clara de
dezvoltare economica, respectare a drep-
turilor omului si promovare a normelor
democratice. Reglementarea conflictului
transnistrean va crea o astfel de perspecti-
va pentru regiunea transnistreana.

COR.: Care sunt, in opinia Dumnea-
voastra, directiile principale si priorita-
tile politicii externe a tarii noastre pen-
tru anul in curs?

N. G.: Prioritatile politicii externe pe
anul 2014 se incadreaza, bineinteles, in
cursul deja stabilit de integrare europea-
na a Republicii Moldova si aici trebuie sa
observam cum prioritatile de politica ex-
terna coincid cu strategia de dezvoltare si
modernizare a tarii, ma refer, in special, la
reforma justitiei si consolidarea unei eco-
nomii de piata competitive.

Anul acesta eforturile noastre sunt ori-
entate spre a obtine tot sprijinul extern
necesar implementarii cat mai eficiente a
AA/ZLSAC. In primul rand, va trebui si ne
asiguram ca de implementarea provizo-
rie a prevederilor Acordului (incepand cu
1 septembrie 2014) vor putea profita, mai
ales, producatorii moldoveni afectati de
interdictiile impuse de Federatia Rusa. De
asemenea, pe agenda de politica externa
se va incadra si asigurarea sprijinului par-
tenerilor europeni pentru implementarea
Acordului.

La acest capitol simt nevoia de a reamin-

ti cetatenilor nostri ca Acordul de Asociere
oferd, in primul rand, un nou cadru juridic
de cooperare intre Moldova si Uniunea Eu-
ropeana. Acesta vine, pe de o parte, sa con-
solideze apropierea noastra politica de UE,
iar pe de alta parte, Acordul reprezinta cel
mai complex document, angajament daca
doriti, de modernizare profunda a tarii, de
reformare a tuturor nivelurilor vietii publi-
ce. Efectul imediat, de natura politica, cred
ca este deja vizibil: dovada e faptul ca par-
tenerii europeni au raspuns prompt la ne-
cesitatile Republicii Moldova, modificand
deja cotele de export negociate anul trecut.
Cu siguranta, cetatenii Republicii Moldova
vor resimti efectele imbunatatirii cadrului
normativ in numeroase domenii: de la pro-
tectia consumatorului pana la posibilitatea
de a vedea declaratiile de venituri ale jude-
catorilor sau cele de finantare a partidelor
politice. La nivel economic va creste calita-
tea si varietatea produselor, producatorii si
importatorii moldoveni nu vor mai putea
ignora nevoile consumatorului, stabili pre-
turi exorbitante sau abuza de pozitia de
monopol. Ei vor trebui sa se adapteze noilor
reguli de calitate si competitivitate.

in afara de implementarea Acordului de
Asociere, in acest an va fi extrem de impor-
tant sa demonstram sustenabilitatea refor-
melor implementate in cadrul Planului de
actiuni pentru liberalizarea regimului de
vize. Respectarea regimului liberalizat de
vize va reprezenta pentru noi un test de
maturitate, o dovada a faptului ca reforme-
le adoptate functioneaza si ca aduc schim-
bare reala in viata cetatenilor.

Prioritatile de politica externa ale Re-
publicii Moldova sunt orientate strategic
spre intensificarea si extinderea relatiilor
noastre cu partenerii externi. in timp ce
integrarea europeana are statut de priori-
tate nationald, cooperarea la nivel bilateral
si multilateral constituie, de asemenea, un
element esential pe agenda de politica ex-
terna a tarii. in afard de acestea, bineinte-
les, solutionarea conflictului transnistrean
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ramane a fi una dintre directiile principale
spre care sunt orientate eforturile si ener-
gia MAE IE.

Vorbind despre viziunile de perspectiva
ale RM, ne propunem in continuare spori-
rea vizibilitatii tarii in cadrul ONU si avansa-
rea participarii la procesul decizional al or-
ganizatiei. In acest sens, eforturile noastre
se concentreaza pe incheierea cu succes a
mandatului de stat-membru al Comitetu-
lui pentru Programe si Coordonare si Comi-
siei pentru Populatie si Dezvoltare, ambele
fiind structuri subsidiare ale Consiliului
Economic si Social ONU. in aceeasi ordine
de idei, se inscrie faptul ca deja ne-am ina-
intat candidatura nationala pentru un nou
mandat la alegerile in Consiliul Economic
si Social ONU (2016-2018) si Consiliul ONU
al Drepturilor Omului (2020-2022). In ega-
|a masura este important a mentiona rolul
activ al tarii noastre in elaborarea agendei
de dezvoltare ONU post-2015 si formula-
rea noilor obiective de dezvoltare, numite
Sustainable Development Goals, RM fiind
printre primele tari care au organizat con-
sultari nationale in acest sens cu suportul
partenerilor de dezvoltare ONU.

Mizam ca aceasta implicare, in afara fap-
tului ca va contribui la sporirea vizibilitatii
RM, va oferi mai multa credibilitate la nivel
international, precum si oportunitatea di-
versificarii domeniilor de cooperare si de
asistenta externa din partea ONU si a parte-
nerilor internationali, ceea ce va permite re-
alizarea agendei RM de dezvoltare, inclusiv
pe dimensiunea de integrare europeana.

Concomitent cu eforturile noastre ori-
entate spre avansarea procesului de inte-
grare europeana, dar si spre sporirea vizibi-
litatii tarii noastre in forurile internationale,
pe parcursul acestui an vom continua sa
consolidam relatiile cu statele lumii pe di-
mensiunea bilaterald. De fapt, acest lucru
se incadreaza in abordarea comprehensi-
va, globala a politicii externe a Republicii
Moldova. Integrarea europeana nu poate
fi separata de relatiile bilaterale cu statele-

membre, la fel cum promovarea interese-
lor noastre in cadrul organizatiilor interna-
tionale ar fi dificila fara sustinerea pe care o
obtinem la nivel bilateral.

Astfel, la capitolul cooperare bilaterala
pot spune ca in decursul acestui an vom
continua sa depunem eforturi in directia
extinderii cercului de parteneri ai RM, ori-
entandu-ne spre destinatii poate mai putin
traditionale, exemple elocvente in acest
sens ar fi intensificarea dialogului politic
si extinderii colaborarii bilaterale eficien-
te si reciproc avantajoase cu Japonia, sau
explorarea posibilitatilor de cooperare
economica si comerciald cu unele state din
Golful Persic.

Dincolo de aceste aspecte ale politicii
externe a RM despre care am vorbit, nu
trebuie sa uitam ca in centrul acestei poli-
tici se afla protejarea si promovarea intere-
selor tarii si ale cetatenilor nostri. In acest
sens noi am demarat un proces amplu de
consolidare a relatiilor cu diaspora moldo-
veneasca de peste hotare, pentru care se
lucreaza in prezent la Strategia Nationala
,Diaspora — 2025 Ministerul Afacerilor Ex-
terne si Integrdrii Europene a fost dintot-
deauna si va continua sa fie institutia care
sta in serviciul cetatenilor nostri de peste
hotare prin serviciile consulare pe care le
oferim si care devin din in ce mai eficien-
te. In acest context se incadreaza proiectul
+~Ambasada vine mai aproape de tine” im-
plementarea cdruia presupune deplasarea
periodica a functionarilor consulari ai RM
in statele in care nu avem reprezentante,
astfel, usurand accesul cetdtenilor nostri
aflati in strainatate la servicii consulare de
calitate si in mod operativ.

COR.: Va multumesc pentru interviu
si Va urez Dumneavoastra, precum si
institutiei pe care cu onoare o condu-
ceti noi realizari intru prosperarea tarii
noastre - Republica Moldova.

Pentru conformitate:
Mihai MANEA
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SUMMARY

The paper focuses on the historiographical analysis of the topics defining resear-
ches, elaborated by scientists from Russia, defining the conceptual-theoretical land-
marks of the research concerning the regional subsystems and centers of power in the
Middle East, helping to substantiate the researches on Regional Studies. The authors
elucidate the arrangements that are ongoing in the Muslim area appeared after the
Cold war, determining the character and peculiarities of the international geopolitical
conjuncture, regional and subregional factors, which impact on the formation or re-
configuration of the certain subsystems and centers of power, identifying the affinities,
interests and their vulnerabilities on the light of the Russian experts’ researches.

The paper presents a wide-ranging study that elucidated the dynamics of the sub-
system reconfigurations of the Middle East: it is elucidated the resizing of the place and
role of the countries from the mentioned area as a result of the transformation of the
post-Cold war, identifying the determinant factors and their impact. It was elaborated,
on horizontal plan, the segmentation of Muslim geopolitical space in the sub-regional
systems and sub-regional centers of power as parts of a homogeneous unit, based on
affiliation to religion and Islamic civilization.

Keywords: Middle East, structural-systemic changes, conceptual frame, regional
geopolitical subsystem, subregional actor.

Orientul Mijlociu nu reprezinta o enti-
tate geopolitica integra, omogena, ci, mai
degrabd, un conglomerat, fragmentat si
dispersat in subregiuni, statele din acest
spatiu fiind edificate dupa un model te-
lurocratic, chiar daca, in special in mediul
arab, se insista pe omogenitate exprimata
aparent pe criteriul lingvistic. Arealul isla-

mic se dovedeste a fi 0 zond neomogens,
Cu numerosi actori, ale caror interese sunt
diametral opuse, fapt care mentine o tensi-
une constanta si contribuie la escaladarea
conflictelor. Diferentele, in aspect politic
si etnoconfesional, reprezinta un impedi-
ment in calea unificarii, cel putin aparente,
a statelor din Orientul Mijlociu intr-un sin-
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gur spatiu geopolitic. In conditiile precare
anuntate, a fost creat un teren favorabil
pentru intruziunile din afara, producandu-
se 0 expansiune continua in subregiune,
exprimata prin mai multe forme de mani-
festare. Globalizarea, alaturi de mai multe
fenomene particulare din subregiuni, a
generat transformari in interiorul arealului
musulman cu impact asupra ordinii din lu-
mea islamica traditionala.

Analiza coordonatelor constitutive ale
unor subregiuni din spatiul islamic inca-
drate in subsisteme va fi realizatd in ma-
niera diferentiata, fadcandu-se recurs, pre-
cizam, in tandemul ,subsistem regional”
- ,sistem subregional” (model de coopera-
re transfrontaliera), primul concept fiind
abordat ca entitate microsistemica cu pro-
iectie pe caracterul sau complex si inter-
conditionat in relatiile interetatice, pe cand
cel de-al doilea va fi tratat din perspectiva
geopolitica si sistemica. Evolutiile in cadrul
subsistemelor regionale urmeaza a fi exa-
minate prin prisma principiului continuita-
tii, accentul fiind focusat asupra subsiste-
melor regionale marcate de transformari
sociopolitice si economice cu impact asu-
pra securitatii regionale.

Procesele si fenomenele produse in
cadrul subsistemelor regionale din Orien-
tul Mijlociu, raportate la redimensionarile
geopolitice, sunt reliefate in literatura de
specialitate din Federatia Rusa prin exem-
plificarea dinamicii pe coordonata siste-
micd, adica macropolitica, si pe cea sub-
sistemica, la nivel regional si subregional.
Referindu-ne la locul si rolul lumii islamice
in relatiile internationale postrazboi rece,
cu predilectie la participarea lor in proce-
sele de formare a configuratiei noi a ordinii
mondiale, precizam ca ne-am ancorat cer-
cetdrile cu precddere pe Orientul Mijlociu,
din motiv ca reprezinta ,un pivot geostra-
tegic”important.

Destinul istoric al puterilor situate in
Orientul Mijlociu si amplasarea geografica
mai mult decat favorabild, care permitea

controlul asupra cailor maritime si carava-
nelor ce se miscau din Est catre Vest si din
Nord spre Sud, nu au impiedicat agresiu-
nile din exterior pe parcursul mai multor
secole. Privind retrospectiv, constatam ca
istoria a cunoscut o serie de tulburari inter-
ne si interventii in Orientul Mijlociu, putine
dintre spatiile geopolitice s-au bucurat de
0 asemenea pozitionare geografica, aceas-
ta avand mai multe fatete, cel mai semnifi-
cativ aspect tine totusi de un trecut plasat
in conjunctura cursului dominant al istoriei
si de o situare la intersectia a trei continen-
te. Prin urmare, geografia si istoria raman
cei mai importanti factori care au deter-
minat rolul tarilor din Orientul Mijlociu pe
arena politica regionala si internationala,
dar, totodatd, acest spatiu geopolitic rama-
ne a fi unul cu un nivel sporit al climatului
de conflictualitate. Notdm cd una dintre ca-
uzele mentinerii acestuia constituie pene-
trarea arealului musulman de catre actorii
extraregionali, care a continuat si in epoca
postcoloniala, imbracand forme variate. in
acest context, Orientul Mijlociu a ramas
obiectul unui conglomerat de interese oc-
cidentale: resurse naturale, cai de tranzit,
Statul Israel, combaterea terorismului, mi-
gratia. Interesul sporit vizavi de actuala si-
tuatie politica si procesele socioeconomi-
ce din Orientul Mijlociu au fost determina-
te de evenimentele fulminante care au cu-
prins mai multe state din Orientul arab si
nu numai, cum ar fi revoltele revolutionare
cu caderea regimurilor, programul nuclear
al Iranului si razboiul din Siria. Atentia pen-
tru regimurile din statele regiunii si direc-
tiile de politica externa se datoreaza im-
portantei geostrategice, gratie resurselor
energetice de hidrocarburi. Rolul subre-
giunii este determinat de volumul impor-
tului marfurilor si tehnologiilor avansate
din tarile industrializate, preponderent de
factura militara, dar, totodatd, fiind defini-
torie si calitatea de piata profitabila pen-
tru investitii, anume investitiilor le revine
un rol definitoriu in asigurarea atractivita-
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tii acestei subregiuni, adaugam noi.

In ultimele decenii ale secolului al XX-
lea, datorita resurselor energetice de la
Jperiferia” sistemului international, Orien-
tul Mijlociu s-a deplasat spre centrul eco-
nomiei si politicii mondiale in contextul
procesului de globalizare, crearea noilor
centre de influenta geopolitica, a relatiilor
economice transnationale si aparitia unor
noi parametri in relatiile internationale.
insd, anume aceste tendinte au dat naste-
re unor noi probleme geopolitice, pentru
care nu au putut fi elaborate solutii pana in
prezent. Din contra, o serie din probleme
s-au agravat in secolul al XXI-lea, deoare-
ce se afla la confluenta cu interesele unor
mari consumatori de hidrocarburi, Statele
Unite ale Americii si China. Remarcam, in
special, China, care este interesata tot mai
mult de acest areal geopolitic. Rezervele
colosale de agenti energetici si resursele
naturale de care dispune Rusia nu au facut
decat sa-i consolideze pozitiile pe anumite
,segmente” din Orientul Mijlociu, reiesind
din ponderea actorilor regionali in reusita
exercitarii ,politicii orientale” a Federatiei
Ruse.

Mentionam ca studiul este elaborat si
fundamentat conceptual-teoretic in baza
studiilor regionale, care au asigurat identifi-
carea factorilor determinanti ai tendintelor
de reconfigurare a parametrilor si modele-
lor de ordine regionala si subregionala. No-
tam ca literatura rusa de specialitate in ma-
teria studiilor regionale este valoroasa si cu
pondere semnificativa prin operele stiinti-
fice fundamentale care acopera circa toate
domeniile deinvestigare. O pondere stiinti-
fica semnificativa au lucrarile elaborate de
A. Voskresenski ,lonntuyeckne cuctembl
n mMopenu pemokpatmm Ha Boctoke” si
,BOCTOK 1 nonutuka. [lonutnyeckne
CUCTEMbI, MONUTUNYECKUE KYNbTYpbl, NONN-
TUyeckue npouecchl’, incercandu-se cris-
talizarea conceptului ,democratiei orien-
tale”, aceasta din urma considerata intr-un
alt studiu de-al sau ca si ,o forma nu pe

deplin investigata pentru a-i oferi statutul
unui nou model de guvernare”. [1] In ordi-
nea reliefatd de idei, respectand exigente-
le metodologice, subliniem ca principiul
analizei comparative este fundamentat
pe o logica bicursala, altfel spus, pe solu-
tionarea a doua blocuri mari de probleme:
identificarea morfogenezei si explicarea,
prin abordarea istorica, a fenomenelor si
proceselor din Orientul Mijlociu. Notam ca
aceasta metodologie este aplicata pe larg
si dezvoltata de A. Voskresenski, cercetari-
le sale contribuind la elucidarea profilului
»,democratiei orientale” [2, p. 26] prin con-
structia metodologica pe care o funda-
menteaza in domeniul studiilor regionale.
in acceptia noastra, metodologia vizata
este elaborata, in linii mari, pe principiul
impartialitatii.

Sunt incontestabile contributiile teore-
tice, ale caror autori au realizat studii prin
a elabora solutii si a raspunde la intreba-
rile care au alcatuit ,fisura ontologicd” in
pofida integritatii sistemului international.
[3, p. 5] Desi nu s-a reusit sa se ajunga la o
definitie general acceptata pentru terme-
nii ,regiune” si ,subregiune”, pe motiv ca se
amplifica tendintele spre globalizare, pe de
o parte, iar pe de alta, catre regionalizare,
aceasta din urma, potrivit lui A. Voskresen-
ski, devenind ,principalul instrument de
comunicare in realitatile globalizarii”. [3, p.
28] Studiile regionale, pe langa caracterul
subordonat stiintelor politice si relatiilor in-
ternationale, in opinia noastra, au prelevat
problematica teoriei sistemelor, demer-
sul stiintific intitulat ,BocTok n nonutuka.
MonuTtnyeckme cucTembl, MOAUTMYECKUE
KynbTypbl, nonuTnyeckre npoueccol” fiind
fundamentat pe principiul structural-spati-
al si abordarea comparativa, [4, p. 6] care
acopera pe axa teoretica obiectivele pro-
puse.

In lucrarea ,Boctok/3anaa; PervioHanb-
Hble MOACUCTEMbI U PernmoHasibHbie Npob-
nemMbl MeXAyHapOoAHbIX OTHOLWeHNN" auto-
rul pune in evidenta cele mai controversa-
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te aspecte ale conceptelor de sistem regio-
nal si subsistem regional, cu precadere, in
aspect geopolitic si geostrategic, studiile
stiintifice mentionate constituind, in opi-
nia noastrd, un suport metodologic solid.
Subliniem ca nu exista actor in arealul ara-
bo-musulman care sa nu se simta amenin-
tat de unul sau mai multe dintre statele din
proximitate. In viziunea lui A. Voskresenski,
problematica subsistemelor regionale re-
prezinta un subiect stiintific discutabil, [3,
p. 7] din motiv ca in perioada razboiului
rece interactiunile dintre state se desfasu-
rau dupa o schema clard, doar intre doua
tipuri de centre si periferii. in plus, diviza-
rea comunitatii internationale pe subsiste-
me regionale si subregiuni nu a lasat teren
pentru polemici, deoarece mecanismul de
functionare, conform lui A. Voskresenski, a
fost asociat cu functionarea specifica a sis-
temului international planetar bazat pe bi-
polaritate, ale carui legitati de functionare
erau considerate firesti. [3, p. 8]

Analizand  transformarile  sistemice
globale, A. Bogaturov a pus in lumina ca-
racterul lor ,intruziv” la nivel regional,
[5] iar in lucrarea ,CnctemHaa wuctopwusA
MeXayHapoaHbIX oTHoweHun 1918-2003"
cercetatorul deceleaza problematica sub-
sistemelor regionale, inclusiv cele din Ori-
entul Mijlociu, cu precadere raporturile
pe coordonata actor major-agent subre-
gional in context politic pe axa diacronica.
[6] Acreditam formularea conceptului de
sistem sau subsistem propusa de A. Boga-
turov definit prin caracterul complex si in-
terdependent al angajamentelor, care con-
ditioneaza relatiile dintre state, [7, p. 114]
precizam insa ca caracterul acestor angaja-
mente ar putea deveni antagonist si gene-
rator de contradictii, astfel formalizand un
sistem sau subsistem cu o componenta de
conflict.

In aspect de organizare, subsisteme-
le din Orientul Mijlociu sunt definite prin
structura pe doua niveluri. A. Sumilin iden-
tifica, de fapt, functionarea acestor sub-

sisteme pe trei niveluri, prima idee fiind
explicata prin organizarea liniara pe prin-
cipiul ,vecin-partener-adversar’, formalizat
intr-un cadru institutional, pe cand cea
de-a doua este fundamentata pe principiul
apartenentei la Liga Statelor Arabe. [8, p.
356] Totodata, cercetatorul sustine ca, in
pofida numeroaselor contradictii dintre
actorii centrali, ambele niveluri nu se do-
vedesc a fi functionale, insistand asupra
includerii celui de-al treilea, exprimat prin
prezenta unor actori extraregionali - State-
le Unite si Rusia, un anumit rol fiindu-i atri-
buit Uniunii Europene.

Complexitatea problemelor generate
de haos in cadrul subsistemelor regiona-
le, care, in acceptia lui M. Pancenko, exis-
ta in paralel cu ordinea, au fost elucidate
in  monografia ,OcHOBHble NapagUrmbl
N3yYeHVA MeXAYHapOAHOro nopagka B
coBpemeHHor nonutonorumn”. Luand 1in
consideratie interconexiunea complexa
dintre ordine si haos, echilibrul intre aces-
te doua categorii teoretice, potrivit opiniei
autorului rus, se mentine datorita globali-
zarii, care marcheaza procesul dinamic al
interdependentei din acest areal cu subre-
giunile sale. In contextul ordinii regionale
in devenire, supozitiile cu privire la edifica-
rea unor complexe regionale de securitate
au fost fundamentate prin justificarea acti-
unilor de mentinere a stabilitatii in zonele
cu un nivel sporit de conflictualitate, inclu-
siv in Orientul Mijlociu. [9, p. 30] insa in lip-
sa unui mecanism eficient de garantare a
securitatii regionale, este dificila, in opinia
noastra, crearea in Orientul Mijlociu a unui
sistem regional bazat pe conceptul securi-
tatii colective prin formalizarea unui set de
elemente fundamentale, bazat de acorduri
internationale si mecanisme functionale
din punct de vedere militar si politic in con-
cordanta cu suveranitatea si integritatea
teritoriald a statelor din regiune.in lista ela-
borarilor la tema se inscriu si lucrarile lui V.
Naumkin ,Vicnam n mycynbmaHe: KynbTypa
n nonutnka” [10] si ,BavxHuin Boctok B
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MMPOBON NonnTrKe n Kynbtype”. [11]

In acelasi context, ideea crearii unui
,cod de conduitd” a fost lansata de E. Pri-
makov, acest concept fiind racordat la re-
alitatile mediului de securitate regionala a
Orientului Mijlociu. [12, p. 379] Continutul
monografiilor lui E. Primakov catalogheaza
si caracterizeaza procesele care au avut loc
in lumea araba postcoloniala si contin nu
doar descrieri ale unor episoade istorice,
la unele dintre care autorul a fost partici-
pant nemijlocit, [13] ci si un valoros ma-
terial factologic. [14] Precizam ca studiul
acestor scrieri a contribuit la formarea unui
tablou de ansamblu a situatiei din regiune,
E. Primakov fiind o figura emblematica in
lista cercetatorilor spatiului oriental. Lu-
crarile lui E. Primakov ilustreaza procesele
care s-au produs in lumea orientala prin
aplicarea pe larg a abordarii behavioriste.
[13] Constatam ca tabloul de ansamblu al
situatiei din regiune s-a schimbat in timp,
culminand cu realitati fulminante, cum ar
fi ,primdvara arabad’, si incertitudinea per-
spectivelor statelor din Orientul Mijlociu.

Ciclul de cercetari privind dinamica ge-
opolitica a Orientului Mijlociu este comple-
mentat prin cercetarile lui V. Karyakin, care
elucideaza cateva ,trend-uri” geopolitice,
prezentandu-le prin prisma istorico-politi-
Ca cu accente radicale, cum ar fi: reampla-
sarea Statului Israel din arealul islamic, [15,
p. 75] ideea ca Orientul Mijlociu va fi per-
manent sub controlul marilor puteri, [15, p.
69] analogiile cu experimentele statale in
Europa. [15, p. 67] Subliniem ca au fost pe
larg supuse analizei mediile subregionale
de securitate din diverse perspective, fiind
determinate principalele contururi ale or-
dinii regionale, ceea ce ne face sa credem
ca al ,cincilea val” istoric a Orientului Mijlo-
ciu in era postpetroliera va influenta, intr-o
masura mai mica, ordinea din arealul ara-
bo-islamic.

Actuala dinamica geopolitica a Orientu-
lui Mijlociu este ancorata pe interesul sti-
intific si mediatic in elaborarea unor abor-

dari valabile sa solutioneze provizoriu sau
pe termen mediu o serie de probleme cu
caracter variat. In cadrul studiilor de secu-
ritate, un domeniu complementar pentru
cercetarea efectuatd, de asemenea se ple-
deaza pentru elaborarea unor teorii si sce-
narii noi de evolutie a subsistemului regi-
onal, ansamblul cercetarilor metodologice
in geopolitica Noului Orient Mijlociu, fiind
complinit prin contributia teoretico-aplica-
tiva a lui V. Karyakin, mai precis, conceptul
dinamicii geopolitice in spatiul regional,
fundamentat pe axiomele teoriei dinami-
cii geopolitice, propusa de R. Collins. [15,
p. 18-20] Teoria elaborata si fundamenta-
ta pe procesul de analiza a istoriei lumii in
decursul a 3000 de ani, de catre R. Collins,
a permis in anii ‘70, cristalizarea ideii pri-
vind dezintegrarea U.R.S.S. Subliniem ca V.
Karyakin realizeaza cercetarea prin prisma
principiilor ,ierarhiei scopurilor, valorilor
si realismului politic’, ale ,ireversibilitatii
evolutiei sistemelor politice”, precum si ale
Lsintezei sistemice” cu redimensionarea
fundamentelor metodologice ale teoriei
mentionate. [15, p. 21-29] Problematica
este complinita cu noi elaborari si princi-
pii, cum ar fi: ,amendamentul” la problema
nr. 6 privind tendintele statelor aflate la
confluenta intereselor marilor puteri, care
presupune trecerea dintr-o sfera de influ-
enta in alta sau divizarea pe principii etno-
confesionale; [15, p. 31] ,amendamentul”
la problema nr. 7, care, dupa parerea lui V.
Karyakin, are un efect invers si joaca un rol
ambiguu, la inceput provocand destabili-
zarea sistemului imperial, dupa care parti-
cipa la formarea unui nou sistem internati-
onal.[15, p. 33]

In viziunea unor cercetatori, comunita-
tea culturala si religioasa a Orientului Mij-
lociu nu reprezinta factorul determinant
in delimitarea frontierelor. In acest sens,
B. Muller, citat de V. Karyakin, sugereaza
de a pune accentul pe particularitatile co-
mertului exterior ale statelor din regiune,
adica pe indicatorul extragerii, prelucrarii
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si exportului hidrocarburilor si produselor
petroliere ca principale particularitati ale
regiunii. [15, p. 53-54]

Subliniem, ca echilibrul de forte stabi-
lit intre cele doua puteri regionale (Iran si
Arabia Saudita) este rezultatul unor efor-
turi enorme intreprinse de aceste tari in
vederea sporirii potentialului militar, care
ne permite sa facem urmatoarea concluzie:
securitatea regionald, bazata pe echilibrul
de forte dintre Iran si Arabia Saudita, nu re-
prezinta nimic altceva decat raportul din-
tre sentimentul de insecuritate si tensiuni.
Pornind de la aceasta idee, V. Karyakin, care
face referinta la H. Maibach, in a carei opinii
»Golful Persic reprezinta un sistem regional
integrat, care a atins recent nivelul sistemu-
lui westfalian, insa recunoasterea reciproca
a suveranitatii si integritatii teritoriale a
oricdrui stat din regiune continua sa fie un
proces foarte complicat si nu este finalizat”.
[15, p. 56] in acelasi context precizam ca
echilibrul de forte din Orientul Mijlociu nu
este garantat printr-un act juridic, situatie
care il mentine ca potential considerabil de
conflictualitate, aplicarea mijloacelor mili-
tare fiind considerata o modalitate general
acceptata in scopul reglementarii relatiilor
interstatale din acest areal geopolitic.

Cercetarea oportunitatilor edificarii
unui sistem de securitate in Orientul Mij-
lociu solicita ancorarea obligatorie pe trei
segmente de interconexiune cu alte siste-
me de securitate regionala: zona medite-
raneeand, inclusiv tarile din Maghreb ca
element al securitatii europene; perimetrul
Golfului Persic in perspectiva, cu un sistem
complex bazat pe conceptul securitatii co-
lective si echilibrul dintre interesele tutu-
ror actorilor din Orientul Mijlociu; teritori-
ile de pe cornul Africii, a carei semnificatie
geostrategicd, potrivit lui A. Baklanov, a
fost subestimata. [16, p. 103] Prin urmare,
mentinerea constructiei fragile a ordinii re-
gionale se datoreaza statelor pivotale din
cadrul sistemului geopolitic local.

In culegerea de studii stiintifice elabo-

rata sub coordonarea lui V. Ahmetov a fost
elucidat diapazonul spectrelor problemati-
cii fortei armate si a complexelor de secu-
ritate in Orientul Mijlociu. [17] Apreciem
opinia M. Sapronova, potrivit careia rezul-
tatul dinamicii sporite a transformarilor
politice din Orientul Mijlociu se datoreaza
constitutiilor provizorii. Din cauza instabili-
tatilor politice prevederile constitutiei sunt
suspendate, acest vid normativ creand un
teren propice pentru cercetarile cu privire
la rolul armatei in cadrul procesului politic
prin prisma mecanismului constitutional
al statelor arabe. [18, p. 221] Notam ca cer-
cetarile ce vizeaza impactul fortei armate
asupra politicii si economiei din perspecti-
va structural-sistemica confera un rationa-
ment substantial riscurilor si consecintelor
interventiilor in perioada postbipolars,
precum si a nivelului aplicabilitatii norme-
lor de drept international.

De recunoscut este faptul ca Consiliul
de Securitate al ONU a actionat deseori in
maniera neadecvata si neconvingatoare
cu privire la situatia din statele Orientului
Mijlociu si Maghreb. Daca amintim despre
primele decizii ale Consiliului de Securita-
te privind Libia, atunci este bine cunoscut
faptul ca acestea au fost luate preponde-
rent in baza informatiilor din mass-media
si nu din surse care reflectau realitatea. Aici
identificdm subiectivitatea evaluarilor cu-
prinse in cele mai multe publicatii privind
situatia din Libia, Siria si alte tari din regiu-
ne. De asemenea, nu s-a incercat monitori-
zarea situatiei din regiune prin intermediul
expertilor internationali, a misiunilor crea-
te in scopul identificarii factorilor declansa-
tori. Decizia privind numirea Reprezentan-
tului Special al Secretarului General al ONU
si al Ligii Statelor Arabe pentru deblocarea
situatiei din Siria a fost tergiversata timp de
un an. [19] La pozitia inexplicabila a ONU si
a Consiliului de Securitate in parte s-a ala-
turat si lipsa unui organism regional care ar
putea contribui eficient la asigurarea pacii
si stabilitatii in regiune. Liga Statelor Arabe,
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in calitate de potential mecanism de mo-
nitorizare la nivel regional, si-a demonstrat
repetat caracterul influentabil de atitudini-
le din exterior, iar alte mecanisme la scara
subregionala in Orientul Mijlociu nu au fost
create si deci situatia ramane incerta si difi-
cil de controlat. In asemenea conjunctura,
s-a simtit lipsa unui mecanism de garanta-
re a securitatii regionale, care ar monitoriza
situatia si ar asista partile in depasirea con-
flictelor. Premisele revoltelor din Maghreb
si Orientul Mijlociu, izbucnite in 2011, au
fost mai exact saracia, coruptia, oprimarea
libertatii, decat dominatia occidentala, dat
fiind faptul ca a avut loc inldturarea guver-
nelor autoritare, loiale Occidentului, mo-
tivandu-se ca acestea constituiau o ame-
nintare la adresa securitatii nationale. Ca-
derea regimurilor din Libia, Egipt, Tunisia
si Yemen, alaturi de campaniile acerbe de
eliminare a regimului din Siria si distruge-
rea instalatiilor nucleare din Iran, au deter-
minat o serie de experti si analisti politici
sa-si relanseze ideile cu privire la planul de
delimitare a frontierelor lumii musulmane.

Securitatea si ordinea regionald a Ori-
entului Mijlociu este o parte integranta a
sistemului international de securitate si a
relatiilor internationale in ansamblu. Re-
prezentantii mediului politic raman ghidati
de scopuri si obiective, a caror realizare in
aceasta parte a lumii asigura pondere po-
litica si crestere economica, iar exponentii
comunitatii stiintifice continua polemicile
pe marginea legalitatii multitudinii criteri-
ilor de evaluare a ,extinderii ca spatiu si a
identificarii geografice” a acestei regiuni,
care depoziteaza o cantitate enorma de
»ur negru”. Consideram ca rolul central
apartine factorului delimitarii geografice
de celelalte zone cu care nu este ,inrudit”
prin particularitati etnice, lingvistice, cul-
turale, istorice, religioase si de alta natura.
Totusi aplicarea acestui criteriu ar permi-
te, de exemplu, de a include Afganistanul
si Pakistanul, alaturi de alte state din Asia
Centrala, in componenta Orientului Mijlo-

ciu, dar care nu este valabila si poate com-
plica foarte mult delimitarea frontierelor
regiunii si deci obiectul de studiu. Trebuie
remarcat, ca unitatea culturala si religioasa
a tarilor din Golful Persic si Orientul Mijlo-
ciu, Asia Centrala si a statelor de pe coasta
de Nord a Africii releva necesitatea unei
analize comparative cu abordarea subsis-
temelor regionale din vecinatate, care ar
devia de la ideea dezvoltarii conceptului
de regiune, insa ar dobandi un alt caracter
prin dinamizarea relatiilor economice.
Fundamentarea teoretica a conceptiei
de,economie islamicd”a fost realizata de ca-
tre N. Ulchenko si N. Mamedova in lucrarea
,OCOBEHHOCT SKOHOMUNYECKOrO Pa3BUTUA
COBPEMEHHbIX MYCYNbMaHCKMX FOCy[apcTB
(Ha npumepe Typuun n MpaHa)’, care au de-
terminat esenta acestui fenomen. In elabo-
rarea studiului au fost alese doua abordari:
pe de o parte - o evaluare obiectiva a im-
pactului religiei islamice asupra particulari-
tatilor dezvoltarii cu referinta la experiente-
le nationale specifice diferitelor tari musul-
mane, fiind prezentat un set de optiuni si
nuante in interactiunea dintre factorul reli-
gios si societate; pe de alta parte, pornind
de la supozitia ca islamul nu este doar o reli-
gie, ci siun mod de viatd, analiza problemei
necesita un studiu separat al influentei ca-
noanelor musulmane asupra diferitelor as-
pecte ale dezvoltarii sociale. N. Ulchenko si
N. Mamedova denota tendinta islamului de
a raspandi impactul sau asupra economi-
ei, ceea ce a condus la aparitia conceptului
,economie islamica”. Suntem de parerea ca
concluzia finald a autorilor cu privire la mo-
delul iluzoriu sau utopic al ,economiei isla-
mice” a fost complinita de asertiunile exper-
tilor musulmani in economie si finante care
sustin ca economia islamica, in forma pura,
este acceptabila, cu unele rezerve, doar in
cadrul umma. [20, p. 8-11] Notam ca o ase-
menea perceptie constructiva a experientei
in mentalitatea din regiune ar contribui la
profilarea eficienta a unui potential pozitiv
al globalizarii. in acelasi context, insd cu o
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proiectie extinsa pe arealul arabo-islamic, se
inscrie cercetarea lui V. Melyantev ,Apa6o-
NCaMCKUIA MUP B KOHTeKCTe rnobanbHom
SKOHOMUKM  (CTAaTUCTUKO-3KOHOMUYECKNIA
aHanu3)’, care puncteaza in aspect compa-
rativ unele rezultate si cauze de trenare a
procesului de modernizare pe coordonata
economica a statelor din arealul vizat. Au-
torul accentueaza gradul de instabilitate al
dinamicii economice (fiind inclus domeniul
agrar, cu accent pe agricultura subdezvolta-
ta), influentata de politicile economice irati-
onale exercitate la nivel de stat cu influente
majore ale conjuncturii externe in conditiile
exportului resurselor energetice, precum si
situatia politica cu implicarea statelor din
Orientul Mijlociu in conflicte armate. [21, p.
4]

Remarcam ca fenomenul regionalizarii
a fost dezbatut si conceptualizat pe larg de
K. Kulmatov si A. Mitrofanova in lucrarea
,PervnoHanbHble acnekTbl MeXAyHapOaHbIX
oTHoweHuni", explicandu-se de pe pozitiile
regionalismului cognitiv, [22, p. 64] ca pro-
cesele de regionalizare reprezinta o nece-
sitate si nu raspunsul la globalizare [22, p.
60] in contextul investigatiilor, fiind abor-
dat alt fenomen - interregionalizarea, [22,
p. 104-111] totodatd, accentuand gradul
sporit de structurare si ,ordonare” a relati-
ilor interetatice. [22, p. 98]

Acelasi fenomen este investigat de
promotorul ideii eurasiatice, cum ar fi A.
Dughin, care in lucrarea ,feononutuka
noctmogepHa. BpemeHa HOBbIX umnepun.
Ouepku reononutukm XXI Beka” a supus
analizei particularitatile regionalizarii in
lumina regionalismului posmodernist, [23,
p. 162] cercetatorul sustinand ideea ca Tur-
cia, Iranul, Pakistanul si India formeaza un
imperiu islamic continental. [23, p. 182]
Notam ca A. Dughin remarca in ,Teopun
MHOronofisipHoro mwupa” prezenta unui
spectru larg de concepte, asimetrice si se-
miierarhice, identificand in context emer-
genta unui,nou regionalism”. [24, p. 162]

Una dintre lucrarile relevante elaborate

in Federatia Rusa, care pune in evidenta
printre blocurile de probleme dezvoltarea
regionala si relatiile in Orientul Mijlociu,
este considerata culegerea,CoBpemeHHble
MeXXAyHapoaHble oTHoweHuA”, coordona-
tor A. Torkunov, care, in unul din capitole,
intitulat ,MexgyHapogHble OTHOLIEHNUA Ha
bnuxHem n CpegHem BocTtoke’, pune in
lumina problemele regionale din Orientul
Mijlociu prin prisma conflictelor din acest
spatiu, dezvoltand subiectul prin joncti-
unea abordarilor istorice (pentru a facilita
analiza), behavioriste (pentru prefigurarea
evenimentelor in conformitate cu compor-
tamentul liderilor din regiune si actiunile
actorilor din afara sistemelor geopolitice
subregionale) si functionaliste (intelegerea
disfunctionalitatilor institutionale ale soci-
etatii). [25, p. 216-227]

Remarcam, de asemenea, culegerea de
materiale ale conferintei stiintifice tema-
tice cu genericul ,lMpoTecTHble ABMKEHUA
B apabckux cTpaHax: npeanocbUiky,
ocobeHHoCTU, NnepcnekTuBbl’, sub coordo-
narea lui . Sledzevski si A. Savateev, in care
se contin cercetdri relevante de context
general, ancorate pe sase blocuri de pro-
bleme specifice din Orientul arab: natura
si substanta revoltelor in contextul ,prima-
verii arabe” cu proiectie pe dimensiunea
globala si regionald, relevat de L. Fituni,
extinderea revolutiei prin retelele sociale,
perspectiva democratizarii in lumea islami-
ca, pozitiile si perspectivele ,noului islam’,
punctate de E. Kisriev. [26] Evenimentele
declansate in contextul ,primaverii arabe’,
potrivit lui A. Sumilin, s-au dovedit a fi reac-
tia de raspuns la situatia creata in decursul
ultimilor trei decenii ai secolului al XX-lea
marcate de conflictele interne cu regi-
murile birocratico-militare, fara a include
monarhiile arabe, care, dupa cum sustine
cercetdtorul, s-au transformat in regimuri
birocratice, oligarhice si de clan. Aceste
revolte pot fi catalogate ca revolutionare,
pe motiv ca, pe de o parte, ele au consti-
tuit rezultatul problemelor de ordin politi-
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co-economig, iar pe de alta — nu au avut ca
consecinta transformari social-economice
profunde. [27, p. 42] Fenomenul ,primave-
rii arabe”, dupa cum subliniaza I. Ivanova,
reprezinta o consecinta evidenta a trans-
formarii nu doar la nivel de regimuri politi-
ce, dar si a modelelor de relationare dintre
actorii subsistemului regional din Orientul
Mijlociu, [28, p. 521-522] iar Turcia avand,
in acceptia noastra, o platforma pertinenta
pentru participare activa la formarea unei
noi ordini regionale, insa aldturi de Iran -
un alt actor regional central.

E. Satanovski elucideaza evolutiile din
subsistemele arealului arabo-musulman
pe criteriul demografic, constatand ca in
decursul ultimelor decenii ale secolului al
XX-lea - inceputul secolului al XXI-lea ,le-
gitatile demografice” nu au suferit schim-
bari. Indicele demografic raportat la axa
confesionala a determinat cercetatorul sa
estimeze rata natalitatii printre crestini si
musulmanii sunniti si siiti, identificand par-
ticularitati pe anumite zone si unele devieri
slocale’, generate de periferiile subregiuni-
lor, care reflecta caracterul conditionat al
frontierelor dintre ,taxonii geopolitici”. [29,
p. 148]

in altd ordine de idei cu proiectie pe
particularitatile subsistemelor din Orientul
Mijlociu, luand ca suport criteriul functi-
onal, distingem subsistemul institutional
(Liga Statelor Arabe, Organizatia Conferin-
tei Islamice, Consiliul de Cooperare a Tari-
lor din Golf, OPEC (din 12 membri 9 sunt
tari musulmane)), subsistemul reglemen-
tar (constitutia, dreptul islamic, saria), ide-
ologic (propaganda ideologica de factura
politico-religioasa), mediatic (posturile de
televiziune Al-Jazeera, Al-Arabya, Al-Qata-
rya), dar si alternativ [8, p. 362] (cu caracter
politico-religios si paramilitar — Hezbollah,
Hamas, Fratii musulmani).

Cooperarea face parte din componente-
le proceselor de globalizare, in care statul-
natiune inceteaza sa mai fie singurul actor
care detine monopolul in integrarea inte-

reselor comunitatilor mari si a reprezen-
tantilor sai pe arena mondiala. Revenind la
ideea cu privire la existenta unui subsistem
mediatic, acesta din urma reprezinta unul
dintre modelele islamice de mondializare,
L. Savin aducand in calitate de exemplu
postul arab de televiziune Al-Jazeera. [30,
p. 28] Mentionam ca acest post a fost pre-
vazut pentru populatia musulmana de pe
glob care impartaseste unele modele co-
mune de civilizatie, depasind cadrul sta-
telor, in asemenea situatie postul ar putea
fi in dezacord cu pozitia unui sau altui stat
din aceasta subregiune. Consideram ca
popularitatea sa in majoritatea statelor si
regiunilor populate de musulmani se dato-
reaza faptului ca, desi a depasit frontierele
statului, se mentine fidel pe coordonata is-
lamica de civilizatie.

Cercetarea relatiilor de cooperare in-
tre tarile din Golful Persic si Comunitatea
Statelor Independente sunt reflectate in
studiul monografic ,Russian and CIS rela-
tions with the Gulf Region: current trends
in political and economic dynamics” al lui
M. Terterov, care accentueaza asupra insti-
tutionalizarii lor graduale si consolidarii pe
diverse paliere, cu predilectie deceland di-
namica politica si economica. [31]

In viziunea unor cercetatori, comunita-
tea culturala si religioasa a Orientului Mij-
lociu nu reprezinta factorul determinant
in delimitarea frontierelor. In acest sens, V.
Karyakin sugereaza de a pune accentul pe
particularitatile comertului exterior al sta-
telor din regiune, adica pe indicatorii extra-
gerii, prelucrarii si exportului hidrocarburi-
lor si produselor petroliere ca principale
particularitati ale regiunii. [15, p. 53-54] V.
Karyakin mai afirma ca unele idei privind
aplicabilitatea acestei abordari au fost in-
talnite in lucrarile autorilor H. Djabail si Y.
Mellinder, care acorda prioritate ,factorului
unic” al rezervelor de hidrocarburi. [15, p.
54]

Orientul Mijlociu prin sine reprezinta o

s

inventie geostrategica” care deriva din vi-
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ziunile occidentale asupra securitatii si re-
prezintd ,o creatie anglo-franceza, strdina
de propriile dinamici ale acestei regiuni”. in
acest sens, Orientul Mijlociu contemporan
este ilustrat ca fiind o regiune a conflictelor
interminabile de natura diversa, cu condu-
ceri dictatoriale, generatoare a terorismu-
lui si extremismului religios. Consideram
ca inca nu a fost identificata aceasta pre-
supusa specificitate a Orientului Mijlociu,
caracterizata prin conflicte interminabile,
abuzuri de putere, precum si prin tendinte-
le populatiei din regiune pentru reforma si
schimbare a destinului politic.

Evenimentele din septembrie 2001
au contribuit semnificativ la cronicizarea
prejudecatilor generaliste si stereotipi-
ce referitoare la Orientul Mijlociu aparute
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, care
caracteriza acel spatiu printr-o natura con-
flictogena. Subliniem ca doctrina realista a
relatiilor internationale cuprinde o meto-
dologie pertinenta pentru a intelege apari-
tia si devenirea Orientului Mijlociu, precum
si procesele, transformarile si tendintele
regiunii, dar si repercusiunile dezechilibre-
lor asupra noii ordini mondiale. Orientul
Mijlociu constituie un subsistem regional
in care anarhia sistemului international
genereaza insecuritatea profunda si o lup-
ta interminabila pentru putere. Notam ca
Orientul Mijlociu, in acceptia noastra, re-
prezinta o macroregiune geopolitica, dar
si un complex de securitate caracterizat de
interdependente majore. Aceasta regiune
inglobeaza cateva focare intense si durabi-
le de conflict: segmentul arabo-israelian cu
ramificatiile sale, ofensivele din zona Gol-
fului Persic (interventiile americane si mul-
tinationale), revoltele in contextul ,prima-
verii arabe” si razboiul din Siria. In plus, un
element edificator il constituie natura rela-
tiilor dintre statele care formeaza Orientul
Mijlociu: pana in prezent persista disputele
teritoriale si lupta cu privire la ierarhizarea
si clasificarea acestora, unele in raport cu
celelalte.

Precizam ca problema de unitate a lumii
arabe a eclipsat celelalte disensiuni, iar per-
ceperea particulara de guvernare, care este
redusa in regiune doar la controlul terito-
riului si al populatiei, a condus spre defici-
ente de gestionare. In plus, consideram ca
parcursul Orientului Mijlociu in secolul al
XXl-lea a fost influentat, in mod capital, de
cateva momente-cheie, cum ar fi: 11 sep-
tembrie 2001, interventiile din 2001 in Af-
ganistan si 2003 in Irak, conduse de coalitii
in frunte cu SUA si revolutiile in contextul
Lprimaverii arabe”. Prezenta SUA in regiune
a fost perceputa deseori ca o amenintare
directa la adresa securitatii unor regimuri
arabe, a condus la intensificarea dezbaterii
privind tipologia pertinenta de guvernare
pentru statele din subregiuni, disputa de
idei gravitand in jurul naturii guvernelor -
laic sau islamic.

Analizand relatiile internationale din
perspectiva realista, notam ca deciziile po-
litice care au marcat destinul statelor si po-
pulatiilor Orientului Mijlociu contemporan
nu au fost rezultatul unui proces decizional
suveran. Arealul Orientului arab, in trecut o
civilizatie independentd, a fost transforma-
ta in perioada colonialismului intr-o perife-
rie a sistemului international dominat de
Occident. Interferenta externa, ca mijloc
consacrat in mod traditional de realizare
a diverselor interese, a subordonat majo-
ritatea regimurilor politice din statele Ori-
entului Mijlociu, facandu-le dependente
de asentimentul sustinerii fortelor straine.
In acest context, sunt de mentionat unele
scenarii teoretice elaborate de A. Sumilin
in 2007, in care autorul exprima supozitii
fundamentate pe interdependenta dintre
Arabia Saudita, monarhiile din Golf, Egipt,
lordania si una relativa a Libanului, cu Sta-
tul Israel (inclusiv SUA) in confruntarile po-
litico-informationale contra Iranului. [32, p.
132] Astfel, ingerintele externe, coroborate
prin efectele de subordonare, amplificate
de aspiratiile regimurilor de a mentine pu-
terea, alcdtuiesc elementele definitorii ale
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profilului regiunii si ale coordonatelor de
politica externa.

Consideram ca dupa perioada desco-
peririi rezervelor colosale de hidrocarburi,
inceputul prelucrarii industriale a petro-
lului si exportul de gaze naturale, alaturi
de produsele petroliere, Orientul Mijlociu
a revenit in epicentrul crizelor mondiale.
Acest areal, devenit atractiv prin estima-
rea ca extragerea materiei prime strategice
in forma de hidrocarburi fiind evaluata ca
una ieftina, parcurge o noua etapa istorica
cu intensificarea factorului fundamenta-
list. Confruntarile pentru controlul asupra
resurselor petroliere determina substan-
tial politica regimurilor din regiune, influ-
entate de interesul actorilor din exterior,
preponderent al SUA. Daca spre finalul
razboiului rece, aparitia unor noi interese
geostrategice a cauzat extinderea concep-
tului geopolitic clasic prin includerea unor
agenti subregionali, iar necesitatea asigu-
rarii accesului la resursele energetice din
arealul central-asiatic a explicat, intr-o oa-
recare masura, ratiunea extinderii cadrului
geografic al Orientului Mijlociu, dar vorbim

mai degraba in cazul dat de un segment
extins al arealului islamic.

Prin urmare, consideram ca n-a fost
elaborat inca un cadru teoretic bine fun-
damentat pentru explicarea diminuarii
teoretice a particularitatilor conceptului
»Subsistem regional,” segmentat pe criterii
geografice, economice si geopolitice care
nu coincid intotdeauna sau chiar de multe
ori se suprapun sau prea rapid se schimba
in timp. In plus, conform acceptiei lui A.
Voskresenski, limitarea de factura gnoseo-
logica este creata de abordarea sistemica,
iar odata ce un sistem a atins un anumit ni-
vel de complexitate, acesta nu poate fi cu-
noscut complet, [3, p. 14] fundament care
prezinta un cadru extins pentru definitiva-
rea termenilor ,subregiune” si ,subsistem
regional”in maniera general valabila.

Asadar, o radiografie punctata a mai
multor elaborari stiintifice la tema proble-
melor abordate denota ca cercetatorii si
analistii In materie din Federatia Rusa au
facut uz de un spectru extins de metode,
clasice si postneclasice, aplicate in functie
de diferite obiective si circumstante.
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SUMMARY
This article reflects the regional geopolitical situation in the light of some aspects
of foreign policy of the Republic of Moldova. The article highlights the extent to which
developments in the region may have an impact on Moldova. Thus the article deals
with economic and social issues of national security, the topic that relates to the Trans-
nistrian settlement in the context of new realities.

Relatiile internationale reprezintda un
domeniu caracterizat, intai de toate, de di-
namism si instabilitate. Din cele mai vechi
timpuri, contextul relatiilor interumane era
ghidat de cei mai diversi factori, inclusiv
factori nu neaparat obiectivi. Din aceasta
perspectiva, umanitatea a avut de supor-
tat schimbari la nivel international, dar
mai cu seama regional, cel putin, o data
in perioada unui secol. Indiscutabil, doua
dintre schimbarile internationale de ordin
negativ pot fi considerate, fara rezerve,
cele doua razboaie mondiale, care pe lan-
ga consecintele pe care le-au avut asupra
umanitatii, au demonstrat faptul ca in re-
latiile internationale nu exista o stabilitate
de lunga durata.

Referindu-ne la perioada postbelica si
la perioada razboiului rece, trebuie sa afir-
mam ca dincolo de disensiuni cu caracter
regional, umanitatea nu a fost pusa in situ-
atia in care sa facd fata unei amenintari la
adresa securitatii internationale. Mai mult
decat atat, polarizarea lumii si divizarea

acesteia in doi poli de influenta distincti a
contribuit la crearea unui echilibru de forte
la nivel mondial. Or, in conditiile razboiului
rece, intrucat cele doua puteri ajunsesera
la nivel de paritate, era inutila o lupta di-
recta dintre acestea, astfel, relatiile inter-
nationale se manifestau prin concurenta
acestora pentru zonele proprii de influen-
ta. Dezintegrarea U.R.S.S. a condus, in ulti-
ma instanta, la definirea unei noi conjunc-
turi internationale, unde exista o singura
supraputere. Pentru cealalta supraputere,
desi era evident ca nu mai detinea acelasi
potential, totusi a ramas valabila tendinta
de a influenta zonele proprii de influenta
pe care cercetatorii o vor numizona de,ve-
cinatate apropiata” Oricare dintre schim-
barile pe arena internationala care vor viza
zonele respective, vor afecta in mod nemij-
locit pozitia pe care o va lua Federatia Rusa,
succesoarea de drept a U.R.S.S.

La ora actuala, in pofida faptului ca exis-
ta o singura supraputere care isi asuma po-
zitia de lider mondial, este totusi incontes-
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tabil faptul ca la celalalt pol este o putere
care, de asemenea, doreste sa-si restabi-
leasca vechile pozitii.

Pe continentul european se conturea-
z3, la acest moment, in calitate de actor,
Uniunea Europeana, care poate influenta
desfasurarea evenimentelor. Creata in sco-
pul unitatii economice, actualmente, Uniu-
nea Europeana dezvolta o politica activa,
iar in ultima perioada a devenit o entitate,
care in multe subiecte apare in calitate de
actor unic, deoarece exprima pozitii comu-
ne ale statelor-membre.

Uniunea Europeana si-a extins hotare-
le de la infiintarea acesteia, astfel incat, in
prezent, a ajuns la frontiera cu Republica
Moldova si, in consecintd, la hotar cu zona
de ,vecinatate apropiata”. Deoarece la eta-
pa actuala nu sunt prevazute noi extinderi,
Uniunea Europeana a elaborat un program
de cooperare cu statele care i-au devenit
vecini: Parteneriatul Estic. Programul Par-
teneriatului Estic s-a dovedit a fi unul de
succes, mai cu seama pentru statele care
s-au aratat interesate intr-o colaborare mai
profunda si de perspectiva cu Uniunea
Europeana. Pentru Republica Moldova si
Ucraina, acest Parteneriat a deschis posibi-
litatea de a avansa in dialogul cu Uniunea
Europeana, iar la summit-ul Parteneriatu-
lui Estic de la Vilnius din noiembrie 2013,
Republica Moldova a parafat, iar Ucraina
urma sa semneze Acordul de Asociere cu
Uniunea Europeana. Desi semnarea de ca-
tre Ucraina a Acordului reprezenta un su-
biect de discutii si dezbateri, totusi oficialii
europeni au crezut si au incurajat Ucraina
sa semneze acest Acord. Summit-ul de la
Villnius nu a adus statului vecin un Acord
de Asociere cu Uniunea Europeana, fapt ce
a cauzat iesirea ucrainenilor sa protesteze
n strada.

La acel moment, poate nimeni nu ar fi
putut evalua gravitatea evenimentelor ce
urmau sa se deruleze. intregul continent
european a devenit martor al unor mane-
vre politice, neasteptat de surprinzatoare,

menite sa abata Ucraina de la parcursul sau
european declarat.

Factorii care au determinat conducerea
de atunci a Ucrainei sa nu semneze Acor-
dul de Asociere cu Uniunea Europeana au
contribuit in mod substantial la declansa-
rea unei profunde crize politice in statul
vecin imediat dupa summit-ul Parteneria-
tului Estic de la Vilnius.

Degenerarea protestelor, intensificarea
fortelor proruse din Ucraina, ,referendu-
mul” din peninsula Crimeea si recunoas-
terea rezultatelor acestuia prin includerea
Crimeii in componenta Federatiei Ruse,
sunt evenimentele care s-au perindat in
decursul unei perioade foarte scurte de
timp si care au adus in discutie problemele
asigurarii securitatii, integritatii si suverani-
tatii unui stat in hotarele recunoscute la ni-
vel international. Desi actorii internationali
au sesizat importanta momentului, dar si
gravitatea situatiei, totusi mecanismele de
care dispune actualmente comunitatea in-
ternationala s-au dovedit a fi ineficiente in
contracararea actiunilor intreprinse de Fe-
deratia Rusa in raport cu vecinul sau, statul
independent si suveran, Ucraina.

Pentru Republica Moldova, evolutiile
din Ucraina reprezinta anumite ingrijorari
privind securitatea nationala din mai mul-
te considerente. in primul rand, Republica
Moldova, in calitate de subiect al relatiilor
internationale, nu poate ramane indiferen-
ta sau fara o pozitie exprimata in legatura
cu evenimentele ce se desfdasoara la nivel
international, dar mai cu seama in Ucraina,
unul dintre cei doi vecini ai tarii noastre,
deoarece agravarea situatiei din regiune
poate afecta nemijlocit Republica Moldo-
va.

in al doilea rand, trebuie sa tinem cont
de existenta autoproclamatei R.M.N., situ-
atie care include, pe langa segmentul de
frontiera necontrolat de Republica Moldo-
va, si posibilitatea ca autoritatile de acolo
sa se inspire de exemplele oferite de situa-
tia din Ucraina, iar aceasta implica disensi-
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uni intre doi actori participanti la negocie-
rile in formatul ,5+2", mediatorii Federatia
Rusa si Ucraina.

in al treilea rand, deoarece Republica
Moldova si-a exprimat clar orientarea spre
integrare in structurile europene, aceasta
ar putea complica relatiile politice, econo-
mice si de alta natura cu Federatia Rusa -
actor important al relatiilor internationale.

Dincolo de aspectele enuntate mai sus,
nu putem face abstractie si de iminentul
pericol si pentru Republica Moldova, or ac-
tiunile Federatiei Ruse sunt de nejustificat
din punctul de vedere al dreptului interna-
tional si al Cartei ONU.

In contextul noilor evolutii la nivel re-
gional, devine importanta intrebarea: in
ce masura sunt asigurate fortele armatei
moldovenesti si in ce masura este in stare
Republica Moldova sa-si asigure propria
securitate? Bineinteles, nu putem face
abstractie de art. 11 al Constitutiei Repu-
blicii Moldova, care declara neutralitatea
permanenta a statului nostru interzicand
dislocarea de trupe strdine pe teritoriul
sau, precum si participarea tarii noastre in
cadrul diferitelor aliante militare. in egala
masurd, insa neutralitatea declarata la ni-
vel de Constitutie nu presupune faptul ca
aceasta neutralitate este respectata atata
timp cat nu este recunoscuta.

Considerentele privind influenta evo-
lutiei situatiei geopolitice din regiune se
rezuma, in primul rand, si la agravarea re-
latiilor dintre Chisinau si Tiraspol, deoarece
separatismul transnistrean devine in pre-
zent tot mai absent la propunerile de solu-
tionare politica a conflictului, orientandu-
se spre repetarea scenariului din Crimeea
asupra viitorului regiunii. Despre aceasta
ne putem convinge examinand situatia
creata in procesul de negocieri in forma-
tul ,5+2" asupra reglementarii conflictului
transnistrean.

Dupa cum este cunoscut, negocierile
privind solutionarea conflictului transnis-
trean au fost reluate, dupa o pauza de pes-

te cinci ani, la sfarsitul anului 2011. Men-
tionam ca, desi Guvernul Aliantei pentru
Integrare Europeana a insistat chiar din pri-
mele zile ale aflarii la putere asupra reluarii
negocierilor, el nu a reusit sa dezamorseze
din start disensiunile dintre participantii
la reglementarea conflictului. Pozitia Re-
publicii Moldova in problema solutionarii
conflictului a fost expusa la reuniunile mi-
nisteriale ale OSCE din anii 2009-2013, ele-
mentele principale ale acesteia rezuman-
du-se la urmatoarele:

- reluarea imediata si neconditionata
a negocierilor oficiale in formatul ,5+2" in
scopul identificarii unei solutii politice via-
bile a conflictului transnistrean cu respec-
tarea suveranitatii si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova;

- implementarea in continuare a masu-
rilor cuprinzatoare de intarire a increderii,
inclusiv a liberei circulatii a persoanelor,
bunurilor si serviciilor;

- reluarea si finalizarea procesului de
retragere din Republica Moldova a forte-
lor militare si munitiilor Federatiei Ruse in
conformitate cu angajamentele asumate la
summit-ul OSCE de la Istanbul;

- transformarea actualei operatiuni de
mentinere a pacii intr-o misiune civila cu
mandat international corespunzator.’

De asemenea, este important sa subli-
niem ca conducerea Republicii Moldova a
pledat exclusiv pentru rezolvarea conflic-
tului pe cale pasnica, cu elaborarea unui
statut juridic special pentru regiunea trans-
nistreana. In acest sens merita atentie De-
claratia Parlamentului Republicii Moldova
cu privire la situatia actuala a procesului de
reglementare a diferendului transnistrean,
adoptata cu majoritatea covarsitoare de
Legislativ la 21.06.2013, in care se contin
elementele-cheie care sa faciliteze proce-
sul de negociere, si anume:

- reglementarea conflictului transnis-
trean trebuie sa fie infaptuita exclusiv prin
mijloace politice si pasnice, cu respectarea
principiilor si valorilor democratice, cu asi-
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gurarea respectarii drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale locuitorilor de pe
ambele maluri ale Nistrului si sa conduca
in mod implicit la restabilirea spatiului unic
economic, vamal, social si de aparare;

- reafirma atasamentul fata de necesi-
tatea promovarii masurilor de consolida-
re a increderii, astfel incat sa contribuie la
eliminarea oricaror suspiciuni si la soluti-
onarea problemelor stringente cu care se
confrunta populatia de pe ambele maluri
ale Nistrului;

- cheama reprezentantii partilor impli-
cate in formatul de negocieri,,5+2" la dia-
log pe intreg spectrul de probleme legate
de asigurarea ordinii publice si de securi-
tate, precum si fi indeamna sa se abtina de
la actiuni care ar putea submina increderea
intre cele doua maluri ale Nistrului si ar in-
fluenta negativ procesul de negocieri;

- confirma deschiderea pentru identifi-
carea solutiilor constructive, inclusiv prin
dialog multidimensional cu reprezentantii
regiunii transnistrene in vederea identifica-
rii si realizarii in comun a solutiilor in ma-
sura sa contribuie la stabilizarea situatiei
curente si la asigurarea liberei circulatii a
persoanelor si a marfurilor pe ambele ma-
luri ale Nistrului;

- adreseaza un apel catre partenerii in-
formationali implicati in procesul de regle-
mentare de a intreprinde eforturi sustinute
in vederea normalizarii situatiei in zona de
securitate, de a contribui la consolidarea
masurilor de incredere si la reintegrarea
Republicii Moldova.?

Dupa reluarea negocierilor la finele
anului 2011, reglementarea transnistreana
a cunoscut o evolutie contradictorie. Desi
s-a inregistrat un sir de elemente pozitive,
in esenta, rezultatele catre sfarsitul anului
2013 au ramas nesatisfacatoare. Din cele
trei ,cosuri” de negocieri conventionale,
doar primele doua, care se refera la aspec-
te socioeconomice, umanitare si drepturile
omului, au fost discutate, in timp ce al trei-
lea,cos’, ce vizeaza reglementarea politica

si problemele de securitate, nu au fost in-
cluse oficial pe ordinea de zi. Partea trans-
nistreana, sustinuta de Federatia Rusa, a
motivat ca este prematur sa se inceapa ne-
gocierile cu privire la al treilea cos, iar su-
portul financiar si politic masiv acordat de
Moscova regimului separatist continua sa
motiveze dezinteresul Tiraspolului pentru
abordarea problemelor esentiale ale regle-
mentarii transnistrene.

Urmare a evenimentelor din Ucraina de
la sfarsitul anului 2013 - inceputul anului
2014, situatia in reglementarea proble-
mei transnistrene s-a schimbat radical.
Partea rusa, fiind un jucator dominant in
reglementarea transnistreand (pe terito-
riul Transnistriei locuiesc cca 150 mii de
cetateni rusi;® dupa unele date numarul
lor in 2014 constituia 200 mii,* continua sa
acorde un ajutor semnificativ Tiraspolului).
Potrivit surselor rusesti, Rusia acopera de
la jumatate pana la doua treimi din nece-
sitatile financiare ale administratiei trans-
nistrene, prin acordarea de subventii indi-
recte sub forma ajutorului umanitar, dar
si preturi mici pentru gazele naturale, ne-
aplicand sanctiuni pentru neplata privind
consumul de gaze.

In acest context, pozitia Federatiei Ruse
privind chestiunea transnistreana ramane
neschimbata deja pe parcursul mai multor
ani. Acest lucru s-a putut observa si la intal-
nirea ministrului afacerilor externe al Fede-
ratiei Ruse, S. Lavrov, cu secretarul de stat
al SUA, J. Kerry, care a avut loc la 31 martie
2014, unde demnitarii au convenit sa de-
puna eforturi in vederea elaborarii unui
statut special pentru Transnistria in cadrul
unei Moldove unite, suverane si neutre.
Moscova s-a declarat dispusa sa rezolve
conflictul transnistrean, respectand inte-
gritatea teritoriala a Republicii Moldova si
acordand un statut special Transnistriei.
Aceeasi pozitie este mentionata si in de-
cretul privind politica externa a Federatiei
Ruse semnat de presedintele V. Putin. Po-
trivit decretului, Rusia trebuie sa participe
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activ in continuare la cautarea solutiilor de
reglementare a conflictului transnistrean,
in baza respectului suveranitatii, integrita-
tii teritoriale si statutului neutru al Republi-
cii Moldova, pentru determinarea unui sta-
tut special al Transnistriei.® Aceasta pozitie
a Federatiei Ruse a fost reiterata recent de
ministrul rus de externe S. Lavrov intr-un
interviu pentru Bloomberg TV, citat de Uni-
media, oficialul rus declarand cain ceea ce
priveste Transnistria, Moscova se pronunta
in favoarea solutionarii conflictului, care va
respecta suveranitatea si integritatea teri-
toriala a Republicii Moldova, cu conditia
ca tara noastra sa-si pastreze neutralitatea
stipulata de Constitutie, iar Tiraspolul si
Chisindul sa ajunga la un acord cu privire la
statutul special al Transnistriei.”

In aceastd ordine de idei, consideram
oportun de subliniat necesitatea respec-
tarii de catre Moscova a prevederilor Trata-
tului de prietenie si cooperare intre Repu-
blica Moldova si Federatia Rusd, semnat in
noiembrie 2001, in care art. 5 contine ur-
matoarele: ,Fiecare din naltele Parti Con-
tractante se va abtine de la orice actiuni,
care ar cauza prejudicii celeilalte Tnalte
Parti Contractante, suveranitatii, indepen-
dentei si integritatii ei teritoriale. Partile
condamna separatismul sub toate forme-
le lui de manifestare si se angajeaza sa nu
sprijine miscarile separatiste”?

La 5-6 iunie 2014, la Viena a avut loc cea
de-a doua runda de negocieri in formatul
,5+2" din acest an, urmata de o conferinta
pentru consolidarea increderii dintre cele
doud maluri ale Nistrului desfasurata la 10-
11 iunie, la Munhen. Mediatorul OSCE, R.
Bogojevik, a apreciat atitudinea constructi-
va a partilor in procesul negocierii, mentio-
nand ca discutiile s-au concentrat pe ches-
tiuni practice, concrete, fapt ce a contribuit
la crearea unei atmosfere constructive.’ R.
Bogojevic a mentionat cd, in contextul si-
tuatiei dificile din regiune, negocierile care
se deruleaza reprezinta un semnal pozitiv,
iar atitudinea constructiva a partilor de-

monstreaza ca se munceste in continuare
pentru solutionarea conflictului.”

Uniunea Europeana este un alt actor
interesat in solutionarea conflictului trans-
nistrean. O dovada in acest sens serveste
semnarea, in februarie 2005, a Planului de
Actiuni RM-UE, care contine un compar-
timent special privind conflictul transnis-
trean. Totodata, in contextul parafarii Acor-
dului de Asociere cu UE, care a avut loc in
cadrul summit-ului Parteneriatului Estic,
la data de 29 noiembrie 2013, Bruxelles-ul
a manifestat tot mai mult interes pentru
reglementarea conflictului transnistrean.
Asadar, incepand cu 2005, UE a inceput sa
participe in calitate de observator in cadrul
procesului de solutionare a diferendului
transnistrean. Cele mai relevante implicatii
in solutionarea conflictului, pe langd inclu-
derea UE in formatul de negocieri, in calita-
te de observator, mai enumeram: numirea
unui Reprezentant Special al UE pentru re-
zolvarea conflictului transnistrean, institui-
rea Misiunii de Asistenta si Control la Fron-
tiera pe segmentul transnistrean al frontie-
rei moldo-ucrainene, lansarea actiunilor de
promovare a masurilor de incredere intre
cele doua maluri ale Nistrului, inclusiv sus-
tinerea financiara, care in anii 2011-2013 a
fost de 273 milioane euro.”

In contextul analizei aspectelor de secu-
ritate a Republicii Moldova, nu putem face
abstractie de factorii economici care, in ulti-
ma instanta, au un impact major asupra ca-
racterului relatiilor pe care Republica Mol-
dova le construieste la nivel international.
In acest sens, merita a fimentionat faptul ca
pentru anul 2013, balanta comerciala a Re-
publicii Moldova a indicat schimbari esen-
tiale in materie de parteneri cu care Repu-
blica Moldova dezvolta relatii comerciale.
Astfel, pe primele doua pozitii se regdsesc
tarile Uniunii Europene in care Republica
Moldova a realizat exporturi in valoare de
1140,9 milioane dolari SUA iar importuri in
valoare de 2472, 8 milioane dolari SUA, si
tarile din spatiul CSI in care volumul expor-
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turilor a atins valoarea de 924, 0 milioane
dolari SUA, iar a importurilor in valoare de
1671, 9 milioane dolari SUA.™

Datele statistice indica asupra faptului
ca pentru Republica Moldova, statele din
spatiul Uniunii Europene au devenit un are-
al in care se exporta si din care se importa
cel mai mult. Spatiul CSI pentru Republica
Moldova nu mai reprezinta o destinatie de
top nici pentru exporturi, nici pentru im-
porturi. Reiesind din aceste considerente,
putem afirma ca vectorul de integrare eu-
ropeana a Republicii Moldova declarat la
nivel oficial este respectat, inclusiv in do-
meniul economic.

Totodata, autoritatile moldovene nu
trebuie sa neglijeze relatiile economice cu
tarile CSI, inclusiv cu Federatia Rusa, care
detine un segment important al expor-
turilor si importurilor moldovenesti, insa
aceste relatii trebuie sa fie bazate pe ega-
litatea partilor si avantajul reciproc. intru-
cat Republica Moldova a semnat Acordul
de Asociere cu UE la data de 27 iunie 2014,
devine imperios pentru tara noastra de a
convinge Federatia Rusa ca acest acord
nu va avea efecte negative asupra relatii-
lor economice cu Moscova. In acest sens,
putem mentiona ca la 9 iunie 2014 au avut
loc consultdri interministeriale moldo-ruse
la nivel de viceministri. in cadrul abordarii
aspectelor de cooperare comercial-econo-
mica bilaterald, partea moldoveneasca a
pledat pentru ridicarea tuturor barierelor
tehnice si reluarea exporturilor productiei
vinicole pe piata rusa (exporturile au fost
sistate de partea rusa inca la 19 septembrie
2013). Partile au discutat si unele aspecte
legate de semnarea Acordului de Asociere
Republica Moldova-Uniunea Europeana.
in context, partea moldoveneasci a reite-
rat ca prevederile Acordului de Asociere nu
sunt in contradictie cu acordurile semnate
anterior cu Federatia Rusa.'* La 10-11 iunie
curent, la Chisindu au avut loc consultari
ordinare dintre reprezentantii ministerelor
economiei din Federatia Rusa si Republi-

ca Moldova, iar scopul acestor consultari
a fost de a pastra un dialog constant intre
cele doua tari pentru a fi evitate specula-
tiile si dezinformarile cu privire la regimul
comercial al Republicii Moldova dupa sem-
narea Acordului de Asociere cu UE si efec-
tele acestuia asupra regimului comercial
cu Federatia Rusa.' In acelasi context, me-
ritd sa fie mentionata declaratia viceminis-
trului rus de externe, Grigori Karasin, care a
confirmat importanta Republicii Moldova
ca partener in domeniul politic, economic,
cultural si spiritual pentru Federatia Rusa.
Oficialul rus a subliniat ca efectele semna-
rii Acordului de Asociere cu Uniunea Euro-
peana nu se vor lasa asteptate pentru rela-
tiile moldo-ruse, insa se mizeaza pe relatii
de incredere in continuare.”™

La 7 iulie 2014, premierul Federatiei
Ruse D. Medvedev a avertizat Republica
Moldova ca ratificarea Acordului privind
asocierea cu UE ar putea sa aiba urmari.
Oficialul de la Moscova a declarat ca dupa
ratificarea Acordului, Republica Moldova
a creat un alt temei juridic privind relatiile
cu Federatia Rusa si Uniunea Vamala. Potri-
vit Acordului, a subliniat premierul Rusiei,
Republica Moldova va trebui sa implemen-
teze in regim de urgenta standardele si
reglementarile tehnice europene, care nu
corespund celor aplicate in tarile-mem-
bre ale Uniunii Vamale. De asemenea, este
foarte posibil reexportul de produse euro-
pene sub marca marfurilor moldovenesti
pe teritoriul Uniunii Vamale. Partea rusa
a evidentiat faptul ca Moldova, ratificand
acordul cu UE, a creat un cadru juridic di-
ferit privind relatiile cu Uniunea Vamala si
Federatia Rusa. Un alt oficial rus, D. Rogo-
zin, a subliniat si el ca ratificarea de catre
Republica Moldova a Acordului de Asocie-
re cu UE va avea un impact negativ asupra
relatiilor economice si comerciale cu Uniu-
nea Vamala.'

Asadar, Republica Moldova, trebuie sa
prezinte Federatiei Ruse argumente care sa
convinga Moscova ca Acordul de Asociere
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cu Uniunea Europeana nu se va rasfrange
negativ asupra relatiilor comerciale cu Fe-
deratia Rusa. De remarcat ca partea moldo-
veneasca este dispusa sa continue negoci-
erile la acest subiect cu partenerii rusi.

Totodata, precizam ca Acordul de Asoci-
ere cu Uniunea Europeana semnat de catre
Republica Moldova la 27 iunie 2014, va in-
tra in vigoare dupa ce va fi ratificat de par-
lamentele tuturor statelor-membre ale UE
si aprobat de Parlamentul European, pro-
ces care se va finaliza orientativ in toamna
acestui an.

Una dintre problemele existente intre
Republica Moldova si Federatia Rusa se re-
fera la situatia lucratorilor moldoveni din
aceasta tara. Potrivit Serviciului Federal de
Migratiune al Federatiei Ruse din martie
2014, in aceasta tara se aflau 573, 4 mii de
cetateni ai Republicii Moldova. Autoritatile
de la Moscova estimeaza ca in prezent in
grupul de risc (nu detin documentele ne-
cesare care confirma dreptul de sedere in
Federatia Rusa) se afla 240 de mii de ceta-
teni moldoveni, iar pentru 10 mii de ceta-
teni moldoveni accesul in Federatia Rusa a
fost interzis. De mentionat cd de la 1 iunie
2014 au intrat in vigoare schimbarile care
se refera la termenele aflarii cetatenilor
straini pe teritoriul Federatiei Ruse. Strai-
nilor li se permite intrarea fara vize, inclu-
siv cetatenii moldoveni, pot sa se afle in
aceasta tara pentru 90 de zile, pe parcursul
a jumatate de an. Daca aceste termene nu
sunt respectate, persoanelor care admit
abateri le poate fi interzis accesul in Fede-
ratia Rusa pe un termen de pana la trei ani.
Autoritatile ruse au introdus si alte modi-
ficari ale legislatiei migrationiste (cunoas-
terea limbii ruse, majorarea taxei pentru
patenta etc.)."” Pentru a estima consecin-
tele inaspririi legislatiei ruse in domeniul
migratiei asupra Republicii Moldova, tre-
buie sa tinem cont de faptul ca pe parcur-
sul ultimului deceniu, conform statisticilor
nationale, fluxul migrationist din Republica
Moldova in proportie de cca 60% este ori-

entat spre CSI, dintre care 97% - spre Fede-
ratia Rusd.’® Totodatad, potrivit Bancii Natio-
nale a Moldovei, sursa majora de provenire
a remitentelor o detin in continuare tarile
CSl - 67,7 %, tarile din restul lumii contri-
buind cu 33,3% din astfel de transferuri.
Procentul remitentelor din Federatia Rusa
este in crestere (daca in 2005 circa o treime
din toate remitentele veneau din Federatia
Rusa si doua treimi din alte tari, atunci ca-
tre anul 2012 situatia s-a schimbat radical:
67% din remitente au provenit din Rusia,
iar 33% din alte tari)." Mai precizam ca, po-
trivit datelor Bancii Nationale, transferurile
migrantilor au contribuit, in anul 2012, cu
24% din PIB-ul Republicii Moldova.
Centrul de analiza si prognoza econo-
mica Expert-Grup a publicat recent un
studiu in care au fost estimate efectele
expulzarii din Federatia Rusa a circa 260
de mii de lucratori moldoveni asupra eco-
nomiei tarii noastre. Costurile posibilelor
deportari, in opinia analistilor acestui cen-
tru, vor varia in functie de numarul final de
migranti deportati. Daca autoritatile Fede-
ratiei Ruse vor expulza nu doar persoanele
ce au interdictie de intrare (10 mii), dar si
persoanele aflate in grupul de risc (240 de
mii), atunci este asteptata o scadere a re-
mitentelor din aceastd tard cu cca 35% din
totalul transferurilor. Reducerea brusca a
remitentelor provenite din Rusia ar produ-
ce un efect cumulativ asupra indicatorilor
economici ai Republicii Moldova, care se
va manifesta prin reducerea consumului
cu 9,4%, a cheltuielilor bugetare cu 10,5%,
a importului - cu 6,4%, a PIB-ului - cu 4,3%,
a veniturilor bugetare - cu 8,3%.%° Studiul
respectiv indicd ca actuala dependenta
migrationista a Republicii Moldova de un
singur stat - in cazul dat Rusia, reprezinta
0 amenintare serioasa pentru economia
nationald, daca se tine cont si de calita-
tea relatiilor bilaterale existente intre cele
doua tari. Specialistii in domeniul finante-
lor presupun ca reducerea remitentelor va
crea un deficit de valuta straina, fapt ce va
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influenta deprecierea leului moldovenesc,
cu efecte si asupra cresterii preturilor la
resursele energetice. In aceasta situatie,
autoritatile Republicii Moldova trebuie sa
intreprinda masuri nu doar urgente, dar ra-
dicale si complexe pentru a diminua posi-
bilele efecte negative ale revenirii in masa
a migrantilor moldoveni din Federatia
Rusa. Reprezentantii Biroului pentru Rela-
tii cu Diaspora au identificat in acest sens
trei directii de actiuni prioritare: acordarea
de servicii pentru angajarea migrantilor
in cdmpul muncii, servicii de informare,
precum si crearea unei baze de date pen-
tru migrantii care au nevoie de ajutor.?’ La
acestea am mai adauga propunerea de a
incheia, in cel mai scurt timp, a unui acord
intre Republica Moldova si Federatia Rus3,
care sa prevada protectia sociala a lucrato-
rilor migranti.

in contextul evolutiilor din regiune,
Republica Moldova a venit in atentia ma-
rilor puteri, dar si a oficialilor Uniunii Eu-
ropene, care au transmis mesaje clare de
sustinere pentru Republica Moldova. Tot-
odatd, nu trebuie sa omitem faptul ca, in
contextul situatiei tensionate din Ucraina,
este imperios necesar a pastra securitatea
si stabilitatea in zona or, in acest sens, Re-
publica Moldova are hotar direct cu Ucrai-
na si poate contribui in cel mai direct mod
posibil la neraspandirea actiunilor negati-
ve din statul vecin. In masura sa transmita
mesaje clare de sustinere pentru Republica
Moldova, inca de la sfarsitul anului trecut,
tara noastra a devenit destinatia pentru
mai multe oficialitati de rang inalt. Astfel,
la 4 decembrie 2013, Republica Moldova
a fost vizitata de secretarul de stat ameri-
can J. Kerry. Mesajul acestuia a fost destul
de clar. ,Potrivit sefului diplomatiei de la
Washington, vizita sa reconfirma existenta
unui interes sporit din partea SUA fata de
procesul de transformari in care s-a anga-
jat Republica Moldova si sprijinul Statelor
Unite fata de demersurile europene ale ta-
rii noastre."?? La scurt timp dupa parafarea

Acordului de Asociere cu UE, Comisia Euro-
peanad a tinut sa incurajeze eforturile Repu-
blicii Moldova prin oferirea unui supliment
de asistenta in valoare de 35 mIn. de euro.®
Aflat la 12 iunie 2014 intr-o vizita in Repu-
blica Moldova, J. M. Barosso, Presedintele
Comisiei Europene, a semnat cu Primul-
Ministru lurie Leanca, patru acorduri de
finantare pentru domenii importante, cum
ar fi sectorul energetic, afacerile interne,
pentru dezvoltarea regiunilor rurale, dar si
pentru a sprijini implementarea Acordului
de Liber Schimb. n total, pe parcursul anu-
lui, Republicii Moldova fii vor fi oferite de
catre Uniunea Europeana 131 milioane de
euro.”* La 10.02.2014 sefa diplomatiei mol-
dovenesti s-a deplasat la Bruxelles, vizita
in cadrul careia a avut o intrevedere cu Se-
cretarul General al NATO, A. F. Rasmussen,
care a exprimat sustinere pentru integrita-
tea teritoriala a Republicii Moldova si a dat
asigurari ministrului moldovean privind
sprijinul plenar in promovarea reformelor
si modernizarea tarii. Conducerea Aliantei
a subliniat ca Bruxelles-ul respecta intru to-
tul statutul de neutralitate stipulat in Con-
stitutia Republicii Moldova si a declarat ca
este la discretia autoritatilor moldovenesti
sa decida gradul de aprofundare a relatiilor
cu NATO, avand in vedere experienta vasta
de cooperare a acesteia cu tarile neutre si
nealiniate de care poate beneficia si Repu-
blica Moldova.®

in concluzie, putem afirma faptul ca
contextul regional la etapa actuala, in po-
fida faptului ca a creat tensiuni de securi-
tate regiunii, este totusi favorabil avansarii
Republicii Moldova in promovarea cursului
de integrare europeana cu pasi siguri. La
aceasta etapad, statul nostru se bucura mai
mult ca niciodata de sprijin si implicare
din partea unor mari actori regionali, dar
si globali, care sustin cursul de integrare al
Republicii Moldova.

In lumina ultimelor evolutii din regiune,
tara noastra a capatat notorietate, prezen-
tand un deosebit interes in regiunea Eu-
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ropei de Sud-Est. Din aceasta perspectiva,
nu putem neglija beneficiile de care s-a
bucurat statul nostru in contextul ultime-
lor evenimente: liberalizarea regimului de
vize cu statele-membre ale UE, dar si sem-
narea Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana. Totodata, este imperios ne-
cesar ca la etapa actuala, pasii intreprinsi
pe plan extern sa fie foarte bine calculati,
astfel incat sa nu se actioneze in detrimen-

tul propriului interes national. Intensifica-
rea dialogului cu partenerii din Occident
nu ar trebui sa echivaleze cu inrautatirea
relatiilor cu partenerii din Est. Republica
Moldova ar trebui sa promoveze o politica
externa echilibratd, justificata din punctul
de vedere al interesului national si al parte-
neriatelor si angajamentelor pe care si le-a
asumat de-a lungul timpului.
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REZUMAT
In prezentul articol sunt elucidate diverse forme ale comunicdrii, aplicate in contex-
tul prevenirii si gestiondrii conflictelor interetnice, dependente de natura actorilor im-
plicati in acest proces, de modul concret in care ea se realizeazd, de scopul urmarit in
procesul de comunicare, de canalele si mijloacele prin care aceasta se realizeaza.

The ethnic conflict has been a major so-
urce of instability in the world in the recent
decades. Ethnicity, in this context, includes
the people “who share common charac-
teristics that distinguish them from other
communities in society and who develop
a distinct cultural behaviour” [Dictionary of
Sociology]. According to Donald L. Horowitz
“ethnicity is one of the forces that if mode-
rate helps build communities, if in excess
leads to their destruction”. This can serve
as a power for generating ethnic conflicts,
which comprises “relations in which each
party perceives the goals, values, interests
and behaviour of the other as antithetical
to the own ones” [John Burton]. The ethnic
conflict is determined by various factors in-
cluding prejudices and actions of discrimi-
nation, which derive from political, religio-
us, economic, linguistic or racial realities.

Prejudice admits devaluation of alleged
behaviour, values, abilities or attributes of
a given group, based on the ethnic ste-
reotypeterm. As examples can serve the
prejudices against Roma and their harsh
treatment, ignoring the youth'’s option to
get integrated into the European society.

In some situations, the prejudice turns
into discrimination, being materialized in
policies and practices that serve a given
ethnic group. In different periods, sociolo-

gists reported cases of official discriminati-
on (materialized in legal documents), insti-
tutionalized discrimination (which implies
imposing certain restrictions to represen-
tatives of some ethnic groups in obtaining
a position, social statuses) and situational
discrimination (which refers to cases of oc-
casional discrimination and isolation appli-
ed to an individual based on certain social
characteristics). Discrimination should be
condemned at the level of state policy. A
radical form of discrimination is the geno-
cide, a crime committed in order to delibe-
rately and systematically destroy, entirely
or in part, a community or a national, raci-
al, ethnic or political group. In this context,
we could mention the Armenian genocide,
the Nazi genocide against the Roma and
the genocide suffered by the Jewish popu-
lation during Hitler’s rule.

Ethnic tensions caused by the mentio-
ned factors persist in the former socialist
federations, but also in Belgium, Iraq, Spa-
in, Turkey, Lebanon, Libya, etc. Referring to
the European political relations, lon Botan
affirms that Europe inherited the issue of
nationalities, as an unresolved one, sin-
ce the XIX century, which two world wars
could not solve. After the events of 1989 —
1991, the issue suddenly became an acute
one: three multinational states (the USSR,
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Yugoslavia, and Czechoslovakia) split cre-
ating 22 new countries. Accordingly, this
fact changed the political map of Europe
and Central Asia more than the two world
wars were able to do. [l. Botan, p. 60]

It is obvious that in the situation of in-
terethnic and inter-confessional escalation
of tensions, the need to communicate isa
must. In these circumstances, the informa-
tion becomes strongly influenced by the
nature of the interests of the actors invol-
ved in the conflict or in its management.
lon Dragan mentions that in tense and un-
certain situations, the public needs more
information to get to know about what is
happening and how to overcome the cri-
sis, thus the need for information increa-
ses. [lon Dragan, p. 9]

Analysing the role of communication in
crises, Alex Mucchielli, epistemologist and
specialist in communication sciences, re-
marks that through this activity we assume
an identity because communication always
has as general finality the expression of
identity. By communicating, we cannot but
affirm our own being and position the “per-
sonality”in relation to the other. In addition,
according to the opinion of the American
sociologist E. Goffman, people communi-
cate in order to acquire the desired identity
in the communication situation they are in.
Indeed, any situation of inter-personal com-
munication places each actor in the position
of playing a destined role, which finally en-
sures mastery of the situation, i.e. enabling
him to be recognized for the role he plays.

In order to prevent and manage ethnic
conflicts, communication has known, in
its evolution, various forms such as diplo-
macy, bilateral and multilateral negotia-
tions between the parties involved in the
conflict, mediation.

Diplomacy involves the activity under-
taken by a state through its diplomatic
representatives in order to achieve its fo-
reign policy. The diplomatic relations be-
tween Hungary and Romania can serve

as an example; Budapest and Bucharest
conducted an ongoing dialogue on the
topic of protecting the ethnic Hungarians
in Romania or the increased attention of
Albania for the ethnic Albanians, which re-
presented a majority in Kosovo (before the
self-declared independence of this region).
Referring to negotiations (as a form of
cooperation between two or more parties
in order to reach an agreement that can
be signed as a treaty, agreement, etc.), we
remind Gavin Kennedy's statement that
“everything is negotiable”, but also Bill
Scott’s words “you never get what you de-
serve, you get what you negotiate” It is ob-
vious that communication in its various for-
ms can help reduce the emotional element
of the conflict to a stage when the parties
are ready to proceed to negotiations and
reach a consensus through negotiations. In
Professor Teodor Frunzeti's opinion, “con-
flicts are resolved when an explicit or im-
plicit negotiation process reaches a mutu-
ally acceptable outcome. Acceptable does
not mean that both sides are happy or that
the result is correct; only that none of the
parties considers it worth the effort to try
to change the outcome”. As examples of
positive resolution of ethnic conflicts thro-
ugh negotiations can serve the political re-
alities of Catalonia (Spain), Greenland and
the Faroe Islands (Denmark), Aland Islands
(Finland), South Tyrol and Val d’Aosta (Ita-
ly), Netherlands, Belgium, Switzerland, etc.
Mediation is an essential communicati-
on process whose success depends to an
overwhelming extent on the mediator’s
communication skills. Laura Maria Irimies
says that the mediation represents a fun-
damental change at the level of mentality
and constitutes a major progress of civili-
zation through the fact that allows the par-
ties to adopt again, in a free manner, their
own decisions with the help of a neutral
party, when they have failed in their ende-
avour to find a solution on their own.
Brian McNair argued that the effects of
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communication in crisesare not exclusive-
ly determined by the contents of the sent
message, but by the historical context in
which they take place and the dominant
political climate at the given moment. In
this context, the form of communicati-
on to be chosen depends on the ratio of
powers between the partners. It can be on
equal footing (enabling negotiations and
putting an end to the conflict) or unequal
positions (with a different social status or
hierarchy). In the context of ethnic tensi-
ons escalation, it is obvious that only a di-
alogue on equal terms and the use of an
assertive style of communication can help
prevent and manage conflicts.

In the contemporary world, the lack of
rigour, the thirst for sensational, the absen-
ce of any “censorship” made possible that
the “crisis information” gave birth to a di-
fferent type of “war”; the information war
affecting the completely unprotected pu-
blic from professional communicators.“We
must not omit, M. Mathieu underlined, the
fact that information belongs to the hot
war and it is integrated in the communi-
cation policy of the states themselves, i.e.
in short, in the inherent politics”. [Nicolae

Rotaru, p. 246] In the same manner, Vasile
Paulaffirms thatthe informational war co-
uld be perceived as a totality of informati-
on operations conducted at tactical, ope-
rational and strategic levels in peacetime,
escalation of crisis and conflict in order to
achieve some objectives or influence some
targets [Vasile Paul]. Currently, the infor-
mational war is often used in the territories
haunted by ethnic conflicts in order to de-
stabilize the political situation.

It is obvious that communication invol-
ves not only the art of speaking, but also
the art of listening, of being silent or of
acting. Therefore, the art of listening is as
important as the art of persuasion in con-
flict resolution. In this context, we quote
the statement of the American radio and
television moderator Larry King, “The best
speaker is a good listener”.

Thus, communication plays an impor-
tant role in preventing and managing eth-
nic conflicts because all human beings are
born free and equal in dignity and rights.
They are endowed withreason and consci-
ence and should act towards one another in
a spirit of brotherhood [Article 1 of the Uni-
versal Declaration of Human Rights].
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SUMMARY

In this article we conduct a research into a highly controversial subject. We mean
the constitutional control of laws in its 2 basic forms: the previous control and the pos-
terior control. We conclude that previous control is an abstract one and enjoys certain
advantages: - Removes the constitutional conflict until the entry into force of the law;
- Reduce the period of notice and consideration; - Is a formula that puts in a certain
relationship parliamentary sovereignty and judicial review and absolutely does not
violate the prestige of the legislature; - Contribute to the legislative stability and remo-
ves negative consequences that may result from posterior control in cases where laws
have been declared unconstitutional.

By posterior control of the constitutionality we distinguish the constitutionality of
laws and other normative acts after their entry into force. Posterior control exists in
the states where the constitutionality of laws is exercised by the courts of common law
and in the states in which control is exercised by the constitutional courts (tribunals).

Istoria dreptului romanesc a cunoscut
inca din secolul XVIII incercari de a de-
mocratiza puterea de stat, de a-i imprima
unele calitati noi, menite sa asigure o mai
buna functionare a acesteia, incercari de
a pune procesul de legiferare intr-un ca-
dru mai modern. Domnitorului reformator
Constantin Mavrocordat ii apartine unul
dintre primele eforturi de a separa puterea
judiciara de cea executiva. La nivel local,
Mavrocordat a dispus instituirea in judete
a cate 1-2 judecatori, salarizati de stat, care
urmau sa judece singuri sau impreuna cu
ispravnicul de judet. in perioada razboiu-
lui ruso-turc (1768-1774), la cererea boie-
rilor, s-a operat separarea puterii judiciare
de cea executiva si la nivel central, sepa-

randu-se Divanul in doua departamente
executive si doua departamente judiciare.
De la sfarsitul sec. XVIIl au fost formulate
de boieri numeroase proiecte de reorga-
nizare a institutiilor puterii, a raporturilor
dintre Principatele Romanesti si Imperiul
Otoman si aceste proiecte s-au inaintat
imperiilor, ce aveau interese in Principate:
Rusia, Turcia, Austria. [15, p. 24] Sub influ-
enta ideilor liberale, autorii proiectelor ce-
reau limitarea puterii domnesti, formarea
unui organ reprezentativ, instaurarea unui
mecanism legislativ eficient. Dintre toate
aceste proiecte se distinge in mod deose-
bit proiectul boierilor moldoveni din 1822,
cunoscut in literatura cu denumirea de
Lconstitutia carvunarilor”.
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O preocupare mai evidenta de calita-
tea legilor si de concordanta lor cu actul
fundamental era prezentd in Conventia de
la Paris din 7-19 august 1858, care a tinut
locul Constitutiei la inceputurile Romaniei
moderne. Conventia prevedea infiintarea
Comisiei centrale de la Focsani, care pe
langa alte atributii avea si sarcina de a ve-
ghea la respectarea si aplicarea Conventi-
ei. Conventia prevedea ca legile nu vor fi
sanctionate de domnitor decat dupa ce va
fi luat avizul Comisiei centrale, in care sa
se indice ca normele legilor nu depasesc
dispozitile Conventiei. Astfel, se institu-
ie un adevarat organ de control prealabil
de constitutionalitate. Odata cu realizarea
uniunii reale a Principatelor Romanesti
(1862), Comisia de la Focsani a fost dizol-
vata, dar inainte de dizolvare a prezentat
un proiect de lege cu privire la infiintarea
unui consiliu de stat, care trebuia sa cerce-
teze proiectele de lege trimise de Domni-
tor sau adunare pentru a le pune de acord
cu Constitutia (adica Conventia). [6, p. 273]

Statutul dezvoltator al Conventiei de la
Paris din 1864 a pus in sarcina Consiliului
de Stat pregatirea de legi prezentate de
Domnitor Parlamentului. Dupa abdicarea
lui Alexandru loan Cuza, Consiliul de Stat
a fost desfiintat. Constitutia din 1866 a fost
o constitutie liberald, avand ca model con-
stitutia belgiana din 1831. Ea se prezenta
ca un pact intre Domnitor si Natiune (in
persoana Reprezentantei Nationale). Con-
stitutia din 1866 nu prevedea infiintarea
unui organ special de tipul Consiliului de
Stat. Conform Legii din 9 iulie 1866 despre
impartirea atributiilor Consiliului de Stat, se
prevedea ca atributiile de pregatire a pro-
iectelor de lege revin ministrilor care se vor
folosi de niste comisii speciale, functionand
la departamentele respective. Aceasta so-
lutie reprezinta un pas inapoi fata de Consi-
liul de Stat care cazuse din motive politice.

Dupa Marea Unire din 1918, a fost nece-
sara adoptarea unei noi Constitutii, la care
sa participe reprezentantii populatiei din

intreaga tara. Detestand legiferarea ,so-
vaitoare si bajbaitoare, prin doar pipairea
instinctiva a nevoilor actuale”, C. Partheniu
pleda pentru elaborarea legilor in con-
formitate cu principiile, numind aceasta
elaborare ,genetica”. Adica, initial, s-a pus
problema constitutionalitatii proiectelor
de lege. [14, p. 13]

Acestor revendicdri permanente le-a
raspuns Constitutia din 1923, care in art.
76 a prevazut infiintarea unui Consiliu Le-
gislativ cu menirea de a ajuta in mod con-
sultativ la elaborarea si coordonarea legi-
lor, emanand fie de la puterea executiva,
fie din initiativa parlamentara.

Consiliul Legislativ a fost infiintat prin
legea din 25 februarie 1925 ca o institutie
ajutdtoare a Parlamentului, care se incadra
in procesul de legiferare prin avizele ce le
da asupra proiectelor de lege inainte de a
fi prezentate Parlamentului, avize in care
se arata daca proiectul este sau nu in con-
cordanta cu Constitutia. Desi Constitutia
din 1923 nu precizase in mod expres acest
rol al Consiliului Legislativ, legea din 1925
i 1-a atribuit, deoarece legiuitorul s-a con-
dus de expunerea de motive prezentate
Parlamentului si de dezbaterile parlamen-
tare la adoptarea Constitutiei.

Consiliul Legislativ era un organ de spe-
cialitate, ce coopera la intocmirea legilor,
nefiind insa un organ legislativ. [8, p. 13]

Desi in doctrind s-au exprimat temeri
asupra faptului ca avizul Consiliului legis-
lativ poate crea o situatie de conflict intre
guvern, parlament si seful statului, aceste
temeri nu s-au materializat din cauza ca
avizul Consiliului Legislativ era numai con-
sultativ si nu obligatoriu. Consiliul Legisla-
tiv reprezenta, de fapt, primul obstacol in
calea neconstitutionalitatii, indepartand
chiar de la inceput viciile de neconstituti-
onalitate.

Controlul anterior reprezinta un con-
trol abstract si se bucura de anumite
avantaje: permite inlaturarea conflicte-
lor constitutionale pana la intrarea legii
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in vigoare; reduce termenul de sesizare si
examinare; este o formuld care pune intr-o
anumita relatie suveranitatea parlamenta-
ra cu revizuirea juridica si nu incalca presti-
giul legiuitorului; contribuie la stabilitatea
legislativa si, astfel, inlatura urmarile ne-
gative ce pot aparea in urma controlului
posterior in cazurile in care legile sunt re-
cunoscute neconstitutionale.

Pe Idnga avantajele mentionate, con-
trolul a priori se caracterizeaza printr-un
sir de dezavantaje, acestea fiind evidenti-
ate in literatura de specialitate:

a) curtile constitutionale care deja au o
practica de adoptare a hotararilor privind
constitutionalitatea legilor, efectuand
controlul a priori, se ciocnesc de greutati
atunci cand, in timpul scurt fixat pentru
examinare, trebuie sa se pronunte asupra
constitutionalitatii actului normativ ce in-
tra in vigoare. Foarte des urmarile direc-
te si indirecte nu pot fi stabilite de catre
Curte la aceasta etapa de control. Prac-
tica demonstreaza ca legea care, in urma
controlului anterior, formal nu contravine
Constitutiei, in timpul aplicarii poate fi ne-
constitutionala;

b) termenul prevazut pentru exami-
nare influenteaza calitatea hotararilor
Curtii;

¢) conditiile sociale si economice care
au servit ca temei la elaborarea legii, pana
la intrarea ei in vigoare, pot sa se schimbe
atunci cand legea intra in vigoare, influen-
tand, astfel, constitutionalitatea legii;

d) controlul anterior, de regula, stopea-
za procesul de aplicare a legii si in acest
caz hotararea trebuie sa fie adoptata in
termen foarte scurt, in caz contrar, va in-
fluenta activitatea legislatorului;

e) controlul preventiv are un evident
caracter politic, deoarece se exercita inain-
te ca textul sa aiba forta de lege;

f) decizia Curtii Constitutionale poate fi
cenzurata de catre Parlament.

Specificul controlului preventiv consta
in faptul ca acesta se interfereaza cu pro-

cesul legislativ. De regula, el este un mijloc
de protectie a minoritatii politice prin con-
tinuarea dezbaterilor cu majoritatea parla-
mentara pe marginea constitutionalitatii
legii, iar efectele au un caracter specific.
Trasatura principala a controlului preven-
tiv e caracterul sau abstract, el aflandu-se
in afara oricarui litigiu legat de aplicarea
legii. [1, p. 15]

DI N. V. Vitruc, facand un studiu asupra
constitutiilor si legislatiilor statelor in care
se aplica controlul constitutionalitatii legi-
lor de o institutie speciala si specializata,
putem evidentia actele normative, contro-
lul carora este efectuat anterior adoptarii
lor, facand urmatoarea divizare: proiecte-
le de lege, indiferent de forta lor juridica
(Austria, Germania, Spania, Portugalia, Ro-
mania, Turcia, Ungaria); proiectele anumi-
tor categorii de legi - legile de modificare a
Constitutiei, legile organice (Spania, Italia,
Romania, Turcia); legile de ratificare a tra-
tatelor internationale (Armenia, Georgia,
Portugalia, Ungaria); regulamentele ca-
merelor Parlamentului (Armenia, Belarusi,
Portugalia, Romania, Ungaria); in Repu-
blica Moldova, Curtea Constitutionala se
pronunta asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei, potrivit art. 135, lit. (c) din Le-
gea Fundamentala si art. 4, lit. (e) din legea
organica, efectuand, astfel, controlul a pri-
ori. Controlul preventiv asupra initiativelor
de revizuire a Constitutiei se exercita la se-
sizarea subiectilor prevazuti de art. 25 din
legea organica, pe cand initiativa de revi-
zuire poate veni din partea subiectilor pre-
vazuti de art. 141, alin. (1) din Constitutie.

Procedura de control preventiv este
initiata pana la intrarea in vigoare a actu-
lui normativ sesizat si pana la aplicarea lui
practica. Exercitand controlul preventiv,
trebuie examinate numai acele dispozitii
din lege care au fost sesizate, astfel apare
posibilitatea ca dispozitiile ce nu au fost
examinate pe calea controlului preventiv
sa fie examinate aplicand procedura con-
trolului posterior.
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in legislatia multor state, de regul3, su-
biectii cu drept de a initia controlul pre-
ventiv sunt aceiasi.

In doctrinad se remarca faptul ca, po-
trivit textelor constitutionale, legitimarea
activa, adica posibilitatea legala de a sesi-
za Curtea Constitutionala, a fost acordata
principalelor autoritati ale statului, precum
si sefului statului — ca o evidentiere si con-
solidare a atributiilor de control constituti-
onal. Recunoasterea acestui drept, inclusiv
sefului statului, este fireasca, avandu-se in
vedere faptul ca una dintre atributiile lui
principale este tocmai aceea de a veghea
la respectarea Constitutiei, sesizarea Cur-
tii Constitutionale fiind mijlocul juridic cel
mai important de punere in valoare a aces-
tui drept.

O deosebita importanta o are momen-
tul initierii controlului preventiv: pana sau
dupa votarea in Parlament a proiectului
de lege. Cand controlul preventiv este ini-
tiat pana la adoptarea legii, legiuitorul are
posibilitatea sa examineze avizul Curtii
Constitutionale, sa cunoasca argumentele
aduse de Curte in procesul examinarii si,
respectiv, sa faca modificari in proiectul de
lege in baza acestor argumente. in acest
caz, Curtea Constitutionala nu participa
ca subiect al procesului legislativ, dar noi,
cercetatorii, credem ca, data fiind calita-
tea sa de expert, aceasta nu influenteaza
principiul separatiei puterii in stat. Curtea
Constitutionala emite avize in urma con-
trolului preventiv al legii deja votate, con-
statand neconstitutionalitatea legii, si le-
gea respectiva este trimisa Parlamentului
spre reexaminare, ceea ce se echivaleaza
cu un veto suspensiv. Daca Parlamentul
adopta legea in aceeasi formula cu o ma-
joritate de, cel putin, doua treimi din nu-
marul membrilor, obiectia de neconstitu-
tionalitate este inlaturata, iar promulgarea
devine obligatorie. [2, p. 15]

In conformitate cu art. 135, alin. (1), lite-
ra (c) din Constitutia Republicii Moldova si
art. 4, alin. (1), litera (c) din Legea cu privire

la Curtea Constitutionala, Curtea Constitu-
tionala este in drept sa examineze si sa se
pronunte asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei, efectuand, la sesizare, un con-
trol preventiv. [9, p. 154]

Un aviz pozitiv al Curtii Constitutionale
a fost emis la sesizarea Presedintelui Repu-
blicii Moldova privind modificarea art. 16
si art. lll, Titlul VIl Dispozitii finale si tranzi-
torii din Constitutia Republicii Moldova”in
data de 15 noiembrie 1995. La 17 martie
1997, la sesizarea unui grup de deputati in
Parlament, Curtea Constitutionala a emis
un aviz asupra proiectului de lege privind
modificarea art. 24, alin. (3), art. 29, alin. (3)
siarticolele 25, 30, 54, 55,93, 124 si 125 din
Constitutie, pe care grupul de deputati in-
tentiona sa-lI prezinte Parlamentului spre
examinare. Curtea a mentionat ca initiati-
va de revizuire a Constitutiei corespunde
Legii Supreme a statului si majoritatea mo-
dificarilor propuse de catre initiatorii revi-
zuirii Constitutiei nu lezeaza drepturile si li-
bertatile fundamentale ale cetatenilor sau
garantiile acestora, fiind in concordantd cu
prevederile art. 41, alin. (2) din Constitutie.
Totodatd, Curtea a evidentiat si modifica-
rile propuse ce contraveneau prevederilor
art. 142, alin. (2) din Constitutie.

Din cele relatate mai sus, este clar, ca,
inainte de sesizarea Parlamentului, autorul
revizuirii e obligat sa depuna proiectul de
lege sau propunerea legislativa la Curtea
Constitutionala, iar controlul intervine
fnaintea oricdrei proceduri in fata Parla-
mentului asupra unui proiect de lege sau
asupra unei propuneri legislative de revi-
zuire. In literatura de specialitate este des
intalnita opinia, cu care intru totul suntem
de acord, cd, in cazul initiativei de revizuire
a Constitutiei, Curtea Constitutionala nu o
poate verifica sub aspectul conformitatii
continutului ei cu Legea Fundamentala,
in felul acesta, Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova nu poate sa pronunte
o decizie de neconstitutionalitate a initia-
tivei de revizuire a Constitutiei, dar poate
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emite un aviz care va exprima opinia sa cu
privire la compatibilitatea acestei initiative
cu relatiile economice, sociale si politice
ale tarii, cu ansamblul sistemului juridic
in vigoare, cu normele general admise
ale dreptului international, precum si cu
pactele si tratatele la care Republica Mol-
dova este parte. Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova, noi, cercetatorii, con-
sideram ca trebuie sa exercite controlul de
constitutionalitate asupra initiativelor de
revizuire a Constitutiei in conformitate cu
textele din Constitutie care privesc revizu-
irea acesteia, Curtii revenindu-i misiunea
de a se pronunta daca ele sunt facute cu
respectarea dispozitiilor art. 141 si art. 142
din Legea Suprema. Curtea Constitutio-
nala, exercitand controlul constitutionali-
tatii proiectului de lege sau a propunerii
legislative de revizuire a Constitutiei, va
verifica daca initiativa de revizuire provine
de la subiectele expres si limitativ indica-
te in Constitutie, iar in cazul initiativei din
partea cetdtenilor - daca reprezentativita-
tea s-a asigurat atat in privinta numarului
minim de cetateni din cadrul electoratului,
cat siin privinta unitatilor administrativ-te-
ritoriale de nivelul doi. Curtea va avea sa se
pronunte la fel daca au fost sau nu respec-
tate limitele revizuirii in raport cu circum-
stantele in care se solicita revizuirea. Cur-
tea va avea sa se pronunte si daca initiativa
de revizuire nu intrece limitele fixate prin
Constitutie in ceea ce priveste obiectul re-
vizuirii. [3, p. 58]

O problema importanta este: terme-
nele de transmitere spre examinarea pre-
ventiva a proiectelor de lege si a legilor
pana la promulgare, la fel si a termenelor
de examinare. Reiesind din practica curti-
lor constitutionale ale multor state, aceste
termene sunt limitate, pentru ca procesul
legislativ sa nu fie tergiversat, iar Curtea
sa poata reactiona prompt la toate situa-
tiile ce se creeaza in procesul de control
al constitutionalitatii legilor. Este evident
cad o asemenea modalitate de control in

termene limitate influenteazd negativ
calitatea hotararilor adoptate de Curtea
Constitutionala, ceea ce constituie unul
din dezavantajele sale. Hotdararea Curtii
Constitutionale privind neconstitutionali-
tatea legii sau a unor dispozitii din lege, de
reguld, blocheaza promulgarea legii. nla-
turand obiectia de neconstitutionalitate a
legii, Parlamentul isi atribuie dreptul de a
modifica Constitutia, transformand, astfel,
modificarea Constitutiei intr-o procedura
obisnuita, ca si adoptarea legilor ordinare,
un asemenea final fiind nedorit.

Noi concluzionam ca: Parlamentul,
desi este un organ reprezentativ, este si
exponentul unor partide care isi cauta si
propriile avantaje, in unele cazuri, chiar
detasandu-se de interesele celor pe care
ii reprezinta, in acest sens, controlul de
constitutionalitate a actelor normative ale
Parlamentului de catre Curtea Constituti-
onala stimuleaza perfectionarea reprezen-
tarii, imbunatateste apararea drepturilor
particularilor impotriva unei majoritati
parlamentare agresive.

Controlul constitutionalitatii legilor
»a posteriori”

Prin controlul posterior al constitutio-
nalitatii legilor distingem controlul consti-
tutionalitatii legilor si a altor acte norma-
tive dupa intrarea lor in vigoare. Controlul
posterior exista in statele in care controlul
constitutionalitatii legilor este exercitat de
instantele de judecata de drept comun si
in statele in care controlul este exercitat
de curti (tribunale) constitutionale. [15, p.
130]

Controlul de constitutionalitate a le-
gilor posterior intrarii in vigoare, apare
odata cu constituirea sistemului de drept
romanesc modern. Dupa abdicarea for-
tata a lui Alexandru loan Cuza, Adunarile
legiuitoare au proclamat ca Domn al Ro-
maniei pe printul Carol de Hohenzolern.
Proiectul de Constitutie intocmit de Con-
siliul de Stat a fost votat la 30 iunie 1866 si
sanctionat de domnitorul Carol |, la | iulie
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1866. Constitutia din 1866 se prezinta ca
o Constitutie rigidd, ce poate fi revizuitd
doar printr-o procedura mai complexa. Su-
prematia Constitutiei reiesea clar din pre-
vederile constitutionale ale art. 127 ,Con-
stitutiunea de fata nu poate fi suspendata
nici total, nici in parte” si ale art. 129 ,Din
ziua punerii in vigoare a Constitutiunii de
fata sunt abrogate dispozitiunile din legi,
decrete, regulamente si alte acte contrarii
cu cele asezate de ea” [7, p. 77]

Aplicarea in direct a Constitutieiin all-a
jum. a sec. XIX s-a facut de catre instantele
judecatoresti pe spetele despre instraina-
rea pamanturilor rurale strdinilor, aceste
instrainari fiind anulate ca aflandu-se in
contradictie cu art. 7, §5 al Constitutiei, ce
prevedea ca numai romanii si cei naturali-
zati romani pot dobandi imobile rurale in
Romania. Doctrina s-a exprimat cu toata
energia in favoarea organelor judecato-
resti, care erau datoare sa nu aplice o lege
neconstitutionald, ci sa o inlature si sa apli-
ce in direct Constitutia.

Art. 103 al Constitutiei din 1923 dadea
dreptul de a judeca constitutionalitatea
legilor Curtii de Casatie (in sectiuni unite).
Constatand neconstitutionalitatea unor
norme din legi, Curtea le declara inapli-
cabile, dar aceasta declaratie se marginea
numai la cazul judecat, adica nu avea efec-
te erga omnes. Astfel, Constitutia din 1923
nu mai admitea (asa cum se stabilise deja
in jurisprudenta) ca orice judecator in fata
caruia se ridica chestiunea de neconstitu-
tionalitate, avea dreptul de a judeca daca
este sau nu constitutionala norma din
lege, ci statua o singura instanta ce putea
sa controleze constitutionalitatea - Curtea
de Casatie in Sectiuni-Unite. Recunoaste-
rea neconstitutionalitatii unei legi votate
si promulgate s-a considerat o problema
destul de grava, de aceea nu s-a acceptat
ca orice instanta judecatoreasca s-o cerce-
teze, s-a invocat si motivul unitatii de ju-
risprudenta, deoarece nu se putea admite
ca o instanta sa declare neconstitutionala

o lege, iar alta (de exemplu, cea de apel) sa
o declare constitutionala. [9, p. 154]

Curtea de Casatie in Sectiuni-Unite pu-
tea sa cerceteze constitutionalitatea unei
legi doar la sesizarea partii interesate si
nu din oficiu. Neconstitutionalitatea putea
fi invocata doar pe cale de exceptie, intr-
un proces in curs. Conform Legii Curtii de
Casatie (art. 29) instanta in fata cdreia se
ridica chestiunea de neconstitutionalita-
te, continua sa judece procesul, si numai
dupa ramanerea hotararii judecatoresti
definitive in speta datd, partea se putea
adresa Curtii de Casatie pentru rezolvarea
chestiunii de neconstitutionalitate.

Aparitia Curtilor Constitutionale a de-
clansat, fireste, dispute teoretice intere-
sante, cu reale implicatii practice privind
obiectul controlului posterior. Este de ne-
contestat faptul ca, exercitandu-si atribu-
tiile, Curtea Constitutionala nu se cuvine
sa fie supraincarcata. Deci, nu toate actele
juridice trebuie sa fie examinate de Curte,
ci doar cele cu o valoare juridica superioa-
ra. [8, p. 88]

Noi consideram ca este necesar sa pre-
cizam care anume acte juridice normative
pot fi supuse controlului posterior. Potrivit
practicii internationale, controlului poste-
rior al constitutionalitatii legilor pot fi su-
puse urmatoarele acte juridice normative
[15, p. 131]: a) legile de modificare a Con-
stitutiei; b) legile organice; ¢) legile adop-
tate prin referendum; d) regulamentele
parlamentelor, ale camerelor; f) legile de
ratificare a tratatelor internationale (dupa
cum s-a indicat mai sus, aceasta catego-
rie de legi trebuie sa constituie obiectul
controlului preventiv); g) legile anterioare
intrarii in vigoare a Constitutiei; h) legi-
le subiectilor statelor federative; i) actele
subordonate legii.

Toate aceste acte normative pot fi su-
puse unui control posterior abstract si
concret si sunt reglementate atat de con-
stitutii, cat si de legile de organizare si
functionare a curtilor constitutionale.
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Examinand art. 135 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 4 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, se poa-
te evidentia ca controlului posterior al
constitutionalitatii legilor pot fi supuse
urmatoarele acte normative: a) legile; b)
hotararile Parlamentului; c) decretele Pre-
sedintelui Republicii Moldova; d) hotara-
rile si ordonantele Guvernului; e) tratatele
internationale.

O problema de mare importanta teo-
retica si practica, foarte des discutata in
literatura de specialitate, este cea daca
toate legile pot forma obiectul controlu-
lui constitutionalitatii. Aceasta problema
e actuala si pentru Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova. Noi vom incerca sa
contribuim la solutionarea problemei in
cauza, initiind un studiu teoretic si practic.

Legea este actul normativ cu valoare
juridica superioara, cel mai important iz-
vor al dreptului ce emana de la Parlament,
organul suprem al puterii de stat, expo-
nent al puterii suverane a poporului. Le-
gea se distinge de celelalte acte normative
atat prin pozitia ei superioara in sistemul
izvoarelor dreptului, fiind editata de orga-
nul suprem reprezentativ al puterii de stat
conform unei anumite proceduri stabilite,
cat si prin continutul normativ al regle-
mentarilor instituite de ea. [3, p. 58]

Din punctul de vedere al fortei juridice,
Constitutia Republicii Moldova, prin dis-
pozitiile art. 72, distinge trei categorii de
legi: legi constitutionale, legi organice si
legi ordinare. [15, p. 131]

Suprematia Constitutiei fiind dominan-
ta statului de drept, este firesc ca si Parla-
mentul, la randul sau, sa se subordoneze
Constitutiei. lar de aici rezulta o idee sim-
pla, dar fundamentala, si anume cea in
virtutea cdreia crearea si organizarea con-
trolului constitutionalitatii legilor este re-
zultatul exigentei, ca si legea, ca act juridic
al Parlamentului, sa fie supusa unui control
de legalitate, pentru ca si ea trebuie sa fie
conforma Constitutiei. De aici si conse-

cinta ca infiintarea controlului constituti-
onalitatii legilor fundamenteaza ideea ca
numai legea trebuie sa formeze obiectul
controlului. Includerea si a altor acte juri-
dice normative sau cu caracter individual,
cu exceptia actelor cu putere de lege, nu
este justificata din punctul de vedere al
rigorilor stiintifice. Ratiunile ce s-au creat
in acest sens sunt in dezacord cu constitu-
tiile multor state care extind acest control
si asupra altor acte juridice, insa aceasta
extindere isi are motivatia sa, fiind o reac-
tie a organului legislativ, iar ideea precum
ca ea, extinderea, complica mult institutia
controlului constitutionalitatii legilor este
in opinia cercetatorilor gresita, deoarece
nu risca nici intr-un fel ca autoritatile insar-
cinate cu controlul constitutionalitatii legi-
lor sa se implice direct sau sa influenteze
guvernarea. [12, p. 7]

Competenta Curtii Constitutionale pri-
vind controlul legilor anterioare intrarii in
vigoare a Constitutiei in Republica Moldo-
va nu este noua si nici specifica; ea a fost
pusa in toate statele care au adoptat o
noua Constitutie, intrucat aceasta, prin na-
tura sa, instituie o alta ordine juridica.

Dupa cum arata Hans Kelsen, rela-
tia dintre Constitutie si legile anterioare
este cea de receptionare a ordinii juridice
preconstitutionale de catre noua ordine
constitutionald, in conditiile in care funda-
mentul acesteia din urma nu poate fi decat
textul Legii sale Fundamentale; in masura
in care nu sunt contrare noii Constitutii,
continutul normelor preconstitutionale
nu se schimbd, dar fundamentul validi-
tatii lor este altul, pentru ca fundamentul
validitatii ordinii juridice in intregul ei s-a
schimbat. [11, p. 279]

Suprematia Constitutiei implica, in mod
necesar, ca toate actele subordonate, indi-
ferent cand au fost adoptate, sa nu fie in
contradictie cu prevederile sale. De aceea
receptarea dreptului anterior, chiar daca
nu este expres prevazuta in cuprinsul Con-
stitutiei, ci e tacita, realizandu-se, mai ales,
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pe calea interpretarii, nu-i posibila decatin
masura in care el nu vine in contradictie cu
normele legii fundamentale in vigoare.

in Hotararea Curtii Constitutionale,
nr. 41 din 07.12.2000 despre controlul
constitutionalitatii Legii nr. 985-XIV din
18 mai 2000 si a unor prevederi din Legea
nr. 984-XIV din 18 mai 2000 este expusa
examinarea in sedinta plenara deschisa,
dosarul privind controlul constitutionali-
tatii Legii nr.985-XIV din 18 mai 2000 ,Cu
privire la initiativa populara de revizuire
a Constitutiei”si a unor prevederi din Le-
gea nr. 984-XIV din 18 mai 2000 ,Pentru
completarea Titlului Il din Regulamentul
Parlamentului”. Temei pentru examinarea
dosarului a servit sesizarea Presedintelui
Republicii Moldova. in opinia autorului,
dreptul Parlamentului de a declara nula
orice initiativa populara de revizuire a
Constitutiei in cazul incalcarii, prin pro-
iectul de lege respectiv, a principiului
unitatii materiei stipulat la art. 3, alin. (2)
din lege, precum si termenele instituite
prin aceasta lege de efectuare a experti-
zei juridice preliminare si de inregistrare
a initiativei populare de revizuire a Con-
stitutiei, de inregistrare a grupului de initi-
ativa, de colectare a semnaturilor si de ve-
rificare a autenticitatii lor, de transmitere
a proiectului de lege privind modificarea
Constitutiei la Curtea Constitutionala cre-
eaza conditii inegale subiectilor cu drep-
tul de a initia revizuirea Constitutiei. Acest
drept, noi consideram, acorda legislativu-
lui posibilitatea de a respinge orice initiati-
va populara de revizuire a Constitutiei care
nu-i va conveni, fapt ce contravine dispo-
zitiilor cuprinse in art. 2, alin. (1) si art. 39,
alin. (1) din Constitutie, care prevad ca su-
veranitatea nationald apartine poporului
Republicii Moldova, care o exercita in mod
direct si prin organele sale reprezentative,
in formele stabilite de Constitutie, si ca
cetatenii Republicii Moldova au dreptul
de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum si prin repre-

zentantii lor. Examinand aceasta sesizare,
Curtea a declarat neconstitutionale: Legea
nr. 985-XIV din 18 mai 2000 ,Cu privire la
initiativa populara de revizuire a Constitu-
tiei”; si - Sintagma ,...sau de catre Curtea
Constitutionala in cazul in care revizuirea
Constitutiei este initiata de cetateni” din
art. 74/2, alin. (1), precum si art. 74/4, alin.
(1), lit. a) si alin. (2), lit. ¢) din Legea nr. 984-
XIV din 18 mai 2000 ,Pentru completarea
Titlului Il din Regulamentul Parlamentu-
lui”

Curtea Constitutionald a controlat con-
stitutionalitatea unor legi foarte impor-
tante pentru procesul edificarii statului de
drept. La 29.03.2001 Curtea Constitutio-
nald a adoptat Hotdrarea despre controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Le-
gea nr. 1107-X1V din 30 iunie 2000 ,Privind
modificarea si completarea Codului elec-
toral” [13] Temei pentru examinarea do-
sarului a servit sesizarea Presedintelui Re-
publicii Moldova, depusa la 16 octombrie
2000. In sesizarea sa Presedintele Republi-
cii Moldova mentioneaza ca prin modifica-
rile operate la art. 143, 146, 147 si 148 din
Codul electoral Parlamentul a exclus nu
numai posibilitatea desfasurarii referendu-
mului legislativ, dar si posibilitatea desfa-
surdrii referendumului constitutional din
initiativa cetatenilor, a Presedintelui Repu-
blicii Moldova sau a altor subiecti abilitati
cu acest drept. Noi consideram ca in for-
mula actuala art. 150, alin. (1), lit. (b) si lit.
(c) din Codul electoral, in care, dupa cu-
vantul ,referendumul’, s-a adaugat cuvan-
tul ,consultativ’, permite Parlamentului
sa ingradeasca dreptul cetatenilor de a-si
expune opinia in cadrul unui referendum
consultativ. Prin aceasta, noi sustinem ca
sunt incalcate dispozitiile art. 2, alin. (1),
art. 38, alin. (1), art. 39, alin. (1), art. 75, alin.
(1) si art. 88, lit. f) din Constitutie, precum
si hotararile Curtii Constitutionale nr. 57
din 3 noiembrie 1999 sinr. 15 din 11 aprilie
2000. Raportand dispozitiile contestate la
normele Legii Supreme, la jurisprudenta
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constitutionala si la normele dreptului
international, Curtea Constitutionala re-
tine urmatoarele. in conformitate cu art.
2, alin. (1) din Constitutie, suveranitatea
nationala apartine poporului Republicii
Moldova, pe care acesta o exercita in mod
direct si prin organele sale reprezentative,
in formele stabilite de Constitutie. Vointa
poporului, potrivit art. 38, alin. (1) din Le-
gea Suprema, constituie baza puterii de
stat. Aceasta vointa se exprima prin alegeri
libere, care au loc in mod periodic prin su-
fragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, iar, conform art. 39, alin. (1) din
Constitutie, cetatenii Republicii Moldova
au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si
prin reprezentantii lor. Curtea releva ca su-
veranitatea nationala inseamna, potrivit
Constitutiei, puterea absoluta si perpetua
a poporului, pe care acesta o exercita prin
organele reprezentative ale puterii de stat,
al carei titular suveran este. In acest sens,
suveranitatea nationala este inalienabila,
intrucat ceea ce se transmite organelor re-
prezentative este doar exercitiul acesteia.
Exercitarea suveranitatii in mod direct de
cdtre popor se realizeaza prin participarea
lui la referendumuri si alegeri, precum si
prin luarea unor decizii de catre acesta in
mod direct. Curtea observa ca referendu-
mul, in sensul prevederilor constitutiona-
le, reprezinta forma cea mai frecventa si
mai expresiva de manifestare a democra-
tiei directe. Curtea a decis sa declare ne-
constitutionale in articolul unic din Legea
nr. 1107-XIV: alin. 5, in partea prin care se
modifica art. 143, alin. (1) si (2) din Codul
electoral; alin. 8, prin care art. 147 din Co-
dul electoral se completeaza cu lit. (a) si
(b); alin. 9, prin care a fost exclus art. 148
din Codul electoral; alin. 10, prin care in
alin. (1), lit. (b) si (c) din art. 150 al Codului
electoral dupa cuvantul ,referendumul” a
fost adaugat cuvantul,consultativ”.
Constitutia este o lege si, in acest sens,
fiind o lege ulterioara, abrogad, implicit,

reglementarile contrare ale legilor ante-
rioare, conform principiului lex posteriori
derogat priori. [15, p. 134]

Potrivit prevederilor constitutionale, le-
gile si celelalte acte normative raman in vi-
goare in masura in care nu contravin Con-
stitutiei. Legea cu privire la Curtea Consti-
tutionala, prin art. 31, alin. (2), prevede ca
sunt supuse controlului constitutionalitatii
numai actele normative adoptate dupa in-
trarea in vigoare a Constitutiei adoptate la
29 iulie 1994. Prevederi similare gasim in
Constitutia Germaniei, art. 123, potrivit ca-
ruia dreptul anterior continua sa fie in vi-
goare in masura in care nu e contrar Legii
Fundamentale, sau in pct. 3 din dispozitiile
abrogarii ale Constitutiei Spaniei, potrivit
carora dispozitiile ce se opun celor stabi-
lite de Constitutie sunt abrogate, sau in
art. 150, alin. (1) din Constitutia Romaniei,
potrivit caruia legile si toate celelalte acte
normative raman in vigoare in masura in
care ele nu contravin Constitutiei.

Prin urmare, concluzionam urmatoare-
le: constatarea abrogarii legii anterioare
Constitutiei, contrara prevederilor aceste-
ia, este atat de competenta instantelor ju-
decatoresti, cat si a Curtii Constitutionale,
constituind o problema de aplicare a legii
in timp si, totodata, de constitutionalitate,
intrucat conditioneaza receptarea legii an-
terioare adoptarii Constitutiei de noua or-
dine instituita de Constitutie.

Competenta Curtii Constitutionale
poarta un caracter auxiliar fata de compe-
tenta instantelor judecatoresti de a con-
stata ca o lege anterioara Constitutiei este
abrogatd, in cadrul controlului anterior
promulgarii, aceasta competenta se exer-
cita prin extinderea limitelor sesizarii, dar
exclusiv in legatura cu obiectia de necon-
stitutionalitate formulatda. Desi competen-
ta instantelor judecatoresti si a Curtii Con-
stitutionale se refera la aceeasi problemg,
constatarea abrogarii legilor anterioare
Constitutiei are efecte diferite. Constatarea
abrogarii acestor legi de catre instantele
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judecatoresti se realizeaza difuz, iar decizi-
ile Curtii Constitutionale sunt obligatorii si
au efecte erga omnes. [4, p. 42]

Constitutia Republicii Moldova [5] pre-
vede ca comisiile permanente ale Parla-
mentului, Guvernul, in decursul unui an
de la data intrarii in vigoare a Constitutiei,
vor examina conformitatea legislatiei cu
Constitutia si vor prezenta Parlamentului
propunerile respective. Potrivit acestei dis-
pozitii constitutionale, in legatura cu exer-
citarea competentei Curtii Constitutionale
privind constatarea abrogarii legii precon-
stitutionale, apare inca o problema de im-
portanta teoretica si practica: modificarea
unei legi anterioare Constitutiei. Practica
internationala a jurisdictiei constitutionale
demonstreaza ca legea modificata intrd pe
deplin sub regimul legilor elaborate potri-
vit noii Constitutii, fatd de prevederile lor
nu mai este aplicabila institutia abrogarii
in caz de contradictie cu dispozitiile Con-
stitutiei, constatand ca acestea sunt ne-
constitutionale. [7, p. 231]

Modificarea legii anterioare are ca efect
receptarea sa expresa de catre noul regim
constitutional, prin manifestarea de vointa
neechivoca a legiuitorului, care, din mo-
ment ce a modificat doar unele din pre-
vederile legii anterioare, a considerat ca
celelalte sunt compatibile cu noul regim
constitutional. In acest caz, respectarea le-
gii anterioare nu mai este doar implicita, ci
explicita. [16, p. 58]

Parlamentul modificand numai anumi-
te prevederi ale legii anterioare, considera
ca prevederile nemodificate sunt consti-
tutionale. Astfel, prevederile nemodificate
formeaza consecinta vointei legiuitorului
postconstitutional, care a selectat textele
pentru a le modifica, in acest sens, legea
anterioara Constitutiei, modificatd, nu mai
difera de oricare alta lege adoptata dupa
intrarea in vigoare a Constitutiei, deoarece
legiferarea presupune interpretarea con-
formitatii cu prevederile Constitutiei, a le-
gii in ansamblul ei, legiuitorul fiind primul

si cel mai important interpret al Constitu-
tiei, in argumentarea acestei opinii, drept
exemple ne pot servi indeosebi codurile
de procedura civila si penald, codul penal
si civil, codul cu privire la contraventiile
administrative, codul funciar, care au fost
modificate substantial. Deci, fata de legea
modificata, neconformitatea constitutio-
nald a unui text nemodificat nu ar trebui
sa aiba ca efect abrogarea lui, ci constata-
rea ca este neconstitutional, in felul acesta
se exclude competenta instantelor de ju-
decata, ea devenind o atributie exclusiva
a Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
dova. Deoarece legile anterioare adoptarii
Constitutiei in Moldova nu prezinta obiec-
tul controlului constitutionalitatii, noi, cer-
cetatorii, ne exprimam speranta ca, pe ma-
sura dezvoltarii practicii Curtii, ele fsi vor
gasi o rezolvare corespunzatoare.

Facand un studiu al practicii internatio-
nale in ceea ce priveste controlul constitu-
tionalitatii legilor, noi, cercetatorii, consta-
tam ca o alta problema ce trezeste discutii
aprinse atat in statele care au organizat
curti constitutionale nu demult, cat si in
cele in care ele exista demult, este aceea
daca legile adoptate prin referendum pot
face obiectul controlului de constitutiona-
litate. [7, p. 231]

in conformitate cu art. 75, alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova, [5] cele
mai importante probleme ale societatii si
ale statului sunt supuse referendumului,
in functie de natura juridica a problemelor
supuse referendumului, referendumurile
republicane pot fi constitutionale, legis-
lative si consultative, stipuleaza art. 143,
alin. (1) din Codul electoral. [10]

Analizand dispozitiile Constitutiei Repu-
blicii Moldova si ale altor state din C.S.I., Ta-
rile Baltice si Europa Occidentala, noi, cer-
cetatorii, ne incumetam sa afirmam ca legi-
le confirmate prin referendum nu pot face
obiectul controlului de constitutionalitate.

Vom incerca sa demonstram in mod lo-

gic:
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- prin forta lor juridica, legile adoptate
prin referendum sunt analogice Constitu-
tiei;

- exercitarea in mod direct a suverani-
tatii nationale de catre popor prin referen-
dum, este prin definitie incontrolabila;

- legile adoptate prin referendum, pre-
cum si Constitutia, se evidentiaza in intre-
gul sistem legislativ al statului nu numai
teoretic, ci si practic;

- legea rezultata din referendum este o
lege care exprima vointa unei,puteri origi-
nare” sinicio ,putere derivata”nu o poate
infrange;

- legea rezultata din referendum se mo-
difica si se abroga in aceeasi ordine, pre-
cum se adoptda — prin referendum; astfel,
curtile constitutionale nu pot limita efec-
tul lor;

- legea adoptatd prin referendum nu
este supusa promulgarii, in felul acesta,
legile adoptate prin referendum fiind ex-
presia vointei exponentului puterii de stat,
poporul, nu pot face obiectul controlului

de constitutionalitate. De regulg, legislatia
tarilor din C.S.I. si a celor Baltice stipuleaza
doar controlul de catre curtile constitutio-
nale a conditiilor de initiere si desfasurare
a referendumului si confirma rezultatele
referendumurilor realizate. Doar in Estonia
legislatia prevede posibilitatea efectuarii
controlului preventiv al constitutionalitatii
deciziilor de organizare a referendumului
pe marginea proiectului de lege ce contra-
vine Constitutiei, cu exceptia deciziei de
supunere la referendum a proiectului de
modificare a Constitutiei.

Noi impartasim opinia dlui Valeriu Zub-
co si, in concluzie, mentionam ca legile
privind modificarea si completarea Con-
stitutiei adoptate de Parlament nu pot fi
supuse controlului posterior al constitu-
tionalitatii legilor, deoarece ele introduc
modificari in Constitutie, ele sunt parte
componenta a Legii Supreme, iar dispozi-
tiile constitutionale nu pot fi supuse con-
trolului constitutionalitatii.
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KomMmnapaTuBHbI1 aHaNN3 3aHATOCTN HaceNeHus
B MIHHOBALMIOHHOM CEeKTOpe 3KOHOMUKWN YKpPauHbl
M CTPaH Mupa

TamesaHa PABOBOJINK,

accucmeHm Kupoeo2padcko20 HAyUOHAIbHO20
mexHU4YecKo20 yHueepcumema, YKpauHa

SUMMARY

This paper presents an analysis of the employment of population in the innovation
sector of economics of Ukraine and other countries of the world. The study of innovati-
on index and the employment situation of the population in the spheres of economics
were investigated. The sphere of employment in the tertiary sector of economics is re-
presented as a progressive, high-tech and innovative generator of the country develo-
pment as well was considered more thoroughly.

Keywords: Human Development Index, Global Competitiveness Index, Education
Index, Knowledge Economy Index, Knowledge Index, Global Innovation Index, Inter-
national Innovation Index, Innovative Ability Index, employment, unemployment,
sector of economics, the tertiary sector of the economics.

CoBpeMeHHble [OCTVKEHUSA YKpaurHbl
B MEXAYHAPOAHOM W3MEPEHUN KOHKY-
PEHTOCMOCOOHOCTM 3KOHOMUKM, YPOBHSA
pa3BuUTMA U, 0COBEHHO, 3bPEKTUBHOCTYU
bYHKLMOHMpPOBaHUA HaLNOHasIbHON
WHHOBALMIOHHOM  CUCTEeMbl,  ABMAIOTCA
JOCTAaToOYHO cnabbiMn ans obecneveHus
YCTOMUYMBOIO pPa3BUTMA OTEYECTBEHHOMN
SKOHOMMKMW, FapaHTUPOBAHHOW HaLuMo-
HanbHOM 6e30omacHOCTW, Bbixoda, B
GnuKanwen nepcrnekTrMBe, 3a CUYET KO-
HOMWYECKOTO pOCTa Ha eBponenckune
CTaHAAPTbl XW3HW. B Takmx ycnosusax,
npobnemMbl  3aHATOCTU  NpuobpeTaloT
nepBooyepefHoOe 3HayeHue, MOCKOJIbKY
3aHATOCTb HacesieHUs OTpakaeT CoCTo-
AHNE SKOHOMUKWM CTpPaHbl B LENOM WU
OTAeNbHbIX ee CermMeHToB. Wccnepysa
3aHATOCTb HaceneHnsi B MHHOBALMOHHOM
CeKTope SKOHOMMKU, LEenecoobpasHo
npoBecTu KOMMapaTUBHbI aHanus
MO YPOBHIO 3aHATOCTM HacesfieHMA Ha
MeXAyHapOAHOM YPOBHE, OLEHUTb MeCTo
YKpavHbl MO [AaHHOMY TMoOKasaTenio B

CpaBHEHUM C APYTMU CTPaHaMK MUpa.

TeopeTuyeckme 1 meTogonornyeckue
BOMNPOCbI rOCYAapCTBEHHOIO perynnpoBa-
HUA pbliHKa Tpyaa, npodeccuoHanbHON
3aHATOCTU HaceneHus, rocyfapCTBEHHOIO
perynnpoBaHusa cnpoca N npeanoKeHus
Ha pblHKe TpyAa CneuuannctoB C BbIC-
WM obpa3oBaHMEM HAWIM CBOE OTO-
OpakeHne B MCCIefOBaHMAX TaKMX oOTe-
YeCTBEHHbIX 1 3apybexHbIX YUYeHbIX, Kak
JI. AHTowKuMHa, 3. bapaHuk, W. BboHgap,
C. banpyp, O. bornHa, H. lapkaeeHko, E.
lpuwHoBa, I AmutpeHko, XK. KenHc, 3.
JInbaHoga, T. JlyknHos, 0. MapwaswuH, [1.
CamyanbcoH, E. Conory6 n 1. a. Bonpocy
WHHOBALMIOHHOIO pPa3BUTMA SKOHOMUKM
1N SKOHOMUKN 3HAHUIN MNOCBALLEHbl TPYAbI
TaKnMX yuyeHblx, Kak B. leeu, A. JleBueHKo,
J1. NIucorop, V. Manuypos, Y. Cagosas, J1.
Cemus, J1. ®egynosa. OgHaKO, HayUYHbIMU
paboTHMKamMV HeJoCTaTOYHO BHUMaHWA
yAeneHo M3y4yeHMo BOMpOCa 3aHATOCTU
HaceneHua B WMHHOBALMOHHOM CeKTope
SKOHOMUKN KaK YKpauHbl, Tak u, B
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YaCTHOCTW, HAa MeXAYHAapOOHOM YPOBHe,
MU AaHHbIN BOMPOC HYy)KAaeTcsa B Ooree
rNy6oKOM N3yuyeHUN B BnuKanLlee BpeMms.

B paHHOM cTaTbe, aBTOp CTaBUT
nepea cob6omlm uUenb wCCNeaoBaHMA WU
OCYLLeCTBNIEHNA aHanM3a 3aHATOCTU Ha-
ceneHns B MHHOBALIMOHHOM CEKTOpPE KO-
HOMWKN B KOHTEKCTE MMUPOBLIX TEHAEH-
Lun.

Yto6bl B MOSHOM Mepe oXxapakTe-
pv3oBaTb U  packpbiTb  npobnemy
nccnenoBaHns, HeobxoAMMO MpoaHanu-
31pOoBaTb MOKa3aTeNnn 3aHATOCTU Hacene-
HMA Ha MeXAyHapoAHOM ypoBHe. B noc-
negHue rofbl YCTOMYMBbIE TeHAEHLUUU
pasBUTUA B COLMANIbHO-KOHOMMNYECKOW
cbepe [OEeMOHCTpPUPYOT Te  CTpaHbl,
KoTopble cMornn chopmMmpoBaTb  Ka-
YeCTBEHHbIN TPYQOBOW MNOTeHUMan w
3pdeKTUBHO MUCNONb30BaTh ero B chepe
WHHOBALUMOHHOM 3aHATOCTU. B otnu-
yMe OT HUX, pa3BMBalOLMECA CTpaHbl
CYWeCTBEHHO  OTCTalT MO  YPOBHIO
BHeApeHNA NWHHOBALMIOHHbIX TEXHOJOMIA
NnpaKkTnyeckun BO BCEX ceKkTopax
3KoHOMUKN. CnefoBaTesibHO, U YPOBEHb
3aHATOCTU HaceneHusa B MHHOBALMOHHOM
[eATenbHOCTM OCTAETCA OUYEHb HUSKUM.

OTO BMAHO MO pe3ynbTaTaM aHanmsa
MHOeKCa WHHOBALMOHHOCTU 3KOHOMUKM,
KOTOPbIN MOKa3blBaeT He Haunyullee
COCTOAAHME 3KOHOMUKM YKpauHbl cpeau
PENTMHIOB CTpaH mupa. KoHctatnpyem
$aKT, YTO MHHOBALMOHHAA COCTaBAAOLLAA
SKOHOMUKM pa3BMTa HE Ha [AOJIKHOM
ypoBHe. B 2012 rogy no nHaeKkcy pas3ButnsA
yerloBeyeckoro noTteHuUmana YKpauHa
3aHMMarna N1Lb 78 MecTo 13 pentuHra 186
CTpaH, Torga Kak Hopserua, AscTpanusa
n CWA - nepsylo Tponky nugepos. [1]
CornacHo uvHAeKkcy rnobanbHOM KOHKY-
PEHTOCNOCOBHOCTN, B MEPBYI0 TPOWKY
gownu Leenuapua (1), Cunranyp (2),
OuHnaHamna (3), a YKpaumHa 3aHAna 73
mecTo cpeaun 144 cTpaH.

Cpegn ayTcanfiepoB MO  MHAEKCY
rnobanbHom KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTU

- WemeH (140), MBuHes (141), bypyHan
(144). CornacHo WHAEKCa >SKOHOMUKU
3HaHUM W  WHAEKCa 3HaHul YKpaunHa
3aHUMaeT 56 Mecto un3 145 cTpaH,
nepeble mecTa 3aHumatoT LBeuyma (1),
OuHnanguna (2), danua (3). bnwxkanwee
NoONoOXeHne OTHOCUTENbHO YKpauHbl MO
3TUM WHAEeKcaM 3aHumatoT Poccua (55),
MakegoHusa (57), benapycb (59). [2] NTnwb
no uvHAeKkcy ob6pa3oBaHMA YKpauHa,
cpean 186 cTpaH, 3aHMMaeT 6Gonee
yOauyHble no3uumn. 3HayeHne WHAEeKca
o6pa3oBaHWs B YKpauHe COCTaBWIO
0,860, Toraa kak B CLLUA n HopBerun oH
coctaBun 0,994-0,990, coOOTBETCTBEHHO.
B 1O e Bpems, cneuyuduka pacyeta
BbILLEYMOMAHYTOr0 MHAEKCa TaKoBa, UTO
OH BKJIOYAeT KONMYECTBEHHble acneKThbl
noslyyeHna o6pa3oBaHNs, UTHOPUPYSA Npw
3TOM KauyeCTBEHHbIe COCTaBALLWME,

Mo TakMM MHAOeKcaMm, Kak rnobanbHbIN
WHAEKC MHHOBALIN, MeXOYHapOAHbIN VH-
JeKC VMHHOBaUWN, MHAEKC WHHOBaLMOH-
HOM crnocobHOCTM YKpavHa B pasHbIX
MEXIOYHapPOLHbIX CTAaTUCTUYECKNX cbop-
HMKax 3aHuMmaet 61, 63, 64 mecTta co-
OTBETCTBEHHO, a B NepPBYI0 TPOWKY BXOAAT
Lsenuapwus, Lseuymna n CnHranyp. [3, 4, 5]

CTpyKTypa 3aHATOCTM MO CEKTOPaM 3KO-
HOMUKM [JOCTaTOYHO YETKO MOKa3blBaeT,
HAaCKONbKO B3aMMO3aBUCMMON ABNAETCA
3aHATOCTb HACeNeHua C MHHOBALMOHHOM
COCTaBNALLWEN SKOHOMUKN, BblpaXKeHHON
yepes 3KOHOMUYECKOe MOJoXKeHne cTpa-
Hbl N ee PeuTUMHI Ha MeXAyHapOLHOM
YpOBHe.

Yrnybnaacb B chepy 3aHATOCTM, Uene-
coobpasHo nccrnefoBaTb ee Mo TPEM Cek-
TopaM 3KOHOMWKW. lMnoTte3a Obina pas-
pabotaHa KoneHom Knapkom un KaHom Qy-
pactbe. CornacHoO 3TOW rmnoTes3e, OCHOB-
HOM $OKYC SKOHOMMYECKON AeATENbHOCTM
NMOCTENEHHO CMeLLaeTca OT MepPBUYHOrO
CeKTopa K BTOPUYHOMY, 1 Jasblie — Tpe-
TuyHomy. KaH QypacTbe oueHuBan 3Ty
TEHAEHLMIO Kak NO3UTUBHYIO. [6]

MHTepec Bbi3biBaeT 3aHATOCTb B
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TPETUYHOM CEKTOpPEe 3SKOHOMUKMK, MOC-
KOMbKY OH fABNAETCA reHepaTopoOM pas-
BUTUA CTpaHbl. B pasBuTbix CTpaHax
MUPa 3aHATOCTb HaceNneHnsa B TPETUYHOM
CeKTope 3KOHOMUKM Hambonbwasa (60-80
%) 1 pacTeT caMmbIMy GbICTPLIMU TEMMAMU.

B YkpamHe pocTtaTtouyHO  Cnabbi
TPETUYHBIA CEKTOP IKOHOMUKM, XOTA W
3aHMMAeT HanbOoNblUyl0 4acTb 3aHATOrO
HaceneHna (58,6%). [lo cpaBHeHMIO
C Takmmm cTpaHamun, Kak CLUA (81,2),
BenunkobputaHua (78,9%), Hopserus
(77,6%), ™Mbl MNpUGAVXKEHBI MO 3TOMY
nokasatento K  bpasunun  (60,9%),
Konymbun (61,7%), Moptyranun (61,4%),
CnoBaknn (59,6%), CnoseHun (58,3%),
Monbwe (56,9%). Wccnepya AnHaMUKy
3aHSATOCTU HaceneHus Mo CeKTopam KO-
HOMUMKM, MOXHO CKa3aTb, YTO SKOHOMMKA
YKpauHbl HAXOQUTCA Ha BEPHOM MyTW pas-
BuUTUA. [7]

Ha ceropgHa paccmMoTpeHbl NokasaTtenu

(MPYM) n nnpekc rnobanbHOM KOHKYPEH-
Tocnoco6HocTu (LK),

B cTmaTucTMke [OCTaTOYHO  yacTo
ncnonb3lyetca KoadbuumMeHT Koppens-
umn MupcoHa. Mexay 3HaYeHUAMU MeX-
ayHapogHbix wuHgekcos WPUIT n UMK,
KOTOpble OnpenenAlTcA Mo  Pa3HbIM
MeToAuKaMm, OOHapy)KeHa 3HauyuTesibHas
KOppenAunoHHasa 3aBUCMMOCTb. Ha puc.
1 NnokasaHa Mmofenb 3aBUCUMOCTU MeXAay
MPYI n MK no gaHHbim 2012-2013 ropgos..

KoaddpuumeHt Koppensunmn co
3HaveHvem 0,87 yKa3sblBaeT Ha TeCHYIO,
NPAMO NPOMOPLMOHANbHYIO CBA3b MeXAy
OBymMA  uHaekcamu. [lpu  BbiABNEHUN
CTeneHN 3aBUCMMOCTU MeXAYyHapOAHbIX
MHOEKCOB MHHOBALMOHHOCTY 3KOHOMUKMN
C YPOBHEM 3aHATOCTU HaceneHus B
TPETUYHOM ee CceKTope MU3bpaHbl CTPaHbI
C  pPa3iMYyHbIM  YPOBHEM  PaA3BUTUA
SKOHOMUKM (17 cTpaH).

I'IpoaHanM3|/|pOBaHb| OaHHble 3a

KoadhpuumeHT koppensumm nHaeKca pasBuTna YeioBe4eckoro noTeHuuana
1 MHAeKca rnobanbHol KOHKYPEeHTOCnocobHOCT

NrK

=1,8431 + 3,5418 * UPYM
KoadpdpuyueHT koppensiumu: r = 0,87307

5,6

UrK

0.3 04 0,6

0,9

0,8

0,7 1,0

MPYn

Puc. 1. Koa¢pPpuuymneHt koppenauyun mexgy UK n UPYIM
no crpaHam mupa B 2012/13 rr., nocmpoeHo no 0aHHeIM [1, 8].

N NHOEKCDbI, KOTOPbIE NCCiegoBaninCb U, Tak
NN NHa4e, B3aMMOYBA3aHbl MeXay cobor.
J'Iquue BCero 4yepe3s CcBon cocCtasndawwmne
3Ty B3aMMOCBA3b 0T06pa)KaIOT NMHAeKC
pa3BnTnA 4YenobeyeCcKoro noteHuwuana

2011-2012 roabl OTHOCUTENBHO WMHAEKCA
pa3BnUTUA uYenoBeyvyeckoro noTteHuvana,
WHAEKCa rMo6anbHON KOHKYPeHTOCNoco6-
HOCTM, MHAEeKca obpa3oBaHWUA, WHAEKCa
SKOHOMUKN 3HAHWUW, WHAEKCA 3HAHWW,
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rno6anbHOro nHaeKca VHHOBaLVIA,
MeXAYHapOAHOro WHAEKCa WHHOBaUUN,
WNHOEKCA WHHOBALMOHHOW CnocobHOCTU
N 3aHATOCTM B TPETUYHOM CeKTope
SKOHOMUKW. Pe3ynbTaTbl pacuyeta npuse-
JeHbl B Tabn. 1.

Kak BMOHO M3 JaHHbIX pacyeToB, Ypo-
BeHb 3aHATOCTM B TPETUYHOM CeKTope
SKOHOMUKN CUNBbHO KoppenupyeT (pesy-
NbTaT 3HauMM) CO 3HaAUYEHUAMU WHAEKCA
3HaHUM (r = 0,87), NHOEKCa 3KOHOMUKU
3HaHun (r = 0,92), rnobanbHOro MHAEKCa
MHHOBauun (r = 0,91), MexayHapoOgHOro
MHOeKCa WHHoBauun (r = 0,83), nHgekca
WHHOBALMOHHON cnocobHocTu (r = 0,89),
MHAOeKca pa3BuTUA yenoBeYvYeckoro
noteHuwana (r = 0,88), wnHpekca rno-
6anbHON KOHKypeHTocnocobHocTn (r =
0,81) N HeCcKONbKO MeHblle — WHAEKCA
obpasoBaHus (r=0,65).

I'Ionyqu Hble pe3ynbTaTbl WMHOEKCOB

NMapHoOM Koppensaunn CBULETENbCTBYIOT
O TOM, YTO Ha COBPEMEHHOM 3Tare
UMeHHO 6oniee  BbLICOKWA  YPOBEHb
3aHATOCTM HaceneHmsa B Tex cdepax
SKOHOMMKHW, KOTOpPble MOXHO OTHEeCTU
K WMHHOBAUWOHHBIM (4TO COOTBETCTBYET
3aHATOCTM B TPETMUYHOM CEKTOpE 3KO-
HOMMKMN), CMOCOOCTBYET  MOBbILEHWIO
YPOBHA WHTENNEKTYaNbHOMO U 3KOHO-
MUYECKOro  pa3BUTUA  onpepeneHHbIX
CcTpaH 1 Haobopot. Tak, NpPoAyKTMBHanA
3aHATOCTb HaceneHusa B chepe HayuHbIX
nccneqoBaHUn 1 paspaboTok, obpaso-
BaHUA, VHOOPMALMOHHDBIX TEXHOOTUMN
MoBbIWAET Kak Temrnbl WHHOBALYIOHHOIO
pa3BUTKA, TaK N KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTb
CTPaHbl B MUPOBOM MacLuTabe.

YTto KacaetcAa YKpauHbl, Ha TenepeLu-
HEM 3Tare MOKa ele CIOXHO FoBOPUTb
O BO3MOMKHOCTM HApaLMBAHUA WHHOBa-
LUVNOHHOIO MoTeHuuana, NoCKOJbKY 3aHsA-

Tabnuua 1

MaTtpuua k03¢ PMLEeHTOB NapHON KOppenauum meXxay sSHa4yeHNAMUN NHAEKCOB
MHHOBaLMIOHHOI 3KOHOMUKI MO CTpaHamMm MuUpa vl YpoBHEeM 3aHATOCTU B
TPEeTUYHOM ceKTope sKoHoMuKu B 2012 ropy [1, 2, 3, 4, 5, 8]

* Y3TC n3 n33 4% MU | UNC | NPYN no Nre
Y3TC 1,00 0,87 0,92 0,91 0,83 0,89 0,88 0,65 0,81
n3 0,87 1,00 0,99 0,93 0,88 0,93 0,95 0,91 0,88
N33 0,92 0,99 1,00 0,95 0,89 0,96 0,97 0,90 0,90
1% 0,91 0,93 0,95 1,00 0,94 0,94 0,88 0,76 0,95
MU 0,83 0,88 0,89 0,94 1,00 0,94 0,86 0,69 0,98
nnc 0,89 0,93 0,96 0,94 0,94 1,00 0,96 0,85 0,96
NPy | 0,88 0,95 0,97 0,88 0,86 0,96 1,00 0,92 0,87
no 0,65 0,91 0,90 0,76 0,69 0,85 0,92 1,00 0,72
UrK 0,81 0,88 0,90 0,95 0,98 0,96 0,87 0,72 1,00

*Y3TC - ypoBeHb 3aHATOCTM B TPETUYHOM CEKTOpE SKOHOMUKN; U3 — nHAeKC 3HaHni;
N33 - nHgekc skoHoMmKku 3HaHun; TMU — rnobanbHbil MHAEKC nHHoBauwun; MUN -
MeXAYyHapoaHbI nHaekc nHHoaumin; MMC — nHaeKkc MHHOBALMOHHONM CMOCOGHOCTY;
WNPYMN - nHaekc pa3ButnAa yenoseveckoro noteHumana; MO — nHaekc obpazoBaHus;
UFK - nHpekc rmobanbHOM KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTM.
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TOCTb HaceneHua CTpaHbl B TPETUYHOM
CeKTope HaXOAMNTCA Ha YPOBHE HECKOJMIbKO
6onee BbICOKOM, YemM B pa3BMBaOLLNXCA
CTpaHax, ofgHako B cpegHem B 1,2-1,3
pa3a MeHblle, YemM B Pa3BUTbIX CTpaHax
EBponbl u mupa. Kpome Toro, TpeTuyHbIN
CEeKTOp 3KOHOMUKMK YKpauHbl MO CBOeu
CTPYKType CyLeCTBEHHO OTaM4yaeTca oT
pPa3BuUTbIX CTPaH: B HEM JOMUWHMpPYeET 3a-
HATOCTb B cdepax C HU3KUM YpPOBHEM
WHHOBALUMOHHOCTU (Hanpumep, B TOPros-
ne, TypusmMe 1 Ap.), a JONA 3aHATbIX B
BbICOKOTEXHOJIOTMYHbIX Ccdepax oOcCTaeT-
CA KpaliHe Hu3Kou. bonee TOro, B YKpa-
NHe fAaxe Te OTPaACIM TPETUYHOro CeK-
TOpa, KOTOpble B pPa3BUTbIX CTpaHax
ABNATCA NUAepamu  WHHOBALMOHHOIO
pa3BuTMA (obpa3oBaHve, MeauuUuHa), no
OCHAaLLEeHHOCTM BCEMU BUAAMN pecypcoB
HaXOAATCA Ha KpalHe HN3KOM YpPOBHe.

Takum o6pa3om, uUcxoga U3 Bbllle-
YNOMSIHYTOrO, Ha CErofHs 3aHATOCTb B
TPETUYHOM CEKTOPE SKOHOMUKU MOXKHO
YBENNYNTb M KAaYeCTBEHHO YNy4ywuTb My-
TEM MOBbILEHUA KOHKYPEHTOCMOCOOHOC-
TV SKOHOMWKM, KOTOpas Onupaetca Ha
YypOBeHb 00pPa30BAHHOCTA M 340POBbA
3aHATOrO HacesneHus, pas3BuUTue MHopa-
CTPYKTYPbl, MAKPO3KOHOMMWYECKYIO CTa-
6UnbHOCTb, 3PPEKTUBHOCTL pPbIHKa TPyaa,
YPOBEHb TEXHOJIOMMYECKOTO PbIHKa U VH-
HOBALMOHHbI MOTEeHLMa.

B manbHelwem YKpanHe Heob6xogniMmo
BblpaboTaTb COOCTBEHHYIO  CTpaTervto
Pa3BUTUS SKOHOMMKU, KOTOpas [OJKHa
O6bITb AOMKHBbIM 0bOpasom obecrneyeHa
CO CTOPOHbI FOCYAApCTBa, KOTOpoe AacTt
BO3MOXHOCTb ObICTPbIMX TeMMNamMun yBe-
NINYNTb 3aHATOCTb B MHHOBALMIOHHOM CeK-
TOpe SKOHOMUKM.
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Geopolitica Marii Negre: sinergii de valori

si interese

Dumitru POPILEVSCHI,
doctorand, Institutul de Cercetari Juridice si Politice
al Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY

The fate of populations living around the Black Sea is related to the crossroads si-
tuation, to political fragmentation and to the struggle of outside powers for zones of
influence. These elements have been combined in different ways; times of stability and
prosperity have been succeeded by periods of war and destruction and vice versa. After
the stability of the Cold War, geopolitical problems are threatening again this region;
however, new opportunities appear as well. The BSEC can contribute to progress by
reinforcing networks, by promoting globalized strategies and by developing an image

of the Black Sea Region as a geo-cultural and geo-economic entity.

Introducere. Redescoperim acum ceea
ce, de fapt, intr-o forma sau alta, se stia
inca din antichitate: zona Marii Negre - in
dimensiunea restransa a celor sase tari li-
torale (Bulgaria, Georgia, Romania, Rusia,
Turcia, Ucraina), ca si in cea extinsa (tarile
litorale, Republica Moldova, tarile caucazi-
ene, o parte dintre tarile dunarene, even-
tual si tarile balcanice, care sunt legate in
mare masura de Dunare si de Marea Nea-
gra), a avut, uneori, un rol aparte atat in
constructia sud-est europeana, cat siin cea
eurasiatica. Alteori, n-a fost decat o zona
marginald, venita din imensitatea istoriei si
pierduta in labirinturile prezentului. Tarile
litorale si cele de pe cercul al doilea sunt
purtatoare ale unor civilizatii stravechi, cu
contributii remarcabile in aparitia culturii
grecesti, a culturii romane, a celei bizanti-
ne si, mai tarziu, a celei europene, chiar si
a culturii islamice, dar si in fracturarea sau
ameliorarea faliei dintre religii si culturi.
Schisma de la 1053, ca si substanta pacilor
de la Westfalia, din 1648, este legata si de
aceasta regiune. Si tot aici se afla una din-
tre cele mai sangeroase fracturi etnoreligi-

oase, care a generat, la finele ,Razboiului
rece’, razboaiele din spatiul fostei lugosla-
vii. Modernizarea Turciei, prin reformele lui
Kemal Ataturk, are si un suport european,
exprimat si transferat tocmai prin sinergia
acestei regiuni europene speciale. in con-
tinuare, desi sub unele aspecte, regiunea,
cel putin in dimensiunea sa restransa, pare
marcata semnificativ de efectul istoric,
chiar agatata in istorie si incremenita asa,
intre doua lumi - cea traditionala, crampo-
nata inca in prejudecati si cutume, mai ales
in efectul remanent al istoriei trecute, si
cea de avangarda, chiar cosmopolita, care
se construieste ofensiv si uneori agresiv pe
o arhitectura europeana de modernitate si
dinamism tehnologic si informational fara
precedent, regiunea ramane, ca si in ve-
chime, o zona generatoare de valori si de
potentiale. Acestea pot sa insemne foarte
mult pentru devenirea continentului eu-
ropean. Sau, dimpotrivd, sa nu insemne
nimic. Noi consideram ca, pentru a trans-
forma cu adevarat sinergia Marii Negre -
un proiect european de forta si consisten-
ta, dar si de risc ce se cere asumat -, este
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nevoie, in primul rand, de o foarte buna
cunoastere a regiunii, in intreaga sa com-
plexitate, dar mai ales in cea constructiva si
generativa culturala.

Cuvinte-cheie: Marea Neagra, sinergie,
potentiale, culturd, traditionalism, interfe-
rente, confluente.

1. imprejurari nefavorabile

Fiecare tara de pe planeta este unica in
felul sau. Dar unicitatea nu consta in izolare
sau doar in diferente, ci, mai ales, in specifi-
citate siin modul in care ea genereaza con-
fluente sau participa la generarea acestora.
Exista zone predominant consumatoare de
confluente si zone predominant genera-
toare de confluente. De altfel, confluentele
reprezinta un modus vivendi al efectelor
si sunt generate tocmai din nevoia de co-
nexare, gestionare si ameliorare a acestor
efecte. lar acest obiectiv foarte important
pentru convietuirea geografica, politica,
economicd, informationald, culturala si
militara nu se poate realiza decat prin co-
municare, prin cultura si consum cultural,
prin dialog activ si prin consistenta spiritu-
ala. Confluentele sunt arhitecturi deosebi-
te, subtile, nuantate si foarte sensibile. Ele
sunt opuse zonelor de conflict, de fractu-
ra si au totdeauna un suport de valori co-
mune, care se genereaza prin imbinarea si
combinarea unor valori nationale de trans-
fer sau de intersectie. Zonele de confluenta
sunt durate in timp si nu rezulta neaparat
din vointa oamenilor, ci, mai degraba, din
trebuinta sociala a oamenilor si din voca-
tia lor de comunicare si de convietuire, din
necesitati istorice, din cerintele efective ale
vietii si ale dimensiunii transfrontaliere a
existentei umane. Omul este o fiinta socia-
la. El nu poate trai in izolare si necomunica-
re. Aceleasi trasaturi le are si comunitatea
din care face parte. Nu exista comunitati in
sine, ci doar identitati care au sens numaiin
raporturi cu alte identitati. Aceste raporturi
sunt complexe, intrucat includ deosebiri,
opozitii, contradictii, conflicte, dar si inter-
influente, confluente si conexiuni. Acestea

din urma se bazeaza, deopotriva, pe valori,
dar si pe interese. Valorile nu sunt nicioda-
ta conflictuale, dar interesele pot fi. Si sunt.
Nu valorile genereaza crizele, conflictele si
razboaiele, ci interesele.

Aparent, in zona Marii Negre, conexiuni-
le sunt putine, ca sa nu spunem ca lipsesc
cu desdvarsire. Mai mult, zona fiind multa
vreme teatru de razboi, de miscari de po-
pulatii sau de migratie aproape continua
spre Vest, cu greu s-ar putea vorbi de con-
fluente, ci, mai degraba, de diferente, unele
identificate, altele inca nu. Cu alte cuvinte,
procesul de stabilizare si de identificare a
valorilor, resurselor si intereselor zonei inca
nu s-a incheiat. Pentru ca inca nu a inceput.
Daca, in Occidentul european, procesul de
identificare a diferentelor si a suporturilor
de confluenta - adica a valorilor comune -,
dar si a intereselor comune, a fost accelerat
si chiar fortat, intrucat aici s-a construit, in
timp, unul dintre cele mai importante nu-
clee de putere, mai ales dupa caderea Im-
periului Otoman, zona Marii Negre a deve-
nit marginald, chiar neimportanta pentru
geopolitica europeana interbelica si pen-
tru cea din timpul ,Razboiului rece”.

Intr-un fel, dupa ce Turcia a intrat in po-
sesia stramtorilor, iar Rusia, mai ales in for-
mula sovietica (extinsa dupa cel de-al Doi-
lea Razboi Mondial in spatiul romanescsiin
cel bulgaresc), situatia s-a polarizat. NATO,
prin Turcia, controla 32% din litoralul Marii
Negre, iar Uniunea Sovietica, restul. [1] Bi-
polarism si in zona Marii Negre. E drept, o
jumatate de veac de bipolarism, de cortina
n-a schimbat esenta regiunii, dar nici n-a
permis vreo dezvoltare benefica a regiunii
si a relatiilor dintre tarile litorale. Lipsita de
aportul dinamicii schimbarilor democrati-
ce din spatiul european si mentinuta — de
o parte si de cealalta — ca zona de flang, re-
giunea Marii Negre nu avea, practic, nicio
identitate.

in aceste conditii de falie strategica, ori-
ce confluenta geopolitica si chiar culturala
in zona Marii Negre era, practic, foarte greu
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de realizat, daca nu chiar imposibila. lata
cum interesele de bloc au franat si chiar au
frant nu numai progresul regiunii, ci chiar
procesul firesc de comunicare si de colabo-
rare politica, economica, sociala si cultura-
la dintre tarile de aici. Inca o data, politicile
de bloc, precum odinioara cele imperiale,
au blocat efectiv dezvoltarea regiunii, co-
municarea si parteneriatul. in perioada in-
terbelica siin cea a,Razboiului rece”, Marea
Neagra si-a reconfirmat numele si renume-
le, acela de a fi cu adevarat... ,neagrd” De-
sigur, nu din vina acestei mari cu o istorie
impresionantd, [2] ci a politicilor si strate-
giilor care au marginalizat-o si, intr-un fel,
chiar au izolat-o.

De aici nu rezulta ca zona Marii Negre
- ne referim la tdrile care o compun - a
ramas in hibernare sau, si mai rdau, a dat
inapoi. Nu au existat politici si strategii re-
gionale coerente si competitive, altele de-
cat cele de blog, iar cele de bloc nu au avut
ca prioritate aceasta regiune, ci alte zone
mult mai fierbinti sau mai importante pen-
tru respectivele politici: zona Marii Baltice,
culoarul polonez, Mediterana, Marea Rosie,
Golful Persic etc.

Turcia — de la Atatilirk incoace - isi con-
struieste propria-i identitate, incercand sa
solutioneze problemele dificile cu care se
confrunta, avand in vedere cd nu beneficia-
za nici de o vecinatate prea linistita (aproa-
pe cu fiecare dintre vecinii sai are proble-
me), nici de o situatie interna confortabilg,
mai ales datorita actiunilor teroriste la care
este supusa, actiunilor separatiste ale uno-
ra dintre organizatiile populatiei kurde,
conflictului care se creeaza intre islamism
— Turcia este totusi o tara islamica - si as-
piratiile legitime ale tarii spre democratie
siintegrare deplina in Uniunea Europeana.

Turcia se invecineazad, pe sute de kilo-
metri, cu Armenia, cu lranul, cu Irakul si cu
Siria, exact intr-o zona cu populatie kurda
compactd, populatie care, se stie, numara
peste 20 de milioane de oameni si ridica
o problema extrem de grava pentru zile-

le noastre, aceea a configuradrii unui stat
kurd in zona, invocand istoria, Tratatul de
la Sévres, din 1920, si dreptul la separare,
la autodeterminare. Toate cele patru tari —
Turcia, Irakul, Iranul si Siria — au dificultati
mari cu populatia kurda, dar politicile si
strategiile lor privind solutionarea acestora
sunt cu totul diferite. Actiunile separatisti-
lor kurzi imbraca toata gama de forme, de
la cele menite sa sensibilizeze opinia publi-
ca internationala si presiuni ale diasporei,
la actiuni violente si chiar la razboi si acti-
uni teroriste din toata gama.

Teoria care prezice, in circumstantele
actuale, un echilibru in relatiile internatio-
nale isi are originea in sistemul construit pe
tratatul de la Westfalia din 1648. [4] In acest
sistem, toate tdrile impartasesc cultura co-
muna europeand, care le distinge in mod
clar de Turcia otomana si de alte popoare.
Ele considera ca statele-natiune constituie
unitatile de baza ale relatiilor internatio-
nale si accepta, pornind de aici, egalitatea
teoretica si legala intre state diferite ca ma-
rime, bogatie si putere. Apartenenta cul-
turald comuna si egalitatea juridica facili-
teaza, astfel, folosirea echilibrului de puteri
pentru a contracara emergenta unei puteri
hegemonice unice.

in acea epoca totusi rezultatele au fost
departe de a fi perfecte. Vor fi oare acum?
Si, mai ales, intr-o zond incremenitd, bulver-
satd in Balcani, Caucaz si chiar in profunzi-
mile Turciei, dar lipsitd de conexiuni esentiale
la nivel politic si strategic, este oare posibil sd
se creeze acele multdorite si multasteptate
suporturi de conexiuni eurasiatice? Greu de
raspuns. Cert este ca UE, desi nu se poate
lipsi de Statele Unite, se constituie intr-o
contrapondere la tendinta acestora de a
domina lumea, de a se mentine ca putere
hegemonica si, mai ales, de atine la respect
continentul european, vinovat de izbucni-
rea a doua razboaie mondiale. Dar si Turcia,
candidata la aderarea la Uniunea Europea-
na, care urmeaza deja un program de pre-
aderare, desi coopereaza efectiv cu Statele
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Unite, nu accepta ceea ce nu-i convine. Si,
oarecum, este firesc. Turcia are destule pro-
bleme in zon4, iar politica Statelor Unite
cu privire la Marele Orient Mijlociu demo-
cratic si prosper, chiar daca nu este in de-
trimentul viziunii strategice a Turciei, este
mult prea departe de preocuparile efective
ale Turciei pentru rezolvarea problemelor
de securitate acute din vecinatatea sa. Mai
mult, barajul Atatiirk construit pe Eufrat ar
putea genera, in timp, o agravare a crizei
apei, ceea ce ar declansa, in aceasta parte
de lume, unul dintre cele mai cumplite raz-
boaie - razboiul apei. [5] Desigur, nu Turcia
s-ar face vinovata de un astfel de razboi,
dar si ea ar putea fi implicata, mai ales ca
o parte din resursele de apa care intretin
regiunea vin din zonele muntoase ale Tur-
ciei. Turcia este una dintre foarte putinele
tari din regiune care nu duce inca lipsa de
apa, dar care poate genera probleme prin
controlul apei in intreaga zona.

Turcia este o tara puternica si stabilg,
chiar daca se confrunta cu foarte multe
probleme, unele impuse de cercul de foc
care o inconjoard, altele de realitatile con-
flictuale interne, durate aici de mii de ani.

De aici, rezulta, cel putin, doua intrebari
tulburatoare: Este Turcia o entitate cu func-
tii complexe in construirea viitorului sau ra-
mdne doar o interfatd intre doud lumi aflate
in plin conflict? Existd, oare, cu adevdrat un
conflict intre cele doud lumi sau este vorba
doar de o enormda neintelegere, de o enorma
greseald?

Am insistat ceva mai mult asupra ori-
zontului turcesc al regiunii, intrucat aceasta
tara este, deopotriva, unul dintre motoare-
le regiunii, dar si una dintre franele dezvol-
tarii sale. Prin aceasta, vrem sa subliniem
complexitatea si dificultatea politicilor si
strategiilor acestei tari, care detine o mare
parte din litoralul Marii Negre, in sinergia
acestei mari, in implementarea politicii eu-
ropene privind vecindtatea si a conceptu-
lui strategic NATO privind securitatea zonei
si rolul acesteia in securitatea energetica

europeand, euroatlantica si eurasiatica.

Ucraina, care detine 29% din litoralul
Marii Negre, nu prezintd, deocamdatd, des-
chiderile necesare spre o foarte buna co-
laborare in zona. Dar de aici nu rezulta ca
Ucraina nu este sau nu poate fi un partener
important si constructiv in noua arhitectu-
ra a Zonei Extinse a Marii Negre, ci, dimpo-
triva, ea poate genera forta si stabilitate si/
sau, deopotriva, tensiuni si conflictualitate,
mai ales datorita rolului pe care I-a avut in
cadrul fostei Uniuni Sovietice si, ca urmare,
a celui pe care il are acum ca tara de tranzit
a gazului transportat prin conducte rusesti
spre Europa Occidentala si ca mostenitoa-
re a vechilor frontiere sud-vestice ale impe-
riului rosu.

Georgia — tara caucaziana si litorala - se
afla, deocamdatd, intr-o situatie destul de
grea, datorita conflictualitatii din zona Ca-
ucazului, interventiei militare a Rusiei din
august 2008, problemelor interne nesolu-
tionate sau solutionate cu forta, si moste-
nirilor trecutului. intreaga zona caucaziana
este 0 zona nelinistita, cu conflicte active,
semiinghetate sau inghetate, cu interese
care se ciocnesc si culturi disimetrice care
nu s-au armonizat inca.

De-a lungul timpurilor trecute, aici s-au
ciocnit interese felurite, care au generat
conflicte de tot felul. Tarile mai mici — Ro-
mania, Bulgaria, tarile caucaziene - au fost
supuse, in totalitate sau in parte, cand Im-
periului Rus, cand celui Otoman, cand altor
mari puteri mai mult sau mai putin durabi-
le, iar viata oamenilor s-a derulat mereu sub
presiunile si efectele razboaielor, catastro-
felor naturale si putinilor ani de pace si de
stabilitate. De aceea, dimensiunile si confi-
guratiile culturale ale zonei sunt diversifica-
te si complicate. Si, poate, de aceea, foarte
bogate in nuante, in sensibilitati si in rema-
nente. Fiecare tard adaposteste monumen-
te si frumuseti tulburatoare, dar rareori s-a
incercat sa se identifice valorile comune si
chiar diferentele. Zonele de falii strategice
genereaza nu doar razboaie si suferinte, ci
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si mari culturi bazate pe valori intense, ie-
site din fierbere, din suferinta, dar diversi-
ficate si durabile. Intensitatea este data de
presiunile enorme ale vremurilor, diversita-
tea este creatd de valoarea identitara, dura-
bilitatea este generata de suferinta.
Culturile si valorile populatiilor din zona
nu sunt de mare sinteza, de ultima sinteza,
de metasinteza, ci poate doar de vremelni-
ce si marunte lanturi de chinuitoare sinte-
ze. Prima dintre aceste sinteze s-a produs
nu prin confruntare, ci prin confluenta si
convietuirea (postconfruntare) dintre po-
pulatiile sedentare si cele razboinice migra-
toare din foaierul perturbator, care se intin-
de de undeva, din nordul Marii Caspice si
pana in Extremul Orient. [7] Batalia dintre
aceste populatii, pe care Chaliand o consi-
derd ca fiind esentiala, a fost castigata, in
final, de populatiile sedentare. Dar, de aici,
nu rezulta ca populatiile sedentare n-au
cunoscut influente din partea populatiilor
migratoare rdzboinice, mai disciplinate si
mai bine organizate, transformari, deve-
niri, asupra carora si-au pus amprentele si
aceste populatii rdzboinice condamnate la
orizontalitate continua. Confluenta cultu-
rala locala - care se prezinta a fi, in primul
rand, o confluenta a valorilor — s-a produs
postconfruntare si a constat in asamblarea
acestor valori, in crearea unui nou sistem
de valori, care consta intr-o simbioza intre
valorile sedentare, predominante si perene
si cele migratoare, intense si puternice.
Identitatea devine, in tot spatiul regi-
unii Marii Negre, al Caucazului si in cel al
Balcanilor, o conditie esentiala a supravie-
tuirii, in timp ce supravietuirea — care este
fn mare masura, inclusiv pentru popoarele
tarilor mari, dominante, un efect al suferin-
tei — devine un generator de identitate. Nu
poti exista in acest spatiu decat in masura
in care ai o identitate consolidata, intrucat
identitatea este singura resursa de supra-
vietuire si de depasire a suferintei, singura
rezistenta la agresiune. Si chiar daca cele
doua imperii din zona de falie - Imperiul

Tarist si Imperiul Otoman -, la care se adau-
ga forta expansiva occidentald, au disparut,
efectele acelei perioade se vor resimti insa
multa vreme si vor face dificila o adevarata
si consistenta confluentd in zona. Dar nu si
imposibila.

Printre principalele caracteristici ale cul-
turilor si civilizatiilor din aceasta zona pot
fi situate, in opinia noastra, si urmdtoarele:

- caracterul identitar, fragmentar;

- caracterul social foarte pronuntat;

- lipsa unui dialog consistent intercul-
turi;

- lipsa conexiunilor transfrontaliere si a
valorilor comune;

- insuficienta complementaritatii si a
parametrilor de confluenta.

Aceste caracteristici nu sunt valabile
numai pentru tarile mici (Romania, Bulga-
ria, tarile caucaziene, tarile balcanice), ci si
pentru populatiile din arealul fostelor im-
perii.

intre culturile specifice ale populatiilor
din zona (care pot fi identificate cu cele ale
tarilor din zonad) si politicile care incearca
realizarea si chiar fortarea unor conexiuni,
exista adevarate hiat-uri. Se pare ca politi-
cile, care sintetizeaza interesele natiunilor
din zona, ale Uniunii Europene, ale Rusiei,
ale Turciei, ale Ucrainei, ale NATO, nu reu-
sesc sa se fundamenteze pe valori comune
si nici macar pe interese comune, pentru cad
valorile nu sunt aceleasi, iar interesele ta-
rilor din zona, chiar daca am putea spune
ca par sa convearga spre obiective comune
(integrarea in Uniunea Europeana, realiza-
rea prosperitatii economice, cresterea gra-
dului de securitate, in special de securitate
energetica etc.) nu se bazeaza pe aceleasi
realitati, nu au aceleasi coordonate. Efecte-
le remanente de falie sunt inca prea puter-
nice pentru a permite asamblari durabile si
remodeldri semnificative.

Oamenii traiesc inca in siajul razboaie-
lor si tornadelor conflictuale de odinioa-
ra. Memoria colectiva nu s-a golit inca de
amintirile ingrozitoare ale razboaielor, nici
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de cele ale bataliilor pentru unitate, iden-
titate si integralitate. Uniunea Sovietica a
disparut prin implozie, lugoslavia s-a des-
tramat prin razboi, iar entitatile statale nou
aparute isi cauta valorile si isi construiesc
incet, incet identitatea. Vechea bipolaritate
din Marea Neagra dintre Tratatul de la Var-
sovia si NATO nu cedeaza inca locul unei
arhitecturi de securitate cu doi poli - NATO
si Rusia, niciunei constructii cu sase nuclee,
fntrucat nu sunt create inca toate conditii-
le. Sinergia Marii Negre, politica europeana
de vecinatate si parteneriat (PEVP), par-
teneriatul estic si politica euroregiunilor
(Regiunea Marii Negre) alcatuiesc doar un
cadru european, ce-i drept, foarte generos,
dar nu si suficient pentru a reprezenta o
solutie valabila pentru toate tarile litorale
si pentru cele care fac parte din zona ex-
tinsa. Mai este nevoie de ceva, adicd de o
mai consistenta cuplare a politicilor si stra-
tegiilor cu realitatile acestui spatiu care nu
si-a dovedit nici pe departe valentele si re-
sursele.

2, Un optimism masurat, cu geome-
trie flexibila

Numele Marii Negre, pe vremea grecilor
si romanilor, era Pontus Euxinius (Marea Os-
pitalierd). Strabon arata ca, inaintea coloni-
zarii grecesti, denumirea marii era Pontus
Axeinos, adica Marea Neospitaliera, axainia
insemnand, pe filiera persana a acestui cu-
vant calator, ,negru” sau ,intunecat”.

Marea Neagra separd, intr-un fel, Euro-
pa de Asia si, In opinia noastra, isi mentine
inca foarte activ rolul de ruptura sau de fa-
lie strategica intre cele doua mari modele
civilizationale — cel european si cel asiatic —,
la care mai pot fi addugate si alte constatari
despre rolul noncatalizator al acestei mari,
despre functia sa de ,inghetare” a unor re-
alitati marginale lipsite de dinamism si de
perspectiva.

Interesele celor doua mari imperii din
zona - cel Tarist si cel Otoman -, la care pot
fi adaugate si cele europene, nu au vizat
Marea Neagra, in general, ci doar trecato-

rile Bosfor si Dardanele, dar nici pe acelea
in mod special. Batalia pentru trecatori s-a
dat intre Rusia si Turcia, dar, astazi, acest lu-
cru este mai putin important. Desi trecato-
rile sunt gestionate de Turcia, in 1962, rusii
nu au avut nicio dificultate sa treaca prin
ele cargourile cu rachete strategice care ur-
mau sa fie instalate in Cuba.

Noi nu urmdarim insa aici valoarea stra-
tegica a acestei mari (pe care unii o pun la
indoiald), ci posibila ei functie sinergica in
planul culturii, al intereselor si al relatiilor
dintre comunitatile litorale. Desi, pentru
toate cele sase tari litorale, Marea Neagra
reprezinta o poarta maritima spre lume -
cu o importanta colosala in planul comer-
tului si transportului maritim —, populatiile
de aici nu sunt centrate inca semnificativ
pe aceasta dimensiune. Nici chiar guverne-
le nu-i acorda importanta cuvenita. Aceas-
ta, consideram noi, intrucat lucrurile inca
nu s-au asezat, iar rezonantele si remanen-
tele istoriei nu sunt inca nici efecte inche-
iate sau metamorfozate, nici consonante,
nici asteptari prioritare. Si in zilele noastre,
Marea Neagrd, spre deosebire de Marea
Caspica si de Mediterana, continua sa ra-
mana, cel putin pentru o vreme, o mare
marginala.

Platformele pe care aceste interese —
extrem de diferite — ale tdrilor din zona
pot fi corelate si conexate sunt, de regulg,
economice si indeosebi energetice. Dar
si acestea sunt vagi, lipsite de orizont si
umbrite de efectele unei istorii marunte,
marginale, pe care mai toate popoarele de
aici o percep ca un blestem. [9] Modelul
pe care tarile din jurul Marii Negre doresc
sa-l urmeze si la care doresc sa se alinieze
este cel al Uniunii Europene. Romania si
Bulgaria sunt deja membre ale UE, Turcia
urmeaza un program de preaderare, Geor-
gia asteapta unda verde (dar aceasta unda
depinde si de rezultatele summit-urilor UE-
Rusia), Ucraina, care detine 29% din litora-
lul Marii Negre si poate fi o uriasa poarta a
UE spre Est, are inca probleme care tin atat
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de relatiile cu Rusia, cat si de statutul sau in
regiune si multe altele.

Regiunea Marii Negre - in varianta sa re-
stransa, ca si in cea extinsa — se remodelea-
za din doua perspective care, deocamdata,
nu se asambleaza si nu sunt pe deplin coe-
rente: cea strategicd europeand si cea loca-
ld, regionala. Cea strategica europeana se
modeleaza pe interesele UE, indeosebi, pe
cele energetice, pe viitorul concept strate-
gic al Aliantei, care, fara indoiala, va avea
in vedere si aceasta zona, pe parteneriatul
Rusia-UE, pe emergenta politicilor si strate-
giilor turcesti si pe implicarea strategica a
Statelor Unite (amplasarea unor vectori ai
scutului antiracheta in Romania, de exem-
plu).

Aceasta perspectiva genereaza un ori-
zont favorabil de asteptare pentru tarile
din zona si un set de repere clare spre care
se vor reorienta interesele strategice ale
acestora. Ea se constituie intr-un cadru-
suport pentru politicile si strategiile tari-
lor din zona, dar si intr-o garantie a unor
finalitati benefice si previzibile, chiar daca
evolutiile nu vor fi nici lineare, nici lipsite
de dificultati. Dar, daca Uniunea Europea-
na, Rusia, Turcia si Statele Unite doresc (sub
presiunile unor cerinte, indeosebi de secu-
ritate energetica si de stabilitate strategica)
ca zona sa fie importantd, atunci multe lu-
cruri se vor schimba aici, cu sau fara voia
populatiilor si a tarilor din zona.

Benefic va fi, probabil, faptul ca locuito-
rii acestei zone nu vor mai privi regiunea ca
pe un blestem al istoriei, ca pe o margina-
lizare, ci vor intelege ca zona poate deve-
ni foarte importanta atat pentru Europa si
pentru Asia, pentru NATO, pentru Rusia si
pentru Statele Unite, cat si pentru fiecare
tara din regiune. Daca marile puteri si mari-
le organizatii de securitate doresc sa trans-
forme zona in una de securitate strategica,
atunci acest lucru nu poate fi decat bene-
fic pentru toatd lumea, iar metamorfoza ei
din zona de falie in zona de confluentd, in
prezenta unor interese majore, va deveni,

astfel, nu numai posibil3, ci si necesara.

Aceasta perspectiva strategica exteri-
oara nu este insa si suficienta. Este absolut
necesar ca o astfel de constructie, o astfel
de transformare sa demareze si din interi-
orul zonei. Or, de veacuri, intre perspectiva
interioara si cea exterioara a constructiei
geopolitice in zona Marii Negre, nu exista
suficiente conexiuni. Sau, in orice caz, co-
nexiunile sunt rare. Fiecare are alt drum si
alt mod de manifestare. Perspectiva locala
este strict dependenta de cea strategica
exterioara si nu raspunde unor comanda-
mente interioare, intrucat se pare ca astfel
de comandamente nu sunt suficient de
clare si de ordonate. Resursa locald, interi-
oard, a sinergiei regiunii are, de fapt, doua
suporturi esentiale: suportul valorilor, al
culturii, care se doreste a constitui structu-
ra de rezistenta a sinergiei arealului; supor-
tul intereselor, care ar trebui sa fie motorul
dezvoltarii, al initiativelor, al actiunii. Or,
cel putin, pana in prezent, niciunul dintre
aceste suporturi nu atinge parametri nece-
sari de conexiune pentru ca zona sa devina
cu adevarat generatoare de securitate si
prosperitate. Aceasta nu este insa o afirma-
tie categorica, ci doar o constatare. Timpul,
vointa si constiinta oamenilor care locuiesc
aceste meleaguri vor solutiona, suntem
convinsi, si aceasta dilema.

Regiunea este bogata in petrol, Marea
Neagra va constitui, in acelasi timp, si o
zona de tranzit, Turcia si Bulgaria se consi-
dera deja tari de tranzit petrolier etc., dar
noua batalie pentru Marea Neagra inca n-a
inceput. Noi am dori ca o astfel de batalie
sa nu genereze o conflictualitate exogena
majora, nici sa starneasca suporturi endo-
gene uitate, ci sa fie o batalie impotriva
prejudecatilor si realitatilor distorsionate,
pentru conexiune si dezvoltare durabila.

Interventia destul de prompta a Uniu-
nii Europene, prin politica de vecinatate si
prin cea de parteneriat, dar si prin sinergia
Marii Negre, centrarea efortului apararii
antiracheta pe sud-estul Europei, parte-
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neriatele strategice ale Statelor Unite cu
Rusia si cu Romania, relatia speciala cu Tur-
cia, prezenta din ce in ce mai consistentd a
NATO in zona pot stimula aceasta sinergie
sau, dimpotriva, pot mentine zona doar in
postura de falie nonconflictuald, delimita-
tiva. Oricum, politicile Uniunii Europene si
noul concept strategic NATO, pe care il as-
teptam cu nerabdare, ca si politicile Rusiei
si Ucrainei privind zona, pot incuraja sau
descuraja o resurectie a interesului general
vital si a intereselor semnificative ale tutu-
ror tarilor din regiune (tarile caucaziene,
Republica Moldova, tarile balcanice, dar si
ale Romaniei si Bulgariei, care sunt direct
implicate in politicile europene si euro-
atlantice), pentru participarea efectiva la
aceasta sinergie.

De aici, nevoia de identificare a unor va-
lori comune, care s-au sedimentat aici de-a
lungul istoriei, incepand chiar cu cataclis-
mul de la 7600, care este prezent in mituri,
in textele folclorice, in istoria si obiceiurile
fiecdreia dintre tarile de aici.

Elementele care tin de cultura fiecarei
tari — mai ales de cultura politica si istorica

- se bazeaza, in general, pe eroismul local,
pe lupta impotriva invadatorilor, a dezlan-
tuirilor naturii, pe sacrificiu, dar si pe man-
drie, pe spiritul de invingator, de luptator,
de biruitor (la unii, de biruinta prin sacrifi-
ciul suprem, la altii, de biruinta prin putere
si superioritate) etc. Cultura tarilor din zona
este prea putin o cultura de confluenta si
prea mult o cultura de cetate, de fortarea-
ta, de supravietuire sau, la marile puteri din
zona, de arogantd imperiala. Or, in aceste
conditii, ce ar putea sd aiba comun tari-
le din zona? Si totusi, exista foarte multe
elemente comune, care pot constitui su-
porturi viabile si vitale pentru o cultura a
regiunii. Urmeaza ca, prin efortul cerceta-
torilor, al oamenilor de stiinta si de cultura,
al guvernelor si al organizatiilor internati-
onale si locale, sa fie identificate si valorifi-
cate aceste consonante ce se pot constitui
in temeiuri pentru iesirea fiecdrei tari din
cetatea mileniilor si arondarea ei, cu tot
patrimoniul pe care-l detine, la marele spi-
rit european, la marea culturda europeana
si, de ce nu, la marea cultura eurasiatica si
universala.
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EBponenckas coctaBnamowas npowecca nogrotoBKv
rocyfapCcTBeHHbIX CyXKawmx YKpanHbl B cpepe
eBponenckon NHTerpaynun

Jlio606b KOPYATUHA,

couckamesb y4eHoOU cmeneHU KAHOUOama HayK

0O0eccKo20 pe2uOHAIbHO20 UHCMUMyma
2ocyoapcmeeHHo20 ynpaseneHus HayuoHaneHol Akademuu
2ocyoapcmeeHHo20 ynpaeneHus npu [[pesudenme YKpauHel

SUMMARY
The article highlights the significance of applying an European component approa-
ch in the training of public servants who deal with European integration issues. The

definition and the structure of an “European component of public servants’ training

”

with a focus on the lifelong learning concept are given, and the current state of affairs

in Ukraine is outlined.

MognucaHHoe 27 wioHa 2014 1. cor-
naweHve YkpauHbol ¢ EC 06 accoumauymm
NOATBEPAWIIO CTpaTermMyecknn Kypc Yk-
pavHbl Ha €eBPOMENCKYK WHTerpaumio,
Npr3HaBaeMoro NPUOPUTETOM ons
pa3BuUTMA © onpefendaa copeprkaHue
00LEeCTBEHHbIX npeobpasoBaHUi,
OCHOBHOE HamnpaBfieHNe BHEeWHeNn U
BHYTPEHHEN MOMUTUKN rocyaapcTBa u
pa3BuTMe NapTHEPCTBa C APYrMMn CTpa-
Hamn. HemanoBaXHbIM acneKToM B 3TOM
OTHOLUEHNW ABAAETCA CneymnasnbHbI KOM-
MOHEHT MOArOTOBKU rOCYAapCTBEHHbIX
Cny>Kalmx, 3aHMMaKLWUXcA BOMpocamm
eBponenckon wuHTerpauun. B pgaHHOM
cTaTb€ Mbl PACCMOTPUM BO3MOMHOCTb
BblAeNIeHA eBPOMENCKON COCTaBNAOLLEN
B MpoLiecce NoAroTOBKM roCyAapCTBEHHbIX
CNy>KaLLMx B paMKax KoHLenumm obyyeHuns
Ha MPOTAKEHNUN BCEN XKU3HW.

Bonpocbl, cBA3aHHble C pPasfINYHbIMU
acnekTaMuy NoAroToBKM roCcygapCTBEHHbIX
cnyxawmx YKpanHbl B KOHTEKCTe eBpo-
VHTErpPaUMOHHbIX CTPEMJIEHUN CTpPaHbl,
paccmaTpvBanu Takue YKpauHCKue yde-

Hble, Kak M. Jlaxbika, B. ABepbAHOB,
M. bopcyk, T. MotpeHko, [. Jlennkos,
O. AHpgpenko, B. Jlemak, H. HuxHuk, O.
O6oneHcKknn n ap.

MNpn paccmoTpeHun mnpouecca MNoj-
FOTOBKU  TOCYJAPCTBEHHbIX  CIy»KalLmx
Mbl 6yAeM KCronb3oBaTb MOHATME «EB-
ponenckon cocTaBnAwLWen», KoTopas
ABNAeTCA HeobOXOoAVMMbIM KOMMOHEHTOM
MeXaHK3Ma MoAroTOBKN roCyAapCTBEHHbIX
cnyXawmx K npodeccnmoHanbHom pesa-
TEeNIbHOCTU, CBA3AHHOW C KYPCOM YKpaunHbl
Ha eBPOMencKyo NHTerpauuio.

B crtatbe nop «eBpoOnemnckom coc-
TaBnAwoWeEN» Mbl MOHMMaeM COBOKYI-
HOCTb OpPraHM3aLUMOHHbIX, KafpOBbIX W
WHCTUTYLMOHHbBIX KOMIMOHEHTOB CUCTe-
Mbl TMOArOTOBKM TOCYAAPCTBEHHbIX CIy-
Kawmx. Mbl  paccMOTpMM  MOArOTOBKY
roCyfapCTBEHHbIX CAyKalMX 1 AOSKHO-
CTHbIX NINL MEeCTHOro camoynpaBneHus,
[eATeNIbHOCTb KOTOPbIX CBAA3aHa C BOMpPO-
Camu eBPOMencKom NHTerpaymm, B pamkax
obwero npouecca mMoaepHu3aumMm CUC-
TeMbl BbiCLIEro 06pa3oBaHnsA B YKpaunHe.
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B wuccnepoBaHMy Mbl OCHOBbIBAaeMCH
Ha TOM, YUTO eBponelicKkasa CcocTaBnAloLWan
npoLecca NOAroTOBKM rOCyAapCTBEHHbIX
cnyxawmx K npodeccrnoHanbHon pes-
TENbHOCTM MO  KoHuenuuu obyuyeHusA
Ha MNpPOTAXEHUN BCEN »KM3HM Oypet
COQEeNCTBOBAaTb MOZEPHM3AUUN CUCTEMDI
NOArOTOBKMW rOCYAapCTBEHHbIX CIyKaLlnx
N MOBbIWEHNIO 3PDEKTUBHOCTU GYHKLM-
OHVPOBAHUA TOCYJAPCTBEHHOM CNY»KObl
B YKpamHe. OcHOBOWM 3TOro npouecca
BbICTYNalOT KOMMETEHTHOCTHas MOAENb
NMoArOTOBKM  FOCYQAPCTBEHHbIX — CJy»Ka-
Wmx K npodeccroHanbHOW AeATenbHOC-
TV WU COOTBETCTBYIOLWMIA NPOdUIb Kommne-
TEHTHOCTEl roCyapCTBEHHbIX CIyXKaLLuX,
KoTopble paboTaloT B chepe eBpornelic-
KON WHTErpaumn, BHeOpPeHME KOTOPbIX

Oprasn3aunoHHbI
KOMIOHEHT

EBponeiickas cocTaBiasoMman
MOATOTOBKH

N KayeCcTBEHHOMY oObecnevyeHuio opra-
HOB roCyfapCTBEHHOMW Bnactm wn op-
raHoB MEeCTHOro camoynpasneHus
KOMMNeTEeHTHbIMU Kagpamu. O6wyto
CTPYKTYpPYy €BpPOMNencKon coCTaBrsoLwen
NOArOTOBKM rOCYAapCTBEHHbIX CIYKaLL WX,
crneumanu3vpyroLWmxca B BONpocax eBpo-
NencKon uHTerpaumm, nokasaHo Ha Puc.
1. 3p0ecb npencTaBrieHbl TPU OCHOBHbIX
KOMIMOHEHTa, HanpasneHHble Ha ¢op-
MUPOBaHME  KIIIOYEBbIX KOMMETeHUUN,
OCHOBOMoONarawLwmnx crneyunduryeckoro
npodunAa KOMMNETeHTHOCTeN rocypap-
CTBEHHOro ChyXalero, KOTOpbIA 3aHu-
MaeTcA BOMPOCaMK €BPOMenCKon MHTer-
paunn. [pepnoxeHHaa CTPyKTypa He
ABNAETCA OKOHYaTeNlbHbIM BapuaHTOM,
BO3MOXHbl [OMONIHEHUs, KOTOpble O6y-

Ka d EDBblﬁ KOMMNOOHEHT

y

CrHeHATHCTRL

cojJepikaHie NOATOTOBKH,
NepenoaroToBKH H
MOBBIIEHHS
KBATH(HKAIIHH,

TpOTPaMMBI Ye0HBX
AMCIMILTHH, KYPCOE,
TPeHHHIOB;

METOIbL, NPHELKIEL B
MOJSTH NOATOTOBKH
CNEIHATHCTOE 10
KOHIeNIHA 00YYeHH Ha
NPOTLKESHHAH BeeH JKH3HH

yupesIeHHf areHICTE,

N\

HHCTHTY IHOHHBI
KOMMOOHEHT

CHCTeMa Y‘IECSH]:L". H
NOATOTOBHTEIBHBIX

KOTOPBIE
npeJoCTaBIMmOT
COOTBETCTBYIOIIHE
00pa3oEaTeIbHBIE
YCIyTH

JeATeIbHOCTD KOTOPBIX
HenocpeJcTBeHHO CBA3aHA
co ctepoit eponefickoit
HHTETPALHH, B
CHeUHATHCTEL B
KOMIIeTeHIIHH KOTOPBIX
MOKeT OBITE PelIeHHe
BOMPOCOB, CBA3AHHBIX C
eBponeHcKol HHTerpanuei

}

K.ro4eBble KOMIIETEHTHOCTH

-

Ipodgniae KoMOeTeHTHOCTEN roCcyIa PpCTBEHHOIO CJIV/KALIEro,
padoTarmero B cihepe esponeiickoii HHTerpanun

Puc. 1. CtpyKTypa eBponernckon cocTaBnAloLLen NoaroToBKN rocyaapCTBEHHbIX
cnyxalumx, pabotatowux B chepe eBponencKomn NHTerpaumm

OyneT COAenNCTBOBaTb peanu3aummn Kypca
YKpauHbl Ha €BPOMENCKY WHTErpaunto

OyT OTpakeHbl
nccnefoBaHUAX.

B Hawwux crneaylowmx
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PaccmoTpym  Kaxkgblh ~ KOMMOHEHT
€BPONenCcKoN COCTaBALWEN B pamKax
CUCTEMbl MOArOTOBKW CMeLnanncToB B
cbepe eBpoOMenNcKOM WHTErpauum Ha
coBpemMeHHOM >Tane. OpraHusauuoH-
HbI/i KOMMOHEHT HY)KJaeTca B Cy-
LLeCTBEHHOM [OMOJIHEHUW, TaK KakK HeT
HauMOHaNbHOM CTpaTerun MnoAroToBKM
crneuynanuctoB B cdhepe eBpONencKonm
UHTerpauuun.  YyebHble nporpamMmbl U
nporpamMmmbl MOArOTOBKM CMeLMannucToB
B chepe eBPOMNeNCKON UHTerpauumn pac-
cMaTpmMBalTCA Ha 3acejaHmaAx Mex-
BeJAOMCTBEHHOWN 3KCMNEepPTHOW  rpynmbl
no BOMpPOCaM MOArOTOBKW, Mepenog-
rOTOBKM 1 MOBblWEeHUA KBanudukauum
cneumanuctoB B cdepe eBpOnerickon
MHTerpauun 1 eBpoaTNaHTUYeCKoro CoT-
pyoHnyectBa YKpauHbl (ganee Mexse-
AOMCTBEHHasA KomuccusA). [aHHble ¢yH-
Kumm Takxke wumeet LUkona Bbicwero
Kopryca rocyfapCTBEHHOW Cly0bl u
LUeHTp agantaumm  rocygapCTBEHHOW
cnyx6bl K cTaHpapTam EBponeiickoro
Coto3a. MexBegoMCTBEHHAsA KOMUCCUA
mMeToaMYeckn  obecrieymBaeTr  OTOOpP
YUeOHbIX YupeXAeHWl, onpeaesieHHbIX
ANnA  MNOArOTOBKKW, MEpPenoarotoBKN 1
noBbileHnss KBanudbukauum B chepe
eBponenckomn VHTEerpaumn,  rotoBuT
NpeanoXKeHna Mo yCOBEpPLUEHCTBOBAHMIO
3aKoHOfaTeNnbCTBa  KacaTefbHO  opra-
HM3auuM  MOAFOTOBKM  CMeLManucToB
B Cchepe eBpOMENCKON WHTerpauum.
HecmoTpAa Ha TO, UTO Ha CEroaHALIHUN
JeHb B CBA3M CO CNOXKMBLUENCA CUTyaumen
B cTpaHe, KabumHeTom  MwuHMCTpOB
YKpaviHbl NPUHATO MNocTtaHoBneHwne
ot 05 mapta 2014 r. N°71, B KOTOpOM
cpean nepeyHs rocyfapCTBEHHbIX
LueneBbiXx MNpOrpamm, BbINOMHEHMEe
KOTOPbIX [AOCPOYHO MpeKpallaeTca u
«[ocygapcTBeHHaA ueneBas nporpamma
NMOArOTOBKM, MepPenofrotoBkM U  Mo-
BbllleHNA KBanudukauuwn crneymanuc-
TOB B cdepe eBpOnenckon uHTerpa-
UMM ”n eBpPOATNIAaHTUYECKOro COTPYA-

HnyectBa YKpaumHbl Ha 2008 — 2015 rr.»,
[1] Heo6XOAMMOCTb CyLLeCTBOBaHMA Crie-
LUManbHOM MpOrpaMmmbl, HanpasBieHHOMN
Ha MoAroToBKY cneumanuctoB B cdepe
€BPOMNencKon NHTerpaunn He MOXKeT ne-
penTun B JOTOCPOYHYIO 3ajauy.

MHCTUTYLMOHHDbIAI KOMMOHEHT Ha
JaHHOM 3>Tane npeacTaBfieH BbICWUMN
YUYeOHbIMN YUpeXxaeHAMMN AnA MOAroToB-
K marnctpoB «[oCcyfapCTBEHHOrO ynpas-
NeHuA», KOTopble BXOAAT B MepeuyeHb
yueOHbIX YyupexaeHuUn, OTOOpPaHHbIX Ha
KOHKYPCHOI OCHOBE, @ TakKe yyeOHbIMU
yupexaeHnAMM, KOTopbiM NpefoCcTaB/eHo
NpaBo MPOBOAUTb MOBbIWEHNE KBanu-
dvKaumMm cneumanncToB U”  A3bIKOBYHO
noarotosky. CnnCOK COrnacoBbiBaeTcA
Ha 3acedaHmAx MeXBeaOMCTBEHHON KO-
MUCCUN 1 yTBEPXKAAETCA OOLMM YKa3oMm
HaumoHanbHOro areHTCTBa YKpaumHbl Mo
BOMpPOCaM roCyfapCTBEHHOM Cny0bl W
MuHuctepcTBa 00pa3oBaHUA U HayKK
YKpauHbl. Takum obpa3om, npencTaBieHa
TOMIbKO  BO3MOMHOCTb  GOpPManbHOro
obpa3oBaHMA CMeunanncToB, 3aHUMa-
IOLLNXCA BONPOCaMM €BPOMENCKON NHTer-
pauun.

PaccmoTpym KappoBbIi KOMMOHEHT.
MoHATMe «cneywanuct B chepe eB-
pONenckon wHTerpauum» WnCnonb3yeTca
B YKPAMHCKUX HOPMATUBHbIX JOKYMEHTax
Kak «cneumanuct B cdepe eBponemnc-
KO MHTerpauum n eBpoaTnaHTUYeCcKoro
COTpyAHMYecTBa». BHauane TepmMuH B
dbopmynnpoBke «cneumanuct B chepe
€BPONencKon 1 eBpoaTNaHTUYeCKON WH-
Terpaunn» 6bln OTpakeH B COBMECTHOM
npvkase [naBHOro ynpasneHUsa Trocy-
JapCTBEHHOW  CNy»KObl  YKpauHbl, Mu-
HUCTepcTBa 06pa3oBaHMA U HayKn YK-
pavHbl 1 MuHucTepcTBa toctuuymn, [2]
B KOTOPOM YTBEpAUIN MeToamnyeckue
pekomeHJauMm Mo onpefeneHnio op-
raHamyM rocyfapCTBEHHOW Bnactm W
opraHamyM MeCcTHOro CcaMoynpaBieHusn
notpebHocTel B cneumanuctax B cdepe
€BPOMNenckon 1  eBpoaTiaHTUYeCKon
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MHTerpauuu, Onpeaenuno CpoKu
60Tbl W  MUHMManbHble TpeboBaHUs
K Takum cneuuwanunctam. Takxke B
npukase MwHucTepcTtBa 06pa3oBaHuA
U Haykm YKkpaumHbl [3] nosABnAaetcA
YTBEPXAEHHbIA CNUCOK CrneumanbHoCTen
n crneuvanusaumm  OnAa  NOArOTOBKM,
nepenoaroToBkM W MOBbILEHUA KBa-
nmukaumm  cneunannctos B - chepe
€BpONencKkon 1  eBpOaT/IaHTUYECKOM
WMHTerpauuu, Kputepmum ”  NOPAAOK
oTbopa BbICWKX Y4yebOHbIX 3aBefeHui
n yupexxaeHun nocneguniIOMHOro
obpa3oBaHuA OnA  MNPOBeAeHUs  Ta-
Ko  paboTbl. YETKO  onpepeneHbl
ABe KaTeropuu creynanuctos, o¢yH-
KUMOHaNbHble  00A3aHHOCTU  KOTOPbIX
CBfA3aHbl C peanu3auuen noauTUKN B
chepe eBpoONENCKOM WHTErpauum u
€BpOaTNaHTNYeCcKoro  COTpyAHUYeCTBa:
cneynanuctel B chepe eBponenckom
WHTerpauum 1 eBpOaTNaHTMUYECKOro
cOTpyAHMYeCcTBa UM  CNeumanucTtbl, B
KOMMETEHLMIO KOTOPbIX BXOAUT peLleHune
BOMPOCOB, CBA3aHHbIX C €BPOMencKom
MHTerpaumen n  eBPOaATIAHTUYECKUM
COTPYAHNYECTBOM.

Xota HauymoHanbHoOe areHTCTBO YK-
pavHbl MO BOMPOCaM roCyAapCTBEHHOW
cnyx6bbl  BBENO  MOPAOOK  BeAeHus
yuyeTa  rOCYJApCTBEHHbIX  CAyKalux
W  [OMKHOCTHbIX JIUL, OPraHoB MecCT-
Horo camoynpaBneHus, KOTopble
npownM noBblWeHne  KBanudukauum
B cbepe eBpOMENCKON WHTerpauum,
€BpPOaTNaHTMYECKOro COTPYAHMNYECTBA
N A3bIKOBOW MOArOTOBKM, HO Ha ce-
rogHAWHUA OeHb He  pa3paboTaHo
nepeyHsa  OOJKHOCTEM B OpraHax
rocyaapCTBEHHOro ynpasneHus "
MECTHOro CaMOYMnpaBJieHMsA, Ha KOTOPbIX
npegycMoTpeHbl nnu HeobxoaMMbl
cneumanucTbl,  3aHUMaowWmeca  BOf-
pocamy  eBPOMNENCKOWM  MHTErpauuu.
Takrke HeT LeneBbIX rpynn cneuranmncTos,
KoTopble OyayT NpOXoauTb MOBbilEHMe

pa-

KBanuduKaLmm no BONpocam, CBA3aHHbIM
co cdepoin eBpONENCKOM MHTErpaLun.

B TlocypapctBeHHOW LeneBon Npor-
pamme  pa3BUTMA  FOCYAapCTBEHHOW
cnyx6bl Ha nepuog o 2016 ropa [4]
onpefeneH pAd 3agay U MeponpuaTuin,
HanpaB/eHHbIX HA BHeapeHue npodunen
npodeccnoHanbHom KOMMETEeHTHOCTY
JOMMKHOCTEN roCyAapCTBEHHOW CNY»Obl,
Hay4yHoe obecneyveHne pa3BuTKA
CUCTEMbl  FOCYOApCTBEHHOW  CNyObl,
onpefeneHne MeTOAOB U MeXaHV3MOB
MOAEPHM3aLN rOCY[APCTBEHHON CIy0Obl
B COOTBETCTBMW C MpUHUMNamMu paboTbl
Esponenckoro Coto3a. Cpegun Kputepures
OOCTVPKEHUA pe3ynbTaToB  OnpefenieHo
NoBbILLEHNE YPOBHA NPOodeCcCUoHaNbHOIro
pasButnA He MeHee, uyem Ha 35%
roCyfapCTBEHHbIX CAy»KalMx [O KOHLaA
2016 roja nyTem camoob6pa3oBaHuUA
N  YCOBepLeHCTBOBaHWA npodeccmo-
HaNbHbIX 3HAHWUW, YMEHWA W HaBbIKOB.
YeTko 0603HA4YeHO, 4YTO [OJIKHbl ObITb
CO3[aHbl yCNoBUA ANA Nepruoamnyeckon
CTaXXNPOBKU 1 0OyUYeHMA roCcyfapCTBEH-
HbIX CHAY)KalMx B  COOTBETCTBYHOLLMX
yupeaeHnax A[pYyrux rocygapcrs, 4TO
HEBO3MOXHO 6e3 3HaHWA WHOCTPaHHbIX
A3bIKOB 1 COOTBETCTBYIOLUUX A3bIKOBOW U1
COLMOKYSIbTYPHOW KOMMETEHLUIA.

[ocynapcTBeHHble cnyxawue B
COBpPEMEHHbIX €BpOMTErPALMOHHbIX
CcTpemneHuax YKpaumHbl [OMKHblI ObiTb
CBOe0Opa3HbIM NULIOM CTPaHbl, Npuobpe-
TaTb 4YepTbl E€BPOLEHTPUYHOCTM, UTO,
Mo-HallemMy MHeHNO, HEeBO3MOXHO 6e3
KOMIM/IEKCHOrO pPa3BUTUA €BPOMencKomn
COCTaBNAOLWEN MOATOTOBKM, a TakXKe 6e3
pa3paboTkm  cneunanbHoro npoduna
KOMMNeTeHTHOCTeN AnAa  crneumnanmicToB
B chepe eBpOMENCcKon UWHTerpauuu,
6e3  MCMonb30BaHMWA  BO3MOXHOCTEN
HepopManbHOro 06pPa3oBaHNA U CaMO-
o6pasoBaHWss 1  pa3paboTkm  opu-
EeHTMPOBOYHON Mogenn npodeccrmoHasnb-
HOro camoo6pa3oBaHus.



Tribuna tanarului cercetator 159

BUBJINOTPA®UA

1. NocTtaHoBa KabiHeTy MiHicTpis Big 05 6epe3Ha 2014 poky N2 71 «[leaki nutaHHA
onTuMmisauil AeprkaBHUX UiNbOBMX MpPOrpamM i HauioOHaNbHUX MPOEKTIB, €KOHOMiIl
GIOAPKETHMX KOLUTIB Ta BU3HAHHA TakKMMU, LLIOB TPATUIIMYNHHICTb, AeAKNX aKTiB KabiHeTy
MinicTpiB YKpaiHu»// 3akoHOAaTeNnbCTBO YKpauHbl.—[INeKTPOHHbIA pecypcl//Pexunm
poctyna:http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/71-2014-%D0%BF

2. Mpo 3aTBepAXKeHHA METOAUYHUX PEKOMEeHAAUiN WO AOBM3HAYEHHA OpraHammu
[epXaBHOi BrnagnM Ta opraHamu MicLEeBOro caMoBpsAdyBaHHA noTpeb y daxiBuysax
y cdepi eBponelricbKoi Ta €BPOATNAHTMYHOI iHTerpauii: Haka3s [onoBaepcnyom
YKpaiHu, MiH. ocBiTn YKpaiHn, MintocTy YkpaiHm: Big 23 ntotoro 2005 p.: N¢ 57/120/20
//3aKoHO[ATENbCTBO YKpauHbl. — [DNEKTPOHHbIN pecypcl// Pexxum pgoctyna: http://za-
kon1.rada.gov.ua/laws/show/v0057351-05.

3. MNpo 3atBepakeHHA [lepeniky cneuianbHOCTEN Ta cheuianisauin, KpuTepiis i
nopAaky Bindopy, cknagy MixkBigoMuoi ekcnepTHOI rpynu i3 3abe3sneueHHs Bigbopy
BULLUMX HaBYalbHWX 3aKnafiB Ta 3aknafiB nicnagunioMHOI OCBITU ANnA NigroToBKW,
nepenigrotoBkM Ta nigBuweHHs Keanidikauii ¢axisuis y cdepi eBponencbkoi Ta
€BPOATNAHTUYHOI iHTerpauii: Haka3z MiH. ocBiTK YKpaiHu: Big 24 6epe3Ha 2005 p.: N@
182.— OdiuinHMnM BicHUK YKpaiHu. — 2005. — N2 15. - C. 344,

4. [lepkaBHa UinboBa nporpamMa pPo3BUTKY AepXaBHOI CNy»6u Ha nepiog go 2016
poKy // 3akoHopaTenbcTBO YKpauHbl. — Pexum pgoctyna: http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/350-2013-%D0%BF.

Prezentat: 4 august 2014.
E-mail: LN_Korchagina@ukr.net



Administrarea Publica, nr. 3, 2014

160

Aspecte legale privind procesul de constituire
a autoritatilor administratiei publice locale
in Republica Moldova
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SUMMARY

Organization and functioning of local public administration authorities in the Repu-
blic of Moldova is obviously based on the existing legal framework. However, we must
consider the fact that legislation is quite dynamic, and thus many of scientific papers
on the topic are no longer up-to-date, given the laws have been amended.

Moreover, public administration, including local public administration, is a dynamic
system. Both the essence and the content of social needs are evolving, and it is impera-
tive for the public administration’s duty to satisfy these needs to evolve as well. In other
words, organization and functioning of local public administration authorities must
adjust quickly and efficiently to the new realities. And in order to achieve this with ma-
ximum impatct, scientific research must be carried out.

Administratia publica este o ocupatie
straveche caracteristica, practic, tuturor
tarilor si nivelurilor de guvernare.

Administrarea tarii este incredintata
unor autoritati statale (autoritati ale admi-
nistratiei publice - centrale si locale) care
au menirea de a administra in interesele
statului. Administratia publica, avand un
caracter public, actioneaza in folosul si in
interesul general al societatii. Initial, admi-
nistratia publica a pornit de la studierea
procesului de administrare in guverna-
mant, dupa care treptat isi concentreaza
atentia asupra institutiilor, structurilor or-
ganizationale si proceselor de luare si im-
plementare a deciziilor. [14, p. 57]

Prin organizare, din punct de vedere
administrativ, al teritoriului sau, statul ur-
mareste ca prin structurile administrativ-
teritoriale pe care le creeaza sa poata con-
duce si guverna mai usor societatea, iar
colectivitatile locale, indiferent la ce nivel
s-ar situa ele, tind spre o gestiune autono-

ma cat mai accentuata a problemelor care
le privesc, atat in raport cu statul, cat si in
raport cu structurile administrativ-teritori-
ale organizate la nivel superior.

Orice stat, pentru a putea fi mai bine
condus si administrat, isi divizeaza terito-
riul in unitati administrative, carora le recu-
noaste personalitatea juridica si le confera,
totodata, atat atributii de drept public, cat
si atributii de drept privat. Modul de orga-
nizare si functionare a autoritatilor publice
locale este reglementat de Legea privind
administratia publica locala nr. 436-XVI din
28.12.2006, publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 32-35/116 din
09.03.2007. [6]

in virtutea atributiilor pe care le inde-
plinesc, autoritatile se impart in autoritati
deliberative si autoritati executive. Autori-
tatile executive ale administratiei publi-
ce locale constituie un sistem din doua
niveluri: primul - primarii satelor (comu-
nelor), oraselor (municipiilor) si al doilea
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- presedintii de raion, primarul general de
Chisindu, Bascanul si Comitetul executiv al
Gagaduziei. Autoritatile deliberative sunt
cele care decid (adopta decizii) in solutio-
narea problemelor de interes local. Din ele
fac parte consiliile satesti (comunale), ora-
senesti (municipale), raionale si Adunarea
Populara a Gagauziei. Ultima este investita
si cu dreptul de a adopta legi cu caracter
local in limitele Unitatii Teritorial-Autono-
me Gagauzia. Consiliile locale si raionale,
primarii si presedintii de raioane functi-
oneaza ca autoritati administrative auto-
nome. Intre autoritatile de nivelul intai si
cele de nivelul al doilea nu exista relatii de
subordonare.

Comunele, satele si orasele au cate un
primar si cate un viceprimar, iar munici-
piile - cate 2 viceprimari, alesi in conditii-
le legii. Primarii si viceprimarii nu pot fi in
acelasi timp si consilieri. Primarul participa
la sedintele consiliului local si are dreptul
sa-si exprime punctul de vedere asupra tu-
turor problemelor supuse dezbaterii.

Primarul indeplineste o functie de au-
toritate publica, este seful administratiei
publice locale si al aparatului propriu de
specialitate al autoritatilor administratiei
publice locale, pe care il conduce si il con-
troleaza, raspunde de buna functionare a
administratiei publice locale, in conditiile
legii, si mai ales reprezinta comuna sau
orasul in relatiile cu alte autoritati publice,
cu persoanele fizice sau juridice, precum si
in justitie.

Confirmarea legalitatii alegerii primaru-
lui si validarea mandatului acestuia se fac
in conditiile Codului electoral. Validarea
sau invalidarea mandatului de primar se
aduce la cunostinta publica, se comunica
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat si
se prezinta de catre un judecdtor la prima
sedinta,sau, dupa caz, la o sedinta extraor-
dinara a consiliului” In caz de invalidare a
mandatului de primar, se organizeaza ale-
geri noi in conditiile Codului electoral. [3]

Primarii oraselor (municipiilor) si satelor

(comunelor), precum si consilierii in comi-
siile locale se aleg prin vot universal, egal,
secret si liber exprimat, pentru un mandat
de 4 ani. Cheltuielile legate de pregatirea
si desfasurarea alegerilor le suporta sta-
tul. Cuantumul mijloacelor financiare este
stabilit de Parlament in limitele prevazute
de Legea bugetului de stat pe anul in care
au loc alegerile. Organele administratiei
publice locale eligibile (consiliile locale,
primarii) se formeaza in baza procedurii
stabilite de Codul electoral.

Satuldin care nuaufostalesi consilieriin
consiliul local alege un delegat satesc, care
apara si reprezinta interesele localitatii in
autoritatile administratiei publice locale,
precum si in alte autoritati. Delegatul sa-
tesc este ales la adunarea generald a locu-
itorilor cu drept de vot ai satului, cu votul
majoritatii celor prezenti.

Alegerea delegatului satesc se face in
prezenta primarului sau a viceprimarului
unitatii administrativ-teritoriale respecti-
ve. La adunarea generala trebuie sa par-
ticipe, cel putin, o treime din locuitorii cu
drept de vot ai satului. Alegerea delega-
tului satesc se face pe durata mandatului
consiliului. Adunarea generala a locuitori-
lor satului poate accepta demisia sau poa-
te hotdri revocarea delegatului satesc.

La decizia consiliului local, delegatul sa-
tesc poate fi remunerat din bugetul local.
Delegatul satesc exercita urmadtoarele atri-
butii principale:

a) participa la sedintele consiliului local;

b) aduce la cunostinta locuitorilor satu-
lui deciziile consiliului si dispozitiile prima-
rului;

¢) acorda sprijin autoritatilor adminis-
tratiei publice locale in realizarea masuri-
lor ce tin de interesele satului respectiv;

d) prezinta propuneri de realizare a
unor obiective economice, social-cultura-
le si de rezolvare a altor probleme ce tin de
interesele satului;

e) urmareste modul in care administra-
tia publica locala rezolva problemele sa-
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tului care |-a delegat si informeaza despre
aceasta populatia.

In cazul in care consiliul sau primarul
preconizeaza sa emita acte care, in viziu-
nea delegatului satesc, contravin intere-
selor satului din a carui parte a fost ales,
delegatul poate propune amanarea adop-
tarii lor pentru a se consulta cu locuitorii
satului.

Circumscriptiile electorale locale se di-
vizeaza in sectii de votare, pentru care se
constituie birouri electorale. Data alege-
rilor locale generale se stabileste prin ho-
tararea Parlamentului cu, cel putin, 60 de
zile inainte de alegeri. Propunerile de can-
didati pentru consilierii locali, ca si pentru
primari, se fac pe circumscriptii electorale
de catre partidele politice sau aliantele
politice, precum si candidaturi indepen-
dente, care se depun, cel tarziu, cu 30 zile
inainte de data alegerilor.

Au dreptul de a fi alesi primari cetatenii
Republicii Moldova, cu drept de vot, care
au implinit inclusiv in ziua alegerilor varsta
de 25 de ani. [4]

Candidatii care au fost inclusi in liste,
dar nu au fost alesi se numesc candidati
supleanti, din randul lor se completea-
za locurile devenite vacante pe parcursul
mandatului.

Alegerile sunt considerate legal consti-
tuite dupa validarea (de catre judecata) a,
cel putin, 1/3 din numarul alegatorilor. Ale-
gerile sunt declarate nule, daca in cadrul
operatiilor electorale au fost comise incal-
cari ale Codului electoral care au influentat
rezultatele votarii si atribuirea mandatelor.

Daca alegerile sunt declarate nevala-
bile sau nule, Comisia Electorala Centrala
dispune efectuarea in termen de 2 sapta-
mani a alegerilor repetate. Alegerile noi au
loc in cazul in care:

- consiliul a demisionat, a fost dizolvat
ori componenta lui s-a redus cu 1/3 din
numarul stabilit de Lege;

- daca primarul a demisionat, a fost re-
vocat sau nu-si poate exercita functia.

Confirmarea legalitatii alegerii primaru-
lui si validarea mandatului acestuia se fac
in conditiile Codului electoral.

Primarul prezinta, la cererea consiliului
local, informatii despre executarea deci-
zZiilor adoptate de consiliu, alte informatii
despre activitatea sa de exercitare a anu-
mitor atributii ce ii revin potrivit legii. Pri-
marul, in calitatea sa de autoritate publica
locala executiva, exercita si alte atributii
prevazute de legislatia in vigoare sau in-
credintate de consiliul local.

In cazul savarsirii unei infractiuni, pri-
marul poate fi suspendat din functie pana
la solutionarea definitiva a cauzei.

Organizarea de noi alegeri pentru func-
tia de primar nu se admite pe intreaga du-
ratda a suspendarii. Suspendarea poate fi
dispusa numaide catre instanta de judeca-
ta, in conditiile legii. Daca a fost achitat sau
dosarul sau penal a fost clasat, cu exceptia
cazurilor de amnistie, primarul suspendat
din functie are dreptul la reparare, in con-
ditiile legii, a prejudiciului cauzat. Primarul
este restabilit in functie pentru perioada
pana la expirarea mandatului sau.

Revocarea primarului se face, de regu-
1, printr-un referendum local, insd, in ca-
zul in care se afla intr-o stare de incompa-
tibilitate prevazuta de lege, primarul este
revocat din functie fara efectuarea unui
referendum local, in baza hotararii defini-
tive a instantei de judecata. Procedura de
revocare este initiata de catre primar, din
proprie initiativa sau la cererea persoane-
lor interesate. Primarul isi exercita atribu-
tiile de la data validarii mandatului pana la
data validarii urmatorului mandat de pri-
mar, cu exceptia cazurilor cand mandatul
inceteaza inainte de termen.

Consiliul local poate initia, in conditiile
Codului electoral, un referendum local de
revocare a primarului prin vot secret in ca-
zul in care acesta a comis actiuni ce contra-
vin Constitutiei, a incalcat sau a executat
necorespunzator atributiile ce fi revin po-
trivit prezentei legi si altor acte normative,
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fapte constatate prin hotdrare judecadto-
reasca definitiva.

In cazul in care a fost deferit justitiei
pentru savarsirea unei infractiuni, prima-
rul poate fi suspendat din functie pana la
solutionarea definitiva a cauzei. Organiza-
rea de noi alegeri pentru functia de primar
nu se admite pe intreaga durata a suspen-
darii. Suspendarea poate fi dispusa numai
de catre instanta de judecatd, in conditiile
legii.

Daca a fost achitat sau dosarul sau pe-
nal a fost clasat, primarul suspendat din
functie are dreptul la reparare, in conditiile
legii, a prejudiciului cauzat. Primarul este
restabilit in functie pana la expirarea man-
datului sau. Prevederile identice se aplica,
n modul respectiv, si viceprimarilor.

In exercitarea mandatului, consilierii
locali, primarii si viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii raioanelor sunt in serviciul
colectivitatii locale si se bucura de protec-
tia si garantiile acordate prin Legea privind
statutul alesului local.

Primarii si viceprimarii, presedintii si vi-
cepresedintii raioanelor, consilierii, secre-
tarii si personalul primariilor si aparatelor
presedintilor raioanelor poarta raspunde-
re juridica in conformitate cu legislatia in
vigoare pentru faptele ilegale comise in
exercitiul functiunii.

Consiliile locale si primarii alesi in cur-
sul unei legislaturi, ca urmare a dizolvarii
unor consilii sau devenirii vacante a unor
posturi de primari, incheie mandatul pre-
decesorilor.

Presedintii si vicepresedintii raionului,
guvernatorul unitatii teritoriale autono-
me cu statut juridic special, presedintele
si vicepresedintii Adunarii Populare a uni-
tatii teritoriale autonome cu statut juridic
special, primarii, viceprimarii (cu exceptia
viceprimarilor care isi exercita functiile pe
baze obstesti) nu au dreptul sa practice
activitate de intreprinzator, sa detina con-
comitent o alta functie sau sa cumuleze o
alta munca salarizata in intreprinderi, in-

stitutii si organizatii cu orice forma de or-
ganizare juridica, cu exceptia activitatilor
stiintifice si didactice.

Functia de presedinte si vicepresedinte
al raionului, de primar si viceprimar este
incompatibila cu calitatea de consilier.

Primdria se organizeaza si functioneaza
in baza unui regulament aprobat de consi-
liul local. [16] Primaria, ca structura functi-
onala, are urmatoarele atributii:

a) intocmeste proiecte de decizii ale
consiliului local si proiecte de dispozitie
ale primarului;

b) aduce la cunostinta publica deciziile
consiliului si dispozitiile normative ale pri-
marului;

) colecteaza si prezinta primarului in-
formatii pentru raportul anual privind sta-
rea economica si sociala a satului (comu-
nei), orasului (municipiului);

d) prezinta primarului, in comun cu
serviciile publice, informatii despre functi-
onarea acestora, precum si a intreprinderi-
lor municipale create de consiliul local;

e) supravegheaza executarea masurilor
dispuse de primar atat in cadrul primariei,
cat si in teritoriul administrat;

f) contribuie la elaborarea proiectului
de buget al unitatii administrativ-teritori-
ale pentru urmatorul an bugetar si a pro-
iectelor de modificare a bugetului, care
urmeaza sa fie prezentate de primar spre
examinare consiliului local;

g) asigura executarea bugetului unitatii
administrativ-teritoriale, in conformitate
cu deciziile consiliului local, si respectarea
prevederilor legale;

Conditiile numirii, angajarii, promova-
rii, sanctiondrii si eliberdrii din functie a
personalului primariei, drepturile si obli-
gatiile acestora sunt stabilite de legislatia
in vigoare si de regulamentul primariei,
aprobat de consiliul local. Functionarii pri-
mariei sunt functionari publici si cad sub
incidenta Legii privind functia publica si
statutul functionarului public.

In concluzie, in Republica Moldova exis-
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ta deja un cadru normativ propriu care
reglementeaza problematica organizarii
si functionarii autoritatilor administratiei
publice locale, cadru normativ ce include
atat prevederi constitutionale cat si preva-
zute in legi. Sunt reglementate prin lege

tatilor administratiei publice locale, cat si
functionarea acestora in perioada exerci-
tarii mandatului. Cu regret, imperfectiuni-
le legislatiei au generat adesea interpretari
eronate si chiar conflicte intre administra-
tiile publice locale de diferite niveluri.

atat modalitatea de constituire a autori-
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