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Impactul regimului administrativ asupra politicii
funciare a lui Stefan cel Mare

Angela POPOVICI,
doctor in istorie, conferentiar universitar
Corneliu POPOVICI,

doctor in filozofie, conferentiar universitar

SOMMAIRE

Les processus liés a I évolution du régime administrative, aux biens terrestres et a la struc-
ture sociale des propriétaires de la terre dans le Pays de Moldova sont une partie intégrante
des processus spécifiques de I"espace roumaine dans I dge moyen. La domination d* Etienne
le Grand de presque une moitie de siécle a marqué une époque a part dans I histoire du Pays
de Moldova. Une époque de grandes victoires, avec beaucoup de réalisations. L affirmation
et le renforcement de I Etat dans cette période s est réalisé, grace a une politique bien pensée
domestiques, I"un des vecteurs importants étant la politique terrestre a la regle comme instru-

ment du renforcement de sa base matérielle.

Transformarile realizate in epoca medie
in cadrul regimului administrativ si de pro-
prietate asupra pamantului in Tara Moldovei
meritd o atentie deosebita. Nu poate fi apre-
ciat drept inert imensul sector rural, a carui
populatie de atunci reprezenta majoritatea
locuitorilor tarii. Oceanul lumii rurale a fost
pe atunci frecvent agitat. In cadrul regimu-
lui administrativ si al relatiilor de proprietate
din secolul al XV-lea pana in secolul al XVIII-
lea s-au produs schimbari importante care
au influentat viata politica, economica si so-
ciala a tarii.

Problema proprietatii funciare in evul
mediu a fost si va ramane in continuare una
dintre problemele importante si controver-
sate ale istoriografiei. Aspectele sale prin-
cipale si multiplele implicatii pe plan social
si economic au fost abordate atat in cadrul
spatiului general european, cat si cel roma-
nesc. Ca pretutindeni in Europa, si in societa-
tea romaneasca medievala proprietatea pa-
mantului era una dintre conditiile indispen-
sabile ale prosperitatii economice si sociale
ale individului.

Discutiile care s-au purtat in istoriografie
asupra problemelor legate de sistemul de
administrare si evolutia regimului funciar au
fost invariabil legate de particularitatile sta-
tornicirii unitatilor administrativ-teritoriale,

ale dezvoltarii stapanirilor feudale si ale ob-
stilor taranesti, implicit de problema locului
pe care colectivitatile satesti il ocupa in evo-
lutia unei societati.

Problema relatiilor administrative fiind
una universald, importanta cercetdrilor in
aceasta directie rezida in complexitatea de-
mersului de acest gen, implicatiile fiind largi,
atingand sfera juridica, economica si sociald
a fenomenului,

Initiind o asemenea ancheta pentru un
spatiu restrans, intr-o perspectiva apropiata
de cerintele timpului, tinem sa mentionam
ca procesele legate de evolutia regimului
administrativ, a posesiunilor funciare si a
structurii sociale a proprietarilor de pamant
in Tara Moldovei sunt o parte integranta a
proceselor specifice din spatiul romanesc in
epoca medie.

Organizarea administrativ-teritoriala a Ta-
rii Moldovei in forma tinuturilor a necesitat
crearea unor organe administrative regiona-
le si locale. Organizarea treptata a tinuturi-
lor, perfectionarea aparatului administrativ
au constituit o latura a procesului de intarire
a puterii domnesti. Referitor la administratia
tinuturilor este incontestabil faptul ca ea se
formeaza odata cu constituirea lor, insa o
anumita administratie regionala in persoa-
na curtilor de judecata domnesti in targuri
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a existat ihainte de instituirea, organizarea si
generalizarea tinuturilor. In fruntea acestor
curti de judecata se aflau vornicii care i-au
precedat, probabil, pe parcalabii si starostii,
care la inceput existau doar in punctele stra-
tegice.

Dupa generalizarea tinuturilor, conduce-
rea acestora era exercitatd de parcalabi sau
starosti in tinuturile care aveau in raza lor
cetdti, iar in celelalte - de sudeti. Parcalabii
de Soroca si Orhei erau adesea citati in do-
cumentele epocii in calitate de membri ai
Sfatului Domnesc.

Datorita pericolului extern, care amenin-
ta existenta Moldovei in a doua jumatate a
secolului al XV-lea, institutia parcalabiei ia o
mare dezvoltare. Prin construirea cetdtilor,
Stefan cel Mare constituie un redutabil sis-
tem defensiv menit sa apere Tara Moldovei
de amenintdrile tatarilor, turcilor, polonilor,
ungurilor. S-a admis ca parcalabii in cetatile
de la hotar pe vremea lui Stefan cel Mare se
recrutau din boierii ce faceau straja cu oste-
nii in acele parti. Initial, cetatile aveau cate
un parcalab, iar adaugarea celui de al doilea
afostin legatura cu nevoia de administrare a
targului si de organizare a cetatilor.

Parcalabii in aceasta epoca sunt citati in
documente si fara titlul functiei, numai cu
numele cetatii. Aceasta dovedeste ca parca-
labul nu putea fi conceput fara cetate, care
devine punct de apdrare a granitelor si loc
de concentrare a trupelor in tinuturile din
interiorul tarii, unde domnul impreuna cu
ostenii sdi se retrageau in caz de nevoie.
Parcalabii aveau un rol important in cadrul
sistemului administrativ, luau parte la Sfatul
Domnesc, fapt fixat de documentele emise
de cancelaria domneasca, unde sunt citati
ca martori, impreuna cu ceilalti boieri. Cand
erau scosi din functie, ei pastrau titlul de par-
calab, fara numele cetatii.

Se considera ca Stefan cel Mare a fost cre-
atorul sistemului de apdrare prin cetati si a
institutiei parcalabiei. Pentru serviciile aduse
domniei si tarii parcalabii erau rasplatiti cu
pamant, recompense materiale, fie despa-
gubiri pentru locurile devastate cu ocazia
navalirilor dusmane. Statornicirea statului si
a domniei ca institutie a facut necesara apa-
ritia unui aparat permanent care sa asigure

administrarea tarii in timp de pace, dar si sa
faca fatd amenintarilor din afara. In epoca
medie, cand atributiile publice nu erau strict
diferentiate, aceleasi persoane asigurand
atat administrarea tarii, cat si apararea ei.

Rolul pe care I-au avut in cadrul sistemu-
lui administrativ parcalabii de Lapusna, Or-
hei si Soroca nu poate fi subestimat, reiesind
din complexitatea sarcinilor puse pe seama
acestora. Spectrul atributiilor exercitate de
acestia cuprindea mai multe domenii, iar va-
lentele preponderent militare ale functiei se
datoreaza necesitatilor de aparare de incur-
siunile straine. Rosturile ostasesti ale institu-
tiei parcalabiei in regiunea vizata nu diminu-
eaza implicarea parcdlabilor in solutionarea
problemelor de ordin administrativ, fiscal si
judecatoresc.

In virtutea dreptului de “dominium emi-
nens’, domnii si-au exercitat autoritatea si au
dispus de intregul fond funciar al tarii. In ca-
drul tinuturilor Lapusna, Orhei si Soroca, cea
mai mare parte a satelor donate erau situate
in Codrii din interfluviul Pruto-Nistrean, ceea
ce probeaza existenta unui intins domeniu
domnesc in aceastd regiune a tarii, a carui
atribuire pentru serviciile aduse domniei are
loc deja in prima jumatate a secolului al XV-
lea.

Domnia de aproape o jumatate de secol
a lui Stefan cel Mare a marcat o epoca apar-
te in istoria Tarii Moldovei. O epoca a marilor
victorii, o epoca a stralucirii, a multiplelor
realizari si impliniri. Personalitatea lui Stefan
cel Mare si-a lasat amprenta asupra tuturor
sferelor: politica, sociala si culturala. Afirma-
rea si intdrirea statului in aceasta perioada
s-a realizat gratie unei politici interne bine
chibzuite, unul din vectorii importanti ai ca-
reia a fost politica funciara a domniei, ca in-
strument al consolidarii bazei sale materiale.

Transformarile realizate in cadrul regimu-
lui de proprietate asupra pamantului merita
o atentie deosebita, caci efortul de centrali-
zare a lui Stefan cel Mare nu a rdmas ancorat
doar in sfera politicului, actionand cu perse-
verenta si pentru consolidarea fortelor soci-
al-politice pe care se sprijinea domnia.

Procesele legate de evolutia posesiunilor
funciare sunt o parte integranta a procese-
lor specifice din spatiul romanesc in epoca
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medie. Problema politicii funciare a lui Ste-
fan cel Mare a fost examinata in linii mari in
numeroase studii si cercetari stiintifice. (1)

In studiul de fata ne propunem, pornind
de la informatiile ce se contin in documen-
tele epocii, corelate cu procesele politice,
economice si demografice care se produc
in societate, sa urmarim tendintele politicii
funciare a lui Stefan cel Mare in tinuturile de
rasarit ale Moldovei.

Politica de centralizare a lui Stefan cel
Mare nu s-a limitat doar la reprimarea ma-
nifestarilor politice ale opozitiei boieresti,
actionand si in directia consolidarii bazei
materiale si a instrumentului institutional
al puterii domnesti.(2) in epoca medievals,
in cadrul ierarhiei funciare, locul principal il
detinea proprietatea domneasca. Dimitrie
Cantemir s-a referit in ,Descrierea Moldovei”
la problema proprietdtii supreme a domni-
lor asupra pamantului, scriind ca ,Moldova
dupa descalecarea lui Dragos, au fost mosie
mostenitoare, numai cate la un domn sin-
gur, arata destul de luminat atat hronogra-
fiile noastre, cat si hrisoavele domnilor celor
vechi. Caci locuitorii cei vechi ai Moldovei nu
au putut sa-si aleaga mosiile anume si sa le
ia in stapanire. Ci, dupre vitejia fiestecaruia,
le-au dat domnii boierii, daruindu-le si sate,
si mosii. Si adevarul pricinii acestia il intaresc
toate hrisoavele neamurilor celor vechi din
Moldova, care le au pentru stapanirea sate-
lor si ale mosiilor lor, dintre care se vede ca
sunt numai danii, pentru care au sa multe-
measca darniciei domnilor”. (3) Teritoriul tarii
a fost considerat ca proprietate a domnului,
astfel ca nu se putea constitui nici o propri-
etate funciara personala sau a unei comuni-
tati fara act de donatie sau de confirmare din
partea sefului statului. (4) Dreptul de ,domi-
nium eminens” era exercitat efectivde acum
in secolul al XV-lea, dovada fiind faptul ca
orice transfer de proprietate funciara (dona-
tie, vanzare, schimb), pentru a fi valabil, tre-
buia confirmat de domn prin acte speciale.

Stefan cel Mare a inaugurat o noua politi-
ca funciara reorientand tendinta de dezvol-
tare a marelui domeniu boieresc, puternic
manifestata in anii de anarhie care i-au pre-
cedat domnia. Domnitorul depune eforturi
sustinute in vederea refacerii domeniului

domnesc si inzestrarii cu pamant a fortelor
sociale care il sustineau.

In tinuturile Lapusna si Orhei, pana la
domnia lui Stefan cel Mare, conform acte-
lor interne, 47 de sate si locuri pustii pentru
intemeierea asezarilor rurale au fost donate
persoanelor laice si manastirilor (5) (nu dis-
punem de date care ar atesta danii domnesti
in arealul tinutului Soroca in acea perioada).

Stefan cel Mare a promovat o politica de
conservare si intdrire a domeniului dom-
nesc. Acesta s-a revigorat intr-o mare masu-
ra gratie cumpararii unui impunator numar
de sate de catre marele domn. Daniile ma-
sive de sate nu s-au mai practicat in a doua
jumatate a secolului al XV-lea - inceputul
secolului al XVI-lea. Doar cateva documente
atesta danii de sate si locuri pustii din arealul
tinuturilor Lapusna, Orhei si Soroca efectua-
te de Stefan cel Mare. Doua acte datand din
anul 1502 consacrau miluirea pentru slujba
credincioasa a slugilor Duma Hurdescu cu
fratii lurie, Dragus si Cupce cu un loc pus-
tiu pentru a-si aseza sat ,cat vor putea folosi
doudzeci de case” (6) si a slugilor Malesco cu
fratele Nenciul si Cozma Rizeanul cu fratele
Dragos, de asemenea, cu un loc pustiu la
Visneuti,pentru a intemeia sat”. (7) Aceluiasi
Cozma, dar numit acum Razaneanu, i se mai
ddruieste un loc pe Botna Mare. (8) La 1531,
Petru Rares intarea dania parintelui sau, sa-
tul lasnovet in tinutul Orhei catre Gavril Tro-
tusan pentru dreapta slujba. (9)

Scopul urmarit prin daruirea de locuri
pustii consta in colonizarea teritoriilor din
estul Moldovei, mereu expuse incursiunilor
si jafurilor tataresti. Chiar daca stapanii vor fi
cei dintai care vor profita de adunarea bra-
telor de munca in satele nou-formate, de
acestea avea sd se bucure mai tarziu si dom-
nia. (10) Elementele slujitoare cu rosturi fis-
cal-administrative si militare au fost patura
sociala care a profitat cel mai mult de dani-
ile domnesti in tinuturile Lapusna, Orhei si
Soroca. Este evidenta tendinta domniei de a
coloniza marginea tarii cu elemente militar-
slujitoare care ar fi implicate si in paza fron-
tierelor.

Stefan cel Mare s-a ingrijit si de ocoalele
de targuri si cetati inzestrandu-le cu sate. O
asemenea informatie ne este furnizata de
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documentul din 17 ianuarie 1517, cand Bog-
dan voievod intdrind satul Solonet lui Luca
Arbore indica ca acest sat a fost dat de pa-
rintele sdu, Stefan cel Mare, nepotilor lui Ca-
liilan in schimbul satelor Cosaceuti, Tricinti si
Strijacouti pe care le-a alipit la ocolul cetatii
Soroca ,ca sa asculte de cetatea noastra de
Soroca”. (11)

Din document reiese ca Stefan cel Mare
schimbase un sat pe altele trei, care, la ran-
dul lor, au fost alipite la ocolul cetatii Soroca.
Cetatea exista deja in domnia lui Stefan cel
Mare, sub forma unor intarituri din pamant
si lemn, iar la 12 iulie 1499 documentele il
atesta pe Coste, primul parcdlab al cetatii
Soroca. (12) Cetatea Soroca, un avanpost la
hotarul estic al Moldovei, a fost inzestrata cu
venitul necesar pentru intretinerea oameni-
lor care strajuiau la marginea tdrii. Acest do-
cument atesta intentia marelui voievod de a
intari ocoalele domnesti si cetatile tarii. (13)

In rezultatul includerii in ocolul cetatii a
satelor sus-numite, ele au fost sustrase sta-
panirii particulare si trecute sub ascultarea
vornicilor de ocoale, care erau reprezentanti
ai domniei.

Stefan cel Mare a facut cele mai putine
donatii de sate din ocol boierilor, dar a folo-
sit la maximum puterea proprietarilor numai
prin sistemul intaririlor de sate. (14) In arealul
tinuturilor Lapusna, Orhei si Soroca daniile
din domeniul domnesc in favoarea boierilor
sunt foarte rare. La 7 martie 1531, Petru Ra-
res intarea lui Gavril Trotusan logofat si pan
Angica dania parintelui sau, satul lasnovat
in tinutul Orhei, pentru credincioasa slujba.
(15) Majoritatea actelor emise de cancelaria
domneasca cu referinta la proprietatile din
tinuturile Lapusna, Orhei si Soroca sunt pri-
vilegii de intarire. (16) Satele si locurile pustii
donate sunt localizate, in special, in tinuturi-
le Orhei si Lapusna, ceeea ce ne face sa pre-
supunem existenta unui intins domeniu pu-
blic in Codrii din interfluviul Pruto-Nistrean.

O trasatura semnificativa a politicii
funciare a lui Stefan cel Mare este inzestrarea
cu sate si bunuri a manastirilor. Afirmatia lui
Dimitrie Cantemir cd ,in Moldova s-au facut
obiceiu, cand cineva din domni sau boieri
face vreo manastire, atuncea isi imparteste
toata averea sa intocmai copiilor sai si mo-

nastirii, adeca pre cata parte la fiestecarele
din copii, prea atata da si monastirii” (17) elu-
cideaza rolul domniei in evolutia domeniului
manastiresc. Conform normelor nomocano-
nice bizantine si a obiceiului local, aplicate
in vechiul drept romanesc, orice danie catre
manastiri era insotita de inscrierea in pomel-
nicul ctitorilor, cu avantajele spirituale im-
plicite, intr-o epoca dominatd de ideologia
crestina. Proprietatea funciara manastireas-
ca din tinuturile Lapusna, Orhei si Soroca
este legata, in temei, de ctitoriile domnesti
aflate in afara acestui areal, exceptie consti-
tuind manastirea Capriana. La 1470 Stefan
cel Mare intarea uric manastirii Neamt prisa-
ca lui Chiprian de la Botna, manastirea de la
obarsia Visnevatului cu poienile si prisdcile
din acel hotar, pe care le-a tinut popa Chi-
prian. (18) La interval de o luna, apare alt act,
prin care Stefan cel Mare intarea dania Chi-
ajnei, fiica lui Alexandru cel Bun, manastirii
Neamt, ,prisaca lui Chiprian la Botne”, fard a
se pomeni insdsi manastirea de la Visnevat.
(19)

Faptul ca trecerea manastirii Capriana in
cadrul complexului monastic de la Neamt
figureaza concomitent in doua acte poate fi
pus in legaturd cu un conflict de interese in-
tre Stefan cel Mare si mdtusa sa Chiajna. (20)

Manastirea Sf. Nicolae din poiana Siretu-
lui unde era inhumata doamna Oltea, mama
lui Stefan cel Mare, s-a bucurat de darnicia si
atentia marelui voievod. Printre numeroase-
le sate si bunuri ale acestui sfant locas figu-
reaza si toate berbintele de miere din dese-
tina de stupi din prisacile de la Botna, gura
Bacului si prisaca lui David de la Bac, dreptul
de a aseza pe Nistru, la gura Bacului doua na-
voade si pe tatarul Dumitru cu sdlasul sau.
(21)

De un regim juridic de exceptie benefi-
cia si manastirea Bistrita care, conform unui
privilegiu dat de Stefan cel Mare la 7 aprilie
1458, avea dreptul de jurisdictie asupra oa-
menilor de la iezerele de pe Botna pe Nistru
si de la prisacile de pe Nistru, de la care ca-
lugarii adunau desetina din stupi, berbanta
din miere si incasau vama de pe apa si pe
uscat.(22)

Astfel, politica promovatd de Stefan cel
Mare contribuie la erijarea domeniilor ma-
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nastiresti in entitati aparte cu o organizare
si functionare distincta. Imunitatile judiciare
acordate fundatiilor monastice constituie un
aspect al integrarii bisericii in regimul juridic
general al societatii medievale romanesti.
Politica funciara a lui Stefan cel Mare re-
prezinta o componenta importanta a politi-

cii interne a marelui voievod, care a actionat
perseverent in scopul consolidarii domniei.
In tinuturile de rasarit ale Moldovei aceasta
politicad s-a realizat prin intarirea ocoalelor
domnesti, prin schimbari sau cumparari de
sate, prin inzestrarea cu pamant a paturii mi-
litar-slujitoare antrenate in paza hotarelor.
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SUMMARY
Administrative-territorial organization of an state should reflect its cours of development.
The admininistrativ - territorial organization of the Republic of Moldova has evolved to a de-
centralized system. On our days we accept the need for a reform of the territorial-administra-
tive network. Territorial reorganization should reduce costs and ensure quality services to the

citizens.

Organizarea administrativ-teritoriald a
unui stat reflecta un element esential de su-
prastructurd, care, realizat pe cale legislativa,
determinad constituirea sistemului administra-
tiei statului si a subsistemelor sale locale, in-
cadreaza, sub aspect teritorial, viata politica si
organizeaza viata economica si sociala a unei
natiuni.

Necesitatea organizarii teritoriului sub
aspect administrativ este incontestabila, reali-
zarea oricarui interes general al societatii fiind
infaptuit anume prin intermediul structurilor
colectivitatilor special organizate si al per-
soanelor desemnate in cadrul lor, menite sa
dirijeze comunitatea si sa influenteze colecti-
vitatea in ansamblu pentru un comportament
prescris sa realizeze interesele publice. [9, p.6]
In orice stat, in special in cazul celor cu teritorii
mari, ar fi foarte dificila exercitarea unitara a
puterii de stat doar prin intermediul organelor
de stat centrale si lipsindu-se de sustinerea in
teritoriu. Astfel, pentru a asigura o administra-
re eficientd a intregului teritoriu, acesta se orga-
nizeaza in unitati administrativ-teritoriale ca
subdiviziuni ale unitatii teritoriale nationale.

De asemenea, delimitarea teritoriului tdrii
in unitati administrativ-teritoriale este chemata
sd asigure realizarea principiilor autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, eli-
gibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale, asigurarii accesului cetatenilor la or-
ganele puterii si consultarii lor in problemele

locale de interes deosebit. Prin urmare, orice
stat, pentru o administrare eficientd a intre-
gului teritoriu, il delimiteaza in unitati admi-
nistrativ-teritoriale, ca subdiviziuni ale unitatii
teritoriale nationale, carora le recunoaste per-
sonalitatea juridica.

Tudor Drdganu sustine ca este necesar de
a crea un numar de unitati teritoriale in cadrul
statului, care sa fie inzestrate cu organe che-
mate sa exercite administratia publica legata
de viata locala. [12, p. 201] Victor Popa consi-
dera ca delimitarea teritoriului statului in uni-
tati administrativ-teritoriale are loc in scopul
realizarii unitare a puterii de stat si realizdrii
unor interese publice locale ale colectivitati-
lor integrate in unitatile respective. [13, p. 38]
Organele centrale ale administratiei publice,
daca ar avea in competenta lor rezolvarea tu-
turor problemelor marunte, infinit de nume-
roase, legate de viata locala, ele ar trebui sa
duca pe umerii lor o munca prea apasatoare
pentru posibilitdtile acestora.

Astfel, structura administrativ - teritoriald a
Republicii Moldova la etapa actuala este regle-
mentatd de Legea nr. 764 Cu privire la organi-
zarea administrativ-teritoriald a Republicii Mol-
dova, adoptata la data de 27 decembrie 2001.

Legea respectiva a prevazut, din start, rein-
fiintarea raioanelor care au substituit judetele
si au redus numadrul de locuitori necesar pen-
tru formarea unitatii administrativ-teritoriale
de sine statatoare de la 2500 la 1500, ceea ce
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a condus la sporirea numarului unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale. [3, art. 17, alin. (2)]

Pornind de la prevederile articolelor 110 si
111 ale Constitutiei Republicii Moldova, legea
stipuleaza si posibilitatea de a atribui forme si
conditii speciale de autonomie in conformita-
te cu statutul special adoptat prin lege orga-
nica localitatilor din stanga Nistrului, precum
si reglementeaza existenta cu statut juridic
special a unitatii teritoriale autonome Gagau-
zia.[2,art. 110, 111]

Conform legii, unitatile administrativ-te-
ritoriale, ca baza a divizarii si organizarii teri-
toriului, reprezinta parti ale acestuia, cu o ad-
ministratie proprie, organe de administratie
distincte de cele ale statului. [14, p.127]

Toate unitdtile administrativ-teritoriale au
personalitate juridica, dispun de patrimoniu,
au dreptul de a solutiona si a gestiona, in ca-
drul legii, in nume propriu si in interesele po-
pulatiei locale, o parte importantd a treburilor
publice. In unitatile administrativ-teritoriale,
activitatea autoritdtilor administratiei publice
locale, organizate in conditiile legii, se desfa-
soara in baza bugetelor unitatilor administra-
tiv-teritoriale. [3, art. 3]

Organizarea administrativ-teritoriala a
acestor unitati se efectueaza pe doua niveluri.
Primul nivel include satele, comunele, orasele
si municipiile, iar al doilea nivel include raioa-
nele. [3, art. 4, alin. (4)]

Datele statistice arata cd in Republica
Moldova sunt 5 municipii, 60 de unitati ad-
ministrativ-teritoriale cu statut de oras, 40 de
localitati ce intra in componenta oraselor sau
municipiilor, 917 sate - resedinte’ si 659 loca-
litati din componenta comunelor, cu exceptia
satelor de resedinta. [17]

Repartizarea populatiei in profil teritorial
releva faptul ca 21% din locuitorii tarii locu-
iesc in municipiul Chisindu, 4,6% - in Unitatea
Teritoriala Autonoma Gagduzia si 3,8% - in
municipiul Balti. Raioanele cu o populatie de
peste 100 mii locuitori sunt: Cahul, Hincesti,
Orhei si Ungheni. Cel mai mic numar de lo-
cuitori il au raioanele: Basarabeasca (29 mii),
Dubasari (34 mii), Soldanesti (42 mii) si Tara-
clia (43 mii). Comparativ cu anul 1989, in anul
2004 s-a constatat mentinerea preponderen-
tei populatiei rurale a tarii, de 61,4% fata de
57,9% in 1989.

Conform Cartei Europene a Autonomiei
Locale, autoritatile administratiei publice lo-
cale au dreptul la resurse proprii, care sa fie
suficiente pentru exercitarea atributiilor lor si
de care sa dispuna intr-un mod liber pentru
solutionarea si gestionarea treburilor publice
din localitatile lor. Cel putin, o parte din resur-
sele financiare ale autoritdtilor administratiei
publice locale trebuie sa provina din taxele si
impozitele locale, iar competenta de stabilire
a ratei lor sa apartina anume acestor autori-
tati. [1, art. 91 Mentionam faptul ca aceastd
stipulare are o conexiune logica, cu dimensiu-
nea localitatilor, precum si cu modul de aran-
jare din punct de vedere geografic a acestora
pe teritoriul tarii.

Atat Carta Europeana a Autonomiei Loca-
le, cat si Constitutia Republicii Moldova, Legea
privind descentralizarea administrativa, Legea
privind administratia publica locald, precum si
noua Strategie Nationald de Descentralizare,
adoptata recent, la 5 aprilie 2012, [6] vorbesc
despre autonomia decizionald, organizationa-
I3, de gestiune financiara si dreptul la initiativa
in tot ceea ce priveste administrarea treburi-
lor publice locale. Toate acestea sunt realizate
prin aplicarea autoritatii in limitele teritoriului
administrat. Prin urmare, teritoriul trebuie sa
fie potrivit ca dimensiune, ca numar al popu-
latiei care il ocupa si ca relief.

Studiile efectuate in baza realitatilor ac-
tuale demonstreaza faptul ca fragmentarea
teritoriald excesiva poate fi o problema gra-
va pentru statele carora le este caracteristica.
Una dintre solutii pentru aceasta este consoli-
darea teritoriald, in favoarea carora prezentam
urmatoarele argumente:

- autoritatile locale mai mari dispun de o
capacitate mai mare de a indeplini o gama
mai larga de functii, fapt care permite aloca-
rea mai multor servicii publice la nivel local;

- odata ce autoritdtile locale mai mari pot
furniza mai multe servicii, este mult mai pro-
babil ca cetatenii vor fi interesati in participa-
rea la elaborarea si implementarea politicilor
publice la nivel local. Astfel, consolidarea te-
ritoriala promoveaza unul dintre principiile
de baza ale democratiei - participarea cetate-
neasca;

- organizarea teritoriala cu dimensiuni mai
mari ale localitatilor produce inegalitati de ve-
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nituri mult mai putine, care pot insemna cos-
turi mari pentru bugetul national;

- autoritatile locale caracteristice localitati-
lor mai mari pot fi mult mai eficiente in con-
textul planificarii in orice domeniu, in special
in ceea ce tine de politicile de dezvoltare eco-
nomica.

Dupa cum am mentionat, la 5 aprilie 2012,
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Strategia Nationala de Descentralizare. Aceas-
tareleva o serie de probleme si tendinte gene-
rale in contextul administratiei publice locale,
referindu-se la descentralizarea serviciilor si
competentelor, descentralizarea financiara,
patrimoniald, precum si dezvoltarea locala si
capacitatea administrativa a sistemului auto-
ritatilor publice locale.

Majoritatea problemelor identificate sunt
strans legate de organizarea administrativ-te-
ritoriala, iar scopul acesteia urmdreste asigu-
rarea unei administratii publice locale care sa
aiba capacitatea si resursele necesare pentru
a furniza servicii publice conform necesitatilor
si cerintelor beneficiarilor, in conditii de efici-
enta, eficacitate si echitate.

Actiunile specifice acestui obiectiv se refe-
ra, in primul rand, la fragmentarea administra-
tiva, cu care se confrunta Republica Moldova
si propune doua modele de solutionare - cel
normativ si cel cooperant.

« Modelul normativ se refera la amalgama-
rea unitatilor administrativ-teritoriale sau con-
solidarea administrativa, cu scopul producerii
rapide de efecte economice, de reducere a
costurilor de functionare a administratiei pu-
blice locale si de consolidare financiara si in-
stitutionala a noilor unitati administrativ-teri-
toriale. Riscul implementarii modelului consta
in divizarea partilor interesate in doua tabere,
care sa creeze obstacole atat la implementa-
re, cat si la desfdasurarea ulterioara a activitatii
autoritatilor publice locale conform noii struc-
turi administrativ-teritoriale.

« Modelul cooperant se refera la dezvol-
tarea instrumentelor specifice cooperdrii in-
termunicipale cu caracter institutional si fi-
nanciar, care sa permita furnizarea eficienta a
serviciilor publice in comun de mai multe uni-
tati administrativ-teritoriale. Acest model nu
prezinta un risc inalt de disensiuni sau divizari
conform intereselor, insa nu pare a fi atat de

eficient ca si primul. Pentru a obtine ceea ce
se propune, este nevoie de stimularea in mod
real a furnizarii in comun a serviciilor publi-
ce de cdtre unitatile administrativ-teritoriale,
care se va baza, in mare parte, pe o culturd a
cooperarii, a respectarii consensului intre di-
verse autoritati publice de diferite dimensiuni
si culori politice si nu pe instrumente norma-
tive obligatorii ca in cazul primului model.
Acest lucru este unul foarte dificil, in special
pentru Republica Moldova.

Buna administrare a colectivitatilor locale
depinde, in mare masurd, de principiile puse
la baza organizarii teritoriului, iar ratiunea re-
organizarii acestuia constd in eficienta realiza-
rii intereselor locale. lar propunerile cu privire
la realizarea acestei administrari eficiente ar
include:

- Republica Moldova are nevoie de o struc-
tura administrativ-teritoriald, care sa includa
unitati administrative suficient de mari pentru
a produce economii de scara si care sd poa-
ta gestiona serviciile publice cat mai eficient,
conform principiului descentralizarii;

- serviciile publice trebuie sa aiba conditi-
ile necesare pentru a putea fi descentralizate
eficient, fiind gestionate de cdtre autoritatile
locale. Prin urmare, unitatile administrativ-te-
ritoriale nou-create ar trebui sa aiba dimensi-
uni mai mari si sa dispuna de capacitati eloc-
vente pentru a fi investite de catre autoritatile
centrale cu atributii administrative pe plan
local, care sa fie in avantajul cetatenilor din
localitatile administrate;

- numarul minim de locuitori, la formarea
unei noi structuri administrativ-teritoriale, ar
trebui respectat cu strictete, atat pentru sate
si orase, cat si pentru localitatile de resedin-
ta. Prin urmare, pentru realizarea consolidarii
teritoriale, ar trebui comasate, intdi de toate,
localitatile ,exceptii” de la numarul minim de
locuitori, stabilit prin lege;

- trebuie sa se stabileascd o distantd maxi-
ma fatd de localitatile de resedinta, pentru ca
cetatenii sa nu intampine dificultati la parcur-
gerea acesteia pentru a avea acces la anumite
servicii publice necesare;

- indicatorul migratiei din localitatile actu-
ale trebuie luat in calcul la crearea localitati-
lor noi, astfel incat sa nu apara localitati cu o
densitate prea mare a populatiei, iar altele - cu
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nivelul acesteia prea mic, mai ales in ceea ce
priveste localitatile de resedinta;

- avand in vedere existenta altor etnii pe
teritoriul Republicii Moldova?, pentru a forma
noi unitati administrative, trebuie sa se tina
cont de etniile ce predominad in anumite zone,
fncat unificarea a doud etnii dominate spores-
te riscul unor conflicte entice;

- structura administrativ-teritoriala trebuie
stabilitd tinandu-se cont si de puterea econo-
mica a viitoarelor localitati de resedinta, de
unitatile care vor avea o capacitate mai mare
de administrare a altor unitati si care sa poa-
ta constitui centre de dezvoltare benefice si
pentru localitatile administrate.

Propunerea de fuzionare a localitatilor, in-
diferent prin crearea unui sistem administra-
tiv-teritorial cu un singur nivel sau cu doug, va
avea un impact fiscal pozitiv, intrucat, prin si-
nergie, reduce costurile administratiei publice
locale si acumuleaza mai multi bani din taxe
si impozite. In plus, unitatile administrativ-
teritoriale nou-create, mai mari, vor dispune
de resurse umane mai mari, dar si de resurse
tehnice mai bune, fapt care va permite cres-
terea capacitatilor de gestionare si dezvoltare
pe plan local si, respectiv, va spori gradul de
atractivitate a fondurilor de surse financiare
internationale. Astfel, se va investi mai mult
in proiecte locale, se va imbunatati infrastruc-
tura locald, mai ales drumurile locale, teleco-
municatiile, accesul la internet, care necesita
acest lucru cel mai mult.

Aparent, autoritatile publice locale vor fi
mai departe de cetdteni, insd, odata cu dez-
voltarea economica prin economiile de scarg,
venituri proprii mai mari si gestionate auto-
nom, ulterior dezvoltarea infrastructurii, a
drumurilor, a telecomunicatiilor si accesului la

internet, toate serviciile vor fi mult mai usor
de accesat si mult mai aproape de cetateni.

Situatia care poate aparea este opozitia
functionarilor locali, care vor pierde locurile
de munca initial, reducerea din responsabili-
tatea publica a reprezentantilor autoritatilor
publice - a primarilor, a consilierilor locali - din
cauza cresterii distantelor si a scaderii senti-
mentului de apropiere politica, precum si din
cauza pierderii statutului de centru-resedinta
a unor localitati, care va genera o opozitie so-
ciald. Trebuie gasite metode de atractivitate si
responsabilizare a functionarilor publici. Cu
toate acestea, efectul reformei, in acest con-
text, poate fi si invers, cresterea numarului de
cetateni aflati in localitatea gestionata de au-
toritatea publica poate responsabiliza func-
tionarii publici, avand in vedere ca cerintele
sunt mai multe, mai diverse si rdspunderea in
fata acestora trebuie sa fie una constienta si la
un nivel ridicat.

In concluzie, conchidem c& situatia Repu-
blicii Moldova demonstreaza necesitatea im-
plementarii solutiilor adecvate de eficientiza-
re a organizarii administrativ-teritoriale - con-
solidarea teritoriala si cooperarea intre comu-
nitati, precum si a aplicarii altor masuri care
sa consolideze autonomia locala si cresterea
capacitatii proprii de dezvoltare economicad a
unitatilor administrativ-teritoriale, iar initiati-
va de consolidare teritoriala trebuie realizatd
doar prin asigurarea unui model eficient de
administrare locald, iar in acest sens crearea
unui numar mai mic de unitati administrativ-
teritoriale cu dimensiuni mai mari, atat din
punctul de vedere al teritoriului, cat si dupa
criteriul demografic, constituie unica solutie
viabila pentru Republica Moldova.

NOTE
' Satul in care fsi are sediul consiliul satesc (comunal).
21in special, Unitatea Teritorial-Autonoma Gagauzia.
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Unele aspecte juridice privind monitorizarea video
a salariatilor
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SUMMARY
Monitoring employees has become a controversial topic in today’s society, as people are
unsure about the ethical and legal implications of it. The new technologies have resulted in
increased use of surveillance and monitoring and an increase in the tension between manage-
ment rights and employee privacy. In this article, the authors examine the basic legal aspects
of the procedure for the employee video monitoring.

In prezent, apar in practici numeroase
chestiuni referitoare la monitorizarea (su-
pravegherea) video a salariatului in perioa-
da desfasurarii activitatii de munca. Juristii
fntdampind multe greutati in ceea ce priveste
aprecierea semnificatiei juridice a suprave-
gherii video a salariatilor, intrucat legislatia
Republicii Moldova nu cuprinde reglemen-
tari exprese in acest sens.

Cu titlu de comparatie, Codul Muncii din
Franta prevede ca nici o informatie privindu-|
personal pe un salariat sau pe un candidat la
un post de munca nu poate fi colectata de
un dispozitiv care nu a fost adus in prealabil
la cunostinta salariatului sau a candidatului
la un post (Code du travail, art. L.121-8). Asa-
dar, avand la baza o astfel de reglementare,
jurisprudenta franceza a confirmat faptul ca
angajatorul are dreptul sa instaleze un sis-
tem de supraveghere video in atelierele sale,
insa el nu poate sa foloseascad datele obtinute
impotriva unui lucrdtor decat dacd acesta a
fost anuntat in prealabil despre amplasarea
instalatiei. La fel si atunci cand un angaja-
tor apeleaza la o societate de supraveghere
pentru a controla activitatea lucratorilor sai,
fard stirea acestora’.

Interpretand art. 8 din Conventia euro-
peand pentru protectia drepturilor omului si

a libertatilor fundamentale, ratificatd si de
Republica Moldova?, putem afirma ca orice
persoana dispune de imaginea sa si de utili-
zarea acesteia in virtutea unui drept absolut,
fapt care ii permite sa se opuna fixarii, repro-
ducerii si difuzarii acesteia fara permisiunea
sa. O astfel de solutie a fost consacrata si in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, cum ar fiin cazul Peck contra Regatu-
lui Unit, care se refera la camerele de supra-
veghere de pe strada si in cazul von Hanno-
ver contra Germaniei cu referire la fotografie-
rea unei persoane in locuri publice.

In consecintd, persoana urmeaza sa fie
informata despre existenta camerelor video
pentru ca aceasta sa-si poata exprima con-
simtamantul de a-i fi inregistratd imaginea,
cu alte cuvinte, de a intra in localul respectiv
sau nu, ori de a merge prin perimetrul mo-
nitorizat de camera video. in acest sens, avi-
zul informativ privind monitorizarea video a
unui anumit perimetru, reprezinta o moda-
litate de informare a subiectilor de date cu
caracter personal despre faptul cd imaginea
lor, colectata prin intermediul mijloacelor
tehnice, este prelucrata de un detinator de
date cu caracter personal®.

Totodatd, atragem atentia ca dreptul de
a dispune de imaginea sa nu poate avea un
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caracter absolut. Astfel, in opinia autorilor
romani Ovidiu Ungureanu si Cornelia Mun-
teanu, ,sunt licite inregistrarea si transmite-
rea imaginilor captate pe drumurile publice
(pentru depadsirea vitezei legale ori regulari-
zarea traficului) sau folosirea mijloacelor de
videosupraveghere de catre autoritatile pu-
blice pentru a asigura protectia institutiilor
publice ori pentru prevenirea sau constata-
rea atingerilor la securitatea persoanelor si a
bunurilor in locuri expuse riscurilor de agre-
siune si de furt, evident, cdnd legea permite
folosirea acestor mijloace (s. n.)"* Totodata,
autorii mentionati au subliniat si conditiile
in care urmeaza sa fie efectuate operatiunile
de monitorizare video a locurilor publice’: a)
aceste operatiuni trebuie sa fie realizate in
asa fel incat sa nu se poata vizualiza imagini
din interiorul locuintelor si nici cele ale intra-
rilor lor; b) publicul trebuie sa fie informat in
permanenta de existenta sistemului de mo-
nitorizare video si de autorizatia sau persoa-
na responsabila de instalarea acestuia.

Daca facem o abordare sintetica a stipu-
latiilor cuprinse in instrumentele internati-
onale din domeniul enuntat, vom conclu-
ziona ca nu orice ingerinta in viata privata
a unei persoane poate fi recunoscutd ca o
violare a dreptului ei la viata privatd, instru-
mentele internationale permitand astfel de
ingerinte, dacd sunt respectate urmatoarele
conditii: a) masura sa fie prevazuta de lege;
b) masura sa vizeze un scop legitim si c) sa
fie necesara pentru atingerea acelui scop. In
plus, in cazul Antunes Rocha contra Portugali-
ei (31 mai 2005, 64330/01)%, s-a atentionat ca,
atata timp cat legea interna ce permitea su-
pravegherea secreta a unei persoane (chiar
si in situatia in care o astfel de mdsura viza
un scop legitim - protectia securitatii natio-
nale) nu cuprinde nici un mecanism de con-
trol si nici o garantie contra abuzului, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului nu poate
accepta o astfel de situatie.

Respectarea vietii private la locul de
munca prezinta dificultati deosebite, in-
trucat angajatorul este interesat in ceea ce
priveste exercitarea controlului (cat mai ri-
guros) asupra salariatilor in decursul indepli-
nirii de catre acestia a obligatiilor de munca.
Si in aceasta situatie legislatia muncii ii vine

in ajutor angajatorului, intrucat fi atribuie
prerogative privind exercitarea puterii dis-
pozitive si a celei disciplinare in privinta sa-
lariatilor.

Asadar, daca ne conducem de logica an-
gajatorului, oricarui salariat i revine obliga-
tia de a-si indeplini constiincios obligatiile
de munca in decursul intregii zile de munca,
adica in decurs de 8 ore pe zi. Drept argu-
ment, sunt invocate prevederile art. 95, alin.
(1) din Codul Muncii al Republicii Moldova (in
continuare — CM al RM)’, potrivit caruia tim-
pul de muncd reprezintd timpul pe care sala-
riatul, in conformitate cu regulamentul intern
al unitatii, cu contractul individual si cu cel
colectiv de muncd, il foloseste pentru indepli-
nirea obligatiilor de muncd. Cu alte cuvinte,
se presupune ca salariatul nu are dreptul la
viata privata la locul sdu de munca. Tn caz
contrar, s-ar fi constatat ca salariatul nu-si
utilizeaza in mod eficient timpul de munca,
pentru care angajatorul achita salariul. De
aici rezulta ideea ca nu se cere acordul sala-
riatului pentru obtinerea informatiei privind
comportamentul acestuia la locul de munca
si deci este permisa monitorizarea video a
salariatului in perioada desfasurarii activita-
tii de munca.

Nu putem fi de acord cu un asemenea ra-
tionament, intrucat locul de munca urmea-
za sa fie recunoscut ca un spatiu semipublic
in care in orice clipa s-ar putea isca anumite
chestiuni ce vizeaza viata privata a salariatu-
lui, cum ar fi efectuarea de catre salariat pe
parcursul zilei de munca a unui apel telefo-
nic urgent cdtre o ruda sau un prieten, con-
vorbirile telefonice fiind integrate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in notiunile
de ,viata privatd” si ,corespondentd” (cazul
Malone contra Regatului Unit (hotdrarea din
2 august 1984, seria A, nr. 82, p. 30, pct. 64),
cazul Rdducu contra Romdniei (nr. 70787/01,
21 aprilie 2009).

Asadar, apreciem ca ilegald orice tentativd
a angajatorului de a monitoriza activitatea
salariatilor pe ascuns (in mod secret) cu aju-
torul aparatelor de inregistrare video, audio,
de filmat etc. In sustinerea acestei concluzii,
vom invoca prevederile art. 6, alin. (1) si art.
18, alin. (1) din Legea Republicii Moldova nr.
59/2012 ,Privind activitatea speciald de inves-
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tigatii"®, potrivit carora masurile speciale de
investigatii — cercetarea domiciliului si/sau
instalarea in el a aparatelor ce asigura supra-
vegherea si inregistrarea audio si video, a ce-
lor de fotografiat si de filmat, supravegherea
domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehni-
ce ce asigura inregistrarea, interceptarea si
inregistrarea comunicarilor si imaginilor — se
efectueaza cu autorizarea judecatorului de
instructie, la demersul procurorului, de catre
ofiterii de investigatii ai subdiviziunilor spe-
cializate din cadrul ori subordonate Ministe-
rului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii,
Centrului National Anticoruptie, Serviciului
de Informatii si Securitate, Serviciului de
Protectie si Paza de Stat, Serviciului Vamal si
Departamentului institutiilor penitenciare al
Ministerului Justitiei.

In plus, asemenea masuri speciale de
investigatii pot fi efectuate numai in cadrul
unui proces penal, conform Codului de pro-
cedura penala al Republicii Moldova.

Din pasajele legislative invocate se poate,
astfel, observa ca angajatorul nu are impu-
terniciri in ceea ce priveste infaptuirea ma-
surilor speciale de investigatii ce au ca scop
monitorizarea salariatilor cu ajutorul mijloa-
celor tehnice speciale.

Monitorizarea video a salariatilor, infap-
tuita de catre angajator in mod secret, este
ilegala si prin prisma legislatiei muncii. Ast-
fel, in conformitate cu art. 9, alin. (1), lit. f) din
Codul Muncii al Republicii Moldova, salaria-
tul are dreptul la informare deplind si veri-
dica despre conditiile de munca si cerintele
fata de securitatea si sanatatea in munca la

locul de munca, inclusiv despre modalitdtile
concrete de infaptuire a controlului asupra
activitatii de munca a acestuia.

In acest context, apare urmatoarea intre-
bare: ,Ce conditii trebuie sa respecte anga-
jatorul pentru a opera licit o monitorizare
video a activitatii de munca a salariatilor?”
In opinia noastrd, modalitdtile concrete de
monitorizare video a salariatilor trebuie sd fie
consacrate in regulamentul intern al unitdtii,
angajatorul urmdnd sé statueze asupra exis-
tentei aparatelor (sistemelor) de inregistrare
video, precum si asupra existentei necesitd-
tilor de productie (combaterea sustragerilor
de bunuri din avutul angajatorului, suprave-
gherea functiondrii neintrerupte a utilajelor s.
a.) in ceea ce priveste instalarea sistemelor de
supraveghere video. Suplimentar, angajatorul
trebuie sd afiseze in birourile de lucru, in care
au fost instalate sistemele de supraveghere vi-
deo, un aviz informativ privind monitorizarea
video a salariatilor.

In conformitate cu art. 92, lit. d) din Codul
Muncii al Republicii Moldova, angajatorul
poate permite accesul la datele personale
ale salariatului doar persoanelor imputerni-
cite in acest sens. Mai mult, persoanele im-
puternicite au dreptul, in conditiile respecta-
rii regimului de confidentialitate, sa solicite
numai datele personale necesare exercitarii
unor atributii concrete. Asadar, lucratorilor
tehnici, responsabili pentru monitorizarea
video, trebuie sa li se aduca la cunostinta,
sub semnatura, continutul regulamentului
cu privire la protectia datelor personale ale
salariatului.

NOTE
' Jean-Loup Charrier, Andrei Chiriac, Codul Conventiei Europene a Drepturilor Omului, LexisN-

exis Litec, Paris, 2008, p. 332.

2 Ratificatd prin Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1298-XIll din 24.07.1997 si

publicatd in ,Tratate internationale”, 1998, vol. I.

% http://datepersonale.md/md/comentarii/ (accesat la 20 decembrie 2011).
4Qvidiu Ungureanu, Cornelia Munteanu, Dreptul la propria imagine — componentd a dreptu-
rilor personalitdtii // Revista ,Dreptul”, nr. 10/2010, p. 77.

>ldem.

5 Esenta cazului Antunes Rocha contra Portugaliei se poate rezuma la urmatoarele: in mai
1994, reclamanta Antunes Rocha a semnat un contract de muncd cu Consiliul national al pro-
tectiei civile, unde urma sa exercite functii administrative. In aceeasi zi, a trebuit sa completeze
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un formular care avea antetul NATO si cel al ,Autoritatii Nationale pentru Securitate” in care i
se cereau date despre ea si familia sa, precum si o declaratie prin care se angaja sa respecte
regulile de securitate impuse de NATO. Reclamanta a demisionat cateva luni mai tarziu dupa
ce a aflat ca familia sa facea obiectul unei anchete, constand in supravegherea casei sale si in-
terogarea anturajului sdu. Potrivit statului parat, orice persoana care lucra cu NATO putea face
obiect al unei astfel de anchete din ratiuni de securitate. Plangerea penala a reclamantei pentru
atingerea adusa vietii private, in cuprinsul cdreia s-a constituit si partea civila, s-a soldat cu o
decizie nefavorabila, pe motiv ca fapta respectiva fusese amnistiata.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat ca masurile de supraveghere au con-
stituit o ingerinta in viata privata a reclamantei. In conditiile in care masura era reglementata
de legea interna si viza un scop legitim — protectia securitatii nationale — Curtea a constatat ca
legea nu cuprindea suficiente garantii contra arbitrariului, neexistand un sistem de control al
aplicarii acestei masuri. in plus, legea era prea vaga si nu permitea reclamantei sa prevada ca
anumite masuri, precum supravegherea domiciliului sau interogarea cunoscutilor sai se vor
intreprinde. Cat timp legea interna nu cuprinde nici un mecanism de control si nici o garantie
contra abuzului, Curtea nu poate accepta situatia. Avand in vedere aceste considerente, Cur-
tea a constatat ca a fost incdlcat in mod flagrant art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului. A se vedea pentru dezvoltdri: http: //jurisprudentacedo.com/ Antunes-Rocha-contra-
Portugalia-Supravegherea-unei-persoane-Lucrator-in-cadrul-serviciilor-militare-Legalitatea-
masurii-Conditiile-legii.html (accesat la 20 decembrie 2011).

7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 159-162 din 29.07.03.

8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 113-118 din 08.06.2012.
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SUMMARY

Unemployment is today one of the imbalances that affect, in different proportions, all the
countries of the world. Generally, social protection is the combination of economic measures
and non-economic, through which public power is normative use of its resources and the distri-
bution of incomes for the purpose of the exercise of social justice. Social protection is reflected
in social programmes that include measures and instruments designed to ensure the raising of
the standard of living and quality of life and the protection of the public of the negative effects
that may arise in certain periods determined by the various economic and social conditions.

1. SOMAJUL - FENOMEN SOCIAL. Omul,
privit atat din punct de vedere economic, cat
si ca realitate sociala si demografica, trebu-
ie situat in centrul oricarei cercetari asupra
dezvoltarii si evolutiei sistemului economic.
In acest sens, abordarea problemei ocupérii
fortei de munca reprezinta o prioritate ab-
soluta a cercetarii stiintifice, inclusiv a celei
economice.

Somajul este astazi unul dintre dezechi-
librele care afecteaza, in proportii diferite,
toate tarile lumii. Existenta somajului este
dovada cea mai elocventa a incapacitatii so-
cietatii de a utiliza cel mai important factor
de productie: omul.

Somajul sau ocuparea incompleta e fe-
nomenul economic si social ce consta in
faptul ca o parte a populatiei active (apta de
muncad) nu gdseste locuri de munca si nu se
poate angaja. Conform definitiei Biroului In-
ternational al Muncii, in cadrul somajului se
includ persoane apte de munca, in varsta de
peste 15 ani, dar care nu au un loc de munca
remunerat, desi cauta de lucru si sunt dispo-
nibile pentru munca.

Se arata' ca somajul este un fenomen ne-
gativ al economiei care afecteaza o parte a
populatiei active devenita redundanta prin
neasigurarea locurilor de munca.

Somajul este un dezechilibru intre cere-

rea de munca si oferta de munca (cererea
mai mica decat oferta), un dezechilibru intre
potentialul uman activ si potentialul uman
efectiv utilizat. Somajul se concretizeaza in
neincluderea in circuitul productiv a unei
parti a celui mai important factor de produc-
tie, factorul munca. in acelasi timp, somajul
este, prin continutul si consecintele sale, un
fenomen social complex, una dintre afectiu-
nile grave ale societatii contemporane.

Cuvantul somaj provine din termenul
francez chomage, preluat, la randul sau, din
latinescul caumare si din grecescul cauma.?

Potrivit definitiei date de Organizatia
Internationala a Muncii, este somer orice
persoana care are mai mult de 15 ani si in-
deplineste in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

- este apt de munca;

- nu are loc de munca;

- este disponibil pentru o munca salariata;

- cauta un loc de munca?.

in Romania, legea 1/1991, modificata
prin legea 76/2002, precizeaza ca sunt consi-
derati someri persoanele apte de munca, ce
nu pot fi incadrate din lipsa de locuri dispo-
nibile corespunzatoare pregatirii lor.

Piata contemporana a muncii se poate
afla in situatia de echilibru (ocupare de-
plind), fie in cea de dezechilibru, adica de
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subocupare si supraocupare. Piata muncii
nu functioneaza ca o piata libera obisnuita
si din cauza restrictiilor legislative, a condi-
tiilor impuse prin lege in limitele careia ea
functioneaza. In plus, functionarea acestei
piete este influentatd de actiunea specifica
a partenerilor sociali (patronate, sindicate),
de raportul de forte dintre ei*.

Ca fenomen macroeconomic, somerii re-
prezinta ansamblul persoanelor (stocul de
populatie) active disponibile fara ocupatie,
care cauta de lucru, el este format din exce-
sul de resurse de munca in raport cu cei ce
pot fi ocupati, in conditiile de rentabilitate
impuse de piata.

Cauze si tipuri de somaj. Numarul so-
merilor din Romania este in continua creste-
re. Un somer din trei nu a reusit sa-si gdaseas-
ca un loc de munca in 2 ani, in timp ce multi
alti someri si-au pierdut locul de munca in
ultimele 12 luni.

Deoarece fiecare cauza si tip de somaj
implica o viziune speciala si, in consecinta,
si masuri adecvate de combatere trebuie ca
aceste doua aspecte, care, la prima vedere,
s-ar parea ca ar trebui tratate separat, sa fie
abordate in stransa corelatie.

Ca un flux macrosocial global, somajul
este generat de cauze ce tin de situatia eco-
nomica a utilizatorilor, pe de o parte, si de
statutul social al ofertantilor de munca, pe
de alta parte.

In primul rand, ca urmare a unei evolutii
nefavorabile a activitatilor social-economice
sau ca urmare a procesului de substituire a
muncii prin capital, se produce pierderea lo-
cului de munca de catre o parte a populatiei
ocupate.

Tn al doilea rand, solicitarile suplimenta-
re de munca ale noilor generatii ce au ajuns
la varsta legala de munca nu pot fi onorate
de utilizatorii de munca. Tandra generatie
intdmpind greutati in gdsirea locurilor de
munca (in cazul unei subocupari) din mai
multe motive obiective sau subiective: ne-
concordanta pregatirii sale profesionale cu
nevoile si exigentele impuse de activitatea
economico-sociald; retinerile unor agenti
economici producatori in a angaja tineri fara
experienta in munca, fara sa-si fi insusit dis-
ciplina muncii etc.

in al treilea rand, somajul apare, se su-
plimenteaza si ca urmare a solicitarilor de
locuri de munca din partea unor persoane
incadrate in varsta a doua, care se decid sa-si
ofere munca lor pe piatd. Unele dintre aces-
te persoane nu au lucrat pana in momentul
respectiv, altele au intrerupt activitatea pe o
perioada relativ indelungata.

Exista si cauze de tip subiectiv, care tin de
comportamentul retinut al agentilor econo-
mici de a angaja tineri, fie datorita lipsei lor
de experienta, fie ca acestia nu se incadrea-
za pe disciplina muncii. In randul tinerilor,
somajul apare si ca urmare a tendintei de a
cauta locuri de munca platite cu un salariu
mare, fapt ce intarzie integrarea lor activa®.

Aparitia somajului, dar, mai ales, creste-
rea si diminuarea lui au fost si sunt influen-
tate de unele cauze directe, fiecare dintre
acestea dand nastere la forme particulare de
somaj, cum sunt: ciclic, frictional, structural,
tehnologic, sezonier etc.

Somajul ciclic este dependent de fluctu-
atiile ciclice pe termen mediu; in perioade-
le conjuncturale defavorabile dimensiunile
acestuia sporind, in timp ce in cele favorabile
el se resoarbe in buna masura.

Somajul structural este consecinta adan-
cirii diviziunii muncii, a specializarii activitatii
economice si, respectiv, a structurarii pietei
muncii. Modificarile structurale pot aparea
la nivelul economiei nationale, dar si la nivel
regional. Drept urmare, apar discordante in-
tre calificarile cerute si cele de care dispun
ofertantii de munca. Amploarea somajului
structural depinde de trei factori: de rapidi-
tatea cu care apar modificarile in cererea si
oferta de bunuri si servicii in economie. Cu
cat ele sunt mai rapide, cu atat si dimensiu-
nile somajului structural vor fi mai mari; de
gradul de concentrare regionala a activita-
tilor economice sau lipsa de diversificare a
productiei si a serviciilor; de caracteristica
specifica majoritatii ofertantilor de munca -
imobilitatea®.

Somajul tehnologic este legat de inlo-
cuirea vechilor tehnici si tehnologii cu altele
noi. O asemenea operatiune este conditio-
natd atat de trecerea de la ramurile propul-
satoare ale vechiului mod tehnic de produc-
tie la cele ale noului mod tehnic de produc-



Administrarea Publica, nr. 3, 2012

26

tie, cat si de procesul centralizarii capitalului
si concentrarii productiei.

Somajul intermitent este cauzat de in-
suficienta mobilitatii mainii de lucru sau de
decalajele intre calificarile disponibile si cele
cerute; acesta este si consecinta practicarii
contractelor de angajare pe perioade scurte.
Asemenea contracte decurg din incertitudi-
nea afacerilor, ca si din dorinta utilizatorilor
de a face presiuni asupra salariatilor si sindi-
catelor.

Somajul de discontinuitate in munca se
coroboreaza cu reglementarile privind con-
cediile de maternitate si alte aspecte ale vie-
tii de familie.

Somajul frictional se manifesta cand
unele persoane fsi parasesc serviciul avut
in mod voluntar sau prin concediere si, in
consecinta, pentru o perioadd de timp sunt
someri. Este posibil sa gaseasca foarte re-
pede un alt loc de munca (deoarece aceste
locuri existd), dar prima slujba oferitd sa nu
fie acceptata din motive ce tin de ambele
parti. Cei ce cauta de lucru sa doreasca un
loc de munca cu un salariu mai mare, iar cei
ce oferd locul sa se abtina sa angajeze per-
soana pentru motivele care au determinat
concedierea ei. Este, de asemenea, posibil ca
aceastd cautare si ocupare a locului de mun-
ca dorit sa dureze si din lipsa de informare.

Somajul sezonier este specific in acti-
vitatile economice care sunt influentate de
factorii naturali (agricultura, constructii),
ceea ce se repercuteaza si asupra cererii de
munca. Este, de reguld, un somaj de durata
relativ scurta. Pentru combaterea lui se re-
comanda masuri asemanatoare celor preva-
zute pentru somajul structural si, in special,
facilizarea pregatirii pentru o activitate com-
plementara.

Se precizeazad, ca somajul nu poate fi des-
fiintat, pentru ca el este generat permanent
de cresterea demografica, pe de o parte, si
de inldaturarea muncitorului de la locul de
munca, prin automatizarea proceselor de
productie, pe de alta parte. Absorbirea unei
parti a somerilor in sfera serviciilor reprezin-
ta prea putin fata de proportiile actuale si
viitoare ale somajului’.

Consecintele economico-sociale ale
somajului. Somajul ca fenomen economi-

co-social antreneaza o serie de costuri, intre
care cel mai evident este cel pentru somerii
insisi. Este vorba de costul personal, direct,
costul pierderii de venituri, pierderea egala
cu diferenta dintre salariul net avut anterior
intrarii in somaj si ajutorul de somaj.

Somajul afecteaza, pe planul cel mai ge-
neral intreaga societate: statul pierde impo-
zite pe venituri pe care le-ar fi perceput de
la salariati daca acestia n-ar fi fost afectati de
somaj, trebuind sa plateasca in plus si servi-
cii medicale, sociale pentru someri; opera-
torii economici pierd profiturile pe care le-
ar fi putut obtine daca ar fi utilizat intregul
personal; intreaga populatie a tarii pierde
veniturile suplimentare pe care le-ar fi putut
obtine ca o consecinta a unei productii na-
tionale superioare; in acelasi timp, cresterea
somajului madreste oferta de muncd, ceea
ce poate conduce la o scadere generald a
salariilor; mai mult somajul este o sursa po-
tentiala pentru fapte criminale si antisociale.
Dintre consecintele pozitive ale somajului se
pot aminti: somajul constituie o rezerva de
forta de munca pentru acoperirea cererii su-
plimentare de munca in anumite perioade;
creeaza premise pentru reducerea salariilor
si pe aceasta baza - a costurilor si preturilor;
creeaza relatii de concurenta mai puternice
intre salariati cu efecte favorabile asupra re-
zultatelor muncii lor.

Politici macroeconomice de combate-
re a somajului. Principala cauza a somaju-
lui, in special a celui ciclic, este insuficienta
crestere economica. Ca urmare, trebuie ac-
tionat prioritar in directia relansarii cresterii
economice. Rolul esential aici revine statului,
care prin mecanismele fiscale si monetare de
care dispune, trebuie sa dea un impuls cres-
terii economice spontane si durabile. Statul
nu trebuie sa se substituie initiativei private,
ci doar sa-i creeze conditii de manifestare.
Solutia fundamentala pentru reducerea rea-
Ia a somajului ramane crearea de locuri de
munca.

Una dintre cauzele esentiale ale soma-
jului contemporan, cu deosebire ale celui
structural, este inadecvarea, nepotrivirea
dintre structura si nivelul de pregatire al for-
tei de munca si cerintele pietei. Pregatirea si
orientarea profesionald, ca si recalificarea si



Societatea civila si statul de drept

27

reconversia personalului trebuie sa reprezin-
te coordonate majore ale unei strategii de
lupta impotriva somajului.

Optica moderna privind solutiile pentru
reducerea somajului vizeaza flexibilitatea
pietei muncii, care cuprinde urmatoarele as-
pecte:

- flexibilitatea cantitativa externa: adap-
tarea efectivului de forta de munca la varia-
tia cererii, concedieri;

- flexibilitatea cantitativa interna: diferite
formule de dimensionare a volumului tim-
pului de munca in functie de evolutia cererii
de munca;

- externalizarea;

- flexibilitatea functionala;

- flexibilitatea salariilor.

2. PROTECTIA SOCIALA A SOMERILOR.
Conceptul de protectie sociald a fost prima
oard introdus de catre John K. Galbraith si
defineste politica de protejare a categorii-
lor defavorizate ale populatiei, prin masuri
ce urmaresc alinierea acestor categorii la un
nivel de trai decent. El considera ca fiind cea
mai urgentda masura ,prevederea dreptului
celor care nu-si pot gasi un loc de munca, de
a avea un venit garantat sau alternativ”.

Orice stat membru al Organizatiei Inter-
nationale a Muncii trebuie sa ia masuri co-
respunzdtoare pentru a-si coordona regimul
de protectie contra somajului si politica sa
de angajare. In acest scop, trebuie vegheat
ca regimul sdau de protectie contra somaju-
lui si, in special, modalitatile de indemnizare
pentru somaj sa contribuie la promovarea
deplinei angajari, productive si liber alese,
si sd nu aiba ca efect descurajarea celor ce
se angajeaza de a oferi si a lucratorilor de a
cauta o angajare productiva.

In general, protectia sociald este repre-
zentata de ansamblul de mdsuri economice
si noneconomice, prin care puterea publica
realizeaza o utilizare normativa a resurselor
sale si o distribuire a veniturilor in scopul
infaptuirii dreptatii sociale. Protectia sociald
se concretizeaza prin programe sociale care
cuprind masurile si instrumentele menite
sa asigure cresterea standardului de viata si
fmbunatatirea calitatii vietii, precum si pro-
tectia populatiei de efectele negative ce pot

aparea, in anumite perioade, determinate de
diferitele conditii economice si sociale.

Beneficiarii ajutorului de somaj sau
ajutorului de integrare profesionala sunt
persoanele apte de munca ce nu pot fi inte-
grate din lipsa de locuri disponibile cores-
punzatoare pregatirii lor®,

Sunt indreptdtite sa primeasca ajutor de
somaj :

- persoanele ale caror contracte de mun-
ca a fost desfacut din initiativa unitatii sau
carora, dupa caz, le-a incetat calitatea de
membru la cooperatia mestesugareasca din
motive neimputabile lor;

- persoanele al caror contract de munca
au fost desfacute din initiativa unitatii, daca
s-a stabilit prin dispozitia sau hotararea or-
ganului competent nelegalitatea masurii lu-
ate de unitate sau lipsa vinovatiei persoanei
in cauza, iar reintegrarea in munca nu mai
este obiectiv posibild la unitatea la care a
fost incadrata anterior sau la unitatea care a
preluat patrimoniul acesteia;

- persoanele ale caror contracte de mun-
ca a fost desfacut din initiativa lor, pentru
motive care, potrivit legii, la reincadrare nu
intrerup vechimea in muncs;

- persoanele care au fost incadrate cu
contract de munca pe perioada determinata;

- absolventii institutiilor de invatamant
care, in termen de un an de la absolvire, s-au
angajat si nu au beneficiat de ajutor de inte-
grare profesionala, vor primi ajutor de somaj
indiferent de vechime;

- persoanele fizice autorizate sa presteze
o activitate individuald si membrii asocia-
tiilor familiale, daca au contribuit la consti-
tuirea fondului pentru plata ajutorului de
somaj pe o perioada de 12 luni in ultimii 2
ani anteriori inregistrarii cererii, in situatia in
care si-au incheiat activitatea renuntand la
autorizatia de functionare.

Ajutorul de somaj si ajutorul de integrare
profesionald® sunt prestatii de securitate so-
ciala ce constauintr-o suma de bani calculata
in mod diferentiat pe categorii de persoane
si vechime in munca, ce se acorda lunar pe o
perioada de, cel mult, 270 zile calendaristice.

Natura juridica a ajutorului de soma;j.
In literatura de specialitate s-a dezbatut pro-
blema naturii juridice a ajutorului de somaj.
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Conform acestei opinii'®, ajutorul respectiv
excede sferei raportului juridic de asigurari
sociale de stat, fiind vorba de un raport juridic
de asigurare de stat prin efectul legii. Este, se
arata, o asigurare a persoanei apte de munca,
care are menirea de a pune la dispozitia aces-
teia mijloace necesare pentru perioada in
care, din motive prevazute de lege, nu poate
presta 0 munca potrivit pregatirii sale.

Sunt indreptatiti sd pimeasca ajutor de
integrare profesionala:

- absolventii institutiilor de invatdmant
in varstd de minimum 18 ani, care nu au
surse de venit proprii la nivelul a, cel putin,
jumatate din salariul de baza minim brut pe
tara si care intr-o perioada de 60 de zile de
la absolvire nu au reusit sa se incadreze in
munca potrivit pregatirii profesionale;

- absolventii institutiilor de invatdmant
n varsta de, cel putin, 16 ani, in cazurile justi-
ficate de lipsa sustinatorilor legali sau de im-
posibilitatea dovedita a acestora de a presta
obligatia legala de intretinere a minorilor;

- tinerii care inainte de efectuarea stagiu-
lui militar nu au fost incadrati cu contract de
munca si care intr-o perioada de 30 de zile
de la data lasarii la vatra nu s-au angajat;

- absolventii scolilor speciale pentru han-
dicapati, care nu au un loc de munca.

Veniturile pentru constituirea fondu-
lui pentru plata ajutorului de somaj, a
ajutorului de integrare profesionala si a
alocatiei de sprijin, potrivit dispozitiilor le-
gale'!, se constituie din urmdtoarele surse:

- 0 cota de 5% aplicata asupra fondului
de salarii realizat lunar, in valoare bruta, de
persoanele fizice si juridice romane si strdine
cu sediul in Romania, care angajeaza perso-
nal roman;

- o contributie de 1% din salariul de baza
lunar de incadrare brut platit de salariati per-
soanelor fizice si juridice prevdzute anterior;

- 0 contributie de 1% din venitul lunar in
valoare bruta obtinut din munca depusa de
catre membrii cooperatiei;

- o subventie de la bugetul de stat pentru
completarea fondului, in caz ca sursele men-
tionate mai sus nu acopera platile datorate.

Cheltuieli ce se pot efectua din fondul
constituit pentru plata ajutorului de so-
maj si a alocatiei de sprijin.

Din fondul constituit, potrivit art. 22 si 23
din Legea 1/1991, se fac plati'? pentru:

- acoperirea cheltuielilor legate de admi-
nistrarea si gestionarea fondului pentru pla-
ta fondului de somaj;

- acoperirea unor cheltuieli privind cali-
ficarea si perfectionarea somerilor, a celor
care beneficiaza de ajutorul de integrare
profesionala si alocatiei de sprijin;

- utilizarea unei parti de pana la 10% din
dobanda constituita la fondul pentru plata
ajutorului de somaj;

- acordarea unor credite in conditii avan-
tajoase, cu o dobanda de 50% din taxa ofi-
ciald a contului stabilita de Banca Nationala
a Romaniei la depozitul constituit la socie-
tatea bancara desemnata prin licitatie, prin
infiintarea si dezvoltarea unor intreprinderi
mici si mijlocii sau unitati cooperatiste, cu cel
mult 200 de salariati sau, dupa caz, coopera-
tori, in scopul crearii unor locuri de munca, in
special, pentru someri. Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale va transfera semestrial, in
contul societatii bancare autorizate sa acor-
de credite, o parte din fondul pentru plata
ajutorului de somaj in limitele aprobate;

- acoperirea cheltuielilor privind platile
compensatorii ce se acorda salariatilor ale
caror contracte colective de munca vor fi
desfacute ca urmare a concedierii colective;

- acoperirea cheltuielilor privind recalifi-
carea absolventilor.

Categorii de asigurati. in acord cu dis-
pozitiile art.18, alin. 2 din Legea 76/2002, asi-
guratii in sistemul asigurarilor pentru somaj,
sunt urmatoarele categorii de persoane:

- cetatenii romani care sunt incadrati in
munca sau realizeaza venituri in Romania, in
conditiile legii, cu exceptia persoanelor care
au calitatea de pensionari;

- cetatenii romani care lucreaza in strdina-
tate, in conditiile legii;

- cetatenii straini sau apatrizi care, in pe-
rioada in care au domiciliul sau resedinta in
Romania, sunt incadrati in munca sau reali-
zeaza venituri, in conditiile legii.

Potrivit art.19 din Legea 76/2002, in siste-
mul asigurarilor pentru somaj, sunt asigura-
te obligatoriu, prin efectul legii:

- persoanele care desfdsoara activitati pe
baza unui contract individual de munca sau
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pe baza unui contract de munca temporar,
in conditiile legii, cu exceptia persoanelor
care au calitatea de pensionari;

- functionarii publici si alte persoane care
desfasoara activitati pe baza actului de nu-
mire;

- persoanele care fisi desfasoara activita-
tea in functii elective sau care sunt numite
in cadrul autoritatii executive, legislative sau
judecatoresti, pe durata mandatului;

- militarii angajati pe baza de contract;

- persoanele care au raport de munca in
calitate de membru cooperator;

- alte persoane care realizeaza venituri
din activitati desfasurate potrivit legii.

Somajul este un fenomen contemporan,
complex, cuprinzator, care include in sfera sa
aspecte economice, sociale, politice, psiho-
logice si morale.

Somajul este astazi unul dintre fenome-
nele cele mai putin acceptate care afecteaza
economiile tuturor tarilor.

In Romania, somajul se amplifica datorita
capacitatilor de productie nefolosite, intr-un
context de recesiune economica profunda si
o strategie de tranzitie la economia cu piata
concurentiald. Trebuie avut in vedere efectul
distructiv al dobanzilor asupra investitiilor
si implicit al ocuparii; rigiditatea salariilor in
privinta scaderii; eliberarea accentuata a for-
tei de munca din motive de retehnologizare
si stagnarea crearii de locuri de munca.

Somajul este caracterizat de pierderea de
venit, pierderea increderii de sine, erodarea
raporturilor cu comunitatea si aparitia sen-
timentelor de alienare si excludere din viata
normala, ceea ce provoaca tensiuni si ame-
nintarea stabilitatii sociale.
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SUMMARY
Social service, a component of the national system of social protection, including social ser-
vices and social benefits granted to develop the capacities of individual or collective for social
needs, increasing the quality of life and promoting the principles of cohesion and social inclu-

sion.

Inca din antichitate si pana in zilele noas-
tre, omul se afla intr-un proces de sociali-
zare care este caracterizat prin raportarea
personalitatii sale la societate, la sistemul
normativ si valoric al acestuia. Pe parcursul
vietii capacitatea intelectuala si aptitudinile
fiecdruia incep sa schimbe si sa modeleze fi-
inta umana dandu-i o personalitate cu care
sa interactioneze cu mediul, schimbandu-l
si modelandu-l dupa propriile nevoi. Prote-
jarea persoanelor aflate in imposibilitatea de
a avea resurse suficiente, pentru a-si crea o
viatd decentad a fost si ramane in atentia so-
cietatii. Despre aceasta situatie ne releveaza
si urmatoarele evenimente istorice.’

in secolul al Xlll-lea, in Romania, asisten-
ta sociala a fost semnalata sub forma unor
actiuni filantropice, caritabile. Toate acestea
erau organizate in aziluri pentru bolnavi si
batrani saraci, pentru infirmi, construite lan-
gd unele manastiri si biserici.

La Mataul de Jos de langa Campulung, in
secolul al XIV-lea, Radu Basarab a construit
un ospiciu pentru adapostirea nevazatorilor,
invalizilor .

La Bucuresti, in secolul al XVI-lea, Negru
Voda a infiintat in mlastina Dambovitei, sub
dealul Mitropoliei asezari pentru ajutorarea
saracilor.

La inceputul secolului al XVlll-lea, in anul
1704, a fost intemeiata “Fundatia Coltea” de
catre Mihai Cantacuzino si de clucerul Col-
tea. In aceasta perioada s-a construit o ma-
nastire si primul spital din Tara Romaneasca.

Sub domnia lui Mihai Sutu, in Muntenia,
in anul 1780, se infiinteaza “Epitropia Obstei”.

Generalul Kiseleff infiinteaza in anul 1864
“Eforia caselor facatoare de bine si de folos
obstesc, “aflata in subordinea Departamen-
tului bisericesc.

Doamna Elena Cuza, impreund cu orga-
nele bisericesti, acorda in anul 1862 sprijin la
construirea unui asezamant de fete orfane,
amplasat langa Palatul Cotroceni din Bucu-
resti.

in anul 1775, a fost promulgata legea pri-
vind protectia pentru copil si infiintarea unor
institutii specializate de ocrotire pentru per-
soanele aflate in dificultate.

Un sistem bine organizat si structurat de
asistenta sociala il avem in anul 1831 cand a
aparut Regulamentul Organic.

in anul 1859, dupa ce are loc Unirea Prin-
cipatelor Romane, apar acte normative care
stabilesc atributii concrete pentru serviciile
de asistenta sociala de la nivelul comunelor
si judetelor.

in anul 1920, a fost creat Ministerul Mun-
cii, Sanatatii si Ocrotirii Sociale in cadrul ca-
ruia functiona Directia Asistentei Sociale. La
nivel local erau birourile judetene si comu-
nale, iar ca organ local consultativ, de aviz si
coordonare era Comitetul Judetean .

in anul 1930, a fost promulgata Legea sa-
nitara si de ocrotire sociala.

In perioada socialista sistemul de asis-
tenta sociald a decazut. inca din anul 1952,
la nivel universitar nu mai erau pregatiti
asistenti sociali. Profesia de asistent social a
fost exclusa din nomenclatorul profesiilor.
Ministerul Sanatatii si Prevederilor Sociale,
apoi Ministerul Muncii (din 1969) avea rolul
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sd coordoneze activitati de protectie si asis-
tentd sociala. Autoritatile locale din aceasta
perioadd aveau stabilite sarcini pentru dis-
tribuirea unor ajutoare in situatii de urgenta.

In anul 1987, sociologia, ca program de
formare profesionala a fost desfiintata.

Dupa Revolutia din decembrie 1989, in
primele luni ale anului 1990 s-a pus proble-
ma punerii in practica a profesiei de asistent
social si organizarii sistemului de servicii in
asistenta sociala.

in anul 1990, la nivel central, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale a lansat initiativa
sd se reorganizeze invatdmantul de asistenta
sociala. Mai intai a fost sub forma de colegiu,
apoi sub forma universitara. Abordarea aces-
tuia in contextul modern duce la realizarea
unor servicii de asistenta sociala, de o inalta
calitate si eficacitate. Astazi, pe fondul unor
actiuni deosebite, realizate la nivelul fiecarei
societati, pentru protectia sociala a persoa-
nelor, familiilor, grupurilor si comunitatilor
aflate in nevoie, bisericile si comunitatile
crestine isi continua misiunea cu caracter
spiritual si de caritate, consecventd modelu-
lui oferit de Domnul Isus Hristos.

Asistenta sociala este reprezentata de un
ansamblu unitar, constituit potrivit Legii nr.
47/2006 privind sistemul national de asis-
tentd sociala.

Acest sistem reprezinta ansamblul de in-
stitutii si masuri prin care statul, prin auto-
ritatile administratiei publice centrale si lo-
cale, colectivitatea locala si societatea civila
intervine pentru prevenirea, limitarea sau in-
laturarea efectelor temporare ori permanen-
te ale unor situatii care pot genera margina-
lizarea sau excluziunea sociala a persoanei,
familiei, grupurilor ori comunitatilor.?

Asistenta sociald, componenta a sistemu-
lui national de protectie sociala, cuprinde
serviciile sociale si prestatiile sociale acorda-
te in vederea dezvoltarii capacitatilor indivi-
duale sau colective pentru asigurarea nevo-
ilor sociale, cresterea calitatii vietii si promo-
varea principiilor de coeziune si incluziune
sociala.® Este asiguratd pe plan central de
mai multe ministere cu atributii in domeniu,
cum sunt: Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale, Ministerul Sanatatii si Familiei cu
Secretariatul de Stat pentru Persoanele cu

Handicap, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Justitiei, Comitetul Roman pentru
Adoptie, Autoritatea Nationala pentru Pro-
tectia Copilului si Adoptie, Ministerul Admi-
nistratiei Publice, iar pe plan local - de con-
siliile Judetene, consiliile locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale, respectiv - directiile
judetene de munca si protectie sociala .

Pe plan local, asistenta sociala se inteme-
iaza pe principiul descentralizarii si al auto-
nomiei locale. In acest cadru, unitatile admi-
nistrativ-teritoriale au obligatia de a satisface
interesele si nevoile persoanelor din cadrul
propriilor comunitati. Serviciile de asistenta
sociala mai pot fi oferite de institutii autono-
me, publice si private, organizatii neguver-
namentale si alti reprezentanti ai societatii
civile care deruleaza programe in sprijinul
persoanelor defavorizate. Pentru realizarea
acestor obiective, managementul Ministeru-
lui Muncii si Solidaritatii Sociale este necesar
sa asigure colaborarea permanenta cu auto-
ritatile locale atat pentru identificarea celor
aflati in dificultate, cat si celor mai eficiente
forme de sprijin ale acestora.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
in domeniul organizarii asistentei sociale,
actioneaza prin directiile sale de specialitate
pentru:

- coordonarea sistemului national de
asistenta sociala, initierea de proiecte de
acte normative si urmarirea aplicarii legisla-
tiei in domeniul asistentei sociale;

- evaluarea la nivel national a programe-
lor de asistenta sociald si propunerea strate-
giei privind politicile familiale pe baza indi-
catorilor sociali;

- initierea, coordonarea si urmarirea rea-
lizarii unor programe de servicii de asistenta
sociala in colaborare cu administratia locala,
organizatiile neguvernamentale si alti repre-
zentanti ai societatii civile;

- coordonarea metodologica a activitatii
institutiilor care asigura servicii comunitare
de asistenta sociala, finantate de la bugetul
de stat si bugetele locale;

- asigurarea platii alocatiilor familiale, aju-
toarelor si aindemnizatiilor cu caracter repa-
rator de la bugetul de stat;

- elaborarea politicilor familiale si supune-
rea lor spre aprobare organelor competente;
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- acordarea de subventii asociatiilor si
fundatiilor romane cu personalitate juridica,
care infiinteaza si administreaza unitati de
asistenta sociala.

Serviciile sociale sunt asigurate de catre
furnizorii publici sau privati. In conformitate
cu Ordinul Ministrului muncii, familiei si pro-
tectiei sociale nr. 1548/18.11.2010, Directii-
le generale de asistenta sociala si protectie
a copilului pot sa depuna individual sau in
parteneriat cu furnizorii privati de servicii
sociale, acreditati in conditiile legii proiecte,
in vederea obtinerii de finantare in cadrul
programelor de interes national in domeniul
protectiei familiei si a drepturilor copilului.

Asistenta sociala care se realizeaza de
compartimentele de specialitate din cadrul
directiilor de munca si solidaritate sociala in
colaborare cu primariile are in vedere: iden-
tificarea familiilor, a unor membri ai acestora
si a persoanelor singure cu o situatie de risc
social; realizarea de anchete sociale si eva-
luarea sociomedicala a persoanelor aflate in
dificultate; acordarea de ajutoare materiale
in bani sau in natura, potrivit reglementari-
lor in vigoare; organizarea si acordarea de
servicii sociale persoanelor cu nevoi specia-
le; ocrotirea in institutii specializate, in familii
substitutive sau de catre asistenti maternali
a copiilor aflati in situatii critice, asistarea in
camine a bolnavilor cronici, a persoanelor
cu handicap si a persoanelor varstnice fara
sprijin material; verificarea periodica si mo-
nitorizarea la nivelul unitatilor administra-
tiv-teritoriale a realizarilor in domeniul asis-
tentei sociale; finantarea din bugetele locale
a programelor de servicii sociale si a unor
prestatii reglementate prin lege, organizarea
si subventionarea unor programe de interes
local de catre administratia publica localg,
direct sau pe baza conventiilor incheiate de
catre reprezentanti ai societatii civile; orga-
nizarea, la nivel local, a platii drepturilor de
asistenta sociald reglementate prin lege;
acordarea de indemnizatii si alocatii famili-
ale.

Prestatiile de asistenta sociala reprezin-
ta drepturi acordate pentru depadsirea unor
situatii dificile care afecteaza economic si
social copiii, familiile si persoanele cu nevoi
speciale. Alocatiile familiale sunt acordate

tuturor persoanelor care intrunesc conditiile
prevdazute de actele normative care le regle-
menteaza acordarea. Sistemul de asisten-
ta sociala prevede si ajutoare ce se acorda
familiilor ale caror venituri se situeaza sub
0 anumita limita, stabilita prin lege, care se
afla in situatii de necesitate sau dificultate
din cauza unor pierderi provocate din cau-
ze temeinic justificate. Este vorba de: ajuto-
rul social, ajutorul de urgenta, ajutorul pen-
tru sotiile celor care satisfac serviciul militar,
ajutorul rambursabil acordat persoanelor
refugiate, ajutorul acordat pentru achitarea
facturilor la energia termica.*

in anul 2010, prin Legea nr. 118/2010 pri-
vind unele masuri necesare in vederea resta-
bilirii echilibrului bugetar, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in scopul mentinerii
totusi a acordarii unor drepturi, s-a regle-
mentat diminuarea cuantumului indemni-
zatiei pentru cresterea copilului cu 15%.

In conformitate cu prevederile Ordo-
nantei de Urgenta nr. 111/2010, persoanele
ai carora copii se nasc incepand cu data de
01.01.2011, precum si una dintre persoane-
le care a adoptat copilul sau care are copilul
in plasament ori in plasament in regim de
urgenta, cu exceptia asistentului maternal
profesionist care poate beneficia de aceste
drepturi numai pentru copiii sai, precum si
persoana care a fost numitd tutore si care,
in ultimul an anterior datei nasterii copilului,
au realizat timp de 12 luni venituri din salarii,
venituri din activitati agricole supuse impo-
zitului pe venit pot beneficia optional de ur-
matoarele drepturi :

- concediu pentru cresterea copilului
(pentru primele 3 nasteri) in varsta de pana
la un an, iar pana la implinirea varstei de 2
ani al aceluiasi copil, concediu fara plata, o
indemnizatie lunard in cuantum de 75% din
media veniturilor nete realizate pe ultimele
12 luni care nu poate fi mai mica de 600 lei
si nici mai mare de 3400 lei (pentru primul
an) ori optional acordarea stimulentului de
insertie in cuantum lunar de 500 lei pentru
persoanele care obtin venituri supuse im-
pozitului inainte de implinirea de catre copil
a varstei de un an pentru perioada ramasa
pana la implinirea de catre copil a varstei de
2ani;
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- concediu pentru cresterea copilului
(pentru primele 3 nasteri) in varsta de pana
la 2 ani, precum si o indemnizatie lunara in
cuantum de 75% din media veniturilor nete
realizate pe ultimele 12 luni si nu poate fi
mai mica de 600 lei si nici mai mare de 1.200
lei (pentru cei 2 ani) .

Pentru copilul cu handicap concediul
pentru cresterea copilului se acorda pana
la implinirea de catre acesta a varstei de 3
ani, iar indemnizatia aferenta se acorda in
cuantum de 75% din media veniturilor nete
realizate pe ultimele 12 luni care nu poate fi
mai mica de 600 lei si nici mai mare de 3400
lei,> ori optional acordarea stimulentului de
insertie in cuantum lunar de 500 lei pentru
persoanele care obtin venituri supuse im-
pozitului inainte de implinirea de catre copil
a varstei de un an pentru perioada ramasa
pana la implinirea de catre copil a varstei de
3 ani, fara a i se mai acorda indemnizatia lu-
nara, plata acesteia va fi suspendata.

Perioada acordarii concediului pentru
cresterea copilului poate fi prelungita in ca-
zul in care exista o suprapunere a doua sau
trei situatii de natura de a genera acest drept
(nasteri), iar cuantumul indemnizatiei luna-
re se majoreazd cu suma de 600 lei pentru
fiecare dintre copii, incepand cu cel de-al
doilea.

Cuantumul alocatiei de stat pentru copiii
in varsta de pana la 2 ani, respectiv - 3 ani, in
cazul copilului cu handicap, este de 200 lei.

Indemnizatia pentru cresterea copilului
si alocatia de stat se asigura din bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Famili-
ei si Protectiei Sociale, iar plata acestor drep-
turi se face de catre Agentia Nationala pentru
Prestatii Sociale, prin agentiile teritoriale.

Pentru ca cererea pentru acordarea in-
demnizatiei pentru cresterea copilului, a
stimulentului de insertie sau alocatiei de
stat sa fie depusa si inregistrata la primaria
comunei, orasului, municipiului, respectiv
sectoarelor municipiului Bucuresti, pe raza
careia/caruia solicitantul fisi are domiciliul
sau resedinta, trebuie sa fie insotita de ur-
matoarele documente:

- copia actului de identitate al solicitan-
tului si a certificatului de nastere al copilului
pentru care se solicita dreptul ori, dupa caz,

de livretul de familie, certificate pentru con-
formitate cu originalul;

- actele doveditoare privind calitatea soli-
citantului si relatia acestuia cu copilul/copiii
pentru care solicita dreptul;

- actele doveditoare care sa ateste inde-
plinirea perioadelor pentru acordarea aces-
tor drepturi;

- dovada eliberata de angajator sau orga-
nele competente privind veniturile realizate,
care sa ateste ca fincepand cu 01.01.2011
persoanele care, in ultimul an anterior datei
nasterii copilului, au realizat timp de 12 luni
dependente, venituri din activitati agricole
supuse impozitului pe venit potrivit preve-
derilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- dovada privind suspendarea activitatii
pentru perioada in care se solicita concediul
pentru cresterea copilului.

Persoanele care au ndscut sau nasc pana
la data de 31.12.2010 inclusiv, precum si cele
care au adoptat sau adopta copilul, carora
li s-a incredintat sau li se incredinteaza copi-
lul in vederea adoptiei sau care au sau vor
avea copilul in plasament, in plasament in
regim de urgentda, cu exceptia asistentului
maternal profesionist, ori care au fost sau ur-
meaza sa fie numite tutore pana la aceasta
datd beneficiaza de drepturile reglementate
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
148/2005, aprobata cu modificari si comple-
tari prin legea nr. 7/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Incepand cu 1 ianuarie 2011, pentru per-
soanele mentionate, indemnizatia pentru
cresterea copilului se acorda in cuantum de
75% din media veniturilor nete lunare rea-
lizate in ultimele 12 luni anterioare nasterii
copilului sau, dupa caz, anterioare adoptiei,
incredintarii in vederea adoptiei, stabilirii
masurii plasamentului sau a plasamentului
in regim de urgenta sau a instituirii tutelei,
dar nu mai putin de 600 lei si nu mai mult de
3400 lei.®

Prin Hotararea Guvernului Romaniei nr.
1007 din 27.10.2010 au fost aprobate ur-
matoarele programe de interes national in
domeniul protectiei familiei si a drepturilor
copilului pentru perioada 2010-2012:
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1. Programul “Iinchiderea institutiilor de
tip vechi siinfiintarea de centre de recupe-
rare, de case de tip familial si/sau aparta-
mente “ - PIN 1 avand ca obiectiv cresterea
numarului de case de tip familial si aparta-
mente si reducerea numarului de institutii
de tip vechi.

2. Programul “Interventie fin situatii de
violentd in familie” - PIN 2 avand ca obiec-
tiv intdrirea capacitatii directiilor generale
de asistenta sociala si protectia copilului
(DGASPC) de interventie in situatii de vio-
lenta in familie .

In conformitate cu prevederile legii nr.
277/2010 se instituie alocatia pentru susti-
nerea familiei ca forma de sprijin pentru fa-
miliile cu venituri reduse care au in crestere
siingrijire copiiin varsta de pandla 18 ani.

Beneficiarii acestei alocatii sunt:

- familia formata din sot, sotie si copiii
aflati in intretinerea acestora, care locuiesc
impreuna. Daca venitul net mediu lunar pe
membru de familie se situeaza pana la 200
lei, familia beneficiaza de un cuantum lunar
al alocatiei de 30 lei pentru un copil, 60 lei
pentru familia cu 2 copii, 90 lei pentru fami-
lia cu 3 copii, 120 lei pentru familia cu 4 copii
si mai multi. Daca venitul net mediu lu-
nar pe membru de familie se situeaza intre
201 lei si 370 lei, familia beneficiaza de un
cuantum lunar al alocatiei de 25 lei pentru
un copil, 50 lei pentru familia cu 2 copii, 75
lei pentru familia cu 3 copii, 100 lei pentru
familia cu 4 copii si mai multi;

- persoana singura si copiii aflati in intreti-
nerea acesteia si care locuiesc impreuna cu
aceasta (familia monoparentala). Daca veni-
tul net mediu lunar pe membru de familie
se situeaza pana la 200 lei, familia benefici-
azd de un cuantum lunar al alocatiei de 50
lei pentru un copil, 100 lei pentru familia
cu 2 copii, 150 lei pentru familia cu 3 copii,
200 lei pentru familia cu 4 copii si mai multi.
Daca venitul net mediu lunar pe membru
de familie se situeaza intre 201 lei si 370 lei,
familia beneficiaza de un cuantum lunar al
alocatiei de 45 lei pentru familia cu un copil,
90 lei pentru familia cu 2 copii, 135 lei pen-
tru familia cu 3 copii, 180 lei pentru familia
cu 4 copii si mai multi.

Alocatia pentru sustinerea familiei se asi-

gura din bugetul de stat, prin bugetul Minis-
terului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
iar plata acestor drepturi se face de catre
Agentia Nationala pentru Prestatii Sociale,
prin agentiile teritoriale.

Cererea si declaratia pe propria raspun-
dere pentru acordarea alocatiei in vederea
sustinerii familiei trebuie sa fie insotita de
actele doveditoare privind componenta
familiei, veniturile acesteia si, dupa caz, pri-
vind frecventarea cursurilor scolare de catre
copiii aflati in intretinere si, de asemenea,
trebuie depusa si inregistrata la primaria
comunei, orasului, municipiului, respectiv
sectoarelor municipiului Bucuresti, pe raza
careia/cdruia solicitantul isi are domiciliul
sau resedinta

In vederea verificarii indeplinirii de citre
solicitant a conditiilor de acordare a aloca-
tiei, primarul dispune, in mod obligatoriu,
evaluarea socioeconomica a familiei, prin
ancheta sociala, in termen de 15 zile de la
data inregistrarii cererii.’

In conformitate cu prevederile Legii nr.
61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 300 din 07.05.2009 se instituie alocatia
de stat pentru toti copiii, in varsta de pana la
18 ani, fara discriminare. Aceasta alocatie se
acorda si tinerilor care au implinit varsta de
18 ani, care urmeaza cursurile invatamantu-
lui liceal sau profesional, iar cei care repeta
anul scolar nu beneficiaza de acest drept, cu
exceptia celor care repeta din motive de sa-
natate, dovedite cu certificate medicale. Sta-
bilirea dreptului de alocatie de stat pentru
copii se face pe baza cererii si a actelor din
care rezultd indeplinirea conditiilor de acor-
dare a acestui drept.

Alocatia de stat pentru copii se asigura
din bugetul de stat, prin bugetul Ministeru-
lui Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, iar
plata acestui drept se face de catre Agentia
Nationala pentru Prestatii Sociale, prin agen-
tiile teritoriale unuia dintre parinti pe baza
acordului acestora sau in caz de neintelege-
re, pe baza deciziei autoritatii tutelare ori a
hotararii judecatoresti ramasa definitiva si
irevocabild, parintelui caruia i s-a incredintat
copilul spre crestere si educare si, de aseme-
nea, tutorelui, curatorului, persoanei careia
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i-a fost dat in plasament familial copilul,
inclusiv asistentului maternal sau persoanei
careia i-a fost incredintat copilul in vederea
adoptiei. Dupa implinirea varstei de 14 ani,
plata alocatiei de stat pentru copii se poate
face direct titularului, cu incuviintarea repre-
zentantului sdau legal

In conformitate cu prevederile legii nr.
195/2010 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 24/2010 privind
implementarea programului de incurajare
a consumului de fructe in scoli, incepand cu
anul scolar 2010/2011, fructele proaspete
distribuite gratuit elevilor din clasele I-VIII
care frecventeaza invatamantul de stat si pri-
vat autorizat/acreditat, perioada si frecventa
distributiei, precum si limita valorii zilnice/
elev se stabilesc si se actualizeaza anual prin
hotararea Guvernului, in functie de evolutia
preturilor si a tarifelor.’

Una dintre masurile de reducere a impac-
tului negativ al crizei economice este si aceea
de acordare a ajutorului social pentru asigu-
rarea venitului minim garantat, reglementat
prin Legea nr. 416/2001 privind venitul mi-
nim garantat, cu modificdrile si completarile
ulterioare. In temeiul dispozitiilor art. 1, alin.
(1) din Legea 416/2001, familiile si persoane-
le singure, cetateni romani, au dreptul la un
venit minim garantat ca forma de asistenta
sociala. Potrivit art. 9 din acelasi act norma-
tiv, ajutorul social, in conditiile acestei legi,
se acorda pe baza de cerere si declaratie pe
propria raspundere, insotite de actele dove-
ditoare privind componenta familiei si veni-
turile membrilor acesteia. Titularul ajutorului
social este reprezentantul familiei, iar benefi-
ciarul ajutorului social este familia.

Conform art. 8, alin. (3) din Legea nr.
416/2001 cu modificdrile si completarile ul-
terioare, in cazul in care familia sau persoa-
na singura are in proprietate, cel putin, unul
dintre bunurile cuprinse in lista bunurilor
care nu sunt considerate de strictd necesita-
te pentru nevoile familiale, aceasta nu bene-
ficiaza de ajutor social .

Nivelul lunar al venitului minim garantat
este de:

- 125 lei pentru persoana singura;

- 225 lei pentru familiile formate din 2
persoane;

- 313 lei pentru familiile formate din 3

persoane;
- 390 lei pentru familiile formate din 4
persoane;
- 462 lei pentru familiile formate din 5
persoane;

- cate 31 lei pentru fiecare alta persoana
peste numarul de 5 persoane.’®

Ajutorul social precum si contributiile de
asiguradri sociale de sanatate se asigura din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, iar pla-
ta acestor drepturi se face de cdtre Agentia
Nationala pentru Prestatii Sociale, prin agen-
tiile teritoriale.

Plata ajutorului social se realizeaza, dupa
caz, in functie de optiunea beneficiarului,
pe baza de mandat postal, in cont curent
personal sau in cont de card, ultimele doua
optiuni realizandu-se prin unitatile bancare
pe baza de borderou, cu plata unui comision
bancar care nu poate fi mai mare de 0,1% din
dreptul achitat si va fi stabilit prin negociere.

Persoana singura beneficiara de ajutor
social, precum si persoanele care fac parte
din familiile beneficiare de ajutor social au
dreptul la asigurare socialda de sanatate,
contributia fiind platita de catre Agentiile
Teritoriale pentru Prestatii Sociale.

In temeiul dispozitiilor art. 5, alin. (1) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului Roma-
niei nr. 5/2003 privind acordarea de ajutoare
pentru incdlzirea locuintei, precum si a unor
facilitati ale populatiei pentru plata energi-
ei termice, cu modificarile si completarile
ulterioare, familiile si persoanele singure cu
venituri reduse care utilizeaza pentru incal-
zirea locuintei energie termica furnizata in
sistem centralizat, beneficiaza de ajutor lu-
nar pentru incalzirea locuintei prin compen-
sarea procentuala a valorii efective a facturii
la energie termica. Conform art. 14, alin. (1)
si (2) din acelasi act normativ, ajutorul pen-
tru incalzirea locuintei se acorda pe baza
de cerere, insotita de declaratia pe propria
raspundere privind componenta familiei si
veniturile acesteia. Titularul ajutorului pen-
tru incalzirea locuintei este persoana care a
completat cererea, iar beneficiarul este fami-
lia sau persoana singura.

Potrivit art. 162 alin. (4) al aceluiasi act
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normativ, la stabilirea venitului net mediu
lunar pe membru de familie si, dupa caz, al
persoanei singure, se iau in calcul toate ve-
niturile nete realizate de membrii acesteia
in luna anterioara depunerii cererii, inclusiv
cele care provin din drepturi de asigurari
sociale de stat, asigurari de somaj, obligatii
legale de intretinere, indemnizatii, alocatii si
ajutoare cu caracter permanent si alte cre-
ante legale, cu exceptia burselor de studii
si a burselor sociale, precum si a sprijinului
financiar prevazut de Hotararea Guvernului
nr. 1488/2004 privind aprobarea criteriilor
si a cuantumului sprijinului financiar ce se
acorda elevilor in cadrul Programului natio-
nal de protectie sociala “Bani de liceu” cu
modificarile si completarile ulterioare.
Conform art. 16, alin. (41) si alin. (42) din
0.U.G. 5/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare, in cazul in care familia sau persoa-
na singura are in proprietate, cel putin, unul
dintre bunurile cuprinse in lista bunurilor
care nu sunt considerate de strictd necesita-
te pentru nevoile familiale, aceasta nu bene-
ficiaza de ajutor pentru incalzirea locuintei.
Dintre reglementarile comunitare in do-
meniul asistentei sociale putem preciza cain
Regulamentele nr. 1408/71 si nr. 883/2004
nu este definit termenul “asistenta sociala”
continutul acestuia fiind diferit in statele-
membre, in schimb Curtea de Justitie are o
alta interpretare a acestui termen. Aceasta
a restrans foarte mult domeniul asistentei
sociale. Constatand ca securitatea sociala si
asistenta sociala sunt inrudite, de vreme ce
principalul criteriu de acordare este nevoia

solicitantului, iar acordarea lor nu depinde
de angajare, Curtea a decis ca dificultatile de
intrepretare nu trebuie sa duca la prejudi-
cierea drepturilor lucratorilor. Prin urmare,
prestatiile de asistenta sociald vor fi asimila-
te, acolo unde este posibil, cu prestatiile de
securitate sociala. Cat priveste domeniile lu-
ate in consideratie, art. 3 al Regulamentului
nr. 883/2004 prevede ca dispozitiile inscrise
in el se vor aplica legislatiei ce acopera ur-
matoarele ramuri ale securitatii sociale:'

a) prestatia de boals;

b) prestatia de maternitate si cea echiva-
lenta de paternitate;

¢) prestatii de invaliditate;

d) prestatii de limita de varsta;

e) pensia de urmas;

f) prestatiile in cazul unor accidente de
munca si boli profesionale;

g) ajutorul de deces;

h) ajutorul de somaj;

i) prestatia prepensie;

j) indemnizatia familiala.

Acest Regulament se va aplica tuturor sis-
temelor de securitate sociala generale si spe-
ciale, bazate pe contributii sau necontributi-
ve, precum si sistemelor legate de obligatiile
unui angajator sau armator. Preambulul Re-
gulamentului nr. 883/2004 subliniaza cd este
necesar sa se respecte caracteristicile speci-
ale ale legislatiei nationale privind securita-
tea sociald si sa se realizeze doar un sistem
de coordonare, in cadrul acestei coordonari
fiind necesar a se garanta tratamentul egal
in Comunitate, conform diferitelor legislatii
nationale, pentru persoanele in cauza.
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Impactul masurilor de austeritate impuse de FMI
in tarile care solicita ajutor economic

Veronica BUTNARU

magistru, lector superior universitar,
Academia de Administrare Publica

de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

,Calea austeritatii aleasa de Europa, la presiunile pietelor, va intarzia iesirea din criza si va slabi verigile
cele mai vulnerabile din zona euro si UE. Daca Europa se subrezeste mai mult, lantul se va strange si va
creste anxietatea. Ideologia pietei libere, care a permis aparitia bulelor financiare, paralizeaza politicile”

Joseph STIGLITZ,
economist, laureat al premiului Nobel

SUMMARY

Austerity measures are typically taken if there is a perceived threat that government can-
not honor its debt liabilities. Such a situation may arise if a government has borrowed in fo-
reign currencies which they have no right to issue or they have been legally forbidden from issu-
ing their own currency. In such a situation banks may lose trust in government’s ability and/or
willingness to pay and refuse to roll over existing debts or demand exorbitant interest rates. In
such situations, inter-governmental institutions such as the International Monetary Fund (IMF)
typically come in and demand austerity measures in exchange for functioning as a lender of
last resort. When the IMF requires such a policy, the terms are known as “IMF conditionalities”.

Key words: economics, austerity, government austerity measures, spending, deficit spen-

ding, public services, creditors.

Imaginea pozitiva a Republicii Moldova
in Europa se datoreaza contrastului cu cele-
lalte sase foste republici sovietice incluse in
Parteneriatul Estic - un proiect al Uniunii Eu-
ropene menit sa intdreasca democratia si sa
promoveze reformele la granita estica.

Pe fundalul imbunatatirii conditiilor fi-
nanciare si celor de pe pietele externe ale
economiei Republicii Moldova, in anul 2010
s-au observat primele semne de crestere
a productiei si exporturilor, mai puternice
decat se anticipase. Cu toate acestea, eco-
nomia se confruntd in continuare cu un sir
de provocari: ajustarea bugetar-fiscala nece-
sara, combinata cu o redresare doar treptata
a remitentelor si cu oportunitati limitate de
angajare in cdampul muncii restrang cererea
internd; cresterea numarului de imprumu-
turi bancare nerambursate inhiba activitatea
de creditare a economiei; intrarile de investi-
tii strdine sunt inca scazute, partial din cauza

incertitudinilor politice; iar inflatia a crescut
rapid in ultimele luni, fiind alimentata de
cresterea preturilor la resursele energetice si
deprecierea nominala a monedei nationale.
Bugetul public national al Republicii Mol-
dova indica un deficit bugetar foarte mare
(Anexa 1), pietele isi pierd increderea si ajung
la distorsiuni. Daca Guvernul Republicii Mol-
dova nu va diminua cheltuielile publice, ori-
entand cheltuielile catre investitii cu fonduri
publice, astfel incat pierderile la locurile de
munca din sectorul public sa fie compensate
de crearea sau mentinerea locurilor de mun-
ca in sectorul privat. In nici un caz nu trebuie
accentuat consumul, ci mai degraba econo-
misirea si sprijinirea sectorului de investitii, in
general pe infrastructura, care poate sa com-
penseze prin crearea locurilor de muncg, in
caz contrar datoriile se vor acumula, cresterea
economicd va fi compromisd, iar in cele din
urmd se va ajunge la faliment.
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Integrarea europeanad reprezintd un de-
ziderat fundamental al politicii interne si ex-
terne a Republicii Moldova, care inseamna,
in primul rand, transformari interne pozitive
ale tarii.

O conditie oportuna pentru mentinerea
unei cresteri economice durabile si echilibra-
te spre care tinde Guvernul Republicii Mol-
dova in procesul integrdrii europene este
continuarea dialogului eficient cu institutiile
financiare internationale, inclusiv cu Fondul
Monetar International si tarile donatoare.

Reducerea deficitului bugetar si scade-
rea datoriei publice reprezinta ideile fixe ce

mana politicile de austeritate ale Europei si
Statelor Unite ale Americii ca urmare a crizei
financiare mondiale.

Guvernele tarilor-membre ale UE au la
dispozitie o paleta foarte restransa in ceea
ce privste masurile de austeritate fiscala,
aceasta reducandu-se la tdierea cheltuielilor
si cresterea taxelor, imaginand, astfel, o cres-
tere a veniturilor bugetului, pe de o parte,
prin economisire, iar pe de alta parte, prin
acumulare. Aceastda masura financiard are ca
scop refacerea cat mai rapida a echilibrului

bugetar.
Atunci cand se analizeazd masurile de

austeritate, in primul rand, trebuie facuta o
diferentiere intre impactul obiectiv (hnume-
ric) si impactul subiectiv, perceput de oa-
meni si care depadseste limitele statistice.
Legitimitatea partidului care aplica ma-
suri de austeritate, dependenta de servici-
ile publice atat factual (ca procent din PIB,
de exemplu), cat si psihologic (obisnuinta
paternalismului), pozitionarea media, tensi-
unile sociale, toate pot influenta perceptia

publica asupra impactului acesteia si pot ex-
plica de ce unele societati accepta mai usor

decat altele austeritatea. Economia nu pune
totul pe seama subiectivismului si nici rela-
tivizarea la maximum a impactului social al
austeritatii. Este legitim sd considerdm cd pe
mdsurd ce veniturile celor mai putin norocosi
din societate scad si/sau pe mdsurd ce TVA-ul
creste siimpactul austeritdtii este mai dur.
Cele prezentate in continuare se bazea-
za pe analiza masurilor de austeritate din
10 state europene: Romania, Ungaria, Gre-
cia, Irlanda, Marea Britanie, Germania, Italia,

Franta, Spania si Letonia. Selectia statelor nu
a fost intamplatoare, anume ele au fost alese
state care au avut nevoie de interventia FMI
(Letonia, Grecia, Romania, Ungaria si mai
nou - Irlanda), state care sunt suspectate de
tensiuni bugetare (Spania, Italia), dar si sta-
te care nu au cunoscut tensiuni economice
deosebite (Marea Britanie, Franta) sau chiar
niciun fel de presiune iminenta (Germania).
Pornind de la cele mentionate, vom conside-
ra austeritatea ca fiind mai dura acolo unde
au_avut loc concedieri in sectorul public,
reduceri ale salariilor, cresteri ale varstei de
pensionare si cresteri ale TVA.

Din cele zece state enumerate doar doua
nu au adoptat masuri care vizeaza reducerea
numarului bugetarilor: Irlanda si Ungaria.
Totusi planul de austeritate in valoare de 15
miliarde anuntat de premierul Irlandei pre-
vede concedieri de aproape 25.000 bugetari,
in timp ce ministrul economiei din Ungaria
a anuntat masuri similare incepand din anul
2011. In consecintd, toate statele analizate
au adoptat masuri de austeritate care vizea-
za fie concedieri ale bugetarilor, fie inghetari
ale angajarilor in sectorul public. Intrucat
problema nu poate fi tratata doar in termeni

categorici, au loc sau nu au loc concedieri, o
incercare de ierarhizare este binevenita. Din-

tre statele care au realizat pana la acest mo-
ment concedieri se detaseaza Letonia, care
a concediat 20% din administratia publica
intr-un an, urmata de Romania.

In ceea ce priveste statele care urmeaza
sa faca reduceri de bugetari, Marea Britanie
planifica sa concedieze aproximativ 8% din
angajati in 4 ani, Franta, prin neangajari pe
posturile neocupate timp de 3 ani — aproxi-
mativ 2%, Germania — 0,2% (raportand cele
10.000 de concedieri planificate la numarul
de angajati din 2007) in 3 ani, Spania - 0,4%
(raportand numarul de concedieri planifica-
te la numarul de angajati din 2008) in 2 ani,
Irlanda — aproximativ 8% (fata de 2008) in 3
ani,iar Ungaria — 10% intr-un an. Pentru Italia
si Grecia s-a mentionat doar ca se vor ocupa
limitat posturile eliberate din sectorul public
(20% fin Italia; in Grecia — doar in educatie si
sanatate) fara a se preciza cifre. Asadar, daca
ar fi sa realizdam un top al numarului mediu
anual al concedierilor, planificate sau realiza-
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te, ierarhia relativa ar fi: Letonia cu 20%, Un-
garia cu 10% (planificat), Romania cu 3,5%,
Irlanda cu aproximativ 2,6%, Marea Britanie
cu 2%, Spania cu 0,2% si Germania cu 0,07%.
Topul este dominat de tarile care au incheiat
acorduri cu FMI, acestea sunt statele cele mai
amenintate de aintrain incapacitate de plata.

A doud componenta avuta in vedere la
acest nivel este masura in care statele ape-
leaza la reduceri salariale pentru consolidarea
economicd. Dintre cele 10 state doar Germa-
nia nu are planificate asemenea masuri, toa-
te celelalte dispunand fie inghetarea aces-
tora (Spania, Grecia, Italia, Marea Britanie,
Franta), fie chiar reduceri procentuale. Cele
mai ample reduceri au avut loc in Letonia, cu
reduceri variind intre 30 si 50%, urmata de
Romania — 25%, Grecia — 14,2%, prin taierea
salariilor al 13-leasi al 14-lea, Ungaria -7,6%,
prin taierea celui de-al 13 salariu. Reduceri
mai putin insemnate au avut loc in Irlanda,
intre 5 si 15%, cu o medie de 6,2%, si Spa-
nia — 5%. Din nou, asadar, cele mai drastice
scdderi salariale au avut loc in statele care au
necesitat interventia FMI si care inregistrau cel
mai ridicat risc de default, cu exceptia relativa
a Irlandei (care, desi in trimestrul lll al anului
2010 ocupa locul 6 dupa riscul de default,
superior Romaniei sau Letoniei, a luat masuri
de reduceri salariale mai putin drastice).

In ceea ce priveste cresterea TVA-ului,
aceasta masura ii afecteaza mai mult pe cei
care aloca o mai mare parte din venitul lor
consumului (potrivit lui Keynes, oamenii tind
sa-si sporeasca consumul odata cu creste-
rea venitului, dar nu in acelasi ritm astfel ca
pe mdsura ce venitul creste, partea din ve-
nit alocata altor obiective decat consumul
— economii sau investitii — creste), compor-
tament specific celor cu venituri mai mici
din societate. Asadar, o crestere a TVA-uluiva
avea un impact social negativ in statele in care
este adoptat, mai ales daca veniturile popula-
tiei sunt mai reduse. Dintre statele analizate,
doar Franta, Italia, Irlanda si Germania nu au
sporit TVA-ul, in rest toate statele au luat ma-
suri in acest sens. Grecia si Spania au sporit
TVA-ul cu 2%, Letonia - cu 3%, iar Romania
si Ungaria - cu 5%. Asadar, masura a fost
adoptata tocmai de acele state in care veni-
turile sunt, de reguld, mai reduse (mai mult,

cele mai mari cresteri au avut loc in Roma-
nia, Ungaria si Letonia, adica tocmai in cele
mai sarace state dintre cele avute in vedere),
sporind impactul social al masurii. Germania
este un caz special intrucat a dispus creste-
rea TVA -ului in 2007, in timp ce Irlanda a re-
dus TVA-ul cu 0,5% incepand cu 2010, dupa
ce in 2009 crescuse cu 0,5%, adoptarea unor
masuri fiscale cu impact social important se
constatd mai degrabd in statele asistate de
FMI decat in restul, cu exceptia notabila a Ir-
landei, unde totusi se vehiculeaza ideea unei
schimbari, in crestere, a cotei TVA. O variabild
care meritd avutd in vedere este mdsurain care
sunt aplicate cote diferite de TVA la produsele
de bazd, in conditiile in care, din nou, in aceas-
td directie este alocatd cea mai mare parte a
veniturilor celor mai sdraci. La acest nivel, cu
exceptia Romaniei si Letoniei, toate celelalte
state aplica niveluri diferite ale TVA-ului pen-
tru alimente, ajungand pana la 0% in Irlanda
sau Marea Britanie. Coroborarea cotei unice
a TVA-ului cu cele mai importante reduceri
salariale si de personal face din Romania si
Letonia tdrile cu cele mai drastice masuri de
austeritate din cele zece state analizate.

O alta variabila avuta in vedere in deter-
minarea amplorii obiective a austeritatii eu-
ropene are de-a face cu reforma sistemului
de pensii. La acest nivel trebuie mentionat ca
toate cele zece state au luat mdsuri in vede-
rea reformarii modului de alocare a pensiilor
publice si a varstei de pensionare, in conditi-
ile in care in actuala forma sistemele publice
de pensii se dovedesc a fi nesustenabile. Re-
duceri procentuale ale pensiilor nu au avut
loc in niciun stat, desi Ungaria a suspendat
plata celei de-a 13-a pensii, in timp ce Gre-
cia, Ungaria, Romania si Spania au hotarat
inghetarea temporara a acestora. Incercari
in acest sens au avut totusi loc in Romania si
Letonia, in ambele cazuri Curtea Constitutio-
nald blocand masurile, fapt ce a determinat
in cazul Romaniei cresterea TVA-ului cu 5%.

Consolidarea fiscala reduce de cele mai
multe ori cresterea economica, pe termen
scurt, dupa doi ani, o reducere de 1% din
Produsul Intern Brut (PIB) a deficitului buge-
tar, tinde sa taie 0,5 puncte procentuale din
Cresterea economica si sa urce rata somaju-
Iui cu o treime de punct procentual. Scade-
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rea dobanzilor si deprecierea monedei nati-
onale atenueaza, de obicei, impactul masuri-
lor de austeritate asupra cresterii, insa acest
efect este mai redus atunci cand dobanzile
sunt deja aproape de zero sau cand mai mul-
te tari implementeaza simultan programe
de consolidare fiscala.

Pe termen lung insd, reducerea datoriilor
poate spori PIB-ul prin scaderea dobanzilor
reale si facilitatea reducerii taxelor, factori
care sustin sectorul privat si, implicit, econo-
mia.

Potrivit FMI, austeritatea bazata pe re-
duceri de cheltuieli este ,mai putin dure-
roasa” decat majorarile de taxe.

Masuri care pot reduce impactul consoli-
darii fiscale asupra economiei sunt masurile
implementate acum, dar cu efect de reduce-
re a deficitului numai pe termen lung, cand
cresterea economica ar urma sa fie deja ro-
busta, ca exemplu corelarea varstelor de
pensionare cu durata medie de viata si im-
bunatatirea eficientei sistemelor de pensii si
a programelor sociale.

Masurile de austeritate cunosc efecte di-
ferite de la stat la stat. Cele mai agresive md-
suri au fost adoptate in tdrile care beneficiaza
de asistenta FMI, adica acele state care riscau
sa intre in incapacitate de plata si in care,
in fond, masurile au fost ghidate mai de-
graba din exterior decat din interior (prin
FMI, ultimul caz fiind cel al Irlandei, Romani-
ei, Greciei). Germania, Marea Britanie, Franta
sau Italia au adoptat austeritatea bugetara
cu scop preventiv sau proactiv, iar impactul
social mai redus pe care il implica nu poate
fi disociat de aceasta stare de fapt. O situatie
speciala este reprezentata de Spania, care a
adoptat masuri de austeritate cu scopul de
a calma pietele europene, a evita contagiu-
nea si sub presiunea partenerilor europeni
(masurile de austeritate anuntate la sfarsitul
anului 2010 de autoritatile de la Madrid sunt
cat se poate de relevante in acest sens).

In conditiile in care austeritatea nu este
solutia echilibrului bugetar, deciziile, chiar si
la cele maiinalte niveluri, sunt luate conform
unor traditii adanc inradacinate, mai ales in
mintile economistilor si decidentilor de con-
junctura — criza financiara din anii '29-'31
ai secolului trecut a fost urmata de aceleasi

tipuri de masuri, taxele urcand de la 25% la
63% din venit. In ce masura cresterea taxelor
a avut o influenta benefica pentru revenirea
din criza este inca discutata de cdtre econo-
misti si sociologi — efecte imediate au fost
cresterea evaziunii fiscale (de la 10% la 30%),
falimentul, somajul, revoltele sociale.

Lectia care trebuie invdtatd de Guvernul
Republicii Moldova, care in anul 2010 a sem-
nat Memorandumului cu FMI, care deblo-
cheaza posibilitatile importante de creditare
(,Acceptul principal in noul Memorandum
se pune pe oprirea degradarii si redresarea
ulterioara a sistemului fiscal-bugetar in re-
gim de urgenta, ca pompierii. FMI este gata
si in continuare sa acorde suport Republicii
Moldova si sa sustina efortul noului guvern
de a reforma economia si a lansa o crestere
economica rapida, actiuni care vor imbuna-
tati conditiile de trai ale populatiei’, a decla-
rat reprezentantul FMI, Nikolay Guerguiev
dupa semnarea Memorandului) este ca :

- reducerea masiva a cheltuielilor cu sa-
lariile nu are efectele scontate. O reducere
moderatd a fondului de salarii este necesa-
rd, dar ea trebuie facuta diferentiat dupa
venit;

- pensiile nu trebuie reduse nominal, iar
investitiile publice si achizitiile nu sunt do-
menii intangibile. Dimpotriva, in criza este
mai firesc sa reduci risipa din acest dome-
niu inainte de a taia salariile si pensiile, in
special pe cele mici;

- educarea populatiei de a face econo-
mii, de a te restrange, pentru ca guvernul sa
imprumute mai putin.

Problema deficitului bugetar este ca nu
contribuabilul a saracit bugetul de stat, ci
valul de politicieni care au votat legi clien-
telare, menite sa-i tind pe primele pozitii in
barometrul politic. De dreapta, stanga sau
centru, rosii, galbeni, verzi sau negri, odata
ajunsi la putere, politicienii intra in jocul risi-
pei pe bani de stat.

Un stat care nu este in stare sa asigure un
echilibru intre cheltuieli si venituri isi pier-
de increderea partenerilor, a investitorilor si,
nu in ultimul rand, a creditorilor statali sau
nonstatali. Pe de alta parte, datoria publica
trebuie platita sau reesalonata. Aici intervine
din nou increderea corelata cu teama inva-
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ziei creditorilor care se doresc platiti ,aici si
acum”: date fiind problemele de deficit si da-
toria foarte mare a debitorului (statul), credi-
torii si-ar putea pierde convingerea ca dator-
nicul ramane un partener solvabil si ar putea
incepe sa faca presiuni implementand
masuri de austeritate, pentru a-si recupe-
ra investitia, fara sa fie dispusi la reesalonari.
In aceste conditii, statul ar fi obligat sa caute
noi imprumuturi ori, avand un capital de in-
credere foarte scazut, fie nu va gdsi de unde
sa imprumute, fie va obtine imprumuturi cu
dobanzi foarte mari de la cei care isi permit
sa-si asume riscul de a imprumuta un poten-
tial insolvabil. Impunerea masurilor de
austeritate fiscala nu are ca efect insa decat
aprofundarea neincrederii. Pe langa faptul
ca o tara in care sunt luate astfel de masuri
nu poate fi considerata un partener viabil,

efectele imediate ale acestora - reducerea
investitiilor, scaderea consumului, cresterea
somajului, protestele sociale — nu fac decat
sa descurajeze creditorii si investitorii. Atin-
gerea scopului - scaderea deficitului bu-
getar si a datoriei externe - este singura
sansa de recastigare a increderii.

Daca stimulul fiscal al economiei Repu-
blicii Moldova nu este disponibil pentru in-
curajarea cresterii economice, atunci trebuie
urmata calea credibilitatii politicii fiscale si
daca aceasta credibilitate fiscala va fi solida,
ea va lasa loc pentru relaxarea politicii mo-
netare. Si chiar daca nu se ajunge la o rela-
xare formala in politica monetara, credibili-
tatea fiscala inseamna reducerea riscului de
tara, ceea ce inseamnd dobanzi mai mici si,
implicit, incurajarea creditarii.
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HOTARIRE
cu privire la aprobarea completarilor ce se
opereaza in Hotarirea Guvernului
nr. 201 din 11 martie 2009

in temeiul art. 37 din Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232,
art. 840), cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba completarile ce se opereaza in Hotdrirea Guvernului nr. 201 din 11 martie
2009 ,Privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public” (se anexeaza).

2. Se abroga Hotarirea Guvernului nr. 845 din 26 iulie 2004 ,Cu privire la perfectionarea
profesionala a functionarilor publici” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.132-
137, art.1043).

PRIM-MINISTRU Viadimir FILAT
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Veaceslav Negruta

Nr. 231, Chisinau, 13 aprilie 2012.

Aprobate
prin Hotarirea Guvernuluinr. 231 din 13 aprilie 2012

COMPLETARILE
ce se opereaza in Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009

Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 ,Privind punerea in aplicare a prevede-
rilor Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 55-56, art. 249), cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1) punctul 1 al Hotaririi se completeaza cu un nou alineat,

cu urmatorul cuprins:

+Regulamentul cu privire la dezvoltarea profesionala continud a functionarilor publici,
conform anexei nr.10";

2) Hotarirea se completeaza cu anexa nr.10 cu urmatorul

cuprins:
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JAnexanr. 10

la Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009

REGULAMENT
cu privire la dezvoltarea profesionala continua
a functionarilor publici

I. DISPOZITII GENERALE

1. Scopul Regulamentului cu privire la
dezvoltarea profesionala continua a functio-
narilor publici (in continuare - Regulament)
consta in asigurarea, in conformitate cu pre-
vederile legale, a reglementarilor privind
planificarea, organizarea si desfasurarea pro-
cesului de dezvoltare profesionald continua
a functionarilor publici.

2. Dezvoltarea profesionald continud a
functionarilor publici se realizeaza prin acti-
vitati de instruire de diferite tipuri si forme
in vederea aprofundarii si actualizarii cunos-
tintelor, dezvoltarii abilitatilor si modelarii
atitudinilor/comportamentelor ~ necesare
pentru exercitarea eficienta a atributiilor de
serviciu.

3. Dezvoltarea profesionala continua a
functionarilor publici contribuie la realizarea
urmatoarelor obiective:

1) asigurarea implementarii procesului
de reformare a administratiei publice;

2) perceperea de catre functionarii pu-
blici a cetatenilor in calitate de clienti, con-
sumatori ai serviciilor administratiei publice,
asigurind transparenta, accesibilitatea si ca-
litatea serviciilor publice;

3) sporirea nivelului de profesionalism al
functionarilor publici, a eficientei adminis-
tratiei publice;

4) aplicarea in activitatea autoritatilor
publice a tehnologiilor noi, inclusiv de pre-
stare a serviciilor;

5) sporirea nivelului de constientizare de
catre functionarii publici a necesitatii res-
pectarii normelor de conduitd, evitarii con-
flictului de interese si eradicarii fenomenului
de coruptie;

6) eficientizarea procesului de integrare
europeana si dezvoltarea cooperarii interna-
tionale.

4. Procesul de dezvoltare profesionala

continua este organizat si desfasurat in baza
urmatoarelor principii:

respectarea dreptului functionarului public
la dezvoltarea profesionald - fiecarui functio-
nar public trebuie sa i se asigure posibilitati
egale la instruire, in tara si peste hotare, fara
nici un fel de discriminare pe motive de sex,
virstd, nationalitate, optiune politica, confe-
siune, sanatate etc,;

obligativitatea dezvoltdrii profesionale - fi-
ecare functionar public trebuie sa fie consti-
ent de necesitatea actualizdrii cunostintelor
si abilitatilor proprii, mentinerii prin instruire
profesionald continud a experientei si califi-
carii sale la nivelul necesar pentru realizarea
eficientd a atributiilor de serviciu;

orientarea spre necesitdtile de instruire
- programele de instruire trebuie sa fie ori-
entate, in mod obligatoriu, spre satisfacerea
necesitatilor de dezvoltare individuale (la
nivel de functionar public), de grup (la nivel
de subdiviziune) si celor organizationale (la
nivel de autoritate publica);

descentralizarea procesului de dezvoltare
profesionald continud - autoritatile publice
au deplina competenta in planificarea acti-
vitatilor de dezvoltare profesionala, achiziti-
onarea serviciilor de instruire, monitorizarea
si evaluarea instruirii functionarilor publici;

liberalizarea serviciilor de instruire - activi-
tatile de dezvoltare profesionala continua se
organizeaza in conditiile liberei cereri si ofer-
te; fiecarui prestator al serviciilor de instruire
i se asigura acces liber si posibilitati egale de
participare la procedura de achizitie a servi-
ciilor de instruire.

5. Autoritatea publica are obligatia de a
asigura:

1) fiecarui functionar public, anual, cel
putin 40 de ore de dezvoltare profesionala:
instruire externa si/sau interna in afara locu-
lui de munca;



Administrarea Publica, nr. 3, 2012

48

2) fiecarui functionar public debutant - cel
putin 80 de ore de initiere in administratia
publica.

Il. SISTEMUL DE DEZVOLTARE PROFE-
SIONALA CONTINUA A FUNCTIONARILOR
PUBLICI

6. Sistemul de dezvoltare profesionala
continua a functionarilor publici include be-
neficiarii de instruire, tipurile, formele, me-
todele si programele de instruire, prestatorii
serviciilor de instruire, finantarea procesului
de dezvoltare profesionala continua, orga-
nele responsabile de coordonarea si moni-
torizarea procesului.

7. Beneficiari de instruire sint functionarii
publici-participanti la activitati de dezvolta-
re profesionald, precum si autoritatile publi-
ce ce achizitioneaza servicii de instruire.

8. Dezvoltarea profesionala continua a
functionarilor publici se realizeaza prin ur-
matoarele tipuri de instruire:

1) externa, care prevede ca programele
de instruire sint realizate, de reguld, in mod
centralizat pentru functionarii publici din
diferite autoritati publice si este organizatd/
coordonata de catre:

a) Cancelaria de Stat;

b) ministere, alte autoritdti publice, dupa
caz, pentru specialistii din autoritatile admi-
nistratiei publice locale si din alte autoritati
publice decit cele din subordine, care activea-
za in domeniul de competenta/specialitate;

¢) alte entitati, inclusiv partenerii de dez-
voltare pentru diferite categorii de personal
din autoritatile publice centrale si locale;

2) internd, care prevede cd programele de
instruire sint realizate pentru propriul perso-
nal si este organizata de autoritatea publica,
achizitionind, in caz de necesitate, servicii de
instruire;

3) autoinstruire, organizata de catre fie-
care functionar public.

9. Instruirea externa se realizeaza prin
diferite forme de dezvoltare profesional3,
organizate in tara sau in strdinatate, inclusiv:

1) cursuri de instruire de diferita durata;

2) stagii;

3) seminare, ateliere, instruire la distanta,
conferinte, mese rotunde etc. si alte forme
de dezvoltare profesionala.

10. Instruirea interna se realizeaza prin di-
ferite forme, inclusiv:

1) instruire la locul de munca:

a) tutelare, sub indrumarea conducatoru-
lui direct sau a unui mentor, realizata pentru
afacilita integrarea socioprofesionala a func-
tionarului public debutant;

b) rotatie pe posturi, stagiaturi practice
realizate pentru a insusi noi deprinderi nece-
sare pentru exercitarea eficienta a sarcinilor
de serviciu sau a unor atributii cu un grad
ridicat de complexitate si diversitate fata de
cele exercitate anterior conform fisei postu-
lui;

2) instruire in afara locului de munca: se-
minare, ateliere, conferinte, mese rotunde
si alte forme de dezvoltare profesionala re-
alizate de catre specialistii din cadrul auto-
ritatii publice si/sau prestatorii serviciilor de
instruire la tematici de interes major pentru
autoritate.

11. Autoinstruirea se realizeaza prin dife-
rite forme, inclusiv la locul de munca.

12. Instruirea functionarilor publici se
efectueaza cu intrerupere, fara intrerupere
sau cu intrerupere partiala a muncii. Formele
de dezvoltare profesionalad continua se stabi-
lesc de catre autoritatea publica si, in cazul
achizitionarii serviciilor de instruire - de catre
prestatorul serviciilor de instruire, in functie
de gradul de complexitate a programelor de
studii, in conformitate cu cerintele beneficia-
rului si in baza contractuluiincheiat cu acesta.

13. Activitatile de dezvoltare profesionala
se realizeaza prin diferite metode andrago-
gice de instruire: prelegeri, prezentari, discu-
tii, studii de caz, jocuri de afaceri, jocuri pe
roluri si alte metode recomandate pentru
utilizare in procesul de instruire a adultilor.

14. La selectarea metodelor de instruire
trebuie sa fie luate in considerare subiectul/
tematica si obiectivele activitatii de instruire,
rezultatul scontat, specificul procesului de
instruire a adultilor.

15. Tn functie de necesitatile de dezvol-
tare profesionala ale diferitelor categorii de
functionari publici, ale subdiviziunilor si ale
autoritatii publice in ansamblu, se stabilesc
obiective concrete, pentru realizarea carora
se elaboreaza programe de instruire:

1) cu caracter general: la subiecte/te-
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matici cu privire la administrarea publica,
managementul serviciilor publice, manage-
mentul strategic, managementul resurselor
umane, comunicare, relatii cu publicul etc.;

2) cu caracter specializat: la subiecte/te-
matici din domeniile concrete de activitate
care se regdsesc in fisa postului;

3) a functionarilor publici debutanti: la
subiecte/tematici cu privire la administra-
rea publicd, reglementarea activitatii si etica
functionarului public, prestarea serviciilor
publice etc.;

4) de dezvoltare manageriala: la subiec-
te/tematici ce tin de planificarea, organiza-
rea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea
activitatii profesionale etc,;

5) in domenii stabilite ca prioritare pen-
tru perioade concrete de timp.

16. Prestatorii serviciilor de instruire tre-
buie sa asigure caracterul practic, aplicativ
ai programelor de instruire, in care orele te-
oretice nu depasesc 25% din totalul de ore
planificate.

17. Reteaua prestatorilor serviciilor de in-
struire se formeaza din:

1) prestatori ai serviciilor de instruire cu
statut de persoana juridica (din tara si de
peste hotare) cu drept de desfasurare a acti-
vitatilor de dezvoltare profesionald a functi-
onarilor publici/adultilor:

a) Academia de Administrare Publica de
pe lingd Presedintele Republicii Moldova;

b) organizatii si institutii de stat sau priva-
te, inclusiv institutii de Tnvatamint universi-
tar, scoli de business;

¢) centre de instruire din subordinea mi-
nisterelor, altor autoritati publice;

d) asociatii obstesti cu experientd in do-
meniu;

2) prestatori ai serviciilor de instruire cu
statut de persoana fizica (din tard si de peste
hotare):

a) formatori profesionisti - persoane cu
experienta si competente profesionale spe-
cifice, certificate in domeniul instruirii func-
tionarilor publici/adultilor;

b) instructori-practicieni - conducatori si
specialisti cu performante si experienta in
domeniul subiectului/tematicii de instruire.

18.1n procesul de organizare si realizare a
programelor de instruire, prestatorii servicii-

lor de instruire actioneaza independent sau
in parteneriat cu alti prestatori ai serviciilor
de instruire.

19. Finantarea procesului de dezvoltare
profesionald se efectueaza din bugetul de
stat in mod centralizat si/sau descentralizat
si din alte resurse financiare permise de le-
gislatie.

20. Finantarea centralizata este realizata
din contul mijloacelor prevazute in bugetul
de stat pentru realizarea programelor de
dezvoltare profesionala:

1) direct prestatorilor de servicii de in-
struire - la subiectele stabilite de Guvern;

2) ministerelor, altor autoritati publice - la
subiecte din domeniul de competentd/spe-
cialitate in cadrul activitatilor de instruire ex-
terna realizate de acestea pentru specialistii
din autoritatile administratiei publice locale
si din alte autoritati publice decit cele din
subordine.

21. Finantarea descentralizata este reali-
zata din mijloacele financiare prevazute in
bugetul anual al fiecarei autoritati publice,
in marime de, cel putin, 2% din fondul de
salarizare.

22. Finantarea din alte resurse financiare
permise de legislatie reprezinta:

1) mijloacele financiare alocate de parte-
nerii de dezvoltare;

2) mijloacele speciale;

3) sursele proprii ale functionarilor publici.

23. Atributiile de coordonare si monitori-
zare a procesului de dezvoltare profesionala
continua a functionarilor publici ii revin Can-
celariei de Stat.

I1l. PROCESUL DE DEZVOLTARE PROFE-
SIONALA CONTINUA

24, Caracterul continuu, sistematic si
planificat al procesului de dezvoltare pro-
fesionala a functionarilor publici se asigura
prin aplicarea consecventa a actiunilor pre-
vazute in cadrul fiecarei etape a ciclului de
instruire:

1) identificarea necesitatilor de dezvolta-
re profesional3;

2) planificarea procesului de dezvoltare
profesionala;

3) organizarea si realizarea activitatilor
de dezvoltare profesional3;
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4) evaluarea activitatilor si a rezultatelor
instruirii.

25. Necesitatile de dezvoltare profesiona-
Ia reprezinta decalajul dintre nivelul necesar
de competenta profesionald (actual sau vii-
tor) si cel manifestat de catre functionarul
public/subdiviziunea/autoritatea publica.

26. ldentificarea necesitatilor de dezvol-
tare profesionala se realizeaza prin diferite
metode bazate pe compararea nivelului ne-
cesar de competenta profesionald (cunos-
tinte, abilitati, atitudini/comportamente) cu
cel manifestat in procesul activitatii de catre
functionarul public, subdiviziunea sau in-
treaga autoritate publica.

27. Necesitatile de dezvoltare profesio-
nala se identifica la nivel de:

1) fiecare functionar public - necesitati
individuale;

2) fiecare subdiviziune - necesitati de
grup;

3) intreaga autoritate publica - necesitati
organizationale.

28. Necesitatile individuale de dezvoltare
profesionala se identifica de catre conduca-
torul direct al functionarului public, in co-
mun cu acesta, in cadrul procedurii de eva-
luare anuala a performantelor profesionale
ale functionarului public, cu actualizare pe
parcursul anului in procesul de monitorizare
si evaluare a activitatii acestuia.

29. Necesitatile de grup/organizationale
de dezvoltare profesionala se identifica de
catre conducatorul subdiviziunii /autoritatii
publice:

1) anual, in procesul de analiza si evaluare
a realizarii de catre subdiviziunea /autorita-
tea publica a obiectivelor strategice si a pla-
nului de actiuni;

2) in cazul restructurdrii/reformarii subdi-
viziunii/autoritatii publice;

3) in procesul de modernizare sau de in-
troducere a functiilor, tehnologiilor si/sau a
serviciilor publice noi.

30. Conducatorul subdiviziunii elaborea-
z3, in baza necesitatilor individuale/de grup
identificate, solicitari privind activitatile de
instruire interna si/sau externa care ar sati-
sface aceste necesitati si le transmite subdi-
viziunii resurse umane.

31. Subdiviziunea resurse umane din ca-
drul autoritatii publice:

1) examineaza solicitarile privind dezvol-
tarea profesionala a functionarilor publici
parvenite de la conducatorii subdiviziunilor/
autoritatii publice;

2) coreleaza solicitarile cu lista subiecte-
lor prioritare pentru instruirea externa, sta-
bilita si propusa anual de catre Cancelaria de
Stat;

3) coreleaza, dupa caz, solicitarile cu lista
subiectelor prioritare pentru instruirea ex-
terna in domeniul de specialitate, stabilita si
propusa anual de catre ministere, alte auto-
ritati publice, ofertele prestatorilor serviciilor
de instruire;

4) intocmeste:

a) propuneri ce tin de diferite forme de
instruire interna cu finantare din bugetul au-
toritatii publice si din alte resurse financiare
permise de legislatie;

b) propuneri ce tin de diferite forme de
instruire externd a personalului cu finantare
din bugetul de stat, din mijloacele speciale,
din mijloacele financiare alocate de partene-
rii de dezvoltare si alti finantatori.

32. Propunerile nominalizate la lit.b),
subpct. 4), pct. 31 al prezentului Regulament
se transmit de catre conducerea autoritatii
publice in adresa Cancelariei de Stat si, dupa
caz, ministerelor, altor autoritati publice,
care organizeaza instruirea externa in dome-
niul de competenta/specialitate.

33. Ministerele, alte autoritati publice
care organizeaza instruirea externa in dome-
niul de competenta/specialitate elaboreaza
planul de instruire a specialistilor din autori-
tatile administratiei publice locale si din alte
autoritati publice decit cele din subordine si
il remit Cancelariei de Stat.

34, Cancelaria de Stat generalizeaza toate
propunerile parvenite si elaboreaza, in limi-
tele fondurilor disponibile, ofertelor privind
diferite forme/activitati de dezvoltare profe-
sionala a functionarilor publici finantate din
mijloacele financiare alocate de partenerii
de dezvoltare, programul anual integrat de
instruire externd, care poate fi actualizat pe
parcursul anului.

35.1n programul anual integrat de instru-
ire externa se includ denumirea si subiecte-
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le/tematicile de baza ale cursului de instruire
si durata cursului, categoria de participanti,
autoritatile publice implicate in elaborarea
si realizarea cursului, alte elemente aferente
unui plan de instruire.

36. Subdiviziunea resurse umane din
cadrul autoritatii publice elaboreaza planul
anual de dezvoltare profesionala a persona-
lului, care include componenta ,Instruirea
internd” si componenta ,Instruirea externd’,
si care poate fi actualizat pe parcursul anului.

37. Planul anual de dezvoltare profesi-
onald include denumirea activitatilor de
dezvoltare profesionald, tipul si formele de
instruire, durata, termenele de realizare, ca-
tegoriile de participanti, costurile, responsa-
bilii si alte elemente aferente unui plan de
instruire.

38. Planul anual de dezvoltare profesi-
onald se aprobad de conducerea autoritatii
publice, se aduce la cunostinta tuturor func-
tionarilor publici prin diferite metode dispo-
nibile, inclusiv prin publicare pe pagina web
a autoritatii publice.

39. Achizitionarea serviciilor de instruire
se face in conformitate cu prevederile cadru-
lui normativ in domeniul achizitiilor publice.

40. Pentru achizitionarea serviciilor de
instruire, autoritatile si institutiile publice
anunta procedura de achizitionare si asigu-
ra prestatorii serviciilor de instruire cu infor-
matiile specifice necesare pentru elaborarea
ofertei, inclusiv:

1) domeniul in care se organizeaza acti-
vitatile de dezvoltare profesionala, tipul de
instruire;

2) obiectivele generale de dezvoltare
profesionala referitoare la cunostintele care
trebuie sa fie acumulate si abilitatile care tre-
buie sa fie dezvoltate de catre functionarii
publici in urma participarii acestora la activi-
tatile de instruire;

3) subiectele/tematicile de instruire obli-
gatorii de a fi examinate;

4) durata minima si/sau maxima accepta-
ta pentru activitatile de instruire, exprimata
in zile/ore efective de instruire;

5) alta informatie necesara, cum ar fi:

a) informatia succinta privind grupul-
tinta pentru care se organizeaza instruirea:

categoria de participanti, domeniul de com-
petenta al participantilor, numarul de parti-
cipanti etc,;

b) informatia privind preferintele din
punctul de vedere al realizarii programelor
de instruire etc.

41. Evaluarea si selectarea ofertelor pre-
zentate de prestatorii serviciilor de instruire
se fac conform criteriilor de calificare si se-
lectie anuntate.

42. Criteriile de calificare contin conditiile
in baza cdrora se stabileste eligibilitatea pre-
statorului serviciilor de instruire. Criteriile de
calificare se refera la:

1) datele de calificare stabilite conform
cadrului normativ in domeniul achizitiilor
publice;

2) experienta si rezultatele activitatii an-
terioare in domeniul organizarii si desfasu-
rarii activitatilor de dezvoltare profesionald,
daca este cazul;

3) competenta profesionala si manageri-
ala a prestatorului serviciilor de instruire si a
personalului angajat in prestarea serviciilor
de dezvoltare profesionala.

43. Criteriile de selectie se stabilesc de
catre autoritatea publica beneficiara de acti-
vitatile de dezvoltare profesionald, prin actul
administrativ al conducatorului acesteia.

44, Criteriile de selectie vizeaza eficaci-
tatea ofertei si se refera la aspectele tehnice
si cele financiare in baza cdrora se stabileste
prestatorul serviciilor de instruire de la care
vor fi achizitionate serviciile. Criteriile de se-
lectie includ:

1) calitatea programei de instruire, cores-
punderea acesteia cu cerintele expuse de
autoritatea publica beneficiara de activitati-
le de dezvoltare profesionala;

2) modalitatea de realizare a programei
de instruire;

3) suportul de curs propus functionarilor
publici - beneficiari ai activitatilor de instru-
ire;

4) pretul ofertei, inclusiv cheltuielile auxi-
liare sau aferente;

5) alte aspecte specifice, considerate de
beneficiar relevante in achizitionarea servi-
ciilor de la prestatorul serviciilor de instruire.

45, Autoritatile publice selecteaza anume
acei prestatori ai serviciilor de instruire care
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propun programe corespunzatoare necesi-
tatilor de instruire, conditii de instruire adec-
vate, preturi avantajoase.

46. Autoritatile publice incheie contract
de prestare a serviciilor de instruire cu pre-
statorul selectat in conditiile legii.

47. Prestatorul serviciilor de instruire
contractat adapteaza programa de instruire
elaborata initial la necesitatile specifice ale
functionarilor publici/autoritatii publice, o
prezinta conducerii acesteia spre aprobare
si o realizeaza in stricta conformitate cu pre-
zentul Regulament si contractul incheiat.

48. Prestatorii serviciilor de instruire eli-
bereaza, dupa caz, participantilor la progra-
mele de instruire acte ce atesta participarea/
absolvirea acestora.

49, Actele ce atesta participarea/absolvi-
rea programelor de instruire trebuie sa con-
ting, cel putin, urmatoarele elemente:

1) insemnele oficiale ale prestatorului
serviciilor de instruire: denumirea, sigla, an-
tetul si alte elemente oficiale de identificare;

2) denumirea, seria si numadrul actului;

3) denumirea completd a programei de
instruire pentru care se atesta absolvirea sau
participarea, forma de dezvoltare profesio-
nala, durata si perioada de derulare a aceste-
ia si, dupa caz, subiectele principale;

4) calificativul de evaluare, dupa caz;

5) datele de identificare ale persoanei pen-
tru care se atesta absolvirea sau participarea;

6) data eliberarii actului;

7) stampila prestatorului serviciilor de in-
struire si semnatura conducatorului sau re-
prezentantului legal al acestuia.

50. In cazul parteneriatului previzut la
pct. 18 al prezentului Regulament, actele
care atesta participarea/absolvirea progra-
mei de instruire sint emise in comun si con-
tin elementele de identificare ale tuturor
persoanelor juridice/ fizice implicate in or-
ganizarea si realizarea programei.

51. Activitatile de dezvoltare profesio-
nala realizate sint evaluate conform unor
indicatori stabiliti in procesul de planificare
a instruirii, inclusiv privind calitatea si rezul-
tatele instruirii.

52. Evaluarea activitatilor de dezvoltare
profesionala se efectueaza, dupa caz, de catre:

1) beneficiarii programelor de instruire:

a) functionarii publici - participanti la ac-
tivitatile de instruire;

b) conducatorii care coordoneaza activi-
tatea functionarilor publici - participanti la
activitatile de instruire;

c) colaboratorii subdiviziunii resurse
umane in procesul de monitorizare a dez-
voltarii profesionale;

d) conducerea autoritatii publice;

2) prestatorii serviciilor de instruire;

3) ministerele, alte autoritati publice care
au organizat instruirea externa la subiecte
din domeniul de specialitate;

4) Cancelaria de Stat.

53. Evaluarea activitatilor de dezvoltare
profesionala se realizeaza prin diferite me-
tode si instrumente, printre care: rapoarte,
chestionare, testari, interviuri.

54. Procedura de evaluare se aplica, dupa
caz

1) tnainte de a realiza activitatile de in-
struire;

2) pe parcursul activitatilor de instruire;

3) la sfirsitul activitatilor de instruire;

4) dupa anumite perioade de timp.

55. Prin evaluarea inainte de a realiza ac-
tivitatile de instruire se apreciaza:

1) nivelul cunostintelor si abilitatilor po-
sedate de participanti;

2) gradul in care metodele selectate pen-
tru instruire vor putea spori in realitate cu-
nostintele si abilitatile participantilor.

56. Prin evaluarea pe parcursul activitati-
lor de instruire se apreciaza:

1) nivelul de intelegere si asimilare de
catre participantii la instruire a materialului
examinat;

2) atitudinea participantilor fata de in-
struire si gradul de implicare a participanti-
lor in activitatile de instruire;

3) necesitatea introducerii modificarilor
in programa de instruire.

57. Prin evaluarea la sfirsitul activitatilor
de instruire se apreciaza:

1) nivelul de cunostinte si abilitatile acu-
mulate de catre participanti pe parcursul in-
struirii, inclusiv in comparatie cu cele avute;

2) gradul in care au fost realizate obiecti-
vele de dezvoltare profesional3;

3) activitatea formatorilor/instructorilor-
practicieni.
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58. Prin evaluarea dupa anumite perioa-
de de timp se apreciaza:

1) gradul in care functionarul public apli-
ca in activitatea practica cotidianad cunostin-
tele si abilitatile obtinute in urma participarii
la activitatile de instruire;

2) performantele functionarului public
obtinute in urma participarii la instruire.

59. In urma evaluérii se fac concluzii re-
feritor la:

1) corectitudinea identificarii necesita-
tilor de instruire si stabilirii obiectivelor de
instruire;

2) corectitudinea selectarii tipului, forme-
lor si metodelor de instruire;

3) corespunderea programelor de instru-
ire realizate obiectivelor stabilite;

4) corectitudinea selectarii prestatorului
serviciilor de instruire;

5) calitatea serviciilor oferite de prestato-
rul serviciilor de instruire;

6) implicarea functionarului public in ac-
tivitatile de instruire;

7) impactul instruirii asupra rezultatelor
activitatii functionarului public, asupra efi-
cientei investitiilor in instruire si, respectiv,
asupra performantei autoritatii publice.

60. Subdiviziunea resurse umane in-
tocmeste si prezinta conducerii autoritatii
publice un raport semestrial/anual privind
dezvoltarea profesionala a functionarilor
publici, cu evidentierea urmatoarelor ele-
mente:

1) numarul si categoriile functionarilor
publici din cadrul autoritatii publice care au
participat la programe de dezvoltare;

2) tipurile, formele si tematicile activita-
tilor de dezvoltare profesionala de care au
beneficiat functionarii publici din cadrul au-
toritatii publice;

3) prestatorii care au oferit servicii de in-
struire si modalitatile in care au fost realizate
programele de dezvoltare profesionald;

4) gradul de corelare dintre planul anual
de dezvoltare profesionala aprobat, activita-
tile desfasurate si rezultatele obtinute;

5) impactul/eficienta instruirii;

6) utilizarea fondurilor alocate de la buge-
tul institutiei in scopul instruirii personalului;

7) propuneri de imbunatatire a sistemu-
lui de dezvoltare profesionala a functionari-

lor publici, dupa caz.

61. Conducerea autoritatii publice trans-
mite Cancelariei de Stat raportul semestri-
al/anual privind dezvoltarea profesionala a
functionarilor publici, care este parte inte-
granta a raportului privind implementarea
cadrului normativ in domeniul functiei pu-
blice si al functionarului public.

IV. ATRIBUTIILE S| RESPONSABILITATI-
LE FACTORILOR IMPLICATI iN PROCESUL
DE DEZVOLTARE PROFESIONALA

62. In procesul de planificare, organizare
si realizare a activitatilor de dezvoltare pro-
fesionala a functionarilor publici sint impli-
cati urmatorii factori;

1) autoritatea publica:

a) conducerea autoritatii publice;

b) sefii de subdiviziuni;

¢) subdiviziunea resurse umane;

d) functionarii publici;

2) prestatorii serviciilor de instruire;

3) ministerele, alte autoritdti publice care,
dupd caz, organizeaza/coordoneaza instru-
irea externa la subiecte din domeniul de
competenta/specialitate;

4) Cancelaria de Stat.

63. Conducerea autoritatii publice;

1) stabileste, in baza necesitatilor orga-
nizationaie de instruire, obiectivele de dez-
voltare profesionala la nivel de autoritate
publica;

2) aproba planul anual de dezvoltare pro-
fesionala a personalului, inclusiv a functio-
narilor publici, precum si planul de instruire
externa in domeniul de competentd/speci-
alitate a specialistilor din autoritatile admi-
nistratiei publice locale si din alte autoritati/
institutii publice, decit cele din subordine;

3) aproba mijloacele financiare necesare
pentru realizarea planului anual de dezvol-
tare profesionala a personalului si asigura
utilizarea lor eficienta si conform destinatiei;

4) aproba documentele privind achizitio-
narea serviciilor de instruire;

5) motiveaza si stimuleaza participarea
functionarilor publici la activitatile de dez-
voltare profesionala atit in calitate de parti-
cipanti, cit si in calitate de formatori/instruc-
tori-practicieni;

6) examineaza cererile functionarilor pu-
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blici privind participarea acestora la activi-
tati de dezvoltare profesionala neincluse in
planul anual si ia decizii de rigoare;

7) examineaza rapoartele prezentate de
subdiviziunea resurse umane privind dez-
voltarea profesionald a functionarilor publici
si ia deciziile de rigoare;

8) prezinta Cancelariei de Stat:

a) propunerile privind participarea func-
tionarilor publici la activitatile de dezvoltare
profesionala externa;

b) planul de instruire externa in domeniul
de competentd/specialitate a specialistilor
din autoritatile administratiei publice locale
si din alte autoritati/institutii publice, decit
cele din subordine;

¢) raportul semestrial/anual privind reali-
zarea activitatilor de dezvoltare profesionala
a functionarilor publici.

64. Sefii de subdiviziuni:

1) identifica necesitatile individuale de
dezvoltare profesionala a functionarilor pu-
blici din subordine si cele de grup/subdivi-
ziune;

2) elaboreaza, in baza necesitatilor identi-
ficate, solicitari privind subiectele/tematicile
pentru activitatile de instruire interna si cea
externa si le prezinta subdiviziunii resurse
umane;

3) planificd, organizeaza, monitorizeaza
si evalueaza instruirea la locul de munca a
colaboratorilor din subdiviziune, inclusiv a
celor nou-angajati si a functionarilor publici
debutanti;

4) participa in calitate de mentor si/sau
instructor la realizarea activitatilor de instru-
ire interna;

5) evalueaza rezultatele instruirii, inclusiv:

a) aplicarea de catre colaboratori in acti-
vitatea profesionala a cunostintelor si abili-
tatilor acumulate la instruire;

b) impactul/eficienta instruirii asupra ac-
tivitatii functionarilor publici.

65. Subdiviziunea resurse umane:

1) sistematizeaza solicitdrile conducerii
autoritatii publice si sefilor de subdiviziuni
privind activitatile de dezvoltare profesiona-
Ia la nivel de autoritate, de subdiviziune si la
nivel individual;

2) elaboreaza si prezinta conducerii auto-
ritatii publice spre aprobare planul anual de

dezvoltare profesionala a personalului;

3) participa la organizarea procedurilor
de achizitionare a serviciilor de instruire:
prezintda conducerii autoritdtii publice in-
formatii privind subiectele/tematicile activi-
tatilor de instruire interna care urmeaza a fi
achizitionate, elaboreaza criteriile de selec-
tie si solicita organizarea procedurii de achi-
zitionare a acestora de catre subdiviziunea
responsabila de achizitii publice;

4) monitorizeaza si evalueaza implemen-
tarea activitatilor de dezvoltare profesiona-
13, inclusiv prin:

a) participare la activitatile de instruire
interna si externa;

b) solicitare de rapoarte privind rezulta-
tele instruirii de la functionarii publici-parti-
cipanti la activitati de instruire si de la sefii
de subdiviziuni;

5) intocmeste si prezinta conducerii au-
toritatii publice semestrial/anual rapoarte
privind dezvoltarea profesionala a functio-
narilor publici;

6) acorda asistentd informationala si me-
todologica conducerii autoritatii publice,
conducatorilor de subdiviziuni, functionarilor
publici in domeniul dezvoltarii profesionale;

7) tine evidenta datelor referitoare la dez-
voltarea profesionala a personalului.

66. In cazul in care ministerele, alte au-
toritati publice organizeaza/coordoneazd
instruirea externa la subiecte din domeniul
de competenta/specialitate, subdiviziunea
resurse umane, suplimentar la cele mentio-
nate in pct. 65 al prezentului Regulament:

1) sistematizeaza solicitarile de instruire
externa la subiecte din domeniul de com-
petentd/specialitate a specialistilor din au-
toritatile publice locale si din alte autoritati/
institutii publice, decit cele din subordine,
elaboreaza planul cursurilor de instruire si il
prezinta conducerii spre aprobare;

2) organizeaza/coordoneazd instruirea
externa la subiecte din domeniul de com-
petentd/specialitate, conform prevederilor
prezentului Regulament.

67. Functionarii publici:

1) colaboreaza cu conducatorul subdivi-
ziunii la identificarea necesitatilor de instru-
ire si la stabilirea obiectivelor de dezvoltare
profesionala proprie;
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2) elaboreaza si realizeaza planul indivi-
dual de dezvoltare profesionala prin:

a) participare activa la activitatile de in-
struire interna si externa;

b) autoinstruire;

3) ofera informatii necesare pentru evalu-
area eficientei activitatilor de instruire la care
au participat;

4) prezinta subdiviziunii resurse umane
din cadrul autoritatii publice actul ce atesta
absolvirea/participarea la activitatea de in-
struire eliberat de catre prestatorul servicii-
lor de instruire;

5) aplica in activitatea practica cunos-
tintele, abilitatile si modelele de comporta-
ment obtinute in urma participarii la activi-
tatile de instruire;

6) participa, dupa caz, la realizarea acti-
vitatilor de instruire in calitate de formator/
instructor-practician.

68. Prestatorii serviciilor de instruire:

1) asigura calitatea serviciilor de instruire
prestate;

2) efectueaza studii de identificare a ne-
cesitatilor de dezvoltare profesionala a dife-
ritelor categorii de functionari publici;

3) elaboreaza, in baza necesitatilor iden-
tificate, ofertele privind prestarea serviciilor
de dezvoltare profesionala si le aduc la cu-
nostinta autoritatilor publice;

4) colaboreaza cu autoritatile publice
privind participarea, in conditiile legii, la
concursurile de achizitionare a serviciilor de
instruire anuntate de acestea;

5) elaboreaza si furnizeaza programe de
instruire flexibile care asigura satisfacerea
necesitatilor de instruire a functionarilor pu-
blici;

6) utilizeaza in activitatile de instruire
forme si metode de instruire adecvate, care
contribuie la satisfacerea necesitatilor de in-
struire;

7) elibereaza, dupa caz, participantilor
acte ce atesta participarea/absolvirea pro-
gramelor de instruire;

8) prezinta autoritatii publice beneficiare
de instruire informatii/rapoarte privind re-
zultatele participarii functionarilor publici la
activitatile de instruire.

69. Cancelaria de Stat:

1) planifica cursurile de dezvoltare profe-

sionala a functionarilor publici finantate din
bugetul de stat si din mijloacele financiare
alocate de partenerii de dezvoltare:

a) anual, reiesind din scopurile strategice
ale Guvernului, stabileste lista de subiecte/
tematici prioritare pentru cursurile de dez-
voltare profesionala a diferitelor categorii de
functionari publici si o transmite autoritati-
lor publice;

b) prezinta Guvernului spre aprobare
programa anuala integrata de instruire ex-
terna la nivel central, elaborata in baza soli-
citarilor parvenite de la autoritatile publice,
prestatorii serviciilor de instruire si in limitele
fondurilor disponibile;

2) coordoneaza procesul de dezvoltare
profesionala, inclusiv:

a) aproba cerintele privind programele
de dezvoltare profesionald continua si crite-
riile de evaluare a acestora;

b) aproba programele de instruire la nivel
central a diferitelor categorii de functionari
publici;

C) creeaza si administreaza baza de date a
formatorilor certificati in domeniul dezvolta-
rii profesionale;

d) acorda consultanta autoritatilor publi-
ce fn domeniul dezvoltarii profesionale con-
tinue a functionarilor publici;

e) organizeaza instruirea persoanelor
responsabile de dezvoltarea profesionala a
functionarilor publici;

3) monitorizeaza, controleaza si evaluea-
za activitatea de dezvoltare profesionala a
functionarilor publici realizata de autoritati-
le publice, prestatorii serviciilor de instruire,
organizatiile internationale, asociatiile ob-
stesti, privind:

a) respectarea prevederilor cadrului nor-
mativ din domeniul vizat;

b) implementarea programei anuale in-
tegrate de instruire externa la nivel national;

4) solicita si examineaza informatiile/ra-
poartele privind rezultatele si impactul ac-
tivitatilor de dezvoltare profesionala, elabo-
reaza concluziile respective;

5) initiaza studii privind sistemul de dez-
voltare profesionala a functionarilor publici
creind, dupa caz, comisii/ grupuri de lucru;

6) prezinta Guvernului:

a) raportul semestrial/anual privind dez-
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voltarea profesionala a functionarilor publici, pletarea, dupa caz, a cadrului normativ in
fntocmite in baza rapoartelor prezentate de  domeniul dezvoltarii profesionale a functio-
autoritatile publice, prestatorii serviciilor de  narilor publici.

instruire, a fiselor de monitorizare si control

a procesului de dezvoltare profesionala;

b) propuneri privind masurile de sporire Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
a eficientei sistemului de dezvoltare profesi- nr. 76-80 (4114-4118) din 20 aprilie
onala continua; 2012, pag. 102-108.

¢) propuneri privind modificarea si com-



Instruirea functionarilor publici: strategii si tehnologii noi 57

Contributia C.N.A.A. al Republicii Moldova la
pregatirea cadrelor de calificare stiintifica
si stiintifico-didactica inalta

Tatiana SPATARU,
doctor habilitat in sociologie, profesor universitar interimar,
Consiliul National pentru Acreditare si Atestare al Republicii Moldova

SUMMARY

In article the analysis of dynamics of preparation of scientific shots in Republic Moldova
is made. Comparing dynamics of a professional training through doctoral studies in Republic
Moldova and in some European camps there is inconsistent enough situation. In comparison
with the countries of the European Union, in Republic Moldova very low quota of a professional
training in the field of technical and agricultural sciences, branches of basic value for develop-
ment of real sector of economy is observed. In the field of natural sciences and mathematics of
a quota are commensurable with European, and on economy and to the right exceed several
times the given indicators. The statistical analysis shows that in such areas as natural sciences,
the mathematics and medicine Republic Moldova joins in similar parameters existing in the

European Union.

Level of preparation of highly skilled scientific shots are in many respects defined by stan-
dards developed by National board on Accreditation and Republic Moldova Certification.

Actualitate. Necesitatea studierii dina-
micii pregatirii cadrelor stiintifice si stiintifi-
co-didactice este determinata de schimbari-
le care se deruleaza la nivel mondial si regi-
onal, rolul si locul stiintei rezervate in lumea
modernd. De calitatea pregatirii cadrelor
stiintifice si stiintifico-didactice depind indi-
catorii dezvoltdrii tarii si a regiunii in general.
Acest nivel este determinat, in mare madsu-
ra, de standardele de pregatire a cadrelor
stiintifice si stiintifico-didactice, elaborate
de Consiliul National pentru Acreditare si
Atestare (C.N.A.A.) al Republicii Moldova, de
capacitatea acestei institutii statale de a-si
racorda propriile politici la nivelul cerintelor
regionale si mondiale.

Istoric. In luna martie 1992, a fost sem-
nat Decretul prezidential ,Cu privire la in-
stituirea Comisiei superioare de atestare a
Republicii Moldova”. Scopul organului de
stat nou-creat devine asigurarea unor condi-
tii optime de pregatire si atestare a cadrelor
stiintifice si didactice. Peste sase luni de la
semnarea Decretului incepe sa functioneze

sistemul national de pregatire si atestare a
cadrelor stiintifice si didactice de inalta cali-
ficare. Anul acesta C.N.A.A. implineste 20 de
ani de activitate, prilej care ne ofera posibili-
tatea de a face unele totalizari si a preconiza
noi perspective de dezvoltare.

Astfel, Comisia superioara de atestare
(C.S.A)) devine organul de stat autorizat in
atestarea si recunoasterea calificdrii stiintifi-
ce si didactice a lucratorilor din toate ramu-
rile stiintifice si institutiile de invdtamant, in
promovarea unor cerinte unice fatd de toti
competitorii la titlurile stiintifice si didactice.
La inceput, eforturile Comisiei au fost cana-
lizate in directia elaborarii actelor normative,
care reglementeaza activitatea sistemului
national de atestare. Cu concursul direct al
aparatului Comisiei nominalizate au fost
pregatite si adoptate de Guvernul Republi-
cii Moldova hotararile cu privire la functiile
de baza si structurd, regulamentele: cu pri-
vire la echivalarea si recunoasterea titlurilor
stiintifice si didactice obtinute in strdinatate,
cu privire la retribuirea muncii specialistilor
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incadrati in procesul de atestare a cadrelor
stiintifice si didactice, cu privire la instituirea
titlurilor stiintifice si didactice nationale, cu
privire la pregatirea cadrelor stiintifice. Au
fost elaborate si aprobate de Plenara si Pre-
zidiul C.S.A. Nomenclatorul cu specialitati
stiintifice in baza caruia se organizeaza ulte-
rior procesul de studii doctorale in Republica
Moldova, Regulamentul C.S.A. cu privire la
activitatea consiliilor stiintifice specializate si
la modul de conferire a titlurilor stiintifice si
didactice, Regulamentul referitor la activita-
tea comisiilor de experti, alte acte si instruc-
tiuni cu caracter normativ si instructiv. [1, p.
2-3]

Primul consiliu stiintific specializat a fost
instituit in cadrul Institutului Politehnic din
Chisindu (astazi - Universitatea Tehnica a
Moldovei) printr-un ordin special al C.S.A.
din 4 decembrie 1992. Deja in primele luni
ale anului 1993, unui sir de angajati ai in-
stitutiilor de invatamant superior si de cer-
cetare stiintifica din republica le-au fost in-
manate primele diplome si atestate de inalta
calificare stiintifica si stiintifico-didactica.

Noua unitate statala a pastrat, in mare
masura, elementele structurale ale atesta-
rii din perioada sovietica, precum: durata si
forma de studii, programele de studii, princi-
piile de formare a consiliilor stiintifice speci-
alizate, nomenclatorul specialitatilor stiintifi-
ce, consecutivitatea procedurii de sustinere
etc. Ulterior, au fost intreprinse incercaride a
modifica principiile de pregatire si atestare a
cadrelor stiintifice si de ajustare a acestora la
standardele ariei de cercetare europene. Au
fost implementate programele de studii cu
divizarea examenului la specialitate in mai
multe testari, sustinerea referatelor pe com-
partimentele tezei. S-au modificat substan-
tial principiile de organizare a procedurilor
de sustinere a tezelor, unde cadrul normativ
in vigoare prevede organizarea consiliilor
stiintifice specializate ad-hoc pentru fiecare
caz concret (conform prevederilor Codului
cu privire la stiinta si inovare nr. 259-XV din
15.07.2004).

Din anul 2003, denumirea institutiei este
schimbata din Comisia Superioara de Ates-
tare in Consiliul National pentru Acreditare
si Atestare, atribuindu-i-se si noi imputerni-

ciri. Pe langa functia de atestare a cadrelor
stiintifice si stiintifico-didactice de inalta ca-
lificare, institutia data lanseaza procedura de
acreditare a activitatii stiintifice a institutiilor
din sfera stiintei si invatamantului superior.

La moment, pregatirea cadrelor stiintifice
in republica este reglementata de: Legea in-
vdatdmantului nr. 547 din 21.07.95; Codul cu
privire la stiintd si inovare al Republicii Moldo-
va nr. 259-XV din 15 iulie 2004; Regulamen-
tul acreditarii organizatiilor din sfera stiintei si
inovdrii, Anexa 1 la Codul cu privire la stiinta
si inovare nr. 259-XV din 15.07.2004; Regula-
mentul atestdrii cadrelor stiintifice si stiintifico-
didactice de inalta calificare, Anexa 3 la Codul
cu privire la stiinta si inovare nr. 259-XV din
15.07.2004; Regulamentul privind organiza-
rea si desfdsurarea doctoratului si a postdoc-
toratului, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 914 din 26 august 2005; Regulamentul cu
privire la functionarea consiliilor stiintifice spe-
cializate si conferirea gradelor stiintifice si titlu-
rilor stiintifice si stiintifico-didactice in Republi-
ca Moldova, aprobat de Comisia de atestare
a personalului stiintific si stiintifico-didactic
a C.N.A.A. (27 ianuarie 2005); Regulamentul
cu privire la recunoasterea si echivalarea ac-
telor de inaltd calificare stiintifica si stiintifico-
didacticd obtinute in strdindtate, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 472 din 6 mai 2004;
Regulamentul cu privire la functionarea insti-
tutiei de experti a Consiliului National pentru
Acreditare si Atestare, aprobat de Comisia
de atestare a personalului stiintific si stiinti-
fico-didactic a C.N.A.A. (21 decembrie 2006);
Regulamentul privind constituirea si activita-
tea seminarului stiintific de profil, aprobat de
Comisia de atestare a personalului stiintific si
stiintifico-didactic a C.N.A.A. (21 decembrie
2006). Actele legislative si normative sunt
actualizate si completate pe parcursul peri-
oadei de aplicare.

Studii doctorale. Pana la destramarea
ex-U.R.S.S.-ului, in procesul de pregatire a
cadrelor stiintifice pentru necesitatile eco-
nomiei Republicii Moldova erau antrenate
24 de institutii de cercetare-dezvoltare si
de invdatamant superior. Catre anul 2005 nu-
marul acestora se dubleaza, care, de altfel,
descreste in anul 2006 la 43 de unitati, ca re-
zultat al reorganizarii sferei stiintei si inovarii,



Instruirea functionarilor publici: strategii si tehnologii noi 59

conform Hotararii Guvernuluinr. 1326 din 14
decembrie 2005 cu modificarile ulterioare si
diminuarii numarului institutiilor de cerceta-
re-dezvoltare cu drept de instruire prin doc-
torat.

Studiile prin doctorat sunt organizate in
conformitate cu Nomenclatorul cu speciali-
tati stiintifice (varianta in vigoare fiind apro-
bata prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 1025 din 14 septembrie 2004).
Nomenclatorul include 349 de specialitati
stiintifice, divizate in 23 de domenii stiinti-
fice. Studiile prin doctorat se organizeaza la
191 de specialitati stiintifice.

Tn anul 1990, studii prin doctorat urmau
527 persoane, dintre care 60,7% erau inma-
triculate la forma de invatamant cu frecven-
ta la zi, alte 39,3% fiind instruite la forma de
studii cu frecventa redusa. Numarul docto-
ranzilor inmatriculati la studii prin doctorat
in cadrul institutiilor de invatdmant superior
era identic celui ce-si faceau studii in cadrul
institutiilor de cercetare-dezvoltare. in anul
de referinta, 53% din numarul total al doc-
toranzilor reveneau reprezentantilor a trei
domenii stiintifice: tehnica, fizico-matemati-
ce si biologie. Altor trei domenii - medicina,
economie si stiinte agrare - reveneau 27%
burse de studii.

Catre anul 2000 numarul doctoranzilor
s-a dublat (a crescut de 2,2 ori), iar catre anul
2006 - s-a triplat (a crescut de 3,2 ori). S-a
majorat, in special, numarul doctoranzilor
instruiti in cadrul institutiilor de invatamant
superior. In anul 2006 numarul doctoranzilor
ce-si faceau studiile in cadrul institutiilor de
fnvatamant superior il depdsea pe cel din ca-
drul institutiilor de cercetare-dezvoltare de
3,6 ori (1318 si 367 persoane, respectiv).

Raportat la anul 1990 numarul doctoran-
zilor ce-si fac studiile cu frecventa la zi s-a
majorat de 1,9 ori, in timp ce cel al persoane-
lor inmatriculate la invatamant cu frecven-
ta redusa a crescut de 5,3 ori. Ca rezultat, in
anul 2006 ponderea doctoranzilor la forma
de studii cu frecventa la zi s-a diminuat pana
la 35,3%, pe cand a celor la forma de studii
cu frecventa redusa a crescut pana la 64,7%.

Datele statistice privind admiterea la
doctorat pentru anii 2009-2010 releva o
lipsa de concordanta intre necesitatile vita-

le de cadre ale tarii si procesul de pregatire
a cadrelor prin doctorat. Numarul de locuri
la doctorat necesita a fi corelat cu ponderea
absolventilor pe specialitati la masterat. Tot-
odatd, este nejustificata dezvoltarea intensa
a doctoratului in asemenea domenii, pre-
cum economia si dreptul si lipsa acoperirii
locurilor bugetare la doctorat la specialitatile
agricole. Si aceasta se intampla in conditiile
in care Republica Moldova este o tara agrara,
iar specialistii de calificare inalta in domeniul
agriculturii ar fi cazul sa fie cel mai solicitati.

Conducatori de doctorat. Elementul
obligatoriu al studiilor prin doctorat, ceea
ce le fac deosebite de alte forme de inva-
tamant, este ca fiecare doctorand are un
conducator cu calificarea corespunzatoare
specializarii sale. In cazul in care teza se ela-
boreaza prin cotuteld cu institutii din alte
state, se numesc doi conducdtori, cate unul
din ambele institutii. Tot doi conducatori de
doctorat sunt confirmati si in cazul in care
este vizat un studiu interdisciplinar. Rolul
conducatorului de doctorat este recunoscut
in toate tarile lumii ca unul foarte important
- doctorandul obtine competentele de cer-
cetator cu mult mai usor atunci cand alaturi
lucreaza un indrumator.

In scopul perfectionarii calitatii activi-
tatii conducatorului de doctorat, C.N.AA.
sporeste in permanenta criteriile de abilita-
re a conducatorilor de doctorat. Astfel, prin
Hotararea Comisiei de atestare a C.N.AA.
din 23.04.2009, in calitate de conducatori
de doctorat sunt admise numai persoanele
active in cercetare cu grad stiintific, care au
lucrari (brevete) valoroase, publicate in ulti-
mii 5 ani; participa cu rapoarte la conferinte
stiintifice nationale si internationale, precum
si la proiecte de cercetare nationale si inter-
nationale; sunt incluse in planurile de cer-
cetare ale institutiei; au obtinut granturi si
dispun de o rezerva de, cel putin, 2 teme de
teze de doctorat. Prin aceste actiuni C.N.A.A.
aspira sa apropie criteriile sale de abilitare a
conducatorilor de doctorat de standardele
internationale.

In scopul asigurarii calitatii indrumarii
stiintifice, C.N.A.A. a introdus practica ates-
tarii periodice a conducatorilor de doctorat,
o data la 6 ani, indiferent de gradul stiintific
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sau titlul stiintific ori stiintifico-didactic pe
care acestia le detin. Conducatorul cu gradul
stiintific de doctor habilitat are dreptul de a
indruma concomitent 6 doctoranzi, inscrisi
la doctorat in ani diferiti (si, daca are com-
petenta corespunzatoare, pana la 3 speciali-
tati), iar cei cu gradul stiintific de doctor -3
(si numai la o specialitate). Pentru compa-
ratie, un conducator de doctorat din Marea
Britanie poate sa indrume concomitent ma-
ximum 6 doctoranzi.

In 2009, C.N.A.A. a abilitat cu dreptul de
conducator de doctorat 107 persoane, din-
tre care 36 cu gradul stiintific de doctor habi-
litat, adica 1/3 din numdrul total (ar fi benefic
ca acest raport sa fie de 2/3).

C.N.A.A. contribuie pe toate cdile la for-
marea unui contingent de conducdtori de
doctorat de inalta tinuta si etica profesionala
(de la data formarii C.N.A.A. (2003) si pand la
1.01.2010 au fost eliberate 1020 de dispozitii
de abilitare a conducatorilor de doctorat).

Repartitia numarului total de 1013 con-
ducatori de doctorat, care activeaza in re-
publica, revine domeniilor medicina (188) si
economie (129), dupa care urmeaza dome-
niile pedagogie (82), biologie (79) si drept
(74). Un numar mic de conducadtori de doc-
torat revine domeniilor: administrare publi-
ca (4), medicina veterinara (4), geologie si
mineralogie (3), arhitectura (1) si comple-
tamente lipsesc in domeniile astronomie si
stiinte militare.

Acreditarea organizatiilor din sfe-
ra stiintei si inovarii. In perioada anilor
2005-2009, Directia de evaluare si acredita-
re a C.N.A.A. a receptionat 64 de dosare de
acreditare si a organizat evaluarea acestora.
Numai pe parcursul anului 2010 la C.N.A.A.
au fost depuse 12 dosare de acreditare. Dife-
rentele intre numarul rapoartelor de autoe-
valuare receptionate, numarul organizatiilor
estimate si numarul organizatiilor acreditate
tin de reorganizarea si comasarea mai mul-
tor institutii, aflate in proces de evaluare,
conform prevederilor Hotararii Guvernului
nr.1326 din 14 decembrie 2005 (cu modifica-
rile ulterioare) Cu privire la masurile de opti-
mizare a infrastructurii sferei stiintei si inovarii.

Institutiilor acreditate li s-a recunoscut
competenta de a efectua activitati stiintifice

pe 102 profiluri de cercetare, dintre care 49
le revin institutiilor de cercetare; 51 - insti-
tutiilor de invatamant superior si 2 profiluri
- muzeelor. In medie, fiecare organizatie rea-
lizeaza activitati in cadrul a doua profiluri de
cercetare, indicatorul fiind intr-o dependen-
ta directa atat de tipul organizatiei (1 profil
pentru muzee, 1-2 profiluri pentru instituti-
ile de cercetare si 3-4 — pentru institutiile de
fnvatdmant superior), cat si de subordona-
rea lor. Astfel, institutiile de cercetare-dez-
voltare din cadrul ministerelor le revin cate
1,1 profiluri, iar celor din cadrul Academiei
de Stiinte a Moldovei - cate 1,6 profiluri de
cercetare per organizatie.

Conform competentelor sale, C.N.AA.
actualizeaza si afiseaza pe site-ul sdu lista in-
stitutiilor cu activitate de doctorat si speciali-
tatile, la care acestea au dreptul de a pregati
cadre prin doctorat si postdoctorat (abilitate
de citre C.5.5.D.T. al A.S.M.). In total, sunt 53
de institutii acreditate, inclusiv 47 au activi-
tate de doctorat si postdoctorat la 189 de
specialitati. In medie, fiecarei organizatii din
sfera stiintei si inovarii, abilitate cu dreptul
de a organiza doctorat si postdoctorat, ii re-
vin circa 30 de doctoranzi si postdoctoranzi,
un numar destul de mic comparativ cu para-
metrii similari ai altor state. Mai concret: din
53 de organizatii acreditate din sfera stiintei
si inovatiei 6 nu pregatesc cadre stiintifice,
12 instruiesc de la 1 pana la 10 doctoranzi,
12 —intre 11 si 20 de doctoranzi, 12 - intre 21
si 50, 4 - intre 51 si 100, 4 — intre 101 si 200,
3 —mai mult de 200 de doctoranzi si niciuna
— peste 1000 de doctoranzi. Daca vom tine
cont de faptul ca doctoranzii se afld in diferiti
ani de studiu, apoi devine clar ca e greu de
abordat problema organizdrii unor cursuri
de studii avansate. Pentru comparatie: in
SUA, in 50 de universitati prestigioase (dintre
cele 406 cu dreptul de a organiza studii prin
doctorat) invata circa 50% din doctoranzi;
in Marea Britanie, in 14 universitati cu tradi-
tii (dintre cele 147 cu dreptul de a organiza
studii prin doctorat) isi fac studiile 46% din
doctoranzi.

Activitatea de atestare si conferire a
gradelor stiintifice si titlurilor stiintifico-
didactice.

In anul 2011, potrivit prevederilor noi ale
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Codului cu privire la stiinta si inovare, acti-
vitatea de cercetare din Republica Moldova
se desfasoara in cadrul a trei Sectii, care in-
clud: Stiinte Exacte si Economice, Stiinte ale
Naturii si Vietii, Stiinte Socioumane. Pornind
de la aceasta structura nouad a cadrului insti-
tutional de cercetare din tard, sinteza activi-
tatilor de atestare si de conferire a gradelor
stiintifice se realizeaza, conform domeniilor
Sectiilor Academiei de Stiinte a Moldovei.

In perioada 1993-2009 au fost pregatiti
424 de doctori habilitati si 2896 de doctori
in stiinte. Amintim ca pana la formarea siste-
mului national de atestare, numarul de doc-
tori habilitati era de 504 (numadrul detinato-
rilor de diplome inregistrate la C.S.A.), iar de
doctori in stiinte - 2927, deci constatam ca,
in ansamblu, este asigurat un aflux suficient
de cadre pentru cercetarea si instruirea uni-
versitara in Republica Moldova.

Tabelul 1. Grade si titluri stiintifice, conferite in anii 1993-2010

Gradul stiintific/ | Total
titlul stiintific/ | 1993- |5 (8 |8 |& |8 |8 |B |8 |8 |8 Total
titlul stiintifico- | 2000 | |8 |& |[R |R |R | ] |R IR
didactic
Doctor habilitat 190 27 | 25 18 | 26 | 23 24 18 23 29 22 446
Doctor 1008 | 231|164 |208 | 147 | 175|201 | 228 | 174 | 246 | 186 | 3082
Profesor univer- | 215 22 |16 | 17 | 16 | 11 19 17 15 | 39 19 416
sitar
Profesor cerce- - - - 7 4 6 3 - 5 5 32
tator
Conferentiar 762 | 63 | 8 [109| 97 | 76 | 124 | 102 | 86 | 97 | 106 | 1778
(docent) univer-
sitar
Conferentiar 316 | 24 |37 | 34| 20 | 15| 34 | 30 | 27 | 31 | 23 602
(docent) cerce-
tator
Diplomesiates- | 669 | 49 | 26 | 47 | 29 | 35 | 32 16 | 17 | 22 | 16 958
tate echivalate

Sursa: Baza de date a C.N.A.A. al Republicii Moldova, 2011.

Procesul de atestare a cadrelor stiintifice si
stiintifico-didactice este asigurat de reteaua
de seminare stiintifice de profil si consilii sti-
intifice specializate. in anul 2010, in republica
functionau 160 de seminare de profil si 101
consilii stiintifice permanente si 31 ad-hoc.

Implementarea practicii examinarii tezelor
de doctorat in cadrul seminarelor de profil
a fost determinatd de formalismul admis
in aprecierea tezelor de catre institutiile de
profil. In cadrul seminarelor de profil au fost
inclusi cei mai buni specialisti in domeniu,
consolidandu-se, astfel, mediul stiintific si
practica de evaluare si aprobare colectiva a
rezultatelor unui nou produs stiintific. in urma
examinarii tezei si a autoreferatului, membrii

seminarului de profil voteaza promovarea te-
zei spre procedura de sustinere finala. Intro-
ducerea practicii de examinare a doctoratelor
in cadrul seminarelor pe profil a determinat
schimbari calitative asupra continutului si
a formei lucrdrilor disertationale, totodata,
aceasta practica a permis asigurarea transpa-
rentei totale a comunitatii stiintifice asupra
procedurii de sustinere. in medie componen-
ta unui seminar de profil variaza dela 151a 25
de persoane.

Schimbari substantiale s-au produs in ca-
drul structurii consiliilor stiintifice specializa-
te. Consiliile se constituiau din cinci persoane,
actualmente fiind extinse. In cazul consiliilor
pentru tezele de doctor, in componenta aces-
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tora vor fi incluse obligatoriu doua persoane
detinatoare de grade de doctor habilitat siin
cazul consiliilor pentru sustinerea tezelor de
doctor habilitat - trei persoane detinatoare
de grade de doctor habilitat. Aceste modi-
ficari in structura consiliillor au permis de a
apropia considerabil procedura de sustinere

a doctoratelor din Republica Moldova de cea
din tarile Uniunii Europene, de a asigura fle-
xibilitatea consiliilor si fluxul specialistilor, in-
clusiv transparenta procedurii de sustinere si
evaluare a doctoratelor.

Tabelul 2. Numarul de doctori habilitati inregistrati in Republica Moldova
(repartitia pe domenii, date anuale, situatia la 1 ianuarie 2009)

Domeniul Anul
stiintei
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 727 695 713 739 762 792 810 833
St. fiz. mat. 96 85 87 88 87 88 91 92
Informatica 6 7 8 8
Chimie 29 27 28 28 28 29 29 30
Biologie 75 81 82 87 87 88 88 89
Geologie 3 3 3 3 3 3 3 3
Tehnica 68 63 65 65 62 67 67 68
Agricultura 74 64 65 67 68 69 70 71
Istorie 35 31 33 35 35 37 37 39
Economie 53 51 56 57 58 62 65 69
Filosofie 22 21 21 22 23 23 23 25
Filologie 39 39 39 41 43 44 46 46
Geografie 5 6 7 7 7 7 7 7
Drept 9 11 12 17 19 20 22
Pedagogie 7 8 8 11 13 14 15 15
Medicina 188 180 181 183 187 196 201 209
Med. 6 6 6 6 6 6 6 6
veterinara
Studiul 6 6 6 8 8 8 8 8
artelor
Arhitectura - - - - - - - -
Sociologie 3 3 3 5 7 7 7 7
Farmacie 4 4 4 5 5 6 6
St. politice 3 6 6 7 9 9 10 10
Psihologie 2 2 2 2 3 3 4
St. militare - - - - - - - -

Sursa: Baza de date a C.N.A.A. al Republicii Moldova, 2011.
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Tabelul 3. Numarul de doctori in stiinte inregistrati in Republica Moldova
(repartitia pe domenii, date anuale, situatia la 1 ianuarie 2009)

Domeniul Anul
stiintei
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 5140 4840 5049 5196 5377 5603 5847 6022
St.fiz-mat. | 562 516 526 535 530 542 551 559
Informa- 20 23 28 28
tica
Chimie 231 218 221 223 223 227 236 328
Biologie 601 528 548 562 571 584 595 604
Geologie 21 22 22 22 22 22 22 22
Tehnica 655 641 647 653 652 668 676 679
Agricul- 463 406 410 418 420 425 426 429
tura
Istorie 244 218 223 232 235 242 247 254
Economie 553 506 548 565 594 624 663 692
Filosofie 138 124 125 125 130 130 131 131
Filologie 249 241 250 259 270 288 308 317
Geografie 23 25 26 26 24 25 27 27
Drept 105 120 150 164 192 217 254 281
Pedagogie 257 259 271 288 317 354 375 403
Medicina 862 835 884 910 943 985 1045 1075
Med. 36 31 31 33 33 33 34 34
veterinara
Studiul 49 48 49 51 55 56 58 62
artelor
Arhitec- 1 4 4 4 4 4 4 4
tura
Sociologie 18 20 24 26 27 28 30 30
Farmacie 25 26 28 29 32 34 35 36
St. politice 22 21 28 28 38 44 50 57
Psihologie 22 30 41 42 44 46 50 54
St. militare 3 1 1 1 1 2 2 2

Sursa: Baza de date a C.N.A.A. al Republicii Moldova, 2011.

Realizand analiza comparata a statisticii logice, iar la numarul de doctori pe primele
numadrului de doctori habilitati, constatam trei locuri se plaseaza domeniile medicing,
ca pe primele trei locuri se plaseaza domeni- economie si tehnica.
ile medicing, stiinte fizico-matematice si bio-
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Tabelul 4. Repartitia dupa tari a numarului total de teze de doctor
(dintre care doctori habilitati) sustinute de catre cetatenii straini in R. Moldova
(situatia la 1 ianuarie 2010)

Tara Total | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total
1993 -
2000
Afganis- 1 1
tan
Angola 2 2
Belgia 11 11
Belarusi 11 2/1 3/2
Bulgaria 2 2
Camerun 1 1
Columbia 1 1
Danemar- 1 1
ca
Egipt 1 1
Franta 1 1
Germania 3 3 6
Guineea 4
India 1
lordania 15 14 8 4 3 4 1 2 51
Israel 1 2 1 3
Irak 1 1
Iran 1 1 2
lugoslavia 1 1
Laos 1 1
Liban 1 1 2
Mali 2 2
Nepal 2 2
Palestina 1 1 2
Peru 1 1
Polonia 1/1 11
Roménia | 42/1 | 17/2 | 18 13 13 33 23 29 22 24 | 234/3
Siria 9 1 1 2 2 2 2 19
SUA 4 1 5
Sudan 1 1
Sri-Lanka 1 1
Turcia 2 2 1 1 1 7
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Turkme- 11 11
nistan
Ucraina 7/3 2/1 1 1 1 12/4
Vietnam 111 1 12/1
Yemen 7 1 3 2 3 1 17
Zimba- 2 2
bwe
F. Rusa 1 1
Total 127/7 | 39/3 | 31/1 24 | 24/1 | 44/1 | 36 32 26 24 | 407/13
Sursa: Baza de date a C.N.A.A. al Republicii Moldova, 2011.
Analiza repartitiei dupa tdri a numarului Analizand dinamica procesului recu-

total de teze de doctor (dintre care doctori
habilitati) sustinute de catre cetatenii strdini
in consiliile stiintifice din Republica Moldo-
va, releva numarul constant al sustinerilor
doctoratelor de catre cetatenii din tara veci-
na, Romania (234 - doctori/ 3 - doctori ha-
bilitati), fapt explicabil pentru comunitatea
lingvistica si culturala, care au determinat
relatiile ce s-au stabilit dupa anii 90 (sec. XX)
intre mediile stiintifice dintre cele doua tari

Recunoasterea si echivalarea diplomelor
si atestatelor de inaltd calificare stiintifica si
stiintifico-didactica, obtinute in strdindtate,
se efectueaza de catre C.N.A.A.in conformi-
tate cu Regulamentul cu privire la recunoaste-
rea si echivalarea actelor de inaltd calificare
stiintifico-didactica obtinute in strdindtate.
Din numarul total de 22 de persoane, care
au depus cererile in anul 2009 pentru recu-
noasterea si echivalarea actelor de inalta
calificare stiintifica, mai mult de jumatate si-
au sustinut doctoratele in Romania. Aceeasi
tendinta se inregistreazad si in anul 2010, pe
parcursul cdruia au sustinut teze de doctor in
stiinte 31 de cetateni straini, preponderent
din Romania, ceea ce constituie circal7%
din numarul total de sustineri.

noasterii si echivalarii actelor de calificare
stiintifica Tnalta, constatam ca pana in anii
‘90 (sec. XX) ponderea sustinerii tezelor de
doctorat revenea centrelor universitare si
academice din Federatia Rusa, iar dupa anii
'90 (sec. XX), datorita burselor oferite anual
de Guvernul Romaniei pentru studii liceale,
universitare si doctorale, partea majoritara
a sustinerilor are loc in Romania. Dupa anul
2000, cetatenii Republicii Moldova, datorita
burselor obtinute, incep sa sustina doctorate
in asemenea tari precum Germania, Franta,
Italia, Spania, Canada, Bulgaria, Ungaria, SUA
etc. Se constatd o tendintd pozitiva in me-
diul investigativ autohton prin confluenta
traditiilor metodologice europene si nord-
americane cu cea slava.

Analiza conferirii titlurilor stiintifico-di-
dactice releva o tendinta constanta: in jur
de 100 de atestate de conferentiar univer-
sitar, eliberate pe an cadrelor didactice din
institutiile de invatamant superior siin jur de
20-30 de atestate de conferentiar cercetator,
conferite cadrelor din institutiile de cerceta-
re stiintifica. in temei, necesitatile republicii
in cadre didactice de calificare inaltd sunt
satisfacute.
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Fig.1. Titluri stiintifice si stiintifico-didactice, conferite in 2005 — 2010.
Sursa: Baza de date a C.N.A.A. al Republicii Moldova, 2011.

Conventii si acorduri internationale. Re-
publica Moldova a semnat un sir intreg de
conventii si acorduri internationale, care vi-
zeaza in mod direct sau tangential procesul
de atestare a cadrelor stiintifice si stiintifico-
didactice.

Unul dintre primele acorduri a fost sem-
nat intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Federatiei Ruse, la 14 decembrie
1994, in orasul Moscova, in care sunt regle-
mentate procedurile de conlucrare, precum
consultarea reciproca in elaborarea concep-
tiilor nationale a dezvoltarii sistemului de
atestare si cerintelor fata de atestarea cadre-
lor stiintifice si stiintifico-didactice de inalta
calificare; elaborarea nomenclatorului natio-
nal de specialitati; recunoasterea actelor de
calificare stiintifica, eliberate de statele-parti;
in scopul sporirii calitatii expertizei tezelor
de doctorat fiecare din pdrti contribuind la
participarea savantilor si a specialistilor tarii
sale in activitatea consiliilor de conferire a
gradelor stiintifice ale altor tari, precum si in
calitate de referenti la sustinerea tezelor de
doctorat.

Urmadtorul act normativ a fost semnat la
22 iunie 2000, la Sofia, unde a fost semnat
Acordul intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Bulgaria privind recu-
noasterea reciproca a actelor de studii, titlu-
rilor stiintifice si didactice, unde in articolele
9-12 sunt stipulate procedurile de recunoas-
tere reciproca. Un alt document internati-

onal, semnat la 18 mai 2001, la Kiev, intre
Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de
Ministri al Ucrainei, stipuleaza recunoasterea
reciproca si echivalarea documentelor de
studii si titluri stiintifice. In articolul 6 se men-
tioneaza ca partile recunosc pe teritoriul sau
actele de stat, care atesta titlurile stiintifice,
eliberate de catre un organ de atestare de
stat al celeilalte Parti. Acordul intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei
privind recunoasterea reciproca a diplome-
lor, certificatelor si titlurilor stiintifice, acor-
date de institutii de invatamant acreditate
in Republica Moldova si Romania (Chisindu,
20 iunie 1998) si amendamentele din 26 au-
gust 2010, specifica ca diplomele de doctor
in ramurile de stiinta, acordate in Republica
Moldova si diplomele de doctor in ramurile
de stiinta acordate in Romania se recunosc
reciproc pe teritoriul statului celeilalte Parti
pe baza indeplinirii procedurilor nationale
de atestare a titlurilor de doctor, aplicabile
propriilor cetdteni, conform legislatiei in vi-
goare pe teritoriul fiecarei Parti.

Sinteza sumara a actelor legislative scoa-
te in evidenta faptul ca acest segment este
valorificat insuficient. Tinand cont de expe-
rientele statelor invecinate, Ucraina si Ro-
mania, este necesara depunerea unui efort
substantial in vederea reglementarii si sin-
cronizarii actelor legislative nationale la cele
internationale.

Totodata, Republica Moldova este mem-
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bru al Asociatiei internationale a organe-
lor de stat de atestare (MexayHapopgHasn
accoumaumsa  rocyfapcTBEHHbIX OpraHoB
aTTecTauum HayuYHbIX n Hay4yHo-
neparornyeckux Kagpos) (in  continuare
- MAA.G.AT). In anul 1993, in orasul Almati
(Republica Kazahstan) organele statale de
atestare a cadrelor stiintifice si stiintifico-
didactice de calificare inalta din spatiul
postsovietic - Azerbaidjan, Belarus, Kaza-
hstan, Kirgizstan, Moldova, Federatia Rusa,
Turkmenistan, Uzbekistan, Ucraina - au creat
Asociatia internationald a organelor de stat
de atestare (MexpyHapopaHasa accoumnauuns
roCyfapCTBEHHbIX OpraHoB aTTecTauum
Hay4YHbIX 1 HayYHO-MeJarormyecknx Kagpos
- M.A.G.A.T.). Datorita conlucrdrii statelor re-
spective, pe parcursul aproximativ a doua
decenii, in cadrul acestei organizatii au fost
obtinute progrese substantiale in domeniul
coordonarii si sincronizdrii activitatii orga-
nelor statale de atestare in spatiul Comuni-
tatii Statelor Independente.

Activitatea M.A.G.A.T.-ului se desfdsoa-
ra in baza Conventiei despre colaborarea in
domeniul pregaditirii cadrelor stiintifice si sti-
intifico-diactice si nostrificdrii documentelor
despre calificarea lor in cadrul Comunitdtii
Statelor Independente (or. Moscova, 13 mar-
tie 1992); Statutului Asociatiei Internationa-
le a organelor statale de atestare (or. Almati,
17 mai 1993); Conventiei despre constituirea
Asociatiei Internationale a organelor de ates-
tare a cadrelor stiintifice si stiintifico-didactice
de calificare inaltd ( or. Almati, 17 mai 1993);
Conventiei despre principiile nostrificarii do-
cumentelor de grade stiintifice, echivaldrii gra-
delor stiintifice ( or. Almati, 17 mai 1993).

Potrivit Statutului adoptat, scopul asoci-
atiei create consta in organizarea coopera-
rii eficiente a membirilor pe intrebarile care
intrd in competenta acestora. In conformi-
tate cu scopul si obiectivele sale, M.A.G.A.T.
elaboreaza recomandari privind unificarea
nomenclatorului specialitatilor stiintifice,
conditiilor de creare si organizare a lucrului
consiliilor de sustinere a tezelor de doctorat,
unificarii cerintelor inaintate fata de preten-
dentii la grade si titluri stiintifice, principiile
de functionare a comisiilor de experti, cre-
area bazelor de date, retribuirea muncii per-

soanelor incadrate in procedurile de ates-
tare, principiile analitice, de pronosticare si
control al activitatii sistemului de atestare.

In conformitate cu prevederile Statutu-
lui, organul suprem al M.A.G.AA.T.-ului este
Conferinta, sedinta cdreia se organizeaza
nu mai rar decat o data pe an in statele, or-
ganele de atestare ale carora sunt membri
ai M.A.G.A.T.-ului. Hotararile conferintei se
discuta de catre partile-membre, se adopta
unanim si poarta un caracter de recomanda-
re. Lucrdrile urmatoarei Conferinte sunt pre-
conizate pentru a se desfasura in Republica
Moldova.

Conventia despre colaborarea in dome-
niul pregatirii cadrelor stiintifice si stiintifi-
co-didactice si nostrificarii documentelor
despre calificarea lor in cadrul Comunita-
tii Statelor Independente (or. Moscova, 13
martie 1992) reprezinta un alt act impor-
tant, care a pus bazele activitatii ulterioare a
M.A.G.A.T.-ului. Tn baza acestui document au
fost elaborate conditiile juridice, economi-
ce si organizatorice care garanteaza drepturi
egale si responsabilitatea in pregatirea ca-
drelor stiintifice si stiintifico-didactice pen-
tru toti membrii statelor—parti, asigura con-
ditii echitabile pentru studii doctorale ale
persoanelor din alte state.

Totodatd, in conventie sunt stipulate
conditiile de schimb echivalent intre state
privind studiile stiintifice de calificare inalt3,
efectuarea stagiilor de perfectionare, regle-
mentarea privind nostrificarea documente-
lor si calificarea cadrelor stiintifice si stiintifi-
co-didactice, garantarea drepturilor persoa-
nelor care detin grade si titluri, obtinute in
perioada fostei U.R.S.S., de reinregistrare in
conformitate cu actele normative ale fieca-
rei tari.

O experienta relevanta in domeniul co-
laborarii internationale se constata in cazul
Republicii Ucraina. La initiativa structurii si-
milare din tara vecind au fost semnate con-
ventii de colaborare intre Guvernele Ucrai-
nei si Azerbaidjanului (Kiev, 22 decembrie
1995), Kirgizstanului (Kiev, 19 iunie 1996),
Belarusiei (Minsk, 16 mai 2000), Kazahstanu-
lui (Astana, 22 septembrie 2001), Turkmenis-
tanului (Kiev, 14 mai 2001), Federatiei Ruse
(Moscova, 21 iunie 2002).



Administrarea Publica, nr. 3, 2012

68

Consiliul National pentru Acreditare si
Atestare, datorita participarii in cadrul lucra-
rilor conferintelor M.A.G.A.T.-ului, isi extinde
si aprofundeaza relatiile internationale in
sfera atestarii cadrelor stiintifice si stiintifico-
didactice de calificare inaltd, face schimb de
experienta in problemele recunoasterii do-
cumentelor de calificare stiintifica inalta, ob-
tinute atat de cetatenii Republicii Moldova
peste hotare, cat si de catre cetatenii straini
pe teritoriul republicii noastre, perfectionea-
za procedura de recunoastere si stabileste
echivalarea acestora in Republica Moldova.

In afard de aceasta, C.N.A.A. implemen-
teaza si combina destul de reusit propria ex-
perienta de atestare a cadrelor stiintifice cu
cea a Comunitatii Statelor Independente si a
statelor europene, precum Romania.

Datorita colabordrii internationale extin-
se in cadrul M.A.G.A.T.-ului se asigura efica-
citatea procesului de atestare la nivel natio-
nal, se evidentiaza tendinta spre o unificare
a cerintelor fata de tezele de doctorat, pro-
cedura de sustinere si de confirmare a deci-
zZiilor despre confirmarea gradelor stiintifice
si a titlurilor stiintifico-didactice.

Republica Moldova a fost prezenta in ca-
drul desfasurarii mai multor conferinte ale
M.A.G.A.T.-ului cu initiative si propuneri de
eficientizate a sistemului de atestare a ca-
drelor stiintifice si stiintifico-didactice atat la
nivel national, cat si international.

Sinteza. Examinarea tezelor de doctorat
in 2010 a fost efectuata in cadrul a 246 de
consilii - stiintifice specializate (permanen-
te sau ad-hoc). in cazul unor specialitati, cu
permisiunea Comisiei de atestare a C.N.A.A,,
au fost antrenati in consilii specialisti din
Romania, Ucraina, Rusia, Belarusi etc.

Dosarele de atestare si tezele de doctorat
au fost analizate riguros in 23 de comisii de
experti pe domenii. Unele teze de doctorat,
in care au fost observate probleme de carac-
ter stiintific, au fost supuse unor expertize
confidentiale in tara si peste hotare.

Sintetizand asupra analizei date, reliefam
ca in 208 teze de doctor si doctor habilitat,
sustinute in 2010, se regdsesc 95 brevete de
inventie, inclusiv la tehnica - 31, medicina -
36, fizica - 6 etc.

La o teza de doctor in domeniul stiinte-

lor exacte si economiei revin in medie 15
- 17 lucrari stiintifice, inclusiv 4 — 6 in reviste,
6 — 11 rapoarte la conferinte (2 — 6 interna-
tionale), 0,6 brevete, in domeniul stiintelor
naturale si ale vietii revin 10-15 lucrari, in-
clusiv in reviste - 3-6, rapoarte la conferinte
- 5-6, brevete - 1-2, pe cand in domeniul sti-
intelor socioumanistice - 11- 13 lucrari sti-
intifice, inclusiv 3 — 7 articole in reviste, 4 - 6
rapoarte la conferinte.

La o tezd de doctor habilitat in domeniile
stiintelor exacte si economiei, stiintelor
naturale si ale vietii revin in medie 48 - 57
lucrari stiintifice, inclusiv: 10 = 12 lucrari in
reviste, 23 -27 rapoarte la conferinte (12 — 20
internationale), la medicina mai revine si o
monografie, pe cand in domeniul stiintelor
socioumanistice - 39 - 42 lucrari stiintifice,
inclusiv 4 — 7 monografii, 2 - 3 manuale, 12
- 17 articole in reviste recenzate, 11 - 14 ra-
poarte la conferinte.

Media varstei pretendentilor la grade sti-
intifice se situeaza in intervalul: doctor in sti-
inte - 31 — 38 de ani; doctor habilitat- 53 - 60
ani, exceptie: drept — 41 ani, medicina - 50
ani.

Pe parcursul anilor 2005-2010 au fost
examinate si acceptate 2370 dosare de
atestare, 132 dintre care - de recunoastere
si echivalare. Au fost conferite grade stiinti-
fice si titluri stiintifice si stiintifico-didactice
persoanelor fizice: 149 - de doctor habilitat
in stiinte, 1216 - de doctor in stiinte, 107 - de
profesor universitar, 17 - de profesor cerceta-
tor, 589 - de conferentiar universitar (docent)
si 160 - de conferentiar cercetator.

Analiza comparata pune in evidenta o
tendinta de crestere neesentiald a numaru-
lui de atribuiri ale gradelor stiintifice in 2010
fata de 2008, dar o descrestere evidenta in
comparatie cu 2009. Mentionam, ca in aces-
ti ani au fost operate mai multe modificari
ale Regulamentului cu privire la functionarea
consiliilor stiintifice specializate si conferirea
gradelor stiintifice si stiintifico-didactice in Re-
publica Moldova ce tin de ridicarea rigorilor
criteriilor de acordare a gradelor de doctor
si doctor habilitat. Astfel incat modificarile
efectuate au influentat semnificativ numarul
de sustineri doar in 2009, iar in 2010 acestea
revenind la media sustinerilor anuale.
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Transparenta totald a examindrii dosare-
lor in cadrul C.N.A.A. este realizata prin inter-
mediul site-ului cnaa.md.

Concluzii. Pregatirea cadrelor de califi-
care stiintifica nalta reprezinta una dintre
prioritatile politicii statului. Problemele prin-
cipale naintate in fata structurilor statale
de atestare este ridicarea standardului de
pregatire a cadrelor stiintifice si stiintifico-di-
dactice, stavilirea barierelor sigure in obtine-
rea printr-o cale departe de etica stiintifica
a gradelor de calificare stiintifica, asigurarea
obiectivitatii si independentei expertizei
disertatiilor. Statutul gradelor stiintifice in
lume este destul de substantial, fapt care
determina procesul continuu de schimb de
specialisti si mobilitatea acestora.

Procesele de integrare ce se deruleaza la
moment in spatiul stiintific european deter-
mina necesitatea revizuirii intregului sistem
de pregatire si atestare a cadrelor stiintifice
de calificare inalta si racordarea acestuia la
standardele calitatii europene, constituind
un deziderat nu numai declarat, dar si dorit
al comunitatii stiintifice autohtone.

Deschiderea  spatiului  informational
pentru cercetdrile stiintifice, care ofera po-
sibilitatea unor discutii constructive si pro-
fesioniste, reprezinta un important element
al procedurii de apreciere a calitatii tezelor
de doctorat. Perfectionarea mecanismului
organizational de pregatire a cadrelor stiinti-
fice de calificare inalta presupune optimizari
la toate nivelurile de apreciere, incepand cu
calitatea de conducator de doctorat, scoala
doctorala, discutia la catedra (alte subdivi-
ziuni universitare si academice de evaluare)
si finisand cu structurile statale de atestare a
cadrelor stiintifice de calificare inalta si acte-
le legislative nationale si internationale. Im-
plicarea activa a subiectilor de expertizare a
tezelor de doctorat (individuale sau colecti-
ve) in procesele integrationiste, care se de-
ruleaza in comunitatea stiintifica europeand,
va favoriza mai rapid schimbul de rezultate
stiintifice, crearea conditiilor pentru mobili-
tatea cadrelor stiintifice, autorealizarea aces-
tora si aplicarea in viata sociala si comuni-
tatea profesionala a rezultatelor produsului
stiintific.
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Competenta administrativa si calitatea
politicilor publice locale: viziune asupra

instruirii alesilor locali
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magistru in management, lector superior universitar,

Academia de Administrare Publica
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SUMMARY

“Training services for Newly Elected Local Officials from the Republic of Moldova” Lot 3 is a
projectimplemented by the Academy of Public Administration under the President of the Repu-
blic of Moldova. Project activities were located in the Centru region of the Republic of Moldova,
namely in the districts of Straseni, Calarasi, Hincesti, Anenii Noi, laloveni, Dubasari, Criuleni
and Chisinau City. The purpose of the project was to provide access to relevant information on
alocal council’s priority fields of activity. This purpose was achieved by organizing and conduc-
ting 87 training seminars for the local officials elected after the June 2011 elections, as well as
by providing them with copies of Public Official’s Handbook, as methodological support.

Cuvinte-cheie: administratie publicd locald, instruirea alesilor locali, prestatori de servicii de instruire

Varietatea si complexitatea transformari-
lor politice si economice ce au loc in Repu-
blica Moldova dicteaza necesitatea moderni-
zari managementului politicilor publice, atat
la nivel central, cat si la nivel local. Tinand
cont de aspiratiile de intergrare in Uniunea
Europeana, administratia publica din Repu-
blica Moldova urmeaza sa corespunda stan-
dardelor europene in domeniul politicilor
publice, caracterizandu-se prin transparenta,
predictibilitate, responsabilitate si eficienta.

Unul dintre instrumentele prin interme-
diul caruia ne vom apropia de obiectivele
propuse este instruirea reprezentantilor ad-
ministratiei publice. Pentru realizarea sarci-
nii de instruire in Republica Moldova a fost
elaborat un cadru legal integru, care conti-
ne atat legi organice, ordinare, cat si diferite
hotarari guvernamentale. Astfel, conform
legislatiei Republicii Moldova, dezvoltarea
profesionala a functionarilor publici poate si
trebuie sa fie asigurata:

a) de catre prestatorii de servicii in dome-
niul instruirii, atat din sectorul de stat, cat si
din cel privat si neguvernamental: universi-
tati, centre de instruire, scoli de business, in-
structori profesionisti etc.;

b) de catre practicieni: functionari publici
competenti de nivel republican si local, con-
ducatori de performanta etc.;

¢) prin diverse tipuri si forme de instruire
internd (in cadrul autoritatii publice) si ex-
terna (in afara autoritatii publice): seminare,
conferinte, cursuri de scurta si lunga durata,
instruire la distantd, tutelare, autoinstruire,
rotatie de posturi, functii etc.

Dupa cum se cunoaste, necesitatea in-
struirii autoritatilor administratiei publice
este determinata si de rezultatele alegerilor,
atat parlamentare, cat si celor locale. In Re-
publica Moldova, in iunie 2011, au avut loc
alegerile locale generale. Analiza rezultate-
lor alegerilor denota faptul cd majoritatea
primarilor si consilierilor din consiliile locale
si raionale ale unitatilor administrativ-teri-
toriale de nivelul | si Il au fost alesi in aceste
functii pentru prima data. Astfel, in scopul
acoperirii necesitatilor de instruire in dome-
niul gestionarii treburilor publice, institutiile
publice prestatoare de servicii de instruire,
impreuna cu sectorul asociativ, au initiat si
au dezvoltat programe de instruire in functie
de necesitatile de instruire.

In acest context, mentionam realizarea
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Proiectului ,Servicii de instruire pentru alesii
locali nou-alesi din Republica Moldova”, im-
plementat de Academia de Administrare
Publica de pe langa Presedintele Republicii
Moldova, finantat de PNUD Moldova in ca-
drul Programului Comun de Dezvoltare Lo-
cala Integrata.

In rezultatul implementarii acestui Pro-
gram, circa 85% de alesi locali au benefici-
at de un program national de instruire ce a
avut drept scop familiarizarea cu principiile
fundamentale ale activitatii autoritatilor pu-
blice locale, managementului public local si
formarea unei intelegeri mai bune a sarcini-
lor ce le revin.

Programa de instruire a fost precedata de
un atelier de pregatire pentru 30 de facilita-
tori care, la randul lor, si-au aplicat cunostin-
tele in cadrul programei de instruire destina-
ta alesilor locali. Toate materialele metodo-
logice, printre care ,Ghidul alesului local” si
,Ghidul formatorului” (in limbile romana si
rusa), au fost elaborate in cadrul Academiei
de Administrare Publica.

Proiectul “Servicii de instruire pentru ale-
sii locali nou-alesi din Republica Moldova”
Lot 3 a fostimplementat de Academia de Ad-
ministrare Publica de pe langa Presedintele
Republicii Moldova in conformitate cu con-

tractul incheiat la 09 noiembrie 2011 cu Pro-
gramul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

Activitatile proiectului au fost desfasura-
te in perioada noiembrie 2011 - februarie
2012 in teritoriul regiunilor Centru, cuprin-
zand raioanele Straseni, Calarasi, Hincesti,
Anenii Noi, laloveni, Dubadsari, Criuleni si
mun. Chisinau.

Scopul proiectului de a oferi acces la in-
formatia privind domeniile prioritare de ac-
tivitate a consiliului local a fost realizat prin
organizarea si desfasurarea a 87 de semina-
re de instruire pentru oficialii locali alesi in
scrutinul din iunie 2011.

In cadrul seminarelor au fost instruiti 170
de primari ai unitatilor administrativ-terito-
riale de nivelul I din cele 8 raioane menti-
onate si 2043 consilieri locali si raionali. La
seminare au mai participat vicepresedinti
de raioane, viceprimari si delegati satesti din
unitatile administrativ-teritoriale vizate. Ast-
fel, au beneficiat de instruire si suport meto-
dic 208 autoritati ale administratiei publice
locale (inclusiv 200 consilii locale, 7 consilii
raionale, un consiliu municipal). In total, au
fost instruite 2333 de persoane (consilieri
locali si raionali, primari, viceprimari si alti re-
prezentanti ai administratiei publice locale),
inslusiv 784 de femei si 1549 de barbati.

La realizarea proiectului au contribuit 12
formatori, angajati ai Academiei, si echipa de
management a proiectului (3 persoane). Echi-
pa de formatori a fost constituita din cadre

| consilieri
W priman

uFP

didactice, care dispun de o bogatd experienta
in domeniul instruirii si perfectionarii, inclusiv
de scurta durata, a functionarilor publici si
alesilor locali.
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Nr. | Numele, prenumele Functia in AAP Functiain Experienta in proiecte
d/o cadrul proiec-
tului
1 2 3 4 5
1. Saptefrati Tatiana Dr., conf. univ., formator TACIS, PNUD, Fundatia
Catedra stiinta adminis- SOROS-Moldova, SIPU,
tratiei USAID, DFID
Participant la seminare
de instruire a consilierilor
locali si primari din 2007
2. Manole Tatiana Dr. hab., prof. univ., formator TACIS, PNUD, Fundatia
Catedra economie si SOROS-Moldova, SIPU,
management public USAID, DFID
3. Cojocaru Svetlana Dr., conf. univ., formator TACIS, PNUD, Fundatia
Catedra economie si SOROS-Moldova, SIPU,
management public USAID, DFID
4, Groza Andrei Dr., conf. univ., formator PNUD
Catedra stiinta adminis-
tratiei
5. Dulschi lon Dr., conf. univ., formator PNUD
Catedra stiinta adminis-
tratiei
6. Frunze Oleg Dr., conf.univ., formator SIPU
Catedra economie si
management public
7. Tofan Tatiana Dr., lect. super. univ., formator SIPU
Catedra economie si
management public
8. Andrievschi Ludmila Lector super. univ., formator SIPU, TACIS
Catedra stiinta adminis-
tratiei
9. Butnaru Veronica Lect. sup.univ., formator PNUD, SIPU, DAI Europe
Catedra economie si Ltd
management public
10. Cebotaru Eugenia Lector super., formator PNUD, SIPU, DAI Europe
Catedra tehnologii in- Ltd
formationale
11. Tepordei Aurelia Lector super. univ., sef formator TACIS, PNUD, Fundatia
Depart. dezvolt. profe- SOROS-Moldova, SIPU,
sionald USAID, DFID
12. Savca Tatiana Lector super. univer- formator TACIS, PNUD, Fundatia
sitar, Catedra stiinta SOROS-Moldova, Consi-
administratiei liul Europei, SIPU, USAID,
DFID

Reactia participantilor la activitatea reali-

zata de formatori in cadrul proiectului s-a

conturat in urmatoarele aprecieri:
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Aprecierea formatorilor
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Saptezeci si unu la suta din participanti
au apreciat cu nota “Excelent” activitatea
formatorilor in cadrul seminarelor de instru-
ire.

Subiectele dezbatute in procesul instru-
irii s-au axat pe problemele ce apar in exer-
citarea atributiilor lor de catre reprezentan-

tii administratiei publice locale. Relevanta
continutului programului de instruire a fost
mentionata de participantii la instruire (2137
de persoane, ceea ce constituie 92% din to-
talul de participanti, au apreciat cu note de
“9”si”10"” importanta subiectelor discutate).

Importanta subiectelor in viziunea
participantilor

M Importanta subiectelor in viziunea participantilor

In activitatea de organizare si desfasurare
a seminarelor de instruire Academia a fost
sustinutd de autoritatile administratiei pu-
blice locale din teritoriu si agentii economici.
In aceasta ordine de idei, echipa de manage-

ment a proiectului aduce profunde multu-
miri reprezentantilor administratiei publice
locale din raioanele vizate si agentilor eco-
nomici-parteneri pentru sustinere si ajutor
in realizarea activitatilor Proiectului.

Aprecierea logisticii
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In cadrul seminarelor de instruire, partici-
pantii au propus un sir de tematiciimportan-
te pentru activitatea eficace a autoritatilor
publice care, consideram, trebuie sa consti-
tuie pe viitor subiecte pentru programele
de perfectionare a reprezentantilor adminis-
tratiei publice. Astfel, ca cele mai solicitate,
mentionam cursurile: Managementul finan-
ciar; Managementul si elaborarea proiecte-
lor; Proiectele investitionale in spatiul rural;
Managementul serviciilor publice (rural si
urban); Aplicarea legilor in consiliile locale
si raionale; Folosirea banilor publici (princi-
pii de repartizare); Programe de dezvoltare
pentru spatiul rural.

Chestionarele de evaluare realizate ulte-
rior au demonstrat imbunatatirea calitativa
substantiala a activitatii administratiei publi-
ce locale, gradul sporit de participare a con-
silierilor la solutionarea problemelor de inte-
res public, s-a imbunatatit calitatea elaborarii
deciziilor administrative, au fost percepute
rolul siimportanta elaborarii politicilor publi-
ce la nivel local, a sporit calitatea organizarii
si prestarii serviciilor publice, initierea si pro-
movarea partineriatelor la nivel local.

Recent, Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Strategia de descentralizare. Sar-
cina realizarii obiectivelor acestui document
politic inainteaza noi cerinte fata de perso-
nalul din organele administratiei publice,
cum ar fi aprofundarea cunostintelor si acu-
mularea de noi aptitudini practice.

In acest context, este salutabila ideea de
elaborare in cadrul Academiei de Adminis-
trare Publica de pe langa Presedintele Re-
publicii Moldova a cursului “"Probleme ale
descentralizarii administrative”. Subliniem
importanta acestei programe de instruire
pentru oficialii alesi si functionarii publici ce
activeaza in organele administratiei publice
centrale si locale pentru implementarea cu
succes a prevederilor Strategiei.

Experienta tdrilor dezvoltate demon-
streaza cd progresul socioeconomic depinde
de functionalitatea sistemului administrativ.
Pornind de la aceastd idee, este explicabi-
Ia atentia deosebita care trebuie acordata
pregatirii functionarilor publici si oficialilor
alesi in domeniile profesionale ce ar asigura
functionalitatea sistemului si ar contribui la
realizarea obiectivelor guvernamentale.
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Impactul migratiei asupra securitatii statelor:
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SUMMARY
This article examines the one of the most pressing issues, caused by the massive migration
of the population of the Republic of Moldova on its national security. There are highlited such
negative aspects of population departure abroad as demographic issues, the ensuring of the
labor market with high-skilled workers, including the emergence of the phenomenon of ,brain
drain’] depopulation of the villages, the increasing number of abandoned children, etc.

Impactul proceselor migrationiste din
ultimii ani se rasfrange in mod divers atat
asupra tarii-gazda, care este receptoare de
migranti, dar in mod deosebit - asupra tarii
de origine a celor plecati peste hotare. Sa
analizam, pentru inceput, impactul migratiei
asupra tarilor-gazda.

Conform opiniei specialistilor in materie,
efectele economice ale migratiei se rasfrang,
in primul rand, negativ asupra numarului de
angajati si remunerarii salariatilor din tarile-
gazda. Logica acestui argument este urma-
toarea: in momentul emigrarii intr-o anumi-
ta tara, muncitorii imigranti devin concurenti
directi ai muncitorilor locali.

Deoarece muncitorii migranti sunt nevo-
iti adesea sa accepte conditii de munca infe-
rioare, cum ar fi salarii mici, imposibilitatea
de a beneficia de programele de asistenta
sociala si de protectia sindicatelor, angajato-
rii 1i prefera pe ei, deoarece aceasta le per-
mite sa-si reduca cheltuielile operationale,
astfel obtinand profituri mai mari. in termeni
practici, aceasta conduce la faptul ca munci-
torii migranti, intr-o anumita masura, partici-
pa/provoaca migrarea lucratorilor din tarile-
gazda si, astfel, contribuie la cresterea soma-
jului si reducerea salariilor pe piata muncii in
tara-gazda. In acest sens, este deosebit de
ddunatoare situatia care poate sa afecteze
tarile-gazda in perioada crizelor economice.

Un alt argument invocat, de obicei, cu pri-

vire la impactul migratiei asupra economiei
este efectul negativ pe care prezenta imi-
grantilor o are asupra sistemelor sociale sau
de asistenta sociala din tara-gazda. Aceasta
se explica prin faptul ca sosirea masiva a imi-
grantilor si a familiilor acestora, multi din-
tre care solicitd beneficii pentru sanatate si
fnvatamant (pentru copiii lor), supraincarca
costurile sistemului social, generand un dez-
echilibru in conturile fiscale. Aceasta situatie
are, de asemenea, efecte negative asupra
economiei tarii-gazda. Dar unii cercetatori
semnaleaza ca migrantii, in special cei inca-
drati in campul muncii, care activeaza legal,
reprezintd un beneficiu pentru societate, de-
oarece contribuie la crearea sistemului social
al tarii-gazda. in linii generale, se considera
ca migratia genereazd totusi un efect pozi-
tiv asupra dezvoltarii economice a tarilor-
gazda. Studiile in privinta migratiei bazate
pe evenimente si date istorice consolideaza
aceasta idee. Demografii, istoricii si econo-
mistii sunt de opinia ca fluxurile migratorii
au avut un impact pozitiv asupra dezvoltarii
economice a unor astfel de tari, precum SUA,
Canada, Australia si Argentina in secolul al
XIX-lea si in prima jumatate a secolului al
XX-lea. In acelasi timp, accesul aproape neli-
mitat al miilor de persoane (fortd de munca)
provenite din colonii sau al muncitorilor mi-
granti sositi in diferite state europene (Fran-
ta, Germania, Elvetia si Marea Britanie) a fost
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un factor important in dezvoltarea rapida
a acestor tari in perioada anilor 1950-1980.
Insd nu trebuie de neglijat nici efectele ne-
gative ale migratiei asupra dezvoltarii eco-
nomice a statelor. Numdrul excesiv de mun-
citori la locurile de munca poate conduce la
scaderea productivitatii, cu efecte si asupra
calitatii marfurilor si produselor. Totodata,
dupa cum mentioneaza specialistii, prezen-
ta imigrantilor poate sa inhibeze in anumite
momente procesul de dezvoltare tehnolo-
gica (angajatorii pot utiliza forta de munca
ieftina, mentinand, astfel, concurenta), care
intr-o perioada mai lunga de timp incepe sa
afecteze negativ dezvoltarea economica. Nu
pot fi neglijate nici aspectele de tensiune so-
ciala create intre populatia autohtona si noii
veniti. Alte probleme care apar ar fi dificul-
tatile de adaptare a emigrantilor, diferentele
culturale si religioase [1, p. 111-114].

Referitor la efectele economice ale mi-
gratiei asupra tarilor de origine, opiniile spe-
cialistilor sunt de mai multe ori impartite, si
anume daca prevaleaza efectele pozitive sau
negative ale acestui fenomen. Printre aspec-
tele pozitive ale migratiei asupra economiei
tarilor de origine se indica asupra faptului ca
iesirea masiva a persoanelor din tara repre-
zinta de multe ori o salvare pentru autoritati
de la marile probleme sociale. Multe tari sa-
race, care dispun de un numar mare de so-
meri si populatie necalificata, promoveaza
emigratia pentru a scadea presiunile asupra
serviciilor sociale si pentru a scapa de forta
de munca inutila.

Un alt argument invocat frecvent privind
efectele pozitive ale migratiei asupra tarilor
de origine este cd acestea pot fi interesate in
promovarea emigratiei pentru a asigura tri-
miterea din partea cetatenilor sdi a sumelor
de bani (remitentele), care pentru multe tari
sunt o sursa importanta de venit. De remar-
cat ca, intr-adevar, transferurile banesti din
partea cetatenilor care muncesc in straina-
tate reprezinta una din sursele de baza ce
contribuie la cresterea veniturilor populatiei
in tarile de origine. De asemenea, se consi-
dera ca unele state de origine pot promova
emigrarea cu scopul de a incuraja formarea
unui personal calificat in strainatate.

Totodatd, opiniile specialistilor privind

consecintele negative ale migratiei asupra
tarilor de origine atentioneaza asupra apari-
tiei problemelor care, in ultima instanta, se
rasfrang negativ nu doar asupra economiei,
dar, in genere, influenteaza securitatea lor
nationala. In continuare, este important sa
analizam impactul plecarii masive a mun-
citorilor asupra tarilor de origine, care este
deosebit de relevant asupra situatiei interne
a statelor furnizoare de fortd de munca in
exterior.

Impactul produs de plecarea masiva a
muncitorilor este, cu probabilitate, singurul
punct in care exista un consens vizavi de
efectele migratiei asupra economiei tari-
lor. In general, autorii sustin aceeasi parere
privind faptul ca exodul masiv al fortei de
munca este negativ pentru tarile de origine,
in special, in cazul fortei de munca califica-
te. Pierderea inginerilor bine pregatiti pro-
fesional, juristilor, medicilor, pedagogilor,
oamenilor de stiinta si a altor profesionisti
se rasfrange negativ asupra productivita-
tii economiei tarilor de origine. Aici se cere
de amintit faptul ca de multe ori statul face
investitii considerabile in vederea instruirii
profesionale a acestor specialisti si cd, odata
cu plecarea lor, acest fapt conduce la efecte
negative asupra tarii de origine.

In cazul oamenilor de stiintd cu o inalta
calificare, emigrarea acestora inseamna ca
tara va fi lipsita de specialisti greu de substi-
tuit, ceea ce va face incd mai dificila dezvol-
tarea investigatiilor stiintifice locale. Exodul
personalului medical, cum ar fi medicii, asis-
tentele medicale, psihologii si profesorii, de
asemenea, genereaza o mare pierdere si, de
obicei, conduce la lipsa de profesionisti in
sectoarele-cheie, cum ar fi sanatatea si inva-
tamantul. Totodata, se cere de mentionat ca
fn multe tari in curs de dezvoltare statul tin-
de sa pregdteasca mai multi specialisti decat
ar fiin stare sa absoarba piata muncii.

Un aspect al problemei privind migratia
fortei de munca calificata din tarile de origi-
ne este in stransa legdtura cu politicile tari-
lor-gazda, care sustin cele mai bune cadre
ale tarilor in curs de dezvoltare in tendinta
lor de a migra, oferindu-le salarii si condi-
tii de munca net superioare comparativ cu
cele pe care ei le au acasa. Acordarea bur-
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selor pentru studii la fel actioneaza ca un
factor atractiv pentru procesul de emigrare,
pentru ca multi dintre bursieri la momentul
incheierii studiilor nu se mai intorc in tarile
lor de origine. La fel, tarile de origine tradi-
tionale au inceput sa primeasca muncitori si
personal calificat din tarile-gazda (tarile dez-
voltate), care sunt contractati de companiile
multinationale sau migreaza, pentru ca, indi-
ferent de calificarile pe care le detin, nu pot
gasi locuri de munca adecvate in tarile lor.
Desi tendinta respectiva este una in crestere,
numarul acestor emigranti este inca destul
de mic.[2 p. 115-116]

Raportat la Republica Moldova, conse-
cintele migratiei asupra situatiei social-eco-
nomice, dar si cea a securitatii nationale,
sunt deosebit de relevante. In primul rand,
trebuie de indicat asupra faptului ca numa-
rul persoanelor din tara noastra care pleaca
peste hotare in cautarea unui loc de munca,
raportat la numarul total al populatiei este
foarte mare. Conform unelor date (diferite
surse prezinta si date diferite), peste hotare
s-ar afla de la 400 de mii pana la circa 800 de
mii de cetateni ai Republicii Moldova. Astfel,
in perioada pregatirii catre alegerile parla-
mentare din 5 aprilie 2009, Comisia Electora-
la Centrala (CEC) a facut publica cifra oficiala
a moldovenilor aflati peste hotare: potrivit
datelor Serviciului de graniceri aceasta ar
constitui 627.959 de persoane. Secretarul
CEC lurie Ciocan a afirmat ca cifra include
cetdtenii moldoveni care au parasit tara si
Nnu au mai revenit in patrie pana la aceasta
data. Nu s-a putut stabili nici cate persoane
din cele aproximativ 628 de mii au buletinul
de identitate expirat si care este locul aflarii
lor. [3]

Impactul numarului mare de cetateni ai
Republicii Moldova care si-au parasit tara
genereaza una dintre cele mai grave conse-
cinte ale migratiei, cum ar fi cea a agravarii
securitatii demografice. Astfel, daca in 1989
numarul populatiei in Republica Moldova
constituia circa 4, 3 milioane de oameni, in
anul 2008 ea s-a redus pana la 3, 572 milioa-
ne (in datele din 2008 nu se include popula-
tia raioanelor din partea stanga a Nistrului si
a municipiului Bender). [4, p.8] Declinul de-
mografic se datoreaza micsordrii natalitatii,

mentinerii unui nivel ridicat al mortalitatii,
emigrarii masive, accelerarii procesului de
fmbatranire al populatiei.

Componenta migratiei la procesul de
reducere a populatiei Republicii Moldova
este deosebit de relevant. Astfel, conform
rezultatelor cercetdrii statistice, realizata
prin ancheta fortei de munca, efectuata de
Biroul National de Statistica, denota ca la
01.01.2008 au fost declarate plecate peste
hotare la lucru sau in cautare de lucru, 25,8
% din totalul populatiei active de peste 15
ani. Ponderea cea mai insemnatd printre
cei plecati peste hotare o detineau persoa-
nele cu varsta cuprinsa intre 25-34 ani (29,5
%) si 35-44 ani (24,7 %), care reprezinta cel
mai valoros contingent in aspecte sociode-
mografice si economice. Migratia externa se
caracterizeaza prin exodul masiv al persoa-
nelor de varsta reproductiva si economic ac-
tiva. [5, p.169] Conform unor investigatii re-
cente, impactul migratiei populatiei asupra
situatiei demografice in Republica Moldova
contureaza perspectiva deloc optimista ca
pana in anul 2020 va continua reducerea
ponderii grupelor de varsta tanara a popula-
tiei. Astfel, se estimeaza reducerea esentiala
a efectivului de 0-4 ani ca rezultat al scaderii
natalitatii. Daca in anul 2005 ponderea po-
pulatiei de varsta intre 10-19 ani constituia
30,7% din totalul populatiei, atunci in 2020
ea va descreste pana la 19,5%. [6, pag. 99]

O trasatura distincta a migratiei din Mol-
dova consta in faptul ca o parte semnificati-
va a celor care pleaca au un nivel relativ bun
de educatie; 28% din numarul total al mi-
grantilor au absolvit institutii de invatamant
universitar, iar 63% au absolvit liceul sau o
institutie de invatamant profesional. Alta
caracteristica a migratiei moldovenesti este
exodul de specialisti dintr-un sir de sectoare
ale economiei nationale, ceea ce a cauzat fe-
nomenul de exod intelectual pentru tard. Din
cei care pleaca, intelectualii reprezinta 18%;
fnainte de a emigra ei au lucrat in Moldova
in calitate de ingineri, medici, juristi si eco-
nomisti. Instabilitatea economica si politica
a crizelor, saracia si standardele joase de trai,
somajul si/sau salariile mici, protectia sociala
neadecvata si oportunitatile limitate de trai
au cauzat plecarea populatiei. Fenomenul
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de exod intelectual a inceput odata cu libe-
ralizarea sistemului sovietic, care a afectat in
mare parte ramura cercetarilor stiintifice si a
dezvoltarii. Reducerea continua a numaru-
lui savantilor a inceput in Moldova in 1991 si
s-a intensificat pe parcursul anilor urmatori.

O parte insemnata a moldovenilor cu ca-
lificare inalta sunt supusi,descalificarii profe-
sionale” atunci cand migreaza, fiind deseori
angajati la munci de calificare joasa sau ne-
calificate. Exodul intelectual din Moldova nu
devine neaparat un castig intelectual pentru
tarile de destinatie, dar mai degraba o irosire
intelectuala pentru migranti. Desi fluxul spre
exterior al capitalului intelectual din Moldo-
va este estimat a fi substantial, pana in pre-
zent nu au fost facute studii sistematice si
detaliate cu privire la exodul intelectual.

Conform estimarilor oficiale, mai mult de
un sfert din forta de munca din Moldova lo-
cuieste si munceste in prezent peste hotare.
Pe de o parte, aceasta este o sursa majora
de venit pentru economia nationald, cuprin-
zand 36% din PIB-ul Moldoveiin 2007. Pe de
alta parte, daca nu va fi gestionata adecvat,
situatia migratiei ar putea genera probleme
serioase pentru tard, printre care, dar nu nu-
mai, si pierderea fortei de munca cu califica-
re Tnaltd, ca rezultat se va incetini cresterea
economica si a productivitatii muncii din ca-
uza numarului mic de muncitori cu calificare
inalta, pierderea veniturilor fiscale din impo-
zitarea muncitorilor etc. [7, pag 11,15]

Unul dintre aspectele negative ale pleca-
rii cetatenilor moldoveni peste hotare este
cel al ,exodului creierilor’, ca parte compo-
nenta a emigratiei in general. Fenomenul
este raspandit atat in statele inalt industria-
lizate, cat si in tdrile in curs de dezvoltare. El
reprezinta problema capitalului uman care
opteaza pentru emigrare in favoarea unor
conditii mai avantajoase pentru cariera. Exo-
dul de creieri aduce prin definitie mai mul-
te costuri decat beneficii, insa tendinta ge-
nerala consta in colaborarea guvernelor cu
universitatile si organizatiile internationale
pentru a promova circuitul creierilor si mo-
bilitatea savantilor si studentilor.

in prezent, se poate constata existenta
unui nou val de migratiune din Republica
Moldova, principalul subiect al caruia devin

de multe ori tinerii cu studii superioare, ceea
ce implica un risc tot mai mare al exodului de
creieri din tara. Principalii factori care condi-
tioneaza aceste migratsii sunt saracia, nive-
lul inferior de trai, lipsa unui loc de munca
bine platit conform specialitatii detinute, cri-
za financiar-economica etc. in acest context
fenomenul exodului creierilor influenteaza
negativ asupra securitatii statului la nivel
societal. [8, pag.99] Pierderea de inteligenta
este un indicator social dificil de cuantificat.
Deoarece capitalul uman joaca un rol foarte
important in dezvoltarea economica a sta-
telor, scurgerea de inteligenta fara masuri
adecvate de intoarcere acasad a celor plecati,
conduce la agravarea sardciei. Din perspecti-
va tdrii emitente, fenomenul exodului creie-
rilor inseamna o pierdere de investitii aproa-
pe imposibil de recuperat, care poate reduce
atat rata de crestere economica, cat si nivelul
veniturilor.

Datele statistice confirma ca in ultimii ani
din sfera invatamantului au plecat peste 28
mii de profesori, iar din cea a sanatatii — pes-
te 36 mii de medici. De remarcat ca pe plan
european se simte nevoia importului de for-
ta de munca de inalta calificare. Studiile de
prognoza evidentiaza necesitatea importarii
de catre tarile dezvoltate ale UE a unui nu-
mar de 700 mii de cercetdtori in urmdtoa-
rele decenii. Prin urmare, ,exodul creierilor’,
pierderea fortei de munca calificata datorita
emigrarii are un impact fundamental pentru
potentialul de dezvoltare a tarilor in tranzi-
tie. Fenomenul de plecare masiva a tinerilor
peste hotare are ca tara de destinatie, in pri-
mul rand, SUA, dar in ultimii ani - si tarile UE
devin tot mai atractive pentru specialistii din
Republica Moldova. Dupa colapsul URSS, UE
a stiut sa profite de situatie si sa atraga multi
savanti, cercetatori stiintifici si lucratori inalt
calificati din republicile ex-sovietice pentru
asigurarea dezvoltarii economice de durata.

Specialistii autohtoni in domeniu consi-
derd ca mai mult de jumatate din emigrantii
moldoveni sunt specialisti calificati. Astfel,
din numarul total al emigrantilor 39% au stu-
dii medii de specialitate, 12% - studii superi-
oare, iar 4% - studii superioare incomplete.
Totodata, din numarul total al migrantilor cu
studii superioare ce se afld in tarile UE, 15%
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sunt antrenati in sfera de deservire hoteliera,
14% - in sectorul privat, 13% - in comert, adi-
ca sunt angajati in activitati ce nu necesita o
calificare nalta. Actualmente, doar fiecare al
8-lea absolvent al institutiilor de invatamant
superior isi gaseste de lucru in tara. In rezul-
tat, R. Moldova se transforma treptat intr-un
furnizor de forta de munca calificata (dar si
necalificatd) pentru alte tari. Lipsa de speci-
alisti afecteaza unele sectoare vitale ale eco-
nomiei tarii noastre, in special agricultura,
unele ramuri industriale performante in do-
meniul informaticii si tehnologiei, deoarece
o buna parte dintre absolventii moldoveni ai
facultatilor de profil pleaca definitiv in strdi-
natate (Canada, SUA, Franta, Germania, Ro-
mania, F. Rusa etc.). [9, pag 99-100]

Problemele cauzate de migratia tinerilor
specialisti peste hotare sunt multiple si ne-
cesita o abordare complexa a masurilor ne-
cesare pentru redresarea situatiei. Se consi-
dera, de exemplu, ca tinerii mai calificati sunt
vulnerabili pe piata muncii din R. Moldova,
care este mai accesibila pentru cei care pre-
steaza munci mai putin calificate. Salariile
mici si ofertele neatragatoare ii fac pe unii
tineri bine pregatiti sa ia calea strainata-
tii, unde, de cele mai multe ori, presteaza
munci care nu corespund profilului lor pro-
fesional. Astfel, R. Moldova pierde capitalul
intelectual valoros, fiind o sursa de forta de
munca ieftina. Mai mult, ,exodul de creieri”
comportd riscul de crestere a impozitelor
pe venit pentru populatia economic activa.
Specialistii in domeniu considera ca locul ti-
nerilor pe piata muncii in Moldova este unul
nesigur. Pe de o parte, pregatirea academica
a tinerilor specialisti reduce din compatibili-
tatea lor cu cererea de pe piata muncii. Or,
pe piata muncii sunt solicitate meserii califi-
cate, platite cu salarii relativ mici. Pe de alta
parte, competenta profesionalda a tinerilor
este pusa la indoiala in multe cazuri de an-
gajatori, in lipsa unor cunostinte practice de
specialitate. [10]

Cercetarile asupra problemei in cauza au
indicat ca circa 10% din tineri cu varsta cu-
prinsa intre 15 si 29 de ani sunt sometri. Toto-
datd, somajul in randul tinerilor este in mare
masurd cauzat de salariile mici oferite la lo-
curile de munca de agentiile de ocupare a

fortei de munca. Faptul ca multi tineri raman
neincadrati inseamna o pierdere reala de ca-
pital uman si aparitia unui deficit de cadre
inalt calificate. Din aceste motive persoanele
inalt calificate care parasesc tara pe termen
lung nu se pot angaja conform specialitatii,
doar pentru faptul ca diploma si meritele
obtinute in Moldova nu sunt sau sunt par-
tial recunoscute de autoritatile straine. in
consecintd, Republica Moldova devine fur-
nizoare de forta de munca ieftina, persista
fenomenul exodului de creieri, dar nu existd
un transfer de cunostinte si tehnologii in be-
neficiul tarilor preferate de migranti. [11]

O alta problema grava cauzata de migra-
tia masiva din Republica Moldova o consti-
tuie impactul proceselor migrationiste asupra
copiilor. Deoarece un numar semnificativ al
migrantilor sunt parinti care isi abandonea-
za pentru o anumita perioada copiii, aceasta
stare de lucruri se rasfrange in cel mai ne-
gativ mod asupra tinerei generatii. Studiul
sociologic realizat la cererea Organizatiei In-
ternationale pentru Migratiune, in perioada
iulie-august 2006, a estimat circa 177 mii de
copii cu varsta intre 0-18 ani, care au ramas
fara ingrijire parinteasca din cauza faptului
ca parintii erau plecati sa munceasca peste
hotare: 14,5% din copii aveau varsta de la 0
la 4 ani, 18,5% -5-9 ani, 36,5% - 10-15 ani si
30,5% - 16-18 ani. Analiza acestor date a evi-
dentiat urmatoarele consecinte ale migratiei
parintilor asupra copiilor: economice, de sa-
natate, de educatie, de dezvoltare sociala si
emotionald si, nu in ultimul rand, de schim-
bare a structurii familiei.

Desi majoritatea copiilor care au parinti-
migranti au indicat ca situatia lor materiala
s-a Imbunatatit, copiii migrantilor sunt su-
pusi unui risc mai mare la consumul de dro-
guri, abandon scolar, relatii sexuale timpurii
si comportament social nefavorabil. Copiii
cu parinti plecati la munca peste hotare au
relatat ca calitatea relatiilor interumane s-a
modificat. Multi dintre ei s-au descris pe sine
ca fiind singuratici, izolati si fara sprijin. Aces-
ti copii sunt nevoiti sa ia din responsabilitati-
le parintilor si au trebuit sa adopte decizii in
mod independent si aveau nevoie de incre-
dere personala, de abilitati de management
al timpului si de deprinderi de a-si controla
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emotiile. Totodata, divortul este frecvent
intalnit in familiile migrantilor. Aproxima-
tiv 60% din familiile cu un membru plecat
la munca peste hotare au divortat ulterior,
afectand deja si sub alta forma viata copiilor.

Absenta parintilor are un impact negativ
asupra educatiei morale si academice a co-
piilor, asupra sanatatii fizice si psihologice a
acestora. Migratia parintilor implica un stres
maxim pentru copiii in varsta de 2-6 ani, stres
care le cauzeaza intarzierea in dezvoltarea
lingvistica, dar si cea generala. Migratia afec-
teaza si relatiile de comunicare a parintilor cu
copiii, care este doar episodica. Consecinte-
le migratiei asupra copiilor in termen mediu
si lung sunt dificil de estimat. In mod sigur
fnsd acesti copii care nu au simtit dragostea
parintilor atunci cand au avut nevoie de ea,
care nu au inteles esenta familiei, vor perpe-
tua modelele de viata pe care le-au cunoscut

si le-au experimentat. [12, pag.187-188]

Concluzionand asupra problemelor ana-
lizate, vom mentiona ca migratia are un im-
pact diferit asupra securitatii statelor. Daca
influenta proceselor migrationiste asupra
tarilor-gazda are, in general, un impact po-
zitiv, nu acelasi lucru se poate spune si des-
pre tarile de origine ale migrantilor. in spe-
cial, aceasta se refera la Republica Moldova,
unde sunt semnalate (cu exceptia remiten-
telor) efecte negative asupra vietii social-
economice. La acestea se referd agravarea
problemelor de ordin demografic, impactul
negativ asupra dezvoltdrii economice (lipsa
cadrelor calificate de specialisti), ,exodul cre-
ierilor” si lipsa de perspectiva a multor tineri,
influenta nefasta a lipsei parintilor plecati
peste hotare asupra copiilor. In ansamblu,
toate aceste fenomene au un impact negativ
si asupra securitatii nationale.
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si formelor de organizare a politicii externe
si a relatiilor internationale occidentale
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RESUME
La diplomatie permanente est la deuxieme étape dans I'histoire de la diplomatie.
Létape de la diplomatie permanente est la période dont les premiers documents qui définis-

sent le statut diplomatique ont été adoptés.

Les premiers états qui ont contribué a l'extension de la diplomatie dans les relations interna-
tionales étaient - les Etats-italiens de Venise, Florence, Milan, Génes et Pise.

Diplomatia permanenta este a doua pe-
rioada din istoria diplomatiei. incepe in se-
colul al XV-lea si dureaza pana la Congresul
de la Viena, din anul 1815. Faza diplomatiei
permanente este perioada in care se adopta
primele documente, ce fixeaza statutul di-
plomatic. In aceasta faza, diplomatia a avut
urmatoarele caracteristici:

a) regulile de drept diplomatic erau im-
precise; existau privilegii si imunitati diplo-
matice, dar de multe ori ele nu se respectau;

b) diplomatul este considerat ca fiind in-
deosebi reprezentantul unui suveran si nu al
unei tari;

C) nu exista inca o cariera diplomatica ve-
ritabild, diplomatii nu sunt profesionisti; am-
basadorii, trimisii, solii sunt alesi de cétre su-
veran dintre oamenii cu un anumit renume
la curtea lui (nobili sau alte persoane care se
bucura de o imagine remarcabild, negustori,
magistrati de exceptie etc.);

d) nu exista un personal diplomatic in
sensul modern al cuvantului, colaboratorii
ambasadorului erau, de fapt, angajatii sdi
proprii;

e) trimisii diplomatici, pe langa reprezen-
tarea suveranului si a intereselor statului,
acordau o atentie deosebita activitatii de in-
formare, intrigile de curte erau de multe ori
alimentate de diplomatii straini.

Primele state, care au contribuit la extin-
derea diplomatiei in relatiile internationale
au fost statele italiene (sec. XII-XIV-XV) Vene-
tia, Florenta, Milano, Genova si Pisa (crearea
ambasadelor permanente). Cauzele acestei
organizari a statelor italiene este legata de
faramitarea politica, gradul mai inalt de dez-
voltare a fortelor de productie, nevoia unui
echilibru in peninsula.

Diplomatia cetatilor italice - Venetia, Flo-
renta, Milano, Genova si Pisa - s-a remarcat
prin serviciile lor diplomatice foarte bine
organizate, prin tehnici remarcabile ale cifra-
rii mesajelor, prin infiintarea primelor oficii
consulare, misiuni insarcinate cu protectia
cetatenilor lor in tarile straine, generalizarea
trimiterii de ambasadori, prin proliferarea
acestora (la curtea lui Ludovic al XIV-lea erau
acreditati, cel putin, 25 de ambasadori), prin
publicarea unor lucrari consecrate, in princi-
pal, activitatii diplomatice.

Toate aceste practici promovate de ce-
tatile italice fac trecerea de la diplomatia
antica la cea medievala, caracterizata prin
schimbarea radicala a caracteristicilor diplo-
matiei, din itinerantd ea devine permanenta.
Inceputul facut de diplomatia pontifica in
directia ambasadelor permanente a fost am-
plificat de Republica Venetia.

Diplomatia permanenta isi are originea
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la Venetia, republicd, consideratda o putere
maritima si militara insemnata, cu o prospe-
ritate, care se baza in mare masurda pe ex-
pansiunea sa comerciala. Interesele comer-
ciale ale Venetiei erau la inceput promovate
prin ambasadori si diplomati, care executau
misiuni temporare. Dar, in scurt timp, vene-
tienii au realizat faptul ca pentru promova-
rea intereselor economice nu sunt suficiente
deplasarile limitate in timp, pentru a rezolva
o problema, ci este nevoie de urmarirea lor
continua, astfel ei au stabilit primele misiuni
diplomatice permanente la Constantinopol
si Roma.

Sub influenta Romei si din contactul cu
Imperiul bizantin, de la care a imprumutat
structura si metodele diplomatiei, Venetia
si-a organizat diplomatia inca din sec. al XIII-
lea.

Diplomatia organizatd a constrans amba-
sadorii sa predea statului toate darurile pe
care le primeau de la straini, pentru a evita
coruptia. Era interzis ambasadorilor sa aiba
proprietate in tara resedintei lor. Ambasado-
rul nu putea lipsi de la serviciu nicio zi. In-
cepand cu anul 1268, ambasadorii venetieni
erau obligati sa prezinte un raport in scris
timp de 15 zile dupa intoarcerea lor din mi-
siune, Senatul dorea sa fie cat mai bine in-
format despre treburile tarii straine pe langa
care era acreditat ambasadorul. De aceea,
la intoarcere, ambasadorul era obligat sa se
prezinte in adunarea Senatului si sa citeasca
un raport desfasurat despre situatia topogra-
fica a tarii strdine, despre situatia financiara a
guvernului, despre relatiile de prietenie sau
ostilitate politica cu alte state. Aceste lecturi
diplomatice, numite ,relazione’, se desfa-
surau solemn in cadrul sedintei Senatului,
devenind un obicei, care s-a pastrat pana in
1797 (sfarsitul republicii).

Documentele lor diplomatice acopera
o perioada de noua secole, din 883 pana
in 1797, si cuprind: instructiunile catre am-
basadorii trimisi in tari strdine, rapoartele
acestor ambasade date 1in sec. XVI-XVIII.
Asemenea rapoarte au fost rezumate si cata-
logate minutios in registre numite Rubricarii
si, gratie legii votate la 9 decembrie 1268,
istoria dispune astazi de celebrele relazione
(rapoarte), dispacci (depese) ale ambasado-

rilor venetieni, martori oculari, inteligenti
si patrunzatori, buni politicieni si scriitori.
Legea a ramas in vigoare pana la disparitia
republicii in 1797.

Durata unei misiuni diplomatice in sec. al
Xlll-lea constituia 3-4 luni, in sec. al XV-lea ea
a fost prelungita la 2 ani. O lege din 1480 in-
terzicea ambasadorilor venetieni conventiile
cu strainii despre afacerile publice, precum
si corespondenta politicd adresata persoa-
nelor care nu erau in legdtura cu guvernul.
lar un decret din 1841 pedepsea cu expul-
zarea si cu 0 amenda de 2000 de ducati ori-
ce conversatie cu un diplomat strain despre
afacerile de stat.

Activitatea diplomatiei venetiene era re-
glementata de legi si decrete foarte severe.
Codul venetian, ambasadorii aveau o grava
raspundere in executarea lor, erau persoa-
ne distinse, cu pregdtire serioasa, cu inalte
calitati intelectuale, profesionald. Octavius
Maggi, scriitor venetian, a scris o carte des-
pre calitatile pe care trebuia sa le posede un
diplomat.

Octavius Maggi ne-a lasat, intr'o carte pu-
blicata la 1596, o imagine edificatoare des-
pre calitatile si cunostintele ce se cereau unui
ambasador din acele vremuri: ,El trebuie sa
fie nu numai un bun crestin, ci si un teolog
instruit. El trebuie sa fie un filozof bine versat
in Aristotel si in Plato. El trebuie sa fie capabil
de a transpune, in orice moment, expunerea
problemelor celor mai abstracte intr-o forma
dialectica corecta. El trebuie sa cunoasca pe
clasici si sa fie expert in matematici, in arhi-
tectura, in muzica, in fizica, in dreptul civil si
in dreptul canonic. El trebuie nu numai sa
stie sa vorbeasca latina, cu un rafinament cu
totul clasic, ci el trebuie sa fie un maestru in
greacad, in spaniola, in franceza, in germana
si in turceasca. El trebuie sa aiba cunostinte
aprofundate in istorie, in geografie si in stiin-
ta razboiului. Insa el nu trebuie pentru aceea
sa neglijeze pe poeti si nu trebuie sa se ga-
seasca niciodatd fara Homer".

Oare cati dintre diplomatii moderni au
cultura vechilor ambasadori venetieni?

Diplomatia Republicilor Italiene si, in spe-
cial, Scoala diplomatica venetiana este foar-
te bine cunoscutd datorita ordinii pe care
venetienii au introdus-o in arhivele de stat,
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pastrand cu grija scrisorile si rapoartele pri-
mite de la agentii lor diplomatici. Alte obice-
iuri bizantine insa au viciat metodele diplo-
matiei in decursul multor veacuri: in primul
rand, extrema importantd acordata in Bizant
chestiunilor de protocol si ceremonial (Im-
paratul Constantin Porfirogenetul a scris un
voluminos tratat pe aceasta tema, care pare
sa fi facut oficiul de manual pentru succe-
sori). In sec. al XVI-lea, Venetia isi organizase
definitiv activitatea si corpul diplomatic la
Roma, Paris, Madrid, Viena, Londra. La Con-
stantinopol era un,Bailo” - bajulus. In sec. al
XVI-lea, Baillagio-ul din Constantinopol era
cea mai onorabild si mai importanta amba-
sada pentru ambitia unui venetian.
Raporturile Venetiei cu Poarta Otomana
purtau un caracter ostil, suspect, necesitau
ca acest post sd fie ocupat de oameni care
erau mai abili si cei mai experimentati in
negocierile internationale. La inceput, ve-
netienii au reclamat inca in 1265 dreptul de
a-si avea un bailo la Constantinopol si la Te-
salonic, pentru a exercita jurisdictia asupra
venetienilor care isi aveau resedinta acolo.
Imparatii slabi ai Orientului au fost nevoiti sa
le cedeze acest drept. Atributiile unul bailo
erau asemandtoare unui consulat modern
din Orient, care avea jurisdictia capitulatii-
lor. Ins& rangul lor era mai inalt. Incepand cu
1497, dreptul de a numi ambasadorii a trecut
la Senat. Primirea ambasadorilor la Venetia
se facea cu o deosebita pompa. Ne-a ramas
descrierea primirii unui ambasador francez
care merita sa fie citita drept exemplu.
Gondola reprezentantului Frantei era in-
tampinata de 60 de senatori la o distanta de
doua mile de oras. Acestia il insoteau pana
la palatul, care era pregatit pentru el si, pe
urma, il conduceau la Doge. Fiecare senator
dadea mana unei persoane din suita amba-
sadorului. Acesta, ajuns la scara numita a Gi-
gantilor, trebuia sa o urce incet, pentru a nu
pierde rasuflarea in momentul cand trebuia
sa se adreseze Dogelui. Dogele il astepta, cu
intregul colegiu, in sala cea mare a palatului.
Ambasadorul saluta de trei ori, prezenta
scrisorile de acreditare si pronunta un dis-
curs in limba franceza, pe care un secretar
il traducea Senatului. Sala era ticsita cu tot
ce avea Venetia mai distins. Femei mascate,

priveau din tribune. Dupa raspunsul Doge-
lui, ambasadorul se retragea salutand inca o
data de trei ori. Pe urma era recondus, cu un
mare ceremonial, la palatul sau. lata care a
fost organizarea, pregatirea si ceremonialul
ambasadorilor Venetiei, ilustrii intemeietori
ai diplomatiei laice permanente. Exemplul
lor a fost in curand imitat de celelalte State
italiene.

Venetienii sunt considerati intemeietorii
diplomatiei permanente si prin faptul ca au
adoptat reguli foarte exacte de desfasurare a
activitatii diplomatice: intocmeau rapoarte,
care s-au pastrat in arhive. Sunt consemnate,
de asemenea, sarcinile de observare si infor-
mare, pe care le aveau diplomatii. Spre lauda
lor, ei au fost primii care au pastrat in ordine
arhivele de stat. ,Mentorii” Venetiei, in ma-
terie de diplomatie, au fost bizantinii, primii
care au organizat un departament speciali-
zat destinat afacerilor externe, au pregatit
diplomati de profesie pentru serviciul de
ambasadori la curtile strdine.

Solii primeau instructiuni scrise si reco-
mandarea de a se arata invariabil curtenitori
in relatiile cu strainii si de a nu critica, ba mai
degraba, a elogia cele vazute peste granita.
La incoronarea unui nou imparat erau trimi-
se misiuni speciale spre a vesti evenimentul.
Pentru acoperirea spezelor acestor misiuni,
solilor li se ingdduia sa ia cu ei baloturi de
marfa, pe care le vindeau la sosire contra va-
luta locala.

Acest expedient (mijloc de a face bani)
economic, desi imitat de venetieni in anumi-
te cazuri, nu s-a transmis ulterior in practica
diplomatica. S-a constatat ca ambasadorii
misiunilor, finantate prin asemena procedee,
inclinau sa dea mai multa atentie profiturilor
comerciale decat tratativelor.

FLORENTA. Prima cetate care a avut suc-
cese dilomatice dupa Venetia a fost Florenta.
In sec. XIlI-XIV, Florenta a avut ca ambasadori
pe Dante, Petrarca, Boccaccio. Mai tarziu, se
va mandri cu Guicciardini, Machiavelli. Calvo
sustinea ca numai in Italia medievala diplo-
matia era practicata ca arta si nu invatata ca
stiintd de diplomati. Ea a devenit pentru
diplomatii de atunci, printre care si Machia-
velli, ,arta plina de subtilitati, viclenie, arta
de a se disimula, ascunsa sub masca forme-
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lor conventionale, facandu-se instrumentul
unei politici de egoism si intrigi”. Machiavelli
a demonstrat o mare abilitate In misiunile
sale la Ludovic al Xll-lea, Imparatul Maximi-
lian, Papa luliu Il, Cezar Borgia.

Intr-o scrisoare adresatd prietenului sdu
Rafael Gitolamo, ambasadorul regelui Spani-
ei la curtea Imparatului Maximilian, Nicolas
Machiavelli se pronunta despre rolul amba-
sadorului astfel: ,Ambasadorul trebuie sa
se faca stimat de printul pe langa care este
acreditat. In corespondenta sa cu guvernul
pe care-l reprezintd, ,subiectele de tratat
pot fi trei: ceea ce este facut, ceea ce se face,
ceea ce se poate face in urma. El trebuie,
de asemenea, sa-si dea silinta ca sa prezinte
curtii lor un tablou despre situatia generala

a statului si orasului, in care-si are resedinta
printul strain”.

Primele relatii diplomatice permanente
in Italia au fost cele dintre Florenta si Milano.
Apare o ambasada permanenta a Florentei
la Milan. Tn curand s-au stabilit relatii cu Na-
poli si Venetia. In 1463, se creeazd ambasada
permanentd milaneza la curtea Frantei. Si
acest exemplu a fost urmat de celelalte sta-
te italiene. Nu trebuie de uitat ca diplomatia
italiana I-a dat pe Cardinalul Alberoni Spani-
ei, Cardinalul Mazarini - Frantei.

Astfel, diplomatia italiana avansata si po-
trivita exigentelor timpului a influentat mult
dezvoltarea sirafinarea diplomatiei europe-
ne.
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SUMMARY

This article gives an account of conditions, political situation and the premises that led to
the emergence and establishment of these two international organizations. It informs about
their goals and principles which were at the basis of their statutory regulations. We have also
shown which the weaknesses of the League of Nations were and why this organization failed.

The second part of the article describes the causes of the UN emergence, the international
situation and the political basis of its establishment. We have analyzed the course of the main
events that have preceded signing of the UN Charter on June 26, 1945.

Liga Natiunilor. Liga Natiunilor a consti-
tuit prima incercare de a fauri o organizatie
de state cu vocatie de universalitate si cu ca-
racter general si permanent. Aceasta a exis-
tat pe o perioada relativ scurta, limitandu-se
intre Primul si al Doilea Razboi Mondial.

Liga Natiunilor si-a stabilit bazele la Ge-
neva, in Elvetia. Aceasta alegere a fost una
fireascd, deoarece Elvetia era o tard neutrd si
nu luptase in Primul Razboi Mondial.

Ideea crearii unei organizatii internati-
onale cu vocatie de universalitate a aparut
in mai multe tari, in cursul Primului Razboi
Mondial, ca expresie a curentelor de opinie
pacifista, ca o reactie fata de sacrificiile si
dezastrele provocate de razboi.

Pactul Ligii Natiunilor a fost adoptat de
Conferinta de pace de la Versailles, la 28 iu-
nie 1919. Aceasta a constituit partea | din tra-
tatele de pace de la Versailles (cu Germania),
de la Saint-Germain (cu Austria), de la Neuil-
ly (cu Bulgaria), de la Trianon (cu Ungaria) si
de la Sevres (cu Turcia).!

Scopurile proclamate in preambulul pac-
tului erau: promovarea colabordrii internati-
onale si realizarea pacii si securitatii interna-
tionale prin acceptarea de obligatii de a nu
recurge la razboi, prin dezvoltarea unor rela-
tii juste intre natiuni, prin respectarea drep-
tului international si a obligatiilor decurgand
din tratate si prin mentinerea justitiei.

Puteau deveni membre ale Ligii statele
semnatare ale tratatelor de pace, statele in-
vitate sa adere la Pact si orice stat dominion
sau colonie cu deplind autoguvernare, ad-
mise pe baza aprobarii Adunarii Ligii, daca
ofereau garantii cad vor respecta obligatiile
internationale si regulamentele Ligii privind
fortele armate si armamentele. Calitatea de
membru inceta prin retragerea voluntara,
prin excluderea pentru incalcarea pactului si
prin neacceptarea amendamentelor la pact,
cu un preaviz de doi ani. Au fost membre ale
Ligii circa 60 de state de pe toate continen-
tele, insa acest numar de membri nu a putut
realiza universalitatea acestei organizatii.

Prin activitatea sa care a durat formal
pana in aprilie 1946, dar a incetat, practic,
odata cu izbucnirea celui de-al Doilea Razboi
Mondial, Liga Natiunilor nu a dovedit capaci-
tatea de a influenta substantial desfasurarea
evenimentelor internationale si de a deveni
un instrument adecvat apararii pacii si secu-
ritatii internationale.

Liga Natiunilor nu a putut preveni sau
impiedica conflictele si crizele grave ce au
caracterizat viata internationala in anii 30-40
ai secolului al XX-lea.

Astfel, in cazul agresiunii japoneze impo-
triva Chinei, in 1931 si 1937, Liga Natiunilor
nu a luat nici o masura impotriva agresorului.
Liga nu a reactionat fata de violdrile tratatu-
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lui de pace de la Versailles de catre Germania
(in 1936 si 1938) si interventia Germaniei si
Italiei in razboiul civil spaniol. Dezmembra-
rea si anexarea Cehoslovaciei de catre Ger-
mania (1938-1939) si Anshluss-ul?> impus de
aceasta Austriei (1939) au marcat pierderea
definitiva a autoritatii si prestigiului Ligii Na-
tiunilor.

In perioada 1937-1938 situatia politica a
Europei se afla intr-o criza si intr-un impas
destul de mare, acestea fiind provocate de
contradictiile si disputele dintre statele to-
talitar-revizioniste cu cele democratice, dar
si de crizele politice interne care au condus
la 0 «absenta externd» a statului respectiv.
Franta se confrunta cu o grava criza politica,
in trei ani schimbase 4 guverne, foarte multi
demnitari si oameni de stat, si lucrul cel mai
important este ca acestia se aflau intr-o per-
manenta divergenta de idei. Situatia in ca-
uza a facut ca prestigiul extern al Frantei sa
scada enorm, si in unele cazuri nici sa nu fie
luatd in seama. Anglia, de departe cea mai
activa dintre democratii, era statul care ca-
uta aliante si colaborari cu toata lumea, dar
era, practic, blocata din moment ce nu avea
partener comun de actiune (Spania era in
razboi civil, Franta era paralizata politic, iar
U.R.S.S., pentru moment, era exclusa din
calcul). Cele 2 state cu regim fascist (Italia si
Germania) aveau relatii de cooperare si pri-
etenie din ce in ce mai bune, lucru evidenti-
at de viitoarele aliante si intelegeri. U.R.S.S.,
prin regimul comunist si prin practicile ex-
treme ale lui Stalin, reusea sa atraga antipa-
tia tuturor statelor, practic, fiind exclusa de la
vreo alianta.

Punctele slabe ale Ligii au fost urmatoa-
rele:

1. Tara al carei presedinte, Woodrow Wil-
son, a visat la ideea Ligii - America - a refuzat
sa se alature. Cum ea era cea mai puternica
natiune din lume, aceasta a fost o lovitura
serioasa pentru prestigiul Ligii. Totusi refu-
zul Americii de a adera la Liga se potrivea cu
dorinta sa de a promova o politica de izolare
fata de intreaga lume.

2. Germaniei nu i s-a permis sa se alature
Ligii in 1919. Pentru ca ea a inceput razboiul,
in conformitate cu Tratatul de la Versailles,
una dintre pedepse era refuzul de a fi mem-

bru al comunitatii internationale si, prin ur-
mare, ea nu a fost invitata sd adere. A fost o
lovitura grea pentru Germania, dar insemna,
de asemenea, ca Liga nu putea folosi orice
forta a Germaniei pentru a-si sustine campa-
nia impotriva natiunilor agresoare.

3. Nici Rusiei nu i s-a permis sa se alature
in 1917, din cauza faptului ca avea un gu-
vern comunist care genera teama in Europa
de Vest, iar in 1918, familia regala rusa - Ro-
manov - a fost ucisd. Unei astfel de tarinui se
putea permite sa faca parte din Liga.

Prin urmare, trei dintre cele mai puter-
nice natiuni din lume n-au jucat nici un rol
in sprijinirea Ligii. Cei mai puternici membri
ai ei erau Marea Britanie si Franta - ambele
avand de suferit pe plan financiar si militar
in timpul razboiului - si niciuna nu era prea
entuziasmata sa se implice in disputele care
nu priveau Europa de Vest.

Prin urmare, Liga a avut un ideal maret -
sa puna capat razboaielor pentru totdeauna.
Totusi, daca o natiune agresoare era deter-
minata sa ignoreze avertismentele verbale
ale Ligii, tot ce putea face Liga era sa aplice
sanctiuni economice si sa spere ca acestea
vor functiona pentru ca nu avea nici o sansa
sa-si execute deciziile folosind puterea mili-
tara.

Organele Ligii au fost Adunarea si Consi-
liul asistate de un secretariat permanent. In
legatura cu Liga Natiunilor, dar separat de
ea, au functionat Organizatia Internationala
a Muncii si Curtea Permanenta de Justitie In-
ternationala.

Adunarea era compusa din reprezentan-
tii tuturor statelor-membre si se intrunea o
datd pe an si ori de cate ori era nevoie, la ini-
tiativa unui stat-membru, aprobata de ma-
joritate. Putea sa examineze orice problema
din sfera de actiune a Ligii sau care privea
pacea. Hotararile se adoptau in unanimita-
te cu exceptia problemelor de procedura,
pentru care se cerea majoritatea simpld si a
unor probleme pentru care se prevedea ma-
joritatea de 2/3 (admiterea de noi membri).
Pentru recomandari, adunarea a recurs la
adoptarea lor cu majoritatea simpla.

Consiliul era organul executiv, alcatuit
din membrii permanenti® (numarul si statele
ce-l compuneau erau stabilite de Adunare)
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si un numar de 11 membri nepermanenti,
alesi de Adunare pe termene intre 1si 3 ani.
Avea aceleasi atributii ca si Adunarea si, in
plus, o serie de functii proprii privind /ua-
rea de mdsuriimpotriva statului agresor in caz
de agresiune, rezolvarea pasnicd a diferende-
lor, excluderea unor membri. Se aplica regula
unanimitatii, cu unele exceptii. Se reunea in
sesiuni ori de cate ori o cereau imprejurdrile
si, cel putin, o data pe an, la sediul Societatii
sau in orice alt loc care va putea fi desemnat.

Secretariatul era format dintr-un secre-
tar general,* numit de consiliu cu aprobarea
majoritatii membrilor Adunarii, secretari si
din personalul necesar (art. 6 din Pact).

Principalele functii prevazute de Pact
erau garantia colectiva impotriva agresiunii
externe, reducerea armamentelor, rezolva-
rea pasnica a diferendelor.

Pentru prima data insa o structura orga-
nizata isi propunea sa actioneze impotriva
agresorului, facand distinctia intre agresor si
victima; in unele cazuri, ea a chemat la apli-
carea unor sanctiuni, fara a fi putut asigura
garantii colective; de asemenea, a exclus
unele state pentru agresiune.’® In cazul unui
diferend dintre state, Liga, in conformitate
cu pactul sau, putea face trei lucruri - cu-
noscute sub numele de ,sanctiuni”:

1. Putea convoca statele aflate in litigiu
sd se aseze la masa negocierilor si sd discute
problema intr-o maniera civilizatd si pasnica.
Acest lucru urma sa se intample in cadrul
Adundrii Ligii - care era, in esentd, parla-
mentul ei — si care asculta cele doua pareri,
urmand sa ajunga la o decizie cu privire la
modul in care urma sa se procedeze in con-
tinuare. Daca una dintre natiuni era consi-
derata a fi contravenientul, Liga putea intro-
duce sanctiuni verbale - avertizarea natiunii
agresoare ca va trebui sa pardseasca terito-
riul celeilalte natiuni sau va trebui sa suporte
consecintele.

2. 1n cazul in care statele aflate in litigiu
nu ascultau decizia Adunarii, Liga putea in-
troduce sanctiuni economice. Acest lucru era
dispus de catre Consiliul Ligii. Scopul acestei
sanctiuni era sa loveasca din punct de vede-
re financiar natiunea agresoare, astfel incat,
in cele din urma, sa faca asa cum cerea Liga.
Logica acestei sanctiuni era de a impinge

acea natiune agresoare spre faliment, astfel
incat poporul acelui stat sa-si verse furia pe
guvern, fortandu-l sa accepte decizia Ligii.
Liga putea interzice membrilor sai orice co-
mert cu o natiune agresoare pentru a aduce
acea natiune in punctul in care il dorea.

3. Daca si acest lucru esua, Liga putea
introduce sanctiuni fizice. Aceasta insemna
ca se puteau folosi forte militare pentru a
pune in aplicare decizia Ligii. Cu toate aces-
tea, Liga nu avea o forta militara la dispozitia
sa si nici un membru al Ligii nu trebuia sa-i
puna la dispozitie cand adera - spre deose-
bire de actuala Organizatie a Natiunilor Uni-
te. Prin urmare, nu putea emite amenintari
si orice tara care i-ar fi sfidat autoritatea ar fi
fost constienta de aceasta slabiciune. Singu-
rele doua tari din Liga care ar fi putut pune la
dispozitia acesteia forte militare erau Marea
Britanie si Franta, dar ambele au fost grav
sardcite in timpul rezistentei din Primul Raz-
boi Mondial si nu puteau oferi organizatiei
sprijinul de care avea nevoie. De asemenea,
nici Marea Britanie si nici Franta nu erau in
masurd sa-si puna finantele la bataie pentru
a plati o armata extinsa, pentru ca ambele au
fost extrem de afectate financiar in timpul
razboiului.

Liga Natiunilor si-a incetat in fapt activi-
tatea odata cu izbucnirea celui de-al Doilea
Rézboi Mondial. in 1943, la Conferinta de la
Teheran, Puterile Aliate au convenit sa cree-
Ze un nou organism care sa inlocuiasca Liga:
Organizatia Natiunilor Unite, iar in 1946 Liga
Natiunilor s-a autodizolvat. Multe suborga-
nisme ale Ligii, cum ar fi Organizatia Inter-
nationala a Muncii, au continuat sa functio-
neze si, in cele din urma, au devenit afiliate
ale O.N.U. Structura Organizatiei Natiunilor
Unite a fost destinata sa o faca mai eficienta
decat Liga, dar in mod similar, O.N.U. nu are
propriile forte armate, insa pare sa aiba mai
mult succes decat Liga cand le cere mem-
brilor sai sa contribuie la interventii armate,
cum ar fi in timpul razboiului coreean sau in
misiunea de mentinere a pacii in fosta lugos-
lavie. O.N.U. a fost nevoita sa recurga in une-
le cazuri la sanctiuni economice si a reusit
mai bine sa atraga noi membri, facand-o mai
reprezentativa.

Totusi Liga Natiunilor a constituit o expe-
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rientd complexa si importanta in perspecti-
va istoriei. Organizatia Natiunilor Unite a fost
cladita pornind de la experienta Ligii Natiu-
nilor.

A contribuit la dezvoltarea dreptului in-
ternational, atat prin promovarea unui nu-
mar de noi norme si institutii juridice, cat si
prin mecanismele internationale pe care a
incercat sa le organizeze pentru a asigura
aplicarea normelor de drept asezate la baza
societdtii internationale.

Organizatia Natiunilor Unite. Crearea
O.N.U. a fost una dintre masurile importan-
te adoptate la terminarea celui de-al Doilea
Razboi Mondial.

Pregatirile pentru infiintarea O.N.U. s-au
desfasurat inca din primii ani ai razboiului. In
Declaratia din 1 ianuarie 1942 asupra luptei
comune impotriva tarilor Axei, reprezentantii
unui numar de 26 de state din coalitia anti-
hitlerista au folosit denumirea,Natiunile Uni-
te” spre a desemna aceasta alianta, denumire
preluata de noua organizatie internationala.

La 30 octombrie 1943, in cadrul Conferin-
tei de la Moscova a ministrilor afacerilor ex-
terne ai Angliei, S.U.A. si U.R.S.S., a fost adop-
tata o declaratie cu privire la securitatea ge-
nerald, care prevedea in pct.1 ca guvernele
acestor state ,recunosc infiintarea in cel mai
scurt timp a unei organizatii internationale
universale pentru mentinerea pdci si securi-
tatii internationale, intemeiatd pe principiul
egalitdtii suverane a tuturor statelor doritoare
de pace, care sd cuprindad toate statele mari si
mici”.

Puteau deveni membri ai acestei organi-
zatii (in spiritul universalitatii) toate statele
suverane si pasnice (fapt care excludea la
inceput ,statele dusmane” din al Doilea Raz-
boi Mondial). Cele patru puteri si-au rezer-
vat insa inca de la forma de concept o pu-
tere de decizie importanta: acestea doreau
sa participe la mentinerea pdcii ca ,politisti
mondiali’, cu trupe proprii, in vreme ce toate
celelalte state - supravegheate de o Comisie
neutra - urmau a se dezarma.

Conferinta de la Teheran din noiembrie
1943 a confirmat hotdrarea Conferintei de la
Moscova din 30 octombrie 1943, iar in De-
claratia conferintei sefii de guvern ai S.U.A,,
U.R.S.S. si Angliei au declarat urmatoarele:

.Noi recunoastem pe deplin inalta rdspunde-
re asumata de noi si de toate Natiunile Unite
pentru realizarea unei asemenea pdci, care va
primi o aprobare din partea marii majoritdti
a maselor popoarelor globului pdmdntesc si
care vainldtura cataclismele si ororile rdzboiu-
lui pentru mai multe generatii”s

In decursul primei jJumatati a anului 1944
au avut loc tratative intre participantii la
Conferinta de la Moscova din 1943 privind
statutul juridic al noii organizatii internati-
onale privind pacea si securitatea. In iunie
1944, presedintele S.U.A. F. Roosevelt a de-
clarat intr-o cuvantare despre planul de a
crea o organizatie internationald cu privire
la securitate. Rezumandu-si rationamentele
sale despre aceastd organizatie, Presedintele
S.U.A. a subliniat: ,Nu avem in vedere crearea
unui suprastat cu forta politieneascd proprie si
alte rechizite ale puterii de constrangere””

Primul proiect al statutului noii organiza-
tii a fost elaborat la Conferinta de la Dumbar-
ton Oaks (langa Washington) in perioada au-
gust-octombrie 1944, la care reprezentantii
Angliei, S.U.A., URS.S. si Chinei si-au prezen-
tat propunerile lor.

La Conferinta de la Yalta din februarie
1945, Roosevelt, Churchill si Stalin au cazut,
in fine, de acord asupra ultimelor puncte dis-
putate. Aici era vorba, mai ales, despre mo-
dalitatile de votare in cel mai important for
al viitoarei organizatii, Consiliul de Securita-
te. La cererea U.R.S.S., membrii permanenti
ai Consiliului de Securitate - U.R.S.S,, S.UA,,
Marea Britanie, Franta si China - urmau sa
detind dreptul de veto in toate chestiuni-
le importante, fapt care a constituit multa
vreme o piedica serioasd pentru activitatile
organizatiei. Fara acest compromis nu s-ar fi
putut ajunge insa nicaieri.

Inca nainte de sfarsitul razboiului, cele
patru puteri au invitat toate statele care
semnasera pana la acea vreme Declaratia
Natiunilor Unite, la Opera din San Francis-
o, pentru a-si prezenta proiectul de statut.
La aceasta Conferinta, care s-a desfasurat in
lunile aprilie-iunie 1945, cele 50 de state-
participante au introdus peste 1.000 de mo-
dificari. Si chiar daca ,conceptul de politisti
mondiali” din varianta initiala nu a putut fi
realizat, statele mici si mijlocii nu au reusit
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sa desfiinteze statutul privilegiat al marilor
puteri.

Participantii la Conferinta au adoptat,
asadar, Carta, in unanimitate, la 26 iunie
1945. Polonia, care nu putuse participa mai
fnainte la lucrdri, a semnat si ea Carta ca cel
de-al 51-lea membru-fondator. Astfel, a fost
fondata Organizatia Natiunilor Unite (United
Nations Organization - UNO), iar dupa ce
numarul necesar de state a ratificat tratatul,
Carta aintrat in vigoare la data de 24 octom-
brie 19458 Aceasta zi a fost declarata Ziua

Organizatiei Natiunilor Unite (rezolutia 168
(Il) din 31 octombrie 1947).

Importanta Cartei ONU rezida in faptul
ca ea nu este doar un document constitutiv
care reglementeaza activitatea unei organi-
zatiei internationale pentru securitate, dar
este destinata sa joace un rol exceptional in
fundamentarea formarii unui sistem al secu-
ritatii colective, egal pentru toate statele, si
elaborarea unu cod specific de comporta-
ment al statelor in domeniul militar, politic,
economic, ecologic umanitar s. a.

NOTE

' Mihaila M, Elemente de drept international public si privat, Bucuresti: Editura All Beck, 2001,
p.112.

2 Anschluss (din germana: anexare, conexiune sau uniune politica), cunoscuta si ca An-
schluss Osterreichs (anexarea Austriei), a fost anexarea Austriei la Germania de catre regimul
nazist, prin care s-a format asa-numita Germanie Mare. Evenimentul, desfasurat la 12 martie
1938, a insemnat culminarea unei dorinte de veacuri, aceea de a reuni populatiile germane si
austriece intr-o singura natiune. Evenimentul din 1938 a fost legiferat de Germania fdra a tine
seama de populatia Austriei. Mai devreme, Germania hitlerista furnizase sprijin pentru Partidul
National-Socialist Austriac, pentru ca acesta sa creasca puterea liderului austrofascist al Austriei.

A se vedea :http://ro.wikipedia.org/wiki/Anschluss. Citat la 02.04.2012.

3 Art. 4. din Pactul Ligii Natiunilor prevede: «Consiliul se compune din reprezentanti ai prin-
cipalelor Puteri Aliate si Asociate, precum si din reprezentanti ai altor patru membri ai Societa-
tii. Acesti patru membri ai Societatii sunt desemnati in mod liber, de Adunare, si la datele ce va
crede de cuviinta... » Cu aprobarea majoritatii Adunarii, Consiliul poate desemna pe alti membri
ai Societatii a caror reprezentare in Consiliu va fi de aici ihainte permanenta. (Vianu A., Buse C,,
Zamfir Z., Badescu Gh., Relatii internationale in acte si documente, vol. |., 1917-1939, Bucuresti:
Editura Didactica si Pedagogica, 1974, pp. 17-25).

* Primul secretar general al Societatii Natiunilor, Sir James Eric Drummond, fost secretar par-
ticular al Primului-Ministru al Marii Britanii, a indeplinit functia de Secretar general al Societatii
Natiunilor in anii 1919-1933. (Vianu A., Buse C., Zamfir Z., Bddescu Gh., Relatii internationale in
acte si documente, vol. 1., op. cit., pp. 17-25).

>Diaconu, |, Drept international public, editia a ll-a, Bucuresti: Casa de editura si presa,Sansa”
SRL, 1995, p. 231.

8 Kpbinoe C. b. icmopus co30aHus OpeaHuzayuu Ob6seduHeHHbix Hayud, Mocksa: M13a-Bo
MO, 1960, p. 23.

7 bykawes K. A., J1. 1. AHydpueBa, YcTuHOB. MexdyHapoOoHoe nybau4Hoe npaso: yueb. — 4-e
n3g., nepepab. n gon. — M.: TK Benbu, M3a-Bo MNpocnekT, 2005, p. 336.

& Istoria natiunilor unite: http://www.dadalos.org/uno_rom/grundkurs_2/un-entwick-
lung_1.htm, citat la 02.04.2012.
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Structura institutionala de implementare
a tratatelor internationale de drepturi ale omului
in sistemul de drept intern al Republicii Moldova

Eduard SERBENCO,
avocat, doctor in drept

SUMMARY

The institutional arrangement for the implementation of human rights treaties to which the
Republic of Moldova is a party within the Moldovan legal order appears to be both a multidimen-
tional and a centralised one. It is of a multidimentional character because many governmental
institutions are involved in the process of implementation of such treaties. The primary respon-
sibility of implementing or overseeing the implementation of a human rights treaty lies with the
ministry or other central governmental institution whose powers relate to the subject matter co-
vered by that treaty. The Ministry of Foreign Affairs and European Integration (MFAEI) and the Mi-
nistry of Justice play a specific role in this process. If the MFAEI has a coordination and a oversee-
ing function on how other ministries and central governmental institutions fulfill the obligations
arising from the human rights treaties under their competence, the Ministry of Justice reviews the
conformity of all draft bills containing new legislation with the human rights treaties to which
the Republic of Moldova participates. Furthermore, there are other interministerial bodies with
powers in the field of implementation of human rigths treaties. At the top of this interministerial
structure is the National Committee for the drafting of initial and periodic reports regarding the
implementation of international treaties to which the Republic of Moldova is a party. Its main
function is to exercise the governmental control on the observance of international treaties by
our country. This is namely this responsibility given to that Committee that makes the national

arrangement for the implementation of human rights treaties to have a centralised character.

Inainte de a ataca nemijlocit chestiunea
ce face obiectul acestui studiu, adica de a
examina caror autoritati publice le revine
sarcina implementarii tratatelor internatio-
nale de drepturi ale omului la care Republica
Moldova este parte, se impune o observatie
liminara. Substantivul ,implementare” evoca
ceea ce in dreptul tratatelor este numit exe-
cutarea sau aplicarea unui tratat internatio-
nal de catre statele sale parti. Executarea sau
aplicarea unui tratat international reprezinta,
la randul sau, un aspect dintr-un domeniu
mai larg al dreptului tratatelor — cel al efec-
telor tratatelor. in randurile ce urmeaza, ne
vom ocupa numai de efectele produse de un
tratat international in interiorul statului fata
de guvernanti.’

Efectele unui tratat international fata de
guvernanti implica, dupa cum ne indica au-

torii Nicolae Ecobescu si Victor Duculescu,?
trei categorii de situatii: a) efectele tratatului
fatd de puterea executiva; b) efectele trata-
tului fata de puterea legislativa; si c) efecte-
le tratatului fata de puterea judecdtoreas-
ca. Rolul puterii legislative in elaborarea si
amendarea actelor legislative pentru ca un
tratat sa-si poata produce efectele in ordinea
juridica interna, dar si cel al puterii judecato-
resti ca structura principala de control pen-
tru protectia drepturilor omului garantate
de un tratat international nu necesita, pen-
tru scopurile studiului de fatd, o prea mare
clarificare. Accentul va fi pus, in principal, pe
elucidarea sistemului institutional de imple-
mentare a tratatelor mentionate la nivel gu-
vernamental moldovenesc.

Vom incepe cu aceea ca, potrivit art. 23(1)
din Legea nr. 595-XIV din 24.09.1999 privind
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tratatele internationale ale Republicii Moldo-
va,? ,Guvernul Republicii Moldova intreprin-
de masurile necesare pentru a asigura exe-
cutarea tratatelor internationale”* Tn acest
sens, nu sunt rare cazurile cand Parlamentul
Republicii Moldova in actele sale de ratifica-
re sau de aderare la tratatele internationale
de drepturile omului desemneaza Guvernul
Republicii Moldova drept autoritate respon-
sabila pentru realizarea prevederilor tratatu-
lui international respectiv.> Nu sunt mai rare
nici situatiile cand Parlamentului ii scapa sa
desemneze autoritatea responsabild pentru
implementarea prevederilor tratatului la ni-
vel national.® Dar si in acest caz, potrivit din
nou art. 23(1) din Legea tratatelor, respon-
sabilitatea implementarii la nivel national
a prevederilor tratatului ii revine, prin omi-
siune, Guvernului Republicii Moldova. in
persoana Guvernului, aceasta sarcina este
asumata de autoritatea publica (ministerul
sau o alta autoritate administrativa centrala)
de atributiile careia tine obiectul tratatului
international.” Se intampla insa ca Parlamen-
tul Republicii Moldova determina el insusi o
astfel de autoritate, atribuindu-i responsabi-
litatea in vederea executarii prevederilor tra-
tatului international respectiv in actul legis-
lativ de ratificare sau de aderare la acesta.?

Astfel, veriga institutionala primara si
principala de implementare a tratatelor in-
ternationale de drepturi ale omului la care
este parte Republica Moldova la nivel guver-
namental o constituie ministerele si alte au-
toritati administrative centrale de atributiile
carora tine obiectul tratatului international
respectiv.

Printre aceste autoritdti publice un rol
specific in implementarea prevederilor tra-
tatelor mentionate in dreptul intern mol-
dovenesc le revine Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene (MAEIE) si Mi-
nisterului Justitiei. Pe langa faptul ca MAEIE
a fost desemnat drept una dintre autoritatile
responsabile pentru realizarea prevederilor
celui de-al Doilea Protocol facultativ la Pac-
tul international cu privire la drepturile ci-
vile si politice privind abolirea pedepsei cu
moartea,’ acesta ,urmareste respectarea an-

gajamentelor asumate de Republica Moldo-
va in cadrul tratatelor internationale [...]""°
precum si ,monitorizeazd, in colaborare cu
alte autoritati publice centrale, procesul de
aplicare a prevederilor tratatelor internati-
onale la care Republica Moldova este parte
[...I"" MAEIE mai ,coordoneaza activitatea
de raportare pe care o desfasoara autorita-
tile publice nationale in vederea implemen-
tarii tratatelor internationale in domeniul
drepturilor omului la care Republica Moldo-
va este parte”.’? Nu intamplator atunci, si in
raport direct cu aceasta din urma atributie
a MAEIE, el asigura prezidarea si secretaria-
tul Comisiei nationale pentru elaborarea ra-
poartelor initiale si periodice privind imple-
mentarea conventiilor internationale la care
Republica Moldova este parte.’

Am putea, astfel, deduce, la lectura atri-
butiilor conferite MAEIE, ca acesta exercita la
nivel guvernamental un rol de coordonare
si de supraveghere a executdrii de catre alte
ministere si autoritati administrative centra-
le relevante a obligatiilor derivand din trata-
tele internationale puse in sarcina lor. Rolul
specific al Ministerului Justitiei se manifesta
prin aceea ca, in afara de faptul ca se pre-
zinta drept autoritate responsabild de im-
plementare a prevederilor anumitor tratate
internationale, el se mai ocupa si de ,efectu-
area expertizei juridice [... a] proiectelor [de]
legli si] de alt[e] acte normative prezentate
Guvernului [...]3"* expertiza care are meni-
rea de a contribui la asigurarea concordantei
proiectului de act legislativ sau normativ cu
prevederile tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.’”> Concordan-
ta sau controlul de conventionalitate al pro-
iectului de act legislativ cu tratatele interna-
tionale la care Republica Moldova este parte
este verificata, deja la nivel de legiuitor, si de
catre Directia juridica a Secretariatului Parla-
mentului.'

Din sistemul institutional de implemen-
tare a tratatelor in discutie mai fac parte si
anumite organe interministeriale, numite
dupa caz consiliu, comitet sau comisie, in-
fiintate de Guvern,"” si a caror menire este
monitorizarea implementarii in dreptul in-
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tern moldovenesc a unor tratate aparte de
drepturi ale omului sau a acestora in general.
Consiliul national pentru protectia drepturi-
lor copilului,’® bunaoara, are drept atributii
Lmonitorizarea implementarii Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului [...]"
si ,coordonarea [...] elaborarii rapoartelor
nationale privind protectia drepturilor co-
pilului si familiei”'® Tn scopul implementarii
Conventiei impotriva torturii si altor pe-
depse sau tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante din 10 decembrie 1984 (in
continuare ,Conventia impotriva torturii”),
dar mai cu seama a prevederilor art. 21 si 22
din aceasta, Guvernul a instituit Comitetul
coordonator permanent pentru asigurarea
elaborarii rapoartelor si rdspunsurilor Guver-
nului Republicii Moldova referitor la vizitele
Comitetului european pentru prevenirea
torturii si pedepselor sau tratamentelor inu-
mane sau degradante in Republica Moldova,
precum sila comunicarile interstatale si plan-
gerile individuale contra Republicii Moldova
adresate Comitetului ONU impotriva torturii
si altor pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante?®® a carui menire de
baza, cu referire la Conventia impotriva tor-
turii, este indicata in chiar denumirea aces-
tuia. Din categoria data de organe face parte
si Comisia guvernamentala pentru egalitate
intre femei si barbati, care a fost instituita?’
inclusiv intru realizarea prevederilor Con-
ventiei asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fata de femei din 18 decembrie
1979% si una din atributiile de baza ale care-
ia este,,monitorizarea respectarii principiului
egalitatii intre femei si barbati, tinind cont
de standardele internationale in domeniu”?
Tot aici trebuie mentionat si Consiliul guver-
namental pentru problemele persoanelor
cu handicap. Desi in actul sau constitutiv*
nu se face nici o referinta la implementarea
Conventiei privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati din 13 decembrie 2006 ca fi-
ind unul din scopurile infiintarii sale, in acti-
vitatea sa Consiliul dat se ocupa si de acest
subiect.?

Alaturi de aceste organe, pe care le-am
numi specializate, functioneaza si un organ
cu o competentd mai larga sau general3,

numit Comisia nationald pentru elaborarea
rapoartelor initiale si periodice privind im-
plementarea conventiilor internationale la
care Republica Moldova este parte.?® Sco-
pul instituirii acesteia a fost ,monitoriz[area]
implementarii conventiilor internationale la
care Republica Moldova este parte, precum
si elabor[area] rapoartelor nationale initiale
si periodice privind implementarea acesto-
ra”?” Una dintre sarcinile principale ale Comi-
siei date este ,efectuarea analizei si controlu-
lui asupra respectdrii integrale a conventiilor
internationale la care Republica Moldova
este parte”®

O importanta functie de control, pe lan-
ga cea exercitata de instantele de judecata
privind implementarea tratatelor analizate,
in sistemul de drept intern moldovenesc le-
ar reveni si avocatilor parlamentari.?® Doua
dispozitii din Legea cu privire la avocatii par-
lamentari vin in sprijinul acestei afirmatii. Pri-
ma este cea prevazuta la art. 4 (2) al acesteia:

~Avocatul parlamentar pentru protectia drepturi-
lor copilului isi exercita atributiile pentru garantarea
respectarii drepturilor si a libertatilor constitutionale
ale copilului si realizarii, la nivel national, de cétre au-
toritatile publice centrale si locale, de catre persoa-
nele cu functie de raspundere de toate nivelurile, a
prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului”.

Aceasta dispozitie ne spune foarte deslu-
sit ca unul dintre cei patru avocati parlamen-
tari,*®si anume avocatul parlamentar pentru
protectia drepturilor copilului,®' exercita su-
pravegherea implementarii la nivel national
a Conventiei cu privire la drepturile copilu-
lui din 20 noiembrie 19892 (in continuare
,CDC"). Art. 31 din aceeasi lege ne lasa sa
intelegem ca functia de supraveghere a im-
plementarii la nivel national a tratatelor in-
ternationale din domeniul drepturilor omu-
lui din partea avocatilor parlamentari nu se
margineste doar la CDC, ci poate fi extinsa
si in privinta altor tratate internationale de
drepturi ale omului:

LAvocatii_parlamentari au dreptul sa sesizeze
Curtea Constitutionala in vederea controlului con-
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stitutionalitatii legilor si hotararilor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hota-
rarilor si dispozitiilor Guvernului, asupra corespun-
derii lor principiilor general acceptate si actelor ju-
ridice internationale cu privire la drepturile omului”
[subl. ns.].

Daca legiuitorul moldovean confera
avocatilor parlamentari dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionala pentru ca ea sa efec-
tueze controlul conventionalitatii actelor
normative mentionate in textul articolului,*
o functie nefireasca pentru o Curte Constitu-
tionala** si, credem noi, una ce merge impo-
triva literei Constitutiei Republicii Moldova,*®
aceasta inseamna ca avocatilor parlamentari
le revine implicit sarcina controlului imple-
mentarii la nivel national a tratatelor inter-
nationale din domeniul drepturilor omului.

In aceeasi ordine de idei, mai trebuie
mentionata si functia de control pe care o
exercita avocatii parlamentari, dar deja in
calitate de mecanism national de preveni-
re a torturii,*® in vederea implementarii in
dreptul intern moldovenesc a Conventiei
impotriva torturii si a Protocolului optional
la aceasta din 18 decembrie 2002.%”

Cele expuse mai sus ne conduc la apreci-
erea ca sistemul institutional de implemen-
tare a tratatelor internationale de drepturile
omului in dreptul intern moldovenesc apare
a fi unul multidimensional si centralizat. Este
unul multidimensional deoarece mai multe
institutii guvernamentale sunt implicate in
procesul de implementare a acestor trata-
te. Responsabilitatea primara in acest sens

i-ar reveni ministerului sau autoritatii admi-
nistrative centrale de atributiile careia tine
obiectul tratatului. MAEIE si Ministerul Jus-
titiei ar avea un rol specific in acest proces.
Daca MAEIE exercita la nivel guvernamental
coordonarea si supravegherea executdrii de
catre alte ministere si autoritati administrati-
ve centrale a obligatiilor derivand din trata-
tele internationale puse pe seama lor, atunci
Ministerul Justitiei asigura controlul com-
patibilitatii proiectelor de acte legislative si
normative cu prevederile tratatelor interna-
tionale la care Republica Moldova este parte.
Nu de putine ori ministerului sau autoritatii
administrative centrale de atributiile carora
tine domeniul reglementat de tratat i se mai
adauga un organ interministerial, cu statut
de organ consultativ, care la fel are respon-
sabilitati in materie de implementare. In var-
ful intregii piramide, si aceasta cu referire la
implementarea tuturor tratatelor internati-
onale de drepturi ale omului, se afla Comi-
sia nationala pentru elaborarea rapoartelor
initiale si periodice privind implementarea
conventiilor internationale la care Republica
Moldova este parte, a carei sarcina princi-
pald, dupa cum am subliniat, este efectua-
rea controlului asupra respectarii integrale
a tratatelor internationale la care participa
tara noastra. Anume aceasta sarcina atribu-
itd Comisiei date face ca sistemul de imple-
mentare a tratatelor in cauza sa para a fiunul
centralizat. In afara acestui sistem guverna-
mental de implementare a tratatelor inter-
nationale de drepturi ale omului se plaseaza,
dupa cum am aratat, si aditional instantelor
de judecata, controlul efectuat de avocatii
parlamentari.

NOTE
! Potrivit autorilor Nicolae Ecobescu si Victor Duculescu, Dreptul tratatelor, Bucuresti, Editura
LContinent XXI", 1995, p. 70, efectele tratatelor in interiorul statelor se disting intre: a) efectele
tratatelor fata de guvernanti; si b) efectele tratatelor fatd de cei guvernati, adica fata de indivizi.

2Ibid.

3 Aceasta lege, denumita in continuare ,Legea tratatelor”, a fost publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova (in continuare ,MO”) nr. 24-26 din 02.03.2000.

*Vedeti, de asemenea, art. 3 (14) din Legea nr. 64-Xll din 31.05.1990 cu privire la Guvern, repu-
blicata in MO nr. 131-133 din 26.09.2002:,,in conformitate cu imputernicirile sale Guvernul:[...]
14) asigura respectarea si executarea legilor, hotaririlor Parlamentului, decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte”
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> Vedeti, bunaoard, art. 2 din Legea nr. 166 din 09.07.2010 pentru ratificarea Conventiei Orga-
nizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, publicata in MO nr. 126-128
din 23.07.2010, art. 2 din Legea nr. 260-XVI din 06.12.2007 pentru ratificarea Protocolului optio-
nal la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, publicata in MO nr. 198-202 din
21.12.2007 sau art. 2 din Legea nr. 29-XVI din 22.02.2007 pentru ratificarea Protocolului facultativ
la Conventia cu privire la drepturile copilului referitor la vinzarea de copii, prostitutia si pornografia
infantild (in continuare ,Legea nr. 29-XVI din 22.02.2007"), publicata in MO nr. 36 din 16.03.2007.
In aceastd din urma lege, in calitate de autoritati responsabile pentru realizarea prevederilor
tratatului international specificat sunt desemnate atat Guvernul, cat si Procuratura Generala.

6 Acesta este, in special, cazul tratatelor internationale la care Republica Moldova a devenit
parte pana la adoptarea in 1999 a Legii tratatelor. Vedeti, bundoara, Hotdrirea Parlamentului nr.
87-Xlll din 28.04.1994 privind aderarea Republicii Moldova la Conventia asupra elimindrii tuturor
formelor de discriminare fatd de femei, publicata in MO nr. 5 din 30.05.1994; sau Hotdrirea Parla-
mentuluinr. 473-Xlll din 31.05.1995 cu privire la aderarea Republicii Moldova la Conventia impotri-
va torturii si a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, publicata in MO
nr. 034 din 22.06.1995.

7 Vedeti in acest sens art. 23 (2) din Legea tratatelor care dispune: ,Autoritdtile publice de
atributiile carora tine obiectul tratatului international asigura executarea obligatiilor [...] care
rezulta din prevederile tratatului [...]"

8 Potrivit, bunaoara, art. 2 din Legea nr. 66-XVI din 30.03.2006 pentru ratificarea Protocolu-
lui optional la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante (in continuare ,Legea nr. 66-XVI din 30.03.2006"), publicata in MO nr. 66-69 din
28.04.2006, autoritati responsabile pentru realizarea prevederilor Protocolului nominalizat sunt
desemnate Ministerele Justitiei si cel al Afacerilor Interne, iar potrivit art. 2 din Legea 318-XVI
din 15.12.2005 privind aderarea Republicii Moldova la Protocolul optional la Conventia asupra eli-
mindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei, adoptat la New York la 6 octombrie 1999,
publicata in MO nr. 1-4 din 06.01.2006, responsabili pentru realizarea prevederilor Protocolului
mentionat sunt Ministerele Protectiei Sociale, Familiei si Copilului si cel al Justitiei.

° Prin art. 2 al Legii nr. 273-XVI din 29.07.2006 pentru aderarea la cel de-al doilea Protocol fa-
cultativ la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice privind abolirea pedepsei cu
moartea, publicata in MO nr. 126-130 din 11.08.2006.

%Vedeti pct. 7(26) din Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Externe si Integrdrii Europene (in continuare ,Regulamentul MAEIE"), aprobat prin Hotdrirea Gu-
vernului nr. 630 din 22.08.2011 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functiona-
rea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, structurii si efectivului-limitd ale aparatului
central al acestuia, publicata in MO nr. 139-145 din 26.08.2011.

" bid. la pct. 7 (25). Totusi aceste alte autoritati publice centrale care participd la procesul de
monitorizare a implementarii tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte au
o pozitie subordonata MAEIE de vreme ce, potrivit alineatului intai din pct. 14 al Regulamentului
privind mecanismul de incheiere a tratatelor internationale, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
120 din 12.02.2001 despre aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere a tratatelor
internationale, publicata in MO nr. 19-20 din 22.02.2001, ,[o]lrganele responsabile pentru execu-
tarea prevederilor tratatelor internationale vor prezenta semestrial [MAEIE] informatia in vede-
rea mersului implementdrii prevederilor tratatelor internationale incheiate”.

12Vedeti pct. 7 (24) din Regulamentul MAEIE, supra nota 10. Intru realizarea acestei atributii si
potrivit pct. 14 (7) din Regulamentul MAEIE, ibid., ,[vliceministrii [...] monitorizeaza procesul de
elaborare a rapoartelor periodice, prevazute de reglementarile in vigoare”.

3 Presedintele acestei Comisii este viceprim-ministrul, ministrul afacerilor externe si integra-
rii europene, pe cand secretarul Comisiei in cauza este seful Directiei Consiliul Europei si dreptu-
rile omului (actualmente subdiviziunea in cauza se numeste Directia afaceri globale si drepturile
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omului) din cadrul MAEIE. Vedeti in acest sens anexa nr. 1 la Hotdrirea Guvernului nr. 225 din
01.03.2006 cu privire la Comisia nationald pentru elaborarea rapoartelor initiale si periodice privind
implementarea conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte (in continuare ,Ho-
tdrirea Guvernului nr. 225 din 01.03.2006"), publicata in MO nr. 39-42 din 10.03.2006.

" Vedeti alineatul patru nenumerotat din pct. 4 al Regulamentului Ministerului Justitiei, apro-
bat prin Hotdrirea Guvernului nr. 129 din 15.02.2000 cu privire la Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova, publicatd in MO nr. 19-20 din 24.02.2000.

>Vedeti art. 22 (2) lit. a) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, publicata
in MO nr. 36-38 din 14.03.2002, si art. 38 (2) si 41 (1) din Legea nr. 317-XV din 18.07.2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale,
publicata in MO nr.208-210 din 03.10.2003. Vom remarca, fard a intra in detalii, cd MAEIE, potrivit
cadrului normativ moldovenesc, nu-i revine niciun rol in efectuarea controlului de compatibili-
tate sau de conventionalitate a proiectelor de acte legislative sau normative cu angajamentele
internationale ale Republicii Moldova.

1 Vedeti art. 54 b) din Legea nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parla-
mentului, republicata in MO nr. 50 din 07.04.2007.

'71n baza art. 22 din Legea nr. 64-XIl din 31.05.1990 cu privire la Guvern, supra nota 4.

8 Infiintat in baza Hotdririi Guvernului nr. 1001 din 30.09.2005 privind instituirea Consiliului Na-
tional pentru Protectia Drepturilor Copilului, publicata in MO nr. 132-134 din 07.10.2005.

Vedeti alineatele nenumerotate 1 si 3 din pct. 6 al Regulamentului Consiliului National pen-
tru Protectia Drepturilor Copilului, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 409 din 09.04.1998 privind
aprobarea Regulamentului Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului, publicata in
MO nr. 60 din 02.07.1998.

20 Vedeti preambulul din Hotdrirea Guvernului nr. 811 din 20.06.2002 cu privire la instituirea
Comitetului coordonator permanent pentru asigurarea elabordrii rapoartelor si rdspunsurilor Gu-
vernului Republicii Moldova referitor la vizitele Comitetului european pentru prevenirea torturii si
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante in Republica Moldova, precum si la comu-
nicdrile interstatale si plingerile individuale contra Republicii Moldova adresate Comitetului ONU
impotriva torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, publicata
in MO nr. 91-94 din 27.06.2002. Nu ne scapa sa remarcam ca aceasta hotarire are o denumire
mult prea lunga si derutanta.

2Vedeti preambulul Hotdririi Guvernului nr. 350 din 07.04.2006 cu privire la instituirea Comisiei
guvernamentale pentru egalitate intre femei si bdrbati, publicata in MO nr. 59-62 din 14.04.2006.

22 Republica Moldova mai participa si la Protocolul optional la Conventia asupra elimindrii tu-
turor formelor de discriminare fatd de femei din 6 octombrie 1999 in virtutea Legii 318-XVI din
15.12.2005 privind aderarea Republicii Moldova la Protocolul optional la Conventia asupra elimind-
rii tuturor formelor de discriminare fata de femei, adoptat la New York la 6 octombrie 1999, publica-
ta in MO nr. 1-4 din 6.01.2006.

23 Vedeti pct. 5' a) din Regulamentul Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre femei si
barbati, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 895 din 07.08.2006 cu privire la aprobarea Regula-
mentului Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre femei si bdrbati, publicata in MO nr. 134-
137 din 25.08.2006.

24 Este vorba de Hotdrirea Guvernului nr. 106 din 30.01.2006 cu privire la instituirea unor consilii
si comisii siabrogarea unor hotariri ale Guvernului, publicata in MO nr. 21-24 din 03.02.2006. O alta
denumire data acestui Consiliu este cea de Consiliu guvernamental pentru problemele persoa-
nelor cu dizabilitati; vedeti, bundoara, anexa nr. 1 la Hotdrirea Guvernului nr. 106 din 30.01.2006.

2 Bundoara, intr-un comunicat de presa plasat pe pagina de internet a Guvernului Re-
publicii Moldova in data de 25.03.2011, vedeti on-line: < http://www.gov.md/libview.
php?l=ro&idc=436&id=3594 >, citim ca ,[plrincipala tema de discutie [la sedinta Consiliului din
data specificata] au fost actiunile intreprinse de autoritatile publice centrale pentru implemen-
tarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati"
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% Supra nota 13.

2 \ledeti pct. 1 din Regulamentul Comisiei nationale pentru elaborarea rapoartelor initiale si
periodice privind implementarea conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte
(in continuare ,Regulamentul Comisiei nationale”), aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 225 din
01.03.2006, ibid.

28 \/edeti alineatul intai nenumerotat din pct. 4 al Regulamentului Comisiei nationale, ibid.

2n art. 1 din Legea nr. 1349-Xlll din 17.10.1997 cu privire la avocatii parlamentari (in continua-
re ,Legea cu privire la avocatii parlamentari”), publicata in MO nr. 82-83 din 11.12.1997, se spune
ca,[alctivitatea avocatului parlamentar este menita sa asigure garantarea respectarii drepturilor
si libertatilor constitutionale ale omului de catre autoritatile publice centrale si locale, institutii,
organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate, asociatiile obstesti si persoanele cu
functii de raspundere de toate nivelurile”.

%0 Vedeti art. 4 (1), ibid., care dispune: ,Parlamentul numeste 4 avocati parlamentari, egali in
drepturi, unul dintre care este specializat in problemele de protectie a drepturilor copilului”.

31 Acesta, potrivit pct. 10 din Regulamentul Centrului pentru Drepturile Omului, aprobat prin
Hotdarirea Parlamentului nr. 57-XVI din 20.03.2008 de aprobare a Regulamentului Centrului pentru
Drepturile Omului, a structurii, a statului de functii si a modului de finantare a acestuia, publicata in
MO nr. 81 din 25.04.2008, mai este denumit si avocat al copilului.

32 Republica Moldova participa la aceasta Conventie in virtutea Hotdririi Parlamentului nr.
408-XIl din 12.12.1990 despre aderarea R.S.S. Moldova la Conventia internationald cu privire la
drepturile copilului, publicata in B.Of. nr. 12 din 30.12.1990. Republica Moldova mai participa
atat la Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate la Conventia privind
drepturile copilului din 25 mai 2000, cat si la Protocolul facultativ la Conventia privind drepturile
copilului referitor la vinzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild din 25.05.2000.
La primul dintre aceste doua protocoale Republica Moldova participa in virtutea Legii nr. 15-XV
din 06.02.2004 pentru ratificarea Protocolului facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflicte
armate la Conventia privind drepturile copilului, publicata in MO nr. 39 din 05.03.2004, iar la cel
de-al doilea - in virtutea Legii nr. 29-XVI din 22.02.2007, supra nota 5.

33 Adica a corespunderii acestora cu actele juridice internationale privitoare la drepturile
omului.

34 Nefireasca din simplul motiv ca ratiunea de a fi a unei Curti Constitutionale este de a veri-
fica daca un act normativ, inclusiv un tratat international, este sau nu conform Constitutiei si nu
invers sau diferit, cand obiect al controlului Curtii Constitutionale ar fi compatibilitatea unui act
normativ intern cu unul international, in speta cu un tratat international.

35 Si anume, impotriva art. 135 (1) din Constitutie, unde atributiile Curtii Constitutionale sunt
enumerate in mod limitativ si nu exemplificativ.

%6 Vedeti, in special, art. 23 (1) din Legea cu privire la avocatii parlamentari, supra nota 29.

7 Republica Moldova a devenit parte la Protocolul optional la Conventia impotriva tortu-
rii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante prin Legea nr. 66-XVI din
30.03.2006, supra nota 8.

Prezentat: 8 august 2012.
E-mail: eduard.serbenco@gmail.com
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Unele referinte privind asigurarea accesului la infor-
matie si transparentei in procesul de administrare
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Departamentul dezvoltare profesionald,
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de pe langa Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY
The application of the legal framework on administrative transparency in the Republic of
Moldova, here we refer to the Law on access to information, including the transformation of
the administrative culture into a democratic and transparent one, raises essential obstacles at
present, especially for the countries with vulnerable economies, that have a limited budget for

putting into practice a general program of additional measures.

Actualmente, mijloacele de actiune ale
transparentei administrative constituie in-
strumente prioritare in activitatea unui gu-
vern deschis si democratic, care are drept
obiectiv modernizarea administrarii de stat
in contextul integrarii europene. Doar in
conditiile in care exista un schimb liber de
informatii poate fi asigurata transparenta
administrativd, evitandu-se, astfel, fenome-
nul secretomaniei in institutiile publice si,
prin urmare, realizandu-se dreptul cetateni-
lor de a fi informati, adica dreptul la trans-
parenta administrativa. Strategiile privind
modernizarea administratiei publice in Re-
publica Moldova pot fi eficiente doar daca se
vor depune eforturi considerabile in vederea
aplicarii mijloacelor de actiune ale transpa-
rentei administrative.

Mijloacele de actiune ale transparentei
administrative genereaza schimbari profun-
de in toate domeniile, preponderent in cel al
administratiei publice.

Strategia de dezvoltare privind mo-
dernizarea administratiei publice in Re-
publica Moldova, orientata spre cetatean,
prevede promovarea transparentei reale a
procesului de administrare, in conformitate cu
cadrul legal privind transparenta administrati-
va si accesul la informatie. [1]

~Transparenta in activitatea institu-
tiilor administratiei publice constituie o

caracteristica fundamentala a societatii
democratice. Democratia este de neinchi-
puit fara realizarea eficienta a dreptului
la informare”, mentioneaza Sergiu Cornea,
doctor in politologie, in articolul “Cadrul le-
gal privind transparenta administrativa in ac-
tivitatea administratiei publice locale”, inse-
rat in culegerea de materiale ale Conferintei
teoretico-practice din 20 mai 2004, desfasu-
rata la Academia de Administrare Publica de
pe langa Presedintele Republicii Moldova cu
tema: “Probleme actuale ale teoriei si practi-
cii administratiei publice prin prisma cerceta-
rilor colaboratorilor Academiei”.

Dreptul cetatenilor Republicii Moldova
de a avea acces la informatie este garantat
de textul constitutional (art. 34) si cuprinde:
.Dreptul persoanei de a fi informata prompt,
corect si clar asupra mdsurilor preconizate si,
mai ales, asupra mdsurilor luate de autoritd-
tile publice, precum si obligatia autoritdtilor
publice de a crea conditiile materiale si juridice
necesare pentru difuzarea liberd si ampld a in-
formatiei de orice naturd".

Legea privind accesul la informatie
dezvolta acest drept si stabileste procedura
necesara exercitarii lui. Indiscutabil, aceasta
lege ofera posibilitatea de a cunoaste mai
bine administratia publica si, drept conse-
cintd, de a o controla.

Actualmente, unul dintre cele mai am-



Tribuna tanarului cercetator

101

ple si mai recente acte normative referitor
la transparenta administrativda este Legea
Republicii Moldova privind accesul la infor-
matie (Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 88-90, 28.07.2000) si Legea privind
transparenta in procesul decizional (Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova nr. 215-217,
05.12.2008). Anume aceste legi si creeaza
cadrul necesar asigurarii unei transparente
reale in administratia publica.

Legea privind accesul la informatie are
drept scop crearea cadrului normativ general
al accesului la informatiile oficiale, clasificarea
informatiilor cu accesibilitate limitatd si pro-
tectia lor, eficientizarea procesului de informa-
re a populatiei si a controlului efectuat de cdtre
cetdteni asupra activitatii autoritdtilor si insti-
tutiilor publice, precum si stimularea formdrii
opiniilor si participdrii active a populatiei la
luarea deciziilor in spirit democratic.

in scopul asigurarii executarii Legii pri-
vind accesul la informatie, Centrul «Acces-
info» a elaborat unele recomandari practice,
care au un caracter de indrumare si nu con-
stituie o sursa autentica de drept. Aceste re-
comandari se adreseaza tuturor furnizorilor
de informatii (autoritati si institutii publice),
definiti astfel prin Legea privind accesul la
informatie si stabilesc principiile, proceduri-
le si regulile de aplicare corecta si eficienta a
Legii mentionate. Potrivit acestor recoman-
dari, obiectivele de baza ale Legii privind acce-
sul la informatie sunt. garantarea dreptului
de acces la informatie, protectia informa-
tiilor cu accesibilitate limitata, garantarea
cailor de atac. [2]

La aplicarea Legii privind accesul la in-
formatie este necesar de a respecta urma-
toarele principii: dezvdluirea maximd, auto-
nomia, obligativitatea publicdrii informatiilor
de maximd importantd, promovarea unei
guverndri transparente, solutionarea cererilor
de informatii operativ si impartial, anuntarea
preventiva a publicului la intrunirile din cadrul
institutiilor publice etc. [3]

Principiul maximei transparente este
primordial pentru libertatea de informa-
re, care se afla la baza democratizarii unui
stat de drept. Pornind de la acest deziderat,
literatura de specialitate si chiar practica ad-
ministrativa argumenteaza oportunitatea

acestui principiu. Tocmai de aceea necesita
a fiinscris in Constitutia Republicii Moldova,
mai mult decat atat, Legea Suprema trebuie
sa prevada ca actele normative care nu res-
pecta principiul maximei transparente sa fie
amendate sau respinse. Prin urmare, devine
absolut vital ca intreg cadrul legal sa fie
interpretat astfel incat sa respecte Legea
privind accesul la informatie. [4]

Un alt principiu important al Legii consta
in faptul ca functionarii publici nu trebuie
sa fie in nici un fel sanctionati pentru furni-
zarea informatiilor oficiale, chiar daca se do-
vedeste ca in conformitate cu Legea privind
accesul la informatie nu erau obligati sa faca
acest lucru. Este esential ca acest cult al se-
cretomaniei sa fie combdtut, mai ales in ta-
rile atat de numeroase, in care functionarii
publici nu furnizeaza informatie din teama
ca vor fi pedepsiti. In acest context, amintim
ca in anul 1986, Organizatia Statelor Ame-
ricane a adoptat o Conventie impotriva
coruptiei, care acorda protectie pentru
whistleblowers - persoanele care difuzea-
za informatii despre nereguli sau cele care
le semnaleaza trebuie protejate. Aceeasi
protectie este prevazuta de conventiile anti-
coruptie civile si penale, adoptate de Consi-
liul Europei. [5]

De asemenea, este argumentat sistemul
de asigurare a liberului acces la informa-
tie, care cuprinde: posibilitatea atacarii refu-
zului de a furniza informatiile prin interme-
diul Tnaintarii unei reclamatii administrative
organului, care incalca dreptul la informatie
si instantei de judecatd, organizarea si acti-
vitatea subdiviziunilor de informare si relatii
cu publicul, desemnarea si instruirea persoa-
nelor responsabile de furnizarea informatii-
lor.

O alta modalitate de asigurare la fel de
importanta este atitudinea opiniei publice,
care neaparat trebuie luata in considera-
re. Totusi consideram ca nu este suficient ca
opinia publicd sau instanta de judecatd sd asi-
gure realizarea transparentei administrative.
Este necesar ca insdsi administratia publicd
sd ia mdsuri concrete in vederea asigurarii
transparentei in procesul de administrare.
Prin urmare, modalitatea principala de asi-
gurare a transparentei este insasi activitatea
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deschisa si responsabila a autoritatilor admi-
nistratiei publice. Altfel spus, autoritatile pu-
blice si functionarii publici trebuie sa caute
ei insisi modalitati de asigurare si promovare
a transparentei administrative.

Potrivit articolului 5 al Legii privind ac-
cesul la informatie, in calitate de subiecti
ai Legii figureaza furnizorul de informatii si
solicitantul informatiei, de asemenea, con-
form alin. 3 al aceluiasi articol, ,pot solicita
informatii oficiale: a) orice cetdtean al Repu-
blicii Moldova; b) cetdtenii altor state, care au
domiciliul sau resedinta pe teritoriul Republicii
Moldova; c) apatrizii stabiliti cu domiciliul sau
cu resedinta pe teritoriul Republicii Moldova.
In acest context, propunem urmatoarele
precizdri, extrase din argumentele autorilor,
care semneaza studiul privind monitorizarea
transparentei administrative, sub egida or-
ganizatiei nonguvernamentale Transparen-
cy International Moldova. [6]

In cadrul unor dezbateri asupra Legii pri-
vind accesul la informatie a fost exprimata
ideea ca persoanele juridice nu pot fi solici-
tanti ai informatiilor oficiale, dreptul in cauza
fiind recunoscut doar cetdtenilor Republicii
Moldova si, in anumite conditii, cetatenilor
straini si apatrizilor. Autorii studiului apreci-
aza ca fiind gresit acest punct de vedere si
iata care sunt argumentele. Mai intai, este
eronatd contrapunerea a doua notiuni care
nu au acelasi gen proxim, adica apartin unor
ramuri de drept diferite.

Conceptul ,cetatean” este al dreptului
constitutional, corelativele lui fiind, cum re-
zulta, de altfel, si din textul de lege citat, ,ce-
tatean strain” si ,apatrid”. Conceptul ,persoa-
na juridica” apartine dreptului civil, corelati-
vul lui fiind ,persoana fizica’, ambele avand
genul proxim ,subiectele de drept civil” sau
spersoanele”’, folosind termenii din Codul
civil. In aceastd ordine de idei, legiuitorul,
atunci cand utilizeaza termenul ,persoane”
(art. 10, 22, 23 din Legea privind accesul la
informatie), nu face deosebirea dintre per-
soane fizice si persoane juridice, iar ubi lex
non distinguit, nec nos distinguere debemus.
Aceasta idee este confirmata si prin art. 4,
alin. (1) al Ledqii: ,Oricine, in conditiile prezen-
tei legi, are dreptul de a cduta, de a primi si
de a face cunoscute informatiile oficiale”. Mai

mult decat atat, potrivit art. 12, alin. (3) din
aceeasi Lege, ,cu exceptia cazurilor solicitdrii
informatiilor cu caracter personal, solicitantul
poate sd nu indice in cerere datele sale de iden-
tificare”.

Prin urmare, concluzia nu poate fi decat
una: pentru legiuitor nu a fost o chestiune
de principiu cine depune cererea in cauza:
0 persoand fizica sau o persoana juridica.
De altfel, calitatea de fondator (membru)
sau reprezentant al unei persoane juridice
nu o exclude pe cea de cetatean. Un ziarist,
de exemplu, fie ca depune cererea de acces
la informatie din nume propriu, fie cd o face
in numele ziarului, care I-a imputernicit, este
si intr-un caz, si in altul, cetdtean al Republi-
cii Moldova. In acest context, amintim c&
dreptul la informatie este unul din drepturile
fundamentale prevdzute de Constitutie, iar,
in scopul unei exercitari eficiente a acestuia,
cetatenii au dreptul de asociere. In consecin-
ta, daca oricare cetatean al Republicii Mol-
dova in parte este in drept sa solicite infor-
matii oficiale, cu atat mai mult, este in drept
sa faca acest lucru organizatia — persoana
juridica constituita din mai multi cetateni.

In aceasta ordine de idei, autorii studiu-
lui conchid ca ar fi existat o problema reala
de interpretare a subiectilor potrivit Ledgii
privind accesul la informatie numai in cazul
in care Legea nu ar fi numit ca solicitanti de
informatii oficiale cetatenii, ci persoanele fi-
zice. In acest caz, intr-adevar, potrivit argu-
mentului logic per a contrario, urma sa dedu-
cem cd persoanele juridice nu au acest drept.
Ins& deoarece legiuitorul de la 2000 a numit
titular al dreptului de acces la informatie ce-
tateanul, distinctia dintre persoanele fizice si
persoanele juridice, nu mai prezinta interes.

Dificultati de interpretare a Legii pri-
vind accesul la informatie. Una dintre con-
cluziile desprinse in urma studiului privind
monitorizarea Legii privind accesul la in-
formatie este intelegerea eronatd a acestei
Legi de catre unii dintre furnizorii de infor-
matii. De exemplu, la intrebarea referitoare
la numarul cererilor de acces la informatie,
inregistrate in institutia respectiva, unii au
prezentat cifre exagerate (mii, zeci de miide
cereri), fara sa precizeze daca acestea erau
anume cereri de acces la informatie, altii au
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inclus in cifrele prezentate diverse tipuri de
cereri, petitii, demersuri, interpeldri. Confu-
zia este determinata in parte, probabil, de
formularea imprecisa din art. 15, alin. (1)
din Legea privind accesul la informatie:
.Cererile scrise cu privire la accesul la informa-
tie vor fiinregistrate in conformitate cu legisla-
tia cu privire la registre si petitionare”.

Chiar daca cele doua institutii juridice -
accesul la informatie si petitia (reglementate
prin legi diferite) — au mai multe similitudini,
totusi ele nu trebuie confundate. Daca prin
petitie (institutie a dreptului administrativ)
se contesta un act administrativ, atunci prin
accesul la informatie (institutie a dreptului
constitutional) se asigura accesul la infor-
matiile oficiale. In acest context, mentiondm
faptul ca accesul la informatie are un regim
juridic distinct, iar pentru solutionarea efi-
cienta a cererilor de acces la informatii se
impune inregistrarea separata a acestora de
catre furnizor.

Readresarea ilegala a cererilor de ac-
ces la informatie. in articolul 17 ,Readresa-
rea cererilor” din Legea privind accesul la
informatie este inserata o norma fara de care
institutia de drept in cauza ar fi ineficien-
ta. In conformitate cu acest articol, ,cererea
de furnizare a informatiei poate fi readresata
altui furnizor, cu informarea obligatorie a so-
licitantului in decurs de 3 zile lucratoare de la
momentul primirii cererii si cu acordul solici-
tantului, in urmdatoarele cazuri: a) informatia
solicitatd nu se afla in posesia furnizorului se-
sizat; b) informatia solicitatd detinutd de alt
furnizor ar satisface mai deplin interesul fata
de informatie al solicitantului’. Asadar, cere-
rea de acces la informatie poate fi readre-
satd doar in termen de 3 zile lucratoare de
la momentul primirii cererii si cu acordul
solicitantului. Vom remarca faptul ca este o
regula care, indiscutabil, limiteaza practica
birocratica de a purta cetateanul de la o au-
toritate la alta. Tocmai de aceea, atunci cand
solicitantului de informatii i se cere acordul
de readresare a cererii, acesta trebuie sa se
convingd de argumentarea acesteia pentru
a nu se pomeni urcat in,caruselul birocratic”

Laintrebarea, in cate cazuri informatia
a fost oferita contra plata?’, majoritatea
institutiilor monitorizate nu au indicat

niciun caz, negand categoric incasarea
platilor. Aceasta din cauza necunoasterii,
probabil, a prevederilor Legii privind accesul
la informatie si anume art. 12, alin. (5): ,Ela-
borarea si furnizarea unor informatii analitice,
de sintezd sau inedite pot fi efectuate in baza
unui contract intre solicitant si furnizorul de
informatii, contra unei pldti negociabile, dacd
furnizorul va fi disponibil siin drept sa realizeze
oasemenea ofertd’, precum si art. 20 intitulat
JPldti pentru furnizarea informatiilor oficiale”.

Practica judiciara. Pornind de la faptul
ca solutionarea cererilor de acces la in-
formatie, prin garantarea dreptului con-
stitutional la informatie depinde, in cea
mai mare masura, de competenta si co-
rectitudinea persoanei responsabile de
furnizarea informatiilor, expertii in cadrul
monitorizarii dreptului la informatie au inre-
gistrat mai multe cazuri de nesolutionare a
cererilor de acces la informatie. Acest adevar
este confirmat si de jurisprudenta in materie,
care atesta castiguri de cauza (fie si putine)
in favoarea solicitantilor de informatie. Cu
toate acestea, practica judiciara nu cunoaste
vreun caz de sanctionare a persoanelor cu
functie de raspundere in temeiul art. 199/7,
Jncalcarea legislatiei privind accesul la in-
formatie”, prevdzut de Codul cu privire la
contraventiile administrative.

Articolul 24 din Legea privind accesul la
informatie prevede ¢4, ,in functie de gravita-
tea efectelor pe care le-a avut refuzul nelegitim
al functionarului public, responsabil pentru
furnizarea informatiilor oficiale, de a asigura
accesul la informatia solicitatd, instanta de ju-
decatd decide aplicarea unor sanctiuniin con-
formitate cu legislatia”. In aceasta ordine de
idei, mentionam ca Codul penal (art. 180)
si Codul cu privire la contraventiile ad-
ministrative (art. 199/7) prevad raspun-
derea penala, respectiv, administrativa
a persoanelor cu functie de raspundere
pentru incalcarea dreptului de acces la
informatie.

In concluzie, tinem s& subliniem faptul ca
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 982 privind accesul la informatie
la 11 mai 2000, insa misiunea organului le-
gislativ suprem nu sfarseste in momentul
adoptarii legii, ci continud si dupa aceasta
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prin supravegherea executarii acesteia. Por-
nind de la acest fapt, autorii studiului privind
monitorizarea transparentei administrative
au adresat Comisiei pentru cultura, stiinta,
fnvdatamant, tineret si mijloace de informare
fn masa (actualmente Comisia cultura, edu-
catie, cercetare, tineret, sport si mass-me-
dia) a Parlamentului Republicii Moldova o
cerere prin care a fost solicitat raspunsul
la intrebarea daca Parlamentul Republi-
cii Moldova supravegheaza executarea si
eficienta Legii privind accesul la informa-
tie, conform articolului 25 al Legii, potrivit
caruia ,Guvernul, in termen de 3 luni: va inain-
ta Parlamentului propuneri cu privire la aduce-
rea legislatiei in concordantd cu prezenta lege,
inclusiv la stabilirea responsabilitdtii pentru
actiunile ce constituie incdlcdri grave ale drep-
tului de acces la informatie” si daca ,exista in
Parlament proiecte privind modificarea sau
completarea Legii privind accesul la infor-
matie, cine sunt autorii si care este continu-
tul acestora?” Aceeasi cerere a fost adresatd
Guvernului Republicii Moldova, autoritate
chemata sa organizeze executarea legilor,
prin care a fost solicitat raspunsul in vederea
executarii prevederilor art. 25 din Lege, pre-
cum si daca exista la Guvern proiecte privind
modificarea sau completarea Legii privind
accesul la informatie, cine sunt initiatorii,
care este continutul acestora?” In afara fap-
tului ca aceastad cerere de acces la informatie
a fost solutionatd peste termenul limita pre-
scris de Lege, raspunsul a fost obtinut de la
Ministerul Justitiei, care a formulat urmatoa-
rele:,Cat priveste aducerea legislatiei in con-
cordanta cu prezenta Lege, Codul cu privire
la contraventiile administrative (art. 199/7) si
Codul penal (art. 180) stabilesc raspunderea
administrativa si, respectiv, raspunderea pe-
nala pentru actiunile ce constituie incalcari
grave ale dreptului de acces la informatie”
De asemenea, a fost anexata informatia, pre-
cum ca Ministerul Justitiei nu dispune de o
baza de date computerizata, care sa tind la
evidenta initiativele legislative ale Guvernu-
lui, precum si, in special, proiectele privind
modificarea sau completarea Legii privind
accesul la informatie.

Asadar, existenta unor initiative legis-
lative de modificare sau completare a

Legii privind accesul la informatie raman
a fi studiate si aprobate. in aceasta ordine
de idei, addugam pe marginea acestei ches-
tiuni controversate ca unii sustin ca Legea
este reusita, altii — ca ar putea fiimbunatatita
prin identificarea criteriilor de monitorizare,
evaluare si control, prin elaborarea unor pro-
iecte, planuri, strategii in vederea unei func-
tionalitati eficiente a intregului cadru legal
privind transparenta administrativa din Re-
publica Moldova.

In concluzie, vom remarca ca un rol deci-
siv in procesul de implementare a cadrului
legal privind transparenta administrativa in
Republica Moldova revine activitatilor de
instruire a functionarilor publici intru schim-
barea mentalitatii privind dreptul la infor-
matie si dezvoltarea ascendenta a relatiilor
dintre administratie si cetdteni in domeniul
respectiv.

Presedintele Centrului de promovare a
libertatii de exprimare si a accesului la in-
formatie “Acces-info”, cunoscut ziarist si pu-
blicist, fost deputat in Parlamentul Republi-
cii Moldova, coautor al manualului pentru
functionarii publici ,Liberul acces la infor-
matie”, Vasile Spinei, subliniaza, precum ca
acesta ,este conceput ca sursd de inspiratie
pentru functionarii publici in scopul eficienti-
Zzdrii activitatii administrative, sporind, astfel,
increderea si aprecierea publicului.

Prima parte a manualului se refera la con-
ceptul si principiile ce stau la baza liberului
acces la informatie. Partea a doua i vizeaza
direct pe functionarii, responsabili de soli-
citarea cererilor de informatii. Presedintele
Centrului a remarcat, in prefata acestui ma-
nual, urmatoarele: ,in ultimii zece ani, mai
multe tari au elaborat legi cu privire la
liberul acces la informatie, printre acestea
numadrandu-se Fiji, Japonia, Mexic, Africa
de Sud, Coreea de Sud, Thailanda, Trini-
dad-Tobago, Marea Britanie, precum si
majoritatea tarilor din Europa Centrala si de
Est. Aceste tari s-au aldturat unor astfel de
state, precum Suedia, SUA, Finlanda, Olan-
da, Australia si Canada, care promulgaserd
asemenea legi cu mult timp in urma”. Acelasi
autor este de pdrerea ca ,totusi legea in sine
este doar un prim pas. Punerea ei in aplicare,
inclusiv transformarea culturii administrati-
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ve in una democraticd si transparentd, ridicé
mari obstacole, mai ales tdrilor cu economii
vulnerabile, unde bugetul de stat pentru pu-
nerea in aplicare a unui program general de
madsuri complementare este limitat".

Tn ultimii ani, mecanismul de implemen-
tare a Legii privind accesul la informatie in
Republica Moldova isi contureaza noi obiec-
tive: incurajarea solicitarii de catre cetateni
a informatiei de la autoritatile publice; faci-
litarea exercitarii dreptului de acces la infor-
matia publicd; asigurarea transparentei ad-
ministrative la toate nivelurile, promovarea
unei mai bune furnizari a informatiei publice.
Ex-presedintele Curtii Constitutionale, Victor
Puscas, inca la primul mandat, referindu-se
la mecanismul de implementare a Legii date,
a mentionat in prefata culegerii “Dreptul téu:
accesul la informatie’, care cuprinde legislatia
Republicii Moldova, acte internationale cu pri-
vire la transparenta administrativd ca aceasta
va dura mai multi ani, deoarece nici instituti-
ile de stat, nici societatea civild inca nu sunt
pregdtite suficient pentru a implementa
eficient Legea privind accesul la informatie,
de aceea este necesar un efort comun al
ambelor parti. De asemenea, Presedintele
Curtii Constitutionale afirma ca ,aderarea la
Conventia Europeand pentru Drepturile Omu-
lui si a Libertdtilor Fundamentale, adoptarea
Legii privind accesul la informatie, racordata
la rigorile normelor internationale, includerea
unor numeroase prevederi ce tin de libertatea
de exprimare si liberul acces la informatie in di-
verse acte normative constituie un pas inainte
pe fdgasul democratizdrii societdtii, construirii
societdtii bazate pe drept. Dar a avea legi bune
inca nu e totul. Ele trebuie sa fie implementate,
cunoscute si respectate!”

In concluzie, vom remarca cd atat per-
fectarea cadrului legal privind transparenta
administrativa in Republica Moldova, cat si
tendintele de elaborare a mecanismului de
implementare a Legii privind accesul la in-
formatie fac parte din procesul de moderni-
zare a administratiei publice, iar acest proces
nu este de conceput in afara unei societati
deschise spre transparenta, integrare si glo-
balizare.

Actualmente, importanta adoptarii Legii
privind accesul la informatie este incontesta-

bila si oportuna pentru Republica Moldova,
este o actiune cu caracter politic, care obliga
sa promovam un cadru legal in materie de
transparenta, ajustat la standardele interna-
tionale.

In urma unor studii privind etapele de
monitorizare a implementarii cadrului legal
privind transparenta administrativa, consta-
tam faptul ca acesta ramane a fi interpretat
in calitate de rezultanta a unei evolutii de
lunga durata si a unor eforturi constante in
promovarea primatului cetdteanului in afa-
cerile publice prin garantarea si asigurarea
dreptului de acces la informatii.

Prin urmare, considerentele enuntate in
lucrare denota faptul ca edificarea concep-
tului de transparenta administrativa urmea-
za sa implementeze un caracter consecutiv
si gradual, deoarece acesta a devenit un ele-
ment important, care este dictat de cerintele
actuale privind modernizarea administratiei
publice din Republica Moldova.

Intru atingerea acestui scop, vom expune
unele propuneri si recomandari, care ar con-
duce la transformarea culturii administrative
in una democratica si transparenta:

1. La elaborarea eventualului Cod al ac-
cesului la informatie, a viitoarei Carte a
solicitantului de informatie in raport cu
administratia publica sa se creeze un grup
reprezentativ de lucru, in care sa nu lipseas-
ca exponentii societatii civile, or, elaborarea
unor legi cu caracter complex, cum ar fi co-
durile, necesita crearea unor grupuri specia-
le de lucru, adica implicarea unui potential
intelectual combinat.

2. Efectuarea unor modificari in Legea
privind accesul la informatie, Legea cu pri-
vire la registre si Legea cu privire la petitio-
nare, care ar obliga institutiile sa tind o evi-
denta separata a cererilor privind accesul la
informatie.

3. In scopul executérii art. 25 al Legii pri-
vind accesul la informatie, care prevede ca
LGuvernul, in termen de trei luni, va inainta
Parlamentului propuneri cu privire la aduce-
rea legislatiei in concordantd cu prezenta lege,
inclusiv la stabilirea responsabilitdtii pentru
actiunile ce constituie incdlcdri grave ale drep-
tului de acces la informatie”, propunem imbu-
natatirea mecanismului de inlaturare a pre-
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judiciului, cauzat solicitantilor prin incalca- ponsabilitdtii pentru actiunile ce constituie
rea dreptului de acces la informatie, anume incalcari grave ale dreptului de acces la in-
prin rigurozitatea functionarii regimului de formatie” trebuie sa fie suplinita prin fixarea
sanctionare. Astfel, sintagma ,stabilirea res-  unor reguli si mecanisme de aplicare.
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SUMMARY

One of the most common activities of human beings is that of decision-making. There are
easy as well as difficult decisions, there are important and irrelevant decisions, one must face
personal and professional decisions. A vast amount of effort has been devoted to explore this
subject. Psychologists have studied how decision-makers work under different conditions.
From a philosophical perspective, even the existence of such a thing as a good decision has
been questioned. The logical approach has contributed to the understanding of the decision-
making process. Mathematics, including Statistics, has played a major role in providing a for-
mal structure for the process and defining criteria for optimality. Under the heading of Decision
Theory, the literature offers an account of the ways people actually make decisions and a dis-

cussion on the mechanisms underlying this behavior.

Deciziile temeinic si judicios fundamen-
tate reprezinta fundamentul functional al
oricarei activitdti manageriale eficiente. In
lumea complexa si contradictorie in care
activam, adoptarea si aplicarea unor decizii
performante la nivel de organizatie si indi-
vid, sunt din ce in ce mai dificile si, totodata,
necesare. Ultimele decenii marcheaza atat in
plan teoretico-metodologic, cat siin cel apli-
cativ o amplificare a procesului de cercetare
a elementelor decizionale. In acest context,
specialistii au elaborat numeroase abordari
si metode de natura sa reduca riscul si incer-
titudinea inerente proceselor decizionale. In
procesul de formare si perfectionare mana-
geriala se aloca un spatiu major problemati-
cii decizionale si, indeosebi, dezvoltarii capa-
citatii si know-how-ului decizional. Lucrarile
consacrate deciziilor, de regula, sunt elabo-
rate de specialisti in matematica, statistica,
psihologie sau economie, purtand amprenta
viziunii specifice domeniului in care se inca-
dreaza autorii ca profesiune.

Gary Johns defineste, in lucrarea sa,Com-
portament organizational: intelegerea si
conducerea oamenilor in procesul muncii’,
procesul decizional drept proces prin care se

dezvoltd angajarea fata de un anume curs al
actiunii, pentru rezolvarea unor probleme.
(1]

In opinia autorului, procesul decizional
rational, din punct de vedere structural, cu-
prinde etapele de identificare a problemei,
de cautare a informatiilor relevante, de dez-
voltare si evaluare a solutiilor alternative, de
alegere si implementare a celei mai bune
solutii, de monitorizare si evaluare a solutiei
implementate. Strategia de decizie, care este
complet informata, perfect logica si orienta-
ta spre profitul economic, este denumita de
autor rationalitate perfecta. Pe motiv ca rati-
onalitatea perfecta este utila doar in cazurile
teoretice, autorul propune folosirea terme-
nului de rationalitate limitata, unde, desi se
fac incercari de a se actiona rational, totusi
oamenii sunt limitati in capacitatea lor de a
obtine si procesa informatii, sunt constransi
de timpul limitat pentru rezolvarea proble-
mei si predomina consideratiile politice. [1]
Rationalitatea limitata, se mentioneaza in
lucrare, are drept scop, in majoritatea cazuri-
lor, doar de a satisface situatiile decizionale,
si nu de a le maximaliza. [1] Studiind proce-
sul decizional de grup, autorul releva c4, in
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general, grupurile produc solutii mai multe
si mai eficiente decat o fac indivizii care ac-
tiveaza separat si ca performanta grupului
este superioara celei a individului mediu din
grup. [1]

In contextul imbunatatirii procesului de-
cizional in organizatii, autorul prezinta cu ti-
tlul de recomandare utilizarea tehnicilor de
instruire a liderilor de discutie, stimularea si
managementul controverselor, utilizarea teh-
nicilor de brainstorming traditional si electro-
nic, tehnica grupului nominal, tehnica Delphi,
tehnica grupurilor electronice de decizie, pre-
cum si tehnica ,avocatul diavolului”. [1]

Inferand cele relatate de autor, conside-
ram ca, in componenta structuralad a proce-
sului decizional, este omisa sau expusa in
mod nedeslusit etapa de diagnosticare a
problemei, de formulare a scopului si obiec-
tivelor pentru situatia decizionala, precum si
cea de stabilire a criteriilor pentru examina-
rea alternativelor decizionale.

Unul dintre cei mai mari cercetdtori ai
procesului decizional din cadrul organizati-
ilor publice este Herbert Simon, care subli-
niaza in lucrarea sa,Comportamentul admi-
nistrativ: studiu asupra proceselor de luare
a deciziilor in structurile administrative” ca
decizia este corectd daca alege mijloacele
potrivite pentru atingerea scopurilor desem-
nate. Autorul mentioneaza cad fiintele umane
nu sunt intotdeauna sau, in general, nu sunt
rationale si ca conceptia rationalitatii uma-
ne este una eronatad, care a patruns in teoria
politica utilitara si teoria economica clasica,
dar, in cele din urma, fiind decisiv respinsa
de cercetarile moderne din psihologie si so-
ciologie. [2, p.57] In opinia autorului, sarcina
deciderii presupune parcurgerea etapelor
de enumerare a strategiilor alternative, de-
terminarea tuturor consecintelor pentru fie-
care strategie, precum si evaluarea compa-
rativa a acestor seturi de consecinte. [2, p.61]
Criteriul eficientei dicteaza acea alegere a
alternativelor, care produce cel mai mare re-
zultat pentru aplicarea data a resurselor. [2,
p.197] Capacitatea sau puterea de a reusi
in realizarea scopului trasat sau rata dintre
investitie si produs, efort si rezultat, cheltu-
iala si venit, rata performantei reale fata de
performanta standard, ceea ce a fost realizat

si ceea ce s-ar fi putut realiza, reprezinta de-
finitiile enuntate de catre autor pentru ter-
menul ,eficientd” in contextul organizarii si
desfasurarii procesului decizional. [2, p.199]
In consecintd, autorul deceleaza faptul ca
criteriul eficientei, asa cum este aplicat la
deciziile administrative, este strict analog
conceptului de maximalizare a utilitatii din
teoria economica. Recunoasterea faptului ca
deciziile reale nu corespund rationalitatii nu
constituie o premisa pentru a aduce critici
administratorului, care trebuie sa actione-
ze, indiferent daca poseda sau nu informa-
tia necesara pentru rationalitatea completa
a deciziilor sale, ci constituie un argument
pentru a critica scuzele care ar face o virtute
din ignoranta administratorului si ar pune la
indoiala necesitatea programelor extensive
de cercetare in aceastd directie. [2, p.204]
Pentru realizarea eficientei, administratoru-
lui i este indicat sa compare diverse alter-
native de cheltuieli, din punctul de vedere al
rezultatelor si costurilor si cu resurse limitate
sa se maximalizeze rezultatele. [2, p.206] Do-
cumentul bugetar, reliefeaza autorul, repre-
zinta mijlocul major pentru perfectionarea
proceselor guvernamentale de luare a de-
ciziilor, atat legislative, cat si administrative.
Perfectionarea metodelor bugetare permite
distribuirea mai eficienta a activitatii functi-
onale intre agentiile care determina politica
si cele care o implementeaza, sinergic contri-
buind la eficientizarea procesului decizional.
[2, p.208]

In acest context, consideram, c perfec-
tionarea metodelor bugetare contribuie la
fmbunatatirea procesului decizional, dar nu
este factorul determinant pentru acesta, pe
motiv ca procesul si exercitiul bugetar se re-
alizeaza in functie de prioritatile statului la
un anumit timp.

O alta lucrare, care a plasat fenomenul
decizional din cadrul organizatiilor inaintea
procesului de cercetare stiintifica, este si cea
a autorilor Michael Howlett si M. Ramesh,
intitulata ,Studiul politicilor publice: cicluri
si subsisteme ale politicilor”. [3] Pana la mij-
locul anilor “60 ai secolului trecut, mentio-
neaza autorii, discutiile vizavi de procesul
luarii deciziilor in politica publica se purtau
intre modelele incremental si rational. Mo-
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delul rational era preferat pentru faptul ca
arata cum ar trebui luate deciziile, pe cand
modelul incremental descria cel mai bine
procesul existent la nivelul autoritatilor din
administratia publica, fapt ce a determinat,
cainanii "70 ai secolului al XX-lea sa fie intre-
prinse eforturi de elaborare a unor modele
alternative de adoptare a deciziilor in cadrul
organizatiilor complexe, incercandu-se chiar
o sinteza a modelelor rational si incremental.
[3] Stadiul luarii deciziilor in procesul politicii
publice este reprezentat de alegerea din mai
multe alternative propuse, ale caror posibile
efecte au fost estimate.

Definitia enuntata evidentiaza cateva
puncte-cheie in stadiul luarii deciziilor in
procesul elaborarii politicii publice, decelea-
za autorii citati. [3] In primul rand, ca luarea
deciziilor nu reprezinta un stadiu indepen-
dent si nici nu este un sinonim pentru intre-
gul proces de elaborare a politicii publice, ci
se afla in stransa legdtura cu stadiile prece-
dente ale ciclului politic, ceea ce presupu-
ne alegerea unei singure optiuni dintr-un
numar relativ mic de optiuni posibile iden-
tificate in procesul de formulare a politicii
publice, pentru solutionarea unei probleme
publice. In al doilea rand, definitia subliniaza
faptul ca luarea deciziilor in politica publica
nu reprezintd un exercitiu tehnic, ci un pro-
ces politic inerent, recunoscandu-se faptul
ca deciziile privind politica publica creeaza
Jnvingatori” si ,invinsi’, chiar daca decizia
este de a nu face nimic sau de a mentine
,statu-quo-ul”. [3]Tn continuare, autorii men-
tionati descriu modelele generale si cele de-
rivate de luare a deciziilor in cadrul politicilor
publice si anume - cel rational, incremental
si,lada de gunoi”

Procesul rational de luare a deciziilor este
apreciat drept model ideal, care presupune
existenta unui ,individ rational” care parcur-
ge etapele de stabilire a unui obiectiv de
solutionare a problemei, de analiza si inven-
tariere a tuturor posibilitdtilor de atingere a
obiectivului, de anticipare a tuturor conse-
cintelor importante ale fiecarei strategii si, in
final, de alegere a strategiei celei mai potri-
vite pentru solutionarea problemei. Teoriile
rationaliste isi au originea in rationalismul
iluminist si in pozitivism, curente care cauta

sa dezvolte cunostinte stiintifice pentru im-
bunatdtirea conditiilor umane. [3] Acestea
se bazeaza pe convingerea, ca problemele
sociale ar trebui rezolvate stiintific sau ra-
tional, prin culegerea tuturor informatiilor
relevante cu privire la problemele si solutii-
le lor alternative, rezultand in alegerea celei
mai bune alternative. [3] Cunoscutul analist
al modelului rational, americanul Herbert Si-
mon, afirma intr-o serie de articole si carti,
ca factorii de decizie intampina greutati in
atingerea unui nivel de rationalitate com-
prehensiva pura in deciziile pe care le iau.
[3]1 Si aceasta, din cauza ca exista limite de
natura cognitiva impuse capacitatii acestora
de a analiza toate optiunile posibile, ceea ce
ii determina sa elaboreze un criteriu de ale-
gere a unei variante, astfel creandu-se posi-
bilitatea, ca factorii de decizie sa aleaga op-
tiuni selectate pe temeiuri de natura politica
sau ideologica, daca nu chiar la intamplare,
fara a lua in considerare gradul de eficienta
al acestora.

Modelul incremental, care anticipeaza
mai bine comportamentul efectiv al factori-
lor de decizie in situatii practice, este carac-
terizat de autori drept procesul luarii deci-
ziilor, care presupune existenta unor nego-
cieri si compromisuri la nivelul factorilor de
decizie, ghidati de interese proprii. Modelul
incremental de luare a deciziilor, in opinia
autorilor, a fost dezvoltat de catre Charles
Lindblom, cercetator al stiintei politice de la
Universitatea Yale, [3] care sustine, ca factorii
de decizie elaboreaza politici printr-un pro-
ces de efectuare a unor comparatii succesive
limitate cu deciziile anterioare, cu care aces-
tia sunt familiarizati. Factorii de decizie dez-
volta in permanenta situatiile curente pas cu
pas si, putin cate putin, deciziile astfel luate
difera foarte putin de cele existente. [3] Si
aceasta, se mentioneaza in continuare, rezul-
ta, in primul rand, din motivele de distribuire
a resurselor limitate, precum si a beneficiilor
si costurilor aranjamentelor intre participan-
tii procesului decizional. in al doilea rand,
din cauza procedurilor standard de opera-
re care reprezinta amprenta structurilor bi-
rocratice si care tind sa asigure prelungirea
practicilor deja existente. Din moment ce se
ajunge cu greu la o decizie comuna, factorii
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de decizie evitd sa ia in considerare optiunile
care difera mult de practicile existente, ceea
ce contribuie la aparitia unor decizii politice,
care difera doar cantitativ de cele vechi.

Citandu-l pe John Forester, criticul cel
mai imuabil al modelului incremental de lua-
re a deciziilor, autorii mentioneaza, ca incre-
mentalismul ne-ar face sa traversam de mai
multe ori intersectiile, fara sa stim incotro ne
indreptam. [3] De asemenea, se mentionea-
za in lucrare, criticile sunt aduse si pentru
caracterul sdu conservator (respinge schim-
barea si inovatia) si nedemocratic (limiteaza
procesul luarii deciziilor la negocierile din
cadrul unui grup de persoane importante,
responsabile cu elaborarea politicii publice).
Respingerea analizelor sistematice si negli-
jarea alternativelor promitdtoare constituie
alte motive pentru care modelul este criticat,
evidentiaza autorii. Incrementalismul functi-
oneaza, doar atunci cand exista o doza mare
de continuitate in natura problemelor publi-
ce analizate, ca si in mijloacele intrebuintate
pentru solutionarea lor, precum si in situati-
ile stabile, si nu in cele neobisnuite, precum
situatiile de criza.

Facand referinta la lucrdrile cercetato-
rului Amitai Etzioni, autorii releva faptul ca,
pornindu-se de la limitele modelelor incre-
mental si rational, a fost elaborat modelul
mixt de scanare, cu scopul de a contracara
lipsurile celor doua modele, prin combina-
rea unor elemente ale acestora. [3] Modelul
este caracterizat printr-o cautare selectiva
(scanare) a alternativelor, urmata de testarea
amanuntitd a celei mai promitatoare varian-
te. Modelul permite inovatia, spre deosebire
de cel incremental, fard a impune cerintele
nerealiste, prescrise de modelul rational.
Modelul mixt de scanare descrie in mod real
procedura de luare a deciziilor, iar in situati-
ile in care apare un nou tip de problema, nu
este exclus sa fie luata o serie de decizii in-
crementale, urmate apoi de un sir de decizii
de o cu totul alta natura.

In acelasi context, subliniaza autorii, cer-
cetdtorii March si Olson au propus modelul
tip ,lada de gunoi’, care neaga pana si rati-
onalitatea limitata acceptatd de incremen-
talism. Cei doi au pornit de la supozitia, ca
procesul de luare a deciziilor este destul de

ambiguu si imprevizibil, prea putin preocu-
pat de cautarea mijloacelor de indeplinire a
obiectivelor propuse. Respingand caracterul
instrumental al majoritatii celorlalte modele,
March si Olsen afirma, ca oportunitatile de
decizie reprezinta ,o lada de gunoi”, in care
sunt aruncate de catre participanti diferite
probleme si solutiile acestora. Continutul
fiecarei lazi de gunoi” depinde, in parte, de
etichetele lipite pe celelalte lazi, de catego-
ria gunoiului produs la momentul respectiv,
precum si de capacitatea lazii si de viteza cu
care gunoiul este colectat si indepartat. Me-
tafora,lada de gunoi’, se stipuleaza in lucra-
re, a fost folosita in mod deliberativ, pentru
a risipi aura stiintifica si de rationalitate atri-
buita procesului de luare a deciziilor de catre
teoreticienii precedenti. Prin aceasta, March
si Olsen au intentionat sa evidentieze faptul
ca cei care elaboreaza politica publica nu
cunosc intotdeauna obiectivele sau relatiile
de cauzalitate, deciziile publice fiind deseori
luate prea ad-hoc si la intamplare pentru a
fi numite incrementale si, cu atat mai putin,
rationale. In opinia autorilor citati, modelul
JJada de gunoi” reprezintd o exagerare a
realitatii, in timp ce ideile pe care le promo-
veaza pot reda limpede modul in care sunt
uneori luate deciziile. Respingerea rigiditatii
dezbaterilor sterile de tip incremental si rati-
onal, care permit intreprinderea unor studii
mai nuantate asupra procesului de luare a
deciziilor in anumite contexte institutionale,
constituie punctul forte al modelului, accen-
tueaza autorii.

Analizand cele relatate apriori de catre
autori, deducem faptul ca procesul decizi-
onal constituie o etapa distincta in cadrul
politicii publice, corelata cu celelalte etape
structurale ale acesteia si care este repre-
zentata de alegerea din mai multe alterna-
tive propuse, ale caror posibile efecte au
fost estimate. Reiesind din caracterul inter-
disciplinar si transcendent al procesului de
luare a deciziilor in cadrul organizatiilor, in
mod special in cazul situatiilor decizionale
complexe, neprogramate si nestructurate,
consideram ca procesul decizional presupu-
ne o gama mult mai variatd de activitati, ce
necesita a fi desfasurate pentru asigurarea
eficientei deciziei luate.
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Lucrarea ,Administratie publica si afaceri
publice” semnata de Henry Nicolas, de ase-
menea, face parte din categoria lucrarilor
ce s-au preocupat de cercetarea procesului
decizional. In lucrare se accentueaza faptul
ca deciziile care sunt puternic informate au o
mai mare legitimitate in interiorul organiza-
tiei si sunt mai bine acceptate si implemen-
tate de acestea. [4] Organizatiile care dispun
de un sistem de informare bine elaborat si
consumul de informatii este unul sporit,
vor fi mai eficiente in procesul decizional in
comparatie cu cele care resping principiile
date. De asemenea, se afirma in lucrare, so-
ciologii au descoperit, ca procesul decizional
in organizatii este logic intr-o masura foar-
te mica, pe motiv ca deciziile sunt luate de
oameni, iar oamenii sunt mai putin logici.
Pornind de la ideea cd puterea de judecata
a mintii umane este limitata la planuri mici
si simple, in comparatie cu vastitatea si com-
plexitatea teritoriului acoperit de probleme-
le pe care mintea umana ar trebui sa le in-
teleaga si sa le rezolve, autorul mentioneaza
judecata limitatd a speciei umane. Gandirea
speciei umane isi bazeaza deciziile mai mult
pe modul in care este perceput statu-quo-ul
decat pe comparatia obiectiva a variabilelor
cunoscute, preferandu-se protectia impo-
triva pierderilor legate de planificarea in di-
rectia obtinerii maximului in luarea deciziei,
astfel incat stabilitatea este favorizata in
detrimentul schimbarii. Autorul pune in evi-
denta faptul ca deciziile se iau in organizatie,
astfel incat sa satisfaca pe cei care au luat
deciziile si sa multumeasca destul de mult
organizatia, pentru ca aceasta sa treaca pes-
te probleme si s& supravietuiasca. In acest
context, autorul descrie procesul de luare a
deciziei organizationale ca,o lada de gunoi”’,
pertinent organizatiilor caracterizate ca fiind
anarhii organizate, [4] care nu-si definesc
foarte precis preferintele vizavi de anumite
politici si scopuri, dispun de standarde am-
bigue de dezirabilitate, structura coerenta
a acestora este transformata intr-o colectie
liberd de idei, tehnologia este la fel de ne-
clara ca si preferintele, membrii nu inteleg in
intregime ce face organizatia, iar participa-
rea la procesul de luare a deciziei este foarte
fluida si chiar dezordonatd. Absenta elemen-

telor ce caracterizeaza costurile si beneficiile
procesului de luare a deciziei in agentiile pu-
blice ofera un teren propice pentru,gunoiul
politic”.

Din considerentele ca in majoritatea
cazurilor procesele decizionale din cadrul
autoritatilor publice se deruleaza conform
celor relatate de autor, considerente ce se
bazeaza pe introspectie, ne raliem la consta-
tarile intreprinse de autor si impartasim ace-
leasi puncte de vedere vizavi de abordarea
decizionala expusa.

Primul model de luare a deciziilor in ca-
drul procesului de elaborare a politicilor,
analizat de catre cercetatorul William N.
Dunn in lucrarea sa ,Analiza politicilor pu-
blice”, este modelul rationalitatii compre-
hensive, prezentat drept o ndazuinta deplina
spre eficienta. In cadrul acestui model, ne
relateaza autorul, deciziile se iau in functie
de rezultatul balantei dintre costurile si be-
neficiile tuturor alternativelor disponibile,
cu motivatia folosirii eficiente a resurselor.
[5] Principiul de baza al modelului este re-
prezentat de eficienta neta (beneficiile per-
cepute din care se scad costurile percepute)
a unei alternative dintr-o serie completa de
solutii posibile.

Urmatorul model de luare a deciziilor
analizat de catre William N. Dunn in lucra-
rea nominalizata este modelul incremental
disjuns, care prevede ca alegerile de politici
rareori se conformeaza cerintelor modelului
rationalitatii economice. In modelul incre-
mentalismului disjuns, schimbarea apare
atunci cand decidentii tin seama doar de
alternativele care difera incremental de sta-
tu-quo, cand numarul consecintelor pro-
gnozate pentru fiecare alternativa sunt li-
mitate, cand problemele si alternativele se
reformuleaza direct proportional cu cantita-
tea informatiilor receptionate de ultima ora,
cand alternativele se analizeaza si se eva-
lueaza in mod secvential, cand problemele
existente se remediaza in mod continuu in
detrimentul rezolvarilor complete, cand res-
ponsabilitatile pentru analiza si evaluare se
partajeaza cu mai multe grupuri din socie-
tate, astfel incat cursul alegerilor este frag-
mentat si disjuns.

Rationalitatea limitata reprezinta urma-
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torul model de luare a deciziilor descris si
analizat de catre autor, model ce pornes-
te de la faptul ca cei care elaboreaza poli-
tici publice nu incearca sa fie rationali din
punct de vedere economic in sens deplin
sau comprehensiv. [5] Citandu-| pe parintele
modelului rationalitatii limitate, cercetatorul
Herbert Simon, autorul sustine ca ,este im-
posibil pentru comportamentul unui singur
individ, izolat, de a atinge orice nivel inalt de
rationalitate, pe motiv cd numdrul posibilitdti-
lor pe care le are de explorat si al informatiilor
de care ar avea nevoie pentru a le evalua, este
atat de mare, incat chiar si o aproximare a rati-
ondalitdtii obiective este dificil de imaginat’. [5]
Astfel, Simon a propus conceptul de com-
portament suficient, cu referire la optiunile
in care decidentii urmaresc sa identifice o
actiune, care ar fi doar suficient de buna, adi-
ca o situatie in care combinarea termenilor
satisfacator si suficient produc o alegere su-
ficienta. In astfel de situatii, decidentii nu iau
in calcul toate posibilitatile care pot produce
cea mai mare crestere posibild in beneficiile
actiunii, adica cea a comportamentului de
maximalizare, ci doar cele mai clare alterna-
tive care vor produce o crestere rezonabila
in beneficii, caracteristica comportamentu-
lui suficient.

Un alt model cercetat de catre William N.
Dunn este modelul examinarii mixte, care
reprezinta o alternativa pentru modelele de
rationalitate economica, incrementalismul
disjuns si rationalitate limitata. [5] Principiul
de baza al modelului examindrii mixte con-
std in faptul ca schimbarea politicilor se re-
alizeaza atunci, cand problemele de alegere
sunt adaptate la natura problemelor cu care
se confrunta creatorii de politici. Pornind
de la faptul ca ceea ce este rational intr-un
context poate sa nu fie intr-altul, William N.
Dunn deceleaza faptul ca examinarea mixta
combind in mod selectiv elemente ale ratio-
nalitatii comprehensive cu elemente ale in-
crementalismului disjuns.

Modelul rationalitatii erotetice reprezinta
urmatorul model descris si analizat de catre
autor, un model care nu este intalnit la alti
cercetdtori in domeniu si care reprezinta un
proces constituit din intrebari si raspunsuri.
In cadrul acestui model, ignoranta prevalea-

za in detrimentul rationalitatii, fenomen ce
reprezinta principiul major al acestui model.
In multe dintre cele mai importante situa-
tii, mentioneaza autorul, analistii nu cunosc
relatia dintre politici si nici rezultatele poli-
ticilor si termenii valorici in care rezultatele
acestora ar trebui evaluate. Astfel, ca recu-
noasterea sincera a ignorantei este precon-
ditia angajarii intr-un proces de intrebare si
rdspuns, care produce raspunsuri rationale
optime, la intrebari care transcend experi-
enta concrescuta si depasesc dobandirea
cunoasterii aflata deja la indemana factorilor
de decizie.

Un ultim model de luare a deciziilor in
cadrul politicilor publice analizat de catre
William N. Dunn in lucrarea sa este modelul
echilibrului punctual, in care se porneste de
la importanta perturbdrilor externe sau a so-
curilor exogene in producerea schimbarilor
de politici, care sunt discontinue si de anver-
gura. Afirmatia fundamentala a modelului
echilibrului punctual este ca socurile exter-
ne sunt o conditie necesara, dar nu si sufici-
entd, pentru schimbarile majore de politici.
Conditia suficienta rezida in faptul ca imagi-
nile politice noi si interpretarile contextului
politic iau nastere dintr-o data, ca raspuns la
aceste socuri.

Realizand o analiza comparativa a abor-
darilor decizionale intreprinse de cercetato-
rii analizati anterior, pe de o parte, si modele-
le cercetate si prezentate de catre William N.
Dunn, pe de alta parte, este sesizabil faptul
ca cele din urma dispun de o doza de indi-
vidualitate si inovatie. Atat modelul echili-
brului punctual, cat si modelul rationalitatii
erotetice reprezinta modelele ce vin cu abor-
dari eterogene vizavi de principiile de baza,
pe fundalul carora se deruleaza procesele
decizionale. Pana si modelul incremental de
luare a deciziilor, analizat si de ceilalti cerce-
tatori, este prezentat intr-o forma diferentia-
ta, atat din punct de vedere conceptual, cat
si nominal.

In concluzie, vom reliefa faptul ca aborda-
rile cu privire la procesul decizional, prezen-
tate de cercetatorii nominalizati in lucrare,
cuprind, cu unele exceptii, aceleasi definitii
ale deciziei si procesului decizional, la fel si
modelele de luare a deciziilor care sunt fon-
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date pe aceleasi principii de baza conform intr-o maniera identicd, atat ca forma, cat si
carora sunt valide modelele, sunt explicate ca continut.
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SUMMARY

E-Government represents an important step in public administration reform and it involves
a digitization process which aims to facilitate the interactions between public authorities and
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gh a study regarding the European Union Member States and candidate countries.
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1. Introducere

Guvernarea electronica reprezinta o eta-
pa esentiala a reformei administratiei publi-
ce, a modernizarii acesteia si presupune un
proces de digitalizare a sectorului public al
carui scop este facilitarea interactiunii dintre
institutiile publice si cetateni prin interme-
diul aplicatiilor bazate pe tehnologia infor-
matiei. E-Guvernarea este esentiald pentru
eliminarea sau simplificarea procedurilor
birocratice, pentru imbunatatirea accesului
la informatii, pentru reducerea cheltuielilor
publice, pentru combaterea coruptiei sau
pentru intdrirea capacitatii administrative a
institutiilor publice, devenind imperios nece-
sara dezvoltarea acesteia.

Obiectivul principal al acestui studiu con-
sta in identificarea si realizarea unei analize
a factorilor care faciliteaza dezvoltarea e-Gu-
verndrii, printr-un studiu raportat la state-
le-membre ale Uniunii Europene si la tarile-
candidate.

2. Consideratii introductive privind re-
forma administratiei publice si e-Guver-
narea

Datorita faptului ca societatea este intr-o

permanenta schimbare, cd a cunoscut o dina-
mica accentuatd, se vede necesitatea reforma-
rii administratiei publice, a modernizarii aces-
teia, pentru a corespunde cerintelor pe care
societatea le ridica. Dezvoltarea democratiei
impune redefinirea rolului statului in raport
cu cetatenii si prin intermediul reformei se ur-
mareste adaptarea la modificdrile economiei
mondiale si la cerintele impuse de integrarea
Romaniei in structurile Uniunii Europene.

Guvernarea electronica reprezinta ,ofe-
rirea de catre stat, pe baza banilor publici,
catre beneficiari a unora dintre serviciile
sale publice si sub forma electronica, adi-
ca prin folosirea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor si, in special, a internetului”
(Vasilache, 2008, p. 44). Prin urmare, aceasta
este o ,etapa esentiala in reforma la ghiseu,
un program de promovare a transparentei
si eficientei, imbunatatire a interactiunii cu
administratia publica si reducere a corupti-
ei” (Centrul National de Management pentru
Societatea Informationald, 2012).

intr-o formulare simplistd, guvernarea
electronica poate fi definita ca fiind ,inter-
actiunea dintre Guvern, Parlament si alte
institutii publice cu cetatenii prin interme-
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diul mijloacelor electronice” (Cristescu, p.
1), iar printre beneficiile acesteia se numara
Lnformarea asupra proiectelor de lege afla-
te in discutie si emiterea de pareri de catre
cetdteni, plata taxelor de catre contribuabili,
completarea unor plangeri si petitii online”,
toate acestea reprezentand ,mijloace efici-
ente puse la dispozitie de cdtre stat pentru
exercitarea drepturilor fundamentale ale
cetdtenilor. Asadar, sensul implementa-
rii guverndrii electronice este de sus in jos

(de la stat la cetatean)” (Cristescu, p. 1).

Intr-o anumita acceptiune, e-Guvernarea
este privita ca un input, care, modificat de o
serie de variabile (contextul), se transforma
intr-un output, in acest caz, buna guver-
nanta. Aceasta articuleaza un set comun de
prioritdti, asigura coordonarea actiunilor si
resurselor pentru maximalizarea eficientei,
stimuleaza activitatile si suscita responsabi-
lizarea autoritatilor fata de cetateni (Figura
1) (Shahwan, p. 3).

CONTEXT
INPUT Variabile: QUTPUT
Sistem politic democratic
. | Situafie econonuca buna I Buna
E-Guvernanse -3 Sistem jundic eficient Guvernanta

Infrastructura tehnica
Sistem educational ce incurajeaza inovatia
Forta de munci calificata

Sursa: Shahwan, p. 4

Figura 1. E-Guvernarea - input pentru Buna Guvernanta.

In vederea dezvoltarii reale a guvernarii
electronice este esentiald orientarea catre
cetatean, aceasta reprezentand un deziderat
pentru orice institutie care are ca obiectiv sa-
tisfacerea nevoilor cetatenilor - de exemplu,
in Romania, Legea nr. 52/2003 privind trans-
parenta decizionala in administratia publica
enumera ca obiective sporirea gradului de
responsabilitate a administratiei publice fata
de cetatean, ca beneficiar al deciziei admi-
nistrative si stimularea participarii active a
cetatenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a
actelor normative (art. 2, lit. a si b). De ase-
menea, este imperativa diminuarea decala-
jului digital, definit ca fiind ,diferenta dintre
persoanele care au cunostinte in domeniul
informaticii si au acces la resurse informati-
onale, precum internetul, si cele care nu au’,
prin diferite politici menite sa creasca acce-
sul si cunostintele in domeniul informatic
(Sandor, 2006, p. 154). Un alt principiu funda-
mental al e-Guvernarii, eIncluderea, pune ac-
centul pe impartialitate, integrare, nediscri-
minare si obiectivitate, ceea ce inseamna ca

administratia publica ar trebui sa asigure un
tratament egal tuturor cetatenilor, sa elimine
orice actiune de tip arbitrar (Mora si Ticldu,
20009, p. 25), iar accentul sa fie pus pe echita-
te. Guvernarea electronica este reprezentatd
de asa-numita comoditate prin eficienta si
se axeazd pe economia de resurse si de timp
atat pentru institutiile publice, cat si pentru
cetdteni, care nu trebuie sa se mai deplaseze
de la o institutie la alta pentru a-si solutiona
problemele (Vasilache, 2008, p. 49).

Printre principiile guvernarii electronice
se numara increderea si securitatea, iar aces-
tea se pot obtine prin autentificarea prin in-
termediul unui act de identitate electronic
sau printr-o semndtura electronicd, pentru a
oferi cetatenilor certitudinea ca documente-
le primite sau expediate nu au fost modifi-
cate (Vasilache, 2008, p. 50). Este important
de mentionat necesitatea asigurarii trans-
parentei, care proclama asigurarea de catre
autoritatile si institutiile publice a accesului
liber si neingradit al persoanelor la orice in-
formatii de interes public, precum si asigu-
rarea transparentei in stabilirea eventualelor
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relatii de colaborare ale institutiilor publice
cu organizatii private, printr-un parteneriat
public-privat (Vasilache, 2008, p. 50). De ase-
menea, este esentiald crearea unui sistem
usor de inteles, clar si precis si promovarea
neutralitatii tehnologice prin utilizarea unor
software-uri precum open source (Vasilache,
2008, p. 50). Cooperarea si interoperabilita-
tea agentiilor publice reclama faptul ca este
imperativa comunicarea atat pe verticala,
cat si pe orizontala a institutiilor administra-
tiei publice pentru a furniza servicii electro-
nice de calitate (Vasilache, 2008, p. 50), iar
Jnteroperabilitatea unitatilor furnizoare de
servicii publice electronice inseamna capaci-
tatea acestor unitati de a coopera electronic
schimband informatii, atat intre ele cat si cu
unitati ale domeniului privat, in furnizarea
unor servicii mai complexe, cu scopul de a
oferi publicului un serviciu mai bun” (Vasila-
che, 2008, pp. 59-60).

3. Continutul guvernarii electronice

Principalele componente ale guverna-
rii electronice sunt reprezentate de relatiile
guvern-guvern (G2G, Government-to-Go-
vernment), guvern-angajati guvernamentali
(G2E, Government-to-Employee), guvern-ce-
tateni (G2C, Government-to-Citizens) si gu-
vern-companii (G2B, Government-to-Busine-
ss), iar in cadrul acestei lucrari ne vom focali-
za pe relatiile de tipul guvern-cetateni (G2C).

Astfel, printr-o analiza sumara, relatiile de
tipul guvern-guvern (G2G) pot fi definite ca
fiind acele legaturi stabilite intre mai multe
institutii publice in vederea rezolvarii unor
probleme de interes general si care suscita
generarea unor solutii complexe, relatiile de
tipul guvern-angajati guvernamentali (G2E)
presupun un management online intre gu-
vern si angajati prin intermediul mijloacelor
electronice, relatiile guvern-cetateni (G2C)
au ca obiectiv principal apropierea institu-
tiilor publice de cetateni prin comunicare
si schimb de informatii din ambele parti cu
ajutorul internetului si, nu in ultimul rand,
relatia guvern-companii (G2B) isi gaseste
aplicabilitatea in sfera achizitiilor si licitatiilor
publice, contribuind la cresterea transpa-
rentei si micsorarea costurilor (Cristescu, pp.
1-2).

4. Impactul e-Guvernarii

4.1. Avantajele guvernadrii electronice

E-Guvernarea isi exercitd influenta asupra
unor domenii vaste si are implicatii in sfera
sociala, politica sau economica, transfor-
mand radical modul de interactiune al ceta-
tenilor cu autoritatile publice centrale sau lo-
cale. Printre avantajele guvernarii electronice
enuntate in cuprinsul portalului Sistemului
Electronic National putem mentiona imbu-
natatirea accesului la informatiile si serviciile
publice ale autoritatilor administratiei publi-
ce centrale, eliminarea procedurilor birocra-
tice si simplificarea metodologiilor de lucru,
fmbunatatirea schimbului de informatii si
servicii intre autoritatile administratiei publi-
ce centrale si imbunatatirea calitatii servici-
ilor publice la nivelul administratiei publice
centrale. Beneficiile e-Guvernarii identificate
de Netchaeva pot fi sintetizate prin ,crearea
unor website-uri guvernamentale care ofera
informatii de baza utilizatorilor, facilitand in-
teractiunea cu autoritatile publice, oferirea
accesului la instrumente comunicationale
(forumuri, sondaje de opinie), luand in con-
siderare feedback-ul beneficiarilor si oferirea
unor servicii online, toate acestea inglobate
intr-un singur portal” (Netchaeva, 2002 apud
Buchmann si Meza, 2012, p. 37).

De asemenea, este redundant sa men-
tionam avantajele guverndrii electronice
asupra beneficiarilor serviciilor online, insa
am putea preciza ca acestia dispun de cos-
turi mai reduse pentru furnizarea serviciilor
publice, avand acces la un volum mai mare
de informatii intr-un timp mai scurt, bene-
ficiaza de servicii publice de o calitate mai
ridicata, de economia timpului, deoarece nu
sunt nevoiti sa se deplaseze de la o institutie
la alta, de posibilitatea de a achita taxe, im-
pozite, amenzi prin intermediul internetului,
de a trimite declaratii politiei sau de a obtine
informatii de orice natura din partea autori-
tatilor publice etc. In privinta institutiilor pu-
blice, acestea beneficiaza de o informatizare
a sistemului, de simplificarea procedurilor,
de profesionalizarea, perfectionarea anga-
jatilor in domeniul tehnologiei informatiei,
reducerea birocratiei, costuri mai reduse
pentru furnizarea informatiilor, eficientiza-
rea timpului etc. Un exemplu semnificativ
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privind reducerea cheltuielilor si eficientiza-
rea timpului este reprezentat de un studiu
efectuat asupra cetatenilor si companiilor
din Uniunea Europeana care demonstreaza
ca in anul 2003 prin plata electronica a taxe-
lor, cetatenii au economisit aproximativ sap-
te milioane de ore, iar in domeniul declararii
electronice a TVA-ului de catre societatile
comerciale s-a constatat economisirea a 10
euro per declaratie (Vasilache, 2008, p. 53).

Un alt avantaj al guvernarii electronice
este conferit de posibilitatea institutiilor pu-
blice de a adopta diferite strategii de reorga-
nizare precum: informatizarea fara schimbari
profunde in birouri, schimbarea profunda a
organizarii birourilor, centralizarea functiilor
de birou si descentralizarea functiilor de ghi-
seu, crearea unui centru de intermediere, de
interactiuni de tip generic intre beneficiari si
agentii, crearea portalurilor, a serviciilor pro-
active si asigurarea controlului la beneficiar,
prin participarea sporita a cetatenilor (Vasi-
lache, 2008, pp. 147-153).

4.2. Problema increderii si securitdtii

Incredera si securitatea constituie une-
le dintre principiile guvernarii electronice si
statueaza ca ,interactiunea online cu admi-
nistratia publica trebuie sa fie la fel de sigura
ca vizita clasica la un birou (...), iar schimbul
securizat de informatii si transferul de date
sa fie garantate prin standarde de securita-
te definite” (Bundschuh-Rieseneder, 2008, p.
41). Guvernarea electronicd presupune un
proces de schimbare, insa aceasta schimbare
este mediata de relatia de incredere dintre
cetateni si guvern (Nixon, Koutrakou si Rawal
2010, p. 27) si necesita o stabilitate in acest

sens. Astfel, este imperativ ca guvernantii sa
intreprinda actiuni pentru intarirea conexiu-
nii, cooperdrii cu cetadtenii pentru ca politicile
privind guvernarea electronica sa fie incunu-
nate cu succes. Securitatea este 0 proprieta-
te a unui sistem si este un termen definit, in
general, ca absenta pericolelor sau a amenin-
tarilor sau ca o conditie a sigurantei” (Vasiu si
Vasiu, 2011, p. 67) si se refera la confidentiali-
tate, integritate si disponibilitate.

Cetatenii au nevoie de certitudine si si-
guranta in relatia cu autoritatile publice, iar
acestea pot fi atinse prin intermediul mijloa-
celor electronice. Securitatea poate fi furni-
zata prin atribuirea identitatilor electronice,
prin securizarea telecomunicatiilor, prin asi-
gurarea autenticitatii si a confidentialitatii,
prin securizarea informatiilor prin criptare
si folosirea semnaturilor digitale (Vasilache,
2008, pp. 136-143). Infractiunile cele mai
frecvente in cyberspatiu sunt reprezentate
de accesul ilegal la un sistem informatic, in-
terceptarea ilegala a unei transmisii de date
informatice, falsul informatic, frauda infor-
matica, folosirea fara drept a unui program
informatic, incalcarea drepturilor privind
continutul digital protejat etc.

Prin urmare, pentru prevenirea crimina-
litatii informatice si asigurarea securitatii
sistemelor informatice sunt necesare folo-
sirea procedurilor si politicilor care trebuie
respectate de toate categoriile de utilizatori
ai sistemului informatic (Vasiu si Vasiu, 2011,
p. 309). Este important de mentionat faptul
ca politicile de securitate formeaza un ciclu
compus din urmatoarele etape: implementa-
re, testare, monitorizare si evaluare (Figura 2).

>

Evaluare

'

h 4

| Implementare |4

A

Politici de securitate

Testare

!

Monitorizare

A

Sursa: Vasiu, 2011, p. 311.

Figura 2. Ciclul politicilor de securitate.
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Asadar, printre politicile de securitate
se numara tratarea informatiilor ca un bun,
accesul controlat la informatie, accesul con-
trolat la retelele informatice, autorizarea prin
login, responsabilitatea individuala, respon-
sabilitati functionale, respectarea proprieta-
tii intelectuale, securizarea imprumuturilor,
accesul la sistemele externe, pregatirea pla-
nurilor de urgenta si interzicerea programe-
lor informatice neautorizate, situatiile excep-
tionale (Vasiu si Vasiu, 2011, pp. 313-314).

In vederea asigurdrii securitatii sunt im-
portante responsabilitatile functionale, ma-
nagerii trebuie sa isi asume raspunderea
pentru sistemele informatice aflate sub con-
ducerea lor, sa protejeze datele si sistemele

prin implementarea unor controale si proce-
duri de securitate, sa se asigure ca angajatii
au fost instiintati asupra obligatiei de a pas-
tra datele confidentiale si ca acestia cunosc
si respecta politicile si standardele de folo-
sire a sistemelor informatice si, nu in ultimul
rand, sa se asigure ca acestea din urma sunt
utilizate numai pentru scopurile aprobate
(Vasiu si Vasiu, 2011, pp. 317-318).

Este interesant de mentionat faptul ca
efectivitatea securitatii depinde de o serie
de factori precum dimensiunea organizatiei,
eforturile de disuadare si prevenire, sustine-
rea managementului si tipul de activitate
(Figura 3), fiind imperativa realizarea unei
analize de risc.

h 4

Dimensiunea
organizatiei

Eforturi disuasive

Sustinerea
managementului

Severitatea disuasiunii

Efectivitatea
securitatii

Tipul de activitate

A 4

Eforturi preventive

Sursa: Vasiu, 2011, p. 356.

Figura 3. Model al activitatii securitatii unui sistem informatic.

Asadar, prin managementul securitatii
trebuie sa se realizeze o evaluare a riscurilor
conforma si sa se inteleaga sistemele infor-
matice pentru a asigura furnizarea unor ser-
vicii lipsite de disfunctionalitati si corespun-
zatoare cerintelor cetdtenilor.

4.3. Cultura nationald si e-Guvernarea

In cadrul acestei lucrari vom incerca sa
stabilim o legatura intre dimensiunile cultu-
rale care caracterizeaza statele-membre ale
Uniunii Europene si guvernarea electronica,
prin urmare, este imperioasa definirea prin-
cipalelor caracteristici identificate de Geert
Hofstede.

Prima dimensiune, distanta fata de pute-
re, reflecta gradul in care cetatenii accepta
modul de distribuire a resurselor; astfel, se
distinge o distanta mare fata de puterea in
care modul de distribuire a resurselor am-

plifica inegalitatea si o distanta mica fata de
puterea unde inegalitatea si distanta sociala
sunt reduse. A doua dimensiune, reprezen-
tata de individualism versus colectivism, nu-
anteazd in cazul primei variabile raportarea
indivizilor doar la membrii familiei, in timp
ce cea de-a doua este bazata pe conlucrarea
cetatenilor cu ceilalti membri ai societatii. A
treia dimensiune, masculinitatea versus fe-
minitatea, proclama in cazul primului indica-
tor indiferenta fata de ceilalti, ierarhizarea re-
latiilor si accentul pus pe recompense mate-
riale, in ipoteza feminitatii identificandu-se o
preferinta pentru cooperare, calitatea vietii
si conservarea mediului. Ultima dimensiune
reprezentata de atitudinea fata de incertitu-
dine se bazeaza pe variabile precum contro-
lul, incertitudinea viitorului, ambiguitatea si
se disting societati tolerante si intolerante
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fata de riscurile incertitudinii (Tripon, 2010,
pp. 18-19).

5. Analiza privind guvernarea electro-
nica la nivelul statelor-membre ale Uniu-
nii Europene si al tarilor-candidate

5.1. Metodologia studiului

In vederea indeplinirii scopului principal
al lucrarii s-a realizat o analiza a documente-
lor, atat calitativa (reglementari oficiale, fisele
informative ale statelor-membre ale Uniunii
Europene si ale tarilor-candidate privind e-
Guvernarea), cat si cantitativa, prelucrandu-
se datele altor cercetari. In privinta analizei
cantitative au fost analizate datele a 31 de
state, urmarindu-se stabilirea unei relatii intre
adoptarea guvernarii electronice si procentul
gospodariilor care au acces la internet si pro-
centul indivizilor care utilizeaza internetul, cel
putin, o data pe saptamana (conform fiselor
informative ale statelor-membre ale Uniunii
Europene si ale tarilor-candidate privind e-
Guvernarea, disponibile pe www.epractice.
eu). De asemenea, s-au emis ipoteze pe baza
dependentei e-Guvernarii de nivelul de incre-
dere a cetatenilor in Guvern, in Parlament si
in autoritatile publice locale (conform datelor
Eurobarometrului 73), precum si daca dimen-
siunile culturale enuntate de Geert Hofstede
influenteaza adoptarea guverndrii electroni-

ce. Este important de mentionat faptul ca vari-
abila,,adoptarea e-Guvernarii” a fost compusa
din urmatorii indicatori: procentul indivizilor
care utilizeaza internetul in relatia cu autorita-
tile publice pentru a obtine informatii, procen-
tul celor care descarca formulare si procentul
persoanelor care utilizeaza serviciile electro-
nice pentru a returna formularele completate
autoritatilor publice competente. in ceea ce
priveste analiza calitativa au fost studiate stra-
tegiile privind guvernarea electronica in cazul
a patru state - Islanda, Danemarca, Olanda si
Romania, primele trei tari situandu-se in topul
clasamentului privind adoptarea e-Guvernarii
la nivelul Uniunii Europene.

5.2. Rezultatele studiului

In vederea obtinerii unei viziuni ample
asupra situatiei guvernarii electronice din
cadrul Uniunii Europene s-a realizat un cla-
sament general prin calcularea mediei intre
procentul indivizilor care utilizeaza inter-
netul pentru a obtine informatii, procentul
celor care descarca formulare si procentul
persoanelor care utilizeaza serviciile electro-
nice pentru a returna formularele completate
autoritatilor publice competente (Tabelul 1).
Dupa cum se poate observa, s-a obtinut un
rezultat ingrijorator, Romania situandu-se pe
ultimul loc in privinta utilizarii serviciilor ofe-
rite prin intermediul guvernarii electronice.

Tabelul 1. Clasament privind adoptarea e-Guvernarii
la nivelul statelor-membre ale Uniunii Europene si al tarilor-candidate.

Obtinerea | Descdrcarea FCTTEITC .
Clasament Statul informatiilor | formularelor formularelor Media
’ completate
1. Islanda 64.30 47.40 50.50 54.07
2. Danemarca 68.20 38.80 49.60 52.20
3. Olanda 55.00 35.60 34.60 41.73
4. Suedia 56.90 35.60 31.70 41.40
5. Estonia 46.90 35.50 35.10 39.17
6. Finlanda 48.60 36.30 27.80 37.57
7. Luxemburg 44,90 36.60 15.50 32.33
8. Letonia 41.00 20.00 22.00 27.67
9. Slovenia 40.00 25.00 9.00 24.67
10. UK 33.00 20.00 18.00 23.67
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11. Franta 29.70 21.90 16.70 22.77
12. Austria 34.90 21.10 12.00 22.67
13. Germania 34.60 19.90 13.00 22.50
14. Slovacia 32.80 20.20 11.70 21.57
15. Cipru 28.00 21.00 13.00 20.67
16. Irlanda 22.30 20.30 19.40 20.67
17. Spania 30.90 17.90 11.80 20.20
18. Ungaria 26.30 19.90 14.30 20.17
19. Malta 25.10 20.10 10.40 18.53
20. Belgia 27.80 13.80 13.10 18.23
21. Portugalia 20.50 14.50 16.90 17.30
22. Lituania 18.00 16.00 16.00 16.67
23. Polonia 18.00 13.20 6.60 12.60
24, Italia 15.90 11.30 5.50 10.90
25. Croatia 12.70 9.80 5.10 9.20
26. Bulgaria 12.80 7.80 5.60 8.73
27. Cehia 15.30 6.80 3.90 8.67
28. Grecia 10.90 5.40 4.50 6.93
29. FRIM 10.20 3.60 2.00 5.27
30. Turcia 8.60 3.40 3.00 5.00
31. Romania 6.30 4.50 3.70 4.83

Sursa: www.epractice.eu, sectiunea Factsheets.

In continuare, pentru a avea o imagine
asupra adoptarii guvernarii electronice la ni-
velul Uniunii Europene, am reprezentat grafic

situatia primelor si ultimelor cinci state clasa-
te (Figura 4), discrepanta dintre acestea fiind
alarmanta.
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Figura 4. Procentul persoanelor care utilizeaza internetul pentru a interactiona cu autoritatile publice.
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Cu toate acestea, nivelul de adoptare a e-
Guvernarii este predominant scazut, 58,1%
dintre statele-membre ale Uniunii Europene
siale celor care vor sd adere prezinta un nivel

scdazut de acceptare a guvernarii electronice,
si doar 22,6% evidentiaza un nivel ridicat sau
foarte ridicat de acceptare a guvernarii elec-
tronice.

6.5%

19.4%

22.6%
®Foarte scizul
Scizut
Medn
s Ridicat
B Fozrte ndicat
35.5%

Figura 5. Nivelul de adoptare a e-Guvernarii la nivelul statelor-membre ale Uniunii Europene
si al tarilor-candidate.

Prin intermediul analizei datelor cantita-
tive putem afirma ca adoptarea guvernarii
electronice depinde de procentul gospodari-
ilor care au acces la internet si procentul in-
divizilor care utilizeaza internetul, cel putin, o
datd pe saptamana, insa ultima variabila are
o putere explicativa mai mare. De asemenea,
s-a confirmat ipoteza conform careia nivelul
de incredere a cetatenilor in Guvern, in Par-
lament si in autoritdtile publice locale influ-
enteaza adoptarea e-Guvernarii (Organizatia
Natiunilor Unite, 2010), din nou ultima varia-
bila avand puterea explicativd cea mai mare.

in privinta dimensiunilor culturale enuntate
de Geert Hofstede constatam ca nivelul in-
dividualismului care predomina in societate
si gradul de masculinitate al societatii nu in-
fluenteaza adoptarea guvernarii electronice,
spre deosebire de distanta fata de putere si
atitudinea fata de incertitudine. Astfel, cu cat
distanta fata de putere este mai mare, cu atat
disponibilitatea pentru e-Guvernare este mai
mica (Figura 6) si cu cat atitudinea fata de
incertitudine este mai intransigenta, cu atat
nivelul de adoptare a e-Guvernarii este mai
scazut (Figura 7).
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Figura 6. Nivelul de adoptare a e-Guvernarii vs. Distanta fata de putere.
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Figura 7. Nivelul de adoptare a e-Guvernarii vs. atitudinea fata de incertitudine.

Islanda

Islanda ocupd pozitia fruntasa in privin-
ta adoptarii e-Guvernarii la nivelul state-
lor-membre ale Uniunii Europene si a tari-
lor-candidate, iar inceputul e-Guvernarii isi
gaseste radacinile in anul 1996, cand Guver-
nul a prezentat o viziune asupra societatii
informationale, viziune care mai tarziu s-a
transpus intr-un proiect dezvoltat in peri-
oada 1997-2003. in anul 2000 a fost intro-
dus conceptul de e-Guvernare prin diferite
proiecte experimentale, prin cresterea nu-
marului de servicii oferite de ministere prin
intermediul internetului si, desigur, prin revi-
zuirea legislatiei. Mai apoi este recunoscuta
forta juridica a semnaturii electronice, este
dezvoltata infrastructura si tehnologia nece-
sara in vederea implementarii e-Guvernarii
(2001), fiind adoptate normele privind solu-
tionarea electronica a problemelor cu care
se confrunta administratia publica (2003)
(European Commission, 2011a, p. 11).

in anul 2004, Primul-ministru ia decizia
de a asigura conexiunea la internet in zonele
n care acesta nu era furnizat sau era limitat,
proiectul privind societatea informationala
din perioada 2004-2007 focalizandu-se pe
dezvoltarea rapida a politicilor privind e-Gu-
vernarea (European Commission, 2011a, p.
8). Evolutia Islandei in domeniul societatii
informationale prinde contur in anul 2006
cand aceasta devine prima tara din Europa
care a introdus pasapoartele electronice, fo-

losind datele biometrice in detrimentul sim-
plelor imagini printate (European Commissi-
on, 2011a, pp. 7-8).

in anul 2007 este lansat portalul sau siste-
mul electronic national al statului, avand ca
si premise costuri mai scazute, accesul facili-
tat la informatii si cresterea calitatii serviciilor
oferite cetdtenilor. De asemenea, Ministerul
Finantelor incheie un acord cu o compa-
nie privata pentru crearea unei noi ,piete’, a
unui nou centru electronic pentru agentiile
si companiile de stat, iar in anul 2008, pe site-
ul sistemului electronic national a fost creata
0 noua sectiune dedicata problemelor eco-
nomice, astfel fiind cuprinse actiunile si pla-
nurile care urmau a fi implementate de catre
Guvern datorita crizei economice, acordul cu
Fondul Monetar International privind redre-
sarea economica etc. (European Commissi-
on, 2011a, pp. 5-7). Prin urmare, este vizibil
efortul autoritatilor de a atrage cetdtenii spre
acest sistem informational, prin furnizarea
unor informatii de interes actual, fapt deloc
neglijabil. in anul 2011 gestiunea portalului
national, island.is, a fost transferata de ca-
binetul Primului-ministru catre Registrele
Islandei, institutie aflata sub conducerea Mi-
nisterului de Interne si care se ocupa cu tine-
rea evidentei datelor personale ale indivizilor
care au resedinta in Islanda (European Com-
mission, 2011a, p. 3).

Strategia Guvernului privind societatea
informationala din perioada 2008-2013 este
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elaborata minutios si cuprinde doud prin-
cipii esentiale: dezvoltarea unui sistem de
operare usor de inteles, cu un limbaj simplu
si oferirea unor servicii eficiente. Islanda si-a
propus sa furnizeze cetatenilor servicii in for-
mat electronic, de o calitate ridicata, acestia
avand posibilitatea de a procura certificate,
de a efectua programari, de a transmite date
autoritatilor publice, de a avea acces la da-
tele personale si generale detinute de insti-
tutiile publice, toate prin intermediul unui
centru online. De asemenea, se pune accen-
tul pe eficientd, standardizare, cooperare,
coordonare si securitate, se asigura accesul
coordonat la documentele indexate de catre
institutiile publice, se militeaza pentru re-
ducerea birocratiei, cresterea automatizarii,
eliminarea barierelor, cum ar fi cele legale,
oferirea unor locuri de munca independent
de locatie, posibilitatea de a efectua plati
online, oferirea unui sistem electronic de
livrare a informatiilor, eProcurement (do-
bandirea sau procurarea de bunuri, forta de
munca si servicii prin intermediul internetu-
lui). Este important de mentionat faptul ca
se accentueaza importanta progresului, a
inovarii si a cercetarii, se sustin eParticiparea
si eDemocratia prin testarea votdrii online la
alegerile locale, cresterea optiunilor pentru
participarea cetatenilor in procesele de luare
a deciziilor institutiilor publice. In domeniul
educatiei se promoveaza aplicarea constan-
ta a tehnologiei informatiei pentru predare
si invatare, iar in sectorul comercial se nuan-
teaza externalizarea (economiei) si tehnolo-
gia informatiei pentru imbunatatirea condi-
tiilor de concurenta pentru intreprinderile
islandeze pe scena internationala (European
Commission, 2011a, pp. 10-11).

Danemarca

Inceputul societatii informationale s-a
plasat in anul 2000 in momentul constituirii
Comisiei pentru Administratia Digitala, sub-
ordonata Ministerului de Finante, si al cdrei
rol a fost implementarea unui metalimbaj
de marcare (XML) ca si standard comunica-
tional in sectorul public si dezvoltarea uti-
lizarii semnaturilor electronice (European
Commission, 2011b, p. 10). Tn anul 2002 este
publicatda prima strategie e-Guvernare ur-
marind imbunatatirea calitatii serviciilor pu-

blice, eficienta, introducerea unor noi meto-
de de gandire si transformarea oganizatiilor
si a proceselor muncii (European Commissi-
on, 2011b, p. 9).

Anul 2003 a adus ca noutate lansarea in-
frastructurii necesare dezvoltarii unei soci-
etati informationale, tuturor institutiilor pu-
blice fiindu-le conferit dreptul de a transmite
documentele celorlalte autoritati in format
electronic si sa solicite informatiile in acelasi
mod (European Commission, 2011b, p. 9). O
noua strategie privind e-Guvernarea a fost
adoptata in anul 2004 si avea drept obiec-
tiv principal dezvoltarea unui sector public
orientat spre nevoile cetatenilor, extrem de
eficient si capabil sa furnizeze servicii de cali-
tate (European Commission, 2011b, p. 8).

Incepand cu anul 2005, tuturor cetate-
nilor danezi le este garantat dreptul de a
comunica electronic cu autoritatile publice
si de a primi raspunsuri in aceeasi maniera.
In luna august a aceluiasi an, autoritatile au
intreprins o campanie de informare in masa
privind serviciile oferite prin e-Guvernare,
dupa patru luni instituindu-se obligativi-
tatea institutiilor publice de a face platile
doar prin transfer electronic. Lansarea unui
serviciu web destinat pensionarilor a des-
chis o noua oportunitate pentru promova-
rea e-Guvernarii, fiind un site inovator prin
care furnizorii sistemelor private de pensii
primeau automat informatii in momentul
in care unui cetatean i se acorda o pensie
publicd anticipata (European Commission,
2011b, p. 8).

In anul 2007 a fost lansat portalul elec-
tronic national al Danemarcei, borger.dk, iar
strategia e-Guvernarii din perioada 2007-
2010, al carei obiectiv principal era imbu-
natatirea coeziunii si cooperarii in interiorul
sectorului public, a fost rapid imbratisata de
Guvern, autoritatile locale si de cdtre cele
cinci regiuni daneze. In perioada imediat
urmatoare s-a incheiat un acord intre Gu-
vern, administratia locald, regiunile daneze
si un anumit furnizor privat prin care aces-
ta trebuia sa dezvolte si sa implementeze o
inovatie in domeniul semnaturii electronice
(European Commission, 2011b, p. 7).

Ministerul Stiintei, Tehnologiei si Inovati-
ei din Danemarca a sprijinit in anul 2008 lan-
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sarea unui software open source, dezvoltat
de catre autoritatile publice, care putea fi fo-
losit si dezvoltat de orice persoana interesa-
ta, iar in anul 2010 aceeasi institutie lanseaza
.NemlID’, o noua semndtura electronicd care
ofera danezilor un acces sigur si usor asupra
unei game largi de solutii self-service prinin-
ternet (eBanking, asigurari pentru imobiliare
etc.) (European Commission, 2011b, p. 6).

Este interesant de mentionat faptul ca
in anul 2011, Ministerul Stiintei, Tehnologiei
si Inovatiei initiaza un proiect ingenios prin
care acorda 15 burse unor studenti pe peri-
oada vacantei de vara pentru a imbunatati
software-ul open source pentru sectorul pu-
blic danez, astfel studentii isi imbunatatesc
cunostiintele de IT, iar autoritatile beneficia-
za de idei noi, proaspete (European Commis-
sion, 2011b, p. 4).

Noua strategie privind digitalizarea sec-
torului public, adoptatda pentru perioada
2011-2015, are ca obiectiv principal acce-
sarea online a tuturor serviciilor de catre
cetdtenii Danemarcei. De asemenea, va fi
obligatoriu ca incepand cu anul 2015 toate
persoanele sa comunice cu autoritatile pu-
blice numai prin intermediul internetului si
sa detina o cdsuta postala digitala prin care
vor primi instiintari din partea institutiilor
publice, tranzactiile fiind mult mai flexibile.
In vederea indeplinirii obiectivului princi-
pal al strategiei, toate autoritatile trebuie sa
promoveze o infrastructura digitala comung,
eforturile sa fie coordonate in acest sens si sa
fie adoptatd o lege care sa ia in considerare
si sd cultive oportunitatile ivite in sfera socie-
tatii informationale (European Commission,
2011b, pp. 11-12).

Olanda

Primul program privind guvernarea elec-
tronica s-a dezvoltat in anul 1998, la baza
acestuia stand ratiuni precum oferirea unor
servicii mai eficiente cetdtenilor si rationa-
litatea economica (European Commission,
2011¢, p. 8).Tn anul 2003 a fost lansata prima
versiune a portalului e-Guvernarii, Olanda
devenind prima tard europeana care a asi-
gurat prezenta tuturor autoritatilor locale pe
internet; in 2004 Guvernul a publicat o politi-
ca privind guvernarea electronicd, si a lansat
un proiect prin care se urmarea construirea

primului sistem de alerta bazat pe o tehno-
logie de transmisie prin intermediul telefoa-
nelor mobile, finantat de Guvern, si prin care
autoritatile furnizau instructiuni cetatenilor
aflati intr-o zona afectata de dezastre natu-
rale sau alte evenimente fortuite (European
Commission, 2011c¢, p. 7).

Guvernul olandez a intreprins diferite
actiuni meritorii printre care mentionam:
initierea unui sistem centralizat, DigiD, prin
care cetatenii, pe baza autentificarii cu un 1D
aveau acces la serviciile electronice (2005),
accesarea site-urilor institutiilor publice in-
tr-un mod cat mai simplist, inclusiv de catre
persoanele cu dizabilitati (2006), lansarea
unui website ,Working on the Netherlands
Together” prin care cetdtenii erau incurajati
sa ofere un feedback in vederea imbunatati-
rii performantei e-Guvernarii (2007), si obli-
garea tuturor autoritatilor de a recurge la
open source (2007) (European Commission,
2011¢, pp. 6-7). Este interesant de mentionat
faptul ca in anul 2008 Ministerul Afacerilor
Interne lanseaza un site prin intermediul
caruia cetatenii au posibilitatea de a interac-
tiona cu politicienii (European Commission,
2011¢, p. 5), imbunatatind, astfel, un ele-
ment atat de dezirabil pe orice scena sociala,
transparenta.

Portalul national olandez, data.overheid.
nl, si sistemul ,DigiD Authorise”, angajate in
anul 2011, au ca obiective principale o gu-
vernare mai eficienta si diminuarea birocra-
tiei, anumiti cetateni avand posibilitatea de
a subscrie eventualele obiectii privitoare la
deciziile guvernamentale, in ipoteza in care
simt ca au fost dezavantajati sau au fost tra-
tati necorespunzator. Portalul national olan-
dez oferd cetatenilor accesul la datele gu-
vernamentale privind mediul, populatia sau
infrastructura, reprezentand un mod facil de
a interactiona cu autoritatile publice si di-
rectionand utilizatorii spre site-urile tuturor
institutiilor guvernamentale, inclusiv asupra
organizatiilor de tipul bibliotecilor, instituti-
ilor scolare sau celor de asistenta medicala
(European Commission, 2011¢, pp. 3-4).

Actuala strategie privind e-Guvernarea
(perioada 2011-1015) se bazeaza pe oferi-
rea unui guvernamant mai accesibil, unul
care sa furnizeze cetdtenilor informatii usor
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de obtinut si mai ales accesibile din sectorul
public.Tn anul 2011, prin Programul National
de Implementare a fost indeplinita o serie de
obiective precum oferirea posibilitatii ceta-
tenilor de a aplica online pentru obtinerea
autorizatiilor de mediu, solicitantii locurilor
de munca se pot inregistra online la Agentia
pentru ocuparea fortei de munca, solicitand
in acelasi timp ajutorul de somaj, iar infor-
matiile cu privire la pensionari, persoanele
cu dizabilitati sau cu boli cronice pot fi acce-
sate pe un site special (regelhulp.nl) etc. (Eu-
ropean Commission, 2011¢, pp. 9-10).

Romania

Prima initiativa din domeniul guvernarii
electronice s-a produs in anul 2002 odata cu
lansarea sistemului eProcurement, prin care
se urmadrea imbunatatirea transparentei si
controlului achizitiilor publice, insa lansa-
rea portalului privitor la societatea informa-
tionala s-a produs numai in anul 2003 si se
oferea acces la toate informatiile institutiilor
centrale si locale, se permitea descarcarea
formularelor utilizate de diferite institutii pu-
blice si exista posibilitatea completdrii anu-
mitor formulare prin intermediul internetu-
lui (European Commission, 2011d, p. 7).

Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiei a lansat in anul 2006 un sistem
online de plata a taxelor si a altor obliga-
tii financiare, un sistem rapid, transparent,
eficient si sigur, in anul 2007 fiind adoptata
Ordonanta de Urgentd nr. 73/2007 privind
organizarea si functionarea Agentiei pentru
Serviciile Societdtii Informationale, aflata
sub egida Ministerului Comunicatiilor si Teh-
nologiei Informatiei, cu atributii specifice in
domeniul guvernarii electronice (European
Commission, 2011d, p. 6). Printre responsa-
bilitatile Agentiei se numara: dezvoltarea si
operarea sistemului e-Guvernare, sistemului
electronic de achizitii publice si sistemului
informatic pentru atribuirea electronica a
autorizatiilor de transport international ruti-
er de marfa, pentru atribuirea electronica a
traseelor nationale din programele de trans-
port prin serviciile regulate judetene, interju-
detene si limitrofe; reglementarea activitati-
lor specifice furnizarii serviciilor de guverna-
re prin mijloace electronice; implementarea,
coordonarea si operarea la nivel national a

sistemelor informatice si de comunicatii pro-
prii, in scopul furnizarii serviciilor destinate
guvernarii prin mijloace electronice; colabo-
rarea cu institutiile si organizatiile nationale,
regionale si internationale din domeniul sau
de competenta etc.

In anul 2008, ASSI publica prima strategie
privind e-Guvernarea in Romania definindu-
si obiectivele prin cresterea confortului per-
soanelor si imbunatatirea performantei in-
stitutiilor publice, in sprijinul acesteia infiin-
tandu-se Centrul de Studii Avansate pentru
Serviciile Electronice (e-CAESAR) (European
Commission, 2011d, p. 5), asociatie non-pro-
fit ale carei obiective principale constau in
cercetarea si dezvoltarea in domeniul intero-
perabilitatii, arhitecturilor eficiente si sigure
de e-Guvernare orientate spre servicii, infra-
structuri si sisteme (e-caesar.ro).

ASSI a initiat in anul 2009 un proiect nu-
mit ,Platforma pentru integrarea serviciilor
de e-Guvernare in sistemul electronic natio-
nal (SEN)";, cofinantat prin Fondul European
de Dezvoltare Regionald, al carui obiectiv
principal a fost imbunatatirea calitatii servi-
ciilor furnizate in mod electronic de catre ad-
ministratia publica centrala si introducerea
Punctului de Contact Unic electronic — ePCU
(European Commission, 2011d, p. 4).

In anul 2010, Ministerul Comunicatiilor si
Societdtii Informationale impreuna cu Cen-
trul National de Management pentru Soci-
etatea Informationald initiaza un Program
National de Supercomputing prin interme-
diul cdruia se puteau imbunatati sistemele
informatice ale institutiilor publice si implicit
aveau un efect de modernizare a serviciilor
oferite cetatenilor (European Commission,
2011d, p. 4). Pe parcursul ultimilor ani, in Ro-
mania, s-au initiat diferite proiecte privitoa-
re la guvernarea electronica, astfel, in anul
2011, ministrul comunicatiilor si societatii
informationale, Valerian Vreme, a semnat un
contract pentru finantarea proiectului ,Dez-
voltarea serviciilor electronice catre cetdteni
si mediul de afaceri din judetul Tulcea’, iar in
luna august a fost finalizat proiectul ,Prima-
ria Brasov la un click distantd”, finantat prin
Programul Operational Sectorial ,Creste-

Commission, 2011d, p. 3).
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In prezent, in Romania se deruleazi stra-
tegia propusa de Ministerul Comunicatiilor
si Societdtii Informationale, ,eRomania”, ale
carei obiective principale vizeaza trei gru-
puri: grupul institutiilor publice, grupul doi
legat de recomandari europene sau de pre-
vederi legislative proprii Romaniei si grupul
treilegat de caracteristicile proprii serviciului
~€Romania”. Primul grup de obiective cuprin-
de dezvoltarea infrastructurii informationale
si a continutului digital necesar implemen-
tarii guvernarii electronice la nivel national,
fmbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii
serviciilor publice electronice, pe baza sim-
plificarii procedurilor administrative si trans-
punerii acestora in format electronic; creste-
rea gradului de incredere a beneficiarilor ser-
viciilor publice electronice prin asigurarea
securitatii echipamentelor tehnice si a pro-
duselor program, protectia datelor persona-
le, precum si respectarea dreptului la viata
privatd; colaborarea in cadrul administratiei
publice pentru furnizarea de servicii publice
electronice integrate, sigure, accesibile si re-
levante prin intermediul unui punct central
de acces; dezvoltarea interoperabilitatii sis-
temelor nationale de guvernare electronica;
promovarea interoperabilitatii la nivel local;
realizarea registrelor electronice nationale;
cresterea rolului mijloacelor specifice soci-
etatii informationale in actul de guvernare;
cresterea performantei angajatilor din admi-
nistratia publica in domeniul tehnologiei in-
formatiei si comunicatiilor (Guvernul Roma-
niei, 2009, p. 13). De asemenea, dintre obiec-
tivele grupului doi mentionam: vamuirea
marfurilor in cadrul unui portal, procesarea
licitatiilor publice, cererea pentru obtinerea
avizului de construire, solicitarea si obtine-
rea unor certificate din registrul de stare ci-
vila in mod electronic, votul electronic etc.
(Guvernul Romaniei, 2009, p. 17).

6. Concluzii si recomandari

E-Guvernarea reprezinta o etapa esentia-
I3 a reformei administratiei publice, a moder-
nizdrii acesteia si presupune un proces de in-
formatizare a sectorului public al carui scop
este facilitarea interactiunii dintre institutiile
publice si cetateni prin intermediul aplicati-
ilor bazate pe tehnologia informatiei. E-Gu-

vernarea este esentiala pentru simplificarea
procedurilor birocratice si a metodologiilor
de lucru, pentru imbunatatirea accesului la
informatii si a calitatii serviciilor publice la ni-
velul administratiei publice centrale, pentru
reducerea cheltuielilor publice, pentru com-
baterea coruptiei sau pentru intarirea capa-
citatii administrative a institutiilor publice.

Una dintre concluziile acestui studiu sur-
prinde exhaustiv realitatea apasatoare in
care staruieste Romania, fiind ingrijoratoare
situarea tdrii noastre pe ultima pozitie din
clasamentul general referitor la adoptarea
guvernarii electronice la nivelul statelor-
membre ale Uniunii Europene si al tarilor-
candidate. Cu toate acestea, s-a constatat ca
in 58,1% dintre statele-membre ale Uniunii
Europene si a celor care vor sa adere, nivelul
de adoptare a e-Guvernarii este scazut, sau
mai mult decat atat, foarte scazut, pe cand
doarin 19,4% dintre state nivelul este mediu
si intr-un procent de 22,6% nivelul este ridi-
cat.

Prin intermediul analizei datelor cantitati-
ve s-a statuat ca variabilele care influenteaza
in mod semnificativ adoptarea e-Guvernarii
sunt reprezentate de procentul indivizilor
care utilizeaza internetul, cel putin, o data
pe saptamana, increderea in autoritatile pu-
blice locale, iar dintre dimensiunile enuntate
de Geert Hofstede, distanta fata de putere si
atitudinea fata de incertitudine.

In privinta analizei calitative, s-a con-
firmat ipoteza conform careia strategiile
adoptate de Guvern au o influenta semni-
ficativa asupra dezvoltarii e-Guvernarii, de-
oarece in statele care ocupa primele pozitii
in clasamentul privind adoptarea guvernarii
electronice, s-au initiat programe incepand
cu perioada 1997-2002, pe cand in Roma-
nia prima strategie destinatda e-Guvernarii
s-a adoptat in anul 2008, in pofida faptului
ca anterior au fost derulate anumite proiec-
te referitoare la societatea informationala.
Dezvoltarea guvernarii electronice in cadrul
statelor situate in topul clasamentului pri-
vind adoptarea acesteia la nivelul Uniunii
Europene (Islanda, Danemarca si Olanda) a
stat la baza unui model progresist, prin in-
deplinirea unor obiective succesive, care au
garantat succesul guverndrii electronice.
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Guvernul Romaniei, fnainte de imple-
mentarea oricarei strategii, trebuie sa in-
treprinda masuri pentru extinderea infras-
tructurii necesare dezvoltarii e-Guvernarii
in toate zonele tarii, sa asigure conexiunea
la internet a regiunilor in care acesta nu este
furnizat sau este limitat, deoarece s-a con-
statat o corelatie intre procentul gospoda-
rillor care au acces la internet si procentul
persoanelor care utilizeaza internetul, cel
putin, o data pe saptdmana, variabila care in-
fluenteaza in mod semnificativ adoptarea e-
Guvernarii. Datorita faptului ca actuala stra-
tegie privind guvernarea electronica, ,eRo-
mania’, surprinde exhaustiv toate domeniile
necesare dezvoltarii uniforme a e-Guvernarii
(grupul institutiilor publice, grupul doi legat
de recomandari europene sau de prevederi
legislative proprii Romaniei si grupul trei
legat de caracteristicile proprii serviciului
~€Romania”), nuantam importanta derularii
in paralel a acesteia cu extinderea infrastruc-
turii informationale nationale. Desigur, este
necesar ca autoritatile publice competente
sa incheie acorduri cu anumite organizatii
private in vederea inovarii tehnologiei din
sectorul public, asemenea politicilor din Is-
landa, pentru a avea o sustinere tehnica pen-
tru furnizarea oricarui tip de serviciu public.

In vederea atragerii cetatenilor spre utili-
zarea serviciilor electronice, autoritatile pu-
blice au posibilitatea de a dezvolta diferite
site-uri destinate unor probleme de interes
actual, de exemplu, enumerarea masurilor
implementate de catre Guvern datorita cri-
zei economice, detalierea acordului incheiat
cu Fondul Monetar International in privin-
ta redresarii economice. Este important de
mentionat faptul ca trebuie sa se accentueze
importanta progresului, a inovarii si a cerce-
tarii, sa se sustina eParticiparea si eDemo-
cratia prin testarea votarii online la alegerile
locale si cresterea optiunilor pentru partici-

parea cetatenilor in procesele de luare a de-
ciziilor ale institutiilor publice.

De asemenea, autoritatile ar trebui sa in-
treprinda o campanie de informare si edu-
care in masa a cetatenilor privind e-Guver-
narea si serviciile oferite prin intermediul
mijloacelor electronice, o alta etapa fiind re-
prezentata de instituirea obligativitatii insti-
tutiilor publice de a efectua platile doar prin
transfer electronic in zonele in care acest
lucru este posibil. Asadar, Romania ar putea
adopta cu usurintd un asemenea model din
ratiuni de eficientizare a costurilor si a tim-
pului destinate dezvoltarii guvernarii elec-
tronice. Guvernul are posibilitatea de a in-
stitui obligativitatea oferirii anumitor servicii
publice de catre toate institutiile din cadrul
muncipiilor Romaniei, deoarece in anul 2011
aproximativ 50% dintre autoritatiile munici-
piilor au adoptat sistemul de plata al taxelor
prin intermediul internetului, fiind, totodata,
necesara extinderea ariei de servicii publice
oferite cetatenilor prin intermediul tehnolo-
giei informatiei.

Prin urmare, in vederea dezvoltarii ser-
viciilor oferite prin intermediul guvernarii
electronice autoritatile trebuie sa parcurga o
serie de etape precum: informatizarea si teh-
nologizarea institutiilor publice, in paralel
cu extinderea infrastructurii informationale
nationale, instituirea obligativitatii utilizarii
mijloacelor electronice de catre toate insti-
tutiile publice in raport cu cetatenii, conco-
mitent cu informarea si educarea benefici-
arilor si, nu in ultimul rand, instituirea obli-
gativitatii utilizarii mijloacelor electronice de
catre toti cetdtenii in raporturile acestora cu
administratia publica. in concluzie, Guvernul
Romaniei ar trebui sa defineasca obiectivele
strategice privind e-Guvernarea intr-un mod
realist si sa urmeze anumite etape succesive
pentru asigurarea succesului dezvoltarii gu-
verndrii electronice.
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SOMMAIRE
Repose sur l'idée de Richard Achim Miiller ,,La création de I'Etat moderne a été réalisée
par la mise en ceuvre d'impét, exactement, par les dispositions légales du droit de bénéficier de
ces versements,’ nous pouvons dire sans aucun doute que la politique budgétaire est un pilier
essentiel de la mise en place et le développement de I'Etat moderne en aidant & construire les
recettes budgétaires de I'Etat nécessaires au financement des dépenses publiques et de veiller
a l'exécution de ses fonctions . Cependant, la mise en ceuvre de la politique budgétaire dans un
pays est influencée par un certain nombre de facteurs qui pourraient a la fois stimuler le déve-
loppement économique, ainsi que son travail stagné.

Politica fiscala reprezinta un ansamblu de
activitati, metode, forme, tehnici, instrumen-
te si institutii specifice prin care se realizea-
za procurarea de resurse fiscale la dispozitia
statului si, in general, a autoritatilor publice,
precum si distribuirea lor pentru satisfacerea
nevoilor publice. Procesul de procurare a
acestor resurse, ca si cele de alocare-utilizare
a lor, concretizeaza o mare parte a venituri-
lor si cheltuielilor bugetare.

Inca din anul 1748, Montesquieu sustinea
in lucrarea sa“Despre spiritul legilor” ca veni-
turile statului sunt o portiune pe care fiecare
cetdtean o da din venitul sau pentru a avea
siguranta celeilalte portiuni sau pentru a se
folosi de ea in mod placut. Pentru a stabili
aceste venituri in chip potrivit, trebuie sa se
tina seama si de nevoile statului, si de nevo-
ile cetateanului.

Politica fiscala evolueaza si se perfecti-
oneaza continuu sub imboldul dezvoltarii
economice, ea nefiind stabila odata pentru
totdeauna, si se adapteaza corespunzator
necesitatilor intr-o anumita etapa, in functie
de obiectivele politice, economice si sociale
din tara.

in cadrul Republicii Moldova, putem
identifica un ansamblu de factori ce influen-
teaza politica fiscala si anume: factorii eco-

nomici, care determina cresterea produsu-
lui intern brut si, pe aceasta baza, sporeste
veniturile impozabile; factorul demografic
ce determina marirea numarului contribua-
bililor; factorul monetar (dobanda, creditul)
ce isi transmite influenta prin pret; factorii
sociali, a caror influenta este tot mai puter-
nica pe masura accentuarii rolului social al
statului, care presupune redistribuirea resur-
selor in scopul satisfacerii nevoilor de educa-
tie, sdnatate, securitate sociala si mentinerea
ordinii publice; factorii tehnologici se ca-
racterizeaza prin dezvoltarea tehnologiilor
informationale care contribuie la cresterea
calitatii serviciilor furnizate de catre organe-
le fiscale, iar innoirea echipamentelor, intro-
ducerea de noi produse, retehnologizarea,
informatizarea faciliteaza procesul de admi-
nistrare fiscala si reduce costurile de functi-
onare a organelor fiscale; factorii de natura
financiara ce sintetizeaza, de fapt, influenta
celorlalti factori prin dimensiunea cheltu-
ielilor publice, a cdror crestere determina
sporirea resurselor financiare publice. Un alt
factor ce influenteaza politica fiscala il con-
stituie acordurile internationale existente
pentru evitarea dublei impuneri, instrumen-
tele si procedeele de aplicare a acestora in
strainatate, efectele asupra economiei natio-
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nale, astfel incat sa fie eliminate distorsiunile
din cadrul schimburilor economice.

Totodata, in procesul de implementare a
politicii fiscale, Republica Moldova se con-
frunta cu unele probleme specifice statului
moldav. Ulterior, una dintre aceste proble-
me o constituie integritatea statului si lipsa
unor hotare bine definite cu toate atributele
sale (servicii vamale etc.) fapt ce determina
importul marfurilor supuse accizelor fara
achitarea acestora. Conform Constitutiei,
Republica Moldova este un stat suveran si
independent, unitar si indivizibil. Transnis-
tria, regiune separatista situata la frontie-
ra de est a Moldovei, si-a stabilit propriile
hotare, autoproclamandu-se ,Republica
Moldoveneasca Nistreand” (R.M.N.), nefiind
recunoscuta international. Conflictul trans-
nistrean constituie una dintre principalele
cauze care franeaza procesul de dezvoltare
a principalelor ramuri economice, inclusiv
cea industriala, deoarece majoritatea struc-
turilor industriale ale Republicii Moldovei
sunt localizate in Transnistria, alaturi de cen-
tralele electrice importante. Imposibilitatea
exercitarii controlului asupra intregului sau
teritoriu vamal determind reducerea venitu-
rilor si taxelor vamale acumulate in bugetul
national. Conflictul transnistrean genereaza
consolidarea evaziunii fiscale prin importul
si exportul marfurilor cu destinatia Trans-
nistria prin punctele vamale controlate de
Chisindu, acestea fiind, de fapt, comerciali-
zate direct in Moldova sau fiind reimportate,
dupa ce o perioada de timp au fost stocate
in Transnistria. Aceasta permite ca circa 80%
din marfurile importate sa nu fie supuse ac-
cizelor.

Un caz aparte il constituie produsele pe-
troliere care se importa in Republica Moldo-
va. Necesitatile anuale ale Republicii Mol-
dova in produse petroliere sunt estimate la
circa 1 milion 200 mii tone. In realitate, anual,
prin sistemul vamal controlat de autoritatile
moldovene este importata o cantitate totala
de 300-400 mii tone, restul ajungand in tara
in mod fraudulos prin Transnistria. Potrivit
unor date oficiale, care au fost date publici-
tatii de catre Departamentul de Statistica si
Sociologie (actualul Birou National de Sta-
tistica al Republicii Moldova), in anul 2003,

aproximativ 80% din volumul total al produ-
selor petroliere au fostimportate in Moldova
prin intermediari si zonele off-shore, nefiind
supuse accizelor. Astfel, atat timp cat per-
sista problema transnistreana, va stagna in
continuare dezvoltarea economica a Repu-
blicii Moldova si se va consolida evaziunea
fiscala.

Un alt factor ce genereaza franarea im-
plementarii unei politici fiscale eficiente il
constituie existenta interesului corporativ,
manifestat prin ,iertarea” obligatiunilor fata
de bugetul statului. Datoriile de impozite ale
antreprenorilor mici, cat si ale intreprinderi-
lor mari formeaza o povara moarta care de-
termina aparitia unei economii tenebre. in
acest sens, statul recurge la amnistia fiscala
care este o masura oficiala prin care contri-
buabilul isi poate sterge ,tabla fiscald” si in-
cepe conformarea intru totul cu obligatiile
fiscale in perspectiva. Instituirea amnistiei
fiscale prin iertarea neconditionata a dato-
riilor si penalitatilor intreprinderilor, care au
comis evaziuni fiscale, creeaza un sentiment
de injustitie din partea platitorilor de impo-
zite onesti. De asemenea, amnistiile fiscale
nu doar abat resursele destinate executarii,
dar pot, de asemenea, avea efecte negative
asupra nivelului de disciplina fiscala si anu-
me:

- personalul trebuie instruit si transferat
in alte functii, trebuie imprimate si elaborate
noi blanchete, trebuie pregatite instructiuni;

- se poate cauza stagnarea activitatilor
ordinare de percepere a impozitelor;

- amnistia are un impact defavorabil asu-
pra moralului si motivatiei administratiei fis-
cale;

- amnistia poate oferi contribuabililor re-
stanti sau nedisciplinati oportunitatea de a
,Scapa” de un audit complet, prin reducerea
sau eliminarea penalitatilor si amenzilor sau
chiar si a unei parti din impozitul datorat.

Prin efectuarea regulatd a unei amnistii
fiscale bugetul statului va ramane diminu-
at, cresc in ritm rapid cheltuielile statului,
iar veniturile vor fi acumulate prin diferite
modalitati in rezultatul carora nu se va putea
mentine echilibrul bugetar.

Prezenta masiva a tranzactiilor in natura
si a decontarilor reciproce, in relatiile dintre
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agentii economici si sistemul bugetar stabi-
leste noi probleme in implementarea politi-
cii fiscale. In consecinta, in rezultatul inche-
ierii tranzactiilor prin casa sau prin transfer,
intre doi agenti economici, o parte a sumei
banesti se varsa in bugetul de stat. In pre-
zent, agentii economici recurg la diferite
modalitati de incheiere a tranzactiilor pentru
a obtine un oarecare profit si a evita vdrsarea
unei sume bdnesti in bugetul de stat.

Un alt factor ce stagneaza implementa-
rea politicii fiscale in Republica Moldova il
constituie utilizarea ineficienta a resurselor
financiare pe destinatii concrete. Politica
fiscala se realizeaza cu scopul acumularii
veniturilor prin colectarea taxelor si impo-
zitelor pentru acoperirea cheltuielilor. Tnsa,
in prezent, se efectueaza alocari sporite in
domenii cu posibilitati pentru sustragerea
fondurilor, de obicei, proiecte complexe din
punct de vedere tehnic. De asemenea, resur-
sele financiare colectate se utilizeaza in do-
menii cu o necesitate mai putin importanta,
in rezultatul careia domeniile cu destinatii
concrete sunt limitate in asigurarea cu resur-
se financiare.

Luand in considerare lipsa unui meca-
nism efectiv de control atat asupra organe-
lor administrative centrale/locale cat si asu-
pra persoanelor fizice si juridice in calitate de
contribuabil, determina aparitia unei admi-
nistrari fiscale insuficiente, iar in randul con-
tribuabililor se comit erori in procesul de co-
lectare a taxelor si impozitelor. in consecinta,
are loc reducerea legitimitatii in organele de
stat datorita neeficacitatii controlului finan-
ciar din partea organelor abilitate.

Unul dintre cei mai importanti factori
ce asigura impedimente in implementarea
unei politici fiscale eficiente il constituie eco-
nomia tenebra. Economia tenebra reprezin-
ta totalitatea formelor de activitate econo-
mica ce nu sunt oglindite in statistica ofici-
ala; tipurile de activitate ce creeaza valoarea
adaugatd, dar nu sunt inregistrate conform
legislatiei, din motive de evaziuni fiscale si
conditii social-economice neprielnice pen-
tru functionare in cadrul economiei formale
(oficiale).

In Republica Moldova, cota economiei
tenebre, in raport cu economia oficiala, este

in crestere continua, ceea ce duce spre dimi-
nuarea disciplinei economice si financiare,
ceea ce se reflectd negativ asupra veniturilor
bugetare.

Printre activitatile economiei tenebre din
Republica Moldova le putem enumera pe
urmatoarele: tainuirea productiei si venitu-
rilor, operatiunile ilicite de export-import,
privatizarea ilicitd, producerea si comerciali-
zarea produselor falsificate sau fara licenta,
coruptia.

O alta problema a implementarii po-
liticii fiscale in Republica Moldova o con-
stituie evaziunea fiscala. Evaziunea fiscala
reprezintd sustragerea, sub orice forma, de
la plata obligatiilor legale catre stat, adica
ascunderea sub diferite forme a surselor si
cuantumului de venituri impozabile. Cel mai
cunoscut sens dat evaziunii fiscale e ,arta de
a evita caderea in campul de atractie a legii
fiscale”, concept care apartine lui M.C. de Brie
si P. Charpentier.

In Republica Moldova s-au conturat
multiple forme ale evaziunii fiscale, iar cele
mai des intalnite fiind urmatoarele: vanzari
nedeclarate, care apar cu frecventa cea mai
mare si sunt de multe ori greu de descoperit.
Practic, vanzarile de bunuri sau prestarile de
servicii se fac fara intocmirea documentelor
corespunzatoare si, evident, fard inregistrari
in contabilitate; omiterea inregistrarii, cand
agentul economic neinregistrat beneficiaza
de un avantaj care nu i se cuvine, comparativ
cu ceilalti comercianti concurenti, care vor
solicita clientilor TV.A,; intelegeri intre van-
zatori si cumpardtori de a schimba bunuri
sau servicii fara platd, gen barter, cu plata re-
dusa, fara factura sau, eventual, cu o factura
de valoare redusa; deducerile false, care se
intalnesc frecvent si se realizeaza prin intoc-
mirea de facturi false, prin utilizarea repetata
a acelorasi facturi pentru deducere sau prin
folosirea de facturi care se refera la cumpa-
rari inexistente; erorile de inregistrare, care
au influenta destul de mare asupra taxei da-
torate, mai ales daca sunt frecvente sau daca
valoarea lor este mare; aplicarea incorectad a
cotei zero sau a scutirilor, care pot conduce
la diminuarea serioasa a sumelor cuvenite
bugetului de stat, mai ales daca este asoci-
ata cu facturi false, fiindca altfel platitorul de
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T.V.A. nu are cum sa profite de aceasta prac-
tica; cereri de rambursare nejustificate, cand
se solicita rambursarea taxei aferente unor
marfuri exportate sau pentru bunuri la care
legea da drept de deducere, fara insa ca in
realitate aceste operatiuni sa fi fost efectua-
te. O situatie mai des intalnita este aceea a
solicitarii deducerii TV.A., pentru acelasi bun
exportat, de catre doi agenti economici, pe
considerentul ca documentele privind bu-
nul respectiv au circulat prin mai multe soci-
etati comerciale.

In concluzie, putem afirma ci economia
tarii se va afla in proces de stagnare atata
timp cat nu se intreprind masuri de imbu-
natatire a sistemului fiscal, se vor modifica
structura si metodele de lucru ale organelor
de control, se va modifica legislatia privind
pedeapsa pentru activitatile ilicite si tdinu-
irea veniturilor.

In scopul solutionarii problemelor ce
apar in procesul de implementare a politicii
fiscale, consider necesar intreprinderea unor
masuri stricte de inlaturare a factorilor ce
stagneaza procedura de acumulare a venitu-
rilor fiscale in bugetul de stat.

Ulterior, este necesar de a se solutiona
conflictul transnistrean in vederea stabilirii
exacte a hotarelor Republicii Moldova si a

stopa procedura de importare in mod fra-
udulos a marfurilor pe teritoriul Republicii
Moldova prin Transnistria. Totodata, datori-
ta faptului ca toti cetatenii sunt egali in fata
legii si fiecare cetdtean trebuie sa-si onoreze
obligatiile fiscale fata de bugetul de stat, este
necesar de a interzice aplicarea amnistiei fis-
cale. O alta masura eficienta in acest sens o
constituie si stoparea operatiunilor ilicite de
export-import prin asigurarea Serviciului Va-
mal cu personal instruit in domeniul comba-
terii fraudelor si coruptiei.

Efectuarea unui control sistematic asupra
produselor comercializate pe teritoriul Re-
publicii Moldova ar genera stoparea comer-
cializarii produselor falsificate sau fara licen-
ta; iar pentru combaterea evaziunii fiscale
este necesara adoptarea si implementarea
in Republica Moldova a Legii privind comba-
terea evaziunii fiscale. In acest sens, ar fi de
dorit si crearea unei agentii care sa dispuna
de personal instruit si competent in vederea
desfasurarii unei activitati de combatere a
evaziunii fiscale pe teritoriul Republicii Mol-
dova.

Prin realizarea unei politici fiscale efici-
ente, bugetul statului va acumula veniturile
necesare acoperirii cheltuielilor in vederea
satisfacerii intereselor generale ale societatii.
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