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ERVIUL NOSTRU

+VREAU CA S| SOCIETATEA
SA INTELEAGA PROBLEMELE JUSTITIEI”

Magistraturii. Deci, insusi legislatia a impus
acest pas.

Modificarile legislative din 31 august
au oferit Consiliului competente de a stabili
numadrul de judecatori in instante. Anterior,
prin lege, era aratat cati judecatori trebuie
sa aiba fiecare instanta - 5, 7 sau 8. Acum,
Consiliul are libertatea de a decide numa-
rul acestora, reiesind din volumul real de
lucru, de complexitatea dosarelor, alte cri-
terii relevante din situatia creata in fiecare
instanta. Dar Legea respectiva a stabilit ex-
pres cati magistrati va avea Curtea Supre-
ma de Justitie — 33. Lucrul acesta era cu-
noscut pentru toti. Deci, din 49 de posturi
ale CSJ, 16 trebuiau sa fie distribuite prin
alte instante, dat fiind faptul ca numarul
total de judecatori pe tara nu s-a majorat,
nici nu s-a micsorat, a rdmas acelasi - 504.
La Curtea Suprema, opt locuri erau vacante
si trebuia sa mai decidem in privinta la alte
opt. Mai inainte, s-a decis soarta unui jude-

Nichifor Corochii,

Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii

- Domnule Corochii, ar fi bine ca, chiar de la ince-
putul dialogului nostru, s comentati evenimentul care
s-a produs doar la citeva zile dupd alegerea Dumnea-
voastrd in functia de Presedinte al Consiliului Superior
al Magistraturii, functie ramasd vacanti dupd alegerea
dlui Nicolae Timofti Presedinte al Republicii Moldo-
va. Atunci, la 20 noiembrie, Consiliul a decis ca sapte
magistrati ai Curtii Supreme de Justitie sd fie trecuti in
functiile vacante din alte instante inferioare, iar dacdi
nu vor accepta locurile vacante pdnd la 20 decembrie,
vor fi demisi. A insemnat aceasta un pas spre curditarea
sistemului de justitie din virful piramidei si a fost o ini-
tiativa a Dumneavoastra?

- Nu e un caz senzational. Faptul ca respectiva
schimbare va avea loc era cunoscut de mult, odatd cu
adoptarea Legii nr.153 din 05.07. 2012, intrata in vigoa-
reala 31 august 2012.1n cazul nostru - modificarile din
Legea privind organizarea judecatoreasca, Legea pri-
vind Curtea Suprema de Justitie, Legea privind statutul
judecatorului, Legea cu privire la Consiliul Superior al
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cator, sub aspect de compatibilitate, care
a fost concediat, ca necorespunzand functiei. Deci, ca
sa respectam legislatia, urma sa decidem in privinta a
sapte magistrati.

La 9 octombrie, Consiliul a luat o hotarare referi-
tor in general la acele 16 posturi: opt pentru Curtea de
Apel Chisindu, unde este mai mult de lucru si se cere o
responsabilitate mult mai mare, altele doua - la Curtea
de Apel Balti, iar celelalte sase - la instantele din mun.
Chisinau.

De fapt, problema a fost discutata in vreo doua
sedinte ale Consiliului. Era necesar elaborarea, potrivit
Legii nr.153 din 05.07.2012, a unui regulament privind
criteriile si procedura transferului judecatorilor in ca-
zul redistribuirii posturilor de judecator, reorganizarii
sau dizolvarii instantelor judecatoresti. Am aprobat
regulamentul respectiv, dupa care am dat posibilitate
conducerii Curtii Supreme de Justitie sa vina cu propu-
neri. Initiativa dlui Mihai Poalelungi, Presedintele Curtii
Supreme de Justitie, a fost ca fiecare judecator in parte
sd-si faca o analiza sub aspectul nivelului profesional si
al integritatii. Conducerea Curtii a spus care judecatori
ar putea, eventual, sa fie transferati. Ni s-au dat asigu-
rari cd a fost analizata activitatea tuturor magistratilor
si s-a convenit la persoanele care au fost nominalizate,
date fiind anumite criterii care aratau ca dansii trebu-
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ie sa mearga intr-o procedurd de transfer la Curtea de
Apel Chisindu, unde e nevoie de profesionisti cu statut
de judecator de inalta curte. Astfel, castiga si Curtea de
Apel, si judecatorii care merg intr-o instanta importan-
ta. Totodatd, nu am exclus posibilitatea ca cineva dintre
judecatori ar vrea sa mearga si la alte instante. Chiar am
dorit ca acei care nu vor la Curtea de Apel Chisindu sa-
si aleaga oricare alta instanta. Mentionez inca o data
ca, acum, Consiliul are posibilitati sa faca remanieri de
personal, sd mareasca sau sa micsoreze numarul de
judecatori intr-o instanta sau alta. Mai avem si rezerva
de 15 judecatori pe care o putem utiliza, in cazuri de
stricta necesitate.

A treia variantd este expres prevazuta de lege:
in cazul in care judecatorii CSJ nu vor decide asupra
transferului in oricare alta instanta, magistratii nomi-
nalizati trebuie sa aleaga: ori pleaca in demisie ono-
rabild, ori Consiliul va trebui sa propuna eliberarea
lor din functie. Sper foarte mult ca nu se va ajunge la
ultima varianta...

- Deci, nu este aceasta o initiativd de a curita siste-
mul, pornind din varful piramidei?

- Intelegeti-o cum vreti. Totusi, pasul facut este in
contextul prevederilor legale, care ne obligau ca, in
timp de sase luni, sa decidem asupra celor 16 posturi
din cadrul Curtii Supreme de Justitie. Noi ne-am su-
pus prevederilor legale, dar, la sigur, nu-i vorba numai
despre asta. Va veni si curatarea despre care insistati,
iar ea va fi mai vizibila pe alte segmente. N-am fi vrut
sda legam procesul de transferare a magistratilor de
la Curtea Suprema cu alte procese in care se va pune
problema: ramane sau nu cutare magistrat in sistem.
Degraba va fi si 0 a doua etapd. Nu vreau sa credeti
ca noi nu stim ce facem, dar nici nu vreau sa anticipez
niste lucruri. Avem initiate proceduri de verificare su-
plimentara a judecatorilor, caci nu vrem sa rdmanem
indiferenti fata de activitatea unora dintre acei care
afecteazd negativ activitatea sistemului, iar ei sa crea-
da cad istoria iarta si toate trec nevazute. Dar trebuie s-o
facem in cadru legal, ca toata lumea sd inteleaga ca se
procedeaza corect, deoarece foarte multi considera ca
noi nu procedam corect, inclusiv judecatorii care ajung
inca o data sub lupa verificarilor. Va asigur ca hotararile
luate de Consiliu vor fi legale, obiective si principiale,
ca toatd lumea sa inteleagd ca anume asa trebuia sd se
intample.

- Nu vi se pare cd vi s-a incredintat o misiune prea
serioasd intr-o perioadd de cotiturd pentru sistemul ju-
decdtoresc? E ca si cum cineva a vrut sd ,vanture jdrate-
cul” cu mdinile dumneavoastra...

- Nu cred. Da, justitia are problemele sale, dar eu
vreau ca aceste probleme sa fie privite din doua parti,
ca sa se vada ce tine de noi, asumandu-ne replicile re-
spective, dar si societatea sa inteleagd problemele jus-
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titiei. Nu e bine ca una sa fie in detrimentul celeilalte.
in masura in care societatea va constientiza ca justitia
trebuie sustinutd, sa nu i se afecteze demnitatea - in
aceeasi masurd sa i se inainteze si cerinte.

- Eu ma refeream la functia dumneavoastrd. Re-
formarea sistemului judecdtoresc va depinde mult si de
Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii. Ar
trebui sd fiti sustinut si de alti responsabili de sistemul
justitiei, chiar sd actionati in comun, sd fiti o echipd.

- Dar am aceastad sustinere. Mai intai, a fost votul
care mi s-a oferit atunci cand am fost ales in functia
data. Nu vreau sa spun ca anume eu am fost cel mai
potrivit pentru aceasta functie si ca voi face lucruri im-
posibile, dar voi insista ca intre cetatenii societatii si ju-
decatori sa fie stabilite claritatea si respectul reciproc.
in primul rand, sunt si eu unul dintre acei cetateni, am
si eu o familie, copii, parinti si vreau ca sistemul sa fie
unul corect si legal, iar ca reprezentant al sistemului imi
doresc ca cetatenii sa stimeze judecatorii si sa intelea-
ga ca sistemul judecatoresc va avea un rol deosebit de
important dupa cele ce se vor intampla in societatea
noastra. Noi, daca vrem sa trdim bine, ca in societdtile
pe care le dam drept exemplu, va trebui sa dam dovada
de educatia, dar si de disciplina de munca ale reprezen-
tantilor acelor societati. La noi, insa, multi cetdteni, in-
clusiv judecatori, se lasa luati de cursul vietii cu,dar las’
ca-i bine si asa...”. Lucrurile cu las’ ca-i bine si asa...”
nu mai pot fi tolerate, se cere o schimbare.

- Vi referiti la implementarea Strategiei de refor-
mare a sectorului justitiei? Unii considerd cd, dacd soci-
etatea noastrd va rata si aceastd intentie, nu mai existd
nici o sansd sd scoatem societatea din - indrdznesc sd o
spun - starea de comad in care se afld.

- Eu consider ca o sa reusim. Nu vom fi noi primii si
nici ultimii. Magistratii sunt o veriga importanta in lan-
tul schimbarilor din societate si avem obligatiunea sa
fortificam aceste schimbari.

- Frumos spus, dar unii - mai ales ziaristii, care, in
ultimul timp, scot tot mai des in prim plan, cu alurd de
senzatie, cazuri de coruptie printre judecdtori - n-au sd
va creadd. Ce actiuni veti intreprinde pentru a-i ,,scu-
tura” pe acei care incurcd buna activitate a sistemului
judecdtoresc, pe acei care pdteazd imaginea sistemului?

- Nu as vrea sa dezamdgesc pe cineva. Totusi, eu
sunt deprins sa fac aprecieri avand fapte si probe con-
crete. Cand voi avea probe legale si constatdri reale,
atunci voi lua si atitudine. E o tragedie sa faci ca toata
lumea sa creada si sa spuna ca in justitie exista corup-
tie, dar fara a aduce dovezi. Deseori ma prinde gandul
ca la noi deseori se intampla ca in povestea cu hotul
care striga ,Prindeti hotul!”. Este posibil ca unii dintre
acei care au fost sau sunt implicati in cazuri de coruptie
striga cel mai tare ,Starpiti coruptia!”. Dar ei, ciocniti cu
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asemenea cazuri, nu vor sa des-
chida cartile, nu aduc sau nu
divulga niste probe. Nimeni nu
vine sd spuna:, Da, eu am dat
mita, pentru ca mi s-a cerut. Mi
s-a cerut atata si am dat atata..”
Totodata, multi dintre colegii
mei se bat cu pumnul in piept
ca in sistem nu exista coruptie,
ceea ce ma face sa-i suspectez
de sinceritate. O spun sincer: as
vrea ca acei care spun ca jude-
catorii iau sau cer mita sa treaca
mai intai pe la biserica, dupa
care sa mearga direct la pro-
curor si sa declare lucrul acesta
cu inima impacata. Nici in cazul
justitiei, un bun crestin sau un
cetatean cu demnitate nu se
va lansa in jocuri de-a telefonul
stricat din copilariile noastre,
aratand cu degetul la judeca-
tori pentru a se lustrui pe dansul.

- De acord, dar cum reactioneazd Consiliul CSM la
criticile apdrute in presd?

- Vreau sa mentionez faptul ca si presa este diferi-
ta. Avem multe cazuri in care noi ne-am autosesizat in
baza unor informatii cat de cat corecte si convingatoa-
re, aparute in mass media. Pot sa aduc chiar si cateva
cazuri concrete. In sensul acesta, le multumim jurna-
listilor care ne-au atentionat asupra unor lucruri pe
care noi nu le-am cunoscut sau cineva s-a facut ca nu
le cunoaste. In urma acelor informatii, foarte multi ju-
decatori au fost trecuti prin anumite proceduri discipli-
nare, au depus note explicative, au fost reexaminati la
Colegiul de calificare. Dar sa fiu inteles corect: nu intot-
deauna trebuie sa luam pe bune ceea ce apare in presa,
mai ales cand e vorba de lucruri declarate la general.
In cazurile concrete, Consiliul a reactionat, a initiat pro-
ceduri de verificare, au fost imputernicite inspectii, am
facut demersuri cdtre Procuratura, catre Centrul Anti-
coruptie. Dar, cu parere de rdu, am avut si cazuri in care
presa a scris la comanda, pentru a promova interesele
unor persoane care tocmai vor sa incalce legea. Uneori,
chiar si bancile au vrut ca, prin intermediul judecatori-
lor, sa faca imixtiuni in actul de justitie, iar noi am de-
monstrat ca suntem in stare sa manifestam o atitudine
principiald si consecventa.

- Actualul contingent de judecdtori este capabil si
efectueze o justitie modernd, calificatd, la nivelul unui
stat care pretinde sd se incadreze in sistemul justitiei eu-
ropene?

—In linii mari, da! Cea mai mare parte din corpul de
judecatori este onestd, are capacitatea si competenta
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Primul din dreapta - Nichifor Corochii, formator la Institutul National al Justitiei

efectuarii unor acte de justitie calitative. Un barometru
de apreciere a fiecarui judecator ar fi, in primul rand,
petitiile parvenite din partea cetatenilor, in al doilea
- informatiile si reactiile din mass-media, apoi - diver-
se adresari, interpelari si demersuri de la organele de
stat. Acestea ne ajuta atunci cand evaluam activitatea
judecatorilor. La moment, se aplica Programul integrat
de gestionare a dosarelor. Este vorba de repartizarea
computerizata aleatorie a cauzelor in instante. inainte
erau obiectii cad dosarele nu sunt repartizate echitabil
si conform competentei, dar acum foarte simplu si ori-
cand putem verifica care dosar si cum a fost repartizat.
lata, chiar stand in birou, eu pot verifica orice dosar din
orice instanta, cu respectarea articolului 344 al Codului
de procedura penala si a articolului 6 din Legea privind
organizarea judecatoreasca...

Pana acum, fiecare judecator, la fiecare trei ani,
trecea prin reatestari, cu note informative privind ca-
litatea activitatii acestuia. Acum, chiar zilele trecute, la
Vadul lui Voda a avut loc sedinta unui grup de lucru cu
experti internationali la care s-a conceput un regula-
ment privind evaluarea performantelor judecatorilor.
Exista foarte multe posibilitati de a evalua calitatea fie-
carui judecator.

Intuiesc ca ati vrut sa fac o comparatie intre jude-
catorii mai in varsta si acei instruiti in ultimii ani. Dar
nu-i ceea ce ati putea sa credeti. Avem judecatori cu
un stagiu inaintat care ne fac dureri de cap, dar avem si
judecatori tineri, inclusiv absolventi proaspeti ai Insti-
tutului National al Justitiei, care ne fac probleme. Pro-
fesionalismul si comportamentul nu tine de varsta sau
de gen...

Cei mai varstnici, bazandu-se pe propria experien-
ta, prind, in unele cazuri chiar mai usor, prevederile le-
gislatiei europene, se conformeaza prevederilor CEDO,
folosesc corect prioritatea utilizdrii actelor internatio-
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nale. Multi dintre acestia fac o justitie de inalta calitate.
Pe majoritatea dintre ei fi cunosc personal si ma bucur
ca dau dovada de responsabilitate.

Nu cred ca ideea de a schimba vreo 50-60 % din
contingentul de judecatori ar avea un efect pozitiv.
Trebuie sa ne pastram potentialul de profesionisti, dar,
totodata, sa ne debarasam de elementele negative. Sa
fiu inteles corect: avem ce avem si nimeni nu ne va da
cu imprumut un alt potential. In doi-trei ani, nu putem
sd ne dezicem de toate cadrele pe care le avem azi in
sistem. Asta ar insemna un esec. Judecatorul este un
factor important in societate si el trebuie sustinut,
apreciat, stimulat atunci cand o merita...

Un alt aspect care ne framantd este integritatea
judecatorilor: in ce masura ei respecta codul de etica.
in acest sens, initiem proceduri de verificare a judeca-
torilor. Din pdcate, avem cativa judecatori despre care,
daca ne uitam pe site-ul nostru, putem spune c3, la
capitolul petitii, tind spre o carte a recordurilor in do-
meniu. Dar avem si judecdtori care muncesc cinstit, iar
despre ei lumea nu stie nimic si-i regretabil...

- Foarte multi judecdtori se pling cd au un volum
de lucru excesiv de mare, ceea ce influenteazd negativ
asupra calitdtii actului de justitie. Totodatd, nu consi-
derati necesard o specializare a judecdtorilor pe dome-
nii concrete?

- Deja ne gandim sa incercdm o specializare, dar
nu este posibil asa ceva in toate instantele — sa specia-
lizdm judecatori pentru anumite categorii. Tara noastra
este una mica, avem instante cu 3-4 judecatori si o spe-
cializare pe domeniile penal, civil, contraventional, de
contencios administrativ, comercial... ar fi imposibila.
Reiesim, deocamdata, din realitatile pe care le avem.

Da, volumul de lucru este mare, desi nu in toate
instantele. Sper ca in decembrie curent sa avem gata
regulamentul privind repartizarea numarului de jude-
catori pe instante in dependenta de mai multe criterii,
inclusiv cel ce tine de volumul de lucru. La prima eta-
pa, vom calcula care este media de dosare in republi-
ca pentru un judecator. Daca unele instante vor avea
mai multe dosare decat media respectiva, va trebui sa
le mai addaugam judecatori. Numarul de dosare la o in-
stanta din Chisindu nu este ca al unei instante din sudul
sau din nordul republicii, dar trebuie sa intelegem ca si
dosarele sunt diferite. Intr-o instanta pot fi foarte mul-
te cauze contraventionale pe care nu le poti compara,
ca efort de munca, cu un dosarele penale, desi sunt si
foarte multe cauze contraventionale deosebit de com-
plicate. lata de ce am elaborat un regulament prin care
fiecarei categorii de dosare i s-a stabilit un anumit grad
de complexitate. Ne gandim ca, de la etapa repartizarii
dosarelor, sa putem deja directiona pentru fiecare ju-
decator, pe grade de complexitate, un anumit volum
de lucru, pentru a echilibra si aceasta situatie intre ju-
decatori. Bundoara, toti spun ca volumul de lucru in in-
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stantele din Chisindu este foarte mare si nu se reuseste,
se comit multe amandri sau incdlcari ale termenului re-
zonabil, dar exista si in Chisindu instante cu judecatori
care se incadreaza in termenul rezonabil, n-au amanari,
ci tot acolo sunt judecatori care au zeci de amanari, do-
sare neexaminate cu anii. De ce se intampla asa, caci
activeaza in aceleasi conditii? Probabil, mai exista si
alte cauze, care trebuie sa ne puna pe ganduri. Datele
statistice ne aratd ca si la Chisindu sunt instante care
au mult de lucru, dar au si rezultate mai bune. Totusi,
la general pe tara, volumul este foarte mare. O sa ela-
bordm un volum optim, ca judecatorul sa-si faca lucrul
calitativ si sa nu fie epuizat permanent.

- Dar ce veti face pentru a apard judecdtorii, pentru
a le promova o imagine demnd de respectat in societate?

- Ma macina un gand: ca sa stiu cum sa ma com-
port - ca membru al Consiliului CSM, pentru care fapt
le multumesc judecatorilor -, as vrea sa aflu, totusi, co-
raportul dintre judecatorii care doresc schimbarea si
acei carora le convine situatia actuald. Daca mai mult
de jumatate sunt conservatori si vreau ca lucrurile sa
continue asa cum sunt, nu mai stiu daca are rost sa ne
zbatem ca pestele pe uscat. Am insistat si am spus-o
cu diferite ocazii: pentru a se implica, trebuie sa le cre-
ezi oamenilor mai intai conditii, sa le explici regulile
de joc, sd le spui ce va urma si tocmai apoi, daca nu
reactioneaza respectiv, sa treci la rdrirea randurilor...
Eu personal sunt adeptul principiului ca pentru a face
schimbarea in justitie trebuie sa ai ca adepti majorita-
tea judecatorilor...

Am vorbit cu dl lon Drutd, Presedintele Asociatiei
Judecatorilor, si am adoptat in sedinta Consiliului CSJ
o hotdrare prin care incercdm sa sustinem mai ales ju-
decatorii care locuiesc in Chisindu. Avem o promisiune
din partea Consiliului municipal Chisindu ca ne va alo-
ca doua loturi de pamant pe care vom construi locuin-
te pentru judecatori si personalul din instante, oameni
care acum inchiriaza locuinte. Speram ca loturile ni se
vor da gratuit, iar oamenii nostri vor gasi posibilitati sa
plateasca ipoteca. E prea modest si prea tarziu, dar mai
bine mai tarziu, decat niciodata.

- In ce relatii este Consiliul CSJ cu Consiliul Supe-
rior al Procurorilor? Coordonati unele actiuni, pentru a
urgenta schimbadrile in sistemul justitiei?

— Cred ¢4, in cazul nostru, implicarea Procuraturii
sau a Centrului Anticoruptie nu-i calea cea mai potri-
vita, caci noi suntem capabili sa ne mobilizam din in-
terior spre bine. In sensul acesta, intotdeauna am fost
pentru deschidere, cdci, cu cat mai mult te eschivezi de
transparentd, cu atat mai multe suspiciuni si interpre-
tari au sa apara.

Sunt convins ca si Procuratura o sa se reformeze.
Domnul Valeriu Zubco este membru al Consiliului Su-
perior al Magistraturii, precum si eu merg acum la se-
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dintele Consiliului Superior al Procurorilor. Colaboram,
dar, evident, nu ne implicam in cazuri de ancheta, de
investigare... Pe de alta parte, nici noi nu dorim imix-
tiuni in activitatea noastra. Fiecare trebuie sa-si faca
meseria sa.

- Ridicarea imunitdtii judecdtorilor si majorarea
salariilor acestora au trezit multe discutii in societate.
La ce s-a ajuns in directiile date?

- Legea privind ridicarea imunitatii judecatorilor
a fost adoptata, dar si contestata. in principiu, eu sunt
impotriva ei. Majoritatea judecatorilor n-au nevoie de
aceasta imunitate, dar ea este necesara ca justitiabilul
sa stie ca nu va putea fiinfluentat de cineva in activita-
tea sa. Societatea noastra e intr-un proces de transfor-
mare care impune si riscuri. Bundoara, azi nu avem nici
0 garantie cd unui judecator nu i se pot inscena anumi-
te situatii cu scop de santaj. in cazul dat, era necesar sa
mergem pe alte cai, mai simple si mai eficiente. Totusi,
daca legea exista, noi o vom respecta.

lar referitor la salarizare, eu mai degraba as vorbi
despre sustinerea materiala si garantiile sociale ale ju-
decatorului. In copilarie, tata zicea ca, daca ai pus azi
numai cinci ruble in buzunar, nu poti scoate de acolo
zece. Judecatorul trebuie sa aiba macar un minimum
de posibilitati pentru a-si rezolva problemele familiale,
fard a se gandi ce o sa imbrace sau ce o sa manance
astazi. Da, noi intelegem si posibilitatile financiare ale
statului nostru, dar daca unii o sa creada ca putem sa
avem o justitie buna cu salarii mizere, ei isi fac iluzii.
Vom avea o justitie de inalta calitate doar atunci cand
fiecare cetatean va intelege ca trebuie ca si el sa ofere
ceva pentru aceasta. Adevarul e ca avem multi judeca-
tori cu o stare materiala dezastruoasa, care se gandesc
cum sa plateascd chiria sau cum sa ajunga la locul de
lucru. Sigur, exista si din acei cu palate inregistrate pe
numele sotiei, soacrei sau al copilului - de parca lumea
nu le-ar pricepe aceste banale siretlicuri - dar asta e
o altd problema. Pe mine ma framanta soarta acelor
judecatori care nu au unde trdi, n-au automobil, care
merg la serviciu in alte raioane si nu-si vad copiii cu
saptamanile.

O alta problema este crearea conditiilor de lucru in
instantele de judecatd, pentru ca nu avem posibilitati,
desi legea ne impune, sa desfasuram procesele judici-
are in sali bine amenajate, cu inregistrari audio. Exista
probleme in sistemul nostri si toate sunt importante,
inclusiv cele din domeniul instruirii.

- Va referiti la instruirea in cadrul Institutului Na-
tional al Justitiei?

-Da, la cea continua. Bunaoara, mie nu-mi place ca,
din cauza ca trebuie sa participe la un numar mare de
seminare, sustragem judecatorii de la activitatile lor de
baza. Fiecare dintre ei trebuie sa acumuleze 40 de ore
pe an de instruire continuad, dar trebuie sa vedem ce le
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prezentam in acele 40 de ore, caci nu-i normal sa parti-
cipe lateme care se repetd sau care nu sunt importante
pentru activitatea lor concreta. in plus, judecatorii mai
sunt invitati la diferite mese rotunde, ateliere de lucru...
Sigur, instruirea continua e necesara, dar fara a exa-
gera, caci nu-i normal sa faci studenti din judecatori.
Avem nevoie de calitate, si nu de cantitate.

- Sunteti formator la Institutul National al Justitiei.
Cum apreciati implicarea IN] in procesul de reformare
a sectorului justitiei?

- Am discutat despre aceasta cu dna Anastasia
Pascari, Directorul executiv, cu dl Veaceslav Didac,
vicedirectorul, si cu dna Mariana Pitic, sefa de Direc-
tie. Probabil, la instruirea continud ar fi mai efective
seminarele de circumscriptie, asa cum au fost cateva
la sfarsit de noiembrie si programate altele pentru de-
cembrie. Va trebui sa le practicam mai des. Ca o idee,
poate ar trebui sa programam niste seminare anume
pentru acei judecatori care incalca disciplina, ca sa
vedem cum explica ei o comportare necuviincioasa.
Unele seminare sunt sustinute cu asistenta financi-
ara externd, iar donatorii respectivi impun tematici
concrete, importante, intalnite frecvent in practica
judiciara. Totodatd, e necesar sa implicam mai multi
formatori nationali, chiar dacd, din pacate, nu toti ju-
decdtorii, desi au capacitati, accepta propunerile de
a veni la Institut ca formatori. Motivul ar fi marele vo-
lum de lucru, dar, cred eu, si faptul ca remunerarea
formatorilor nu-i pe potriva. Noi vrem sa facem lucruri
bune pe ,bogdaproste’, vorba vine. Oare e normal ca
un judecator sa-si lase serviciul si sa vina ca formator
la un seminar pentru 60-100 de lei?

La instruirea initiala lucrurile se vor schimba spre
mai bine odata cu implementarea modificarilor care au
intervenit in legislatia respectiva. inainte, audientii INJ
erau ca la o vanatoare de note bune, care le ofereau
posibilitatea de a alege locul de lucru, dar, de doi ani
incoace, varianta respectiva a fost trecuta la capitolul
istorie siacum nota buna va fi apreciatd, dar nu va avea
o mare importanta la sustinerea concursului de anga-
jare. Pe langa ea, vor fi importante si alte criterii.

De acum incolo, si formula de competenta a Cole-
giului de calificare trece la INJ. Deci, audientii Institu-
tului, iar cu ei si acei care vor fi instruiti in conformitate
cu articolul 6 din Legea privind statutul judecatorului
- acei care doresc sa devina judecdtori in conditii ge-
nerale - vor trece prin fata Colegiului respectiv. Toti vor
sustine examenele in fata unei comisii unice, iar nota
primita nu va fi decisiva, caci, la a doua etapa de selec-
tie, vor fi luate in consideratie multe alte criterii, cele
mai importante fiind: profesionalismul, integritatea,
capacitatea de a face fata factorilor de risc, capacitatea
de mobilizare in situatii dificile, posedarea unor limbi
streine, detinerea titlului de doctor in drept etc.

- Vi dorim succese in noua functie.
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CONSTITUIREA COMITETULUI DE COORDONARE AL DONATORILOR IN]J]
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Conform unei Tintelegeri
preliminare, la 2 octombrie, la
Institutul National al Justitiei a avut loc sedinta de
constituire a unui comitet de coordonare a asisten-
tei externe oferite Institutului — Comitetul de Co-
ordonare al Donatorilor. Pentru a stabili conceptul
acestuia, dar si pentru a-si delega membri in com-
ponenta lui, au fost invitati reprezentanti ai orga-
nismelor si institutiilor externe care sustin transfor-
marile Tn sistemul justitiei din Republica Moldova
— Delegatia Uniunii Europe-

02.10.2012

nand asistenta asupra scopurilor si obiectivelor Co-
mitetului de Coordonare al Donatorilor.

n continuare, DI Frederick Yeager, Director ROLISP,
a trecut la examinarea propunerilor privind sarcinile,
principiile si procedurile de functionare a Comitetu-
lui de Coordonare al Donatorilor INJ. ,Azi, se asteap-
ta multe de la Institutul National al Justitiei, institutie
care are nevoie de sustinere din partea donatorilor.
Dar asistenta trebuie sa fie coordonata astfel, incat
sa solicite o implicare minima a INJ si sa aiba o efici-

ne, Consiliul Europei, OSCE,
USAID, UNICEF, PNUD, Am-
basada SUA in R. Moldova,
NORLAM, ROLISP, SOROS,
OIM, UNHCR, , La Strada”...
Acestia sunt partenerii prin-
cipali care au acordat spri-
jin la formarea Institutului
si sustin in continuare in-

entd maxima. Comitetul
Coordonator ar putea
sa propuna prioritati si
standarde de asistenta
externa, sa monitori-
zeze aceasta asistentd,
pentru a arata ca ea este
oferita si folosita Tn con-
formitate cu obiectivele

struirea judecatorilor, procurorilor, a altor categorii
de participanti la infaptuirea justitiei in societatea
noastra. Crearea unui asemenea Comitet este pro-
gramata si Tn strategia de dezvoltare a Institutului
National al Justitiei in anii 2012-2015, Comitet care
va coordona asistenta acordata de catre partenerii
internationali.

Doamna Anastasia Pascari, Director executiv al
Institutului National al Justitiei, a facut o prezentare
a activitatii INJ, specificand obiectivele strategice de
dezvoltare ale acestuia in domeniile: formare initiala,
formare continud, formare si evaluare a formatori-
lor, cooperare internationald. A punctat necesitatile
institutionale si functionale ale INJ, in final atentio-

Institutului.  Comitetul
va trebui sa-si definitiveze rolul si sarcinile Tmpreuna
cu INJ, el nu are functia de organ administrativ, nu-i
nici o agentie de implementare, rolul sdu va fi unul
consultativ”, a spus DI Frederick Yeager.

Unii dintre vorbitori au mentionat ca asemenea
comitete mai exista in R. Moldova, unul dintre ele ac-
tivand chiar pe langa Ministerul Justitiei, si si-au ex-
primat Tngrijorarea ca vor fi solicitati intr-un numar
prea mare de sedinte. Totusi, s-a ajuns la concluzia
ca INJ, Tmpreuna cu ROLISP, sa pregdteasca un Re-
gulament de activitate a Comitetului Coordonator al
Donatorilor, care va fi distribuit reprezentantilor do-
natorilor pentru a participa la prima sedinta trimes-
triala a Comitetului de Coordonare al Donatorilor.

Institutul National al Justitiei %
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Dezbateri pe marginea
proiectului de lege privind
administratorii autorizati au avut loc la INJ pe 8
octombrie. Organizatorii evenimentului, Fundatia
Germana pentru Cooperare Juridica Internationala
(IRZ), si partenerii sai din R. Moldova — Directia avi-
zare a actelor normative si Ministerul Justitiei - si-
au propus sa examineze in detalii acest proiect de
lege. La seminar au fost invitati experti din Germa-
nia — Hans-Otto Barteles, judecadtor, Presedinte al
Tribunalului din Aurich, si Peter Groger, judecator,
Judecatoria din Leer.

08.10.2012

Prezentarea proiectului de lege privind activita-
tea administratorilor autorizati a fost facuta de Vla-
dislav Carlan, consultant superior in Directia avizare
a actelor normative a Ministerului Judstitiei, si dna
Zinaida Gutu, expert independent.

Una din deciziile Tnsemnate care se ia n instan-
ta de judecata privind examinarea procedurilor de
insolvabilitate este alegerea administratorului de
insolvabilitate. Acesta este cel mai important organ
al procedurii de insolvabilitate intentata, activitatea
lui deseori fiind decisiva pentru succesul sau esecul
intregii proceduri de insolvabilitate. lata de ce este

Directorul executiv al
INJ, Anastasia Pascari, a
consemnat  urmatoarele:
yInstitutul National al Justi-
tiei a acceptat organizarea
acestor discutii publice anu-
me in localul nostru, in spe-
ranta ca unii administratori
in functie, prezenti aici, se
vor familiariza cu institutul

esential ca instantele
care examineaza proce-
durile de insolvabilitate
sa aiba la dispozitie un
numar suficient de ad-
ministratori de insol-
vabilitate profesionisti.
Procedurile de insolva-
bilitate au un rol major

nostru, deoarece, reiesind din Strategia de reforma
a sistemului de justitie, administratorii autorizati vor
fi instruiti aici”.

Prezent, Ambasadorul Republicii Federale Ger-
mane, Matthias Meyer, a mentionat: ,Noi, germanii,
in ultimii 20 de ani, suntem foarte interesati sa cola-
boram cu R. Moldova in diferite domenii, inclusiv in
cel economic si juridic. Putem sa va prezentam regu-
lamentele noastre din sectorul juridic si anume cele
privind dreptul de insolvabilitate, despre care va vor
vorbi expertii nostri de la Scoala de Justitie din Ger-
mania. La sfarsitul unei proceduri de insolvabilitate,
se ajunge la o catastrofa economica si este foarte im-
portant sa existe un sistem legal bine pus la punct”.

% Institutul National al Justitiei

in sistemul economic
functional, de aceea sarcina legislatorului este de
a crea baze juridice corespunzatoare. E binevenita
reglementarea prin lege a bazelor pentru instruirea
administratorilor de insolvabilitate, statutul lor juri-
dic, cerintele fata de exercitarea activitatii acestora,
precum si sanctiunile pentru comportamentul lor
gresit.

Expertii germani, O.-H. Bartels si P. Groger, au
constatat ca proiectul e unul reusit. Aprobarea pro-
iectului de lege poate avea o contributie decisiva la
imbunatatirea si asigurarea calitatii activitatii de ad-
ministrator prin introducerea standardelor de califi-
care 1n cadrul programului de formare profesionala
si autorizare a administratorilor.
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DISCUTII PUBLICE PE MARGINEA PROGRAMULUI
DE DEZVOLTARE STRATEGICA A PROCURATURII
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Programul de
dezvoltare strate-
gica a Procuraturii
Republicii Moldova
pentru anii 2012-
2014 (PDS) a fost su-
biectul dezbaterilor
publice desfasurate
la Institutul National
al Justitiei pe 15 oc-

tombrie.

Evenimentul, organizat de Consiliul Europei in
cooperare cu Procuratura Generala si INJ, cu suportul
financiar al Uniunii Europene, a debutat cu discursu-
rile rostite de lurie Garaba, presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor, Ulvi Akhundlu, seful Oficiu-
lui Consiliului Europei in R. Moldova, Vladimir Grosu,
viceministrul Justitiei, Valentin Coval, seful Sectiei
juridice, implementarea reformelor legislative si in-
stitutionale, PG. Alti raportori: Segiu Ostaf, Centrul
de resurse pentru drepturile omului, Nadejda Vieru,
procuror, Sectia asistenta juridica internationala si
integrare europeana a PG, Liuba Cuznetova, consul-
tant principal al Cancelariei de Stat, lon Oboroceanu,
procurorul r-nului Causeni.

in calitate de experti internationali au luat cu-
vantul Birgitte Vestberg, ex-Procuror general al Da-
nemarcei, procuror-sef pe crime internationale, si

minat elaborarea PDS-ului, pentru a fi aplicate pre-
vederile actelor legislative (Legea privind aprobarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016, nr. 231 din 25.11.2011, Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei de reforma a sec-
torului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin
Hotdrarea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012).
Programul de dezvoltare strategica a Procura-
turii, intocmit pentru o perioada de trei ani, este
principalul document de planificare manageriala si
strategica a activitatii acestei institutii. PDS prevede
analiza necesitatilor actuale, ansamblul de obiective
prioritare, corelate cu documentele de politici natio-
nale si internationale, directiile de activitate si priori-
tatile pe termen mediu si modul de realizare a aces-
tora, evaluarea perfomantelor si cdile de dezvoltare
a capacitatilor institutionale, precum si procedurile
utilizate la monitorizarea, evaluarea si raportarea

rezultatelor implemen-
tarii Programului.

Proiectul Programu-
lui de dezvoltare stra-
tegica a Procuraturii R.
Moldova poate fi citit
pe pagina oficiala a Pro-
curaturii.

Bostjan Penko, avocat,
ex-director al Oficiului
national pentru preve-
nirea coruptiei.
Reformele din ca-
drul Tintregului sistem
justitiar, inclusiv din
Procuratura, au deter-
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,PROGRESE $I PERSPECTIVE IN REPRIMAREA CORUPTIEI”
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La Institutului National al
Justitiei a avut loc Conferinta
Nationala Anticoruptie in pre-
zenta prim-ministrului R. Moldova, Vlad Filat, deca-
nului Academiei Internationale Anticoruptie, Martin
Kreutner, sefului Oficiului Consiliului Europei in Re-
publica Moldova, Ulvi Akhundlu, sefului Delegatiei
UE Tn RM, Dirk Schuebel, Ambasadorului SUA, Wil-
liam Moser, Reprezentantului Permanent PNUD fin
RM, Nicola Harrington-Buhay.

10.12.2012

a trasat drept prioritate consolidarea sistemului na-
tional de integritate, de lupta impotriva coruptiei.
Astfel, acest lucru a inceput a fi realizat prin adopta-
rea unor acte legislative institutionale de prevenire,
de combatere n sistemul public”.

Seful guvernului, Vlad Filat, in discursul sdu, a
subliniat faptul ca lupta Tmpotriva coruptiei este
una din prioritatile Planului de Actiuni RM-UE in
domeniul liberalizarii regimului de vize, amintind si
de ,recomandarile GRECO formulate tarii noastre

in runda a treia de eva-
luare la capitolul corup-
tie si transparenta finan-
tarii partidelor politice,
de care trebuie sa tinem
cont Tn mod deosebit si
sa impulsionam imple-
mentarea acestora”.

,Vreau sa mentionez,
a continuat premierul,
ca principala garantie in
lupta eficienta impotri-

Evenimentul, cu genericul ,,Progrese si perspecti-
ve in reprimarea coruptiei”, a fost organizat de catre
Centrul National Anticoruptie cu asistenta proiectu-
lui MIAPAC, in contextul Zilei mondiale a luptei con-
tra coruptiei. La sesiune au participat reprezentanti
ai autoritatilor publice centrale, ai societatii civile si
experti straini.

Conferinta a fost inaugurata de catre Viorel Che-
traru, directorul Centrului National Anticoruptie,
care a mentionat ca: ,Organizarea Conferintei na-
tionale anticoruptie, al optulea an consecutiv, vine
sa confirme, inca o datd, ca fenomenul coruptiei a
constituit mereu o preocupare pentru autoritatile
statului nostru, iar prezenta covarsitoare la acest
eveniment demonstreaza cat de important este an-
gajamentul ferm al tuturor institutiilor in contraca-
rarea acestui viciu. In orice societate, manifestarea
coruptiei este determinata de o pluralitate com-
plexa de factori economici, institutionali, de ordin
legal, politic, social si moral, iar lupta Tmpotriva
acestui fenomen reprezinta o prioritate. De aceste
aspecte s-a tinut cont atunci cand, de rand cu refor-
marea institutiilor de drept si justitie, a fost dema-
rata si reforma Centrului Anticoruptie. Programul
de activitate al Guvernului pentru anii 2011-2014
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va coruptiei o reprezinta
un sistem national de integritate functional. Fiecare
component al acestui sistem urmeaza sa-si joace ro-
lul, dar, categoric, din acest sistem national face par-
te si societatea civila, si mass-media, care au rolul lor
aparte n acest proces. Si daca privim la functionali-
tatea acestui sistem, atunci iarasi trebuie sa consta-
tam ca vulnerabilitatea unei institutii aparte duce la
disfunctia intregului sistem. Astazi, in societate gasiti
ingrijorari vizavi de eficienta masurilor anticoruptie
alimentate de diferite partajari si presiuni politice,
implementarea necorespunzatoare a cadrului legis-
lativ, formalismul in realizarea activitatilor anticorup-
tie, sanctionarea neadecvatd a persoanelor invinuite
de comiterea actelor anticoruptie, procesul lent de
implementare a reformelor institutionale. Aceste as-
pecte se reflecta in conceptia cetatenilor si mediu-
lui de afaceri, a celor care, in linii generale, masoara
performanta politicii nationale anticoruptie”.

n calitate de gazd4, dna Anastasia Pascari, Di-
rectorul executiv al INJ, i-a salutat pe cei prezenti,
apreciind conferinta drept un eveniment potrivit
pentru a desfasura o analiza ampla a rezultatelor
actiunilor demarate in prevenirea si combaterea
coruptiei si pentru a trasa masuri care vor asigura



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

NR. 4 (23), 2012

succesul eforturilor depuse. Dumnea-
ei a semnalat urmatoarele: , Institutul,
prin intermediul instruirii initiale si
continue, realizeaza scopurile enunta-
te Tn acte normative, prin organizarea
unei educatii eficiente pentru judeca-
tori si procurori, orientatd spre conso-
lidarea integritatii actorilor din secto-
rul justitiei prin promovarea masurilor
anticoruptie si a standardelor de etica
profesionald. De remarcat ca, la orga-
nizarea procesului educational privind
prevenirea si combaterea coruptiei,
Institutul National al Justitiei pornes-
te de la faptul ca, in cadrul statului de
drept, justitia reprezinta una din va-

lorile fundamentale, a carei misiune
este realizata prin intermediul judeca-
torilor si procurorilor — persoane care, pe langa o
pregatire profesionala speciald, trebuie sa posede
si calitati etice deosebite, si care sunt caracterizate
printr-un accentuat spirit de echitate, onestitate,
obiectivitate si moralitate”.

n cadrul conferintei au fost abordate urméatoarele
subiecte: , Sectorul Justitiei — un sector eficient, inde-
pendent si responsabil fata de societate” (raportor:
Oleg Efrim, Ministrul Justitiei), ,,Reforma Procuraturii”
(raportor: Valeriu Zubco, Procurorul General al RM),
,Reforma CNA” (raportor: Viorel Chetraru, Directorul
CNA), ,Reforma MAI” (raportor: Dorin Recean, Mi-
nistrul Afacerilor Interne), ,Reforma SIS” (raportor:
Mihai Balan, Directorul SIS), ,Prevenirea coruptiei
parlamentarilor, judecatorilor si procurorilor in vizorul
GRECOQO” (raportor: Cornelia Vicleanschi, reprezentant
GRECO).

Despre rolul asistentei externe in realizarea prio-
ritatilor de dezvoltare a R. Moldova, ca stat de drept
si democratic, au vorbit Carsten Mahnke, managerul
proiectului MIAPAC, si Andras Hugyik, consilierul Mi-
siunii EUBAM in domeniul implementarii bunei gu-
vernadri. Raportorii au pus accentul pe durabilitatea
asistentei si satisfacerea necesitatilor beneficiarului.

In cadrul sesiunii, au fost supuse dezbaterilor
rezultatele evaluarii riscurilor la coruptie in sectorul
public central si local, urmarindu-se ca scop analiza
problemelor si identificarea solutiilor de depasire a
acestora.

n ultima parte a conferintei au fost prezentate
efectele campaniilor de sensibilizare si educare an-
ticoruptie — ,,Coruptia omoara educatia”, ,,Coruptia
distruge viitorul. Nu tolera coruptia”, ,Nu dau, nu
jau mita”.

10
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O VIZITA DE STUDIU LA IN]J DIN BULGARIA
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Pe 26 si 27 noiembrie, un
grup de angajati ai Institutului
National al Justitiei a facut o vizi-
ta de studiu la Institutul National al Justitiei din Bulga-
ria. Deplasarea a fost programata in cadrul proiectului
de asistenta tehnica ,Programul de Consolidare a Insti-
tutiilor Statului de Drept” (ROLISP).

Din echipa care a plecat la Sofia au facut parte
Anastasia Pascari, Director executiv, Olga Pisarenco,
consilier al Directorului executiv, Eugenia Kistruga, sefa
Sectiei formare formatori si relatii internationale, lulia
Gorbatenco, sefa Sectiei didactico-metodicd, cercetari
stiintifice si legislatie, Viorica Macovei, consultant in
Sectia instruire continua, Gheorghe Cretu, Presedinte-
le Consiliului INJ, judecator la Curtea de Apel Chisinau,
Veaceslav Didac, Director executiv adjunct, Vladimir

26-27.11.2012

Keremidchiev, coordonator de programe in cadrul De-
partamentului relatii institutionale si internationale,
Ivan Mangacheyv, Director al Centrului de instruire si
informare, Elena lkonomova, sefa Departamentului in-
struire a administratorilor judiciari. Un interes deosebit
a trezit vizita la Centrul de instruire si informatii al INJ
din Bulgaria.

In aceeasi perioada, administratia INJ din Sofia a
avut grija sa le organizeze colegilor sositi din Moldova
vizite la cateva institutii care reprezinta sectorul justiti-
ei din Bulgaria. Astfel, echipa INJ de la Chisindu a avut
ocazia sa se intalneasca cu membrii Consiliului Superi-
or al Magistraturii, a sustinut discutii cu reprezentanti ai
Ministerului Justitiei si ai Curtii Supreme de Casatie.

Moldovenii au luat cunostinta de experienta colegi-
lor bulgari in domeniul instruirii initiale a judecatorilor

juniori si procurorilor juniori, in dome-
niul de instruire continua a judecato-
rilor si procurorilor, s-au interesat de
programele de invatamant, de instrui-
rea la distantd si activitati de cercetare,
dar si de modalitatile de conectare la
unele proiecte internationale. in plus,
deplasarea a avut si scopul de a stabili
contacte de colaborare de lunga dura-
ta, in acest sens urmand sa fie semnat
un memorandum. La intoarcere, mem-
brii delegatiei au facut propuneri de
preluare a unor practici folosite de co-
legii lor din Bulgaria, in scopul perfecti-
onarii activitatii Institutului National al

Holban, seful Sectiei instruire initiald, si Gheorghe Bu-
deanu, seful Sectiei abilitati non-juridice, relatii cu pu-
blicul si editari.

Scopul vizitei a fost de a face cunostinta cu ac-
tivitatea unei institutii similare dintr-o tara care este
membru al Uniunii Europene. in lipsa Directorului INJ
din Sofia, care se afla la o intrunire internationald, de-
legatia moldoveneascd a fost intampinata de Stoil Pa-
shkunov, vicedirectorul institutiei. Chiar indata dupd
sosire, dumnealui le-a organizat oaspetilor o excursie
prin incinta INJ si le-a vorbit detaliat despre istoricul si
calea de afirmare a institutiei si realizarile acesteia din
ultimii ani, ca apoi, pe tot parcursul aflarii moldovenilor
la INJ din Sofia, sa dea dovada, ca gazda, de o amabili-
tate deosebita.

Pe parcursul vizitei la INJ din Sofia, colaboratorii
INJ din Chisindu au avut intalniri si discutii profesionale
cu Teodora Hadjistoycheva-Vlahova, sefa Departamen-
tului instruire initiald, Silvia Dimitrova, sefa Departa-
mentului instruire continud a magistratilor, Stanimir
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Justitiei.

Delegatia moldoveneasca a fost insotita de Luciana
labangi, colaboratoare ROLISP, careia la Sofia i s-a ala-
turat Kalina Tsakova, coordonator de programe in De-
partamentul relatii institutionale si internationale al INJ
din Bulgaria.

La Sofia, Institutul National al Justitiei se afla pe str.
Eksarh Yossif, 14, chiar in apropiata vecinatate cu Biseri-
ca Ortodoxd Romana ,Sf. Treime”.
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MAGISTRATII MOLDOVENI AU FACUT CUNOSTINTA
CU ACTIVITATEA SISTEMULUI JUDICIAR DIN SUA
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Timp de trei saptamani,
intre 24 noiembrie si 16 de-
cembrie, sapte reprezentanti
ai sistemului de justitie din Republica Moldova s-au aflat
in Statele Unite ale Americii ca participanti in cadrul Pro-
gramului pentru vizitatori internationali al Guvernului
SUA - ,International Visitor Leadership Program: Ecate-
rina Popa, sefa Sectiei instruire continud, Institutul Na-
tional al Justitiei, Nichifor Corochii, presedintele CSM,
Domnica Manole, judecator, CA Chisindu, loana Chiro-
net, sefa Secretariatului CSM, Victor Zaharia, director IRP,
Ludmila Popa, consultant la MJ, Tatiana Ciaglic, specialist
principal la DAJ. Vizita a fost posibila gratie unei invitatii
oferite de Ambasada SUA in Republica Moldova, cu su-
portul financiar al Departamentului de Stat al SUA, Biro-
ul de Afaceri Educationale si Culturale, implementatd de
catre Graduate School din SUA.

Programul vizitei a fost axat pe tema ,Sistemul ju-
diciar din SUA” si organizat in conformitate cu cerintele
si interesele participantilor. Lor li s-a oferit posibilitatea
sd vada si sa inteleaga cum functioneaza sistemul judi-
ciar din SUA, sa se intalneasca si sa discute cu omologi
dintr-o tara cunoscuta ca cea mai democraticd nu numai
peste Atlantic, dar in intreaga lume. Scopul vizitei a ur-
marit cunoasterea si stabilirea de contacte cu persoane
care activeaza in sistemul justitiei, acumularea de idei si
abilitati care i vor ajuta pe participanti sa contribuie ple-
nar dupa intoarcere la schimbarile pozitive din domeniul
justitiei al Republicii Moldova.

Pe parcursul vizitei, moldovenii au acumulat o
experienta relevanta de promovare a reformei siste-
mului judecdtoresc; au cunoscut modalitdti de consoli-
dare a independentei, responsabilitatii, impartialitatii,

24.11.-16.12.2012

eficientei si transparentei sistemului judecatoresc; s-au
familiarizat cu modul de separare a puterilor in stat si
a responsabilitatilor actorilor principali din sectorul
justitiei, cu mecanismul care simplifica accesul la justitie
si cu cel al executarii hotararilor judecatoresti. Le-au fost
prezentate practici de investigatie si urmarire penals,
metode de respectare a drepturilor omului in cadrul
practicilor judiciare. in acelasi context, au avut prilejul
sa viziteze diverse instante statale, federale, oficii ale
serifilor, centre de corectie, centre de detentie , centre
de mediere, centre de instruire a judecatorilor, procuro-
rilor si altor categorii de justitiabili, ONG-uri cu activitate
specifica in domeniul justitiei; s-au interesat despre rolul
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dezvoltarii profesionale a juristilor
intr-o perioada de reformare a sec-
torului justitiei.

Pe marginea subiectelor
enuntate, membrii delegatiei au
avut discutii in timpul intalnirilor,
stabilite intr-un Program foarte con-
sistent si bine organizat, cu omologii
lor din Washington DC, Jacksonville
(Florida), New Orleans (Louisiana),
Des Moines (lowa) si Reno (Nevada).
In orasul Washington le-a fost orga-
nizat si un week-end cultural, la New
York au vizitat statuia Libertatii, de
asemenea au avut posibilitatea sa
cunoasca diversitatea culturilor din

statele vizitate.

Tn Jacksonville au avut prilejul sa
fie gdzduiti intr-o seara in diferite familii de americani,
care s-au oferit cu amabilitate sa-i primeasca. Au vizitat
si o familie extraordinard de fermieri la De Moines, lowa,
Harold si Carol HILL, care cresc pomi de Crdciun, soia si
porumb, care au vizitat Moldova de nenumarate ori si
au o afectiune aparte fata de moldovenii care fac vizite
in cadrul programelor organizate de Ambasada SUA in
Moldova. In aceastd familie s-au intalnit cu moldoveanul
Alec Zama, care a cucerit delegatia prin bonomia sa fata
de moldovenii din satul sdu de bastina - Cubani, Glodeni
- materializata in actiuni de caritate desfasurate prin
ONG ,Wings of hope” (Aripile Sperantei).

Pe parcursul acestei perioade, delegatia a fost inso-
tita de doua persoane deosebite: translatorii Julie Donat
si Bruno Blumenfeld, care au facilitat toate intrevederile
planificate riguros si au alimentat curiozitatea profesio-
nald si culturald a reprezentantilor delegatiei la cel mai
inalt nivel.

Dupa intoarcere, membrii delegatiei moldovenesti
vor avea ocazia sa implementeze, fiecare in domeniul
sdu, experienta acumulata in cadrul,,International Visitor
Leadership Program”.

Grupul aduce multumiri tuturor celor care au contrbuit
la organizarea si realizarea acestui inestimabil schimb de
experientad profesionald si culturald.

% Institutul National al Justitiei
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LA TARTU, DESPRE VIOLENTA IN FAMILIE
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JPartile  sla-
be in relatiile
de familie. Cum
sunt ele aparate
in instantele din Estonia, Georgia, Moldo-
va si Ucraina” — aceasta a fost tematica unui
seminar international de drept care a avut
loc la Tartu (Estonia) intre 26 noiembirie si 1
decembrie. La el au participat magistrati din
tara gazda, din Georgia, Moldova si Ucraina.
Republica Moldova a fost reprezentata de
doamnele lulia Sarcu, presedintele Colegiu-
lui civil, comercial si de contencios adminis-
trativ al Curtii Supreme de Justitie, formator
INJ, Maria Guzun, judecator la Curtea de Apel

26.11.-01.12.2012

Chisindu, Ecaterina Palanciuc, judecdtor, vi-

cepresedintele Judecatoriei Centru din mu-

nicipiul Chisindu, Maria Ghervas, judecator la Judecdtoria
Botanica din municipiul Chisindu, formator INJ, instructor
national pentru ocrotirea drepturilor copilului, Mariana
Pitic, judecator detasat, sefa Directiei instruire si cerceta-
re a Institutului National al Justitiei. Scopul seminarului
a fost de a face un schimb de experienta intre magistrati
si de a stabili relatii de colaborare cu colegii lor din tarile
participante. Organizatorii intrunii si-au exprimat speran-
ta ca evenimentul respectiv va avea un impact pozitiv si

ii va stimula pe magistratii participanti la el sa intreprinda
masuri mai active in vederea schimbarii atitudinilor fata
de fenomenul violentei in familie. Cunostintele acumulate
in Estonia de catre magistratii moldoveni vor fi transmise
colegilor lor in cadrul seminarelor organizate la Institutul
National al Justitiei.

Intrunirea de la Tartu a fost organizata de NCO Forum
Academicum si asociatiile judecatorilor din tarile partici-
pante, cu sustinerea Ministerului Afacerilor Externe al
Estoniei.

14
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FORMATORI DIN TARI ASIATICE SE INTERESEAZA DE ACTIVITATEA IN]
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Institutul National al Justi-
tiei a fost vizitat de un grup de
specialisti in sistemele juridice
din Armenia, Azerbaijan, Kazahstan, Georgia, Tadjikis-
tan si Kirgizstan, care au sosit in Republica Moldova
pentru a participa la ciclul de instruire ,Formarea for-
matorilor — 2", organizat in cadrul proiectului ,Protec-
tia copiilor impotriva torturii si maltratarii in Asia Cen-

18.10.2012

tor executiv adjunct, le-au vorbit oaspetilor despre
concursurile de admitere, despre instruirea initiala si
cea continua la INJ, despre concursurile de angajare
a absolventilor INJ in functia de procuror sau de ju-
decator. Kuat Rakhimberdin, din Kazahstan,si Tamar
Alania, din Georgia, au povestit despre procesele de
instruire si perfectionare profesionala a cadrelor in
sistemele juridice din tarile lor.

trald si Europa de Est” - o actiune
organizata de UNICEF si sustinuta
financiar de Uniunea Europeana.
La deschiderea oficiald a ci-
clului de instruire a participat si
Anastasia Pascari, Director exe-
cutiv INJ, pe care, ascultand-o,
oaspetii sositi din tarile enume-
rate mai sus au solicitat o vizita la
institutia noastra. in cadrul vizitei,
Anastasia Pascari, Director exe-
cutiv, si Veaceslav Didac, Direc-

VOM CONTINUA COLABORAREA CU ,LA STRADA’

0000000000000 0000000000000000000000000000000000000

La Institutul National al Jus-
titiei a facut o vizita de lucru Juli-
an Brett, expert in monitorizarea
eficientei implementarii Programului de combatere a
traficului de fiinte umane in Europa de sud-est, pro-
gram sustinut de Ministerul de Externe al Danemar-
cei, si Hanna Antonova, reprezentant al Programului
in Ucraina. Ei au fost insotiti de Tatiana Buianina de
la Centrul international de protectie si promovare a
drepturilor femeii,La Strada” din Chisinau.

Julian Brett s-a interesat de colaborarea Institu-
tului National al Justitiei cu Centrul,La Strada”, a ana-
lizat si a fadcut prognozari privind continuarea acestei
colaborari in scopul instruirii reprezentantilor justi-
tiei in domeniul combaterii si prevenirii traficului de
fiinte umane, dar si in scopul identificarii unor noi

08.11.2012

actiuni de intdrire a capacitatilor sistemului juridic in
domeniul dat.

Julian Brett a mentionat realizdrile sistemului juri-
dic moldovenesc la combaterea si prevenirea traficu-
lui de fiinte umane. ,Suntem multumiti ca Moldova a
facut cativa pasi in aceasta directie, dar, totodatd, am
vrea sa intelegem care sunt necesitatile de consolida-
re a capacitatilor sistemului juridic pentru a face fata
actualei situatii de trafic cu fiinte umane”, a spus el.

Veaceslav Didac, Director executiv adjunct al INJ,
s-a referit la activitatea Institutului, relatand detali-
at instruirea audientilor INJ in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de fiinte umane. INJ organizeaza
seminare la care sunt analizate tehnicile de audiere a
copiilor victime sau martori ai exploatarii sexuale. La
acest capitol, Institutul a stabilit o buna colaborare cu

Centrul international de protectie si
promovare a drepturilor femeii ,La
Strada’, impreuna cu care a editat un
indrumar practic pentru judecatorii
implicati in audierea copiilor victi-
me sau martori ai exploatarii sexu-
ale. Practicienii apreciaza inalt acest
ghid, care a fost publicat cu suportul
financiar al Ministerului de Externe
al Danemarcei.

% Institutul National al Justitiei
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ANTICORUPTIA: INSTRUIRE $I MODIFICARI DE LEGISLATIE
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in noiembrie, la INJ s-a aflat
intr-o vizita de curtoazie Richard
Grawey, fost judecator de cir-
cumscriptie in SUA, specialist in drept penal, din 2010
- colaborator la Institutul pentru drepturile omului
din Chicago, iar in present — membru al American
Bar Association (ABA). Tn discutiile sustinute cu dna
Anastasia Pascari, Director executiv, Veaceslav Didac,
Director executiv adjunct, si dna Ecaterina Popa, sefa
Sectiei instruire continua a Institutului National al Jus-
titiei, Richard Grawey si-a expus intentiile organizatiei

20.11.2012

pe care o reprezinta de a sustine la INJ, pe parcursul
anului urmator, un ciclu de seminare pentru judeca-
tori si procurori, tematica carora va fi anticoruptia.

Pe parcursul discutiilor, dna Anastasia Pascari a
mentionat ca, pentru 2013, Consiliul INJ a aprobat
planul de invatdmant reiesind din Strategia de refor-
mare a sistemului justitiei. Deja si-au anuntat dorinta
de a participa la seminarele care vor avea tematica an-
ticoruptie peste 300 de judecatori si de procurori. Se
asteapta schimbarilegislative la capitolul anticoruptie
si programul poate fi modificat, pentru a discuta in ca-
drul seminarelor despre implementarea legislatiei noi
in domeniul dat.

DI Richard Grawey s-a dat cu pdrerea ca in calitate
de formatori la seminarele cu tematica anticoruptie
ar fi bine sa participe, pe langa experti nationali, si
experti invitati din Italia, tara care a obtinut rezulta-
te foarte bune la capitolul dat, deoarece judecatorii si
procurorii italieni folosesc acordul de recunoastere a
vinovatiei.

INTREVEDERE CU MARTIN KREUTNER,
DECAN AL ACADEMIEI INTERNATIONALE ANTICORUPTIE (IACA)

0000000000000 0000000000000000000000000000000000000

Stabilirea unei noi colabo-
rari a fost subiectul principal
pus in discutie la intrevederea

Directorului executiv al INJ, Anastasia Pascari, cu Mar-
tin Kreutner, Decanul Academiei Internationale Anti-
coruptie (IACA), Arlette Zakarian, sefa Directie IACA,
Alexei Croitoru, reprezentantul IACA in R. Moldova, si
Natalia Prijilevscaia, inspector superior la CNA, care a
avut loc la INJ.

Cu acest prilej, dna Pascari a informat oaspetii des-
pre atributiile si prioritatile Institutului. Dumneaei a men-
tionat faptul ca Institutul National al Justitiei conlucreaza
cu diverse organizatii internationale prin intermediul
unor proiecte si o colaborare

10.12.2012

il realizeaza inclusiv prin oferirea instruirii in domeniu
pentru profesionisti si practicieni din toate sectoarele
societatii. IACA functioneaza ca un centru independent,
care propune instruiri standartizate, instruiri ajustate la
necesitatile specifice ale anumitor grupuri de audienti,
programe academice, activitati de relationare si de sta-
bilire a unor legaturi cu alte institutii.

Oaspetii s-au aratat disponibili de a oferi Institutu-
lui asistenta tehnicd in domeniul instruirii specializate
si au facut cunostinta cu salile de studiu ale INJ.

La intrevedere au mai participat Veaceslav Didac,
director executiv adjunct, si Eugenia Kistruga, sefa
Sectiei formare formatori si relatii internationale.

cu Academia Internationala
Anticoruptie ar fi binevenita,
oferind dlui Kreutner, spre
examinare, proiectul unui
posibil acord de cooperare.
Academia Internationala
Anticoruptie este o organi-
zatie cu sediul in Laxenburg
(Austria) si are ca scop prin-
cipal combaterea si preveni-
rea coruptiei. Acest obiectiv
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MAREA CONTINUA

SEMINARE LA INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI
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Revizuirea procesului pe-
nal - seminar destinat jude-
catorilor si procurorilor. Cursul a avut ca obiectiv
examinarea modificarilor operate la Codul de pro-
cedura penalg, care au intrat in vigoare la 27 octom-
brie a.c,, curs inevitabil pentru studierea practicii
judiciare nationale si internationale la tema data.

Formatorii Constantin Gurschi, vicepresedinte
al Curtii Supreme de Justitie, presedinte al Cole-

01.10.2012

giului Penal al CS], si Sergiu Crijanovschi, procuror,
Sectia reprezentare a invinuirii in Curtea Suprema
de Justitie, au pus in discutie urmatoarele subiec-
te: Standardele internationale privind revizuirea
hotdardrilor irevocabile; Practica nationald privind
revizuirea hotararilor irevocabile; Procedura revi-
zuirii procesului penal; Sarcini instructive privind
revizuirea in procesul penal.

Judecatorii si procurorii
invata ,Conventia de la Aar-
hus”. Conventia privind accesul la informatie, justi-
tie si participarea publicului la adoptarea deciziilor
in domeniul mediului (Conventia de la Aarhus) a
Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei
Natiunilor Unite (CEE ONU/UNECE) a fost adoptata
la 25 iunie 1998 in orasul danez Aarhus, la cea de-a
[V-a Conferinta ministeriald ,,Un Mediu pentru Euro-
pa”. Conventia data a fost semnata de 39 de state si
a intrat in vigoare la 30 octombrie 2001. Republica

8-9.10.2012

Moldova a fost prima tara care a ratificat Conventia
de la Aarhus prin Hotarirea Parlamentului nr.346-
XIV din 7 aprilie 1999. Scopul Conventiei este de a
contribui la protectia dreptului fiecarei persoane, al
generatiilor prezente si viitoare de a trai intr-un me-
diu adecvat pentru sanatate si bunastare.
Formatorii cursului - Iulia Sarcu, viceprese-
dinte al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, si Di-
ana Sarcu, doctor in drept, conferentiar universi-
tar, - s-au referit, In mod special, la unele articole
ale Conventiei: Articolul 4 - accesul la informatia
de mediu; Articolul 5 - colectarea si diseminarea
informatiei de mediu; Articolul 6 - participarea
publicului la deciziile privind activitdtile specifi-
ce; Articolul 7 - participarea publicului in timpul
pregadtirii planurilor, programelor si politicilor le-
gate de mediu; Articolul 8 - participarea publicului
in timpul pregadtirii regulamentelor de aplicare, a
normativelor si instrumentelor legale obligatorii si
general aplicabile; Articolul 9 - accesul la justitie.

Jurisprudenta CEDO in
cazurile contra Moldovei.
Anastasia Pascari, Director executiv al IN], a men-
tionat ca acest curs se incadreaza perfect in Strate-
gia de reforma a sectorului de justitie, In Planul de
actiuni al Guvernului pentru implementarea Stra-
tegiei, precum si In Planul de instruire al Institu-
tului National al Justitiei. Formatorii seminarului
- Mihai Poalelungi, Presedintele Curtii Supreme
de Justitie, si Diana Sarcu, doctor in drept, confe-
rentiar universitar, - au vorbit despre Conventia
europeana a drepturilor omului, care in R. Moldo-

% Institutul National al Justitiei
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va se aplica din 12 septembrie 1997, si impactul ei
in ordinea juridica interna.

In cadrul seminarului au fost prezentate pe

larg urmatoarele subiecte:

o Efectele hotararilor CEDO in ordinea juri-
dica interna a statelor - hotarari pilot si
hotarari de precedent;

e Jurisprudenta pe marginea drepturilor de
natura procedurala: art. 5 (dreptul la li-
bertate si siguranta) si art. 6 (dreptul la un
proces echitabil) - deficiente identificate
de CEDO;

e Jurisprudenta pe marginea drepturilor de
natura procedurala: art. 6 (dreptul la un

NR. 4 (23), 2012

proces echitabil) - securitatea raporturilor
juridice;

e Jurisprudenta pe marginea incalcarilor
drepturilor calificate - exercitiul triplului
test;

e Particularitatile jurisprudentei pe mar-
ginea art. 8 (dreptul la respectarea vietii
private si de familie), art. 9 (libertatea de
gandire, de constiinta si de religie) si art.
10 (libertatea de exprimare);

e Jurisprudenta pe marginea art. 1 Protocol
1 (protectia proprietatii), art. 41 (satisfac-
tia echitabila).

Judecatorii si procurorii
s-au familiarizat cu proble-
mele teoretice si practice in materie penala
si cu unificarea practicii judiciare. Prezentari-
le expertilor - Andrei Pantea, procuror prim-ad-
junct al Procurorului General, Ruslan Popov, seful
Directiei control al urmaririi penale si asistenta
metodica, PG, Mircea Rosioru, procuror, seful Di-
rectiei judiciare, PG, - s-au axat pe doua segmente:
primul tine de problemele teoretice si practice in
materie penald, inclusiv implementerea legii nr.
66 din Codul de Procedura Penala, iar al doilea se
refera la aplicarea neuniforma a legislatiei penale
sau duble standarde legate in urmarirea penala si
in instantele de judecata.

Formatorul Constantin Gurschi, vicepresedin-
te al Curtii Supreme de Justitie, presedinte al Cole-

11.10.2012

giului Penal al CS]J, s-a referit la noile modificari si
completari la legile din Codul de Procedura Penala
privind organizarea judecatoreasca si statutul ju-
decatorului, dar si la modalitatea de implementa-
re alor.

Etica si obiectivitatea
procurorului. A fost al pa-
trulea 1n sirul seminarelor programate la su-
biectul dat, destinat procurorilor si organizat in
cooperare cu Misiunea Norvegiana de Experti
pentru Promovarea Suprematiei Legii in Moldo-
va (NORLAM).

18.10.2012

In cadrul seminarului s-a ficut referire si la
diverse aspecte practice ale eticii si obiectivitatii
procurorului, atat in timpul indeplinirii functiilor
de serviciu, cat si in viata particular3, participantii
fiind invitati sa ia parte activa in discutii pe margi-
nea temei date.

Formatorii Misiunii - Bjorn
Larsen, procuror, Marit Evjemo,
procuror public, Torolv Groseth, ju-
decator, Harald Ciarlo, avocat, - au
abordat urmatoarele subiecte: Ce-
rinta de obiectivitate in activitatea
organelor procuraturii; Etica procu-
rorului din punctul de vedere al unui
judecdtor; Etica procurorului din
punctul de vedere al unui avocat.
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Particularitatile garan-
tarii obligatiilor civile. Des-
pre garantiile reale (gajul, ipoteca) si personale
(fidejusiunea, garantia bancara) a vorbit Roger
Gladei, avocat la Managing Partner ,Gladei si Par-
tenerii”, referindu-se, in mod special la reglemen-
tareajuridica a gajului mobiliar si ipotecii; obiectul
gajului si ipotecii (gajul bunurilor viitoare si nefi-
nalizate, intinderea gajului, gajul universalitatii de
bunuri in prelucrare, gajul banilor si al bunurilor
minorilor); constituirea gajului si ipotecii (forma
contractului, clauze speciale, inregistrarea, efectul
modificarii creantei); efectele gajului (reducerea/
substituirea gajului, gajul urmator, efectul cesi-
unii creantei garantate, dobandirea gajului de la
debitor). Dumnealui a relatat despre fidejusiune
(temeiul aparitiei, efectul reducerii garantiilor,
obligatiile partilor), garantia bancara (constitu-
irea, intinderea raspunderii, dreptul de refuz),

23.10.2012
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executarea silita a contractului de fidejusiune si a
garantiei bancare.
Formatorul INJ, Ala Cobaneanu, judecator la

Curtea Suprema de Justitie,
a abordat urmadtoarea tema:
executarea garantiilor rea-
le - procedura contencioasa
vs. procedura simplificata (in
ordonanta). Dumneaei a de-
scris esenta procedurii sim-
plificate, temeiul Inceperii
executarii, optiuni de execu-
tare, masurile prealabile, de-
posedarea silita, cdile de atac
in procedura simplificata si si
cea ordinara etc.

IN] a organizat pentru ju-
decatori, seminarul cu urma-
toarea tematica - aplicarea legislatiei cu privire
la contractul de vanzare-cumparare, donatia
si instrainarea bunului cu conditia intretinerii
pe viata.

Contractul de vanzare-cumparare este un con-
tract prin care una din parti (vanzatorul) transfe-
ra proprietatea unui bun al sau asupra celeilalte
parti (cumparatorul), care se obligd, in schimb,
sa plateasca vanzatorului pretul bunului vandut.
Contractul de vanzare-cumparare este reglemen-
tat in cartea III, t. 11, cap. I din Codul civil. Legea
precizeaza obligatiile vanzatorului si ale cumpa-
ratorului.

26.10.2012
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La acest curs de instruire au fost puse in dis-
cutie contractul de donatie si cauzele de revocare
a acestuia, garantiile de Intretinere a beneficiaru-
lui si rezolutiunea contractului de Instrainare cu
conditia Intretinerii pe viatd, conditiile esentiale
ale contractului de vanzare-cumparare, viciul de
consimtamant la Incheierea contractului de van-
zare-cumparare.

In cadrul seminarului, formatorii INJ, Anasta-
sia Pascari, Director executiv al IN], judecator in
demisie, si Ion Cretu, lector universitar la Univer-
sitatea de Stat din Moldova, avocat, si-au propus
sa imbine momentele teoretice cu cele practice, cu
scop de unificare a practicii judiciare.
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Medierea in cauze pena-
le. Formatorii INJ, Marcel Bur-
lacu, presedinte al Biroului asociat de mediatori,
si Iurie Diaconu, judecdtor la Curtea Suprema de
Justitie, au prezentat judecatorilor si procurorilor,
participanti la seminar, unele subiecte la tema dat3,

29.10.2012

Atelier de lucru privind
aplicarea practica a preve-
derilor legale privind executarea silita a actelor
notariale investite cu formula executorie. Aces-
ta a fost organizat in colaborare cu AO ,Liga Natio-
nala a Notarilor” pentru executori judecatoresti si
notari. La dezbateri au mai luat parte reprezentanti
ai Ministerului Justitiei, ai Agentiei Relatii Funciare
si Cadastru, ai bancilor, precum si audienti ai IN] de
la instruirea initiala. Participantii au fost instruiti
in domeniul investirii actului notarial cu formula
executorie, intentdrii si contestarii procedurii de
executare bazate pe acest tip de document execu-

01.11.2012
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cum ar fi: misiunea, rolul, valorile si scopurile medi-
erii penale in calitate de segment al justitiei restau-
rative si element al politicii penale, practica statelor
europene vizavi de mediere, reglementarea euro-
peana, liniile directorii ale CEPE] si recomandarile
Comitetului de Ministri cu referire la mediere.

In cadrul seminarului au fost discutate pro-
blemele de implementare a medierii in Republica
Moldova, insuficienta reglementarilor, reticenta
actorilor care, nemijlocit, trebuie sa promoveze
medierea, stilurile, metodicile si tehnicile de me-
diere penala.

In plan international, medierea este o practi-
cd bine definitd de peste 20 de ani. In Republica
Moldova procesul de mediere este reglementat de
Legeanr. 134 din 14 iunie 2007 cu privire la medi-
ere, de Codul penal, de Codul de procedura penala,
de Codul de executare si de alte acte normative.

toriu. Subiectele au fost expuse de Roman Talmaci,
Presedintele Uniunii Nationale a Executorilor Ju-
decatoresti, Olga Kiseliova, notar public, lector uni-
versitar, precum si coraportorii Tatiana Ungureanu
si Valentina Andronatii - notari publici.

Participantii atelierului de lucru au pus in dis-
cutii problemele ce pot sa apara la aplicarea noilor
prevederi din Legea nr. 164, din 11.07.2012, pri-
vind modificarea si completarea unor acte legisla-
tive (Legea nr. 1453, din 08.11.2002, cu privire la
notariat, Legea nr. 142, din 26.06.2008, cu privire
la ipoteca, Codul de executare al R. Moldova nr.
443, din 24.12.2004).

Adoptia. Particula-
ritatile examinarii pri-
cinilor despre adoptie, stabilirea paterni-
tatii sidecadereadin drepturile parintesti.
Audientii seminarului au facut cunostinta
cu unele modificari si completari legislative
pe marginea adoptiei, care au ca scop opti-
mizarea bazei legale privind realizarea pro-
cedurilor de adoptie (Legea privind regimul
juridic al adoptiei nr. 99 din 28.05.2010, care
a intrat in vigoare la 30.01.2011).

Formatorii IN] Valentina Cebotari, doctor in
drept, conferentiar universitar, si Maria Gher-
vas, judecator la Judecatoria sectorului Botani-

12.11.2012

ca, au relatat despre particularitatile examinarii
cauzelor de incuviintare a adoptiei, litigiile pri-
vind educarea copiilor, aspectele teoretice si practice
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ale jurisprudentei nationale si internationale referi-
tor la stabilirea si contestarea paternitatii.
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MASS-MEDIA TREBUIE SA DEVINA UN PARTENER
IN PROCESUL FORMARII CONSTIINTEI JURIDICE A POPULATIEI

©0000000000000000000000000000000000000

Pe 6-7 si 8-9 noiembrie, la Institutul National al Justitiei a avut loc seminarul cu tematica ,Justitia si
mass-media’”. Evenimentul a fost posibil cu sustinerea acordata de catre Fundatia Germana pentru Coo-
perare Juridica Internationald (IRZ). Prezenti cu ludri de cuvant la lansarea seminarelor au fost dna Ana-
stasia Pascari, Directorul executiv al INJ, dl Carsten Wilms, Ambasador adjunct al Republicii Federative
Germania in Republica Moldova, dl Oleg Efrim, Ministrul Justitiei, dna Iulia Sarcu, Presedintele Colegiului
civil al Curtii Supreme de Justitie, dna Aliona Bleah, reprezentant al Fundatiei IRZ in R. Moldova. Mass
media a fost reprezentata de Cornelia Cozonac, presedinte al Centrului de Investigatii Jurnalistice, Aneta
Grosu, redactor sef al Ziarului de gardd, Dumitru Lazur, jurnalist, coordonator SCOOP in Republica Mol-
dova, Vitalie Dogaru, autor de emisiune la Publika TV s.a.

Ca experti in domeniu, au fost invitati dl dr. Bernhard Flor, Presedintele Tribunalului din Itzehoe, si dl
Ewald Behrschmidt, Vicepresedintele Judecdtoriei Supreme a landului Niirnberg din Germania. Acestia,
timp de patru zile, si-au prezentat experienta lor in relatiile cu mass-media in fata presedintilor de instan-
te judecdtoresti si judecdtori din toatd republica. Considerdnd foarte importante relatiile dintre justitie si
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mass-media, vd prezentam mai jos cdteva opinii exprimate la seminarul dat.

Oleg Efrim,
\___J Ministrul Justitiei

Experienta partenerilor nostri germaniva servi ca ghid
de bune practici, reiesind din perspectiva valorilor pe care
le promoveaza Germania, ca tard membra a Uniunii Euro-
pene. Noi, la randul nostru, suntem antrenati intr-un am-
plu proces de transformare a intregului sector al justitiei,
scopul final al caruia este asigurarea functionarii unui sis-
tem judecatoresc profesionist, responsabil, incoruptibil si,
nu in ultimul rand, transparent, redand astfel cetateanului
increderea in institutiile statului si, in special, in justitie.

Nu este un secret cd o buna parte dintre magistratiacu-
za astazi anume mass-media pentru imaginea rea pe care
o are, din pacate, justitia. Daca e sa fim sinceri, nu presa, ci
noi insine am facut ca sistemul judecatoresc sa fie privit ca
cea mai corupta institutie a statului, asa cum rezulta dintr-
un sir de studii sociologice, ultimul fiind publicat recent de
catre Transparency International. Presa nu face decat sa re-
dea, mai mult sau mai putin fidel, perceptia publica a unei
anumite stari de fapt. Uitandu-ne in paginile ziarului sau
la televizor, ar trebui, poate, sa ne imagindm ca ne uitam
intr-o oglinda, iar pe oglinda nu ai de ce sa te superi...

Consider ca deseori proasta reputatie a judiciarului
apare din cauza unei elementare lipse de comunicare si
de deschidere a acestuia fata de cetateni, in general, si
fatd de presa, in particular. Mass-media nu trebuie va-
zuta ca un inamic, ci ca un partener in procesul formarii
constiintei si culturii juridice a populatiei.

Indemn lucratorii din sistemul justitiei sa nu priveasca
mass-media ca pe un vrajmas. Presa nu este caine turbat,
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asa cum s-a exprimat nefericit unul dintre colegii nostri, ci
este caine de paza a democratiei si poate sa devina princi-
palul nostru aliat in autoasanarea sectorului justitiei.

.

Anastasia Pascari,
Director executiv al Institutului
National al Justitiei

Mass-media este cea care poate contribui la resta-
bilirea increderii societatii in sistemul juridic. Pentru
aceasta, e necesar de a fi regandita relatia dintre justitie
si mass-media, de a stabili un sistem real de comunicare
si un comportament care sa faciliteze cooperarea intre
cele doua institutii. Justitia trebuie sa fie obiectiva, co-
recta si independentad, dar si presa sa devina unul dintre
principalii sustindtori ai independentei justitiei.

In realitate, principalul mijloc de informare a publi-
cului este presa, dar, cu parere de rdu, nu toate informa-
tiile difuzate de presa despre sistemul judecatoresc sunt
veridice. Deseori, aceste informatii nu sunt verificate sau
sunt preluate din surse cu o credibilitate dubioasa. Folo-
sind principiul libertatii de exprimare, presa deseori nu
respecta prezumtia nevinovatiei, incalca dreptul la viata
privata. Astfel, de multe ori, vedem la micile ecrane acti-
uni ale colaboratorilor de politie, prinderea infractorilor,
secvente din timpul sedintelor de judecata. Nu se tine
cont nici de protectia martorilor sau a victimelor unor
infractiuni.

Consider ca atat sistemul judecatoresc, cat si presa
trebuie sa elaboreze niste criterii de conlucrare, care sa
asigure corectitudinea bilaterald, transparenta si o mai
buna comunicare.
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Cornelia Cozonac,
presedintele Centrului
J delnvestigatii Jurnalistice

Apreciez faptul ca se organizeaza un astfel de training
pentru judecatori, mai ales ca ideea vine de la organizatii-
le reprezentative ale judecatorilor si nu de la mass-media.
Comunicarea intre justitie si mass-media e foarte impor-
tanta. Cei care au vorbit la seminar au remarcat faptul ca
justitia trebuie sa fie efectuata corect si sa asigure trans-
parenta pentru a fi cunoscuta de societate. lar ceea ce se
intampla in justitie poate fi adus la cunostinta societatii
prin intermediul mass-media. Faptul ca apar tot mai mul-
te stiri si materiale cu subiectul justitiei in mass-media de-
monstreaza cd acest domeniu al societatii a devenit foarte
important, important pentru clasa politicd, pentru guver-
narea care desfasoara reforme in domeniul dat, pentru mii
de cetateni, care zilnic interactioneaza cu justitia.

Realitatea arata ca, in ultimul timp, s-a stabilit o rela-
tie tensionatad intre judecatori si mass-media, dar nu cred
ca asta este partea cea mai rea. Presa trebuie sa-si faca
datoria. Oare ati vrea ca presa sa scrie numai de bine si
sa treaca cu vederea ilegalitatile care au loc foarte des in
societatea noastra?

Este adevarat cd si presa comite greseli, dar, mai in-
tai, trebuie de luat in calcul buna intentie a jurnalistilor.
La noi, jurnalistul de multe ori nu are la indemana toate
instrumentele necesare pentru a verifica o informatie
sau alta. Si atunci cand subiectul este de interes public
major, jurnalistul isi va permite libertatea sa prezinte in
presa ceea ce are la moment, sa faca dovada ca a incer-
cat sa documenteze un subiect sau altul, ca, ulterior, sa
revina la tema.

Daca justitiarii ar fi deschisi solicitarilor presei, va asi-
gur ca mai multe probleme vor fi excluse din agenda zi-
lei. E foarte important cum reactioneaza si justitia in anu-
mite situatii de crizd. Daca presa si opinia publica discuta
despre un subiect, este bine sd se iasa cu declaratii in fata
presei, cat mai repede si cu argumente convingatoare.
Altfel, lipsa de informatii face ca scandalul sa ia proportii.
La acest capitol as putea aduce mai multe exemple pre-
zentate de Ziarul de Gardad sau de Adevdrul md.

Noi deja avem o colaborare buna cu Asociatia judeca-
torilor in R. Moldova si chiar am organizat o sedinta a Clu-
bului jurnalistilor de investigatie impreuna cu judecatorii.
Atunci, jurnalistii au inteles ca si judecatorii au problemele
lor. Ei trebuie sa vorbeasca despre ele, deoarece presa nu
cunoaste ce este dincolo de paravanul care ne desparte
de justitie. La intalnirile cu presa, putem stabili niste relatii,
ca, ulterior, comunicarea sa devina mai buna, iar jurnalistii
sd poata obtine mai lesne o informatie sau alta.
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Ewald Behrschmidt,
Vicepresedintele Judecatoriei
Supreme a landului Niirnberg,

. J Germania

In Germania, avem judecatorii de circumscriptie,
tribunale si judecatorii supreme de land. Ele nu sunt
instante de judecata ale statului german, ci instante de
judecata ale landurilor federale. De aceea, si relatiile cu
presa nu-s structurate uniform peste tot in RFG, ele dife-
rd de la land la land.

Si judecatorii nostri sunt criticati, uneori chiar foar-
te dur si pe nedrept, inclusiv de cele mai mari ziare din
Germania. Daca unui ziar nu i-a placut cum a decurs o
sedintd, ai putea sa citesti pe paginile lui dupa aceas-
ta: ,Un grajd de porci, care este justitia... Dar nimanui
nu i-ar aparea in gand sa interzica jurnalistilor sa mai
spuna asa ceva. Daca noi, judecatorii mici din Itzehoe
si Nuremberg, am interzice jurnalistilor sa faca acest lu-
cru, atunci ar interveni Curtea Constitutionald Federala
si ne-ar spune: n-aveti dreptul, pentru ca e vorba de li-
bertatea presei. Totusi, in Germania, conform sondaje-
lor, populatia are o mai mare incredere in justitie decat
in mass-media.

Aceasta incredere in justitie poate sa contribuie la
o activitate buna cu publicul, cu presa. Scopul nostru
nu este sa convingem oamenii ca hotararea pe care am
adoptat-o este una corecta, ci sa relatam populatiei ca
acel care a adoptat hotdrarea respectiva si-a dat stradu-
inta, a depus eforturi ca procesul sa fie corect si nu a fost
supus presiunilor de cdtre una dintre parti. Faptul ca, in-
tr-o cauza juridica, poate sa existe diferite opinii e ceva
normal si bineinteles ca aceste opinii diferite vor provoca
discutii. Important este sa existe o transparenta in relatia
dintre societate si instantele de judecatad, care va contri-
bui la consolidarea increderii.
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Particularitatile legisla-
tiei in cazul dreptului fun-
ciar. Victor Dumneanu, lector, magistru in drept,
si Valeriu Doaga, judecator la Curtea Suprema de
Justitie, ambii formatori IN], au abordat in fata
celor prezenti la seminar diverse teme legate de
complexitatea si varietatea raporturilor funciare,
contradictiile reglementarilor legale, problemele
ce tin de fondul funciar, administrarea terenurilor

15.11.2012

Particularitatile exami-
narii litigiilor de munca.
Formatorul INJ, Dorin Josanu, lector la Universita-
tea de Stat din Moldova, a vorbit in fata audienti-
lor despre aspectele teoretice si practice privind
respectarea legislatiei muncii si, indeosebi, despre
posibilitatea persoanelor de a-si apara drepturi-
le si interesele. Pe parcursul seminarului au fost
analizate toate formele de apdarare a salariatilor,
atat judecitoreasca, cit si administrativa. in mod
special s-a pus accent pe autoaparare — un concept
relativ nou in legislatia noastra.

Formatorul Nicolae Clima, judecator la Curtea
Suprema de Justitie, s-a referit detaliat la practica
aplicarii de catre instantele judecatoresti a legis-
latiei care reglementeaza obligatiile partilor, asu-

19.11.2012
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din domeniile public si privat, inclusiv de schim-
bare a destinatiei terenurilor, Inregistrarea drep-
tului asupra terenului, modalitatile de formare a
terenurilor, raspunderea pentru incdlcarea legis-
latiei funciare, analiza particularitatilor exami-
narii unor cazuri din domeniul funciar. In cadrul
discutiilor au fost prezentate si cazuri concrete,
formatorii oferind astfel participantilor informatii
utile pentru activitatea lor profesionala.

mate 1n contractul individual de munca, de a re-
para prejudiciul cauzat celeilalte parti, precum si
a legislatiei privind incasarea prejudiciului cauzat
prin vatamarea integritatii corporale, alta vatama-
re a sanatatii sau prin deces.

21.11.2012, CS]/22.11.2012, Cahul.

Judecatorii si procurorii iau cunostinta de
noile modificari si completari la codurile de
procedura civila si procedura penala. Primele
asemenea seminare la Curtea Suprema de Justitie
(Chisinau) si la Curtea de Apel Cahul. Formatorii
acestor cursuri au fost Anastasia Pascari, Directo-
rul executiv al IN], Constantin Gurschi, Presedintele
Colegiului Penal al CSJ, Iulia Sarcu, judecator la CS],
Igor Dolea, doctor in drept, conferentiar universi-
tar, membru al CSM, Igor Serbinov, adjunctul Pro-
curorului General, Mircea Rosioru, procuror, seful
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Directiei Judiciare a Procuraturii Generale, Elena
Belei, doctor in drept, conferentiar universitar.

La seminare s-a vorbit larg despre interpreta-
rea si aplicarea Legii nr. 121, din 25 mai 2012, cu
privire la asigurarea egalitatii, care intra In vigoare
la 1 ianuarie 2013. Respectiva lege a fost dictata de
anumite cerinte si angajamente ale statului nostru
fata de Consiliul Europei si Uniunea Europeand, in
vederea asigurarii protectiei drepturilor si liberta-
tilor omului anume sub aspectul antidiscriminarii.

Un alt subiect important discutat a fost Legea
nr. 155, din 5 iulie 2012, cu privire la modificarea
si completarea Codului de procedura civila si im-
pactul ei asupra examinarii si solutiondrii cauze-
lor civile in fond.

Una din noile prevederi ale legii respective asi-
gura participantii la proces cu dreptul de a Inregistra
audio discutiile din cadrul sedintelor de judecats,
fara a fi necesar acordul prealabil al presedintelui
sedintei sau al presedintelui instantei judecatoresti.

In cazul in care una dintre parti depune cerere de
apel, instanta de judecata va fi obligata sa intocmeas-
ca hotararea in mod integral, chiar si in lipsa unei ce-
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reri speciale in acest sens. Termenul de declarare a
apelului este prelungit de la 20 pana la 30 de zile de
la data pronuntarii dispozitivului hotaririi.

O atentie sporitd s-a acordat modificarilor la
Codul de procedura penald care au menirea de a
elimina lacunele existente In legislatia penala, in
corespundere cu Strategia de reforma a sectorului
justitiei si Planul de activitate al Guvernului pen-
tru anii 2011-2014.

La seminare, formatorii au examinat proce-
durile de Incepere a urmaririi penale, precum si
cazurile in care procurorul este obligat sa renunte
la invinuire, modalitatile de adoptare si pronunta-
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re a sentintelor. S-a discutat si noua cale de atac a
incheierilor judecatoresti, care prevede revizuirea
cauzelor ca urmare a unor hotarari pronuntate de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului. In acest
fel, va fi asigurata respectarea deciziilor CEDO si,
in acelasi timp, unificata practica judiciara.

Codul de procedura penald a fost completat cu
articolul 344! - solutionarea cauzei in procedura
medierii ori impacarii partilor, care prevede c3, in
anumite cazuri, instanta de judecatd, pana la pune-
rea pe rol a cauzei, in termen de cel mult 3 zile de
la data repartizarii cauzei, la solicitarea partilor, ad-
opta o Incheiere prin care dispune efectuarea pro-
cedurii medierii ori Impdacarii partilor.

Un alt articol din noul Cod, la care s-a facut re-
ferire in cadrul seminarelor, a fost articolul 364!
- judecata pe baza probelor administrate in faza
de urmarire penala.

Pe 29 si 30 noiembrie asemenea traininguri au
avut loc la Curtea de Apel Bender (Causeni) si la
Curtea de Apel Balti.

Respectarea termenului
rezonabil la examinarea ca-
uzelor civile si penale. In calitate de formatori au
fost invitati Gheorghe Cretu, judecator, viceprese-
dintele Colegiului civil si de contencios adminis-
trativ la Curtea de Apel Chisindu, si Lilian Apos-
tol, agent guvernamental interimar al Moldovei la
CEDO. Agenda seminarului a cuprins urmatoarele
subiecte: Practica judiciara nationala pe cauzele

22.11.2012

privind constatarea incalcarii dreptului la judeca-
rea in termen rezonabil; Aplicarea si interpretarea
Legii nr. 87 din 21.04.2011; Repararea prejudiciu-
lui cauzat prin Incalcarea dreptului la un proces
echitabil. Jurisprudenta Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului.

La seminar au fost prezenti judecatori si pro-
curori din diferite raioane ale republicii.

Particularitatile exami-
narii cererii privind aplica-
rea masurilor de protectie in cazurile de vio-
lenta in familie. IN], in colaborare cu Misiunea
OSCE in R. Moldova, a pus in dezbatere fenomenul
violentei domestice. Aceste cursuri sunt foarte im-
portante, intrucat, conform unui studiu efectuat de
Biroul National de Statistica, mai mult de 60% din
femeile Republicii Moldova au suferit, cel putin o
data, din cauza violentei in familie. Potrivit Legii
nr.45din 01.03.2007, violenta in familie

27,28.11.2012

copiilor, precum si contra proprietatii comune sau
personale”.

Formatorii - Lilia Gorceag, psiholog de la Cen-
trul de Protectie si Asistenta, Chisinau, lon Obo-
roceanu, procurorul raionului Caduseni, Tatiana
Raducanu, judecator la Curtea Suprema de Justitie
- au relatat diverse aspecte ale violentei domestice,
abordand urmatoarele subiecte: Trauma si nevoile
victimei violentei in familie; Rolul procurorului la
examinarea cazurilor de violentd in familie cu refe-

reprezinta ,orice actiune sau inactiune
intentionata - cu exceptia actiunilor de
autoaparare sau de aparare a unor alte
persoane - manifestata fizic sau verbal,
prin abuz fizic, sexual, psihologic, spiri-
tual sau economic, ori prin cauzare de
prejudiciu material sau moral, comisa
de un membru de familie contra unor

alti membri de familie, inclusiv contra
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rire la practicile Procuraturii Causeni; Particulari-

tdtile examindrii cazurilor de violentd in familie.
Judecatorii si procurorii, prezenti la cursuri, au

participat la exercitii practice, In vederea aprofun-
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darii cunostintelor si perceperii cat mai eficiente a
informatiei expuse.

Audierea copiilor vic-
time-martori ai abuzului
exploatarii sexuale. La seminarul de doua zile,
beneficiarii trainingului, organizat de IN] si Cen-
trul International ,La Strada”, au fost judecatori si
procurori. Formatori au fost Veaceslav Didac, pro-
curor detasat, vicedirector executiv al IN], psiho-
logul Tatiana Buianina si psihopedagogul Svetlana
Chintea de la Centrul International ,La Strada” -
au avut ca obiectiv principal sa aduca la cunostin-
ta participantilor tehnicile de audiere a copilului
exploatat sexual.

La seminar a fost pus in discutie modul inter-
vievarii copilului In cadrul anchetei si in procesul
judiciar. Este foarte important ca sa fie intreprinse
toate masurile de protejare a minorului de riscurile
unei traumatizari ulterioare. Printre acestea se nu-
mara pregdtirea prealabila atat a intervievatorului,
cat si a copilului pentru audiere, realizarea intervi-
ului Intr-un spatiu prietenos pentru copil, evitarea
unei confruntari a copilului cu acuzatul s.a.

29-30.11.2012

Unaltsubiectimportantexaminatprin prisma
articolului 110! al Codului de procedura penala,
au fost cazurile speciale de audiere a martorului
minor. In cea de-a doua zi a seminarului, partici-
pantii au fost invitati la Centrul International ,La
Strada”, unde exista o camera special amenajata
pentru audierea minorului. Aici, ei au avut posi-
bilitatea sa exerseze 1n luarea interviului, sa fie
inregistrati audio/video, pentru ca, ulterior, im-
preuna cu expertii Centrului, sa analizeze rezul-
tatele experimentului.

A avut loc un seminar a ca-
rui tematica a fost respectarea
legislatiei in cadrul achizitiei de marfuri. Participan-
tii, judecatori si procurori, au audiat urmatoarele
subiecte: Desfdsurarea procedurilor de achizitii pu-
blice; Solutionarea litigiilor din domeniul achizitiilor
publice; Managementul riscurilor in achizitii publice;
Realizarea achizitiilor prin mijloace electronice.

Simion Botnari, formator IN], vicedirectorul
Agentiei Achizitii Publice, s-a referit la Legea nr. 96,
din 13.04.2007, cu privire la achizitii publice, care
reglementeaza Inceperea si desfasurarea procedu-
rilor de achizitie publica de catre autoritatile con-
tractante, utilizarea eficienta a mijloacelor finan-
ciare publice, asigurarea transparentei achizitiilor
publice, tratarea tuturor operatorilor economici in
egald masura, asigurarea concurentei si combate-

03.12.2012

rea concurentei neloiale. Un subiect aparte al trai-
ningului l-a constituit solutionarea litigiilor din do-
meniul achizitiilor publice, fiind discutate dreptul
la contestare, depunerea si examinarea contestati-
ei, procedura de examinare a contestatiei, suspen-
darea procedurii de achizitii.

Expertii nationali de la PNUD, Stefan Condrea
si lon Cojocaru, s-au referit la aplicarea tehnolo-
giilor informationale in domeniul achizitiilor pu-
blice, care este unul dintre cele mai eficiente mij-
loace de promovare a eficientei si transparentei in
domeniul dat. Formatorii au facut o introducere in
Sistemul Informational Automatizat Registru de
Stat al Achizitiilor Publice (SIA RSAP) - o aplicatie
amplasata pe web, care poate fi accesata de catre
toti doritorii, inclusiv de actorii principali.

Activitatea speciala de
investigatii. La Institutului
National al Justitiei a fost initiat un nou ciclu de cur-
suri de instruire in domeniul activitatii speciale de
investigatie. Acest lucru a fost posibil cu sustinerea

% Institutul National al Justitiei
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Misiunii Norvegiene de Experti pentru Promovarea
Suprematiei Legii in Moldova (NORLAM).

Cursul a fost organizat in conformitate cu pre-
vederile Planului de actiuni pentru implementarea
Strategiei de reformare a sectorului justitiei pen-
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tru anii 2011-2016 si In temeiul Foii de parcurs in
vederea implementarii recomandarilor misiunilor
de evaluare a UE din 2010 in ceea ce priveste ma-
surile speciale de investigatii si combaterea cri-
mei organizate, in contextul realizarii Planului de
actiuni R. Moldova - UE in domeniul liberalizarii
regimului de vize.

In prima jumitate a zilei, prezentirile au fost
facute de catre expertii norvegieni: Bjorn Larsen,
procuror, Marit Evjemo, procuror public, si Harald
Ciarlo, avocat. Ei s-au referit la experienta si practica
autoritatilor norvegiene in domeniul activitatii speci-
ale de investigatii, la masurile speciale de investigatii
prin prisma articolului 8 al CEDO. Lor li s-au alaturat
expertii nationali Veaceslav Didac, procuror detasat,
Director executiv adjunct al IN], Adrian Mircos, seful
Sectiei control al urmaririi penale de la Procuratu-
ra Generala, lon Paiu, inspector principal in Directia
generala servicii operative a Departamentului poli-
tie al MA]J, si Ghenadie Nicolaev, judecator la Curtea
Suprema de Justitie.

NR. 4 (23), 2012

La lucrarile seminarului au participat judeca-
tori, procurori, reprezentanti ai Ministerului Afa-
cerilor Interne, Ministerului Apararii, Centrului
National Anticoruptie, Serviciului de Informatii si
Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat,
Serviciului Vamal si ai Departamentului Institutii-
lor Penitenciare al Ministerului Justitiei.

Dezvoltarea aptitudini-
lor procurorilor responsa-
bili de supravegherea institutiilor penitencia-
re si a izolatoarelor de detentie preventivi. In
cadrul seminarului, Igor Balmus, procurorul Sec-
tiei controlul executarii pedepselor si locurilor
de detentie a Procuraturii Generale, s-a referit la
aspectele generale privind asigurarea respectarii
drepturilor detinutilor. A fost pus 1n discutie si
modul de aplicare a unor prevederi din Codul pe-

05.12.2012

nal, in special art. 91 - Liberarea conditionata de
pedeapsi fnainte de termen, art. 92 - Inlocuirea
partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa
mai blanda, art. 95 - Liberarea de la executarea
pedepsei a persoanelor grav bolnave. Alte su-
biecte, incluse In agenda zilei, au fost: Asigurarea
respectdrii drepturilor copiilor aflati in detentie;
Monitorizarea aplicdrii pedepselor si stimuldrilor
detinutilor; Asigurarea dreptului la muncd a deti-
nutilor.

In colaborare cu Oficiul
Inaltului Comisar ONU pen-
tru Drepturile Omului, IN] a organizat seminarul
consacrat interpretarii si aplicarii Legii nr.121
cu privire la asigurarea egalitatii, care va intra
in vigoare la 1 ianuarie 2013. Beneficiarii acestui
curs de instruire au fost deopotriva judecatori si
procurori.

in cadrul seminarului, Anastasia Pascari, Di-
rectorul executiv al IN], a examinat problema dis-
criminarii la nivel national, punand accentul pe
impactul absentei legii egalitatii asupra procesului
de examinare a cazurilor de discriminare. Dum-
neaei a explicat scopul acestei legi, care consta in
prevenirea si combaterea discriminarii, precum si
in asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate
pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economica, sociala etc.

06.12.2012
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Despre standardele internationale cu privire
la respectarea principiului egalitatii persoanelor
si neadmiterea discriminarii a vorbit Claude Cahn,
Consilier pentru Drepturile Omului la Oficiul ONU
al Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului din
Moldova. Iar Diana Sarcu, doctor in drept, con-
ferentiar universitar la Universitatea de Stat din
Moldova, s-a referit la domeniul de aplicare a prin-
cipiului nediscriminarii, limita aplicarii principiu-
lui in sistemul Conventiei europene, specificul
jurisprudentei CEDO pe marginea articolului 14,
clauza generala de nediscriminare. Pe parcursul
seminarului au fost discutate si cazuri concrete,
examinate 1n instantele de judecata nationale si la
Curtea europeana pentru drepturile omului.

P. S. In luna decembrie la INJ au avut loc si
alte seminare despre care puteti citi pe site-ul
nostru sau in numdrul urmadtor al revistei.

Institutul National al Justitiei %



NR. 4 (23), 2012

Nr.
crt.

Perioada
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1% Institutul
National al
Justitiei

PLAN
DE FORMARE CONTINUA
pentru semestrul Il al anului 2012

Chisinau, 2012

Denumirea activitatii

Categoria

de participanti

Nr.
partic.

Respons.
detasare/
delegare

Respons.
de organiz.

Seminar: “Aspecte ale procesului consilieri ai .
4 R < s . . Oficiul central
1 . | de supraveghere, asistenta si con-| Birourilor de 18 . INJ
septembrie | ..~ T . de probatiune
siliere probatiune ’
5 Seminar: “Aspecte a.le prgco:sulw c.on5|l.|er|a| Oficiul central
2 . | de supraveghere, asistenta si con-| Birourilor de 17 : INJ
septembrie | .7 ") U : de probatiune
siliere probatiune ’
6 Seminar: "Aspecte a.le pr?ce:sulm c.on5|l.|er|a| Oficiul central
3 . | de supraveghere, asistenta si con-| Birourilor de 19 . INJ
septembrie | """ i . de probatiune
siliere probatiune ’
7 Seminar: “Aspecte a.le pr?ce.sulw c.on5|l‘|er|a| Oficiul central
4 . | de supraveghere, asistenta si con-| Birourilor de 22 : INJ
septembrie | .77 T ) de probatiune
siliere probatiune ’
S T sefii .
5 10 ' S.er‘nmar. Rolul manag?’rulm in ac Birourilor de 45 Oficiul cer.mtral INJ
septembrie | tivitatea de conducere ) de probatiune
probatiune ’
Seminar: ,Protejarea categoriilor Judecatori cS™M
19-20 . T . INJ
6 . | vulnerabile de justitiabili in ca- Procurori 9/7/12 PG
septembrie R o . NORLAM
drul procesului penal Avocati BA
7 20" | seminar. tEticasideontologlapra-l | . o0 13 CSM INJ
septembrie |fesionala a judecatorului
Seminar: “Calificarea infractiunii,
24 particularitatile urmaririi pena- Judecatori CSM
8 . . < ol .. . 6/10 INJ
septembrie | le si judecarii cauzelor privind Procurori PG
infractiuni informatice”
25 Seminar: “Sistemul de inregistra- INJ
9 septembrie | ™ audio a sedintelor de judecata Grefieri 13 CSM USAID
. “SRS FEMIDA” ROLISP
26 Seminar: “Sistemul de inregistra- INJ
10 septembrie | ™ audio a sedintelor de judecata Grefieri 10 CSM USAID
P “SRS FEMIDA” ROLISP
27 Seminar: “Sistemul de inregistra- INJ
11 septembrie | ™ audio a sedintelor de judecata Grefieri 16 CSM USAID
P “SRS FEMIDA” ROLISP
% Institutul National al Justitiei 27
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Cat i Nr. Respons. Respons
Perioada Denumirea activitatii ategoria ; detasare/ P .
Z de participanti partic. > de organiz.
delegare
Seminar: “Dreptul la respectarea
26 - 27 vietii private si familiale. Protectia INJ
12 . | dreptului la proprietate. Probele si Judecatori 18 CSM
septembrie | . < > NORLAM
mijloacele de proba. Aspecte prac-
tice ale unificarii practicii judiciare”
Seminar: “Calificarea infractiunii,
28 particularitatile urmaririi pena- Judecatori CSM
13 . . < .l .. . 3/9 INJ
septembrie | le si judecarii cauzelor privind Procurori PG
infractiuni informatice”
1 Seminar: ,Revizuirea procesului Judecatori CSM
14 . ” - 8/9 INJ
octombrie |penal Procurori PG
15 8 Seminar:, Drepturile omului preva- Judecatori 12/8 CSM INJ
octombrie |zute de Conventia de la Aarhus” Procurori PG
16 9 Seminar:, Drepturile omului preva- Judecatori 13/8 CSM INJ
octombrie |zute de Conventia de la Aarhus” Procurori PG
17 10 Seminar: “Jurisprudenta CEDO in Judecatori 15/10 CSM INJ
octombrie |cazurile contra Moldovei” Procurori PG
Seminar: “Dreptul la respectarea
10-11 vietii private si familiale. Protectia INJ
18 . | dreptului la proprietate. Probele si Judecatori 21 CSM
octombrie .. < ’ NORLAM
mijloacele de proba. Aspecte prac-
tice ale unificarii practicii judiciare”
1 Semm'ar: A,,Probler'ne teor?tlce s Judecitori CSM
19 . | practice in materie penala. Unifi- . 7/11 INJ
octombrie e AT Procurori PG
carea practicii judiciare
15 Semiimr: ’:Ir.\fraci,:iu.ni.i So.r]tta bunei Judecstori CSM
20 . |desfasurari a activitatii in sfera . 9/14 INJ
octombrie L, > Procurori PG
publica
Seminar: ,Drept contraventional:
17 aspecte materiale si procesuale; Judecatori CSM
21 . . ' . . 12/15 INJ
octombrie | Examinarea cauzelor contraventi- Procurori PG
onale de catre procuror”
18 Seminar: “Etica si deontologia . INJ
22 octombrie |profesionala a procurorului” AT 20 PG NORLAM
23 23 |Seminar: “Particularitatile garan-| o o 33 CSM INJ
octombrie | tarii obligatiilor civile
Seminar: “Aplicarea legislatiei pri-
24 26 . vind contra.ctlflnde Venzare-cumpa- Judecatori 39 CSM INJ
octombrie |rare, donatia siinstrainarea bunului
cu conditia intretinerii pe viata”
25 29 . Seml’l:;ar: ~Medierea in cauze pe- Judecatop 15/13 CSM INJ
octombrie |nale Procurori PG
Seminar: “Drept contraventional:
31 aspecte materiale si procesuale; Judecatori CSM
26 . . ’ . . 15/12 INJ
octombrie |Examinarea cauzelor contraventi- Procurori PG
onale de catre procuror”
Seminar: “Drept contraventional:
27 _ 1 _ aspec_te materiale si procesuale.; Procurori 29 PG INJ
noiembrie |Examinarea cauzelor contraventi-
onale de catre procuror”

28 Institutul National al Justitiei %



NR. 4 (23), 2012

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

Cat i Nr. Respons. Respons
Perioada Denumirea activitatii A '. detasare/ P .
b de participanti partic. > de organiz.
delegare
Atelier de lucru: ,,Aplicarea practica Notari,
- A . INJ
1 a prevederilor legale privind exe- Executori UNEJ A.O.Liga
28 . . |cutarea silita a actelor notariale judecatoresti, 48 MJ -D-H1ga
noiembrie |, . . gyt . Nationala a
investite cu formula executorie audienti, repre- INJ Yo
L Notarilor
zentanti ai MJ
Seminar: “Calificarea infractiunii, CSM
5 particularitatile urmaririi pena- Judecatori
29 . . .. < et ot . 6/11 PG INJ
noiembrie |le si judecarii cauzelor privind Procurori
infractiuni informatice”
Presedinti ai
30 6-7 Seminar: “Relatiile cu publicul in instantelor 19/9 CSM INJ
noiembrie |cadrul instantelor de judecata” judecatoresti, IRZ
Formatori
Seminar: “Aplicarea de catre in-
31 6 stantele judecatoresti a legislatiei Judecatori 8/4 CSM INJ
noiembrie |ce reiese din contractul de credit Procurori PG
bancar si imprumut”
Presedinti ai
8-9 Semlna(: Relatiile cu F.’Ubhcu'.l,',‘ . InSta,ntelor. CSM INJ
32 iembri cadrul instantelor de judecata judecatoresti, | 10/33/9 IRZ
il Judecatori,
Formatori
Seminar:“Adoptia. Particularitatile
33 12 examinarii pricinilor despre adop- Judecatori 22/14 CSM INJ
noiembrie |tie, stabilirea paternitatii si deca- Procurori PG
derea din drepturile parintesti”
Seminar: “Dreptul la respectarea
13-14 vietii private si familiale. Protectia INJ
34 . . | dreptului la proprietate. Probele si Judecatori 23 CcSM
noiembrie . < > NORLAM
mijloacele de proba. Aspecte prac-
tice ale unificarii practicii judiciare”
35 15 Seminar: “Particularitatile legisla- Judecatori 17/7 csSMm INJ
noiembrie |tieice tine de dreptul funciar” Procurori PG
Lansare a proiectului privind formula-
36 16 rele bilingve: “Grupul de lucru pri- Judecatori 15/15 CSM INJ
noiembrie |vind perfectionarea functionarii Procurori PG MmJ
sistemului judiciar”
19 Seminar: “Particularitatile exami- Judecatori CSM
37 . . e o S - 20/2 INJ
noiembrie | narii litigiilor de munca Procurori PG
38 (20 |Seminar: "Particularitatile exami-| ;o g 14 csM INJ
noiembrie | narii litigiilor de munca
Seminar: ,,Protejarea categoriilor Judecatori BA
20 - 21 . S o . INJ
39 . . |vulnerabile de justitiabili in ca- Procurori 8/8/5 PG
noiembrie R . . NORLAM
drul procesului penal Avocati CSM
21
noiembrie
(Curtea . L .y .
9 | Sk Semlnarzonal: ImPIe:nentarea Judecatorl 116/9 CSM INJ
.\ unor acte legislative Procurori csJ)
Justitie mun.
Chisindu, str.
Petru Rares)
% Institutul National al Justitiei 29
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Respons.

NR. 4 (23), 2012

Perioada Denumirea activitatii Categqua . Nr.. detasare/ Responst.
Z de participanti partic. > de organiz.
delegare
22 Seminar zonal: “Implementarea Judecatori INJ
il e T unor acte le isiative”p Procurori S (S CcsJ
(CA Cahul) 9
22 Seminar:."Respecta.rea termenului Judecstori CSM
42 . . |rezonabil la examinarea cauzelor . 22/5 INJ
noiembrie | .. ” Procurori PG
civile si penale
Seminar: “Drept contraventional:
43 .26 . aspec.te materiale si procesualc?; Procurori 15 PG INJ
noiembrie |Examinarea cauzelor contraventi-
onale de catre procuror”
27 Seminar: “Etica si deontologia pro- . INJ
a4 noiembrie |fesionala a procurorului” HES 20 PG NORLAM
Seminar: “Particularitatile exami-| Judecatori csM
45 27 narii cererii privind aplicarea ma- Procurori 10/6/1 PG INJ
noiembrie |surilor de protectie in cazurile de Avocati / BA OSCE
violenta in familie” Politisti MAI
Seminar: “Particularitatile exami- . M
o e L. 2 < Judecitori
28 narii cererii privind aplicarea ma- . PG INJ
46 iembrie |surilor de protectie in cazurile de AeTe) oty BA OSCE
nolembrie | strvor ¢o protects Avocati/ Politisti
violenta in familie ; b MAI
o | B | udecton | g | cM |
noiembrie | .. ” P Procurori PG La Strada
rii sexuale
29 Seminar zonal:“Implementarea Judecatori INJ
48 | noiembrie unor acte le .islati':le” Procurori R M csJ
(CA Bender) 9
30 . " .
o | noembrie STV Implementaren | Aot | g | con |
(CA Balti) 9
Seminar: “Respectarea legislatiei .
N T b N Judecatori
3 in cadrul achizitiei de marfuri, . CcSM
50 . < s s P o Procurori 4/12 INJ
decembrie |lucrari si servicii pentru necesita- PG
tile statului”
Seminar: “Particularitatile exami- Judecétori
4 < s v P Procurori CSM
51 . | narii contestatiilor impotriva ac- . 16/2/10 INJ
decembrie tel t ’I i iudecat ” Executori PG
elor executorului judecatoresc judecitoresti
Politisti
Procurori sm
Judecatori PG
55 4 Seminar: “Activitatea speciala de| de instructie 7/6/23 MAI INJ
decembrie |investigatii” Judecatori MJ NORLAM
R/MJ CNA
R/SIS SIS
R/CNA
Seminar: "Dezvoltarea aptitudi-
5 nilor procurorilor responsabili
53 . | de supravegherea institutiilor Procurori 14 PG INJ
decembrie . . Ar i
penitenciare si a izolatoarelor de
detentie preventiva”
30 Institutul National al Justitiei %
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Denumirea activitatii

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL

Categoria

de participanti

Nr.

partic.

Respons.
detasare/

AL JUSTITIEI

Respons.
de organiz.

delegare

5_6 Seminar: ,,Protejarea categoriilor Judecatori BA INJ
54 . |vulnerabile de justitiabili in ca- Procurori 12/5/3 PG
decembrie - S . NORLAM
drul procesului penal Avocati CSM
INJ
inaltul
Seminar: “Interpretarea si aplica- . Comisar
55 6 . |rea Legii nr.121 din 25 mai 2012 Judecatorl 13/16 M pentru
decembrie A R ey Procurori PG .
cu privire la asigurarea egalitatii Drepturile
Omului in
Moldova
56 | 6 |nationals in materis penala pe| Judecior | | cs 1
decembrie i - P ,, P Procurori PG ERA
anumite categorii de cauze
nar- Asi PR -
7 Sen?mar " Asmten;a j.urldlca |t\ter Judecstori CSM
57 . |nationala in materie penala pe . 6/12 INJ
decembrie A . P Procurori PG
anumite categorii de cauze
Seminar: “Calificarea infractiunii,
58 10 particularitatile urmaririi penale Judecatori 2/7 CSM INJ
decembrie |si judecarii cauzelor de infractiuni Procurori PG
informatice”
59 10 Conferinta internationala privind 100 INJ
decembrie |combaterea coruptiei CNA
60 11 . Semma.r: F.teablllt'a‘rea"wctlmelor Judecitori 9 CSM INJ
decembrie |represiunilor politice
Seminar: “Dreptul la libertate si la
siguranta; Libertatea de exprima- ..
61 2 . | re prin prisma art.10 CEDO; Liber- Judecatop 22/5 S INJ
decembrie N . . . Procurori PG
tatea de intrunire si de asociere
prin prisma art.11 CEDO”
Seminar: “Metodologia intocmirii
17 actelor procesuale civile si mo- Asistenti
62 decembrie |dificarile in codul de Procedura judiciari 20 S e
Civila”
17 Seminar:“Sistemul de inregistrare INJ
63 decembrie audio a sedintelor de judecata Grefieri 14 DAJ USAID
“SRS FEMIDA” ROLISP
18 Seminar: "Sistemul de inregistrare INJ
64 decembrie audio a sedintelor de judecata Grefieri 14 DAJ USAID
“SRS FEMIDA” ROLISP
Seminar: “Metodologia intocmirii
20 actelor procesuale penale si mo- Asistenti
65 decembrie |dificarile in codul de Procedura judiciari 20 M INJ
Penala”
19 Seminar: “Sistemul de inregistrare INJ
66 decembrie audio a sedintelor de judecata Grefieri 14 DAJ USAID
“SRS FEMIDA” ROLISP
20 Seminar: “Sistemul de inregistrare INJ
67 decembrie audio a sedintelor de judecata Grefieri 14 USAID
“SRS FEMIDA” DAJ ROLISP
21 Seminar: “Sistemul de inregistrare INJ
68 decembrie audio a sedintelor de judecata Grefieri 14 DAJ USAID
“SRS FEMIDA” ROLISP
% Institutul National al Justitiei 31
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REALIZAREA STRATEGIEI
NATIONALE ANTICORUPTIE
DEPINDE DE ACTIVISMUL
INTREGII SOCIETATI

" N\

. _/

Viorel Morari,
Procurorul interimar al Procuraturii Anticoruptie

Monitorizarea fenomenului coruptiei arata -
prin prizma indicelui de perceptie a copruptiei, pre-
zentat de Trancparency International, sau a barome-
trului opiniei publice — cd Republica Moldova este
un stat cu fenomenul coruptiei foarte raspandit. To-
tusi, potrivit sondajelor sociologice, in anul curent
Republica Moldova a tercut in plan international pe
locul 94, dar era pe locul 113. Pentru comparatie -
Romaénia este pe locul 66. Din fostul spatiu sovietic,
in afard de Tarile baltice, noi ne aflim intr-o situatie
mai favorabild. Organele de drept, autorititle pu-
blice intreprind masuri pentru a reprima, pentru a
combate fenomenul copuptiei. La capitolul respec-
tiv, noi suntem pe o pozitie mai bund, comparativ cu
Rusia sau Ucraina.

In ultimul an, au fost intreprinse masuri mai
drastice din partea organele de combatere a corup-
tiei. Ma refer la Centrul National Anticopruptie si
la Procuratura Anticoruptie, carora le sunt atribuite
competente speciale in domeniul prevenirii si com-
baterii acestui flagel.

Au fost initiate cateva investigatii de rezonanza,
au fost pornite alte cauze penale dintre care unele
sunt finalizate si trimise in instantele de judecata. Ve-
dem ca si pentru opinia publica acesta este ca un indi-
ce care demonstreazd ca si in domeniul anticoruptie

32
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BUNA PROCURORULUI

Moldova are progrese. Evident, situatia nu-i satisfa-
catoasre, dar acum nu avem timp de discutii sterile,
stiind cd mai bine de 20 de ani mdsurile intreprinse
nu au adus o imbundtitire substantiald a situatiei la
acest capitol. Acum, trebuie sd actionam foarte rapid,
pentru a diminua, cel putin, fenomenul coruptiei,
care afecteazd drastic bundastarea societatii si a statu-
lui in intregime.

Pe fundalul transformarilor si inviorarilor care au
loc in ultimul timp in societatea noastrd, presa, dar
si societatea civild bat alarma. E ceva normal, céci e
imposibil sa faci pasi ideali atunci cand abia pornesti
sa dezradicinezi tufisurile coruptiei. In sensul acesta,
chiar si eu personal imi fac unele reprosuri. Dar, daca
nu am fi intreprins nimic, la sigur cd nu ne ridicam
pe o treaptd mai pozitiva a clasamentului despre care
am spus.

Da, situatia nu se schimba atét de rapid dupd cum
am vrea noi, dar este totusi o miscare spre imbuna-
tatire. Ar fi si de mirare sa avem o apreciere pozitiva,
atunci cand societatea considera functionarii statului
extrem de corupti. Dar aceeasi societate ar trebui si
sa inteleaga greutatile prin care trecem, sa ne acorde
increderea si ajutorul ei. Si societatea trebuie sa dea
dovada de activism atunci cdnd e nevoie de ajutorul ei
la investigarea cazurilor si retinerea infractorilor, dar
nu sa protejeze demnitarul sau colegul care a comis o
fapta coruptionald. Cetateanul care cunoaste circum-
stante coruptionale ar trebui sa le declare, dar el se
distanteaza cu argumente de felul: nu-i treaba mea,
nu ma priveste.

In cazul infractiunilor cu atentat la viata sau la
sandtatea persoanei, existd o parte vatamata concreta
sau reprezentantul acelei parti, iar in cazul infractiu-
nilor de coruptie partea vataimata este intreaga socie-
tate. De aceea, este greu sd percepi consecintele feno-
menului coruptiei, care, uneori, sunt mult mai grave
ca in cazul altor infractiuni indreptate impotriva per-
soanei sau impotriva patrimoniului acesteia. In cazul
infractiunilor impotriva partimoiului are de suferit o
persoand, doud sau zece, iar in cazul infractiunilor de
coruptie are de suferit intreaga societate. Un functi-
onar corupt aduce pagube statului prin faptul cd el
nu-si exercita cum trebuie atributiile de serviciu, fapt
care diminueazd si imaginea intregii autoritéti publi-
ce din care el face parte. Asa se intampla ca oamenii
pierd increderea in statul pe care il reprezinta func-
tionarul corupt si este foarte dificil sa operezi careva
reforme intr-o societate fard incredere in autoritétile
care vor sa promoveaze reformele.
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Unii spun cé organele de drept se limiteaza doar
la cazuri neinsemnate de coruptie si nu incearca sa
treaca in sferele corupte din structurile de nivel inalt
ale statului. Ca procuror, nu pot si trec cu vederea
orice caz de coruptie, orice infractiune, indiferent
de proportionalittea lor - mici sau mari. Evident,
este si interesul meu si al societétii ca noi sa develo-
pam cazuri de coruptie mari si foarte mari. Totusi,
obiectivul Procuraturii Anticorutie este de a stabili
schema in intregime, nu doar de a sanctiona sau de
a trimite in instanta de judecata functionari de un
anumit rang...

La moment, au fost initiate investigatii de acest
gen, dar documentarea cazurilor cu rezonantd, a
schemei in intregime, presupune o durata in timp,
resurse umane si financiare. De aceea, un caz con-
cret este definitivat si deferit justitiei in termeni mai
restransi, iar documentarea unui caz cu rezonanta
dureaza. Mai mult ca atét, repet ca noi avem nevo-
ie si de sustinerea societatii la investigarea cazurilor
respective, prin declaratii autentice privind com-
portamentul coruptional al subiectilor investigati.
Dacé vorbim de un functionar din cadrul autoritatii
publice, cand sunt audiati colegii acestuia, ei, de re-
guld, nu relateaza nimic concret: bundoard, cd pose-
déd bunuri pe care nu le poate justifica cu veniturile
sale salariale, ca merge la odihnd peste hotare, cd
face alte cheltuieli care nu pot fi din venitul legalal al
acestuia... Avem si situatii in care cineva, care a avut
interactiuni cu functionarul respectiv, nu vrea s de-
clare nimic organului de urmarire penala, conside-
rand cid nu-i corect sau nu-i frumos acest lucru, din
punct de vedere colegial. Astfel, prin neparticiparea
cetatenilor sau a alor functionari de buna-credintd,
se compromite si investigatia propriu-zisa. Iar eu, ca
procuror, dacd n-o sa adun probe suficiente pentru
a demonstra céd functionarul respectiv a savarsit o
infractiune de coruptie, nu am dreptul sd expediez
un asemenea dosar in instanta de judecati. In caz
contrar, eu voi fi acel care incalca legea, deoarece fi-
ecare dubiu constatat in cadrul urmaririi penale ur-
meazd a fi interpretat in favoarea persoanei bénuite,
invinuite sau inculpate.

Pentru a mobiliza si societatea, pentru a-i educa
sentimentul de intoleranta fatd de fenomenul corupti-
ei, au fost lansate seminare, intruniri cu reprezentatii
administratiilor publice locale de nivelil I si II, cu fac-
torii de decizie din cadrul serviciilor desconcentrate
ale administratiei publice centrale in teritoriu, unde
un grup format din procurori si ofiteri ai Centrului
Anticoruptie promoveaza intoleranta fata de fenome-
nul coruptiei, explicd pericolele pe care le reprezinta
coruptia, folosind cazuri concrete si care au fost pe-
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depsele aplicate functionarilor pentru faptele comise.
De asemenea, se discutd si modalitatile de sesizare
a Centrului National Anticoruptie sau a Procuratu-
rii Anticoruptie privind fapte concrete de coruptie:
cum poate avea loc procedeul respectiv, ce trebuie sd
relateze persoana care denuntd, ce comportament ar
trebui sd aiba in cazul in care este invitat ca martor in
fata organelor de urmadrire penala sau a procurorulu.
Le explicam ca, in cazul denuntarii, existd prevederi
legale care asigurd protectia martorilor si a altor par-
ticipanti la procesul penal, in cazul in care exista un
pericol real pentru viata denuntatorului, sanatatea si
integritatea sa.

Procuratura Anticoruptie mai are doua subdivi-
ziuni teritoriale: in zona de nord, la Balti, si in zona
de sud, la Cahul. In total, in cadrul ei activeaza 35 de
procurori: 5 la nord, 3 la sud si 27 in centru. E putin,
dar, reiesind din realitétile noastre, nu putem vor-
bi de majorarea numarului de cadre la Procuratura
Anticoruptie, precum si la Procuratura Generala. Iar
atributiile procurorului din R. Moldova sunt cu mult
mai vaste comparativ cu alte tari europene, unde pro-
curorii au un domeniu mult mai restrans. Totodata,
la noi este foarte dificil sa ceri calitate sau cantitate in
circumstantele in care un procuror are in conducere
peste 40 de dosare, dosare complicate. Deci, ii trebu-
ie, cel putin, 40 de zile, daca analizeaza cate un dosar
pe zi. Iar daca e un dosar complicat, uneori trebuie
sa faci un volum de lucru de 10 ori mai mare pen-
tru a constata un detaliu minor, dar esti obligat sa-1
faci, ca sa excluzi unele dubii aparute pe parcurs... Fie
acest detaliu important sau mai putin important, dar
ai nevoie de el pentru a face o analiza in intregime a
tabloului pe dosarul respectiv.

As vrea sd mentionez ca a fost initiata reorgani-
zarea Procuraturii Anticoruptie in conformitate cu
structura Centrului National Anticoruptie, pentru a
asigura o interactiune si o supraveghere a activitatii
Centrului. De exemplu, la Balti este o subdiviziune
a CNA, inseamna cd Procuratura Anticoruptie si-a
creat o subdiviziune si acolo, precum s-a intamplat si
la sud. Procurorii Procuraturii Anticoruptie sunt res-
ponsabili atat de subdiviziunea nord, cat si de subdi-
viziunea sud, adica suntem o structura integrd. Initie-
rea reorganizdrii Procuraturii Anticoruptie a fost ne-
cesard din motivul reorganizarii Centrului National
Anticoruptie, dar si pentru ca a fost modificat Codul
de procedurd penald, precum si pentru a imbunatati
activitatea de combatere a coruptiei. Simplu vorbind,
optimizarea structurii Procuraturii Anticoruptie a
fost necesard pentru a asigura buna supraveghere a
activitatii Centrului National Anticoruptie. Noi con-
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ducem urmarirea penala pe care o efectueaza organul
de urmadrire penala al Centrului National Anticorup-
tie si supraveghem respectarea legislatiei in exercitiul
functiunii de catre angajatii Centrului. Adica, orica-
re plangere referitor la comportamentul angajatului
Centrului in exercitiul functiunii va fi examinatd de
catre Procuratura Anticoruptie. Ea verifica respecta-
rea legislatiei la inregistrarea sesizarilor cu privire la
infractiuni, respectarea legislatiei cu privire la petiti-
onare, inregistrarea dosarelor respective, urmadreste
dacd activitatea de prevenire a coruptiei corespunde
cerintelor actelor normative in vigoare si actelor in-
ternationale.

Odata cu modificarile intrate in vigoare la 27 oc-
tombrie 2012, a fost redus rolul Procuroluli condu-
cator si sporitd independenta procurorilor de prim-
nivel. De aceea, a parut necesitatea reducerii unor
unitati de procurori ierarhic superiori in cadrul Pro-
curaturii Anticoruptie. Astfel, pand la initierea reor-
ganizdrii, in Procuratura Anticoruptie erau 7 functii
de conducere: un Procuror anticoruptie, doi adjuncti,
doi sefi de sectie si doi sefi-adjuncti de sectie. Acum,
vor ramane doar patru: Procurorul Procuraturii An-
ticoruptie si trei procurori adjuncti. Au fost lichidate
trei unitati. Adjunctii vor fi responsabili de trei direc-
tii: unul va fi responsabil de domeniul conduceri ur-
madririi penale si supravegherea legalitatii activitatii in
exercitiul functiunii de catre angajatii Centrului Nati-
onal Anticoruptie, al doilea - de domeniul exercitarii
urmarii penale si investigatii anticoruptie, al treilea
- de domeniul judiciar, monitorizare si prevenire a fe-
nomenului coruptie.

Aceasta este in consens cu Strategia nationald
anticoruptie, cu Planul de actiuni national antico-
ruptie, unde sunt repartizate anumite obligatii si
pentru diferite autoritdti publice, pe care trebuie
sa le respectam. Nu ma refer numai la Procuratura
Generald sau Procuratura Anticoruptie, ci la toate
autoritatile publice din Republica Moldova. Toate
structurile statului au anumite obligatiuni care tre-
buie s le execute in vederea realizarii strategiei nati-
onale anticoruptie. Fiecare dintre autoritétile publice
este responsabila de realizarea unui anumit segment
din cadrul Strategiei, care a fost elaborata cu sustine-
rea Ministerului Justitiei si aprobata de Parlamentul
Republicii Moldova. Pentru realizarea fiecarei actiuni
este fixata o autoritate publica responsabila si, ulteri-
or, aceasta urmeaza sa intreprindé masuri concrete in
vederea realizarii actiunii si sa raporteze parlamentu-
lui. Existd si un grup de lucru chemat s@ monitorizeze
implementrea Strategiei nationale anticoruptie. Avem
sedinte la care ascultam fiecare autoritate despre ac-
tiunile pe care le-a intreprins. Fiecare autoritate are
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delagat cite un reprezentat in componenta grupului
respectiv, inclusiv societatea civila.

Din pacate, odata cu tergiversare reformarii Cen-
trului National Anticoruptie, este afectat si procesul
de urmadrire penala. Lucrul aceasta se va resimti ulte-
rior, deoarece acum Centrul National Anticoruptie,
in mare parte, desfasoard putine activitati specifice
functiei sale. Aceasta stare amorfa se explicd prin
impedimente de ordin legislativ. Reorganizarea Cen-
trului n-a fost dusa pand la capat, nu sunt numiti in
functii ofiterii si ei nu-si exercita atributiile respective,
fapt constatat de practica judiciard. Bunaoard, a fost
anulat un act emis de un ofiter al Centrului National
Anticoruptie pe motiv cd el nu are atributiile respecti-
ve, deoarece nu-i finalizat procesul de reorganizare si
ofiterul respectiv n-a fost numit in functie. Mai mult
ca atat, orice actiune intreprinsa pe un caz cu rezo-
nanta ar putea fi anulata ulterior de cétre instanta de
judecata pe motiv ca a fost efectuatd de o persoana
neimputernicita.

Suntem in proces de reforma si trebuie sd ne asu-
mdm §i asemenea impedimente. Scopul nosru, insa,
al Procuraturii, in ansamblu, este imbunatatirea ac-
tivitatii institutionale, sporirea independentei pro-
curorului fata de factorii care ar putea perturba ac-
tivitatea noastra profesionala. Potrivit Constitutiei,
procuratura se afla in puterea judecdtoreascd, adica
face parte din a treia putere in stat. Unii actori pro-
moveaza in cadrul reformelor propunerea de a in-
clude Procuratura in cadrul Ministerului Justitiei. E
ceva paradoxal. Adica, Centrul National Anticorup-
tie, ca rezultat al reorganizarii, este exclus din puterea
executiva si plasat sub autoritatea puterii legislative,
iar Procuratura, viceversa — sa fie inclusa in pute-
rea executiva. Este ceva in contradictie cu principiul
separatiei puterilor in stat, mai ales in cazul in care
se vrea ca procurorii sa devind magistrati. Statutul
de magistrat prevede, potrivit jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, independenta fata
de pérti. Cum sa fie procurorul independent fatd de
un functionar public guvernamental care a comis o
ilegalitate, daca chiar el face parte dintr-o strugturd
guvernamentald, in cazul in care Procuratura se vrea
trecuta la Ministerul Justitiei?

Exista o asemenea practica in alte state, dar ea nu
este aplicabila oriunde. Republica Moldova urmeaza
sd ia in calcul cerintele internationale, inclusiv cele ale
organizatiilor europene, dar sé tina cot si de specificul
national, de realitatile noastre. O lege bund, functi-
onald intr-un stat anumit, fie Germania, Franta sau
Marea Britanie, iar dacd o s-o implementam la noi
fard a lua in calcul realitatile din societatea noastra,
nu v-a avea efectul scontat.
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AVOCATII PARLAMEN

INSTITUTIA NATIONALA

A DREPTURILOR OMULUI —
O DIMENSIUNE A
DEMOCRATIEI

a I

Anatol Munteanu,
Presedintele Centrului
pentru Drepturile Omului
din Moldova

n fiecare an, la 10 decembrie, celebrdm un eveni-
ment deosebit, de talie internationald, prin care se fac
totalizdri privind drepturile si libertatile fiecarui individ,
oriunde s-ar afla el. Originea evenimentului e la mijlo-
cul secolului trecut, in anul 1948, cand Adunarea Gene-
rala a Natiunilor Unite a adoptat Declaratia Universala a
Drepturilor Omului - primul document juridic interna-
tional in care sunt enuntate in mod solemn drepturile
si libertatile fundamentale care trebuie sa fie garanta-
te fiecarei fiinte umane din intreaga lume. A fost pen-
tru prima datd in istorie cand natiunile lumii au reusit
sa convind asupra unor principii de baza in domeniul
justitiei, al egalitatii si al drepturilor pentru toti. Repu-
blica Moldova a aderat la Declaratie la 28 iulie 1990
(Hotararea Parlamentului nr. 217)

Considerata cel mai important act al secolului XX,
Declaratia Universala a Drepturilor Omului a unit regi-
muri politice, sisteme religioase si traditii culturale foarte
diverse si chiar aflate in conflict, servind temelie si mijloc
de inspiratie pentru constitutiile statelor cu o orientare
democraticd. Gradul respectarii drepturilor si libertatilor
omului este indicatorul de baza al statului de drept, de-
terminand realizdrile unei societati in toate domeniile:
politic, economic, social, cultural, civil si de alta natura.

Pe plan international, in ultimii doudzeci de ani, s-ain-
registrat un activism civic total deosebit in domeniul drep-
turilor omului. Prima reuniune internationala a institutiilor
nationale de promovare si protectie a drepturilor omului
a avut loc la Paris, in 1991. Concluziile acestei reuniuni au
fost valorificate prin Rezolutia nr. 54/1992 a Comisiei ONU
a Drepturilor Omului, intitulata,Principiile de la Paris. Con-
form acestui document, statele membre sunt incurajate
sa creeze sau sa consolideze institutiile nationale, acestora
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trebuie sa li se confere un mandat cat mai amplu posibil in
promovarea si protectia drepturilor omului.

In R. Moldova rolul de promotor al credrii acestei insti-
tutii i-a revenit PNUD-ului, misiunile caruia, intre anii 1995-
1996 au studiat situatia in domeniul drepturilor omului si
au constatat existenta circumstantelor favorabile pentru
crearea institutiei nationale de protectie a drepturilor
omului. Concluzia a fost prezentata la cea de-a doua Con-
ferinta Internationald a Institutilor Ombudsmanilor si
Drepturilor Omului, desfasurata la Chisinau in 1996. Anu-
me la aceasta reuniune au fost abordate aspectele crearii
institutiei ombudsmanului si in R. Moldova.

Experienta a fost utilizatd la elaborarea Legii cu
privire la avocatii parlamentari, care a fost adoptata de
Parlament la 17 octombrie 1997. Prin aceasta lege s-a in-
stituit functia de avocat parlamentar si a fost creat Cen-
trul pentru Drepturrile Omului din Moldova, angajatii
caruia asigura asistentd organizatoricd, informationalg,
stiintifico-analitica in activitatea avocatilor parlamentari.
Statutul, sarcinile si atributiile principale ale Centrului au
fost specificate in Regulamentul institutiei, aprobat prin
Hotdrarea Parlamentului din 5 februarie 1998. Astfel, in
activitatea lor, avocatii parlamentari se conduc azi de trei
documente specifice - Principiile de la Paris, Legea cu
privire la avocatii parlamentari si Regulamentul Centru-
lui pentru Drepturile Omului.

Eficienta institutiei depinde in mare parte de mandatul
juridic pe care il detine. Demult a devenit o oportunitate
reglementarea constitutionala a activitatii avocatilor parla-
mentari, conform exemplului majoritatii statelor europene.
Modificdrile de ordin constitutional si legal vor favoriza cu
certitudine procesul de consolidare a Institutiei avocatilor
parlamentari la exercitarea atributiilor de aparatori ai drep-
turilor si libertatilor omului. Din momentul credrii institutiei,
aceastd idee a fost promovata de catre toti avocatii parla-
mentari, dar, deocamdata, s-a ajuns doar la elaborarea unor
propuneri de proiecte de legi in acest sens.

Institutia nationala de promovare si protectie a drep-
turilor omului, inovatie pentru R. Moldova, are deja 15 ani
de existentd, ani in care ea s-a impus, incet dar temeinic,
ca o dimensiune a democratiei in societatea noastra.

Moldova a fost printre primele state desprinse de la
Uniunea Sovietica in care a inceput sd activeze Centrul pen-
tru Drepturile Omului (CpoDOM), menirea cdruia este nu nu-
mai de a proteja aceste drepturi, dar si de a le promova.

CpDOM a evoluat si in raporturi cu structurile
internationale de profil. Institutia avocatilor parlamentari
adevenit membrad a Institutului European al Ombudsma-
nului, al Institutului International al Ombudsmanului, al
Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni si
al Retelei Europene a Ombudsmanilor pentru Copii, in-
tretine relatii cordiale bilaterale cu ombudsmanii si me-
diatorii din alte state.

in cadrul celei de-a doua sesiuni a Subcomitetului
de acreditate al Comitetului International de Coordo-
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nare a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului
(ICC), care a avut loc pe 16-18 noiembrie 2009 la Gene-
va, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova a fost
acreditat cu statutul B, fapt ce releva capacitatea Insti-
tutiei avocatilor parlamentari sa-si realizeze sarcinile in
domeniul protectiei drepturilor omului, dand dovada de
o recunoastere a institutiei pe plan international.

Subcomitetul de acreditare al ICC, in Recomanda-
rea sa, a apreciat activitatea Centrului pentru Drepturile
Omului ca ,realizata in circumstante dificile, in special
datorita alocarii resurselor neadecvate, fapt, ce afectea-
za capacitatea Centrului de a-si realiza competentele in
mod eficient, incurajand institutia sa-si continue angaja-
mentul constructiv de raliere la sistemul international in
domeniul drepturilor omului”.

In contextul Parteneriatului Estic, protectia adec-
vatd a drepturilor si libertatilor omului depinde de
functionarea eficienta a institutiilor care sprijina statul
de drept. Din aceste considerente, in anul 2009 a fost
lansat "Programul de cooperare a ombudsmanilor tarilor
Parteneriatului Estic’, avand ca obiectiv pe termen lung
imbunatdtirea capacitatilor institutionale ale oficiilor
ombudsmanilor tarilor Parteneriatului Estic, implemen-
tat prin organizarea unei serii de traininguri privind
protectia drepturilor omului, analiza legislatiei nationale,
in vederea racordarii acesteia la standardele europene,
lansarea proiectelor stiintifice si a cercetarilor.

Institutia nationala de protectie a drepturilor omului
nu substituie activitatea organelor de drept, a autoritati-
lor publice locale sau a organizatiilor neguvernamenta-
le in domeniu. Ea exercita o functie complementara, iar
consolidarea ei contribuie la sporirea eficientei sisteme-
lor nationale si internationale de promovare si protejare
a drepturilor omului. Institutia este si trebuie sa ramana
autoritatea care sd inlesneasca echilibrul intre autoritati-
le publice si societatea civila. Ar fi gresit sa credem ca un
atare mecanism de protejare a drepturilor omului este
capabil sa solutioneze toate problemele din domeniu,
de care este preocupata comunitatea internationald, fi-
ecare stat sau individ in parte.

Raspandirearapidaainstitutieiombudsmanului,care
rdmane o institutie novatorie pentru majoritatea tarilor,
este un exemplu concludent de transfer de inovatie, ce
are loc datorita efortului depus de oameni concreti si de
institutii concrete. Aceastd dezvoltare are loc in conditii
specifice tarii, in spatiul real al culturii si vietii politice, in
interactiune directa cu organele puterii de stat, cu struc-
turile societatii civile si, nu in ultimul rand, cu cetatenii.
La noi, exploratori ai noului institut juridic au fost Ale-
xei Potanga - director al CoDOM in perioada 1998-2003,
Mihail Sidorov - avocat parlamentar in perioada 1998-
2001, Constantin Lazari — avocat parlamentar 1998-2002,
Raisa Apolschi — director al CoDOM in 2003-2008, Alina
lanucenco - avocat parlamentar in 2001-2004, lvan Cucu
- avocat parlamentar in 2005-2008, Oleg Efrim — avocat
parlamentar in 2008-2009.

Experienta multor state cu democratie dezvoltata
demonstreazad ca functionarea corectd a institutiei na-
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tionale de aparare a drepturilor omului poate fi foarte
efectiva. In mediul ombudsmanilor si mediatorilor se
considera cd premisa cea mai importanta in acest sens
este gradul de pregatire a cetatenilor si a societatii de a
sustine institutia ombudsmanului, indemnand statul sa
indeplineasca recomandarile acesteia. Altfel spus, efici-
enta activitatii avocatilor parlamentari depinde direct de
gradul de maturitate si activism al societatii civile.

Primii pasi independenti ai statului Moldav in spatiul
raporturilor internationale a fost aderarea la DUDO
pe 28.07.1990, urmata de adeziunea la ONU (2 martie
1992), iar mai apoi si la Consiliul Europei pe 13.07.1995
- fapte prin care am acceptat sisteme internationale de
protectie a drepturilor omului. Incepand cu 12.09.1997,
CEDO a devenit parte a sistemului de drept national. A
fost oare pregatita Moldova sa-si asume responsabilitati
atat de serioase? Este ea astazi capabila sa asigure valo-
rile aflate sub protectie CEDO? Doar pe art.2 CEDO Mol-
dova deja are 4 condamnari, 73 de violari a dreptului de
anu fisupus la rele tratamente! Ce facem pentru a aduce
valorile europene la noi acasa?

Astdzi, pozitionarea statului nostru in universul
drepturilor omului este total diferita fata de cea de acum
15 ani. Spre exemplu, continua negocierile privind rati-
ficarea protocolului 12 la CEDO, incheiat la 4 noiembrie
2000, intrat in vigoare la 1 aprilie 2005 — Protocol dis-
tinct la Conventie, care contine un principiu general al
interdictiei oricarei discriminari. Protocolul 12 garantea-
za dreptul la nediscriminare in privinta tuturor dreptu-
rilor si libertatilor recunoscute persoanelor in legislatia
interna a statelor contractante. Modul in care acestea fsi
indeplinesc obligatia asumatd intrd in domeniul de apli-
care a Conventiei si al controlului exercitat de instanta
europeand in materie. In aceeasi ordine de idei, statul
este foarte prudent la ratificarea Protocolului optional
la Pactul international privind drepturile economice, so-
ciale si culturale (adoptat de Consiliul pentru drepturile
omului pe 18 iunie 2008), care stabileste un mecanism
de plangeri individuale in legatura cu incdlcarea dreptu-
rilor economice, sociale si culturale.

Importanta si contributia Institutiei avocatilor parla-
mentari pe plan national s-a extins treptat de la simpla
misiune de familiarizare a comunitatii cu pactele si trata-
tele internationale la care R. Moldova este parte pana la
monitorizarea gradului de respectare a drepturilor omu-
lui, efectuarea investigatiilor, inaintarea propunerilor de
perfectionare a legislatiei in domeniul asigurarii respec-
tarii drepturilor si libertatilor omului, elaborarea cerce-
tarilor si documentelor in domeniul drepturilor omului,
care urmeaza a fi prezentate institutiilor internationale
(ONU, Consiliul Europei).

Astazi Institutia avocatilor parlamentari determina
politici in domeniul drepturilor omului prin:

e prezentarea rapoartelor independente catre Co-
mitetele ONU privind progresele inregistrate de
stat in legatura cu implementarea conventiilor
(Pactul cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale — mai 2010, Conventia impotriva tor-
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turii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante — noiembrie 2009);

e formularea constatarilor pentru Evaluarea Perio-
dica Universala si monitorizarea ulterioara a im-
plementarii de catre stat a recomandarilor;

e realizeaza obiective derivate din Dialogul RM-
UE privind liberalizarea regimului de vize, con-
tribuind la asigurarea respectdrii drepturilor
minoritatilor (prevenirea si combaterea fenome-
nului discriminarii, rasismului, xenofobiei, anti-
semitismului, asigurarea garantarii respectarii
drepturilor minoritatilor nationale si a libertatii
de religie, promovarea tolerantei interetnice);

e realizeaza obiectivele si monitorizeaza imple-
mentarea de catre autoritati a PNADO;

o realizeaza obiectivele Strategiei de reforma a
sectorului justitiei.

Ratificarea de catre Republica Moldova a Conventiei
ONU cu privire la Drepturile Copilului si a Protocolului
optional la Conventia impotriva torturii sia altor pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante au
fost expresia angajarii statului in activitatea de aparare si
respectare a drepturilor anumitor grupuri de cetateni.

In acest context, aparuse necesitatea credrii unor
mecanisme legale interne, menite sa contribuie la imple-
mentarea eficienta in practicd a standardelor internatio-
nale in domeniile vizate. Astfel, in ultimii 5 ani, Legea cu
privire la avocatii parlamentari a suferit modificdri consi-
derabile, in urma carora avocatilor parlamentari le-a fost
atribuita calitatea de mecanism national de prevenire a
torturii si a fost instituita baza juridica pentru functiona-
rea unui avocat parlamentar in calitate de promotor al
drepturilor si libertatilor copilului (avocatul parlamentar
pentru protectia drepturilor copilului).

Realitatea social-politicd contemporana solicitd acto-
rilor implicati o continua perfectionare si adaptare la no-
ile provocari ale timpului. In repetate randuri, institutiile
internationale au fnaintat recomandari Republicii Mol-
dova privind intreprinderea masurilor pentru asigurarea
bunei functionari a Institutiei avocatilor parlamentari si
asigurarea independentei acesteia (prin procedura de
alocare a resurselor financiare; alocarea resurselor sufi-
ciente etc.), dar ele rdman, deocamdata, nerealizate. In
acest context, prin ordinul Ministrului Justitiei nr. 509 din
25 noiembrie 2011, a fost creat un grup de lucru pentru
elaborarea amendamentelor la cadrul legislativ privind
activitatea Centrului pentru Drepturile Omului si a Meca-
nismului National de Prevenire a Torturii, in care au fost
inclusi reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor, Ministerului Afacerilor Externe si Integrdrii Eu-
ropene, ai Centrului pentru Drepturile Omului, reprezen-
tanti ai asociatiilor obstesti si ale misiunilor diplomatice in
R. Moldova. Sarcina grupului de lucru este de a studia le-
gislatia nationala si internationala pertinentd, de a analiza
recomandarile structurilor internationale si propunerile
expertilor internationali, initierea amendamentelor la Le-
gea cu privire la avocatii parlamentari si la alte acte cone-
xe In materie. Principalele aspecte, abordate de grupul de
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lucru la nivel conceptual, tin de modul de numire in func-
tie a ombudsmanului, numarul avocatilor parlamentari,
durata mandatului, concretizarea formulei Mecanismului
national de prevenire a torturii, procedura de aprobare a
mijloacelor financiare, modificarea structurii institutiei...

in mod firesc, se pune problema eficientei activita-
tii unei Institutii Nationale de Promovare si Protejare a
Drepturilor Omului. Experienta altor state arata ca prio-
ritar ar fi respectul fata de institutia statala de aparare a
drepturilor omului si fata de valorile democratice pe care
ea le promoveaza. in conditiile R. Moldova, toti avocatii
parlamentari au tinut sa aiba o pondere reala, si nu de-
clarativd. Anume asa este posibild realizarea rolului firesc
de mediator intre stat si societatea civila, de partener al
structurilor abilitate ale ONU si ale Consiliului Europei in
lupta pentru implementarea reala a drepturilor omului,
conform standardelor internationale

Eforturile avocatilor parlamentari la repunerea in
drepturi a cetatenilor raman zadarnice atunci cand ac-
tele normative in vigoare permit tratarea echivoca a
problemei, cand conceptul de ,drepturi ale omului” este
interpretat diferit, cand sunt aplicate ,duble standarde”
sau atunci cand conceptul drepturilor omului este uti-
lizat drept paravan pentru solutionarea anumitor pro-
bleme ,de interes national”. Nu intotdeauna este inteles
faptul ca activitatea avocatului parlamentar doar com-
pleteaza mijloacele existente de aparare a drepturilor si
libertatilor cetatenilor si nu atrage dupa sine revizuirea
competentelor organelor puterii de stat.

La randul sau, statul, in persoana unor autoritati si
persoane cu functii de rdspundere, percepe uneori avo-
catul parlamentar drept un solicitant neimputernicit cu
dreptul de ordonare sau decizie, recomandarile caruia
pot fi cu usurinta ignorate. ,Nu stim cine este avocatul
parlamentar” - asemenea exprimari mai pot fi auzite din
partea unor functionari sau a unor persoane cu functii
de demnitate publica. Acest lucru sugereaza gandul ca
persoanele respective recunosc faptul ca nu cunosc le-
gile statului, dar poti oare sa fii functionar public, fara a
cunoaste legile si realitdtile din tara ta?

Astazi Institutia avocatilor parlamentari este forma-
ta din:

e patru avocati parlamentari, egali in drepturi,
unul dintre care este specializat in problemele
de protectie a drepturilor copilului;

e din functionari;

e din 4 reprezentante - nord, sud, Unitatea Terito-
rial-Administrativda Gagauz-Yeri si la Varnita.

Apropo, voi mentiona ca printre succesele noastre se
numara si deschiderea recenta a unei reprezentante Cp-
DOM la Varnita. Avocatii parlamentari exercita in aceste
regiuni cele trei functii caracteristice Institutiei nationale
de protectie a drepturilor omului:

e apararea drepturilor omului, prin prevenirea incal-

carii acestora si repunerea in drepturi a omului;

e perfectionarea legislatiei din domeniul drepturi-
lor omului;

e promovarea activitati de instruire juridica a po-
pulatiei.
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DOCTRINA

ANALIZA TEORETICA A ABORDARILOR PRACTICII
JUDICIARE PRIVIND EFECTELE NULITATII
IN CADRUL GRUPURILOR DE CONTRACTE

~ ™
Dorin Cimil,
doctor in drept, conf. univ.,
L ) Catedra drept civil, USM

Obiectul cercetarii stiintifice al prezentului ar-
ticol vor fi cateva pasaje ale practicii judiciare ce se
referd la efectul nulititii actului juridic initial dintr-un
grup de contracte si efectele produse asupra actului ju-
ridic urmdtor, expuse in Hotdrarea Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu pri-
vire la aplicarea de catre instantele de judecata a
legislatiei care reglementeaza nulitatea actului ju-
ridic civil.

,In ceea ce priveste risfrangerea efectelor nu-
litdatii actului juridic fatd de terti, se va retine cd
anularea actului juridic initial atrage si anularea
actului juridic urmdtor, datoritd legaturii lor re-
ciproce”.

Legaturile reciproce dintre contracte se expri-
ma prin formula grupului de contracte sau a lan-
tului de contracte, care reprezintd o unitate omo-
gend de contracte ce au in comun acelasi obiect al
prestatiilor sau, avand o structura diferitd a con-
tractelor, au ,,obligatii caracteristice”. Efectele con-
jugate ale mai multor contracte oferd posibilitatea
de a infrange limitele puse, de reguld, relativita-
tii conventiei cu un benificiu dublu: 1) extinderea
campului de aplicare a actiunii directe dincolo de
cazurile anume prevazute de lege si 2) angajarea
raspunderii contractuale a unei parti a contractu-
lui fatd de un tert, legat de primul contract printr-o
conventie distincta'. Abordarea teoretica a grupu-
lui de contracte pe acest palier vine sa ancoreze
in circuitul stiintific conceptele despre asimilarea
tertilor cu statutul juridic rezervat partilor, extin-
derea raspunderii contractuale si la alte persoane
decat pdrtile contractante, si sprijinirea principiu-
lui pacta sunt servanda exclusiv pe litera legii.

In cazul in care jurisprudenta nationala sancti-
oneaza la nivel de hohdrare explicativa a practicii
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judiciare, ,rdsfrangerea efectelor nulitdtii actului
juridic fatd de terti se va retine ci anularea actu-
lui juridic initial atrage si anularea actului juridic
urmdtor, datoritd legdaturii lor reciproce”. Trebuie
de mentionat cd teoria grupului de contracte este
recunoscutd si atunci oportunitatea celor doua pa-
liere indicate mai sus urmeaza sd fie abordata mai
inti la nivel teoretic si mai apoi la nivelul imple-
mentdrii practice.

In cazul gruparii de contracte, existd mai multe
contracte distincte. Dar pot exista situatii, cu refe-
rintd la donatia cu sarcing, in care pot apdrea dubii
asupra existentei unui contract complex unic sau
a unei grupdri de contracte unice. Solutia practica
a determindrii categoriei acestor contracte poate fi
gdsitd prin intermediul calificarii distributive pen-
tru grupurile de contracte si calificarea exclusiva
- pentru contractele complexe. Efectele calificdrii
difera in functie de faptul dacd suntem in prezen-
ta unui contract independent sau a unor contracte
interdependente. Calificarea exclusiva presupune
existenta unei singure naturi juridice a contractu-
lui complex, fie imprumutatd de la componenta de
bazd a entitatii, fie o naturd juridica noua, distinc-
td de componentele sale. Calificarea distributiva,
dimpotriva, se reduce la existenta mai multor ma-
trice contractuale, proprii fiecdrui contract, parte
componentd a grupului de contracte.

Pentru distingerea practica a contractelor inde-
pendente si interdependente, doctrina® a elaborat
un sir de situatii aplicabile acestei metodologii:

- 1in absenta indicatiei exprese a subordona-

rii contractelor unul fatd de celdlalt;

- existenta unei clauze distincte pentru fieca-
re dintre contractele invocate;

- in cazul substituirii unui contract cu altul,
in lipsa de stipulatie contrard, contractul
reinnoit se considera a fi independent de
contractul precedent;

- incheierea de cdtre aceeasi persoand, dar in
calitdti juridice diferite, a doud contracte,
unul in calitate de mandatar, iar celdlalt in
calitate de comisionar;

- existenta unor durate diferite pentru fieca-
re din cele trei contracte incheiate succesiv
intre aceleasi parti si avand acelasi obiect;
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- existenta unor dispozitii proprii in fiecare
contract impune calificarea lor separatd;

- fiecare contract este independent de ce-
ldlalt, pana cand se face dovada legaturii
lor intime, astfel incat existenta unuia este
subordonata realizarii celuilalt.

Daca persoanele contractante nu s-au exprimat
cu claritate asupra calificarii lor, atunci instanta de
judecatd poate opta in favoarea interdependentei
lor, in formula accesorietatii unuia fata de altul,
coeziunii prin unitatea cauzei sau prin cauza lor
comund. Instanta de judecatd, pentru a ajunge la o
asemenea concluzie, trebuie sa analizeze circum-
stantele incheierii contractelor, precum si convin-
gerea pdrtilor cd acestea sunt indisociabile.

Interdependenta contractelor are drept conse-
cintd faptul cd soarta unuia este legata de soarta ce-
luilalt. Astfel, putem evidentia si efectele constructi-
ve ale interdependentei contractelor, care n-au fost
abordate de jurisprudenta nationald, si anume:

- validarea unui contract pentru ca este legat

de altul;

- determinarea obligatiilor uneia dinre parti-
le contractante in functie de obligatiile sti-
pulate in contractul principal;

- deschiderea unei actiuni directe in benefi-
ciul uneia dintre partile unui contract con-
tra partii dintr-un alt contract;

- aplicarea obligatiilor dintr-un contract sub-
ordonat la regulile contractului dominant;

- posibilitatea pentru partea legatda de doi
contractanti diferiti de a opune altuia, pen-
tru respingerea cererii de despagubire, ne-
executarea unui alt contract;

- suspendarea rezilierii sau a reinnoirii anu-
mitor contracte, care formeazd impreuna
cu altele un tot omogen si indisociabil.

Vanzarea comerciald, care implica circulatia
marfurilor, este precedata si urmata de alte vanzari.
Vanzitorul detine bunul vandut de la un autor, care
l-a primit el insusi de la altul, iar cumpdaratorul il re-
vinde unui subdobanditor. In acest cadru, persista
problema repercursiunii rezolutiunii sau nulitatii
unei vanzdri asupra intreg lantului de contracte.

Jurisprudenta si doctrina internationald, in
special cea franceza®, considera cd calificarea ,, grup
de contracte” nu este proprie retelelor de vanzare,
dar este o categorie a teoriei generale a contracte-
lor si problema divizibilitatii contractelor in cadrul
grupului urmeaza a fi tratatd de la caz la caz.

Indivizibilitatea intre contracte, in calitate de
legdtura intimd, urmeaza sa fie probata de partea
care se prevaleazd de ea si, in cele mai dese cazuri,
se sprijind pe prevederile legislatiei consumatori-
lor. Indivizibilitatea stipulatd de parti, deseori una

j% Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

in detrimentul celeilalte, nu urmeaza a fi sustinuta
de instantele de judecata si judecdtorul urmeaza sa
nu tind cont de ea in cadrul stabilirii raspunderii
intre membrii grupului.

In situatia cand membrii grupului de contracte
nu au tratat unii cu altii, se aprecia initial existen-
ta raspunderii contractuale, situatie ce n-a rezistat
aprecierilor Plenului Curtii de Casatie franceze,
care a condamnat, in general, aceasta abordare, la-
sand-o valabild doar pentru retelele de contracte
ce cuprind un contract translativ, unde actiunile in
garantie contra co-contractantilor au un caracter
contractual.

Sanctiunea aplicatd acestor acte initiale lasa
fara fundatie actele ulterioare, iar efectele sancti-
unii se transmit in mod natural cdtre actele juri-
dice ulterioare. Invalidarea tuturor actelor civile,
subsecvente actului juridic anulat, nu reprezintd o
solutie pentru complexitatea lumii reale, deoarece
actele subsecvente sunt uneori izolate de contami-
narea indusa de actul principal®.

»Astfel, alt efect al nulitdatii actului juridic
este (sau poate fi) anularea actului juridic subsec-
vent, ca urmare a anuldrii actului juridic initial”.
Exceptia de la aceastd reguld poate avea loc doar
in cazurile stipulate in lege (spre exemplu, art.331,
375 Cod civil).

Codul civil mai stabileste ca , partea si tertii de
buna-credinta au dreptul la repararea prejudiciu-
lui cauzat prin actul juridic nul”.

Péanad la urmad, nulitatea actului juridic civil, in
spetd a contractului civil, reprezintd o politica le-
gislativa si una jurisdictionald, care urmeaza sa se
bazeze pe anumite repere legale:

- legea favorizeaza consolidarea actului juri-

dic in nereguld, incercand sa evite nulitatea;

- descurajarea realizdrii neregulilor, prin in-
dicarea perspectivei co-contractantilor de a
refuza incheierea actelor juridce civile, des-
pre care, in mod aprioric, stiu cd urmeaza
sa fie anulate;

- favorizarea persoanei care cere nulitatea sa
aiba un alt interes, decat desfiintarea actu-
lui juridic;

- stabilirea coraportului dintre variabilitatea
fortei nulitatii si importanta regulii violate;

- prezenta altor mecanisme juridice, care ar
asigura eficacitatea regulii imperative, de-
cat pronuntarea nulitadtii (sanctiuni penale
legale, conversia prin reductiune s.a)’.

Judecdtorul care examineaza cererea privind
constatarea nulitatii, chiar daca este juridic obli-
gat sa pronunte o nulitate de drept, atunci cand
se intrunesc conditiile legale necesare, are, totusi,
o putere de apreciere a faptelor si circumstantelor,
pentru a constata daca acestea atenteaza la calitati-
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le substantiale ale actului juridic civil, de exemplu
- viciu de consimtamant, eroare, leziune.

In cadrul polemicii, stabilite in literatura ju-
ridica internationald, despre faptul posibilitatii
inaintdrii actiunii in restitutie in privinta tertei
persoane, care este posesorul de buna-credinta, in
temeiul actelor juridice declarate nule intr-un sir
de contracte, argumentul de baza consta in impo-
sibilitatea aparitiei dreptului de proprietate asupra
bunurilor in baza unor contracte nule, care nu pro-
duc efectele juridice necesare pentru dobandirea
unui drept real.

Din motiv cd posesorul de bund-credintd nu
dobandeste drept de proprietate asupra bunurilor,
se poate admite restututia bilaterald in privinta in-
tregului lant de contracte.

Dar, impotriva acestui argument poate fi pusa
in discutie problema concurentei actiunilor inain-
tate de catre proprietar catre posesorul de buna-
credintd al bunului, iar inzestrarea proprietarului
cu facultatea de a cere de la posesorul de buna-cre-
dinta prin intermediul actiunii in restitutie pune la
indoiala capacitatea actiunii in vindecare, regimul
juridic al cdreia este operabil pentru asemenea si-
tuatii, in care se poate cere bunul de la posesorul
de buna-credintd, ce-l1 detine fard a avea un titlu
legitim. Calitatea de posesor de buna-credintd nu
presupune ca persoana in cauzd sa detind titlu
legitim asupra bunului ce-1 posedd, existd numai
prezumptia posesiunii legale, fara investirea lui cu
oricare titlu legal.

Dezlegarea juridica a balantei intereselor pro-
prietarului si a posesorului de bund-credinta se
poate produce prin inacceptarea legald a aplicarii
actiunii in restitutie fata de tertele persoane. Pro-
prietarul poate, la alegerea lui, sd-si apere dreptu-
rile lezate prin inaintarea unei actiuni in vindecare
fata de tertele personae si va fi satisfidcut de catre
instantele de judecatd, dacd posesorul bunului
este de rea-credintd, l-a primit cu titlu gratuit sau
bunul a iesit din posesia proprietarului in baza de
contract, dar contrar vointei sale (violenta, induce-
re in eroare etc.). Sau proprietarul mai poate inain-
ta fata de vis-a-vis-ul sdu contractual o actiune in
restitutie in temeiul nulitdtii contractului, care se
va manifesta in restituirea costului bunului®.

In lipsa unei reglementri exprese in legislatia
Federatiei Ruse privind temeiurile si modul apa-
ritiei dreptului de proprietate asupra bunului al
posesorului de bund-credinta si temeiurile de stin-
gere a dreptului de proprietate al partii primare
a contractului declarat nul, acest mecanism este
explicat prin prezenta ,faptei juridice complexe”,
care include un sir de elemente ce au importan-
td juridicd, si numai cumulul lor duce la aparitia
efectelor prezentate mai sus.
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Legislatia civild a Romaniei, la fel, evitd sa vor-
beasca expres despre desfiintarea actelor de dispo-
zitie subsecvente, mentionand doar cad ,actiunea
in restituire poate fi exercitata si impotriva tertului
dobanditor”. Legiuitorul stabileste doar exceptiile
de la aceasta regula’:

- actiunea in restituire nu poate fi formulata
fatd de tertul dobanditor, daca regulile de
carte funciard il impiedica sa o facd;

- actiunea in restituire nu poate fi utilizata
nici impotriva dobanditorului de buna-cre-
dintd a unui bun imobil, daca acesta dove-
deste intrunirea tuturor conditiilor pentru
dobandirea proprietdtii asupra bunurilor
mobile prin posesie de buna-credinta;

- restituirea nu va putea fi solicitatd nici ter-
tului care a uzurpat bunul ce face obiectul
actiunii in restituire;

- toate actele juridice, cu exceptia celor de
dispozitie si cu exceptia celor cu executa-
re succesiva (care vor putea fi mentinute
cel mult un an de la data desfiintarii titlu-
lui constituitorului, daca au fost supuse
formalitatilor de publicitate prevazute de
lege) vor fi mentinute, conform art.1649 al
Noului Cod civil, daca au fost facute in fa-
voarea unui tert de buna-credinta.

Cadrul normativ al Republicii Moldova la acest
capitol este mai dezvoltat decat reglementarile de
rigoare ale Federatiei Ruse si cuprinde institutia
posesiei ca stare de fapt, ce produce efecte juridice
pentru posesorul care urmeaza sd intruneascd un
sir de conditii.

,Posesiunea se dobdndeste prin exercitarea
voitd a stapanirii de fapt a bunului,, si ,Poseso-
rul este prezumat proprietar al bunului, daca nu
este dovedit ca a inceput a poseda pentru un altul.
Aceastd prezumptie nu opereaza in cazul in care
dreptul de proprietate trebuie inscris in registrul
public si nici fatd de un fost posesor al carui bun
a fost furat, pierdut sau iesit din posesiune in alt
mod, fara voia lui, cu exceptia banilor si titlurilor
de valoare la purtator”.

Iar institutia de posesiune de buna-credinta
ofera posesiune legitimd asupra bunurilor. , Este
consideratd posesor de bund-credinta persoana
care posedd legitim sau care se poate considera
indreptatitd sd posede, in urma unei examinari di-
ligente, necesare in raporturile civile, a temeiurilor
indreptatirii sale. Buna-credinta este prezumata”.

Practica contractuald si cea judiciara atesta ca-
zuri cand defectele actelor juridice nu sunt vizibi-
le si sunt mai putin sesizabile de catre parti sau
persoanele terti in cadrul executarii obligatiilor ce
deriva din contract. Invelisul extern al actului ju-
ridic defect, apreciat de lege cu nulitate absoluta,
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are efecte de ordin patrimonial asupra subiectilor
actului juridic si tertilor persoane sau poate servi
temei fals de savarsire a altor acte juridice civile in
lant. In aceste cazuri, pentru a distruge invelisul
extern al actului juridic defect si a lichida efectele
negative deja produse sau preintimpinarea lor in
viitor, apare necesitatea constatdrii pe cale judici-
ara a nulitdtii absolute a actului juridic prin acti-
uni in nulitate sau actiune negationis - denumire
special propusd pentru determinarea categoriei
respective de actiune®. Inss, conform prevederilor
legislatiei noastre, stabilite in art. 217 Cod civil,
,Nulitatea absoluta a actului juridic poate fi invo-
catd de orice persoand care are un interes ndscut
si actual. Instanta de judecatd o invoca din oficiu.
Nulitatea absoluta nu poate fi inldturata prin con-
firmarea de cdtre parti a actului lovit de nulitate.
Actiunea in constatare a nulitatii absolute este
imprescriptibild”. Aceastd reglementare expresa
permite instantei de judecata ex officio sa intervina
in invocarea nulitdtii absolute a actului juridic si
sd respinga toate cerintele bazate pe acestea, chiar
daca partile litigante nu vor cere aceasta.

La prima vedere, interventia instantei de jude-
catd in invocarea din oficiu a nulitatii absolute, poa-
te veni in contradictie cu legislatia procesual civila,
unde instanta de judecatd, de una singura, in afara
cerintei reclamantului in actiunea initiald sau pa-
ratului, formulata in actiunea reconventionald, nu
poate depdsi prin hotdrarea sa pronuntata pe mar-
ginea solutiondrii litigiului civil intre parti limitele
cerintelor invocate in actiune. Insd, invocarea din
oficiu a nulitatii absolute nu reprezintd, in esenta,
nici iesire in afara limitelor cerintelor invocate de
cdtre parti in actiune, nici modificarea obiectului
actiunii sau introducerea unei noi actiuni, dar re-
prezintd un element de calificare juridicd a rapor-
turilor juridice ce se efectueaza de catre instanta de
judecatd in cadrul judecdrii oricdrei pricini civile,
indiferent de cerinta procesuald a partilor.

In prezent, aparent poate fi vizutd problema
cd restitutia, in calitate de modalitate de lichidare a
efectelor juridice, si anume a consecintelor actului
juridic civil (contractului), ,se acceseaza” in cazul
in care partile actului juridic nevalabil au transmis
unul altuia anumite bunuri determinate generic, in
rezultatul cdruia se transmit drepturile (titlurile)
asupra acestora, iar in cadrul restitutiei, drepturi-
le cesionate se vor intoarce cétre titularii lor initiali.
Dar aceastd reprezentare a regimului juridic al resti-
tutiei este una gresitd, deoarece temeiul transferului
drepturilor asupra bunurilor determinate generic
reprezintd nu insdsi actul juridic nevalabil, ci trans-
miterea acestor bunuri, dupa care are loc contopi-
rea cu bunurile analogice ale dobanditorului si for-
marea unui bun nou aflat in posesia recipientului.
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Deoarece in cazul contopirii bunurile generice se
depersonalizeazd, pierzandu-si calitatile initiale, in
sens juridic putem vorbi despre pieirea stdrii initia-
le a lor si formarea unui bun nou al dobanditorului.
In cadrul stabilirii regimului juridic al bunului nou
format al recipientului, putem aplica regulile acce-
siunii mobiliare, stabilite in art.330 Cod civil.

Insasi contopirea bunurilor in rezultatul trans-
miterii lor reprezintd temeiul aparitiei dreptului
de proprietate al recipientului asupra bunurilor si
nicidecum actul juridic nevalabil®.

Ideea pe care o impartdsim se bazeaza pe argu-
mentele ca actul juridic nevalabil - actiune care po-
sedd numai fatada actului juridic, dar, in virtutea
ilegalitatii sale sau a defectualitatii interne, nu poate
crea consecinte juridice - nu este un fapt juridic. Art.8
al Codului civil nu plaseaza actul juridic nevalabil in
lista temeiurilor de aparitie a drepturilor si obligati-
ilor civile. In acest context, si restitutia prevdzuta in
art.219 alin.2 Cod civil - “fiecare parte trebuie sa re-
stituie tot ceea ce a primit in baza actului juridic nul,
iar in cazul imposibilitatii de restituire, este obligata
sa pldteasca contravaloarea prestatiei” - nu poate fi
consideratd in calitate de formd aparte de apdrare a
intereselor partilor actului juridic nul. Restitutia nu
se inscrie in categoria metodelor de apdrare a drep-
turilor civile, prevazute de art.11 al Codului civil,
dar poate fi privitd ca parte componentd a metodelor
traditionale de apdrare a drepturilor civile, menite sa
recupereze interesele subiectilor patimiti de transmi-
terea fard temei sau temei insuficient a bunurilor.

In concluzie, mentionam cd interesele persoa-
nelor care au savarsit actiuni numite ,acte juridice
nule” sunt afectate nu de insdsi actele juridice nule,
ci de actiunile urmatoare de exercitare a drepturilor
subiective inexistente si executarea obligatiilor core-
lative aparente. Efectele acestor actiuni urmeaza sa
tie depdsite cu ajutorul institutiilor civile traditiona-
le, precum ar fi actiunile in revendicare, conditie (im-
bogdtire fard justa cauzad) si reparare a bunurilor.

Natura juridicd a raporturilor de restituire de-
pinde de faptul cui ii apartine bunul pe care ur-
meazad sa-l restituie partea care I-a obtinut in teme-
iul actului juridic nul®.

In temeiul raporturilor de restituire, dobandi-
torul poate fi obligat sa restituie bunurile care fi
apartin. Iar in cazul imposibilitatii'' de restituire
a bunurilor primite in temeiul actului juridic nul,
este obligat, conform legislatiei Republicii Moldo-
va, sd pldteascd contravaloarea prestatiei. Regula
este analogica cu prevederile art.1193-1393 ale Co-
dului civil, care stabilesc obligativitatea restituirii
in naturd, iar in cazul imposibilitdtii de a restitui
in naturd, restituirea bunului se efectueaza la pre-
tul din momentul dobéandirii. Conventional, aceste
cerinte le putem numi conditionale.
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A doua reguld a restituirii consta in faptul ca
pot fi restituite bunurile care i-au apartinut trans-
mitdtorului. Astfel, daca bunurile nefungibile,
transmise in temeiul unui act juridic nul s-au pas-
trat in naturd, iar actul juridic de dispozitie poarta
un caracter cauzal, atunci defectele cauzei duc im-
plicit la nulitatea actului juridic civil. In rezultatul
acestei situatii, drepturile asupra bunurilor nu trec
de la transmitator catre dobanditor, iar transmita-
torul obtine dreptul de a cere restituirea bunului,
care si asa ii apartine cu drept de proprietate. Ast-
fel de cerinte sunt aseméanatoare cu actiunile de re-
vendicare, prevazute de art.374 Cod civil. Conven-
tional, aceste cerinte le putem numi de revendicare.

Persista situatii in care transmitdtorul bunu-
lui, in temeiul actului juridic nul, este o persoand
neimputernicitd. Respectand logica art.226 Cod
civil, aceste acte sunt lovite de nulitate relativa si
persoana neimputernicitd se prezumd a fi titula-
rul dreptului transmis pand la recunoasterea ne-
valabilitatii pe cale judiciara, de aceea ne aliniem
parerilor autorilor care pledeaza pentru dreptul
persoanei neimputernicite de a cere restituirea bu-
nurilor transmise in temeiul unui act juridic nul.

Una dintre primele cercetari teoretice, bazate
pe prevederile legislatiei civile contemporane, ale
problemei aparitiei dreptului de proprietate asupra
bunului instrainat de cétre persoana neimputerni-
citd dobanditorului de buna-credinta reprezinta lu-
crarea’? profesoarei Rahmilovici V. A. Ideea expusa
vine sd argumenteze incetarea dreptului de propri-
etate a proprietarului initial si aparitia dreptului de
proprietate asupra bunului la posesorul de buna-
credintd. Temeiul juridic de incetare a dreptului de
proprietate a proprietarului initial si aparitia drep-
tului de proprietate asupra bunului la posesorul de
buné-credintd este considerat de autoarea concepti-
ei in cauza fapta juridica complexd, ce cuprinde un
sir de elemente cu valente juridice proprii si numai
cumulul lor poate produce efectul juridic respectiv,
si anume - incetarea dreptului unei persoane si apa-
ritia dreptului la o altd persoana.

Ce se intampld in cazul in care posesorul de
buna-credintd incheie un contract oneros trans-
lativ de proprietate cu urmatorul posesor? Poate
acesta deveni proprietarul bunului?

In acest caz, putem apela la prevederile art. 305
Cod civil, care mentioneaza ca , Posesorul este prezu-
mat proprietar al bunului, daci nu este dovedit cd a inceput
a poseda pentru un altul. Aceastid prezumtie nu opereaza in
cazul in care dreptul de proprietate trebuie inscris in regis-
trul public si nici fatd de un fost posesor al cirui bun a fost
furat, pierdut sau iesit din posesiune in alt mod, fird voia
lui, cu exceptia banilor si titlurilor de valoare la purtitor.
Se va considera ci posesorul anterior a fost proprietar al
bunului pe parcursul perioadei tn care I-a posedat”.
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Astfel, atdt primul posesor, titular initial al
dreptului transmis catre posesorul secund, in te-
meiul legii, poate fi considerat proprietarul bunu-
lui si, deci, poate transmite dreptul asupra bunului
urmatorilor posesori.

Legislatia Republicii Moldova ne oferd sufici-
ente repere pentru a proteja interesele dobandito-
rilor de drerpturi asupra bunurilor in temeiul unui
lant de contracte, iar opinia conform careia, daca
primul contract/act juridic al lantului este ilegal,
atunci sunt ilegale si contractele/actele juridice
subsecvente, nu poate avea suport teoretic si legal.
Exemplu de aceeasi reglementare ne oferd si una
din codificatiile recente ale legislatiei civile, si anu-
me: Codul civil al Olandei contine regula conform
careia drepturile patrimoniale dobandite in teme-
iul unui act juridic nul cu titlu oneros are valoare
juridicd, iar in unele cazuri - si in temeiul contrac-
telor cu titlu gratuit (art.45 p.5 cartea 3).
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UNELE REFLECTII PRIVIND INTERZICEREA
DISCRIMINARII iN SFERA MUNCII SI ASIGURAREA
EGALITATII iN DREPTURI A TUTUROR SALARIATILOR

~

Nicolae Romandas,
dr., prof. univ., Universitatea
\_ de Stat din Moldova

Eduard Boisteanu,
dr., conf. univ., Universitatea
de Stat , Alecu Russo” din Balti

Discriminarea reprezintd tratamentul diferen-
tiat aplicat unei persoane in virtutea apartenentei
acesteia, reale sau presupuse, la un anumit grup
social. Discriminarea este o actiune individuala,
dar daca membrii aceluiasi grup sunt tratati sis-
tematic in mod similar, aceasta constituie si un
patern social de comportament agreat. In stiintele
sociale, termenul face trimitere, in general, la un
tratament prejudiciant, cu efecte negative asupra
celui vizat.

Cum poate fi definit conceptul de discriminare
in sfera muncii? Prin discriminarea in sfera muncii
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd, operatd in privinta unui salariat pe
criterii de sex, varstd, rasd, culoare a pielii, etnie,
religie, optiune politica, origine sociald, domiciliu,
handicap, infectare cu HIV/SIDA, apartenentd sau
activitate sindicald, precum si pe alte criterii ce nu
tin de calitatile sale profesionale. Putem invoca in
continuare urmadtoarele exemple de discriminari
in sfera muncii: refizul de a angaja o femeie pe mo-
tiv cd este insdrcinatd, cd are la intretinere unul sau
doi copii minori; refuzul de a acorda acelasi sala-
riu unei persoane de sex feminin comparativ cu o
persoand de sex masculin, desi desfadsoara acelasi
tip de activitate si in aceleasi conditii de munca.

Cercetdrile efectuate au identificat existenta
mai multor tipuri de discriminare. In general, este
operatd distinctia intre discriminarea directd si cea
indirectd. Primul tip apare atunci cand tratamen-
tul diferentiat este generat in mod intentionat,
in timp ce cel de-al doilea tip apare atunci cand
acest tratament are la baza o decizie inechitabild
luata anterior. De exemplu, discriminarea directa
este prezentd atunci cand doud persoane, avand
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Summary

This Article endeavors to provide such a
conceptualization and to lay the groundwork
for a legal theory that accounts for discrimi-
nation in the workplace. It suggests that reg-
ulation of some of the more complex, subtle
forms of discrimination common in today’s
workplace requires a focus on the operation
of discriminatory bias as influenced, enabled,
and even encouraged by the structures, prac-
tices, and dynamics of the organizations and
groups within which individuals work.

pregatire egald si o functie similara, sunt platite
in mod diferentiat din cauza cad una dintre acestea
apartine unui anumit grup etnic. Discriminarea in-
directd apare atunci cand cele doua persoane sunt
platite in mod diferit, deoarece au fost angajate in
pozitii diferite, desi aveau aceeasi pregatire'.

Pentru reducerea discriminadrii au fost elabora-
te o serie de strategii menite sa asigure egalitatea
de sanse in zonele in care au fost in mod sistematic
subreprezentate persoanele ce fac parte din gru-
puri supuse in mod traditional discriminarii. In
Statele Unite aceste strategii poartd numele de ac-
tiune afirmativa®, in timp ce in Marea Britanie sunt
cunoscute sub denumirea de discriminare pozitivi®.
Aceste strategii nu presupun o ,discriminare in-
versd”, ci au menirea sd asigure egalitatea de sanse
pentru toti cetdtenii, indiferent de grupul caruia i
apartin. Discriminarea pozitiva si actiunea afirma-
tivd presupun, pe de o parte, recunoasterea deza-
vantajelor acumulate de grupurile respective si, pe
de alta parte, dezvoltarea de politici si de practici
care ajutd la depasirea dificultatilor*.

Actiunea afirmativd este frecvent asociatd cu
cote, care se prezintd ca un sistem in care un nu-
mdr de posturi sunt rezervate pentru persoane
apartinand unui grup desemnat, si la care alte per-
soane, poate cu calificdri superioare, nu pot pre-
tinde, deoarece ele nu apartin acestui grup. Astfel,
potrivit dispozitiilor art. 34 alin. (4) din Legea RM
nr. 60/2012 ,, Privind incluziunea sociald a persoane-
lor cu dizabilititi””, angajatorii, indiferent de forma
de organizare juridicd, care, conform schemei de
incadrare a personalului, au 20 de angajati si mai
mult, creeazd sau rezerveazd locuri de munca si
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angajeazad in munca persoane cu dizabilitati intr-
un procent de cel putin 5 la sutd din numarul total
de salariati.

In opinia autorului Arturo Bronstein®, sistemul
de cotare (the quota system) reprezinta un caracter
controversat si, deci, a fost contestat din diferite
motive, dar, in special, din considerentul ca un
asemenea sistem poate intra in conflict cu princi-
piul egalitdtii de tratament, atunci cand acesta cre-
eazd un tratament preferential pentru grupurile
care, istoriceste, au fost dezavantajate, dar poate
actiona in detrimentul altor grupuri, care, istori-
ceste, nu au fost afectate, astfel apare o discrimi-
nare inversa.

Rejectia sistemului de cotare, cel putin in for-
mele sale rigide, s-ar parea ca formeaza pozitia
Curtii Europene de Justitie, care si-a exprimat vi-
ziunea conform cdreia prevederile legale privind
actiunile afirmative sub forma sistemului de cota-
re se recunoaste ca o discriminare directd pe moti-
ve de sex. Cu toate acestea, Curtea Europeand de
Justitie a acceptat faptul ca unele preferinte pot fi
statuate pentru sexul subreprezentat, cu conditia
respectdrii unor anumite exigente. Astfel, in cazul
Kalanke (nr. 450/93), s-a aratat ca Directiva nr. 76/207
CEE a Consiliului din 9 februarie 1976 referitoare la
punerea in aplicare a principiului egalititii de trata-
ment intre birbati si femei in ceea ce priveste accesul
la muncd, la formare profesionald, la promovare profe-
sionald si la conditiile de muncd’ autorizeazd masuri
nationale in domeniul accesului la muncd, inclusiv
promovarea, care, favorizand in special femeile,
au drept scop sa amelioreze capacitatea acestora
de a concura pe piata muncii si de a urma o cariera
pe picior de egalitate cu barbatii. Nu constituie o
masurd de acest tip reglementarea nationala care
garanteaza prioritatea absolutd si neconditionala
a femeilor cu ocazia unei numiri sau promovari,
cdci aceasta trece dincolo de dezvoltarea egalitatii
de sanse si ii substituie rezultatul, egalitatea de re-
prezentare, la care doar punerea in practicd a unei
astfel de egalitdti ar putea ajunge.

Egalitatea in drepturi a cetdtenilor Republicii
Moldova - in fata legii si a autoritatilor publice -
constituie un principiu de drept de valoare consti-
tutionald, fiind reglementat de art. 16 alin. (2) din
Constitutia RM. Articolul 8 din Codul muncii al
Republicii Moldova (in continuare - CM al RM)?
adapteaza acest principiu constitutional la specifi-
cul raporturilor juridice de munca.

In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1)
din CM al RM,, in cadrul raporturilor de muncd actio-
neazd principiul egalititii in drepturi a tuturor salari-
atilor. Orice discriminare, dirvectd sau indirectd, a sala-
riatului pe criterii de sex, vdrstd, rasd, culoare a pielii,
etnie, religie, optiune politicd, origine sociald, domici-
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liu, handicap, infectare cu HIV/SIDA, apartenentd sau
activitate sindicald, precum si pe alte criterii nelegate de
calititile sale profesionale, este interzisd.

In opinia legiuitorului nostru, nu constituie
discriminare stabilirea unor diferentieri, exceptii,
preferinte sau drepturi ale salariatilor, care sunt
determinate de cerintele specifice unei munci, sta-
bilite de legislatia in vigoare sau de grija deosebita
a statului fata de persoanele care necesita o protec-
tie sociald si juridica sporita.

Asadar, prin aceastd ultima constructie nor-
mativa (art. 8 alin. (2) din CM al RM) legiuitorul
stabileste o derogare de la principiul egalitdtii de
tratament pentru anumite activitdti sau persoane
care necesitd o protectie social-juridica sporita (sa-
lariatii cu obligatii familiale, salariatii in varsta de
pandla 18 ani s.a.).

Dupd cum se aratd in art. 8 alin. (1) din CM
al RM, se interzice orice discriminare, directd sau in-
directd, a salariatului pe criterii de vdrstd. Totodatd,
trebuie sa subliniem cd, in legislatia comunitara,
interzicerea discrimindrilor pe criterii de varsta
constituie un element esential pentru realizarea
obiectivelor stabilite in liniile directoare privind
ocuparea fortei de munca si incurajarea diversitatii
la incadrarea in munca. Cu toare acestea, diferen-
tele de tratament legate de varsta pot fi justificate
in anumite imprejurari si necesita dispozitii spe-
cifice, care pot varia in functie de situatia statelor
membre. Asadar, este esential sd se faca distinctie
intre diferentele de tratament care sunt justificate,
indeosebi prin obiective legitime de politicd a ocu-
parii fortei de munca, a pietei muncii si a formarii
profesionale, si discrimindrile care trebuie sa fie
interzise.

Art. 6 alin. (1) primul paragraf din Directiva
2000/78/CE a Consiliului Uniunii Europene din 27 no-
iembrie 2000 ,, De creare a unui cadru general in favoa-
rea egalititii de tratament in ceea ce priveste incadrarea
in muncd si ocuparea fortei de munci” permite state-
lor membre sd prevada in legislatia nationald un
tratament diferentiat intemeiat pe criteriul varstei,
care nu constituie o discriminare atunci cand este
justificat in mod obiectiv si rezonabil, in cadrul
dreptului national, de un obiectiv legitim, in speci-
al - de obiective legitime in politica ocuparii fortei
de muncd, a pietei muncii si a formarii profesiona-
le, iar mijloacele de realizare a acestui obiectiv sunt
corespunzadtoare si necesare. Al doilea paragraf al
aceluiasi alineat enumerd mai multe exemple de
tratament diferen’;iat, care prezintd caracteristici
de tipul celor mentionate in primul paragraf.

Astfel, tratamentul diferentiat se poate referi in
special la:

a) aplicarea unor conditii speciale de acces la

un loc de munca si la formarea profesio-
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nald, de incadrare si de muncd, inclusiv a
conditiilor de concediere si de remunerare,
pentru tineri, lucrdtori in varstd si pentru
cei care au persoane la intretinere, pentru
a favoriza integrarea lor profesionald sau
pentru a le asigura protectia;

b) stabilirea unor conditii minime de varsta,
de experientd profesionald sau de vechime
in munca, pentru accesul la incadrare in
muncd sau pentru anumite avantaje legate
de incadrarea in munca;

c) stabilirea unei varste maxime pentru inca-
drare, bazatd pe formarea necesara pentru
postul respectiv sau pe necesitatea unei
perioade de incadrare rezonabild inaintea
pensiondrii.

Asadar, evaluarea compatibilititii legislatiei cu pri-
vire la vdrstd trebuie sa fie bazatd pe , testul de justifi-
care” din art. 6 din Directiva 2000/78, care prevede cd
un tratament diferentiat pe motive de vdrstd nu consti-
tuie o discriminare atunci cind este justificat in mod
obiectiv si rezonabil de un obiectiv legitim (care include
obiective legitime in politica ocupdrii fortei de muncd, a
pietei muncii i a formdrii profesionale) si dacd mijloa-
cele utilizate sunt proportionale cu obiectivul urmarit’.

In cazul Gisela Rosenbladt (nr. C-45/09)Y, s-a
pus problema compatibilitatii cu Directiva 2000/78
a unei reglementari nationale care prevede o clau-
zd de incetare automatd a contractelor de munca
ale salariatilor care au implinit varsta de 65 de ani
pentru motivul ca au posibilitatea de a beneficia
de pensie.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a rele-
vat cd art. 6 alin. (1) din Directiva 2000/78 trebuie
interpretat in sensul cd nu se opune unei masuri
precum clauza de incetare automata a contractelor
de munca ale salariatilor care au implinit varsta
de pensionare stabilita la 65 de ani, astfel cum se
prevede in Conventia colectivad general aplicabild
lucratorilor salariati din sectorul serviciilor de cu-
ratenie industriald. Astfel, pe de o parte, intrucat
garanteaza lucrdtorilor o anumita stabilitate a lo-
cului de munca si oferd, pe termen lung, promisi-
unea unei iesiri la pensie previzibile si intrucat, in
acelasi timp, permite angajatorilor o anumita flexi-
bilitate in gestionarea personalului propriu, clauza
de incetare automatd a contractelor de munca este
expresia unui echilibru intre interese divergente,
dar legitime, inscriindu-se intr-un context com-
plex de raporturi de munca, indeaproape legat de
alegerile de naturd politica in materie de pensiona-
re si de incadrare in munca.

In cadrul procedurii in fata Curtii de Justitie,
guvernul german a relevat, in special, ca legitimi-
tatea clauzelor de incetare automata a contractelor
de munca ale salariatilor care au implinit varsta de
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pensionare, recunoscutd, de asemenea, in numeroa-
se state membre, reflectd un consens politic si social
ce dureaza de multi ani in Germania. Acest consens
are la bazd, inainte de toate, ideea unei partajdri a
muncii intre generatii. Incetarea contractelor de
munca ale respectivilor salariati intervine in benefi-
ciul direct al tinerilor lucratori prin favorizarea inte-
gradrii lor profesionale, devenitd dificild in contextul
unei situatii persistente de somaj.

Prin urmare, Curtea de Justitie a Uniunii Euro-
pene a concluzionat cd obiectivele de natura celor in-
dicate de guvernul german trebuie, in principiu, sa
fie considerate ca justificand , in mod obiectiv si re-
zonabil”, ,in cadrul dreptului national”, dupa cum
prevede art. 6 alin. (1) primul paragraf din Directiva
2000/78, un tratament diferentiat pe motive de var-
std, precum cel instituit prin art. 10 pct. 5 din Legea
generald privind egalitatea de tratament (Allgemei-
nes Gleichbehandlungsgesetz) din 14 august 2006.

Dupd cum rezulta din dreptul german al mun-
cii, incetarea obiectivd a contractelor individuale
de munca ale salariatilor care au implinit varsta de
pensionare stabilitd la 65 de ani nu are ca efect au-
tomat obligarea persoanelor in cauza sa se retraga
definitiv de pe piata muncii. Dispozitia cuprinsa in
art. 19 pct. 8 din Conventia colectiva general aplicabild
lucratorilor salariati din sectorul serviciilor de curite-
nie industriald nu instituie, prin urmare, un regim
imperativ de pensionare din oficiu. Mdsura menti-
onatd nu se opune posibilitdtii ca un lucrator care
doreste acest lucru - de exemplu, din motive finan-
ciare - sd continue sd-si exercite activitatea profesi-
onald dupa implinirea varstei de pensionare.

Avand in vedere aceste elemente, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a considerat ca o ma-
surd precum cea prevazutd la art. 19 pct. 8 din
Conventia colectivd general aplicabild lucrditorilor sa-
lariati din sectorul serviciilor de curditenie industriald
nu depdseste cadrul a ceea ce este necesar pentru a
atinge obiectivele urmarite, tinand seama de marja
larga de apreciere recunoscuta statelor membre si
partenerilor sociali in materie de politica sociala si
de ocupare a fortei de munca.

Curtii de Justitie a Uniunii Europene au fost
remise spre solutionare si alte cauze vizand discri-
minarea persoanelor pe motive de varsta. Astfel, in
cauza Mangold (C-144/04), o lege germand permi-
tea lucratorilor cu varsta de peste 52 de ani sd fie
angajati intr-o succesiune de contracte individuale
de munca pe termen scurt, pentru a incuraja recru-
tarea acestora de catre angajatori. Curtea de Justitie
a considerat ca obiectivul de a mari sansele de an-
gajare ale lucratorilor mai in varsta este legitim, dar,
totodata, s-a specificat cd printr-o asemenea regle-
mentare nu a fost respectat principiul proportiona-
litatii, intrucat s-a considerat ca are un domeniu de
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aplicare prea larg, iar obiectivul ar fi putut fi atins
intr-un mod mai putin discriminatoriu.

Observam, in acest sens, cd legislatia muncii a
Republicii Moldova, prin dispozitiile cuprinse in
art. 55 lit. f) din CM al RM, permite angajatorilor
incheierea contractelor individuale de munca pe
durata determinata cu persoanele pensionate, con-
form legislatiei in vigoare, pentru limita de varsta
ori vechime in munca (sau care au obtinut dreptul
la pensie pentru limitd de varstd ori vechime in
muncd) si nu sunt incadrate in cAmpul muncii - pe
o perioadd de pana la 2 ani, care, la expirare, poate
fi prelungitd de parti in conditiile art. 54 alin. (2) si
ale art. 68 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din CM al RM.

Consideram ca textul art. 55 lit. f) din CM al
RM, impunand o diferentd de tratament axata di-
rect pe varstd, incalca principiul interzicerii discri-
mindrii in sfera muncii, deoarece permite angaja-
torului sa incheie, fird restrictii, un contract indivi-
dual de muncad pe durata determinata cu persoana
pensionatd, care nu este incadrata in campul mun-
cii. Asadar, ,angajatorul poate refuza incheierea
unui contract individual de munca pe duratd ne-
determinatd cu o asemenea persoand, care, in acest
fel, nu va beneficia de stabilitatea locului de mun-
ca si, in consecintd, va fi discriminata in raport cu
persoanele care nu au implinit varsta respectiva
si care, aflandu-se intr-o situatie comparabild, vor
beneficia de un contract individual de munca pe
duratd nedeterminata”.

Prin urmare, pentru a nu avea un caracter dis-
criminatoriu, prevederile art. 55 lit. f) din CM al
RM ar trebui completate, tinandu-se cont de ,tes-
tul de justificare” din art. 6 din Directiva 2000/78,
cu criterii obiective, considerate de legiuitor justi-
ficate, prin care sa rdspundd unor obiective legiti-
me de politicd a ocuparii fortei de muncd, a pietei
muncii si a formarii profesionale.

In cauza Palacios de la Villa (C-411/05), Curtea
de Justitie a Uniunii Europene a subliniat ca nor-
mele privind varsta nu trebuie sa fie justificate in
mod explicit pentru a fi valide, dar cd masura re-
spectiva trebuie sa fie justificatd in mod obiectiv si
rezonabil, in contextul legislatiei nationale, printr-
un obiectiv legitim, legat de politica ocupadrii fortei
de munca si de piata fortei de munca'.

In cauzele Mangold si Palacios de la Villa, Curtea
de Justitie a Uniunii Europene ofera cateva indi-
catii despre tipul de ,test de justificare” necesar:
chiar dacd autoritatile nationale beneficiazd de o mare
libertate in alegerea politicilor sociale, este esential si se
asigure ca, in fiecare caz particular, mdsura sd fie adap-
tatd si proportionald cu obiectivul urmirit.

Legislatia RM cuprinde reglementdri speciale
ce tin de asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati in domeniul social-economic. Tinand
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cont de prevederile art. 10 alin. (1) din Legea RM
nr. 5/2006 ,, Cu privire la asigurarea egalititii de sanse
intre femei si biarbati”?®, angajatorul coopereaza cu
angajatii si cu reprezentantii sindicatelor pentru
instituirea unei ordini interioare care sa previna si
sd excluda cazurile de discriminare dupa criteriul
de sex in procesul de munca.

Procedurile necesare asigurarii egalitdtii intre
femei si barbati la locul de munca urmeaza a fi in-
serate in calitate de obligatii ale angajatorului si
angajatului in contractele individuale de munca,
in contractele colective de munca si in conventiile
colective.

In viziunea legiuitorului nostru, nu se conside-
rd discriminatorii (art. 5 alin. (6) din Legea RM nr.
5/2006):

a) masurile de asigurare a unor conditii spe-
ciale femeii in perioada sarcinii, lauziei si
alaptarii;

b) cerintele de calificare pentru activitdti in
care particularitatile de sex constituie un
factor determinant din cauza specificului
conditiilor si modului de desfdsurare a ac-
tivitatilor respective;

c) anunturile speciale de angajare a persoane-
lor de un anumit sex la locurile de munca,
in care, din cauza naturii sau conditiilor
particulare de prestare a muncii prevazute
de lege, particularitdtile de sex sunt deter-
minante;

d) actiunile afirmative.

Pentru a asigura egalitatea intre femei si bar-
bati, angajatorul este obligat: a) sa asigure egalita-
tea de sanse si de tratament tuturor persoanelor la
angajare potrivit profesiei, la perfectionare profe-
sionald, la promovare in serviciu, fara discrimina-
re dupd criteriul de sex; b) sd aplice aceleasi criterii
de evaluare a calitatii muncii, de sanctionare si de
concediere; ) sd asigure remunerare egald pentru
munci de valoare egald; d) sa intreprindd masuri
de prevenire a hdrtuirii sexuale' a femeilor si bar-
batilor la locul de muncd, precum si a persecutarii
pentru depunere in organul competent a plange-
rilor impotriva discriminarii; e) sa asigure conditii
egale pentru femei si barbati de imbinare a obliga-
tiilor de serviciu cu cele familiale; f) sd introduca in
regulamentul de organizare si functionare a uni-
tatii dispozitii pentru interzicerea discriminarilor
dupa criteriul de sex.

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1)
din Legea RM nr. 5/2006, se considerd discrimina-
torii urmidtoarele actiuni ale angajatorului: a) plasa-
rea anunturilor de angajare cu cerinte si criterii ce
presupun prioritati pentru unul dintre sexe, cu ex-
ceptia cazurilor in care, din cauza naturii sau con-
ditiilor particulare de prestare a muncii prevazute
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de lege, particularitatile de sex sunt determinante;
b) refuzul neintemeiat de angajare a persoanelor
de un anumit sex; c) stabilirea pentru angajati, in
functie de sex, a unui program de lucru mai favo-
rabil, cu exceptia cazurilor stipulate de legislatie;
d) refuzul neintemeiat de a admite, in cadrul pro-
gramului de perfectionare profesionald, o persoa-
nd pe motiv de sex, modificarea ori rezilierea con-
tractului de muncad sau angajarea pe acelasi motiv;
e) aplicarea dupa criteriul de sex a unor conditii
diferite de remunerare pentru munci cu valoare
egald; f) distribuirea diferentiatd, dupa criteriul de
sex, a sarcinilor de muncd, avand ca urmare atri-
buirea unui statut mai putin favorabil; g) crearea
de impedimente ori conditii adverse persoanei
care a depus in organul competent plangere impo-
triva discrimindrii dupa criteriul de sex; h) solicita-
rea neintemeiata a informatiei despre starea civild
a candidatilor.

Se considerd refuz neintemeiat de angajare, de
perfectionare, de promovare in serviciu a persoa-
nelor de un anumit sex, in pofida corespunderii lor
cerintelor, sub pretextul: a) necesitatii prezentarii
unor documente suplimentare care nu sunt spe-
cificate in avizul ofertei; b) necorespunderii unor
criterii elaborate la moment; c) existentei unor
obligatii familiale; d) necorespunderii unor alte
conditii ce nu au nimic comun cu profesionalismul
necesar indeplinirii muncii solicitate.

Luand in considerare sensul dispozitiilor art.
11 alin. (3) din Legea RM nr. 5/2006, sarcina pro-
bei in pricinile civile ce tin de discriminare dupa
criteriul de sex in cadrul raporturilor juridice de
muncad ii revine angajatorului. Observam ca regle-
mentdrile nationale invocate mai inainte au fost
armonizate cu dispozitiile Directivei 97/80/CE a Con-
siliului din 15 decembrie 1997 ,, Privind sarcina probei
in cazurile de discriminare pe motive de sex”", potri-
vit cdrora, statele membre iau masurile necesare,
in conformitate cu sistemele lor judiciare, pentru
ca, in cazurile in care persoanele care se conside-
rd nedreptdtite prin nerespectarea principiului
egalitdtii de tratament demonstreaza, in fata unei
instante judecatoresti sau a altui organ competent,
fapte pe baza cdrora se poate prezuma existenta
unei discrimindri directe sau indirecte, paratul sa
aiba obligatia de a dovedi ca nu a avut loc o in-
cdlcare a principiului egalitatii de tratament (art.
4). In plus, atragem atentia cd Directiva 97/80/CE
din 15 decembrie 1997 nu impiedica statele mem-
bre sd impund un regim probatoriu mai favorabil
reclamantului.

Totodatd, se cere de relevat cd persoana care
se considerd discriminatd prin faptul cd angaja-
torul a angajat, a promovat sau a acordat unei
alte persoane facilitati dupa criteriul de sex ori a
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comis alte actiuni discriminatorii este in drept sa
solicite prezentarea in scris a motivatiei deciziei.
Angajatorul este obligat sd dea raspuns persoanei
care se considerd discriminata in decursul a 30 de
zile de la data depunerii cererii. In caz contrar,
persoana este in drept sa initieze o actiune con-
form legislatiei.

Asadar, legislatia in vigoare instituie procedura de
solutionare prealabild a pricinilor privind discriminarea
persoanei dupd criteriul de sex pe calea extrajudiciard.
In caz de nerespectare a unei asemenea proceduri,
judecatorul va restitui cererea de chemare in jude-
catd in temeiul art. 170 alin. (1) lit. a) din Codul de
procedurd civild al Republicii Moldova (in continuare
- CPC al RM)*, ca urmare a faptului cd persoana
care se considerd discriminatd nu a respectat pro-
cedura de solutionare prealabila a pricinii pe calea
extrajudiciard, prevazuta de Legea RM nr. 5/2006
pentru categoria respectiva de pricini.

Se cere relevat faptul ca in cadrul Comunita-
tii Europene a fost supusa cercetdrii si problema
discrimindrilor pozitive. Din analiza Directivei
76/207/CEE se desprinde concluzia ca discrimi-
ndrile pozitive nu sunt admisibile decat pe planul
fiziologic si nu in cel al muncii. Ca reguld, discri-
mindrile respective se instituie in favoarea feme-
ilor, in vederea protectiei maternitatii. Aceasta
constatare este intemeiatd si pe practica judiciara
a Curtii Europene de Justitie.

Astfel, in cazul Hofmann (nr. 184/83), s-a exami-
nat cererea unui tatd de a obtine un concediu de 6
luni dupd nasterea copilului sau pentru a-1 ingriji
in timp ce mama si-a reluat munca'’. Petitionarul a
solicitat recunoasterea legislatiei germane, ce acor-
da astfel de concedii numai mamei, ca fiind dis-
criminatorie. Curtea Europeand de Justitie a res-
pins cererea in cauza si a mentionat ca prevederile
speciale privind concediul de maternitate (inteme-
iate pe dispozitiile art. 2 (3) al Directivei 76/207/
CEE) raspund la doud necesitdti privind protectia
femeii: 1) conditia biologica a femeii in timpul si
dupa sarcina si 2) relatia particulara dintre mama
si copil in timpul perioadei ce urmeaza sarcinii si
nasterii's.

Un numadr mare de norme si conditii indrep-
tate contra discriminarii in domeniul muncii si
relatiilor de munca se regasesc in Conventiile Or-
ganizatiei Internationale a Muncii. Aceste proble-
me sunt abordate in Conventia OIM nr. 111/1958
, Privind discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de
muncd si exercitdrii profesiei”’, Conventia OIM nr.
117/1962 ,, Privind obiectivele si normele de bazd ale
politicii sociale”®, Conventia OIM nr. 100/1951 , Pri-
vind egalitatea de remunerare a mdinii de lucru mas-
culind si a mainii de lucru feminind pentru o muncd
de valoare egalid”?'.
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\_ al Curtii Supreme de Justitie

Cu privire la adresa nr.03 /7281 din 04.09.2012,
prin care se solicitd expunerea opiniei personale
vizavi de proiectul Legii privind modificarea si
completarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr.218-XVI din 24.10.2008, am onoarea sd
comunic urmatoarele:

Remarcand efortul initierii si elaborarii proiec-
tului de lege mentionat, salut intentiile Ministe-
rului Justitiei in vederea credrii unui act legislativ
important, cu o structurd unitard si concisd, baza-
td pe o legdtura organica logica si sistemica intre
institutiile de baza ale dreptului contraventional
(legea contraventionald, rdspunderea contraventi-
onald, sanctiunea contraventionald, sistemul partii
speciale, procedura contraventionald), precum si
cu un continut normativ autonom, ce ar cuprinde
principii fundamentale ferme, notiuni doctrinare
riguroase si reglementdri normative clare, precise
si previzibile.

SolidarizAndu-ma cu constatérile si concluzii-
le motivate privind deficientele ce se regasesc in
Codul contraventional - evidentiate in Nota in-
formativa la proiectul Legii mentionat -, care, de
altfel, sunt semnalizate si de societatea stiintifica
si practicd, consider cd solutia de redresare a situ-
atiei dificile legate de calitatea cadrului normativ
in vigoare este abrogarea acestui act legislativ si,
respectiv, adoptarea unui nou Cod cu privire la
contraventii.

O noud Lege contraventionala reprezinta ne-
cesitatea asigurdrii concordantei firesti intre cri-
teriile intrinseci (continutul) si criteriile extrinseci
(forma) ale unui act legislativ modern si progre-
sist, in vederea unei elabordri specifice si originale,
respectiv, delimitarii cat mai clare si mai precise
a notiunilor si principiilor Dreptului contraventio-
nal de categoriile juridice similare din alte ramuri
de drept. Trimiterea la prevederile altor acte legis-
lative trebuie folositd numai in cazuri exceptiona-
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Opinie personald pe marginea proiectu-
lui Legii privind modificarea si completarea
Codului contraventional al Republicii Mol-
dova nr.218-XVI din 24.10.2008, ca reactie la
solicitarea Ministerului Justitiei nr. 03/7281
din 04.09.2012

le, in méasura in care raporturile contraventionale
sunt compatibile cu celelalte raporturi juridice, re-
glementate de actele respective.

Interventia sectoriald si fragmentara in Codul
contraventional prin modificarile si completari-
le ulterioare, dupd cum se propune, urmeaza a fi
foarte voluminoasa si extrem de complicata, fapt
ce ar putea invedera un tratament neunitar si ne-
uniform al normelor contraventionale. Fluctuatia
abundentd de modificdri si completdri ale acestui
act legislativ, care deja existd, precum si activitatile
similare care se impun pe viitor creeaza un pro-
ces legislativ haotic si turbulent in fata caruia este
expusd riscului jurisprudentei disconcordante si
instabile la examinarea cauzelor contraventionale.
Prin actiunile respective, pare a fi acreditata ideea
cd in Codul contraventional in vigoare se produce
un fel de ,inflatie legislativa”, dat fiind ca peisa-
jul normativ actual, in coordonatele cantitative si
calitative, este vadit depasit de realitdti obiective
in toate componentele sale juridice si chiar contrar
principiilor Dreptului.

Sub actiunea procesului de modificare si com-
pletare a Codului contraventional, care pare a fi
unul lent, indelungat si costisitor, atat practica,
cat si teoria in domeniul respectiv vor continua
confruntarea cu multiple probleme controversate
soldate cu solutii ajuridice. Modificarea si com-
pletarea legislatiei peste limita credibilitatii atrage
dupad sine, in mod evident, un proces turbulent de
interpretare si aplicare a normelor respective, in
rezultatul caruia activitatea autoritatii competente
sd examineze cauza contraventionald devine inefi-
cientd, iar justitiabilii sunt grav afectati. In conse-
cintd, este umbrita autoritatea Justitiei.

In atare situatie exceptionald, suntem obligati
sd recunoastem cd oricate completdri, modificari
sau abrogdri de texte normative s-ar realiza, Codul
contraventional nu este apt sd serveasca politica
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juridica a statului de drept - Republica Moldova,
de vreme ce, cu certitudine, se constata:

a) absenta unei conceptii fundamentale, co-
erente si compatibile cu litera si spiritul
Constitutiei, dar si ale Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertati-
lor fundamentale;

b) lipsa unui aspect ordonat si sistematizat
al materiei contraventionale reglementate,
alunecarea spre un tehnicism juridic ingust
la elaborarea si structurarea actului norma-
tiv, fard a se sprijini pe o serioasa si temei-
nicd documentare stiintifica, legislativa si
jurisdictionald;

c) neglijarea si diminuarea semnificatiei juri-
dice a notiunilor-cheie, institutiilor si prin-
cipiilor de baza ale legii contraventionale
prin substituirea acestora cu cele din alte
ramuri de drept, ori prin preluarea din le-
gislatia veche, excluderea sau neadmiterea
unor reglementdri importante ce se impun
in cadrul raporturilor juridice noi;

d) aplicarea unui limbaj si a unor expresii ju-
ridice inadecvate sau utilizarea incorecta
ori diferitd a unor termeni juridici speciali
de circulatie in materia contraventionald, a
unor reglementdri induse prin asimildri de
intelesuri sau chiar prin fictiuni, situatii in
care sunt utilizate cuvinte cu mai multe ac-
ceptiuni, exprimadri necorespunzatoare, din
cauza lipsei unei terminologii clare, precise
si caracteristice dreptului contraventional;

e) existenta coliziilor de drept, adica admite-
rea unor norme contraventionale care se
afld in contradictie cu altele din legislatia
in vigoare, precum si existenta lacunelor
de drept, de exemplu - a cazurilor de , go-
luri” de competentd, fie de suprapunere de
competentd, etc;

Impactul foarte mare pe care-1 are Codul con-
traventional sub presiunea acestor deficiente, m-a
determinat la o ampla si profunda analiza critica
asupra realitdtilor juridice existente si, constienti-
zand necesitatea de revizuire din temelie a materi-
ei de drept in domeniul contraventional, consider
cd in noile conditii de dezvolatre a sistemului de
drept din Republica Moldova, prin jurisprudenta
bogata si doctrina valoroasd, trebuie elaboratd o
noud lege contraventionald, astfel incat sa devina
corespunzatoare unei societati democratice.

Opinia, care contine motive si argumente in
sustinerea ideii de initiere, dezvoltare si promo-
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vare a reformadrii legii contraventionale in sensul
enuntat, este abordata si relevatd intr-un set de
articole practico—@tiinjciﬁce, care au vazut lumina
tiparului in Revista Institutului National al Justitiei
nr.4 (11) 2009, pag.59-69, in Legea si Viata, nr.1, ia-
nuarie 2010, pag.11-22 si Revista Nationald de Drept,
nr.2-6, 2010.

Pe aceasta linie de gandire, reiterez opinia
asupra proiectului de Lege pentru modificarea si
completarea Codului contraventional, publicata in
Revista Nationali de Drept, nr.3, martie 2011, pag.18-
27 si plasata pe site-ul www.ajm.md, expusd ur-
mare a adresdrii nr.03-5219 din 08.07.2010 parve-
nite la Curtea Suprema de Justitie de la Ministerul
Justitiei.

Noul context istorico-juridic si iminenta per-
spectiva a integrariii Republicii Moldova in Uni-
unea Europeand obliga elaborarea, adoptarea si
aplicarea actelor legislative calitative.

Semnificative in acest sens sunt prevederile
din Avizul nr.11 (2008) al Consiliului Consultativ
al Judecdtorilor Europeni in atentia Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei: ,CCJE considerd,
de asemenea, ca este de dorit ca Parlamentele nati-
onale sd evalueze si sd controleze impactul legilor
existente.... Legiuitorul trebuie sa actioneze in asa
fel, incat legislatia sa fie clara si simplu de folosit,
si sa fie conformd cu Conventia” (pct.12).

Necesitatea si oportunitatea examinadrii calita-
tii legii de cdtre autoritatile publice ale Republicii
Moldova a fost evedentiatd si in jurisprudenta
CEDO in mai multe cauze (Busuioc vs Moldova,
Gutu vs Moldova). Astfel, in cauza Gutu vs Mol-
dova in § 66 este stipulat: ,,... legislatia nationala
trebuie sa indice cu o claritate rezonabila scopul
si modalitatea de exercitare a discretiei relevan-
te acordate autoritatilor publice, pentru a asigu-
ra persoanelor nivelul minim de protectie la care
cetdtenii au dreptul in virtutea principiului pre-
eminentei dreptului intr-o societate democratica
(a se vedea Domenichini v Italia, Reports 1996-V,
p-1800, § 33).

In concluzie, pledand pentru activitati concrete,
consecutive si eficiente, in rezultatul carora, prin-
tr-o fuzionare obiectiva a jurisprudentei, doctrinei
si legislatiei, se produce o lege calitativd, sustin
actiunile de perfectionare a legislatiei contraventi-
onale si, in contextul considerentelor relevate, ma
pronunt pentru formarea, in conditiile art.16 din
Legea privind actele legislative, a grupului de lu-
cru pentru elaborarea proiectului de Lege despre
Codul cu privire la contraventii.

Institutul National al Justitiei %
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,DREPTUL DISCRETIONAR’

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

SI PROTEJAREA DREPTURILOR OMULUI

Dumitru Postovan,
\_ competitor USM

Conform pactului international despre drep-
turile civile si politice din 19.12.1966, drepturile
omului nu pot fi obiectivul oricdror limitdri, cu
exceptia celor previdzute de lege, necesare pentru
protectia securitatii statului, ordinii publice, eticii
(moralei) populatiei sau drepturilor si libertatilor
altor oameni, compatibile si recunoscute de alte
drepturi.

Deci, legiuitorul poate adopta legi care li-
miteaza drepturile naturale ale omului doar in
scopurile enumerate mai sus, in rest - drepturile
omului nu pot fi limitate. Analiza actelor legisla-
tive, insda, demonstreaza ca aceste limitari si con-
strangeri sunt mult mai largi, iar in procesul de
aplicare a lor, din cauza arbitrariului si abuzului
din partea celor ce le aplica, drepturile omului
sunt incdlcate si mai grav.

Constitutia - Legea fundamentald a unui stat
- este garantul drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului, dar chiar si Constitutia statu-
lui prevede limitari si constrangeri ale drepturilor
cetdtenilor, mai considerabile decat cele necesare,
caracteristice unui stat de drept.

Cand este vorba despre protectia drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, Conventi-
ile internationale in speta, ratificate, sunt priorita-
re legislatiei nationale, inclusiv Constitutiei, si se
aplica direct.

Conducandu-se de principiul ,,se permite totul
ce nu este interzis”, individul tinde catre o liberta-
te deplind, uneori chiar absolutd, pretinzand ca are
anumite drepturi, adesea nelegiferate, ele consti-
tuind drepturile subiective ale lui.

Drepturile subiective dau posibilitate indivi-
dului de a actiona si a se folosi de anumite bunuri.
Daca continutul dreptului obiectiv il constituie le-
gile si alte acte normative, atunci dreptul subiectiv
il constituie sistemul drepturilor si libertatilor su-
biectilor, imputernicirile lor concrete, ce deriva de
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la actele normative sau care apartin individului de
la nastere si depind, in anumite limite, de vointa
si constiinta lor, mai cu seama in procesul de uti-
lizare. (Marysos H.H. , AkTyasibHBIE IIpOOJIEMEI
Teopvm ripaBa”, Caparos 2004, cTp.69).

Realizarea in practicd a drepturilor subiective
depinde si de interactiunea dreptului si moralei,
dreptului si religiei, obiceiurilor si traditiilor din
societate.

Numai in asemenea context aplicarea legilor
de catre subiectii speciali in cazurile concrete va
duce la pronuntarea unei decizii echitabile.

Pentru a obtine aceasta decizie este necesar ca
detindtorii drepturilor subiective sa actioneze co-
rect, just. A actiona corect, just, echitabil inseam-
nad a actiona legal, conform dreptului obiectiv.
(Hepcecsan H.V. ,Obmas Teopus rocymapcrsa
v mpasa”’. YueOHuK 1 By30B. Mocksa, 1999,
cTp. 7, 66).

Continutul normelor de drept material, ce
constituie dreptul obiectiv, nu depinde de vointa
subiectilor de drept. Normele de drept material
constituie vointa legiuitorului si se cer respecta-
te. Aplicarea lor corectd constituie garantia justi-
tiei sociale. Dreptul obiectiv, realizat in asemenea
mod, exclude posibilitatea abuzului de drept.

Dar, dupa cum s-a mentionat, o parte din nor-
mele de drept materiale contin posibilitdti de a
admite abuzul de drept de catre detindtorii drep-
turilor subiective, in primul rand - de subiectii ce
aplicd normele de drept, daca urmaresc un alt scop
decat cel destinat de actul normativ.

Deci, abuzul de drept este posibil si se comite
in domeniul dreptului subiectiv de cdtre detinato-
rii de drepturi subiective, in primul rand de catre
agentii de aplicare a legii la solutionarea cazurilor
concrete.

Orice abuz de drept duce la destabilizarea ordi-
nii legale si, in linii mari, a ordinii sociale in intregi-
me. (Opernan E.A. ,310ynoTpedieHne npasoM,
KaK sIBJIEHMe IIPaBOBOV HeVICTBUTEILHOCTH”.
[uiccepTanyisi Ha COMCKaHME yY€HOV CTeleHM
KaHOWaaTa popuandecknx HayK. CTaBpomosis,
2009, ctp. 17).

in primul rand, abuzul de drept, comis de ca-
tre subiectul care aplicd legea, duce la incalcarea
drepturilor, intereselor legitime si a libertatilor ce-
tatenilor.

Cum pot fi, realmente, asigurate drepturile si
libertatile oamenilor, cum pot fi ele protejate, re-
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alizate, materializate de cédtre acei care au aceste
drepturi si libertati, sau pretind cd le au, in situ-
atiile in care norma de drept nu le reglementeaza
expres, nu sunt recunoscute de lege sau sunt con-
testate de terti?

La general, drepturile si libertatile cetdtenilor
sunt asigurate prin regimul democratic al vietii so-
ciale, prin cultura si constiinta juridica a cetateni-
lor, conform principiilor statului de drept, cum ar
fi egalitatea tuturor in fata legii, suprematia legii,
dar si de organele de drept si cele judiciare.

Doar instantele de judecata pot constata abuzul
de drept comis de alti subiecti speciali la aplicarea
normei juridice, ca aceasta sa fie aplicata corect si
in situatiile in care norma de drept nu prevede ex-
pres ca individul are un anumit drept, iar acesta
pretinde cd il are, reiesind din principiile generale
ale dreptului.

In practica judiciara se intalnesc cazuri cand
cetdteanul revendica in instantd un drept subiec-
tiv, pe care dreptul (legile in spetd, principiile fun-
damentale ale dreptului, sistemul de drept in an-
samblu, normele morale, bunul simt) nu il ofera.

Sunt cazuri dificile pe care legiuitorul intentio-
nat nu le reglementeaza in lege sau legea este de-
fectuoasd, iar instanta trebuie sa le solutioneze, sa
pronunte pe marginea lor decizii legale, temeinice
si echitabile.

~De mentionat cd in realizarea dreptului este
cointeresat numai acel care are drept subiectiv,
adicd subiectul de drept. Toate celelalte persoane
- partea obligatd, agentul de aplicare a legii, legis-
latorul - actioneaza in interesul celui competent
(imputernicit) sa solutioneze problema. Activita-
tea acestor organe si functionarii de stat, normele
juridice care reglementeaza activitatea lor, con-
stituie un mecanism complicat si multiaspectual
de realizare a dreptului. Important este ca acest
mecanism sa existe si sd actioneze calitativ si efec-
tiv”. (Teopwmst rocymapcTsa v ripaBo. Y4ueOHVIK 11t
BYy30B. Mocksa, 1997, ctp. 378).

In lipsa acestui mecanism este greu de utilizat
dreptul subiectiv, ca forma importantd de realiza-
re a dreptului.

In situatiile de conflict, utilizarea dreptului su-
biectiv se realizeazd prin actul de aplicare a drep-
tului, adoptat (pronuntat) de organul competent
in temeiul faptelor juridice si normelor de drept
care determind drepturile, obligatiunile si raspun-
derea juridicd a persoanelor concrete.

In practica apar situatii cand o relatie sociala
contestatd se gdseste in spatiul reglementarii ju-
ridice, dar norma juridicd concretd de aplicare la
solutionarea ei lipseste - adicd se constata o lacu-
nd in lege. In atare situatii litigiul se solutioneaza
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cu aplicarea normelor juridice care reglementeaza
relatiile sociale asemandtoare, adica se aplica ana-
logia legii. Iar dacd si astfel de norme juridice sunt
lipsd, atunci la solutionarea litigiului se aplicd ana-
logia dreptului - aplicarea principiilor dreptului si
spiritul (sensul) legislatiei in intregime, care inde-
plinesc nemijlocit functii regulatorii, dar si confor-
me constiintei sociale, rezonabilitatii si echitatii.
(Gh. Avornic, , Tratat de teorie generala a statului
si dreptului”, Vol.IL. Chisindu 2010, p.207)

Cei ce aplica dreptul in procesul de solutionare
a litigiilor, astfel ca actul de aplicare sd corespunda
scopului urmarit (cerintelor indicate mai sus), dis-
pun (trebuie sa dispund) de imputerniciri discre-
tionare. In situatiile de imperfectiune a legislatiei,
o decizie justa, echitabild, conforma drepturilor
pretinse a subiectului de drept, poate fi pronun-
tatd prin intermediul ,dreptului discretionar”,
prin aplicarea imputernicirilor discretionare, in-
clusiv atunci cand se constata lacuna in lege sau
in drept.

Pentru aplicarea corecta a imputernicirilor dis-
cretionare este absolut necesar ca cel ce le aplica
sd inteleagd pe deplin spiritul actului normativ,
dar si sd cunoasca sensul principiilor generale ale
dreptului, a legislatiei si scopul urmarit. In acest
proces de intelegere a dreptului un rol aparte ii re-
vine tehnicii interpretarii dreptului. (B. Negru, A.
Negru, ,Teoria generald a dreptului si statului”.
Bons Ofiices. Chisinau 2006, p.423)

Precedentele judiciare in sistemul de drept
continental (romano-german) nu sunt recunoscute
caizvor de drept, ele nu sunt obligatorii pentru in-
stantele de judecatd care examineaza cazuri simi-
lare. Totusi, ele contribuie la stabilitatea practicii
judiciare prin intermediul hotdrarilor cu caracter
explicativ ale Curtii Supreme de Justitie, de care
instantele de judecatd inferioare, dar si alte institu-
tii jurisdictionale se conduc la examinarea cauze-
lor si pronuntarea deciziilor.

Respectiva activitate judiciara instanta o poate
desfdsurd in conditiile cand judecdtorul are impu-
terniciri discretionare in acest sens, cu utilizarea
mecanismului ,dreptului discretionar”, ca anti-
pod al abuzului de drept.

Dar pentru utilizarea corecta a imputerniciri-
lor discretionare este necesar de a cunoaste ce este
»dreptul discretionar”, ca prostitutie juridica, ca
fenomen al realitdtii juridice, principiile, criteriile
de care trebuie sa se conduca agentii de aplicare
a legii, reiesind din finalitatea ei, cat si procedeele
de instrumentare la adoptarea deciziei discretio-
nare, in asa fel incat decizia pronuntatd sa fie una
justa si echitabild, inteleasa si sustinutd de opinia

publica.
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La acest capitol se cere o colaborare mai stran-
sd intre legislativ si Curtea Suprema de Justitie
sau (dupa caz, Curtea Constitutionald), in vederea
ajustdrii cadrului legal la necesitdtile vietii, prin
adoptarea noilor norme de drept, completand va-
cuumul normativ, sau prin modificarea, perfecti-
onarea, detalierea actului normativ existent, care
duce la interpretari si decizii diferite, in scopul
aplicdrii lui corecte. Deci, ,dreptul discretionar”
utilizat corect la aplicare, la solutionarea cazurilor
concrete, vine sa completeze neajunsurile actului
normativ defectuos sau sa contribuie la reglemen-
tarea litigiului in lipsa normei exprese.

Este un instrument juridic important in proce-
sul de protejare a drepturilor si libertatilor omului
pe cale judiciard, atunci cand acestea sunt incalca-
te fie in domeniul public, fie in cel privat. Pe de
alta parte, el ingrddeste intentia detinatorilor de
drepturi subiective de a comite abuzuri de drept
in procesul de realizare a acestor drepturi, inclusiv
in cazurile cand individul pretinde la revendicarea
sau satisfacerea unui drept pe care, de fapt, nu-1
are si nici nu-l poate avea.

Deoarece instantele judecatoresti solutioneaza
practic toate problemele de drept (iar cele ce tin
de drepturile si libertdtile omului - in intregime),
ele dispun, pentru justa lor solutionare, de cele
mai largi imputerniciri discretionare. Procesul de
interpretare a dreptului la adoptarea deciziilor cu
aplicarea ,dreptului discretionar” este o compo-
nentd inalienabila a activitatii judecatoresti.

Hotararile Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova au un caracter explicativ,
nu sunt obligatorii pentru instantele judecatoresti
(acestea fiind independente la solutionarea liti-
giului). Dar, in situatii de lipsa a normei de drept
concrete, Curtea Supremd explicd cum pot fi so-
lutionate atare litigii. Aceste indrumari, de fapt,
nu sunt altceva decat norme regulatorii a relatiilor
nereglementate de normele de drept, desi nu sunt
sinu pot fi considerate norme de drept (adoptarea
normelor de drept este prerogativa legislatoru-
lui si nu a puterii judecdtoresti). Totusi, de aceste
norme explicative se conduc nu numai instantele
judecdtoresti la solutionarea unor relatii litigioase,
dar si alte organe competente.

Doctrina juridica propune urmdtoarea solutie
pentru a depdsi aceastd contrazicere: normele ex-
plicative cu caracter general si de indrumare tre-
buie sa fie recunoscute ca reglementdri de drept,
deoarece au insemnatate juridica si de ele trebuie
sd se tind cont la solutionarea litigiilor. Tinandu-
se cont de practica judiciara constantd cu aplicarea
acestor reglementdrijuridice, legislatorul trebuie sa
facd in actele normative modificdrile corespunza-
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toare. (, Teopus rocymapcrsa m mpaso”. YueObHMK
w1 By30B. Mocksa, 1997, ctp. 374-375).

De constatat, ca Curtea Suprema de Justitie a
Republicii Moldova deseori, mai ales in perioada
de tranzitie, cand are loc ajustarea legislatiei na-
tionale la standardele europene, internationale,
aplicd procedeul dat, incluzand in hotararile sale
explicative asemenea reglementdri, aplicarea co-
rectd a carora contribuie la infaptuirea unei justitii
echitabile, calitative si efective. insd, mecanismul
de stabilire a unor asemenea reglementdri juridice
nu este elaborat, nu sunt stipulate criteriile, con-
ditiile de elaborare a acestor reglementari, nu este
o intelegere si o colaborare in acest sens cu Parla-
mentul Republicii Moldova, lucru care, in practica,
duce la aplicarea acestor reglementdri cu insem-
ndtate juridica timp indelungat, in lipsa normelor
de drept care pot fi adoptate doar de Parlament.
Aceasta procedurd depdseste limitele ,dreptului
discretionar” - Curtea Suprema de Justitie nu are
imputerniciri de a acoperi lacunele de drept prin
stabilirea de norme juridice concrete, iar activita-
tea respectiva poate fi consideratd ca una arbitrard,
poate avea si consecinte nedorite.

De aceea, este oportund examinarea problemei
date la nivel teoretic si legislativ, cu elaborarea
procedurii corespunzatoare. Este o chestiune ju-
ridica absolut necesard, deoarece cadrul legislativ
niciodatd nu va fi in stare sa reglementeze deta-
liat toate relatiile sociale discutabile, contestabile,
litigioase, care au nevoie de o solutionare pe cale
juridica. Procesul legislativ intarzie reglementarile
juridice, iar omul cere satisfactia juridica in lupta
pentru drepturile si libertatile sale firesti.

Drepturile si libertdtile omului sunt fixate in
normele de drept materiale. Normele procesuale
au menirea de a realiza normele materiale, care
constituie continutul dreptului.

,Dreptul material are formele sale procesuale
necesare, inerente, proprii. Acelasi spirit trebuie sa
insufleteasca procesul judiciar si legile, deoarece
procesul este numai forma vietii legii...” (Mapxkc
K., Durensc @, T. |, cTp. 158).

Deci, procesul este secund in raport cu drep-
tul material, si dependent de el, are obligatiunea
de a garanta realizarea in viatd a dreptului ma-
terial.

Ar fi alogic si de neinteles atunci cand, con-
form dreptului material (vorbind despre drepturi-
le omului - drepturile lui firesti, naturale), omul isi
pretinde aceste drepturi subiective, iar din cauza
lipsei unui mecanism adecvat de realizare a aces-
tor drepturi el nu le poate revendica.

De aceea, in lipsa reglementarilor procesuale
detaliate, se aplica , dreptul discretionar”, care nu
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depaseste campul juridic, dar cu ajutorul caruia
drepturile subiective ale omului pot fi realizate.
Larealizarea dreptului prin intermediul , drep-
tului discretionar”, agentii de aplicare a dreptului
se conduc, in unele cazuri, de principiul oportuni-
tdtii, care este secund in raport cu principiul legali-
tatii. Acest principiu limiteaza marja de libertate in
pronuntarea deciziei pe cale discretionara, deoare-
ce in actul normativ este indicat in ce conditii este
oportun sd se facd o abatere de la regula generala,
de ce criterii trebuie sd se tind cont la luarea decizi-
ei si cd ea trebuie sd rezulte cu scopul urmarit.
Utilizarea principiului oportunitatii in procesul
de realizare a dreptului este conform acestor cerin-
te, indicate in lege. Deci, si ,dreptul discretionar”
aplicat nu poate depdsi aceste cerinte, nu paraseste
campul juridic. (, Teopusa rocymapcrsa u mpaso”.
Yuebnuxk st By3oB. Mocksa, 1977, ctp. 389).
Stiinta juridica aplicativa este obligatd sa des-
copere aceastd institutie juridicd, sa elaboreze
principiile si criteriile de aplicare la nivel de con-
cept, Parlamentul sd o legifereze, iar practicienii sa
o aplice corect.
Abordarea problemei drepturilor si libertati-
lor omului prin prisma conceptiilor enumerate,
inclusiv cu aplicarea ,dreptului discretionar”, in

NR. 4 (23), 2012

situatiile de realizare a drepturilor subiective, va
conduce la existenta lor reald si la modul serios,
asa cum conchide savantul american in renumita
sa lucrare , Drepturile omului la modul serios”.
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CONCEPTUL FORMELOR DE REALIZARE A HOTARARILOR
JUDECATORESTI, CA O MODALITATE DE REALIZARE A DREPTULUI

Alexandru Cuznetov,
doctor in drept,
\_ conferentiar universitar, USM

Notiunea de ,realizare” a intrat temeinic in
dictionarul teoriei generale a dreptului. Faptul
accentudrii realizdrii dreptului, fara indoiald, este
important, deoarece aceasta permite posibilita-
tea de a transfera cercetarea dreptului din sfera
normativa in sfera reald, adicd cea practicd. De
reguld, prin notiunea de realizare, teoreticienii
inteleg traducerea in viatd a dreptului prin inter-
mediul multitudinilor de forme ale activitatii in-
divizilor, organizatiilor, statului si ale organelor
sale. Asemenea interpretare largd a termenului a
dus la faptul cd in notiunea ,realizare” se includ
continuturi diferite, iar insdsi activitatea privind
transpunerea in viata a dreptului se expune clasi-
ficatiei multiaspectuale’.

In cadrul infaptuirii justitiei, procesul civil este
activitatea pe care o desfdsoard organele de stat
competente, cu participarea pdrtilor interesate, in
vederea rezolvdrii conflictelor ce se ivesc in circu-
itul civil.

Procesul civil constituie o activitate complexa
a instantelor de judecatd in vederea infaptuirii jus-
titiei pe cauzele civile. Modul in care se infaptu-
ieste justitia, felul in care dreptatea este resimtita
de citre cetateni se afla in centrul democratiei. In
sensul acesta putem spune cd un stat se bazeaza
pe o justitie corectd. Pe de o parte, efectuarea jus-
titiei are loc prin puterea judecatoreasca si datori-
td acesteia se diminueaza inegalitatea dintre au-
toritatea publicd, stat si individ. Pe de alta parte,
intr-un stat de drept, instanta de judecata apara
valorile umane: viata, sdndtatea, cinstea, demni-
tatea, drepturile social-economice si politice si
alte valori in raportul individ-autoritate publica si
invers. Puterea judecdtoreascd e chemata sa asi-
gure transformarea normelor juridice abstracte in
drepturi si obligatii reale. Astfel, judecata poate
fi privita ca un organ represiv chemat sa aplice
sanctiuni, sd pedepseasca in cazul in care stabiles-
te nelegiuiri. Puterea judecdtoreascd are un rol de-
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Maria Cozma,
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osebit atat prin prisma teoriei separatiei puterilor
in stat cat si ca garant al suprematiei legii. Instanta
de judecata are obligatia de a aprecia ce este just
si ce este injust, licit si ilicit, ceea ce inseamnd ca
judecdtorul trebuie sa fie pregatit de a infaptui o
munca intelectuald deosebita. El trebuie sa lucre-
ze in baza faptelor si sd evite presupunerile ce pot
duce la erori, sd inldture ce este vag si nedetermi-
nat, ceea ce este subiectiv, raminind doar la date
verificate si confirmate, cdci, altfel, instanta poate
provoca daune unui individ, daca ea nu va fi bine
pregadtita si cu o moralitate inalta.

In dreptul procesual civil, o atentie sporitd a
fost atrasa formei specifice de realizare a norme-
lor juridice: activitatea instantelor de judecatd la
aplicarea dreptului. In planul infaptuirii hotari-
rilor, in literatura de specialitate se examina nu-
mai o forma a realizdrii - executarea silitd, si prin
aceasta se directiona atentia asupra delictelor su-
biectilor ce se eschivau de la executarea benevola
a hotaririi>. Inclusiv recomandarile stiintifice si
concluziile se atribuiau, la general, numai la per-
fectionarea aparatului de impunere in etapa fina-
1& a procesului civil.

Dar, realizarea hotararilor este posibila si prin
mijloacele de executare benevold. Indicatiile juri-
dice trebuie sa fie realizare, la general, prin com-
portamentul ideal, prin activitatea acelor subiecti
carora si le sunt adresate nemijlocit indicatiile.
Aceasta poate fi activitatea sporita sau abtinerea
de la actiuni (inactiune). Hotdrarea judecatoreasca
trebuie sa aiba o anumitd influenta (care poate fi
exprimatd in formele imperativului si controlului)?®
asupra constiintei subiectilor, favorizand formarea
orientatiilor pozitive juridice si sociale, comporta-
mentului legal, la general, asigurarea organizarii,
,reglementdrii si ordinii”*. Farad aceasta, procesul
de realizare a dreptului nu incepe. Cele expuse nu
inseamnad refuzul de la executarea fortata a hota-
rarilor, ca una din formele realizarii. Aici, eviden-
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tiem numai cd insasi executarea fortata nu poate fi
un indicator al eficacitatii actiunii hotararilor asu-
pra comportamentului persoanelor obligate. Daca
am lua in consideratie ca la realizarea hotaririlor
privind recunoasterea si a hotdrarilor de ,trans-
formare”, de reguld, nu este posibild aplicarea mij-
loacelor cu un caracter de impunere, se limpezeste
situatia privind rolul hotdrarilor judecatoresti in
formarea comportamentului legal al subiectilor’.

Dupa pdrerea savantului M.A. Gurvici, ,,...
odatd cu emiterea hotdrarii, procesul, in etapa lui
de baza, se finalizeazd”, dar nu se finalizeaza in-
susi procesul (nu trebuie sa se finalizeze) privind
apdrarea dreptului subiectiv si, mai mult, privind
realizarea lui. Apdrarea poate fi considerata in-
faptuitd in cazul in care se restabilesc, intr-adevar,
drepturile subiective: drepturile contestate au fost
recunoscute, a fost restabilit statutul existent pana
la incdlcarea drepturilor subiective, raporturile
juridice au incetat sau au fost modificate, adica
atunci cand au fost satisfacute interesele si necesi-
tdtile materiale, cerintele sociale ale subiectilor.

Realizarea apdrdrii nemijlocite a dreptului
subiectiv are loc prin: a) intermediul hotdrarii in-
stantei de judecatd si b) aducerea la executare ne-
mijlocitd (realizarea lui)®. Hotdrarea aduce la viata
anumite raporturi juridice, sanctionate de instanta
de judecata, ca organ al justitiei. Nu trebuie scapat
din vedere faptul cd hotararea instantei de jude-
cata nu este scopul principal, ci mijlocul de obti-
nere a realizdrii faptice a dreptului. Daca dreptul,
confirmat de instanta de judecatd, nu este realizat
in raporturile faptice, atunci are loc denaturarea
insdsi a esentei sale. De ce fel de principii ale sta-
tului de drept mai putem vorbi, daca totul ramane
numai pe hartie?

Orice proces judiciar pe cazurile civile trebuie
sd-si gaseasca finalitate in realizarea hotaririi le-
gale definitive a instantei de judecatd. Anume la
~etapa” realizdrii drepturilor, obligatiilor, asigura-
te de legislatie, confirmate prin hotararile instan-
tei de judecatd, are loc apdrarea lui reald. Realiza-
rea hotdrarii instantei de judecatd se evidentiazi ca un
indicator social al rezolvarii legale a conflictului, prin
aplicarea legislatiei de cdtre instantd, autoritatea sa, iar
in ansamblu - reprezintd eficacitatea justitiei si insusi
mecanismul social principal de reglementare a relatiilor
sociale. Aceastd etapd, ca si etapa aplicarii dreptu-
lui, are, de asemenea, o mare importanta si nici
uneia din ele nu trebuie sa-i fie date preferinte’.

Examinarea realizarii hotdrarii instantei de
judecatd ca un proces, directionat spre obtinerea
scopului material-juridic, presupune abordarea
diferentiata a comportamentului legal al indivizi-
lor, a activitatii persoanelor cu functie de raspun-
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dere, a organizatiilor statale, obstesti etc. autoritar
imputernicite pentru realizarea dispozitiilor, de
asemenea - a activitatii executorului judecatoresc
in cazurile executarii fortate. Hotdrarea instantei
de judecatd, ca un instrument al reglementarii re-
latiilor sociale, prezinta in sine un fel de ,sistem
de coordonate” pentru formarea comportamentu-
lui adecvat sau a activitatii subiectilor. Dar, acest
sistem diferit identificd comportamentul indivizi-
lor si activitatea organizatiilor de stat si obstesti, a
persoanelor cu functie de rdspundere in procesul
realizirii hotararilor judecatoresti. In corespunde-
re cu aspectul si caracterul dispozitiilor, compor-
tamentul legal se evidentiaza in forma respectarii
drepturilor recunoscute, a executdrii obligatiilor.
In ceea ce priveste activitatea organelor statale si a
persoanelor cu functie de raspundere in realizarea
hotdririlor, de regula, activitatea lor se identifica in
forma aplicarii indicatiilor cuprinse in continutul
hotdrarii instantei de judecata.

Studierea procesului de realizare a hotararilor
instantei de judecata presupune, de asemenea, si
efectuarea analizei raporturilor juridice, in limite-
le carora are loc realizarea drepturilor, obligatiilor
recunoscute de instanta de judecata si care sunt
asigurate de interesele legale.

Dupa continutul lor, raporturile juridice ce
apar intre subiecti in procesul realizarii hotararilor
instantei de judecata pot fi grupate in: raporturi ju-
ridice procesuale, raporturi ce poarta un caracter
juridico-civil si raporturi juridice administrative®.

Specificul aspectelor indicate ale raporturilor
juridice se evidentiazd, in primul rand, in forma
speciala de legatura a participantilor. lar ea, la rin-
dul sau, se remarca in drepturile lor subiective si
obligatiile corespunzatoare. De aceea, studierea ra-
porturilor juridice in procesul realizarii presupune
caracteristica continutului drepturilor subiective si
a obligatiilor, a activitatii intreprinse intru realiza-
rea lor, de asemenea si stabilirea faptelor juridice,
adicd a premiselor aparitiei unuia sau altui aspect
al raporturilor juridice si al subiectilor lor. De ca-
lificarea raporturilor juridice in procesul realiza-
rii hotararilor judecdtoresti depinde delimitarea
diverselor raporturi dupa caracterul lor, inclusiv
garantiile si metodele ce asigura realizarea cores-
punzatoare a drepturilor si intereselor subiectilor.

In literatura juridicd, notiunea de raport juridic
se trateazd ca o notiune unicd, indiferent de faptul
daca au aparut sau nu raporturi juridice in urma
actiunii legale sau a comportamentului ilegal’.

Printre altele, comportamentul legal sau ilegal
in majoritatea cazurilor presupune caracterul ra-
porturilor legale in procesul realizarii hotararii de
adjudecare a instantei de judecata.
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Apdrand in procesul de realizare a dreptului,
raporturile juridice se infdptuiesc prin interme-
diul comportamentului concret al subiectilor. Dar,
aceste raporturi reprezintd obiectul influentarii ju-
ridice nu doar a normelor procesual-civile, dar si
a normelor altor ramuri ale dreptului. Hotararea
instantei de judecatd, avand influentd de baza asu-
pra reglementdrii comportamentului subiectilor,
nu in toate cazurile poate sa asigure, nemijlocit,
apdrarea reald a drepturilor si intereselor confir-
mate de instanta de judecata.

La refuzul subiectilor de a-si executa benevol
obligatiile, individul, al carui drept, confirmat de
instanta de judecatd, nu se realizeazd, poate sa re-
curgd la ajutorul aparatului impunerii statale. Un
asemenea aparat reprezintd instanta de judecatd. In
ordinea procedurii de executare, in limitele rapor-
turilor juridice procesuale are loc realizarea hota-
rarii adjudecate™.

Dar, realizarea hotirarii nu intotdeauna este
legata de activitatea de impunere a instantei de
judecata (a executorului judecatoresc). Hotarari-
le pot fi realizate si in limitele raporturilor parti-
lor material-juridice, confirmate de instantele de
judecata. In asemenea cazuri, apdrarea reald se
obtine prin intermediul comportamentului legal
al subiectilor si este posibila fara intentarea acti-
vitdtii organului executor (iar aceasta inseamna
ca raporturile procesual-civile in aceasta etapad a
procesului fie nu se nasc, fie nu capata dezvol-
tare). Indeplinind indicatiile cuprinse in hotira-
rea instantei de judecatd, subiectii, in acest fel, isi
construiesc comportamentul lor in corespundere
cu aceste indicatii, prin care si se atinge scopul
material-juridic.

Drepturile si interesele, confirmate de instanta
de judecata in situatiile si modalitdtile stabilite de
legislatie, se realizeaza in baza hotaririi instantei
de judecata de catre organele statale, organizatiile
obstesti, persoanele cu functie de raspundere'’.

In baza legislatiei in vigoare, emiterea hotara-
rii de instanta de judecatd privind recunoasterea
dreptului de proprietate; privind recunoasterea
nulitatii casatoriei; privind dreptul la spatiul loca-
tiv; privind desfacerea cdsatoriei; privind rezilie-
rea contractului de arenda a spatiului locativ si al-
tele, sunt pasibile realizarii nu in procedura civila,
ci in cea administrativd, unde un subiect obligato-
riu este organul autoritar, persoana cu functie de
raspundere. In asemenea situatii, apar raporturi
administrative, in procesul cdrora are loc realiza-
rea drepturilor civile, confirmate prin hotararea
instantei de judecata.

O problemd aparte reprezintd forma procesua-
ld a realizdrii hotdririlor.
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Problema executdrii fortate, fiind independen-
td, se evidentiaza, totusi, ca fiind una particulara,
in raport cu problemele realizarii hotararilor in-
stantelor de judecata. In conditiile construirii unei
societati a statului de drept, impunerea reprezinta
nu un mijloc de baza, ci unul auxiliar la realizarea
dreptului'®. Mecanismul reglementdrii juridice a
raporturilor de impunere nu ocupa locul princi-
pal din cauza cd necesitatea in aplicarea lui apare
numai atunci cand in acest mecanism apar intre-
ruperi, intermitente ce necesita a fi indepartate cu
ajutorul mijloacelor impunerii statale™.

In general, aceastd modalitate de executare pre-
zintd in sine ordinea impunerii sdvarsirii actiuni-
lor prevazute in hotdrari. Fiind una dintre etapele
procesului civil, executarea fortatd se infaptuieste
in limitele raporturilor procesuale: ordinea activi-
tatii organelor executdrii este stabilitd de legislatia
in vigoare, persoanelor cointeresate fiindu-le asi-
gurata posibilitatea participdrii in procedura exe-
cutarii; lor li se acordad, in aceasta situatie, drepturi
procesuale specifice. Deoarece executarea fortata
reprezintd o incursiune serioasd in drepturile de-
bitorului, in normele procedurii executionale deta-
liat sunt reglementate drepturile si obligatiile atat
ale debitorului, cat si ale creditorului.

Nu rdmane fara atentie nici caracterul concret
al mijloacelor de impunere ce asigurad executarea
reald. Mijlocul concret de executare fortata se iden-
tificd prin caracterul obiectului si caracterul cerin-
telor, care isi gdsesc oglindire in titlul executoriu
eliberat in baza hotararii instantei de judecatd, si
confirmad atat existenta, cat si volumul cerintelor
creditorului, existenta si volumul obligatiei juridi-
ce a debitorului. De obicei, atunci cAnd se vorbeste
despre executarea silitd, se are in vedere ca aceasta
reprezintd sanctiunea stabilita prin hotararea in-
stantei de judecatd, ce asigura subordonarea voin-
tei persoanei obligate si atingerea scopului dorit.
Dar, legalitatea aplicarii motivate a sanctiunilor
este legatd de existenta garantiilor. In acest caz,
garantia se evidentiaza a fi insdsi forma procesu-
ala - raporturile juridice procesuale'.

In literatura de specialitate exista cateva pareri
privind notiunea de raporturi juridice procesual-
civile. Profesorul M. A. Gurvici defineste rapor-
turile juridice procesual-civile ca fiind stabilite de
normele dreptului procesual-civil, concretizate in
forma activitatii instantei de judecata in procedu-
ra pe cazul dat, efectuatd in scopurile si interesele
justitiei in colaborare cu persoanele participante
pe acest caz®. Profesorul N. A. Cecin defineste ra-
porturile juridice procesuale ca fiind relatii sociale,
prin intermediul carora are loc realizarea dreptu-
lui procesual-civil si care sunt intarite in compor-
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tamentul instantei de judecatd si a persoanei parti-
cipante la infaptuirea justitiei'.

Cu toate ca existd diferite abordari, multi au-
tori remarca faptul ca continutul raporturilor ju-
ridice procesuale se evidentiaza fie in activitatea
instantei de judecata (organele judiciare) privind
apdrarea drepturilor sau in apdrarea legislativa a
intereselor, fie in activitatea ce tine de infaptuirea
justitiei. Noi ne alaturam acestei pareri, deoarece
numai de pe aceastd pozitie este posibild analiza
raporturilor care se nasc la etapa finald a procesu-
lui civil - la executarea hotararilor instantelor de
judecata.

In ceea ce priveste continutul sau, hotararea ju-
decdtoreasca cuprinde examinarea chestiunilor in
fapt si in drept aflate la baza controversei. La exa-
minarea chestiunilor in fapt judecdtorul va intalni
contestatii referitoare la probatoriu, mai exact asu-
pra legalitatii acestuia. El va examina, de aseme-
nea, valoarea probantd a elementelor ce ar putea
avea utilitate pentru solutionarea litigiului. Exa-
minarea chestiunilor in drept trebuie sa cuprinda
aplicarea regulilor de drept national, european si
international. Motivarea va trebui neapdrat sd faca
referire la prevederile constitutionale relevante si
la dreptul national sau european si international
aplicabil.

Drept conditie prealabild a aparitiei raportu-
rilor juridice procesual-civile, la etapa executarii
fortate a hotararii se identifica a fi faptele juridice,
definite de normele dreptului procesual-civil. De
reguld, pentru nasterea si dezvoltarea raportului
juridic procesual, in aceastd etapd, este necesara
componenta juridicd concretd: a) hotdrarea jude-
catoreasca definitiva si irevocabild (art.254 CPC
RM); b) cerinta creditorului privind primirea ti-
tlului executoriu; c) prezentarea titlului execu-
toriu la incasare (art.257 CPC RM); d) epuizarea
termenului oferit pentru executarea benevold
(art.255 CPC RM)".

In cazurile executirii imediate, este necesarad
existenta actelor juridice de valoare: a) hotararea
instantei de judecata (art.285 CPC RM); b) titlul
executoriu (art.178 CPC RM).

In baza regulilor generale, dupa ce hotararea
instantei de judecatd a devenit definitiva si irevo-
cabild, conform art.257 CPC RM, creditorul obtine
dreptul la executarea fortatd, in cazul in care debi-
torul nu doreste sa execute benevol.
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In procesul civil, dezvoltarea componentului
faptic este simplificatd in forma procesual-civild,
ce da posibilitate de a controla dezvoltarea acestu-
ia si, in situatii concrete, de a influenta dezvoltarea
lui. In asa fel, oferind termen pentru executarea
benevold, executorul judecdtoresc este obligat sa-1
preintdmpine pe debitor cd, la neexecutarea hota-
rarii instantei de judecatd in termenul stabilit, va fi
implicata executarea silitd a hotdrarii, cu trecerea
cheltuielilor pentru executare silitd pe seama de-
bitorului'.

Aceastda preintdimpinare este indreptata spre
stimularea executarii benevole a hotdrarii, influen-
tand suplimentar asupra formarii motivelor com-
portamentului legal al debitorului, care, in final,
reprezintd reducerea aplicarii impunerii statale.

Bibliografie:

' Asevedea in prezenta monografie §2, din cap. Il

2 3enpep H.b. CyoebHoe peweHue no 2paxoaHckomy oOesy.
Mockga, 1966, c. 20.

3 flkoBneB B.Q. Peanusayua npasa u ompacegslie Memoosl
peaynuposaHua om+ouweHul. CBepanosck, 1973, c. 5.

4 Cadapos PA. ObwecmeeHHoe MHeHUe u 20CydapcmeeHHoe
ynpasneHue. Mocksa, 1975, c.135, 136.

> 3aBapckasn J1.H, Ykas.cou., c. 40.

6 Yeyot [.M. QyHKYUU 2pax0aHCKo20 npoyeccyanbHo20 Npas:
3awuma cy6veKmugHbIX Npas u cosemckoe 2paxx0aHcKoe cy-
donpoussoocmeo. Apocnasnb, 1977, c. 88.

7 3aBapackas J1.H. Ykas.cou., c. 42.

8 lbidem, p. 43.

o XanowuHr PO. Obwee y4eHue o npasoomHoweHuu. MocKBa,
1974, c. 58.

10 3aBapgckas JI1.H. Ykas. cou., c. 43, 44.

" |bidem, p. 45.

12 Kepumos [.A. Qunocogpckue npobnemsl npasa. «Mbicnb,
Mocksa, 1972, c. 186.
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npasy. Mocksa, 1981, c. 13, 14.

4 3aBapckas J1. H. Ykas. cou., c. 46.

> Typuy M. A. Cmpykmypa u 08uxeHue 2paxx0aHCcKoz20 npo-
yeccyanbHo20 npasoomHoweHuu. Mocksa, 1975, c. 29-36.

16 YeunH H. A. [paxxdaHckue npoyeccyanbHble omHoweHus. Jle-
HUHrpag, 1962, c. 6.

7 http://www.parlament.md/laws/list/may2003/
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PREZENTARE DE CARTE

ASISTENTA JUDICIARA
INTERNATIONALA
iN MATERIE PENALA

Manual este rezultatul final al Programului de pregatire a ju-
decatorilor si procurorilor moldoveni in domeniul cooperarii ju-
diciare internationale in materie penald. Programul a fost derulat
in perioada 2008-2012 de Institutul National al Justitiei (INJ) in
parteneriat cu Academia de Drept European (ERA), cu sprijinul
financiar oferit de Ministerul Afacerilor Externe din Marele Du-
cat al Luxemburgului.Obiectivul fundamental al proiectului a
fost alinierea modului de aplicare si intelegere a principalelor
conventii si acorduri internationale privind cooperarea judiciara
in materie penala in Moldova cu cele mai recente practici euro-
pene. Aplicarea sustinuta si uniformd a acestor instrumente este
una dintre modalitatile care creeaza increderea reciproca, nece-
sard in lupta comuna impotriva criminalitatii transnationale.

In acest context, valoarea addugata a prezentei lucrari este
datd de doud elemente:

1.Elaborarea lucrarii de experti reputati din cadrul principa-
lelor institutii cu atributii in domeniul cooperdrii internationale.
Astfel, comentariile privind legislatia internationala si nationalda
sunt facute din perspectiva practicii si interpretarilor consacra-
te la nivelul Procuraturii Generale, Curtii Supreme si Ministeru-
lui Justitiei. Manualul cuprinde numeroase recomandadri prac-
tice si precizari ale circuitului institutional in materia comisiilor
rogatorii si a cererilor de extradare.

2. Continutul manualului este unul deosebit de actual,
acoperind cele mai noi forme de cooperare reglementate in
legislatia Republicii Moldova. Constructia tematica si aranja-
mentul comentariilor corespund cuprinsului Legii nr.371 din 1
Decembrie 2006 cu privire la asistenta juridica internationald in
materie penala, fiind avute in vedere si cele mai recente modifi-
cari ale Codului de Procedurd Penal, in vigoare din octombrie
2012. Acestea reglementeaza tehnici speciale de investigatie,
care se aplica in prezent in combaterea criminalitatii organizate
transnationale: livrarea transfrontaliera controlatd, investigatii
sub acoperire, echipe comune de investigatii.

Manualul este un instrument util ce vine in sprijinul jude-
catorilor si procurorilor care, in cadrul atributiilor de serviciu,
sunt chemati sa aplice conventiile internationale de asistenta
judiciara in materie penal3, facilitindu-le intelegerea corecta
si completd a tuturor formelor de cooperare reglementate in
legislatia R. Moldova.
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LA O CLACA.

SI JURNALISTII, §1 MAGISTRATII
Gheorghe Budeanu

Avem in numadrul curent
inclusiv o relatare desfasura-
ta despre seminarul ,Justitia
si mass media”, organizat de
INJ in cadrul programului de
instruire continua a judecato-
rilor, cu sustinerea Fundatiei
Germane pentru Cooperare Ju-
ridica Internationala. Subiectul
prezenta un interes deosebit,
mai ales 1n aceasta perioada de
reformare a sistemului judeca-
toresc, perioada marcata in ultimul timp si cu subiecte
ziaristice de rubrica ,Senzational!” privind integritatea
morala si profesionala a unor magistrati. Ca formatori,
au fost invitati specialisti germani - personalitati cu care
ai ce discuta si de la care ai ce invata.

Logic a fost ca la seminarul respectiv sa fie invitati
si reprezentantii mass media, pentru a asculta cand si
cum ,,cainii de presd” latra la justitie intr-o tara civiliza-
ta, dar si care trebuie sa fie comportamentul magistra-
tilor in relatiile cu mass media. INJ a trimis invitatii la
majoritatea mass media, a telefonat, a asteptat, dar, in
ziua respectiva i-au trecut pragul doar cativa jurnalisti -
Cornelia Cozonac, presedintele Centrului de Investigatii
Jurnalistice, Aneta Grosu, redactor sef la Ziarul de gar-
dd, Dumitru Lazur, coordonator SCOOP, si Vitalie Doga-
ru, autor de emisiune la Publika TV...

Din pdcate, nici un patron de presa n-ar vrea ca an-
gajatul sdu sa stea o zi-douad la un seminar de unde n-o
sa-i aduca nici o senzatie pentru a o oferi abonatilor sai.
lar unele redactii au putini colaboratori si nu-si permit
»luxul” seminarelor. Un sef de agentie de stiri a spus-o
franc: ,,Dacd eu trimit un corespondent la seminar,
timp de doua zile va trebui sa cumpar un altul, ca sa
reusesc oglindirea celor mai importante evenimente”.
Asta-i realitatea, iar noi dorim competenta din partea
ziaristilor intr-un domeniu atat de complicat precum e
justitia...

O alta situatie e atunci cand acesti ,patroni” folo-
sesc mass media ca manusi de asasini morali sau cand
transforma ideea de presa libera intr-o palavragioaica
depravata, care te face cu ou si otet, iar cand vrei sa
ripostezi — se intoarce, ridica fusta si... trece la alt su-
biect. Asta e o presa periculoasa, precum periculoase
sunt si cazurile de depravare in sistemul judecatoresc,
despre care nu reusim sa vorbim in acest spatiu. Aici
am vrut sa spun doar ca, pentru a face curatenie in cur-
tea R. Moldova, azi e nevoie, vorba veche, de o claca
a jurnalistilor si justitiarilor. Altfel, vom ajunge iarasi la
gura cortului, unde vom vorbi, sprijiniti in bate, despre
civilizatie si demnitate nationala.
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