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CARE A INSTRUIT §I EDUCAT GENERATII DE jURI§TI

o) VIATA INTREAGA

Profesorul universitar Elena Arama, doctor habili-
tat in drept, si-a sarbatorit recent o varsta de aur. lata
doar cateva cuvinte de laudatio adresate dumneaei
Cu aceastd ocazie:

,Existd oameni care marcheaza vietile noastre
pentru totdeauna. Exista profesori care, prin abne-
gatia lor, nu numai ca ne transmit cunostinte valori-
ce, dar se transforma si in stalpi de temelie ai carierei
noastre ulterioare... Un astfel de exemplu rar a fost si
ramane pentru mine distinsa profesor doamna Elena
Arama” (Valentina Coptilet, doctor in drept, conferentiar
universitar).

,Doamna Elena Arama, doctor habilitat in drept,
profesor universitar la Universitatea de Stat din Mol-
dova, este personalitatea ale cdrei realizari profesio-
nale sunt cunoscute pe larg in mediul juridic acade-
mic si cel universitar, fiind autor si coautor al mai mult
de 20 monografii, culegeri de studii, manuale, cursuri
si studii didactice, semnatara a peste 120 de publica-
tii stiintifice in domeniul teoriei si istoriei dreptului,
dreptului constitutional, cele mai semnificative pla-
sandu-se in aria intereselor stiintifice nationale, atat in
ceea ce priveste trecutul nostru juridic, cat si proble-
mele stringente ale actualitatii” (Mihai Tascd, doctor in
drept, cercetdtor stiintific la Institutul de Cercetdri Juridi-
ce, Politice si Sociologice).

»Abordarea savanta a istoriei neamului nostru,
coroborata cu harul profesoral inedit, ridica prele-
gerile doamnei Profesor la nivelul celor mai inalte
rigori metodologice si metodice. Anume demnita-
tea umana, inteligenta veritabila, bunadvointa fata
de studentii sdi, conjugate cu multa consecventa
in atingerea obiectivelor educationale, sunt cali-
tatile pedagogului Elena Arama. Ele alimenteaza
dragostea si respectul nenumaratelor generatii de
studenti” (Raisa Grecu, doctor habilitat in drept, con-
ferentiar universitar).

Marcata de o modestie care te dezarmeazd, doam-
na profesor Elena Arama a cedat, totusi, insistentelor
de a fi invitatul prezentei editii a revistei noastre.

i
§
|
i
i
i

Elena Arama,
doctor habilitat in drept, profesor
universitar, specialist in domeniul

teoriei si istoriei dreptului

- Doamna Elena Arama, sunteti prima femeie
din Republica Moldova care a obtinut titlul stiinti-
fic de doctor habilitat in drept. Pe ldnga faptul ca
toata viata v-ati consacrat-o activitatii didactice
la Universitatea de Stat din Moldova, in paralel
ati exercitat functii administrative in structuri-
le stiintifice din domeniul dreptului: conducator
stiintific de doctorat, presedinte al Consiliului
Stiintific Superior, al Seminarului Stiintific Speci-
alizat inter-universitar, presedinte al Comisiei de
Experti de pe langa CNAA, membru al Asambleei

Institutul National al Justitiei %
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ASM, membru al Consiliului Consultativ de pe lan-
gda Curtea Constitutionald etc. Pentru contributia
la dezvoltarea stiintelor juridice si pregdtirea
specialistilor de inalta calificare ati fost mentio-
nata cu mai multe distinctii, inclusiv titlul onori-
fic Om emerit al Republicii Moldova si Ordinul Gloria
Muncii. Ce inseamnad pentru o femeie cariera in
stiinta juridica?

— In primul rand, asta inseamnd o permanenta
munca de cercetare stiintifica in paralel cu activitatile
pe care le ai la locul de munca si trebuie sa-ti imparti
responsabilitatile astfel ca sa le reusesti pe toate in mod
onorabil, caci statutul de cercetator stiintific implica si
un anumit nivel de prezenta morala si intelectuala in
societate. Oricum, in universitdtile noastre pentru mun-
ca stiintifica nu esti remunerat aparte, dar fara dansa nu
poti activa pe post de cadru didactic, iar in acest sens
existd un concurs care trebuie trecut numaidecat o
data la patru ani. Evident, la acest concurs nu te poti
prezenta fara publicatii stiinfifice. Dar pentru mine nu
remunerarea a contat, ci dorinta de a evolua in dome-
niul cercetarii. Cine a pornit pe aceasta cale cunoaste
dorinta de a deschide ,usi’; dupa care apar alte ,usi” ce-
{i trezesc interesul sa le deschizi... Fusese o pornire de
curiozitate in anii studentiei, cand domnul profesor Vla-
dimir Lavric, Dumnezeu sa-l ierte, ne indemna sa parti-
cipam in fiecare zi de marti la sedinta cercului stiintific.
Desi eram tineri, aveam cate 18-19 ani, cu mintea inca
zburatoare, totusi ne eraincomod sa trecem indiferenti
pe langa indemnurile domnului profesor Vladimir La-
vric. Mai apoi, ne-am antrenat chiar la modul serios
in activitatea cercului stiintific. Frecventam sedintele
alaturi de Nicolae Osmochescu, Mihai Cotorobai, Boris
Negru — oameni cunoscuti azi ca cercetdtori in studie-
rea diferitor aspecte ale vietii juridice. La inceputul cer-
cetarilor stiintifice conteaza foarte mult indemnul din
partea profesorilor, apoi - propria perseverenta zilnica,
fara de care stiinta te respinge.

Candva, existau niste anchete anonime pentru
studenti prin care ei apreciau munca profesorilor.
Printre alte intrebdri era si aceasta: ,V-au indrumat
profesorii in munca stiintifica?’, la care am memorizat
raspunsul unuia dintre studenti:,M-a indrumat doam-
na Arama si-mi pare rau ca nu i-am urmat sfaturile..”.
Am regretat si eu, citind fraza, dar m-am uimit c4, cel
putin, tinea minte indemnul. Alti discipoli au urmat
sfaturile mele, dovada fiind cei 9 fosti doctoranzi ai
mei, actualmente doctori in drept, care au urmat ca-
riera sriintifica.

Ca femeie, pot va spun ca si sotul, dar si singurul
meu fiu mi-au oferit conditii si m-au sustinut pe tot
parcursul vietii pentru a ma consacra activitatii stiin-
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tifice. Totusi, cred ca fiecare cercetdtor are un raspuns
individual privind intrebarea de mai sus. Sincer vor-
bind, m-am inclus in activitatea stiintifica inainte de
a avea propria familie, inainte de a ma casatori. Noro-
cul meu a fost ca aceastd familie a mea, restransd, m-a
sustinut si am putut sa-mi continui cercetarile stiintifi-
ce in masura in care am fost capabila s-o fac. Dacd am
reusit sau nu — sa judece altii...

- Sunteti un specialist consacrat in istoria
dreptului romdnesc. Ce reprezinta izvoarele
dreptului romdnesc pentru stiinta juridica ro-
mdneascd, inclusiv pentru cea din stanga Prutu-
lui? Sunt ele valorificate pe deplin in Republica
Moldova?

- Nu as putea spune cat de efectiv sunt ele va-
lorificate astdzi. Dupa 1989, iar dupa 1991 - cu atat
mai mult, s-a apelat frecvent la istoria dreptului, era
o perioada de entuziasm national. Interesul era mare,
inclusiv si fatd de tematica juridica medievala, la care
eu m-am specializat, dar mai mult fata de istoria mo-
dernd, adica cea de la mijlocul secolului XIX. Astfel, au
inceput sa apara unele reglementari, inclusiv in Repu-
blica Moldova, mult mai bune, mai progresiste. Dar
cunoasteti situatia din realitatea noastra... Faptul ca
avem o legislatie buna sau ca unele institutii din pe-
rioada moderna a dreptului romanesc — pe care le-a
desfiintat regimul sovietic - au fost reanimate dupa
1991 asta inca nu inseamna o apreciere satisfacatoa-
re la capitolul dat. Nu cred ca reglementarile juridice,
adica faptul ca avem anumite legi bune, arata de la
sine ca suntem o societate democraticd. Totusi, avem
un pas facut spre a cunoaste anumite lucruri, iar oa-
menii bine intentionati, lucrarile carora ar putea sa
ajunga la cei care legifereaza sau aplica dreptul, ar
trebui sa acorde o mai mare importanta valorificarii
surselor vechi.

- In 1995, in Republica Moldova au apdrut pri-
mele doua manuale universitare in limba roma-
nd, scrise de cadre didactice universitare nationa-
le pentru studentii de la drept, unul dintre ele fi-
ind semnat de Dumneavoastra - Istoria dreptului
romdnesc. Cum este studiatd azi istoria dreptului
romdnesc in institutiile superioare de invatamant
din Republica Moldova?

— In institutiile superioare de invatamant istoria
dreptului romanesc este o disciplina obligatorie, iar la
Facultatea de drept a Universitatii de Stat din Moldo-
va, unde lucrez toata viata mea pana in prezent, este
una optionald. Asa s-a decis la nivel de administratie:
de dat mai multe ore la disciplinele de ramura — drep-
tul civil si dreptul penal. Cred ca nu a fost o decizie
corecta. Chiar in universitatile europene, la prima
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treapta de licenta, se acorda o importanta mai mare
tocmai disciplinelor care, pe langa tematica juridica,
abordeaza teme de cultura generala, precum sunt is-
toria dreptului, filosofia dreptului, sociologia juridica,
logica juridica etc. La noi s-a mers pe linia de a se acor-
da mai multa atentie disciplinelor de ramura si asta a
facut ca istoria dreptului romanesc sa fie o disciplina
optionald. Bundoara, la Universitatea Libera Internati-
onala si la USPEE ,Constantin Stere” aceasta disciplina
este obligatorie.

- Existd azi o scoald a dreptului romdnesc in
stanga Prutului?

- Un inceput exista, posibil, al istoriei si teoriei
dreptului... Aceasta ar exista, mai ales reprezentata
de unii dintre fostii mei doctoranzi, care au sustinut
cu succes teze de doctorat si continua munca de cer-
cetare. M-am referit la teze de doctorat pentru ca ele
solicita cercetari mai aprofundate, cu aparitii edito-
riale. Se contureaza un inceput de scoala a istoriei
dreptului romanesc. Dintre fostii mei doctoranzi il
mentionez, in primul rand, pe Mihai Tasca, cel care
are foarte multe lucrari si valorifica permanent actele
de arhiva. El are publicatii care nu au fost cunoscute
pana acum nu numai publicului larg, dar si multor
dintre cercetatorii stiintifici. Am avut opt doctoranzi
din Romania, dintre care trei au abordat tematica
istoriei dreptului romanesc, iar cinci - la teorie. Alti
doi doctoranzi de-ai mei - unul din Romania, celalalt
din Republica Moldova - au sustinut la drept consti-
tutional. Adica, au manifestat un anumit interes fata
de istoria dreptului romanesc chiar si unii doctoranzi
din Romania, nu numai de la noi. In special, s-au fa-
cut cercetari pe segmentul trecerii de la medieval la
modern. Constantin Tutuianu a scris despre legisla-
tia lui Alexandru loan Cuza cu privire la secularizarea
averilor manastiresti. O foarte buna lucrare a avut-o
lon Tutuianu, profesor la Bacau, despre relatiile din-
tre biserica si stat la inceputurile Romaniei moderne.
Ambii - Constantin si lon Tutuianu - au absolvit nu
numai Facultatea de drept, dar si cea de istorie, iar
Constantin sustinuse si masteratul in domeniul te-
ologiei la Atena, exemplu bun pentru acei care nu
cunosc ca cercetarea stiintifica a dreptului implica
cunostinte din diverse domenii, doar studiul drep-
tului nu este suficient... Adica, am avut si doctoranzi
din partea cealaltd a Prutului care au facut cercetari
in domeniul istoriei dreptului.

- Ati fdacut doctorantura in anii 1973-1976
la Universitatea ,M. V. Lomonosov” din Moscova,
dupa care ati sustinut teza de doctorat cu tema
»Organizarea sociala si de stat a Moldovei in sec.
XVII'. Mai tarziu, la Universitatea de Stat ,I. I
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Mecinicov” din Odesa, ati sustinut teza de doctor
habilitat in drept cu tema ,Evolutia institutiilor
juridice in Moldova medievald’”, In perioada sovie-
tica, pentru moldoveni era problematic sa obtina
accesul la izvoarele romanesti din arhive. Dum-
neavoastrd cum ati reusit acest lucru?

- Eu, nefiind membru de partid, sigur ca nu as fi
avut acces la izvoarele din perioada sovietica. De ace-
ea, pentru cercetare mi-am ales o perioada mai inde-
partata — medievala, la documentele careia accesul
era mai putin interzis. Am inceput cercetarile inca in
anii de facultate, am facut practica la Academia de
Stiinte in Sectorul de istorie medievala, unde sef era
doctorul habilitat in istorie Pavel Sovetov, care ne-a
predat istoria dreptului Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti. Acolo am deprins paleografia slavono-
romana si am inceput sa descifrez hrisoave -,gramote”
- la arhiva. O colaboratoare a acelui sector, Larisa Svet-
licinii, imi spunea ca pana mai adineaori gdsea aco-
lo manuscrisele mele cu descifrarea facuta de mine.
Apoi, am facut cercetari in arhiva actelor vechi din
Moscova, in bibliotecile de acolo, Sectia de manus-
crise, inclusiv bibliotecile istorice si Biblioteca ,Lenin”.
Ultima primea cate un exemplar din toate publicati-
ile care apareau in lume. Si acum, ca doctoranzi, noi
aveam acces la publicatiile depozitate acolo.

In timpul sovietic, in alte parti de pe teritoriul
URSS, cercetatorii moldoveni obtineau mai usor acce-
sul la surse din arhive, acasa - nu, pentru ca aici exista
Sectia speciald, cu interdictiile respective. Nici doc-
torantura nu o puteai sustine in Republica Moldova,
caci nu existau nici consiliile stiintifice. in 1991, abia
trecusem prima etapa a tezei de doctor habilitat, cu
disccutia de la catedra. Lucrarea mea era gata tocmai
cand s-a destrdmat Uniunea Sovietica si Moldova abia
isi declarase independenta. Ce trebuia sa fac? M-am
dus s-o sustin la Odesa. La 1 iulie 1992, pe cand erau in
plina desfasurare evenimentele razboiului de pe Nis-
tru, am ajuns pe cai ocolite la Odesa, unde am sustinut
teza. Abia in 1993 a fost luata decizia de a se forma
Consiliul stiintific, prima sedinta a cdruia a avut loc
tocmai in1996. Deci, daca nu mergeam la Odesa, ar
fi trebuit sa astept pana in 1996, ca sa-mi pot sustine
teza. Sigur cd la Odesa am sustinut teza in limba rusa,
nici nu puteam pune problema altfel. Asta a insem-
nat ca toate izvoarele romanesti sa le traduc in limba
rusa.

- O buna parte dintre discipolii Dumneavoas-
trd reprezintd astazi sistemul de justitie, care, din
pdcate, continud sd aibd o imagine sifonatd in so-
cietate. Cum credeti: de ce lumea nu prea are incre-
dere in judecadtori si procurori, chiar daca acestia

Institutul National al Justitiei %
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au avut si la universitate, si la Institutul National al
Justitiei profesori de talia Elenei Aramad?

- Pentru a raspunde la aceasta intrebare am sa
amintesc ca in dreptul civil sunt obligatii de mijloace
si obligatii de rezultat. Obligatiile noastre, ca peda-
gogi, sunt obligatii de mijloace, adica noi trebuie sa
gdsim metode adecvate pentru a imbogati cunos-
tintele audientilor intr-un anumit domeniu, pentru
a stimula gandirea lor, dar mai mult nu putem. Tre-
buie sa intelegem ca fiecare individ s-a nascut intr-o
anumita familie, are o anumita experienta de viata,
traieste in anumite sau este influientat de anumite
cercuri sociale, iar toate acestea impreuna fi creeaza
0 anumita mentalitate. De aceea, pana la urma, cu
profesori buni, unii dintre acesti indivizi ajung speci-
alisti in care lumea nu are incredere. Spun aceasta nu
pentru a trage jaratec la turta mea sau pentru a ma
dezvinovati de faptele unor fosti discipoli de-ai mei.
La drept vorbind, si eu sunt nemultumita de ceea ce
se intampla astazi in unele institutii din sistemul nos-
tru de drept. Prin presa, prin retelele de socializare
sunt dezvaluite lucruri care te fac sa ramai socat de
cele ce se intampla. Bundoard, eu nu inteleg de ce
unii judecatori sau candidati la functia de judecator
sustin cu bine examenele, dar la Consiliul Superior
al Magistraturii nu obtin numarul de voturi pentru
promovare. Daca tot vorbim de transparentd, sa fie
in totalitate...

- Doamna profesoard, cred cd oricare om,
trecdnd prin aceastd viatd, se sprijind mereu pe
raddcinile bastinei sale. Care e vatra copilariei
Dumneavoastra? Mai mergeti incolo? Ce va bucu-
ra si ce vd intristeazd atunci cand ajungeti prin
locurile casei pdrintesti?

- Sunt nascutad in satul Babele din sudul Basarabi-
ei, actualul sat Oziornoe din regiunea Odesa a Ucrai-
nei — localitate care este si bastina legendarului mare-
sal roman, eroul primului rdzboi mondial, Alexandru
Averescu. La Chisindu locuiesc multi consateni de-ai
mei, care au obtinut titluri stiintifice in diverse dome-
nii: biologie, medicina.

Mai am doua surori acolo - Ecaterina Aracu si Ma-
ria Grubnic, dupa numele sotilor. Au fost profesoare
- prima de limba romana, a doua - de limba france-
za. Acum sunt pensionate. Cand ajung la ele, mergem
impreuna la mormantul parintilor, dar, in ultimul timp
—tot mairar...

Ceea ce ma intristeaza e ca si de la Babele, ca de
peste tot, lumea pleacd, au ramas putini oameni. S-au
fnmultit in sat infractorii, unii isi dau viata pe dro-
guri... Nu auzeam inainte despre asemenea lucruri.
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Adevarul e ca satele noastre degradeaza. Acum, la
Oziornoie a aparut si problema limbii. Scoala din sat
este una dintre putinele care au mai ramas cu preda-
re in limba romana in regiune, dar deja parintilor li se
propune sa-si dea copiii sa invete in limba ucraineana.
Unii sunt de acord, pentru ca absolventii scolii nu mai
vin sa-si faca studiile superioare la Chisinau, cum ve-
neam noi candva. Daca fac acest lucru, vor trebui sa-si
echivaleze diploma la Kiev si aceasta implica greutati
suplimentare.

Limba romana se mai pdstreaza, dar rusificata ma-
siv, nu ca pe timpurile tineretii mele. Cand m-am dus
sa-mi fac studiile la Scoala Pedagogica din Cahul, in
1963, radeam de colegii mei din Moldova, care vor-
beau cu rusisme. Graiul nostru era inca nepoluat.

Sunt si acolo entuziasti care incearca sa reziste
vicisitudinilor timpului. De exemplu, un fost coleg de-
al meu de clasa, Petru Schiopu, a infiinat si condus
asociatia crestin-democrata a romanilor din regiunea
Odesa. Cu mijloace putine, face fapte mari. 1l ajutad
mai mult guvernul Romaniei, dar din partea guvernu-
lui ucrainean nu prea are sprijin, din contra. Cand a
venit la Babele Emil Constantinescu, fostul Presedinte
al Romaniei, si a instalat pe zidul scolii placa: ,Aici a
fost casa in care s-a ndascut maresalul Alexandru Ave-
rescu’, a fost mare zarva. Unii dintre ucraineni credeau
ca este vorba de Antonescu...

- Ati pregatit si indrumat pe cale stiintifica
18 doctoranzi care au obtinut titlul de doctor in
drept. Continuati relatiile cu acesti fosti discipoli?
Ei va telefoneazd la sdrbdtori? Va saluta atunci
cand va intalnesc pe strada?

- Raspund afirmativ la toate intrebarile. Mentin
chiar si colaborarile, inclusiv cu acei din Romania.
Recent, unul dintre doctoranzii din Romania mi-a tri-
mis un lot de carti pe care le-am daruit bibliotecii. Ne
mai intalnim la simpozioane si conferinte cu cei din
Romania. Cu cei de la noi ne intalnim chiar si la ser-
viciu - o buna parte a doctorilor in drept de la fosta
catedrd de Teoria si istoria dreptului sunt fostii mei
doctoranzi. Tin legdtura cu colegii de la disciplinele
istoria dreptului, teoria dreptului, drept constitutional.
Altfel nu se poate, trebuie sa cunoastem ce fac si altii
in domeniile noastre stiintifice. Apoi, mai am patru
doctoranzi care nu au sustinut inca tezele. Fiecare
om se mai ciocneste si de esecuri, dar le infrunta si
viata continua...

- Multi ani inainte, doamnd profesor!
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VIATA INJ: CRONICA EVENIMENTELOR

INJ TRIMITE O NOUA GENERATIE IN SISTEMUL DE JUSTITIE

In ziua de 16 aprilie 2019 la Institutul National al Justitiei
a avut loc ceremonia de absolvire a unei noi promotii de viitori
judecatori si procurori. Dupa 18 luni de studii, cei 25 de candi-
dati la functia de judecétor si 19 candidati la functia de procu-
ror, in mantii negre si albastre, au primit atestatele de absolvire
a Institutului National al Justitiei.

Evenimentul a servit drept prilej de celebrare si a unui de-
ceniu de la absolvirea primei promotii de candidati la functii
de judecétor si de procurer, care si-au facut studiile aici in anii
2007-009.

,Va consider una dintre cele mai norocoase promotii pen-
tru ca ati beneficiat din plin de toate transformarile care au
avut loc la INJ. Ati fost primii care ati pornit studiile conform
unui curriculum cu totul reformat in care s-a pus accentul pe
practica, pe dezvoltarea abilitatilor si deprinderilor necesare
in activitatea profesionald”, a subliniat, in deschidere, Diana
Scobioald, Directorul INJ.

La festivitatea de inméanare a diplomelor de absolvire au
participat Mihai Poalelungi, Presedinte al Curtii Constitutio-
nale, Presedinte al Comisiei pentru examenele de absolvire,
Eduard Harunjen, Procuror General, Victor Micu, Presedinte
al Consiliului Superior al Magistraturii, Angela Motuzoc, Pre-
sedinte al Consiliului Superior al Procurorilor, William Mas-
solin, Seful Oficiului Consiliului Europei in R. Moldova, Kevin
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Lanigan, consilier senior in sectorul justitiei, si Radu Foltea,
consultant juridic national la Ambasada Statelor Unite ale
Americii in R. Moldova, formatori INJ, precum si reprezentanti
ai primei promotii a INJ de acum zece ani.

Festivitatea a culminat cu inmanarea atestatelor de ab-
solvire a viitorilor judecatori si procurori, iar cei mai buni au
fost recompensati cu diplome de merit. Mention&dm diplomele
cu mentiuni de lider al promotiei a Xl-a: pentru cele mai bune
rezultate obtinute pe parcursul formarii initiale la INJ - Andrei
Cazacicov, candidat la functia de judecator, si Octavian Bivol,
candidat la functia de procuror; pentru spirit organizatoric de-
osebit in activitatea de sef de grupa - Marta Bizgan, candidat
la functia de procuror, si Inga Darii, candidat la functia de jude-
cator; drept recunoastere a performantelor deosebite obtinute
pe parcursul formarii initiale - Verginia Baltag si Natalia Russu,
candidati la functia de judec&tor, Dmitrii Achimenco si Tudor
Jalbd, candidati la functia de procuror.

La aceeasi ereonie cei mai buni reprezentanti ai primei
promotii, in prezent judec&tori si procurori, au primit diplome
de merit cu ocazia aniversarii a 10-a de la absolvirea studiilor
la INJ: procurori - Dumitru Purici, Vladimir Severin, Victoria
Lanovenco; judecétori - Alexandru Spoial3, Vasilisa Muntean,
Victoria Sarbu, Adrian Cerbu.

SURPRIZA: O TRILOGIE CENTENARA

Sala ,Regina Maria” a Institutului National al Justitiei a
gazduit, pe 11 aprilie 2019, lansarea unei trilogii aparute cu
ocazia celebrdrii Centenarului Marii Uniri.

Setul aniversar cuprinde trei titluri: ,Hotarari explicative in
materie penala ale Plenului Curtii Supreme de Justitie”, ,Mo-
dele de acte judecétoresti in procesul penal pentru judecéto-
rii de instructie” si ,Cooperare juridica internationala: 50 de
tratate internationale la care Republica Moldova este parte”.

La initiativa lui Mihai Poalelungi, Presedinte al Curtii
Constitutionale, volumele au fost elaborate in cadrul Institu-
tului National al Justitiei de catre mai multi autori din mediul
academic si practicieni pentru a servi ca repere obiective in
interpretarea corecta a legislatiei nationale si internationale -
contributie practica la sporirea calitétii actului de justitie.

g

La eveniment au vorbit coordonatorii celor trei volume -
Diana Scobioald, doctor habilitat in drept, Directorul INJ, Mi-
hai Poalelungi, doctor habilitat in drept, Presedintele Curtii
Constitutionale, Victor Micu, Presedintele Consiliului Superior
al Magistraturii, si Alexandru Cocirtd, coordonator programe
PNUD Moldova. (Vedeti mai mult in pag. 61).

Institutul National al Justitiei %
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INJ A OBTINUT TREI CERTIFICATE DE CONFORMITATE
A SISTEMULUI INTERNATIONAL DE MANAGEMENT AL CALITATII
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Institutul  Natio-
nal al Justitiei a im-
plementat cu succes
sistemul integrat de
management al cali-
tatii, dovada fiind obti-
nerea a trei certificate
in corespundere cu
cerintele standardelor
internationale SM SR
EN ISO 9001:2016/
ISO 9001:2015; SM
IS0 29990:2016; 1ISO 21001:2018.

Domeniul de certificare a inclus serviciile de formare a
candidatilor la functiile de judecator si de procuror, formare
continud a judecétorilor si procurorilor, grefierilor, asistentilor
judiciari, sefilor secretariatelor instantelor judecétoresti, con-
sultantilor procurorului, consilierilor de probatiune si avocatilor
care acordd asistenta juridica garantata de stat, precum si a al-
tor persoane care activeaza in sectorul justitiei.

CERTIFICAT

%
" INSTITUTUL NAT! AL JUSTITIEI DIN "SR INSTITUTUL Ny
REPUBLICA MOLDOVA
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CERTIFICAT

TIONAL AL JUSTITIEI DIN
REPUBLICA MOLDOVA

S

Certificat nr.: 19002 Cl

Certificatele  de
conformitate a  sis-
temului de manage-
ment al calitdtii au fost
eliberate  Institutului
National al Justitiei
la 20 martie 2019, ca
rezultat al auditului ex-
tern efectuat de catre
CERTIND, organism
de certificare din Ro-
mania.

Certificatele obtinute confirma cé sistemul de manage-
ment al calitatii referitor la activitétile de instruire furnizate de
Institutul National al Justitiei beneficiarilor sai sunt in cores-
pundere cu cerintele stabilite in standardele internationale SM
ISO 21001:2018 Organizatii educationale. Sisteme de manage-
ment pentru organizatii educationale; SM ISO 29990:2016 Ser-
vicii de instruire pentru educatie si pregatire non-formale; SM
EN SO 9001:2015 Sisteme de management al calitati.
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FINALUL CELEI DE-A PATRA EDITIE A CONCURSULUI NATIONAL AL TINERILOR JURISTI

) © 00 0000000000000 000000000000000000000000000000000000

La Institutul National al Justitiei au fost premiati castiga-
torii celei de-a patra editie a Concursului National al Tinerilor
Juristi, care s-a desfésurat in perioada 2-22 martie 2019. Finala
competitiei a avut loc vineri, 22 martie 2019, iar cei mai buni
studenti de la facultatile de drept din tara si-au etalat cunostin-
tele juridice, abilitatile oratorice i tehnica argumentarii.

Directorul INJ, Diana Scobioald, a apreciat importanta or-
ganizarii actiunilor de acest fel, mentionand ca Institutul Nati-
onal al Justitiei, in cadrul formérii viitorilor judecétori si procu-
rori, face exercitii simulative anume pentru dezvoltarea com-
petentelor indispensabile profesiei alese. Totodatd, dumneaei
i-a invitat pe cei prezenti, in cazul in care doresc sa imbratiseze
cariera de judecator sau de procuror, sa participe, in viitor, la
concursul de admitere la Institutul National al Justitiei.

Cu mesaje de incurajare au intervenit membrii juriului: Vic-
toria Iftodi, Ministru al Justitiei, Mihai Poalelungi, Presedinte al
Curtii Constitutionale, Mircea Rosioru, Adjunct al Procurorului
General, Oleg Sternioald, Vicepresedinte al Colegiului civil, co-
mercial si de contencios administrativ, Curtea Suprema de Justi-
tie, Emanoil Plosnitd, Presedinte al Uniunii Avocatilor, precum si
invitatii Gheorghe Cavcaliuc, sef adjunct al Inspectoratului Ge-
neral al Politiei, Oleg Rotari, Agent Guvernamental al Republicii
Moldova la CtEDO, Mihai Triboi, Presedinte al ELSA Moldova.

Tn ultima etap& a concursului, trei echipe de drept civil si
trei echipe de drept penal, avand ca tutori pe audientii Institu-
tului National al Justitiei Fulga Grabovschi si Domnita Vizdoa-
g4, au simulat procese de judecatd, demonstrand cunostintele
si abilitatile necesare intr-o instantd, precum si capacitétile de
a formula gandurile in mod convingator si de a actiona con-
form normelor legale/deontologice.

j% Institutul National al Justitiei

Tn functie de prestatia personald si competentele etalate,
membrii juriului, care si-au asumat rolul de judecatori, au de-
cis cine sunt céstigatorii. Astfel, la categoria drept civil, locul |
I-a ocupat Maria Gogu, locul Il - Dana Gricenco, locul Il - Eca-
terina Maliuta, iar la categoria drept penal, locul | - Svetlana
Bratescu, locul Il - lon Gulei, locul Il - lulia Ghetivu. Finalistii
vor avea oportunitatea de a face un stagiu de practica pe o
perioada de trei luni, cu posibilitatea ulterioara de angajare la
companiile partenere ale concursului.

Concursul National al Tinerilor Juristi, editia a IV-a, a fost
organizat in parteneriat de Compania de consultantd juridica
,Brodsky Uskov Looper Reed&Partners”, Institutul National al
Justitiei, ELSA Republic of Moldova si The American Chamber
of Commerce in Moldova. La concurs s-au inscris 60 de studenti
de la facultétile de drept din Republica Moldova, ciclul licenta,
ciclul masterat, inclusiv studentii absolventi ai anului 2018.
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COLABORARE INTERNATIONALA

INTREVEDERE A DIRECTORULUI INJ CU REPREZENTANTA MAE AL DANEMARCEI
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Reformele inregistrate in procesul de instruire a benefi-
ciarilor INJ, precum si dezvoltarea capacitdtilor institutionale
pe parcursul ultimilor ani in cadrul proiectului PNUD ,Conso-
lidarea capacit&tilor tehnice ale institutiilor nationale pentru
protectia si promovarea drepturilor omului” au fost incluse pe
agenda intrevederii Directorului INJ, Diana Scobioald, cu re-
prezentanta principalului donator, Ministerul Afacerilor Exter-
ne al Danemarcei, Theresia Kirkemann Boesen.

La intalnirea care a avut loc vineri, 15 martie 2019, au fost
mentionate principalele actiuni efectuate in cadrul proiectului
PNUD, finantat de Guvernul Danemarcei, al cérui partener stra-
tegic si beneficiar-cheie a fost Institutul National al Justitiei.

Tn context, Directorul INJ s-a referit la simularea de proce-
se ca metoda inovativa de formare profesionald, la metodolo-
gia procesului de creare a simuldrilor, la beneficiile sistemului
de e-admitere si ale testarii electronice a doritorilor de a studia
pentru a deveni candidati la functia de judecator sau de procu-
ror. De asemenea, Diana Scobioala a vorbit despre infrastruc-
tura imbunatdtitd gratie proiectului, sporirea accesibilitatii
pentru persoanele cu dizabilitdti si implementarea sistemului
de calitate a managementului.

In cadrul vizitei, Diana Scobioald si Theresia Kirkemann
Boesen au facut un tur al incaperilor renovate care au fost

proiectate si reparate cu ajutorul financiar al Guvernului Re-
publicii Moldova, al Ambasadei SUA in Republica Moldova,
prin intermediul proiectului PNUD cu suportul Guvernului
Danemarcei.

INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIEI A SEMNAT UN MEMORANDUM DE COOPERARE
CU ACADEMIA DE JUSTITIE DIN REPUBLICA AZERBAIDJAN

© 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000

Un Memorandum de cooperare in domeniul formarilor a
fost semnat miercuri, 3 aprilie 2019, de cétre Directorul Insti-
tutului National al Justitiei din Republica Moldova, Diana Sco-
bioal, si Rectorul Academiei de Justitie din Republica Azerba-
idjan, Elchin Khalafov.

Evenimentul s-a produs in cadrul vizitei Directorului INJ la
Baku, Azerbaidjan, pentru a participa la atelierul de lucru ,Rolul
autoritatilor de urmarire penala in combaterea traficului de fiinte
umane”, organizat de cétre Agentia ONU pentru Migratie, Orga-

nizatia Internationala pentru Migratie, Misiunea in Azerbaidjan,
si Academia de Justitie din Azerbaidjan, in perioada 3-4 aprilie
2019. ,Astazi am pus bazele unei cooperari bilaterale, care, cu
sigurantd, va fi in folosul ambelor parti. Vom studia cu mare
interes experienta colegilor nostri din Azerbaidjan si suntem
deschisi s& impartasim programele si metodologiile pe care le
utilizdm n procesele de instruire initiald, instruire continua si
instruire la distantd”, a mentionat Diana Scobioala.

Semnarea acestui document vine sa faciliteze coopera-
rea dintre institutiile de formare judiciard din cadrul statelor
Parteneriatului Estic - unul dintre obiectivele strategice ale
Institutului National al Justitiei. Astfel, schimbul de cunostinte
siimp&rtésirea de bune practici, precum si fortificarea capaci-
tatilor institutionale de a furniza programe de instruire care sa
corespunda standardelor europene in materie vor fi realizate
prin intermediul unei retele de schimb de experienta a scolilor
de magistratura din regiune.

Memorandumul semnat stabileste un cadru general de
cooperare intre ambele institutii si creeaza premise inclusiv
pentru promovarea formarii de calitate a judecatorilor si pro-
curorilor, a candidatilor la functii de judec&tor si de procuror,
precum si a altor persoane care activeazd in sectorul justitiei
din Republica Moldova si Republica Azerbaidjan.

Institutul National al Justitiei 1%
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MASURILE INTREPRINSE DE STATE IN PROCESUL EXECUTARII
HOTARARILOR CURTIT EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

Diana SARCU,
conf. univ., dr. hab. in drept,
Director IN]

Corina SIMAN,
doctorandd, USM

SUMAR

Urmare a pronuntdrii hotararilor de constatare a unor
incdlcari de catre Curtea Europeanda a Drepturilor
Omului, statele vizate, datorita fortei obligatorii a aces-
tor acte jurisdictionale, intreprind masuri cu caracter
individual si general potrivite pentru a implementa
concluziile Curtii. Aceste douad categorii de masuri re-
prezinta actiuni indispensabile si imperative puse pe
seama statului reclamat Intru inldturarea incalcarii
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a li-
bertatilor fundamentale, precum si prevenirea noilor
incalcari similare, deosebindu-se in mod esential, prin
specificul fiecareia si natura impactului produs.

Cuvinte-cheie: Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale, Curtea Europea-
nd a Drepturilor Omului, forta obligatorie a hotdrarilor
Curtii, stat reclamat, executarea hotdrdrilor Curtii, ma-
suri cu caracter individual, mdsuri cu caracter general.

In virtutea articolului 46 § 1 din Conventia pen-
tru apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale (in continuare — Conventia) statele-parti si-au
asumat angajamentul de a se conforma hotararilor
definitive ale Curtii Europene a Drepturilor Omului (in

% Institutul National al Justitiei

THE MEASURES TAKEN BY STATES
IN THE PROCESS OF EXECUTION OF
THE EUROPEAN COURT OF HUMAN
RIGHTS JUDGMENTS

SUMMARY

As aresult of the delivery of judgments finding vi-
olations by the European Court of Human Rights
the concerned states, due to the binding force of
these judicial acts, take the appropriate individual
and general measures in order to implement the
Court’s conclusions. These two categories of mea-
sures are indispensable and imperative actions
for the removal of the violation of the Convention
for the Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms, and for the prevention of new
similar violations, attributed to the respondent
state, which differ in the particularity of eachand
the nature of the produced impact.

Key-words: Convention for the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms, Euro-
pean Court of Human Rights, binding force of the
Court’s judgments, respondent state, execution of
the Court’s judgments, individual measures, gene-
ral measures.

continuare — Curtea) in cauzele in care ele sunt parti.
Angajamentul respectiv se materializeaza prin intre-
prinderea unor masuri de catre statul reclamat in te-
meiul unei hotarari a Inaltei Curti de la Strasbourg intru
inlaturarea incdlcarii constatate.

Astfel, statul reclamat este obligat sa realizeze ma-
suri cu caracter individual, ale caror scop este de a
asigura cd incalcarea Conventiei, constatata de catre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, a incetat si ca
reclamantul este restabilit, in mdsura in care este posi-
bil, in situatia sa anterioara incalcarii Conventiei de ca-
tre autoritatile statale. in cazul in care nu este posibila
restitution in integrum autoritatile sunt tinute de obli-
gatia de a repara integral prejudiciul cauzat.

Masurile individuale, in primul rand, constau din
actiuni corective imediate de natura sa inceteze incal-
carea comisa si daca este cazul - plata sumei acordate
in calitate de satisfactie echitabila.
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Asadar, statul in cauza are obligatia de a plati sa-
tisfactia echitabila stabilita de Curte in temeiul arti-
colului 41 din Conventie, pentru prejudiciul material
si al celui moral suferite, precum si pentru costurile
si cheltuielile suportate de catre reclamant. Pentru
ca reclamantul sa beneficieze de satisfactie echita-
bila este necesar ca sa fie intrunite urmatoarele con-
ditii fundamentale ce rezulta din articolul 41: Curtea
sa declare ca a avut loc o incalcare a Conventiei ori
a Protocoalelor la aceasta; dreptul intern nu permite
decat o inlaturare incompleta a consecintelor acestei
incalcari; si Curtea trebuie sa constate cd este cazul de
a oferi reclamantului o satisfactie echitabila. in acest
context, accentuam c& uneori Inalta Curte de la Stras-
bourg poate sa declare printr-o hotarare ca simpla
constatare a incalcarii Conventiei constituie o repara-
tie echitabila suficienta. Bunaoara, in speta Christine
Goodwin c. Regatului Unit Curtea a declarat in unani-
mitate ca constatarea incalcarii constituie in sine o sa-
tisfactie echitabila suficientd pentru prejudiciul moral
suferit de reclamanta, insa a dispus achitarea sumei
de 39 mii euro pentru costurile si cheltuieile suporta-
te de catre ea [11, §8120, 123]. Conditiile aditionale,
preponderent de naturd procedurala, ce trebuie sa fie
respectate de catre reclamant pentru ca sa obtina o
reparatie echitabila in sensul articolului 41 din Con-
ventie sunt stabilite de articolul 60 din Regulamentul
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

De regula, suma determinata de Curte se achitd in
termen de trei luni de la pronuntarea hotdrarii, iar in
eventualitatea neachitarii in termenul indicat de Curte
suma creste din cauza dobanzii. Adesea se confunda si
se considera ca executarea unei hotarari a Inaltei Curti
de la Strasbourg se limiteaza la aspectul financiar, insa
acesta reprezinta doar un mic ,fragment” din procesul
de executare a unei hotarari a Curtii Europene a Drep-
turilor Omului. Anume plata satisfactiei echitabile, in
calitate de masura cu caracter individual, nu constituie
obiectul unei alegeri a statului reclamat, fiind indicata
in mod expres in dispozitivul hotdrarii pronuntate de
instanta europeana.

Alegerea celorlalte categorii de masuri, ce urmeaza
a fiintreprinse de catre stat conform articolului 46 § 1
din Conventie, ramane, de regul3, la discretia statuluiin
cauza, in virtutea caracterului declarativ al hotararilor
pronuntate de Inalta Curte de la Strasbourg. in cauza
Assanidze c. Georgiei, instanta europeana a reiterat ca
hotararile sale sunt, esentialmente, declarative prin
natura si cd, in general, tine, in primul rand, de statul
vizat sd aleagd mijloacele ce urmeaza a fi utilizate in
ordinea sa juridica internd pentru a-si onora obligatia
ce rezulta din articolul 46 din Conventie, cu conditia ca
aceste mijloace sa fie compatibile cu concluziile stabili-
te in hotararea Curtii. In continuare, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a explicat ca aceasta discretie, in
privinta manierei de executare a unei hotarari, reflec-
ta libertatea de alegere atasata obligatiei primordiale
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a statelor-parti la Conventie de a proteja drepturile si
libertatile garantate [9, § 202].

Urmarile incélcarii nu pot fi intotdeauna inlaturate
doar prin acordare a unei sume banesti sau prin simpla
constatare a incalcarii. in functie de circumstanete ca-
uzei, obligatia fundamentala de a asigura, pe cat este
posibil restitutio in integrum, poate necesita masuri adi-
tionale.

O masura de acest gen ar fi reexaminarea sau re-
deschiderea procedurilor judiciare interne. Tn acest
context, tinem sa mentionam faptul ca la 19 ianuarie
2000, in cadrul celei de-a 694-a reuniuni, Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei a adoptat Recomandarea
nr. R (2000) 2 catre statele-membre cu privire la reexa-
minarea sau redeschiderea unor cauze la nivel national
in urma hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui [7]. Prin intermediul acestei recomandari Comitetul
de Ministri incurajeaza partile contractante sa exami-
neze sistemele lor de drept national in vederea asigu-
rdrii ca exista posibilitati adecvate pentru reexaminarea
cauzei, inclusiv redeschiderea procedurilor, in cazurile
in care Curtea a constatat o incalcare a Conventiei, in
special unde:

« reclamantul continud sa sufere consecinte ne-
gative foarte grave din cauza rezultatului de-
ciziei nationale in cauzd, care nu sunt in mod
adecvat remediate prin satisfactia echitabila si
nu pot fi rectificate decat prin reexaminare sau
redeschidere;

« hotdrarea Curtii duce la concluzia ca decizia
nationald contestata este in esenta contrara
Conventiei sau incdlcarea constatata este cau-
zata de erori sau deficiente procedurale de o
asemenea gravitate, incat apare un dubiu seri-
os in privinta rezultatului procedurilor nationa-
le contestate.

Gratie acestei recomandari a Comitetului de Mi-
nistri, majoritatea sistemelor de drept national ale sta-
telor-membre prevad in mod expres, la momentul ac-
tual, posibilitatea de a reexamina ori redeschide cauze
urmare a unei hotarari a Curtii. Aceleasi dispozitii sunt
prevazute si in Codul de Procedura Civila al Repubilicii
Moldova [1], la articolul 449 literele g) si h), ca temeiuri
de declarare a revizuirii:

« Curtea Europeana a Drepturilor Omului sau
Guvernul Republicii Moldova a initiat o proce-
dura de reglementare pe cale amiabila intr-o
cauza pendinte impotriva Republicii Moldova;

«  Curtea Europeana a Drepturilor Omului a con-
statat, printr-o hotarare, fie Guvernul Republi-
cii Moldova a recunoscut, printr-o declaratie,
o incalcare a drepturilor sau libertatilor fun-
damentale care poate fi remediata, cel putin
partial, prin anularea hotararii pronuntate de o
instanta de judecata nationala.

Astfel, in baza articolului 447 din Codul de Proce-

dura Civila al Republicii Moldova, Agentul guverna-
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mental, precum si partile si alti participanti la proces,
dar si persoanele care nu au participat la proces, insa
care sunt lezate in drepturi prin hotararea, incheierea
sau decizia judecatoreascd sunt in drept sa depuna ce-
rere de revizuire in situatiile nominalizate.

Desi Codul de procedura penala al Republicii Mol-
dova [2] contine norme generale cu privire la institutia
revizuirii, acesta distinge o modalitate sui generis a re-
vizuirii, si anume — Revizuirea cauzei in urma pronuntdrii
hotdrarii de cdtre Curtea Europeand a Drepturilor Omu-
lui, dedicand un articol aparte acestei situatii (artico-
lul 464"). Respectiv, hotdrarile irevocabile pronuntate
in cauzele in care Inalta Curte de la Strasbourg a con-
statat o incalcare a drepturilor sau a libertatilor funda-
mentale ale omului ori a dispus scoaterea cauzei de pe
rol ca urmare a solutiondrii amiabile a litigiului dintre
stat si reclamanti pot fi supuse revizuirii, daca cel putin
una dintre consecintele grave ale incalcarii Conventi-
ei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si a Protocoalelor aditionale la aceasta
continua sa se produca si nu poate fi remediata decat
prin revizuirea hotararii pronuntate.

Spre deosebire de Codul de procedura civila, Co-
dul de procedura penala nu ii confera Agentului gu-
vernamental dreptul de a solicita revizuirea cauzei in
urma pronuntdrii hotararii de catre instanta europea-
na, aceasta prerogativa apartinand persoanei al carei
drept a fost incalcat, rudelor condamnatului, chiar
dupa decesul acestuia, doar daca cererea este formula-
ta in favoarea condamnatului si procurorului.

Pe buna dreptate, in doctrina a fost accentuat fap-
tul ca ,aplicarea principiului restitutio in integrum este
mai usoara, cand incalcarea dreptului s-a produs prin-
tr-un act anulabil sau revocabil” [8, p.236], si nu printr-
un act, precum o hotdrare judecatoreasca irevocabila.

Masurile individuale ce asigura realizarea princi-
piului restitutio in integrum pot consta in:

- revocarea unui ordin de expulzare emis impo-
triva unui strain, in pofida riscului real de a fi
supus tratamentelor rele in tara de intoarcere
(e.g. Saadi c. Italiei [15]),

- radierea din cazier a anumitor mentiuni (e.g.
Malisiewicz-Gasior c. Poloniei [13]),

- excluderea din buletinul de identitate a unor
mentiuni (e.g. Sinan Isik c. Turciei [18]),

- deschiderea unei scoli pentru a oferi posibilita-
tea de ainstrui copiii reclamantilor (e.g. Sampa-
nis si altii c. Greciei [16]),

- acordarea cetateniei (e.g. Kim c. Rusiei [12]) etc.

Uneori asemenea madsuri cu caracter individual
sunt indicate in mod explicit in dispozitivul hotararii
pronuntate de catre Inalta Curte de la Strasbourg, pre-
cum in speta Brumdrescu c. Romdniei [10], potrivit care-
ia statul reclamat a fost obligat sa-i restituie reclaman-
tului casa in litigiu si terenul pe care ea era amplasatd,
cu exceptia apartamentului si partii de teren corespun-
zatoare deja restituite.
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Mai importante, din perspectiva impactului pro-
dus, sunt masurile cu caracter general pe care statul
reclamat este obligat sa le intreprinda intru executa-
rea hotararii pronuntate in privinta sa. Masurile gene-
rale se concentreaza asupra prevenirii viitoarelor in-
calcari ale Conventiei din cauza problemei ce initial a
dus laincalcarea ei. Acestea reprezinta masuri,de am-
ploare” ce se extind dincolo de cazul individual speci-
fic. Obligatia de a institui masuri generale reprezintd o
modalitate de a exercita o influenta asupra reformelor
legale, juridice ori de politici nationale in sferele ce tin
de competenta Conventiei. in literatura de speciali-
tate se noteaza faptul ca ,masurile generale pot im-
plica amendamente legislative (si in rare cazuri chiar
constitutionale), adoptarea de masuri administrative
sau executive (adicd circulare sau regulamente minis-
teriale) ori o schimbare in abordarea judiciara interna
si interpretarea in conformitate cu jurisprudenta Cur-
tii, precum si alte activitati de instruire si alte masuri
practice” [20, p.6].Curios este faptul ca aceeasi doctri-
na precizeaza ca modificarile legislative corespund
unei proportii de peste 50 procente din masurile luate
de state. Bunaoara, ,in cazul Belgiei, legea adoptata
la 31 martie 1987 privind modificarea a numeroase
dispozitii privind filiatia este rezultatul asumarii con-
secintelor care decurg din hotararea Marckx. Pentru
Franta, votul legii din 10 iulie 1991 privind secretul
corespondentei transmise pe calea telecomunicatii-
lor este urmare a hotararilor Kruslin (...) contra Frantei
(1990)" [3, p.164]. De asemenea, doctrinarii romani
Madalina Voican, Ruxandra Burdescu si Gheorghe Mo-
cuta reliefeaza si alte cazuri de modificare a legislatiei
nationale in urma pronuntarii unei hotdrari de catre
Curte. Astfel, ,Austria a modificat articole importante
din Codul sdu de procedura penald, precum si instruc-
tiunile referitoare la tratamentul detinutilor spitalizati
si intregul sistem de asistenta juridica (...). Danemarca
a modificat legea privind incredintarea spre ingrijire
a copilului (...). Grecia a modificat o lege privind de-
tentia provizorie. Italia a integrat in noul sau Cod de
procedura penald, adoptat in 1988, dispozitiile care
impun prezenta avocatilor apardrii in timpul proce-
durii juridice, inclusiv in fata Curtii de Casatie. Olanda
a modificat codul penal militar si legea privind inter-
narea pacientilor bolnavi mintal. Suedia si-a modificat
legea asupra instructiei religioase obligatorii. Elvetia
a modificat integral sistemul de organizare judiciara
si procedura penala aplicata armatei federale si a re-
vizuit dispozitiile din codul civil referitoare la privarea
de libertate in casele de corectie. Marea Britanie a
interzis pedepsele corporale in invatamantul public”
[19, p.53-54].

In Republica Moldova la fel au avut loc reforme le-
gislative semnificative generate de jurisprudenta Cur-
tii indreptata impotriva statului nostru. Bunaoara, in
urma pronuntdrii hotararii-pilot privind cauza Olaru si
altii c. Moldovei [14] a fost adoptata Legea nr. 87 din 21
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aprilie 2011 privind repararea de catre stat a prejudi-
ciului cauzat prin incdlcarea dreptului la judecarea in
termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executa-
rea in termen rezonabil a hotararii judecatoresti [6]. lar
dupa emiterea hotararii quasi-pilot referitoare la cauza
Shishanov c. Republicii Moldova [17] autoritatile nati-
onale au depus eforturile necesare intru crearea unui
remediu preventiv si compensatoriu indreptat spre
protectia drepturilor persoanelor afectate de conditii
de detentie inadecvate. Eforturile respective au fost
materializate prin Legea nr. 163 din 20 iulie 2017 pri-
vind modificarea si completarea unor acte legislative
[5] si Legea nr. 272 din 29 noiembrie 2018 pentru mo-
dificarea unor acte legislative [4].

Remarcam ca o alta activitate practica, care la fel
este consideratd drept masurd generald, o constituie
traducerea, publicarea si diseminarea jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului la nivel national.
La fel, ameliorarea conditiilor de detentie in institutiile
penitenciare ale statului reclamat, precum si activitati-
le de instruire a exponentilor autoritatilor nationale in-
tru evitarea unor noi incalcari ale Conventiei reprezinta
masuri de acest gen.

Masurile generale au o importanta majord, intrucat
anume ele contribuie la reformarea sistemelor natio-
nale intru imbunatatirea protectiei drepturilor omului
dincolo de un caz particular, asigurand astfel eficienta
sistemului Conventiei si conferindu-i, prin urmare, cre-
dibilitate. Masurile cu caracter individual nu sunt lipsite
de importanta, insd masurile generale au un efect mai
puternic si mai ,rasundtor” in cadrul sistemului nati-
onal, intrucat nu se limiteaza la situatia individuald a
unei persoane, ci influenteaza soarta unei intregi co-
lectivitati. Totusi, ambele categorii de masuri urmeaza
a fi realizate de catre state, indiferent de amplitudinea
impactului produs.
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SUMAR

Este incontestabil rolul codificdrii oficiale a unei norme
internationale prin intermediul unor acorduri interna-
tionale. Cu toate acestea, o importantd deosebitd 1i re-
vine codificdrii neoficiale, realizatd, in special, in baza
lucrdrilor oamenilor de stiintd din domeniu. Cu certi-
tudine, o codificare oficiald este precedatd de o anali-
zd detaliatd la nivel doctrinar a unui subiect concret.
Chiar dacd doctrina este un izvor subsidiar al dreptului
international, in mare parte codificarea oficiald este
bazatd pe abordarea stiintificd a problemei prin pris-
ma doctrinei, iar definirea agresiunii nu face exceptie
in acest sens.

Cuvinte-cheie: agresiune, definitie, pace, securitate, md-
suri de constrdangere, normd internationald.

Importanta definirii agresiunii si recunoasterea
acesteia ca o definitie cu caracter general reiese din
faptul ca, imediat dupa obtinerea unui statut juridic
oficial, va deveni un criteriu indispensabil in activita-
tea Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiuni-
lor Unite (ONU), care, potrivit art. 39 din Carta ONU,
are rolul primordial de mentinere a pacii si securitatii
omenirii. Desigur, aceasta misiune va fi realizata cu un
succes remarcabil numai in situatia in care toate sta-
tele vor utiliza si aplica o singura definitie a agresiunii
[33, p. 121].

In mod traditional, statele au folosit in perma-
nentd masurile de constrangere in tentativa de a
obtine o anumita superioritate in cadrul disputelor
cu alte state [6, p. 921]. Astfel, starea de ,tensiune”
intre doua state, natiuni, blocuri militare etc., pe tot
parcursul dezvoltarii dreptului international umani-
tar, era denumita ca rdzboi, conflict armat, diferend
armat etc.
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THE CONCEPT OF AGRESSION IN
THE DOCTRINE OF CONTEMPORARY
INTERNATIONAL LAW

SUMMARY

The role of the official codification of an internatio-
nal rule through international agreements is indis-
putable. Nevertheless, informal/unofficial codifica-
tion, especially based on the writings of scholars in
this field, is of particular importance. Certainly, the
official codification is preceded by a detailed doc-
trinal analysis of a specific subject. Even though the
doctrine is a subsidiary mean for the determination
of the rule of law, much of the official codification
is based on a scientific approach to a certain issue
through the doctrine, and the definition of aggres-
sion is no exception in this respect.

Key-words: aggression, definition, peace, security,
coercive measures, international norm.

Identificarea unei explicatii precise privind mo-
tivele aparitiei conflictului armat pentru cercetatorii
stiintelor sociale este un subiect evaziv si incomod,
precum obtinerea unei panacee impotriva cancerului
pentru cercetdrile medicale [11, p. 329].

Preocuparea permanenta a statelor fata de pur-
tarea razboiului si impactul acestuia a reprezentat un
imbold important in dezvoltarea dreptului internati-
onal. Prima lucrare de acest gen, care avea scopul de
a sistematiza dreptul international, a fost opera renu-
mitului savant Hugo Grotius — De Jure Belli Ac Pacis.
Intre razboi si pace a fost efectuata o distingere intre
legile natiunilor in timp de pace si legile natiunilor in
timp de razboi [6, p. 924]. Hugo Grotius sustinea ca
razboiul este purtat in scopul asigurarii pacii [8]. Ci-
cero definea razboiul ca o situatie de aplicare a fortei
intre doua parti concurente [8]. Ideea este continuata
de catre Carl von Clausewitz prin lucrarea ,O BoiHe".
El a definit razboiul ca fiind un act de violenta, care
are scopul de a forta inamicul sa indeplineasca voin-
ta invingatorului [24, p. 19-20]. Juan Bautista Alberdi,
in lucrarea ,lMpecTynneHne BonHbl", expune ideea ca
razboiul este dreptul la infractiune, o profanare groaz-
nica si absurda, o batjocura plind de ura asupra civi-
lizatiei [18, p. 15]. De asemenea, potrivit lui Alberdi,
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razboiul este metoda realizarii justitiei penale a unor
natiuni fata de alte natiuni [18, p. 30]. L. Oppenheim,
prin lucrarea ,Dreptul international’, ofera o definitie
a razboiului: un conflict intre doud sau mai multe sta-
te, care este realizat prin utilizarea fortelor armate, in
scopul depdsirii reciproce si fortarea acceptarii conditi-
ilor de pace, in special ale celui care este invingdtor [27,
p. 230]. in aceeasi lucrare, L. Oppenheim sustinea ca
»din punct de vedere a dreptului, razboiul aparea ca
o functie naturala a statului si o prerogativa a suvera-
nitatii sale exclusive” [27, p. 201]. Prin aceeasi lucrare,
autorul expune trasaturile caracteristice ale razboiu-
[ui [27, p. 229 - 238], conditiile aparitiei razboiului [27,
p. 239] si tipurile de razboi din dreptul international
[27, p. 242].

Dictionarul diplomatic defineste razboiul ca o lup-
ta intre state sau clase prin intermediul violentei ar-
mate. In acelasi dictionar se concretizeaza ca razboiul,
din punct de vedere al aspectului social, este continu-
area politicii care a fost promovata de catre state sau
clase inainte de declansarea razboiului [21, p. 332].Tn
doctrina sovietica razboiul era considerat drept un
satelit istoric inevitabil al societatii de exploatare si
instrument politic al claselor dominante [20, p. 3].

Din literatura stiintificd occidentala, de asemenea,
putem indica urmatoarele definitii: a) razboi este si-
tuatia in care doud sau mai multe tari sau grupuri de
persoane care lupta unul impotriva altuia pentru o
anumita perioada de timp [13, p. 1655]; b) razboi este
o stare legala de fapt care exista la momentul cand
statele aplica forta in scopul revendicarii unor drep-
turi sau solutionarii unor diferende [14, p. 576].

in ce priveste conceptul de agresiune, in literatura
de specialitate acesta este abordat in contextul prin-
cipiului neagresiunii. In acest sens, se simte amprenta
procesului de codificare a principiilor fundamentale
ale dreptului international dupa cel de-al Doilea Raz-
boi Mondial. Prin tendinta de interzicere a folosirii
fortei in relatiile internationale este recunoscut prin-
cipiul neaplicarii fortei sau amenintarii cu forta in re-
latiile internationale. In mod direct, prin amenintarea
cu forta, era, in primul rand, pus accentul pe renunta-
rea la ,razboi” in calitate de metoda de solutionare a
diferendelor internationale. Luand in consideratie ca
cea mai grava forma a razboiului este cea de agresiu-
ne, principiul neaplicarii fortei, in mod direct, se refera
la scoaterea in afara legii a ,rdzboiului de agresiune”.
Aceastd tendinta poate fi identificata in diverse lu-
crari de drept international public ale unor autori rusi:
K.A. Bekeasev [26, p. 58], I.I. Lukasuk [25, p. 247-254],
R.A. Kalamkarean, lu.l. Migaciov [23, p. 162-166], D.A.
Sleantev [34, p. 22-24], G.V. Ignatenko, O.l. Tiunov [22,
p. 78-791 si, nu in ultimul rand, G.I. Tunkin [32, p. 40-
47]. In marea majoritate a cazurilor, autorii indicati
prezinta razboiul de agresiune ca o parte componen-
ta a principiului neaplicarii fortei sau amenintarii cu
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aceasta in relatiile internationale. Or, art. 2, alin. (4)
din Carta ONU stabileste interdictia folosirii ,fortei”,
dar nu a ,razboiului”. Prin introducerea termenului de
,fortd” se dorea includerea sub jurisdictia ONU a altor
acte, diferite de conflictul armat traditional, care ar
putea periclita pacea si securitatea internationala. G.I.
Tunkin si, in general, literatura rusa de specialitate de-
numesc acest principiu ca ,principiu al neagresiunii’,
punand accent pe elementul principal al principiului
- razboiul de agresiune [32, p. 40].

O tendinta similara este inregistrata in literatura
de specialitate din Republica Moldova unde, in manu-
alele de drept international public, prin principiul ne-
aplicarii fortei este inteles acel principiu fundamental
care interzice agresiunea militara sau, simplu, este de-
numit ca ,principiul neagresiunii” [2, p. 65-69].

Aditional doctrinei de baza a dreptului internati-
onal public ies in evidenta monografii de specialitate
care scot in prim-plan interzicerea razboiului de agre-
siune prin prisma principiului neaplicarii fortei [30, p.
22]. In mod normal, pot fi mentionate lucrari care se
refera direct la principiul neaplicdrii fortei sau la con-
ceptul de razboi, care, in mod direct, au tangenta cu
agresiunea.

O lucrare care merita atentie deosebita este cea a
lui Trainin A.N. - ,3awmTa mmpa n 6opbba c NnpecTtyn-
NeHnAMN NPOTUB YenoBeyecTBa” Lucrarea se axeaza
pe institutia raspunderii internationale individuale
pentru crimele contra pacii si securitatii omenirii.
Autorul prezinta o compilatie a definitiilor agresiunii
atat din doctrina cat si din practica internationala.
Totodata, A.N. Trainin ofera o clasificare a tipurilor si
formelor de agresiune in dreptul international. Refe-
ritor la definitia agresiunii, autorul face o retrospec-
tivd a procesului de definire a agresiunii, incepand
cu perioada interbelica, prin proiectul Acordului pri-
vind ajutorul reciproc sau Protocolul de la Geneva
din 1924 [30, p. 971.

Caracteristic pentru lucrdrile de specialitate care
se refera la tematica definirii agresiunii se resimte
lupta ideologica prezenta in timpul Razboiului Rece.
Lupta ideologica intalnita in domeniile politic si juri-
dic in dreptul international se resimte si pe taramul
stiintific. Astfel, Trainin A.N. pune accentul expres pe
lipsa oricarei dorinte si cooperdri din partea statelor
occidentale in procesul de definire a agresiunii [30, p.
96]. In calitate de argument este prezentat raportul
Comisiei de drept international din 1951 prezentat
de Jean Spiropoulos, prin care s-a sustinut ca agresi-
unea ,nu poate fi suspusa codificarii” [30, p. 101]. In
final, autorul, in privinta definitiei agresiunii, pune
accentul asupra proiectului de definitie inaintat de
catre URSS in cadrul Sub-comitetului special al ONU
privind definirea agresiunii (august-septembrie 1953)
[30, p. 108]. Definitia propusa de URSS si sustinuta de
Trainin A.N. se bazeaza pe definitia agresiunii adopta-
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ta prin conventiile din 1933. Totodatd, autorul sustine
ca acest proiect de definitie contine un punct aditi-
onal potrivit caruia ,pot fi considerate in calitate de
acte de agresiune si alte acte ale statelor, cu exceptia
celor indicate in definitie, care, in orice situatie con-
cretd, vor fi calificate de catre Consiliul de Securitate
ca atac sau acte de agresiuni economice, ideologice
sau indirecte” [30, p. 112]. De asemenea, monografia
[ui Trainin A.N. trezeste un interes aparte din conside-
rentul ca evidentiaza tipurile agresiunii, care pot fi: 1)
agresiune directa (armatd); 2) agresiune indirecta; 3)
agresiune economica si 4) agresiune ideologica [30,
p. 113].In privinta agresiunii directe (armate), autorul
declara expres ca aceasta reprezinta cel mai periculos
tip de agresiune. Diferenta dintre agresiunea directa
siindirecta se evidentiaza prin folosirea fortei armate,
iar cea de-a doua duce sau creeaza conditii pentru o
ulterioara folosire a fortei armate [30, p. 115]. Referitor
la agresiunea indirectd, Trainin A.N. evidentiaza doua
forme principale ale agresiunii indirecte: a) terorismul
[30, p. 119], b) imixtiunea in politica interna si externa
a altui stat [30, p. 129]. In final, autorul indica existen-
ta agresiunii ideologice, care se exprima prin urma-
toarele forme: a) propaganda razboiului [31, p. 161],
b) propaganda privind metodele ilegale de purtare a
razboiului [30, p. 117].

O abordare similara poate fi inregistrata in lu-
crarea lui lLA. Resetov ,bopbba ¢ MexayHapoaHbIMU
npecTynaeHnamMy NpoT1B Mupa u 6esonacHoctu”. in
mod primordial, I.A. Resetov delimiteaza si analizeaza
detaliat elementele crimelor internationale — elemen-
tele subiective si obiective [29, p. 16-79]. Ulterior, in
aceeasi lucrare este analizat detaliat procesul de co-
dificare si definire a agresiunii [29, p. 79-90]. De ase-
menea, Resetov I. face o delimitare clard intre actul
statului si crima savarsita de catre o persoana fizica in
parte, ceea ce are o relevanta directa in privinta agre-
siunii [29, p. 131-201].

G.V. Sarmazanasvili, in monografia ,OT npaBa
BOVHbI K NpaBy Mupa”, analizeaza agresiunea in con-
textul principiului neaplicdrii fortei sau neagresiunii
[33, p. 119]. Autorul sustine ca principala caracteris-
tica a acestui principiu in cadrul dreptului internati-
onal contemporan este impunerea obligatiei asupra
tuturor statelor de a se abtine de la comiterea oricaror
acte de agresiune. Astfel, se contureaza acea relatie
organica fintre principiul neagresiunii si conceptul
agresiunii — principiul neagresiunii interzice agresiu-
nea si, de asemenea, amenintarea cu agresiune (pla-
nificarea agresiunii). De asemenea, Sarmazanasvili
G.V. indica in lucrarea sa formele agresiunii utilizate
de catre state: militara, indirecta, economica si ide-
ologica [33, p. 119]. El pune accentul pe importanta
definirii agresiunii, sustine ca, prin recunoasterea de
catre dreptul international a principiului neagresiunii,
se subintelege necesitatea definirii conceptului agre-
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siunii, fiindca numai in baza unei asemenea definitii
aceasta recunoastere va avea o mai mare importanta
si eficacitate [33, p. 121].

In acelasi context, poate fi indicat studiul lui G.1.
Tunkin, intitulat ,lMMpaBo 1 cuna B mMexpyHapogHoOM
cucteme”. Autorul oferd o definitie a principiului
neaplicarii fortei sau amenintarii cu aceasta [32, p.
36]. Luand in consideratie conditiile din timpul Raz-
boiului Rece, G.I. Tunkin distinge conceptul fortei si
a argumentului normei juridice in ambele sisteme
existente la momentul dat - socialist si cel capitalist
[32, p. 86-130].

V.I. Panov, prin lucrarea,MexgyHapogHoe yronos-
Hoe npaBo’, clasificand crimele internationale potrivit
art. 6 din Statutul Tribunalului International Militar
(NUrnberg), reproduce definitia crimelor contra pa-
cii ca fiind ,pregatirea, initierea si purtarea razboiului
de agresiune..” [28, p. 53-54]. La randul sau, K.A.Ba-
ghinean, in lucrarea ,bopbba CoBetckoro Coto3a
npoTnB arpeccun’, prezinta o analiza a procesului de
definire a agresiunii prin prisma rolului incontestabil
al URSS la acest capitol. Un moment care merita a fi
mentionat se refera la impasul in care s-a pomenit co-
munitatea internationala la sfarsitul Primului Razboi
Mondial in contextul tentativei tragerii la raspundere
internationala a Germaniei pentru razboiul inceput
in 1914. Comisia celor 15, creata la 25 ianuarie 1919
in cadrul Conferintei de pace de la Paris, a ajuns la
concluzia ca Germania nu poate fi trasa la rdspunde-
re pentru initierea razboiului, din cauza lipsei unei
codificari internationale cu privire la interzicerea fo-
losirii razboiului ca metoda a politicii internationale
si de solutionare a diferendelor interstatale. in ace-
lasi context, aceeasi comisie a statuat ca ,razboiul de
agresiune nu poate fi luat in consideratie drept un act
care contravine dreptului pozitiv, anume dreptului
international existent” [17, p. 21]. Sunt circumstante
care, ulterior, au servit la o abordare mai aprofundata
a problemei codificarii si definirii agresiunii in dreptul
international.

In literatura occidentald observam aceeasi ten-
dintd, remarcata in literatura de specialitate din Re-
publica Moldova, Federatia Rusa sau Romania, cu
privire la analiza generala a conceptului de conflict
armat sau aplicare a fortei in relatiile internationa-
le. Astfel, limbajul general cu privire la examinarea
conceptului de conflict armat in manualele de drept
international public poate fi remarcat in lucrari din
SUA, ale lui Mark W. Janis, John E. Noyes —,Cases
and Commentary on International Law” sau Lori F.
Damrosch, Louis Henkin, Richard Crawford Pugh, Os-
car Schachter, Hans Smit — ,Cases and Commentary
on International Law”. De asemenea, poate fi indicata
lucrarea lui Malcom N. Shaw - ,International Law”. In
aceste lucrari problema aplicarii fortei este analizata
prin prisma unor capitole tematice, cum ar fi,The Use
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of Force” (Folosirea fortei) [6, p. 920-1055]; ,Internati-
onal Law and the Use of Force” (Dreptul international
si aplicarea fortei) [9, p. 504-575], ,International Law
and the Use of Force by States” (Dreptul international
si aplicarea fortei de catre state) [10, p. 1118-1166].
Trasatura caracteristica pentru aceste lucrari este re-
alizarea unei analize a fortei in relatiile internationale
prin intermediul principiului neaplicarii fortei (princi-
piul neagresiunii) prevazut de art. 2 alin. (4) din Carta
ONU. Luand in consideratie ca autorii mentionati fac
referinta, in mod primordial, la interpretarea si apli-
cabilitatea art. 2 alin. (4) din Carta ONU in privinta
agresiunii si tentativei de definire a acesteia, accen-
tul este pus pe Rezolutia Adunarii Generale a ONU
nr. 314 (XXIX) din 14 decembrie 1974.

Aditional lucrarilor de ordin general sunt prezen-
te monografii a caror tematica se refera strict la con-
ceptul fortei in dreptul international si, nemijlocit, la
actul de agresiune si crima de agresiune.

Julius Stone, prin lucrarea ,Aggression and World
Order. A Critique of United Nations Theories of Aggres-
sion’, ofera un studiu aprofundat al abordarii chestiunii
agresiunii in dreptul international in cadrul Ligii Nati-
unilor si a ONU [16, p. 57-106]. Interesul deosebit fata
de aceasta lucrare consta in faptul cd editia mongrafiei
studiate este din anul 1956. Anume acest fapt oferd o
poibilitate inedita de a face un studiu comparativ intre
conceptele privind agresiunea din perioada interbeli-
ca si etapa timpurie a perioadei postbelice. Mai mult,
lucrarea ofera o viziune ampla asupra lucrarilor CDI in
ceea ce priveste prima tentativa de elaborare a proiec-
tului de Cod cu privire la crimele contra pacii si crearea
Comitetului Special cu privire la definirea agresiunii
din anii 50 ai sec. XX [16, p. 46-66]. De asemenea, Julius
Stone ofera o analiza complexa a agresiunii in calitate
de crima, potrivit careia survine raspunderea internati-
onala individuala [16, p. 57-106].

Yoram Dinstein, in ,War, Agression and Self-De-
fence’, examineaza natura juridica a razboiului [7, p.
1-571 si evolutia istoricd a procesului de scoatere in
afara legii a razboiului in calitate de instrument al
politicii nationale [7, p. 57-106]. Caracterul inedit al
acestei lucrari consta in aceea ca este printre putine-
le lucrari care ofera direct un compartiment separat
cu privire la incriminarea razboiului de agresiune.
Yoram Dinstein expune definitia agresiunii, tipurile
de definire — enumerativa si generica, folosita in ca-
drul procesului de definire atat in perioada interbe-
lica cat si in perioada postbelica in cadrul ONU [7,
p. 106-120]. De asemenea, este abordata tematica
raspunderii individuale pentru crima de agresiune,
iar in acest sens sunt stabilite elementele crimei de
agresiune [7, p. 120-128].

O reflectare similara poate fi remarcata in lucra-
rea lui Beatrice Onica-Jarka —,Jurisdictia internationa-
la penald”. Autorul reflecta prin aceasta monografie
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conceptul de crima internationala [4, p. 3-13], evolu-
tia conceptelor de crima internationala [4, p. 13-34]
si criteriile de clasificare a crimelor internationale [4,
34-36]. In contextul clasificarii complexe a crimelor in-
ternationale, autorul atrage o atentie deosebita in pri-
vinta crimei de agresiune, expune istoricul incrimina-
rii agresiunii si definitia agresiunii adoptata de catre
AG a ONU in 1974. Totodata, sunt expuse elementele
crimei de agresiune, desigur in limitele definitiei din
1974 [4,37-47].

Aceeasi tendinta de elucidare a procesului de in-
criminare a agresiunii si stabilirii raspunderii individu-
ale pentru crima de agresiune este remarcata in alte
lucrari, care, in mod stiintific si pragmatic, oferd o ana-
liza detaliata la acest capitol.

Gerhard Werle, prin lucrarea ,lpuHunnbl mex-
AyHapognHoro yronosHoro npasa’, Carrie McDougall,
prin ,The Crime of Aggression under the Rome Statu-
te of the International Criminal Court’, sau Sergey Sa-
yapin, prin ,The Crime of Aggression in International
Criminal Law. Historical Development, Comparative
Analysis and Present State”, trateaza ,crima de agre-
siune” prin capitole separate si ofera o analiza istorica
a incrimindrii agresiunii [12, p. 34-60; 15, p. 3-62; 19,
p. 647-653],conditiile raspunderii individuale pentru
crima de agresiune, in cadrul carora sunt examinate
detaliat elementele acestei crime [12 p. 167-202; 15,
p. 147-196; 19, p. 653-667] si o analiza a crimei de
agresiune din perspectiva activitatii CIP si a definitiei
agresiunii adoptate de catre Adunarea Generala a sta-
telor membre la Statutul Curtii Internationale Penale
la Kampala din 11 iunie 2010 [12, p. 205-332; 15, p.
253-314; 19, p. 667-675].

La nivel national, o atentie sportitd trezeste lu-
crarea lui Alexei Barbdneagra ,Infractiunile contra
pacii si securitatii omenirii”. In aceasta lucrare poate
fi identificata o reflectare distincta asupra conceptu-
lui de drept international penal si a definitiei crimei
internationale. Capitolul | al lucrdrii ofera o analiza a
raspunderii internationale prin identificarea si expu-
nerea principiilor dreptului international penal [1, p.
15-64]. Monografia lui Barbaneagra se remarca prin
Capitolul Il - Infractiunile contra pdicii. in acest capitol
se face o analiza a conceptului de ,razboi” (conflict ar-
mat) si scoaterea in lui in afara legii. Plus la aceasta,
autorul identifica elementele crimelor contra pacii [1,
p. 139-140]. De asemenea, Alexei Barbaneagra reali-
zeaza o analiza a crimei de agresiune prin prisma le-
gislatiei nationale a Republicii Moldova, si anume art.
139 din Codul penal al Republicii Moldova (CP al RM).
in cadrul ei expune elementele esentiale ale crimei
codificate prin art. 139 din CP al RM [1, p. 141-1471].

De asemenea, la nivel national este necesar de
remarcat monografia Dianei Sarcu-Scobioald, Irinei
Lupusor si Eugeniei Goncearova ,Jurisdictia interna-
tionala penald”. in aceastd monografie, de asemenea,
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este realizata o analiza perfecta a conceptului de
drept international penal [5, p. 7-21]. Totodata, au-
torii stabilesc subiectii dreptului international penal
si prezinta o clasificare a infractiunilor internationale
[5, p. 21-60]. Caracterul inedit al acestei lucrari iese in
evidenta prin analiza detaliata a jurisdictiilor inter-
nationale — ad-hoc si permanente — instituite pentru
contracararea actelor ilicite care atenteaza la valorile
intregii comunitati internationale. Desigur, in contex-
tul analizei generale a jurisdictiilor internationale pe-
nale este prezenta si analiza crimei de agresiune.

Urmare a celor expuse, ajungem la concluzia ca
doctrina, in calitate de izvor auxiliar al dreptului inter-
national, in permanenta isi pune amprenta sa asupra
consolidarii procesului de codificare a dreptului inter-
national, iar in cazul studiului nostru — asupra concep-
tului de agresiune. Or, acest lucru a fost remarcat atat
in cadrul lucrarilor Comisiei de drept international
(CDI) a ONU cat si in cadrul Curtii Internationale Pena-
le - privind elaborarea definitiei agresiunii si a crimei
de agresiune, care, la momentul de fatd, s-a incununat
cu adoptarea definitiei agresiunii prin Rezolutia Adu-
narii Generale a statelor membre la statutul CIP de la
Kampala (11 iunie 2010).
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SUMAR

Prezentul articol incearca sa abordeze infractiunile care,
in contextul actual, au capatat valente internationale,
respectiv — traficul de persoane, distrugerea de valori
internationale si furtul de nave. Abordarea este una isto-
rica si doctrinara. Astfel, analiza crimelor internationale
se va realiza din perspectiva temporala a conventiilor
care le-au reglementat. Se ia in vedere modul in care sta-
tele au inteles, pe parcursul timpului, sa combata si sa
legifereze fenomenele infractionale la nivel mondial.

Cuvinte-cheie: dreptul international public, dreptul in-
ternational penal, infractiune, crimd internationald.

Aparitia si evolutia dreptului international penal,
ca ramurd distincta in cadrul dreptului international
public, a fost determinata de climatul la nivel internati-
onal, caracterizat prin amploarea deosebita a fenome-
nului infractional in societatea contemporana, precum
si prin atingerea unor valori universale importante, de
natura sa perturbe ordinea internationala in ansamblu.
Initial, relatiile dintre state erau guvernate de dreptul
international public, insd, incepand cu secolul XX, ca
urmare a declansarii unor conflicte si conflagratii intre
state, aceste relatii s-au intensificat intr-o asemenea
masura fncat s-a cristalizat o noua ramura a dreptului
international, respectiv — dreptul international penal.

Daca ar fi sa se faca o analiza in profunzime a mo-
mentului aparitiei dreptului international penal, s-ar
identfica primele manifestari inca din antichitate, prin
manifestarea partilor implicate in conflicte de a se ajuta
reciproc impotriva dusmanilor interni sau externi, prin
schimbul de prizonieri, prin incheierea unor tratate,
care consfinteau un anumit comportament in situatiile
date. Totusi, primele reglementari referitoare la raspun-
derea penala pentru crime internationale, respectiv cri-
me de razboi si crime impotriva umanitatii, se regdsesc
in Tratatul de la Versailles din 1919.
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OF A NEW CATEGORIES OF
INTERNATIONAL CRIMES IN
INTERNATIONAL PUBLIC LAW

SUMMARY

The present article shall attempt to illustrate
crimes that in the current context have acquired
international valences, namely human trafficking,
the destruction of international value and piracy.
We shall address the issue from a historical and
doctrinal perspective. Thereby, the analysis
of the international crimes wil be done from
the temporal perspective of conventions that
haveregulated them. Consideration will be given
to how states have, over time, been able to combat
and legislate on global criminal phenomena.

Key-words: public international law, international
criminal law, crime, international crime.

Ulterior, definirea crimelor internationale si proteja-
rea valorilor universale s-a realizat printr-o serie de do-
cumente internationale, printre care pot fi enumerate:
« Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adop-

tata de Adunarea Generala a ONU la 11 septembrie

1948;

« Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei
de genocid, adoptata la 9 decembrie 1948, consti-
tuie baza juridica a sanctionarii celei mai grave cri-
me contra umanitatii.

«  Cele patru Conventii semnate la Geneva la 12 au-
gust 1949, in vigoare din data de 21 octombrie
1950 - Conventia pentru imbunatdtirea soartei
ranitilor si bolnavilor din fortele armate in cam-
panie (), Conventia pentru imbunatdtirea soartei
ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor din fortele
armate in campanie (ll), Conventia privitoare la
tratamentul prizonierilor de razboi (Ill) si Con-
ventia privitoare la protectia persoanelor civile
in timp de razboi (IV) - constituie o veritabila codi-
ficare a dreptului umanitar in perioada de conflict
armat.

- Conventia asupra imprescribilitatii crimelor de
razboi si crimelor contra umanitatii, adoptata
in cadrul ONU la 1968, este un instrument juridic
pentru sanctionarea ferma si descurajarea savarsirii
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unora dintre cele mai grave crime indreptate im-
potriva societatii umane in ansamblul sau, din care
lipsesc insa crimele contra pacii.

Analizand crimele internationale reglementate prin
conventiile adoptate la nivel mondial, rezulta ca pentru
toate este specific caracterul grav al faptelor, gravitatea
constituind un element intrinsec si comun tuturor cri-
melor internationale. De altfel, si misiunea Curtii Penale
Internationale a fost subliniata, pornind de la gravitatea
faptelor care intra in sfera ei de competenta: ,,conceptul
de gravitate reprezinta centrul competentei materiale a
Curtii Penale Internationale” [2, p.154].

In practica internationala actuala exista deja anumi-
te tendinte care presupun includerea altor fapte, apre-
ciate ca fiind ,,grave” si care ar putea fi ridicate la statu-
tul de crima internationala. Discutii pe aceasta temd au
existat chiar in momentul elaborarii Statutului Curtii Pe-
nale Internationale, cand s-a ridicat problema selectarii
crimelor internationale in raport de valorile protejate.
Din aceasta perspectiva, s-a cristalizat legatura stransa
care exista intre fenomenul ,gravitatii” si cel al valorii
care se impune a fi protejata. Definitivarea categoriilor
de crime internationale prin Statut are ca fundament
existenta unor trasaturi comune ale acestora:

- actele materiale incriminate si interzise aduc
atingere drepturilor fundamentale ale omu-
lui, cum ar fi viata, integritatea fizica si psihica,
demnitatea, libertatea;

- actele materiale specifice crimelor sunt comi-
se ,pe scara largd’, fiind indreptate impotriva
unui numar mare de persoane-victime, in ca-
drul unor operatiuni de amploare (atac masiv
sau sistematic), intr-un climat specific (conflict
armat);

- elementul comun sub aspectul laturii subiecti-
ve, toate crimele internationale avand la baza
intentia caracterizata prin scop determinat.

Pornind de la analiza de mai sus, unii autori [2, p.82]
au identificat cateva trasaturi comune, specifice crime-
lor internationale, si anume:

- consacrarea prin norme internationale, cu va-
loare de jus cogens, dobandind un caracter cu-
tumiar;

- protejeaza valori fundamentale pentru comu-
nitatea internationalg;

- gravitatea deosebita a actelor materiale ce in-
tra in continutul crimelor internationale;

- suntrezultatul unui plan intentional;

- sunt obiectul reprimarii directe in planul drep-
tului international, prin mecanisme jurisdictio-
nale specifice.

Pornind de la aceste trasdturi, s-a opinat in sensul
includerii si altor fapte, astfel cum s-a ardtat mai sus,
in sfera crimelor internationale, datorita specificului si
periculozitatii acestora, fapt ce le determina sa poata fi
considerate ca facand parte din crimele internationale.

Pentru o analiza succinta, pot fi prezentate, cu titlu
exemplificativ, infractiunile care, in contextul actual, au
capatat valente internationale, astfel:
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a) terorismul international

Problema terorismului a aparut odata cu dezvoltarea
dreptului international, in contextul manifestarilor tot mai
numeroase a unor acte de terorism, aspect ce a determi-
nat adoptarea in anul 1937 in cadrul Ligii Natiunilor a Con-
ventiei pentru prevenirea si pedepsirea terorismului.

Conform art. 1 din Conventie, actele de terorism sunt
vazute ca acele fapte criminale indreptate contra unui
stat, ale caror scop sau natura este de a provoca teroarea
in randul unor personalitati determinate, grupuri de per-
soane sau a publicului. Conventia clasifica actele teroris-
te in trei categorii: i) fapte indreptate impotriva vietii, in-
tegritatii corporale, sanatatii sau libertatii unor categorii
de persoane; ii) fapte care au ca scop distrugerea bunu-
rilor publice sau destinate folosintei publice care apartin
unui stat; iii) fapte care pun in pericol vieti omenesti prin
crearea unui pericol comun. Comun acestor categorii de
fapte este latura subiectiva, ele fiind comise cu intentie.

Interesant este faptul ca jurisprudenta Tribunalului
Militar International de la Niirnberg a confirmat cd teroa-
rea reprezintd atat crima de razboi cat si crima impotriva
umanitatii. Dupa anii 70 ai sescolului trecut s-au adoptat
o serie de tratate internationale, tocmai avand in vedere
extinderea fenomenului de terorism pe plan internatio-
nal. Datoritd multitudinii de forme si manifestari ale fe-
nomenului de terorism, nici in prezent nu exista o me-
todologie clara de definire si evaluare a acestuia, chiar si
asa efortul statelor in acest sens este unul concertat, ast-
fel incat sa se ajunga la un consens in aceasta problema.
Dificultatile sunt create si de faptul ca terorismul poate
reprezenta, in una si aceeasi situatie, un act de eroism,
pentru o parte, si un act de terorism, pentru alta parte.

In opinia unor autori, printre care si profesorul Cas-
sese, definirea terorismului este o problema falsa, de-
oarece pentru a fi in prezenta unei crime de terorism,
trebuie intrunite trei conditii: i) actele materiale trebuie
sa reprezinte infractiuni in majoritatea sistemelor natio-
nale de drept; ii) faptele sa aiba ca scop raspandirea te-
rorii prin intermediul unor actiuni violente, indreptate
impotriva unui stat, grup de persoane; iii) faptele trebu-
ie sa fie motivate politic, religios sau ideologic.

In Statutul de la Roma, terorismul a fost reglemen-
tat in cadrul altor crime internationale, cum ar fi crime-
le de razboi (exemplu in acest sens fiind fapta ludrii de
ostatici), cu particularitatea ca faptele sunt oarecum
subsumate ideii de conflict armat si nu scopului speci-
fic terorismului - acela de a crea o stare de teroare. Daca
s-ar lua in calcul ipoteza incrimindrii separate a teroris-
mului, ca si in fractiune distinctd, atunci se va lua in cal-
cul si definirea acesteia, cu elementele si caracteristicile
proprii acestei crime, fapt care ar usura vizibil modul de
sanctionare a faptei respective.

b) traficul de persoane
Protocolul pentru prevenirea, suprimarea si pedep-

sirea traficului de persoane, aditional Conventiei ONU
impotriva criminalitatii transnationale organizate (Pro-
tocolul de la Palermo, 2000) defineste in art. 3 traficul
de persoane ca reprezentand recrutarea, transportul,
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transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin
amenintare de recurgere sau prin recurgere la forta ori
la alte forme de constrangere, prin rdpire, fraudd, in-
seldciune, abuz de autoritate sau de o situatie de vul-
nerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de plati ori
avantaje pentru a obtine consimtamantul unei persoa-
ne avand autoritate asupra alteia in scopul exploatarii.
Exploatarea contine, cel putin, exploatarea prin prosti-
tuarea unei alte persoane sau alte forme de exploatare
sexuala, munca sau servicii fortate, sclavia sau practici
analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe.

O definitie asemanatoare este data si in art.4 al
Conventiei Consiliului Europei privind masurile contra
traficului de fiinfe umane, adoptata de Comitetul de
Ministri la 3 mai 2005.

in definitia data traficului de persoane, citata anteri-
or, se pot indentifica mai multe aspecte care corespund
cu realitatea.

Astfel, definitia traficului de persoane nu este limi-
tata la exploatarea sexuala, cum se intampla in definitia
data in Recomandarea nr. R (2000) 11 a Comitetului de
Ministri adresata statelor membre privind actiunile im-
potriva traficului de fiinte umane in scopul exploatarii
sexuale, precum si in Conventia cu privire la infiintarea
Oficiului European de Politie din 1995, care defineste
traficul de persoane ca fiind supunerea unei persoane
puterii reale si ilegale a unor alte persoane, prin recur-
gerea la violentd, amenintari sau uneltiri, prin abuz de
autoritate in vederea impunerii acesteia de a practica
prostitutia, traficul presupunand si aplicarea diverselor
forme de exploatare sexuala, abuzul de persoane mino-
re sau comertul cu copii abandonati.

De asemenea, definitia nu are in vedere in exclusivi-
tate exploatarea femeilor, victimele infractiunii de trafic
de persoane putand fi deopotriva femei, barbati, fete
si baieti.

In anul 2011 a fost adoptata Directiva 2011/36/UE
[3], care este o componenta a actiunii globale impotriva
traficului de persoane, incluzand masuri ce implica tari
terte, astfel cum este prevazut in expunerea de motive
a directivei.

Astfel, a mai fost facut un pas in lupta impotriva
traficului de persoane, fenomen din ce in ce mai extins
la nivel global. Numai la nivelul Uniunii Europene, intre
2013 si 2014, conform unui raport al Comisiei Europene
realizat in 2016, s-au inregistrat 15.846 de victime ale
traficului de fiinte umane, dintre care 76% femei si fete,
mentionandu-se ca cifrele reale ar putea fi si mai mari, iar
la nivel mondial — aproximativ 21 de milioane de oameni
sunt considerati a fi victime ale muncii fortate.

Traficul de persoane este o incdlcare grava a drep-
turilor fundamentale si este interzis in mod explicit in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
De asemenea, acesta este prevazut ca infractiune la
articolul 83 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Infractiunile prevdzute la articolul 83 sunt
cunoscute sub denumirea de ,euroinfractiuni’, acestea
reprezentand infractiuni deosebit de grave cu o dimen-
siune transfrontaliera [4].
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In concluzie, caracterul de infractiune cu valente in-
ternationale este recunoscut atat la nivelul Uniunii Euro-
pene cat si la nivel mondial, pentru comunitatea interna-
tionala fiind un subiect de interes constant si prioritar.

c) distrugerea de valoriinternationale

Este de principiu stabilit ca valorile culturale ale uma-
nitdtii nu ar trebui sa fie distruse, iar protectia acestora s-a
impus de-a lungul timpului, in contextul in care in timpul
conflictelor armate au existat numeroase cazuri de distru-
gere si vandalism, cu consecinte majore pentru patrimo-
niul spiritual universal. Din acest motiv, preocuparea pen-
tru protectia acestor valori s-a concretizat in adoptarea
Conventiilor de la Haga din 1899 si 1907, Conventiilor de
la Geneva din 1949 privind dreptul international umani-
tar, precum si a celor doua Protocoale aditionale. Cu titlu
exemplificativ, Protocolul aditional | prevede in art. 85 fap-
ta ce constituie ,incdlcare grava™ ,(...) faptul de a indrepta
atacuri impotriva monumentelor istorice, operelor de arta
sau lacasurilor de cult clar recunoscute, care constituie pa-
trimoniul cultural sau spiritual al popoarelor si cdrora le este
acordata o protectie speciala pe baza unei intelegeri speci-
ale, de exemplu, in cadrul unei organizatii internationale
competente, provocdnd astfel distrugerea lor la scard mare,
atunci cdnd nu existd nicio dovada de violare de cdtre partea
adversa a art. 53 alin. b) si cand monumentele istorice, ope-
rele de arta si Idcasurile de cult respective nu sunt situate in
dpropierea imediatd a obiectivelor militare (...)"

In 1954 s-a adoptat Conventia de la Haga pentru
protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat,
in vigoare din 1956, conventie care defineste bunurile
culturale, instituie mecanismele de aparare si protectie
a acestora, care are, insa, marele dezavantaj faptul ca nu
contine o incriminare specifica, ci doar un set de obliga-
{ii pentru state.

In 1999, prin adoptarea Protocolului aditional Il la
Conventia de la Haga, s-a realizat o imbunatatire a cadru-
lui de protectie a valorilor culturale, Protocolul continand
un set de incriminari si obligarea statelor de a adopta
o legislatie interna penald, care sa duca la sanctionarea
efectiva. Aplicabilitatea Protocolului Il se refera atat la si-
tuatiile de conflict armat international cat si la cazurile de
conflict armat non-international. Incriminarile avute in
vedere prin acest Protocol presupun: atacarea bunurilor
culturale aflate sub protectie speciala; utilizarea bunurilor
culturale aflate sub protectie speciala ca suport al uneiac-
tiuni militare; distrugerea totala sau partiald ori insusirea
bunurilor culturale protejate conform Conventiei de la
Haga si Protocolului Il la aceasta; atacarea bunurilor cul-
turale protejate de Conventia de la Haga si de Protocolul
II; furtul, jefuirea, deteriorarea sau vandalizarea bunurilor
culturale protejate prin Conventia de la Haga.

Din aceasta perspectiva, avand in vedere si conflic-
tele armate recente pe plan international, care au avut
ca efect distrugeri majore a numeroase opere culturale,
se impune pentru viitor abordarea acestor fapte prin-
tr-o incriminare mai drastica si cu efecte reale, astfel
incat intreaga comunitate internationald sa constienti-
zeze importanta valorilor culturale.
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d) protectia mediului inconjurdtor

Mediul inconjurator reprezinta in prezent un su-
biect pe cat de amplu pe atat de sensibil, dat fiind evo-
lutia umanitatii in general, pe de o parte, si tendinta
de conservare a lui, pe de alta parte. Fiind un domeniu
foarte vast si complex, remarcam doar faptul ca exista
numeroase conventii, tratate, acorduri etc. care au ca
scop masuri privind protectia mediului inconjurator.
Deficienta majora a acestora este faptul ca putine din-
tre aceste acte normative contin norme de natura pe-
nald, mai multe se refera doar la efectele si prejudiciile
care se aduc mediului inconjurator.

Printre actele normative internationale enume-
ram Conventia Natiunilor Unite cu privire la interdictia
utilizarii tehnicilor de modificare a mediului inconjura-
tor in scopuri militare, adoptatd in 1976, Protocoalele
aditionale | si Il la Conventiile de la Geneva, Statutul
Curtii Penale Internationale, toate cu rol de a contura
modul de protectie a mediului inconjurator, la nivel de
principiu.

Ca si in cazul crimelor de mai sus, si pentru crimele
indreptate impotriva mediului inconjurator se impune o
reanalizare a strategiei internationale, in sensul includerii
si a acestora in randul crimelor internationale, datorita
importantei lor majore pentru viitorul umanitatii.

e) furtulde nave

Furtul de nave este cunoscut, atat in vorbirea cu-
renta cat si in studiile de specialitate, cu denumirea de
piraterie.

Pirateria face parte din categoria infractiunilor in-
ternationale sau de dreptul gintilor, iar prezenta ei in
codurile penale nationale reprezinta si o expresie a ade-
rarii respectivelor state la conventiile internationale in
acest domeniu [1, p.296].

Avand in vedere natura si modul in care se savarseau
faptele, statele au fost nevoite sa adopte o serie de masuri
pentru stoparea acestui tip de infractiune, intrucat aceasta
reprezenta un pericol constant pentru siguranta marilor si
oceanelor, dar si pentru comertul international.

Astfel, Conventia asupra marii libere de la Geneva
din 1958 a fost primul demers facut de comunitatea
internationala cu privire la problema pirateriei la nivel
mondial, conventia fiind prima reglementare a pirate-
riei potrivit dreptului international. Aceasta conventie a
stat si la baza reglementarilor ulteriore in materie, pre-
vederile ei fiind ulterior inscrise in forma aproape iden-
ticd in Conventia asupra madrii din 1982.

Cele doua conventii definesc pirateria ca orice act
nelegitim de violenta, de detinere sau de jefuire, comis
in scopuri personale de catre echipajul sau pasagerii
unei nave private sau ai unei aeronave private, indrep-
tat impotriva unei alte nave sau aeronave, ori a persoa-
nelor sau bunurilor aflate la bordul acestora in marea
libera, ori impotriva unei nave sau aeronave, a persoa-
nelor sau bunurilor, intr-un loc ce nu tine de jurisdictia
vreunui stat. Constituie acte de piraterie si actele de
aceeasi natura comise de echipajele rasculate care au
pus stapanire pe navele de razboi, navele de stat sau
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aeronavele militare, situatie in care navele si aeronavele
respective sunt asimilate celor private.

Conventia din 1982 prevede modul de sanctionare a
infractiunii de piraterie, consfintind principiul represiunii
universale atat sub aspectul retinerii navei si arestarea
autorilor faptei cat si sub aspectul jurisdictiei. De aseme-
nea, conventia obligad statele parti sa colaboreze pentru a
pune capat pirateriei, in masura posibilitatilor lor.

Fata de cele prezentate, se poate concluziona in
sensul ca faptele prevazute mai sus, impreuna cu alte
infractiuni, care in contextul actual au capatat valente
internationale, fac parte din asa-numitele crime inter-
nationale, fiind mereu in atentia statelor.

in concluzie, se poate sustine c, in prezent, drep-
tul international penal, fiind o ramura distincta, asigura
tot mai mult o protectie sporita intereselor si valorilor
universale care reprezinta o importanta deosebita in
viata sociala internationala.

Chiar daca exista carente in reglementarea noti-
unilor de drept international penal, totusi, demersul
statelor este in sensul de a perfectiona sistemul penal.
Este motivul pentru care s-a si impus ideea de creare
a unor jurisidctii penale internationale, tocmai in ideea
de a incrimina si sanctiona crimele internationale, ast-
fel incat acestea sa nu constituie un simplu deziderat si
un demers teoretic. Totodata, este motivul pentru care
s-a creat Curtea Penala Internationala, al carei Statut
cuprinde aceleasi principii de drept international. Chiar
daca nici in prezent dreptul international nu a retinut
o definitie generica, de lege lata, a conceptului de ,cri-
ma internationald’, din analiza materiei rezulta ca acest
concept este revendicat, in egald masurd, de dreptul
international general si de dreptul international penal.
Evolutiile dreptului international si ale dreptulului inter-
national penal, in special dupa anii '90 ai secolului tre-
cut, sunt in directia conturarii unui regim juridic tot mai
coerent, propriu, ca urmare a faptului ca regimul juridic
al crimelor internationale nu a aparut in mod arbitrar, ci
are origini si evolutii de durata.
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SUMAR

Recunoscand respectarea vietii private ca fiind unul
dintre principiile fundamentale care guverneaza desfa-
surarea procesului penal, CoOEDO stabileste ca restran-
gerea exercitarii acestor drepturi este admisa doar
in conditiile legii si daca aceasta este necesara intr-o
societate democradtici. In prezentul studiu se urma-
reste identificarea obligatiilor negative ale statului in
materia art.8 CoEDO si a jurisprudentei CtEDO si ana-
liza masurii in care incalcarea acestor obligatii influen-
teaza admisibilitatea probelor administrate in procesul
penal. Valoarea aplicativa a studiului consta in faptul ca
rezultatele si concluziile facute vor putea fi folosite in
practica de catre ofiteri de urmarire penala, procurori,
judecatori si alti participanti la procesul penal ori de
cate ori va fi ridicata problema admisibilitatii probelor
obtinute in cadrul procesului penal cu incilcarea obli-
gatiilor negative ale statului in materia art.8 CoEDO.

Cuvinte-cheie: probd, admisibilitate, COEDO, CtEDO, ex-
cludere, inadmisibilitate, incdlcare, obligatie negativd.

Prin art.8 § 1, Conventia Europeana pentru Apara-
rea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
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THE INADMISSIBILITY OF THE
EVIDENCE OBTAINED BY BREACH
OF THE NEGATIVE OBLIGATIONS OF
THE STATE DERIVED FROM ARTICLE
8 OF THE ECHR

SUMMARY

Recognizing the respect for private life as one
of the fundamental principles governing the
conduct of criminal proceedings, the ECHR
states that restricting the exercise of this right
is only permitted under the law and whether it
is necessary in a democratic society. This study
aims to identify the state’s negative obligations
under the article 8 of the ECHR, the ECtHR
case-law and the analysis of the extent to which
the breach of these obligations influences the
admissibility of the evidence administered in
the criminal proceedings. The applicative value
of the study consists in the fact that the results
and conclusions made can be used in practice
by criminal prosecution officers, prosecutors,
judges and other participants in the criminal trial
whenever the question of the admissibility of the
evidence obtained in the criminal trial by breach
of the state’s negative obligations derived from
article 8 ECHR will be raised.

Key-words: evidence, admissibility, ECHR, ECtHR,
exclusion, inadmissibility, violation, negative
obligation.

[3] (in continuare - CoEDO) garanteaza oricarei per-
soane dreptul la respectarea vietii sale private si de
familie, a domiciliului si a corespondentei. in confor-
mitate cu § 2 al aceluiasi articol, nu este admis ames-
tecul unei autoritati publice in exercitarea dreptului
respectiv decat in mdsura in care acesta este prevazut
de lege si constituie, intr-o societate democraticd, o
masura necesara pentru securitatea nationala, sigu-
ranta publica, bundstarea economica a tarii, apararea
ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanata-
tii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor altora.

Vom preciza ca domeniul de aplicare a art.8 din
CoEDO este foarte larg. Din jurisprudenta Curtii rezul-
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ta cain sfera art.8 intra: viata sexuald, orientarea sexu-
ala, numele si prenumele persoanei, etnia, imaginea
(fotografia) persoanei, reputatia persoanei (protectia
demnitatii), inviolabilitatea domiciliului, secretul co-
respondentei, activitatea profesionald si de afaceri,
datele si dosarele intocmite de catre serviciile de se-
curitate si alte structuri de stat, inviolabilitatea fizica
si psihica, inclusiv serviciile de ocrotire a sanatatii,
examinarile psihiatrice si sandtatea psihica, colecta-
rea si prelucrarea datelor cu caracter personal s.a. [6,
p.158-159].

Art.8 din CoEDO impune statelor obligatii pozi-
tive si obligatii negative. La prima categorie atribu-
indu-se: recunoasterea oficiala a alegerii numelui;
recunoasterea identitatii etnice; asigurarea accesului
la informatiile oficiale; stabilirea paternitatii/materni-
tatii; asigurarea inviolabilitatii fizice, morale si sexuale
a persoanelor; recunoasterea oficiala a transsexuali-
lor; oficializarea relatiei de familie intre parinti si copiii
nascuti in afara cdsatoriei; separarea sotilor; consul-
tarea parintilor naturali in cazul preluarii copiilor in
custodia statului si/sau adoptia; readucerea copiilor
la parintii lor naturali; furnizarea de facilitati pentru
persoanele cu handicap sau bolnave; admiterea ca
membri cetateni straini ai familiei in cazul deciziilor
in materie de imigratie; protectia impotriva poluarii;
protectia datelor cu caracter personal; protectia ima-
ginii individului; protectia convorbirilor telefonice;
protectia informatiilor despre starea sanatatii; pro-
tectia corespondentei scrise impotriva cenzurii; pro-
tectia reputatiei [6, p.159]. La cea de a doua, reiesind
din lectura textului art.8 din CoEDO, dar si din practica
CtEDO privind interpretarea dispozitiilor respectivu-
lui articol, desprindem obligatiile negative care se re-
fera la: neinterventia statului in viata privata si/sau de
familie; neinterventia statului in exercitiul dreptului la
respectarea corespondentei; neinterventia statului in
domiciliul justitiabilului.

In cele ce urmeaza ne vom referi la ultima catego-
rie, In masura in care incdlcarea lor poate avea impli-
catii asupra admisibilitatii probelor in procesul penal.
Totodatad, subliniem ca scopul studiului nu este ana-
liza prevederilor din Codul de procedura penala [2]
privind procedeele probatorii prin care se pot admi-
nistra anumite probe insotite de ingerinte in dreptu-
rile garantate de art.8 din CoEDO. De altfel, nu ne pro-
punem nici stabilirea masurii in care incalcarea legii
procesuale nationale poate influenta admisibilitatea
probelor in procesul penal. La fel, nu este scopul nos-
tru sa identificam si sa analizdm cazurile in care, in ju-
risprudenta sa, CtEDO a constatat incalcarea art.8 din
CoEDQO, prin prisma neintrunirii conditiilor care justifi-
ca o ingerinta in drepturile garantate de art.8 din Co-
EDO, la administrarea unor probe in cadrul proceselor
penale. Or, domeniul de aplicare a art.8 este extrem
de larg, la fel cum jurisprudenta CtEDO prin care a fost
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constatata incdlcarea art.8 din CoEDO este extrem de
vasta si studiul acestor aspecte ar putea deveni obiect
de cercetare cu o alta ocazie.

Astfel, in cele ce urmeaza vom reflecta asupra
conditiilor generale solicitate in cazul unei ingerinte
in drepturile garantate de art.8 din CoEDO si atitu-
dinea CtEDO fata de probele capatate cu incalcarea
acestor conditii.

Drepturile degajate de art.8 din CoEDO au un ca-
racter relativ, spre deosebire de drepturile ce reies din
art.2 sau art.3 din CoEDO. Aceasta ar insemna ca Co-
EDO permite unele limitari ale drepturilor, deoarece
acestea sunt incluse in categoria drepturilor relative.
in acelasi timp, analiza jurisprudentei CtEDO ne per-
mite sa concluzionam ca orice limitare a unui drept
relativ, inclusiv a drepturilor ce reies din art.8 CoEDO,
trebuie sa fie precedata de asa-numitul ,test al pro-
portionalitatii”

Inainte de a trece ,testul proportionalitatii’, trebu-
ie de stabilit daca a existat o ingerinta intr-un drept al
persoanei garantat de art.8 din CoEDO. Referindu-ne la
prevederile Codului de procedura penala al Republicii
Moldova [2], acesta indica un sir de actiuni de urmarire
penala si masuri speciale de investigatii care presupun
o ingerinta in dreptul persoanei la secretul corespon-
dentei si la inviolabilitatea domiciliului, cum sunt: cer-
cetarea la fata locului (art.118); perchezitia (art.125);
ridicarea de obiecte sau documente (art.126); cerce-
tarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce
asigura supravegherea si inregistrarea audio si video, a
celor de fotografiat si de filmat (art.1325); interceptarea
si inregistrarea comunicarilor (art.1328) etc.

Conform pct.2.1 din Hotdrarea Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, nr.7 din
04.07.2005 [4], pentru a dispune autorizarea efectu-
arii unei actiuni procesuale ce implica imixtiunea or-
ganului de urmarire in viata privata a persoanei, afec-
tand astfel niste drepturi sau libertati fundamentale
ale persoanei, judecatorul de instructie verifica: daca
imixtiunea organului de urmarire penala este preva-
zuta de lege; daca aceastd imixtiune este necesara in-
tr-o societate democratica; daca imixtiunea solicitata
urmareste un scop legitim si daca este respectat prin-
cipiul proportionalitatii intre dreptul sau libertatea
persoanei garantate de lege si necesitatea efectuarii
actiunii procesuale solicitate.

Prin urmare, drepturile prevazute de art.8 din Co-
EDO pot fi supuse limitdrii, daca sunt intrunite cumu-
lativ urmatoarele conditii:

1) limitarea sa fie prevazutd de lege;

2) limitarea sa urmareasca un scop legitim;

3) limitarea sa fie necesara intr-o societate de-

mocratica;

4) trebuie sa existe o proportionalitate intre

dreptul persoanei si necesitatea care a deter-
minat aceasta limitare.

23



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

Asadar, imixtiunea in drepturile prevazute de
art.8 din CoEDO trebuie sa fie ,prevazuta de lege”,
iar,legea” care permite ingerinta trebuie sa corespun-
da,criteriului calitatii”. In cauza Dumitru Popescu c. Ro-
maniei [9], CtEDO a reamintit ca, expresia ,prevazutd
de lege” impune nu numai respectarea dreptului intern,
ci se referd si la calitatea legii, care trebuie sé fie compa-
tibild cu principiul preeminentei dreptului. In contextul
supravegherii secrete exercitate de autoritdtile publi-
ce, dreptul intern trebuie sé ofere o protectie impotriva
interventiei arbitrarului in exercitarea dreptului unui
individ prin raportare la art. 8. In plus, legea trebuie sd
foloseasca termeni suficient de clari pentru a le indica
persoanelor, de o manierd satisfdcatoare, circumstante-
le si conditiile in care abiliteazd autoritdtile publice sd ia
astfel de mdsuri secrete; in cauza Bisir si Tulus c. Moldo-
vei [7]1 CtEDO a reamintit ca, expresia ,in conformitate
cu legea” nu necesitd doar conformitate cu legea natio-
nald, dar, de asemenea, se referd la calitatea acestei legi.
Curtea reitereazd cd legea nationald trebuie sa indice cu
o claritate rezonabild domeniul si modul de exercitare a
discretiei relevante oferite autoritdtilor publice pentru a
asigura persoanelor un grad minim de protectie la care
au dreptul cetdtenii conform principiului suprematiei le-
gii intr-o societate democratica.

Calitatea legii se exprima printr-un grad suficient
de exactitate a prevederilor respective, adica legea
trebuie sa contina masuri de protectie contra actiuni-
lor arbitrare ale autoritatilor publice. Legea trebuie sa
defineasca intinderea si modalitatile de exercitare a
functiilor autoritatilor publice competente in materie
cu suficienta claritate pentru a proteja individul impo-
triva arbitrariului.

Prin urmare, incdlcarea prescriptiilor legale nato-
nale care autorizeaza limitarea drepturilor garantate
de art.8 din CoEDO (corespunzatoate ,criteriului ca-
litatii”) sau faptul ca legea nu corespunde criteriului
calitatii pot determina constatarea de catre CtEDO a
incalcarii art.8 din CoEDO.

Spre exemplu, in cauza Bisir si Tulus c. Moldovei
[7], CtEDO a constatat incalcarea art.8 din CoEDO din
motiv ca perchezitia a fost efectuata in timpul nop-
tii, contrar prevederilor Codului de procedura penal3,
care interzic efectuarea perchezitiilor de la 22.00 pana
la 06.00. CtEDO a mentionat ca, perchezitia la domici-
liile reclamantilor a fost efectuatd in timpul noptii, pe 4
iunie 2005, intre orele 24:00 si 03:00. Art.128 al CPP pre-
vede cd este interzis de a face perchezitii in timpul nop-
tii, cu exceptia cazurilor de flagrant delict. Intrucat nu a
fost sustinut de Guvern cd perchezitia domiciliului celui
de-al treilea si al patrulea reclamant cade sub exceptia
prevdzutd de art. 128 al CPP, Curtea a considerat ca in-
gerinta pretinsd nu a fost ,in conformitate cu legea” in
sensul art.8. Astfel, nu a fost necesard o examinare, dacd
ingerinta a urmdrit un scop legitim si daca era ,necesa-

rd intr-o societate democraticd” In consecinta, CtEDO a
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constatat ca a existat o violare a art.8 al COEDO in ceea
ce priveste dreptul celui de-al treilea si al patrulea re-
clamant la respectarea domiciliului.

Pe de alta parte, in cauza lordachi si altii c. Moldo-
vei [10], CtEDO a constatat cd legea nationald nu co-
respundea ,criteriului calitatii”. in acest sens, CtEDO a
constatat, printre altele, ca legislatia in vigoare pand in
anul 2003 nu era nici clard, nici detaliata si nu intrunea
garantiile minime continute in jurisprudenta Curtii. intr-
adevdr, nu exista vreun control judiciar asupra autori-
zdrii si aplicdrii unei mdsuri de interceptare, iar in ceea
ce priveste persoanele care puteau cddea sub incidenta
prevederilor ei, legislatia era foarte imprecisd. Circum-
stantele in care putea fi eliberatd o autorizatie de inter-
ceptare erau lipsite de precizie [10, § 41]. In concluzie,
CtEDO a considerat ca legislatia Republicii Moldova
nu acorda o protectie adecvatd impotriva abuzului de
putere din partea statului in domeniul interceptarii con-
vorbirilor telefonice. Prin urmatre, ingerinta in drepturile
reclamantilor garantate de articolul 8 nu a fost ,preva-
zutd de lege” [10, § 53].

Cu referire la conditia ca limitarea sa urmareasca
un scop legitim, art.8 § 2 din CoOEDO enumera scopu-
rile care confera caracter legitim ingerintelor in unul
sau mai multe drepturi garantate inparagraful unu. Din
prevederile art.8 § 2 din CoEDOdesprindem acceptarea
amestecului unei autoritati publice in exercitarea drep-
tului doar in limita in care actiunea este prevazuta de
lege si constituie, intr-o societate democratica, o ma-
sura necesara pentru securitatea nationald, siguranta
publicd, bundstarea economicd a tdrii, apdrarea ordinii si
prevenirea faptelor penale, protectia sdnatdtii, a moralei,
a drepturilor si a libertdtilor altora.

Privitor la conditia ca limitarea sa fie necesara
intr-o societate democratica, la pct.2.3. din Hota-
rarea Plenului CSJ nr.7 din 04.07.2005 se explica fap-
tul ca, imixtiunea este consideratd necesard intr-o so-
cietate democraticd atunci cdnd ea este ,fondatad pe o
necesitate sociald imperioasd si mai ales proportionald
scopului legitim scontat” (CoEDO, hot. Olsson c. Suediei
din 24 martie 1988), adicd cdnd imixtiunea este compa-
tibila cu principiile democratice. Caracterul unei socie-
tati democratice se exprimd prin suprematia dreptului
in societatea democraticd si necesitatea de a se opune
ingerintelor arbitrare in drepturile si libertatile persoa-
nei garantate de legea nationald si internationald.

Totodata, amintim ca impactul negativ al limitarii
urmeaza sa fie mai mic decat beneficiul obtinut in le-
gdtura cu realizarea scopului legitim. Trebuie sa se sta-
bileasca daca limitarea dreptului la respectarea vietii
private poate sa atinga scopul urmarit, fara sa existe
o alternativa mai putin restrictiva. Adjectivul necesar
implica existenta unei necesitdti sociale stringente si
nu trebuie echivalat cu alte calificative, precum rezo-
nabil, admisibil, folositor sau dezirabil. Acest criteriu nu
este unul formal. Trebuie sa se motiveze necesitatea
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beneficiului urmarit prin limitarea dreptului, ca fiind
opus valorilor protejate prin articolul disputat. Insasi
existenta beneficiului nu atrage posibilitatea limitarii
legitime a libertatii de exprimare. Beneficiul urmarit
trebuie sa fie unul stringent. Criteriile utilizate pentru
determinarea unei limitari admisibile depind de cir-
cumstantele spetei, insa orice limitare trebuie sa fie
bazata pe motive rezonabile si suficiente [6, p.161].

In ceea ce tine de existenta proportionalitatii
intre dreptul persoanei si necesitatea care a deter-
minat aceasta limitare, faptul nu reiese expres din
art.8 § 2 din CoEDO, fiind o creatie a jurisprudentei
CtEDO. Actiunea necesara intr-o societate democra-
tica se determina in raport cu echilibrul atins intre
drepturile individului si interesul public, fiind aplicat
principiul proportionalitatii. Se va impune, in esenta,
ca 0 masura care interfereaza cu un drept garantat de
art.8 din CoEDO sa nu fie mai invaziva decat este ne-
cesar pentru atingerea scopului legitim urmarit.

In literatura de specialitate se mentioneaza ca,
pe de o parte, conditia proportionalitatii ingerintei
statale in exercitarea drepturilor garantate de art. 8
din Conventie este strans legata de aceea ca ea sa fie
necesara intr-o societate democratica, iar, pe de alta
parte, indeplinirea acestei conditii se apreciaza intot-
deauna in raport de situatia concreta din fiecare cau-
za dedusa examinarii ei de Curte [1, p.695].

Toate conditiile enuntate se cer intrunite cu-
mulativ, in caz contrar, lipsa a cel putin uneia din-
tre ele va determina CtEDO sa constate incalcarea
art.8 din CoEDO.

Analiza practicii CtEDO denota o jurisprudenta
vasta in domeniul art.8 din CoEDO, inclusiv in materia
admisibilitatii probelor.

Printre primele hotarari in care CtEDO a abordat
chestiunea in cauza a fost speta Schenk c. Elvetiei [13],
unde reclamantul a pretins ca este victima unei incal-
cari a dreptului la respectarea vietii sale private si a
corespondentei, care include dreptul la confidentia-
litatea comunicatiilor telefonice (art. 8), invocand ca
interceptarea nu a fost autorizata de un judecator. De
asemenea, el a sustinut ca dreptul sau la un proces
echitabil a fost incdlcat din cauza utilizarii inregistrarii
contestate (art. 6).

CtEDO a declarat inadmisibila pretentia recla-
mantului privind incdlcarea art.8 din CoEDO pentru
motivul ca nu au fost epuizate caile de atac interne.
Cu toate acestea, CtEDO a subliniat ca, acest lucru
nu este necesar in cazul de fata, deoarece problema
este inclusa in intrebarea deja analizata din punctul
de vedere al art.6 despre folosirea casetei in cadrul
procesului.

Curtea a statuat ca, dacd art.6 garanteaza dreptul
la un proces echitabil, acesta nu reglementeazd totusi
admisibilitatea probelor ca atare, materie care intrd, in
primul rand, sub incidenta dreptului intern si a instante-
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lor nationale. De asemenea, CtEDO a observat cd recla-
mantul a avut ocazia sa conteste autenticitatea probei
respective si a se opune folosirii acesteia in cadrul proce-
sului, fapt pe care I-a facut. Totodatd, CtEDO a acordat,
de asemenea, o importanta deosebitd faptului ca inre-
gistrarea convorbirii telefonice nu a fost singura probad
pe care s-a bazat condamnarea. CtEDO a observat cd
Curtea Supremd (The Rolle Criminal Court) a refuzat sa
declare aceastad inregistrare ca inadmisibild, deoarece
ar fi fost suficient sa auda declaratiile domnului Pauty,
ca martor, cu privire la continutul inregistrarii (care a
efectuat inregistrarea si a depus marturii cu privire la
modul in care a efectuat-o). De asemenea, au fost audi-
atisi altimartori, care au fost citati din oficiu de instantd
(precum doamna Schenk) si alti martori chemati de par-
tea apdrdrii [13, § 46-48].

Astfel, in aceasta cauza CtEDO a ajuns la conclu-
zia cd probele obtinute prin incalcarea art.8 din CoE-
DO pot fi folosite in cadrul procesului penal, iar acest
lucru nu va duce la incdlcarea dreptului la un proces
echitabil (art.6 § 1 din CoEDO), cu conditia ca:

1) reclamantul sa fi avut posibilitatea de a con-
testa autenticitatea si sa fi avut posibilitatea
opunerii folosirii probei obtinute cu incalca-
rea art.8 din CoEDO;

2) proba obtinuta cu incalcarea drepturilor ga-
rantate de art.8 din CoEDO sa nu fie decisiva
pentru condamnare. Trebuie sa existe si alte
probe pe care sa se bazeze condamnarea.

Cu toate acestea, in practica ulterioara, CtEDO
si-a revizuit pozitia si a admis, totusi, punerea la baza
sentintei de condamnare a unei probe decisive care
a fost obtinuta cu incdlcarea art.8 din CoEDO. Astfel,
in cauza Khan c. Regatului Unit [11] CtEDO a consta-
tat ca reclamantul a fost condamnat pentru trafic de
droguri pe baza probelor obtinute ilegal de politie
prin interceptarea convorbirilor telefonice. Instanta a
constatat o incalcare a art.8 al CoEDO din cauza lip-
sei legislatiei care sa reglementeze utilizarea acestor
dispozitive. Totusi, utilizarea acestor probe, in opinia
CtEDO, nu l-au privat pe reclamant de un proces echi-
tabil. CtEDO a constatat ca proba obtinuta ilegal era,
de fapt, singura dovada impotriva reclamantului (spre
deosebire de cauza Schenk).

In argumentarea pozitiei sale, CtEDO a statuat ca
relevanta existentei altor probe decat cea in litigiu de-
pinde de circumstantele concrete ale cauzei. Reiesind
din circumstantele concrete, in cazul in care proba in
litigiu este foarte solida si nu conduce la nicio indoiala
privind neveridicitatea acesteia, nevoia altor probe se
micsoreazd. Este adevdrat cd, in cazul lui Schenk, Cur-
tea a acordat o pondere importantd faptului ca inregis-
trarea nu era singura dovadd impotriva reclamantului.
Cu toate acestea, Curtea noteazd in aceastd privintd
cad inregistrarea in cauza Schenk, desi nu este singura
dovadd, a fost descrisd de Divizia de Casatie Penald a

25



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

Curtii Cantonale din Vaud ca avdnd o influentd, proba-
bil, decisiva cu privire la rezultatul procedurilor penale.
In plus, acest element nu a fost factorul determinant in
concluzia Curtii in acea cauzad (§ 37).

Problema principald in cazul de fatd este dacd pro-
cedura, in ansamblul ei, a fost echitabild. Referindu-se
in mod special la admiterea inregistrdrilor convorbirilor,
Curtea noteazd cd, la fel ca in cazul Schenk, reclamantul
a avut ocazia ampla de a contesta atat autenticitatea
cat si utilizarea acestor inregistrari. El nu a contestat ne-
autenticitatea, dar a contestat folosirea acestei probe
in fata Curtii de Apel si a Casei Lorzilor. Curtea noteazd
cad la fiecare nivel de jurisdictie instantele judecdtoresti
nationale au evaluat efectul admiterii probelor asupra
corectitudinii procesului prin referire la sectiunea 78 a
APCE, iar instantele au discutat, printre altele, baza non-
statutard pentru supraveghere. Faptul ca reclamantul
nu a reusit, la fiecare fazé a procesului penal, sé obtind
excluderea acestei probe nu are nici o importantd (§ 39).
CtEDO a subliniat ca instantele nationale au avut posi-
bilitatea sd evalueze mdsura in care admiterea acestei
probe poate afecta echitatea procesului penal, iar in
cazul in care exista riscul incdlcarii dreptului la un pro-
ces echitabil au avut o vastd marja de apreciere despre
necesitatea excluderii unei asemenea probe in baza legii
nationale (§ 40).

Aceastd pozitie a fost sustinuta si in practica ul-
terioara a CtEDO. Relevantd, in acest sens, este ho-
tararea CtEDO adoptata in cauza Dumitru Popescu c.
Romaniei [9], in care reclamantul s-a plans de faptul
ca autoritatile nationale i-au interceptat convorbirile
telefonice, ceea ce reprezintd, in opinia sa, o incalcare
nejustificatd a dreptului la respectarea vietii private si
de familie, intrucat aceastd madsura nu era ,prevazu-
ta de lege”Reclamantul a ardtat, in esentd, ca solutia
de condamnare adoptata era fondatad, in principal, pe
transcrierea convorbirilor sale telefonice, interceptate
cu incdlcarea legii nationale si a Conventiei.

CtEDO a constatat incalcarea art.8 din CoEDO, pe
motiv ca interceptarea convorbirilor reclamantului, la
momentul dispunerii acestei masuri, nu era ,preva-
zutd de lege” Totodatd, cu referire la admisibilitatea
probelor obtinute prin incdlcarea art.8 din CoEDO,
CtEDO a statuat cd in trecut a avut deja ocazia sd decla-
re ca utilizarea unei inregistrari ilegale si, pe deasupra,
ca element unic de probd, nu este in sine incompatibi-
la cu principiile de echitate consacrate de art.6 § 1 din
Conventie, chiar si atunci cand acest mijloc de probd a
fost obtinut cu incdlcarea cerintelor Conventiei, in spe-
cial cu cele ale art.8 din Conventie (§ 106). Acest lucru
nu inldaturd datoria Curtii de a cerceta dacd in cauza de
fatd procedura litigioasd, interpretatd in integralitatea
sa, inclusiv modul de administrare a probelor, au avut
un caracter echitabil, fdrd a fi vorba, totusi, de a preciza
dacd reclamantul este vinovat sau nu, sau de a readuce
in discutie o decizie de condamnare (§ 107).
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Sesizate cu privire la temeinicia acuzatiei penale
indreptate impotriva reclamantului, instantele natio-
nale au admis inregistrarea convorbirilor telefonice ale
reclamantului ca probd in acuzare, in temeiul art.91 din
CPP, care reglementa la momentul respectiv utilizarea
ascultdrilor convorbirilor telefonice ca mijloc de probd
in procesul penal. In acest sens, Curtea observd cd recla-
mantului si avocatului sdu le-a fost permis sd consulte
notele parchetului ce contineau transcrierile conversati-
ilor reclamantului, depuse la dosarul de urmdrire penala
al cauzei de catre presedintele Tribunalului Militar Teri-
torial Bucuresti (§ 108).

Curtea reliefeazd cd ilegalitatea ascultarilor convor-
birilor telefonice invocata de reclamant in fata judecd-
torilor nationali se raporteazad exclusiv la incdlcarea pre-
vederilor legale nationale, ca urmare a lipsei autorizatiei
parchetului care sd-I vizeze personal pe reclamant si a
transcrierii integrale a convorbirilor interceptate de ser-
viciile speciale. Reclamantul nu a negat niciodatd con-
tinutul inregistrdrilor in litigiu si nici nu le-a contestat
autenticitatea, nici in fata instantelor nationale si nici
mdcar in fata Curtii. Dacd ar fi actionat astfel, s-ar fi pu-
tut pune o intrebare distinctd din perspectiva art.6 sau
13 din Conventie, in mdsura in care, asa cum reiese din
motivarea incheierii Tribunalului Militar Teritorial Bu-
curesti din data de 5 februarie 1999, singura autoritate
nationald care ar fi putut atesta realitatea si fiabilitatea
inregistrdrilor era chiar cea insdrcinata s intercepteze
convorbirile, sé le redea in scris si sd le certifice autentici-
tatea si ale cdrei independenta si impartialitate puteau
fi puse la indoiald din acest motiv (§ 109).

In pofida alegatiilor reclamantului ca inregis-
trarile ilegale erau probele decisive in cauza, CtE-
DO a considerat ca in speta trebuie acordatd im-
portantd faptului cd inregistrdrile nu au constituit
singurul mijloc de probd supus aprecierii suverane a
judecditorilor. Intr-adevar, Tribunalul Militar Teritorial
Bucuresti si instantele superioare au coroborat inre-
gistrarile cu alte mijloace de probd, precum declara-
tiile coinculpatilor,martorilor-agenti insdrcinati cu
securitatea aeroportului Otopeni si procesele-verbale
de confruntare, de reconstituire si de perchezitie — ele-
mente printre care inregistrdrile litigioase au contat,
desigur, la luarea deciziei judecdtorilor nationali de a-I
condamna pe reclamant, insa fard cd ele sa fi consti-
tuit elementul unic ce le-a creat convingerea intima cu
privire la vinovdtia acestuia (§ 110).

Prin urmare, administrarea unei probe cu incalca-
rea drepturilor garantate de art.8 din CoEDO va deter-
mina CtEDO sa-i constate violarea. Cu toate acestea,
folosirea unei asemenea probe in procesul penal nu
va face inechitabil intreg procesul, in baza art.6 § 1
CoEDO, daca reclamantul a avut posibilitatea de a
contesta autenticitatea si a avut posibilitatea opunerii
folosirii probei obtinute cu incalcarea art.8 din CoE-
DO; este posibil ca proba obtinuta cu incadlcarea art.8
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CoEDO sa nu fie sustinuta de alte probe. Totusi, in ca-
zul in care proba obtinuta cu incalcarea art.8 din CoE-
DO este decisiva, aceasta nu trebuie sa ridice banuieli
serioase in privinta veridicitatii si reclamantul trebuie
sa fi invocat aceste banuieli in cadrul proceselor des-
fasurate in fata instantelor nationale.

Prin urmare, nu este suficient ca reclamantul sa fi
cerut in fata instantelor nationale excluderea probe-
lor pe motiv ca ar fi fost obtinute in mod ilegal, dar
acesta trebuia sa fi ridicat problema neveridicitatii
(neautenticitatii) acestor probe, ci nu simpla ilegalita-
te a obtinerii lor.

Luand in considerare practica neuniforma a CtE-
DO, in cauza Bykov c. Federatiei Ruse [8, § 90] Marea
Camera a CtEDO a statuat ca, pentru a stabili daca
procedura in ansamblu a fost echitabild, este necesar,
totodatd sd se determine dacd a fost respectat dreptul
la apdrare. In special, trebuie verificat dacd reclaman-
tul a avut posibilitatea de a contesta autenticitatea
probelor si de a se opune folosirii acestora. Totodatd,
trebuie sd se ia in considerare calitatea probelor, inclu-
siv sd se clarifice aspectul daca circumstantele in care
au fost obtinute trezeste o indoiald asupra credibilitdtii
sau exactitdtii lor. Dacd nu se pune neapdrat o proble-
md de echitate atunci cdnd proba obtinuta nu se coro-
boreaza cu alte elemente, trebuie notat cd, in cazul in
care proba respectiva este foarte solidd si nu conduce
la nici o indoiald, nevoia altor elemente de sustinere se
micsoreazd.

CtEDO a constatat incalcarea art.8 din cauza ab-
sentei in legislatia rusd a oricaror norme care sa re-
glementeze procedura de obtinere si utilizare a inre-
gistrarilor vocale. Cu toate acestea, Marea Camerd a
confirmat ca utilizarea inregistrarii obtinute prin in-
cdlcarea art.8 nu a prejudiciat echitatea procesului.

De fapt, in hotararea adoptata in cauza Bykov c.
Federatiei Ruse, CtEDO a instituit un test al admisi-
bilitatii probelor obtinute cu incalcarea art.8 din
CoEDO,care a fost aplicat si in hotararile ulterioare.
Astfel, atunci cand la baza unei sentinte de condam-
nare instantele nationale au pus probe obtinute cu
incalcarea art.8 din CoEDO, CtEDO examineaza urma-
toarele aspecte:

1) daca reclamantul a avut posibilitatea de a
contesta autenticitatea probelor si de a se
opune folosirii acestora;

2) calitatea probelor, in special, daca circumstan-
tele in care au fost obtinute trezeste o indoia-
|a asupra credibilitatii sau exactitatii lor;

3) importanta acestor probe pentru condamna-
rea acuzatului.

Astfel, putem concluziona ca, in cazul in care exis-
ta indoieli privind calitatea probelor acuzarii, CtEDO ia
mai mult in consideratie garantiile procesuale privind
administrarea lor si mai putin reevaluarea probelor in
sine. Stabilirea admisibilitatii probelor este o chestiu-
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ne ce tine de competenta instantelor nationale. CtE-
DO nu actioneaza ca a patra instanta, care sa poata
decide asupra admisibilitatii probelor.

Sunt foarte putine cauze in care CtEDO, in mod
exceptional, a concluzionat, spre deosebire de pozitia
instantelor nationale, cd un element de proba a fost in
totalitate inadmisibil, dupa ce a examinat circumstan-
tele suspecte in care aceasta a fost obtinuta.

Astfel, in cauza Lisica c. Croatiei [12], CtEDO a con-
statat ca reclamantii au fost retinuti,fiind banuiti de
savarsirea jafului asupra angajatilor unei bdnci care
transportau mijloace banesti. S-a constatat ca jaful a
fost comis cu ajutorul unui automobil de marca Golf
Il (de asemenea fiind sustras), folosit pentru bloca-
rea mijlocului de transport al angajatilor bancii cu
care erau transportati banii. Dupa comiterea jafului,
automobilul a fost abandonat de catre faptuitori. In
cursul anchetei preliminare efectuata de politie, auto-
mobilul de marca VW Golf Il a fost perchezitionat de
politie in absenta faptuitorilor sau a reprezentantilor
acestora. Perchezitia a fost efectuata la 24 mai 2000,
de la ora 8.15 pana la 11.30, iar in procesul-verbal al
actiunii procesuale s-a stabilit ca lipseste un fragment
din plastic de la unul dintre lacatele automobilului.
Un vehicul BMW, apartinand primului reclamant, a
fost ridicat la 24 mai 2000 si sechestrat de politie. in
aceeasi zi, vehiculul a fost perchezitionat de ofiterii de
politie K.B., T.J. si T.Z., in prezenta aparatorului recla-
mantilor pe baza unui mandat de perchezitie emis de
judecatorul de instructie. Au fost gasite si ridicate mai
multe mijloace de proba, inclusiv un prosop umed, un
covor auto, un pulover negru, mostre de pe scaunul
din spate si de pe scaunul pasagerului din fata, urme
de sol de la toate patru pneuri. Autovehiculul a fost
dus la parcul de politie din Zadar si a fost tinut acolo.
Cheile vehiculului au ramas in posesia politiei.

La 27 mai 2000 a fost efectuata o alta perchezitie
a ambelor automobile. Perchezitia automobilului de
marca VW Golf Il a fost efectuatd din nou in absenta
reclamantilor si reprezentantilor acestora. Usa vehicu-
lului din care lipsea matrita de plastic a fost ridicata
pentru o examinare ulterioara. Perchezitia automobi-
lului BMW a fost efectuata pe baza unui mandat de
perchezitie emis de judecator si in prezenta aparato-
rului reclamantilor. in procesul-verbal al perchezitiei
s-aindicat, printre altele, ca fragmentul de plastic care
lipsea de la automobilul VW Golf Il a fost descoperit in
interiorul automobilului BMW (desi, la prima perche-
zitie, nu a fost gasit).

Ulterior, s-a constatat ca, de fapt, intre cele doua
perchezitii ale automobilului BMW din 24 mai si 27
mai 2000, la 26 mai politistii au mai patruns inca o
data in automobil, in lipsa unui mandat judiciar si in
lipsa reclamantului sau a aparatorului acestuia, dupa
cum afirmau politistii, pentru a ridica niste mostre a
husei care acoperea scaunul de pe bancheta din spa-

2]



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

te in vederea dispunerii unei expertize. Reclamantii
au invocat ca anume in cadrul perchezitiei ilegale din
26 mai 2000 acel fragment din plastic a fost aruncat
de politie in automobilul BMW.

Reclamantii au fost condamnati pentru jaf. In-
stantele nationale au stabilit, printre altele, ca acel
fragment din plastic gasit in masina reclamantilor
apartine automobilului Golf Il folosit la comiterea in-
fractiunii.

Reclamantii au sustinut ca modul in care au fost
obtinute probele in cadrul procedurilor penale impo-
triva lor n-a respectat cerintele unui proces echitabil
in temeiul art.6 § 1 CoEDO.

CtEDO, aplicand testul admisibilitatii probelor pe
care |-a stabilit in cauza Bykov c. Federatiei Ruse, a exa-
minat, in primul rand, daca reclamantilor li s-a oferit
posibilitatea de a contesta autenticitatea probelor si
de a se opune utilizarii acestora. In aceasta privinta
CtEDO a observat ca reclamantii au putut, prin inter-
mediul avocatului ales, sd depund o obiectie in ceea ce
priveste autenticitatea probelorin cauzd si cd au fdcut-o
la inceputul procesului de judecatd, in cadrul procedurii
contradictorii in prima instantd si mai tdrziu in instante-
le superioare (§ 51).

Ulterior, CtEDO a examinat calitatea probelor con-
testate de reclamanti, inclusiv daca circumstantele in
care au fost obtinute trezesc indoiald asupra credibili-
tatii sau exactitatii lor. In acest sens, CtEDO a observat
cad, in cadrul procesului penal, automobilul BMW detinut
de primul reclamant a fost ridicat si pdstrat de politie. In
timp ce unii ofiteri de politie au declarat cd cheia a fost
pdstratd intr-un safeu, ceilalti au spus ca a fost tinutd
intr-un plic galben. In orice caz, faptele cazului aratd cd
ofiterii de politie aveau acces liber la cheie. Este de ne-
contestat faptul cd ofiterii de politie au intrat in automo-
bilul BMW fdrd nici o autorizatie, cum ar fi un mandat de
perchezitie. Solicitantii sau avocatul lor nu au fost infor-
mati cu privire la cdutarea ulterioara a vehiculului, care
a avut loc intre 24 si 27 mai 2000. In cursul perchezitiei
efectuate la 24 mai 2000, elementul contestat nu a fost
gdsit. Explicatia datd de instantele nationale cd prima
cercetare, efectuatd conform procedurilor prevdzute de
lege, a fost superficiald, nu este suficientd pentru a ga-
ranta un proces echitabil (§ 55).

Totodata, CtEDO a statuat cd, desi este de la sine
inteles ca efectuarea mai multor perchezitii in acelasi
loc nu este in niciun fel contrard principiilor unui proces
echitabil, fiecare din aceste perchezitii trebuie sd respec-
te cerinta minima ca acuzatului, in cadrul procedurilor
penale, sd i se ofere o oportunitate adecvata sa fie pre-
zentin timpul perchezitiei. Cu toate acestea, reclamantii
in spetd nu au fost informati cu privire la perchezitiile
efectuate intre 24 si 27 mai 2000 si, prin urmare, nu li s-a
oferit posibilitatea de a fi prezenti. In afard de ofiterii de
politie care au efectuat perchezitia si ceilalti angajati ai
politiei, nu au existat alti martori dezinteresati prezenti
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in timpul perchezitiei. In acest context, Curtea accentu-
eaza faptul ca fortele de politie fac parte din aparatul de
stat si actioneazad in cadrul procedurii penale ca un aliat
al procuraturii (§ 56).

Astfel, in opinia Curtii, imprejurdrile in care a fost
efectuatd perchezitia automobilului BMW nu pot elimi-
na orice indoiald cu privire la credibilitatea constatdrilor
perchezitiilor efectuate la 27 mai 2000 (§ 57).

De altfel, CtEDO a apreciat importanta probei
contestate pentru condamnarea reclamantilor. Tn
acest sens, CtEDO a subliniat ca, chiar daca este ade-
vdrat cd probele obtinute in urma perchezitiei efectua-
tdla 27 mai 2000 nu au fost singurele probe pe care s-a
bazat condamnarea, cu toate acestea, instantele na-
tionale le-au acordat o pondere semnificativd (§ 59).
Din hotdrdrile instantelor nationale reiese ca proba
contestatd a fost relevantd si importantd. Mai mult de-
cat atat, a fost singura probad directd, legdnd vehiculul
primului reclamant si vehiculul condus de cei care au
comis jaful, celelalte probe fiind probe indirecte. Im-
prejurdrile in care a fost obtinutd proba nu pot elimina
orice indoiald cu privire la veridicitate si au afectat ca-
litatea acesteia (§ 59-60).

Avand in vedere cele mentionate, CtEDO a con-
statat ca modul in care aceste probe au fost obtinute
si folosite in cadrul procesului penal impotriva recla-
mantilor au afectat procesul penal in ansamblu, fa-
candu-l inechitabil. In consecints, a fost incalcat art.6
§1 din CoEDO (§ 61-62).

Inevitabil, apare intrebarea privitor la masura in
care CtEDO admite folosirea in cadrul unui proces pe-
nal a probelor obtinute prin ingrddirea art.8 din Co-
EDO si sunt in drept instantele nationale sa pund la
baza sentintelor probe obtinute cu incdlcarea acestor
drepturi?

Raspunsul va fi categoric negativ, in sensul ca
probele obtinute cu incalcarea drepturilor garanta-
te de art.8 din CoEDO nu vor putea niciodata sa fie
admise in cadrul unui proces penal, iar instantele de
judecata nu vor putea pune la baza sentintelor astfel
de probe.

Analiza practicii constante a CtEDO denota ca ad-
misibilitatea probelor in cadrul procesului penal este
o chestiune reglementata de legislatiile nationale ale
statelor. CtEDO nu stabileste careva reguli cu privire la
admisibilitatea probelor in procesele penale.

Este de mentionat cd Codul de procedurd pena-
Ia al Republicii Moldova reglementeaza cazurile in
care anumite date nu pot fi admise ca probe in cadrul
procesului penal. Astfel, art.94 garanteaza punerea la
baza hotararilor procesuale doar a probelor obtinute
cu respectarea prevederilor legii procesuale penale,
implicit — cu respectarea tuturor drepturilor si liber-
tatilor fundamentale recunoscute persoanei atat de
legislatia nationala cat si de tratatele internationale,

inclusiv de CoEDO.
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Codul de procedura penala al Republicii Moldova
reglementeaza regulile cu privire la desfasurarea acti-
unilor procesuale care presupun ingerinte in drepturi-
le garantate de art.8 COEDO (spre exemplu, regulile si
conditiile de efectuare a perchezitiilor, interceptarilor
etc.). Incélcarea esentiald a acestor reguli va genera
inadmisibilitatea probelor obtinute astfel.

Consideram ca probele administrate cu incalcarea
drepturilor garantate de art.8 din CoEDO vor putea fi
declarate inadmisibile in cadrul procesului penal in
baza art.94 alin.(1) pct.8) din CPP, care stabileste ca nu
pot fiadmise ca probe datele care au fost obtinute cu in-
cdlcdri esentiale de catre organul de urmdrire penald a
dispozitiilor CPP. Conform art.94 alin.(2) din CPP, con-
stituie incalcare esentiala a dispozitiilor CPP, la admi-
nistrarea probelor, violarea drepturilor si libertatilor
constitutionale ale persoanei sau a prevederilor legii
procesuale penale, prin privarea participantilor la pro-
ces de aceste drepturi sau prin ingradirea drepturilor
garantate, fapt care a influentat sau a putut influenta
autenticitatea informatiei obtinute, a documentului
sau a obiectului.

Or, dreptul la respectarea vietii private, a domici-
liului si a corespondentei este si un drept constitutio-
nal. Constitutia Republicii Moldova garanteaza drep-
tul la viata intimad, familiala si privata (art.28); inviola-
bilitatea domiciliului (art.29); secretul corespondentii
(art.30). Este de mentionat ca aceste drepturi sunt
recunoscute in calitate de principii fundamentale in
desfasurarea procesului penal si sunt asigurate prin
intermediul normelor din CPP. Prin urmare, incadlcarea
normelor din CPP care garanteaza respectarea aces-
tor drepturi vor atrage inadmisibilitatea probelor ob-
tinute astfel.

Mai mult ca atat, asa dupa cum am observat su-
pra, la pct.5 din Hotaratea Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova, nr.3 din 09.06.2014 [5],
Curtea Suprema de Justitie promoveaza ferm pozitia
potrivit careia probele nu sunt admisibile atat in cazul
cdnd ele sunt obtinute cu incdlcarea procedurald a legis-
latiei Republicii Moldova cat si in cazul cdnd ele au fost
obtinute cu incadlcarea Conventiei Europene si a Proto-
coalelor sale in interpretarea Curtii Europene.

in concluzie, in procesul penal nu pot fi admise
ca probe si, prin urmare, trebuie sa fie excluse din
dosar, nu pot fi prezentate in instanta de judecata si
nu pot fi puse la baza sentintei sau a altor hotarari ju-
decdtoresti datele care au fost obtinute cu incalcarea
drepturilor garantate de art.8 din CoEDO.
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DREPT PENAL SI PROCESUAL PENA

CZU: 343.37

FABRICAREA SAU PUNEREA IN CIRCULATIE A CARDURILOR SAU A ALTOR
INSTRUMENTE DE PLATA FALSE: STUDIU DE DREPT COMPARAT

Stanislav COPETCHI,
dr., conf. univ. USM, avocat

SUMAR

In cadrul prezentului demers stiintific este supusa
analizei comparative infractiunea de fabricare sau pu-
nere in circulatie a cardurilor sau a altor instrumente
de plata false prevazuta de art.237 din Codul penal al
Republicii Moldova in corespundere cu legislatiile pe-
nale ale unor state straine. Sunt scoase in evidenta ase-
manarile si deosebirile dintre infractiunea prevazuta
de art.237 CP si cele similare din legislatiile penale ale
unor state straine. Sunt etalate unele imperfectiuni de
care sufera art.237 CP. Tinand cont de bunele practici
in materie conferite de normele incriminatoare consa-
crate In legislatiile penale ale unor state strdine, sunt
propuse mai multe recomandari menite sa duca la Im-
bunatatirea textului art.237 CP si, implicit, la facilitarea
procesului de aplicare a legii penale cazurilor practice
concrete.

Cuvinte-cheie: instrumente de platd false, carduri, fa-
bricare, punere in circulatie, studiu comparat, pregdtire,
infractiuni economice.

Studierea experientei legislative a unor state strdine,
inclusiv a celei penale, creeaza premise favorabile legis-
latorului autohton de a-si orienta atentia spre perfectio-
narea cadrului normativ existent, lucru necesar dezvol-
tarii ideilor de reformare a sistemului de drept national.
Bunele practici in materie penala, invederate in legislatia
unor state straine, pot facilita procesul de imbunatatire
continuad a cadrului incriminator. In acest sens, nu-i ex-
clus (ba chiar este benefic) ca continutul unor sau altor
norme din Partea Speciala a Codului penal al Republicii
Moldova (in continuare — CP) [2] sa fie racordat la bunele
practici incetdtenite in legislatia unor state straine.

In cadrul prezentului demers stiintific intentionam
sa scoatem in evidenta continutul infractiunii de fabri-
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care sau punere in circulatie a cardurilor sau a altor in-
strumente de plata false din Partea Speciala a Codului
penal al Republicii Moldova (art.237 CP) prin comparatie
cu faptele penale corespondente din legislatiile penale
ale unor state strdaine, fapt indispensabil pentru sublinie-
rea aspectelor pozitive si a celor negative ce decurg din
actualul cadru incriminator, lucru necesar inaintarii unor
eventuale propuneri de lege ferenda menite sa contribuie
la desavarsirea calitativa a textului art.327 din CP.

1) Abinitio, precizam ca in CP regasim doar un singur
articol care sa incrimineze fapta infractionala indicata mai
sus. In contrast, in legislatiile penale ale unor state strai-
ne, invederam mai multe articole care sa reglementeze
raspunderea penald pentru savarsirea unor atare fapte
infractionale. Infra, ne vom convinge de acest lucru.
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2) in continuare, subliniem c infractiunea de fabri-
care sau punere in circulatie a cardurilor sau a altor in-
strumente de plata false este amplasata in cadrul Capito-
lului X al Partii Speciale a Codului penal, capitol intitulat
Jnfractiuni economice” Prin urmare, in corespundere cu
legislatia penalad a Republicii Moldova, economia natio-
nald este valoarea sociala fundamentala pasibila de le-
zare prin savarsirea fabricdrii sau punerii in circulatie a
cardurilor sau a altor instrumente de plata false.

Din perspectiva comparata, in legislatiile penale ale
unor state straine sesizam si alte optici de amplasare a in-
fractiunii analizate in cuprinsul sectiunilor, capitolelor din
Partea Speciald a Codului penal. De exemplu: in conformi-
tate cu Codul penalal Lituaniei[11], infractiunea analogica
celei de la art.237 CP este amplasata in cadrul Capitolului
Partii Speciale destinat protectiei sistemului financiar; in
Codul penal al Bulgariei [17] infractiuni similare celei de la
art.237 CP intalnim in Sectiunea IV, Infractiuni impotriva
sistemului monetar si de creditare”; in corespundere cu
Codul penal al Danemarcei [10], infractiunea similara celei
inserate la art.237 CP este amplasata in cadrul Capitolului
XVIII, Infractiuni legate de mijloacele de platd”; intr-un ca-
pitol similar cu cel al Danemarcei sunt amplasate respecti-
vele fapte in Codul penal al Finlandei [19]; potrivit Codului
penal al Muntenegrului [12], infractiunea corespondenta
celei din CP al R. Moldova este localizatd in cadrul Capito-
[ului XXIII,, Infractiuni impotriva tranzactiilor de plata si a
operatiunilor de business”; in Codul penal al Estoniei [18]
si in cel al Maltei [21] faptele penale analogice celei de la
art.237 CP sunt amplasate in Capitolele Partii Speciale de-
dicate protectiei relatiilor sociale cu privire la increderea
publicului; in fine, in corespundere cu legislatia penala a
Romaniei, faptele penale corespondente celei din art.237
CP sunt inserate in Capitolul | ,Falsificarea de monede,
timbre sau de alte valori” din cadrul Titlului VI, Infractiuni
de fals” din Partea Speciala a Codului penal [4]. Este cla-
ra pozitia legiuitorului roman de a amplasa infractiunile
examinate in cadrul segmentului Partii Speciale destinat
relevarii tuturor infractiunilor de fals, aceasta — deoarece,
comparativ cu Codul penal al Republicii Moldova, in cel
al Romaniei lipseste un capitol special dedicat protectiei
economiei nationale, drept valoare sociala fundamentala.
Observam ca pentru legislatia Romaniei este specific ca
infractiunile economice sa fie incriminate in cadrul unor
legi penale speciale. In legislatia Republicii Moldova, insa,
lipsesc legi penale speciale, Codul penal fiind unica lege
penala.

3) Dupd aceasta digresiune, vom puncta asupra
unui alt aspect ce vizeaza tematica prezentului demers
stiintific. Asadar, sesizam ca legiuitorul moldav a mers pe
calea incriminarii in norme distincte a faptei de fabricare
sau punere in circulatie a cardurilor sau a altor instrumen-
te de plata false, pe de o parte, si a celei de fabricare sau
punere in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor
de valoare false, pe de alta parte. Cea din urma fapta este
consacrata la art.236 CP.

Din perspectiva comparatd, sesizam ca, potrivit Co-
dului penal al Estoniei, pe post de obiect material/produs
al infractiunii prevazuta la §333 (fapta similara cu cea de
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la art.237 CP) pot aparea atat cardurile si alte instrumen-
te de plata false cat si titlurile de valoare false. In acelasi
timp, in postura de obiect material/produs al infractiunii
prevazuta la §333" din Codul penal pot evolua doar banii
falsi. Acelasi lucru il remarcam in actualul Cod penal al
Romaniei, care, la art.310 stabileste rdspunderea penala
pentru falsificarea de moneda, iar la art.311 - falsificarea
de titluri de credit sau instrumente de plata.

In Codul penal al Slovaciei gasim un alt model le-
gislativ. Mai exact, la art.219 din Codul penal [15] sunt
prevazute urmatoarele entitdti susceptibile sa apara pe
post de obiect material/produs al infractiunii: banii falsi,
titlurile de valoare false, cardurile sau alte instrumente de
plata false. Un model analogic intalnim si in cazul legis-
latiei Bulgariei, care, la art.243 din Codul penal, stabileste
raspunderea penala pentru fabricarea tuturor entitatilor
indicate mai sus. Observam ca legislatorul slovac si cel
bulgar au reunit in cadrul unei singure norme atat fabri-
carea semnelor bdnesti false si a titlurilor de valoare fal-
se cat si fabricarea cardurilor sau a altor instrumente de
plata false. O situatie similara se atesta in Codul penal al
Romaniei in redactia anului 1968 [3], care, la art.282, pre-
vedea raspunderea penala pentru falsificarea monedei
metalice, monedei de hartie, titlurilor de credit public,
cecurilor, titlurilor de orice fel pentru efectuarea platilor
sau altor titluri de valori.

Nu in ultimul rand, observam modele legislative in
care entitatile indicate sunt separate in articole diferi-
te. De exemplu: in Codul penal al Serbiei [22] si in cel al
Muntenegrului manipuldrile ilegale realizate in privinta
semnelor banesti false constituie infractiune distincta.
La fel, sunt incriminate intr-o norma aparte actiunile ile-
gale realizate in privinta titlurilor de valoare false. in fine,
constituie infractiune distincta actiunile ilegale orientate
spre carduri sau alte instrumente de plata false.

4) In altd privintd, subliniem cd in postura de
obiect material/produs al infractiunii prevdazuta de
art.237 CP pot figura toate tipurile de carduri. Or, ana-
lizand textul art.237 CP, desprindem ca legiuitorul folo-
seste termenul generic,card” la desemnarea obiectului
material/produsului infractiunii. Important e ca acestea
sa confirme, sa stabileasca sau sa acorde drepturi sau
obligatii patrimoniale. In caz contrar, acestea nu pot
evolua pe post de obiect material/produs al infractiunii
prevazutla art.237 CP. De exemplu, pot constitui obiect
material/produs al infractiunii cardurile care ofera re-
duceri la comercializarea anumitor bunuri (carduri de
discount). Aceasta — deoarece asemenea carduri acorda
drepturi patrimoniale. In contrast, nu pot sa reprezin-
te obiect material/produs al infractiunii consemnat la
art.237 CP cardurile care permit intrarea intr-o institu-
tie, intrucat acestea nu confirma, stabilesc sau acorda
drepturi ori obligatii patrimoniale.

Comparativ cu legislatia Republicii Moldova, in acord
cu art.189 din Codul penal al Maltei, pe post de obiect
material/produs al infractiunii pot aparea toate cardurile,
indiferent de faptul daca acestea constituie sau nu in-
strumente de plata ori daca confirmad sau acorda drepturi
ori obligatii patrimoniale.

31



REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

De asemenea, evidentiem si pozitii mult mai restric-
tive cu privire la continutul obiectului material/produsul
infractiunii analizate. De exemplu, in acord cu Codul pe-
nal al Republicii Belarus [9] si cel al Estoniei, doar carduri-
le bancare pot aparea pe post de obiect material/produs
al infractiunii. Potrivit Codului penal al Azerbaidjanului
[8], nu toate cardurile bancare, ci doar cele de credit sau
de decontare pot figura in postura de obiect material/
produs al infractiunii examinate. La fel, in corespundere
cu Codul penal al Serbiei si cel al Albaniei [16], numai car-
durile de credit, nu si alte tipuri de carduri pot evolua in
postura de obiect material/produs al infractiunii. in Co-
dul penal al Spaniei, la art.399 bis [13] este incriminata
fabricarea si punerea in circulatie, inter alia, a cardurilor
de credit sau a celor de debit.

5) Din punct de vedere al laturii obiective, consem-
nam ca elementul material al infractiunii prevazuta la
art.237 CP poate imbrdca urmatoarele doua modalitati
normative cu caracter alternativ: a) fabricarea, b) punerea
in circulatie. Pentru consumarea infractiunii este necesar
cafaptuitorul sa savarseasca cel putin una dintre cele doua
actiuni. Savarsirea unei actiuni fard a fi urmata de cea de a
doua (din cauze independente de vointa faptuitorului) nu
poate avea relevanta la calificare. Fapta ramane a fi consu-
mata. Fabricarea acestora deja marcheaza momentul de
consumare. Punerea in circulatie a cardurilor sau a altor
instrumente de plata false constituie momentul epuizarii
infractiunii, neavand relevanta la calificare, ci la individua-
lizarea pedepsei penale. Modele legislative similare intal-
nim in cazul unor legislatii penale strdine (de exemplu, in
cea a Serbiei, Cehiei [14], Muntenegrului etc.).

Totusi, in legislatia unor state strdine identificam si
alte pozitii de amplasarea celor doua actiuni in textul
normei incriminatoare. Bundoarad, in legislatia Romaniei
fapta de falsificare a titlurilor de credit sau a instrumente-
lor de plata este consacrata la art.311 din Codul penal, in
timp ce punerea in circulatie a numitelor obiecte este in-
serata la art.313 din Codul penal. Un model similar intal-
nim in cazul legislatiei Estoniei si Bulgariei. Mai exact, in
corespundere cu legislatia Estoniei, fabricarea unor ase-
menea entitati false este incriminata la § 333 din Codul
penal, iar folosirea lor propriu-zisa - la § 334 din Codul
penal. Corespunzator, in legislatia Bulgariei, la art.243 din
Codul penal, este stabilita raspunderea penala pentru fa-
bricarea unor atare obiecte, iar la art.244 din Codul penal
— pentru punerea lor in circulatie. De aici tragem urma-
toarea concluzie: potrivit celor din urma legislatii, fabri-
carea instrumentelor de plata false urmata de punerea
lor in circulatie constituie concurs real de infractiuni, cele
comise urmand a fi incadrate in tiparul a doua norme de
incriminare, nu insa potrivit uneia, asa cum este in cazul
legislatiei penale a Republicii Moldova.

De consemnat ca in legislatia Romaniei, la art.313,
sunt incriminate doua infractiuni distincte de punere in
circulatie. Mai exact, la alin.(2) art.313 din Codul penal
este prevazuta raspunderea penala, inter alia, pentru pu-
nerea in circulatie a valorilor falsificate de catre autor sau
un alt participant la infractiunea de falsificare. lar la alin.
(1) este incriminata fapta de punere in circulatie a valo-
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rilor falsificate de catre o alta persoana decat cea care a
falsificat sau a participat in alt mod la falsificarea valori-
lor puse in circulatie. in cazul celei din urma infractiuni
calitatea subiectului infractiunii este dedusa implicit prin
interpretarea sistemica a normei de la alin.(1) art.313 din
Codul penal cu cea inscrisa la alin.(2) art.313 din Codul
penal. Prin urmare, in corespundere cu cadrul incrimina-
tor al Romaniei, vor intra in concurs normele de laart.311
si alin.(2) art.313 din Codul penal.

De asemeney, si legiuitorul spaniol deosebeste pu-
nerea in circulatie a instrumentelor de plata false de ca-
tre cel care le-a fabricat sau a participat la fabricarea lor
de punerea in circulatie a acelorasi obiecte false, dar de
catre o altd persoana, decat cea care le-a fabricat sau a
participat in alt mod la fabricarea lor. Spre deosebire de
legiuitorul roman, insa, cel spaniol incrimineaza, in cadrul
unei norme distincte, punerea in circulatie a valorilor fal-
sificate atunci cand faptuitorul nu a intervenit in procesul
fabricarii lor (alin.(3) art.399 bis din Codul penal). Punerea
in circulatie de catre cel ce a fabricat in prealabil numi-
tele obiecte nu este incriminatd in cadrul unei norme
aparte (asa cum o face legiuitorul roman). Respectiv, in
atare ipoteza este aplicabila o singura norma, si anume:
cea care sanctioneaza fabricarea unor atare valori false
(alin.(1) art.399 bis din Codul penal). Punerea lor in cir-
culatie marcheaza momentul epuizarii infractiunii, nea-
vand relevanta la calificare, ci doar la aplicarea pedepsei
(caz similar legislatiei Republicii Moldova). in concluzie,
relevam ca, daca in cazul Codului penal al Romaniei, Es-
toniei sau Bulgariei este posibil concurs intre fabricarea
(falsificarea) si punerea in circulatie a instrumentelor de
plata false, in cazul legislatiei penale a Spaniei un atare
concurs este imposibil, in conditiile in care subiect al in-
fractiunii distincte de punere in circulatie a valorilor falsi-
ficate poate fi doar o persoana care nu a participat in nici
un mod la fabricarea acestora.

Un model legislativ interesant sesizém in cazul Co-
dului penal al Albaniei, care, la art.184, incrimineaza in
cadrul uneia si aceleiasi norme fabricarea si punerea in
circulatie a cecurilor, cambiilor, cardurilor de credit, ce-
curilor de calatorie sau a altor instrumente de valoare.
Observam ca legiuitorul albanez foloseste conjunctia,,si”
in dispozitia normei, sugerand ideea potrivit cdreia cele
doua actiuni prejudiciabile (fabricarea si punerea in cir-
culatie) au caracter cumulativ, nu insa alternativ. Pe cale
de consecinta, pentru a fiin prezenta infractiunii sub for-
ma unui fapt consumat, este ineluctabil ca actiunea de
punere in circulatie s& urmeze actiunea de fabricare. In
caz contrar, cele savarsite fie vor imbraca forma unui fapt
tentat (in ipoteza in care faptuitorului nu-i reuseste pune-
rea in circulatie din motive independente de vointa sa),
fie nu vor constitui infractiune (in ipoteza in care faptui-
torul nici nu urmareste punerea lor in circulatie). in ce ne
priveste, nu sustinem modelul albanez de incriminare a
faptei supuse cercetdrii comparative, intrucat nesocotes-
te efectul preventiv al unei legi penale. Mai mult, se pare
ca o atare pozitie legislativa subevalueaza pericolul social
al fabricarii unor instrumente de plata false, punandu-se
accent, in special, pe punerea acestora in circulatie.
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Sintetizand asupra tuturor modelelor legislative re-
liefate supra, conchidem c3, in ipoteza in care faptuitorul
reuseste fabricarea instrumentelor de plata false, dar, din
motive independente de vointa sa nu izbuteste sd le puna
in circulatie, atunci: a) in legislatia penald a Republicii Mol-
dova, a Cehiei, a Serbiei si a Muntenegrului cele savarsite
trebuie catalogate drept fapta consumata, aceasta — de-
oarece atat fabricarea cat si punerea in circulatie sunt:
i) inserate in cadrul aceleiasi norme si ii) constituie actiuni
normative cu caracter alternativ; b) in legislatia penala a
Romaniei, a Estoniei si Bulgariei cele comise trebuie inca-
drate drept fapta consumata de fabricare a instrumentelor
de plata in concurs cu pregatire la punerea acestora in cir-
culatie; ¢) in legislatia Albaniei o atare fapta trebuie apre-
ciata in calitate de tentativa la infractiunea de fabricare si
punere in circulatie a instrumentelor de platd false, intru-
cat, pentru a fiin prezenta faptului consumat, este necesar
cumularea celor doua actiuni prejudiciabile.

6) In alta ordine de idei, precizam ca la descrierea ele-
mentului material al infractiunii prevazuta de art.237 CP
este utilizat termenul fabricarea” care, grosso modo, inglo-
beaza doua modalitati faptice de exprimare a ilicitului pe-
nal: a) confectionarea (fabricarea integrala) si b) alterarea
(fabricarea partiald). in plan comparat, in legislatia unor
state strdine, cele doud actiuni sunt prevazute explicit in
textul normei incriminatoare in calitate de modalitati nor-
mative cu caracter alternativ. De exemplu, in Codul penal
al Serbiei, al Muntenegrului, al Cehiei si in cel al Spaniei
normele incriminatoare corespondente celei de la art.237
CP contin referiri exprese la cele doua actiuni, in calitate
de modalitati normative de exprimare a elementului ma-
terial. Aici legiuitorul nu mai foloseste termenii ,fabricare”
(,falsificare”), ci,confectionare”si alterare”

7) In alta privinta, dar tot in conjunctura elementu-
lui material al infractiunii, consemnam cd, comparativ cu
cadrul incriminator al Republicii Moldova, in legislatiile
penale ale unor state straine, pe langa fabricarea (falsifi-
carea) instrumentelor de plata si punerea lor in circulatie,
dispozitia normei incriminatoare contine si alte modali-
tati normative de exprimare a faptei prejudiciabile. Asa-
dar, potrivit Codului penal al Azerbaidjanului, norma co-
respondenta celei de la art.237 CP stabileste raspunde-
rea penald, inclusiv pentru achizitionarea instrumentelor
de plata false (art.205). In Codul penal al Muntenegrului
intalnim urmatoarele actiuni suplimentare fabricarii si
punerii in circulatie: achizitionarea, pastrarea si transmi-
terea (alin.(1) art.260). Pe o pozitie similara se situeaza
legiuitorul roman, care prevede urmatoarele actiuni su-
plimentare: primirea, detinerea sau transmiterea (alin.
(1) art.313). De asemenea, surprindem si alte modele:
in Codul penal al Ucrainei sunt specificate urmatoarele
actiuni suplimentare: achizitionarea, pastrarea, transpor-
tul, expedierea (art.200); in Codul penal al Ungariei [20] -
distribuirea, exportul, importul (sectiunea 393); in Codul
penal al Danemarcei — importul (§ 170); in Codul penal al
Bulgariei - transportarea peste frontiera vamala (art.244);
in Codul penal al Lituaniei — achizitionarea, depozitarea,
transferul sau orice alta manipulare ilegala (art.214).
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In context, se profileazi logica intrebare in acord cu
legislatia Republicii Moldova: care trebuie sa fie solutia
de calificare in situatia in care faptuitorul achizitioneaza,
pastreaza, transporta, expediaza, importa, exporta etc. in-
strumentele de platd false pe care acesta nu le-a fabricat si
nici nu a participat in nici un alt mod la fabricarea acestora,
dar care urmareste punerea lor in circulatie? In literatura
de specialitate se mentioneaza cd se va aplica art.26 si alin.
(1) art.237 CP in cazul pastrarii, procurarii, transportarii sau
expedierii de cdtre dobanditor (care nu este fabricant) a
cardurilor sau a altor instrumente de plata false, proveni-
te de la fabricantul acestora, in vederea punerii lor in cir-
culatie [1, p41; 7, p.69]. In ce ne priveste, consideram ca
achizitionarea, pastrarea, transportarea etc. a cardurilor
sau a altor instrumente de plata false in scopul punerii
lor in circulatie grosso modo nu comporta pericol social
substantial mai mic ca fabricarea si punerea in circulatie a
acestora. Persoana abilitata cu aplicarea legii penale ar pu-
tea tine cont de acest lucru in procesul de individualizare
a pedepsei penale, tinand cont de faptul instituirii de catre
legiuitor in continutul normei supuse analizei a unor sanc-
tiuni alternative si relativ-determinate. in orice caz, nu con-
sideram oportun ca achizitionarea, pastrarea, transporta-
rea, expedierea etc. a cardurilor sau a altor instrumente de
plata false sa fie considerata drept pregatire la infractiunea
prevazuta de art.237 CP. O asemenea solutie de incadrare
promovata de legiuitor vine in contradictie cu scopul pe-
depsei penale exprimat in restabilirea echitatii sociale, din
moment ce gradul de pericol social al conduitei faptuito-
rului este nejustificat subevaluat.

Probabil, din aceste ratiuni in urmatoarea speta din
practica judiciara a Republicii Moldova acuzatorul de stat
a ales sa incadreze cele savarsite potrivit alin.(1) art.237
CP, in forma consumata, desi, de facto, activitatea infrac-
tionala a faptuitorului a fost intrerupta la etapa actelor
preparatorii: ,C.V., actiondnd prin intelegere prealabild cu
persoane neidentificate de cdtre organul de urmdrire pe-
nald in scopul fabricdrii si punerii in circulatie a cardurilor
bancare, in perioada anului 2012, dintr-o sursd neidentifi-
catd, a obtinut (sublinierea ne apartine — n.a.) trei carduri
bancare false, pe care le detinea si le pdstra (sublinierea ne
apartine — n.a.) la domiciliul sau in or. Floresti str. Pdcii, 23"
[6]. De consemnat ca actiunile lui C.V. au fost incadrate si
de catre instanta de judecata in baza alin.(1) art.237 CP in
forma consumata.

Putem afirma cu certitudine ca o asemenea solutie
de incadrare este incorecta. Observam ca instanta de
judecatd a retinut in conduita inculpatului C.V. actiunea
de obtinere (alias procurare), precum si cea de pdstrare
a cardurilor false, nu insa actiunea de fabricare si/sau de
punere in circulatie a cardurilor false. Reiteram ca procu-
rarea si pastrarea unor asemenea entitati nu sunt preva-
zute de legiuitor in calitate de modalitati normative alter-
native de exprimare a faptei prejudiciabile consemnate
la art.237 CP. De asemenea, acestea nu pot fi considerate
nici modalitati faptice ale actiunii de fabricare sau ale ce-
lei de punere in circulatie. Acestea au un continut diferit.

In aceste conditii, in conjunctura infractiunii preva-
zutade art.237 CP, procurarea si/sau pastrarea cardurilor
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false, chiar daca faptuitorul urmareste punerea lor in cir-
culatie, nu constituie acte de executare propriu-zise. Lip-
sa actelor de executare desemneaza lipsa laturii obiec-
tive, motiv pentru care fapta infractionala specificata la
art.237 CP nu poate fi considerata consumata. Mai mult,
in lipsa actelor de executare, o atare fapta nu poate fi
calificata nici ca tentativa la infractiunea prevazuta de
art.237 CP. Prin urmare, procurarea si pastrarea cardurilor
false trebuie catalogate drept actiuni de pregatire a pu-
nerii in circulatie a respectivelor entitati. Corespunzator,
la calificare trebuie retinuta norma de la art.26 CP rapor-
tata la norma de la art.237 CP. Evident, cu conditia ca fap-
tuitorul urmareste drept finalitate punerea in circulatie a
acestor obiecte. In caz contrar, cele comise nu pot cadea
sub incidenta art.26 raportat la art.237 CP [5, p.216].

Subliniem, deci, ca legiuitorul moldav ar trebui sa-si
revadd pozitia fata de textul incriminator consemnat la
art.237 CP si, in special, in ceea ce priveste cercul moda-
litatilor normative de exprimare a faptei prejudiciabile.
Suntem de pdrere ca procurarea si pastrarea cardurilor
sau a altor instrumente de plata false, alaturi de alte acti-
uni prejudiciabile (de ce nu?) ar trebui inserate in textul
art.237 CP in calitate de modalitati normative cu caracter
alternativ de exprimare ailicitului penal. Supra am evocat
mai multe modele legislative strdine care stabilesc acest
lucru. Legiuitorului moldav nu-i ramane decat sa se inspi-
re si sd preia bunele practici legislative.

In concluzie, avansdm propunerea de lege ferenda de
ainsera in textul art.237 CP, in calitate de modalitati nor-
mative de exprimare a faptei prejudiciabile, a urmatoare-
lor actiuni: procurarea, pastrarea, transportarea si expe-
dierea cardurilor sau a altor instrumente de plata false.

8) In alt registru, consemnam ¢4, in acord cu legis-
latia penala a Republicii Moldova, achizitionarea, prega-
tirea sau pastrarea materiei prime in vederea fabricarii
instrumentelor de plata false trebuie catalogata drept
pregatire la infractiunea prevazuta de art.237 CP.

in legislatia altor state situatia este diferita. In concre-
to, se observa tendinta de incriminare in cadrul unei no-
men juris distincte pregatirea fabricarii instrumentelor de
plata false. De exemplu, in Codul penal al Serbiei, la alin.
(2) art.225 este stabilita raspunderea penala pentru achi-
zitionarea materiei prime in vederea fabricarii cardurilor
de credit. Acelasi continut il are art.394 din Codul penal al
Ungariei. De asemenea, la art.314 din Codul penal al Ro-
maniei este sanctionata fabricarea, primirea, detinerea
sau transmiterea de instrumente sau materiale cu scopul
de a servi la falsificarea titluri de credit, titluri sau instru-
mente pentru efectuarea platilor, a oricaror alte titluri ori
valori asemanatoare. Un continut similar desprindem in
cazul art.248 din Codul penal al Sloveniei.

De consemnat ca norma de la alin.(2) art.314 din
Codul penal al Romaniei stabileste raspunderea penala
pentru fabricarea, primirea, detinerea sau transmiterea
de echipamente, inclusiv hardware sau software, cu sco-
pul de a servi la falsificarea instrumentelor de plata elec-
tronica.

La fel, § 340 din Codul penal al Estoniei prevede
drept infractiune distincta, in forma consumata, fapta
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de pregatirea contrafacerii cardurilor bancare sau a altor
instrumente de plata. Sectiunea 394 din Codul penal
al Ungariei incrimineaza pastrarea, importul, exportul,
transportul de materiale, mijloace, echipament, progra-
me de calculatoare cu scopul contrafacerii instrumente-
lor de plata false.

Norme similare invederam la art.246 din Codul penal
al Bulgariei, art.262 din Codul penal al Muntenegrului,
art.185 din Codul penal al Albaniei.

Consideram binevenitd existenta unei norme de in-
criminare similara si in Codul penal al Republicii Moldova.
Pentru a preveni mai eficient fenomenul fabricarii instru-
mentelor de plata false se impune ca pregatirea fabricarii
unor asemenea obiecte sa fie incriminata, cu titlu de no-
menjuris distincta, sub forma unuifapt consumat. Urmand
pozitia legislativa a statelor mentionate mai sus, avansam
propunerea de lege ferenda de a completa Partea Speciala
a Codului penal al Repubilicii Moldova cu un nou articol -
2377, care sa prevada raspunderea penald pentru prega-
tirea fabricarii cardurilor sau a altor instrumente de plata
false. La moment, pregatirea fabricdrii instrumentelor de
platd false este sanctionata doar fragmentar. De exemplu,
art.260 CP stabileste raspunderea penala pentru produ-
cerea, importul, comercializarea sau punerea la dispozi-
tie, sub orice forma, in mod ilegal, a mijloacelor tehnice
sau a produselor program, concepute sau adaptate, in
scopul savarsirii infractiunii prevazuta la art.237 CP. De
consemnat ca norma in cauza este amplasata in cadrul
Capitolului XI al Partii Speciale a Codului penal ,Infracti-
uni informatice si infractiuni in domeniul telecomunica-
tillor". Pentru asigurarea unei protectii plenare a relatiilor
sociale cu privire la increderea publicului in autenticitatea
instrumentelor de plata se impune adoptarea unei nor-
me generale care sd prevada raspunderea penald pentru
toate cazurile de pregatire a fabricarii instrumentelor de
plata false, urmand ca respectiva norma sa fie amplasata
in cadrul Capitolului X din Partea Speciala a Codului pe-
nal, intitulat,,Infractiuni economice”.

9) in alta ordine de idei, subliniem c&, din punct de
vedere al laturii subiective, infractiunea prevazutd la
art.237 CP, in ipoteza in care elementul material se expri-
ma in fabricarea instrumentelor de plata false, presupu-
ne prezenta unui scop special. La concret: este necesar
ca faptuitorul sa urmareasca scopul punerii acestora in
circulatie. In caz contrar, in lipsa unui atare scop, fabrica-
rea instrumentelor de plata false nu poate fi incadrata in
tiparul art.237 CP.

in plan comparat, si de aceastd data atestam pozitii
legislative diferentiate. De pilda, art.189 din Codul penal
al Maltei nu contine referire la scopul pe care trebuie sa-I
urmareasca faptuitorul in urma fabricarii instrumentelor
de plata. La fel, potrivit art.205 din Codul penal al Azer-
baidjanului, nu se cere ca cel ce procura (achizitioneaza)
instrumentele de plata false sa urmareasca scopul pu-
nerii acestora in circulatie. Un asemenea scop este afe-
rent doar faptei de fabricare. Rezulta ca, daca faptuitorul
achizitioneaza aceste obiecte in alt scop decat in vederea
puneriilor in circulatie, fapta va constitui infractiune. in
ce ne priveste, considerdm cd unei atare fapte fi lipseste
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pericolul social caracteristic unei infractiuni. Prin achiziti-
onarea unor instrumente de plata false, in lipsa scopului
de punere a lor in circulatie, nu se atenteaza la relatiile
sociale aflate in derivatie organica cu economia nationa-
[a. Aceasta din urma valoare sociald fundamentald poate
fi lezata doar in ipoteza in care faptuitorul urmareste pu-
nerea in circulatie a unor asemenea obiecte. Prin urmare,
considerdm ca, in ipoteza fabricarii sau realizarii altor ac-
tiuniilegale cu instrumente de plata false, faptuitorul tre-
buie sa urmareasca scopul punerii acestora in circulatie.
Or, tocmai urmarirea unei asemenea finalitati de catre
faptuitor confera actiunilor sus-indicate grad prejudicia-
bil caracteristic unei infractiuni.

10) In altd privintd, mentionam c3, spre deosebire
de cadrul incriminator de la art.237 CP, in legislatia unor
state straine nu, punerea in circulatie”, ci,folosirea instru-
mentelor de plata false” constituie finalitatea care trebuie
atinsa de faptuitor prin fabricarea, achizitionarea, pastra-
rea etc. a respectivelor obiecte. De exemplu, cel din urma
scop il intalnim in Codul penal al Muntenegrului, al Esto-
niei, al Serbiei, al Cehiei.

Subliniem ca intre expresiile ,punerea in circulatie” si
,folosirea instrumentelor de plata false” se atesta o rela-
tie de tipul intreg-parte. Locutiunea ,punerea in circula-
tie”absoarbe expresia,folosirea instrumentelor de plata”.
Folosirea instrumentelor de plata false reprezinta un caz
particular al punerii acestora in circulatie. Pe langa folosi-
rea instrumentelor de plata false, punerea lor in circulatie
mai cuprinde si instrainarea acestora (vanzare, schimb,
donatie etc.). Optam pentru varianta de legiferare des-
prinsa din textul art.237 CP, intrucat asigura o protectie
penald mai cuprinzatoare a relatiilor sociale pasibile de
lezare prin savarsirea infractiunii analizate.

O finalitate mult mai ingusta sesizam in cazul alin.(2)
art.399 bis din Codul penal al Spaniei, norma care stabi-
leste raspunderea penala pentru posesia cardurilor de
debit sau de credit ori a cecurilor de calatorie atunci cand
faptuitorul urmdreste, in exclusivitate, scopul distribuirii
sau comercializarii acestora. Nu sustinem o asemenea
optica legislativa, deoarece exclude aplicarea normei
incriminatoare in cauza, in ipoteza in care faptuitorul ur-
madreste un alt scop infractional. Nu vedem de ce legiu-
itorul spaniol ar fi trebuit sa ingusteze cercul finalitatilor
pasibile de urmarit prin posesia acestor obiecte.

11) In fine, dar nu in ultimul rand, punctdm ca in
acord cu art.248 din Codul penal al Bulgariei este stabi-
lita raspunderea penala pentru nedenuntarea savarsirii
fabricarii, punerii in circulatie, achizitionarii, transportarii
peste frontiera vamala, detinerii in proportii mari a in-
strumentelor de plata false. Potrivit aceluiasi articol, nu
constituie infractiune, daca denuntarea nu este facuta de
sot, sotie, ruda descendenta sau ascendents, frate, sora,
precum si de sotul/sotia acestora. Remarcam politica
acerbd a statului bulgar de lupta cu fenomenul fabricarii
si punerii in circulatie a cardurilor sau a altor instrumente
de plata false, care a decis sa incrimineze inclusiv fapta
de nedenuntare a unor asemenea ilegalitati (model le-
gislativ rar intalnit in legislatia unor state straine).
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In rezultatul studiului intreprins, formuldm urméatoa-
rele concluzii generale:

1) In Codul penal al Republicii Moldova regasim doar
un singur articol care sa incrimineze fabricarea si pune-
rea in circulatie a cardurilor sau a altor instrumente de
plata false. in contrast, in legislatiile penale ale unor state
strdine invederdm mai multe articole care sa reglemen-
teze raspunderea penala pentru savarsirea unor atare
fapte infractionale.

2) Este clara pozitia legiuitorului roman de a amplasa
infractiunile examinate in cadrul segmentului Partii Spe-
ciale destinat relevarii tuturor infractiunilor de fals, aceas-
ta — deoarece, comparativ cu Codul penal al Repubilicii
Moldova, in cel al Romaniei lipseste un capitol special
dedicat protectiei economiei nationale, drept valoare so-
ciala fundamentala.

3) Legislatorul slovac si cel bulgar au reunit in cadrul
unei singure norme atat fabricarea semnelor banesti fal-
se si a titlurilor de valoare false cat si fabricarea cardurilor
sau a altor instrumente de plata false.

4) Pe post de obiect material/produs al infractiunii
prevazuta la art.237 CP pot aparea toate cardurile care
confirma, stabilesc sau acorda drepturi sau obligatii pa-
trimoniale. In opozitie, in acord cu art.189 din Codul pe-
nal al Maltei, pe post de obiect material/produs al infrac-
tiunii pot aparea toate cardurile, indiferent de faptul daca
confirma sau acorda drepturi ori obligatii patrimoniale.
De asemenea, evidentiem si pozitii mult mai restrictive
cu privire la continutul obiectului material/produsul in-
fractiunii analizate. De exemplu, in acord cu Codul pe-
nal al Republicii Belarus si cel al Estoniei, doar cardurile
bancare pot aparea pe post de obiect material/produs al
infractiunii. Potrivit Codului penal al Azerbaidjanului, nu
toate cardurile bancare, ci doar cele de credit sau de de-
contare pot figura in postura de obiect material/produs
al infractiunii examinate.

5) Comparativ cu legislatia Republicii Moldova, a
Cehiei, Serbiei si Muntenegrului, in care fabricarea si pu-
nerea in circulatie sunt inserate in textul normei de incri-
minare in calitate de modalitati normative alternative de
exprimare a faptei prejudiciabile, in legislatia Romaniei,
Estoniei si Bulgariei fapta de falsificare a instrumentelor
de plata este consacrata intr-o normd, iar cea de pune-
re in circulatie a numitelor obiecte — in alta norma incri-
minatoare. Potrivit celor din urma legislatii, fabricarea
instrumentelor de plata false urmata de punerea lor in
circulatie constituie concurs real de infractiuni, cele co-
mise urmand a fi incadrate in tiparul a doua norme de
incriminare, nu insa potrivit uneia, asa cum este in cazul
legislatiei penale a Republicii Moldova.

6) Daca in cazul Codului penal al Romaniei, Estoniei
sau Bulgariei este posibil concurs intre fabricarea (falsifi-
carea) si punerea in circulatie a instrumentelor de plata
false, atunci in cazul legislatiei penale a Spaniei un atare
concurs este imposibil, in conditiile in care subiect al in-
fractiunii distincte de punere in circulatie a valorilor falsi-
ficate poate fi doar o persoana care nu a participat in nici
un mod la fabricarea acestora.
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7) Potrivit legislatiei penale a Albaniei, pentru a fi in
prezenta infractiunii analizate sub forma unui fapt con-
sumat este ineluctabil ca actiunea de punere in circula-
tie sa urmeze actiunea de fabricare, aceasta — deoarece
legiuitorul foloseste conjunctia ,si” in dispozitia normei,
sugerand ideea potrivit cdreia cele doua actiuni preju-
diciabile (fabricarea si punerea in circulatie) au caracter
cumulativ, nu insa alternativ.

8)1In conjunctura infractiunii prevazuta la art.237 CP,
procurarea si/sau pastrarea cardurilor false atunci cand
faptuitorul urmareste punerea lor in circulatie trebuie
catalogate drept actiuni de pregatire a punerii in circu-
latie a respectivelor entitati. Corespunzator, la calificare
trebuie retinutd norma de la art.26 CP raportata la norma
dela art.237 CP.

9) Tinand cont de bunele practici in materie, consi-
deram binevenit ca textul art.237 CP al Republicii Mol-
dova sa prevada in calitate de modalitati normative de
exprimare a faptei prejudiciabile urmatoarele actiuni:
procurarea, pastrarea, transportarea si expedierea cardu-
rilor sau a altor instrumente de plata false.

10) in acord cu legislatia penald a Republicii Mol-
dova, achizitionarea, pregdtirea sau pastrarea materiei
prime in vederea fabricarii instrumentelor de plata false
trebuie catalogata drept pregatire la infractiunea preva-
zuta la art.237 CP.1n legislatia Serbiei, Sloveniei, Ungariei,
Romaniei, Estoniei, Bulgariei, Albaniei si Muntenegrului
observam tendinta de incriminare in cadrul unei nomen
juris distincte pregatirea fabricarii instrumentelor de pla-
ta false.

11) Spre deosebire de cadrul incriminator de la
art.237 CP, in legislatia unor state strdine nu ,punerea
in circulatie”, ci ,folosirea instrumentelor de plata false”
constituie finalitatea care trebuie atinsa de faptuitor prin
fabricarea, achizitionarea, pastrarea etc. a respectivelor
obiecte. De exemplu, cel din urma scop intalnim in Codul

penal al Muntenegrului, al Estoniei, Serbiei si Cehiei.
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SUMAR

Dezbaterile judiciare reprezinta etapa in care se mani-
festa In plenitudinea lor principiile specifice judecatii
(publicitate, oralitate si contradictorialitate), confrun-
tandu-se In mod direct si nemijlocit functiile proce-
suale fundamentale: apararea, acuzarea si jurisdictia.
Astfel, cu ocazia dezbaterilor, procurorul si partile
prezinta instantei legal compuse punctele de vedere
ale invinuirii si apararii asupra fondului cauzei penale,
acordand apoi instantei posibilitatea sa surprinda din
argumentele aduse adevarul si solutia ce trebuie data
in cauza. Asadar, dezbaterile judiciare, atat in procedu-
ra comunad cat si in procedura abreviata, constituie o
activitate procesuald specifica judecatii, care consta in
efectuarea de expuneri, formularea de concluzii, oral si
in contradictoriu, in fata instantei, de catre procuror si
de catre celelalte parti ori reprezentantii sau aparatorii
lor, cu privire la obiectul judecatii.

Cuvinte-cheie: dezbaterile judiciare, procedura abrevi-
atd, discurs, pledoarie.

Este de retinut ca notiunea de dezbatere are un
dublu sens. In sens larg, semnifica intreaga desfasu-
rare publicd, orald, nemijlocita si contradictorie a se-
dintei de judecata. Din punct de vedere juridic, dez-
baterile judiciare reprezinta un moment al judecatii
care are loc dupa terminarea cercetarii judecatoresti
[3, p.449-450].

Dezbaterile judiciare reprezinta etapa in care se
manifesta in plenitudinea lor principiile specifice ju-
decatii (publicitate, oralitate si contradictorialitate),
confruntandu-se in mod direct si nemijlocit functiile
procesuale fundamentale: apararea, acuzarea si juris-
dictia. Astfel, cu ocazia dezbaterilor, procurorul si parti-
le prezinta instantei legal compuse punctele de vedere
ale invinuirii si apararii asupra fondului cauzei penale,
acordand apoi instantei posibilitatea sa surprinda din
argumentele aduse adevarul si solutia care trebuie data
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JUDICIAL DISCUSSIONS
IN THE ABBREVIATED PROCEDURE

SUMMARY

Judicial debates are the stage in which the
principles specific to the judgment (advertising,
oral, and contradictory) are manifested in their
fullness, confronting directly and directly the
fundamental procedural functions: defense,
prosecution and jurisdiction. Thus, in the course
of the debates, the prosecutor and the parties
present to the legally constituted court the views
of the accusation and defense on the substance
of the criminal case, and then give the court the
opportunity to observe the truth and the solution
to be given in the arguments. Thus, judicial
proceedings, both in the joint proceedings and in
the abridged procedure, constitute a procedural
activity specific to the court, consisting of making
exposures, formulating conclusions, both oral and
contradictory, before the court, by the prosecutor
and the other parties, or their representatives or
defenders, of the subject matter of the judgment.

Key-words:  judicial debates, abbreviated

procedure, speech, pleading.

in cauzd. Numai in acest fel, din disputa publica, orala
si contradictorie a invinuirii si apararii atat in latura pe-
nala cat si in latura civild a cauzei, se creeaza premisa
pentru obtinerea unei solutii legale si temeinice [6, p.
126]. Fiind punctul culminant al procesului, concluziile
lor trebuie sa se refere la existenta sau inexistenta in-
fractiunii, savarsirea ei de catre inculpat, raspunderea
penala si civila a acestuia [3, p. 450].

Dezbaterile judiciare se compun din cuvantarile
procurorului, aparatorului si inculpatului, care, dupa
caz, mai pot lua inca odata cuvantul in replica. Daca in
sedinta participa si partea civila, cuvant in dezbateri i
se ofera si acesteia. Instanta va urmari ca in dezbateri
si partea civilmente responsabila sa se expuna asupra
actiunii civile. Aceasta — deoarece, pana la retragerea
completului in camera de deliberare, este rational a
asculta opinia partilor referitor la masura de pedeapsa
care trebuie aplicata inculpatului.

In procedura abreviatd, dupa parcurgerea cerce-
tarii judecatoresti sumare instanta va acorda cuvantul
in dezbateri procurorului, partii vatamate si altor par-
ticipanti, potrivit regulilor generale de desfasurare a
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dezbaterilor [7, p. 199]. in ipoteza consortiunii proce-
suale (daca sunt mai multe parti vatamate, parti civile
sau mai multi inculpati) se da cuvantul in dezbateri cu
respectarea ordinii prevdzute de lege pe grupuri pro-
cesuale [6, p. 128].

Cu toate ca dezbaterile judiciare caracterizeaza
judecata in oricare din etapele ei, atat in procedura
comuna cat si in procedurile speciale, ele se particu-
larizeaza in mod deosebit in cazul judecatii in prima
instanta, datorita trasaturilor specifice, avand ca obiect
insasi solutionarea, in conformitate cu legea si cu ade-
varul, a actiunii penale si a actiunii civile puse in mis-
care in cursul urmaririi penale sau in cursul judecatii si
exercitate in fata instantei de judecata. Ele sunt obliga-
torii [6, p. 126-127].

Dezbaterile au ca obiect intregul fond al cauzei [4,
p. 151]. Dezbaterile constituie o activitate procesuala
specifica judecatii. In vocabularul juridic notiunea este
folosita intr-un dublu sens. In sens larg, prin dezbatere
se intelege intreaga desfasurare publica, orala si con-
tradictorie, a sedintei de judecata. Dupa adoptarea
CPP RM in vigoare [1], notiunea nu mai este folosita in
acest sens. In contextul legii, in sens restrans si tehnic,
dezbaterile constituie o activitate procesuala specifica
judecatii, care consta in efectuarea de expuneri, for-
mularea de concluzii, oral si in contradictoriu, in fata
instantei, de catre procuror si de cdtre celelalte parti ori
reprezentantii sau aparatorii lor, cu privire la obiectul
judecatii.

Cu dezbaterile se incheie activitatea complexa si
responsabila a instantei si a partilor in vederea lamuririi
aspectelor siimprejurarilor deduse judecatii. Deci, anu-
me la aceasta etapa se infdtiseaza ca o confruntare po-
zitiile opuse ale subiectilor procesuali interesati in solu-
tionarea cauzei, din ciocnirea sustinerilor si concluziilor
acestora, sa fie valorificat intregul material probator al
cercetdrii judecatoresti [5, p. 323-324].

Unii cercetatori din domeniu sustin ca desfasura-
rea dezbaterilor judiciare reduce la net celeritatea ju-
decarii cauzei in baza probelor administrate la urmari-
rea penala, respectiv ideea simplificarii procedurii fiind
recunoscuta ca neintemeiata [11]. Altii, dimpotriva
fncearca sa justifice necesitatea etapei dezbaterilor ju-
diciare in cadrul procedurilor simplificate [13, p. 491].
M.A. Dneprovscaia considerd, de asemenea, cd etapa
dezbaterilor judiciare este o componenta obligatorie a
judecarii cauzei, deoarece, in caz contrat, ar fiimposibil
a justifica prevederile legii procesual-penale conform
carora sedinta de judecata se desfasoara cu respecta-
rea Capitolului 30 CPP al FR, unde sunt reglementate
dezbaterile judiciare si ultimul cuvant al inculpatului
[10, p. 135].

Ca orice activitate procesuala si dezbaterile si-au
gasit reglementare legala. Art. 377 alin. (2) CPP RM fi-
xeazad ordinea in care se acorda cuvantul in cadrul dez-
baterilor: procuror, parte vatamata, parte civila, parte
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civilmente responsabila, apdrator. Cuvantul se acorda
si inculpatului cand aparatorul nu participa in cauza
data sau daca insusi inculpatul cere cuvantul. Din textul
legii deducem ca dezbaterile se desfasoara in ordinea
prestabilita si sub conducerea instantei care trebuie sa
asigure respectarea ordinii la cuvant.

In scopul asigurarii dreptului la aparare au mai
intai cuvantul partile interesate in aducerea conflic-
tului in fata instantei si apoi cei chemati sa raspunda
pentru latura penala sau civila a acestui conflict. Daca
existd mai multi reprezentanti ai partilor, ordinea cu-
vantarilor lor o stabileste instanta. Daca cel putin una
din persoanele care participa la dezbateri cere ter-
men pentru pregdtirea cdtre dezbateri, instanta este
obligata sa anunte intrerupere si in mod obligatoriu
va trebui sa-i indice durata.

Ca gen al elocintei judiciare, discursul (pledoaria)
este adresat instantei si tuturor celor care au partici-
pat si au fost prezenti in sedinta, cuprinzand conclu-
ziile oratorului privitor la cauza si urmdrind scopul de
a influenta asupra formarii convingerii judecatorului,
ajutandu-l sa patrunda in circumstantele cauzei, sa cer-
ceteze sub toate aspectele probele prezentate de parti,
ca pana la urma sa stabileasca adevarul si sa adopte o
hotarare justa.

In discurs (pledoarie) participantul la dezbaterile
judiciare este in drept sa se refere doar la acele probe
care au servit obiect de cercetare judecatoreasca. in
cazul in care a aparut necesitatea administrarii unor
probe noi persoana interesata poate cere, cu aratarea
motivelor si argumentelor de rigoare, reluarea cerceta-
rii judecatoresti. Dupa punerea in discutie a cererii sau,
dupa caz, a demersului, instanta de judecata se va pro-
nunta prin incheiere motivata in vederea admiterii sau
respingerii solicitarii.

Potrivit regulii generale instanta nu este in drept
sa limiteze durata dezbaterilor la un anumit timp, insa
legiuitorul (art. 378 alin. (2) CPP RM) a rezervat drep-
tul presedintelui sedintei de judecata de a intrerupe
cuvantarile participantilor la dezbateri daca acestea,
in sustinerile lor, depasesc limitele judecarii cauzei
stabilite prin art. 325 CPP RM. Desi intre cuvantari nu
se admit intreruperi, pentru motive intemeiate dez-
baterile pot fi intrerupte pentru cel mult 3 zile [5, p.
324-325].

Cu privire la continutul dezbaterilor judiciare,
este corecta parerea autoarei L.G. Tatianina in privinta
faptului cd, partile, la aceasta etapa, urmeaza sa-si ex-
puna pozitia in privinta posibilei masuri de pedeapsa
[12, p.33].

Deoarece, a priori, vinovatia inculpatului se consi-
dera deja demonstratd, cercetdtorul A. Halicov sustine,
pe buna dreptate, cd, in cazul procedurii simplificate,
componenta de baza a dezbaterilor trebuie dedicata nu
analizei probelor, ci calificarii infractiunii si determinarii
categoriei si marimii masurii de pedeapsa [14, p. 65].
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Autoarea M.A. Dneprovscaia considera ca in cadrul
dezbaterilor judiciare, acuzatorul si aparatorul trebuie
sd motiveze selectarea unei sau altei masuri si categorii
de pedeapsa care urmeaza a fi aplicata inculpatului, in-
dicand, totodatd, asupra circumstantelor atenuante si
agravante in vederea justificarii acestei selectari. in caz
contrat, rationalitatea examinarii materialelor cauzei
ce caracterizeaza persoana inculpatului poate fi pusa
laindoiala [10, p. 136].

Discursul procurorului acuzator de stat. Pregatirea si
rostirea discursului propriu-zis, pe langa cunoasterea
regulilor generale de constructie a cuvantarii publice,
aregulilor de retorica, a procedeelor oratorice elemen-
tare, sunt precedate de cunoasterea particularitatilor
specifice acestui gen de elocventa [9, p. 4].

Procurorul trebuie sa depuna concluzii complete,
atat in latura penala cat siin latura civila a cauzei. In latu-
ra penala, procurorul va cuprinde o prezentare sintetica
a starii de fapt (fapta sau faptele pentru care s-a dispus
trimiterea in judecata a inculpatului), plecand de la ana-
liza obiectiva a probelor administrate in tot cuprinsul
procesului penal (atat in faza de urmarire penald, cat si
in timpul cercetdrii judecatoresti). Tot el se va referi la:
a) indicarea probelor care stabilesc vinovatia inculpa-
tului; b) incadrarea juridica a faptei; c) pericolul social
concret al faptei si a inculpatului, facand trimitere atat la
materialitatea faptei sau faptelor (imprejurari legate de
loc, de timp, de mod de savarsire, mobil etc.), cat si de
situatia personald a inculpatului (antecedente penale,
inclusiv starea de recidiva, conduita generala anterioara
savarsirii faptei, atitudinea inculpatului dupa savarsirea
faptei etc.) cu evidentierea criteriilor generale de indivi-
dualizare a pedepselor, cat si imprejurdrile care consti-
tuie circumstante atenuante sau agravante, dupa caz; d)
cererea expresa de condamnare a inculpatului si de apli-
care a unei pedepse cu precizarea cuantumului generic
al acesteia intre limitele de pedeapsa prevazute in textul
incriminator, precum si a modalitatii de individualizare a
executarii potrivit legii (executarea in regim de detentie,
suspendarea conditionata a executarii pedepsei etc., ori
a unei masuri educative, in cazul minorului, daca este
cazul [6, p. 130-131].

Pregatirea si rostirea discursului propriu-zis, pe lan-
ga cunoasterea regulilor generale de constructie a cu-
vantarilor publice, a regulilor de retoricd, a procedeelor
oratorice elementare, sunt precedate de cunoasterea
particularitatilor specifice acestui gen de elocventa.
Autoarea T. Vazdoaga scoate in evidenta urmatoare-
le trasaturi distinctive ale discursului acuzatorului: a)
caracterul preponderent apreciativ; b) concludenta
stricta cu probele administrate in cercetarea judecato-
reasca; c) intemeierea de fapt si de drept; d) caracterul
ofensiv (caracteristic pentru discursul de acuzare); d)
caracterul educativ [8, p. 19].

Expunerea circumstantelor de fapt. In general, expu-
nerea se face simplu, rapid, clar si verosimil, pregatin-
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du-i pe ascultatori pentru perceperea si constientiza-
rea probelor administrate. Expunand faptele, procuro-
rul trebuie sa stie ca o face pentru a demonstra apoi o
anumita teza. El trebuie sa se faca bine inteles, sa puna
in lumina faptele si sa nu ascunda imprejurdrile nefa-
vorabile acuzarii, nu numai ca etica profesionala cere
acest lucru, dar si pentru ca ele nu vor fi uitate de ad-
versar [5, p. 326-327].

In continutul discursului in cazul procedurii suma-
re nu se face analiza probelor.

Caracterizarea personalitatii inculpatului si aprecie-
rea circumstantelor agravante sau atenuante sunt ele-
mente necesare oricarui discurs.

Nu este exclus ca anume personalitatea inculpa-
tului si modul in care el a savarsit infractiunea confera
procesului o semnificatie sociala deosebita. Atunci
este oportun ca discursul sa fie inceput prin caracte-
rizarea inculpatului. Cele spuse insa nu inseamna ca
atunci cand sunt cercetate circumstantele referitoare
la faptul infractiunii sau cand se argumenteaza inca-
drarea juridica, fie se discuta cauzele savarsirii infrac-
tiunii, procurorul nu se poate referi la personalitatea
inculpatului.

Pledoaria apdrdtorului. In principiu, structura ple-
doariei corespunde structurii discursului acuzatorului
de stat, fiind un raspuns la pozitia acuzarii. Spre deose-
bire de acuzatorul de stat care are obligatia de a analiza
sub toate aspectele, complet si obiectiv, toate circum-
stantele cauzei, aparatorul este patruns in exclusivitate
de scopul apararii intereselor inculpatului si punerii lui
intr-o lumina favorabila in fata instantei [5, p. 332].

Dupa ce au luat cuvantul toti participantii la dez-
bateri, ei pot sa mai ia o data cuvant in replica in le-
gadtura cu cele spuse in cuvantarile anterioare. Dreptul
la ultima replica apartine intotdeauna aparatorului sau
inculpatului (art. 379 CPP RM).

De obicei, sustine M.A. Dneprovscaia, participantii
la procedura simplificata nu se folosesc de dreptul la
replica. Ea considera ca pozitia inculpatului in raport cu
acuzarea adusa este clard, invinuirea este dovedita, ce-
rerea inculpatului privind examinarea cauzei in proce-
dura simplificata nu a intalnit careva obiectii din partea
participantilor la proces, urmare a carui fapt replica nu
este necesara si rationald, in special, din considerente
de economie de timp [10, p. 137].

Daca discursul si pledoaria sunt componente obli-
gatorii ale dezbaterilor, atunci replica apare ca element
facultativ. Replica este un drept, si nu o obligatie. in art.
279 CPP RM se subliniaza ca continutul replicilor trebu-
ie sd fie doar ,in legatura cu cele spuse in cuvantari’.

Este recomandatd, in general, utilizarea cu mode-
ratie a acestui drept. Se considera ca o grava eroare
reluarea in replica a argumentelor dezvoltate in dis-
curs, replica facand in acest caz dubla intrebuintare cu
discursul. Replica participantilor la dezbateri trebuie
sa fie, pe cat e posibil, concisa, sa fixeze atentia asupra
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chestiunilor care urmeaza a fi clarificate si concretizate;
fiind o obiectie, ea trebuie sa poarte un caracter pole-
mic, sa confirme pozitia si sa infirme argumentele opo-
nentului.

Folosirea dreptului la replica are loc nu oricand, ci
doar atunci cand s-au facut afirmatii eronate; au fost
denaturate circumstantele de fapt, s-a dat o incadrare
juridica incorecta faptei, s-au interpretat gresit norme-
le de drept; in mod evident s-a denaturat pozitia acu-
zarii (apardrii) sau a fost admis un comportament gro-
solan fata de alti participanti la proces s.a. Desi replica
nu este limitatd in timp, ea trebuie sa fie pe cat e posibil
de succinta si clara [5, p. 332-333].

Desi dezbaterile se desfasoara oral, instanta, cand
considera necesar, poate cere partilor, dupa inchiderea
dezbaterilor, sa depuna concluzii scrise. De asemenea,
procurorul si partile pot depune concluzii scrise, chiar
daca nu au fost cerute de instanta [4, p. 151-152].

In acest context, nu putem trece cu vederea mo-
mentul ca, prin Hotdrarea nr. 9 din 09 martie 2017, Cur-
tea Constitutionala s-a pronuntat asupra exceptiei de
neconstitutionalitate a art. 364" din CPP RM nr. 122-XV
din 14 martie 2003.In procesul de examinare a sesizarii,
Curtea a constatat reglementari incoerente in CPP RM
in partea ce tine de participarea partii civile la dezbate-
rile judiciare in cadrul judecarii cauzei pe baza probelor
administrate in faza de urmarire penal. In particular,
Curtea a observat ca, desi art. 62 alin. (1) subpunctul
9) din CPP RM stabileste ca, in scopul sustinerii cererii
sale, partea civila dispune de dreptul de a pleda in dez-
bateri judiciare referitor la actiunea sa civila, totusi, dis-
pozitiile art. 364" CPP RM alin. (5) dispun ca dezbaterile
judiciare se compun doar din discursurile procurorului,
aparatorului si inculpatului, care pot lua cuvantul inca
o datd in forma de replica. Prin urmare, Curtea a atestat
o neconcordanta intre dispozitiile art. 62 alin. (1) sub-
punctul 9) si dispozitiile art. 364" alin. (5) din CPP RM,
creand confuzii privind dreptul partii civile de a pleda
in dezbateri judiciare. In acest context, Curtea a sub-
liniat necesitatea legiferarii aspectelor identificate in
vederea excluderii carentelor existente [2, pct.3, 32].

Conform alin. (7), dupd incheierea dezbaterilor, res-
pectand ordinea de solutionare a cauzei expusa in art.
338 CPP RM, instanta purcede la deliberare si adoptarea
sentintei in conformitate cu prevederile art. art. 382-
398 CPP RM, avandu-se in vedere ca in procedura abre-
viata poate fi adoptatd sentinta de condamnare sau de
incetare pe temeiuri de nereabilitare.
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TERMENUL REZONABIL DE INFORMARE A MEDIATORULUI CU PRIVIRE
LA ELEMENTELE SEMNIFICATIVE ALE CAZULUI PENAL DEDUS MEDIERII
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SUMAR

Procedura medierii in cadrul procesului penal se su-
pune normelor procesual-penale ale dreptului penal,
coroborate cu normele procedurii de mediere, in asa
fel incat sa se tina cont si de respectarea drepturilor si
libertatilor partilor de a apela la procedura medierii in
cadrul procesului penal. Pentru ca legea penala sa nu
lase loc la interpretdri eronate si la actiuni arbitrare,
consideram ca sintagma ,termen rezonabil” din legi-
laslatia penala si procesual-penala ar trebui completa-
ta cu indicarea termenelor clare, ca, de exemplu, ter-
menul rezonabil de 5 zile pentru accesul mediatorului
la datele partilor din dosarul pentru care se propune
medierea, putand fi considerat ca fiind un termen de
recomandare, si nu de decadere. Acest termen rezona-
bil de 5 zile poate fi instituit in vederea asigurarii unui
grad ridicat de ritmicitate si fluidizare a procedurii pe-
nale si a informarii mediatorului in procedura penal3,
in asa mod incat dreptul la informare a mediatorului cu
privire la datele necesare initierii procedurilor de me-
diere sa se subsumeze notiunii relative a termenului
rezonabil.

Cuvinte-cheie: mediator, termen rezonabil, procedura
penald, interpretare strictd, pdrtile conflictului, mediere,
conflict.

Conceptul de mediere face trimitere la o categorie
mai larga de conflicte si nu poate fi inteles decat in ma-
sura in care se tine cont si de acei parametri de natura
sociala care se refera la bunele relatii sociale si la convie-
tuirea in buna intelegere, deoarece exista o relatie de in-
terdependenta raportata la domeniul textual explicativ
si aplicativ al legii si la domeniul contextual al realitatii
derularii relatiilor sociale privitoare la valorile sau gru-
purile de valori ale grupului social caruia i se adreseaza,
ceea ce constituie un reper adaptabil de la caz la caz, in
functie de problematica ridicata spre analiza si solutiona-
rea conflictului.
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THE REASONABLE INFORMATION OF
MEDIATOR ON THE SIGNIFICANT
ELEMENTS OF THE CRIMINAL CASE
FOR MEDIATION

SUMMARY

The mediation procedure in criminal proceedings
is subject to the criminal procedural norms of
criminal law, corroborated with the rules of the
mediation procedure, so that it also takes into
account for the respect of the rights and freedoms
of the parties to resort to the mediation procedure
in the criminal proceeding. In order for the
criminal law to prevent erroneous interpretations
and arbitrary actions, we consider that the term
,reasonable time” in criminal law and criminal
proceedings should be complemented with clear
deadlines, the reasonable period of 5 days for the
mediator’s access to the data of the parties from
the dossier for which it proposed the mediation
being considered rather as a recommendation
term than thedecay term. This reasonable period
of 5 days may be set up to ensure a high degree
of rhythm and fluidity of the criminal procedure
and to inform the mediator in the criminal
proceedings, in such a way that the right to inform
the mediator about the data needed to initiate
the mediation procedures to be subsumes to the
relative notion of the reasonable time.

Key-words: mediator, reasonable time, criminal
procedure, strict interpretation, the parties to the
conflict.

O serie de conflicte apar in ceea ce priveste dreptul
proprietatii, care este aparat de legi, dar stim ca adesea
exista tendinta de a fi incalcat de cdtre diverse persoa-
ne. Despre aparitia proprietatii, in 1754, in Discursul
asupra unui subiect propus de Academia din Dijon cu
titlul,Care este originea inegalitatii dintre oameni si daca
ea este autorizata de legile naturale”, Jean-Jacques Rous-
seau sustinea: ,Primul om care a ingrddit o bucatad de
pamant si s-a gandit sa spuna: ,Acesta este al meu!”’, si a
gasit oameni destul de simpli ca sa-I creadd, a fost ade-
varatul fondator al societatii civile. De la cate crime, raz-
boaie si ucideri, de la cate orori si nenorociri ar fi putut
cineva sa salveze omenirea, daca ar fi tras tarusul sau ar
fi umplut santul, strigand catre semenii sai:,,Feriti-va de
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a asculta de acest impostor! Sunteti pierduti, daca uitati
o singura datd ca fructele sunt ale tuturor si pamantul
nu apartine nimanui” [11].

Cu toate acestea, uneori se poate discuta si de latura
constructiva in ceea ce priveste conflictul de gandire din-
tre generatii, a gandirii manifestata de generatia tanara,
care are idei avangardiste in ceea ce priveste tehnologia,
viata si inovatia, fatd de cea a gandirii generatiei vechi,
care are o atitudine conservatoare, inclinata spre sigu-
ranta lucrului bine cunoscut si experimentat.

Cand nu sunt deliberate, conflictele iau nastere din ne-
atentie, insa, in practica se constata faptul ca multe cazuri
de conflict implica deliberat o intelegere gresita a dreptu-
rilor si a libertatilor proprii sau a drepturilor celorlalti.

Cercetatorul M. Malita considera ca este imposibil
sa existe drepturi fara a exista obligatii fata de semeni,
aceasta reprezentand o forma unitara a dreptului, deoa-
rece nu poti cere nimanui sa iti respecte drepturile atata
timp cat tu nu respecti drepturile celorlalti [7, p.280]. Asta
inseamna ca trebuie de procedat cu grija de a nu incalca
drepturile celorlalte persoane in momentul in care vrei
sd obtii sau sa indeplinesti ceva. Fiecare parte la negocie-
re a avut deja, inainte de inceperea conflictului, propriile
asteptari si propriile drepturi, care mai apoi nu i-au fost
respectate, deoarece, potrivit spuselor lui Winston Chur-
chill, discordiile cele mai grave se nasc doar atunci cand
ambele parti au la fel de multa dreptate, insa gresesc la
fel de mult [6, p.38].

Se stie ca intre dreptate si drept este o diferenta pe
care partile o sesizeaza abia la finele procesului juridic,
lasand cel putin uneia dintre parti convingerea ca a fost
nedreptatita. Analizand teoria dreptatii, D. Schmidtz
[12, p.15-125] considera ca ceea ce invocam a fi drep-
tate constituie o constelatie de elemente aproximativ
asemanatoare, particularitatea unitara a dreptatii dove-
dindu-se a fi limitata [12, p.15], precizand ca nu a fost
elaborata o teorie viabila a dreptatii [13, p.49], indivizii
evaluand dreptatea in functie de raportarea la repre-
zentarea subiectiva a gandirii si intelegerii proprii vis-a-
vis de convingerile, de nevoile personale si fata de mo-
dulin care individul percepe atitudinea altora fata de el.
Dreptatea se refera la ceea ce considera fiecare cd i se
cuvine. Potrivit lui D. Schmidtz, elementele care stau la
baza teoriei dreptatii sunt: egalitatea, meritul, recipro-
citatea si nevoile. Principiul egalitatii cere ca oamenii sa
primeasca tratament egal, garantandu-li-se sanse egale
si parti egale, punand accent pe ceea ce avem in co-
mun. Principiul meritului cere ca oamenii sa primeasca
ceea ce merita in functie de eforturile depuse si de ris-
curile asumate, acest principiu punand accent pe ceea
ce ne deosebeste unii de altii. Principiul reciprocitatii
apreciaza caracterul mutual al relatiei dintre persoane,
care se imparte in reciprocitatea simetrica si reciproci-
tatea tranzitiva. Principiile care transeaza nevoile perso-
nale sau sociale stabilesc o clasa (o categorie) de nevoi
la care indivizii vor face referire atunci cand ,proclama
ca o societate este dreapta numai daca acele nevoi sunt
satisfacute, in masura n care satisfacerea lor este ome-
neste posibild’, si care are ca principii stabilirea nevoilor
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potrivit piramidei lui Abraham Maslow, care au la baza
nevoile fiziologice (hrand, acoperis, imbracaminte),
continuand cu siguranta personald, apartenenta la un
grup, realizarea stimei de sine si a sucesului personal, cu
transcendenta spirituala - nevoi care sunt determinate
de context si de o responsabilizare personald, avand la
baza obiectivitatea. Asadar, principiul meritului, care
tine cont de caracterul persoanei, face diferenta intre
principiul egalitatii, care cere ca toti oamenii sa pri-
measca sanse egale si tratament egal, si principul reci-
procitatii, care cere actionarea prin reciprocitate a unei
persoane fata de serviciile oferite de alta persoana si pe
care trebuie sa i le intoarca, iar principul nevoilor face o
evaluare a necesitatilor care intervin in teoria dreptatii.

Conform opiniei lui N. Chomsky, ,nu ne aflam, cu si-
gurantd, in pozitia de a crea un sistem al dreptatii ideale,
tot asa cum nu suntem nici in pozitia de a crea o socie-
tate ideald in mintile noastre. Conceptul de legalitate si
conceptul de dreptate nu sunt identice; ele nu sunt insa
nici total distincte. in masura in care legalitatea incorpo-
reaza dreptatea, in sensul unei dreptati mai bune, care
trimite la o societate mai buna, ar trebui sa urmam si sa
respectam legea”[2, p.62-63], [14, p.174].

Medierea recunoaste locul prioritar al justitiei in
aplicarea normelor dreptului, magistratii, procurorii
sau judecatorii fiind principalii actori in realizarea ca-
drului institutional juridic. Dupa cum se stie, dreptul
constituie un ansamblu de reguli trasate de legiuitor,
care conduc viata sociald asa cum a gandit la acel mo-
ment legiuitorul si care reflectd viziunea mai mult sau
mai putin democrata a actantilor (decidentilor) politici
si a factorilor sociali intr-o perioada de timp, fapt care
face ca aceste legi sa isi modifice adeseori configuratia,
insa care se dovedesc a fi necesare pentru a reglementa
cadrul juridic din punct de vedere politic si social al pe-
rioadei respective.

J. Morange ne aminteste: ,Nu trebuie uitat cd inca
din 1789 s-a facut simtita nevoia de a fixa anumite limite
legiuitorului. Legea penala nu putea retroactiva (art. 8 al
Declaratiei de la 1789) si mai ales ea nu putea interzice
decat actiunile daunatoare societatii (art. 5)"[8, p.42].

Constatam ca orice legiuitor, atunci cand statorni-
ceste o norma juridica, porneste de la anumite conside-
ratiuni politice, adica determinate de anumite trebuinte
ale vietii publice si ale ordinii juridice si, ca atare, prin
edictarea normei, urmareste satisfacerea acelor trebuin-
te. Elementul politic (de explicatie) consta in acel com-
plex de date care ne dau putinta sa cunoastem care a fost
cauza si scopul pentru care legiuitorul a edictat norma
pe care o interpretam, sa aflam, cu alte cuvinte, ratiunea
leqii (ratio-legis).

Dreptul, prin statuarea unor norme pe care societa-
tea este obligata sa le respecte, a fost si va ramane apa-
najul justitiei, de aceea nu se considera ca prin aplicarea
medierii sau a arbitrajului s-ar incdlca dreptul justitiei de
a se ocupa de rezolvarea dosarelor cu privire la infracti-
uni atunci cand sunt indeplinite conditiile unor infracti-
uni grave, foarte grave, extrem de grave sau atunci cand
justitiabilul doreste sa fsi transeze conflictul numai prin
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intermediul institutiilor de judecatd, asteptand sancti-
uni punitive in cadrul justitiei retributive, dar medierea
si arbitrajul sunt doua institutii care pot fi considerate de
un real ajutor pentru justitie si societate, in general, atata
timp cat apeleaza la discernamantul si la responsabilita-
tea persoanelor care le utilizeaza.

In situatia in care are de mediat un conflict in do-
meniul familial, mediatorul este obligat sa vegheze la
realizarea medierii, tinand cont in mod special de binele
superior al copilului. Pentru a intelege notiunea de copil,
potrivit unei opinii, copilul este persoana care inca nu a
ajuns la varsta de 18 ani si care inca nu a dobandit capa-
citate deplina de exercitiu [5, p.684].

Calitatile democratice ale societatii fac posibila apa-
rifia unei noi viziuni asupra folosirii instrumentului de
rezolvare alternativa a conflictelor, si anume medierea,
tinand cont de faptul ca aceasta duce la o mai profun-
da intelegere a actiunilor personale, sociale si a respon-
sabilizdrii fata de mediul social in care trdieste fiecare,
invatand astfel notiunea de toleranta si respect pentru
mediul civic si pentru respectarea legii.

Medierea a devenit un mijloc important de solutio-
nare a litigiilor in jurisdictiile din intreaga lume.

In cadrul doctrinei de rezolvare a diferendelor, ince-
pand de la nivel micro-social, pana la nivel macro-social,
medierea reprezinta un procedeu util de rezolvare a con-
flictelor.

Argumentarea medierii conflictului tine de cotidia-
nul vietii sociale si de liniile trasate de cerintele juridice
ale legiuitorului. In acestea gasim elementul identificat
spre mediere, care se afla in conflict, si elementul iden-
tificat spre juridicizare, care este prezent in actiunea in-
criminata de actul juridic emis de legislator in vederea
reglementarii legaturilor sociale.

Este de notorietate si este incontestabil faptul ca
orice persoana are dreptul de a se adresa instantelor de
justitie competente in situatia in care i-au fost incalcate
drepturile. Tn mod evident, este nevoie s& se supuna pro-
cedeelor si procedurilor de rigoare ce implica procedura
juridica, sustinerea pertinenta a pretentiilor legale incal-
cate, obtinerea si prezentarea dovezilor. Fireste, acest de-
mers implica asigurarea unei asistente juridice din partea
unuia sau chiar a mai multor avocati, dar mai important
este faptul ca se solicita destula rabdare pentru ca partii
vatdmate sd i se faca dreptate in cadrul unui proces juri-
dic [13, p.262-263].

Conform opiniei distinsului prof. Igor Dolea, prin re-
pararea dreptului vatamat se asigura o dreptate, nefiind
necesara administrarea probelor, care in aceasta situatie
ar fiinutile. In fond, medierea se refer la drepturile parti-
lor conflictului care in mod special au fost tulburate prin
savarsirea infractiunii, tinand cont de faptul ca medierea
se refera la drepturile partilor care sunt tulburate de sa-
varsirea concretd a infractiunii, in acelasi timp cu tulbura-
rea ordinii sociale [4, p.30].

Potrivit cercetdrii stiintifice realizate de H.D. Otto, in
procedura penala anglo-americana exista un Canon of
Legal Ethics, care prevede ca rolul procurorului nu este
acela de a acuza, ci de a veghea ca legea sa fie aplica-

% Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

ta si sa se faca dreptate. In acest sens, procurorului nu fi
este permis sa ascundd, sa ignore sau sa omita anumite
dovezi, nici sa ignore sau sa ascunda declaratii ale mar-
torilor care ar putea dovedi nevinovatia acuzatului [9,
p.345-350], putand exista chiar si o identificare eronata
de catre martor, care constituie cea mai frecventa cauza
a erorilor judiciare, sau putand exista expertize de spe-
cialitate gresite, existenta unor cercetari si audieri care
au ca punct de pornire o singura pistd, depozitia falsa,
ignorarea principiului prezumtiei de nevinovatie, influ-
entarea prin sugestie de catre mass-media atunci cand
jurnalistii isi exprima parerea in legdtura cu vinovatia sau
nevinovatia acuzatului, astfel incat este posibil ca mem-
brii instantei sa fie influentati, existand pericolul de a se
pronunta o sentinta eronata, termenele reduse de rezol-
varea dosarelor constituind o alta cauza care determina
o serie de erori judiciare.

Realitatea ne demonstreaza ca societatea moderna
a devenit din ce in ce mai complicata din cauza mo-
dalitatilor moderne de relationare, care, inevitabil, au
dezvoltat noi tipuri de infractiuni pe langa celelalte,
toate aceste infractiuni cunoscand o crestere ridicata
de la an la an. Tn acelasi timp, problemele prezentate
de sistemele penitenciare, care, initial, au fost gandite
ca modalitati de reeducare si indreptare a caracterului
si comportamentului infractorilor, au devenit depasite
ca si capacitate de absorbtie a infractorilor, numarul
acestora mentinandu-se ridicat, iar programele de ree-
ducare dovedindu-se insuficiente si ineficiente. In acest
sens, aparitia unor modalitati de solutionare alternativa
a conflictelor care implica infractiuni ce prezinta un pe-
ricol social mai redus se dovedeste a fi acea gurd de aer
care sa ingdduie sistemelor penitenciare sa se ocupe de
infractorii care au comis infractiuni grave, deosebit de
grave si extrem de grave, care reprezinta un mare peri-
col social pentru societate.

Cu toate ca procedura generala in domeniul penal
este utilizata pentru a solutiona toate infractiunile, chiar
si acele care au caracteristicile unui pericol redus pentru
societate si care difera de criminalitate, este din ce in ce
mai evident ca sistemul de justitie penala are tot mai
multe probleme din cauza naturii ansamblului de cerin-
te procesual-penale caracterizata prin proceduri neflexi-
bile, caracteristice sistemului birocrat: multe proceduri,
multe termene etc. in vederea respectarii drepturilor si
libertatilor omului. Obtinerea probelor pentru realizarea
probatoriului, expertizele si contraexpertizele etc. face
ca intregul proces penal sa se deruleze in perioade lungi
de timp, ceea ce atrage confruntarea partilor cu costuri
ridicate in timpul procesului penal, insusi statul facand
eforturi mari sa suporte bugete anuale enorme pentru
sistemul de justitie penala, efortul fiind realizat in mod
implicit de catre societatea civila prin taxele pe care le
varsa la stat.

Ceea ce caracterizeaza rezultatul procedurilor pena-
le este ca se urmareste pedepsirea infractorilor, fapt ce
atrage in mod evident si degradarea sociala a acestor
infractori, reabilitarea lor ulterioara fiind foarte dificila,
deoarece societatea ii percepe ca fiind puscariasi, fara a
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face deosebire intre o infractiune usoara sau grava. Ast-
fel, apare neincrederea fata de fostul infractor si exclu-
ziunea lui din cadrul societatii. Drept urmare, infractorii
si puscdriasii au stigmatizarea procesului penal, ceea ce
face extrem de dificild readucerea lor in societate. Acest
motiv poate avea un efect direct asupra cresterii ratei
recidivei si a supraaglomerarii penitenciarelor. in acest
sens, se observa ca sistemul de justitie penala curenta
are mai multe probleme in societatea moderna. Statisti-
cile privind infractiunile penale arata ca inchisorile au ra-
mas subdimensionate in raport cu numarul infractorilor,
supraaglomerarea acestora crescand anual, situatie care
confirma esecul procesului formal de justitie.

Procedura de justitie restaurativa a fost gandita si
utilizata pentru reducerea acestor probleme. Relatiile
de vindecare intre victime, infractori si comunitatile
locale constituie principalul scop al proceselor justitiei
restaurative.

Principiul increderii, care este caracteristic procedurii
de mediere, are in vedere faptul ca mediatorul dezvol-
ta o relatie de incredere cu partile. Mediatorul nu este
condus de intentia de a face justitie prin a judeca partile,
neinlocuind instanta de judecata. Intentia medierii nu
este aceea de a imparti dreptatea, ci de a aduce partile
in pozitia de a-si intelege in mod reciproc problemele si
de a face concesii licite, care sa rezolve conflictul existent
intre parti.

In ceea ce priveste primirea dosarului de la organele
de urmarire penald, Anexa Recomandarii (99)19 reco-
manda c3, inainte de inceperea procesului de mediere,
este necesar ca mediatorul sa fie informat despre toate
elementele semnificative ale cazului, trebuind sa i se
inmaneze documentele necesare de catre autoritatile
competente de justitie penala [10].

In mod normal, odat&d cu exprimarea de catre parti
a intentiei de mediere si dupa consemnarea acesteia
de catre organul caruia i s-a prezentat cererea de soli-
citare a medierii, incepe sa curga termenul de suspen-
dare a inaintarii plangerii prealabile (de 3 luni), termen
care continud sa curga dupa incheierea medierii de la
momentul cand a fost suspendat prin introducerea ce-
rerii de mediere. Fiind introdusa cererea de mediere,
din acest moment incepe sa curga calculul termenului
alocat medierii (3 luni), ceea ce insemna ca mediatorul
este indreptatit sa primeasca datele dosarului din par-
tea organului de cercetare. In acest sens, remarcadm ca
legiuitorul roman nu specifica termenul cert in care tre-
buie sa fie inaintat dosarul catre mediator, ramanand la
latitudinea organelor de cercetare penala sa realizeze
inaintarea dosarului spre consultare [art. 94 alin. (3) Cod
de procedura penala roman] intr-un ,termen rezonabil”,
nefixandu-se clar acest termen, specificarea termenu-
lui inaintarii dosarului catre mediator lipsind din art. 94
din cadrul Codului de procedura penala roman. Avand
ca reper existenta unor cazuri din practica mediatori-
lor, notificate Consiliului de Mediere roman, prin care
se semnaleaza faptul ca din cauza neprecizarii in lege a
unui termen clar de accesare a dosarului de catre medi-
ator, este amanat atat de mult accesul mediatorului la
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dosarul in cauza si implicit la datele personale ale par-
tilor, incat uneori medierea nu se mai poate desfasura,
termenul de realizare a medierii curgand de la inainta-
rea de catre parti a cererii de mediere. De la anuntarea
intentiei partilor ca doresc sa utilizeze procedura medi-
erii si pana la aflarea datelor din dosar cu privire la parti-
le conflictului, apoi transmiterea invitatiilor cdtre partile
respective pentru realizarea medierii, urmand apoi lua-
rea la cunostinta despre acordul partilor, stabilirea ter-
menului de intalnire a acestora, in functie de disponibi-
litatea lor, si pand la elaborarea contractului de mediere,
invitarea partilor la negociere , stabilirea termenelor de
sedinte in vederea negocierii partilor si ajungerea la un
consens, se scurge o mare parte din termenul de 3 luni
in care se poate realiza procedura de mediere.

Codul penal francez stabileste prin art.111-3 cd ,ni-
meni nu poate fi pedepsit pentru o infractiune sau pentru
un delict ale cdrui elemente nu sunt definite prin lege, sau
pentru o contraventie ale cdrei elemente nu sunt definite
prin regulament”. De asemenea, Codul penal francez in
art.111-4 face precizarea ca ,Legea penald este de inter-
pretare stricta” [3].

Asadar, daca legea penala nu trebuie sa lase loc la
interpretari, consideram ca expresia ,termen rezonabil”
din cadrul codurilor penale si procesual-penale trebuie
completata cu indicarea termenelor clare.

Din economia textelor analizate din Codul penal
si Codul procesual penal roman si din cadrul jurispru-
dentei, sintagma ,termen rezonabil’, care, in general, se
referd la ceva ce se mentine in limitele normale, obisnu-
ite, care nu are nimic iesit din comun, fara exagerari, in
mod echilibrat, constatdm ca ambiguitatea prezentata
de sintagma ,termen rezonabil’, din punct de vedere al
aplicabilitatii in termeni tehnico-juridici, se poate ra-
porta la corespondentul ,arbitrar”, ceea ce face sa con-
sideram ca termenul rezonabil este un termen plin de
incertitudine, care porneste dintr-o hotarare luata dupa
propria apreciere, ce se poate dovedi abuziva sau nu.
Astfel, consideram ca fiind necesara inserarea in Codul
penal a unei explicatii tehnico-juridice profesionale cu
privire la termenul ,rezonabil”, specificand si termenul
clar in care se poate aplica cerinta legiuitorului, atunci
fiind normal sa se foloseasca si sintagma mai sus men-
tionata, putand vorbi de un termen rezonabil de 5 zile,
de 10 sau 30 de vzile etc,, in functie de celeritatea inde-
plinirii actului procedural. Fara specificarea clara a ter-
menului cerut de realizarea procedurii legale, sintagma
Ltermen rezonabil” ar trebui exclusa din legea penala
sau ar trebui sa fie completata si cu datele precise de
realizare a actului juridic, care sa nu lase loc la interpre-
tari arbitrare.

Autori de prestigiu, precum G. Antoniu, A. Boroi,
B.-N. Bulai, C. Bulai, St. Danes, C. Duvac, M.-K. Guiu, C.
Mitrache, I. Molnar, I. Ristea, C. Sima, V. Teodorescu, I.
Vasiu si A. Vldsceanu, remarca faptul ca unele expere-
sii sau termeni cu caracter tehnio-juridic sunt raportati
distinct fata de actul normativ interpretativ, ceea ce
denota ca este nevoie de completarea explicita a unor
termenijuridici siimplicd necesitatea introducerii in cu-
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prinsul Codului penal si al Codului de procedura penala
a unor norme explicative si univoce care sa lamureasca
intelesul anumitor termeni, exprimadri si sintagme folo-
site de catre legiuitor in vederea facilitarii intelegerii,
analizarii si interpretdrii normei penale, subliniind ,se
stie ca dispozitiile de drept penal ar trebui sa fie elabo-
rate si redactate atat de precis si clar incat pentru inte-
legerea si aplicarea lor sa nu fie necesare eforturi mari
pentru interpretarea lor - in claris non fit interpretatio.
Cu toate acestea, necesitatea interpretarii este impusa
si de faptul ca vointa legiuitorului este exprimata prin
cuvinte care nu au totdeauna suficienta precizie, clari-
tate si puterea de a reda in mod fidel continutul acestei
vointe, precum si de faptul ca substanta reala care se
impune a fi reglementata este atat de vasta, complexa
si schimbatoare incat, uneori, cu greu pot fi cuprinse
in dispozitiile de lege toate aspectele si nuantele sale”
[1, p.497].

In baza argumentelor prezentate mai sus, facem
propunerea de lege ferenda: sa se precizeze intr-un nou
alin. (8) art. 94 in Codul de procedura penala al Romaniei
ca termenul de consultare a dosarului de catre mediator
sa fie indicat in termen cert, stabilindu-se un termen clar
de 5 zile de la inaintarea cererii de mediere, argumen-
tul pe care il invocam fiind necesitatea mediatorului de
a consulta dosarul penal al cauzei intr-un termen bine
stabilit, pentru a i se da posibilitatea inceperii procedurii
de mediere, tinand cont de faptul ca mediatorul trebu-
ie sa cunoasca datele partilor conflictului si faza in care
se afla speta in procedura penald, pentru a stabili daca
mai poate utiliza medierea, fiind necesar ca legiuitorul
sd se aplece cu grija asupra acestui aspect care, neglijat
fiind, poate sa lase loc unor atitudini abuzive din partea
unor organe de cercetare penala. Astfel, art. 94 alin. (8)
Cod de procedura penala roman sa contina urmatoarea
formulare:,,In cursul urmaririi penale, procurorul stabileste
data si durata consultdrii dosarului de cdtre mediator in-
tr-un termen rezonabil de 5 zile de la inaintarea cererii de
mediere in vederea consultdrii dosarului de cétre mediator,
perioadad in care inainteazd dosarul penal mediatorului
agreat si indicat de cdtre parti pentru procedura de medi-
ere, mediatorul garantdnd asupra confidentialitdtii datelor
din dosar, conform art. 304 din Cod penal romdan cu privire
la divulgarea informatiilor secrete de serviciu. Consultarea
dosarului presupune dreptul de a studia informatii cu pri-
vire la datele partilor din dosar, care sunt necesare pentru
initierea medierii".

Consideram ca termenul rezonabil de 5 zile ar pu-
tea fi considerat ca fiind un termen de recomandare, si
nu de decadere, care poate fi instituit in vederea asigu-
rarii unui grad ridicat de ritmicitate, de fluidizare a pro-
cedurii penale si a informarii mediatorului in procedura
penald, in asa mod incat dreptul la informare al media-
torului cu privire la datele necesare initierii procedurilor
de mediere sa se subsumeze notiunii relative a terme-
nului rezonabil.
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Concluzii

Tendintele de modernizare a justitiei prin realizarea
si implementarea medierii in domeniul penal cunosc
atat in Republica Moldova cat si in Romania o serie de
aspecte tehnico-juridice care cer o reglementare clara
pentru eficientizarea activitatilor mediatorului in ve-
derea aplicarii procedurilor penale in termeni evident
mai clari. Procedura medierii realizata in cadrul proce-
durii penale se supune normelor procesual-penale ale
dreptului penal, coroborate cu normele procedurii de
mediere, in asa fel incat sa tina cont si de respectarea
drepturilor si libertatilor partilor, permitandu-le acesto-
ra sa beneficieze si de dreptul de a apela la procedura
medierii in cadrul procesului penal.
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SUMMARY

The article considers the issues of axiological charac-
teristics of constitutional preambles and possibilities of
their amendment. The author concludes that the consti-
tutional preamble, besides the declaratory significance,
has a constitutional value, practical importance. The
unchangeability of the constitutional preamble, its cita-
tion among the unchangeable constitutional articles and
other circumstances with regard to this are conditioned
by the contentual peculiarities of the preamble and are
subject to assessment in each concrete situation. The
Armenian constitutional preamble should be unchange-
able from the textual viewpoint. At the same time, it can
be developed via other alternative ways, having as a key
point the circumstance that the above-mentioned regu-
lations are subject to dynamic interpretation, within the
frames of which changes of perception of their separate
elements are possible, simultaneously, the elements,
constituting the ,core”, ,kernel” of these principles,
should be unchangeable.

Key-words: constitutional preamble, constitutional de-
velopments, Constitution, dynamic interpretation.

I. Introduction

,Stability”, ,changeability” and ,development” of
the Constitution are not mutually exclusive terms. The
essence of stability isn’t based on the idea of preserving
the system from changes, but on the idea of establish-
ing opportunities for taking the mentioned changes
into account. At the same time, the above-mentioned
shouldn’t presuppose a possibility to thoroughly
change the ,core”, kernel’, the essence of the system.
Moreover, in order to be considered as a development,

amendments should have a qualitative nature, that is,
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SUMAR

Articolul abordeaza probema caracteristicilor axi-
ologice ale preambulului constitutional si posibi-
litatile de modificare ale acestuia. Autorul conclu-
zioneaza faptul ca preambulul constitutional, pe
langa semnificatia declarativa, are o valoare consti-
tutionala si o importanta practica. Lipsa posibilita-
tii de modificare, includerea acestuia in categoria
prevederilor care nu se pot modifica in Constitutie
si alte circumstante in acest sens sunt conditionate
de particularitatile contextuale ale preambulului si
sunt supuse evaluarii in fiecare situatie concreta.
Preambulul din Constitutia Armeniei nu ar tre-
bui sa fie posibil de modificat din punct de vedere
textual. In acelasi timp, poate fi dezvoltat prin alte
cai alternative, avand 1n vedere ca reglementarile
mentionate mai sus sunt supuse unei interpretari
dinamice, in cadrul careia este posibila schimba-
rea perceptiei asupra elementelor lor separate, dar
elementele care constituie ,nucleul” acestor princi-
pii ar trebui sa fie de neschimbat.

Cuvinte-cheie: preambul constitutional, evolutii
constitutionale, Constitutie, interpretare dinamicd.

there should be a transition from one qualitative condi-
tion of a system to another [13, p. 524-525], and a quali-
tatively new condition of a system, in this case a Con-
stitution, should be formed. At the same time, as it was
mentioned above, we should take into account that the
notion ,development of the Constitution” presupposes
just such qualitative changes, which preserve the main
quality of a system, the ,core” of the Constitution. The
reason is that each system has a concrete integrative
quality, which forms the mentioned whole system and
the initial condition, from which the transition to new
positions takes place. Hence, in case of the absence of
the given qualitative peculiarity the object ceases to be
the discussed concrete system, in which case it is also
impossible to speak about its stability or development

[14, p.21-31].
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In this regard it should be noted that according to
Article 203 of the Constitution of the Republic of Arme-
nia, Articles 1, 2, 3 and 203 of the Constitution shall not
be subject to amendment.

The content of the mentioned non-amendable con-
stitutional provisions is the following:

+Article 1. The Republic of Armenia is a sovereign,
democratic, social state governed by the rule of law.

Article 2. In the Republic of Armenia, the power be-
longs to the people.

The people shall exercise their power through free
elections, referenda, as well as through state and local
self-government bodies and officials provided for by the
Constitution.

Usurpation of power by any organization or individ-
ual shall be a crime.

Article 3. The Human Being, His or Her Dignity, Basic
Rights and Freedoms

1.The human being shall be the highest value in the
Republic of Armenia. The inalienable dignity of the hu-
man being shall constitute the integral basis of his or her
rights and freedoms.

2. The respect for and protection of the basic rights
and freedoms of the human being and the citizen shall
be the duty of the public power.

3. The public power shall be restricted by the basic
rights and freedoms of the human being and the citizen
as a directly applicable law".

Therefore, the constitutional legislator considers
these provisions as the basis for social relations and the
fundamental elements, constituting the constitutional
identity of the concrete constitutional system, hence
also, prohibiting their amendment.

With regard to the above-mentioned issue it should
be noted that there are not many constitutions, which
include norms regarding unchangeability of particu-
lar provisions. The technique, when certain principles
of the Constitution are declared as non-amendable, is
more widespread [2]. To our mind, the latter is a more
expedient approach, as it allows to preserve the initial
elements, underlying the mentioned principles, simul-
taneously, giving an opportunity for certain changes
regarding their perception, parallel to the development
of the social relations. Undoubtedly, such concepts, as,
for instance, ,democracy’, ,sovereignty’; ,fundamental
human rights and freedoms’; etc, have been and are con-
tinuously developing during a time. In the 21 century
their perception does not thoroughly coincide with the
one, which was, for instance, in 19™ or 20t centuries. The
perception of many terms was essentially changed even
during a few decades. Hence, we believe that from this
aspect the key point should be the following: the men-
tioned principles are subject to dynamic interpretation,
within the frames of which there can be changes in the
perception of certain elements of the latter, but at the
same time, the elements, constituting the basis for these
principles, should stay unchangeable. The Indian prac-
tice can be mentioned in this context. Notwithstanding
the fact that the Constitution of India prescribes a pos-
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sibility for the amendment of all the constitutional provi-
sions, in one of its decisions the Supreme Court of India
stated that the mentioned amendments cannot touch
,the main structure and system” of the Constitution [12].

In this context we consider necessary to touch upon
an important circumstance with regard to the discussed
issue — possibilities of amendment of the constitutional
preambles.

Il. Axiological characteristics of constitutional
preambles

There are almost no states, which prescribe special
regulations on amendment or unchangeability of the
constitutional preamble. Evenin states, where unchange-
able constitutional regulations are defined, no special
reference is made to the preamble of the Constitution
within the frames of them [1]. No reference is made to
the constitutional preamble also in constitutional norms
on the peculiarities of amendments of various constitu-
tional provisions.

The Republic of Serbia can be mentioned among the
states studied by us, the Constitution of which prescribes
special regulations on the amendment of the preamble.
Article 203 of the Serbian Constitution, particularly,
states that the National Assembly shall be obliged to
put forward the act on amending the Constitution in the
republic referendum to have it endorsed, in cases when
the amendment of the Constitution pertains to the pre-
amble of the Constitution, principles of the Constitution,
human and minority rights and freedoms, the system of
authority, proclamation the state of war and emergency,
derogation from human and minority rights in the state
of emergency or war or the proceedings of amending
the Constitution [7].

From the viewpoint of constitutional preambles their
ideological significance is emphasized as a rule, which is
also, to our mind, of an undoubted primary importance.
At the same time, we believe that preambles also have
no less practical legal significance, which cannot be dis-
regarded in the context of analysis of the peculiarities
and possible development of preambles.

At first, it should be mentioned that there are about
54 states, the constitutions of which have no preamble,
for instance, Italy, Austria, Belgium, Malta, Luxemburg,
Jordan etc.[11; 4].

What about the constitutions with preambles, it
should be noted that these preambles have a lot of pe-
culiarities conditioned both by their scope, as well as the
content and legal force.

Various implemented research show that from 200
constitutional preambles 103 have up to 300 words, 26
— have from 300 to 500 words, 12 — more than 500 words
[11]. The longest constitutional preamble is the pream-
ble of the 1979 Constitution of the Iran Islamic Republic,
which contains more than 3000 words. Preamble of the
Chinese Constitution is also extensive — more than 1000
words. While the shortest preamble is the preamble of
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the Constitution of Greece, which contains just 11 words
[9, pp. 29-30; 6].

It is obvious that preambles differ also from the view-
point of their content. Researchers emphasize 15 constitu-
tional preambles, which contain just a solemn text without
any intrinsic meaning, for instance, preambles of Constitu-
tions of Greece, Monaco, Lebanon, Liechtenstein.

At the same time, the majority of constitutional pre-
ambles have more concrete content, and, as a rule, con-
tain information on the following main elements: goals,
values, history, national identity, God and religion, refer-
ences to otheracts [11; 9, p. 47].

Itisinteresting thatin international practice there are
cases of amendments of constitutional preambles in sep-
arate exceptional situations. As an example, the amend-
ment made in the preamble of the Latvian Constitution
can be mentioned [5]. It should be noted that the Con-
stitution adopted in 1922 and restored in 1993 is now in
force in the Republic of Latvia. The preamble of the Con-
stitution of India was also amended in 1976, when words
,socialist” and ,secular” were added between the words
“sovereign”and,,democratic”[9, p. 140]. The preamble of
1958 French Constitution was also amended, when a ref-
erence was added in it to the rights and duties as defined
in the Charter for the Environment of 2004 [3].

From the viewpoint of the discussed issue we con-
sider necessary to analyze the following circumstances:
Does the constitutional preamble have a practical signifi-
cance? Can it be realized with the aim of regulating the
social relations or is it just a declaratory text?

It should be noted that there are different views on the
legal force of constitutional preambles in literature, which
is conditioned by different examples of legal application
of preambles in international practice. In the United States,
for instance, though constitutional preamble is studied
within the frames of the science of constitutional law, it is
not a part of the constitutional text with an independent
legal force and can be found in judicial acts rather rare [10,
p. 105]. Though in some acts of the US Supreme Court ref-
erences to the constitutional preamble can be found, this,
as it is mentioned in literature, is realized in the context
of the so called ,cherry-on-the-cake” technique. In other
words, the decision is based on other norms of the Con-
stitution (,the cake”), but in order to make the reasoning
more persuasive, a reference is made also to the preamble
as an additional interpretative tools. Hence, the main aim
of these references is to make the reasoning more persua-
sive, to strengthen the decision. At the same time, the pre-
amble is not considered as a source with an independent
legal force. The German constitutional law provides the
preamble of the Basic Law of Germany with no indepen-
dent legal force. At the same time, the preamble is some-
times used in the decisions of the German Constitutional
Court as an interpretative tools [9, p. 53-64, 80].

The same cannot be stated with regard to the pre-
amble of the French Constitution, as the French Consti-
tutional Council has repeatedly based the reasoning part
of its decisions on the preamble of the Constitution since
1970s, considering it as a criterion for assessing the consti-
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tutionality of norms and factually providing the preamble
with an independent constitutional value. The reason is
probably in the content and form of the French constitu-
tional preamble. It makes a reference to the Rights of Man
and the principles of national sovereignty as defined by
the Declaration of 1789, confirmed and complemented
by the Preamble to the Constitution of 1946, and to the
rights and duties as defined in the Charter for the Envi-
ronment of 2004, in the result of which it is called ,Ma-
trioska Doll”. In Poland also the constitutional preamble
has a key role and has repeatedly underlie the decisions
of the Constitutional Tribunal and their reasoning. The In-
dian Supreme Court also emphasized that the preamble
is,,the part of the Constitution” and reasoned a number of
its decisions, having as a basis the preamble [9, pp. 64-76,
92-99]. Article 176 of the Constitution of the Republic of
Turkey directly defines that the preamble, which states
the basic views and principles the Constitution is based
on, shall form an integral part of the Constitution [8].

lll. Preamble to the Constitution
of the Republic of Armenia

Preamble of the Constitution of the Republic of Ar-
menia has the following content: “The Armenian people
- taking as a basis the fundamental principles of the Ar-
menian Statehood and the nation-wide objectives en-
shrined in the Declaration of Independence of Armenia,
having fulfilled the sacred behest of its freedom-loving
ancestors for the restoration of the sovereign state,
committed to the strengthening and prosperity of the
fatherland, with a view of ensuring the freedom of gen-
erations, general well-being and civic solidarity, assuring
the allegiance to universal values — hereby adopt the
Constitution of the Republic of Armenia”[17].

It is obvious that the text of the preamble contains
provisions with various content, within the frames of
which both historical and national identity aspects, as
well as goals and values of the concrete social society are
touched upon, and a reference is made to another act
— Declaration of Independence of Armenia, more con-
cretely - to the fundamental principles of the Armenian
Statehood and the nation-wide objectives enshrined in
it. To our mind, except the latter, all other norms have
general character and state ideas, which are of universal
recognition and significance. The same cannot be stated
with regard to the Declaration of Independence of Ar-
menia and the fundamental principles of the Armenian
Statehood and the nation-wide objectives enshrined in
it, as they have a content directed to concrete issues and
a clear orientation, which is presented below:

+DECLARATION OF INDEPENDENCE OF ARMENIA

The Supreme Council of the Armenian Soviet Social-
ist Republic: Expressing the united will of the Armenian
people;

Aware of its historic responsibility for the destiny of
the Armenian people engaged in the realization of the
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aspirations of all Armenians and the restoration of his-
torical justice;

Proceeding from the principles of the Universal Dec-
laration on Human Rights and the generally recognized
norms of international law;

Exercising the right of nations to free self-determi-
nation;

Based on the December 1, 1989, joint decision of the
Armenian SSR Supreme Council and the Artsakh Nation-
al Council on the,Reunification of the Armenian SSR and
the Mountainous Region of Karabakh”;

Developing the democratic traditions of the indepen-
dent Republic of Armenia established on May 28, 1918;

DECLARES

The beginning of the process of establishing of inde-
pendent statehood positioning the question of the cre-
ation of a democratic society based on the rule of law;

1. The Armenian SSR is renamed the Republic of Ar-
menia (Armenia). The Republic of Armenia shall have its
flag, coat of arms, and anthem.

2. The Republic of Armenia is a self-governing state,
endowed with the supremacy of state authority, inde-
pendence, sovereignty, and plenipotentiary power. Only
the constitution and laws of the Republic of Armenia are
valid for the whole territory of the Republic of Armenia.

3. The bearer of the Armenian statehood is the peo-
ple of the Republic of Armenia, which exercises the au-
thority directly and through its representative bodies on
the basis of the constitution and laws of the Republic of
Armenia. The right to speak on behalf of the people of
the Republic of Armenia belongs exclusively to the Su-
preme Council of Armenia.

4. All citizens living on the territory of Armenia are
granted citizenship of the Republic of Armenia. Arme-
nians of the Diaspora have the right of citizenship of
Armenia. The citizens of the Republic of Armenia are
protected and aided by the Republic. The Republic of Ar-
menia guarantees the free and equal development of its
citizens regardless of national origin, race, or creed.

5.With the purpose of guaranteeing the security of the
Republic of Armenia and the inviolability of its borders, the
Republic of Armenia creates its own armed forces, internal
troops, organs of state and public security under the juris-
diction of the Supreme Council. The Republic of Armenia
has its share of the USSR military apparatus. The Republic
of Armenia determines the regulation of military service
for its citizens independently. Military units of other coun-
tries, their military bases and building complexes can be
located on the territory of the Republic of Armenia only
by a decision of Armenia’s Supreme Council. The armed
forces of the Republic of Armenia can be deployed only
by a decision of its Supreme Council.

6. As the subject of international law, the Republic
of Armenia conducts an independent foreign policy; it
establishes direct relations with other states, national-
state units of the USSR, and participates in the activity of
international organizations.
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7. The national wealth of the Republic of Armenia
- the land, the earth’s crust, airspace, water, and other
natural resources, as well as economic and intellectual,
cultural capabilities are the property of its people. The
regulation of their governance, usage, and possession is
determined by the laws of the Republic of Armenia.

The Republic of Armenia has the right to its share of
the USSR national wealth, including the supplies of gold
and diamond, and hard currency funds.

8. The Republic of Armenia determines the prin-
ciples and regulation of its economic system, creates its
own money, national bank, finance-loan system, tax and
custom services, based on the system of multiple forms
of property ownership.

9. On its territory, the Republic of Armenia guaran-
tees freedom of speech, press, and conscience; separa-
tion of legislative, executive, and judicial powers; a multi-
party system; equality of political parties under the law;
depolitization of law enforcement bodies and armed
forces.

10. The Republic of Armenia guarantees the use of
Armenian as the state language in all spheres of the Re-
public’s life; the Republic creates its own system of edu-
cation and of scientific and cultural development.

11.The Republic of Armenia stands in support of the
task of achieving international recognition of the 1915
Genocide in Ottoman Turkey and Western Armenia.

12.This declaration serves as the basis for the devel-
opment of the constitution of the Republic of Armenia
and, until such time as the new constitution is approved,
as the basis for the introduction of amendments to the
current constitution; and for the operation of state au-
thorities and the development of new legislation for the
Republic”[16].

In this context a question arises whether the Declara-
tion of Independence is a part of the Constitution itself,
and whether its regulations acquire a value of constitu-
tional norms due to the preamble of the Constitution. At
first, it should be mentioned that in the text of the con-
stitutional preamble not the Declaration of Independence
is noted, but the fundamental principles of the Armenian
Statehood and the nation-wide objectives enshrined in
it. The study of the Declaration leads to a conclusion that
the majority of regulations prescribed in it are statements
of just such principles and objectives. At the same time,
there are also such provisions in the text of the Declara-
tion, which have just an aim of solving an ongoing issue
at a certain historical stage, prescribe a thoroughly other
regulation than the current Constitution defines, cite bod-
ies, which now, according to the Constitution, do not exist,
hence, they do not define a fundamental principle or a na-
tion-wide objective from this viewpoint. For instance, Ar-
ticle 3 of the Declaration defines that the right to speak on
behalf of the people of the Republic of Armenia belongs
exclusively to the Supreme Council of Armenia. Article 5
prescribes that the armed forces of the Republic of Ar-
menia can be deployed only by a decision of its Supreme
Council. At the same time, we believe that the content of
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such provisions is multilayer and though it mostly con-
tains concrete solutions to ongoing problems, the logic,
underling these solutions is also important, which is itself
expressed in the form of the fundamental principles of
the Armenian Statehood and the nation-wide objectives.
For instance, the basis for the provision of the Declaration
that the armed forces of the Republic of Armenia can be
deployed only by a decision of its Supreme Council, is not
just the logic to define the concrete body, but the idea
that the authority to deploy the armed forces belongs to
the body, representing the people of the Republic, and
not external or other bodies.

Anyway, it's obvious that there are separate regula-
tions prescribed in the Declaration, which cannot func-
tion at this stage, hence, also cannot have a constitu-
tional value.

It should be added that according to Article 2 of the
RA Law,On Normative Legal Acts” normative legal act is
the written legal act adopted by the people of the Repub-
lic of Armenia, as well as by bodies or officials defined by
the Constitution, which contains mandatory rules of be-
havior for an uncertain number of people. We think that
from the viewpoint of the discussed law the Declaration
of Independence of Armenia is not a normative legal act
and the legal force of the Declaration derives from the
factual legal significance given to it by the preamble of
the Constitution, in which context the fundamental prin-
ciples of the Armenian Statehood and the nation-wide
objectives enshrined in the Declaration have received a
constitutional value. At the same time, it should be em-
phasized that to our mind, besides the mentioned legal
significance, the Declaration of Independence of Arme-
nia definitely has an important symbolic value for the
constitutional system of the Republic of Armenia, which
should be taken into account both during its realization
and also during the development of the Constitution.

Summarizing the above-mentioned, it should be
noted that notwithstanding the peculiarities of the pre-
sented norms and their content, one thing is obvious -
the logic of the preamble of the Constitution from the
viewpoint of the Declaration is to provide the fundamen-
tal principles of the Armenian Statehood and the nation-
wide objectives enshrined in it with a constitutional
value, which should be taken into account both while
assessing the legal value of the constitutional preamble
and the Declaration of Independence of Armenia, and
also while considering the issues of the development of
the Constitution.

It should be noted that the references to the pre-
amble of the Constitution in the RA Constitutional Court
decisions aren't very frequent. At the same time, such ci-
tations can be found in some cases. For instance, in the
decision of the RA Constitutional Court DCC-850 of 12
January 2010 the RA Constitutional Court stated:,The RA
Constitutional Court also finds that the provisions of the
Protocol on Development of Relations between the Re-
public of Armenia and the Republic of Turkey cannot be
interpreted or applied in the legislative process and ap-
plication practice of the Republic of Armenia as well as in
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the interstate relations in a way that would contradict the
provisions of the Preamble to the RA Constitution and
the requirements of Paragraph 11 of the Declaration of
Independence of Armenia (our underlining — A.M.)"[15].

What does the mentioned terminology of the RA
Constitutional Court pressupose, what kind of role does
it predetermine for the preamble of the Constitution?

We believe that using the mentioned wording, the
RA Constitutional Court considered the preamble to the
Constitution as a criterion for assessing the constitution-
ality along with other constitutional provisions, thus be-
sides the declaratory significance, providing the pream-
ble with a legal force and constitutional value equivalent
to other norms of the Constitution.

At the same time, in this context the circumstance
that the Constitutional Court cited autonomously both
the preamble to the Constitution and the Declaration of
Independence, is worth discussing. Taking into account
the presented analysis, we think that the main goal of us-
ing such a technique was not to clearly differentiate the
mentioned provisions from each other, but the necessity
to point out the concrete Article of the Declaration.

IV. Issues with regard to the development of the
preamble to the Armenian Constitution

Considering the possibility of the amendment of the
preamble, it should be noted that the RA Constitution,
defining regulations with regard to the adoption and
amendment of the Constitution, doesn't touch upon
the preamble of the Basic Law. This concerns both the
unchangeable constitutional articles and also the pecu-
liarities of amendment of various constitutional norms.
Hence, in this context a question arises whether the
preamble to the Constitution can be subject to changes
both from the viewpoint of making textual amendments
and from the aspect of developing the content of the lat-
ter via alternative ways.

To our mind, the analysis of the presented consti-
tutional regulations leads to a conclusion that the logic
that it is not possible to speak about the amendment of
the preamble at all underlies them.

Moreover, the content of the RA Constitution, its log-
ic and terminology leads to a conclusion that historical,
national identity aspects, goals and values of a concrete
social society are listed in the preamble of the Constitu-
tion, as well as a reference is made in it to the fundamen-
tal principles of the Armenian Statehood and the nation-
wide objectives enshrined in the Declaration of Indepen-
dence of Armenia, and the main aim of listing all these
elements is to point out what the Armenian people took
as a basis, while adopting the RA Constitution.

To our mind, the peculiar regulations, which are pre-
scribed in the preamble of the RA Constitution, form the
Lcore” kernel” of the Constitution. Hence, from the view-
point of their content they cannot be subject to funda-
mental changes. It is also obvious that the preamble of
the Basic Law enshrines the values and goals of the given
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social society, which underlie the adoption of the Consti-
tution, and after the adoption of the Basic Law it is not
logical from the chronological viewpoint to speak about
their amendment. Hence, preamble is the qualititive pe-
culiarity of the RA Constitution, in the absence of which
it is impossible to speak about the discussed concrete
system, in this case — the Constitution.

At the same time, notwithstanding the mentioned
conclusion on the prohibition of the textual changes
of the preamble, we believe that the preamble, besides
the declaratory significance, has a constitutional value,
practical importance, and can be developed via other al-
ternative ways, for instance, via interpretation. Moreover,
as in case of other unchangeable constitutional articles,
in case of preamble also the key point should be the
circumstance that notwithstanding the prohibition of
textual changes, the above-mentioned regulations are
subject to dynamic interpretation, within the frames of
which changes of perception of their separate elements
are possible, at the same time, the elements, constitut-
ing the ,core’, kernel” of these principles, should be un-
changeable.

V. Conclusion

Summarizing the above-mentioned, it should be
noted that unchangeability of the constitutional pream-
ble, its citation among the unchangeable constitutional
articles and other circumstances with regard to this are
conditioned by the contentual peculiarities of the pre-
amble and are subject to assessment in each concrete
situation.

What about the preamble of the RA Constitution,
we think that from the textual viewpoint it should be
unchangeable. At the same time, it has a constitutional
value, practical importance, and can be developed via
other alternative ways, having as a key point the cir-
cumstance that the above-mentioned regulations are
subject to dynamic interpretation, within the frames of
which changes of perception of their separate elements
are possible, at the same time, the elements, constitut-
ing the ,core’, kernel” of these principles, should be un-
changeable. Moreover, to our mind, not citing preamble
among unchangeable provisions prescribed in Article
203 of the RA Constitution is not problematic, as the tex-
tual peculiarities of the latter itself pressupose textual
unchangeability of the preamble.
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OBECIEYEHME COBETOM ITPOKYPOPOB YKPAMHBI TAPAHTUN
HESABUCHUMOCTHU ITPOKYPOPA ITPU EI'O YBOJ/IbHEHWH C

AJIMUHUCTPATUBHON IO/ IZKHOCTU

Haranua HAYJIUK,

HauaibHuk omdesia hosbluweHus
Keaaugukayuu 2ocyodapcmeeHHbIX
CAYHCAWUX 0P2AHO8 NPOKYPAMYypbl
HHcmumyma nosbluieHus
Keau@dukayuu npoKypopos
HayuoHasbHoll akademuu
npokKypamypbl YkpauHbsl, kKaHouoam
opudu4eckux Hayk, 0oyeHm

Osibra MACJIOBA,
3amecmumesib HAYA/NbHUKA
ynpasJieHusl Had3opa 3a
co61100eHUeM 3aKOHO8 8
Y20/108HOM npou3zgodcmee
U KoopouHayuu
npagooxpaHumenbHou
dessmesibHOCMU

AHHOTAIUA

B ycyioBusix pedpopMUpOBaHUA IPOKypaTyphl YKpa-
WHbl BO3HUKAIOT HOBbIE BBI30BbI MEpE], OpraHaMu
IPOKYPOPCKOTr0 CaMOYIpaBJEHHsI U IepeJ MPOKY-
popaMu 1O peasn3alUd MOCAEJHAMU NPUHIIMIA
MX HE3aBUCHMOCTHU. [JIaBHBIM Ha CEroJiHs SIBJISIETCS
HOPMAaTHUBHO-IIPABOBOE 3aKpeIJieHHe MOJTHOMOYUN
CoBeTa NpOKYpOPOB YKpauHbI 0 YBOJbHEHHUIO IPO-
Kypopa € aIMUHUCTPATUBHOM JI0/PKHOCTH.

B naHHOW cTaTbe aBTOPOM OCYIECTBJIEH Hay4YHbIN
IIOMCK OT/|eJIbHBIX aClIEKTOB OIlpe/ieIeHHUs B 3aKOHO-
JlaTeJIbCTBE OCHOBAHUU U NOPSAAKaA IPeJ0CTaBIEHUS
pekoMeHanui CoBeTOM NPOKYypOpOB IO YBOJIbHE-
HUIO IPOKYypoOpa € af]MUHUCTPATUBHOM JOJIKHOCTH,
KaK rapaHTHH He3aBHUCHMOCTU JeATeJbHOCTH IPOo-
Kypopa. B yacTHocTH, aBTOpOM oIlpefiesieHbl Mpo-
6J1eMHble aclleKTbl HOPMAaTHBHO-NIPaBOBOT0 3aKpeI-
JIeHUs1 0YepyeHHbIX NoJHOMo4Yni CoBeTa MPOKypo-
pPOB YKpauHbl ¥ HEOJJHO3HAYHOE TOJIKOBAaHUE HOPMbI
3aKOHa B CBSI3U C HETOYHBIM HX 3aKpeIJIeHUEM.

B pe3ysibTaTe YKAa3aHHOI'O HAYy4YHOT'O MCCIeJOBaHUA
dBTOp IpHIlJia K BbIBOAY, YTO, B COOTBETCTBUU C
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CUM GARANTEAZA CONSILIUL
PROCURORILOR DIN UCRAINA
INDEPENDENTA PROCURORULUI
ODATA CU DEMITEREA

LUI DINTR-O FUNCTIE
ADMINISTRATIVA

SUMAR

In contextul reformei Procuraturii din Ucraina
apar noi provocari in fata organelor de conducere
a procuraturii, precum si in fata procurorilor, cu
privire la punerea in aplicare a principiului inde-
pendentei. Cea mai importanta este reglementa-
rea juridica a competentei Consiliului Procuro-
rilor din Ucraina de a demite procurorul dintr-o
functie administrativa.

In acest articol autorul a efectuat o cercetare sti-
intifica a anumitor aspecte ale determindrii teme-
iurilor si procedurii de acordare a recomandari-
lor de catre Consiliul Procurorilor de a concedia
un procuror de la o functie administrativa drept o
garantie a independentei procurorului. In special,
autorul a identificat aspectele problematice ale
competentei evidentiate a Procuraturii din Ucrai-
na si interpretarea ambigua a normei legale din
cauza reglementarii nereusite.

Ca urmare a acestui studiu stiintific, autorul a
ajuns la concluzia ca, in conformitate cu partea 1 a
articolului 41 din Legea cu privire la Procuratura
din Ucraina, temei al demiterii unui procuror din-
tr-o functie administrativa il constituie prezenta-
rea cererii de Incetare a activitatii intr-o functie
administrativa din proprie vointa; transferul in-
tr-o alta procuratura; executarea necorespunza-
toare de catre procurorul care ocupa o functie
administrativa a atributiilor oficiale stabilite pen-
tru functia administrativa relevanta. Acesta con-
tine, de asemenea, o instructiune de transmitere
a acordului Consiliului Procurorilor din Ucraina
catre seful respectiv al Procuraturii pentru o ast-
fel de demisie.

Cuvinte-cheie: procuror, Consiliul Procurorilor din
Ucraina, garantii privind independenta procuroru-
lui, statutul procurorului, statutul juridic al procu-
rorului, functie administrativd in procuraturd.
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yacTtblo 1 ctaTteu 41 3akoHa YkpauHbl «O Mpokypa-
Type», OCHOBAHHUSIMHU [IJIs1 YBOJIbHEHUSI TPOKYpopa C
a/IMUHUCTPATUBHOMN [OJDKHOCTU SIBJSETCS Mpeso-
CTaBJIeHWe 3asiBJIEHUs] O JJOCPOYHOM MpeKpalleHUur
MOJIHOMOYM M Ha a[MUHUCTPATUBHOMN JO/KHOCTH 110
COOGCTBEHHOMY ’KeJIaHUI0; TEePeBOJ, Ha J0J/DKHOCTh
B Ipyrod opraH NpOKypaTypbl; HEHaJJiexalllee UC-
MOJIHEHHWE MPOKYPOPOM, KOTOPhIHA 3aHUMAET aJMU-
HUCTPATUBHYIO J0JKHOCTD, JOJIKHOCTHBIX 00513aH-
HOCTEMN, yCTAaHOBJIEHHBIX JIJII COOTBETCTBYIOIIEN aJi-
MUHUCTPATUBHOM JOKHOCTHU. A TaKXKe COJIEPKUTCS
yKa3aHUe 0 MpeJlocTaBJeHuHn coriacust CoBeTa nmpo-
KypOpOB YKpauHbl COOTBETCTBYIOIEMY DPYKOBOJU-
TEJII0 MPOKYPaTyphl HA TAKOE OCBOOOXKIEHHE.

Kamoueswle caoea: npokypop, Cosem npokypopos Yk-
PAuHbl, 2dpAHMUU HE3a8UCUMOCMU NPOKYpopa, cma-
myc npokKypopa, hpagosoil cmamyc npokKypopa, admu-
HUCMpamueHasi 00HCHOCMb 8 Op2aHe NPOKypamypubl.

MocTaHoBKa nNpo6nembl. HOBbI BEKTOP Pa3BUTUSA
YKpauHbl CTaBUT Nepeq NpPoKypaTypori HOBble 3afjaum B
pedopMmpoBaHN CUCTEMbI MPOKYpaTypbl, onpenene-
HMW CTaTyca MPOKypopa, 0becrneyeHny He3aBNCUMOCTM
LeATeNIbHOCTY NPOKYPOPOoB AnA 3GPeKTrBHON peanvsa-
LMK onpepeneHHbix B KoHcTuTyuum YKpavHbl [1] — GyHK-
Lnin NpoKypaTypbl 1 B 3akoHe YKpanHbl «O npokypaType»
— MOJIHOMOUMI MPOKYpPOpa B LIeNAX 3alyuTbl MPaB 1 CBO-
604 yenoBeKa, MHTEPeCoB ObLLecTBa 1 rocygapcTaa [2].

Llenb ctatbm. Llenbio gaHHOWM CTaTby ABNSIETCA Teo-
peTnyYecKuin 1 HOPMaTMBHO-NPABOBOV aHaNN3 NopaaKa
npepocTaBneHna pekomeHaauumn CoBeToM NPoKypopoB
YKpavHbl MO YBOJIbHEHWNIO MPOKYypopa C afMUHMUCTPa-
TUBHOW JO/MKHOCTW, Kak OfHOW M3 rapaHTU He3aBUCK-
MOCTM MPOKypopa.

CreneHb N3Y4YEeHHOCTN TeMbl. /I3yuyeHrem npaso-
BOro CTaTyca MPOKypopa B YKpauHe, B YaCTHOCTU ponu
OpraHoB MPOKYPOPCKOro camoynpasBieHus B peanu3a-
LMW rapaHTUA He3aBUCMMOCTU MPOKYPOpPa 3aHUMaN1Cb
TaKkue n3BecTHble yyeHble Kak pruaeHko J1., lonexaH
B., Kapkau 1., KpaBuyk B., Korytnu W., KomapHuubka A.,
Kociota M., JlnutBak A., Muxannexko A., Mbiuko M., Hop
B., Monkonaes C., MNonoswnu E., Mpunyukun C., MNpagko B.,
CyxoHoc B., lWymckuii I1. n mHorue gpyrue.

U3noxeHne ocHoBHOro marepmvana. AHanus npa-
BOBOTO 3aKpeneHnsA U MeXaHN3MOB peann3aLm rapaH-
TUIA HE3ABMCUMOCTN NMPOKYpPOpa HEBO3MOXEH 6e3 Teo-
peTnyecKon XapakTepUCTUKN MOHATUMHOrO annapara.
CnoBo «rapaHTUA» NPONCXoanT U3 GpaHLLy3CKOro A3blka
N OOC/IOBHO O3HauyaeT «obecneuyeHvie». HoBbIl TONKO-
BbI/l CNOBapb YKPAMHCKOrO A3blka onpefensaeT JaHHoe
MOHATUE KaK «0b6e30MacHOCTb, 0becrneyeHne, 3anor» [3,
C. 413], a cnoBapb C./. OxeroBa — Kak «py4aTefibCTBO,
MOPYYMTENBCTBO B YEM-NINOO, obecneyeHue [4, c. 114].
Mpwn 3Tom, C.U. OkeroB packpbiBaeT MOHATME «0becre-
UNTb», B TOM YNCIIE, KaK «CeNaTb BMNOJIHE BO3MOXKHbIM,
OeNCTBUTENbHbBIM, peanibHO BbINOMHAEMbIM» [4, c. 374].
NHbIMW cnoBamu, MOHATME rapaHTN UCMOMNb3YeTCs, KOr-
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THE GUARANTEE GIVEN BY THE
COUNCIL OF PROSECUTORS OF
UKRAINE OF THE INDEPENDENCE
OF PROSECUTOR WITH

HIS DISMISSAL FROM AN
ADMINISTRATIVE POSITION

SUMMARY

In the context of the reform of the prosecutor’s
office of Ukraine, new challenges arise before the
bodies of prosecutorial self-government and be-
fore the prosecutors to implement the latter prin-
ciple of their independence. The main thing today
is the legal regulation of the powers of the Council
of Prosecutors of Ukraine to dismiss the prosecu-
tor from an administrative position.

In this article, the author carried out a scientific
search for certain aspects of the determination
in law of the grounds and procedure for provid-
ing recommendations by the Council of Prosecu-
tors to dismiss a prosecutor from an administra-
tive position as a guarantee of the independence
of the prosecutor’s activities. In particular, the
author identified the problematic aspects of the
regulatory and legal consolidation of the outlined
powers of the Prosecutors Council of Ukraine and
the ambiguous interpretation of the norm of the
Law due to inaccurate consolidation.

As a result of this scientific study, the author
came to the conclusion that, in accordance with
Part 1 of Article 41 of the Law of Ukraine ,On the
Prosecutor’s Office”, the grounds for dismissing a
prosecutor from an administrative position are
to submit an application for early termination of
powers in an administrative position on his own
will; transfer to a position in another prosecutor’s
office; inadequate execution by the prosecutor,
who occupies an administrative position, of the
official duties established for the relevant admin-
istrative position. It also contains an instruction
to grant the consent of the Council of Prosecutors
of Ukraine to the relevant head of the prosecutor’s
office for such release.

Key-words: prosecutor, Council of Prosecutors of
Ukraine, guarantees of the independence of the
prosecutor, status of the prosecutor, legal status of
the prosecutor, administrative position in the pros-
ecutor’s office.

Aa peyb MAET O YEM-TO, UTO JOGABAET YBEPEHHOCTM B
TOM, UTO OMpeAesieHHoe AencTere BygeT CoBepLIeHO,
BbIMOJIHEHO, PEaNM30BaHO WJIN YTO-TO MPOV30NIET.

To ecTb, 3aKpensieHve B 3aKOHE rapaHTUin He3aBUCK-
MOCTY MPOKYPOPa, YKa3blBaeT Ha peasnv3aLuio ero nos-
HOMOUMIN BrOJIHE CAaMOCTOATENIbHO, 6e3 KaKoro-nM6o
BIVISIHWA W JaBIEHUA Ha MPUHATYE UM peLleHni. Takoe
3aKpensieHne rapaHT/iA yKa3blBaeT Ha peanun3aLuto npu-
HLMMNa HE3aBMCMMOCTM MPOKYPOPa Npu OCYLLECTBEHN
NpodeccroHanbHON AeATENbHOCTU U CO3M4AET YC/I0BMA
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anAa oCcTnXKeHmA uenn ero oeAtesibHoCTu, a UMeHHO 3a-
LUTBI NPaB 1 cBOOOA YeNoBeKa, MHTEPECOB 0bLLecTBa 1
rocyfapcTBa.

B coBpemeHHOV npaBOBOW Hayke npepsaraerca
KnaccuduumpoBaTb rapaHTMM HE3aBUCMMOCTU MPOKY-
popa Ha KagpoBble, GyHKLMOHaNbHble, MaTepuasbHble,
OpraHM3auUMOHHbIE Y IMYHOCTHBIE. [6, €. 124-126]. ImeH-
HO MO TaKOMY MPUHLIMMY OHM 3aKpeneHbl B 3aKOHe.

WTaK, B ctatbe 16 3akoHa YKpauHbl «O npokypaTty-
pe» onpeneneHo, YTo He3aBUCUMOCTb MPOKYpopa obec-
neymBaeTCcs, Npexae Bcero, 0cobbiM NOPALKOM €ro Ha-
3HauYeHNA Ha JOMKHOCTb, OCBOOOXKAEHMN OT JOSIKHOC-
TI, NPUBIEYEHNA K AUCLUMIIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH;
NnopAAKOM OCYLLECTBJIEHNA MOMHOMOYWI, OnpefeneH-
HbIM npoueccyanbHbIM U APYTMMN 3aKOHaMK; 3anpeTom
He3aKOHHOro BAUAHUSA, faBNEeHUsA U BMeLLaTeNbCTBa B
OCYLLEeCTBIEH/E MONIHOMOUMI MPOKYPOPa; YCTaHOB/EH-
HbIM 3aKOHOM MOPAAKOM GUHAHCUPOBAHWA 1 OpraHn3a-
LIMOHHOro obecrneyeHns OeATeNIbHOCTU MPOKYpaTypbl;
Hagnexalyunm matepuranbHbIM, COLMANbHLIM Y MEHCUOH-
HbIM 0becrieyeHreM NPOKYPOpPa; GYHKLNOHNPOBAHNEM
OpraHoB NMPOKYPOPCKOro CamoynpaBfieHUs; ONpeaesnieH-
HbIMV 3aKOHOM CpefiCTBaMM obecrneyeHna nMyHol 6e30-
MacHOCTM NPOKYPOpPa, YNIEHOB €ro CeMbM, UMYLLECTBa, a
TaKXe ApyrumMun CpeacTBaMu X MpPaBoBO 3awWwuThl [2].

M3mMeHeHnA npaBOBbIX OCHOB OpraHu3aumMn 1 no-
pAfKa geATenbHOCTU OpraHOB MPOKypaTypbl YKpaviHbl
npegycMaTpuBaloT BHeOpeHUe UHCTUTYTa MPOKYpopcC-
KOro camoynpaBJieH/s, KOTOPbIV, B CBOKO ouyepefb, Ba-
EeH He TONIbKO y4YunTbiBadA 0COOEHHOCTH I'IpaKTVIl—IeCKOI7I
LeATeNbHOCTU MPOKYPOPOB, HO M B CBA3U C JalibHen-
WM obecneyeHnem 1x He3aBUCUMOCTU 1 obecneyeHm-
eM npodeccroHanbHbIX NPas.

B cTtatbe 65 3akoHa YKpavHbl «O npokypaType» oT
14 okT6pAa 2014 onpepeneHo, YTo MNPOKYPOPCKoe ca-
MOYMpaBJieHNe — 3TO CaMOCTOATE/IbHOE KOJIEKTMBHOE
pelleHne NPOKypopamMy BOMPOCOB BHYTPEHHeW Ae-
ATENbHOCTU NPOKYpPaTypbl B LIeNsAX:

1) obecneyeHVs OpPraHU3aLNOHHOIO efMHCTBA
bYHKLUMOHMPOBaHNA OpraHoB MPOKypaTypbl,
MOBbILIEHMA KayecTBa paboTbl MPOKYpPOPOB;

2) YKpenneHus He3aBUCUMOCTU MPOKYPOPOB, 3a-
LTbI OT BMELLATENbCTBA B UX AEATENbHOCTb;

3) yuvacTuA B onpefeneHumn noTpebHoCTeN Kagpo-
BOro, $pr1HaHCOBOro, MaTepUasIbHO-TEXHNYECKO-
ro 1 MHOro obecneyeHns NPOKYPOPOB, a TaKKe
KOHTpONA 3a COOMoLEHNEM YCTaHOBIEHHDbIX
HOPMaTMBOB TaKOro obecneyeHus;

4) n36paHMA NN Ha3HaYeHUA MPOKYPOPOB B CO-
CTaB OpPYrX OpPraHoB B C/lyyasaX U B MOPAAKe,
YCTaHOBJIEHHbIX 3aKOHOM [2].

Kpome Toro, 3akoHopaTenb ycTaHoBUN Age Gpopmbl
NMPOKYPOPCKOro CamMmoynpaBfieHs: BCEYKPANHCKYH KOH-
depeHLmio NpoKypopos 1 COBET MPOKYPOPOB YKpauHbI.

BbicLuriM opraHOM NPOKYpPOPCKOro camoynpaBneHns
ABNAETCA BCEYKPaAMHCKasa KOHbEPEHLUA NPOKYPOPOB.

B nepvog mexxgy BceykpanHcKumy KoHbepeHumamm
NPOKYPOPOB BbILLECTOALM OPraHOM MPOKYPOPCKOro ca-
MoynpaBneHua asnaetca CoBeT NPOKypPopoB YKpariHbI.
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OcHoBHbIMM 3aaa4amy CoBeTa NPOKYPOPOB YKpanHbI
ABNAETCA COAENCTBME YTBEPKAEHMIO BEPXOBEHCTBA Npa-
Ba M 3aKOHHOCTW B [EeATEIbHOCTV OPraHOB MPOKypaTy-
pbl, YKPEnieHWio He3aBUCMMOCTY MPOKYPOPOB, 3aLUmTbl
OT HE3aKOHHOIO Ha HYX BVMAHWA, MPO3PaYHOCTN UX Je-
ATENbHOCTU 1 0becneyeHna OpraHM3aLOHHOTO efUHC-
TBa QYHKLMNOHNPOBaHKA OPraHOB MPOKypaTypbl [5].

Ona peanusauum onpegeneHHbix 3agay CoseT npo-
KypOPOB peluaeT BONPOChbl BHYTPEHHEN AeATeIbHOCTY
MPOKypaTypbl, @ TakXKe Apyrne BOMpOChl, HAMPAMYIO He
CBA3aHHbIE C BbIMOJIHEHNEM MOTHOMOYMI MPOKYPOPOB,
B YaCTHOCTL:

+  BHOCWT pekoMeHZauuy O Ha3Ha4yeHUn 1 yBOJIb-

HEHMN MPOKYPOPOB C aAMUHNCTPATVBHbIX JOK-
HOCTel B ciyyasnx, NpeayCcMOTPEHHbIX 3aKOHOM;

+ B MpedycMOTPEHHbIX 3aKOHOM Cilyyasax paccmar-
priBaeT obpalleHnAa OTHOCUTENbHO HeHaanexa-
LLiero BbIMOSIHEHNA NMPOKYPOPOM, KOTOPbIN 3aHN-
MaeT afMVHUCTPATUBHYIO JOJIKHOCTb, JOMKHOC-
THbIX 00SA3aHHOCTEN, YCTAaHOB/EHHBIX [J1f COOT-
BETCTBYIOLLEN aAMVHNCTPATUBHON JOMKHOCTY;

« B CJlyyaax M B MNopsagke, onpeneneHHbIX 3ako-
HOM, yCTaHaB/IMBaeT HanMyMe OCHOBaHWI And
YBOJIbHEHVA NMPOKYpopa C agMMHUCTPATABHOMN
JOJPKHOCTV 32 HeHagneXkaliee WCMNoHeHne
JOJIKHOCTHbIX 06A3aHHOCTEN, YCTaHOBNEHHbIX
ONA  COOTBETCTBYIOLIEN  afMWHUCTPATUBHOM
normkHocTu [5].

Cnepyet 06paTuTb BHMMaHWeE, YTO NMOPAAOK YBOMb-
HeHUA NPoKypopa C aAMUHUCTPATUBHOW [OSIKHOCTY
N NpeKpaLleHna ero NoIHOMOYMIM Ha STON JOMKHOCTY
yperynnpoBaH Hopmamu ctatbh 41 3akoHa YKkpaunHbl «O
npokypatype». OfHaKo, 3aKoHOAATENbHOE U3JI0XKEHNE
[aHHOW HOPMbI ABNIAETCA COBCEM HEMPOCTbIM 1 TpebyeT
[OMOSTHUTENIbHOIO TONKOBaHWA A1 O4HO3HAYHOro Npw-
MeHeHMA NOPAAKa yBONIbHEHNA MPOKYpPOopa C aAMUHNCT-
PaTUBHOM JOMKHOCTI.

Kpome TOro, HeobxogumMo pasnmuyatb OCHOBHble
TEPMVHbI, MCMOJIb3yeMble 3aKOHOAATeNeM AnA onpefe-
NEeHUNA cTaTyca NPoKypopa v afMUHUCTPATUBHOW JOSK-
HOCTV B OpraHe NpoKypaTypbl.

B yacTHOCTK, CcTaTyC NMpoOKypopa ABAAETCA Crneuu-
asibHbIM B CUJTY TOTO, YTO MPOKYPOP ABMIAETCA CneLnanb-
HbIM CYObEeKTOM MPaBOOTHOLLEHWI, MOCKONbKY HafeneH
3aKOHOM MPUCYLLMMW TOJIbKO eMy npaBaMu U 06A3aH-
HOCTAMY, MeeT AOMONHUTENbHbIE FrapaHTUN U 0cobble
TpeboBaHUA AnA NonyyeHVA AaHHOrO cTaTyca. B ctatbe
15 3akoHa YKkpauHbl «O npoKypaTtype» onpefeneH yeT-
Kuii nepeyeHb CyObEKTOB, KOTOPble HafieNleHbl CTaTyCcOM
NPOKypopa, ToecTb ABAAIOTCA NPOKypopamu. B ctatbe
39 yKka3zaHHOro 3aKoHa, onpefeneH nepevyeHb agMNHNC-
TPaTBHbBIX JOMKHOCTEW B MPOKYpaTypax, KOTopble BXO-
[AT B CCTEMY NPOKYpaTypbl YKpPauHbi.

AOMVHNCTPATUBHBIMY AOKHOCTAMM B [eHepasibHOM
NpoKypaTtype YKpanHbl, pervoHasibHbIX Y MECTHbIX MPOKY-
paTypax UMeloTCA JOMKHOCTY: [eHepaibHOro NPoKypopa;
nepBoro 3amectuTens [eHepanbHOro NPOKYpPOpPa; 3amec-
TUTena [eHepanbHOrO MPOKYpOpa; PyKOBOAUTENA MOA-
pasgeneHus [eHepanbHOW NPOKypaTypbl YKpauHbl; 3a-
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MecCTUTena pykoBoauTena noppasgeneHna [eHepanbHoOn
NPOKypaTypbl YKpauHbl; PYKOBOAUTENA PErvioHanbHOM
MPOKypaTypbl; MEPBOro 3amMecTUTeNs PyKOBOAWTENA pe-
MMOHaNbHOW MPOKYpPaTypbl; 3aMecTuTens pPyKoBOAUTENA
pervoHasnbHOM MPOKYpPaTypbl; PYKOBOAUTENA MOApa3fe-
NeHNA PeroHasnbHOWM NPOKYpaTypbl; 3aMeCTUTENA PYKO-
BOAUTENA MoApasfeneHVsa pPervoHanbHOM NPOKypaTypbl;
pyKOBOAMTENA MECTHON NMPOKYpPaTypbl; NepPBOro 3amecTu-
TensA PyKOBOAUTENA MECTHOW NPOKYpaTypbl; 3aMecTuTens
pyKoBOAMTENA MECTHOW MNPOKypaTypbl; PyKOBOAWTENA
noppasaeneHna MeCcTHOM MPOKypaTypbl; 3aMeCcTUTens py-
KoBoOAMTENA NoApa3aeneHnsa MeCTHON NPOKYPaTypbl.

AOMUHUCTPATUBHBIMA  JO/MPKHOCTAMN B BOEHHbIX
MPOKypaTypax MMelTCA AOMKHOCTU: 3amecTuTenA leHe-
panbHOro NpoKypopa — [MaBHOro BOEHHOro NPOKypopa;
nepBoro 3amecTtutens [1aBHOro BOEHHOrO NMPOKYPOpPa;
3amecTuTenda [NaBHOro BOEHHOrO MPOKYpPOpa; PYKO-
BOAWTENA nogpasfeneHva [MaBHOM BOEHHOW MNPOKY-
paTypbl; 3aMecTUTeNA PyKoBOAWTENA nopapasfeneHuns
[naBHOW BOEHHOW MPOKYpPaTypbl; BOEHHOr0 NPOKypopa
pervoHa; NepBoro 3aMecTUTeNns BOEHHOrO MPOKypopa
pervoHa; 3aMecTUTeNa BOEHHOrO NPOKypopa pervoHa;
pyKoBOAWTENA NOAPa3fAeNneHns BOEHHOW NPoKypaTypbl
pervoHa; 3aMecTUTeNns PyKOBOQWUTENA MoApasfeneHus
BOEHHOW MPOKYpaTypbl PervoHa; BOEHHOTO MPOKYpPO-
pa rapHU30Ha; NEPBOro 3aMecTUTENIA BOEHHOTO MPOKY-
popa rapHW30Ha; 3aMecTUTeNA BOEHHOIO MPOKypopa
rapHM30Ha; pyKoBOAWTENA MOJPas3feneHns BOEHHOMN
MPOKypaTypbl rapHU30Ha; 3aMeCcTUTeNs PYKOBOAUTENA
noapasaeneHna BOEHHOWN NPOKypaTypbl FapHU30HA.

AOMWUHUCTPATMBHBIMW [OSIKHOCTAMM B Cneuuanm-
3UMPOBAHHOW aHTUKOPPYMLIMOHHOW MPOKypaType ecTb
JOMXKHOCTW: 3amecTutensa [eHepanbHOro npoKypopa
— pykoBogutens Cnewumann3MpoBaHHON aHTUKOPpPY-
LMOHHOWN MpPOKYpaTypbl; MepBOro 3amecTuTena pPyKo-
BoguTena Cneumann3MpoBaHHOWN aHTUKOPPYMLUOHHON
MPOKypaTypbl; 3amectutena pykosogutena Cneuua-
NN3MPOBAHHOM  AHTUKOPPYMNUUOHHOW MPOKypaTypbl;
pykoBoauTena nogpasgeneHuna Crneunann3vpoBaHHON
AHTVKOPPYMUUOHHOM MPOKYypaTypbl; 3aMecTutens py-
KoBoauTena nogpasgeneHna Cneunann3mpoBaHHON aH-
TUKOPPYNLUMOHHONW NPOKypaTypbl [2].

AHanu3npya AaHHble HOPMbI, MOXHO YTBep»KAaTb,
yto Nitoboe ML, KOTOPOE 3aHMMAET aAMUHUCTPATUB-
HYl0 JO/MKHOCTb B MPOKYypaType y»Ke HafdeNleHo CTaTy-
COM MPOKYPOPa, OfHAKO, HEe Kax bl NPOKYPOpP 3aH/Ma-
€T aAMVHUCTPATMBHYI AOMKHOCTb. [103TOMy, 3aKOHOM
pa3rpaHMyeHbl MOPAAOK HAa3HAYEHUs 1 OCBOOOXKAEHNA
MPOKYPOPOB C aAMUHUCTPATUBHOWM [OJXKHOCTA U C
JOJKHOCTY MPOKypopa.

OcBo6OXeHNE NPOKYpOpa OT aAMUHUCTPATUBHOWN
JO/MKHOCTM O3HAYaeT 0CBOOOXKAEHME ero OT MUCMoJHe-
HMA MONHOMOYMI OpraHM3aLMOHHO-YNpPaBNEeHYECKOro
XapaKTepa, onpefeneHHbIX Afa 3TOW LOMMKHOCTU, KO-
TOpOEe OCYLLEeCTBNIAETCA MO peLleHnto CybbeKToB, Hage-
JIEHHbIX COOTBETCTBYIOLWMMY MOAHOMOUMAMU. peKkpa-
LLEHVE NOJTHOMOYNIA Ha aAMUHUCTPATUBHOWM JOMKHOCTI
0O3HauaeT TO Xe, OHAKO OCYLLeCTBNAEMOe aBTOMaTnyec-
Ku, 6e3 BfIacTHOro BMeLlaTesibCTBa CyObeKTOB, HafeneH-
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HbIX MOJIHOMOUYMAMU Ha OCBOOOXKAEHME NMLLA OT agMU-
HUCTPATUBHOWN JOMKHOCTM [6].

Ba)KHO MOMHWTb, YUTO OCBOGOXKAEHNE MPOKYpPOpPa C
aAMUHMCTPATUBHON JOMKHOCTM HE NINLIAET ero craTyca
NPOKYpOpa, YTO ABNAETCA AONOMHUTEIbHOWN rapaHTuein
He3aBUCMMOCTM MPOKypopa B YKpaunHe.

B uactn 1 ctatbun 41 3akoHa YKkpauHbl «O NpokKypa-
Type» 3aKpenneHo, YTo OCBOOOXAEeHMe MPOKypopa C
aAMVHUCTPATMBHON  OOMKHOCTK, NpefyCMOTPEHHOMN
nyHKkTamu 2, 3,6-8, 11 yactn 1 ctatbm 39, TO €CTb C JOSXK-
HOCTU NepBOro 3amecTuTena [eHepanbHOro NPoKypopa,
3amectuTena leHepanbHOro NPoOKypopa, pyKoBoAMTeNA
pernoHanbHON MpPOKypaTypbl, NEpBOro 3amecTuTens
pyKOBOAUTENA PErmoHasibHOW NMPOKypaTypbl, 3aMeCTu-
Tena PyKOBOAUTENA PErmoHanbHOW MPOKypaTypbl, py-
KOBOAMWTENA MeCTHOW MPOKypaTypbl, OCYLIeCTBAAETCA
[eHepanbHbIM NPOKYpPOpPOM Nno pekomeHgauumn CoseTta
NPOKYPOPOB YKparHbl NO CIeAyoLWwmnmMm OCHOBaHUAM:

1) nopgayv 3aABNEeHUA 0 JOCPOYHOM NPeEKPALLEHNN

NOSIHOMOYUNIA Ha AAMUHUCTPATUBHOWN OOMKHOC-
TV MO COBCTBEHHOMY >KESaHWIO;

2) nepeBoOA Ha JOMKHOCTb B APYroM OpraH NpokKy-
patypbl (Kpome 1) [eHepanbHOro NPoKypopa; 2)
nepBoro 3amectutens [eHepanbHOro NPOKypo-
pa; 3) 3amectutens [eHepanbHOro NPOKypopa);

3) HeHagnexalee VCNOMHEHNE MPOKYPOPOM,
KOTOPbIA 3aHMMaeT aAMUHUCTPATUBHYIO OOMK-
HOCTb, AOMKHOCTHBIX 06A3aHHOCTEN, YCTaHOB-
JIEHHbIX [ANA COOTBETCTBYIOLEN afMUHMCTPA-
TVBHOW JOMKHOCTN.

To ecTb, B ab3aue 1 4actu 1 ctatbyr 41 3aKoHa onpe-
JeneHbl OCHOBaHWA YBOSIbHEHMA MPOKYpopa C agMUHUC-
TPaTMBHOWN [OMKHOCTM, @ TaKXKe COAEPXKUTCA yKazaHue
Ha obsa3aTenbHoe npepocTaBneHve cornacuAa CoBeTta
NPOKYpPOpOB YKparHbl Ha Takoe ocBoboxaeHne. Kpome
TOro, NPaBO BHECEHUA peKoMeHZAUMIN 06 YBOSIbHEHUN
NPOKYPOPOB C aAMUHNCTPATUBHbIX JOIMKHOCTEN B Ciy-
Yasx, NpenyCcMOTPEHHbIX 3aKOHOM, OTHOCUTCA K MOJTHO-
mounam CoBeTa NPOKYPOPOB YKparHbl 1 3aKpensieHo B
nyHkTe 1 yactn 9 ctatbm 71 3aKoHa.

CoBeT NpPoKypopoB YKpavHbl BHOCUT PEKOMEHAa-
Ly 06 YBOSIbHEHMM NMPOKYPOPOB C aAMUHUCTPATUBHBIX
JOSMKHOCTEN B Crlyyasx, onpefesnieHHbIX B Yact 1 ctatbu
41 3aKoHa (a63aupl 1, 2, 3,4, 5 yact 1 ctatbr 41 3aKoOHA).

B ab3aue 5 yactu 1 ctatby 41 roBOPUTCA, UTO OCBO-
60X [EHME NPOKYPOpa C aAMUHUCTPATVBHOWN LOSIKHOC-
T, NPEAYCMOTPEHHOW MyHKTamMu 4 1 5 yacTu nepBow
cTatbn 39 HacToALWero 3akoHa, ocyllecTenaeTca eHe-
panbHbIM MPOKYPOPOM, C aAMUHUCTPATUBHOWN JOMKHOC-
T, NpegycMoTpeHHom nyHKTamun 9, 10, 12, 13 yactu nep-
BOW CTaTby 39 3aKOHa — pyKOBOAWTENIEM PervioHaIbHOM
NPOKYpaTypbl, @ C aAMUHUCTPATUBHON [OMMKHOCTU, Npe-
AYCMOTPEeHHON NyHKTamy 14 1 15 yacTu nepBon cTaTby
39 HacToALero 3aKoHa, — PyKOBOAUTENEM MECTHOW Mpo-
KypaTypbl MO OCHOBaHMAM, NPefyCMOTPEHHbIM ab3aLiem
1 yactu 1 HacTosALlen cTaTbu [2].

To ectb, 3akoHOM onpefeneHbl nonHomounA CoseTa
NPOKYPOPOB YKpauHbl O MpefoCTaBleHNN pekoMeHa-
L OTHOCUTENTbHO OCBOOOXKAEHMS MPOKYPOPOB, 3aHVMa-
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IOWMX Apyrve agMMHUCTPATMBHbIE OOMKHOCTY, npepdyc-
MOTPEHHbIe NYHKTaMU: 4 — pyKOBOAUTENsA NogpasaeneHns
[eHepanbHOM NPOKypaTypbl YKpaunHbl;, 5 — 3amectuTens
pykoBoguTena noppasgeneHns leHepanbHOM NpPoKypa-
Typbl YKpaviHbl; 9 — pyKoBOAUTENA NOAPa3AeneHNs permo-
HanbHOW NpPoKypaTypsbl; 10 — 3amecTTENA PYKOBOAUTENSA
noapasgeneHna perrnoHanbHoOM NPoKypaTypbl; 12 — nep-
BOrO 3aMeCcTUTeNA PyKoBOAMTENA MECTHOW NPOKYpPaTypb;
13 — 3amecTuUTens pyKoBOAMTENA MECTHOW NMPOKYpaTypbl;
14 - pykoBoauUTensa NoppasgesieHna MeCcTHOWM MpoKypa-
Typbl; 15 — 3amecTUTensa pykoBoauTena noppasaeneHva
MeCTHOW MpPOKypaTypbl Yactn 1 ctatbm 39 3akoHa npwu
HaNMunKM OCHOBaHWI onpeaeneHHbIX B Yacty 1 ctatbu 41
3akoHa 1 pekomeHpaummy CoBeTa NPOKYPOPOB YKPauHbI.

CneplyeT NOMHUTb, YTO OCBOOOXIEHME MPOKYypopa
C aAMUHUCTPATMBHOW JOMKHOCTY OCYLLUEeCTBAAETCA CO-
OTBETCTBYIOLMM PYKOBOAUTENIEM MPOKypaTypbl, onpe-
JeneHHbIM B ab3aue 5 yactm 1 ctatby 41 No pekomeH-
fdaummn CoBeTa NPOKYpPOPOB YKpaviHbl Mocne nogayv um
3asBNEHMA O JOCPOYHOM MPEKpPALLEHUN MOTHOMOUNIA
Ha afMUHNCTPATUBHOWN AOMMKHOCTY; MPY MepeBofde Ha
[OJKHOCTb B APYror OpraH NpoKypaTypbl 1 3a HeHaasle-
)allee MCMonHeHne NPOKYPOPOM, KOTOPbIN 3aHMMaeT
AAMVHUCTPATUBHYIO AOMKHOCTb, JOMXKHOCTHbIX 06s13aH-
HOCTel, YCTAaHOBJEHHbIX AN COOTBETCTBYIOLEN agMu-
HUCTPATUBHOM [OSIKHOCTMU.

Bce BblleyKa3aHHble OCHOBaHWA ABMAKTCA AOCTa-
TOYHO OLIEHOYHbBIMW MOHATUAMY, OCOOEHHO HEHaANEXa-
Lee MUCMOSTHEHNE MPOKYPOPOM AOMKHOCTHBIX 06A3aH-
HOCTel, MO3TOMY UX YCTaHOBKa TpebyeT 06s13aTeNlbHOro
coboAeHNs NPaB NIMLOM, MOANEXKALLNM YBOSIbHEHNIO.

Takoe oCHOBaHVe AJ1A YBOJIbHEHMA NPOKYpopa C aj-
MUHVCTPATMBHOWN JOKHOCTN NMPUMEHAETCSA, Korga ycTa-
HOBJIEHO HELOCTAaTOUYHYID KBaNUUKALMIO, OTCYTCTBME
HeoOXO4MMbIX AiESTOBbIX 1 MOPaJIbHbIX KauecTs, OpraH13a-
TOPCKMX CMOCOBHOCTEN, TO eCTb CYObEKTUBHbBIE XapaKTe-
PUCTUKM MPOKYPOpPa Ha aAMUHUCTPATUBHOM [OMKHOCTL.

K 00BEeKTMBHBIM XapaKTePUCTMKaM MOXKHO OTHECTU
cucTeMaTyeckoe HeBbIMOJIHEHME MPOKYPOPOM Ha af-
MWUHUCTPATVBHOW JOJIXKHOCTM CBOVIX JOJIKHOCTHbIX 0051
3aHHOCTEN U OONMMKHOCTHbIX 00S3aHHOCTEN MOOYMHEH-
HbIX, CUCTEMATMYECKOe HEBbIMOMIHEHNE VMM OpraHu3a-
LIMOHHO-YNpaB/ieHYecKkx 0b6A3aHHOCTEN, COBEPLLEHNE
OVCLMNIMHAPHOTO NPOCTYrKa 1 TOMy nogobHoe.

[osTomy, 3akoHogaTenb onpegenseT npouenypy
yctaHoBneHA CoOBETOM MPOKYPOPOB YKpauHbl OCHO-
BaHWI ONA NpefocTaBneHnsa pekoMmeHZaumm Ha yBOJb-
HeHne npoKypopa C aAMUHUCTPATUBHOW [OSIKHOCTY
3a HeHafnexallee WUCMOSIHEHVE CBOMVIX [AO/MKHOCTHbIX
06A3aHHOCTEN, YCTaHOBNEHHDbIX AJ1A COOTBETCTBYIOLLEN
AAMUHNCTPATUBHOWN AO/MKHOCTU, C CcObntogeHnem npe-
OYCMOTpPEHHbIX CTaTbel 47 3aKoHa rapaHTU uLa OTHO-
CUTENTIbHO COOBLLEHNIA, NOSyYeHne KOMui fOKYMEHTOB,
KOTOpble CTan OCHOBaHVEM [ MPOBEPKM, yyacTus B
3acefjaHNy 1 MpUBNeYeHUN NpeacTaBUTeNs, aum oob-
ACHEHWI, BbICKa3blBaHMA BO3PaXeHWUN, XO[aTancTB 1 OT-
BOJOB, MOJTyYEHUNA KOMUMN COOTBETCTBYIOLLETO PELLEHNS.

To ectb, npu yctaHoBneH COBETOM MPOKYPOPOB
YKpavHbl HanMuua OCHOBaHWN AnA HeHapfeXkallero
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WCNOJSTHEHNA MPOKYPOPOM, KOTOPbIA 3aHUMAET aaMu-
HUCTPATVBHYIO AO/MKHOCTb, AO/MKHOCTHBIX 06A3aHHOC-
Tel, YCTAaHOBMEHHbIX ANA COOTBETCTBYIOLEN afMUHNC-
TPaTVBHOWN [OMKHOCTY, HYXHO COb6niofatb MOPAAOK
paccMoTpeHna  KBanmduKaLMOHHO-ANCUUMANHAPHOM
KOMWMCCUe NPOKYPOPOB BbIBOAA O HANTMYWMW U OTCYTC-
TBUW ANCLIMMIIMIHAPHOIO NPOCTYMNKa NPOKypopa.
OpHako, peyb BeeTcA TONbKO O NOpAAKe paccmoTpe-
Hua KOKIT Takoro BbIBOAa, a He O NPYMEHEHNM K NPOKYPO-
py, 3aHMMaIOLLEMY afMUHUCTPATUBHYIO JOJIKHOCTb, ANC-
LMMIVHAPHOTO B3bICKaHMA 3a HeHagnexallee MCrnosHe-
HVe CBOMX JOJIKHOCTHbIX 00A3aHHOCTEN, YCTaHOBNEHHbIX
LA COOTBETCTBYHOLLEN afAMUHNCTPATABHON JOIKHOCTU.

BbiBogbl. /ITak, cornacHo yact 1 ctatbr 41 3akoHa YK-
pauHbl «O NPOKypaType», OCHOBaHUAMM [J1A YBONIbHEH WS
NPOKypopa C agMUHUCTPATUBHON [JO/MKHOCTU ABNAETCA
npeacTaBfieHne 3aaB/IeHNA O JOCPOYHOM MpPeKpaLLeHNN
MOSIHOMOYUMI Ha AAMMHUCTPATUBHOW AOMKHOCTI MO CO6C-
TBEHHOMY >KeNlaHUI; MepeBos Ha AOMKHOCTb B ApYrow
opraH MpPOKypaTypbl; HEHagnexallee VCNoIHeHne npo-
KyPOPOM, KOTOPbIV 3aHMMAET aAMUHUCTPATUBHYIO JOSTK-
HOCTb, JOJIXKHOCTHbIX 06A3aHHOCTEN, YCTaHOBJIEHHbIX A4S
COOTBETCTBYIOLLEN afMUHUCTPATUBHOW JOMKHOCTM [2]. A
TaKXKe CONEepPXKMTCA yKa3aHve O NpefoCTaBfieHUN COra-
cna CoBeTa NPOKYPOPOB YKpauHbl COOTBETCTBYHOLLEMY
PYKOBOAWTESIO MPOKYPaTYpbl Ha TAKOE OCBOOOXAEHME.

MmeHHO cobntofieHme yKazaHHON NpoLeaypbl yBOSb-
HeHUA NPOKypopa C aAMNHUCTPATUBHOW JOIIMHOCTY AB-
nAetca obecreyeHrem rapaHTUN ero He3aBUCMMOCTU U
OCYLLECTB/IEHMSI CBOMX [AOMKHOCTHBIX 06A3aHHOCTEN,
YCTaHOBJIEHHbIX [N COOTBETCTBYHOLWEN aAMUHUCTPA-
TVUBHOW JOMKHOCTN.

OpfHako, CToMT 0b6paTUTb BHUMAHWME, YTO 3aKOHO-
LaTesibHOe MoCTpoeHre ctatbl 41 3akoHa nobyxpaet
K HEOHO3HAYHOW TPAKTOBKe ee HOPM, a MOTOMY npef-
CTaBNAETCA HeO6XOAMMOCTb B MHULMUPOBAHUN BHeCe-
HWA COOTBETCTBYIOLUNX N3MEHEHMI B 3aKOH YKpauHbl «O

NpoKypaType».

CnNCoK NCNosib30BaHHbIX NCTOYHNKOB:

1. KoHctutyuia YkpaiHu. B: Bidomocmi BepxosHoi Paou,
1996, N2 30. I3 3miHamun Ta gonoBHeHHAMM Big 30 Bepe-
cHA 2016 p. BinomocTi BepxoBHoi Pagu, 2016, N2 28.

2. Tpo npokypatypy: BepxoBHa Paga YkpaiHn. 3akoH
Big 14.10.2014. zakon4.rada.gov.ua (gata obpalleHus
10.01.2019).

3. HoBun cnoBHMK yKpaiHcbKoi moBw. T. 1/ [ykn. B. Ape-
meHKko, O. Cninywko]. Knes: BuaaBHUUTBO «AKOHIT»,
2006. 926 c.

4. Oxeros C.M. Crosape pycckozo a3vika / C.N. Oxeros.
Mockga: Pyc. A3., 1984. 815 c. [onoxeHHA npo pagy
NpoKypopiB YKpaiHn. 3aTBepaxeHe BceykpaiHcbKoto
KoHdepeHLielo npoKypopis 27 KBiTHA 2017 p. https:/
www.gp.gov.ua/ua/rpul?7.html?_m=publications&_
t=rec&id=207093 (gaTa o6paLyeHus 10.01.2019).

5. JlankiH A.B. 3akoH Ykpainu «[Ipo npokypamypy». Ha-
yKOB80-Nnpakmu4Hul KomeHmapud. Xapbkos: [1paBo,
2015.680 c.

Institutul National al Justitiei %



NR. 1 (48), 2019

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

CZU: 343.163

(OCHOBAHUE JJ1S1 ITPMBIIEYEHMS [TPOKYPOPA K TUCIIUILIMHAPHON
OTBETCTBEHHOCTH, KAK TAPAHTHS ET'O HESABUCHUMOCTH

Anatouimii TOP30B,

KaHdudam puduveckux Hayk,
3amecmumesib HAYAILHUKA omded
nosvluleHus Keaaugukayuu
20Cy0apcmeeHHbIX CAYHCAUUX
opaaHos npokypamypusl HHcmumyma
nosbluleHUs Keaaugukayuu
npokypopog HayuoHaisHol
akademuu npokypamypbl YKpauHbl

AHHOTAIMA

B cTaTbe npoaHaJM3uPOBAaHO HOPMATHBHO-NIPAaBOBOE
3aKpelJieH’e U 0COOGEHHOCTH peasiM3allii HOpM Ipa-
Ba 10 NMPUBJIEYEHUIO POKYpopa K AUCHUNINHAPHON
oTBeTcTBeHHOCTU. Oco60e BHUMaHHe aBTOpa cocpe-
JIOTOYEHO Ha OCHOBAaHUSAX NPUBJIEYEHUs] MPOKypopa
K JIMCLUUIJINHAPHONW OTBETCTBEHHOCTH B YCJIOBHUSAX
3aKOHO/IaTeJIbHbIX U3MEHEHUN COTJIACHO €BPOMHTEr-
PaLMOHHBIX [TPOLIECCOB.

Kawuesvle caosa: npokypop, ducyunauHapHas om-
8emcmeeHHoCmyb, OCHOB8AHUS OUCYUNAUHAPHOU oOm-
8emcmeeHHOCmuU NpoKypopa, 2apaHmuu He3agucumoc-
mu npokypopa.

BeedeHue. [NpoKypopbl Kak HOCUTENN rocyfdapc-
TBEHHOW BJIACTU NPU OCYLLECTBIEHUN CBOel npodec-
CYOHANbHOWN AeSATeNbHOCTU HE3aBUCUMbI OT NloOOro
BAVAHUA, HUKOMY He MNOLOTYETHbI U MOAUYMHAIOTCA
TONbKO 3aKOHyY. [0CyaapCTBO OXpaHAET CaMoCTOATENb-
HOCTb MPOKYpaTypbl U HE3ABUCMMOCTb NMPOKYPOPOB,
yCTaHaBNMBaA crieuuanbHble rapaHTuK, Kacatowmecs
He TONIbKO 0CO60ro NopsAaKa HasHauYeHVA NPOKYPOPOB,
HO 1 MPVBNEYEHMNA NX K OTBETCTBEHHOCTM 1 YBOJbHE-
HUe C JOMTKHOCTH.

OpOHOM U3 CambiX BaXKHbIX FapaHTUN He3aBUCUMOC-
T NPOKYypopa SBMAETCS OCOObI NOPsSAOK NpuBne-
YeHNA ero K ANCUMNAVHAPHOWN OTBETCTBEHHOCTU. [e-
ATENbHOCTb MO PACCMOTPEHUIO 1 PeLleHnio Bomnpoca
0 AUCUMMNAINHAPHOM MPOCTYMNKE OCYLLEeCTBAETCA KBa-
NNPUKALNOHHO-ANCLMMIMHAPHOM KOMUCCUEN MPOKY-
POPOB B NopsAaKe ANCLMMINHAPHOIO NPOM3BOACTBA, C
NCMOMb30BaHNEM CMeLmanbHON npoLeaypbl YCTaHOB-
JIEHHOW 3aKOHOM.

MpobnemaM HOPMATUBHO-MPABOBOIO 3aKpernJsie-
HUA AUCUMMANHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU MPOKYpPOPa,
B YaCTHOCTM NPUMEHEHVEe onpefesieHHbIX B 3aKOHOa-
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MOTIVELE DE ATRAGERE A
PROCURORULUI LA RASPUNDERE
DISCIPLINARA, CA GARANTIE A
INDEPENDENTEI SALE

SUMAR

In articol sunt analizate reglementirile juridice
si caracteristicile de punere in aplicare a legii
pentru atragerea procurorului la raspundere
disciplinara. O atentie deosebita autorul o con-
centreaza asupra motivelor de atragere a pro-
curorului la masuri disciplinare in conditiile
modificarilor legislative conform proceselor de
integrare europeana.

Cuvinte-cheie: procuror, raspundere disciplinard,
motive disciplinare, garantii, independenta procu-
rorului.

THE GROUNDS OF THE
PROSECUTOR’S DISCIPLINARY
LIABILITY AS A GUARANTEE OF HIS
INDEPENDENCE

SUMMARY

The article analyzes the legal framework and the
peculiarities of the implementation of the law in
relation to bringing the prosecutor to disciplinary
responsibility. The author focuses on the grounds
for bringing the prosecutor to disciplinary respon-
sibility in the context of legislative changes in accor-
dance with the European integration processes.

Key-words: prosecutor, disciplinary responsibility,
grounds of disciplinary responsibility of the
prosecutor, guarantees of the independence of the
prosecutor.

TesIbCTBE OCHOBAHWI MPYBJIeYEeHNA NPOKYpopa K AnC-
LMMNAVHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU MOCBALLEHbI PaboThl
Takmx yyeHbix Kak B. JonexaH, M. KoctoTbl, B. KowwmH-
ua, A. Jlnteaka, V. MapoukunHa, M. Muuka, H . Haynuk,
C. Mopkonaesa, H. Pbibaka, I. Cepeppl, B. CyxoHoca, A.
Tonouko, M. ikumuyka v gpyrux.
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OpfHako, yYeHbIM/ He yaeneHo [OJIKHOIO BHUMa-
HWUS aKTyanbHbIM NPO6aeMaM XapaKTEPUCTUKI NpUMe-
HEHNA OCHOBAHWUI ANCLMMIHAPHOW OTBETCTBEHHOCTY
NPOKYpopa B COBPEMEHHbIX YCJI0BUAX, MOPAAKY Npo-
BeleHMA AMCLMMIIMHAPHOrO NPOV3BOACTBA B OTHOLLIE-
HUW NPOKYpOpa KBaNNPUKaLMOHHO-ANCLUMIVIHAPHON
KOMUCCUN MPOKYPOPOB.

Mocmanoeka 3adayu. [03TOMYy OYEBUAHON YC-
MaTpMBaeTcA HeEOOXOAUMOCTb MCCefoBaHUA HOpMa-
TUBHO-NPABOBOr0 3aKpernyieHWsas OCHOBaHWUWM MpuBne-
YyeHuA MPOKypopa K AUCLUMIMHAPHON OTBETCTBEH-
HOCTW 1 0COBEHHOCTEN UX MPUMEHEHUS.

Pe3ynemamel uccnedosanud. [Ona [OCTXeHNA
NOCTaBNEHHON LieNn HeobXoAMMO BblICHEHME OCHOB-
HbIX TEOPEeTUYECKUX MOHATUI AUCLMMAUHDI, Iopuan-
YyecKol OTBETCTBEHHOCTU U AUCLMMIIMHAPHOW OTBETC-
TBEHHOCTW, B TOM UYuMcC/ie MPOKypopa.

B ycnoBuax eBponenckon MHTErpaumum n o6HOB-
neHnA npaBoBoW 6a3bl GYHKLMOHMPOBAHMA MPOKY-
patypbl YKpauHbl, onpefeneHns agMUHUCTPATUBHO-
NpaBOBOro CTaTyca NPOKypopa, NopsafKa NpoBefeHnA
AVCLMMAVNHAPHBIX MPOWN3BOACTB U MPUMEHEHUA ANC-
LMNIMHAPHbIX B3bICKaHWI B OpraHax NnpoKypaTtypbl YK-
paviHbl, ccnefoBaHnA NpobsiemMm GYyHKLNOHMPOBaHNA
NpPaBOBOro MexaHm3ma ANCLMMIIMHAPHON OTBETCTBEH-
HOCTUN MPOKYpOpa CTaHOBUTCA BCe Honee akTyanbHbIM
ANA Pa3BUTUA HAYUYHOWN MbICIN.

Kpome TOro, ¢ pa3ButTMEM MHCTUTYTa AUCLUNIN-
HapHOW OTBETCTBEHHOCTM MPOKYpPOpPa, B TOM YnCe 1 B
CBA3M C rapMoHM3aLmen 3akoHa YKpaunHbl «O npoKypa-
Type» K eBPOMnencKknM CTaHg4apTam ANCLMMANHAPHOWN
OTBETCTBEHHOCTU MPOKYPOPOB, N3MEHWUSICA KPYr MOJ-
HOMOUMIA MPOKYPOPOB, PyKOBOAMWTENEN MPOKypaTyp
1 BBEEHO KaK HOBEY B 3aKOHOAATeNIbCTBE YKpauHbl
byHKUMOHNpoBaHue  KBanudrkaynoHHO-AUCLUNAN-
HapHOW KOMUCCUM MPOKYPOPOB.

OpfHako, gaxe C yyeToM TaKMX 3aKOHOAATENIbHbIX
HOBOBBELEHUN MOHATME «AUCLMMANHAPHAA OTBETC-
TBEHHOCTb MNPOKYypopa» TOJIKyeTcA 3akoHOAaTenbC-
TBOM YKpaviHbl HEOAHO3HAYHO U ABNAETCA ABHO Hello-
CTaTOYHO pa3paboTaHHOW. 3akoHodaTeNb AOMycKaeT
HEeOofHO3HaYHOEe TOJIKOBaHMe OTAeSIbHbIX HOPM O AUC-
LMNIMHApPHOM OTBETCTBEHHOCTU NPOKYypopa. B cBA3m ¢
3TVM MoABMIaCb HEOOXOANMOCTb UCCIefoBaHUs Teo-
PEeTMKO-MeTOL0NIOMMYECKON XapaKTepPUCTMKN onpege-
NeHNA OUCLMMINHAPHOW OTBETCTBEHHOCTM MPOKYpPO-
pa B aMUHUCTPATMBHO-NPABOBOW HayKe.

Wtak, «gucumnnnHay (nat. disciplina) onpegenex-
HbIl MOPAAOK NoBeAeHWA NtoAel, oTBeYaoLwmin chop-
MMWPOBAHbIM B O6LECTBE HOPMaM MpasBa U Mopanu, a
TakXe TpebOoBaHUAM TOW UM MHOW opraHu3auun [1].
OvcumnnuHa npefcTtaBnseT cobo COOTBETCTBUE fAe-
ATENbHOCTMW Y NMOBEAEHMA ClyXKalux npodeccroHanb-
HbIM CTaHZapTaM, NPeAbABAAEMbIM K HAM 00LLeCTBOM
1 rocyfapcTBom [2, c. 29].

lOpnanyeckas OTBETCTBEHHOCTb - BUA COLMaNb-
HOW OTBETCTBEHHOCTU, CyTb KOTOPOM 3aK/ioyaeTca B
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NPUMEHEHMN K MPaBOHapyLIMTENAM MnpeayCcMOTPeH-
HbIX 3aKOHOZATE/IbCTBOM CaHKLMI, KOTopble obecrne-
YKBaIOTCA B MPUHYANTENIbHOM MOPALKE roCy[apCTBOM.
IOpranueckas OTBETCTBEHHOCTb ABAETCA MPABOOTHO-
LWEHMAMM MeXIy rocyfapCTBOM B JiULle ero opraHoB
(cyma, cneumanu3npoBaHHbIX MHCMEKLMIA U T.4.) U Npa-
BOHapyLIMTENeM, K KOTOPOMY MPUMEHAIOT lopuanyec-
Kne CaHKLUMM C HEraTUBHbIMU ANIA HErO MOCNeACTBUA-
mu [3, c. 437].

MpoKypopbl Npy onpeaeneHHbIX YCIOBUAX MOTYT
ObITb cyObekTamy PUANYECKON OTBETCTBEHHOCTM.
Cratba 43 3akoHa YKkpauHbl «O npokypatype» npe-
LyCMaTpvBaeT pPa3HOBUAHOCTb OPUANYECKON OT-
BETCTBEHHOCTU — AUCLMIIMHAPHYIO OTBETCTBEHHOCTD
NPOKYPOPOB — U OCHOBaHUA, MO KOTOPbIM OHa MOXET
HacTynatb [4].

Mo mHeHunto Cepegbl B.B. gucumnnmHapHasa otBeTc-
TBEHHOCTb - OZIVIH 13 BUAOB IOPUANYECKO OTBETCTBEH-
HOCTW - 3aKntoyaeTcA B 06A3aHHOCT PabOTHMKA OTBe-
yaTb mnepep ynpaBasAloWmNM CyObeKTOM UK YMNOHO-
MOYEHHbIM OPraHOM 3a COBEPLUEHHbIV UM SUCUUMNIIN-
HapHbI NPOCTYMNOK, CYLYHOCTb KOTOPOrO 3aK/0YaeTcs
B HEBbLIMOJIHEHWV WU B HEHaANeXallemM UCMONHEHNN
PabOTHNUKOM BO3JIOXKEHHbIX HAa HEro TPYAOBbIX WK
Cny»kebHbIX 06A3aHHOCTEN 1 MOHECTN JUCUUNINHAP-
Hble B3bICKaHWA, NPeAyCMOTPEHHbIE 3aKOHOAATENbC-
TBOM YKpauHbil [6, . 23].

«[MCLuMNIVHApHAA OTBETCTBEHHOCTb», YYUTbIBas
KOMMJEKCHbIV XapaKTep, NpeAcTaBleHO Kak MHOroac-
NeKTHOe CoLManbHO-IPUANYECKoe sIBEHME, 3aKpen-
NeHHOe B COBOKYMHOCTN MPaBOBbIX HOPM, perfiaMeH-
TUPYIOLMX CITYXKEOHYI0 OUCUUMNANHY U Pas3fiMyHbl MO
CTPYKTYpe ” cofepxaHuto. OHM yCTaHaBNMBAKOT He
TONIbKO MpaBa, 06A3aHHOCTY U OrpaHMYeHus B chepe
LEATENbHOCTM NPOKYpPOpa, HO 1 ONpefensAlT Mepbl
MOOLUPEHUSs 1 Mepbl MOPANbHOrO BO3AENCTBUA 3a
HENCMNONTHEHME NN HEHAANeXKallee UCTIONHEHE Ciy-
XebHbIX 06A3aHHOCTEN. 3TN HOPMbI 06Pa3YIOT 0CObbIN
NPaBOBOW UHCTUTYT C/Ty>KeOHOW ANCLMMIVHBI MPOKY-
popa, a Ux CUCTEMA XapaKTepusyeT Takoe NpaBOBOe
ABJIEHNE KaK «CNyKebHaa ancumnnanHa.

TakuMm 06pa3om, CNyKebHyl AUCUUMANHY Lene-
coobpa3Ho onpenenATb Kak MPaBOBOWN PeXMM, KOTO-
pbili HEMOCPeACTBEHHO COCTOMT B MPaBUIIbHOWN pea-
nM3aunm npefocTaBfieHHbIX NPaB, TOYHOM WCMOJHe-
HUN CIY»KeOHbIX 06513aHHOCTEN, COBMOAEHUN NPaBU
NPOKYPOPCKOWN 3TVKM M MOBEAEHMA MPOKYPOpPOB, a
TaKXXe B HeyK/IOHHOM COOJ/IOAEHUN HOPMATUBHO YC-
TaHOBJIEHHbIX 3aKOHOAATENbCTBOM YKpPauHbl o6Wwumx m
cneumanbHbiX orpaHmyeHnin. OgHaKo Ha cerofHAWHUN
[eHb B opraHax nMpoKypaTtypbl YKpauHbl HET YeTKoW
pernameHTaunn Kputepues AeATeNIbHOCTU 1 noBene-
HUA MPOKYPOPa, TaKXKe HET YETKO OnpefeNieHHbIX Tpe-
60BaHMI NO YPOBHIO NPOodeCcCcroHaNIbHON KOMMETEHT-
HOCTW NpoKypopa.

JucunnnmHapHaa OTBETCTBEHHOCTb MPOKypopa
HacTynaeT B pe3yfbTaTe COBEPLUEHUA UM AUCLUMIN-
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HapHOro MPOCTYNKa, KOTOPbIN ABNAeTCA obA3aTesb-
HbIM OCHOBaHMEM [1A Hayana AUCLUMIMHAPHOrO
NPOW3BOACTBA, MMeA NP 3TOM onpeaeneHne NoHATUA
AVCLMMNAVNHAPHOrO NPOCTYNKa U AUCUUMNIMHAPHON OT-
BETCTBEHHOCTU NPOKYpopa B 3akoHe YKkpaunHbl «O npo-
KypaType» oT 14 okTAbpAa 2014 ropa.

WNTak, ancumnnmHapHasa OTBETCTBEHHOCTb — BUA
IOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTW, KOTOPbIN 3aK/to-
YyaeTca B 0053aHHOCTU pabOTHMKa OTBeYaTb nepeq
paboTofateniem 3a AUCLMMIVHAPHBIA MPOCTYNOK U
noaBepraTbCA ANCUMUMIMHAPHBIM CaHKLMAM, Npegyc-
MOTPEHHbIX 3aKOHOZaTeNbCTBOM O Tpyne. OCHOBaHU-
emM QUCUUNINHAPHON OTBETCTBEHHOCTU ABNAETCA CO-
BEpLUEHNEe PabOTHMKOM AUCLMMANHAPHOrO MPOCTYM-
Ka. ncumnnmHapHaa OTBETCTBEHHOCTb 3aK/ovaeTcs,
BO-MepPBbIX, B TOM, UTO OHa MPUMEHAETCA TONbKO 3a
ONCUMMAVNHAPHbIE MPOCTYNKK; BO-BTOPbIX, €e MOryT
NMPUMEHNTb TONIbKO OpraHbl U [AOMKHOCTHbIE NMLa,
HageneHHble AUCLUMNIMHAPHOW BNAaCTblo; B-TPETbUX,
AVCUUMNIIMHaPHbIe B3bICKAHMA MPUMEHAIOTCA ¢ cobnto-
JeHnem CpOKOB JaBHOCTW U YCTaHOBNEHHOIO NopsAakKa
HaNoXeHnA B3bICKaHWI; B-YeTBEPTbIX, 38 OLHO Hapy-
LIeHWe TPYLOBOW ANCUUMANHBI MOXKET ObITb HANOMXEHO
TONIbKO OAHO B3biCKaHMe. [ncumnnvHapHasa OTBeTC-
TBEHHOCTb NpeAycMaTprBaeT MHAMBUAYaANbHbIA Noa-
XOZ, NPV NPUMEHEHU Mep AUCLMMIIMHAPHOIO B3bICKa-
HWUA B 3aBUCUMOCTU OT CTENEHN TAKECTU COBEPLLIEHHO-
ro NPOCTYnKa 1 NPUYNHEHHOTO Bpeaa, 00CTOATENbCTB,
npu KOTOPbIX NPOM30LLEN NPOCTYNOK, Y NpeAbiayLien
paboTbl paboTHMKA.

Bonpocbl gucuMnaMHapHOM  OTBETCTBEHHOCTU
NMPOKYPOPOB HeNb3A MEXaHUYeCKM paccMaTpuBaTb B
onpepeneHHbIX Npegenax, ux cnegyert paccMaTpuBaTb
B 3HauuTeNIbHO 6onee Wnpokom acnekTe. OHY KacaloT-
CA He TONbKO HeHagnexallero NCroIHeHNA MPOKypo-
POM AOJSIXKHOCTHbIX 06A3aHHOCTEN, HO U HapyLeHUs
UM TpeboBaHWI OTHOCUTENbHO €ro cTaTyca, NPUCATK
NPOKypopa, npasun NpodpeccnoHanbHom 3Tnkun. Oco-
6eHHOCTb CTaTyca NMPOKYPOPOB OKa3blBaeT CyLyecT-
BEHHOe BINsIHME Ha onpefeeHne:

1) OCHOBaHWI BO3HNKHOBEHUA OUCLMMIIHAPHOMN

OTBETCTBEHHOCTU NMPOKYPOPOB;

2) Kpyr cybbeKkTtoB, KOTOpble MOTyT WHULMMPO-
BaTb BOMPOC O ANCLMINHAPHOWN OTBETCTBEH-
HOCTV NPOKYPOPOB;

3) opraHoB, KOTOpble MPaBOMOYHbI peLlaTb BOM-
poC O ANCUMMAMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU
NPOKYpPOPOB.

Kpome Toro, cpepctBa obecneyeHnsa TpyLoBON AnC-
LUUNAVHBI NpefycMoTpeHHble cT. 140 Kopekca 3akoHOB
0 Tpyae YKpauHbl, rage oTMeyaeTcs, YTo TpyaoBas anc-
uMnavHa obecrneunBaeTcss CO3daHMEM HeobXOoAMMbIX
OpraHn3aLMOHHbIX M SKOHOMUYECKUX YCNOBUA AnA
HOpMasibHOM PaboTbl, CO3HATESIbHBIM OTHOLUEHUEM K
TPyAQy, MeTofamm ybexaeHus, BOCNUTaHWSA, a TakxKe Mno-
oLpeHMs 3a fOOPOCOBECTHbIN TPYL, [5]. B HEOOXOAUMBbIX
C/lyyasx Mo OTAEeNbHbIM PabOTHMKAM MPUHMMAIOTCA
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Mepbl ANCLMMANHAPHOrO Bo3aencTaua. OueBnaHo, Yto
YKa3aHHble HOpMbl 3Toro Kogekca ABNATCA o6LWmumn 1
NPUCYLLM BCEM KaTeropramM paboTHNKOB.

3aKkoH YKpauHbl «O npoKypatype» oT 14 okTAbpA

2014 ropa [4] onpepenAaeT NpaBoBble 1 OpraHM3aLm-
OHHble OCHOBbl AWUCLMMANHAPHON OTBETCTBEHHOCTMU
NPOKYPOPOB, @ WMMEHHO MNPUHLUMNbI OTHOCUTENIbHO:
OCHOBaHUM ANnA NPUBAEYEHUA K AUCLUMANHAPHOWM
OTBETCTBEHHOCTW; oOpraHa (KBanMdrKauynoHHO-AMNC-
UMNIMHapHaa KOMKCCMA) KOTOPbIN  OCyLlecTBisaeT
AVCLUMMANHAPHOE NPOW3BOACTBO, MOPAJOK ero ocy-
LeCTBNIeHNsA, NOATOTOBKM M PAacCMOTPEHUA 3aKioye-
HUA O HaNIMuUX WAW OTCYTCTBUU AUCLMMINHAPHOrO
NPOCTyNKa NPOKypopa, BUAbl ANCLUMANHAPHBIX B3bIC-
KaHWI, pelleHne B AUCLUNIMHAPHOM NPOV3BOACTBE B
OTHOLLEHMM NPOKYPOPa 1 NMOPAAOK ero 06>kanoBaHus
[7, c. 25]. A Tak»e CcTaTyC, COCTaB M MOHOMOYNA KBan-
bUKALMOHHO-AUCLMMANHAPHOWM KOMUCCUN.

Tak, oCHOBaHVAMM ANA NPMBeYeHna NPOKypopa

K QUCUMNIIMHAPHOM OTBETCTBEHHOCTM B NOpPAAKe QUC-
LMNAMHApPHOro NPOn3BOACTBA ABMAIOTCA:

1. HeBbINnofHEHWE WM HeHagneXkalllee BbINoJ-
HeHue cnyebHbIx 06A3aHHOCTEN.

2. Heob6ocHoBaHHOe 3aTArvBaHMe C paccmoTpe-
HMem obpalleHus.

3. PasrnaweHue oxpaHAemMOW 3aKOHOM TaWHbl,
KOTOpas CTana U3BEeCTHOW NPOKYypOopy Npu nc-
MOJIHEHUW NMOSTHOMOYUUN.

4. HapyLleHne ycTaHOBNEHHOro 3aKOHOM MOPAL-
Ka NpeacTaBneHva geknapaumm o6 mmyecT-
Be, IOX0AAX, pacxofax n obasaTenbcTBax Gpu-
HaHCOBOrO XapakTepa.

5. CoBeplueHne [eNCTBMA, MOpOYaLUMX 3BaHUE
NPOKypopa 1 MOTyT Bbi3BaTb COMHEHME B €ro
0ODbEKTUBHOCTN, OecnpuUcTpacTHOCTM U He-
33aBUCUMOCTHN, B YECTHOCTU N HEMOAKYMHOCTN
OpraHoB NPOKypaTypbl.

6. Cucrtematuyeckoe (gBa n 6onee pasa B Teve-
HWe OfHOro rofga) WM OofHOKpPaTHoe rpyboe
HapyLleHne NpaBui NPOKYPOPCKOM STUKN.

7. HapyweHune npaBun BHyTpeHHero ciyxebHo-
ro pacnopsgka.

8. BmewatenbctBo unu nioboe gpyroe BAMAHKE
NPOKypopa B C/lyyasax UM Nopsagka, He npe-
OYCMOTPEHHbIX 3aKOHOAATENbCTBOM, B CJy-
XebHol AeATeNlbHOCTU LpYyroro MpOKypopa,
CNy»KeOHbIX, AOMKHOCTHBIX UL, UKW CyAen, B
TOM umucsie nyTem Nyo6AnMYHbIX BblCKa3blBAHWIA
OTHOCUTENbHO WX pPEeLUeHNn, OeACTBUN UK
6e30encTByA, Npu OTCYTCTBUM MPY STOM NpU-
3HaKOB aAMWHUCTPATMBHOIO WM YrONOBHOrO
npaBoHapyLUeHUs.

9. [ybnuyHoe BbiCcKa3blBaHKe, KOTOPOE ABNAETCA
HapyLleHneM Npe3yMnLv HEBUHOBHOCTH.

Hosennown 3akoHa YkpauHbl «O npokypatype» 14

oKTAGpA 2014 [4] sBNsAETCA yCTaHOBMEHME B Y. 3 CT. 43
3akoHa onpefeneHHoro MHAEMHUTETA OTHOCUTENTbHO
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NMPOKYPOPOB Ha NpuBMeYeHne K AUCLUNANHAPHON OT-
BETCTBEHHOCTW OMpaBAaHWUA NivLa WX 3aKpbITUs OT-
HOCUTENbHO Hee CyJOM YrofloBHOrO MPOM3BOACTBA He
MOXET ObITb OCHOBaHWEM AJ1A MPUBSIEUEHMA K AUCLAM-
NIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTY NMPOKYPOPa, KOTOPbIN OCY-
LLEeCTBAAN NpoLieccyasibHoe PyKOBOACTBO AOCYAEOHbIM
paccnefnoBaHnem W/ UNn Noaaep»KaHNA rocyaapcTBeH-
HOro 06BUHEHNA B TOM NPOM3BOACTBE, KPOMe CllyyaeB
YMbILLIEHHOMO HapyLIeHVA UM TpeboBaHNIA 3aKoHOa-
TeSIbCTBA UM HEHAAEXKALLErO UCMOSTHEHUS CNY>KEOHbIX
06s13aHHOCTel. TeM caMbiM, 3aKOH 06ecneynBaeT NpaBo
NPOKYpOpa UMETb CBOK TOUKY 3PEHUsA, BHYTPEHHee
ybexnaeHne, cobcTBeHHOe BraeHVEe paKTOB.

O camoyBepeHHOCTY Kak BU HEOCTOPOXKHON dop-
Mbl BUHbI MPOKYPOPOB BOOOLLE HE MOXET UATU peyb.
Ecnv  npokypop npegycMatpuBaeT 06LECTBEHHO
BpeAHble MocsieAcTBusi cBoero fencteus (bespenc-
TBMWA) U NErKOMbIC/IEHHO PACCYMTBIBAET Ha UX Mpefo-
TBpaLLeHue, OH TeM CaMblM OCO3HAET 1 HapyLIeHUsA 3a-
KOHa, TO eCTb GAKTUUYECKN YMbILISIEHHO ero HapyLlaeT.
MNpenycmoTpeTb BpeAHOCTb HeraTMBHbIX NOCNeACTBUN
MO>XHO TOJIbKO MNPV MOHUMAHUW BPEAHOCTN AeNCTBUN
(6e3pencTBMA), Tak Kak HEBO3MOXXHO abCcTparmpoBaTb-
CA OT XapaKTepa AeNCTBUI, KOTOpble MPUUNHAIT 3TU
nocnencTeumA [8, c. 84].

Mop HepobOPOCOBECTHOCTbIO MPOKYPOPOB HEOO-
XOAUMO MOHUMATb MX HEOPEXHOCTb Kak HEOCTOPOX-
Hyto dopmMy BUHBI. [pK STOM OCTAeTCA HEMOHATHbIM,
noyemy 3akoHofaTeslb BCe-Tak/ UCMOJb30Ban TEPMMH
«HepgobpPOCOBECTHOCTbY, KOTOPbIN COAEPKMUT B CBOEM
cofleprKaHMM STUYECKYI0 KaTeropuio «HeyecTHOCTb.
Ha Halu B3rnag, n3noxeHHoe CBUAETENbCTBYET O Liene-
C0006pPa3HOCTV NPUMEHEHUNA NPaBOBON KaTeropumn Kak
«XaNlATHOCTbY.

NTaK, olwmbKa rpaHMunT C HEOPEXHOCTbIO Kak He-
OCTOPOXXHOW HOPMOW BUHbBI NPOKYpPOpPOB. MNpn ownob-
Ke, KaK 1 Npu HeGPEXHOCTN, OHW He NpeaycmaTpmBa-
0T BO3MOXXHOCTW HACTYMNJIEHNA BPeLHbIX NOCeACTBIN
cBoero aencteua (6e3gencTausa), XoTa U AOKHbI Oblnn
nx npepsuaeTb. OgHaKo, eCiv BO BTOPOM CJlyYae OHU
MO X NpeaBuaeTb NPy JONMKHOM BHUMAHWK, CO-
3HaHWW, BOMW, TO B NMEPBOM He MOMIV MpeaBUAeTb
HacTynneHne BpeaHbIX NOCNeACTBUN B pe3ynbTaTe Co-
CTOAHWA YBEPEHHOCTU B UCTUHHOCTW, CNpaBeasivBoC-
TV 1 3aKOHHOCTW CBOUX AENCTBUN (PELLUEHWIA).

Kpome Toro, npuBneyeHvie NPoKypopa K ANCLMNIIn-
HapHOW OTBETCTBEHHOCTM HE MCKITIOYAET BO3MOXKHOCTM
NPUBIEYEHNA €r0 K afMUHUCTPATUBHOW WAN YronoBs-
HOW OTBETCTBEHHOCTW B C/lyyasx, MpedyCMOTPEHHbIX
3aKoHOM. TakMm 06pa3oM, 3aKOHOZaTeNb MpedyCcMoT-
pen BO3MOXXHOCTb MPUBJIEYEHMA MPOKYpopa K agmMu-
HUCTPATUBHOW WM YrOSIOBHOW OTBETCTBEHHOCTU MpU
HaNMyMm B ero JeCTBUAX MPU3HAKOB COOTBETCTBYHOLLE-
ro npaBOHapyLUEeHNA HE3aBUCUMO OT Pe3ySibTaTOB €ro
NPUBIEYEHNA K AUCLMNTIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTN.

B 3akoHe npepycmMoTpeHa Tak»Ke BO3MOXHOCTb,
B C/lyyae Heo6XOAQMMOCTW, MpPOBeAeHUA aTTecTauumm
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NPOKypopa Npu OCYLWeCTBAeHNN AUCLMMINHAPHOrO
NPOV3BOACTBA B OTHOLUEHUM Hero. MoTMBUpPOBaHHOe
pelueHre 0 HeobXoAMMOCTN NPOBEAEHUA aTTeCTaL MM
NPUHUMAETCA  KBANUPUKaLNOHHO-ANCLUMNIVIHAPHON
KOMUCCHen npoKypopoB.. lopagok nposegeHus at-
TectauuMm 1 WCNosib30BaHWA ee pe3ynbraToB Oyaert
onpegenaTtb KBaNMUKaLMOHHO-ANCUMNANHAPHAs
KOMMCCUA MPOKYPOpPOB. Tak, Hanpumep, pesynbratbl
aTTectauum MoryT ObiTb OCHOBaHWEM Af1A MPUHATUA
peLIeHNA 0 HEBO3MOXKHOCTWN JasnbHelwero npebbia-
HWA N1LA B AOMMKHOCTU NPOKypopa (4. 4 cT. 48 KOMMeH-
TUPYyeMoro 3aKoHa).

CywHoCTb  AUCUUNANHAPHOM OTBETCTBEHHOCTM
onpefenseTca OCHOBOMOJaratoLen Lenbto: obecrne-
YyeHne HapgneXkallero YpoBHA BbIMOMHEHNA NMPOKYPO-
pamu cny>kebHblx 06s13aHHOCTEN. XapaKTepHble YepTbl
OVCUUMNIMHAPHOWN OTBETCTBEHHOCTM NPOKYypopa 06yc-
NaBMBAOTCA KakK CaMOCTOATENbHAsA NMpaBOBasA KaTte-
ropus, umeroLlasa co6CTBEHHbIE MPUCYLIME TONbKO e
npaBoBble GopMbl BIVAHKA. Kak KaTeropua meTofo-
NIOrnu NpaBa AUCcUMNIMHapHaa OTBETCTBEHHOCTb MPO-
Kypopa NMoHMMaeTCs Kak MpaBoOBOe CpefAcTBo, obecrne-
yrBaloLlee MpPaBOMEpPHOe, HagJsiexallee cCiy»kebHoe
noBefeHve NPOKYPOpPOB, CBA3aHHOE C HaCTyMNIeHnem
onpegeneHHbIX 3aKOHOM HeraTuBHbIX MOCNeACTBUN
(oucunnnMHapHbIX B3bICKAHWI) 3a COBEpLUEHME BU-
HOBHOIO MPOTMBOMPABHOIO AencTBuA (6e3aencTBus)
- QUCUUTNIIMHAPHOIO NPOCTYMKa.
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APARITII EDITORIALE

0 EDITIE UTILA PENTRU JUDECATORII DE INSTRUCTIE

Recent, Institutul National al Justitiei a
scos de sub tipar volumul,,Modele de acte
judecatoresti in procesul penal pentru ju-
decatorii de instructie”. Culegerea a fost
elaboratd la initiativa actualului Presedin-
te al Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, Mihai Poalelungi, conferentiar
universitar, doctor habilitat in drept, care
a coordonat pregatirea si aparitia aces-
tei lucrdri impreund cu Diana Scobioala,
doctor in drept, conferentiar universitar,
Directorul Institutului National al Justitiei.
Volumul repeprezinta o culegere de acte
procesuale din activitatea judecatorului
de instructie, el fiind destinat corpului de
magistrati, dar si altor participanti la pro-
cesul penal. Autorii culegerii sunt Mihai
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ca institutia judecatorului de instruc-
tie are o pondere covarsitoare in faza
distincta a procesului penal. Tocmai de
aceea speram cd, la elaborarea prezen-
tei lucrari, conlucrarea activa a mediului
academic cu practicienii din domeniu s-a
facut cu scopul de a uniformiza practica
judiciara privind elaborarea ordonante-
lor, incheierilor, deciziilor, demersurilor si
altor acte ajustate la noile reglementdri
si exigente.

Imi exprim convingerea cé culegerea
»Modele de acte judecatoresti in procesul
penal pentru judecatorii de instructie” va
contribui la fortificarea practicii proce-
durale, fara a afecta independenta su-
biectilor care emit asemenea acte, astfel

Poalelungi, Artur Airapetean, doctor in
drept, conferentiar universitar (USEM), Elena Cobzac, ju-
decator la Curtea Suprema de Justitie, Ghenadie Pavliuc,
judecator la Judecatoria Chisindu, Sergiu Bularu, judeca-
tor la Judecatoria Chisinau, Aureliu Postica, judecator la
Judecatoria Orhei, si Elena Tentiuc, doctorand la Univer-
sitatea Libera Internationala din Moldova.

,in contextul separdarii functiilor judiciare si prin
prisma atributiilor procesuale inredintate, mentionam

consolidand nu numai increderea, dar si
respectul din partea justitiabililor, mentioneaza Mihai
Poalelungi in cuvantul sdu de prezentare a acestui impu-
nator volum cu 940 de pagini.

Lucrarea a fost aprobatd de Institutul National al
Justitiei, Curtea Constitutionald, Senatul Universitatii de
Studii Europene si Senatul Universitatii Libere Internati-
onale din Moldova. Autorii publicatiei au tinut cont de
normele legale in vigoare pana la 1 septembrie 2018.

RECOMANDARI CARE URMARESC SPORIREA CALITATII JUSTITIEI

Editia ,Hotarari explicative in mate-
rie penala ale Plenului Curtii Supreme
de Justitie” completeaza trilogia aparuta
in rezultatul activitatii editoriale a Insti-
tutului National al Justitiei pe parcursul
anului 2018, trilogie care mai cuprinde
volumele: ,Cooperare juridica internatio-
nala. 50 de tratate internationale la care
Republica Moldova este parte” si,Mode-
le de acte judecatoresti in procesul penal
pentru judecatorii de instructie”.

Volumul cuprinde 30 de hotarari
explicative, actualizate - tinandu-se
cont de amendamentele legislative si
de ultimele evolutii ale practicii judicia-
re — de catre coordponatorii editiei: Mi-
hai Poalelungi, doctor habilitat in drept,
conferentiar universitar, Presedintele
Curtii Constitutionale, ex-Presedinte al Curtii Supreme
de Justitie, Diana Sarcu-Scobioald, doctor habilitat in
drept, conferentiar universitar, Directorul Institutului
National al Justitiei, Liliana Catan, judecator la Curtea
Suprema de Justitie, Elena Covalenco, judecator in de-
misie, Ghenadie Nicolaev, judecdtor in demisie, Stella
Blesceaga, judecator la Judecdtoria Chisinau, sediul
Buiucani, si Artur Airapetean, avocat, conferentiar uni-
versitar.

HOTARARI EXPLICATIVE
IN MATERIE PENALA
ALE PLENULUI
CURTII SUPREME DE JUSTITIE

CHISINAU 2018

Cordonatorii editiei precizeaza ca ho-
tararile Plenului Curtii Supreme de Justitie
in materie penala incluse in prezenta cu-
legere nu afecteaza principiul respectarii
legii de catre judecator. Acest principiu nu
are si nu poate sa aiba semnificatia unei
aplicari diferite a aceleiasi dispozitii lega-
le, in functie exclusiva de subiectivitatea
interpretarii atribuita si apartinand unor
judecatori diferiti.

Editarea acestui volum de hotarari ex-
plicative in materie penala a fost determi-
natd de necesitatea asigurarii securitatii
raporturilor juridice in scopul prevenirii
practicii divergente/neuniforme. Totoda-
ta, mentionam ca practica judiciara con-
stituie un reper obiectiv pentru interpre-
tarea continutului unei norme penale si
care poate contribui la aplicarea previzibila a acesteia.

Recomandarile hotararilor incluse in prezentul vo-
lum urmaresc sporirea calitatii actului justitiei, consoli-
darea securitatii raporturilor juridice si inlaturarea orica-
ror dubii in procesul de aplicare a legii.

PS.

Volumul ,Cooperare juridicd internationald. 50 de tratate
internationale la care Republica Moldova este parte” a fost pre-
zentat aici in numdrul trecut al revistei.
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