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FILOZOFIE
Apkaguit Ypcyn
IMPABO TPETBEI'O ThICAYEJIETUSA: METOJOJIOTMYECKUE ACITEKThBI

The problem of formation of the law of sustainable development is analyzed as a new
stage of juridical consciousness adequate to a stable future of the third millennium. Main
attention is given to methodological and conceptual aspects

CornacHo pemenusM BceMupHOro caMmuTa 1O YCTOMYMBOMY Pa3BHUTHIO,
coctosBmerocs B 2002 . B HMoxammecGypre, ¢ 2005 — 2014 IT. HauMHAETCA TIEPEXON
MHPOBOT0 coo01IecTBa K ycTounBomy paszsuthio (YP). Kaxnas ctpana, B COOTBETCTBUU
¢ IliaHOM BBINIOJIHEHMsI PEILIEHUI 3TOr0 CaMMUTA, NOJDKHA HAa HALlMOHAJIBHOM YpPOBHE
«COIEMCTBOBAaTh NOCTHIKEHUIO YCTOMYMBOIO Pa3BUTHS «IIOCPEICTBOM, B YaCTHOCTH,
HOPUHATHA U o0ecriedyeHust cOOMI0NeH s YeTKUX U d(P(PEKTUBHBIX 3aKOHOB B MOJICPIKKY
YCTOMUYMBOIO pa3BUTHs», a TakKe OCYUIECTBUTh JAPYIHME MEphl MO YKPEIUICHHUIO
WHCTUTYITHOHAEHOM 6a3w1 YP[1, ¢.186].

Takoii mepexoq BO3MOXKEH TOJIBKO B TOM CiIy4ae, €Clii OH oOOpeTeT
MEKIyHapOIHO-TI00aIbHBIN XapakTep, 00 mepexon Kk YP B mpuHIUIE HEBO3MOXKEH B
OJIHOM OTAENBHO B3ATOW CTpaHe NTUOO0 KAaKOW-TO WX Tpymme. [ JTo0aNbHbI XapakTep
nepexosa K HOBOM IMBMJIM3ALIMOHHOW mMapagurme TpedyeT (OpMHPOBAaHUS HOBBIX
MEKIYHApOIHBIX OTHOIICHUH, KOTOpbIE PYKOBOACTBOBAJIUCH Obl HOBBIMH HOPMaMu U
IPUHIMIIAMH, COCTaBJISIIOIIMMH HOBYIO cucTeMy ((opMy) mpaBa — MpaBO yCTOHUMBOIO
pazButus. MMeHHo rno0anbHBIA Xxapaktep YP cBUAETENbCTBYET O MNPUOPUTETHOCTH
MEXIYHAPOJHO-NIPABOBOTO  PETYJIMPOBAHHA IO CPAaBHEHHUIO C  PETyJIHPOBAaHUEM
HAIlMOHAJBHOTO (TOCYIapCTBEHHOIr0) MpaBa (XOTS MPUOPUTET MEXIyHApOIHOrO MpaBa
MPU3HAETCI M B MOJIENM HEYCTOMYMBOTO pa3BUTHs). DTa JOCTATOYHO OYEBHUHAS
0co0eHHOCTh TpaBa YP mposiBisercss B TOM, YTO OCHOBHBIE PEKOMEHAATENIbHBIC aKTHI,
COCTAaBJISIOIIME B HACTOALIEE BpPEMsl KOHLENTYyaJbHO-OPUEHTALMOHHYI0 OCHOBY IIpaBa
VP, 6bun ipuHATh B pamkax OOH Ha ee pa3nudHbIX popymax.

B cBA3u ¢ yka3aHHBIMHM peLIEHUSMH BceMHUpHOro caMMuTa MpefcTaBiseTcs
aKTyaJbHBIM M TEPCHEKTUBHBIM HCCJIENOBAHHME IPABOBBIX ACIEKTOB Iepexoia K YP,
npuyeM B OoJiee HIMPOKOM IUIAHE, YeM 3TO OOBIYHO JIETAIOCh B PaMKaX 3KOJOTHYECKOTO
npaBa. OpfHako ceddyac MOXHO CGHOPMYIHMPOBaTH WACI0 O BBIACICHHH HOBOTO
HaIIpaBJICHUS IOPUIMNYECKON HAyKH U MPABOBOM JEATEIBHOCTH — IpaBa YP kak mpasa
TPEThEero ThICSUENeTHs. PaccMoTpuM Jfanee HEKOTOpble MpPOOJIEMbI, CBS3aHHBIE C
BO3MOXHOM peain3alueil 3TOM HOBOU JJIs1 COBPEMEHHOI0 IIpaBa UJIEH.

CoBpeMeHHOe MNOHMMAHUE YCTOHYHMBOrO Pa3BUTHA: OT NMPodjeM IKOJIOTHH K
o0ecneueHn 1o 6ezonacHocTH. DYHKIMH MATKOro npasa YP

Ilonatne VYP mnpoxoauT 3Tam OCMBICIEHUSA, NPUYEM B MOCIEAHHE TOJBI
MPOUCXOAAT CYIIECTBEHHBIE TpaHC(POPMAIMK B HWHTEPIPETAllMH 3TOTO IOHATHSA. B
noxnane bpyHmuiann Oblio JaHO ompejaelieHWe TOHATUS YP kak pasBUTHA, «KOTOpOE
YIOBIICTBOPSIET TOTPEOHOCTH HACTOALIETO BPEMEHH, HO HE CTaBUT IO YTpPO3y
CIIOCOOHOCTh OYAYIIMX MOKOJICHUH YJOBIETBOPATH CBOM COOCTBEHHBIC MOTPEeOHOCTH]3,
¢.50]. B nanbHeiinieM ObLTH MPEATIOKEHBI U APYTUE ONPENIEICHUs, KOTOPBIX B HACTOSIIEE
BpEMsI HACUUTBIBAETCS HE OJIUH JECATOK.

Tak wnM WMHAa4Ye MHOTHE aBTOPHI AKUEHTUPYIOT BHHMaHHE Ha CBSI3U COLMAIBHO-
SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS C BOIPOCAMH 3KOJIOTHH, MPEXKIE BCETO C OXPAHON OKpYKaroIien
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Cpelibl, WM HECKOJIBKO IHMpEe — ¢ 00eCeYeHneM dKOJIOrnieckoil 6ezomacHocTu. Tak, omHO
U3 TOCIIEHUX OIPENIENICHNI 3TOr0 MOHATHS — 3TO «(popMa COIMONPHUPOIHOTO PAa3BUTHS,
KOTOpasi 0OecreunBaeT BEDKUBAHNE U HEMPEPBIBHBINA Mporpecc oOLIecTBa U HE pa3pyliacT
OKPYKaoIIy0 MPHUPOAHYIO cpeny (ocobeHHO Ouocdepy)»[4, c.4]. IlogobHas «Tpaauiusiy
cBs3U NoHATUS YP ¢ skonorueil (riaaBHBIM 0Opa3oM € 3KOJIOTMYECKOH Oe30IacHOCTBIO)
HMMEET CBOM OCHOBAHHS M OYEHD PEIKO MOKHO BCTPETHTH UHYIO TOUKY 3PEHUSI.

Ceifuyac crajo noHsTHIM, 4TO Oyayuiee YP OyAeT cocTosATh Kak MUHHUMYM U3 TPEX
CBOMX COCTABJIAIOIIMX: COLMAIBHOE YCTOWYMBOE Pa3BUTHE, IKOHOMHUECKOE yCTOHYNBOE
pa3BUTHE U 3KOJIOTHYECKH yCTOW4HMBOE pa3BuTHE[S, ¢.23]. Bece 3Tu Tpu coctaBisonmx
€IMHOT0 yCTONYMBOIO COLIMOIPHUPOJHOTO PA3BUTHS CTAHOBSTCS UMEHHO yCTONYHMBBIMHU
TUIIAMHU Pa3BUTHS, €CIIM HAa HUX HAKJIAJbIBAIOTCS ONpe/IeTICHHbIE OTPaHUYEHHS U BCE OHU
YBSI3BIBAIOTCSI B €IMHYIO CHCTEMY, KOTOpas OTJIMYAETCs OT 3KOHOMOLIEHTPHUYECKOTO
HEYCTOMYMBOTO  Pa3BUTHs, XapaKTEPU3yeMOro B  OCHOBHOM  3KOHOMHYECKOUH
3¢ dekTuBHOCTHIO[6].

Hapsiny ¢ TakuM, Ha30BEM €r0 «CUCTEMHO-KOHIIENITYaIbHBIM) IOHUMaHneM Y P, B
TOCJIEIHEE BPEMs CTalO0 pa3BUBAThCA TpeJcTaBieHHe 00 YP kak B TOU WM WHOM
crernieHn Oe3omacHOM pa3BuTuH[7]. B camom jene, BeisBiieHue cBsizu YP ¢ mpobnemoit
HKOJIOTHYECKON 0€30MacHOCTH, KaK OKaszajloCh, CBEIOCh K ONPEHETICHHUI0 TeX
OrpaHMYCHUH, KOTOpPbIE BBIPAXKAIOT MPEJCIbHO JOMYCTUMYIO (HECYyIlyl0) €MKOCTh
skocucteM U Ouocgepsl B nesnoM. CornacHo K.C. JloceBy, HecyIas eMKOCTb 9KOCUCTEM
— MpeAeNbHO JOMYyCTHMOE BO3MYIICHHE JIOKATBHON WM TNI00aTbHOW 3KOCHCTEMBI
(Obnocdepsl) XO35IICTBEHHON NEATENBHOCTHIO YEJIOBEKa, MOCINE MPEBBIIICHUS KOTOPOTO
OHa TMpekpamaer (pyHKIMOHMPOBATH KaK PEryJSITOP M CTA0MIM3aTOp OKpYKaromleh
Cpelpl, MEPEeXOJUT B HEYCTOMYMBOE COCTOSHHE M CO BPEMEHEM MOXKET IOJHOCTHIO
HeoOpaTuMo JerpaaupoBatb»[8, ¢.692]. YP oka3piBaeTcss TakMM THIIOM Pa3BUTHSA,
KOTOpOE TMPOUCXOIUT B Tpelenax Hecylled eMKOCTH 3KocucTteM. Brmpouem momoOHoe
MMOHUMaHUE BBIPAXAET B OCHOBHOM 3KOJOTHYECKUHN acleKT YP v Mo3uInoOHUpyeTcs Kak
9KO0JIOr00e30IacHoe pa3BUTHE.

Opnnako, eciy paccMaTpuBaTh HE TOJIBKO 3KOJOTHYECKH Oe30macHoe, HO U JIpyTHe
¢dhopMbI ¥ BUBI 0€30MIACHOTO Pa3BUTHS, TO MOXKHO OIPEJIEIUTh OMPE/ICICHHbIC TPAHHIIBI
(npenensl) 0e30macHOT0 B TOM MM WHOM OTHOIIEHUHM Pa3BUTHA. JTO KacaeTcs
HYKOHOMHYECKH 0€30MacHOTO Pa3BUTHUS, COIMATBHOTO, MH()OPMAIIHOHHOTO, TEXHUYECKOTO
U BceX APYrux (opM M BUAOB Pa3BUTHSA M COOTBETCTBYIOMIMX UM (opM obecrieyeHus
O6e3onmacHocTu. Pa3BuTHE CHUCTEMBI B IIEJIOM OKa3bIBAETCSl YCTOWYMBBIM, €CIH OHO
IPOMCXOAUT B paMKaX COOTBETCTBYIOILETO «KOpHaopa Oe30MacHOCTH», T.e. TOM win
HWHOM «HEeCyIIel eMKOCTH» aHTPOIIOT€HHON JesITEIbHOCTH.

B aToM cMbIcie 3konorndeckas 6€30MacHOCTh HE OTIMYAETCS OT APYTMX BHUIOB
0e30IMacHOCTH, HO BAXHO TO, 4TO MoHATHE Y P BnepBrie Ob1JI0 cPOpMyTMPOBAHO I B
CBSI3M C dKosoruen. M 1o oco3HaHusl CBA3M MOHITUN «Pa3BUTUE U OKPY’KAIOIIAs cpeiay
W3yYaINCh W JPyTUE BHIBI OE30MACHOCTH HAPSILy C YKOJOTHMYECKOH, HO KoHIenuus YP
ObUI cO3[laHa Ha IyTH SKOJIOTHYECKOTO OCMBICICHHUS pa3BUTHs. JIMIIb Mmo3ke CTajo
MOHATHBIM, YTO Hapsiay C SKOJIOTHYECKOW 0e30MacHOCThIO BaXKHO BKIIIOYMTH U JIpyrue
XapaKTEPUCTUKU PEANBLHOTO IMpoIiecca Pa3BUTUS — T.€. IKOHOMHUYECKOE €ro M3MEepeHue,
couuanbHoe U T.4. [IpaBaa, mpu TakOM CUCTEMHOM CHHTE3€ HE OY€Hb MOHATHO, OYEMY
Mbl JOJDKHBl  BKJIIOYATh JIMIIb T€ XapaKTEepPUCTUKH, KOTOpPble CBA3aHBl C
COOTBETCTBYIOLIUM BHIOM 0€30MaCHOCTH — 3KOHOMHYECKOU, COMAaIbHON U T. 1.

B ToMm, uTo HEoOX0aMMO OOecrieunBaTh BCEe BUABI O€30IACHOCTH U MPEXE BCETO
HSKOHOMHUYECKYIO M COLHUAIBHYIO JOCTaTOYHO OYEBUAHO, OO pa3BUTHE KaK IEJIOCTHAs
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XapaKTepUCTUKA CUCTEM He 00peTeT HeOOXOJUMYIO CHUCTEMHYIO yCTOWYMBOCTh. OIHAKO
obecriedeHne 0e30MacHOCTH BO BCEX HEOOXOAMMBIX aCHEKTax elle He TapaHTUpPYyeT, Y4TO
pazButue OyneT ycrowuuBbiM. Jlnst deHomena VYP  BaxkHO, YTOOBI Hapsay
oOecriedeHneM 0€30MacHOCTH, T.€. BO3MOKHOCTBIO Pa3BUTHS B ONIPEICIIEHHOM KOPHIOpE,
IPOMCXOAMIO OBl HE IMPOCTO pPa3BUTHE, a UMEHHO — IPOIPECCHBHOE pa3BUTHE, UTO
CO37aeT BO3MOXKHOCTHb HENPEPBIBHOTO MPOTPECCHUBHOIO Pa3BUTHUA Ha TJaBHOW €ro
MarucTpaiy, KOTOpas HOJy4yWia HauMEHOBAHHE CylepMarucTpaiud yHHBEpPCAIbHOMN
SBOJIOIUH[9].

[Ipn obecnieyernn 06€30MaCHOCTH MPOrPECCHUBHO HBOJIIOLMOHUPYIOMUX, T.€.
CaMOOPraHU3YIOIIKUXCSl CUCTEM Peau3yeTcsl TOT THUIl Pa3BUTHs, K KOTOPOMY MBI ceifuac
CTPEMHUMCS, IIOTOMY 4YTO OH JaeT BO3MOXXHOCTb BBDKMBaHMS M JajbHeHIIero
HEONPEeAEJICHHO J0JIroro (IMepMaHEHTHOr0) MPOrPECCUBHOIO Pa3BUTHS UEIOBEUECKOrO
pona. Takum obOpa3zom, YP cocrouT w3 JBYX B3aUMOCBS3aHHBIX (OPM COIHMATBLHON
JESITeIbHOCTU — MPOTPECCUBHOTO Pa3BUTHUS CyObeKTa (IMBUIIM3AIMH) COLUONPUPOAHOMN
CHUCTeMbl U obOecrieyeHHsI ee 0e30MacHOCTH BO BCEX BO3MOKHBIX HAIPaBICHUSX. OTa
B3aUMOCBSI3b TIpOrpecca u 0e30MacHOCTH «paboraeT» Ha Oyaymiee, TO3BOJSISA
Y/IOBJIETBOPSTH KAU3HEHHO Ba)KHBIE WHTEPECHI M TIOTPEOHOCTH HE TOJNBKO HBIHEITHUM, HO
n OyAylluM TIOKOJEHHSAM B YCIOBHAX COXpPAaHEHHWs TPHPOJHBIX YCIOBUH Kak
€CTEeCTBEHHOT0 ()yHJJaMEHTa CYIIIECTBOBAHHUS YEJIOBEUECTBA.

B npunnune konuenuus YP Moria nosBUTbCA M HE B «3KOJIOTOLEHTPUYECKOIN»
¢dbopme, ecnu ObI OBIJIO OCO3HAHO, YTO B MPHUHIIMIIE HEOOXOAMMO MEHATH KypC Pa3BUTH
BCEr0 MUPOBOTO COOOIIECTBA B CHIIy MHBIX OOCTOSTENBCTB. M1 XOTS MCTOPUYECKH 3TO
BIIEPBBIC MOIYYHJIOCH OJlarofapsi 9KOJOTHH, BCE e Heslb3si YP CBs3bIBaTH TOJBKO C
peanm3anuell 3KOJIOTHYECKUX UMIEepaTHBOB. YP — 3TO Bce-Taku O€30TMAaCHBIN THIT
pa3BUTUSL BO BCEX OTHOILIEHUSX, KOTOPBIM peanu3yercss B JOCTaTOYHO Y3KOM
3BOJIIOLIMOHHOM Kopuzope (B pamkKax Hecylledl emkocTtu 3kocucreM). [lostomy Ha
OIIPEICJICHHOM YPOBHE OCO3HaHUs CyTM YP BaKHO KOHCTaTUpOBaTh, YTO 3TOT THUI
COLIMOTIPUPOJHOTO  Pa3BUTHSl  XapakTepusyeTcsl TI00albHOCTBIO, CHUCTEMHOCTBIO,
HEMPEPBIBHOCTHIO, 0€30MACHOCTBIO M MIPUHITHEM OIEPEKAIOLINX PEIICHHUM.

N mnostomy ocmbicnenne YP He 00s3aTenbHO AOKHO HATH TOJBKO «4epes
skosoruo». MoxHo YP uHTepnpeTnpoBath u «depe3 0€30MacHOCTB», U Yepe3 Apyrue,
BXOJISILIIME B €T0 CUCTEMY HaIlpaBJICHUs pa3BUTH (1 obecrieueHus: 6e30MacHOCTH), paHee
M3yYaloInecs: Kak OTHOCUTEIIEHO aBTOHOMHBIE ()OPMBI YETIOBEUECKOI NesITeTbHOCTH.

B mmpokom cmeicie YP TpakTyercs Kak mpoiiecc, 0003HAYAIONIMA HOBBIA THIT
CYLLECTBOBAHUSA M Pa3BUTHA MHUPOBOM LMBMIIM3ALMH, OCHOBAaHHBIA Ha paJMKaIbHBIX
W3MEHEHUSX MCTOPUYECKU CIIOXKMBILMXCS OpPUEHTHPOB BO BCEX, IPAKTUYECKH,
napaMeTrpax ObITHSA: 9KOHOMUYECKHX, COLIMAJIbHBIX, 9KOJIOTUYECKUX,
KynbTyponorudeckux u np. IIpu Takom moHumanuun YP peub uaer o6 ontumanibHOM
YOpaBJICHUH HE TOJBKO MPHUPOJHO-PECYPCHBIM  IOTCHLMAIOM, HO H  BceH
COLIMOKYJBTYpHOH cdepoii (IKOHOMHKOH, KyJIbTypOH, TIOCYAapCTBEHHO-TPAaBOBBIMU
WHCTUTYTaMH | T.1.).

Ilepexonm k YP HeBo3MOXeH 0€3 HWCHONIB30BaHUS TOCYJapPCTBEHHO-ITPABOBBIX
WHCTUTYTOB, KOTOpBIE IIPU 3TOM CaMU JOJIKHBI [IPETEPIETh CYLIECTBEHHbIE H3MEHEHUSI.
[Tpununel 1 umnepatuBbl YP TpeGyroT HOBBIX (hOpM IMpaBOCO3HAHMUS, HOBBIX MPAaBOBBIX
HOpM, HOBOW CHCTEeMbl ympaBieHus. WHAuBHayanmpHOE, TpyIIOBOE, OOIIECTBEHHOE
MPaBOCO3HAHKE JOKHBI OTOWTH OT CTaHAAPTOB Y3KO-HHIWBUAYAIBHOTO, TPYIIIOBOTO U
JaXe HAUMOHAJIBHOTO 3rou3Ma. bONBIIMHCTBO JIOAEH HE OCO3HAeT, 4YTO MpHU
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CYLIECTBYIOLMX METOAAX XO3SMCTBOBAHUS M IIOCTPOEHUS MEXIOCYAapCTBEHHBIX
OTHOUICHNH WX TIOTOMKOB OKMAAET IKOJIOTHUYECKas KatacTpoda (WIn nHbIe r1o0anbHbIe
KaTaKJIW3Mbl), MPEJOTBPATUTh KOTOPYIO HEBO3MOXKHO HHAade, 4eM OOBEAWHEHHBIMU
YCWIMAMH BCero yenoBedyecTBa. OObeANHEHHE TAKUX YCHIINI TpeOyeT HOBOW KOHLIEIIIUU
roCylapCTBEHHOH BIIaCTHM U T'OCYJAapCTBEHHOI'O CYBEPEHHTETAa, KOTOpas BBIXOAMT 3a
MpeJienbl KOPIOPAaTUBHBIX U KIACCOBBIX MHTEPECOB M B PsiJIe CIy4aeB Jake COOCTBEHHO
TOCYJapCTBEHHBIX MHTEpPECOB. M3 OCHOBHBIX (DOpPM BIIACTHBIX OTHOUICHWH Ha TEPBBIN
IUIaH BO BCEM MHUpPE BBIXOIAT HBIHE HambOoiee pasyMHbIE (OPMBI JEMOKpATHH U
yIpaBieHHUs, 0COOEHHO HEHACHJIbCTBEHHO-KOHCEHCYCHBIE, UH(OPMaITOHHO-
KODBOJIFOLIMOHHBIE.

CwMmeica nepexona k YP, TakuM 06pa3oM, COCTOUT B CYIIECTBEHHOM YMEHBIICHUN
HEraTUBHBIX SBJIEHUNH M ONACHOCTEH, yrpokaroummx ouBwian3auuu. Ilpuuem Ttakoi
nepexo]i Hen30eKHO BJeYeT 3a cO00WM HEeOOXOJUMOCThH TMOBBIIICHHSI KadecTBa JKWU3HU,
Mmpexkae Bcero B OENHBIX CTpaHaX, COBEPLICHCTBOBaHUS (OpPM XO3siiCTBOBaHUS,
yIOpaBleHUs, TEMOKpaTuu. BakHO OTMETUTH Takxke, YTOo B Moaenu YP Oe3omacHocTh
JUYHOCTH, OOINECTBA M TOCYyAapcTBa OOECIEUMBAETCS HE TOJIBKO 4Yepe3 3aluTy H
MPOTUBOJEHCTBIE BO3HMUKAIOIIMM Yrpo3aM, a B OCHOBHOM IIyTE€M HPEAOTBpAILEHUs
BO3HUKHOBEHUS CAMUX YIPO3.

B ortnnume ot HopMooOpazoBaHUS Ha OCHOBE OObIYacB (OOBIYHON HOPMBI) Kak
CJIOKMBILEHCS NTPAKTUKU MTOBEAECHUS JIIOJEH, KOTOPasl CKIabIBaeTCs NIUTEIbHOE BpEMS,
B TIpoIlecce «BCEOOIINX», €AMHOOOPa3HbIX M TOBTOPSAIOIIMXCS JCUCTBUH CYOBEKTOB
npaBa, mpaBo YP He MoxkeT ¢GOpMHpPOBaThCS Ha O3TOW OCHOBE. YK€ B MOJIENHU
HEYCTOMYMBOTO Pa3BUTHS CTAHOBJICHHE OOBIYHBIX HOPM HE yCIEBAJIO 3a MOTPEOHOCTIMHU
MPABOBOTO PETyJIMPOBAHHSA M IO3TOMY HA CMEHY KOAU(PHUKALMOHHOW AESTEIbHOCTH
npunuio (GopMyIHpOBaHHE HOBBIX TPABHJ TOBEACHUS, KOTOPbIE HE YCTaHOBHJINCH B
KadgecTBe OOBIYasA, T.e. pedyb HAET O MPOrPECCUBHOM JAEWUCTBHM IpaBa, B YaCTHOCTU
CTaHOBJICHMM HOPM B 00JacTH OXpaHbl OKpyskatomed cpeabl. Ocoboe 3HaueHHE
npuoOpeTaroT pPEeKOMEHJATeIbHblE aKThl, K KOTOPBIM OTHOCATCS JeKJIapaluH,
PE30IIIONINY, 3asBICHUS, JTOKTPUHBI, KOHIICMIWH, IUIaHBI, MPOrPaMMBbI, OCOOEHHO B
MEXIYHAapOJHOM TMpaBe (YTO OTHOCIT K TakK Ha3bIBAEMOMY «MSTKOMY TIPaBy»).
[Tpumepom moxer cinyxuth Hexmapanus TeicsueneTusi, npuastas OOH B 2005 r., B
KOTOpPOW TPEAJIOKEHO BOCEMb LENel, SBISIOUIMXCA IO CYTHM Jejila BaXKHEHIINMU
3ajauaMy nepexoia muBwiMzauud K YP. K Takoro poma mexiapauusM OTHOCITCA U
Jieknapaiuu, npuHaTeie Ha CtokronsMckoit kondepenir OOH o okpyxarorieli cpene
1972 r.,, na TOHCEJl u BCYVYP, pesomonusa CnenuanbHoi ceccun ['eHepanbHOI
Accambnen OOH «Puo+S» u T.1. YNOMsIHYTbIE M Jpyrue PEeKOMEHAATEIbHBIC aKThI
CIIOCOOCTBYIOT BBISIBJICHUIO HOPM MEXIYHapOJHOTO MpaBa, MpeiBapsoT GopMUpOBaHHE
OOBIYHBIX W JIOTOBOPHBIX HOPM W HIPAIOT BAXKHYIO POJb B (POPMHUPOBAHHH OOIIHUX
MPUHLMIIOB W KOHIENTyalpHOro ammapata mnpaBa YP. Kak mokasbiBaeT mnpakThka
HOPMOTBOPYECTBA, TaK WJIM MHAY€ OCHOBHBIC WICH W TOJIOXKEHUS PEKOMEHIATEIbHBIX
aKTOB ~KaK MPOU3BOJHBIX HCTOYHHKOB  MEXAYHAPOJHOTO TmpaBa (0COOEHHO
npeiokeHHbIX Ha ¢opymax OOH) HaxomaT cBoe [JanpHelilliee BOIUIOIIEHUE B
MPUHATHIX 3aKOHAX U MEKIYHApPOJHBIX KOHBEHLIUAX.

[IpaBo YP Oyner opMupoBaThcsi B OCHOBHOM KaK PEaKiysi Ha MpeABAPUTENbHbIC
peKOMeHIaTeNIbHbIe aKThl, MpuHUMaemble Ha Gopymax OOH u Apyrux aHaJOrHYHBIX
MEXIYHAPOJHBIX COBEIAHUSX, T/Ie 3apaHee JOCTUraloTCs B XOJE COTNIaCHUTEIbHBIX
NpoIeayp M TPEAIOKCHUH TMpaBWia MalbHEHININX NEHCTBUH CyOBEKTOB MHPOBOTO
coobmiecTBa. CoOracUTENbHBIA XapaKTep MEXIYHApOIHBIX PEKOMEHIATEIbHBIX aKTOB
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npeaBapseT  3aKioYeHne  OyAymuX JIByX- M MHOTOCTOPOHHHX  JIOTOBOPOB,
pPETYIUPYIOMNX  TOBEACHHE CYyOBEKTOB  MEXKIYyHAapOJHO-TIPABOBBIX  OTHOUICHWUH,
BBIKJIIOYAIONINX B C€e0sl COOTBETCTBYIOIIME HOPMBL. OTH PEKOMEHIATEIbHbIE aKThl
BBINOJTHSIOT TaK)Ke MOAETHPYIONTYI0 (QYyHKIHIO, (OPMUPYS] KOHLENTYalbHYIO YCTaHOBKY
B oOnact nepexoja Kk YP Ha riioGanbHOM, perHOHAJIbHOM, HAlMOHAJIBHOM U MECTHOM
YPOBHSIX.

Wwmenno tak ObUH CHOPMYIHPOBaHBI O(UIHATIBHBIC JOKYMEHTHI IO MEPEXOAy K
YP Bo MHOTHX cTpaHaX, KOTOpBIE B3sUTH Ui ce0sl B KauecTBe oOpasna—moenu Puo-ne-
Kaneiipckyto nexnapanuio o oKpy>Karouiei cpeie u pa3BuTHio U ocodenHo — [loBecTky
nHs Ha XXI Bek, aganTupys UX coAep:KaHue K CBOUM CTpaHaM.

VXe NpUHATBIE HALMOHAJIBHBIE KOHLENIMH, CTpaTerud, OporpaMmbl U UM
10/100HbIe O(UIMATIbHbIE IPOTHO3HBIE TOKYMEHTBI, a TaKXKe MPUHAThIE BCEMU CTpaHAMU
OOH (179 — B Puo-ne-XKaueitipo n 191 — B HoxauuecGypre) pekoMeHJaTeIbHbIC
JIOKYMEHTBI BBIMOJHSIOT KOOPAUHHUPYIOUIYIO (PYHKIIMIO, TIOCKOJIBKY W B HAIIMOHAJIBHBIX
PEKOMEHIATENbHBIX AaKTaxX OTPa)XXaroTCsl YK€ COIJIACOBaHHBIE HA MEXKIYHAPOIHOM
ypOBHE oOOIenpueMseMble MMIIEPAaTUBBl M JACWCTBUS B TE€X WM HHBIX O0JACTIX,
MPU3HAHHBIX B KAYECTBE MPUOPUTETHBIX NpH nepexozae K YP.

Koopnunupytromas ¢pynkuus npuaateix OOH pexoMeHIaTeIbHbIX aKTOB, BIOJIHE
€CTECTBEHHO, IOMOJHAETCS OPUEHTALMOHHO-OOBSICHUTEIBHON (QYHKIUEH, KoTopas B
Cly4yae 3aKIIO4YEeHHs MEXKIYHapOAHbIX JIOTOBOPOB WM IPHUHATHAS HAaLMOHAJIBHBIX
3aKOHOB TpaHC(HOPMUPYETCSI B OCHOBHYI0 — PETyIUpYyIOUIyto (YHKIUIO TIpaBa,
YCTOWMYMBOTO pPa3BUTHUS B CO3WIAHUM Hamiero oOmiero Oymymero. bes storo Oymer
HEBO3MOJKEH COTJacoBaHHBINA mepexon K YP Bcex cyOBeKTOB MUPOBOro coOOIIECTBa U
WX COCTaBIISIONMUX (B CIIydae COI030B, pemeparuii u T.1.).

MexayHapoaHble  pEKOMEHJATENbHbIE aKThl 10 YP  umewT  Takke
MHPOPMAITMOHHO-KOMMYHUKAaTUBHYI0 ~ (YHKUIMIO JUII  BCeX  KOJUIGKTUBHBIX U
MHIUBUAYaAIbHBIX CYOBEKTOB, IOCKOJIBbKY O3HAKOMIIEHHME C HHUMH, a TeM Oojee HuX
peanu3anys o3HayaeT MojyyeHne HoBOM MH(OpMaIMK U CBEPLICHUS] KOMMYHHUKATUBHBIX
JIeHCTBHM 110 POPMHUPOBAHHIO HOOC(HEPHOTO COZHAHUS ¥ MUPOTIOHUMAHUSL.

dopmupyromeecs: npao YP B ominuMe OT HbIHE AEHCTBYIOIIEro IpaBa Oyaer
UMETh OMNEpPeXAIONMKA XapakTep, M TEeM caMbiM OyJeT BBINOJHATH YIIPEKIAIOIIE-
MPOTHOCTHYECKYI0 QyHKIUI0. Benp YP mpencrasisier co0oii HOpMATUBHBINA MPOTHO3,
KOTOPBIA MOJKET peaqu30BaThCs JIMIIb B CIIy4ae CO3JAHUSA M pealn3aluu npasa YP,
IpUYEeM CO3JIaHHE «YCTOMYMBOro OyIylIero» MOJDKHO HIATH Omaromapsi JEHCTBHAM
COBPEMEHHBIX ITIOKOJIEHUH JIFOJIEN.

Ecnu panee, T.e. B MOI€IH HEYCTOMYMBOIO Pa3BUTUS (POPMHUPOBAHUE MPABOBBIX
HOPM, B 0COOEHHOCTH OOBIYHBIX HOPM, TpeOOBaJ MPOAOIIKHUTEIBHOIO MEPHOAA BPEMEHU
(mo cra m Ooyee ner), To B mpaBe YP HOPMBI JOKHBI HOCHTH HMIICPAaTHBHO-
OMepeXaAIUN XapakTep. JTO 1aeT OCHOBAHWE B M3BECTHOM CMBICIIE CUUTATh NpaBo YP
«ONEpPEeXaroluM MPaBOM» B OTJIWYHE OT HbIHE ACHCTBYIOLIETO MEXIyHAPOIHOTO H
HAIMOHAJIbHO-TOCYJAPCTBEHHOIO IpaBa, KOTOPOE MOXHO B 3TOM paKypce CUMTATh
«OTCTAIOILUM IIPaBOM.

OT 3K0J10rM4YeCKOro Npapa K NpaBy YCTOHYMBOr0 pa3BUTHS.

/{Ba HanpaBJ/ieHUs 32aKOHOTBOPYECKOI0 Nnpouecca

B Tom, uTO HEOOXOIUMBI 3aKOHBI, B KOTOPBIX MPHUCYTCTBYIOT uaeu YP, ceifuac
yKe Majo KTO COMHEBAETCS, XOTs 3TO HE Ka3aJloCh OUYEBUIHBIM OoJiee IECATH JIET TOMY
Hazaa[10]. OgHako nepBble MOMBITKYA 3aKOHOTBOPYECTBA B 3TOM HampasieHuHu B Poccun
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U JpyTuX CTpaHax IIOKa3bIBalOT, YTO OHHM OBUIM MPEUMYIIECTBEHHO CBS3aHBI C
npoOjaeMaMu SKOJIOTMH M COOTBETCTBEHHO, C OJKOJOrWYeckuM mpaBoM. IlomoOnas
«OKOJIOTHYECKas» TEHIECHIUS B 3aKOHOAaTelbcTBE 00 YP B Kakoil-ro mepe Obiina
ONpaBAAHHON JIMIIb Ha pPAHHEM OJTalle pa3BUTUS 3TOTO HAINpaBJIECHUSA IIPAaBOBOM
JeSTebHOCTH, TIOCKOJBKY 00 YP, Kak y»ke 0TMeuasoch, BIIEpPBbIE 3aTOBOPUIIM B CBA3HU C
peuieHrnemM npobieM SKOJIOTHH.

DKOJIOrMYecKoe IMpaBO, KaK H3BECTHO, CYMIECTBYET BCEro JIMIIb HECKOJBKO
JECATUIICTHIA; €r0 MEXIyHapOJHO-TIIO0ATBHBIM CTUMYJISATOpOM cTana CTOKroiabMcKast
koH(pepennus OOH mo okpysxatomieit cpene (1972 r.). Cnenyromas koudepernuss OOH
mo okpyxaromeid cpene u passutuio (Puo-me-XKaweiipo, mtonp 1992 r. —IOHCE])
JKECTKO «CBs3aja» HKOJIOTHIO W YP, 4TO Hamulo oTpakeHHE B psAle HALHMOHAJIBHBIX
HOpPMaTHBHO-IIPaBOBBIX aKTOB, CO3JaHHBIX Ha OCHOBE €€ pekoMeHpauui. Ilpumepom
MOXET CIYXHUThb «3aKOH 00 yCTOHUMBOM pa3BUTHM», NPUHATHINA 22 deBpans 1995 r. B
OcroHnn, B KOTOpoM YP paccMarpuBalioch HCKIIOUUTENBHO CKBO3b TMPU3MY
9KOJIOTHYECKOTO BUAEHUS OyIymiero U (pakTHYECKH OTOXKIECTBIUIOCH C 0OecreueHrneM
3Kosornyeckon OezonacHocTy. Ha3BaHHBIN 3aKOH yCTaHABIMBAI OCHOBBI HAITMOHAJIHLHON
cTparerud YP, HO B OCHOBHOM B IUIaHE OEPEXHOrO HCIOIb30BAHHUA OKPYKAIOIIEH
HPUPOIHON Cpebl U MPUPOIHBIX PECYpCOB. DTO, MO CYTH Jena, Obul He 3akoH 00 YP B
€ro CHUCTEMHOM BHJEHUH, a PENAKLIMOHHOE HEKOE «IPOAOJKEHUE» 3KOJIOIMYECKOIo
npaBa, MOJY4YHBILIEE HOBOE MOJHOE HaMMEHOBaHHE. AHAJOroM IMOAO0OHOrO 3aKOHA B
HaIleil CTpaHe CTall POCCHUCKUI 3aK0H «O0 OXpaHe OKpYyXKalolel MPUPOAHONU CPeabD»
(1991 r.), B xoTOpPOM, OZHAKO, IOHATHE Y P OTCYTCTBYET.

1 ampens 1996 r. VYkasom Ilpesumenta Poccuiickoit ®enepanuu Obuia
yTBepxkaeHa Konnenuusa nepexona Poccuiickoit @enepannu k YP. B Hell HamedeHbl
3a/a4y, HamNpaBlIeHUs U YCJIOBHA mepexoga K YP, U310keHbl KpUTEpUHM HPUHATHUS
pELIEHUI U MMOKa3aTeau 3TOro TUIa COLHONPUPOIHOro pa3BuTus. KoHuenuus ucxonuna
U3 LIMPOKOro noHumanus YP u nomkHa Obutla cTaTh CTUMYJIOM Ui (hopMupoBaHus
COOTBETCTBYIOIIEH 3aKOHOAATEIbHO-TPABOBON 0a3bl. M1 B 3TOM OTHOLICHHH OHa YKe
ChIlpajla HEMalylo poiib. [losgBMINCH 3aKOHBI, LIEMW KOTOPBIX, KaK YKa3aHO B HUX,
peanusytorcss Ha ocHoBe mpuHnuna YP. M 3nech ymectHo oOpatuTh BHHUMAaHHE, YTO
MIPOHMKHOBEHUE UAeH YP B 3aKOHOTBOPUYECKHI 1 MHOTHE IPYyTHE COL[UAIBHBIE ITPOLIECCHI
MPOMCXOINT B NIByX HampamieHusx (popmax). VcTropudeckn mepBUYHON SBIAETCS Ta
¢dopma, KoTopas TpEANoJiaraeT HUCIONb30BaHHE HIAeH YP BO BHOBb CO31aBaeMBIX
3aKOHAaX, KaKWUMH, HAIpUMeEp, SBIstoTCA TpuHAThIe B Poccum Boawbrii mubo JlecHoit
KoJeKchl U T.1. Ceifuac MPOUCXOAUT POCT YUCIIA OAOOHBIX 3aKOHOB, U eciu Obl uznen YP
Obum  Obl CBSI3aHBI TOJNBKO C OKOJOTHEW, TO OTy TEHICHIIMIO MOXHO OBLIO
XapaKTEepU30BaTh KaK SKOJIOTM3aINI0 3aKOHOTBOPYECKON JESITEIbHOCTH.

Opnako mojo0Hasi TEHACHIWS HOCUT OoJjiee CHUCTEMHBIH, COAEp)KATENbHBIN U
IIUPOKUI XapakTep, KaK 3TO CIECOOBAIO M3 HU3J0KEHHOTO B MPEIBIAYLIEM paslerne
CTaThU. DTO W BHEAPEHHE B 3aKOHBI HJEH obOecnieueHHs Oe30MacHOCTH, M CHCTEMHOU
B3aMIMOCBSI3H DKOJIOTHU ¢ SIKOHOMHUKOW U COIUANLHOM chepolt u T.1. MOXHO M0I00HYI0
TEHJICHIIMI0O HMMEHOBaTh Hooc(epu3auel, MOCKOIbKY COIVIACHO YIOMSHYTOH BBbIIIE
Konnenmuuu mnepexoma P® x VP, koHe4HOW MENpi0 3TOr0 Tepexoja SIBISIETCS
cTa”oBJeHne Hoocdepsl (chepsl pazyma).

1 xots craHoBieHHe IpaBa YP HCTOpHUYECKH HIET Yepes3 3KOJOTHYECKOe IIPaBo,
HO €ro CTaHOBJICHHWE TEOPETHYECKHM BO3MOXKHO W 4epe3 JIpyrue oTpaciu, GparMeHThl U
HaIpaBJIEHUs] Pa3BUTHS NPABOBOTO CO3HAHUS WM JAesITeNbHOCTH. He ucKiIroueH BapuaHT
pasBuTHa mpaBa YP uepe3 ¢opmupoBaHue «0€30MacHOrO» 3aKOHOTBOPYECTBA,
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IOPUIMYECKON IKCIUIMKAIMK HJiel 00 oOecrieueHUN 0€30MacHOCTH BO BCEX BO3MOMXHBIX
HanpaBlIeHUAX. MBICTUMBI 1 MHOTHE JIPYTHE ITyTH BXOXKICHUS HA TEPPUTOPUIO» MpaBa
VP, a He ToNBKO uepe3 sKoyiorndeckoe mpaBo. COBPEMEHHBIM «3KOJIOrOLEHTPUZM»
Hapokjaromerocas  mpaBa  YP 00yCIIOBJIGH = WCTOPUYECKH  TPEXOISIIUMHU
00CTOSTENLCTBAMH, HO OH YXe 3a(UKCHUPOBaH B COBPEMEHHOH JuTeparype IO
9KOJIOTMYECKOMY TIpaBy u mpaBy YP[2].

Btopoe HampaBiieHWe pa3BUTHS 3aKOHOTBOPUYECKOU JIEATEIHLHOCTH B oOnacTu YP
COCTOMT B (OPMUPOBAHUHU CICIHATLHOIO 3aKOHAa (3aKOHOB, KOJEKCOB) 00 VP,
BO3MOJKHOE BJIMSIHUE KOTOPOTO Ha pa3BUTHE IpaBa TPYAHO HepeoueHuTh. OnHaKo
CYLLECTBYIOT TPYAHOCTH B pa3pabOTKe KOHLENIMS Ha3BAaHHOI'O 3aKOHa.

Tak, cymecTByeT MHEHHE, 4YTO JTO JOJDKEH OBITh 3aKOH, B KOTOPOM
yCTaHABIUBAIOTCS KOHKPETHbIE HOPMbI XO3SICTBEHHOM M MHOW AEATEIbHOCTH, KOTOphIE
JOJDKHBI HOCUTH B OCHOBHOM 3KOJIOTOJIONY CTUMBIN XapakTep. Ho B Xo/e mocneayoiero
o0cyxaeHus '"HOPMAaTUBHO-DKOJIOTMYECKOW'" KOHIICTIIMKM 3aKOHA BBHISBUJIOCH €€
HECOOTBETCTBHE HBIHEITHEMY TTOHMMAHUIO ATHUX MPOOJIEM B HAYYHOM coo01ecTBe. boiio
MPU3HAHO, YTO HE CIEAYyeT OrpaHUYMBATHCS JIMIIbL TEMU KPUTEPUSIMH W HOPMAaMHU,
KOTOpBIE YK€ MMEIOTCSI B HKOJIOTHYECKOM TIpaBe, MO0 TAaKOH MOIX0] HHYETO HOBOTO HE
BHOCUT B 3aKOHOJATENLCTBO, a JIMIIb (DAaKTUYEeCKH OTOXKIECTBIseT mpaBo YP ¢
9KOJIOTMYECKUM TpaBoM. BmecTe ¢ Tem, 10 cuX HOp He BBISBICHBI B JOCTATOYHON Mepe
KPUTEPUN M HOPMATUBBI, HeoOXoauMble Ul mepexona k YP, He Tonpko B obsacTu
9KOJIOTHUH, HO U, YTO HE MEHEE Ba)KHO, B SKOHOMHKE, COIHAIBLHOW U APYrux cdepax
JiesiTeNIbHOCTH (pa3padaThIBAIOTCS MIOKA JIMIIb MHAUKATOPHl U uHAeKchl YP). Henb3sa e
OTMETUTh M TaKoe OOCTOATENbCTBO, KAaK OTCYTCTBHE OOIIEHPUHSATOTO B HAy4YHOM
JUTEepaType onpeAeNeHus MOHATHA YP U CBSI3aHHOTO C HUM «KYCTa» NMOHATUH, KOTOPBIE
COCTaBHJIM OBl KOHLIENTYaJIbHYIO OCHOBY 3aKoHa 00 YP.

Henumze 3aMeTHTh, YTO CaMO 3KOJIOTHYECKOE MPAaBO B MOEIH HEYCTOHYMBOTO
pa3BUTHSA, T.€. HbIHE CYILECTBYIOIIAs OTpacib MpaBa, B NPUHIMIIE HE MOKET OCTaThCs
0e3 CylIecTBEeHHBIX M3MEHEHHWH mpH mepexoae k monxenu YP . YkaxkeMm numb Ha JBe
0COOCHHOCTH 3KOJOTMYECKOTr0 MpaBa, OpHUEHTHpylomierocs Ha mepexon Kk YP. Bo-
MEPBBIX, B KayeCTBE MNPHOPUTETHBIX JJSI TAaKOrO OKOJIOTHYECKOr0 TMpaBa JOJDKHBI
BBICTYNaTh HE TOJIKO COOTBETCTBYIOLIME MEXKAYHAPOAHBIE JOTOBOPH, HO H Te
rnobanbHble  MMIIEPATHBBl W NPUHOUIBI, KOTOpPBIE HE  3KCIUIMLIUPOBAHBI B
MEXIyHapOIHOM IpaBe, a CYIIECTBYIOT JIUIIb B KAYECTBE MOJUTUYECKUX PEKOMEHIALUI
OOH wunu BBIABICHHBIX TOKa TOJBKO HAYKOW pPE3ylbTaTOB  HCCIEIOBaHUU,
000CHOBBIBaIOIUX cTpaTteruio YP (Tak Ha3bpIBaeMoe «Msrkoe nmpaBo» YP).

Bo-BTOpBIX, 3KONIOTHYECKOE MPaBo, OpUEHTHpYIoIieecs Ha Y P, Oyaer oTinyarbes
Jla’ke B CBOMX HOpPMax U IMPUHLMIIAX TeM, 4To OyJeT 6osiee CUCTEMHO CBS3aHO C APYTUMHU
MPaBOBEIMH HOPMaMH M TPUHIUIAMH, PETYIHPYIOIUMU SKOHOMHUKY, COLHAIbHYIO,
MOJIMTHUYECKYI0 W Apyrue cdepbl AesTenbHOCTH (YBA3bIBasg B EIUHYIO CHCTEMY
obecrieveHnst 0E30MaCHOCTH U MPOTPECCUBHOE Pa3BUTHE).

OTO CONMPSIKEHO C TeM HOBBIM CHCTEMHBIM 3()()EKTOM, KOTOPBIHA MOSBISETCS B
[paBe, KOrAa B HEM IIOCIIENOBATENBHO 3aKPEIUIIOTCS MpuHUUNbl YP. B 3TOM ciyuae y
npaBa KaK CHUCTEMBbl B3aUMOJCWCTBYIOUIMX M  COIJIACOBAaHHBIX MEXIy coOoi
IOPUINYECKUX HOPM (popMupyeTcss HOBOE KayecTBO — HAIPABICHHOCTh Ha peElICHHE
3amau mepexona kK YP. Cneuuduueckuit cucremuwii 3¢dext mnpaBa YP Oyner
3aKJIIOYaThCSl B TOM, YTO BCE HOPMBI M NPHUHIMIIBI B PA3IMYHBIX €T0 OTpaciiax OyayT
B3aMMOCBSI3aHBI TTPEXKJIE BCETO C TIO3UIIUHM COOTBETCTBUS HX 3a1a4aM obecrieueHus: YP. B
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CHJIy CKa3aHHOTO BBIIIE HET OCHOBAaHWH TOBOPUTH O (POPMHUPOBAHMH B COCTaBE HBIHE
IeiicTByroliero nmpaBa ocoOoil  orpaciu — mnpaBa YP, mnomoOHo, Hampumep,
9KOJIOTHUECKOMY TMpaBy. Takoe pa3BUTHE COOBITHI TpPYAHO TNPEACTaBUTH cebe Iaxe
TEOPETUUYECKU: pPa3BE€ MOXKET CYLIECTBOBAaTh B pPaMKaxX HBIHEIIHEH MOJEIM IpaBa
HEYCTOMYMBOTO pa3BUTHUSI ocobasi oTpacib — npaBo YP? Beap B o0mieli Teopun mpasa
OOLIETIPUHSATHIM SIBIISIETCSI TE3UC O TOM, UYTO BCE CTPYKTYPHBIE AJIEMEHTBI CHCTEMBI IIpaBa
JOJDKHBI BHYTPEHHE €IMHBIMU, COTJIACOBAHHBIMU MEXy co00il. HeB03MOKHO TOBOPUTH
o mpaBe YP kak 0co0oil OTpaciu pOCCHICKOTO WJIM WHOTO HAIMOHAJIBHOTO WIIH
MEXIYHApOJHOTO IpaBa U Mo APYroi NPUYHMHE: Y TAKOH OTPACIH IOJKEH OBITh 0COOBIN
NpeMeT W METOJ IPAaBOBOTO PETYIMPOBAHUS, KOTOPBIMH XapaKTepHu3yeTcs Irobas
otpacib npasa. Celiyac aenath Kakue-11u00 MPOrHo3bl O COAEep KaHUK TaKOro MpeaMeTa U
MeTo/la TOBOPHTH, II0 MEHbIIEH Mepe, NpexaeBpeMeHH0. BeposTHo, B Oyayiiem mnpaBo
YP cMoxkeT BBICTYyNaTh HE B BUJE OTIENBHON OTpaciu MpaBa, Hapsgy C APYTUMHU
OoTpaciiiMHd, HO KaK KauecTBEHHAs XapaKTePUCTHKA, NPUHIUN (OPMHUPOBAHUSI U
(YHKIMOHUPOBAaHHUS BCEW CHUCTEMBI NMPABOBBIX HOpPM. OKOHYATEIBHO 3TO MPOH30MAET
TOrJa, KOT/a BCS CHCTEMa IpaBa BO BCEX €ro CTPYKTYPHBIX 3JIeMEHTaxX (BCE€ HOPMBI,
WHCTUTYTBI, OTPACIIU TIpaBa) TpaHC(HOPMUPYETCS B CUCTEMY yCTOMYMBOTO TIPaBa.

Mexny npo4yuM, U3J10KEHHOE paHee BOBCE HE 03HAYaEeT, YTO B HACTOSLIEE BPEMsI
HEeNb3s BecTH peuyb O  (OpMUPOBaHWU  0CO0OW  OTpaciu  HAIMOHAIBHOTO
3aKOHOJATeNbCTBA — 3aKoHOIaTeabcTBa Y P. IMEHHO 3TO 3aKOHOATENbCTBO (COBMECTHO
C MEXIYHapOJHBIMUA JOTOBOpPaMHU M «MSTKUM TpaBoM» — pexomenpamusmu OOH)
BBICTYIUT B KauecTBE TOrO0 MEXaHHM3Ma W CTUMYJSITOpa, KOTOPBI MOCTEHEHHO
npeobpasyeT BCIO CYIIECTBYIOIIYIO IPABOBYIO CHCTEMY, OPHEHTUPOBAHHYIO TIOKA YTO Ha
MOJIE€Jb HEYCTOWYMBOTO PpA3BUTHS, TMPHUBEIET €€ B COOTBETCTBHE C HOBOH
LHUBUIM3ALIMOHHON MOJIENBIO.

Heobxomumo uMeTh B BHIY, YTO JHOOON HAIMOHAILHBINM 3aKOH 00 YP momken
KapIMHAJIbHO OTIMYAThCA OT YK€ NPUHATHIX M NPUHMMaeMbIX 3akoHOB. OH Oyxer
3HAMEHOBATh JAATBHEHININN OTXOMA OT TPAJUIIMOHHOTO aHTPOMOIEHTPUIECKOTO BHUICHUS
CHUCTEMBl TIpaBa K HOBOH COLMONPHUPOAHON CHCTEME, KOTOPBIA yke ObLI HayaT B
pe3ynbTaTe (HOPMHUPOBAaHWS DSKOJOTHYECKOrO TMpaBa Kak IOPHIMYECKOro crocoba
peanu3anyy 3KOJOTHYECKOHM (YHKIMHU TOCylIapcTBa. 3akoH OyAeT UMETb U CBOW,
cnenn(puIecKkuii, mpeaAMeT MPaBOBOTO PETYIMPOBaHMs. B OTIIMYME OT SKOIOTHYECKOTO
IpaBa, OH JOJDKEH AaTh IOPUAMYECKYIO SKCIUIMKALMIO HE TOJNBKO SKOJIOIMYECKOM, HO U
WUHBIX (QYHKIIUH TOCynapcTBa C MO3UIMH pealn3alud MU TpuHIUnoB YP. Peus uuer,
TakuM 00pa3oM, HE MPOCTO 00 «IKOJIOTMYECKOM pPACHIMPEHUN» TPAHUI] MPABOBOTO
pEryJaupoBaHusi, a O 3aKOHE, KOTOPBIH, MO CyTH Jiesla, CTajd Obl TPAMIUIMHOM MEXKIY
JKOJIOTHUECKMM TMpaBoM U (aKTHUECKM BCEMU UHBIMU pasfelaMM IpaBa M
«mpeoOpazoBam» ObI Bce Opyrue, yKe NMPUHATHIC 3aKOHBL. B cuily 3THX 00CTOSTENHCTB
3KOJIOTMYECKOMY TPaBy «yTOTOBaHA» Ba)KHAs POJIb B «IIEPEBOJIE» COBPEMEHHOTO MpaBa B
Oynymee npago YP.

[Ipenmer mpaBOBOrO perysiupoBaHHs HOBOTO 3akoHa 00 YP momkeH, Hapsmy c
9KOJIOTHYECKUM aCTeKTOM (OpUEHTAIMeld Ha COXPaHEHUE JIKOCHUCTEM U OHWocdepbl B
LEJIOM U AEATEIbHOCTh B PaMKax HECYLIeH €MKOCTH IKOCHCTEM), YUUTBIBATH TAKXKE U
LEJH BBDKUBAaHUSA HApOJOHACEIEHMs HAlled CTpaHbl, BO3MOXHOCTb BOCIIPOU3BOJCTBA
3JI0POBBIX TOKOJIEHUH, KOTOPBIM HE OyJleT yrpoXaTh aHTPOMOTE€HHAs, SKOJIOTHYECKas
wnn apyrue karactpodsl. To ecTh skonornyeckass (pyHKUIMS 3aKOHA B TOHSTHSIX,
NPUHIAIIAX W HOPMax 3aKOHA JOJDKHA OBITh COCIMHEHA B OJHO IEJI0e C JPYTHMHU
acriekramu YP.
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ApKagui Ypcyn

HIupoxuii Kpyr BOMPOCOB, KOTOPBIN JOIDKEH MOMYyYUTh OTPAKEHHE B 3aKOHE 00
VP, moaBoauT K BBIBOLY O TOM, YTO HEOOXOAMMO paboTaTh HE MPOCTO HAJ 3aKOHOM, a
y2Ke U HaJl COOTBETCTBYIOIIUM KOJEKCOM, BKJIIOUYAIOIIUM Pa3IMyHbIE aCIIEKThI IPaBOBOIO
pEryJupoBaHusl JAEATEIILHOCTH TOCYAapcTBa, OOLIECTBAa, OPraHOB CaMOYIpaBJICHUS,
rpakaaH 1o nepexony k YP. MoxHo npeamnonaraTs, YTo NepBbIi 3aKOH (KOAEKC) TaKOro
pola CTaHET B 3HAYUTENIBHOM CTENEHH «PaMOYHO-MHUPOBO33PEHUECKHM», B KOTOPOM
Oynet u3noxxeHa crparerust YP u KOTOpbIN BBEIET B IOPUIMUECKYIO TEOPHUIO U MPAKTUKY
ujieu, MpUHIUNBI 1 6a30Bbie HOpMBI YP. KoHneuHo, 10 mosiBieHus 3akoHa (Kojaekca) 0o
VP m0omKHBI TIPOWTH 3Tambl HAYy9HOTO OOOCHOBAHHWS CaMoOil 3TOW WAeW W pa3paboTKu
CTpaTerud M TOHSITUMHOIO amnmnapara TEOPUH HOBOM LUBMIM3ALMOHHOW IapaJurMbl.
[Toatomy, Hampumep, B Komuccum mo mnpobnemam YP TocynapcteenHoi JIymbl
Poccuiickoii @eneparuu TpeThero co3biBa ObUIO PELIEHO BHaYalle pa3paboTaTh HAyYHYIO
ocHOBY ctparteruu YP, uto u 6611 3aBepiieno B 2002 r.[11].
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Ana Pascaru
RAPORT SI MOTIVARE IN CONDITIONAREA VALORILOR SOCIETALE
Recenzent: Vitalie Ojovanu, doctor in filosofie, conferentiar cercetator

In this paper is looking trough transformation like an expression of deep changing’s to
analyses their impact on the values in the society. The author try to inquire the values of
transformations not only their impact on values in the society. What the motivation means
concerning social values and their addiction on status of the society. Also the factors relation
influences on values in developing society like moldavians.

Transformarile cu care se confruntd societatile contemporane reflectd in mare
profunzimea schimbarilor declansate si insuficienta lor sensibilizare la toate nivelele
ierarhiei comunitare intru a face fatd provocarilor. Timpul social al schimbarilor reflecta
un tratament diferential/politic soldat cu marginalizarea/stigmatizarea si aprecieri
inadecvate ale transformaérilor manifeste in interconexiunile si interactiunile in/dintre
societati. Cu atit mai mult cu cit manifestarile transformarilor schimbarii au provocat pina
si obisnuitele frontiere dintre societati, indiferent de statutul acestora, inlocuindu-le cu
transfrontalitatea. Provocarile transfrontalitatii asupra societatilor inglobeaza chit-esenta
transformarilor schimbarilor invegmintate in fapte, tendinte, procese cu un nivel sporit de
conexiune intre ele.

In fond, are loc modificarea cadrului intra si implicarea tot mai agresiva a
intersocietalului, alimentindu-i bulversarile de durata a societatii, inclusiv pilonii valorici
si valorile constituitive ale acesteia. Complexitatea transformarilor schimbarii in egala
masura se rasfringe si asupra societatilor stabile si a celor in curs de dezvoltare.
Parafrazindu-1 pe Im. Kant(1922), asupra incalcarii dreptului intr-o parte din lume mai
devreme sau mai tirziu se rasfringe nu numai asupra celor care 1-au comis, dar si a celor
care de departe n-au fost implicati. Cu remarca ci, in societatile prospere impactul se
incearcd a fi stavilit prin stabilitatea raportului dintre valorile nationale si general-umane
consolidate in legile scrise si nescrise, in timp ce tentativele de acest gen in noile
democratii din Centrul si Estul Europei din care face parte si cea moldoveana nu arareori
se contesta .

Astfel, considerentele enuntate au stat la baza derularii cercetarii transformarilor
schimbarii diverse/diferite/divergente din perspectiva conditionarii valorilor in mediul
intra §i extracomunitar. Or, cunoasterea motivelor conditiondrii faciliteaza gasirea de
oportunitéti la abordarea circuitului valorilor in societate de la sistemul de valori, tipul de
activitate, pina la fructificarea lor intru perpetuarea valorica a transformaérilor schimbarii.
De asemenea, impactul conditionarilor la modificarea/stavilirea statutului valorii intre
valoare- scop la valoare- mijloc si viceversa in societate. Studiul dat face parte dintr-o
cercetare mai ampla asupra conditiondrii valorilor in societate si este axat pe identificarea
cailor de implicare a raportului dintre factorul intern vs extern asupra valorilor in
societate (inclusiv cea moldava). Elucidarea motivatiilor care alimenteaza raportul dintre
factorii enuntati asupra valorilor comunitare in conditiille de interconexiune si
interdependentd dintre societdfi care este direct proportional regindirii sistemului de
valori Intru i pentru habitatul uman.

Dat fiind contextul transformarilor, s-a mers pe oportunititile decodificarii
motivatiei perceperii valorii schimbaérilor profunde cu care se confruntd societitile
contemporane, in special redimensionarea sistemului de valori. In aceastd ordine de idei
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sinequanonul redimensiondrii este cultura (arealul cultural), care integreaza si orienteaza
valorile si nicidecum invers(P. Andrei, 1997). Desigur, nici cultura nu rdmine intactd
datorita transformérilor profunde, transforméri care modifica sistemul de valori, dar si
acesta n dependenta de statutul societatii le influenteaza, cu toate cd, la cumpéna dintre
milenii, domind influenta extracadru si nu intracadru asupra cadrului comunitar. Astfel,
dominatia extracadru indreaptd cadrul social spre multiculturalism, fenomen care in
conditiile schimbarilor profunde inseamna starea raportului dintre factorul intern vs
factorul extern, adicad ce predomina echilibrul/dezechilibrul sau suprematia unuia dintre
ei. De aici si gradul de penetrare a sistemului de valori prin valorile comunitare
responsabile de asigurarea conexiunii dintre cele nationale si general-umane. Ceea ce
presupune cd, implicatiile factorilor enuntati sunt in consens cu starea naturala de
nevoi/necesitati si nu alimenteaza crearea uneia artificiala.

Pedalarea ideii ca tinta schimbarilor sunt societatile postcomuniste sau in curs de
democratizare aparute dupad prabusirea sistemului comunist s-a soldat cu ratari de
proportii la capitolul valori. Tratarea la inceputul anilor 90 ai sec. XX drept urgente doar
pentru societdtile respective a condus la intirzieri in sensibilizarea incetatenirii
transformarilor ca expresie a schimbarilor profunde, valorificarea lor, dar si a valorilor
din societati. O analiza succinta a elabordrilor de strategii $i modul de aplicare a acestora
prin prisma timpului social reliefeaza caracterul lor contracronometru la scard intra si
extrasocietala, regionald etc., pentru cd omiterile produse ca urmare a strategiilor
enuntate in loc de diminuare sporesc dubiile si incoerenta actiunilor intreprinse, iar
rezultatele obtinute de departe nu implinesc asteptarile. In atare conditii intimplarile-
eveniment evolueaza si tind s preia locul faptelor sociale, devenind o pregnanta in
realitatile n curs de prefigurare.

Cea mai succinta analiza a prefigurarilor realitatii reflectd ca, de rind cu nivelul in
plind constituire tot mai mult se contureaza si cel al realitatii virtuale. Prefigurdrile se
invesminteaza nu numai in diverse fenomene sociale, dar si in cele de ordin virtual se
intervine in cromatica realitatii. Independent de statutul societatii fenomenele sociale sunt
interconexe, inglobind evenimente razlete, fapte sociale, tendinte, procese, in timp ce cele
virtuale in general 1Incearcd sd constituie un mediu transnational/planetar.
Interconexiunile se produc fie in baza pilonilor valoric/nonvaloric, fie in detrimentul
raportului dintre valorile nationale si cele general-umane. Prin urmare, mecanismele
interconexiunii sunt mai mult formale decit de continut, deoarece nu se tine cont de
obisnuitele frontiere intersocietale, regionale sau planetare. Iar daca se intervine din
partea societatilor stabile sau a organismelor internationale prin intermediul cadrului
legal, echivalentul lor seaména mai mult a urgenta decit de durata.

Contabilizarea exemplelor cu care se confruntd la acest capitol noile democratii
care Incearcd sid se elibereze de tributul mostenirii comuniste si societdtile prospere la
cumpana dintre milenii indica fragilitatea realitatii din punct de vedere al sistemului de
valori. Este o realitate 1n care interconexiunea si interdependenta de rind cu facilitarea
beneficierii de oportunitati indica ca problemele nesolutionate se datoreaza crizei de la
cea sociald, economica, politicd pind la cea a valorilor. Or, criza valorilor in egala masura
este o prezentd si pentru societatile prospere. De asemenea, tratarea diferitd a societétilor
postcomuniste si nu arareori operarea dublului standard in relatiile cu acestea si reflectat
in raportul dintre factorul intern vs extern devine bumerang, intorcindu-se impotriva
tuturor. Desi, costurile transformarilor prin care se trece le sustin comunitatile sociale mai
putin pregatite, evenimentele din 11 septembrie 2001 SUA, 1 septembrie 2004 din Rusia
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sau octombrie 2005 din Franta au evidentiat vulnerabilitatea valorii sigurantei si
securitatii membrilor societdtii. Evenimentele enuntate de departe nu sunt singurele care
au evoluat, conturindu-se in fapte-tendinte dintre societati marginalizeaza/stigmatizeaza
valorilor nationale si general-umane. Or, dincolo de dezbaterile teoretice asupra valorilor
nationale ca componenti a celor general-umane, in mediul comunitar au loc debusolari
ale circuitului valorilor al dinamicii dintre valorile nationale si general-umane, si nu
arareori nonvalorile tind si substituie valorile. In plus, criza valorilor se suprapune cu
celelate crize de care au parte comunitatile, ceea ce faciliteazd impunerea nonvalorilor,
inclusiv in comportamentul si actiunile membrilor societatii.

In contextul dat, efectele reformarilor contureaza in societati realititi in care
similitudinile sunt pe cale sa alimenteze diferentele/ divergentele asteptarilor preconizate
gratie nivelului de interconexiune. Astfel, asteptarile nesatisfacute catalizeaza excesul de
utilizare —consumare a valorilor din mediul social in detrimentul valorificarii
similitudinilor nu doar a societatilor in curs de dezvoltare, pentru ca motivele sunt diverse
doar la suprafatd, deoarece conexiunea fiind asiguratd de cauze care alimenteaza
oportunitatile transformarilor schimbarii devin dificil de controlat/prognozat. Au loc
devieri in semnificatia oportunitatilor din mediul intracomunitar, acestea {inind mai
degraba de cel extracomunitar.

Prefigurdrile realitatii raportate la asteptarile preconizate releva devieri, disonante
si efecte cu consecinte dificil de analizat/pronosticat. Or, prefigurarea realitdtilor in
transfrontalitatea schimbaérilor configureazd un alt nivel de interconexiune si
interdependenta dintre societati in care factorul extern devine tot mai influent in raport cu
cel intern. Contururile unor atare realitati determina in mare situatia interna a societatii,
inclusiv depasirea problemelor inerente cu care aceasta se confruntd. Astfel, inerenta
problemelor specifice societdtii si multiplicarea lor in cele de curind aparute se
completeazd cu complexitatea/dificultatea solutiilor pentru acestea, pentru ca solutiile la
problemele acute care de departe nu se mai afld in arealul intrasocietal, ci cu precadere in
afara spatiului comunitar respectiv. Notabil cé, in caracterul realititilor manifeste tot mai
mult se regadseste virtualul(imaginarul) decit realul, depasind frontierele economice,
politice, culturale si mai putin cele confesionale.

Cu riscul de a fi contestate argumentele cu care se opereazd in demonstrarea
impactului raportului dintre factorul intern si extern in tratarea conflictelor interetnice
declansate in sud-estul Europei in ultimul deceniu al sec. XX devin mai mult decit
edificatoare, fiindcd nu este exclus ca 1n procesul mondializarii tratamentul
diferit/divergent al conflictelor respective sid se regdseascd in problemele societatilor
stabile departe de hotarele in care s-au declansat. Conflicte care in societatea
contemporana(preponderent multiculturald) pind de curind erau considerate o
componentd a conflictelor sociale, de aici si solutiile pentru diferendele care apar/ se
cautd in interiorul societdtii, cum de altfel s-a procedat in cazul Marii Britanii(1998).
Situatie demaratda de evenimentele din Sud-Estul Europei, ce a conditionat lipsa de
impunere a factorului intern de care a facilitat factorul extern, sustinind decupari a
diferendelor interetnice de la componenta sociald, impingindu-le spre polemologie (arta
razboiului). Scoaterea lor din contextul intra societal le-a internationalizat conturindu-le
dimensiunea intersocietald, interregionala sau mondiald (solutiile propuse de ONU 2007
in cazul provinciei Kosovo din Serbia). Este vorba de o revizuire a oportunitatilor, dar si
a cailor pe care o societate le intreprinde intru propria perpetuare, gasind solutiile eficace
in depasirea neintelegerilor interetnice. De asemenea, cdile propuse de societate fac
diferenta dintre conflictele cu caracter natural si cele artificiale.
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Astfel cromatica situatiilor din Sud- Estul Europei din perspectiva raportului
dintre factorul intern si cel extern ca in spatele solutiilor cu care se vine, cu toate referirile
la respectarea cadrului legal international, violeaza la prima etapa vadit valorile din
societate, incepind cu drepturile omului, consfintite de Conventia de la Geneva(1948,
ratificatd de toate tarile membre ONU) si terminind cu valorile comunitare, ceea ce nu
exclude escaladarea tendintei respective si asupra societatilor stabile, datorita
interactiunii dintre colectivitati, or in conditiile sociale prioritatea dreptului colectiv se
realizeaza din contul si in detrimentul celui individual si general-uman. Fara indoiala,
acordarea de drepturi colective intr-o societate in care drepturile cetatenesti au fost
consfintite de Legea fundamentald(Constitutia in cazul Republicii Moldova din 1994),
indiferent de apartenenta etnica, confesionald sau mediu de resedintd automat conduce la
denaturarea valorii libertatii si privarea valorificarii ei in cotidianul social multicultural
nu doar pe reprezentantii etniei majoritare, dar si majoritatea minoritarilor. Drepturile
obtinute din contul marii majoritati catalizeaza autoizolarea/marginalizarea colectivitatii
minoritare, cu toate cd se invoca motivul lipsei de pregatire, in realitate aceasta este
tributul pe care beneficiarii trebuie sa-1 plateasca celor carora le-au slujit acceptind a fi la
intersectia intereselor politicianiste. Pentru cd, de oportunititile aparute ad hoc
beneficiaza o parte nesemnificativa, printre care se numara si cei ce au fost sustinuti, dar
si la rfindu-i au militat pentru implicarea cit mai discreta a factorului extern.

In contextul societatii moldovene raportul dintre factorul intern si cel extern
incepind cu sfirsitul anilor 80 ai sec. XX continud sa ramina unul inechitabil si
defavorizat, stare de fapt care de la inceput a fost alimentatd doar de factorul intern.
Primo, lipsa de experienta a factorului intern care n-a fructificat la justa valoare conditiile
propice aparute dupa destrimarea Uniunii Sovietice. In calitate de stat si societate de
drept international, RM s-a constituit dupa Declaratia de Independenta(1991), a mostenit
Programul de dezmembrare a sa, elaborat la sfirsitul anilor 80 pentru a contracara si
discredita miscarea de eliberare nationala(ulterior Frontul Popular), ca de altfel si
celelalte foste republici unionale. Secundo, intirzierele in institutionalizarea activitatilor
interne, identificarea vectorului principal si promovarea in relatiile cu societatile vecine,
organismele internationale drept o continuitate a politicilor interne si nu invers(adica
ajutor in solutionarea problemelor proprii internatinalizate). Terfio, diversificarea
politicilor internationale din perspectiva interesului pentru promovarea valorilor nationale
si general-uman si nu a grupurilor de interese. Cuadro, degradarea pozitiilor initiale ale
RM 1n politicile interne, divizarea societdtii a aprofundat criza social-economica, social-
politica si culturala soldate cu devalorizarea standardelor de viatd a membrilor societatii
care nicidecum n-a constituit suport impunétor in relatiile cu factorul extern. Cinque, cu
toate neimplinirile, factorul intern in raport cu factorul extern se confruntd cu efectele
geopoliticii, costurile céreia sunt din contul membrilor societdtii i a valorilor manifeste
in cadrul comunitar, dat fiind identificarea tardiva a oportunitatilor care se deschid si
nevalorificarea lor la maximum.

Stare de fapt care continud sa fie un impediment al factorului intern in edificarea
unui raport echitabil de facto cu cel extern pentru ca orice nereguld interna il faciliteaza
pe cel din urma in realizarea obiectivelor proprii. Monitorizind interventia factorului
extern 1n exteriorizarea diferendelor conflictului social din spatiul ex-sovietic, inclusiv in
RM comparativ cu cel din fosta Iugoslavie prin prisma conditiondrii valorilor, se
evidentiaza tendinta vadita de a le declansa cu orice pret si a veni cu solutii de suprafata.
Cercetarile longitudinale realizate de autor de la 1990 pind in prezent denotd un
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comportament machiavelic in continutul tratativelor care s-au dus si au fost semnate.
Acordurile incheiate incepind cu 1992 au fost recunoscute neviabile si moarte din start
atit de expertii locali, cit si de cei streini, deoarece acestea se excludeau reciproc, iar
enunturile contributiei lor valorice au fost doar de forma fara continut.

Realizam, stingéciile factorului intern au fost utilizate de factorul extern nu numai
la internationalizarea diferndului transnistrean, transformindu-l dintr-unul ideologic in
unul cu caracter inter-etnic. Aprofundind nesiguranta si instabilitatea internd a RM,
factorului extern i-a reusit sd transforme insurgentii de ieri in parteneri cu drept de
negociatori la masa tratativelor sa excludd Romania si Bulgaria din formatul initial, iar
trupele Armatei a 14-ea care a 1narmat detasamentele paramilitare i participante la
conflictul armat de pe Nistru(Réazboi civil nedeclarat, decembrie 1991-iulie 1992) sa se
transforme in Forte de mentinerea péacii in regiune conform Notei din 29 iulie 1992
semnata de Federatia Rusa si Republica Moldova la Moscova.

Evident, transformarile schimbaérilor influentate si de diferendul din Stinga
Nistrului au afectat toate domeniile de activitate a mediului moldav, inclusiv pilonii si
sistemul lui valoric. Pentru societatea moldoveand transformarile influentate de
diferendul transnistrean si cu contributia esentialad a raportului dintre factorul intern si cel
extern au bulversat circuitul valorilor in comunitate. Astfel, incercarile etniei majoritare
de revenire la valorile nationale, identitare a fost la maximum exploatate nu numai de
factorul extern prin exponentii séi din interior (despre care deja s-a mentionat anterior),
dar si de factorul intern. In ceea ce priveste valorile identitare ale etniei majoritare abolite
de matricea culturald au fost politizate si manipulate, sine dubio, incredibil: la 16 ani de
la Declaratia de Independentd a RM asa si nu s-a recunoscut cd Limba oficiala este
Roména, ca de altfel si in privinta identitatii. Altfel spus, valorile etniei majoritare n-au
reusit sd devind centrul de atractie pentru cele ale minoritatilor nationale si sa asigure
comunicarea dintre valorile nationale si cele general-umane. Acest lucru, datoritd
influentei factorului extern continua sa si-1 insuseasca/mentina in mod divers minoritatea
rusd confirmata si de rezultatele Etnobarometrului in Republica Moldova efectuate in
2006. Contururile componentelor evidentiate penetreaza realitatile societatii moldave,
intervenind in circuitul natural al valorilor si in mare la schimbarea scalei de valori in
trairile, atitudinea si comportamentul membrilor colectivitatii. Ceea ce in limbajul social
semnifica divizarea valorilor intre ale noastre si strdine(cu nivel scazut de tolerantd);
nerespectarea/suspectarea valorilor etniei majoritare §i viceversa; renuntarea/abolirea
valorilor in scopul obtinerii de bunuri materiale de duratd apropiatd/medie, dar cu
convingerea cd in timp vor deveni sau cé acestea reprezinta valoarea propriu-zisa.

In continuare sustinerea argumentelor puse in dezbatere se realizeaza de autor in
baza masurarilor opiniei publice efectuate dupd 1990 prin metoda longitudinala. Astfel,
contrar informatiilor vehiculate pentru opinia publicd internationald( razboiul
informational RM 1l pierduse deja fiind deposedata de statia de retransmitere de la
Grigoriopol (Stinga Nistrului) ca, incélcarea drepturilor minoritatilor nationale a condus
la actiuni beligerante. Dinamica masurérilor prin rezultatele obtinute denota ca, subiectul
relatiilor interetnice, despre care se sustinea ca au fost grav deteriorate, n-a constituit unul
de referinta in preferintele respondentilor (intre*- 2% - 5,2%). In schimb, continu
prioritar sa ramind optiunile respondentilor pentru gasirea de solutii la problemele cu care
se confruntd si-i Impiedicd in perpetuarea valorilor individuale (familia, sanitatea
copiilor, educatia), oportunitatile care faciliteazd gasirea unui loc de muncd bine
remunerat®.
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Tabelul 1. *Curba problemelor prioritare in viziunea respondentilor.

1998 | 1998 | 2000 | 2001 | 2001 | 2002 2002 | 2003 | 2003 | 2004

Feb. Mar. | Aug. | Feb. Nov. | Mar. | Nov.
2004 | 2005 | 2005 | 2006 | 2006

Apr. ‘ Nov. | Mai

Nov. ‘ Feb. ’ Dec. ‘ Apr. ‘ Nov.

Care sunt lucrurile ce va ingrijoreazi cel mai mult in prezent? (total 3 rispunsuri)

Saracia 59% | 66% | 60% | 64% | 47% | 56% | 56% | 53% | 53% | 64% | 53% | 56% | 61% | 60% | 59.5%
Preturile 56% | 55% | 33% | 32% | 20% | 25% | 32% | 27% | 31% | 50% | 52% | 52% | 54% | 56% | 64.2%
Somajul 53% | 49% | 30% | 39% | 25% | 28% | 31% | 28% | 22% | 35% | 36% | 37% | 41% | 40% | 36.2%
Criminalitatea, 34% | 33% | 28% | 24% | 25% | 28% | 25% | 25% | 26% | 19% | 17% | 19% | 16% | 17% | 153%
Infractiunile

Coruptia 25% 34% 23% | 25% 17% 17% 17% | 21% | 21% | 23% | 23% | 24% | 22% 24% | 24.3%
Foamea * * 32% | 27% 25% | 23% 19% | 26% | 21% 17% | 15% 11% 13% 12% | 12.5%
Viitorul copiilor * * 53% | 49% 48% | 50% 47% | 44% | 41% | 52% | 42% | 51% | 45% 47% | 38.3%
Relatiile interetnice 4% 3% 2% 3% * 4% 4% 3% 4% 2% 3% 5% 4% 4% | 5.2%
Calamitatile naturale 8% 8% 10% 12% 12% 8% 13% 11% | 9% 2% 5% 6% 6% 6% | 3.8%

(inundatii, alunecari de
teren si altele)

Un razboi in zona * * * * 34% | 29% | 17% | 24% | 15% | 9% 14% | 9% 6% 10% | 6.3%
Instaurarea unei dictaturi * * * * 5% 5% 5% 5% 8% 3% 4% 5% 5% 2% | 4.2%
Boala 33% | 33% | 29% | 29% | 36% | 26% | 29% | 27% | 28% | 17% | 18% | 17% | 14% | 15% | 12.2%
Lipsa incalzirii in perioada | * * * * * * * * 10% | 5% 8% 7% 9% 7% | 13.1%

rece

*Barometrul de opinie publica Republica Moldova, februarie 1998- noiembrie 2006

Incepind cu cercetidrile intreprinse de Institutul National de Sociologie sub
conducerea lui O.Bading, din 1991 si pina in prezent se evidentiaza necesitatea elaborrii
si implementarii de politici social-economice la nivel regional pentru a mentine cea mai
mare parte a capitalului uman in arealul societatii moldovene atit intru valorificarea
acestuia, cit si la contributia lui la producerea de bunuri de valoare. Lipsa acestor genuri
de politici au marginalizat membrii societétii, conducind la tendinte care au declansat
procesul imigririi in cea mai mare parte ilegale. Ceea ce 1n cadrul analizei asupra
raportului dintre factorul intern si cel extern inseamnd contributia celui din urma la
slabirea consistentei si a factorului intern de a gasi solutii eficiente, dar si a sistemului de
valori. Or, imigrarile ilegale inglobeaza de la parasirea cimpului valoric in care ai fost
format, acceptarea/integrarea pind la marginalizarea/autoizolarea in noul spatiu
sociocultural. Explicatia recurgerii la acest gest conform cercetarilor din tabel tin de
imposibilitatea intretinerii si educdrii copiilor, pentru propria promovare in cazul
nefamilistilor. Imigrarea dupa 2000 influenteaza nu numai situatia financiard a membrilor
familiilor care beneficiaza de ea, institutiile de stat, private si internationale, dar si
circuitul valorilor in societate. Renuntarile de care au avut parte cei plecati devin tot mai
manifeste in mediul moldav. Pedalarea valorilor economice, preponderent pe insemnul
banilor si nu pe cel al finantelor, in special bani- gheata. Este un insemn forte cu care se
opereaza tot mai frecvent in solutionarea problemelor, inclusiv si legate de sistemul de
valori.

Considerat a fi unul dintre cele mai sarace state din Europa in Republica Moldova,
disparitatile legislative si iIn domeniul educatiei au proliferat pe de o parte, emigrarea
capitalului uman cu pregétire Tnaltd spre societatile prospere/stabile, acceptind angajari cu
o calificare inferioara, pe de alta, fenomenul erodarii valorii educatiei. Deoarece, dupa
anii 90 ai secolului trecut s-a produs o explozie numericd de institutii universitare
particulare, care de rind cu cele de stat au acordat diplome de calificare inalta
independent de capacititile si pregitirea profesionald a detinitorilor. Intr-un fel banii
trimisi din afard constituie suport material si propriilor copii si cadrelor didactice.
Utilizati in acest mod insemnele banesti evident ca nu pot fi trecute la investitii de durata,
doar in acest caz se poate vorbi de valoarea lor, ci mai degraba la consumul excesiv de
orice gen. Ineficienta investitiilor nu sunt de duratd si pentru cd sumele obtinute din
contracte, institutiile prea putin le-au indreptat in logistica(asigurare cu conditii de studii
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performante-n.a. ), iar in curriculum universitar tot mai nesemnificative au devinit
disciplinele care indeplinesc functia de a gindi dincolo de specialitatea aleasa(filosofia,
inclusiv filosofia stiintei pentru cercetatori), despre specificul societatii intru aplicarea
cunostintelor si pregatirea profesionald(sociologia, sociologia organizatiilor), in timp ce
stiintelor politice 1i se acordd o pondere direct proportionald nivelului de politizare a
societatii moldovenesti.

In acelasi context se inscrie si valoarea educatiei in familie. Cu toate ca,
emigrarea in masa se considerd a fi pentru asigurarea unui viitor copiilor. Multi dintre
copiii detindtori de diplome universitare merg pe mina parintilor, adicd emigreaza si
accepta posturi de munca care nu necesitd o calificare inaltd. Si foarte neinsemnat este
numarul celor care reusesc sa se angajeze conform pregatirii profesionale, dar in ambele
cazuri investitia nu aduce profit 1n afara spatiului moldav, ci altor medii societale. Stare
de fapt ce intregeste cercul vicios al conditionarii valorilor in societatea moldava,
deoarece are loc periclitarea (fracturarea) procesului continuitatii generatiilor. Sporeste in
dimensiuni ruptura dintre generatii si continuitatea lor este pusd sub semnul ntrebarii.
Studii realizate de UNICEEF si alte ONG-uri indica ca multi dintre copiii intervievati din
categoria parinti lipsa sustin ca atunci cind vor fi maturi nu sunt dispusi si-si intemeieze
o familie, deoarece doare dispartirea; o parte dintre ei au probleme de comunicare cu
semenii lor; iar profesorii din institutiile preuniversitare cer cu insistentd unitati de
psiholog pentru trierea copiilor afectati de lipsa parintilor si nu numai. Nu este o exceptie
si suplinesc aceste informatii si optiunile respondentilor maturi participanti la un alt
studiu si reflectate in urmatorul tabel:

Tabelul 2* Impactul neprezentei parintilor in educatia copilului

Cum credeti Dvs., in ce masura lipsa indelungata a parintilor
(celor plecati peste hotare la munca) afecteaza...?

O In foarte mare masura O In mare masura @ Intr-oarecare masura
M In mica masura In foarte mica masura/deloc

59.8% - | =

Educatia copiilor

30.7% I 3.0%

Reusita scolara e ot S

1.4%

54.4%

Comportamentul social |
al copiilor

0% 1(}.% : 2“‘“—'& 30% 40%. 50% B80% TC;‘-': BO% 90% 100%
* Barometrul de Opinie Publica Republica Moldova, noiembrie 2006
Remarcdm cu regret ci, comunicarea dintre generatii la nivel de familie si de
comunitate in societatea moldoveana s-a schimbat dramatic. Comunitatile duc lipsd de
oamenii care se incadreaza in categoria capitalului de aur a oricarei societati (25-55 ani)
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si completatd cu transferul rolului de parinte in cel mai bun caz cu rudele de gradul I si
banii trimisi pentru intretinere. Neprezenta competitiva a acestor piloni valorici in viata
societatii devalorizeaza semnificatia comunicarii in perpetuarea valorilor materiale si
culturale. Dat fiind situatia creata frecvent actiunile temporale sunt inlocuite cu cele de pe
termen scurt. Altfel spus, parintii plecati, tot mai des sunt asociati iIn comportamentul
copiilor, cu o masinarie care produce bani, deoarece acestea nu cunosc munca pe care o
presteaza, astfel si ea (munca ca valoare) este viciata. lar necunoasterea valorii muncii cu
sigurantd nu faciliteaza accesul copiilor de ieri, maturilor de azi la valorificarea valorilor
si crearea de bunuri materiale care in competitie cu timpul se transformad in valori
adevarate, astfel distingind valoarea de nonvaloare.
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VALORI ESTETICE: GLOBALIZARE VERSUS UNIFORMIZARE (1I)

Recenzent: Ana Pascaru, doctor in filosofie

This article searches the specificity of aesthetic values in globalization terms. Elements
proper to tradition of national culture specificity in process of accents shifting from national to
global and global local have been emphasized, an identification of creation disparage has been
achieved as well: the kitsch, consumption art and non-values.

Tentativa supunerii unui examen ansamblul valoric estetic atdt universal, cat si
national propriu ultimelor doud decenii ne determina sid luim caz de fenomenele,
procesele socio-politice, economice si culturale care in mod directionat lasd o evidentd
amprentd asupra statutului lor: globalizarea, postmodernismul. Sub influenta, mai ales a
globalizarii, transformari susceptibile sufera nu numai valorile de ordin estetic, dar si
celelalte categorii. Astfel, azi asistim la un proces ireversibil si ineluctabil orientat spre
uniformizarea tuturor categoriilor valentiale, fenomen care mai cu seama afecteaza sfera
traditionalului si visavi de care deja existd mai multe teorii. in scopul elucidarii adecvate
a factorilor ce au demarat si alimenteaza tendinta de uniformizare, vom incerca sa punem
in dezbatere din perspectiva pro si contra rolul globalizarii si al postmodernismului ca
parti complementare ale ei. Desi fiecare in parte lasa amprente distincte asupra
traditionalului, totusi in unele cazuri este aproape imposibil sa facem o delimitare stricta
intre influentele si prezentele lor in calitate de rezultat final. in virtutea celor sustinute,
vom evidentia trasaturile, principiile postmodernismului care, in conceptia noastra,
influenteazd in mod indubitabil valorile estetice traditionale, simultan raliindu-ne la
testarea/aprecierea rolului, aportului globalizérii in opera de uniformizare, standardizare,
creolizare a valorilor cultural-estetice nationale.

Asadar, identificat ca o orientare intelectuald a ultimelor decenii, postmodernismul
are un impact sensibil asupra tuturor domeniilor de activitate umana: arta, stiinta, religie.
Alimentandu-si radacinile din filosofia protofascistd a lui M.Heidegger, postmodernismul
cu nonsalantd adopta ideea lipsei existentei adevarului moral si a adevarului in general.
Orientat la distructionarea sistemelor normative traditionale si a legislatiilor, incédlcarea
flagrantd a canoanelor, exceland in intentia deja compromisd de modelare a lumii si a
accentudrii negativului in plan rational, postmodernismul distruge ierarhiile, dand
nagstere/incurajand haosul si grotescul. Acest fenomen critica valorile traditionale,
rationalismul, umanismul, istorismul, neagd posibilitdtile personalititii de a fi
responsabild de faptele, deciziile si comportamentul propriu, si incapacitatea individului
uman de a se contrapune stereotipurilor social-politice si ideologice. In opozitie cu
traditionalul si modernismul, postmodernismul postuleaza cu insistenta importanta
eliberdrii de forta puterii, debarasarii de norme, reguli, dependente sociale, or
scepticismul, relativismul, tendintele nihiliste ramén a fi particularitatile sale peremptorii.
Pe acest temei, consemnam ca postmodernismul trebuie cercetat ca o diagnoza a culturii
contemporane, dar nu ca starea ei actuala.

Incercarea de a da apreciere valorilor estetice particulare epocii contemporane
presupune mai intii de toate o elucidare pluridimensionalad a rolului globalizarii asupra
statutului valorilor estetice tradifionale, cat si a factorilor, tendintelor, a instrumentariului
cu care opereaza postmodernismul.
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Contributii ponderabile la procesul de uniformizare, standardizare a valorilor in
general si celor estetice 1n particular, impune procesul mereu in ascendentd a globalizarii.
Glosand asupra facturii, particularitdtilor acestui proces, ne propunem sa aborddm in
acest context influentele suportate de mediul cultural traditional, teoriile pro si contra pe
marginea lui, prezentele vadite si absconse in cultura orientate spre deplasarea, detasarea
de traditional s.a. Fard a ne aventura in tentativa de a da niste aprecieri generale
procesului nominalizat, care se caracterizeaza printr-o impetuoasd complexitate
vectoriala, vom ramane in albia segmentului cultural si estetic-valoric, nu insa fara a
desemna ci pentru globalizare factorul determinant reprezintd dezvoltarea ascendentd in
masa a tehnologiilor si mijloacelor de comunicare ce transforma integral lumea, conform
opiniilor unor filosofi, intr-un teatru global. Asa, de exemplu, sociologul german Iurgen
Habermas colporteazd in lucrarea Tehnica i stiinfa ca ideologii ca in lumea
contemporana tehnica 1si modificd statutul, manifestindu-se predominant ca cultura si
ideologie. Ea este ,reprezentata omului contemporan sub forma de produse[constructii,
design, parametri tehnici s.a.], sub forma de idei[particularitati de perceptie a realizarilor
tehnice din punctul de vedere al modelului, sensului si scopului], care luate in ansamblu
influenteaza asupra lumii interiaore a omului[1].

Re vera, aceasta conduce nu numai la aparitia constiintei tehnocratice la
majoritatea membrilor societatii contemporane, dar si la o sensibild denaturare a scérii
valorilor estetice clasice, o deplasare regretabild din sfera traditionalului, cét si tendinte
manifeste de acceptare, asimilare chiar voga la unele valori de calitate indoielnica,
dubioasd. O altd lucrare si alt autor care releva analogii, similitudini, dimensiuni
congenere aldturi de rolul tehnicii in viata contemporani, mai bine zis, perioada
postindustriald, reprezintd Cultura postmodernului semnatd de sociologul german P.
Kozlovskii, lucrare ce nu numai ca se inscrie in acelasi segment ideatic, dar pune in
dezbatere, descifreazd aspecte si situatii provocate de dezvoltarea tehnologiilor
informationale — TV, Internet, fard de care nu ne putem imagina cotidianul, insa, care au
o influentd decisivd si nu intotdeauna pozitivd asupra valorilor estetice traditionale.
Asadar, socilogul speculeazd cu maximum de efecte cé tehnica in cotidianul actual are o
influentd mai mare decat arta, religia sau chiar in general cultura. Simultan, P.Kozlovskii
lanseaza ideea care in cazul invocat nu ni se pare discutabild/provocatoare, si anume ca
constiinta tehnocratica se asimileaza la oamenii depolitizati, nereligiosi, deideologizati ce
au pierdut orientarea spre valorile traditionale. Conform lui, simbolul esteticii
contemporane reprezintd ,,apoteoza infidelitatii, indiferentei absolute fatd de configuratie
si context”[2]. Argumentele Tnaintate de Kozlovskii rezida in faptul ca tehnica moderna
este asemeni unui model lipsit de contur, or absolvitd de o forma si continut integru, ea
este supusd unor transformari continui. Prin urmare, TV nu este un simplu translator al
esteticii tehnocratice , dar prin intermediul ei se difuzeaza principalele valori si principii,
care, la randul lor, impun si determind comportamentul, atitudinile, interesele, idealurile
omului in epoca contemporana.

Asertiunile celor doi sociologi cu privire la corelatia dintre tehnica moderna,
comportament, deprinderi sunt justificate de practica cu care ne confruntim in
permanentd si anume ca patrunderea activd in cotidian a tehnologiilor informational-
telecomunicationale largesc procesul de internationalizare a legéturilor nu numai
economice si politice, dar si celor socioculturale. Televiziunea, Internetul creeazd conditii
optimale individului uman indiferent de asezarea geograficd, cenz de varstd, studii,
apartenenta sociald, oferindu-i posibilitdti nelimitate sa ia caz de traditiile, experienta,
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istoria si cultura altor popoare. In rezultat, devenim martorii unei situatii ce nu reclama
precizari sau elucidari suplimentare: contactul cu alte culturi, traditii nu numai ca largeste
orizontul individului, ficindu-1 mai amplu si complex, dar lasd amprente asupra bazelor
religioase si nationale, stimuleazd erodarea traditiilor etnice, corecteaza, mai precis,
escamoteaza perceptia arhetipurilor culturale proprii oricéarei societati.

Ancorat in solul problematicii nuantate — globalizarea in general, si tehnica in
particular ca factori definitorii in tendinta de uniformizare culturald, cercetatorul
C.Moskovici in lucrarea Stiinta despre mase opineaza ca realizérile tehnico-stiintifice de
ultima ora au capacitatea de a uni oamenii in imense comunitéti supranationale, cu nuclee
gigantice de orase si piete in numadr de milioane, iar retelele informational-
comunicationale impulsioneaza spre a adopta niste reguli de consum si trai similare. Din
perspectiva celor elucidate, este simplu de a conchide cé tendinta de uniformizare in mod
ascendent derivd homogenizarea societitii, fenomen ce la randul s&u nu garanteaza ca
valorile generale la care se va orienta umanitatea, vor fi racordate spre un dialog cultural
echitabil. Desemnatd, mai exact abordata din aspectul prognozelor, teoriilor pe marginea
globalizarii — homogenizarea sau cantonarea de culturi (kulturschmelze) este analizata ca
o trasaturd nonpozitiva a societitii secolului XXI care suscitd deplasarea culturilor de la
autonomie si originalitate[relativ in ambele cazuri] sub presiunea fluxului informational,
teoriilor si marfurilor de menire comuni. Inci un factor ce imprima procesului
globalizarii o nuantd supiciune mai ales in segmentul european este faptul cd marea
majoritate a marfurilor, tehnologiilor ce sustin reteaua informational-comunicationala au
o provinienta occidentald, ca rezultat si globalizarea este privitd ca o forma impusa de
americanizare. Culturile nationale trebuie sa tind cont cd globalizarea ca proces mondial
are drept turnantd valorile occidentale, verticala cat si vectorul[destul de mascat] ei
reprezintd cultura americand/occidentala.

Pledoariile in favoarea procesului la care replicam si a tendintelor de uniformizare,
creolizare, standardizare a valorilor estetice traditionale, cat si dimpotriva, critica acerba
a acestor fenomene complementare mondializérii, desi provoacd polemici controversate,
totusi mai rdman sub formad de ecuatie nerezolvatd, deschisd unor interpretdri si
caracteristici diferentiate, au la bazd o premisd destul de categoricd- oamenii, care
ingrijindu-se mai mult de linistea, confortul personal ,,accepta pasiv influentele stréine ,
orbeste se inchind la concernele multinationale nesabuit acceptd conceptiile despre
morala de la eroii telenovelelor americane”[3].

Avizandu-ne asupra dispozitiilor spirituale si sociale din ultimii ani, se poate
demonstra cu pregnanta ci in pofida prognozelor referitoare la mondializare, ca proces de
imbogatire a culturilor datoritd dialogului echitabil, sesizam dimpotrivd ca ea se
transformd intr-o armd de omogenizare, impersonalizare a culturilor si valorilor
traditionale, deoarece se erodeaza mai ales specificul national. Efectul de armonizare a
unui dialog echitabil dintre culturi provoaca o moda falsa, nefireasca fata de tot ce tine de
traditie, valoare, folclor si, in rezultat, ne ciocnim de insistente incercari de a muzeifica
traditionalul si a impune un sens exotic, distractiv.

Mentindndu-ne in logica celor sustinute, consemnam ca dialogul dintre culturi
presupune nu numai colaborare, comunicare intre diverse formatii spirituale ce se cuprind
in hotarele unor zone geopolitice, dar si apropierea regiunilor culturale[la toate nivelele —
economic, politic, social-spiritual], care deja au in activ. o gamd complexd de
particularitati specifice, cat si opera de familiarizare a fiecarei personalitdti in parte cu
tezaurul acestor formatii. Ipotetic vorbind, cultura reprezintd un imens spatiu
polivalential, asemeni unei creatii artistice, care pentru complexitate, vivacitate are
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nevoie in permanentd de colaborare cu alte traditii. Dialogul dintre diverse tipuri
culturale, dacd este organizat rational, bilateral si nefortat, Tmbogateste cultura, i
imprima fortd, putere, inteligentd si prospetime. Aceasta relatie bilateral-echitabila are
capacitatea de a familiariza si contagia omul de universul spiritual, anume colaborarea
datd, metaforic nominalizatd de unii teoreticieni[4] ,,concert”, ,opera artisticd”,
prilejuieste aparitia naturii ambivalente a culturii.

Momente relevante pe marginea subiectului abordat depistam in demersul analitic
al lui V. Bibler care compara cultura cu personajul mitologic lanus[5]. Simultan orientata
spre alte civilizatii, cat si spre interiorul propriei existente, cultura in opinia lui Bibler
este In permanenta cdutare, intentie de a schimba, modifica, completa personala realitate.
Dincolo de cele elucidate, constatim ca anume dialogul cultural[cu conditia respectarii
echitabilitatii si fara pretentii de uniformizare, creolizare, americanizare] reprezinta
pentru contemporaneitate o sansd reald in vederea depésirii complexelor contradictii de
ordin politic/ideologic si crizelor economice, socio-culturale, chiar si celor ecologice. In
aceastda ordine de idei, notabil ca imperativul numarul unu al acestui inceput de secol
ramane ,,intelegerea mediului cultural al manifestarilor celuilalt pentru evitarea unor
drame nascute din ciocnirea culturilor si civilizatiilor”[6].

Sistematizarea datelor despre carentele si aspectele atractive ale globalizarii pentru
valorile traditionale, nationale ne obligd a nu face abstractie de faptul ca o grija
exorbitanta pentru pastrarea intactd a valorilor poate conditiona situatia ca la un moment
sa devenim important{i si interesanti numai la nivel local, adicd doar in orizontul
propriilor valori nationale, moment ce devine egal cu izolarea spirituald. Orientarea spre
uniformizarea valorilor poate da nastere unei culturi bazate pe stereotipuri in care nimeni
nu va gasi trasaturi proprii traditiei sale autohtone. O culturd absolvita de subiect este
distructiva din punct de vedere moral si estetic, de calitate joasd, putin tangentiala cu
spiritualul. O astfel de culturd se disipeaza usor, transformandu-se intr-un set de reactii
formale la diferite situatii si, In mod natural, inceteaza de a-si onora functiile sale directe:
conferirea de sens a existentei umane si sustinerea omului in lumea cotidiand. Ramane
ineluctabil ca atat globalizarea, cat si regionalizarea[procesul ei invers] raman a fi doua
aspecte proprii contemporaneititii ce se completeaza reciproc si vin sa caracterizeze unul
si acelasi proces pe care teoreticienii 11 desemneaza cu notiunea de globalizare, menitd a
nuanta ca ,coexistenta dintre sintezd si dezintegrare, integrare si divizare nu este
intamplatoare si este imposibil de a fi evitata sau anulata”.[7]

Este natural si admisibil ca valorile culturale proprii unei natii sa nu suscite un
interes constant din partea altor popoare. O culturd devine importanta prin valorile sale
specifice, in ele se inglobeaza viziunea despre lume, sensul existentei si idealurile umane,
ea[cultura] trebuie sid aiba datoria de a educa, altoi tezaurul sdu valential omului —
purtétorului ei prin intermediul lui ea supraexisti, evolueaza, or in originalitatea spirituala
a omului se reflecta cultura general-umana.

Anrahia valorica a lumii postmoderne/postindustriale loveste nu numai in
traditional/national, ea conform opiniilor expuse de unii dintre cei mai neordinari filosofi
ai secolului XX: D.Bell. Toward Year 2000. Work in Progress (1986); G. Himmelfarb.
The Roods to Modernity: The British, Freench and american Enlightenments (2004);
S.Levinson. Constitutional Faith (1998) etc., discrediteaza etica crestina, creand terenul
propice pentru dezvoltarea unor valori de calitate inferioard. In postmodernism etica
societatii este dictatd nu de religie, ci de stiintd, anume ea , devine altar de plecaciune
pentru epoca postindustriala. Totodata, constatam ca si situatia stiintei este destul de
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ambigud, mai ales dacd tinem cont cd postmodernismul neagd orice fundament etic,
sistem religios sau legi morale, astfel si ea la un moment oportun poate inceta de a mai fi
simbol al credintei, situatie ce constituie in opinia noastra o contradictie culturala. Avem
sentimentul cd derapajul de la valorile clasice, traditionale in albia pragmatismului,
scepticismului, consumerismului cotidian provocat de postmodernism/mondializare mai
devreme sau mai tarziu multe din calitdtile si virtutile apreciate si respectate de-a lungul
evolutiei umane asa ca inteligenta, generozitatea, omenia, bunatatea, gratitudinea s.a. va
dicta interpretarea lor ca moralizatoare si ipocrite. /n summa, schimbarea de accente
valorice devine clara si indiscutabila.

Consumerismul, fluxul informational conform statisticilor cunoaste o crestere de
cateva zeci de ori in comparatie cu prima jumatate a secolului XX, situatie ce deriva o
schimbare a vectorului valoric, a existentei sociale: orientarea la munci[fizica,
intelectuala] este schimbatd cu orientarea spre distractii, carnaval, sarbatori care nu
necesitd implicare personald in organizare. Dacé inainte individul era obligat sd-si ralieze
comportamentul, idealurile, gusturile la valorile, normele morale si legitatile sociale,
acum societatea isi coordoneaza activitatea cu interesele individului. Asa imperative ca
Totul pentru binele omului, Totul pentru confortul omului, Clientul intotdeauna are
dreptate — ultima devine valabild nu numai in situatia ,,vanzator-cumparator”, dar este
absolutd pentru toate sferele de activitate umana, uneori chiar primind o incarcatura
ridicold, in mare masurad au capacitatea de a-1 absolvi pe om nu numai de griji, dar si de
vointd, individualitate, chiar si de demnitate. Omul contemporan, in goana dupa confort
si moda, se lasd ademenit de valori netraditionale culturii, nivelului propriu spiritual ,,no
problem — este lozinca lui, el, obosit de viatd, demult se comporta dupé stereotipuri si
mod de viata impus, nu doreste sa se ingrijeasca de inovatii, de aceea la cele mai
excelente modele ale culturii nationale priveste ca la niste articole ale lumii iluzorii”[8].

In mod cert, situatia creatd in cultura in general, cit si in artd in particular,
alimenteaza criza spirituald, criza valorilor, emotiilor, intelectului, sentimentelor si
sufletului. Asistam la o nivelare incurajata a hotarelor dintre culturd/arta de elita si cea de
masa. Alaturi de fast-food-uri se dezvolta ,,fulminant” fenomenul literaturii rapide. Prin
»arta de masda” subintelegem diversitatea de genuri care vin si satisfaca asa-numitele
cerinte ,,spirituale” manifeste in filme, carti, reviste s.a., or valorile, conform multor
cercetatori, se prezinta cau un fundament limitativ al liberului arbitru.

Intentia de a patrunde in consubstantialitatea veridicd si pluridimensionald a
esentei, cauzelor, principiilor culturii de masa care oglindeste prin esenta sa o palpabila
tentativd nu numai de estompare a hotarelor dintre arta de elitd si cea de masa, dar si de
anihilare a granitelor dintre traditii, identitati, dintre centru si periferii, occident si cealalta
parte a lumii, ne obliga sa clarificam cé cultura de masa , fiind in esenta sa o culturd
orientatd spre un anume segment populational, cu o pregatire si un nivel intelectual
mediu, de multe ori insd mesajul cuprins de operele care desemneaza acest gen de culturad
»asalteaza” si ,,agreseaza” inclusiv alti actori ai procesului de captare a informatiei —
elitele intelectuale. Cultura de masa apare la comanda, sub presiunea puterilor dominante
in economie, politica si ideologie. Se caracterizeaza acest gen de culturd prin: orientarea
la ofertd[apropierea maximalda de elementul comercial]; sensibilitate naturala;
emotionalitate primitiva; obedinentd ideologiei dominante; simplitate ca produs. Ca
produs comercial, prost voalat, cultura de masa apare sub titlul de creatie in literatura,
industria modei, design, cinematografie, muzica si, sine dubio, reclama.

Aditionam pe parcursul definitivarii fenomenului culturii de masa ca ea
deconspira proprietati pe care le depistaim in ambele registre ale scarii valentiale — pozitiv
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si negativ. Cel pozitiv se manifesta prin: crearea impresiilor, aparentelor despre confortul
vital; promovarea unui mod sanatos de viatd; realizarea unor pasi seriosi in directia
socializarii; sustinerea constantd a business-ului legat de productia de masa s.a. Cat
priveste particularititile peremptorii negative generate de consecintele impactului cu
utilizatorii, se profileazd cam 1n urméitoarea componentd: alimentarea, incurajarea
psihologiei de consumator, a infantilismului si ignorantei spirituale; posedarea unui
arsenal nemediat de posibilitati pentru manipularea constiingei.

Decodarea semnificatiilor fenomenului culturii de masa ca parte complementara a
globalizarii i instrument de aprofundare a operei de uniformizare a gusturilor, traditiilor
si idealurilor ne obligd sd evidentiem inca o trAsdturd caracteristica fenomenului
desemnat si anume, daca in societatea traditionald valorile sunt structurate pe o verticala
valorica rigida, atunci in cadrul ,,dominatiei” culturii de masa are loc o platizare a
turnantei valentiale, toate valorile sunt nivelate, aduse la un numitor comun, ca
consecintd, trasformandu-se intr-un soi de rubricatori de piata.

Se intelege ca cel mai simplu insd si cel mai incorect ar fi si ne exprimam
oprobriul fata de cultura de masa, calificand-o in categoria produselor si fenomenelor
negative ale contemporanietatii, totusi sa nu uitim cateva momente destul de esentiale,
care ne permit sd ne creadm o imagine nu numai ampla, dar si veridicd despre para-cultura.
Para-cultura sau cultura de masa, constatim, nu este cu nimic mai inferioard decat
creatiile de aceeasi talie din epocile trecute pe care ne-am deprins sa le privim printr-o
prismé romantica si sa le apreciem mai putin rigid. Pur si simplu, la momentul oportun,
in epocile anterioare, cu siguranta s-au ingrijit de introducerea acestei specii de creatie in
modelul paradigmic al artei.

Argument in favoarea imaginii culturii de masa ne poate servi si rationamentul ca
tendinta de nivelare, apropiere a stratului elitar cu cel popular poarta un caracter ciclic.
Criza este conditionatd de diminuarea rezervelor spiritual-intelectuale si, in rezultat,
cultura se adreseaza la stratul popular/vulgar, ultimul reprezintd un adevarat izvor de
scheme, idei, modele care impun artei putere, frumusete, pasiune, cu conditia atitudinii
selective a limbajului utilizat.

Féra a ne lansa intr-o temerara anticipare care, in final, ar putea anula prognozele
noastre despre aceastd specie de culturd, mentiondm cd In ultimii ani ea deconspird o
redirectionare, inca destul de lenta, catre cultura elitard. Pe acest temei, atestam aparitia
unui gen de culturd care nu-si alimenteazd potenta din sobrul modernism, dar din
postmodernism, astfel constatim debutul culturii de post-masa, daca este acceptabila si
rezonabild o astfel de notiune. Diferenta dintre cultura de masa si post-masa in linii mari
este similara cu deosebirea dintre modernism si postmodernism.

In conformitate cu cele enuntate mai sus, remarcim ci globalizarea in culturd
devine manifestd prin influentele tehnologiilor de masa si a mijloacelor de comunicare
asupra societatii si spiritualitatii. In sens univoc, in domeniul comunicarii azi prevaleaza
materialele cu continut translat, difuzat, moment ce implicd aparitia fenomenului
»societatii virtuale”. Aceastd manierd de integrare se realizeazad si poate fi atestatd pe
doua directii: reala si virtuald, ultima datorita instrumentariului pe care-l poseda nu numai
cd poate, dar chiar si influenteazd serios asupra realititilor/evenimentelor cotidiene,
creand conditii optimale pentru dezvoltarea asa-zisului fenomen al ,transculturii”.
Demarata de tehnologiile mediatice din spatiile culturale, de arsenalul nelimitat al
retelelor informationale, de integrarea in spatiul national-statal al altor civilizatii,
transcultura nu cunoaste/recunoaste ierarhii, hotare istorice si mentale, ea este o
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multitudine de culturi vii, virtualitate in procesul comunicérii. Un model mediocru al
transculturii il constituie — monocultura, despre care destul de pesimist se pronuntd
cercetitoarea T.Andrianova, care opineazi ca, ,,persistenta omogenitatii la scard globala
este destul de periculoasa”[9].

Aspectele elucidate ne permit s conchidem ca intentia de a lupta sau cel putin a
dezradacina aceastd manifestare socioculturala s-ar sconta cu un esec total in conjunctura
actuald. Mai simplu si rational ar fi sd ne contrapunem tendintelor obiective de nivelare
spirituald, de uniformizare culturald si de negare/neglijare a valorilor traditionale ,
neadoptand orbeste moda, cel mai frecvent de calitate dubioasa.

Ultima ratio, transformarile produse de mondializare au capacitatea de a influenta
nu numai culturile, dar si modul de perceptie si interpretare a lor. Homogenizarea globala
ca instrument de unificare a sferei materiale a culturii, constatdm, a generat criza valorilor
propriii si strdine. Numai pastrarea potentialului cultural traditional va crea premise
valabile pentru anihilarea fenomenului de uniformizare si creolizare a valorilor spiritual-
nationale instigat de mondializare.
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FUNCTIILE NORMELOR SOCIALE

Recenzent: Svetlana Coanda, doctor habilitat in filosofie

The present article depicts the main functions that accomplish the social norms in the
process of social life: organizing social life on reasonable grainds, and their influence on
individuals through collective impact to provide a social concensus, a model of social behaviour,
social control, to provide coordination among people’s interests and to socialize individuals.
There is an attempt of systematizing these functions and a special interest is paid to the function
of social control and its appearance in the modern conditions namely in the Republic of
Moldova.

Pentru a solutiona problema in cauza este necesar de a lua in consideratie si a
utiliza o serie de principii metodologice formulate in stiintd care ar sta la baza
investigatiilor ce tin de sistematizarea functiilor normelor sociale: 1) o anumita functie a
normelor sociale nu poate fi iIn mod absolut independenta, ci se afld intr-o corelatie
dialectica cu alte functii; 2) formele de manifestare a lor depinde, in mare masura, de
caracterul variat al normelor sociale; 3) continutul concret al unei sau alte functii poate fi
determinat de tipul concret-istoric al normei sociale.

Cu pérere de rau, in procesul investigatiei normelor sociale, mul{i savanti nu iau in
calcul si nu apreciaza aceste principii metodologice la justa lor valoare. Se accepta, spre
exemplu, de a examina functia reglementativa a relatiilor sociale si a conduitei oamenilor
in calitate de functie determinantd a normelor sociale. Dupa opinia noastrd, functia in
cauza poate fi examinatd nu numai ca functie a normelor sociale, dar, mai ales, in calitate
de obiectiv social care se concretizeaza printr-un sistem definit de functii sociale. In
acelasi timp, unii savanti atribuie, iIn mod gresit, normelor sociale functia de
administrare[1]. Este evident cd mecanismele administrarii sociale includ in confinutul
lor normele sociale care sunt un element important si, din aceasta cauza, ele exercita, intr-
un mod specific, functia de administrare sociald. In pofida acestui fapt, rolul si locul
normelor sociale nu se reduc numai la administrarea sociald, or ele depadsesc in mod
considerabil aceste limite, de vreme ce si functiile normelor sociale sunt independente si
specifice 1n cadrul lor.

De obicei, in literatura de specialitate este elucidat In mod adecvat specificul
functiilor sociale, insd totul se reduce la o trecere in revistd a acestor functii si nu se
dezvaluie caracterul lor sistemic. Este necesar de a mentiona si faptul ca
multifunctionalitatea proprietatii reglementative a normelor sociale si caracterul specific
al manifestarii lor in diverse norme ne oferd posibilitatea de a efectua o diversificare a
bazelor de sistematizare a functiilor normelor sociale, pe motiv cid oricare functie e
indreptatd spre realizarea unor obiective concrete, reiesind din anumite scopuri ale
normelor sociale, dintr-o detalizare mai mare sau mai mica a valorificarii acestor
obiective.

Metodologia unei astfel de abordari poate fi elaboratd in limitele metodei
programatice cu un anumit scop, care presupune crearea unui ,,arbore a scopurilor” la
baza caruia trebuie sa fie plasat scopul fundamental al miscarii sistemului in cauza, se va
imparti in scopuri instrumentale la diferite niveluri.

In conceptia sociologului francez E. Durkheim, normele sociale exercita
urmétoarele functii importante: 1) asigurd organizarea vietii sociale pe baze rationale,
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obligdnd societatea sd functioneze ca o ,constiintd colectiva”[2], independenta de
vointele individuale, de la care emana regulile si obligatiile ce asigura existenta in comun
si care fixeaza si transmite, de la o generatie la alta, dezirabilitatea sau indezirabilitatea
unei actiuni sau conduite; 2) exercitd asupra indivizilor o ,,constrangere” sau o presiune
colectiva, care asigurd consensul social, coeziunea si ordinea sociald, prin stimularea
solidaritatii sociale si a participarii la obiective comune[3].

Cercetatorul estonian L. Khjaxhrik elucideaza urmatoarele functii ale normelor
sociale: socializarea personalitatii; motivele si evaluarea comportamentului; unificarea
conduitei; neutralizarea conflictelor; orientarea sociald; mijloc de coordonare a
intereselor de creatie; mijloc de control[4], care dupd opinia noastrd, este destul de
reusitd. Insd el se limiteazd numai la enumerarea functiilor, si nu incearca sa elucideze
corelatia dialectica dintre ele, caracterul lor sistemic.

Noi consideram ca la baza sistematizarii functiilor sociale ar fi rational de a plasa
obiectivul fundamental al normelor sociale, formulat ca mecanism de reglementare a
relatiilor i a comportamentului social al oamenilor. Reiesind din acest obiectiv, pot fi
evidentiate o serie de functii concrete care reflecta cele mai importante aspecte ale
influentei reglementative a normelor sociale asupra relatiilor sociale prin intermediul
comportamentului personalitdtii sau grupului social.

In aceasta ordine de idei, poate fi plasata in prim plan functia normelor sociale ca
model de comportament si mijloc de armonizare a conduitei. Functia in cauza poate fi
prezentatd sub forma unor nivele particulare, spre exemplu, excluderea sau cel putin
limitarea particularitatilor si a subiectivismului in comportamentul oamenilor cu scopul
de a asigura astfel de forme de conduita care ar stabiliza, ar reglementa relatiile sociale,
ar stimula procesul transformarii unor forme de comportament in deprinderi, ar determina
formele de conduitd si controlul social. Asemenea niveluri sunt suficiente pentru a
efectua o sistematizare a functiilor normelor sociale.

Insa o asemenea sistematizare, spre regret, nu poate inlocui, in totalitate, lipsa
interactiunii dinte elemente in sistemul de functii ale normelor sociale. Pentru a depasi
aceasta carentd, e necesar, dupd opinia noastrd, a examina sistemul functiilor normelor
sociale prin prisma mecanismelor de manifestare a actiunii lor. Astfel de studiu ne va
oferi posibilitatea de a analiza mai profund actiunea social-normativa cu un scop bine
determinat din partea societatii asupra dezvoltarii si perfectionarii relatiilor sociale prin
reglementarea comportamentului uman. Prin urmare, mecanismul actiunii unei functii
concrete poseda o serie de trasaturi comune, si in acelasi timp, particularitati distinctive,
specifice, care emana din deosebirea dintre obiectivele care sunt fixate lor.

Mecanismul functiondrii normelor sociale poate fi reprezentat, Intr-un anumit
sens, sub forma interactiunii succesive a elementelor lui constitutive. Primul element tine
de aparitia si dezvoltarea continud a normelor, iar al doilea - de conceperea si asimilarea
de catre individ a normelor societatii, a grupului sau a comunitatii care poate deveni un
jalon important in valorificarea obiectivului de ,socializare a personalitatii” sau a
,includerii individului in societate”. Concomitent, ¢ necesar sa remarcam ca, continutul
acestui proces nu se epuizeazd odatd cu transformarea simpld, mecanicd a normelor
sociale din cadrul constiintei sociale in constiinta si conduita individuald. In aceste
conditii normele sociale sau a grupului social pot sa se transforme, in mod necesar, in
norme ale personalitatii, in structuri intrinseci, caracteristice omului, ce vor fi in stare sa
determine pozitia sociala si comportamentul lui. Numai in aceste circumstanie este
posibild o actiune eficientd a normelor sociale asupra conduitei sociale si a relatiilor
sociale. Al treilea element il constituie actiunile concrete, faptele reale ale
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comportamentului omului ca rezultat al realizérii cerintelor normative fatd de
personalitate ce se manifestd in conduita practica, care ocupa locul central in procesul
reglementdrii social-normative a relatiilor sociale si a comportamentului uman. Cu alte
cuvinte, in procesul practicii se clarifici cat de profund au intrat in constiinta
personalitatii normele sociale, fiindcd prin consecintele actiunilor de conduitd a
oamenilor se constituie relatiile sociale. Ele ne oferd posibilitatea de a evalua eficienta
functionarii atat a sistemului normativ, cat si a unor parti componente ale lui. Elementul
urmator il reprezinta evaluarea si controlul comportamentului social care, pe de o parte,
reprezintd o functie independentd a normelor sociale, iar, pe de altd parte, un element
important in mecanismul actiunii fiecarei functii a normelor, pe motiv ca in acest caz se
dezvaluie caracterul, tipul si gradul respectarii sau deviantei de la norma ce duce, in mod
automat, spre aplicarea unor sanctiuni sociale. Societatea utilizeazd acest mecanism
pentru ca oamenii sd respecte in conduita lor normele sociale in vigoare.

Reiesind din acest mecanism si dintr-un sir de alti factori, e posibil de a elucida
functiile normelor sociale si de a constitui un astfel de sistem in care fiecare functie ar fi
independenti, dar, in acelasi timp, ar interactiona reciproc. In literatura de specialitate, in
principiu sunt elucidate functiile in cauza la care ne raliem si noi: 1) orientarea sociald a
actiunilor comunitatilor, grupurilor sociale, a institutiilor sociale si a personalitatii in
conformitate cu necesitatile si interesele obstesti si personale si ,,modelelor de
comportament” elaborate in baza lor; 2) asigurarea coordondrii intereselor oamenilor
(societatii, comunitatilor, straturilor, grupurilor, personalitétii) pe calea fixarii in normele
sociale a unor conditii respective, a unei astfel de coordonari sub forma unor cerinte
normative si directive. Ultimele existd sub forma de mijloace si metode de depasire a
unor posibile distonante dintre interesele umane pe calea determinarii frontierelor
comportamentului si stimularea lor cu scopul de a realiza necesitdtile si interesele sociale;
3) asigurarea controlului social (sanctiunile sociale: pozitive sau negative), corijarea
comportamentului deviant[5].

Totodata, sistematizarea functiilor normelor sociale poate fi efectuata reiesind si
dintr-un alt unghi de vedere, in baza analizei mijloacelor de utilizare a normelor sociale.
Derivind din el, in literatura de specialitate sunt evidentiate urmétoarele functii: 1)
normele sociale — mijloc al controlului social si al influentei sociale; 2) normele sociale —
mijloc de reglare a conduitei personalitatii si a grupului social. Este evident ca functiile in
cauza sunt cele mai importante, insa in afard de ele mai exista un sir de functii despre
care vom vorbi in continuare.

Cel mai important mijloc al realizarii functiilor normelor sociale 1n cadrul existentei
sociale 1l reprezintd actiunile bine chibzuite si organizate ale sistemului de control social.
Notiunea de control social a fost inclusa in circuitul stiintific de catre scoala americana a
,jurisprudentei sociologice” reprezentatd de O. W. Holmes, L. Brandeis, E. A. Ross, R.
Pound, in legatura cu identificarea mecanismelor si parghiilor esentiale prin care orice
societate isi asigurd coeziunea, stabilitatea si functionalitatea. In conceptia generala a scolii
,jurisprudentei sociologice” un rol important a fost acordat normelor sociale, dar mai ales
dreptului, considerat a fi cel mai perfectionat mijloc de control social.

E. A. Ross sustine ca este necesar un sistem general de control, in cadrul céruia
controlul poate fluctua intre ,,puternic” si ,,slab”, ,rigid” sau ,.elastic”, in functie de
structura societatii, ierarhia formelor de control fiind variabila, totusi dreptul fiind cel mai
specializat si organizat mecanism al controlului, desi formele ,,interioare”, ca instructia si
sugestia, ar fi de preferat”[6].
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In acelasi timp, W. G. Sumner releva importanta controlului exercitat prin
mijloace informale, cum ar fi, spre exemplu, obiceiurile sau traditiile populare,
moravurile, ce se manifesta ca o forta spontand, inconstientd, anonima si difuza, si care
prin penetratia lor sociald, ca si prin caracterul lor invariabil si universal dobandesc
caracteristici imperative si regulative pentru conduita indivizilor, avand un rol important
de mediere si gradatie in cadrul complexului instrumental al controlului social[7].

Ch. A. Elwood este de parerea ca controlul social se bazeaza pe ,,idealul social”,
care ,incarneazd” latura spirituald a vietii sociale reprezentatd prin ,,valorile, ideile,
idealurile culturale cele mai inalte”. Acest ideal inspird si orienteaza controlul social,
exprimd afinitatea acestuia fatd de moralitatea sociald, drept, religie, educatie in calitate
de forme ce sunt legate in mod direct de realizarea idealurilor in viata societdtii. La
randul sdu, mentioneaza Ch. A. Elwood, controlul social influenteaza rationalizarea si
spiritualizarea societatii, contribuie la progresul acesteia[8].

Conform conceptiei lui R. Pound, controlul social presupune interactiunea a trei
elemente fundamentale: un ,.element ideal” din domeniul valorilor; un element ,.de
putere, de influentd, de presiune” ca structurd reald; un element ,,de organizare si
planificare sociala”[9].

In cazul ci ne vom referi in mod concis si la alte unghiuri de vedere, putem si
mentionam cd H. Garfinkel, reprezentantul ,etnometodologiei” si E. M. Lemert,
reprezentantul ,,interactionismului simbolic”, releva faptul ca controlul social nu este
numai o ,reactic sociald” fatd de deviantd si nonconformism, ci si o ,variabild
independenta” capabila ea insasi sa provoace acte de devianta[10].

In procesul utilizarii normelor ca mijloc de control si a influentei sociale apar o
serie de probleme dificile de ordin metodologic, axiologic, social si etic. Pentru societate
si om este deosebit de important: 1) in ce mod, cu ajutorul caror mijloace poate fi realizat
controlul social la nivelul individului, adicd controlul social al comportamentului uman si
al constiintei personalitatii; 2) in ce masurd, in ce limite si in ce sfere este adecvat anume
controlul social; 3) in ce masurd societatea prin intermediul institutiilor sociale care
realizeazd un asemenea control poate si trebuie sd reglementeze conduita individului,
care este gradul de ,libertate”[11] a individului si care sunt frontierele ,,independentei”
lui, a ,,ocrotirii” de la mijloacele si scopurile controlului social ,largite” in mod
neadecvat.

Justetea formuldrii acestor probleme este determinatd de ,.expansiunea”
mijloacelor si metodelor controlului social in societatea contemporand, mai ales in
conditiile Republicii Moldova. Normele sociale si alte mijloace ale controlului social sunt
utilizate pe larg pentru a ,,dirija” si a ,,modifica comportamentul” social al indivizilor cu
scopul de a solutiona un sir de probleme ale societétii noastre, pentru ,,institutionalizarea”
mijloacelor presiunii sociale si a orientdrii sociale, influentei insistente, fortate a
mijloacelor comunicarii de masa in conditiile noastre. Din péacate, se creeaza impresia ca
aceastd functie a controlului se manifesta prea exagerat si nu intotdeauna justificat si are
loc o anumiti cotitura, intoarcere dialectica la etapa initiald ,,pe baze noi” in spiritul
dialecticii lui Hegel, spre epoca totalitaristd de tristd faima. Acest control iese deseori
dincolo de limitele normale ale protectiei si apardrii sociale ce existd in societatile
democratice, deoarece utilizeaza, cu precadere, mecanismele coercitive bazate pe forta si
represiune a indivizilor.

Prin urmare, este necesar de a constientizd faptul cd menirea de baza, scopul
controlului social este reproducerea de catre indivizi a comportamentului social. Din
aceastd cauza, ponderea controlului social nu consta in influenta negativa asupra devierii
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de la normele si standardele de grup care s-au produs deja, dar mai ales prin determinarea
indivizilor spre modele sociale semnificative si valorice de comportament in societate. N-
ar strica sd ne amintim de spusele marelui indrumator al omenirii Confucius, care
remarca cd o guvernare dreaptd trebuie sd se Ingrijeascd de trei lucruri: de suficientd
hrana, de o fortd armatd suficientd si de pastrarea increderii poporului in stipanire, pe
motiv ca atunci ,,cand stdpanitorii iubesc bunele moravuri, poporul se va ldsa condus cu
usuringa”[12].

Ar fi cazul ca noi sé intelegem cé procesul internalizarii normelor si valorilor unui
grup social presupune treptat transformarea controlului social in autocontrol si
modificarea comportamentului de la o formd normativa ce este reglata extrinsec la o
forma normald ce este motivatd intrinsec. La realizarea acestui obiectiv poate si
contribuie atat presiunea grupului, cit si necesitatea motivatd social, ca actiunile
individului sa fie in concordantd cu scopurile si cerintele grupului din care face parte.
Este necesar sa intelegem ca functionarea adecvata a societétii noastre este dependenta de
consensul care se stabileste Intre membrii sdi, in legatura cu scopurile sociale care trebuie
materializate. In acest sens, socializarea poate si favorizeze acest consens si va permite
indivizilor de a reproduce, prin intermediul conduitelor invatate, modelul cultural si
normativ al societdtii din care fac parte.

Este evident faptul ca, in conditiile actuale, cel mai eficient mijloc de control
social il constituie sistemul normelor de drept. Filosoful american T. Parsons atrigea
atentia asupra faptului cd dreptul este cel mai important mecanism de control care
functioneaza in aproape toate sectoarele vietii sociale, actioneaza diferentiat in functie de
diferitele tipuri de societati, iar juristul german H. Luhmann evidentiaza cé eficacitatea
dreptului depinde de adaptarea normelor juridice la cerintele rationalitatii si controlului,
ce decurg din complexitatea si nivelul de dezvoltare a sistemului social[13].

In acest context, in care, asa cum remarca juristul italian N. Bobbio, teoria
sociologicd a dreptului examineaza dreptul ca sistem dependent de sistemul social global,
functiile ca prestatii actionale care satisfac o nevoie sistemica au fost definite pe teren
juridic ca ,directii (orientdri) fundamentale ale actiunii mecanismului juridic la
indeplinirea cérora participd intregul sistem al dreptului (ramurile, institutiile, normele
dreptului), precum si instantele social abilitate cu atributii in domeniul realizarii
dreptului”[14].

Profesorul italian V. Ferrari sustine ca dreptul realizeaza: a) functia de
reglementare sociald; b) functia de tratare a conflictelor declarate; c¢) functia de legitimare
a puterii[15]. Asa cum remarca profesoara romand S. Popescu, V. Ferrari plaseaza
analiza functiilor dreptului la nivelul cel mai general si cel mai inteligibil din punct de
vedere logic[16].

T. Parsons considerda cad functia primard a sistemului juridic este functia
integrativa, dreptul avand rolul de a ,,calma” elementele potentiale de conflict si de ,,a
unge” mecanismul social in conditiile in care sistemul de norme pentru care exista
adeziune este unitar si coerent, punandu-se problema legitimérii sistemului de norme,
interpretarii normelor dreptului, sanctiunilor si jurisdictiei[17].

H. Bredemeier sustine ca sistemul normelor sociale, mai ales normele juridice,
poate fi considerat in calitate de mecanism integrativ care contribuie la coordonarea
societatii, fapt ce se realizeaza prin ,,intrdri” provenind din alte sisteme ale societatii si
care sunt receptionate de sistemul juridic, si prin ,,iesirile” sistemului juridic cétre alte
subsisteme ale societatii.
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Totodata, W. Evan distinge: a) o functie pasiva de control social direct, adicd de
codificare a obiceiurilor, regulilor morale si cutumelor existente intr-o societate; b) o
functie activa de instrument de modificare a comportamentelor si valorilor existente intr-
o societate. Cu privire la cel de-al doilea tip de functie, autorul in cauza remarcid ca
dreptul poate genera doud procese corelative: procesul de institutionalizare, adicd de
intdrire a unei norme prin Inzestrarea ei cu mijloace necesare pentru aplicarea sa si
procesul de interiorizare a modelului de comportament, adica de asimilare a valorii sau a
valorilor implicate in aceste norme, aspect cu privire la care s-a remarcat ca dreptul
exercita o functie care poate fi calificatad ca functie educativa[18].

Analiza opiniei exprimate de W. Friedman accentueaza faptul cd in acest
considerent se releva interactiunea dintre sistemul juridic si contextul social, care este
conditionata si dirijatd de cultura juridicd, dreptul nefiind insa o entitate independenta si
autonoma, ci este sensibil la presiuni extrinseci, reflectdnd dorintele si puterea fortelor
sociale care primeaza[19]. Functiile sistemului juridic dupa acest autor fiind: a) atenuarea
conflictelor; b) solutionarea controverselor; c¢) controlul social; d) ingineria sociala; e)
schimbarea comportamentelor.

In aceastd ordine de idei, putem si amintim, de asemenea, si distinctia lui N.
Bobbio intre functia represiva a dreptului prin care se consacra libertatea si ordinea prin
intermediul sanctiunii juridice si functia stimulativd prin care se conditioneaza
comportamentul uman, avand in vedere nivelul complex al sanctiunii juridice, nu numai
punitiv ci si pozitiv, stimulativ[20].

Profesorul roman N. Popa relevd ca dreptul exercitdi: a) functia de
institutionalizare sau formalizare juridica a organizarii social-politice; b) functia de
conservare, apdrare si garantare a valorilor fundamentale ale societatii; c¢) functia de
conducere a societatii; d) functia normativa. Aceste functii infatiseaza dreptul in toatd
complexitatea sa, ca sistem juridic[21].

In acelasi timp, putem conchide ci actiunea dreptului in cadrul sistemului social este
mereu imperfectd, dar care se poate desdvarsi si poate avea efecte pozitive asupra vietii
sociale in cazul realizdrii functiilor dreptului. Existd de multe ori si situatii in care relatia
drept - sistem social este supusd unor grave fenomene de tulburare, actiunea benefica a
dreptului nu se poate exprima, este denaturatd sau ineficace, Incat putem vorbi despre
adevarate disfunctii ale dreptului; astfel: a) in situatia absentei dreptului in relatii sociale sau
domenii unde ar fi avut vocatie teoretica sa fie prezent, fenomen pe care sociologul francez J.
Carbonnier il numeste ,,nondrept” putem intdlni ca forme de manifestare[22]: autolimitarea
dreptului in timp si spatiu, in care dreptul insusi 1si ia ,,timp de repaus” si isi amenajeaza
»Spatii verzi” (zilele de sarbatori legale in care nu se judecd procese judiciare, noptile pentru
perchezitiile domiciliare, inviolabilitatea domiciliului etc); autoneutralizarea dreptului, cand
dreptul se anihileaza pe sine insusi, ca urmare a propriilor sale exigente (eliminarea in afara
dreptului a tot ceea ce nu poate fi dovedit); rezistenta faptului la drept, cand, desi faptele cad
sub incidenta normelor juridice, din diverse motive sanctiunile juridice nu sunt aplicate; b)
lipsa de validitate si eficacitate a dreptului determinatd de cauze intrinseci sau extrinseci
dreptului, ca spre exemplu in cazul legilor care nu respecta conditiile de tehnica legislativa
sau anumite principii juridice, sau in situatia in care legile nu corespund asteptarilor opiniei
publice si se lovesc de rezistenta tacitd sau manifestd a opiniei publice devenind inefective
sau caduce; ¢) dreptul nedrept, in situatia n care unele norme juridice lezeaza grav valorile
societdtii, ideea de justitie sociald; d) dreptul represiv (opresiv), in care efectele nocive ale
normelor juridice injuste se manifesta generalizat asupra unor clase sau categorii sociale, se
incalca drepturile si libertatile fundamentale ale omului[23].
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Normele sociale se nasc in procesul comunicarii umane §i asigurd posibilitatea si
originalitatea calitativa a diverselor forme de comunicare. Ele definitiveaza diversele
tipuri de comunicare mijlocitd si nemijlocita dintre oameni, diversele tipuri de cooperare
a activitatii si a eforturilor oamenilor, regleazd problemele comunicarii conflictuale.
Exercitarea de cétre normele sociale a unor functii sociale este posibild numai prin
eficacitatea lor in calitate de mijloc de reglare a comportamentului omului. Orice
reprezentdri despre ceea ce se cuvine, ideal, dispozifie normativd, raman cuvinte
frumoase dacd nu sunt asigurate cu mecanisme eficiente de actiune asupra omului §i a
materializarii in practica conduitei sale a reprezentdrilor, valorilor si idealurilor.
Sistemele normative sau codicile ramén niste coduri formale dacd nu sunt utilizate
legitatile psihologice si social-psihologice ale organizarii si reglarii comportamentului
uman si a relatiilor interumane. Actiunea oricarui institut social si a nivelului institutional
al administrarii si reglarii poate fi redusé la zero daca Inceteaza sa actioneze mecanismele
proprii normelor sociale la nivelul personalitétii si a grupului social. Experienta sociala
acumulatd ramane neutilizata daca ea nu este translatd omului real prin canalele normelor
sociale. Prin urmare, una din cele mai importante functii ale normelor sociale este
asigurarea asocierii cerintelor extrinseci adresate personalitatii, a conditiilor si a
obiectivelor societdtii cu comportamentul real al personalitatii.

Prin intermediul normelor sociale, societatea constituie, evalueaza, sustine,
ocroteste si reproduce valorile necesare care sunt in conformitate cu natura omului,
realizeazd idealurile, asigurd existenta, reproduce si dezvolta tipurile de comunicare si
conduita, constiinfa personalititii in calitate de membru al societitii in cauza. Omul, intr-
0 anumitd masura, asimileaza, evalueaza, accepta sau respinge aceste norme, se conforma
lor in mod orbeste sau in mod constient, in mod activ le realizeaza in conduitd, sau le
desconsiderd, in mod pasiv reproduce stereotipul, sau in mod activ le valideaza, sau le
schimba 1n mod corespunzitor. Prin toate aceste actiuni el isi exprima atitudinea sa nu
numai fatd de norme, dar si fatd de societate. Prin faptul cum se construiesc si se
realizeaza procesele, corelatiile si conditionarea reciproca a societitii i a membrilor ei se
manifesta caracterul sistemului de norme sociale si caracterul corespunzator al societatii
in cauza. Formarea si dezvoltarea personalitétii este determinatd de asimilarea si insusirea
sistemului de norme sociale elaborat in cadrul existentei sociale. Normele sociale exercita
si o functie deosebitd — ele sunt utilizate in calitate de conditii si determinari ale
dezvoltarii sociale a personalitatii.

Prin intermediul normelor sociale se realizeaza toate procesele de socializire a
personalitatii. Majoritatea savantilor care investigheazd problema normelor sociale
considera socializarea ca fiind cel mai important proces prin care indivizii isi insusesc
normele, valorile si regulile de comportament specifice unui anumit grup social din care
fac parte sau reprezinta procesul de interiorizare a modelului etico-normativ si cultural in
constiinta si conduita fiecarui membru al unei societati. De obicei, termenul de
socializare este utilizat in literatura de specialitate intr-un sens larg si ingust. In sens larg,
procesele socializarii contin in sine legitatile asimilarii si insusirii de cétre individ in
procesul dezvoltarii ontogenetice a experientei acumulate pe parcursul istoriei dezvoltarii
societatii, cunostintelor, deprinderilor, mecanismelor, valorilor etc., iar in sens ingust, la
socializare se reduc procesele ce asigurd incadrarea omului intr-un anumit grup social.
Socializarea se realizeazd prin intermediul formarii §i cristalizarii facultatilor
personalitatii ce sunt necesare pentru societate si comunitate, a caracteristicilor ei
statutare, in cadrul asimilarii de cétre personalitate a sistemului de norme si valori ale
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grupului social. In acest caz, sistemul normelor sociale caracterizeazi situatia sociald a
dezvoltarii omului. Asadar, procesul de socializare poate fi definit, in ansamblul sau, ca
»transmitere si insusire a unor modele cultural-normative prin intermediul carora indivizii
dobandesc conduite socialmente dezirabile si isi insugsesc procedurile sau regulile
necesare pentru a putea dezvolta actiuni dezirabile, ,,normale”, predictibile pentru
asteptarile colectivitatii”’[24]. Concomitent, apartenenta indivizilor la multiple grupuri
sociale conduce la aceea ca procesul de socializare se desfasoara in raport cu o diversitate
de modele cultural-normative, care actioneaza si ca multiple instante de control social al
comportamentului si actiunii sociale. Din aceastd cauza procesul de socializare nu are o
directie sau finalitate unicd. Cercetatorul roman Gh. Basiliade sustine ca socializarea
poate fi in concordantd cu normele si valorile socialmente dezirabile sau poate fi in
discordanta cu exigentele impuse de modelul cultural-normativ dominant, dar
compatibild cu cerintele rolurilor si seturilor de norme ori valori ale subculturii sau
contraculturii de care apartine sau o ia ca bazi de referintd[25]. Astfel, prin socializare
are loc ,transferul” ordinii sociale la nivelul vietii individuale, se faciliteazd si se
determind procesul de invitare sociald[26] pentru a se conforma si a asimila imperativele
de ordine ale sistemului social.

Normele sociale in calitatea lor de mijloace si forme ale exprimarii reprezentarilor
deontice si a reflectarii sferei deontice a constiintei sociale determind faptul ca
dezvoltarea personalitatii se realizeaza intr-o situatie deonticd. Dezvoltarea personalitatii
are loc in situatia interactiunilor si comunicarii. Orice interactiune §i comunicare se
asigurd, se reglementeaza, se fundamenteaza pe sistemul normelor sociale, asigurarea
acestor procese fiind legatda de un sir de functii ale normelor sociale. Normele sociale, in
genere si normele grupului social, in special, asigurd existenta, functionalitatea grupului,
includerea individului in grupul dat, in procesele si mecanismele interactiunii lui.
Normele grupului social sunt utilizate nu numai pentru reglementarea comportamentului
intrinsec si al contactelor, interactiunilor si raporturilor interpersonale, dar si la
transformarea interactiunilor interpersonale intr-o conduitd normativd in grupul,
comunitatea sau societatea in cauza.

Normele sociale sunt utilizate si pentru perfectarea si specificarea interactiunilor si
relatiilor dintre grupurile umane, contribuind la includerea grupului in asociatii sociale
mai complicate. Definitivarea si reglementarea acestor interactiuni si relatii prin
intermediul normelor sociale contribuie la sporirea pronosticarii conduitei individului in
grupul social, diminueaza incertitudinea in interiorul sistemului de interactiuni sociale.

In procesul realizarii functiilor sale, normele sociale se includ in sistemul
conditiilor extrinseci si intrinseci si a mijloacelor de reglare a conduitei, dar in mod
special formeaza acest sistem. Normele sociale sunt mijloace si conductori ale diverselor
influente ce regleazd si determind conduita umand. Ele formeaza particularitatea
normativa a conditiilor comportamentului, adicad determina faptul ca conduita omului se
desfasoara intr-o lume deosebita, sociala.

Reglementdnd comportamentul uman, normele sociale interactioneaza cu
numerosi factori ai reglarii sociale, ai determinarii si conditiondrii comportamentului si ai
facultatilor personalitatii. Influenta sociald, ,,contaminarea”, presiunea sociald, imitarea,
reglarea formelor de masd a conduitei numai in mod aparent se contrapune formei
categorice a reglarii prin intermediul normelor sociale, dar, de obicei, utilizeazd acest
canal de reglare.

Deosebit de esentiale sunt acele forme si mijloace extrinseci si intrinseci ale
reglarii comportamentului in care normele sociale sau sunt canale prin care se efectucaza
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influenta sociald, sau ele insesi se realizeaza prin aceste canale de reglare. La ele se refera
mai intai de toate determinarea valoricd a conduitei, materializarea careia este practic de
neinchipuit in afara sistemului de norme morale si a esentei corelatiei dintre norme si
valori. Normele sociale se includ in alte mijloace i modalitati de reglare a
comportamentului care existd si sunt utilizate in societate - traditiile, obiceiurile,
ritualurile etc.

In procesul reglirii, normele sociale exercitd functia de factori de reglementare a
comportamentului atit din punct de vedere intrinsec, cat si extrinsec. In cazul in care
normele sociale sunt Insusite si interiorizate de catre individ, ele se transforma in factori
ai lumii intrinseci a omului §i pot sa influenteze comportamentul prin intermediul
sistemului de factori intrinseci ai reglarii normative — autoconstiinta si autoevaluarea,
sistemul motivational, intelegere si directive.

Conform opiniei noastre, e necesar de a examina incd o problemd, destul de
importanta, ce se referd la functiile normelor sociale. In literatura de specialitate, de
multe ori, normele sociale sunt examinate numai in calitate de anumite limite, frontiere
ale comportamentului uman[27]. Este incontestabil faptul c¢a ,,normele-limite”, ,,normele-
interdictii” joacd un anumit rol in optimizarea intereselor si a regldrii comportamentului,
dar ele reprezintd numai cerintele minimale fatd de conduita oamenilor indreptate spre
respectarea intereselor sociale. Insa, dupd cum ne denotd practica, numai cu anumite
cerinte despre ceea ce este permis sau ce este interzis, cu anumite interdictii nu este
posibil de a asigura activitatea sociald a oamenilor, pentru cd ea, iIn mod necesar, mai
trebuie sa fie si stimulati. In aceasti ordine de idei, o deosebiti importanti o au
,hormele-stimulente”, care pot deveni un factor esential in sporirea activitatii sociale a
oamenilor.
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STIINTE POLITICE
Alexandru N. Rosca

CONSIDERENTE CU PRIVIRE LA MODELELE CONTEMPORANE ALE
LIBERTATII SI PROTECTIEI SOCIALE

This study is dedicated to the analyses of liberties and social protections phenomena from
the view of liberal, communists and social-democrats concepts. According with those three
ideological systems are obvious three models of liberty and social protection. From those first
two are trenchant opposite, the third one is intermediary. Individualist model and communist
model of liberty (without the context of social protection) were analyzed by the others
researchers. The author researched and analyzed the relation ,,liberty-social protection’” and
therewith it is necessary to dignify social-democratic model named here ,,consensual’’.

Indemnul la reflectii asupra problemei in cauza vine din perspectiva acelor norme
de ordnduire sociald care urmeaza sa se afirme in tarile ex-socialiste aflate inca in curs de
reformare a sistemului lor economic, social-politic si valoric. Corelarea rationald a
acestor doua fenomene — , libertate” si ,,protectie sociald” - prezintd anumite dificultati de
ordin teoretico-metodologic, dar care totusi pot fi depasite prin abordari capabile sa
directioneze procesul investigational intr-o albie cat mai larga si mai productiva. Scopul
care ni-1 propunem aici este determinarea unor principii, puncte de reper privind
formarea cadrului general teoretic care ar putea surprinde legaturile principale dintre
libertatea si protectia sociald a individului.

Unul din aceste puncte de reper 1l pot constitui principalele conceptii ale libertatii
analizate de sociologul Albrecht Wellmer[1] in recentele sale studii. El mentioneaza ca
ideea libertatii poate fi dezvoltatd preponderent din punctul de vedere al individului si
preponderent din punctul de vedere al colectivului. In dependenti de aceea care din
aceste orientdri predomind, in filosofia politica se evidentiazd doud conceptii generale
diametral opuse ale libertatii: ,,individualista” si ,,comunalista”[2].

Conceptia individualistd a libertatii porneste de la indivizii izolati care, dispunind
de anumite drepturi naturale, i urmaresc interesele personale asumindu-si riscurile
comportamentale si responsabilitatile pentru propriul destin. Conform acestei conceptii,
libertatea are un caracter individual, iar comunitatea este in contradictie de neimpacat cu
individul si libertatea sa. La timpul sau Herbert Spencer, filosof si sociolog englez (1820-
1903), scria ca fiecare membru al comunitatii ca individ este un sclav al comunitatii in
intregimea ei[3].

Conceptia comunalistd este opusd celei individualiste, ea porneste de la aceea ca
indivizii umani prin esenta lor sunt indivizi sociali, cd sursa libertatii se afla nu in
individul izolat, c¢i in structurile, institutele si normele societdtii. Conform acestei
conceptii chiar si libertatea individuala este de provenientd colectivistd. Adeptii
conceptiei comunaliste a libertatii pornesc, printre altele, si din urmatoarele stipulari: 1)
individul este o fiintd sociala si de aceea orice manifestare a vietii sale, chiar si atunci
cand aceasta nu erijeaza in forma colectiva, este o manifestare si afirmare a vietii sociale;
2) numai in colectiv individul dobandeste mijloacele, care 1i oferd posibilitatea
dezvoltarii multilaterale a aptitudinilor sale, si, prin urmare, numai in colectiv este
posibilé libertatea individuala.
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Acestor doud abordari teoretice opuse ale libertatii (prima de inspiratie liberalista,
a doua de inspiratie socialistd) le corespund doud viziuni contrare asupra protectiei
sociale.

Doctrinele liberaliste, promovind modelul individualist al libertatii, exagerind
virtutile acestuia, minimalizeaza sau chiar reduc la zero necesitatea protectiei sociale a
indivizilor. Pornind in economie de la principiul ,,laisses-faire”- iui, iar in politica de la
cel al statului ,,ca paznic de noapte”, al statului ,,minimal”, al guvernamantului ,,limitat”,
plasind 1n centrul vietii sociale individul autonom care isi croieste singur soarta,
postulatele doctrinare liberaliste nu prevedeau masuri ample de protectie sociald a
grupurilor dezavantajate. In cea mai relevanta expresie aceste postulate le gasim, mai cu
seama, la Herbert Spencer, la care deja ne-am referit, precum si la contemporanul sau
american William Graham Sumner (1840-1910), ambii fiind protagonisti ai
liberalismului neoclasic si ai darwinismului social.

Conceptiile social-filozofice si politice ale lui Spencer vizavi de subiectul dat au
fost expuse mai ales in lucrarea sa Individul impotriva statului. Aceastd operda a
filosofului si sociologului englez contine prea multd aversiune fata de indivizii umani,
care nu si-au gasit realizarea si nu se pot autoafirma 1n oranduirea sociald edificata in
conformitate cu principiile gandirii liberaliste, al carei reprezentant a fost si el insusi.
Mizand exclusiv pe individul disociat si completamente autonom, Spencer condamna cu
vehementa interventiile statului in sfera socialului, precum si tutelarea omului de catre tot
felul de asociatii si comunitati. In aceastd ordine de idei el sublinia ci, cu cat interventiile
statului devin mai numeroase, cu atdt mai mult in randurile cetatenilor creste convingerea
ca pentru ei totul trebuie sd se faca de sus, iar de la ei nu se cere nimic_decat si se
conformeze si sa fie supusi. In opinia sa mentalitatea si convingerile ca scopul dorit
trebuie sa fie atins prin energia personald, prin alegerea liberd a variantelor devin cu
fiecare generatie tot mai straine oamenilor, pe cand increderea ca scopurile trasate trebuie
s fie atinse cu ajutorul guvernului devine tot mai fireasca. ,,Fiecare noua interventic a
Statului, - mentiona Spencer, - intareste ideea, ca e datoria Statului sa vindece toate relele
si sa asigure toate beneficiile”’[4]. El admitea ca cetele de oameni de nimic, crescuti si
inmultiti de agentii publici si privati, au suferit din pricina diferitelor interventii
daunatoare ale societdtii mai mult, decat ar fi suferi altfel[5]. Mai mult ca atit, in
perceptia sa, a-i ajuta pe saraci si pe cei mai slabi este un impediment pentru libertatea
individuala si progresul social, tragindu-i pe cei puternici indarit. Anume Spencer a
lansat faimoasa expresie ,,supravietuirea celui mai potrivit.[6],,

Este semnificativ faptul cd Spencer califica protectia sociald a celor mai putin
norocosi drept agresiune: asa-numita protectie totdeauna implicd agresiune, iar numele
»agresionist” ar trebui sa ia locul cuvantului ,,protectionist”[7] El se intreaba: ,,...nu-i oare
crud sa méresti suferintele celor mai buni pentru a micsora suferintele celor mai rai dintre
oameni?[8] Nu vom delibera in jurul acestei retorici pentru a ne dumeri cine sunt, in
acceptiunea autorului citat, ,,oamenii buni” si cine sunt ,,oamenii rai”. Totul este destul de
clar, inclusiv si inconsistenta viziunii savantului asupra problemei in cauza.

Asadar, din rationamentele unuia din cei mai duri reprezentanti ai liberalismului
neoclasic depistdim ideea conducatoare cad societatea nu trebuie sd intervind in viata
individului nici cu un fel de masuri regulatoare, ea nu poate juca un rol activ si
constructiv in treburile omului. De aici rezultd si ignorarea de catre filosofia politica
liberalistd a necesitatii protectiei sociale a celora care, chipurile, din cauza propriilor vicii
n-au reusit sa-si creeze un trai decent. Din filosofia social-darvinistd a lui Spencer rezulta
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ca protectia sociald a celor ,,rdi” si ,,de nimic” este ddunatoare intrucat contravine luptei
pentru existenta si, prin urmare, inrautiteste caracterul societatii, ordinea de lucruri in ea.

Nu a fost mai generos in ajutorarea celor oropsiti nici William Graham Sumner.
Conceptiile sale social-darwiniste sunt in unison cu ale Iui Spencer, ambii pronuntindu-se
categoric Tmpotriva egalitatii sociale si incercarilor statului si individului de a-l ,, ...ajuta
pe celilalt, indiferent cit de slab sau cit de disperat poate fi, cu exceptia cazului in care 1i
ofera protectie impotriva fortei si fraudei”’[9]. De remarcat ca Sumner accepta rolul activ
al statului, dar numai in crearea conditiilor ca in lupta pentru supravietuire fiecare sa
poatd participa liber si cinstit. In perceptia sa trebuie de asigurat libertatea ,, ...
invingatorilor de a pastra si gusta din fructele propriei victorii farda sa fie nevoiti sa le
impartd cu altcineva si n mod cert nu cu sdracii, care sunt sdraci pentru ca au pierdut in
aceastd competitie pe viata si pe moarte”[10].

Dupé cum vedem , teoriile Iui Spencer si Sumner vin in sustinerea unei societati
dominate de regulile junglei, la care indivizii trebuie sa se conformeze neconditionat si de
care trebuie sd se conducd in lupta acerbd pentru existentd. Idei si practici de naturd
social-darwinistd au avut ecou larg, indeosebi in rindurile oamenilor de afaceri din tarile
vorbitoare de limba engleza, ele mai persista si astazi in diverse variatii, dar, de regula,
acolo unde este pus un accent exagerat pe viata particulard a indivizilor izolati, indemnati
sd actioneze reiesind exclusiv din interesele proprii si mizand numai pe forgele sale, pe
autoprotectie. In cazul in care dimensiunea sociali a existentei omului este subestimati,
dimensiunea biologicd (in dependentd de metoda poate fi si cea psihologicd) devine
preponderenta.

Este incorect (ca sa nu spunem antiuman) sd pui pe seama individului intreaga
responsabilitate pentru nereusitele sale, precum este incorecta si viceversa: sa pui totul pe
contul societdtii. A-1 da omului libertate goala e mult mai usor, decit a avea o careva grija
pentru a-1 ajutora in caz de nevoie. Conform rezultatelor obtinute de stiinta geniticd din
mai multe tari, mostenirea intelectuala de la parinti constituie doar circa 50 de procente,
restul depinzind de impactul mediului, educatiei, instruirii etc. Insa, este de constientizat
ca accesul la instruire, educatie si culturd nu a fost niciodatd (cu o anumitd exceptie in
perioada ex-sovieticd) si cu atdt mai mult nu este nici acum egal pentru toate grupurile
sociale, aceasta fiind meteahna societatii si nu a individului. Prin urmare, o mare parte a
participantilor la competitie pe piata muncii nu vor putea sd aiba un adaos substantial la
mostenirea geneticd pentru a se afirma la cote valorice necesare, iar unii vor rdmine in
general de izbeliste. In astfel de conditii cine este cu vina si responsabilitatea: individul
sau societatea?

In linii mari, deosebirile esentiale dintre modelul individualist si cel comunalist al
libertatii si al protectiei sociale pot fi cu mai multa claritate deduse aplicind modelul din
trei trasaturi propus de Gerald MacCallum[11], de care am luat cunostinta din opera
citatd aici a cercetatorilor T.Ball si R.Dagger. Este vorba, mai degrabd, de o formula din
trei elemente: A) un agent (mai putem spune si ,,subiect” — n.a.); B)un obstacol, sau
bariera blocind agentul; C) un scop la care aspird agentul[12]. Este important de retinut
ca ideologiile difera intre ele anume in baza faptului ce continut concret includ ele in
fiecare din aceste trei elemente ale formulei libertatii.

Examinand libertatea prin aplicarea formulei de mai sus, urmeaza sa constientizam
cine este agentul (A) si daca el este /nu este liber din cauza lui (B) sa realizeze, sé fie /sa
devina (C). Conceptiile care recunosc in calitate de agent numai individul §i vorbesc
numai de libertatea individuald sunt, de regula, liberaliste. lar ideile fixate nu numai pe
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individ, dar si pe clase, grupuri sociale constituie modele comunaliste de gindire si de
actiuni practice.

Oricine ar fi conceput ca agent (individul sau clasa), libertatea pentru el inseamna
lipsa constringerii, obstacolelor, barierelor in calea realizarii scopurilor si dezvoltérii sale.
Liberalismul clasic si neocliasic au considerat drept obstacol in devenirea individului
statul, grupul, societatea. Monarhiile absolute au fost intr-adevar astfel de obstacole, insa
atitudinea liberalismului fatd de astfel de tip statal a fost extrapolatd asupra statului in
general. Neamestecul statului in treburile individului, in mod deosebit ale
intreprinzatorului privat, a insemnat pentru unele curente liberaliste, iar pentru altele
inseamnd si pind acum principalul sens al libertdtii. Aceasta se refera si la
conservatorismul individualist (ca variantd specifica a liberalismului contemporan) ai
caror exponenti au fost si sunt ex-senatorul american Barri Goldwater, ex-presedintele
Ronald Reagan, ex-premierul Margaret Thatcher. Conform acestui curent de gandire,
societatea este un agregat care functioneaza destul de simplu §i, prin urmare, nici nu este
nevoie de un stat activ; multe probleme apar, chipurile, din prea mult guverndmint. De
aceea se propune limitarea guverndmintului, reducerea maximald a programelor de
protectie sociald, lasarea pietei libere sa functioneze din plin §i numai in asa mod toti vor
avea de profitat

Asadar, liberalismul clasic, neoclasic, conservatorismul individualist privesc
statul, grupul si societatea drept obstacol principal in calea libertatii individuale. Insa
conservatorismul individualist, spre deosebire de ideile lui Spencer si Sumner, face un
mic pas spre recunoasterea unei anumite protectii sociale pentru a depasi unele situatii
sociale in stare sa blocheze libertatea individuala. Despre aceasta ne marturisesc ideile
economistului si politologului austriac contemporan, laureat al Premiului Nobel,
Friedrich August von Hayek. in opera sa Drumul servitutii Hayek se pronunti pentru o
protectie socialda limitatd, considerand-o in corespondentd cu relatiile de piatd si cu
principiile libertatii individuale. Este vorba despre protectia acordatd in legaturd cu
diferite insuficiente fizice, despre un minimum garantat pentru toti (in ce priveste
alimentarea, locuintele si imbracamintea) ceea ce, dupa parerea lui nu pune in pericol
normele concurentei libere, precum nici cele ale functiondrii societatii comerciale. O
atentie deosebitda acordd Hayek protectiei sociale in perioadele de declin economic, cand
creste vertiginos somajul, precum si in cazurile de inventii tehnice, cdnd multe profesii se
devalorizeaza si cei ce le-au practicat isi pierd sursele de existent de altadata. In astfel de
imprejurdri, subliniaza el, guvernele trebuie nu numai sa aplice méasuri pentru asigurarea
minimului necesar celora ce au de suferit, dar si sa le garanteze un venit stabil la nivelul
de odinioara, adica sa-i apere de vicisitudinile economiei de piata[13].

Deci, Hayek recunoaste numai necesitatea unei protectii sociale relative si
respinge modelele protectiei sociale absolute, care, dupa cum constatd el, pot exista
numai in conditiile controlului asupra pietei sau lichidarii ei complete. El remarca ca
stabilizarea preturilor si a salariilor, prin influenta statului asupra mecanismului
economic, contribuie la intarirea pozitiilor si statutului social al unor grupuri si la
zdruncinarea pozitiilor si statutului social al acelor grupuri care ar putea contribui mai din
plin la progresul societatii. De aceea, cu cit mai mult tindem spre o asigurare economica
generald, cu atit mai micéd devine protectia reald a oamenilor. ,,Si ceea ce e mult mai rau,
aceasta duce la sporirea discrepantei dintre situatia partii privilegiate a societéfii si
situatia acelora care sunt lipsiti de privilegii[14].

Principalul in modelul protectiei sociale propus de Hayek este ca fiecarui individ
apt de munca i se ofera posibilitatea de a alege liber formula de activitate si de a merge la
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risc nemizand prea mult sau nemizand deloc pe protectionismul statal, precum si pe cel
venit de la diferite organizatii obstesti. In cazul dat, principiul individualist domina in
modul de viatd, in optiuni si in luarea deciziilor, iar reglarea de stat a economiei,
interventia societatii in treburile membrilor sai sunt recunoscute ca necesare numai atunci
cand este vorba de asigurarea unui nivel elementar de trai pentru grupurile dezavantajate
si cand se cere repararea prejudiciilor cauzate de circumstantele ce nu tin direct de
calitatile subiective ale oamenilor.

Dupa cum am vazut mai sus, in conformitate cu modelul individualist al libertatii,
agentul (A) al acesteia este individul, obstacolele (B) in calea ei sunt reglementarile din
partea statului, la care conservatorismul individualist mai adaugd si unele situatii
accidentale de ordin social-economic, iar scopul (C) rezida in asigurarea functionarii
optime a antreprenoriatului privat, eficientizarea economiei, concentrarea bogatiei in
miinile celor care o pot gestiona efectiv mai intii in interesele proprii, iar mai apoi si in
interesul general.

Cu totul altfel este construit modelul protectiei sociale derivat din conceptia
colectivistd (comunalistd) a libertatii. Fiind bazat exclusiv pe proprietatea obsteascd de
proprietate si pe rolul activ al statului in dirijarea proceselor economico-sociale, acest
model presupune o interventie masiva a organelor de guvernamant (prin lansarea
planurilor de dezvoltare economica, prin legislatii si asigurari speciale) in solutionarea pe
plan larg (si n mod pretins a fi echitabil) problemelor fundamentale ale tuturor grupurilor
sociale si ale fiecdrui individ luat aparte. In conceptia ideologilor acestui model, indivizii
razletiti si lasati In voia soartei sunt, In linii mari, mai putin liberi $i mai supusi
vicisitudinilor in stare si le zddarniceasca activitatea si afirmarea in corespundere cu
aptitudinile lor personale.

Deci, modelele generale ale protectiei sociale pe care le analizam aici difera intre
ele prin amploarea masurilor prevazute in acest sens de fiecare din ele. Modelul liberalist,
punand accentul pe rolul determinant al libertatii individuale, pe viata particulard a
omului, care trebuie sd-si rezolve autonom problemele existentei in limitele capacitatilor
sale, protejeaza individul numai In masura necesara pentru supravietuirea sa in situatii
dificile, in conditii pe care el nu si le-a ales singur. Modelul construit pe fundamentul
conceptiei comunaliste (colectiviste) a libertatii, pe rolul determinant al societatii in viata
individului pretinde sa confere programelor de protectie sociald dimensiuni mult mai
largi, orientate spre crearea unui mediu social in cadrul céaruia fiecare membru al
societatii, indiferent de apartenenta sa de grup, ar putea sa-si afirme plenar aptitudinile
sale si sd se integreze multilateral in societate. Parametrii si articulatiile definitorii ale
acestui model permit incadrarea deplind a libertatii indivizilor in spatiul scopurilor si
actiunilor comunitatii, interesele careia, in linii generale, sunt, chipurile, convergente
celor personale ale fiecaruia. Atragem atentia cd in aceastd acceptiune a corelatiei
libertatii si protectiei sociale, libertatea nu este privitd ca valoare autonoma, scop in sine,
ci ca o derivatda a anumitor relatii sociale, ca o conditic a manifestarii si dezvoltarii
nestingherite a tuturor indivizilor umani. In contextul unor astfel de interpretiri se inscriu
si concluziile lui Constantin Noica, desi orientarea sa ideologica generald este de alta
naturd: ,,Abia cand te-ai instalat in general esti sau poti fi liber”[15]. Si inca: ,,Asa-zisa
libertate a individului de a-si da orice determinatii nu reprezintd adevérata libertate, ci
posibilitatea goala...[16].
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Este, deci, o abordare care incearca sa explice si sd rezolve problemele protectiei
sociale a omului prin integrarea sa in societatea din care, dupd parerea adeptilor acestor
conceptii, tocmai si poate izvori adevarata libertate a individului.

Vom analiza modelul comunalist (colectivist) al libertatii, implicit al protectiei
sociale, utilizind formula de mai sus propusd de Gerald MacCallum, care se aseaména
foarte mult cu cea emisd anterior de Vladimir Lenin: libertate pentru cine (pentru care
clasa sociald), in ce (de la ce) si pentru ce (in ce scop). Conform modelului comunalist,
variantei sovietice a acestuia, calitatea de agent al libertatii apartine nu numai individului,
dar si grupului (clasei), societdtii in ansamblu. Mai mult ca atit, eliberarea clasei
muncitoare era considerata conditie preliminard a eliberdrii tuturor indivizilor umani
descendenti din toate grupurile sociale, chiar si din clasa burgheziei. Cit priveste
obstacolele din calea libertatii, acestea, in interpretarea marxist-leninista, sunt considerate
in primul rand diversele forme ale exploatarii de clasa, dupa lichidarea caror mai raman
inca pe un anumit timp delimitari de clasa, conditii economico-sociale insuficiente pentru
a savirsi ,.saltul din impératia necesitdtii in imparatia libertatii”. S$i, in sfirsit, scopul
libertétii il constituie dezvoltarea multilaterala si armonioasé a fiecdruia. Acest scop urma
sé fie realizat mai intli printr-un sistem amplificat i atotcuprinzétor al protectiei sociale,
implementat de organele de guvernamint, iar mai apoi si prin eforturile individuale ale
fiecaruia. Stim, insd, din experienta acumulatad in perioada respectiva, cd astfel de
abordari adeseori contribuiau la inrdddcinarea paternalismului social, facindu-i pe multi
sa-gi lese destinele totalmente 1n grija statului, asteptind sa fie tutelati sub toate aspectele
si cerind sd li se asigure beneficii crescinde. Nu erau atit de rare cazurile in care persoane
cu comportament deviant invinuiau societatea in faptul ca, chipurile, ea nu i educi, ei
insusi nedepunind efort in a corespunde normelor sociale.

Meritele primului model, adica ale celui individualist constau in orientérile lui
spre activizarea individului sl spre combaterea psihologiei paternalismului social-statal.
Drept neajuns al acestui model putem releva ,,expulzarea” omului din societate, ignorarea
acesteia din urma ca mediu de realizare a libertdtii omului. Dupad cum mentioneaza
sociologul american James Campball, ar fi incorect sd presupunem ca ,societatea
maximal libera este prin consecinta si o societate buna, ca cei care traiesc in ea sunt dotati
cu toatad plenitudinea existentei”’[17]. Daca totul constd numai in a-i oferi individului
libertatea de a prospera in mod solitar, de a se dezvilui fiind ldsat in voia soartei, atunci
evident cd natura sa sociala este prin aceasta negata, iar prin consecintd este ignorata si
necesitatea protejarii sale sociale.

Deficientele modelului comunalist (colectivist) s-au manifestat,pe de o parte, in
accentul exagerat pus pe libertatea de clasd si a societatii, iar pe de ald parte, in
diminuarea rolului libertatii individuale ca sursé a progresului social-istoric. Teza lui Karl
Marx, ca din moment ce societatea va lua sub stapinirea sa mijloacele de productie se va
sfirsi lupta pentru existenta izolatd, a fost prea simplist inteleasd si aplicatad in practica, in
asa mod incit socializarea exhaustiva a mijloacelor de productie largise la maximum sfera
interventiei statului in viata economica[18], implicit in cea sociala, limitind substantial
aria riscurilor si eforturilor personale ale fiecarui individ.

Este de remarcat cd implementarea modelului comunalist al libertatii, si respectiv
al protectiei sociale, reprezintdi o sarcind mult mai dificili in comparatie cu
implementarea modelului individualist. Explicatia consta in aceea ca primul pune accent
pe prevederile publice, pe societate, considerind-o drept sistem foarte complex, cu
multiple interdependente dintre diferite subsisteme, in care individul trebuie sa fie plenar
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integrat. Pe cind cel de-al doilea pune accent exclusiv pe individ, considerind societatea
ca un agregat nesemnificativ, sau chiar ignorind-o ca realitate concreta.

Din cele relatate putem deduce ca modelele libertatii si protectiei sociale
examinate ulterior sunt opuse unul altuia prin toate dimensiunile lor definitorii, desi
aceasta nici intr-un caz nu inseamna lipsa oricéror posibilitati de consens dintre ele.

De aceea intrebarea poate fi pusa nu in sensul: care din aceste modele este mai
acceptabil, da cum de obtinut integrarea lor, cuprinzand elementele valoroase ale
fiecaruia si eliminandu-le pe cele negative. Pentru tarile in curs de reformare aceasta
problema capitd o semnificatie deosebitd si este de o actualitate neindoielnica. Ar fi
gresit sa credem ca stand 1n fata a doua alternative contradictorii ar trebui sa alegem : ori
una ori alta - tertium non datur.

Intre aceste douia modele transant opuse ale libertatii si protectiei sociale se
plaseaza modeul de sorginte social-democrat, pe care am putea sa-1 numim consensualist,
desi termenul probabil nu este indeajuns de potrivit.

Pentru doctrinele social-democratice, aparute dupa cum se stie ca reactie la
doctrinele liberaliste de la sfirsitul secolului al XVIlI-lea - inceputul secolului al XIX-lea,
sunt caracteristice Incercarile de a echilibra libertatea si egalitatea, eficacitatea economica
si protectia sociala efectiva, sectorul privat si sectorul public, interesele individuale si
cele colective. Dacd liberalismul trateaza aceste fenomene ca opuse unul altuia, apoi
social-democratia propune modalitati pentru a le aduce la un numitor comun (in cadrul
societafii capitaliste) si a le promova intr-o coerentd satisficatoare, sau poate chiar
maximal posibila. Aceasta este o pozitie din stinga spectrului ideologic, insd de dreapta in
raport cu ideologia comunista din perioada sovietica.

Examinarea modelului consensualist al libertatii si protectiei sociale prin aplicarea
formulei de mai sus (,,agent —obstacole - scop”) este mai dificila, deoarece in doctrinele
social-democratice nu fiecare din aceste trei elemente are contururi bine definite. In
corespundere cu spiritul si litera acestor doctrine agentul libertatii ar parea sa fie intregul
popor, care 1n conditiile unei societati capitaliste innobilate (cu chip uman) activeaza in
conformitate cu interesele generale si cele individuale. Drept obstacole in calea libertatii
ar putea fi considerate mecanismele pietei libere, care in conditiile dominatiei
omniprezente si depline a proprietdtii private tind sd promoveze un totalitarism
economic, insotit de rata naltdi a somajului, de diferentierea sociala aprofundata,
inegalitatea sanselor, distorsiunile spontaneitatii, precum si de alte circumstante
susceptibile de a sugera mereu maselor largi sentimentul apasator al insecuritifii si
neincrederii in ziua de miine. Toate acestea constituie ingradiri ale libertatii, impedimente
serioase in mobilizarea muncii si in dezvaluirea potentialului de creativitate a unor
numeroase categorii de oameni. In opozitie cu astfel de ordine sociald, modelul
consensualist este bazat pe pluralismul formelor de proprietate si controlul statului asupra
economieli, iar in sfera politicului - pe statul asistentei sociale.

Scopul libertatii si protectiei sociale pe care 1l deducem pentru modelul
consensualist din doctrinele social-democratice constd in abolirea saraciei si aliendrii,
asigurarea egalitatii sanselor, includerea tuturor in cimpul social, promovarea cooperarii
si solidaritatii intr-o masurd mai mare ca competifia §i individualismul, depasirea
intereselor polarizate dintre sectorul public si cel privat etc.

Dupa cum vedem, sunt temeiuri de a vorbi despre un al treilea model al libertatii si
protectiei sociale bazat pe principiile social-democratiei contemporane, care ca miscare,
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doctrind §i practica prezintd o mare varietate de orientari, forme si metode, dar care in
linii mari poate fi abordata ca un tot intreg.

Este stiut ca pina in prezent cea mai relevantd expresie practici a conceptiilor
social-democratice a fost semnalati 1n asa tari ca Danemarca, Suedia si Norvegia. Acest
model se distinge prin inalte cheltuieli sociale, sector public extins, protectie sociald
destul de largéd si o egalitate reala pentru intreaga populatie. Vom remarca ca statul
bunastérii de tip scandinav a realizat si continud sa aplice efectiv in practicd principii
socialiste, fapt recunoscut si enuntat de social-democratii europeni
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FACTORUL ETNONATIONAL IN PROCESUL DE DEMOCRATIZARE
A SPATIULUI POSTCOMUNIST (I)

Recenzent: Victor Juc, doctor in filosofie

This article is focused on some conceptual aspects of the nationalism’s phenomenon in
the western theory and practice. A special remark is given to the examination of different types
of nationalism and to the relationship between the democracy, modernization and nationalism,
emphasizing the specifics of etnonationalism. These and other problems are researched in the
context of democratic transition of the NIS on the background of ex-USSR’s collapse.

In stiinta politicd moderna, in discursul politologic, probabil, nu exista mai multa
confuzie ca in cazul provocat de tematica referitor la nationalism. Ambiguitatea discutiei
provine de la provocatoarea intrebare: ce este o nafiune? In literatura occidentald in
materie de stiintd politica nationalismul este perceput drept ideologie si practicd, sistem
ideatic, care contine in sine apelul la ,interesele” unitatii nationale. Structura apelativa a
acestei ideologii se compune din doua elemente: generalizarea mitului despre aceeasi
origine si proiectarea pozitiva a ,,sortii comune” in viitor. Anume aceste doud elemente —
retrospectiv-mitologic si proiectiv-utopic — asigurd conditiile de existenta si actiune ale
nationalismului: mobilizare (in scopuri de aparare internd si externd) si legitimitate (are
drept scop mentinerea ordinii politice existente in societate). Totusi existenta
nationalismului intr-o anumitd societate este posibilda numai in cadrul unui sistem
institutional. In continuare vom evidentia si examina unele aspecte conceptuale si
praxiologice ale problemei discutate.

Doua tipuri de nationalism

Ganditorii politici timp de cateva secole sunt implicati in discutii interminabile in
incercarea de a gasi explicatia la fenomenul nationalismului. Nu existd o interpretare
teoreticd unicd despre natiune si nagionalism. In stiinta politica occidentala discutiile
divergente despre natiune au oscilat intre doud modele de baza: ,,modelul german” si
»modelul francez”. ,,Modelul german” isi ia inceputul, in mare masura, de la filozoful si
poetul Johann Herder. Pentru Herder natiunea are un caracter etnocultural, iar termenii de
popor si natiune dupa parerea lui sint sinonime si cvasipersonale[1].

Kulturnation-ul, sau natiunea etnoculturald, se identifica cu o limba, se bazeaza pe
istorie, traditie si obiceiuri comune. Cu alte cuvinte, principiul identificator major este cel
al comunitdtii ,,de sange”. ,Naturaletea” acestui tip de natiune, in opinia autorului
mentionat, duce la o legitimitate superioard asupra oricarui altui tip de natiune si se
situeazad deasupra statului.

,»Modelul francez” de definire a natiunii are drept punct de plecare principiile
Revolutiei Franceze din 1789. Stramosul spiritual al ,,modelului francez” il are pe Jean
Jacques Rousseau, insa parintele ideologic al acestui curent in gandirea occidentala este
considerat francezul Ernest Renan. Dupa Renan, natiunea are un caracter electiv si este
o comunitate pe bazd de vointd[2]. El este inspiratorul doctrinei democrat-statale a
natiunii, care are dimensiune politica si voluntarista, si, totodata, este ,,0 comunitate de
cetateni”.

Aceste doud modele, desi abordeazad diferit problematica natiunii, se raporteaza
direct sau indirect la notiunea de star. Ideologii national-statali, In mare majoritate
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francezi, fac referinta la asa tari precum Franta, SUA, Marea Britanie si Elvetia, unde
dupa revolutiile burgheze, natiunea a fost conceputa ca o comunitate politica de cetateni,
egali in fata legii, indiferent de origine, ierarhie sociala, religie si limba. Ideologii
germani national-culturali se refera, in special, la Germania si Italia, unde in lipsa statului
identificarea la o anumitd comunitate era facuta pe baza de limba si cultura.

Anume unitatea politicd sub denumirea de stat a fost cea care a dus la cristalizarea
celor doud curente de interpretare a nafiunii. La francezi, la care statul exista deja,
identitatea nationala a fost rezultatul intelegerii voluntare, care pune pe prim-plan
drepturile cetatenesti. La germani, care nu dispuneau de stat, cercurile intelectuale
incercau sa trezeasca constiinta nationald a maselor, facand apel la categorii prestatale ca
origine, limba si culturd. Pentru ei, statul trebuie sa fie determinat natiune, care are la
baza originea, limba si cultura comuna a membrilor comunitatii.

Disputa notiunilor ,,natiune statala” versus ,natiune culturala” in literatura de
specialitate a fost aprofundatda de antagonismul politic dintre Franta si Germania, existent
aproape o sutd de ani intre cele doud tari. Disputa in jurul Alsaciei scoate in evidenta
contradictia dintre cele doud ,,modele ale natiunii”. Dupa ,,modelul francez”, Alsacia este
franceza, iar dupa ,,modelul german” ea se transforma in /and german.

,»Modelul national-statal” in literatura de specialitate este denumit vestic, pe cand
,,modelul cultural-statal” este cunoscut ca central sau sud-estic. In esentd, interpretarea
echivoci a natiunii se datoreaza in primul rand logicii imaginarului. Diferenta existd mai
intdi de toate in constiinta celor care interpreteaza notiunea de nafiune. Contextul statal
este acela care face diferit unghiul de privire al natiunii. In aceste conditii, natiunea nu
este o realitate istorica obiectivd, ci mai mult un proiect ideal.

Nationalism si modernizare

Nationalismul ca forta unificatoare si curent ideologic este creatiunea epocii
moderne. Pana la revolutiile burgheze din sec. XVII-XVIII, Europa nu cunostea ce este
natiunea si statul-natiunea. Procesul de modernizare, a carui finalitate a fost trecerea de
la societatea traditionala la cea industriald, pe langéd schimbdrile economice, sociale si
politice a dus la transformarea Europei regiunilor in cea a natiunilor si a statelor-natiune.

Ernest Gellner in celebra lucrare Natiuni si Nationalism/[3] trateaza nationalismul
drept efect al modernizarii, in special, in primele ei faze. Gellner din start delimiteaza
doua tipuri de societate: agrard alfabetizatd si industriald avansatd. Societatii agrare ii
este caracteristica o cultura rudimentara care este ,,modul de viata” in desfasurare. Modul
de viatd izolat a contribuit la formarea unei culturi lingvistice regionale particulare.
Cuvantul natiune poate fi atribuit nobilimii, care datoritd libertatii politice si functiilor
administrative pe un anumit teritoriu manifesta tendinte de omogenizare culturala. Restul
categoriilor sociale sunt mai degraba dezbinate decdt unificate cultural. In astfel de
societati sfera culturalda are putine legaturi cu cea politica, iar natiunea nu ,,existd ca
atare”.

Al doilea tip de societate, dupd E. Gellner, este cea industrialda avansata, care
este radical diferita de societatea agrara alfabetizatd. Noua societate se bazeazd pe
cresterea continud a resurselor productive s§i a productivitatii muncii. O prima
trasaturd a unei astfel de societdti este cresterea economicd. Aceasta din urma
depaseste cresterea demografici, iar calitatea muncii deja nu mai depinde de numarul
angajatilor. Toate acestea au implicatii asupra stratificarii sociale si culturii societatii.
Vechea ierarhie a comunitatii bazata pe principii de origine este perturbata de aparitia
unei noi paturi sociale — burghezia — activa si influenta economic, insa lipsita de orice
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drepturi politice. Societatea industriald solicitd omogenitatea culturii, care datorita
progresului tehnico-stiintific devine una ,,inaltd”. Statul este propus sd-si asume rolul
in realizarea acestei omogenizari culturale. Cu alte cuvinte, cultura inseamna un stat,
iar un stat Tnseamna o culturd. Nationalismul este cel propus in inféptuirea acestui
mariaj intre cultura si stat.

Rezumand ideile lui E. Gellner, vom specifica ca modernizarea si industrializarea
din statele Europei de Vest au dus la formarea natiunilor. Statul modern este rezultatul
procesului de unificare a culturii si a instruirii populatiei. Dupa acelasi Gellner, natiunile
nu existau 1n societate pana in epoca modernd, ele deriva din conexiunea dintre cultura si
politica.

Teza conexiunii dependente a originii nationalismului de modernizare a fost
sustinutd, desi prin viziuni alternative fatd de E. Gellner, in anii 80 ai sec. XX de
catre Miroslav Hroch si Anthony D. Smith. M. Hroch, spre deosebire de Gellner,
porneste de la faptul céd natiunile existau pana la aparitia nationalismului, care a fost
generat de trecerea de la un ,,mod de productie” la altul (in sens marxist)[4]. Conform
Iui Smith, nationalismul este rezultatul crizei ideologice a religiei de la hotarul
epocilor medievale si moderne. Criza de sens si autoritate a ierarhii starilor sociale a
dus la concentrarea eforturilor pentru identificarea caracteristicilor comune a unei
colectivitati de oameni. Anume nationalismul a devenit factorul de coeziune In
societate care a inlocuit religia[5].

Fara discutii, nationalismul a fost in Europa unul dintre factorii principali si,
totodatd, produsul trecerii de la ordnduirea feudala absolutista organizata conform starilor
sociale la societatea moderna industrialda de tip burghez. Revolutiile europene din 1848-
1849 au fost o tentativa a burgheziei nationaliste din Europa de a prelua in mainile sale
conducerea intr-o societate in plind schimbare.

Nationalism si democratie

Perioada moderna, pe langa faptul cd a dat nastere nationalismului ca ideologie si
miscare social-politica, a redescoperit omenirii democratia ca formd de organizare a
oamenilor in societate. Este adevarat cd, spre deosebire de perioada antica, in epoca
moderna democratia a suferit unele modificari, dintre care, indiscutabil, cea mai majora si
importanta este aparitia institutiei reprezentative sau, cu alte cuvinte, a parlamentului. De
la reaparitia sa, democratia a cunoscut o evolutie continue si a avut o contributie directa
si in procesele de schimbare la fata si in esenta a nationalismului.

Procesul de democratizare, alimentat de doctrina liberala, din sec. XVII-XIX este
legat de doud procese paralele — suveranitatea si constitutionalitatea — care au contribuit
decisiv la formarea structurilor politice contemporane. Societatea civild, in aparitie, prin
suveranitate intelegea transferul puterii politice pe un anumit teritoriu de la monarh
(suveran) la popor (natiune), iar prin constitutionalitate percepea preintampinarea
eventualilor abuzuri ale puterii politice, limitandu-i actiunile printr-un cadru de legi.

Democratia presupune o societate cu un inalt grad de rationalitate formata din
indivizi liberi si constienti si care isi urmaresc propriile interese. In democratiile
occidentale, anume liberalismul a fost doctrina care a fundamentat rationalitatea libertatii
individuale a persoanei in baza propriului interes.

Ideologia nationalista, ca si liberalismul, a aparut in epoca moderna.
Nationalismul, ca si liberalismul, propagd ideeca demnitdtii umane, insd nu cea
individuala, ci cea colectiva in jurul ideii de autodeterminare. Nationalismul din sec. al
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XIX-lea a fost unul de inspiratie liberala si democratica. Expresia nationalismului liberal
si democratic o gasim in doud evenimente majore: Marea Revolutie Franceza si in
evenimentele din primédvara anului 1848.

In vara anului 1789 deputatii starii a treia (care alcatuiau circa 96% din populatie)
din statele generale din Franta, in tentativa de a repudia Vechiul Regim, formeaza
Adunarea Nationald ca expresie a poporului francez. Anume atunci se formeaza sensul
politic al termenului de natiune, care semnifica poporul ca valoare simbolica. Anul 1848
este 0 manifestare puternica a nationalismului inspirat din liberalism al popoarelor fara
stat, multe din ele aflate sub dominatie straina.

Dupa ce unele deziderate exprimate in 1848 au fost realizate de unele popoare,
cumulate cu schimbarile sociale survenite dupa revolutia industriald, nationalismul
trece printr-un serios proces de transformare, care a deviat substantial de la
democratie. Astfel, in ultimele decenii al sec. al XIX-lea nationalismul este destul de
confuz, cu serioase devieri spre stinga socialistd si dreapta radicald. Perioada anilor
1870-1914 poate fi caracterizatd ca o febrda adevarata a natiunilor, in special a micro-
natiunilor din Imperiul Otoman si cel Austro-Ungar, totul culminand cu triumful
natiunilor dupa Primul R&zboi Mondial. Aceastd schimbare la fatd si sens a
nationalismului s-au datorat schimbdérilor social-politice survenite dupa revolutia
industriald si situatia internationala create dupa 1870 odata cu aparitia unor noi state
in bazd principiului national. Anume 1n aceastd perioadd are loc devierea
nationalismului de la normele democratice si doctrina liberald, ca pana la finele
Primului Razboi Mondial el sd ajungd, dupa cum il numeste E. Gellner, iredentist
triumfator si autodistructiv in Europa[6], ca apoi s devind unul cu o tentd autoritara si
chiar radicala sub formd de fascism sau comunism, ceea ce Eric J. Hobsbawm
apreciaza drept apogeul nationalismului[7].

Iredentismul de la hotarele sec. XIX-XX a luat capat prin Primul Razboi Mondial,
satisficind multe revendicdri, in special cele ale invingétorilor. Principiul
autodeterminadrii, exprimat in celebrele ,,14 puncte ale presedintelui american Woodrow
Wilson”, a fost realizat in procesul de aplicare a pacii in anii 1919-1920 la Paris si a
constituit forta motrica in formarea statelor nationale. Totodata, un alt fenomen, care s-a
impus in masd dupd 1918, a fost democratia liberala, care n-a reusit si facda fata
consecintelor social-economice ale Primul Réazboi Mondial, contribuind astfel la
ascensiunea nationalismului de tip extremist.

Dupa 1945, cei care imbratisasera nationalismul au fost infranti, incepe o noua era
in dezvoltarea ideologiei nationale si a democratiei liberale. Perioada de dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial a adus o prosperitate economica fara precedent. Noua revolutia
industriala, sau postindustriald cum mai este numité, a pus inceputul unui nou proces de
schimbare a structurii sociale si trecerea la cel de-al ,treilea val” in conceptia lui Alvin
Toffler — postmodernismul in Europa[8]. Drept urmare, valorile moderniste, inclusiv
nationalismul, isi pierd din importanta ideologica care au avut-o pana la acel moment in
societdtile occidentale.

Miscédrile nationaliste, interzise in Europa Occidentala imediat dupa razboi, se
regasesc intr-o formd mai moderatd in miscéarile populiste, care nu sunt altceva decét
reactii la procesul de postmodernizare, sau ,.frustratiile modernizarii”, cum le numeste
Urs Altermatt[9].
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Etnonationalismul

In intelegerea nationalismului o importantd majora il are conceptul de emicitate.
Este o notiune relativd noua care a inceput sa fie folosit pe larg dupa cel de-al Doilea
Rézboi Mondial in SUA 1in locul conceptului de natiune, concept discreditat de cele doua
razboaie mondiale. In SUA conceptul de natiune nu avea asa rezonantd emotionald si
sentimentala ca in Europa din cauza elementului migrationist in compozitia statului
american.

In anii 60 ai sec. XX atitudinea americanilor fatd de aceastd problema a fost
revazuta in conditiile crizei societatii americane. Afro-americanii, hispano-americanii,
americanii de origine asiatica, iar apoi indienii aborigeni uniti in grupuri culturale au
reusit sd se impund politic si social. Concluzia sociologilor americani, preocupati de
problema acestor grupuri culturale din SUA, a fost cd natiunea americana s-a constituit
nu in baza factorului etnic, ci a celui civil. In asa mod, in SUA a crescut interesul pentru
etnicitate, ulterior raspandindu-se 1n intreaga lume

La cresterea atentiei acordatd conceptului de etnicitate a contribuit in modul cel
mai direct prabusirea imperiilor coloniale si nationalismele separatiste din Europa
Occidentala (Tara Bascilor, Catalonia, Corsica, Tirolul de Sud etc.). Etnicitatea ca
concept a dus la o schimbare de mentalitate in perceperea dualitatii dintre poporul unui
stat si nationalitate. Astfel, polemicele interminabile despre natiune au fost completate cu
noi notiuni — etnie §i grup etnic.

Ca si in cazul dezbaterilor despre nationalism, aici avem doud directii:
constructivistii si primordialistii. Primordialistii considera etnia ca ceva natural, chiar
biologic, si este determinata de origine si culturd. Bundoara, Natan Glazer si Daniel P.
Moynihan atribuie etniei numai caracteristici religioase si lingvistice si nicidecum nu se
referd la clase sau grupuri politice[10].

Constructivistii, dimpotriva, sustin cd etnicitatea constituie expresia modernd de
organizare politicd si sociald a deosebirilor culturale. Dupa constructivisti, cultura si
limba se afld intr-un continuu proces de evolutie si schimbare. Spre deosebire de
primordialisti, care vad 1n etnie ceva prestabilit, constructivistii apreciaza etnia ca ceva
situational, care prinde forma in interactiune cu alte grupuri[11].

O alta intrebare care ,,chinuie” cercetitorii problematicii date este: in ce consta
deosebirea dintre o etnie si natiune? Unii autori considerd cd natiunea este formata din
mai multe grupuri etnice, iar altii considera ca un popor cuprinde mai multe
nationalitati. Multi sociologi privesc natiunea ca o creatie a epocii moderne, pe cand
etnia este un fel de rimasitd a comunitatii traditionale, iar alti autori, dimpotriva, vad
in grupurile etnice forme moderne de organizare politicd si sociald. Ghia Nodia, spre
exemplu, sustine cd nationalismul este asemanitor unei monede cu doua fete: una
politica si alta etnica. Insd nationalismul, in realitate, nu existd intr-o forma purd a
uneia dintre aceste fete, ci este intotdeauna atat politic, cit si etnic, desi una dintre
aceste laturi poate predomina intr-o masura sau alta. Ideeca de nationalitate este una
politica, insa substanta nationalismului este etnica[12].

In aceasta disputa tindem si-i dam dreptate profesorului E. J. Hobsbawm, care
deosebeste nationalismul, ca program politic, de etnicitate, fiind un sentiment real al
identitatii de grup. Cu alte cuvinte, nationalismul tine de teoria politica, etnicitatea de
sociologie sau antropologie sociald[13]. Intr-un anumit context, nationalismul si
etnicitatea se pot suprapune. Anume aceasta suprapunere Katherine Verdery o defineste
ca etnonationalism[ 14].
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Factorul etnonational in procesul de democratizare a spatiului postcomunist (1)

Nationalismul estic

Procesul de conturare a hartii politice a Europei a inceput la sfarsitul sec. al XVIII-
lea in partea de Vest a continentului si decurge pand la ora actualda in Estul lui. U.
Altermatt vorbeste in acest sens despre patru zone istorico-temporale in trasarea
granitelor national-statele[15]:

1. Vestul Europei, unde procesul de omogenizare statala a inceput inainte de
1789, insa a luat amploare dupa Revolutia Franceza. Citre mijlocul sec. al XIX-lea, in
aceasta zond a

Europei procesul de crearea a statului-national era, in mare parte, finisat.

2. A doua zona cuprinde teritoriile fostului Imperiu Roman de Natiune Germana,
unde institutiile medievale au ramas intacte pana in sec. XIX. Influenta burgheza aici s-a
simtit pentru prima datd in timpul revolutiilor din 1848-1849. Statele-nationale se
formeaza in aceastd zond 1n a doua jumaitate a sec. al XIX-lea prin unificarea Germaniei
si [taliei.

3. Estul Europei Centrale si Sud-Estul continentului. Procesul de omogenizare
nationala in aceastd regiune a inceput, la fel, la mijlocul sec. al XIX-lea, insa, spre
deosebire de Germania si Italia, a luat sfarsit tocmai dupa Primul Razboi Mondial din
cauza ca acest teritoriu era ocupat de trei imperii multinationale: austro-ungar, otoman si
tarist. Dupa destramarea acestor trei imperii s-au format sau si-au definitivat formarea
statele-nationale din aceasta zona.

4. In sfarsit, teritoriul fostei Uniuni Sovietice. Popoarele din aceastd zona, practic,
nu au istorie national-statald, deoarece pe parcursul istoriei ele au fost parte componenta
fie a Imperiului farist, fie a Uniunii Sovietice. Constructia national-statald in aceasta zona
incepe abia dupa 1990, odata cu ,,parada suveranitatilor” si aparitia ,,noilor” democratii
pe fundalul destramarii fostei URSS.

Dihotomia natiune culturala — natiune statald devine acuta din punct de vedere
politic atunci cand aceste doud entitéti sufera o stramutare din Vestul in Estul Europei.
In Europa de Vest etnonationalismele au preponderent un caracter cultural. In Estul
continentului Tnsd considerentele etnonationalismului sunt politice. Aceastd diferenta
se datoreaza faptului cd in partea occidentala a Europei, indiferent daca exista statul
centralizat sau nu, existau culturi lingvistice bine definite calitativ. in rasaritul
Europei popoarele nu posedau nici o culturd inchegata, nici o comunitate politicd. De
asemenea, lipseau si granitele traditionale si recunoscute dintre state. In Estul Europei
trebuia creatd, inainte de toate, uniunca dintre culturd si stat. Elita intelectuala a
reinviat limba, cultura si traditia populard, pe baza cédrora a luat nastere ,,constiinta
colectivd” a propriului trecut etnic.

O congtiintd nationald nu se bazeaza neaparat pe o amintire colectiva. Dimpotriva,
tocmai ,,uitarea colectiva” a fost conditia principala pentru aparitia identitatii nationale in
tarile apusene. Francezii au trecut peste faptul cd sunt bretoni, burgunzi, provansali etc.
La fel au stat lucrurile si in Marea Britanie, Elvetia sau alte state din Vestul Europei. In
schimb, popoarele din Imperiile Habsburgic si Otoman, redescoperind radacinile lor
lingvistice si culturale, si-au creat pe baza lor noi identitati.

In sfarsit, popoarele din fosta Uniune Sovietica abia dupa 1990 au inceput sa-si
edifice o identitate nationald. Popoarele din fostul Imperiu tarist, spre deosebire de
cele din Imperiile Habsburgic si Otoman, nu au avut acea ,,gurd de oxigen” etnic din
perioada interbelica. Ele dintr-un stat multinational autoritar, Imperiul tarist, au pasit
intr-un stat multinational totalitar, Uniunea Sovietica. Identitdtile nationale in fosta
URSS erau oficial considerate ramasite ale societatii ,,burgheze” si erau reprimate
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printr-un intens proces de rusificare. E.J. Hobsbawm este de pérerea ca situatia
fierbinte din anii 1988-1992 din fosta Uniunea Sovietica a fost, de fapt, pregatita inca
din 1918-1921[16]. La momentul actual, in aceastd zona urmarim o tranzitie incerta
atat cantitativ, cat si calitativ, de la ,homo sovieticus” spre identitdtile nationale
proprii ale popoarelor foste sovietice.
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NMHCTUTYT COLIMAJIBHOI'O [TAPTHEPCTBA:
[MTPOBJIEMBI U TTEPCITIEKTVBBI PA3BUTUA

Penensenrt: Ilantenumon Bapzaps, noktop ¢gunocoduu, qoueHT

The article discusses at the established Institute of the Social Partnership the problems
and prospects of the development in the Republic of Moldova. When a legal and policy aspects
of social partnership highlights the active role of the tripartite Interaction — State patronage and
trade unions.

OmHMM U3 TOJIOKUTENBHBIX  PE3yJbTaTOB  COLMAIbHO-DKOHOMHUYECKHX U
MOJIMTUYECKUX TMPeoO0pa3oBaHWN B HaIlell CcTpaHe SBJsETCS CO3/JaHHE HOBOTO
COLIMAJBHOTO WHCTUTyTa — HWHCTUTYTa COLMANBbHOTO mapTHepcTBa. Kak wu3BecTHO,
3HAYUTEIBHBIA OIBIT PETYJIMPOBAHUS COMHAIBHOTO B3aUMOACUCTBHS KOHQIUKTHOTO
XapakTepa Tak Ha3bIBa€MbIM «MHUPHBIM ITyTeM» (IIyTeM MapTHEPCTBA YYACTHUKOB 3TOTO
B3aMMOJICHCTBYSI) MHPOBOE COOOIIECTBO HAKOMIIIO KO BTOPO# MOJIOBHHE XX BeKa.

[{uBHUIM3alMOHHBIA [0 CBOEMY XapaKTepy IIPOLECC IBUKEHHs IOCTCOBETCKUX
00IIIEeCTB K IEMOKpaTHH, B TOM uHcie U B Pecy6nuke MosnoBa, yCKOpHII IPaKTHUECKOE
OCYIIECTBIICHHE HIEH COLUAIBHOTO B3aUMOIEHCTBUA. «JlOCTH)KEHHEM CETOAHAIIHETO
IHS, - Kak nmoguepkuBaeT uccienoBatens [.1HO. Cemurun, - sSBIsieTcS OCO3HAHUE TOTO
¢daxTa, 4TO B MIMPOKOM MOHMMAHWM HWMEHHO MApTHEPCTBO KaK OallaHC HHTEPECOB,
JIOCTUTA€MbIil CTOPOHAMHU COLMAJIBHOIO B3aUMOJCICTBHS Ha OCHOBE KOMIIPOMHMCCA,
ABNsieTcss HauOojee JCWCTBEHHBIM YyCJIOBHEM JUIS JOCTIDKCHMS B OOIIECTBE
CTaOMIBHOCTH U TIporBeTaHms»[1].

[TockosibKy Mzest mapTHEPCKOTO THIAa OTHOLICHUH UCTOpUYECKH c(hOopMHpOBaIach
U pa3BHBajJach IMpeXAe BCErO0 B MPOU3BOACTBEHHOH cdepe, OOJIBIIMHCTBO aBTOPOB U
paccMaTpuBalOT COIMAIbHOE TMAapTHEPCTBO Kak (opMmy coTpyaHudecTBa B oOjacTu
COLIMAJBHO-TPYAOBBIX OTHOLIEHUH. DkcrmepTsl MexaynapogHor Opranuzanuu Tpyna
(MOT) ompenensitoT CyTh COLUMAIBHOTO MAapTHEPCTBA (TPUIAPTHU3M) «KAaK MEXaHHU3M,
[IOCPEACTBOM  KOTOPOro  HpPEANpUHUMATENd, MNPEACTaBUTENH  TPYISAILUXCS U
MPAaBUTEIBCTBA  Pa3pabaTHIBAIOT KOMIUIEKC COTJIACOBAHHBIX W MHOTOCTOPOHHHUX
JEUCTBUM ISl PELIEHUS BCEX BAXHEWIIHUX BOIMNPOCOB HPKOHOMHUYECKONM M COLMAJIbHOU
MOJIMTUKY B HAIIMOHAJILHOM MacIITa0e MMyTeM IMOUCKa KOMIIPOMHCCOBY[2].

OnHako ciefyeTr MOAYEPKHYTh, YTO OCO3HAHHE HEOOXOAMMOCTH (hopMUpOBaHHUS
HOBOMW HJICOJIOTUU — UACOJIOTMH COIMAIBHOTO MApTHEPCTBA M €€ MHCTUTYIIHOHAIBHOTO
opopmiteHuss  cralo  BO3MOXKHBIM  Onaromaps HaJIM4AO /  CYHIECTBOBAHHUIO
COOTBETCTBYIOMIMX HPEANOCHUIOK / YCIIOBHI KaK OOBEKTHBHOTO, TaK M CYyOBEKTHBHOTO
xapaktepa. [Ipexxme Bcero BaKHBI JAEMOKpaTHi W TPaXAaHCKoe oO0mecTBo. XOTs
CTaHOBJICHME HWHCTUTYTOB JEMOKpaTHM U TpakgaHckoro oOmiectBa B Mosmose
[IPOJOJDKAETCS, TEM HE MEHEe MX KPUTHUYECKas Macca CO BPEMEHEM CTajla JOCTaTOYHOM
s opmupoBaHus — TpunapTusma. Bo-BTOphIX, cyllecTBOBana  OOBEKTHBHAs
NOTPEOHOCTh B COLMAJIBHOM HapTHEPCTBE (IIEpexo] K PBIHKY, CO3JaHMe WHCTUTYTa
YacTHOM COOCTBEHHOCTH, HEOOXOIMMOCTh TPEOJOJICHUSI MaTePHAIMCTCKUX OTHOIICHUH
MEXay pabOTHUKAaMH W aJMUHHUCTpAlMeld NPEANpPHUSTHI, CIOXHUBIIUECS B YCIOBHAX
couyaiu3Ma u ap.).

HemanoBaxHbIM ycIOBHEM 3apOXKACHHSA W Pa3BUTHSA COLMAIBHOIO MapTHEPCTBA
CTaHOBHUTCS CHOPMHUPOBAHHOCTb W WHCTUTYLMOHAIbHAS O()OPMIIEHHOCTD 2pPYHNOBbIX
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unmepecog — paboronateneil (wim marpoHara), npoQcor3oB u rocyaapcrsa. OcHOBHas
3aada Cor030B paboTomaTeneil 3aKIIouaeTcs B COrJacOBaHUN KOJUICKTHBHBIX TapU(pHBIX
JIOTOBOPOB € MPOo(Ccor03aMu: yCTaHABINBATEL 3apaboOTHYIO MIaTy pabounx U CIyKalux u
poyYue YCIOBHA TpyZJa B TOM WIM MHOM OTpaciu 3KOHOMHKH; 3allUIaTh oOIiue
COLMAJIbHO-TIOIUTUYECKUE HHTEpechl padoTojaTeneil mepea rocyaapcTBOM; MPOBOIAUTH
KOHCYJIbTAIlUM TI0 BOIPOCaM TPYIOBOTO M COIUAIBHOTO MpaBa W, €CIM HEOOXOIMMO,
MPEJCTaBIATh X HHTEPECHI B CY/IC.

[To-cymecTBy, 00BETMHEHUSAM PEATNPHHAMATECH IPHHAIICKUT KII0UEBas POIIb
B peain3aliyd BO3MOXHOCTH (DPyHKIIMOHHPOBAHMS CHCTEMBI COIMATBHOTO MapTHEPCTBA:
COJZICHICTBHE pa3BUTHIO YACTHOTO MPEANPUHUMATEIBCTBA, DPHIHOYHOW HSKOHOMHKH,
COBEpPILICHCTBOBAHUE TPYJOBBIX OTHOLIEHUII BooOIIEe M C Mpo(coro3aMu B YaCTHOCTH,
3alMTa MHTEPECOB MpeAllpUHUMaTeNell nmepes JUIoM rocyaapcrsa u T.1. Koneuno, He
BCce OOBCIUHCHUS MpPEAIPUHUMATENICH B paBHOH CTCNEHU MPOSBISIOT 3aMETHYIO
aKTUBHOCTh B  COLMAIBHO-TPYMOBOM  cdepe. OpHako TOAABISIONIAs  YacTh
OTEYECTBCHHBIX TPEANPUHUMATENEH, IOXOXKE, CBS3aHAa NPSIMBIMH OTHOIICHUSMH C
BBICTYTIAIOMIMMHU OT UX UMEHH npodcoro3amMu. BMecTe ¢ TeM CIuIoueHHOE BBICTYIUICHHE
mpo(COI030B KaK €IWHOTO CyObeKTa COIMaJbHOTO IAapTHEPCTBA B OMNPEACICHHOU
CTENEHH TOPMO3HTCS CYIIECTBOBAHHUEM IO CYIIECTBY IBYX HPO(COIO3HBIX LEHTPOB —
Kondenepamun mpodceorozoB Pecnyonmkun Monmoa u Kondenepanuu cBoOOIHBIX
npodcoro3oB Pecmyonmku Monmosa «Solidaritate.

[Mpu hopMUpOBaHUU TOIUTUKO-TIPABOBBIX ACMEKTOB COIMAIBLHOTO MapTHEPCTBA
Ha pBIHKE TpyJAa ocobas poib MPUHAMICKHUT TOCyAapcTBy. [IpmHHMas 3aKOHBI U
yCTaHaBIIMBas 0OMIC00sA3aTebHBIE HOPMBI, TOCYIapCTBO, BO-TIEPBBIX, peEAIU3YET
BOXHEUIIYIO (QYHKIINIO — ()OPMHUPYET OCHOBBI PEeaH3alliy 1paBa Ha TPy U TApaHTUPYET
3amMTy Tpyna. BoO-BTOpBIX, B paMKax COIMAJIbHOTO B3aUMOJICWCTBHUS OpTaHbI
WUCTIOTHUTENHHON BIIACTH OepyT Ha cebs o00s3aTeNbcTBa 1O MPEACTABUTENILCTBY
MHTEPECOB MPHU PACCMOTPEHUH TPYAOBBIX CIOPOB, HAKOHEL, IMEHHO CY/bl, KaK OpIaHbl
roCyJapcTBa, CTAaBUT TOUYKY MPHU PACCMOTPEHHH CIIOPOB.

OddexTHBHOMY B3aMMOACHUCTBUIO CTOPOH CIIOCOOCTBYIOT OTPaOOTaHHOCTH
MEXaHM3MOB U MPOIEyp COlMaIbHOro nuanora. B PecmyOnrke MomioBa, Kak U3BECTHO,
YTBEPAWIACh  TPEXCTOPOHHSS  CHCTEMa  COIMAIbHOTO  IApTHEPCTBA:  COKO30B
paboromareneii (marponata), mpodcoro30B (IMpeAcTaBUTENCH HACMHBIX PAaOOTHHKOB) H
rocygapcTBa. Pa3BuTMe  HOpPManbHBIX  OTHOIIEHHH  YYaCTHHKOB  COLMAIBHOTO
MapTHEPCTBA 3aKPEIUIIETCS] COOTBETCTBYIOUIMMHU OPraHU3allMOHHO-TIPABOBBIMU aKTaMU:
3akoHamMu 00 oOmiecTBeHHBIX 00bemuHeHusx (1996 r.), o mpodcorozax (2000 r.), o
natpoHarax (2000 r.), HOBeIM TpymoBeiM kojekcom (2003 T1.) W aApyrumu
yCTaHOBJIEHHUSAMHU| 3 ].

Kak cBHaeTenbCTBYEeT MEKIAyHApOAHAs TNpPaKTHKa KpPOME TePEUYHCICHHBIX
OOBEKTHBHBIX ~ YCIOBUH s  HOPMalbHOTO  (DYHKIIMOHUPOBAHUS  MHCTUTYTA
TpUIIapTH3Ma HEOOXOIWMBI M  COOTBETCTBYIOIIHME CYOBEKTBI — TOCYIapCTBO,
dopMupyronieecs TpaXJaHCKOe OOIIecCTBO, a HE TOJBKO padoTojarend |
pabotononyuatenu. [Ipexxae Bcero mapTHepsl COLMAIBLHOIO B3aMMOACHUCTBUS JOJKHBI
0CO3HATh OOILTHOCTH LieJel M MOTPeOHOCTh B COIMalbHOM HapTHepcTBe. Kpome Toro
TpeOyloTcsd TakKe CHUJIbHAas BOJ YYAaCTHUKOB COLMAJIBHOIO IAapTHEPCTBA K
JNOCTHIKCHUIO JTHUX IeJIel, Hajludue B OOIIECTBE TPAIWIUI TPaKIAHCKOTO ydYacTHs,
TPamuIMii TMApTHEPCKUX OTHOLICHHWH CJIeJJOBaTh HOpMaM, 3a(UKCHPOBAaHHBIM B
JOKYMEHTaX, yCTaHABIMBAIOIINX 3TOT THI OTHomeHud. CymiecTBeHHBIMU (hakTopaMu
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CyOBEKTHBHOI'O TUIaHA SIBISIOTCS HAIWYME B OOIIECTBE CHUCTEMBI 3(PPEKTHBHBIX
CaHKUMHA 3a HapylleHHMEe HOPM COLMAaJbHOrO NAapTHEPCTBA, a TaKXe 4YyBCTBa
OTBETCTBEHHOCTH 3a MPHUHAThIC Ha ce0s 00s3aTeNbCTBA, OTOBOPCHHBIC YCIOBHUSIMH
JIOKyMEHTa (JJOTOBOpA), UX yCTaHABIMBAOIEro[4].

OteuecTBEHHBIE UCCIEIOBATENN C  ONPENENEHHOM J0Jie  yCIOBHOCTHU
BBIZICJISIIOT HECKOJIBKO 3TallOB CTAHOBICHMSI M Pa3BUTHUS COLUAIBHOTO MapTHEPCTBA:
TaKk Ha3bIBaeMblii KOHTYpHbIH mepuon (1990 — 1993 rr.), Kk KOTOPOMY OTHOCSTCS
[epBbI€ LIaru MO OMNpPEAEJICHUI0 aKTOPOB, HAIPaBJIE€HUNW M 3aKOHOAATENbHBIX OCHOB
TPEXCTOPOHHEro coTpyaHuuecTBa. Bropoit stam (1994 — 1997 rr.) 03HamMeHOBaICS
pacmMpeHreM IeMOKPAaTHYECKUX OCHOB IAPTHEPCTBA MOCPEACTBOM (OPMHUPOBAHUS
Ha HaMOHAJIBHOM ypoBHEe PecmyOnMKaHCKOW KOMHCCHU 1O KOJUIEKTUBHBIM
neperoBopaM, 4YETKUM  OIpeJeJeHHeM YYaCTHUKOB  COLMAIbHOTO  JHAJora,
JATbHEHITUM  OCBOCHHEM  MEXAYHApOAHOTO  OMbBITA,  3aKpPEeIUICHHOTO B
paTu(UIPOBAHHBIX napJaaMeHToOM CTpaHbl BaXKHEUIIHNX Konpennusix
Mexnynapoguoit Opranm3anuu Tpyna. [ TaBHBIM HampaBIIEHHEM CIEIYIOIIETO dTarma
(1998 — 2000 rr.) CTAaHOBUTCS COBEPIICHCTBOBAHHE MEXaHH3Ma TPEXCTOPOHHETO
cOTpyaHuYecTBa. IMMEeHHO B 3TOT MepUOA NPABUTEIBCTBOM HMHHUIIMUPYETCS
paspaboTka u yTBepxkacHUS KOHIENIIMU pa3BUTHS CONMAIBLHOTO JHMANIOra, B pycie
KOTOPOW pa3pabaThIBalOTCSl BaXKHBIE MPABOBBIC aKThl — YIIOMSHYTHIC BBIIIEC 3aKOHBI O
npodcoro3ax, o maTpoHarax u ap.[5].

Ananu3 QyHKIMOHUPOBAHHUS MEXaHH3Ma TPEXCTOPOHHEro B3aUMOJCHCTBUA 3a
MOCJIelHEE TSATUIIETHE CBUAECTENBCTBYET O TOM, YTO CJOXHUBIIAACS CHCTEMa
COLIMANIBHOTO MapTHEPCTBA HE TOJBKO HE MPEIoJiaraeT 3aMKHYTOCTh €€ CTPYKTYPHI,
HO, HANpOTHUB, <«IIPEIyCMaTPUBAET BO3MOXKHOCTh Yy4YacTHS B [OHAJIOIEe JIPYTUX
3aMHTEPECOBAHHBIX OPTAaHU3AIMHA, PACHIMPss, TaKUM OO0pa3oM, NPEACTABUTEIHCTBO
IpaXKJIaHCKOTO O0IIecTBa, a, 3HAYNUT, MHOTOOOpa3re WHTEPEeCOB W perieHuiin[6]. B
LIEJIOM MOJXHO KOHCTaTHpPOBaTh, YTO pa3BUBAIOIIEECs B3aUMOJEWCTBHE HA PBHIHKE
Tpyaa MonmoBel yKe TPHBEIO K ONpPEACNCEHHBIM TO3UTUBHBIM pe3yJibTaTaMm:
MOBBICHJICSI YPOBEHb MUHUMAJBLHOHN 3apab0OTHOM MIIaThl, MPOAOHKAETCS POCT TOXOJ0B
HaceleHus, pealu3yeTcss COBMECTHO pas3paboTaHHas mporpamma OopbObl €
0eHOCTBIO, COBEPIIEHCTBYETCS CHCTEMa 3aHSATOCTH, OKa3bIBaeTCs MOMOIIb clabo
3aIIMIIEHHBIM CJIOSM HACEJCHHS U T.A.

C npusaTHeM HOBOro TpyaoBOro KojeKkca Ha OCHOBE COOTBETCTBYIOLIEIO 3aKOHA
PecniyOnukanckass KOMHCCHS TIO KOJUIGKTUBHBIM —TieperoBopam ¢ 2004 rona
nepeuMeHoBaHa B HalMoHanbHYI0 KOMUCCHIO MO KOJJIEKTUBHBIM MEpEeroBopaM, BMECTO
KonnexktuBHoro TpyaoBoro JoroBopa (HAIMOHAIBHBIM YpPOBEHb) NPUHUMAIOTCS
HannonanbHble KOHBEHIIMM MO Pa3idMYHBIM HAINpPaBJICHUSAM, B KOTOPBIX OTPAKAIOTCS
MyTH PEIIEHUs] KOHKPETHBIX BOIIPOCOB COIMATLHOM MOIUTHKH.

Nmenno BbIsiBIEHHE W pa3paboTKa akTyaJdbHBIX MpoOJeM U BeAcHUE
EeperoBOpoB B  paMkKax HanWoOHaIbHBIX KOHBEHLMH CTAHOBUTCS  OCHOBOM
JeSITEILHOCTH COIMANIbHBIX MapTHEPOB B TPEXCTOPOHHEM pAuaiore. Jlis sToi memun
CO3JIAI0TCSl TPEXCTOPOHHHUE pabovue TPYIIIBI, PETYISIPHO MPOBOISATCS KOJUICKTHUBHBIE
3acefiaHus. B mocnenHWe TOALI 3HAYMTENBHO PACIHIMPUIICS KPYr OO0CYyXKIaeMbIX
BOIIPOCOB, KacarolIuXcsl OIUIaThl TpyJa, o0ecriedeHusl TapaHTui B cdepe 3aHSATOCTH.
npodecCHOHaNbHON MOArOTOBKH, pab0o4yero BpEMEHH, YIyUIICHHE YCIOBUH Tpyla U
T.0. Pe3ynbratoM mnapTHEepcKOW pa3pabOTKu SBHIMCH NpUHATHIe HanmoHambHbIE
koHBeHIMU: «OniaTta Tpyaa pabOTHHUKOB, pabOTaIOMUX HA OCHOBE MHAMBUIYAIBHBIX
TPYAOBBIX KOHTpakToB» M «Pabouee Bpemss u oOTAbIX». B uacTtHOcTH, mnepsas
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KOHBEHIMS,  JICTAJIM3UPOBAaHHAs  pEIIEHWEM  NPABUTENbCTBA,  MOJTBEpAMIA
exXeMecssuHoe Tapu(HOe MOBBIIEHNE OIUIATHl TPpyJa Ui IepBOi KaTeropuu ot 5,9 1o
29,4 mporeHTa B 3aBUCUMOCTH OT OTPACIH, BIBOEC YBEIMUYEHHYIO KOMIIEHCAIIHIO IS
U1 paboTaIIuX B HEONATONPUATHBIX YCIOBUSX, & TaKXKe JOMJaTy 3a CTax paboThI
oT 3 — 20 ner B pa3sMepe OoT 5 10 4 HPOIEHTOB B 3aBUCUMOCTH OT JOCTUTHYTBHIX
OTpacieBBIX COTIAICHUM[7].

B mnpaktuky pgestensHOocTM HanmoHaNIbHONW KOMHCCHH 10  KOJUIEKTUBHBIM
[IEpEeroBopaM BOLUIO €XEroAHOE IOBEJCHUE aHalu3a UCIHOJIHEHHUA IMOJIOKEHUN
KonnexktuBHOro TpymnoBoro 10roBopa «HalMOHAJbHBIA YPOBEHB» U COOTBETCTBYIOILLIETO
JIONOTHUTENBHOTO COTTIAIIeHHs K TocieanemMy. [Ipomomkaercst mpakTHKa pacCMOTPEHHUS
MIPOEKTOB COLIMAIBHO-)KOHOMUYECKUX 3aKOHOB, B TOM WYHCIIE TOCYJapCTBEHHOTO
Or0/KeTa, MHAEKCAMH JEeHEXKHbIX J0XO0/0B, OI0KEeTa roCyJapCTBEHHOI'O COLUAILHOIO
CTpaxoBaHUs, aHATM3UPYIOTCS XOJ SKOHOMHYECKHX pedopm, IeHOBas MONIUTHKA Ha
TOBapbI U YCIYTH, a TAKXKE OCTPbIe MPOOIEMbl COBPEMEHHOTO PhIHKA TpyAa[8].

AKTUBHYIO JICITEIBHOCTh B PEIIEHMH OCTPBIX COLHMAIBHBIX  IMPOOIeM
JIEMOHCTPHUPYIOT BCE YYAaCTHHUKU TPEXCTOPOHHEro mapTtHepcTBa. Cepbe3Hble BOMPOCHI
pemarTcs M paMKax JIBYXCTOPOHHUX COTJIAIICHWH (IIPABUTENBCTBO - MPO(COIO3BI).
Hcnonb3ytoTest MeXaHn3Mbl Kak (pOPMaJIbHOTO, TaK U HE(POPMAJIBHOTO COTJIACOBAHMS U
JIOCTH>KEHHUSI 1IeTIeH.

B nenom, kak BUHO, 3a MOCIIEAHUE JIeCATUIETUS B MOJI10BE clIef1aHO HEMAJIO JUIs
CTAaHOBJICHHS ¥ HOPMaJIbHOTO  (YHKIMOHHPOBAHHMS HMHCTUTYTa  TPHUIAPTH3MA.
YkperieHue goBepus MexAy paboTomaTtensMd W HAaeMHBIMH pa0OTHHKAMU U
HEMOCPEACTBEHHOM YYacTHM B 3TOM Ipollecce rocyaapcTBa W mpodcoro3oB. Tem He
MEHee HeNlb3s He PU3HATh, YTO 3a9aCTyI0 3(PPEKTHBHOCTH COMAILHOTO MAapTHEPCTBA, K
CO’KaJICHUIO, CHIDKAETCs baxTamu dopmanmzma, KOPIOPAaTUBHOCTH u
3auC0NIOTU3UpOBaHHOCTH. K TOMy Ke clemyeT yduThIBaTh, 4YTO COLMAIBHOE
MapTHEPCTBO OTHIOJb HE OIPaHUYMBAETCS 00IACThIO COLMANBHO-TPYIOBBIX OTHOIIECHUI.
Hutupyemoe BbIlIe ONpeieleHne CyTH COLMAIbHOIO MapTHEPCTBA, TaHHOE dKCIEpPTaMu
MexnyHaponnoit Opranuzanuu Tpyaa, TpakTyeT 3TO MOHITHE ropa3ao mupe. JlobaBum,
YTO HAKOIUIEH OoraTblii MEXIYyHAapOJHBIA OMBIT COLMAIBHOIO MapTHEPCTBA,
CBUJECTENLCTBYIOMNK 0 MHOr00Opasuu ero ¢hopM (1o KpaitHeil Mep, pa3nudaloTcs TpU —
4eTeIpe ero Mmoaudukaym)[9].

[IpencraBasercs, 4To B YCHOBHSIX OETHOCTH OOJBIIMHCTBA HACEICHUS,
HEYKJIOHHO yBeJHuMBarommecs auddepeHnnanum T0XO0A0B MEXKIy CaMbIMHU
OGoraTh MM U caMbIMU O€IHBIMHM, HU3KOTO YPOBHS 3apaOOTHOH miaThl MEHCUH u
nocoOuid, JUIIb YaCTUYHO TOKPBHIBAIOIIUX JACHCTBUTEIbHBIE 3aTpaThl CaMBbIX
HE0OXOAMMBIX KU3HEHHBIX MOTPEOHOCTEH YenoBeKa, 3HaUYUTENbHbIH 00beM TEHEBOM
SKOHOMHKH U PSSl IPyTUX MpobiieM, Bcepbe3 TOBOPHUTH O TOTAIHHOM COLMAIBHOM
napTHepcTBe He mpuxonutcs. Ceroans cieayeT NMpU3HaTh, YTO AaHHAs mpolieMa
eme cnabo paspaboraHa / ucclieqyeTcss OTCYSCTBCHHBIMH OOIECTBOBEIAMH, a 0e3
00bCAMHEHUsS] YCUJIUH CONMONOTOB, (HIOCO(OB, TICUXOJIOTOB, TIOJUTOJOTOB,
SKOHOMHUCTOB U IOPUCTOB, 0€3 AaKTUBHOIO JKEJaHUs U BOJU YYACTHHKOB
TPEXCTOPOHHETO B3aMMOJICHCTBHS, a TaKKe ydeTa MEHTaJIbHOCTH
COOTEYECTBEHHUKOB pEIIUTh €e¢ OyJeT O4YeHb TPYJHO, OCOOCHHO 03 Halu4us
«CUJIBHOT'O TOCYJIapCTBaY.

B HacTosimiee Bpemsi SCHO OJHO: HWHCTUTYT COLHAIBLHOTO MAapTHEPCTBA Kak
JOCTUKCHHE 3aMaJHON LUBUIM3ALMH, MOXET OBITh B MOJHOW Mepe peain30BaHO M Ha
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OTEUECTBEHHOW TIOYBE W CTaHET OJHUM W3 BAXHBIX COIMATBHBIX HHCTHTYTOB,
BBITIOJTHSIONIMM CTa0WIM3UPYIOIIYI0 POJIb B COIMYME Kak PEryjsaTopa COIUAIBHOTO
B3aMMOJICHCTBHS TOCYIapCTBa M TPa)IaHCKOTo obriectBa. HecMOTpst Ha My4YUTENbHYIO
JIOMKY MOpPaJIbHO-HPaBCTBEHHBIX IEHHOCTEH, MOTPEOHOCTh B COIMUANBHBIX CBS3AX Y
JIIOJIEH ocTaeTcs.
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CAPACITATEA ADMINISTRATIVA IN CONTEXTUL
DESCENTRALIZARII ST AUTONOMIEI LOCALE

Recenzent: Maria Orlov, doctor in drept, conferentiar universitar

This work stresses an essential component of Public Administrasion Reform from the
Republic of Moldova: the study of essence, content and peculiarities of the administrative
capacity of the administrative-territorial units. The problems of administrative capacity are
studied from the perspective of administrative decentralization and local autonomy.

Progresul societdtii umane depinde de mai multi factori, unul din cei mai
importanti fiind sistemul de administratie publicd care i asigurd functionalitatea. De
competitivitatea sistemului de administratie, de gradul lui de eficientd depinde evolutia
tuturor proceselor transformatoare din societate, dat fiind faptul cd administratia
reprezintd acea institutie publicd care pune in aplicare mecanismele de modernizare a
societatii. Ca sistem de organizare sociald, administratia publicd functioneaza atit la nivel
national, cit i la nivel de unitati administrativ-teritoriale, interactionind cu alte forme de
organizare ce constituie mediul social. Ea poarta amprenta tipului de societate, mediului
geografic, orientarii economice, traditiilor cultural istorice.

Eficienta administratiei publice, la rindul ei, depinde de rind cu altele si de
capacitatea administrativdi a unitatilor administrativ-teritoriale. In conformitate cu
prevederile Legii privind descentralizarea administrativa nr. 435-XVI din 28 decembrie
2006, ,,0 unitate administrativ-teritoriald este consideratd viabild din punct de vedere
administrativ daca ea dispune de resurse materiale, institutionale si financiare necesare
pentru gestionarea si realizarea eficientd a competentelor ce le revin™[1].

Scopul prezentului studiu este de a examina esenta, continutul si proprietatile
capacititii administrative in contextul descentralizarii si autonomiei locale din
perspectiva reformarii administratiei publice din Republica Moldova si ajustérii ei la
valorile europene.

Evolutia sistemelor de administratie: o tendinta vadita spre descentralizare

Pe parcursul istoriei, in procesul de evolutie a vietii sociale se acumuleaza o
anumita experientd de organizare si functionare a administratiei publice. In acest proces
se observd atit acumularea unor caracteristici comune, precum si a unor caracteristici
diferite a administratiei publice din anumite tari luate in parte ori a unor grupe de tari. Cu
timpul aceste caracteristici se cristalizeaza In niste sisteme distincte de administratie
publicd. Asupra formarii unuia sau altui sistem de administratie au influentat un
ansamblu de factori, cum ar fi cel geografic, social, politic, juridic etc.

Sub influenta acestor factori in procesul de evolutie a administratiei publice tot
mai mult s-au conturat niste sisteme distincte de administratie. Din multitudinea de
sisteme cele mai insemnate sunt: sistemul continental (francez), caracteristic pentru
Franta, Italia, Belgia, Olanda, Romania; sistemul anglo-saxon (britanic), caracteristic
pentru Marea Britanie, SUA, Canada, Australia; sistemul mixt (german), caracteristic
pentru Germania, Austria, Japonia. Fiecare din aceste sisteme de administratie isi are
originea sa, legitatile cale de evolutie si dezvoltare, particularitatile sale de organizare si
functionare. Fara a detalia asemanarile si deosebirile dintre ele, vom mentiona ca in
rezultatul evolutiei lor istorice, pentru toate aceste sisteme de administratie, fie si in grade
diferite, este caracteristicd organizarea si functionarea administratiei publice in baza

~ 590 ~



Capacitatea administrativa in contextul descentralizarii si autonomiei locale

principiilor descentralizarii si autonomiei locale cu sau fard existenta tutelei
administrative din partea autoritatilor centrale. Important este ca, in aspect global, in
administragia publicd in ultimele decenii se evidentiaza o tendinta vaditd spre
descentralizare[2].

Aceasta este ceva firesc. Secolul XX, unul din cele mai supraincircate secole in
evenimente, fenomene si procese globale, si-a adus aportul sdu si la globalizarea
proceselor din administratia publica. Facind abstractie de detalii, vom mentiona cd anume
pe parcursul acestui secol, indeosebi in a doua jumatate, istoria a verificat durabilitatea
sistemelor de administratie existente la timpul respectiv care, avindu-si originea in
sisteme politice diferite - democratic ori totalitar - purtau amprenta acestor sisteme,
manifestindu-se atit structural, cit si functional 1intr-o forma centralizatd ori
descentralizata.

Din punct de vedere istoric este demonstrat cd sistemele centralizate pot aduce
unele rezultate pozitive doar in anumite conditii istorice si intr-un interval de timp limitat.
Anume din aceasta cauza la timpul lor s-au destramat cele mai mari si mai puternice
imperii din lume. Aceastd soartd a avut-o si imperiul sovietic cu extinderile lui in intreg
fostul lagar socialist, care a reprezentat un sistem aparte, specific de administratie, pentru
care era caracteristic centralizarea excesiva, monopolizarea puterii de catre organele
centrale de stat, diminuarea rolului organelor administratiei locale, substituirea activitatii
organelor administratiei de toate nivelurile de catre organele de partid, promovarea unei
ideologii unice de sorginte totalitara.

Sistemul centralizat de administratie nu a putut supravietui si a pierdut competitia
in aspect global la sfirsitul sec. al XX - lea, cedind locul sistemelor descentralizate bazate
pe democratie, pluralism si diversitate care, dupa natura lor, sunt mai durabile. Ele se
bazeaza pe principii democratice §i presupun dreptul comunitatilor locale de toate
nivelurile de a se administra ele insele, pornind de la dreptul natural al acestora de a-si
organiza viata sociald, reiesind din interesele oamenilor care formeaza aceste comunitati.

Comunitatea locala nu este o notiune ce reflecta o existentd mecanica a obiectului,
ea posedd un bogat continut derivat din functiile noi care 1i sunt proprii in conditiile
organizarii democratice a vietii sociale, din drepturile si obligatiunile pe care le are,
precum si din capacitatea si posibilitatea de a participa la exercitarea puterii. Cu cit este
mai intensd viata publicd la nivelul comunitatilor teritoriale, cu atit devine mai putin
posibild impunerea fatd de comunitatile teritoriale a vointei organelor centrale ale puterii
de a activa dupa scheme unice, fard a tine seama de particularititile si interesele acestor
comunitati teritoriale. Insa pentru aceasta este nevoie ca comunitatile locale sd aibda nu
numai organe proprii ale puterii, dar sa posede si capacitatea administrativa de a exercita
puterea locala.

Analiza evolutiei reformei administratiei publice in Republica Moldova in
conditiile statului independent ne dovedeste ca una din cauzele care au influentat asupra
ritmului ei scdzut de desfasurare a fost nesolutionarea la timp a problemei asigurarii
unitatilor administrativ-teritoriale cu capacitate administrativa reala, care le-ar permite sa
satisfaca pe deplin interesele locale ale cetétenilor. Adoptarea la 28 decembrie 2006 a
Legii privind descentralizarea administrativa este o incercare de a ameliora situatia in
acest domeniu. Descentralizarea administrativd este conceputa ca “un proces continuu,
progresiv, care evolueazd odatd cu extinderea capacititii administrative a unitatilor
administrativ-teritoriale, in vederea gestionarii eficiente a serviciilor publice aflate in
responsabilitatea acestora”[3].
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Dupa cum vedem, se intrevede o interdependentd directd dintre procesul de
descentralizare continud a administratiei publice si extinderea capacitatii administrative a
unitatilor administrativ-teritoriale. Capacitatea administrativd, conform prevederilor
legale, este recunoscuta ca fiind adecvati statutului legal al unei autoritéti publice locale
atunci cind cheltuielile administrative ale acesteia nu depésesc 30 la sutd din suma totala
a veniturilor proprii. Cheltuielile administrative si veniturile proprii, pentru fiecare tip de
unitate administrativ-teritoriald, urmeaza sa fie calculate in conformitate cu prevederile
Legii privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16 octombrie 2003[4].

Prin urmare, dezvoltarea descentralizarii administrative si consolidarea capacitatii
administrative a unitatilor administrativ-teritoriale creeaza conditii mai favorabile pentru
implementarea autonomiei locale.

Autonomia locald - produs al descentralizdrii §i component al capacititii
administrative

Autonomia locald ca fenomen administrativ isi are originea in procesele de
afirmare a relagiilor democratice si liberale manifestate in perioada luptei cu
absolutismul. Afirmarea legalitétii si a democratiei in statele europene au facut posibila,
indeosebi dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, sd se conceapda in mod distinct si
fenomenul autonomiei locale.

Tarile europene au gasit de cuviintd si legifereze autonomia locald intr-un
document comun - Carta Europeanad: exercitiul autonom al puterii locale, adoptatd de
Consiliul Europei la 15 octombrie 1985[5]. Implementarea la nivel national in
majoritatea tarilor europene a prevederilor acestui document a si facut posibild
omogenizarea sistemelor de administratie in baza principiului descentralizérii si
autonomiei locale. Aceste principii au fost preluate si de tarile care au format lagarul
socialist, dupa prabusirea caruia au ales calea democratica de dezvoltare. Printre ele se
numara si Republica Moldova[6].

Esenta autonomiei locale consta in stabilirea unui statut distinct al comunitatilor
locale din unitatile administrativ-teritoriale si al autoritatilor administrative ale acestora
in raport cu administratia de stat, fie centrala, fie desconcentrata in teritoriu.

Autonomia locala se manifestdi in mai mult forme, si anume: aufonomia
decizionald — dreptul autoritatilor publice locale de a adopta liber decizii, in conditiile
legii, fara interventii din partea altor autoritdti publice, in scopul realizérii intereselor
sale; autonomia organizationala - dreptul autoritatilor publice locale de a aproba, in
conditiile legii, statutul, structurile administrative interne, modalitétile de functionare ale
acestora, statele si organigrama lor, precum si de a institui persoane juridice de drept
public de interes local; autonomia financiara si bugetard - dreptul autoritatilor publice
locale de a dispune de resurse financiare proprii suficiente si de a le utiliza liber, in
conditiile legii, prin adoptarea propriilor bugete locale[7].

Dreptul stabilirii acestui statut distinct al comunitatilor locale si al autoritatilor
administrative ale acestora au la baza primatul colectivitdtilor locale fatd de stat, care isi
gaseste expresie in faptul cd comunitatile locale istoriceste sunt mai vechi decit statul, ce
a aparut la o anumiti treaptd de dezvoltare a societdtii ca rezultat al unificarii acestor
comunitdti. Aceste comunitéti au existat un timp indelungat in lipsa statului, avind forme
specifice de convietuire sociala bazate pe reguli cutumiare locale, care au servit mult
timp ca suport juridic al organizdrii vietii comunitare la nivel local. Din aceasta reiese
dreptul comunitatilor locale la un anumit grad de independenta si autonomie chiar si in
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conditiile existentei statului, care isi asuma obligativitatea de a contribui la satisfacerea
interesului general la nivelul comunitatii nationale.

Asadar, continutul autonomiei locale constd in exercitarea descentralizatid a
atributiilor de ciatre autoritatile administratiei publice locale in scopul satisfacerii
intereselor comunitatilor locale.

Prin autonomie locald, in conformitate cu Carta Europeana, exercitiul autonom al
puterii locale se subintelege ,, dreptul si capacitatea efective ale colectivitdtilor locale de
a rezolva §i de a gera in cadrul legii, sub propria lor rdaspundere §i in favoarea
populatiilor, o parte importantd din treburile publice”. Aceasta presupune satisfacerea
intereselor comunitatilor locale fara amestecul organelor administratiei centrale in
conditiile organizarii descentralizate a administratiei publice.

Din definitia expusa mai sus deducem citeva componente ale autonomiei locale
asupra caracteristicii cdrora intentiondm sa ne oprim succint in continuare.

In primul rind, autonomia locald, dupd cum reiese din definitie, prevede ca
colectivitatile locale poseda dreptul de a rezolva si de a gera treburile publice. Aceasta
provine din calitatea comunitatilor locale, ca entitdti anterioare statului, care locuiesc n
unitatile administrativ-teritoriale primare. Acest drept este exercitat de consilii sau
adunari compuse din membri alesi prin vot liber, secret, direct si universal, care pot
dispune de organe executive responsabile 1n fata lor.

In al doilea rind, autonomia locali prevede nu numai dreptul, dar si capacitatea de
a rezolva si de a gera treburile publice. Aceasta presupune existenta resurselor proprii
suficiente colectivitatilor locale pentru exercitarea competentelor cu care sunt abilitate.
Resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sd fie proportionale cu
competentele prevazute de legislatie. Colectivitatile locale trebuie sa aiba, in acelasi timp,
acces, conform legii, la piata nationala de capitaluri.

In al treilea rind, atit dreptul, precum si capacitatea colectivitatilor locale de a
rezolva si a gera treburile publice urmeaza sa fie realizate in cadrul legii. Aceasta
inseamna ca autonomia locald nu poate fi acceptata ca un regim de o totald independent,
ca o izolare a organelor administratiei publice locale de organele centrale ale
administratiei publice. Ea este conceputd ca o putere de decizie liberd, ca o facultate
prevazuta strict de legislatie si desfasurata in cadrul legislatiei, de a decide intr-o anumita
sfera de atributii locale.

In al patrulea rind, activitatile de solutionare si de gestionare a treburilor locale
trebuie sd se desfasoare sub propria rdspundere a colectivitdtilor locale si in favoarea
lor. Aceasta Inseamnd ci autonomia locald nu constituie numai o totalitate de drepturi,
dar si de responsabilititi pentru ceea ce intreprind autoritatile administratiei publice
locale, activind in regim de autonomie locald. Exercifiul responsabilitatilor publice
trebuie sa revinad de preferintd acelor autoritati care sunt cele mai apropiate de cetiteni,
adica din unitatile administrativ-teritoriale primare.

In al cincilea rind, autonomia locald prevede rezolvarea si gestionarea la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale a unei pdrti importante din treburile locale. Aceasta
inseamna ca nu toate treburile, dar numai o parte a lor, apreciate ca fiind importante, care
reflectd pe deplin interesele locale. O alta parte a treburilor publice de interes national pot
fi in gestiunea autoritatilor centrale ori regionale.

In caz de imputernicire de citre o autoritate centrald sau regionala, colectivititile

conditiile locale. Colectivitatile locale trebuie, de asemenea, sd fie consultate, pe cit e
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posibil, in timp util si intr-o manierd apropiatd, in cursul procesului de planificare si de
adoptare a deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc direct activitatea lor.

Deci, autonomia locala ca produs al descentralizarii §i component al capacitatii
administrative este un fenomen complex si destul de complicat, avind substrat de vointa
politica, capacitate financiara, valentd dimensionald, suport juridic, manifestiri de
responsabilitate.

Organizarea descentralizatda a administratiei publice sub forma autonomiei locale
in conditiile unei capacitati administrative reale necesita anumite garantii care i-ar asigura
o dezvoltare fireasca reiesind din evolutia vietii sociale. Aceasta presupune respectarea
anumitor principii, cum ar fi: al continuitatii, al consecutivitatii si al impartialitatii. Astfel
de garantii pot fi asigurate doar prin fundamentarea constitutionala si legala a autonomiei
locale. Iatd de ce Carta Europeana a autonomiei locale acorda o mare importantd acestui
lucru, stipulind in articolul 2 ca ,, principiul de autonomie locald trebuie sd fie recunoscut
in legislatia internd si, pe cit posibil, in Constitutie”[8].

Aceasta inseamna ca autonomia locala capita o protectie constitutionala si legala.
Majoritatea tarilor semnatare ale Cartei Europene a autonomiei locale au fixate prevederi
constitutionale privind autonomia locala. Aceste prevederi constitutionale isi gésesc apoi
continuare in diferite legi, care concretizeaza diferite aspecte ale autonomiei locale si
faciliteaza toate schimbdrile din administratia publicd. Ele se refera la aspectele
structural-organice si functionale ale administratiei publice, la relatiile din cadrul
administratiei, precum si raporturile dintre administratia publica si celelalte elemente ale
sistemului politic al societatii.

Astfel, articolul 109 al Constitutiei Republicii Moldova prevede cd administratia
publici locald se bazeazd pe urmatoarele principii: al autonomiei locale; al
descentralizarii serviciilor publice; al eligibilitatii autoritatilor publice locale; al
consultarii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit[9]. Aceste principii sunt
prevazute si in Legea privind administratia publicd locald[10], precum si in alte acte
normative. Fiind fundamentate constitutional si legal, principiile nominalizate indica la
caracterul democratic, continutul novator si orientarea proeuropeand a administratiei
publice din Republica Moldova aflata in proces de reformare.

Capacitatea administrativa din perspectiva integririi europene

Reformarea administratiei publice din Republica Moldova nu poate fi conceputa
in afara descentralizarii administrative si autonomiei locale, procese cu manifestare
globala si europeana, la care trebuie sd fie coraportate si schimbarile din administratia
publici a tarii noastre.

Vom mentiona cd 1n conditiile statului independent, administratia publica din
Republica Moldova a fost supusd unor transformari radicale prin implementarea unor
principii democratice de administrare, prin redeminsionarea rolului statului in activitatea
administrativa, prin stabilirea unor relatii noi intre administratia publicd centrala si cea
locald, prin constituirea parteneriatului cooperant intre organele administratiei publice si
societatea civild, prin unele schimbari de mentalitate privind locul si rolul administratiei
publice in societate si altele.

Schimbarile ar fi fost mult mai pronuntate daca cele efectuate se desfasurau cu mai
multd consecutivitate si continuitate, nepartinitor si fara controverse nejustificate, care au
adus prejudicii procesului de reformare a administratiei publice, au tergiversat si mai
continud sa tergiverseze procesul de ajustare a administratiei publice la standardele
europene.
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O pirghie care ar depasi situatia creatd ar putea servi consolidarea reald a
capacitdtii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale. Aceasta rezulta si din
Planul de Actiuni Uniunea Europeand - Republica Moldova, care in compartimentul
“Dialogul politic §i reformele” prevede “continuarea reformei administrative gi
consolidarea autoadministrdrii locale in conformitate cu standardele europene, in
special cele ce se contin in Carta Europeand a autoguverndrii locale si acordarea unei
atentii speciale expertizei si recomanddrilor Congresului Autoritdtilor Locale si
Regionale din Europa, inclusiv in ceea ce priveste managementul bugetelor locale de
catre administratiile locale si atribuirea competentelor bugetare (resurse care sd
corespundd responsabilitdtilor) ”[11].

Dupa cum vedem, Uniunea Europeana recunoaste cd in Republica Moldova se
desfisoara reforma administratiei publice, in acelasi timp, se accentueazd necesitatea
continuarii reformei administrative. Privitd din aceastd perspectivd, reforma
administratiei publice in Republica Moldova se concepe ca o actiune care in continuare
trebuie sd asigure consolidarea capacitdatii administrative a unitatilor administrativ-
teritoriale si prin aceasta sa eficientizeze in ansamblu activitatea administrativa, ajustind-
o la rigorile europene.

In acest sens, activitatea asupra realizarii prevederilor Planului de Actiuni Uniunea
Europeana — Republica Moldova a contribuit, de rind cu altele, la largirea cadrului
legislativ privind derularea reformei administratiei publice. Astfel, cu participarea
reprezentantilor societdtii civile au fost pregatite si adoptate mai multe acte legislative
privind functionarea administratiei publice locale, problemele descentralizarii
administrative, dezvoltérii regionale, realizarea prevederilor cérora va influenta benefic
desfasurarea in continuare a reformei. Avem in vedere pachetul de legi adoptate la 28
decembrie 2006, si anume: Legea privind administratia publica locald nr. 436-XVI[12],
Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435-XVI[13], Legea privind
dezvoltarea regionald in Republica Moldova nr. 438-XVI[14], modificarile in Legea nr.
397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale[15].

Ele prevad distribuirea mai clard a competentelor dintre diferite niveluri ale
administratiei publice, inclusiv dintre nivelurile unu si doi ale administratiei publice
locale, promovarea bunelor relatii interbugetare intre centru si unitdtile administrativ-
teritoriale, modalitdtile de efectuare a controlului administrativ al autoritatilor
administratiei publice locale. In totalitatea lor ele vizeaza sistemul de relatii dintre
administragia publicd centrald si cea locald, crearea conditiilor mai favorabile de
exercitare a autonomiei locale n conditiile descentralizarii si consolidarii capacitatii
administrative a unitatilor administrativ-teritoriale.

Astfel, sunt stabilite niste rigori mai stricte, care corespund standardelor europene,
privind constituirea unitatilor administrativ-teritoriale si dotarea lor cu ansamblul de
competente proprii. Unul din criteriile de baza la acest capitol consta in faptul ca unitatea
administrativ-teritoriala care urmeaza si se constituie trebuie sd dispund de capacitate
administrativa, adica si aiba resurse materiale, institutionale si financiare necesare pentru
gestionarea si realizarea eficientd a competentelor ce 1i revin. De rind cu aceasta numarul
populatiei unitatii administrativ-teritoriale trebuie sd fie mai mare decit numarul minim
necesar stipulat in Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova[16].

Cu referintd la resursele materiale, vom mentiona ca, conform prevederilor
legale[17], autoritdtile publice locale posedd un patrimoniu propriu si distinct, care
include bunuri mobile si imobile. Patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale se
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delimiteaza si se separd clar de patrimoniul statului. Delimitarea presupune evidenta
patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale, competenta decizionald exclusiva a
autoritatilor publice locale privind administrarea patrimoniului respectiv si modul de
repartizare a veniturilor obtinute din gestionarea acestuia.

Legislatia prevede si criteriile principale care stau la baza delimitarii
patrimoniului unitdtilor administrativ-teritoriale de cel al statului, cum ar fi: criteriul
interesului de nivel local, raional sau national; valoarea economicad si importanta
patrimoniului pentru dezvoltarea satului (comunei), orasului (municipiului), raionului sau
tarii; utilizarea patrimoniului pentru amplasarea sistemelor energetice, de transport si a
altor sisteme de stat, a obiectelor de telecomunicatii si a serviciilor meteo; valoarea
stiintifica, social-istorica, culturald si naturala a patrimoniului.

Autoritdtile administratiei publice centrale si locale urmeaza sa continue ajustarea
proprietétii unitatilor administrativ-teritoriale la prevederile legale actuale. Aceasta
presupune o intensd muncé organizatorica si de analizd economica, precum si activitati de
pregdtire a cadrelor de functionari capabili si conceapd adecvat statutul proprietatii
unitatilor administrativ-teritoriale ca parte componentd a capacitatii administrative a
acestora si sd actioneze in acest spirit.

Un alt element important al capacitatii administrative a unitatilor administrativ-
teritoriale il constituie resursele financiare. In conditiile descentralizarii financiare,
autoritatile publice locale se bucurd de autonomie financiara, adoptd bugetul lor propriu
care este independent si separat de bugetul de stat. Unitatile administrativ-teritoriale
dispun n mod efectiv de resurse financiare proprii, pe care le utilizeaza liber in realizarea
competentelor lor. Este important de mentionat cad autoritatile publice locale dispun de
venituri fiscale proprii, stabilite de Legea privind finantele publice locale, care constituie
baza fiscala a unitatii administrativ-teritoriale. Ele pot dispune si de alte venituri proprii
conform legislatiei in vigoare.

De rind cu aceasta, in vederea sporirii capacitdtii financiare, autoritatilor
administratiei publice locale 1i se acorda transferuri cu destinatie generald. Lichidarea
dezechilibrelor posibile dintre capacitatea financiara si necesitatile de cheltuieli ale unor
autoritati publice locale se face prin aplicarea unui mecanism de repartizare financiara
echilibrata stabilit prin Legea privind finantele publice locale. De asemenea, este
prevazut accesul farda restrictii al autoritatilor publice locale la informatiile privind
determinarea si distribuirea resurselor prevazute de legislatie.

Intrucit unele competente care tin de autorititile publice centrale pot fi delegate,
dupa necesitate, autoritatilor publice locale de nivelurile intii si al doilea, respectindu-se
criteriile de eficacitate si de rationalitate economica, legislatia prevede si mecanismul
coreldrii dintre transferul de competente si transferul de resurse. Astfel, Guvernul,
ministerele, precum si alte autoritati administrative centrale, in baza unor standarde de
cost si calitate, identificd resursele necesare realizarii competentelor transferate de ele,
precum si sursele bugetare din care vor fi finantate aceste competente. Resursele
identificate sunt transferate autoritdtilor administratiei publice locale. Delegarea de
competente este efectivi doar din momentul in care a avut loc transferul resurselor
financiare si materiale necesare si suficiente. Mai mult ca atit, este interzisa prin lege
orice delegare de competente fard alocarea de surse financiare necesare pentru a se
acoperi costul realizarii competentelor respective.

Dupd cum observam, cadrul legislativ actual fortifica de jure capacitatea
administrativd a unitatilor administrativ-teritoriale si la capitolul descentralizarii
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financiare. Problemele care mai exista in acest domeniu constau in implementarea foarte
lenta si deseori eronata a prevederilor legale in activitatea administrativa practica. Se cer
perfectionate mecanismele relatiilor interbugetare prin excluderea unor trepte si verigi
care dau acestor relatii un caracter tergiversat. La consolidarea capacitatii financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale ar contribui si optimizarea, conform rigorilor europene,
a organizarii teritoriului tarii prin formarea unor unititi administrativ-teritoriale cu un
potential economic si, respectiv, financiar mai puternic.

Capacitatea administrativd a unitatilor administrativ-teritoriale depinde si de
cadrul institutional al administratiei publice locale. Transformarile in acest domeniu in
cadrul reformei administratiei publice au facut posibild adaptarea structurala si
functionala a cadrului institutional, in temei, la rigorile europene. Procesul de constituire
pe cale eligibila si pluralistd a autoritatilor reprezentative si deliberative, In persoana
consiliilor locale si raionale, precum si celor executive in persoana primarilor si
presedintilor raioanelor semnifica caracterul cu adevarat democratic al formaérii puterii
locale si rolul nou pe care il detin aceste autoritati in sistemul administratiei publice.

Astfel, consiliile locale si cele raionale, primarii §i presedintii de raioane
functioneaza ca autoritati administrative autonome, solutionind treburile publice din sate
(comune), orase (municipii) si raioane in conditiile legii. Raporturile dintre autoritatile
publice centrale si locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si
colaboridrii in rezolvarea problemelor comune. Intre autorititile centrale si cele locale,
intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu existd raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Orice control administrativ
exercitat asupra activitatii desfasurate de catre autoritatile publice locale nu trebuie sa
urméreasca alt scop decit asigurarea respectarii legalitatii si a principiilor constitutionale,
iar controlul de oportunitate poate viza doar realizarea competentelor care le-au fost
delegate, in conditiile legii. La acestea se poate de addaugat ca autorititile administratiei
publice centrale pot consulta asociatiile reprezentative ale autoritatilor administratiei
publice locale in problemele ce tin de administratia publicé locala.

In aspect institutional e semnificativ ca in luna mai 2006 a fost instituit Ministerul
Administratiei Publice Locale, abilitat cu atributii concrete in acest domeniu. Astfel,
conform Regulamentului, Ministerul Administratieci Publice Locale monitorizeaza
aplicarea prevederilor cuprinse in programele de consolidare si fortificare a administratiei
publice locale, elaborate in conformitate cu Programul de activitate a Guvernului,
contribuie la exercitarea controlului privind legalitatea actelor emise de autoritatile
administratiei publice locale, monitorizeazd modul in care sunt respectate principiile
autonomiei locale si ale descentralizarii 1n activitatea autoritatilor administratiei publice
locale, elaboreazad si promoveazd politicile statului in domeniul dezvoltarii durabile a
unitdtilor administrativ-teritoriale si altele[18].

Ministerul respectiv a preluat si functiile oficiilor teritoriale ale Aparatului
Guvernului, care au fost reorganizate prin Hotarirea Guvernului nr. 1059 din 14
septembrie 2006 1in directii teritoriale control administrativ ale Ministerului
Administratiei Publice Locale[19]. Modul de organizare si functionare a directiilor
teritoriale control administrativ ale Ministerului Administratiei Publice Locale, structura
lor si efectivul limitd de personal sint reglementate prin Hotarirea Guvernului nr. 1060
din 14 septembrie 2006[20].

O analiza mai detaliatd a atributiilor acestui minister ne dovedeste ca ele nu sunt
intocmai adecvate unei astfel de autorititi centrale de specialitate. Consideram ca
functiile si atributiile acestui minister, structura lui, precum si efectivul de personal se cer
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a fi revazute si precizate, reiesind din sarcinile complexe ale activitdtii administrative a
statului §i a comunitatilor locale la etapa actuala. Accent trebuie de pus pe functii si
atributii distincte pentru un minister care are menirea sa elaboreze politica de stat in
domeniul administratiei publice si sid asigure realizarea ei practicd in conditiile
descentralizarii si autonomiei locale, avind ca obiectiv consolidarea capacitatii
administrative a unitatilor administrativ-teritoriale si sporirea, prin aceasta, a eficientei
activitatii administrative i ajustarii ei la rigorile europene.

Concomitent se cere reducerea functiilor si atributiilor cu caracter de intermediere
care prevaleaza in prezent si care se suprapun cu functiile si atributiile altor autoritati ale
administratiei publice centrale de specialitate. Aceasta poate da nastere la multe confuzii
in activitatea practici si dauna realizdrii scopului urmarit la crearea ministerului
respectiv.

Prin urmare, consolidarea capacitdtii administrative a unitatilor administrativ-
teritoriale reprezintd un proces multidimensional, cuprinzind asigurarea lor cu resurse
materiale, financiare, institutionale necesare pentru gestionarea si realizarea eficientd a
competentelor ce le revin.. Prin esenta, continutul si proprietatile sale, capacitatea
administrativa constituie viabilitatea unitatilor administrativ-teritoriale de a solutiona de
sine statator problemele comunitatilor locale in conditiile descentralizarii administrative
si autonomiei locale.

Situatia actuala din Republica Moldova ne vorbeste despre faptul cé in procesul de
reformare a administratiei publice au intervenit multe schimbari care faciliteaza ajustarea
ei treptatd la modelul democratic de organizare si functionare. In acelasi timp, tempourile
cu care deruleazd aceste procese nu ne pot satisface. Aspiratiile proeuropene ale
Republicii Moldova impun noi sarcini de amplificare a reformei administratiei publice, in
general, si In domeniul consolidarii capacititii administrative a unitatilor administrativ-
teritoriale, 1n particular.

Aceasta presupune nu numai completarea cadrului legislativ al reformei cu noi
acte normative, cu toate ca aceasta este foarte important, dar desfisurarea de rind cu
aceasta a unei activitafi organizatorice intense privind implementarea prevederilor
acestora in practica administrativd. In acest sens, un rol deosebit revine factorilor de
decizie si capacitatii acestora de a manifesta vointd politica, resurselor umane care
activeazd in domeniul administratiei publice si indeosebi functionarilor publici, pentru
care continutul principal al activitatii lor trebuie sa devina ajustarea administratiei publice
din Republica Moldova la standardele europene.
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ELABORAREA CONCEPTELOR DE ORDINE MONDIALA
SI SISTEM INTERNATIONAL

Recenzent: Alexandru Burian, doctor habilitat in drept, profesor universitar

Being simultaneously a process and an estate, the world order resumes to some
arrangements within the international system determined by its structure and characteristics of
the international environment. It is a process as it manifests itself through historical succession in
time of some common values and interests. It comprises the assemble of actors which by their
actions and interactions form a structure. International systems reflect and create some types of
the world order, the changes being usually brought by the wars: peloponesiac, of barbars against
the Roman Empire, The Thirty Years War and undoubtedly the IT W.W.

Anarhia mediului international, care, de altfel, nici odata n-a fost absoluta, nu este
un impediment in catalogarea relatiilor internationale ca fiind nu numai de conflict, ci si
cooperare, ele nu mai reprezintd in sine o ,stare naturald” sau o ,,stare de razboi”, ci
contin un anumit minimum de unitate si organizare, fapt care indica asupra existentei
unui nivel mai ridicat sau mai redus de ordine pe arena mondiala. Referindu-se la ordinea
din viata sociala, H.Bull o numeste ,,un model ce conduce la un rezultat deosebit, un
aranjament... care promoveazd anumite scopuri sau valori”’[1], iar St.Hoffmann,
bazandu-se pe ideea analistului englez, propune o altd abordare a ordinii sociale, aceasta
constand din normele, principiile si procesele care asigurd satisfacerea necesitatilor
fundamentale ale grupurilor sociale”[2].

In acest context este de subliniat ca s-au conturat doud abordiri ale conceptului de
ordine, chiar daca diferentele sunt putin sesizabile: H.Bull trateazd ordinea in politica
mondiala ca pe o stare de lucruri, fiind preocupat de confirmarea caracteristicilor traditiei
grotiene 1n relatiile internationale si intensificarea elementelor de ,societate
internationald” in fiecare sistem international, pe cind in acceptia lui St.Hoffmann,
ordinea mondiald este mai degraba o valoare si un obiectiv, dar cu putine sanse de
realizare din cauza trasaturilor distinctive ale mediului international. Nu impartiasim
conceptiile lui H.Bull cu privire la societatea internationala edificata pe ,,interese si valori
comune provenite dintr-o culturd sau civilizatie comuna”, deoarece consideram fondata
ideea lui J.-J.Rousseau, cd nu existd o societate generala a omenirii, Exemplele istorice
propuse in calitate de argumente reprezentdnd mai degraba tendinte de instaurare a unui
sau altui imperiu asupra unui spatiu ce cuprind elemente omogene ale unei civilizatii, iar
lumea contemporana, in pofida aprofundarii dimensiunii cultural-sociale a globalizarii, se
mai caracterizeaza, potrivit lui A.Torkunov, prin pluralism cultural, nemaivorbind de
concluziile Iui S.Huntington despre ,,ciocnirea civilizatiilor”. Societatea internationala,
conform lui H.Bull, reprezinta o tentativa a statelor de a reglementa conflictele si coopera
fara un guvern care sa le conduca. G.Guzzini aseamana sistemul international descris de
H.Bull cu o societate singulara in genul sau, ,,comparabild mai degraba cu unele societati
primitive explorate de antropologi”[3].

Alta pozitie este exprimatd de M.Wight si M.Walzer, care considera cé societatea
internationala este compusa din state suverane, dar cu diferenta ca primul o numeste
»totalitate eterogend... fondatd pe dreptul international”[4], iar ,,paradigma legalistd” a
celuilalt stabileste ca aceasta dispune de un set de legi care plaseaza mai presus de orice
drepturile de integritate teritoriala §i suveranitate politicd[5]. V.Puscas nu este atat de
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explicit, dar mai aproape de realitate, fiind de pérere c@ societatea internationald se
rezuma la o ,structurd a actorilor internationali rezultatd din relatii §i interese
comune”[5]. Or T.Nardin atentioneaza pe bund dreptate ca societatea statelor si dreptul
international nu trebuie sd fie Intelese ca o asociere orientatd spre un scop, socictatea
internationala reprezentand ,,0 asociere practicd indreptatd spre realizarea valorilor de
demnitate, pace, securitate si coexistentd, care pot fi atinse numai prin participarea in
cadrul unui organism comun in masura sa stabileasca practici autorizate”[7]. Exprimand
rezerve mari fatd de potentialul edificator al dreptului international, T.Nardin propune
conceptia ,,intereselor comune ale statelor” la baza societatii internationale. Consideram
ca aceste valori general umane cu statut unificator incd nu sunt general acceptate,
respectate si promovate, rimanéand un ideal, alaturi de alte elaborari ale scolii engleze, ca
de altfel si ideea lui St.Hoffmann despre comunitatea fondatdi pe cooperare
neconditionata: societatea internationala este in aceasta ordine de idei o valoare dificil de
a fi realizata.

In acelasi timp precizim ca vom aborda conceptul de ordine in politica mondiala
in sensul de stare de lucruri, incluzand si reflectand diferite tipuri si nivele de relatii
dintre actorii internationali si transnationali in totalitatea lor.

De fapt, definitiile lui H.Bull, si intr-o masura mai mica ale lui St.Hoffmann, care,
de altfel, a apreciat investigatiile analistului englez, sunt considerate de referintd, chiar
dacé nici unul dintre ei, dar nici alti cercetatori n-au realizat o analiza explicitd a relatiei
dintre ordinea in viata sociala si ordinea in politica mondiala. Majoritatea elaborrilor au
la baza aceste idei, fiind dezvoltate si diversificate, iar fundamentarea celor de continut
nou se referd cu precadere la ordinea mondiald postrazboi rece. Astfel, D.Biro si
S.Secrieru sustin ca ,,ordinea inseamnd organizarea §i ... interactiunea unor elemente
conform unui model”[8], P.Tigankov considera cad ,ordinea sociald presupune
reglementarea vietii sociumului in baza anumitor norme si valori comune”[9], iar P. de
Senarclens exprimd parerea cd ordinea internationald este asiguratdi de o culturd
diplomatica si juridicd comund din cauza ca ,,pentru a-si realiza ambitiile, statele nu
recurg intotdeauna la agresiune, ci acceptd negocierile si se supun procedurilor de
reglementare a litigiilor, cautd mijloace reciproc acceptabile de valorificare a obiectivelor
comune si 1si asuma obligatiuni ce decurg din cutuma, tratate si recomandari ale forurilor
internationale”[10].

Consideram ca relatia dintre ordinea in viata sociald si ordinea in politica
mondiald, in ultimul caz luandu-se in calcul limitele spatial-temporale, este exprimata
prin obiectivele comune ale oamenilor organizati in societate si ale statelor de
supravietuire §i securitate, bundstare si dezvoltare, prin activitatea societatii
transnationale 1n sens de ,relatii care se formeaza peste hotarele statelor intre indivizi i
grupuri”’[11] si altor actori nestatali, prin procesele de globalizare si integrare, prin
interdependenta dintre politica interna si politica externa etc.

Este de subliniat ca notiunea ,,ordinea in politica mondialda” se exprima prin doud
sintagme: H.Bull, urmat de St.Hoffmann s.a., fac distinctie intre ,,ordinea internationala”,
asociata cu ordinea interstatala, si ,,ordinea mondiald”, aceasta este de continut mai larg,
o include pe prima si se referd la ,,omenire ca intreg”[12]. Alfi cercetétori sunt mai putin
preocupati de rigorile academice si utilizeazd aleator termenii sau ,ordinea
internationala” (P. de Senarclens s.a.), sau ,,ordine mondiald” (T.Knutsen, J.Ruggie s.a.),
dar in ambele cazuri subintelegdndu-se ,,ordinea interstatala”. Spre exemplu, D.Biro si
S.Secrieru sustin ca ordinea mondiala presupune existenta unui tipar relativ stabil de
organizare a relatiilor interstatale pe arena internationala”[13], stabilitatea fiind fondata
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pe reguli de comportament international elaborate si impuse de cétre cei mai importanti
actori ai sistemului international.

Evident este ca in sens strict sintagma ,,ordine internationald” pare sa nu mai
corespunda realitatilor complexe ale relatiilor internationale postrazboi rece, din cauza ca
sunt prezenti, nu in calitate de simpli figuranti, alti actori decét statele. In acest context,
cu mult mai aproape de realititile internationale se afld ideile lui D.Biro si S.Secrieru, in
a cdror opinie ,ordinea mondiald presupune existenta unor modele de interactiune
politica, militard, economica si sociald dintre state si /sau actori nonstatali la nivel
global”’[14]. Bineinteles, ca ,,ordinea mondiala” in varianta lui H.Bull, fiind prezentata ca
o constructie de tipul unei federatii mondiale, nu formeaza agenda zilei, deoarece chiar si
autorul ei constatd ca societatea internationald se afla in declin[15], desi, incontestabil, la
nivel global sunt acceptate, in pofida slabiciunii si vulnerabilitatii lor, unele norme
comune §i sunt recunoscute anumite necesitati comune ale omenirii. St.Hoffmann
considerd, pe buna dreptate, ci ordinea mondiald presupune anumite aranjamente
benevole si eficiente de cooperare a statelor ,,pentru a asigura satisfacerea minima a
necesititilor oamenilor”, insd din cauza caracterului anarhic al mediului interstatal un
asemenea tip special de ordine internationala, care in genere este componenta si conditie
de existetd a ordinii mondiale, se dovedeste a fi dificil de realizat, cu atdt mai mult
impunerea (statelor) unor constrangeri in vederea valorificarii acestui scop major.

Intelegem prin ,ordinea mondiala” totalitatea modelelor de interactiune si
interdependentd economicd si sociald, politica si militard, cultural-civilizationald si
informationald dintre actorii relatiilor internationale si transnationale in cadrul sistemului
international global.

Prin notiunea ,,politica mondiala” avem in vedere nu interactiunea statelor pe
arena internationald (A.Bovin) sau procesele de sporire a rolului actorilor netraditionali in
formarea mediului international, dar fara ca statul sa-si piarda pozitia de subiect principal
al comunicarilor internationale (P.Tigankov), ci activitatea tuturor actorilor relatiilor
internationale si transnationale pe arena mondiala. L.Jensen si L.Miller considerd ca
politica mondiala se focuseaza spre situatia globala contemporana, dat fiind cd nu numai
statele-natiune, dar si alti actori sunt capabili sd influenteze asupra comunicarii pe arena
mondiald, pe cand politica internationala se refera la realitatile interstatale[16].

In acest context se impun cateva precizri:

1. sintagma ,,actori ai relatiilor internationale si transnationale” este utilizatd in
special pentru a respecta unele rigori academice si a evidentia diferenta dintre cele doua
tipuri de relatii internationale anuntate de J.Rosenau sau cele doua realitati ale mediului
international descrise de St.Hoffmann;

2. ordinea mondiald postrazboi rece se formeaza intr-un mediu descentralizat,
deoarece largirea numarului de participanti ai procesului colectiv de adoptare a deciziilor
la nivel international submineaza structura ierarhica traditionald de gestiune, chiar daca,
nu este mai pufin adevarat, ca statele si organizatiile internationale guvernamentale
pastreaza statutul de cei mai importanti actori, fiind urmate de corporatiile transnationale
si organizatiile internationale nonguvernamentale.

Se cuvine de subliniat ca St.Hoffmann este unul dintre putinii cercetétori care a
elaborat o metodologie complexad de investigatie a ordinii interstatale, abordata tipologic
in aspect istoric in baza mai multor criterii de departajare. Tinem sd precizam ca
urmarind analiza criticd a ideilor analistului american, le vom confirma sau infirma cu
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alte supozitii. El deosebeste urmatoarele tipuri de structuri, modele si dimensiuni ale
ordinii mondiale:

1.Natura mediului international, a determinat trei tipuri de structuri (prin structura
se subintelege totalitatea impunerilor §i limitarilor care decurg din sistem pentru
elementele lui) provenite din volumul de anarhie:

a. imperiul unui popor impus altor popoare, se caracterizeaza printr-un grad redus
de anarhie si foarte putine valori comune din cauza ci structura rezultatd este verticala,
deoarece se urmareste reproducerea relatiilor administrative ierarhice care ,,au existat in
cadrul entitatii imperiale initiale”;

b. formatiunile statale de nuanta feudala, inglobeaza o totalitate de relatii ierarhice
si asimetrice dintre puteri publice si private nedelimitate strict teritorial si se deosebesc
printr-un volum mai ridicat de anarhie, dar care ,,este atenuatd de absenta conceptului de
proprietate absoluta si suveranitate exclusiva, precum si de importanta obiceiurilor si
normelor religioase comune”;

c. statele suverane, revendica, in termenii lui M.Weber, monopolul violentei in
interior si ,,dreptul exclusiv de a lua decizii in numele supusilor sai” in exterior,
formandu-se un mediu bazat pe diferentiere teritoriala strictd si caracterizat printr-un grad
sporit de anarhie.

2. Starea ordinii (in sensul de gradul de turbulentd), se exprima in doua modele:

a. ,,pacii precare”, se formeazd in rezultatul, conform lui J.Johnson, aparitiei
statului teritorial modern al suveranitatii absolute si secularizarii legii naturale, credndu-
se un mediu in care ,,exista forte capabile sa asigure un minimum de ordine” prin, potrivit
lui J.Locke, respectarea normelor dreptului international sau, In opinia lui A.Smith,
promovarea economiei liberale si limitarea posibilitatilor statului, ori in cazul lui
D.Hume, prin echilibrarea puterilor;

b. ,starii de riazboi” (St.Hoffmann este obstinat, cel putin in perioada initiald a
activitatii sale, de analiza relatiilor internationale in termenii ,,stirii de razboi”), se
rezuma la definirea relatiilor internationale ca fiind ,,rdzboi sau pregatirea catre razboi”,
acesta fiind, potrivit lui J.-J.Rousseau, inerent structurii ordinii interstatale datorita
coruperii naturii umane inocente de catre societate sau din cauza firii umane, conform lui
Th.Hobbes, imposibilitatii omului aflat in stare de naturad de a actiona conform constiintei
sale morale, in opinia lui [.Kant, divizarii lumii n state, in acceptia lui G.Hegel s.a.

3. Asigurarea ordinii internationale, vizeaza caracterul relatiilor interstatale si
ariile acoperite de ele, gasindu-si exprimare in trei dimensiuni ale sistemului
international:

a. orizontala, cuprinde relatiile dintre principalii actori, acestia dispun de un
potential suficient de mare pentru a determina configuratia sistemului international
(abordat in termenii polaritatii). In sistemul multipolar functioneazi mecanismul
echilibrului de forte, inteles de multi analisti, inclusiv St.Hoffmann, in sensul definit de
E. de Vattel, adicd o stare de lucruri in care nici o putere nu se afld in situatia de a
predomina absolut asupra celorlalti actori, altfel zis, marile puteri se coalizeaza regulat in
aliante provizorii pentru a limita pretentiile unilaterale, fapt care presupune, conform lui
H.Kissinger, ca n-ar trebui sa existe discrepante foarte mari intre potentialele actorilor
majori. Buna functionare a echilibrului se asigura prin aliante de duratad scurtd si medie,
utilizdndu-se de asemenea amenintarea cu razboi sau riazboiul cu obiective limitate prin
recurgerea colectiva la fortd, compensarea teritoriald sau internationalizarea teritoriului
revendicat. Daca K.Waltz exprima opinia ca notiunea de echilibrator este mai mult o
generalizare istorica... dedusa din pozitia si comportamentul Marii Britanii in secolele al
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XVIll-lea si al XIX-lea”[17], H.Kissinger de asemenea face referinid la strategia
britanica din perioada vizatd, dar sustine cd este produs al principiilor rationaliste
iluministe si nu prezintd o forma fireascd a relatiilor internationale, intalnindu-se in
istorie foarte rar: imperiul a fost forma de guverndmant predominantd la majoritatea
covarsitoare a omenirii, el insusi urmarind sa fie sistem international si n-a avut nevoie de
echilibru de forte. In Europa echilibrul a aparut in urma falimentului visului medieval al
unor state de a domina asupra altor, fara a inlatura crizele si razboaiele, obiectul fiind
stabilitatea si moderatia”[18]. H.Bull face distinctie intre balanta simpla, formata din
doud puteri aflate in mod necesar in conditii de egalitate sau paritate (adaugam
calificativul ,relativa”) si una complexd, constdnd din trei si mai multe puteri, iar
generald, care cuprinde Intregul sistem international si una locala, existentd intr-o regiune
sau subregiune; balanta care ,,existd obiectiv si una care exista subiectiv”, fiind diferenta
intre ,,a crede” si ,,a spune” cd nici un actor nu este preponderent in sistem[19].
H.Morgenthau sustine ¢ balanta puterii este ,,un instrument universal al politicii externe,
utilizat in toate timpurile de toate natiunile care doresc sa-si conserveze existenta[20],
acest concept poate fi inteles ca politicd indreptatd spre o anumiti stare de lucruri sau o
stare efectiva de lucruri, distributie aproximativ egald a puterii sau orice distributie a
puterii, adicd in sens cvadruplu. Totodatd, balanta puterii nu reprezintd in sine un
mecanism universal capabil sa limiteze conflictele si s3 mentina pacea prin constrangerile
sale, ea presupune ,,consens intre natiunile aflate in concurenta care trebuie sa se abtina si
sd accepte sistemul (balantei puterii — n.n.) ca un cadru comun..., altfel se dovedeste a fi
incapabild sd-si indeplineasca functia de a asigura stabilitatea internationalda si
independenta nationala”[21]. S Burchill dezvolta ultima idee expusa de H.Morgenthau,
concretizand cd in ajunul Primului rdzboi mondial ,,in loc sa ofere optiunea flexibila a
realinierii Intr-o aliantd Tmpotriva agresiunii, marile puteri operand in conformitate cu
aceasta logica s-au vazut inchise in doud blocuri antagoniste”[22].

Sistemul bipolar aparut dupd Cel de al Doilea Razboi Mondial, subliniaza
St.Hoffmann, este extrem de eterogen, dar in acelasi timp a dat dovada de un grad inalt
de flexibilitate si moderatie, fiind intr-o anumita masurd asemandtor tipului clasic al
echilibrului, cu exceptia ci nu este multipolar. in plus, balanta puterilor nucleare, potrivit
lui R.Aron, nu face subiect al coalitiei, iar in opinia lui J.-B. Duroselle nu se mai
inregistreaza continuitatea de aliante impotriva hegemoniei, fiindca satelitii graviteaza in
jurul fiecdrei dintre cele doua supraputeri ,,blocate” de armamentul nuclear in conditiile
»echilibrului terorii”. Pacea este asiguratd de revolutia nucleard, definitd de B.Badie ca
fiind ,,capacitatea statului care poseda ,,arma absolutd” de a distruge inamicul Tnainte de
a-1 infrAnge armatele”, iar ordinea este menginuta de strategia descurajarii nucleare, adica
»amenintarea cu contraatacul insuportabil, dar sigur in caz de agresiune”, cu numeroasele
el variante precum ,descurajarea stabila” descrisda de Th.Schelling si G.Snyder sau
»descurajarea existentiala” elaborata de M.Bundy s.a., chiar dacd au fost propuse mai
lui A.Wohlstetter: din punct de vedere tehnic fortele strategice ale adevarului pot fi
nimicite Tnainte de a le aplica si In asemenea conditii partea care a atacat este in stare si
reducd lovitura de raspuns pana la nivel suportabil, fiind in masura sa-i dicteze vointa
sa[23]. K.Waltz din contra, subliniazd pe buna dreptate ca statele care dispun de arme
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nucleare ,,ar putea sa aiba motivatii mai puternice sa evite razboiul, decét statele inarmate
convential’[24].

b. verticald, se referd la relatiile ierarhice dintre statele puternice si cele slab
dezvoltate, ordinea fiind asiguratd in cadrul sistemului multipolar de echilibrul de forte,
aplicat insd numai in Europa, iar in raporturile cu alte teritorii, cu unele exceptii, s-au
format imperii coloniale. In cazul bipolaritatii din jumitatea a doua a secolului XX
ierarhia se modifica mai ales datoritd neutralizarii reciproce relative a supraputerilor si
fricii fiecadrei dintre ele cd interventia brutalda intr-o tard tertd ar putea provoca
contrainterventia celeilalte parti, santajarii supraputerilor de catre unii dintre sateliti cu
trecerea in tabdra opusd in caz dacd nu primeste asistenta cerutd si consolidarii statelor
mici si mijlocii prin asociere, predomindrii in tarile occidentale a sentimentului
postimperial de vinovatie si opozitiei opiniei publice fatd de utilizarea fortei impotriva
celui slab, precum si cultivérii 1n spatiul socialist a ideilor pécii si prieteniei intre popoare
etc.

c. functionald, indica asupra activitatilor economice ale actorilor statali si nestatali,
schimburile comerciale au avut in calitate de suport ideologic mai intdi ideile
liberalismului, fiind urmate ulterior de conceptiile neomercanteliste si imperialiste. In
acceptia liberalilor, ordinea este asiguratd, potrivit lui N.Angell, de interdependenta
economica a statelor, care face razboiul irational[25], sau de comertul liber, conform lui
J.Hobson, relatiile dintre state fiind ,legate printr-o reciprocitate de interese”[26], pe
cand unii conservatori, precum B.Disraeli sau S.Rhodes, acrediteaza ideile ca securizarea
comertului si pietelor, canalizarea energiilor si conflictelor sociale ale cetatenilor din
metropole catre alte teritorii sunt necesare pentru a pastra ordinea in statele mai
dezvoltate. In opinia lui H.Morgenthau, imperialismul este 0 manifestare a echilibrului de
putere si un proces prin intermediul caruia statele incearcd sa realizeze o schimbare
favorabila a status-quo-ului, pe cind extinderea lui este considerata, conform lui V.Lenin,
lupta pentru reimpartirea lumii, potrivit lui J.Hobson, necesitate de a investi surplusul in
striinitate, iar J.Schumpeter nu identifici un anumit scop. Insi nu este mai putin
adevérat, in acord cu R.Aron, cé sperantele pacificarii lumii prin progres economic n-au
fost realizate inainte de anul 1945.

In cadrul lumii bipolare ordinea instaurati, potrivit protagonistilor teoriei
dependentei A.Frank, J.Galtung s.a., este mai degraba un imperialism economic
modernizat, din cauza ci tarile subdezvoltate continua sa fie exploatate de tarile industrial
avansate, ramanand cu predilectie exportatoare de materie prima si fiind create numai
industriile de care sunt interesate corporatiile transnationale. P.Prebisch a fost printre
primii care 1n anii ‘50 ai secolului XX a fundamentat teoria dependentei, insistdnd ca
cresterea economicd din tarile bogate nu provoaca decat probleme suplimentare pentru
statele sarace. In acceptia lui J.Galtung, ,,interactiunea verticala” formeaza ,,sursa majora
a inegalitatii din lume”, potrivit lui T.Dos Santos, dependenta este relatia cauzala dintre
economii, din care rezultd o dezvoltare inegald, fiind produs ,,al diviziunii internationale
a muncii, iar A.Franc exprima opinia cid ,este dezvoltatd subdezvoltarea”[27]. Prin
urmare, diferentele de dezvoltare sunt determinate de relatiile inechitabile dintre state.

R.Keohane si J.Nye, din contra, considera ca ordinea internationald este asigurata
de compatibilitatea pe termen lung a intereselor economice, dat fiind ca existd o
fragmentare functionald si o specializare in cadrul sistemului international
»interdependenta variabilelor economice il face pe fiecare actor sia fie interesat de
sustinerea dezvoltarii celorlalti”. St.Krasner sustine ca ,,interdependenta economica este
subordonatd echilibrului de putere economica si politica dintre state”[28], nivelul de
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deschidere a economiei mondiale depinzand de distributia puterii intre state. in acelasi
context se include ideea ,,regimurilor internationale” elaborata de R.Keohane, St.Krasner
s.a. adepti ai interdependentei, acestea fiind principii si reguli care reglementeaza
interactiunea statelor si a altor actori pe un spectru larg de probleme si conferd un anumit
grad de ,,guvernare” sistemului international”[29], urmarind nu transferul, ci unirea
suveranitatilor In vederea facilitarii si dirijarii negocierilor. K.Walt exprimd o opinie
diametral opusd sustinand cid interdependenta presupune proximitate de contact si din
aceasta cauza este vulnerabila[30].

Fiind predispus sda gandeasca mai degrabda ,impotrivd”, dupda cum s-a
autocaracterizat sugestiv, St.Hoffman, ca de altfel si A.Frank, da dovadd de pesimism
intelectual si insistd ca ,,ordinea interstatala intotdeauna a fost... ordinea puterii”’[31],
fapt care in ultima instanta i-a determinat precaritatea ei.

Prin urmare, ordinea mondiald se asociaza cu ,,un tipar” de interactiuni din cadrul
sistemelor internationale, modalitatile de structurare a relatiilor dintre actorii
internationali si procesele care se produc determindndu-le trasiturile definitorii si
particularitatile. In opinia lui T.Knutsen, dinamica competitiilor si rivalitatilor atribuie
ordinii mondiale ,,un caracter fluid si schimbator”, fiindca ,,in sistem capabilitatile sunt
distribuite in mod inegal”.

Este util de precizat ca notiunea de sistem sau, in termenii lui St.Hoffmann, ,,ideea
sistemelor” a fost pe larg explorati in plan teoretico-metodologic, istoric si tipologic, Tnsa
in marea majoritate a cazurilor nu este definitd §i investigatd relatia dintre ordinea
mondiald si sistemele internationale. Telegrafic punctim numai ca D.Easton este unul
dintre cercetétorii care a supus analizei fundamentale sistemul politic, Ph.Braillard a
investigat conexiunea dintre sistemele sociale si sistemele internationale, G.Modelski,
R.Rosecrance s.a. au studiat istoria sistemelor internationale, K.Waltz si M.Kaplan au
elaborat conceptul de structurd, iar schimbérile de sistem sunt elucidate de R.Aron,
R.Gilpin s.a. In acest context se impune de specificat deosebirea ideatici dintre
,abordarea sistemica a relatiilor internationale” si ,,structura sistemelor internationale
raportatd la dimensiunile ordinii mondiale”.

Luand ca fond de referinta diversitatea trasaturilor sistemelor internationale,
J.Huntzinger deosebeste cinci abordari in investigarea lor, pe care le vom exemplifica, ele
se afld in interconexiune si sunt utilizate in dependenta de obiectivele academice
urmdrite:

1.traditional-istorica: prin sistemele internationale se subinteleg cu predilectie
relatiile diplomatice dintre state, mai ales dintre marile puteri, raportate la o regiune intr-o
perioada de timp. M.Wight considera ca politica mondiala este compusa, in principal, din
relatiile dintre puteri[32] (chiar daca [u.Motoc sustine ca el refuza programatic descrierile
mecaniciste si reductioniste);

2. istorico-sociologicd: se urmareste definirea unor legitdti generale in evolutia
relatiilor internationale in baza cercetérii experientei istorice pentru a determina unele
criterii ce se repetda, adicd, potrivit Iui R.Aron, desfasurarea diferitelor serii istorice,
»cursul relatiilor internationale ramanand in cel mai Tnalt grad istoric in toate intelesurile
termenului”. In acest sens, exigenta academica a analistului francez este ca teoria si nu
depiaseasca istoria, ci s-o completeze;

3. euristica: prin analiza circumstantelor si conditiilor de existenta si transformare
a sistemelor internationale sunt elaborate modele teoretice, chemate sa contribuie la
intelegerea mai buna a realitatilor internationale, dat fiind ci fiecare tip, conform lui
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M.Kaplan, include cinci variabile, dintre care primele trei sunt de baza: regulile de baza,
regulile de transformare, regulile de clasificare a actorilor, regulile de clasificare a
potentialului actorilor si regulile informatiei. Se impune de precizat cd analistul american
utilizeazd pe larg metoda modelarii relatiilor internationale, construind situatii ideale
abstracte care sd corespundd fenomenelor si proceselor reale pentru a explica si prezice
comportamentul international,

4. mixtd sau complexd, elaboratd prin sinteza tratarilor istorico-sociologice si
euristice: urmarind evolutia istoricd a relatiilor internationale, R.Rosecrance defineste
noud tipuri de sisteme internationale identificind factorii care asigura stabilitatea
(accesibilitatea elitelor la resurse s.a.)sau le provoacd destabilizarea lor ( instabilitatea
internd s.a.); E.Luard de asemenea descrie sapte tipuri de sisteme analizand influenta
unor variabile sau instrumentérii conceptuale (ideologia, elitele, motivarea, stratificarea,
structura, normele, rolurile s.a.) asupra functionarii si transformarii lor Tn spatiu si timp;
J.Frankel cerceteaza particularitatile structurii, dar fara ca sd defineasca tipuri distincte de
sisteme, motivand prin precaritatea metodelor de investigatie si complexitatea obiectului
studiat. B.Korany considera ca aceasta abordare se distinge printr-un grad inalt de
concretete din cauza ca se bazeaza pe date empirice solide si realizarile stiintelor sociale;

5. empiricad: relatiile internationale, sustin Ph.Braillard si M.-R.Djalili, se
desfasoara atat la nivel global, cat si regional, divizarea in subsisteme producandu-se
datorita apartenentei geografice comune, iar comportamentul actorilor internationali este
determinat de anumite legitati care includ raportul interregional de forte, realitatile
socioculturale, organizatiile internationale regionale si alti factori.

Prin urmare, caracterul sistemic al relatiilor internationale este unul istoric, mai
multi cercetdtori considerand ca aparitia primelor state a condus expres spre stabilirea
unor contacte intre ele. Astfel, E.Luard identifica sistemul de state din China antica din
secolul al VIII-lea 1.H. si din Grecia anticd din secolele VI-IV 1.H., iar H.Bull le
completeazd cu cel din India anticd si cu sistemul international format de regatele
elenistice in perioada dintre dezintegrarea imperiului macedonean si cucerirea romana.
A.Manikin sustine insd, pe buna dreptate, ca nu orice contacte dintre state se soldeaza
expres cu formarea unui sistem durabil al relatiilor internationale, fiind de acord cu multi
alti cercetatori ca debutul lui dateazd cu mijlocul secolului al XVII-lea. Se cuvine de
specificat cd E.Pozdniakov precizeaza ca sarcina abordarii sistemice constd nu in analiza
politicii externe a statelor in parte, ci in depistarea mecanismelor de functionare si
dezvoltare ale sistemului in ansamblu[33].

Cat despre aplicarea conceptului de sistem in cercetarea relatiilor internationale,
M.Wight exprima opinia ca S.Pufendorf a fost, dupa toate probabilitatile, primul care I-a
folosit, asociindu-1 cu grupuri de state suverane ,,legate intre ele pentru a forma un singur
corp 1n cadrul sistemului european de state suverane ca intreg”, iar H.Bull, care a preluat
aceastd supozitie, sustine c¢d in perioada napoleoniana un rol important in elaborarea
termenului ,,sistem de state” revine lui A.H.L.Heeren, fiind subinteles ca ,,uniunca mai
multor state invecinate ce se aseamana prin maniere, religie si grad de dezvoltare sociald
si sunt strans legate printr-o reciprocitate de interese”. Conform lui H.Bull, sistemul
international ,,se formeaza cand doud sau mai multe state au un contact reciproc suficient
si un impact suficient unul asupra deciziilor celuilalt pentru a le face sa se comporte, cel
putin intr-o oarecare masurd, ca parti ale unui intreg”’[34]. Potrivit lui A.Aron, acesta
presupune ,interactiuni dintre comunitdti politice independente capabile sd mentind
relatii mutuale permanente si sa se implice intr-un razboi general”[35], iar A.Manikin
vine cu o definitie mai ampla, conceptul sugerdnd, in opinia lui, relatii stabile si
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interdependente de duratd dintre state si grupurile state fondate pe un complex de valori
durabile si in cadrul cdrora sunt prezente elemente de reglementare juridica ale aspectelor

.....

Asadar, fiind 1n acelasi timp un proces si o stare, ordinea mondiala se rezuma la
anumite aranjamente din cadrul sistemului international, care sunt determinate de
structura lui si de trasaturile mediului international: este un proces din cauza ca se
manifestd prin succedarea in perioadele istorice a diferitor configuratii ale relatiilor
internationale si o stare, deoarece se exprima in forma unor interese si valori comune,
cuprinzand totalitatea actorilor care prin actiunile si interactiunile lor le formeaza
structura. Sistemele internationale reflecta si totodata conditioneaza unele sau alte tipuri
de ordine mondiald, iar schimbaérile s-au produs, ca regula, prin razboaie: peloponesiac,
barbarii Impotriva Imperiului Roman, de 30 de ani, nemaivorbind de a doua conflagratie
mondiald. Sfarsitul lumii bipolare nsa, mai ales in conditiile cd n-a fost prezis teoretic
modul in care s-a incheiat razboiul rece, a pus sub semnul intrebarii mai multe idei
considerate axiomatice, precum schimbarea de sisteme are loc prin razboi si a provocat
discutii cu privire la tipul de sistem international si de ordine mondiald in proces de
edificare.
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SCHIMBARILE DE REGIM IN EUROPA POSTCOMUNISTA

Recenzent: Vicor Juc, doctor in filosofie

This article focuses on the similarities and differences in the politics of post communist
countries, in their regional and European context. It begins by identifying the general
characteristics of these post communist countries in communist period as well as their distinctive
feature, particularly in the 1980s. These features help us to understand the name of the
»revolution” of 1989 and the effective starting points of the new post communist systems.

Semnificatiile tranzitiei postcomuniste

Revolutiile anului 1989 si cdderea regimurilor comuniste din Europa Centrala si
de Est constituie evenimente dramatice din istoria umanititii. Ele s-au desfasurat sub
multiple aspecte si forme de schimbare politica. Sistemul comunist a distrus sistematic
societatile est-europene. A demantelat institutiile democratiei si economia de piata, a
distrus retelele sociale, tesitura de relatii, emotii si creativitate umane. A creat o
multitudine singurateca, fard nici o sperantd si fard nici o posibilitate de rezistenta.[1]
Regimul comunist a distrus parti din vechea cultura politica (cea liberala indeosebi), dar a
dezvoltat tenace alte culturi politice antebelice, printre ele fiind totalitarismul,
autoritarismul, izolationismul, nationalismul, suspiciunea fatd de strdini,
antioccidentalismul.[2]

Abordarile teoretice ale problemei totalitarismului constau in adunarea unor
elemente sau variabile socotite drept cele mai semnificative pentru regimul comunist. In
mod inevitabil nu au fost invocate mereu aceleasi variabile; dar ceea ce au ele in comun
este faptul ca analiza se concentreaza aproape exclusiv asupra statului totalitar. Astfel,
descrierea clasica data de Carl Friedrich mentioneaza urmatoarele cinci trasaturi:

- ideologie oficiala ce furnizeaza interpretari cuprinzatoare ale diverselor aspecte

ale vietii;

- un singur partid de masa alcatuit dintr-o minoritate devotata (pana la zece la
suta din populatie), dar in acelasi timp un partid puternic centralizat si
ierarhizat;

- un monopol — asigurat tehnologic — asupra mijloacelor de violenta;

- un monopol, de asemenea conditionat tehnologic, asupra mijloacelor de
comunicare;

- un sistem de control politienesc terorist indreptat impotriva anumitor categorii
sociale.[3]

In comunismul tarziu sistemul avea deja limitele propagandei, astfel incat a fost
abandonatd conceptia optimistd despre crearea Omului Nou, fiind inlocuita cu o
conceptie manipulativa.[4] Individul nu trebuia sd manifeste un conformism ideologic, ci
unul pur si simplu comportamental. Regimul era deja constient de faptul cd supunerea
comportamentala nu este numai un indiciu al acceptérii tacite a sistemului, ci, mai mult,
un indiciu al internalizérii unei cunoasteri practice existentiale ce inzestreaza sistemul cu
capacitatea de a se reproduce pe sine. Aceastd perioadd de totalitarism matur a fost
numitd de catre Vaclav Havel ,,posttotalitarism”. Prin folosirea acestui prefix el nu cautd
sd spuna ca sistemul nu mai este totalitar, ci incearca sd accentueze faptul ca el reprezinta
ceva nou, fundamental diferit de totalitarism in sensul sdu obisnuit.[5] Posttotalitarismul
exprima atagamentul si implicarea personald a indivizilor in sistem; acceptand sa traiasca
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asa cum traiesc, ,,prin chiar acest fapt, indivizii confirma sistemul, implinesc sistemul,
alcatuiesc sistemul, sunt sistemul”.[6] Devenind instrumentele unei totalitati reciproce, ei
isi asuma de a totaliza societatea, exercitindu-1 in practica lor cotidiana si asigurandu-i
reproducerea. Societatea devine astfel agentul propriei sale autototalizari: ,,In definitiv,
sistemul posttotalitar nu este manifestarea unei anumite directii politice, urmate de un
anumit guvernamant. El este ceva radical diferit: o violare complexa, profunda si pe
termen lung a societdtii, sau mai degraba autoviolarea societatii”.[7]

Prezenta totalitarismului intr-o societate postcomunistd lasd in urma sa o
»societate mutilatd, deformati... o degradare generald” si ,,0 populatie degeneratd”, ,,0
epuizare biologica, o oboseala a resurselor umane”.[8]

Incluse de obicei in termenul cu conotatii moral-psihologice ,,intoleranta”,
fenomenele larg raspandite precum nationalismul, rasismul, antisemitismul, xenofobia,
inclinatia spre autoritarism si chiar spre fundamentalism religios sunt toate caracterizate
de un numitor comun: respingerea si excluderea diferitelor tipuri de alteritate, a conditiei
de minoritate — fie ea politica, etnic, rasiala, religioasd sau culturald. In aceasta privinta,
asemenea fenomene exprimda o Iinclinatie spre umanism, comportament gregar,
omogenitate a manifestarilor. Ele reprezinta reactia autototalitatii sociale, atunci cand
este confruntatd cu provocarea diferentierii multdimensionale a societdtii, diferentiere
petrecutd dupa caderea regimurilor comuniste.[9] Acest proces de diferentiere a stimulat
procesul opus, de diversificare a mijloacelor ce intretin autototalitatea sociald; societitile
postcomuniste si-au dezvoltat noi forme de control si represiune sociald. Deseori
finantate de catre stat, sau cel putin incurajate, ori doar tolerate in unele cazuri, acest etos
represiv generalizat se poate condensa brusc in miscari sociale sprijinite de citre stat si
indreptate impotriva diferitor grupuri minoritare. Acesta este cazul fortelor de represiune
civile ce au aparut in Romania imediat dupa revolutia din Decembrie 1989. Urmarind sa
suprime diferentele, ele reprezintd o paradigma, un caz extrem al logicii autototalitatii
sociale, ce urma si apard curdnd in forme mult mai silbatice in Croatia, Bosnia-
Herzegovina, Serbia si Transnistria.

In perioada imediat urmatoare a revolutiilor din 1989, autoritarismul era privit ca
un stadiu intermediar al tranzitiei citre o societate democraticd. In aceasta privinta,
autoritarismul era considerat ca un sistem pozitiv al de-totalizarii societatii
postcomuniste. Pe baza unei asemenea supozitii au fost construite modele ale de-
totalizarii.[ 10]

Prin urmare, autoritarismul, decurge dintr-un proces de stabilizare a relatiei dintre
societate si putere politicd, exprimind o tendintd spre consolidarea acestei relatii. Ca
fenomen global, el trebuie inteles ca o capacitate a societdtii autototalitare de a genera
forme de putere care, la rAndul lor, ar putea organiza autototalitatea sociala. Rezultatul
acestui cerc vicios este generarea spontand a diverselor forme de conducere politica
autoritarista.

In aceastd privinta, schimbdrile revolutionare din tarile eliberate de totalitarism a
anului 1989 pot fi socotite punctul final al unui proces de reajustare a balantei dintre o
societate care a dezvoltat forme mature de conservare a totalitatii sale si un regim politic
care a ramas in urma. Abandonarea deliberatd a puterii in urma negocierilor cu opozitia
(Ungaria) sau ca rezultat al presiunii populare (Polonia sau Cehoslovacia), regruparea
rapidd a elitei comuniste de rangul doi in noi partide politice (Roménia), persistenta
vechii elite comuniste in structurile noilor partide politice, monopolizarea principalelor
resurse economice si mijloace financiare, convertirea resurselor integrative ale economiei
in capital privat; persistenta unei vechi birocratii in fruntea noilor institutii sau a vechilor
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institutii restructurate — toate acestea sunt fenomene ce ilustreazd rearanjamente si
ajustdri ale formei puterii politice, ca urmare a schimbadrilor determinate la nivelul
structurilor sociale.[11] Astfel, autoritarismul ar parea si fie numai expresia unui
echilibru stabil intre societatea postcomunistd autototalitard si o forma de putere politica
ce a suferit o reajustare la nivel de sistem.

Dupa autoritarism vine capacitatea societatilor postcomuniste, inrddacinata si ea in
aceeasi mentalitate a majoritatii, de a izola formele alternative, de a le include in definitii
ce exclud si de a exercita presiuni de omogenizare asupra lor: ele exprimd, asa cum
spunea Vladimir Tismadneanu, nevoia generald a unui ,liant social”’, a unui consens
linistitor i a unei unitati de actiune.[12]

In aceasta privinta, forme de excludere precum nationalismul, xenofobia, rasismul
si sovinismul definesc capacitatea societitii postcomuniste de a reactiona uniform,
tinzand sa respinga alteritatea si sd mentind o anumitd omogenitate sociald. La sfarsitul
anului 1991, cel putin trei din cinci est-europeni respingeau principala minoritate din tara
lor; 40 % din populatie recunoaste deschis o opinie nefavorabild despre minoritati; cele
mai detestabile sunt tiganii — 91% in Cehoslovacia, si evreii — 34% in Polonia; cei mai
antisemiti sunt polonezii; ei detin de asemenea recordul xenofobiei, cu trei persoane din
patru care sustin ca ,.,ei nu au prea multe in comun cu alte etnii sau rase”.[13]

Dar cel mai frapant fenomen petrecut in Europa postcomunistd este acela al
marginalizarii §i chiar al condamnarii vechilor miscari civile si a disidentilor care s-au
luptat pentru ,societatea deschisd” sub regimul comunist. Acest fenomen are trei
aspecte:[14]

1. Condamnarea publica a fostilor disidenti si marginalizarea lor politica. Aceasta
denigrare este reflectatd in afirmatiile oficiale si in pozitiile adoptate de noua elitd
politica;

2. Pe de alta parte, In natura vechilor migcari civice a intervenit o fragmentare si o
schimbare; ele au fost inlocuite de partide politice care fie cd au cedat tentatiilor
demagogiei populiste, fie s-au dispersat in grupuri nationaliste agresive;

3. Dezvoltarea unui curent politic ce cheama la o ,,a doua revolutie” indreptata
impotriva tuturor devierilor de la definitiile nationaliste ale binelui public. Acest curent
pune accentul pe nevoia unei conduceri puternice, capabile sa pund capit ,haosului
democratic” si sa suprime vocile independente.

Mai mult decat manifestdri aleatorii, aceste fenomene par sd exprime curente
fundamentale ce creeaza serioase dificultati increderii acordate prea devreme construirii
societatilor civile in Europa postcomunista.[15]

In loc de a fi deconstruita, societatea totald a produs metode mai diversificate de
suprimare a diferentierii. De fapt, a avut loc o singura diferentiere — cea a mijloacelor de
mentinere a autototalitatii. Intr-un fel, putem spune ca segmentele functiei totalizante s-au
specializat pentru a oferi reactii eficiente la adresa celor mai problematice grupuri
alternative: mai intdi minoritatile nationale, apoi grupurile de disidentd politica, la care
pot fi adaugate diferite categorii culturale, etnice sau culturale.

Examinate in bloc, in articulatia lor logicd, asemenea fenomene dezviluie
potentialul sistematic de de-diferentiere a societitii postcomuniste, precum si polarizarea
acesteia intre doud segmente structurale: pe de o parte, o majoritate fard o forma precisa,
dominata de o elitd politicd si economica superficiala, iar, pe de alta parte, in mozaic de
grupuri minoritare expuse presiunilor de limitare sau de eliminare.
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Experienta totalitarismului poate fi de folos pentru o clarificare si o mai bund
intelegere a fenomenelor politice ce au loc in democratiile contemporane: fundamentele
de masa ale sistemului democratic si relatia dintre mase si elitele politice in sistemele
reprezentative; impactul ideologiei si al educatiei politice in constituirea
comportamentului social; articularea procedurilor de normalizare s$i construirea
reprezentarilor despre societate pe baza unui model al identitatii; pozitia disidentei si
alteritatii in interiorul metabolismului vietii democratice.[16]

Cdderea regimurilor comuniste

Multd vreme subminate, institutiile pluralismului si indeosebi ale pluralismului
politic si-au legitimat existenta in Europa Centrala si de Est. Ceea ce s-a intdmplat in
Uniunea Sovieticd, Ungaria, Yugoslavia, Polonia, Cehoslovacia si RDG nu mai era o
reforma a comunismului, cum se zicea, ci o adevarata prabusire a lui. Ceea ce se intampla
in 1989 demonstra ca descompunerea economica atinsese un prag la care comunismul nu
mai avea de ales decat intre disparitie §i represiunea masiva si sangeroasa (solutia chineza
din iunie 1989).[17]

Regimurile comuniste din tarile Europei Centrale si de Est se bazau pe valori
diferite de cele occidentale. Incepand cu 1989, are loc o intoarcere la valorile europene,
fapt de importanta istorica. Ineficacitatea comunismului se datora in parte si faptului ca
regimul totalitar i-a refuzat omului orice initiativa si a interzis orice proiect personal.

Comunismul a actionat ca un imens val de frig, ca o fortd uriasa de congelare, de
imobilizare, de regresiune. lesind din hibernatie, societitile postcomuniste regasesc
intacte toate problemele pe care societdtile normale, inclusiv societdtile lor, le abordeaza
si cauta sa le rezolve in cincizeci, o sutd si chiar doua sute de ani: regimul reprezentativ,
multipartidismul, votul universal si scrutinul secret, dreptul majoritatii de a conduce si a
minoritatii de a se afla in opozitie, pluralismul sindical, economia de piata, proprietatea
particulara, libertatea presei, separatia puterilor si in special independenta justitiei,
raporturile dintre stat si biserica, impacarea progresului tehnic cu solicitarile tot mai mari
de locuri de munca, ordinea si libertatea si multe alte probleme pe care comunismul si
,revolutia” le-au tintuit pe loc atata amar de vreme.[18]

Un alt punct comun al acestor schimbari l-a constituit faptul cd in ele
intelectualitatea a jucat un rol extrem de important, avand o contributie esentiald in
caderea regimurilor comuniste. Cum afirma S. N. Eisenstadt: ,Figuri intelectuale
proeminente ca Vaclav Havel, sau mai putini cunoscutii preoti catolici polonezi si prelatii
protestanti din Germania de Est, au fost extrem de ,,vizibili” in desfasurarea acestor
procese, pana intr-atit incat s-a putut afirma cé prabusirea regimurilor comuniste a fost
opera intelectualilor”.[19]

Accelerarea caderii comunismului (dupa J. F. Revel)[20] se datora jonctiunii intre
trei serii cauzale: sincopa sistemului central; intransigenta tarilor democratice intre 1980
si 1985, refuzul lor de a mai face concesii tarilor comuniste, facilitindu-le fie si
provizoriu supravietuirea; dorinta unor lideri comunisti de a reforma sistemul, dorinta
dublata de iluzia lor ca-l vor putea innoi fara sa-1 dardme.

Politologul american Zbigniew Brzezinski[21] in cartea sa The Grand Failure:
The Birth and Death of Communism in the Twentieth Century considera ca criza generala
a comunismului s-a manifestat in urmatoarele: abandonarea succesiva de catre noi si noi
tari a modelului sovietic; slabirea pozitiilor tarilor comuniste in competitia economica cu
democratiile avansate bazate pe libera initiativa, dezintegrarea blocului sovietic;
agravarea contradictiilor comunismului datoritd dezvoltarii socialismului monopolist de
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stat si crearii militarismului; intensificarea instabilitatii interne si decdderea economiei
comuniste, incapacitatea crescanda a economiei comuniste de a folosi plenar fortele de
productie - rate joase de crestere de productie, crize periodice, esecul neintrerupt de a
utiliza capacitatile de productie, somajul cronic (ascuns); intensificarea fara precedent a
reactiei politice pe toate fronturile; stabilirea intr-un numar de tari comuniste a unor
tiranii personale; criza profunda a ideologiei si politicii comuniste.

Crearea preconditiilor de aparitie a primelor partide politice

Ciderea partidelor comuniste in Europa Centrala si de Est a creat in viata politica
a respectivelor tiri un vacuum. In incercarile lor de a se mentine la putere, liderii
partidelor comuniste au simfit nevoia sd-si schimbe blazonul, prezentandu-se la alegeri
sub alte etichete: Partidul Socialist Muncitoresc din Ungaria s-a transformat in Partidul
Socialist, Partidul Comunist din Bulgaria la fel si-a schimbat denumirea, Partidul
Muncitoresc Unit Polonez devine Social Democratia Republicii Polone etc.

Frontul Salvarii Nationale din Romaénia (F.S.N.), in frunte cu Ion Iliescu, s-a
infiintat §i a ajuns la putere in urma unei revolte de masa, nedepartajandu-se de ex-
comunisti, detinatori de functii inalte in timpul regimului Ceausescu, dar cazand, intr-un
fel sau altul, 1n disgratia tiranului pentru gandirea si atitudinea lor mai independenta. Mai
multi membri noncomunisti ai F.S.N. au refuzat colaborarea cu acestia si au abandonat
noul partid.[22] In opinia lui J. F. Revel,[23] Partidul Comunist Roman s-a putut
debarasa de vechii sdi tirani pentru a aduce la putere alti lideri, schimbandu-si denumirea
descurcandu-se usor 1n castigarea alegerilor, prin alegerea, la 20 mai 1990 a Presedintelui
Romaniei d-lui Ion Iliescu printr-un incredibil 85 la sutd din voturi. Dupa cédderea
regimului totalitar, acest partid detinea puterea (impreuna cu cateva partide marioneta), a
controlat puterile legislativa, executiva si chiar si cea judecatoreasca. Constitutia,
legislatia poarta pecetea acestui partid, care 1si impune intotdeauna vointa si punctul de
vedere.[24] Cazuri oarecum similare le Intdlnim si in alte tari din Europa Centrala si de
Est.

Avantul partidelor socialiste postcomuniste se explicd, inainte de toate, prin
greutatile pe care trebuie sd le confrunte populatia in perioada de tranzitie. H.
Timmermann indicd urmaétoarele cauze ale renasterii din cenusd a partidelor foste
comuniste:[25]

- Schimbarile economice s-au dovedit a fi mai grele si dureaza mai mult decat se
astepta. Ele au adus si greutdti pentru majoritatea populatiei, deposedate chiar si de unele
modeste avantaje, pe care le oferea vechiul sistem. Dificultatile construirii democratiei si
a economiei de piatd, cresterea numarului somerilor si a celor care le e frica sa piarda
locul de muncé, scaderea salariului real insufla in majoritatea populatiei o stare de
nemultumire si neincredere. In aceasti situatie majoritatea populatiei mizeaza pe acele
partide care pledeaza pentru ritmuri mai mici ale restructurarii economiei, si promit a fine
cont de dorinta oamenilor de a avea protectia sociald necesara.

- Din punct de vedere organizatoric si al influentei asupra diferitelor paturi sociale,
partidele socialiste postcomuniste au un avantaj vizibil In comparatie cu alte partide. Ele
dispun de o retea ramificatd a structurilor organizationale si de un aparat birocratic cu
experienta.

- Din punctul de vedere al organizérii si bazei sociale, partidele socialiste
postcomuniste din Europa Centrala si de Est pot fi caracterizate ca ,,partide normale” din
punctul de vedere al tipologiilor aplicate in Occident.

~ 83 ~



Schimbarile de regim in Europa postcomunista

Prin urmare, prezenta extremei stangi si a extremei drepte in viata politica din
Europa Centrala si de Est arata ca sistemele de partide din aceste societdti nu sunt inca
indeajuns stabilizate. Sistemele de partide din tarile Europei Centrale si de Est au o
precaritate de fond, sesizabild prin instabilitatea lor, prin modificéri de structurd care se
produc de la un an la altul.[26] Ele nu pot asigura, prin ele insele, garantiile democratiei,
asa cum se intdmpld in societdtile occidentale, desi o parte din aceste garantii
functioneaza. Multipartidismul raméne indispensabil pentru evolutia democratica a
acestor societdti, dar structurarea sa are un grad de insuficientd care ii face din capul
locului mai putin eficace. Sistemul de partide dintr-o societate recent eliberatd de un
totalitarism de lungd durata este un organism inca fragil, care se poate frange cu relativa
usurintd dacd e supus unor incercari antidemocratice. El nu are si nu poate avea,
deocamdata, imunitatea unui sistem de tip occidental si, In consecinta, nu poate lupta la
fel de eficient cu ,,virusii” ce l-ar putea ataca. [atd de ce garantiile democratice trebuie sa
vina deopotriva de la sistem si de la partidele care 1l compun, calitatea acestora din urma
fiind deosebit de importantd. Prezenta, cantitativ redusd, pe esichierul politic al unei
societati postcomuniste a unor partide ultranationaliste si/sau de altd extractie totalitara
(hibridul national-comunist) poate afecta profund homeostazia sistemului de partide,
intarziind cristalizarea sa.

Prin urmare, sistemul de partide dintr-o societate postcomunistd nu poate avea
aceeasi autonomie, aceeasi capacitate de autoreglare ca intr-o societate cu o continuitate
multipartita considerabila. In fostele tari comuniste[27] nici puterea politica, nici corpul
si nici chiar societatea civild sau indivizii nu sunt pregitite incd pentru o veritabila
democratie. Gandirea (mentalitatea) si comportamentul lor nu sunt inca democratice (de
exemplu, felul cum sunt perceputi si tratati ,,oponentii”). Nu existd o constiinta clara a
drepturilor, prerogativelor si capacitétilor fiecareia din aceste entitati. Astfel, puterea
politica mai degraba este interesata in pastrarea si consolidarea pozitiilor proprii, decét de
schimbari democratice de avengurd si ,,orientarea societatii” spre o veritabila viata
democratica. Toate acestea se explica si prin mostenirea lasatd de regimurile comuniste,
care au reusit s modeleze printr-o socializare politica agresiva un tip de individ cu o
mentalitate alteratd de aceastd indoctrinare, un comportament colectiv al supunerii §i
acceptirii neconditionate a politicii guvernantilor. In esentd gandirea ,,autoritarista” a
multor oameni a ramas aceeasi, s-a schimbat doar forma de justificare.

Cultura politica a societatii postcomuniste este strans legata de tactica si strategia
partidelor politice. Ele sunt nevoite sa apeleze in programele lor la aceste valori care sunt
apropiate societatii. Divizarea societatii in diferite segmente sociale da posibilitate unor
partide politice sd caute sprijin apeland la anumite categorii sociale. De exemplu,
observdm ca partidele liberale acordd o atentie deosebita in doctrina lor economica
proprietétii private, partidele social-democrate si socialiste se atagseaza in jurul rezolvérii
problemei raporturilor sociale pentru a scdpa de cruzimea legilor economice si, in sfarsit,
partidele populiste si nationaliste doresc 1nainte de toate sd plaseze accentul asupra
efectelor negative ale tranzitiei si ale orientarii spre Occident.

Insa in afard de greutitile psihologice, pe care le vor infrunta societitile
postcomuniste, ele vor trece, (dupd parerea lui S. N. Eisenstadt)[28] prin nenumadrate
capcane economice, puternice turbulente sociale si dizlocéri ce insotesc tranzitia de la o
economie comunisti centralizatd la una de piata libera, sldbiciunea traditiilor democratice
si constitutionale, permanenta amenintare pe care o prezintd miscarile etnic-nationaliste si
fundamentaliste. In afard de aceasta, procesul de tranzitie poate conduce la subminarea
unor regimuri constitutional-democratice. Tranzitiile economice si sociale pot cu usurinta
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schimba distributia puterii in interiorul diferitelor sectoare ale societdtii, erodand multe
centre autonome de putere si crednd un vid de putere. Mai mult decat atat, politici precum
cele legate de institutionalizarea statului bunistarii generale, ale caror obiectiv initial a
fost de a slabi centrele de putere semimonopoliste, pot conduce la o crestere a puterii
politice si administrative a statului intr-o asemenea masura incit si erodeze centrele
autonome de putere.[29]

Insi prin promovarea unor reforme liberal-democrate, menite si transforme
sistemul din statele postcomuniste intr-un sistem democratic, parlamentar, constitutional,
cu o reald separare a puterilor in stat, va apare posibilitatea ca procesul de tranzitie sa se
desfasoare intr-un mod mai putin dureros. Aceste reforme trebuie privite ca inifierea unor
pasi spre institutiile procedurale ale democratiei, intre care de cea mai mare importantd
pentru o tranzitie sunt libertatea cuvantului si a presei, libertatea de asociere a diverselor
grupuri de interese si formarea partidelor politice.
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SOCIOLOGIE
Andrei Timus
STIINTA iN SLUJBA SOCIETATII

The article is assigned to the analysis of sociological research results made within the
Academy of Sciences of Moldova. The sample gathered 639 scientists from different branches of
the science. The outlook of scientists concerning the course of science reform, the establishment
of directions of its development, the appreciation of the degree of science organization proved to
be relevant. The suggestions and recommendations brought in result from the analysis of
investigation materials.

Cercetarile stiintifice contemporane, ca reguld, sunt orientate la utilizarea rationala
a resurselor naturale, economice, precum si a potentialului uman, reanimarea ramurilor
economice traditionale, cat si a traditiilor trainice ale populatiei, stimuldrii activitagii
ameliorarii nivelului de trai si calitatii vietii populatiei. In acest scop, din initiativa
conducerii tarii si a Presedintelui tarii Vladimir Voronin a fost elaborat, pentru prima
datd, Codul stiintei si inovarii care a fost aprobat de Parlamentul Republicii. In acest
document sunt formulate si determinate principiile si stimularile juridice, financiare si
organizationale Intru sporirea nivelului dezvoltarii cercetarilor fundamentale si aplicative,
stimularea inovérii si tehnologiilor avansate.

In conformitate cu Codul stiintei si inovarii, sunt formulate noile principii ale
folosirii mijloacelor financiare pentru dezvoltarea cercetdrilor stiintifice in directiile
prioritare care asigura cresterea productiei si potentialului economic al tarii. Academia de
Stiinte a devenit unicul institut social care coordoneazd activitatea stiintificd si de
invatamant in tard, este forul stiintific cel mai inalt si consultantul public stiintific al
conducerii tarii.

X X X

Recent, in cadrul Academiei de Stiinte sociologii au efectuat o cercetare
sociologica privind afirmarea stiintei si inovarii ca baza a dezvoltarii social-economice a
tarii. Scopurile cercetarii au fost directionate: spre relevarea opiniilor savantilor privind
mersul reformei stiintei; intemeierea directiei dezvoltarii ei, avand in vedere cerintele
actuale fata de stiinta si de savanti; clasificarea, determinarea atitudinilor fata de aceste
cerinte; relevarea aprecierilor rezultatelor investigatiilor, starii organizarii, programelor si
formelor de finantare; generalizarea propunerilor, recomandarilor privind eficientizarea
reformelor stiintei.

Esantionul cercetarii a fost elaborat prin metoda de cote, prin alegerea
proportionald in concordantd cu paturile institutionale studiate, constituind 639
respondenti din domeniile stiintei, care cuprind:

- stiintele umanistice si arte — 12,7% din esantion;

- stiintele agricole — 14,7%;

- stiintele medicale — 12,8%;

- stiintele fizice si ingineresti — 12,8%;

- stiintele biologice, chimice si ecologice — 19,1%;

- stiintele economice i matematice — 9,4%

- institutiile superioare de invatamant — 18,8%.

Cercetarea sociologica este reprezentativa in concordanta cu variabilele principale
independente ale investigatiei.
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1. Evaluarea reformadrii stiintei, directiile principale si mersul ei
Tabelul 1. Aprecierile directiei reformarii stiintei in Republica Moldova in functie
de sectiile stiintei in care activeaza respondentii (in % de la numarul celor chestionati)

directia nu pot da | directia este nu sunt

este buna raspuns gresita raspunsuri
Stiinte umanistice si arte 44,4 37,0 14,8 3,8
Stiinte medicale 46,3 34,1 17,1 2,5
Stiinte fizice i ingineresti 53,7 25,6 14,6 6,1
Stiinte agricole 52,9 20,7 25,3 1,1
Stiinte biologice, chimice si ecologice 68,0 16,4 15.6 0
Stiinte economice §i matematice 60,0 30,0 8,3 1,7
Institutii superioare de invatamant 46,7 31,7 20,8 0,8
doctori in stiinte 47,7 32,2 18,2 1,9
doctori habilitati in stiinte 65,5 16,2 15,3 3,0
fara titlu 48,1 32,5 18,2 1,3
membri Asambleei ASM 77,9 14,3 5,2 2,6

Materialele cercetarii sociologice marturisesc ca 54% apreciaza directia reformarii
stiintei ca fiind buna, extrem de necesard si optimald, 17% considerda ca directia
reformérii stiintei este gresitd, 26,7% din participantii cercetérii nu s-au determinat, nu
pot da un raspuns la intrebarea anchetei sociologice. E de mentionat ca pozitiv apreciaza
directia reformarii stiintei savantii, care muncesc in domeniul stiintei 16 ani si mai mult,
adicd au o experientd mai mare in acest domeniu.
Evaluarile directiei reformarii stiintei se deosebesc, in mare masura, in functie de
trei dimensiuni:
- de titlu, gradul stiintific al respondentului,
- 1n functie de statut — este sau nu membru al Asambleei A.S.M.,
- 1n functie de sectia stiintifica in care activeaza savantii (vezi tabelul 1).
Datele investigatiei denotd cd cele mai Tnalte aprecieri ale directiei reformarii
stiintei sunt cele ale membrilor Asambleei Academiei (fiecare al doilea dintre care este
participant la cercetare), aproape 78 la sutd apreciaza pozitiv reformarea stiintei, peste
65% din componenta doctorilor habilitati sunt pentru directia reformelor. Dintre sectiile
stiintifice ale Academiei mai multi aprobd reformarea stiintei, savantii din Sectia
stiintelor biologice, chimice si ecologice — 68%, sau doud treimi din cei chestionati, 60%
din numarul savantilor Sectiei stiintelor economice si matematice. Aprecieri mai modeste
avem din partea Sectiei stiintelor umanistice si arte (44,4%), medicale (46,3%) si a
institutiilor superioare de Invatamant (46,7%,).
Este necesar de mentionat ca 68% din numarul respondentilor (doud treimi din
esantion) activeaza In domeniul stiintei 16 si mai multi ani.
La intrebarea: ce ar trebui de intreprins pentru imbunatatirea mersului reformelor
raspunsurile s-au repartizat astfel:
- de a asigura o finantare satisfacitoare, adecvatd cerintelor investigatiilor
eficiente - cca 82%;
cercetérilor stiintifice — cca 28%;

- de a determina directiile prioritare de cercetare - inovare — 24%;

- de a crea in cadrul Academiei subdiviziuni care ar fi preocupate de aplicarea
rezultatelor cercetarilor stiintifice — 20%;

- de a remunera munca colaboratorilor stiintifici proportional aportului personal

al fiecaruia;
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- de a crea conditii stimulante pentru atragerea tinerilor in stiinta;

- atragerea cadrelor cu experienta si initiativa,

- de arespinge formalismul, birocratismul, nepotismul si cumatrismul din stiin{a;

- de a crea centre si baze experimentale;

- de a centraliza procurarea si distribuirea utilajului si aparatelor de analiza;

- de a uni unele institutii academice cu universitati;

- de a asigura dirijarea folosirii finantelor de catre managerul de proiecte;

- de a publica regulat reviste academice, de a edita materiale despre rezultatele

cercetarilor efectuate;

- de a facilita crearea tehnoparcurilor etc.

In legatura cu elaborarea si aprobarea Codului stiintei si inovarii, crearii stimularilor,
mecanismelor pentru dezvoltarea, autoorganizarea si reproducerea activitatii stiintifice si
inovarii au crescut cerintele fata de stiintd si fatd de savanti. Din rezultatele investigatiei
sociologice rezulta ca atitudinea savantilor fata de munca se modificd spre bine, fiecare al
doilea participant la cercetare (sau 50%) a indicat aceasta opinie, si totusi, aproape 37 la sutd
considera ci atitudinea savantilor este stimulati slab, se schimba lent sau raméane aceeasi.

In ceea ce priveste activitatea stiintifica a institutiilor in care activeaza cercetatorii
anchetati, aproape doud treimi (sau 65%) o apreciaza ca satisfacatoare, 30 la sutd
considera activitatea institutiilor critica, putin satisfacatoare, 3% - nesatisfacétoare.

2. Evaluarea activitdtii institutiilor §i cercetdtorilor stiintifici

Tabelul 2. Aprecierea atitudinilor activitatii savantilor, institutiilor de stiinte si
cauzele principale ale acestora (in %)

9 % Caugzele principale
s | & 2 5 | =

S = S g 8%:‘; '«%8&5 g,% ;.‘%'52 qﬁ).go o = O

2 |85 |EEZ | %,z (E8| S35 F85|8zE2

2% | B2 |E£5|£°% |2Z| 355§ 55| 2£28°¢2

S8 |3 |2£5|E23E 55| 22T E ESE|EEES
Sectiile stiintifice:
Stiinte umanistice
si arte 43,2 40,7 69,1 27,1 42,0 14,8 18,5 8,6
Stiinte agricole 39,1 437 47,1 51,7 52,9 30,9 5,7 10,3
Stiinte medicale 50,0 34,1 59,8 40,2 39,0 32,9 18,3 6,1
Stiinte  fizice i
ingineresti 53,7 31,7 68,3 30,5 41,5 35,4 15,9 1,2
Stiinte  biologice,
chimice,ecologice 58,2 32,0 66,4 31,2 32,8 39,3 11,5 7,4
Stiinte economice
si matematice 53,3 40,0 81,7 18,3 30,0 26,7 10,0 1,7
Institutiile
superioare de | 45,8 39,2 67,5 32,5 41,7 27,5 8,3 7,5
invatamant
Membrii
Asambleei ASM 62,3 28,6 66,2 28,6 44,2 26,0 10,4 3,9
Doctori in stiinte 49,6 35,8 64,7 35,0 38,3 29,2 13,5 7.4
Doctori  habilitati
in stiinte 50,8 36,0 65,5 31,0 44,2 31,0 11,2 4,6
colaboratori  fard | 46,8 42,9 66,2 33,8 36,4 26,0 9,1 7,8
titlu

“Ceilalfi respondenti (pdnd la o sutd de procente) nu s-au determinat.
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Cauzele principale ale activitatii putin sau deloc nesatisfacatoare, dupa parerea a
40 la suta de respondenti, constd in lipsa finantarii cat de cat satisfacatoare a
investigatiilor, 30% considera lipsa instalatiilor, utilajului, reactivelor necesare, 13% -
lipsa surselor alternative (suplimentare) de finantare, dupd opinia a 7% - lipsa de
initiativa a instantelor de conducere, 10% nu s-au determinat.

In functie de atitudinea sectiilor stiintifice, savantilor cu titluri, grade stiintifice,
membrilor Asambleei Academiei nivelul evaludrilor se schimba in mod diferit (vezi
tabelul 2).

Prezintd interes autoaprecierea activitatii stiintifice a colaboratorilor in domeniul
stiintei. Dupa cum atesta materialele investigatiei, 64,7% apreciaza activitatea sa fiind
satisfacatoare, aproape 33% o considera putin satisfacatoare, inclusiv 3% din ei o
apreciaza ca nesatisfacétoare.

In privinta conditiilor de munca — 42% considera ca conditiile sunt satisfacatoare,
44,5% apreciaza conditiile de muncd putin satisfacitoare, iar 12% - ca fiind
nesatisfacatoare.

Cauzele principale ale conditiilor de muncad nesatisfacatoare: 46% - considera
lipsa finantarii la timp sau in genere a cercetarilor de teren sau laborator, 28% socot lipsa
formelor permanente de crestere a calificarii specialistilor (conferinte stiintifico-practice,
deplasiri stiintifice, stagieri in centrele stiintifice de prestigiu).

Autoaprecierea activitifii savantilor este mai 1naltd n sectiile stiintifice
economice, matematice (80%), umanistice si arte (75,3%), biologice, chimice si
ecologice (70%), cele mai scdzute, mai modeste autoaprecieri ale activitatii stiintifice au
indicat savantii de la institutiile superioare de Invatamant (54,2%) si stiinte medicale
/54,9%). Aprecierile conditiilor de munca mai satisfacatoare si-au dat savantii de la sectia
de stiinte economice si matematice (63%), iar cele mai putin satisficatoare conditii de
munca au subliniat savantii de la sectiile de stiinte agricole (69%), biologice, chimice si
ecologice (64%).

In dependenta de titlurile, gradele si statuturile stiintifice, autoaprecierea activitatii
stiintifice a evaluat ca fiind satisfacatoare membrii Asambleei Academiei - 68,8%,
doctorii habilitati in stiinte — 73,6%, doctorii in stiinte — 62,8% si colaboratorii,
doctoranzii fara titlu stiintific — 51,9%.

Din materialele investigatiei reiese cd peste 47% din savanti participa la
concursurile proiectelor, programelor pentru obtinerea finantarii, 42% au indicat ca
participd la asemenea concursuri rareori, iar 15% iIn genere nu participd. Mai activ
participa la concursuri savantii de la sectiile stiintifice agricole (54%) si stiinte fizice si
ingineresti (52,4%), mai putini participa cei de la sectiile stiintifice medicale (26,8%) si
de la institutiile superioare de invatamant (25,8%).

In opinia a 67% de savanti (doud treimi din esantion), cea mai optimala durata de
timp a realizarii proiectelor institutionale este de 3-5 ani, iar 23% considera cel mai
optimal timp de realizare a proiectelor pana la 3 ani.

In ultimii doi ani 44 la suta considerd ci s-au imbunatatit organizarea si eficienta
cercetarilor stiintifice , 38% socot cd schimbarea calitativd aproape cd nu se observa.
Fiecare al patrulea participant al cercetarii considera ca s-a imbunatatit managementul in
domeniul stiintei, fiecare al cincilea socoate ca s-a imbunatatit atitudinea cadrelor fata de
obligatiunile cercetétorilor, s-au perfectionat intr-o anumitd masurd metodele de
stimulare materiala.

Daca, sa presupunem, s-ar imbundtdti finantarea cercetarilor stiintifice si
stimularea adecvatd a activitatii stiingifice, 79%, sau trei patrimi ai celor anchetati,
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considerd cd s-ar putea dobandi o eficientd si rezultate stiintifice mai nalte. Aceastd
opinie o impartasesc peste 80 la sutd din savantii sectiilor stiinifice umanistice si arte,
agricole, medicale si peste 88% de savanti de la institutiile superioare de invatamant,
peste 80% din numarul doctorilor habilitati, peste 84 la sutd din numarul membrilor
Asambleei Academiei — participanti la actuala cercetare sociologica.

Prezinta interes In ce masura rezultatele investigatiilor corespund cerintelor socio-
economice ale republicii (vezi tabelul 3).

Tabelul. Repartizarea opiniilor privind corespunderea rezultatelor investigatiilor,

cerintelor socioeconomice ale republicii (in %)

Directiile strategice, rezultatele cercetarilor
corespund corespund nu corespund,
integral partial nu s-au
determinat
Sectiile stiintifice:
Stiinte umanistice si arte 28,4 67,9 3,7
Stiinte agricole 414 54,0 4,6
Stiinte medicale 30,5 63,4 6,1
Stiinte fizice si ingineresti 24,4 68,9 6,7
Stiinte biologice, chimice,ecologice 44,3 52,5 33
Stiinte economice si matematice 30,0 65,0 5,0
Institutiile superioare de invatamant 10,8 83,4 5,8
Membrii Asambleei ASM 33,8 64,9 1,3
Doctori in stiinte 29,5 64,6 5,9
Doctori habilitati in stiinte 33,5 62,4 4,1
Colaboratori fara titlu, doctoranzi 24,7 70,1 5,2
In mediu pe masiv 62,5 31,2 6,3

Asadar, peste 60 la sutd din savanti mentioneaza ca directiile strategice, rezultatele
cercetarilor corespund partial cerintelor sociale si economice ale tarii. Aproape o treime
din savantii chestionati considera ca rezultatele cercetarilor corespund integral. Peste 40
la sutd din cei anchetati din sectiile stiintelor agricole, biologice, chimice si ecologice
considerda ca acestor cerinte directiile strategice, rezultatele cercetarilor corespund
integral.

Materialele investigatiei sociologice denota ca cele mai reusite forme de finantare
a cercetdrilor stiintifice sunt considerate programele de stat, precum si proiectele
independente (granturi). O astfel de opinie o impartasesc peste 75 la suta din respondenti,
74% considera mai reusite formele de finantare programele institutionale, peste 15% nu
s-au determinat. Circa 52% considera reusite formele de finantare programele de inovare
si transfer tehnologic, peste 48% considera cofinantarea ca forma reusita, desi peste 31 la
sutd nu s-au determinat in aprecierea formelor de finantare a cercetérilor stiintifice in
privinta ultimelor doud forme (vezi tabelul 4).

Tabelul. Opinia colaboratorilor stiintifici privind formele de finantare a
cercetdarilor stiintifice, in %

reusite cele mai nereusite nu s-au
reusite determinat
Programe institutionale 48,9 224 4.4 24,3
Programe de stat, proiecte independente
(granturi) 43,0 32,8 3.4 21,8
Programe de inovare si transfer tehnologic 33,4 18,5 8,5 39,6
Cofinantare 35,5 13,2 11,4 39,9
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Conferintele, simpozioanele stiingifice in mare masura contribuie la discutarea si
aprobarea rezultatelor cercetarilor stiintifice, la relevarea cailor, modelelor de studiere a
factorilor social-economici care pot facilita la ameliorarea situatiei aparute. Din
materialele cercetarii rezultd céd peste 61 la sutd din respondentii chestionati permanent
participd la organizarea si desfisurarea conferintelor, simpozioanelor stiintifice, la
discutarea rezultatelor cercetarilor, experientei de cercetare, elaborare si introducere in
practicd a recomandarilor. La organizarea conferintelor si simpozioanelor permanent
participa savantii de la sectiile stiintelor umanistice si arte (74%), medicale (72%), mai
rar participa la asemenea foruri stiintifice savantii de la institutiile superioare de
invatamant (46,7%) si de la sectia de stiinte biologice, chimice si ecologice (41,8%).

Care sunt conditiile principale ale organizarii si sporirii eficientei rezultatelor
stiintifice?

Dupé opinia a circa 78% de savanti anume finantarea adecvatd a cercetérilor
stiintifice este conditia hotaratoare a asigurarii rezultatelor stiintifice scontate. Celelalte
opinii se repartizeaza astfel: 56 la sutd considerd necesar sporirea nivelului de trai al
oamenilor in domeniul stiintei. Peste 47% sunt de parerea cd unul din factorii decisivi
este accesul la utilajul necesar, reactive, computere performante etc., 38 la sutd —
consolidarea colectivelor stiintifice, a mediului de creatie, 35% - perfectionarea
sistemului de informare tehnico-stiintific, 28% considera principala conditie a sporirii
eficientei stiintifice prezenta comenzilor concrete ale guvernului, parlamentului,
ministerelor, organelor administrérii publice locale, care vor sid foloseasca rational
potentialul material si uman al {arii pentru sporirea productiei, crearii locurilor de munca
si accelerdrii cresterii nivelului de trai al populatiei, deoarece munca si stiinta sunt fortele
principale reale in stare sa asigure rezultate multasteptate. 27% socot important
necesitatea ajutorului concret la cunoasterea limbilor moderne, 24% considera necesitatea
ameliorarii activitdtii de editare a rezultatelor obtinute, efectuarea mai regulati a
schimbului de experienta si perfectionare peste hotarele tarii. Aceste opinii si propuneri
sunt sustinute in mare masurd de catre membrii Asambleei Academiei, de doctorii
habilitati si doctorii in stiinte a tarii.

Materialele cercetérilor sociologice marturisesc ca peste 66 la sutd din savanti au
afirmat, ca dispun de rezultate stiintifice de valoare, care pot fi implementate in practica,
inclusiv: din componenta membrilor Asambleei Academiei - 78% dispun de asemenea
rezultate, din numarul doctorilor habilitati — 80%.

De mai multe rezultate obtinute se bucurd savantii din sectia stiintelor agricole —
89,7% si din sectia stiintelor biologice, chimice si ecologice — 76,2%.

Conform opiniei respondentilor care au participat la cercetarea actuald privind
reformarea stiintei, numai 13 la suta considera cé este corect actualul sistem de apreciere
a rezultatelor cercetérilor stiintifice, 62% socot ca acest sistem doar partial e corect, 25 la
suta sau fiecare al patrulea au dat o apreciere negativd sau nu s-au determinat, nu sunt
informati. Din membrii Asambleei — 20% considera ca actualul sistem de apreciere a
rezultatelor cercetarilor este corect, iar 65 la suta - ci acest sistem este corect doar partial,
14% nu se pot aprecia sau dau rdaspunsuri negative. Din sectiile stiintelor umanistice,
agricole si medicale doar 15% socot corect actualul sistem de apreciere a rezultatelor
cercetdrilor stiintifice, sectia de stiinte fizice si ingineresti si institutiile superioare de
invatamant doar 6 la sutd considera corect acest sistem. Fiecare al patrulea nu este
informat sau nu s-au determinat. Deci, actualul sistem de apreciere a rezultatelor
cercetarilor stiintifice trebuie sa fie examinat si perfectionat .
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Procesele de reformare a stiintei au intensificat necesitatea crearii climatului
inovational, concentrarea activitdfii la stimularea dezvoltarii traditiilor noi al cresterii
potentialului uman — izvor nesecat al chezdsiei obtinerii efectelor pozitive in toate
ramurile economiei nationale, culturii si stiintei.

Anume Codul stiintei si inovdrii, prin toate cele 166 de articole, contribuie intru
totul la formarea climatului social activ si dinamic in comunitatea savantilor, la crearea
atmosferei prestigiului cunostintelor stiintifice, invatamantului, educatiei si inovarii,
transformand toate aceste surse profesionale intr-un capital uman intelectual, aflat intr-o
permanenta dezvoltare, care cere standarde inalte ale calificarii profesioniste, un nivel
inalt de elaborari stiintifice rezultative pentru economia nationala si progres social.

In conformitate cu Codul stiintei si inovarii, Academia de Stiinte, prin
imputernicirea Guvernului, infaptuieste finantarea din buget a cercetarilor stiintifice in
bazad de concurs, care se realizeaza in concordanta cu contractul de parteneriat incheiat
pentru un termen de patru ani intre Academia de Stiinte si Guvernul Moldovei. in asa fel
s-au format relatii de responsabilitate dintre stiinta si stat.

Materialele prezentei cercetari sociologice atestd ca peste 81 la sutd din membrii
Asambleei Academiei de Stiinte si 73% de doctori habilitati in stiin{d recunosc si
impartasesc pe deplin realitatea cd Academia de Stiinte a devenit legitim cel mai
responsabil si mai nalt for in domeniul stiintei — 1n fata statului, societdtii, in fata
poporului.

Stiinta este nu doar cunostintd dar si constiintd, adica pricepere de a folosi
cunostintele in practica sociala, pentru binele oamenilor. Incd Aristotel afirma ca cel ce
merge inainte n cunostinte, dar ramane in moralitate, acela mai mult si misca inapoi
decat inainte spre progres. Deci trasdtura caracteristica a stiintei in timpurile noastre, a
progresului intensiv cere o incordare mintald, o activitate puternica si folosire in practica
a rezultatelor cercetarilor si inovarii.

3. Starea de informare si de pregidtire a cadrelor de specialisti

La intrebarea: in ce masurd activitatea in pregitirea cadrelor pentru economia
nationala si sfera sociala satisface cerintele republicii, 57 la sutd considerda necesitatea
elaborarii unui program national bine argumentat de a tine cont de interesele economiei
nationale si sferei sociale a tarii. Doar 21% socot ca se tine cont in pregatirea cadrelor, de
cerintele economiei nationale. Cu regret, astdzi numeroase cadre de juristi i economisti
sunt pregatiti sub orice nivel, in rezultat ei nu pot fi angajati iIn cdmpul muncii. Dupa
opinia fiecdrui al cincilea respondent actualmente nu se tine cont de cerintele pregatirii
cadrelor de profesii in mase - a muncitorilor calificati din industrie, agricultura,
constructie, gospodarie comunald, de prestare a serviciilor sociale etc.

Din materialele cercetérii rezultdi cd nivelul de informare a colaboratorilor
stiintifici este ineficient. De exemplu, doar o treime din savanti sunt informati in privinta
organizarii concursurilor de proiecte din sfera stiintei si inovarii finantate de la bugetul de
stat; 51 la sutd au mentionat cd sunt informati partial; 14% - nu cunosc situatia si
conditiile concursurilor. Codul cu privire la stiintd si inovare in intregime il cunosc doar
33%, partial 1l cunosc cca 40 la sutd, care au declarat ca cunosc numai capitolele care ii
intereseazd, fiecare al patrulea este putin cunoscut cu aceasta lege decisiva pentru stiinta.

La intrebarea privind aprecierea activitatii Academiei de Stiinte in domeniul
economic, social, politico-juridic, cultural — fiecare al patrulea se considera satisfiacut de
aceasta activitate, 23% sunt nesatisfacuti, peste 50 la sutd din cei anchetati au mentionat
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ca le este greu sa raspunda, sa aprecieze activitatea Academiei in aceste directii, din care
rezultd ca majoritatea savantilor nu sunt informati.

In ceea ce priveste domeniul pregitirii cadrelor tinere de savanti - peste doua
treimi, adicd 70% apreciaza activitatea institutiilor ca fiind satisfacatoare. Aproape de
aceeasi parere sunt si membrii Asambleei Academiei. Savantii Sectiei stiintelor agricole
au apreciat negativ activitatea institutiile in pregitirea cadrelor tinere — 49,4%. Aceasta
activitate au mentionat-o pozitiv savantii sectiei stiintelor economice si matematice —
86,7%, medicale — 75,6%, institutiile de invatamant superior — 79,2%.

In privinta informarii despre activitatea Asambleei Academiei de Stiinte — 20 la
sutd de respondenti au afirmat cd sunt pe deplin informati, fiecare al doilea este partial
informat, 30% nu sunt informati. Aproximativ acelasi nivel de informare se mentioneaza
si despre activitatea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica al
Academiei de Stiinte a Moldovei.

Pe parcursul cercetdrii sociologice s-a manifestat incercarea de a releva 1n ce
masura savantii sunt multumiti de activitatea conducatorilor stiintei la anumite nivele.

Tabelul 5. Repartizarea raspunsurilor la intrebarea in ce masura sunt multumiti de
activitatea conducatorilor institutiilor in care lucreaza, in %

Functia detinuta sunt nici multumiti, nu prea sa- | nu se pot

multumiti | nici nemultumiti | u deloc determina, sau
multumiti lipseste raspunsul

Presedintele Academiei de Stiinte 45 16 7 32

Prim vicepresedinte al A.S.M. 35 16 8 41

Secretarul stiintific general al A.S.M. 37 17 3 43

Vicepresedintele Sectiei in  care 37 15 6 42

activeazd

Academicianul coordonator al Sectiei 43 16 6 35

in care activeaza savantii

Directorul institutului Dvs. 58 10 7 25

Seful laboratorului (sectiei, sectorului) 48 9 5 38

Rectorul institutiei superioare de 32 4 3 61

invatamant in care activeaza

Prorectorul pentru stiinta 27 7 4 62

Decanul facultatii 27 7 2 64

Seful de catedra 31 4 2 63

Din tabel vedem ca legaturile dintre cele doud sectoare ale stiintei cercetare -
inovare si invatdmant deocamdatd sunt in dezvoltare permanentd. Savantii care sunt
nemijlocit ocupati In cdmpul de activitate a invatdmantului superior sunt mai putin
informati despre cercetarile din sectoare, laboratoare, iar colaboratorii stiintifici - mai
putin informati despre activitatea invatamantului superior. Deci, se cere de a perfectiona,
de a imbunatati informarea privind activitatea stiintificd reciprocd a acestor sectoare.
Asadar, din prezenta investigatie sociologica rezultd necesitatea intensificarii cercetarilor
stiintifice privind asigurarea eficientei dezvoltérii economice, sporirii produsului intern
brut si veniturilor in toate ramurile economiei nationale si in baza acestora asigurarea
cresterii nivelului de trai si calitatii vietii, a bunastarii populatiei. Anume stiinta trebuie sa
devina una din parghiile hotaratoare n obtinerea acestor rezultate.
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SARBATORILE CA VALORI SOCIALE

Recenzent: Gheorghe Bobana, doctor habilitat in filosofie

The peculiarities and the function of the holidays are analysed. The data of the poll
illustrates the popularity of the most important holidays. Furthermore the problem of the
celebrating the winter holiday according to the New Julian Calendar.

Sarbatorile sunt fenomene sociale in cadrul cdrora se comemoreaza sau se
sarbatoresc unele evenimente importante, organizidndu-se adesea diferite manifestari,
solemnitati, demonstratii etc., iar in timpul celebrarii datinilor mari, de regula, se
intrerupe activitatea obisnuita. In esenta ele reflecta viata indivizilor sociali, a grupurilor
si categoriilor de populatie, a comunitétilor de oameni. Sérbétorile si modul lor de
celebrare pot fi numite valori social-culturale, care influenteaza dezvoltarea umana si
prosperitatea societatii. Ele sintetizeaza tot ce este valoros in cultura nationald si
universald, reafirmand identitatea lor.

Ca fenomene sociale, sarbatorilor le este caracteristic un sir intreg de particularitati
specifice. Asa, conform ritualului de celebrare, participantii la solemnitate obtin o
anumita satisfactie sufleteasca. Ei impreuna percep importanta si sensul evenimentului
care este celebrat. Sarbatoarea este o forma de comunicare sociald; in procesul
festivitatilor oamenii impreuna impart reusitele si nereusitele, bucuriile si suferintele. La
cei prezenti la manifestari aceasta stare contribuie la formarea unor orientdri unice, la
afirmarea principilor coeziunii si solidaritatii intre indivizi, la consolidarea relatiilor
familiale si de rudenie. Nucleul ideinic al sarbatorii il constituie ideologia si conceptia
dominanta din societate. De regula, acestea apartin unor clase, grupuri mari de populatie,
partide politice.

Fiind o forma rationala de utilizare a timpului liber, ele contribuie la intensificarea
comunicarilor intre oameni, deficitul carora se simte in zilele noastre. Participarea la
celebrari permite indivizilor sociali, in special tineretului, sa lege relatii cu alte persoane,
chiar si cu comunititi intregi de oameni, interesant si util si petreacd timpul. Insi
sarbatorile nu trebuie privite numai ca forme de divertisment , deoarece o astfel de
interpretare reduce continutul acestora, scade potentialul lor valoric.

Rolul sarbatorilor in utilizarea rationala a timpului liber si in dezvoltarea umana
este evident. Aici mai mult ca in alte sfere ale activititii umane apar posibilititi de
realizare a intereselor personale si sociale, favorizdnd procesul de educatie, deoarece
persoana poate mai din plin sid-si manifeste initiativa: la organizarea §i petrecerea
sarbatorilor, confectionarea atributelor pentru infrumusetarea localului pentru petreceri,
elaborarea programului pentru celebrare, la interpretarea cantecelor, dansurilor, recitarea
poeziilor etc.

Rolul sarbatorilor in viata societétii si a omului sunt conditionate de functiile lor
specifice. Aici se are in vedere organizarea odihnei, a menajului, a consumului etc. Insa
cea mai importantd functie a sarbdtorilor raméane cea educationald. Prin intermediul
sarbatorilor se infaptuieste familiarizarea cetatenilor cu traditiile si obiceiurile noi si cele
mostenite de la parinti, cu realizarile culturii populare si nationale. Poezia, cantecul,
dansul, reprezentarile colectivelor artistice profesionale si de amatori etc. contribuie la
satisfacerea necesitatilor participantilor la sarbatori, in odihna si comunicare.
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Practica dezvoltarii sociale la modul cel mai convingdtor demonstreaza ca
sarbatorile 11 familiarizeaza pe oameni cu valorile si realizarile nationale ale poporului
din diverse domenii ale vietii. Acestea au fost si raman pentru totdeauna o sursa
importanta de influenta asupra membrilor societatii si universului spiritual al lor. Deseori
sarbatorile sunt numite oglinzi ale epocii. Dupa stilul cum decurge celebrarea sarbatorilor
se pot face concluzii despre starea economica, sociald, politicd, culturald a comunitatilor
de oameni, a societdtii in intregime. Sarbatorile ne vorbesc despre ideile, interesele,
necesitatile, aspiratiile diferitor grupuri si categorii de populatie, despre modul lor de
viata.

In fosta societate socialista preponderent si in mod oficial se celebrau sarbatorile
laice. O atentie deosebitd se atrigea datinilor care contribuiau la afirmarea societatii
comuniste: ziua marii revolutii socialiste din octombrie (7 noiembrie), ziua de nastere si
ziua stingerii din viatd a lui V.I. Lenin, ziua armatei sovietice (23 februarie), ziua
constitutiei (5 decembrie) etc. De sarbatorile religioase (Sfintele Paste, Craciunul,
Sarbatorile Domnesti; Hramul Bisericii din localitéti etc.) autoritatile locale si centrale nu
numai cd nu organizau manifestari festive, dar depuneau destule eforturi ca aceste datini
sa nu fie celebrate sau sa fie sarbatorite pe o arie cat mai restransd, creand in asa fel
conditii prielnice pentru victoria ateismului asupra religiei.

Obtinerea independentei de catre Republica Moldova a insemnat un moment
crucial in desfasurarea si celebrarea sarbatorilor. Festivitatile care marcau formarea si
consolidarea statului sovietic, a societatii comuniste au fost anulate. Sarbatorilor
religioase li s-a dat o a doua viatd, s-au creat conditii pentru dezvoltarea lor. Au aparut
sarbatori noi cu caracter patriotic, continutul carora este legat de sarbatorirea edificarii
Statului National: Ziua Independentei (27 august), Ziua Armatei Nationale (3
septembrie), Ziua politiei (18 decembrie). Valorile nationale cuprinse in continutul noilor
sarbatori indeplinesc functia de povatuitor, care cultivd in constiinta cetatenilor tarii
noastre increderea in viitor, educa sentimente patriotice de mare demnitate.

Apreciind rolul Festivalului teatrelor nationale “Limba noastrd-i o comoara”,
petrecut in preajma zilei “Limba Noastrda” (2005), organizatorii Biroului Relatii
Interetnice din Republica Moldova in colaborare cu un sir de institutii etnoculturale au
mentionat ... obiectivele festivalului sunt promovarea limbii, traditiilor, obiceiurilor
nationale, contribuirea la formarea Constitutiei nationale si la intelegerea faptului ca
reprezentantii diferitor nationalitdti constituie poporul unic al Republicii Moldova[1].

Conform calculelor noastre preliminare, populatia Republicii Moldova beneficiaza
de 79 sarbatori religioase insemnate[2] marcate cu culoare rosie in calendarul crestin
ortodox si 160 sarbatori laice[3] (traditionale — 3, nationale —11, zile internationale
(continentale) — 100, zile comemorative — 6, zile profesionale - 40). Din acest numar de
sarbatori numai 10 sunt nelucritoare. Insd perioadele de odihnd in legitura cu
celebritatile sarbatorilor sunt mai indelungate. Asa, de exemplu, la 8 martie 2007, ziua
internationala a Femeii, autoritatile au oferit prin Hotarare de Guvern 4 zile de odihna, iar
la 1 Mai — 3 zile. Cu regret, statistica aratd ca in zilele de sarbatori cetatenii consuma de
sase ori mai mult bauturi alcoolice decat in zilele obisnuite, aceasta contribuind la
cresterea numarului persoanelor bolnave de alcoolism.

In procesul de pregitire si desfasurare a sarbatorilor sunt antrenate mai multe
activitati umane. In timpul menajului, de exemplu, se prepari bucatele destinate
sarbatorilor, se efectueaza confortul din incdperi (locul sarbéatorii), se organizeaza
consumul bunurilor pregatite etc. Celebrarea datinilor, de regula, are loc in timpul liber.
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Rezultatele cercetérilor sociologice si etnografice indica ca, continutul activitatilor
care constituie sarbatorile reflecta nivelul de dezvoltare al omului, bogatia lui spirituala.
Utilizarea cu masurd a timpului de sarbatori aduce indivizilor destul folos. Citind o opera
artistica de valoare, mergand la oras, unde omul ea cunostinta de repertoriul teatrelor, de
expozitii, de arta persoana isi largeste orizontul intelectual, 1si cultiva simtul frumosului
si a bunului gust. Insa sdrbatorile prost organizate si rau petrecute pot duce la urmari
nedorite, chiar si atunci cand inconstient se indeparteaza de activitéti cu continut folositor
si poate nimeri intr-un mediu pasiv de reconfortare sau s se pomeneasca in inactivitate si
trandavie. Sarbatorile petrecute frumos sunt un semn de buna educatie si de o tinutd
apreciabild. Completul de ocupatii, care formeaza sistemul de reconfortare a individului
la sarbatori, oglindeste corelatia elementelor functionale ale timpului liber al oamenilor -
activitatfi care contribuie la dezvoltarea umana, cele cu un rol recreator si cele care supun
omul deprecierii si degradarii.

Analiza fondului de timp liber anual al populatiei satesti dovedeste ca sarbatorile
ocupd in structura lui un loc aparte. Masurile sociale indreptate spre imbunatatirea
folosirii orelor de ragaz sunt legate, in primul rand, de aceste zile, deoarece celebrarea
sarbatorilor aduc cele mai multe probleme organizatorilor odihnei populatiei. Rezolvarea
acestor probleme trebuie inceputd la varstd fragedd, in copildrie, educind un
comportament model si a unei atitudini grijulii fatd de utilizarea timpului liber, iar
sarbatorile trebuie sa fie privite ca valori sociale.

Sarbatorile la tara (unele din ele fiind petrecute mai multe zile), spre deosebire de
zilele de lucru sau cele nelucratoare, reprezintd un spatiu prielnic in cadrul caruia omul,
dupa bunul sau plac, poate cu un anumit scop sa desfasoare diferite activitati. La sarbatori
sdtenii mai des ca in zilele obisnuite primesc oaspeti, se intdlnesc cu rudele apropiate,
prietenii, stau la sfat, asculta (vizioneazd) radioul, TV, merg la bisericd, se duc la baluri
etc. Activitatile de reconfortare ocupa cea mai mare parte a timpului liber al sitenilor
rezervat sarbatorilor (85-90%). O parte neinsemnaté din locuitori (6-7%) sunt preocupati
de lectura cartilor, ziarelor) practica jocuri sportive, activititi de amatori (fotografiaza,
canta la instrumente muzicale etc.)

Iscusinta individului de a-si organiza in mod chibzuit timpul liber de sérbatori,
care este compus din parti mari de timp, serveste drept indicator al culturii de utilizare a
orelor de ragaz, stimuleaza formarea unei atitudini serioase fatd de folosirea timpului in
zilele ce urmeaza. In sirul activititilor de reconfortare, sirbatoarea este o veriga care
incheie ciclul ocupatiilor de distractii si odihnd., iar imediat dupd sarbatori incep
activitatile legale de munca.

Cercetarile sociologice, psihologice, etnologice etc. demonstreazd cid satenii
variate de organizare a timpului liber ca orasul. In viata oamenilor din localitatile rurale
un loc deosebit ocupa contactele intre persoane legate pe relatii de vecinatate, rudenie si
prietenie, iar sarbatorile contribuie la formarea si cimentarea acestor relatii.

La etapa actuala sistemul sarbatorilor satesti s-a format deja. Insi aceasta nu
inseamnd ca au disparut necesititile de a le studia si aprecia modul lor de desfasurare.
Sarbatorile la tard sunt acceptate de toatd populatia, indiferent de varsta, profesie, pregétire
scolara etc. Aceasta confirma si rezultatele cercetarilor “Munca si odihna populatiei rurale”
realizata de autor in anii 2003 - 2004. In cadrul cercetirii au fost chestionati 760 locuitori
din toate zonele economico-geografice ale Republicii Moldova. Analiza rezultatelor
cercetarii aratd cd sarbatorile religioase sunt foarte preferate de catre sateni. 96,5% din
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respondenti au indicat in chestionarele lor ca celebreazd invierea Domnului lisus Hristos,
respectd toate obiceiurile traditionale legate de Sfintele Pasti. O alta sarbatoare care e pe
placul intregii populatii (95,1%) este Nasterea Domnului nostru lisus Hristos (Craciunul).
Duminica Mare este indragita de 92,1% respondenti, iar Boboteaza de 84,1%.

La sat sunt populare si celelalte Sarbatori Domnesti: Intrarea Domnului in
Ierusalim (Floriile), Buna Vestire, Indltarea Domnului etc., care sunt sirbatorite de
77,4%. Satenii acordd o atentic cuvenitd si marcheaza zilele marilor Sfinti (Sfantul
Vasile, Sfantul Gheorghe, Sfintii Constantin si Elena etc.). 76,8% din populatia
chestionata a indicat ca celebreaza aceste zile.

O sarbatoare indragitd de sateni este Hramul Bisericii din localitate. Dintre
persoanele chestionate 90,4% au mentionat ca festivitatile si solemnitatile hramului le
aduce deosebite satisfactii. Aceastd sarbatoare mai des este marcata in satele din Nordul
tarii (95,4%) si in cele din Centru (94,6%) si mai rar la Sud (70,2%).

O parte din populatie sarbatoreste si alte datini - patriotice, zilele de nastere a
membrilor familiei, ziua sfantului caruia ii poarta numele etc. Din numarul celor
chestionati, 30,9% marcheaza Ziua Independentei; 19,3% - ziua Armatei Nationale; 40,7%
31 august — Limba Noastra. Mai activ sarbatoresc aceste datini acele persoane care intr-un
mod sau altul au participat la evenimentele ce au adus la proclamarea independentei tarii
noastre. Printre acestia se numara militari activi, militarii in rezerva etc.

De o popularitate deosebitd se bucurd in randul satenilor Anul Nou. Conform
datelor sondajului, 90,4% sarbatoresc inceputul anului la 1 ianuarie, iar 84,2% fac lucrul
acesta si la 14 ianuarie. Rezultd cd multi locuitori ai satelor marcheaza inceputul anului
de doua ori. In realitate, la 1 ianuarie celebreazi inceputul anului numai populatia unui sir
de sate din r. Briceni, Edinet, Rascani, situate in apropierea raului Prut. In celelalte sate
intalnesc innoirea anului dupa stilul nou. Toate obiceiurile noastre nationale cu
reprezentari frumoase, teatrale se organizeaza la 14 ianuarie (1 ianuarie stil vechi).

In localitatile unde Anul Nou se sirbitoreste la 1 ianuarie, la pregatirea
manifestatiilor de sarbatoare reprezentarile populare teatrale (novace, célut, capra etc.) in
afara de actori populari sunt antrenate si unele institutii sociale (primaria, scoala,
institutiile de cultura etc.).

Sarbatorirea este legata cu diferite deplasari ale populatiei de a revedea rudele, pe cei
dragi etc. (oras — sat; sat — sat; sat - orag). Deoarece sarbatorile nu sunt zile de odihna, ele
contribuie la majorarea numarului de lipsuri motivate si nemotivate de la serviciu. Consumul
sporit de bauturi alcoolice si oboseala duc la reducerea productivititii muncii lucratorilor,
aduc cheltuieli addugatoare bugetului familiei (cadouri, procurarea biletelor). De aceea e
necesar de a organiza trecerea tuturor localitatilor satesti la celebrarea sarbatorilor de iarna
dupa stilul nou, atunci cand aceste datini sunt marcate de toata lumea civilizata.

In scopul cercetarii opiniei locuitorilor din zonele rurale, chestionarul cercetarii a
cuprins ntrebarea: “Cum credeti Dvs., n-ar fi bine sa se organizeze comemorarea de catre
intreaga populatie a sarbatorilor de iarnd dupa stilul nou, conform Calendarului Iulian
indreptat?”. Réaspunsurile respondentilor s-a repartizat in felul urmator:

- Da, ar fi binevenita o astfel de trecere - 36,3%
- Nu, trebuie sd ramana pe vechi - 36,1%
- Nu s-au determinat - 22,0%
- N-au dat raspuns la intrebare - 5,6%

Dupa cum se observad, raspunsurile participantilor la sondaj se repartizeaza
proportional: numarul doritorilor de a realiza o astfel de trecere si a celor de orientare
conservativa este acelasi. Insa 22,0% n-au putut sd-si defineasca pozitia fata de aceasta
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intrebare. Mai multi adversari s-au dovedit a fi printre respondenti in varstd de peste 60
ani §i cei ce au un grad mai jos de pregatire scolara. Doritorii de a face pasul acesta sunt
in randurile intelectualitatii, tineretului, lucratorilor sferei sociale. Aceste grupuri de
populatie sunt social mai active, au un sistem mai dezvoltat de necesitati spirituale.

De mentionam ca sondajul a fost realizat vara, cand petrecerea sarbatorilor n-a
influentat sau a exercitat o inraurire neinsemnata asupra opiniei populatiei despre datini.
Si dacd mai mult de o treime din populatia supusd chestiondrii a indicat necesitatea
trecerii la sarbatorile datinilor de iarnd dupa stilul nou, ne vorbeste de faptul ca populatia
rurald a constientizat necesitatea acestei tranzitii, de sarbatorit atunci cand toatd tara
sarbatoreste, cand copiii sunt liberi de la scoald, ca si ei sd poatd mai din plin sd se
includa in procentul celebratorilor.

Un exemplu de trecere a satelor moldovenesti de la sarbatorile datinilor de iarna
dupa calendarul de iarnd vechi la cel nou poate servi satul Branzeni din raionul Edinet.
Aici trecerea sarbatorilor de iarna de la calendarul vechi la cel nou s-a Inféaptuit in a doua
jumatate a anilor '50 ai sec. XX. Populatia satului nazuia la o astfel de trecere.
Conducerea si intelectualitatea satului au efectuat un anumit lucru de familiarizare printre
locuitori. La adunarea generala a satului s-a decis ca sarbatorile de iarnd sa fie celebrate
pe stilul nou, agsa cum se procedeaza in satele vecine de pe malul Prutului: Craciunul - la
25-26 decembrie, Anul Nou - la 1 ianuarie, iar Boboteaza si Sfantul lon Botezatorul - la
7-8 ianuarie. Astazi numai persoanele in varstd isi amintesc ca la Branzeni sarbatorile au
fost marcate dupa stilul vechi.

Schimbarea orientarilor a locuitorilor satelor Moldovei spre celebrarea sarbatorilor
de iarna si a celor legate de nasterea si invierea Domnului lisus Hristos conform stilului
nou este o problemd extrem de actuald. Se cere de a realiza o cercetare stiintifica care ar
permite stabilirea cu exactitate necesitatea si doleantele populatiei rurale referitor la
trecerea si celebrarea sarbatorilor de iarna dupa stilul nou. Rezultatele cercetarii e necesar
sd fie incluse in baza unui program de tranzitii a sarbatorilor de la calendarul vechi la cel
nou. Un rol deosebit in aceastd trecere il va juca Biserica Ortodoxa, alte confesiuni
religioase. Mai intdi de toate v-a fi necesar ca administrarea publicd locala si centrala,
institutiile sociale, ONG-urile, intelectualitatea satului activ sid se incadreze in
organizarea obiceiurilor si traditiilor legate de sarbatori, in multe cazuri este necesar de a
revitaliza si a dezvolta traditiile si obiceiurile care s-au pierdut.

Fiind forme indragite de odihna si divertisment, sarbatorile sunt legate nemijlocit
de activitatea oamenilor, de modul si stilul lor de viata. Ele reflectd atat multiplele relatii
constituite Intre indivizi, necesitatile si interesele lor, cit si viata cotidiana a cetatenilor,
raportul dintre persoana si alti oameni, om si societate, om si naturd. Aici merge vorba nu
de orisice legatura, dar de cele mai esentiale, care sunt importante atat pentru om, cit si
pentru comunitate si societate. Pe langd acesta, societatea elaboreazd metode si forme
speciale de dezvoltare, consolidare si transmitere altor generatii a sarbatorilor, care
reflectd realitatea zilnica a oamenilor si calitatea vietii lor. In aceasta constd specificul
sistemului de sarbatori ca valori sociale importante.

Note:

1. Vineratia si recunostinta pentru cuvantul matern. // Moldova Suverana, 2 septembrie
2005.

2. Calendarul Crestin Ortodox. 2005.

3. Calendar National 2000-2003, Chisinau, 2003.
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CALITATEA VIETII: ELUCIDAREA CONCEPTULUI
Recenzent: Gheorghe Cilcai, doctor in filosofie

In the article is broached the quality of the life based on spiritual principles. The theme is
important but almostly unknown. At the present there is no an adequate definition for the quality
of the life. The cause is the attitude for spirituality. As long as spirituality is ignored, the quality
of the life can’t be measured, investigated and ensured; the same thing happens with the human
development, durable development, community development etc.

Notiunea ,,calitatea vietii” priveste viata insdsi — scopul si rostul ei, mentalitatea,
atitudinile, relatiile interpersonale, nivelul de trai etc., de aceea ea constituie un obiect de
studiu complex, controversat si deosebit de important. In prezent, calitatea vietii suporta
schimbari profunde, dar, spre regret, implicatiile acestora nu sunt constientizate
indeajuns; nu se cunoaste pe deplin care din schimbarile actuale ale vietii sunt si care nu
sunt spre binele omului si societdtii; de aceea obiectul de studiu nominalizat este
incontestabil actual.

Calitatea vietii n-a fost lipsitd de atentie din partea stiintei; timp destul de
indelungat ea a fost (si ramane) abordatda de numerosi cercetatori stiintifici din diferite
colturi ale lumii. Insa in pofida eforturilor depuse, rezultatele investigatiilor lasa mult de
dorit. Acestea ar putea fi calificate mai degraba drept opinii subiective ale cercetatorilor
(deseori contradictorii si incompatibile) decat rezultate de investigatii stiintifice. Spre
exemplu, unii cercetétori considera calitatea vietii aidoma modului de viata, stilurilor de
viata, nivelului de trai etc., alfii dimpotriva, considerd notiunile date diferite si chiar
opuse. lar in rezultat, contrar asteptarilor, conceperea generala a calitatii vietii nu se
limpezeste, ci devine tot mai stufoasa si neclara.

Poate wunul din motivele situatiei date este legat de vastitatea si
multidimensionalitatea greu de generalizat a calitatii vietii; insd nu acesta este cauza reald
a insuccesului. De reguld, cercetatorii stiintifici tind sd vada in calitatea vietii o entitate
integra, ceva mai mult decat nivelul de trai. S-a vorbit mult, incercéri de a defini calitatea
vietii au fost destule; au fost facute cele mai diverse si incomprehensibile sofisticari de
cuvinte. Dar pana in prezent n-a fost propusa o definitie adecvata a termenului care ar
face fatd exigentelor stiintifice. Se pare cd evaluarile pur economice si materiale ale
nivelului de trai, incapabile sd cuprinda intreg spectrul de aspecte ale vietii, au
conditionat aparitia notiunii de calitate a vietii. Atunci, eventual, privitor la calitatea
vietii, accentele ar trebui transferate de pe factori §i procese cantitative ale vietii pe
factori si procese calitative.

Pentru prima data termenul de calitate a vietii a aparut in cartea lui Dj. Galbraght
»Societatea prosperitdtii” si a Tnceput sa fie utilizat pe larg in propaganda americana. Desi
modul de viatd american se considera de cea mai inaltd calitate si pretindea posibilitatea
solutiondrii problemelor sociale contemporane, totusi conceptul dat nu avea un continut
stiintific clar[1]. ,,Prin calitatea vietii se subintelegeau toate bunurile care pot fi oferite
consumatorului de ,,societatea industriald dezvoltatd”, de ,,societatea managerilor”, in
care...domina...stiinta si organizatia”[2].

Mai tarziu, teoriile ,,postindustriale” au fost supuse criticii si calitatea vietii s-a
transformat dintr-un termen propagandistic intr-o cerere insistenta de a opri goana dupa
venituri si de a acorda mai multd atentie caracterului conditiilor de viata.[3] Aceasta
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reorientare a descoperit noi probleme sociale, fara insa a conduce la o intelegere clard a
calitatii vietii.

I. Petrugina, spre exemplu, mentioneaza ca in cadrul cercetarilor sociologice din
SUA de acum 20-30 de ani bunastarea nationala se identifica cu nivelul de consum. ,,Se
considera cad deoarece America este mai bogatd decat alte téri, ea este mai fericita, mai
satisfacutd si in genere mai prospera decat toate”[4].

Acceptarea bogétiei drept criteriu de identificare si estimare a calitatii vietii sugera
sperante americanilor, cd indestularea materiala le va putea ridica societatea pana la
inaltimile armoniei sociale. Insd in anii *70 ai sec. XX intensificarea antagonismelor
sociale, cresterea somajului, discriminarii sociale si rasiale, criminalitatii, aliendrii
psihologice au demonstrat cu claritate netemeinicia acestor sperante. In consecinta,
calitatea vietii a Tnceput sa se identifice nu atat cu nivelul material al societatii, cit cu
perceperea subiectiva a bunastarii individuale[5].

Astfel, bunastarea materiald nu poate constitui o baza temeinica pentru conceperea
calitatii vietii, un factor al dezvoltarii armonioase si al solutionarii problemelor societatii.
Vedem acest lucru din experienta celei mai bogate tari, cum sunt Statele Unite ale
Americii. Cat priveste ,,perceperea subiectivd a bunastdrii materiale”, sau trecerea la
»calitatea subiectiva a vietii”, aceasta nu a condus decat la accentuarea si mai pronuntata
a factorilor indestuldrii materiale. Ea nu a inregistrat (si nu inregistreazd) o crestere
esentiala a gradului de satisfacere a populatiei de nivelul de trai; cerintele cu privire la
bunastarea individuald intotdeauna cresc mai repede decat posibilitatea de indestulare a
lor. Si chiar daca ar fi atinse trepte de bundastare superioare, totuna oamenii nu ar fi pe
deplin multumiti de starea lor materiald, iar nemultumirea este in putere si produca
dezacord si dezbinare pana si pe ,,indlfimile armoniei sociale”.

Pentru a evita reducerea calitdtii vietii la factori si componenti cantitativi (la
nivelul de trai, conditiile de muncai etc.), sociologii contemporani formuleaza cu privire la
notiunea datd definitii complexe, uneori confuze, incluzand in ele cele mai diverse laturi
si elemente cu putintd ale vietii. Spre exemplu, sociologul roméan I. Rebedeu considera ca
,calitatea vietii” exprima un sincretism al factorilor si elementelor care tin atat de individ,
cat si de mediul socionatural, o viziune integratoare a cérei statornicie impune
cercetatorilor din sfera socioumanului exigentele interdisciplinaritdtii. Complexul de
elemente apartenente la ,,calitatea vietii” nu se identifica si nu se reduce la nivelul de trai,
desi acesta constituie un indicator esential, prin care cantitatea antreneaza si ilustreaza o
dialectica a calitatii fiintarii umane concrete. Putem discerne in aceastd notiune o anume
orchestrare a sensurilor, o complexd interpatrundere a reperelor si criteriilor care se
etajeazd prin citeva paliere semantice: 1) Nivelul bio-psihologic...; 2) Nivelul
ecologic...; 3) Nivelul de trai economic...; 4) Nivelul cadrului construit...; 5) Nivelul
relatiilor sociale...; 6) Nivelul cultural...; 7) Nivelul moral...; 8) Nivelul familial...; 9)
Nivelul participarii la solutionarea problemelor colectivitatii...”’[6].

Se constatd astfel ,,in cuprinsul conceptului de calitate a vietii o dispunere si o
ordonare a unor factori multipli si diversi, de la sanitatea si integritatea fizicd a
individului la fiintarea lui in universul valorilor morale, de la ceea ce consuméa pentru
asigurarea supravietuirii biologice la ceea ce consuma, sau, mai exact, ceea ce asimileaza
din valorile culturale pentru implinirea si modelarea spiritului sdu, de la dimensiunea
vietii interioare la corelatia cu cadrul societal si natural al existentei lui”[7].

Incercarea datd de a contura calitatea vietii constituie o viziune mai largd si mai
profunda, cu o antrenare mai ampla a factorilor si componentilor vietii si cu o relevare a
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coordonatelor generale ale acesteia. Se incearca o extindere de la nivelul de trai catre bio-
psihologicul uman, catre nivelul moral, mediul sociocultural si alte laturi ale vietii.
Ramane insa neclar care este esenta calitatii vietii, cum aceasta vasta totalitate de factori,
care se interpdtrund, ne apropie de o intelegere adecvatd a calitatii vietii. De aceea
definitia data, dar si alte definitii de acest fel nu atat clarifica lucrurile, cat ridica noi
semne de intrebare.

Poate in parte ,cantitatea antrencazi...o dialecticd a calitatii fiintarii umane
concrete”. Dar daca asa stau lucrurile, si avand in vedere ca ,,nivelul de trai...constituie
un indicator esential al calitatii vietii”, atunci de ce cresterea productiei globale nu
asigurd o calitate sporita a vietii, ci duce mai degraba la perpetuarea saraciei, la epuizarea
resurselor naturale, la distrugerea ,,nivelului ecologic”, la diminuarea ,,nivelului moral”
etc.?

Or, daca ar exista un set specific de factori care asigura calitatea vietii, atunci care
este acesta si ce reprezinta calitatea vietii formata de el? Or, dacd acumularile cantitative
deseori implica schimbari calitative, tendinta datd nu constituie un principiu universal
(consecintele sporirilor cantitative pot fi si negative). Calitatea vietii nu poate fi redusa la
bunuri materiale, la cantitate sau la conditiile de trai. Ea nu poate fi extrasad din totalitatea
de elemente ale vietii farad a avea la baza un principiu generalizator.

Alti cercetatori leaga calitatea vietii de multimi nenumarate de factori, cum ar fi:
nivelul de indestulare materiald, continutul muncii, conditiile de munca si nivelul de trai,
petrecerea timpului liber, calitatea hranii, imbracamintei, spatiului locativ, viata de
familie, mediul inconjurator, functionarea institutiilor sociale, satisfacerea necesitatilor de
comunicare, cunoastere, creatie, ocupatiile de agrement etc. Aici calitatea vietii se
dizolva in numerosi factori si aspecte ale vietii, impactul integral al carora nu este
perceptibil, nemaivorbind de aceea céd nu stim nici care ar trebui sé fie acesta.

La ora actuala existd o gama larga de definitii si opinii despre calitatea vietii; insa
nu se cunoaste cu claritate ce reprezintd aceasta. Motivul poate fi specificul termenului,
care include, pe de o parte, calificativul ,calitate”, iar pe de alté parte, notiunea de ,,viata”
in toatd complexitatea ei. Un alt motiv poate fi legat de atitudinea fatd de spiritualitate.
Aceasta, dupd parerea noastrd, este cauza de ce pand in prezent nu stim ce este calitatea
vietii, care sunt factorii $i mecanismul formadrii ei, cum poate fi transpusa in practica si
poate fi atinsa in genere.

Vom aborda mai jos calitatea vietii in contextul spiritualitatii deficitare, avand in
vedere esenta si vastitatea acestuia. Va fi luat in calcul faptul ca viata nu poate fi de
calitate, oricat de indestulata ar fi ea din punct de vedere material, dacé este golita de sens
si nu are un scop suprem; dar si de efectul ei constructiv sau distructiv asupra societatii.
Viata nu poate fi de calitate dacd tinde sd distruga societatea; nu putem vorbi despre o
viata de calitate referitor la o societate in declin economic continuu sau in sciadere din
punct de vedere moral (aspectele date indica catre o legdtura stransa dintre calitatea vietii
de spiritualitate).

Plasarea spiritualitatii la baza abordarii calitatii vietii nu ar trebui deloc sd ne
alarmeze. Interesele omului se ridicA mai pe sus de asigurarea existentei lui.
Caracteristica de varf a fiintarii umane sunt relatiile interpersonale (comunicarea).
Acestea stau la baza calitatii vietii si la baza societdtii. Relatiile interpersonale alcétuiesc
relatiile sociale, iar relatiile sociale contureaza calitatea societatii. Stim, calitatea vietii
coreleaza cu calitatea societatii, cd si calitatea vietii, si calitatea societatii depind de
calitatea relatiilor, iar calitatea relatiilor depinde de spiritualitate. Dezvoltarea calitatii
vietii se face prin ameliorarea relatiilor, iar ameliorarea relatiilor — prin cresterea
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spirituald. Omul, ca fiintd sociala, poate fi influentat de societate, insd influenta data
asupra calitatii vietii este precumpanitor distructiva. Nu schimbarea in bine a societatii (si
impactul acesteia asupra personalitatii umane) cauzeaza dezvoltarea calitatii vietii, ci
cresterea spirituald conditioneaza ameliorarea calitatii vietii si sporirea calitatii societatii.

Calitatea vietii depinde mai mult de mentalitate (de idei, dorinte, valori, orientari
etc. care se exteriorizeazd), decat, bundoard, de nivelul de trai. Dar mentalitatea insasi
(orientatd spre bine sau spre rau) depinde de spiritualitate. In functie de gradul de
spiritualitate, efectul cunostintelor asupra societatii poate fi diferit. Astazi cunostintele
cresc rapid (spre deosebire de calitatea materialului uman), insd odatd cu aceasta raul
sporeste si mai mult, iar calitatea vietii descreste.

Spiritualitatea poate transforma radical personalitatea umand, poate schimba in
bine relatiile dintre oameni, iar relatiile nnoite schimba calitatea vietii si calitatea
societitii. De aceea totul depinde de alegerea omului Iintre spiritualitate si
nonspiritualitate. Cand atentia este orientarea preponderent catre spiritualitate, atunci
sporesc si calitatea materialului uman, si calitatea vietii, si calitatea societatii. lar cand
accentul se plaseaza pe interesele materiale, cand bundstarea primeaza in raport cu
spiritualitatea, atunci ea devine scopul vietii, ea trece In opusul spiritualitdtii, impiedica
cresterea spirituald si atingerea calitatii vietii si prosperitatii.

Calitatea vietii societatii incepe astfel cu calitatea vietii la nivel de persoana si se
obtine prin transformarea spirituald. Spiritualitatea, acceptatd integral la nivel de
persoana si la nivel de societate, face relatiile interpersonale (si societatea) desavarsite.
Deficienta de spiritualitate, dimpotriva, vulnerabilizeaza relatiile si dduneaza calitatii
vietii. Influentele interpersonale se contrariaza: persoanele spirituale exercitd influente
edificatoare asupra societdtii nonspirituale, iar societatea precumpanitor nonspirituald
poate exercita influente degradante asupra persoanelor spirituale.

Astfel, spiritualitatea influenteaza calitatea vietii, 0 modeleaza, 1si lasda amprenta
asupra ei, fapt datoritd caruia ea poate fi identificata si estimatd. Estimarea calitatii vietii
in baza spiritualitatii este simpla. In functie de alegerile ficute la nivel de persoana
deosebim doud clase de oameni: spirituali §i nonspirituali. Existd si tipuri
corespunzatoare de calitate a vietii: la nivel de persoand aceasta poate fi apreciatd cu
calificativele dihotomice ,,calitativa”, ,,noncalitativa™, iar la nivel de societate sau de
grupuri de persoane cu optiuni spirituale diferite nivelul de calitate al vietii poate fi mai
mic sau mai mare in functie de raportul dintre persoanele spirituale si nonspirituale, care
poate fi estimat in unitati de masura numerice (cote).

Forma datd de estimare a calitatii vietii este decisivd, deoarece se axeaza pe
aspectul de calitate. Insid ea nu reprezinta decit o apreciere generald - o evaluare de
principiu. In cadrul calitatii vietii lucrurile materiale si spirituale se imbind armonios.
Calitatea vietii nu constituie o chestiune pur spirituala, rupta de realitate, ci implica intreg
spectrul de activitati zilnice - viata insasi, imbracata in haina concretivitatii ei. Pentru a
cunoaste mai bine calitatea vietii in toate manifestarile ei, trebuie sd abordam intreaga
totalitate de elemente, conditii si factori care in ansamblu alcatuiesc calitatea vietii in
desfagurare. De aceea putem deosebi doud niveluri ale calitatii vietii - calitatea vietii
generala (la nivel de principiu) si calitatea vietii in desfasurare (descoperita in activitatile
de fiecare zi).

Nivelurile date de calitate a vietii (in functie de spiritualitate si in functie de fapte)
tind sd coincida. De aceea, calitatea vietii poate avea o dubld estimare - la nivel de
spiritualitate (mentalitate) si la nivel de fapte. Calitatea vietii in desfasurare este mai
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complexa si mai greu de evaluat decat calitatea vietii generald. Dificila este si formularea
unei definitii adecvate a acesteia. Prin faptul ca calitatea vietii in desfasurare include o
vasta totalitate de elemente, factori si aspecte ale vietii, ea se apropie nemijlocit de
termenul ,,modul de trai”.

Gh. Trandafir, spre exemplu, defineste modul de trai ,,drept reflectarea manierei in
care oamenii isi organizeaza viata cotidiana, isi satisfac variatele nevoi materiale si
spirituale concretizate in modul de a locui, a se hrani, a se Tmbraca, a se comporta in
societate si a-si organiza viata, gradul in care un anumit mod de productie, o anumita
formatiune social-economicd poate satisface complexitatea cerintelor si exigentelor
umane, legate de dezvoltarea personalitatii si a libertatilor individuale si spirituale”[8].

Daca definitia data ar fi liberd de anumite nuantari ideologice si ar recunoaste in
spatele modului de trai spiritualitatea, atunci cuprinsul ei ar deveni mai clar, iar
deosebirea ei de calitatea vietii in desfasurare ar fi nesemnificativa. Singura deosebire ar
fi ca calitatea vietii in desfasurare plaseaza accentul pe aspectul de calitate (care implica
estimare), iar modul de trai - pe forme stabile si aspecte concrete ale vietii.

S-ar parea ca, aplicand o definire de acest fel pentru calitatea vietii in desfasurare,
am propune o definitie ce implicd numeroase laturi, elemente si aspecte ale vietii. S-ar
parea ca definitia calitdtii vietii in desfasurare ar fi la fel de vastd, precum viata insasi
(asemenea definitiei lui 1. Rebedeu). Dar chiar asa stdnd lucrurile, acceptand
spiritualitatea ca punct de pornire, definirea calitétii vietii in desfasurare in cazul dat nu
se complicd, ci se limpezeste. Acum am putea vedea in fiecare gand, in fiecare fapta, in
fiecare act de comportare si in fiecare trasaturad de caracter ce este si ce nu este spiritual,
ce este si ce nu este calitate. Am putea face o analizd si un calcul al gradului de
spiritualitate, a calitdtii vietii in desfasurare, am putea intelege clar de ce viata este atat de
precard, cum calitatea vietii ar putea fi amelioratd, cum ar putea fi asiguratda dezvoltarea
umana durabild, ce perspective in aceasta privinta ne asteapta pe viitor etc.

Avand spiritualitatea la baza studiului, putem afla mai multe lucruri despre
calitatea vietii, despre factorii si mecanismul formarii ei. Insa atingerea acesteia la nivel
de societate ramane problematica. Orice schimbare in acest sens depinde de spiritualitate.
Problema calitatii vietii este In principiu problema spiritualitdii. Spiritualitatea schimba
viata, ea schimba si calitatea vietii. Intrebarea e ca spiritualitatea insisi constituie o
problema. Practica indica catre asa dificultati ale calitatii vietii cauzate de deficienta de
spiritualitate ca egoismul, distribuirea improprie a prioritatilor, catre faptul ca in
activitatile sale omul se ghideaza nu de ratiune, ci de dorintele, planurile si poftele sale.

Pe parcursul zilei omul se afla permanent in situatii de alegere intre dorinte si
spiritualitate — intre lucrurile rele si placute si lucrurile bune si mai putin placute. Care
din acestea 1i captiveazd mai mult atentia - pofta firii sau valorile spirituale, acelea 1i
determina faptele si calitatea vietii. Spiritualitatea (si calitatea vietii) este dificil de atins
nu de aceea ca este rea, ci pentru ca este nefireascd. Omul trebuie sd depuna un efort
sustinut de infranare (cu suportul spiritualitatii) a firii sale egoiste. Spre regret, in cele
mai dese cazuri, el cedeaza in fata dorintelor sale, respingand astfel spiritualitatea. Uneori
spiritualitatea poate fi ,,acceptatd”, dar si atunci deseori ea se realizeaza sub o formé care
nu schimba viata. La fel stau lucrurile si cu calitatea vietii — aceasta este cautatd, de
reguld, in afara spiritualitatii si in afara transformarii vietii.

Chiar dacad spiritualitatea este accesibila pentru oricare persoand, datoritd
alegerilor majoritatii populatiei, la nivel de societate ea este ireala. Deci, la acest nivel si
calitatea vietii este ireala. Atingerea calitatii vietii necesitd o schimbare a atitudinilor
oamenilor, inainte de toate, fatd de spiritualitate in raport cu prosperitatea. Starea
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lucrurilor in aceasta privinta necesita a fi schimbatd pe invers. Spiritualitatea (si calitatea
vietil) reprezintd alternativa orientdrii catre bunastare. Orientarea catre prosperitate
(preponderent de natura egoistd) si catre spiritualitate sunt orientari de viatd opuse. Sunt
opuse cum sunt opuse binele si raul, sufletul si trupul, ideea si materia.

Avand in vedere calitatea vietii si calitatea vietii in desfasurare, nu ar trebui trecut
cu vederea nici nivelul de trai — factor care reflectd conditiile materiale de viata si
posibilitatile de realizare a potentialului uman. Factorul dat nu este decisiv, insd este
constant lucrativ. Spiritualitatea, prin ameliorarea calitatilor morale si profesionale ale
lucratorilor, influenteaza activitatea de productie si nivelul de trai. Nivelul de trai, de
asemenea, poate influenta spiritualitatea. Insa spiritualitatea primeazi in raport cu
prosperitatea. Nu prosperitatea determina calitatea vietii, ci spiritualitatea; ea innobileaza
si sporeste capacitdtile de munca si de creatie ale omului, le directioneaza catre o
intrebuintare constructiva, rationalizeaza consumul de bunuri etc.

Opinia larg raspanditd precum cd realizarea planurilor si intereselor materiale
personale ale oamenilor ar fi in deplind armonie cu calitatea vietii, ca pe cat nivelul de
trai este mai inalt, pe atdt mai avansata este si calitatea vietii, nu este relevanta. Calitatea
vietii nu inseamnd nici multd avere, nici saracie; nici conditii performante de viatd, nici
conditii precare de viatd; nici Tmplinirea planurilor si dorintelor personale, nici
neimplinirea lor. Calitatea vietii este manifestarea dragostei dezinteresate, este implinirea
Legii morale in viata de fiecare zi. Reducerea calitétii vietii la bunistare conduce la
orientari de viata gresite, responsabile Tn anumitd masurd de aprofundarea crizei moral-
spirituale cu toate consecintele care urmeaza. Atentia sporitd, care necurmat se acorda
bunastarii materiale, impiedica evoluarea comunitafii umane catre spiritualitate, calitatea
vietii si prosperitate.

Nivelul de trai nu poate fi acceptat nici ca criteriu de identificare si estimare a
calitatii vietii; in calitatea datd el ar putea fi acceptat doar cu luarea in calcul a
spiritualitatii deficitare. Cand Dj. Galbraght a lansat termenul de calitate a vieti, acesta se
asocia cu ,;modul de viatd american...de cea mai inalta calitate” si se identifica cu ,,toate
bunurile materiale...” Definirea data, in functic de nivelul de trai, intotdeauna a fost
supusa criticii. Astazi a devenit clar cd orientarea prioritard citre bunastare dauneaza
calitatii vietii. Insa, spre regret, prima prioritate de viatd a oamenilor continua si raiméana
prosperitatea. Calitatea vietii, inteleasd ca bundstare si crestere a nivelului de trai, se
bucurd de popularitate. Pe parcursul ultimelor trei decenii calitatii vietii i se acorda
atentie sporitd n cadrul Uniunii Europene. Aici a fost lansat un program de cercetare si
monitorizare a calitatii vietii, in cadrul cédruia se organizeaza dezbateri si se publicd
rapoarte pe teme legate de conditiile de viatd si de munca, relatii industriale, sdnatatea
muncii, protectia mediului Inconjurator etc.[9].

Datorita tendintelor firesti ale omului, astdzi spiritualitatea si calitatea vietii sunt o
floare rara, greu de depistat si de investigat. Abordarea calitatii vietii in baza nivelului de
trai si a conditiilor de viata, fara a lua in calcul spiritualitatea, fara a stabili ce inseamna
calitatea vietii si fara a trasa caile de atingere a ei, intotdeauna a fost ineficace. lar faptul
ca o definitie clard pentru calitatea vietii lipseste, impune in randurile populatiei ideea ca
ea nu existd. Aceasta indreaptd si mai mult atentia catre prosperitate ca component
determinant al calitatii vietii si exercitd influente nefavorabile asupra societétii si asupra
calitatii vietii. Acelasi lucru se intampla si cu dezvoltarea umana. Sursa care asigura
sporirea calitatii vietii si dezvoltarea umana este aceeasi — spiritualitatea. Diferenta consta
in distribuirea accentelor - in primul caz acesta se plaseaza pe calitate, in al doilea — pe
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dezvoltare; spiritualitatea asigura functionarea armonioasd a societatii si progresul social
in toate aspectele lui.

Asadar, spiritualitatea constituie factorul determinant al calitdtii vietii. Ea
influenteaza intreg spectrul de factori si procese sociale, predetermind calitatea vietii la
nivel de principiu si la nivel de aspecte concrete ale vietii. Dacd oamenii ar accepta
spiritualitatea, ei ar atinge calitatea vietii chiar dacd nu ar cunoaste ce reprezintd ea.
Spiritualitatea tinde sd producd cea mai mare schimbare a vietii si a societdtii, sa
inregistreze cea mai radicald revolutie sociald cunoscutd vreo datd - sda schimbe
principiile de baza ale existentei umane si sd stabileasca o societate noud si durabila a
dragostei, unitatii si prosperitatii. Scopul dat nu poate fi atins decat prin innoirea mintii si
dorintelor, prin schimbarea atitudinilor, valorilor si orientarilor oamenilor. Faptul ca in
acest sens nu se inregistreaza progrese tine de dorinta majoritatii populatiei de a mentine
cu indarjire principiile de viatd existente.
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Brnagumup biaxko

MEXIYHAPOJHOE COTPYAHUYECTBO B EBPOPEI TOHE
«BEPXHUU ITPY T»: [TIPOBJIEMBI, ITEPCITEKTUBBI

Recenzent: Andrei Timus, membru corespondent ASM

Based on the intergovernmental border relationship analysis between Moldova, Ukraine
and Romania in the Euro-region “Prutul de Sus”, in the article it’s described one of the
integration path of the Republic of Moldova in EU.

Pacmiupenue Espomneiickoro Coro3a Ha BoOCTOK HM3MEHUIO TOJUTHYECKUN U
SKOHOMHUYeCKHi NanamadT KoHTHHEeHTa. B 30Hy HoBoro Ilorpanmues ¢ EC Bomum
CTpaHbl TOCTCOBETCKOro mpocTpaHcTBa: bemapych, VYkpamna u Mongosa. Camo
[Torpanunuse npuobpesio ocoOble XapaKTEPUCTUKH U (PYHKIMOHATBLHOE 3HaYeHue. Tenepp
9TO HE MPOCTO TEPPUTOPHS MPHUIIETAIOIIasl K TPaHUIIe, COSAMHEHHAs M CBSI3aHHAas C HEW,
HeKas JUHUS pa3leleHUs HAalMOHAIBHBIX Tepputropuil. OHO CTajJo MPOCTPAHCTBOM, B
KOTOPOM peanu3alisg KaK BHYTPEHHEH TONWUTHKH (UeHTp-Tiepudepus - 3apyoex),
THUYECKas caMOMIeHTH(UKAIM (MOJMITHUYHOCTD), TaK W BHEUIHEH - KyJIbTypHO
HOJMLEHTpUYECKast  cpega  (MOHO- M MYJIBTHKYJbTYpa),  MEXKIyHapOIHOE
COTPYHUYECTBO MPUOOPETAIOT CBOIO OPUTUHATIBHOCTD U CaMOOBITHOCTD.

[lon BnusHuem ctpan-wienoB EC morpaHuuHasi 30Ha Ha TEpPBBIX MOpax
IPEBPALIAETCS B «TEPPUTOPUIO 3aAIIUTHD» CBOMX TOCYIAapCTB, a CO BPEMEHEM IIOJIEM
Pa3BUTHS U COBEPIICHCTBOBAHMS HOBBIX MOJMTHYECKUX U YKOHOMHUYECKHUX OTHOIIEHHH.
3710 00YCJIOBIEHO TEM, YTO, C OJHON cTOpoHbI, EBpomnetickuii Coro3 cTpeMHUTCS UMETh Ha
rpaHHIaX CBOMX TOCYAApCTB TOSAC MHUpPA, CTAOMIBHOCTH U JT0OOPOCOCENCTBA.
[lorpanuuHnas TeppuTopus JOHKHA CTaTh apeajloM aKTUBHOI'O COTPYAHMUYECTBA CTPaH, Ha
OCHOBE  pa30JOKMPOBAaHMS  HMCTOPHUYECKH  CIIOKUBIINXCA  KOHQUIMKTHBIX  Y3JIOB,
TPAHCIIAPEHTHOI'O M XOPOIIO KOHTPOJUPYEMOIO IEPEMELEHUS TOBAPOB, YCIYT, JTIOACH,
(bvHAHCOB U T.1.

Hecmotps Ha To, uTo B cTpaHax EBpocoro3a eme He Mao npoOieM CBSI3aHHBIX €
MPEOJ0JICHUEM pa3pblBa B TEMIAX SKOHOMHUYECKOTO W COLMAIBHOTO Pa3BHUTHUA,
CHIDKCHHEM YpPOBHs 0e3paOOTHIBI, TPECTYMHOCTH M KOPPYIIIHH, HEKOHTPOIHPYEMOU
MUTpanueil KBanu(uIupoBaHHOW paboyeil CHiIbl W T.OI, B OOHIEM TaM HaKOIUICH
3HAYUTENbHBIH OIBIT MEXIOCYAAPCTBEHHOIO M MEXPErMOHAIBHOIO COTPYIHUYECTBA.
Ero »¢QexTuBHOCT, M YCHEUIHOCTh BO B3aMMOOTHOIICHUSX JIEMOHCTPUPYIOT TaKHe
rocynapctBa kak ['epmanus, llseiinapus, @unnsuaus u ap. Bes EBpona npyxur u
COTPYJHHMYAET HE TOJBKO IO IpaHUIaM, HO U CO3AAET OTHAECIbHBIE PETHOHAJIbHBIE
00BEJMHEHUS «II0 HHTEpecam».

C nmpyroii croponsl rpanuisl EC - cTpaHbl NOCTCOBETCOKIO MPOCTPAHCTBA,
cTpeMslecs K eBpouHTerpanuu. [IpakTuuecku Bce OHU MEPEKUBAIOT CIIOKHBIA MEPHO
pedopM, KOTOPBI XapaKTepu3yeTcss OCOOCHHOCTSIMH TOCYAapCTBEHHOTO CTPOUTENIBCTBA,
HAI[MOHATBHONH W KYJIbTYPHOH CaMOWJIEHTHU(UKAIMCH, MMOUCKOM TyTed BHyTpeHHEH
KOHCOJIMIALIMK OOIIECTBA, ONpeaesICHHEM TJIaBHOTO HAlpaBlIeHHs Mporpecca CTpaHbl U
CBOEro Mecta B oOieeBponelickoM aome. CI0BOM, BBIXOA M3 «KOMMYHHCTHYECKOTO
MPOILIOro» B 3TUX TOCYAApCTBAX UAET KPU3HUCHO, CIOXKHO U €Il JaleK OT 3aBepLICHNU.

BosbmewMm, Hanpumep, Hanry ctpany — PecryOnuky MomnnoBa. ['eorpaduuecku ona
pacmojoXeHa 4YyThb JM He B UeHTpe EBpombl, a 3KOHOMHUYECKH YHCIUTCS Ha €e
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nepudepun. Ilo ypoBHIO COIMANTbHO-’KOHOMHYECKOTO pa3BUTUSI Cpeau 28 CTpaH
IIOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA, Mbl 3aHUMAEM IOCJIEIHUE MecTa. DKOHOMHKA CTPaHBI, K
COXAJICHHIO, TIOKa HE MOXKET BBIWTH W3 MOJS BIUSHHUA BOCTOYHOTO pBIHKA COBbITa
TOBapoB, HUCIIOJIb30BaHUA dHEpropecypcos u T.4. M xors B mocieanue roasl Moijosa
JIOCTHIJIA ONpe/IeIeHHON CTa0MIN3aliK U JJa)Ke POCTa BHYTPEHHEr0-BaJIOBOI0 POIYKTa
(BBII), Temnbl pa3BuTusi CTpaHbl MOKa HE BHYIIAIOT YBEPEHHOCTH B OKOHYATEIHHOM
MIPEOJ0JICHUN KPU3UCa, BOHUKILEro Ha pyOexe 90-X rogos.

Henp3s HEe OoTMETHUTH, KOHEYHO K€, U JECTPYKTHBHOE BIIMSHUE HAa CUTYalHIO B
CTpaHe «3aMOPOKEHHOT0» MPUIHECTPOBCKOTO KOH(IMKTAa. HanpsHkeHHOCTh OTHOIICHHUI
C HEKOHTPOJIMPYEMOW TeppUTOpHEN HenpuszHaHHOM IlpmaHecTpoBckol MomaBckon
pecnyOnukoi B 000 MOMEHT TPO3HUT JaTh CBOM «PEHUIUBBLD»Y. M 3TO HE MOXET He
HaCTOpa)XuBaTh CTpaHbl 3amagHol EBponbl. Benp, Kak HM3BECTHO U3 HCTOPHUH, BCE
r1100anbHbIe BOMHBI HAYMHAIIUCH C PETHOHATBHBIX KOH(IUKTOB.

Crnoxubie mnpouecchl (OPMUPOBAaHUS BIACTHBIX CTPYKTYDP, KOHCOJIWJAINH
oOmiecTBa, ompeAeseH!s] TPUOPUTETOB B MEXKIYHAPOJHOW TOJHUTUKE MPOUCXOISIT U B
VYkpaune. [IpuyeM 4acTto HENPOAYKTUBHOE CTOJIKHOBEHUE HHTEPECOB ATOM CTpaHbl B
MEXIYHApOJAHOM COTPYAHHYECTBE NPUBOAUT K HEPALMOHAIBHOMY HCIOJIb30BAaHUIO
HMMEIOLINXCS MaT€PHANIbHBIX PECYPCOB, HAINPSDKEHHOCTH B OTHOLIEHHSAX CO CTpPaHaMU -
cocensMu (CTpouTenbcTBO KaHana JlyHait — UepHoe Mope - «bwIcTpoe», NenuMuTaIus
rpaHuLibl B A30BCKOM MOpE H T.J.).

Haubonee ycmemHo SKOHOMHYECKHE M COIMAIbHBIE PEPOPMBI MPOXOAST B
Pympianu. M XoTst B 3TOM cTpaHe HEMalo elie MpoOiieM BHYTPEHHEH KOHCOJIMAALUU
oOmiecTBa, KOHTPOJS HajJ MUTpanueid pabouedl cuibl U T.O., B OOIIEM HAaIIM COCEIU
3HAYUTENFHO Onepeain B cBoeM pa3Butuu crpanbl CHI' u moansamucek 1o cranmapToB
ctpas EBpocorosa.

B cnoxwuBmielics cHTyallim  MEXTOCYAapCTBEHHBIX  OTHOIICHWH  0COOYIO
aKTyaJbHOCTh IMPHOOpETAaeT MPOLECC EBPOMHTErpallMy IMOTPAHUYHBIX MOCTCOBETCKHX
ctpad. Kakumm mnyTsamMu, ¢dopmMamMu W MeToJaMH OyIOyT CTpaHbI-KaHIUIAThl
MHTETPUpPOBaThCs B oOIieeBpornelickoe npoctpancTBo? Ha Ham B3risg dyHIamMeHTOM
TAKOro CTPOMUTENBCTBA €BPOJOMA JOJIKHBI CTaTh MEXIOCYAApCTBEHHBIE OTHOILIEHUS B
paMKax eBpOpPETHOHOB.

Jia Havanma yTOYHUM: B KakOM CMBICIE€ Mbl OyZE€M HCIONb30BATh TEPMHUH
«peruoH», TaK KaKk B IOJUTUYECKMX HAyKaX OH HMEET CIHUIIKOM paclIMPEeHHOE
tTonkoBanue. Mtak, pernoH (aHri. region OT JaT. region) — «o0jacTh, paloH, YacTh
CTpaHbl, OTJIUYAIOMIASACA OT APYIMX 00JacTelf COBOKYIHOCTBIO €CTECTBEHHBIX U (MJIH)
UCTOPUYECKHU CIOKHUBIIMXCSI OTHOCUTENBHO YCTOHUMBBIX SKOHOMUKO-TeorpaMuecKux u
UHBIX OCOOCHHOCTEH, HEpeIKO COYETAIOUIMXCS C OCOOEHHOCTSIMHM HAlMOHAJIBHOTO
cocTaBa HacelleHUs». Vnu pernoH - 3To «rpymnna Oiu3iexaiinx CTpaH, IpeCcTaBIIomas
cO0OH OTAEIBbHBIH HYKOHOMHKO-TEOrpadUUECKUil WM OJM3KHKA TI0 HAIMOHAJIHHOMY
COCTaBY H KYyJIbTYpE, HJIM OJHOPOIHBIA MO OOIIECTBEHHO MOJUTHYECKOMY CTPOIO paiioH
mupay (1, 431).

OcHoBHbIMM LensIMH B JesATesibHOCTM EC B perMoHasnbHOM  IOJIUTUKE
OIpe/eTICHBbI:

- COJIEHCTBHE Pa3BUTHUIO U KOPPEKTHPOBKE CTPYKTYPHI OTCTAIOIINX PETHOHOB;

- TOJJepXKa SKOHOMHUYECKHMX M COIHAIBHBIX Mpeo0pa3oBaHWil (KOHBEPCHH)

pailoHOB, CTOJIKHYBIIMXCS C IPOOJIEMaMu CTPYKTYPHOT'O XapaKkTepa;

- COJIEHCTBHE ajanTallid M MOACPHU3ALUUN IOJUTHKH M CHCTEM B O0JIACTH

o0pazoBanus, MPo(HeCCHOHATBHOI MOITOTOBKH, 3aHATOCTH (2, 127).
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B EBpone HacuutbiBaeTcs cBbilie 120 eBpOperuoHOB U MPOLIECC UX CO3AAHUSA €IIe
npooinKaeTcss. MeXpernoHaabHOe MPUTPAaHUYHOE COTPYAHHYECTBO MMEET yxe Oojee
yeM MOJyBeKoBOM omblT. OH  3akpenmwi, MpPOBEpEHHbIE BpeMeHeM, (HopMbl
SKOHOMUYECKOTO  COTPYAHHMYECTBA, COIVIACOBAHHON B3aWMOBBITOJHOW  IIOJIMTUKH,
OCHOBAHHOW Ha OTHOCHUTEIbHO HJIEHTUYHOH 3aKoHOnaTenbHON Oasze. BcectopoHHIOO
MOMOIIb B HalaKWBaHUU 3(P(EKTUBHOTO COTPYIHUYECTBA OKA3bIBACT CO3IaHHBINA B 1994
rony Esponeiickuii Konrpecc wectHeix u perumoHanbHbix Biacter (KMPBE).
EBpomnetickuii ponn skoHOMHUecKoro u perunoHansHoro passutus (FEDER), Komuter
no peruoHansHOW monuTuke (CPR) m nmpyrue opranuzanuu. MexXrocyaapcTBEHHOE
COTPYIHHUYECTBO B paMKax CEBPOPETHOHOB MOJIEPKHUBACTCA M Pa3IMYHBIMHU
JIBYCTOPOHHUMH COIVIALIEHUSAMHU MECTHBIX Biacteid. OmnblT crpaH 3anaaHoil Eponb
[IOKa3bIBa€T, YTO IIOTPAHMYHOE COTPYIHUYECTBO CTAHOBUTCS XOpOLIEH IIKOJION
COBMECTHOTO TPOXHBAHMS HAPOJIOB, B PaMKaX KOTOPOM YCHEIIHO PeHIaroTcsi BOMPOCHI
SKOHOMHUYECKOT'O BBIPABHUBAHUS YPOBHS PETHOHOB, YPETYJIUPOBAHUE TEPPUTOPHATBHBIX
W STHHYECKHX Tpo0ieM, ampoOali COBMECTHBIX 3aKOHONATENBHBIX MHUIMATUB, U B
LIEJIOM — BCE 3TO CIOCOOCTBYET 0oJiee yCIEeuIHO HHTETPUPOBATHCS CTpaHaM-KaHIu1aTaM
B €BPOIIEHCKOE MOJIMTHIECKOE U SKOHOMUYECKOE TPOCTPAHCTBO, BCTynuTh B EC.

YuureiBass Bce 310, MongoBa, YkpamHa U PyMmblHMS Takxke co3gaind JBa
eBpoperuona «Hwmwxuuit ynait» u «Bepxuuit [Ipym». Kak 3amncano B Cornamenuu o
co3nanuu EBpopernona «Bepxuwuii [Ipyt» (Hos6pb, 2000 r., r. Enunen) neiapio Takoro
00BEIMHEHUSI CTaJ0 Pa3BUTHE HEMOCPEJCTBEHHBIX KOHTAKTOB M B3aHMMOBBITOJHOTO
COTPYJHHYECTBA MEXIY aJMHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPHAIBHBIMU EIMHHULIAMHU Y KpauHbl,
PymbiHuu 1 MoOnI0BBI, TyTEM HANOJHEHHUS] KOHKPETHBIM COJIEP’KAHUEM TOJOXKEHHH UX
HOPMAaTHUBHO-IIPaBOBOM 0a3bl. bojee KOHKPETHO CTaBWIIMCH 3aJadyd IKOHOMHUYECKOTO,
HAIMOHAJIbHO-KYJITYPHOTO,  COLIMAJbHO-IICUXOJIOTUYECKOIO0  COTPYIHUYECTBa, C
[IPUBJICYCHUEM HHOCTPAHHBIX WHBECTHLMH, YACTHBIX HHBECTOPOB M PETMOHAJIBHBIX
CpEeJICTB MECTHBIX BiacTell. B HOBBIN eBpoperruoH Bonuiu: JBa ye3aa Pymerann (Cyuasa,
boromanp) mects MonmaBckux paiionoB (bpuuens, ['momens, Emunen, ®anemts,
Porikans, Oxnauna) u YepHoBulikas 001acTb Y KpauHsbl.

OtmeTrM  cpa3y, 4YTO CErojHsS CTPOrO  HOPMHPOBAHHBIX  KpUTEpHEB
sddexktuBHOCTH paboTel  EBpopernoHoB HeT. OKcmepThl  OOBIYHO  BBIAETSIOT
SKOHOMHUYECKHE DPE3yJbTaTbl, WIM KOJUYECTBO MEPEXOJ0B T'PaHHI], MK COBMECTHOE
COTPYZHUYECTBO B cdepe KyJIbTypbl W Typu3Ma, HIM OTCYTCTBHE STHHYECKHX
KOHGIUKTOB U T.11. O600IUB BCE MOAXO0/IbI, MOKHO CJIENIATh BBIBOJ]: €BPOPETHOH JIOJDKEH
CTaTh €CTECTBEHHON HEOOXOANMOCThIO MEXKIOCYIapCTBEHHOTO coTpyAaHudecTBa. Eciu B
9KOHOMHUKE, HalpuMep, €BPOPETMOHBl CTUMYJHUPYIOT pPOCT  IPOMBILUIEHHOCTH,
TOBapOOOMEHA, TOT/Ia MBI MOKEM T'OBOPHUTH 00 3((PEKTUBHOM COTPYAHUYECTBE, €CIIU HET
— TO peub uAeT 00 YKOHOMUYECKOM B3aMMOCHCTBUU. B ompeneneHHON CTETEHN TaKou
MOJXO NMPUMEHHM W K ApyruMm cdepam nesTenbHOCTH. Benp HUKakas TpaHuIa He
JIOJDKHA pPas3pblBaTh HCTOPUYECKH CIIOXKHBILMECS CBSI3U D3THUYECKHE, KYJIbTYypHBIE,
9KOJIOTUYECKHE, SJKOHOMUYECKHE U T.JI.

HccnenoBath BCIO CETh MPAKTUKH MOTPAHUYHBIX OTHOIIEHUH B HEOOJIBIIION cTaThe
HE MPEICTABIAETCA BO3MOKHBIM. [109TOMY MBI OCTaHOBHMCS Ha CaMON Ba)XHOMW, HA HaII
B3IJIS1/I, COCTAaBIAIOLIEN B3aMMOOTHOIIEHHUH CTpaH B €BPOPETUOHE — 3KOHOMHYECKOM
COTpyJIHUYECTBE. [ aBHBIE MENMM W 3aJladyd B MEXTOCYJapCTBEHHBIX OTHOIICHHSX Ha
ypoBHe pernoHoB Pecrybnuka Mongoa 3akpernuna B [loctanoBiennu [IpaButenbcTBa
PM «O06 yTBepKAeHMH KOHUEMNIHMH TNPUTPAHUYHOTO COTpyaHuYecTBa PecmyOnuku
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Monnosa Ha 2004-2006 rr.», B [locranoBnenuu o pasutuu EBpopernona «Bepxuuit
[Ipyt», B moroBopax O COTpYIHHYECTBE W JOOPOCOCENCTBE MEXKIy CTpaHaMU-
y4aCTHULIAMH.

B KkauecTBe OCHOBHBIX JKOHOMHYECKUX IIeJiel 00pa3oBaHUS €BPOpPErHoHa
[IOCTaBJICHBI:

* CHIWXCHHE COLMAJIbHO-DKOHOMHUYECKHUX JUCHPOTIOPIHMHA MEXKIy UICHaMU
€BPOPETUOHA;

* co3maHue oO0mero WHPOPMALMOHHOTO TPOCTPAHCTBA 00 HSKOHOMHYECKOM
MOTEHLUAJE U NPEANPUHUMATENBCKOMN cpe/ie B IPUTPaHUYHBIX PETHOHAX;

* CO3/JaHHE COBMECTHBIX CTPYKTYp [UISI COJEHCTBUSL 3KOHOMUYECKOMY
COTPYIHUYECTBY M B3aUMHOMY IPU3HAHUIO MPOLEAYP CEPTU(DUKAIINHI TOBAPOB;

* UCIOJb30BaHME IPUIPAHUYHOIO CTaTyca [UId O3IOPOBJICHHA M PA3BUTH
PErHOHANILHBIX 9KOHOMUK;

* MMU/KEBOE MpEACTaBICHHE PETHOHOB ((ecTuBanu, BHICTABKH, KYJIbTYPHBIE
SIPMapKH, CIIOPTCOPEBHOBaHUs). sl peanu3anuu MOCTABICHHBIX 3a7ad B €BPOPETHOHE
MPENINOIaraeTcsi XOpOIIO HCCIeN0BaTh €ro COLMAIbHO-3KOHOMHUYECKYIO CTPYKTYPY,
OCYIIECTBHUTH MepPeCTPOUKY 3KOHOMUKH B HaIpaBJICHUU pocra ee
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH,  CO37aTh  HMH(QPACTPYKTYPHYIO CeThb  TPAaHCTPAaHUYHOTO
COTPY/JHUYECTBA, B KOTOPOH ObuUIM OBl OINpeneNneHbl JOKOMOTHBHBIE OTpaciH,
chopMHpoBaH O1aronpUsATHBIN HHBECTULMOHHBIN KJIUMAT U T.I1.

Ha cerogmsimiauii neHp TiyOOKOTO M BCECTOPOHHETO aHAIHM3a JIEATENbHOCTH
eBpopernona «Bepxnuit Ilpyr» moka Her. Yame Bcero myONHMKYIOTCS IaHHBIC O
pean3alny OTAEIBHBIX MPOEKTOB MO OOYCTPOMCTBY IMyHKTOB HPOIYCKa HA TPaHHMIIE,
ofecrnieueHn0 3Koornyeckoi OezomacHocTu OacceitHoB pek [ynail, IIpyr, Cuper,
OTIENBHBIX COLMANBHBIX TPOEKTOB HMHKEBOTO Xapakrepa (BcTpeud, (ecTuBam,
BBICTaBKHM). BmecTe ¢ TeM, MexayHapoaHble 3KCIEPThl OTMEYAIOT, YTO PAa3BUTHE 3TOTO
peruoHa HaxOAWUTCS B «MJIaJIEHYECKOM Bo3pacTe». IIpMurH Takoro mnosioKeHUus MOXKHO
Ha3BaTh HECKOJBbKO. Bo-MeEpBBIX, «IKOHOMHYECKHMH BEC» W MaCIITaObl TEPPUTOPHUI
BKJIFOUEHHBIX B €BPOPErvOH CIIMIIKOM HE MPOnopHuoHaibHbl. C MOJIIaBCKOHW CTOPOHBI
BBICTYMNAIOT PalOHBI — <«JIETKOBECHD». BONBIIMHCTBO MpEeANpuUsiTHI Majoro OusHeca,
HampuMep, COCTAaBJIAIOT HEOOJBbIINE KPECThIHCKHE XO3SCTBA M HWHIWBUIYaJbHBIE
npeanpuAThd. [IponeHT ux B 3JKOHOMHKE pailOHOB BeCbMa Mall: B bpudaHCKOM palioHE —
13%, Oxuautkom — 2,6%, I'mogsackom — 3,3% u 1.1. (3,4).

Bo-BTopsIx, B eBpoperuoH «BepxHuil [IpyT» BoLLIM AalleKO HE caMble Pa3BUTHIC
OKpPaWHHBbIE TEPPUTOPUU TPEX CTpaH, HMEIOIIME K TOMY JK€ IIOXOXKUE THIIbI
IIPOMBILIUIEHHOIO0 IPOU3BOACTBA. JTO JIETKO IMOATBEP)KIAETCS aHAJIW30M HMIIOpTa —
9KCIOpTa TOBApOB MexkAy crpaHamMu. OCHOBY TOBapoOOMEHa COCTaBISET: (B CPEIHEM)
chen00HbIe TUIOABI U opexH, (30,3%) npeBecuna u usnenus w3 Hee, (20%) uzmenus w3
yepHbIX MeTaioB, (13%) dapmanertrueckas npoaykuus, (10%) ymnoopenus, (25%)
3JIeKTpUUecKre ManHbl U o0opynoBanue (10%) u T.1. Kak BuauM, pasindaercs TOJIbKO
NPOILIEHTHOE COOTHOIICHKE, TOBAPOOOOpOTa OOJIbIIE MHUIIEBOM U B JIBA-TPU pa3a MEHBIIIE
— TIpOMBITIIIEHHOW TipoayKuuu (4,7-10).

B Tperpux, eBpoperuoH co3jaBaics BIACTHBIM PEIIEHHEM «CBEpXYy - BHHU3», 0e3
IpeABapUTEIbHON CHUHEepreTHueckod mpopaboTku Lesned M 3agad, T.e. 0Oa3oBas
npobOsieMaTHKa TPAHCTPAHUYHOTO COTPYAHMWYECTBAa HE ObUTa OCHOBATEJIBHO OIpE/IeeHa.
B Buae «mompaBku» CHUTyalluM K COTPYAHMYECTBY B PETrHOHE OBbUTH MPHUIJIAIICHBI
6aBapckuii okpyr LIBabwnst (OPI) m CyuwaBckuit ye3n (Pymbmmus), 3emmst Kapunnauns
(ABctpusi). (Ilporokon o coTpyaHndecTBe MexIy UepHOBHIKOIH obmacTeio, Mait 1997
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r.). [Io MHEHHIO CTpaH-yYaCTHUKOB 3TO JIOJHDKHO OBLIO OKMBUTH PBIHOK, pa3HOOOPa3HTh
¢dopmbl coTpynHuuecTBa. Ho kak M3BeCTHO, yeM OOJbIle CTPYKTypa, TEM CIOXKHEe OHa
yopasisieTcs. UYTo peaJbHO W TOATBEPXKAAETCS IMPAKTUKOM B JaHHOM cllydae:
UHTEHCUBHOCTb TPEXCTOPOHHEIO COTPYAHUYECTBA YBEIMUYUBACTCS  YpEe3BbIYAHO
MEIUIEHHO.

B derBepThIX, B MPUHATHIX HOKYMEHTaX O MOTPAaHMYHOM COTPYAHUYECTBE OYCHD
4acTo 00O3HAYEHBI CIMIIKOM OOIIME HANMpPAaBIICHUS, BPOJAE «Pa3BUTHE IKOHOMHUYECKHX
CBsI3€il», «IOBBIIICHWE YPOBHS JKU3HH HACEJCHUSN», «COTPYAHHYECTBO B cdepax
o0pa3oBaHus, KyJIbTypPbl, TYPU3Ma» U T.II.

Pa3zButne momHOMAcCIITAOHBIX TNPUTPAHUYHBIX OTHOUICHWH B E€BPOpPETHOHE
«Bepxuuii IIpyr» sBisercss BaXHBIM YCIOBUEM M IIPAKTUKOM B  IIpolecce
EBpouHTerpanuu crpan — YkpauHe U MosjoBe NpeaCTOMT HeNerkuil myTb pedopm
ctpaH — [lorpannybs. CerogHsi B paMKax eBpOpernoHa peain3yroTcsl, Kak Mbl OTMeJally,
JUIIb  OTACNbHbIE  HEOONBIIME  MPOEKTHI, noJiiepxuBaemMble  (DUHAHCOBO
MEXIYHApOAHBIMH oOpraHu3auusMu. Cpeaud OCHOBHBIX NPUYHMH, KOTOpPblE HE HAIOT
BO3MOKHOCTH HAJIAJUTh TUIOAOTBOPHOE MOTPAHUYHOE COTPYAHUYECTBO, HA HAIl B3TJIAN,
CJIelyeT OTMETHUTh:

1. OtcyTrcTBUE eAWHOTO (MACHTUYHOTO) MPAaBOBOTO IOJISA JJIS peaiu3aluu
pEervoHaIbHOro coTpynHuYecTBa. JKecTkas cucreMa BEPTUKAJIBHOTO LIEHTPaIM30BaHHOIO
YIOpaBJIEHUS ONHpAacTCd Ha HALMOHAIBHOE 3aKOHOAATEIbCTBO, KOTOPOE SBIIAETCS
OCHOBOTIOJIATAIONIMM | JJISl JeSITeIbHOCTH BIACTH perruoHoB. [IpuHiun cyOcuanapHocTi
(menerupoBaHue MOJIHOMOYHMIA — CHHU3Y BBepx) He pabotaer. LleHTpanbHBIE OpraHbI
BJIACTM BEChbMa HEOXOTHO TMEpeNaroT MOJHOMOYMS Ha JIOKaJbHBIA YpOBEHb, HE
CIIOCOOCTBYIOT YCWIICHHIO (PMHAHCOBOW CaMOCTOSTENILHOCTH MeCTHOW Biactu. Ecim B
PymbiHun u MongoBe NpeanpuHATE ONpEeAENCHHbIE [Iark B 3TOM HAalpaBJICHUH,
chopMHpOBaHBl TOCYIApCTBEHHBIC OpraHbl M 3aKOHOJATEIbCTBO JUIS pa3fielieHUs
BJIACTHBIX ITOJIHOMOYMM, YCHJIEHUsS] PErMOHAIbHBIX CTPYKTYp, TO Ha YKpaWHE 3TOT
Ipolecc HaxoauTcs B cTaguu ¢opmupoBaHus. OTCIOAAa MOHATHO, YTO YYaCTHHUKU
EBpPOpPETMOHA  MMCEIOT  pa3Hbld  YPOBEHb  KOMIIETCHILIMM, OTBETCTBEHHOCTH U
3aMHTEPECOBAHHOCTH, HE MPOSBIISIOT 0cO00M MHULIMATUBBI B OTHOLLICHHUSX.

2. EBpopernon «Bepxumii Ilpyt» copmupoBan 6e3 rirybokoro axHammsza u
y4eTa peajbHbIX SKOHOMUYECKHX CBS3€M MEXIy CTpaHamH. Temepp Al YCIEHIHOTO
COTPYJIHUYECTBA, Ha HAalll B3IJIs, HEOOXOIUMBbI MHOTOJIETHUE TJIAHBI Pa3BUTHS, KOTOPbIE
Ob1 onpeenuin 6a30BYI0 MPOOJIEMATHKY B OTHOIIECHUSX, OOIIME HApaBICHUs pa3BUTHSA,
(uHAHCOBOE OOECIIeUCHHE PeaTu3aliuy 1eJIei.

Pa3BuTe 3KOHOMHK B CTpaHaX IIOCTCOBETCKOIO IIPOCTPAHCTBA YHACJIENOBAJIO
KOHLIEHTpAIMI0 (PUHAHCOBBIX PECYpCOB B KPYMHBIX TOpojax, a MYyHHMLUIATUTEThI
CTPajaloT OCTPHIM JAe(PUIINTOM JIEHEKHBIX CPEJICTB, OIOJIKETH COOMPAEMBIX HAIOTOBBIX
Y TIPOYMX MOCTYIUICHUH e/IBa XBaTaeT Ha TeKyllee MoTpedieHue.

B oueHp He3HauHMTENFHOW Mepe yd4acTByeT B ()MHAHCHPOBAHWU MECTHBIX
NPOEKTOB M YacTHHIM OmsHec. [IpennpuHuMarenn HE BUAAT CTPATETHUECKUX 3agad U
CBOMX BBITOJl B PETHOHAJILHOM Pa3BUTHH, OTCYTCTBYIOT U KaKue-TUOO JTbIOTHBIE yCIOBUS
uis pa3BuTHs OusHeca. Bce 3T0 Tpebyer mpeacTaBieHHs OpraHaMm yIpaBlICHHS
€BPOPErMOHAJIBLHBIMM ~ OCOOBIX  TOJHOMOYMH 1O  YPEryJIMpPOBAaHHIO 3KOHOMHKH,
IIOCTOSIHHOI'O COIJIaCOBAaHUS IIO3ULUN CTOPOH B paMKaX CBOUX 3aKOHOJATEINIbCTB,
AKTUBHOTO YYacTHs OpPraHOB MECTHOW BIACTH B peopraHm3anud (UHAHCOBOTO U
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TOBAapHOTO O00OPOTa, B CO3/JaHUHM EJUHOTO TIPABOBOTO TIIOJIA MPHUTPAHUYHOH CeTH
COLIMAITBHBIX MTPAKTHUK.

CeroziHsi B KaueCTBE OCHOBHBIX II€JIel PErHOHAIBHOM MOJTUTUKH MOYKHO Ha3BaTh!

- COXpaHEHHE IIEJIOCTHOCTH U €AMHCTBA FOCY/IapCTBa;

- JIOCTIKCHHE M TIOAJEp)KKa OajaHca TOCYJapCTBEHHBIX M PErHOHANIBHBIX
MHTEPECOB;

- COKpalleHHE pPETHOHAJIBHBIX pPA3MUYMi IO YPOBHIO JKH3HHM HaceJICHUS,
0e3paboTHIIBI ¥ TOXOJI0B Ha AYIIy HACEICHHUS,;

- CTHMYJHMPOBAaHWE JKOHOMHYECKOW aKTUBHOCTH B OTCTAJbIX, HEOCBOCHHBIX,
JETIPECCUBHBIX PETHOHAX;

- OrpaHUYCHUE XO3SHCTBEHHOW NESATENbHOCTH B PETHOHAX, MEPEHACHIIICHHBIX
NpPOU3BOJICTBOM, B pErHOHaXx C  HEOJarompusTHOM  DKOJOTHYECKOM
o0OcraHoBKoI (3, 423);

- YAy4YIIEHHE KOJIOTUYECKOTO COCTOSIHUSI B PETHOHAX.

MeXrocyaapcTBeHHOE COTPYAHHYECTBO B pPaMKax €BPOPETHOHOB JOJDKHO
CIOCOOCTBOBATh KOMILICKCHOMY Da3BHTHIO TEPPUTOPUH, KOTOPOE JOJDKHO CIYXKHTh
BCECTOPOHHEMY Pa3BUTHIO YEJIOBEYECKOTO MOTeHIHaNa (yIydlIeHHue JeMorpaduaecKon
CHTYaIllH{, OBBILICHHE 3aHATOCTH HACEJICHUS, Pa3BUTUE COLMAIBbHON WH(PPACTPYKTYPHI,
cBOOOTHOMY TIEPEMEIICHHUIO JIOICH, TOBApOB, (PMHAHCOB U T.II.).

EBpopernonsl Moryt crath noieM pedOpPMUPOBAHUS  TPAHCTPAHUYHOTO
COTPY/JHUYECTBA, MMEHHO 37IeCb MOXHO pellaTh BOMPOCHI KOMILICKCHOTO Pa3BUTHS
TEPPUTOPHIA, TPEOJOJICHUS B3aUMHBIX HCTOPUYECKUX MPEAYOCkKICHUH MOTPaHUIHOTO
HACEJICHUs, COKpAIllCHHs pa3sHHWIBI B JKOHOMHUYECKOM pa3BuTHM W T.0. M Ttorma
MOTPaHUIHOE MEXTOCYTapCTBEHHOE COTPYIHUYECTBO CTaHET 4acThIO
0O0IIEHAIIMOHATBHON TOJIUTUKU TOCYIAPCTB U - OyneT A3PEeKTUBHBIM ITyTeM BXOXKICHHUS
CTpaH B 00IIeeBPOIICHCKUI JIOM.
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Victor Mocanu

MODUL DE TRAI SI OBIECTIVELE POPULATIEI REFERITOR
LA PROPRIA SANATATE"

Recenzent: Andrei Timus, membru corespondent al ASM

The articles embraces the living conditions that negatively influences the human health,
the population objectives referring to their own health and the most stringent problems the health
care system is dealing with. The undertaken sociological investigation offers the possibility to
obtain a prospect of the social processes that take place in this area and to develop a series of
practical recommendations referring to optimization of the health system organization.

Cercetarile sociologice realizate in anul 2006 pe un esantion de 1600 de persoane,
reprezentativ pentru populatia adultd a Republicii Moldova, aviand ca scop studierea
comportamentului populatiei fatd de propria sanitate in conditiile declansarii reformaérii
sistemului de ocrotire a sanatatii, am 1incercat sia clarificam care este atitudinea
locuitorilor republicii fata de inovatiile in domeniu, care feluri de servicii aleg din sfera
ocrotirii sanatatii, cum reactioneaza la reflectarea reformei de catre organele de informare
in masd. Am examinat de asemenea obiectivele sociale Tn domeniul ocrotirii sanatatii prin
prisma diferitelor grupuri social-demografice de populatie. Actuala cercetare s-a facut
comparativ cu datele cercetarilor efectuate in anul 2001 si 2003, fapt care ne-a dat
posibilitatea de a scoate la iveald schimbarile ce s-au produs 1n orientarea sociala din sfera
ocrotirii sanatatii precum si schimbarea atitudinii fatd de desfasurarea reformei.

O parte importanta dintre cei chestionati caracterizeaza modul lor de viata drept
unul nesanatos. Numai 21% dintre ei 1l vad ca pe un mod de viata sanatos. Alti 37% - mai
mult sau mai putin sandtos, 29% - nu prea sanatos si 11% - total nesanatos. Este clar, ca
oamenii care duc o viatd sandtoasd au o posibilitate mai mare de a participa activ la
munca si la viata sociala.

Persoanele cu un nivel mai ridicat de instruire au, in genere, un mod de viatd mai
sdnatos. Printre persoanele cu studii medii incomplete sau cu un nivel de instruire si mai
jos 53,3% considera modul de viatd pe care-1 duc sanatos sau mai mult ori mai putin
sdndtos. Printre cei cu studii medii generale si medii de specialitate acest procentaj este
mai mare (respectiv -54,9% si 57,7%), iar in rAndul respondentilor cu studii superioare
este cel mai inalt - 66,1%. Aceastd repartitie a raspunsurilor este influentatd si de
intelegerea, de catre persoanele mai instruite, a importantei modului sanitos de viata,
precum si de nivelul de viatd mai ridicat al acestei categorii de populatie, ceea ce 1i da
posibilitatea de a se alimenta mai bine si de a avea conditii locative mai bune.

Cel mai esential factor care determina modul de viata al respondentilor este, fara
indoiala, nivelul veniturilor. (Vezi Tab 1)

* Articolul se publica in regia autorului
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Respondentii cu un nivel mai inalt al vietii duc un mod de viatd mai s@natos.
Printre acestia aproape ca nu existd persoane care nu ar sti ce trebuie considerat mod de
viata sanatos.

Tab. 1. Influenta factorilor materiali asupra gradului de raspandire a modului sdnatos de viatd

Considera ca modul Persoane Persoane Persoane Persoane
lor de viata este cu venituri cu venituri [cu venituri |cu venituri
mari(in %) medii(in %) [joase (in %) |foarte joase (in %)

Sanitos 38,5 244 22,6 17,8

2 |Mai mult sau mai putin|30,8 40,8 36,6 32,8
sanatos

3 |Nu prea sanatos 15,4 23,9 32,1 27,7
Cu totul nesanatos 15,4 10,4 6,4 19,0

5 |Nu s-au decis, deoarece nu|0 0,5 2,3 2,8
stiu ce Inseamnda un mod
de viata sanatos
Total 100 100 100 100

Dintre conditiile de trai care influenteaza negativ sanatatea oamenilor ( vezi Tab.
2), ca si la sondajele precedente din 2001 si 2003, cel mai des respondentii au invocat
sardcia, lipsa banilor. Majoritatea covarsitoare a populatiei republicii (65,3%) este
convinsi ca saricia le impiedica sd duca un mod de viata sanatos.

In sondajul nostru este foarte important ca pe locul doi respondentii au ales situatia
ecologicd nesatisfacatoare din tard(62,1%) spre deosebire de investigatiile precedente
cand o plasau pe locul 6 cu 57%. Aceasta ne vorbeste despre faptul cd populatia in
rezultatul informatiei parvenite de la institutiile medicale, din mass - media a
congstientizat influenfa negativd asupra sanatdtii pe care o exercitd situatia ecologica
daunatoare din localitatile lor, apa si aerul poluat.

Ca si mai 1nainte, este foarte mare procentajul celor care au mentionat ca sanatatea
lor este primejduitd de alimentarea proastd - mancarea insuficientd sau de proasta calitate
(58,1%). Sanatatea unui procent foarte important al populatiei este expusa influentei
nocive a stresurilor nervoase, emotiilor negative constante (56,5% din respondenti).
Prezintd interes faptul cd persoanele neangajate in cadmpul muncii invocd mai des
stresurile ca un factor nociv pentru viata lor decat persoanele care lucreaza (61,2% si,
respectiv, 55,4%). 51,4% din cei intervievati au invocat conditiile locative proaste: frigul,
in timpul iernii, umezeala in timpul verii. Urmeaza, dupa gradul raspandirii, munca prea
de tot grea (38,8%). Conditiile nocive de munca au fost invocate cu mult mai rar (14,5%).
In majoritatea cazurilor, respondentii nu considera munca lor nociva, insa multor li se
pare prea de tot grea.

Astfel incat, dacd e sd judecam dupa datele autoaprecierilor facute de respondenti,
sdnatatea majoritatii locuitorilor republicii este expusa actiunii unui sir de factori negativi
externi. Cu mult mai mic si totusi esential este procentajul respondentilor care recunosc
ca ei Insisi actioneaza negativ asupra sanatatii proprii: 21,1% fumeaza, 9,7% fac abuz de
alcool, 19 persoane din cele 1600 chestionate au declarat ca intrebuinteaza stupefiante.
Evident, un sondaj sociologic nu poate da o informatie sigurd in privinta intrebuintarii
substantelor narcotice: in realitate, numarul celor tentati de ele este mai mare.
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Fumatul si abuzul de béauturi spirtoase, dupa cum aratd practica, se inregistreaza
mai des in randul barbatilor decat printre femei. Astfel, in cercetarea sociologica efectuata
de noi, fatd de femei, barbatii au indicat de 4 ori mai des cd fumeaza si de 7 ori mai des ca
fac abuz de bauturi alcoolice. In comparatie cu datele sondajelor desfasurate in 2001 si
2003 a crescut simtitor numarul persoanelor, care constientizeaza prejudiciul adus
sanatatii lor de astfel de vicii ca fumatul si abuzul de bauturi spirtoase.

Tab. 2. Factorii ce actioneaza negativ asupra sdnatatii (conform aprecierilor date
de insesi persoanele chestionate)

Numarul de ordine, |Factorii Cota-parte a persoanelor
dupa importanta ce au mentionat acest
factorilor factor (%)

1 Saracia, lipsa de mijloace financiare 65,3

2 Situatia ecologica daunatoare in localitatea 62,1

noastra, apa si aerul poluat

Alimentarea proasta : insuficienta sau necalitativa |58,1

4 Tulburari permanente, stresuri nervoase 56,5
5 Conditii de trai nefavorabile, frigul pe timp de 51.4
iarnd; umezeala etc.
6 Munca excesiv de grea 38,0
7 Fumatul 21,1
8 Serviciul (lucrul) in conditii daunatoare 14,5
9 Abuzul de bauturi spirtoase 9,7
10 Consumul de droguri 1,2

Un indice deosebit de important al calitatii vietii populatiei il constituie starea
sandatatii acesteia.

Respondentilor 1i s-a propus sa-si autoaprecieze starea sanatatii. Au fost obtinute
urmatoarele raspunsuri:

e sunt practic sanatosi — 45,3%; (in 2003 - 42%)

e au avut boli/imbolnaviri serioase, dar au reusit sa le trateze -21,4%; (in 2003
- 26%)

e nu se simt prea bine, au boli cronice — 28,3%; (in 2003 - 27%)

e au maladii serioase, sunt invalizi — 4,9%. (in 2003 - 5%)

Din aceste date reiese cd circa 1/3 din populatia republicii au in permanenta
probleme de sanatate, acesti oameni se simt rau. Potrivit autoestimarilor obtinute in urma
sondajului, mai putin de jumatate din cei chestionati (45,3%) sunt sdnatosi. Datele
obtinute de noi constituie un argument solid cd starea sanatatii populatiei este
descurajanta.

Cercetarile sociologice vizand starea sanatatii, efectuate in tarile dezvoltate, ne
demonstreazd cd procentul cetitenilor care se considerd practic s@ndtosi constituie
majoritatea covarsitoare. Astfel, conform unei cercetari sociologice efectuate recent in
Olanda, 81% din persoanele chestionate se considera practic sanatoase.”

Cercetarile au demonstrat din nou cd barbatii, in medie, 1si apreciaza starea
sanatatii ca fiind mai buna, decat femeile. Astfel, 46,9% din barbati se considera practic
sanatosi, pe cand dintre femei considera asa doar 43,8%.(Pentru comparatie, in aceeasi
Olanda, raportul intre barbatii sdnatosi si femeile sandtoase este de 84% si, respectiv,
78%).

* Prut Basin Water Management Project Moldova. Anex 4 - Health and Public Annuaress. 2000, p. 29.
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Deci, barbatii sunt mai mulfumiti de propria sanétate, si acest fenomen s-a facut
simtit de nenumarate ori in procesul cercetarilor noastre. Trebuie mentionat ca asupra
aprecierii mai nalte a sanatatii barbatilor a influentat, de asemenea, si atitudinea putin
superficiald a acestora fatd de sanatate in comparatie cu femeile.

Se face observatd din nou o tendintd mai veche: starea sanatatii este influentata
substantial de factorul material: printre persoanecle chestionate, cu un nivel ridicat de
venituri, sunt practic sanitosi 69,2%, printre cei care au venituri nu rele — 51,5%, iar
dintre cei cu venituri joase — 47,9%, si foarte joase — 37,9%. Mai multe cercetiri
sociologice efectuate de noi au demonstrat ca persoanele cu venituri joase, in conditiile
republicii noastre, sunt nevoiti sa se lipseasca de strictul absolut necesar: alimentarea pe
sdturate, imbracamintea cilduroasd, multi nu au posibilitatea de a-si incalzi locuintele.

Sondajul a demonstrat ca persoanele cu venituri foarte mici - conform aprecierii
respondentilor - constituie astdzi in republicda 31,6% din populatie. Altfel zis, fiecare al
treilea respondent se considera foarte sdrac. E de mentionat ca acest procent practic nu s-a
schimbat de la sondajul sociologic precedent, realizat in 2003 (32%).

Majoritatea respondentilor considerd ca poseda cunostinte suficiente privind
profilaxia maladiilor, despre felul cum trebuie sd-si ingrijeasca sanatatea. Astfel,
29,8% au mentionat cd au destule cunostinte in acest domeniu( in 2003 posedau
destule cunostinte doar 20%), iar 44,1% stiu despre aceasta ,,mai mult sau mai pugin”.
Alte 18,5% stiu putine despre aceasta, iar 5% aproape cad nu stiu sau nu stiu nimic
despre felul cum sa-si ingrijeasca sanatatea. Ceilalti (2,5%), nu au putut raspunde la
aceasta intrebare. Cel mai bine sunt informati despre profilaxia bolilor, cum si era de
asteptat persoanele cu studii superioare (46,2%), cei cu venituri Tnalte (46,2%) si cei
care lucreazd la intreprinderile de stat. 36,9% dintre acestia au in domeniul dat
»cunostinte suficiente”, iar 41,2% sunt ,,mai mult sau mai putin” informati in aceasta
problema.

Desi cea mai mare parte a populatiei se considera informatd in problemele
profilaxiei bolilor, majoritatea covarsitoare a respondentilor - 86,6% - opteazd pentru
intensificarea propagandei, printre locuitorii republicii, a modului de viatd sdnatos. Este
evident cd multi locuitori s-au obisnuit cu munca de luminare sanitara, care se efectua in
anii de regim sovietic, din care motiv doresc sa fie informati in continuare in domeniul
ocrotirii sanatatii.

Persoanele cele mai bine instruite au indicat de 2-3 ori mai des cd poseda
cunostinte suficiente de profilaxie a bolilor, decat oamenii cu studii mai modeste. De
asemenea, persoanele cu studii superioare opteazd mai energic pentru propagarea
modului de viatd sdnatos - pentru intensificarea acesteia s-au exprimat 90,1% din
respondenti.

Si aici exercita o influenta puternica factorul material. Astfel, 46,2% din persoanele
cu venituri cele mai mari au declarat ca poseda cunostinte suficiente despre felul cum
trebuie sd-si ingrijeascd sandtatea. Dintre persoanele cu venituri bunicele cred asa 30,3%,
dintre cele cu venituri nu prea grozave si foarte mici —29%.

Cercetarea sociologica ne-a permis sd determindm gradul de informare a populatiei
asupra profilaxiei maladiei SIDA. ( vezi Tab. 3),

Dintre persoanele intervievate 63,1% stiu cum sa evite infectarea de maladia
SIDA, alte 21% stiu cite ceva, dar nu sunt siguri ca cunostintele lor in acest domeniu
sunt exhaustive. 15,8% din respondenti nu stiu nimic despre aceasta. Gradul de informare
a populatiei in aceasta chestiune a crescut in comparatie cu sondajul anterior : procentul
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celor care stiu cum sa evite infectarea de SIDA a crescut de la 58% in anul 2003 1a 63,1%
in anul 2006.

Despre profilaxia maladiei SIDA sunt mai bine informati ordsenii, persoanele cu
nivel de studii si de venituri mai inalte.

Tab. 3. Gradul de informare despre caile de prevenire a maladiei SIDA, in functie de o
serie de factori

Tipul localitatii Stiu cum sa evite infectarea de SIDA (in
%, la fiece grup)
Oras 77,7
Sat 53,7
Studii

Medii incomplete i mai putin 50,4
Medii generale 59,4
Medii de specialitate 62,9

Studii superioare 87,7

Grupuri, conform nivelului veniturilor

Nivel inalt al venitului 84,6
Venituri bunicele 70,6
Venituri modeste 62,0
Venituri foarte joase 53,4

Observam ci cu cat este mai jos nivelul veniturilor, cu atat mai scazut este nivelul
de informare a respondentilor in problema profilaxiei maladiei SIDA.

Procentul persoanelor care nu stiu cum sa se fereasca de infectare de virusul SIDA
este mai mare in localitatile rurale. Astfel, 19,1% din respondentii de la sate au declarat
ca nu stiu despre aceasta, pe cand la oras acest indice este de numai 10,6%.

Majoritatea covarsitoare a celor chestionati sunt de opinia cd ei nu se expun
riscului infectarii de SIDA prin intermediul sexului — 85%; 7 la sutd admit ca se pot
infecta astfel, iar ceilalti nu stiu nimic in acest sens. Dintre tinerii pana la 30 de ani 7,6%
din respondenti au indicat asupra riscului imbolnévirii de SIDA pe cale sexuald. Putem
deduce ca posibilitatea de infectare de SIDA prin intermediul sexului este la noi inca
destul de mare. Majoritatea respondentilor (75,7%) sunt convinsi cad nu pot si se
imbolndveasca de SIDA pe alte cai, de la purtitorii acestui virus. Si doar fiecare al
zecelea (10,3%) considera ca este posibila o astfel de contaminare. Fiecare al saptea
persoana nu stie daca se poate imbolnavi de SIDA 1n viata cotidiana, in urma contactului
cu persoanele infectate. Lipsa de informare in acest domeniu poate genera reactii
neadecvate ale locuitorilor in cazurile cand s-ar depista asemenea contamindri in anumite
cercuri ale populatiei.

Mai mult de o jumdtate din persoanele chestionate (57%) nu se tem ca se vor
molipsi de SIDA 1n institutiile ocrotirii sdnatatii, in urma efectuarii procedurilor. Cei care
se tem de asemenea infectare constituie 11%, ceilalfi nu stiu dacd se expun unui
asemenea risc. Totusi, nivelul de ingrijorare a populatiei este destul de inalt la acest
capitol, respectiv, este scazuta si increderea fata de institutiile medicale.

Raspandirea tuberculozei este destul de insemnata in republica. 9% din respondenti
au declarat ca printre cei apropiati, prieteni, vecini sant persoane bolnave de tuberculoza.
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Cercetarea sociologica ne-a permis sa determindm dacd la noi in tard au fost
implementate strategii eficace, care in viitor ar putea sa combata bolile infectioase (in
special TB si HIV/SIDA). Majoritatea persoanelor participante la sondaj (61,1%)
considerd cda pe parcursul reformarii Sistemului de Sanatate la noi in tard sunt
implementate strategii, ce ar putea combate TB si HIV/SIDA; aproximativ fiecare a patra
persoana intervievatd (27,5%) a dat un raspuns negativ, iar 11,4% din respondenti au
mentionat ca nu si-au format o parere clara in acest sens.

Gradul de satisfactie a populatiei pentru serviciile medicale acordate in ultimii 3
ani nu este prea mare. Ne-o demonstreaza si repartizarea raspunsurilor capatate: 5,6% sunt
satisfacuti de calitatea acestor servicii, 34,1% sunt in linii generale satisfacuti, 37,3% mai
curdnd nu sunt satisfacuti, 16,4% nu sunt deloc satisfacuti, ceilalti (6,6%) - nu stiu,
deoarece nu au apelat la serviciile medicului. Structura raspunsurilor, practic, nu s-a
schimbat in comparatie cu cercetérile sociologice anterioare, adicd a ramas la acelasi
nivel, neschimbat, si gradul de satisfacere pentru serviciile medicale acordate. Aceasta se
explica prin faptul ca in domeniul ocrotirii sanatatii, In ultimii 2 ani, marea majoritate a
resurselor a fost directionatd spre procurarea echipamentului, reparatia cladirilor si mai
putin spre motivarea si aptitudinile personalului medical, drept urmare conditiile de aflare
a pacientului nu sau schimbat.

Cercetarea noastra a studiat nivelul de adresare a populatiei dupa ajutor medical.
Au fost obtinute urmatoarele raspunsuri. Un sfert din respondenti (24,9%) nu au apelat la
serviciile medicului nici o datd in ultimii doi ani; 13,2% s-au adresat o singurd data;
20,5% au apelat de 2 ori; 9,7% - de 3 ori; 31,5% - mai mult de 3 ori. Putem trage
concluzia ca procentajul celor care nu s-au adresat nici o data dupa ajutor medical s-au au
facut-o nemotivat de rar este foarte mare.

Apelul la serviciile medicale a ramas practic la acelasi nivel ca si In timpul
sondajului efectuat in anul 2003. Procentajul persoanelor care nu s-au adresat nici o data
dupa ajutor medical in ultimii doi ani este cel mai mare in localitatile rurale — 29,2%. La
inainte, diferd substantial la sate fatd de cele de la oras. Sunt diferite si motivatiile
respondentilor pentru a se adresa dupa ajutor medical.

Regularitatea adresarii dupd ajutor medical depinde de nivelul de studii al
respondentilor. (vezi Tab. 4)

Tab. 4 Regularitatea adresarii dupa ajutor medical in functie de nivelul de studii al

ersoanelor chestionate (in %)

Cat de des au apelat la|Grupurile de respondenti, in functie de  nivelul studiilor
ajutor  medical  in|Medii incomplete|Medii generale [Medii de|Studii superioare
ultimii doi ani si mai jos specialitate

Nu s-au adresat nici 0|24,8 25,2 24,2 25,2

data

1-3ori 50 44,7 38,2 43,0

Mai des de 3 ori 25,2 30,1 37,6 31,8

Total 100 100 100 100

In ultimii 2 ani persoanele (respondentii) cu nivelul cel mai inalt de studii s-au
adresat adeseori dupd ajutor medical iar cei cu studii mai inferioare - de reguld pana la 3
ori. Printre persoanele cele mai sarace este mare procentul de bolnavi care au nevoie de
tratament medical.
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Cel mai des se adreseaza dupd ajutor medical locuitorii Chisinaului: 34,9% dintre
ei s-au adresat in ultimii 2 ani mai mult de 3 ori si numai 23% nu s-au adresat nici o
singura data.

Dupd cum s-a aratat deja, femeile 1si apreciaza starea sanitatii ca fiind mai rea
decat barbatii. Tocmai din acest motiv ele se si adreseazd mai des dupa asistenta
medicala. Astfel, in ultimii 2 ani, circa 1/3 din barbati (31,9%) nu s-au adresat nici o data
la medic. In cazul femeilor, acest indice e de 24%. Apeleaza mai des la medic (mai mult
de 3 ori) 29,1% barbati si 33,5% femei. Este clar ca gradul de adresare dupa ajutorul
medicului este influentat nu numai de starea sanétatii, dar si de simtul raspunderii pentru
starea s@natafii. Aceasta ultimad calitate, evident, este mai caracteristica pentru femei
decét pentru barbati. 32% din barbati, imbolndvindu-se, nu se adreseaza la medic; dintre
femei procedeaza astfel doar 24%.

Analizand raspunsurile participantilor la sondaj, deducem ca 27,8% din
respondenti nu se adreseazd la medic in caz de imbolndvire. Daca totusi apeleazd la
medic, apoi o fac atunci cand starea sandtdtii nu le mai permite sd lucreze (40,6%).
Numai aproape o treime din respondenti (31,5%) se adreseaza la medic o data cu aparitia
primelor simptoame ale maladiei. Astfel, putem concluziona urmatoarele: stereotipul cel
mai raspandit de comportare in caz de imbolnavire este adresarea tarzie dupa ajutorul
medicului.

Cauzele care ii determind pe oameni sa nu se adreseze la timp dupd ajutorul
medicului sunt urmatoarele. Fiecare al cincilea respondent (19,8%), din lipsa de resurse
financiare prefera sa se trateze cu mijloace casnice, acesta fiind cel mai raspandit motiv
de a nu se adresa la medic. Pe locul doi, ca raspandire, e factorul material ca motiv de a
nu apela la serviciul medicilor: 11,7% din respondenti au mentionat ca nu se adreseaza la
medic pentru ca institutiile asistentei medicale sunt cu platd. Tot atatia respondenti au
mentionat ca nu fac apel la medicind deoarece medicamentele si procedurile sunt prea
scumpe si oricum nu le pot procura, respectiv, plati; 10,6 % nu se adreseaza medicului de
familie in speranta ca ,totul va trece si asa".

Existd o categorie nu prea mare de populatie (3,9%) care este convinsd cad este
inutil sd se adreseze medicului, cd medicina nu e in stare sa ajute bolnavilor. Alte 3,4%
prefera sa se trateze la reprezentantii medicinii traditionale, la vracii si tamaduitorii
populari.

Refuzul de a se adresa medicului este motivat in mod diferit de catre femei si
barbati. Astfel, barbatii bolnavi cel mai des nu merg la medic considerand ca ,,va trece
totul si asa”, femeile - din cauza lipsei de bani.

In ansamblu, respondentii care lucreaza fac mai des apel la serviciile institutiilor
medicale decat cei care nu lucreaza. Asa procedeaza 24% din cei care muncesc si numai
9% din respondentii care nu lucreaza.

Mai bine de jumatate din respondenti — 56,9% - in ultimii cinci ani nu au chemat
Salvarea, nici pentru sine, nici pentru cei apropiati. Comparativ cu datele sondajului
sociologic precedent, oamenii acum recurg mai rar la serviciile Salvérii - in anul 2001 cei
care nu au chemat Urgenta constituiau 48% iar in anul 2003 — 55%. Numarul celor care
au avut nevoie de serviciile Urgentei, dar nu au reusit s-o cheme, este de 6,3%. Motivele
pentru care nu a venit Salvarea sunt cele mai diferite: a fost chemata, dar nu a venit; nu
au avut de unde s-o cheme; nu au avut bani pentru benzind; in unele localitati rurale
maginile Urgentei pot fi chemate numai de cétre medicii de familie (sector). Acest
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procentaj este, in linii mari, acelasi comparativ cu datele sondajelor sociologice
anterioare (7%).

Ca si la celalalt sondaj, opiniile s-au Tmpartit in doud ,,tabere”: cei care considera
ca Urgenta vine repede si cei care gdsesc ca ea vine greu, cu intarziere.

6,8% considerd ca Salvarea, de reguld, nu vine. Cu alte cuvinte, parerile despre
activitatea serviciului Salvdrii au ramas aceleasi, dar numarul celor care au recurs la
serviciile Urgentei a devenit putin mai mic.

Aproape fiecare a saptea persoana (13,3%) s-a plans c¢d medicii de la Salvare nu au
medicamentele si instrumentele (accesoriile) necesare. Totusi, procentul persoanelor
nemultumite de acest factor s-a micsorat radical comparativ cu datele sondajului
precedent, cand acesta alcatuia in 2001 - 39% si in 2003 - 32%. Aproape fiecare al
cincilea (20.9%) considerd ca medicii de la salvare sunt adesea incompetenti.

11,6% din respondenti au ardtat cd medicii Salvirii au medicamentele si
instrumentele necesare, dar cer platd suplimentard pentru aceasta. 38,8% procente au
indicat cd medicii nu iau bani pentru medicamente, nici pentru utilizarea instrumentelor.
28,2% din respondenti au declarat ca Salvarea acorda servicii rapid si calitativ.

Daca respondentilor nu le-a placut ceva in activitatea Salvarii (apelul nu a fost
onorat, masina a venit prea tarziu, nu a fost acordat ajutorul medical necesar etc.), apoi de
cele mai multe ori (35,5%) ei nu-si manifestd nemultumirea. Inca o treime (33,1%) din
respondenti isi permit sa faca observatie medicilor. Aproape fiecare al cincilea
respondent (18,7%), in asemenea situatii, se plange conducerii Salvarii. Alte stereotipuri
de comportament se inregistreaza cu mult mai rar: 5,4% se adreseaza juristului pentru a-
si apdra drepturile, 2,1% scriu la ziar despre nedreptatea suferitd, 1,9% cautd pe cei
patimiti ( ca si dangii) pentru a se organiza in apararea propriilor drepturi. Beneficiarii de
servicii medicale, ca si beneficiarii de alte servicii din tara noastra, inca nu s-au obisnuit
sa-si apere drepturile.

Ca si in cercetarea sociologica precedenta, mai bine de jumaitate din intervievati (
52,2%) au mentionat cd nu au avut ocazia de a face cadouri (atentii) medicilor sau
asistentelor medicale. 37,9% respondenti au declarat ca li s-a intamplat sa dea cadouri,
dar a fost rar, iar fiecare al zecelea respondent (9,9%) a facut in repetate randuri cadouri
personalului medical. Mai mult de o treime dintre respondenti (38%) au dat cadouri din
sentimente de recunostintd. Totusi, este mare si procentajul celor care au mentionat ca
datoritd cadourilor facute s-a imbunatatit atitudinea personalului medical, a crescut
calitatea tratamentului — 50,7%. Pentru o parte insemnata din respondenti sau mai precis
pentru fiecare al doilea intervievat cadourile ficute constituie o modalitate de platd pentru
serviciile medicale acordate.

Fac cadouri personalului medical, de cele mai multe ori, oamenii mai instruiti:
dintre persoanele cu studii medii incomplete au facut cadouri medicilor 8,1%, dintre cei
cu studii medii de specialitate — 10,8%, cu studii superioare — 16,9%. Evident, si
persoanele mai Instarite fac mai des cadouri medicilor. Dintre cei mai nstariti, cu venituri
mari si bunicele au dat medicilor cadouri 34,2%, 14,3% - dintre cei cu venituri modeste si
foarte modeste. In ultimul grup de respondenti este mare procentul celor cu sinitatea
subreda. In pofida situatiei materiale grele, fiecare a saptea persoana din acest grup a facut
in repetate randuri cadouri personalului medical.

Rezultatele cercetarilor sociologice au demonstrat ¢d remunerarea neoficiald a
medicilor si a personalului medical este foarte raspanditd: mai bine de jumatate din
respondenti i-au remunerat neoficial pe medici si pe membrii personalului medical.
10,5% au facut aceasta in majoritatea cazurilor cand s-au adresat la medic, 20,4% - uneori,
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iar 26,1% - arareori. In comparatie cu sondajele realizate anterior in 2001 si 2003 se
observda o diminuare usoara a cazurilor cand pacientii sunt impusi sa plateasca neoficial
medicilor sau personalului medical.

Majoritatea covarsitoare a celor chestionati (73,2%) nu au medic ,,propriu", la care
s-ar trata neoficial, contra platd. Asemenea medic au 15,5% din respondenti, 9,6% Il-au
avut candva. Dintre persoanele cu studii superioare 1si au medicul personal 20,2%, dintre
cele studii medii de specialitate — 18,1%, cele cu studii medii generale — 15,1% iar cele
cu studii incomplete si mai putin - doar 6,6%.

In opinia a circa o treime din cei chestionati (30,3%), ar fi mai bine daci banii pe
care-i platesc neoficial medicilor i-ar da pe cdi legale. Insa un numar foarte impunator de
respondenti (65,1%) considera ca aceasta nu e o modalitate buna, pentru ca in asemenea
caz, pe langa plata oficiald oricum vor trebui sa mai plateasca suplimentar, pentru a avea
siguranta ca vor beneficia de un tratament medical de inalta calitate. Ceilalti (4,6%) nu au
putut da un raspuns la aceastd Intrebare Comparativ cu rezultatele sondajului precedent,
actualul sondaj inregistreazd o crestere substantiald de 22% a cotei respondentilor ce
preferd sd achite taxe neoficiale medicilor. Intervievatii sustin ci in institutiile medicale
existd de - facto doua randuri: unul pentru pacientii cu polite iar altul pentru pacientii, care
se trateaza contra bani, ultimii avand un avantaj considerabil in comparatie cu primii.

Atitudinea fatd de personalul medical mediu (inclusiv fatda de surorile medicale)
este, In ansamblu, una pozitivd. 20,6% din respondenti sunt pe deplin satisfacuti de
activitatea acestuia, alte 45,5% sunt satisficute mai mult sau mai putin. Aproximativ
fiecare al patrulea (23,8%) intervievat nu este satisfacut intr-o masura sau alta de munca
personalului medical mediu.

Comparativ cu sondajele precedente, numarul celor care sunt satisfacuti de munca
personalului medical mediu a crescut cu 5%. Astfel putem deduce ca in decurs de trei ani
s-a produs totusi o schimbare calitativa in prestarea serviciilor medicale.
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PROBLEME SOCIALE ALE EDUCARII PERSONALITATII IN CADRUL
PROCESULUI DE INVATAMANT

Recenzent: Gheorghe Calcai, doctor in filosofie

The article stresses that the educational system reform could be successful implemented
only in conditions when all the participant elements to this process will enforce their obligations,
taking into account that the investments into the educational area are the most valuable assets.

Timpul cere de la noi initiativa, hotariri certe. Totodatd experienta ne invata sa fim
precauti. Frecventele crize si revolutii ecologice, economice, energetice, informationale
etc. ne confirmd cid deciziile gresite pot avea un caracter catastrofal, cu urmaéri
ireversibile.

Schimbarile actuale din societate, comparativ cu anii 70-80 ai sec. XX, cand cel
putin exista o stabilitate economica, necesitd si schimbari in sistemul de invatamint. Este
clar ca absolventii de astdzi vor trii intr-o societate diversa de cea a parintilor. Iata de ce
e necesar ca metodele si procedeele de instruire sa fie diferite. Activitatea instructiv-
educativda urmeaza si fie apreciata nu doar dupa volumul cunostintelor transmise tinerei
generatii (desi aceasta ramane a fi important), ci si dupa nivelul de pregatire adecvata
pentru o viatd independentd, dupa posibilitatea de a actiona si a lua decizii In conditii
diferite de cele ale parintilor si la virsta respectiva.

Educatia calitativd si accesibild este un element indispensabil pentru a avansa
dezvoltarea umand si cresterea economicd ale unei natiuni prin Tmbunatatirea
capacitatilor de inovare si adaptare a capitalului uman si prin majorarea productivitatii
muncii. Investind 1n educatie, o economie bazata pe resurse naturale si pe forta de munca
ieftind se transforma intr-o economie competitiva bazata pe valoare adaugata inalta creata
de o fortd de munca educata[1].

In Republica Moldova situatia la acest capitol devine tot mai deplorabila - scade
rata scolarizarii. In anul 2000 rata neta de cuprindere in invatimintul primar a scizut de
la 93,5% la 87,8%, in anul 2005, in principal din contul scaderii Inmatricularii in mediul
rural, de la 92,5% la 86,7%. Scaderea substantiala poate fi cauzatd de urmatorii factori:
incapacitatea unor familii de a suporta financiar educatia primara, nefrecventarea scolii
de catre copiii lasati fara supraveghere parinteasca, abandonarea scolilor de cétre copiii
care pleaca cu parintii peste hotare, deseori nu doar pentru reintregirea familiei, cum este
cazul celor care pleacd 1n Italia sau Grecia, spre exemplu, dar si pentru munci sezoniere
in Rusia,copiii nefinisid nici gimnaziul.

Faptul ca rata scolarizarii este mai scazutd in mediul rural este confirmat si de
decalajele semnificative (in mediul urban si cel rural) in structura cheltuielilor de
consum. Cheltuielile pentru invatamint in mediul rural urmaresc o tendinta de
descrestere, constituind in anul 2005 doar 0,4% din totalul cheltuielilor de consum.
Situatia este i mai drasticd in familiile cu multi copii - in anul 2005 cheltuielile pentru
consum au fost in descrestere cu 5,8%. In aceste familii majoritatea cheltuielilor se fac
pentru consumul alimentar - 60,5% din totalul cheltuielilor de consum.

Statistica arata ca riscul séraciei scade vertiginos odatd cu cresterea nivelului de
educatie. In anul 2005, o familie condusa de o persoana cu studii superioare se confrunta
cu un risc al sdraciei de sapte ori mai mic decit una condusa de o persoana fara studii sau
analfabetd (conform datelor Ministerului Economiei si Comertului pentru anul 2005).
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Astfel se formeaza un cerc vicios: sardcia este mai cu seamd acolo unde nivelul de
instruire este jos, iar nivelul de instruire nu poate fi ridicat din cauza saraciei.

Daca aceasta tendinta va continua, in Republica Moldova exista riscul sd creasca
generatii de analfabeti si aceasta in conditiile revolutiilor informationale, cind pe piata
este cotatd tot mai mult si mai mult munca intelectuald. Situatia este cu mult mai
deplorabila decit s-ar parea la prima vedere, caci in anul 1993 gradul de alfabetizare era
de 97%, deci in nici cincisprezece ani situatia s-a schimbat catastrofal.

In timp ce rata scolarizarii scade, numarul studentilor creste. In anul 2000 numarul
de studenti in universitati la 10000 de locuitori era de 217, in anii urmatori cifra este intr-
o continud crestere, in anul 2005 erau 351 studenti la 10000 de locuitori. Aceasta in
conditiile cind numarul institutiilor superioare de invatamint a scazut de la 40 in anul de
studii 2003-2004 la 35 in 2005-2006. Conform datelor Biroului National de Statistica,
numarul studentilor in acesti ani a crescut de la 104029 la 126132.

In ultimii opt ani numirul total al studentilor a crescut cu 79%, inclusiv in
institutiile private de 1,5 ori. Comercializarea marcanta a educatiei superioare prestate de
institutiile publice limiteaza drastic accesul tinerilor din familiile cu venituri limitate,
chiar daca reusesc sd faca studii liceale, care formal sunt asigurate de stat. Formal,
deoarece parintii sunt nevoiti sa achite diferite taxe in fondul scolii, pentru manuale etc.
atunci cand ajunge timpul sd-si dea copiii la o institutie superioarda de invatamint, din
cauze financiare aceasta sarcina devine peste puterile lor.

Cele mai solicitate specialitdti de cétre abiturienti sunt cele de jurist si economist.
Este evident ca economia tarii nu necesita un numar atit de mare de specialisti in aceste
domenii. De aceea autoritétile ar trebui sd i-a masuri de rigoare in acest context. Desi in
anul curent a fost micsorat numarul de locuri pentru studentii inscrisi pe baza de contract,
cei care au solicitat specialitatile mentionate continua sa fie destul de numerosi. Mult
prea multi pentru economia Republicii Moldova, o tara atit de mica.

In anul de studii 2006-2007, de citre autor a fost realizat un sondaj in randul
studentilor anului intii de la cinci institutii de Invatamint superior. Fiind intrebati de ce au
decis sa-si continue studiile la o institutie de invatamint superior, majoritatea a invocat
drept motiv nedorinta de a incepe activitatea de munca imediat dupa absolvirea liceului,
,»pind una alta mai trec vreo 3-4 ani si ne vom determina in ce domeniu vom activa". lar
la intrebarea b6 s care a fost factorul determinant in alegerea institutiei si facultatii,
predomina raspunsurile <v fb, ,este cea mai solicitatd in prezent, adicd cea mai la
moda"si ,,este cea mai accesibila din punct de vedere financiar." O treime din cei
chestionati au invocat insistenta parintilor si suportarea tuturor cheltuielilor financiare de
catre ei pentru intreaga perioada de studii. Doar fiecare al zecelea respondent a mentionat
ca si-a ales specialitatea pentru cd-i place. $i ar dori sé activeze anume in domeniul ales.

Si aici ne Intoarcem iarasi la elevii claselor superioare din gimnaziu si liceu, caci
anume atunci se formeaza aptitudinile profesionale ca o necesitate de activitate. De
reguld, inclinatiile incep sa fie cultivate in familie din frageda copilarie si acest fapt joaca
un rol important in dezvoltarea de mai departe a personalitatii. Pina la inceputul anilor '90
a secolului trecut in programul scolar era obligatorie disciplina de orientare profesionala,
studiatd in clasele absolvente, apoi ea a fost exclusa din programele scolare, fiind
consideratd, probabil, ineficientd. Oricum, anume in cadrul orelor de orientare
profesionala elevii luau cunostintd de specificul celor mai raspindite profesii in societate.
Mai mult decit atit, obtineau si un volum de priceperi si deprinderi pentru o profesie sau
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alta. In felul acesta era cultivata dragostea pentru profesia de muncitor necesard pentru
economia {arii noastre.

Pina la sfirgitul anilor 90 a functionat Centrul de orientare profesionald cu
specialisti respectivi care erau responsabili de anumite scoli in care urmau si desfasoare
lucrul de orientare profesionald. In cadrul intilnirii cu reprezentantii de la Centrul
respectiv elevii obtineau cunostinte elementare atit despre specificul unei sau altei
profesii, cit si despre propriile capacitati si aptitudini. Mentionam ca doar elementare,
deoarece sarja psihologilor de la Centru era mult prea mare pentru a dispune de timp sa
ofere consultatii fiecarui elev sau macar clasa in parte.

In prezent, insa, acest gol nu este umplut de nimeni si nimic. Televiziunea ar putea
umplea intr-o oarecare masura acest vacuum, dar si aici lipsesc cu desavirsire emisiunile
cu caracter instructiv-educativ. Deci, reforma sistemului de invatamint ar putea fi
implementatd cu succes doar in cazul in care toate verigile participante la acest proces isi
vor Indeplini obligatiunile, tinind cont cad investitiile din domeniul invatamintului sunt
cele mai de pret.

Note:

1. World Bank a. 2005, raport.
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PROBATIUNEA — PROCES ASISTENTIAL AL INDIVIDULUI INFRACTOR:
ASPECTE TEORETICE

Recenzent: Andrei Timus, membru corespondent al A.S.M.

In this article the author discusses about the theoretical aspects of probation. The
definition of the term of probation is given alongside with the development stages of probation
activities. The author also focuses upon the core peculiarities of traditional probation activities
and the cases in which the supervising activity finds its applicability. The characteristics of the
correctional case treatment are stated as well in the present article.

Termenul probatiune provine din latinescul probatio, desemnand o perioada de
demonstratie sau o incercare si iertare. Probatiunea defineste un ansamblu de masuri de
supraveghere si asisten{d a unei persoane care a savarsit o infractiune si care este de acord
ca prin hotirarea instantei sa fie supusa supravegherii agentilor de probatiune pe o
perioada cuprinsa intre 6 luni si 3 ani, spre a se verifica daca in acest interval de timp va
avea o bund comportare. Probatiunea este posibilitatea acordatd infractorilor condamnati
de a executa pedeapsa in comunitate, sub supraveghere. Condamnatii care au demonstrat
dorinta de schimbare de-a lungul perioadei stabilite, prin indeplinirea conditiilor impuse
pentru probatiunea lor sunt iertati si eliberati de alte implicatii ale sistemului de justitie
penala.

In definirea acestui termen intdmpinam si unele dificultiti. O dificultate rezida in
faptul cad probatiunea este un concept relativ, deoarece este explicat in functie de
principiile filosofiei dreptului penal al fiecarui stat si de rolul pe care sistemul penal 1l are
in tara respectivd, de semnificatia datd pedepsei, de perceptia acesteia la nivel social,
precum si de locul pe care individul il are in societate. O a doua dificultate rezidd in
incoerenta interpretarii notiunii de probatiune de citre insisi practicienii care o aplica. Ca
de fiecare data, exista o diferentd intre teorie si practica. Problema esentiala rezulta din
finalitatea acesteia, care apare determinatd pentru definirea teoreticd a procesului,
finalitate care, in linii generale, se rezuma astfel: un nivel de viatd decent pe care
delincventul si-l1 oferd sie insusi si protectia societdtii. Deci, probatiunea apare ca o
sanctiune si, cu toate acestea, in noua abordare a penalizarii infractorilor, este vorba de un
proces asistential al individului infractor in vederea reintegrarii lui sociale.

Probatiunea a apdrut ca o rezultantd fireascd a evolutiei societdfii omenesti in
domeniul sanctiondrii celor care incalcd regulile de comportament unanim acceptate.
Practic, probatiunea a reprezentat punctul de trecere la un stadiu superior in domeniul
sanctionarii, nu prin inlaturarea vechiului sistem bazat exclusiv pe principiul izolarii
infractorului fatd de comunitate, ci prin constituirea unui sistem alternativ bazat pe
principiul mentinerii §i sanctionarii infractorului in comunitate, concomitent cu ajutorul
acordat acestuia pentru adaptarea si buna integrare sociala.

Dintr-o alta perspectiva, se poate afirma cé probatiunea a reprezentat elementul de
legédtura dintre pedepsele neprivative de libertate (amenda) si cele privative (inchisoarea).
Astfel, daca o societate, intr-o anumitd perioadd de dezvoltare, cu o anumitd apreciere
asupra conditiilor fundamentale ale vietii sociale si cu o anumita ierarhie a valorilor
sociale a stabilit modul de sanctionare a faptelor care aduc atingere ordinii sociale, nu de
putine ori realitatea a demonstrat ca este foarte greu de atins perfectiunea in stabilirea
unei corelatii intre atingerea adusid valorilor sociale in sanctiunea ce trebuie aplicata.
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Probatiunea a asigurat posibilitatea sanctiondrii acelor infractori pentru care amenda
reprezintd prea putin, iar inchisoarea prea mult, in raport cu fapta comisa.

Dificultatea in stabilirea originii probatiunii rezidd si in faptul cd aceasta este
grefatd pe o serie de alte institutii, cum ar fi sanctiunile neprivative de libertate, ale caror
origini sunt greu de stabilit. Teoretic, se poate afirma cd probatiunea a aparut in
momentul in care s-a realizat o imbinare intre sanctiunile neprivative de libertate,
supravegherea infractorilor si activitatea de consiliere si asistenta acordata acestora.

In literatura de specialitate existd o multitudine de interpretari si opinii in ceea ce
priveste caracterul activitatilor de probatiune. Marul discordiei 1-a constituit problema
daca infractiunea reprezintd o pedeapsa sau un control asistential, plecandu-se de la
premisa ca pedeapsa reprezinta cauzarea unei suferinte, in timp ce controlul asistential —
acordarea de ajutor si sprijin pentru influentarea comportamentelor oamenilor, fara a
cauza suferinta. Astfel, in acest domeniu stiintific, avem trei atitudini cu privire la
asemenea situatie conflictuald. In prima apreciere, sustinuti de personalul de probatiune
care nu a lucrat niciodata ca asistenti sociali, se considera ca activitatile de probatiune fac
parte din sfera juridicului. Este admis faptul ca in desfasurarea activitatilor sunt utilizate
si metode din activitatea de asistentd sociald, insd acestea au un caracter subsidiar,
datorita faptului cd aceastd probatiune se incadreaza in domeniul justitiei penale, ceea ce
face ca activitatea si aiba un caracter juridic. In consecintd, personalul de probatiune
poate utiliza metode de asistentd sociald, dar valorile de bazd ale activititii lor sunt
diferite de cele ale asistentei sociale.

O a doua pozitie pune accentul pe caracterul de asistentd sociald a probatiunii,
afirmand retragerea definitiva a acesteia din sistemul justitiei penale si izolarea in cel al
asistentei sociale. Astfel, probatiunea va putea deveni un serviciu social specializat pentru
delincventi, in timp ce alte aspecte ale muncii de probatiune sa fie indeplinite de alte
agentii.

Cea de-a treia este evident calea de mijloc. Probatiunea va fi mentinuta in sistemul
justitiei penale, indeplinind, totodata, si unele functii ale asistentei sociale pe baza unei
delimitéri clare a sarcinilor si a rolurilor. Fard indoiald, datoritd faptului cd nu
solutioneaza problema in mod definitiv, aceasta ar reprezenta o solutie de compromis, cu
avantaje si dezavantaje in menginerea echilibrului penal-social.

Principalele activitdti ale probatiunii traditionale constau in: supravegherea
respectarii de catre infractor a masurilor si a obligatiilor stabilite de instante in sarcina
acestuia, asistenta si consilierea infractorului in vederea reabilitarii si reintegrarii sociale,
intocmirea referatelor de evaluare, presentintd pentru instantele de judecata.

Activitatea de supraveghere 1si gaseste aplicabilitatea in cazurile n care instanta
de judecatd pronuntd o sentintd cu supunere la probatiune, cum ar fi: suspendarea
executarii pedepsei sub supraveghere, eliberarea provizorie sub control judiciar, libertatea
supravegheatd, suspendarea pronuntarii sentintei, munca in folosul comunitatii etc.

Prin sentinta de supunere la probatiune condamnatului i se impun unele conditii
obligatorii, acestea constituind obiectul activitatilor de supraveghere al serviciilor de
probatiune. Conditiile pot varia de la maxima generalitate (prezentarea la intalnirile cu
personalul de probatiune, anuntarea schimbarii domiciliului, precum si a oricarei
deplasiri ce depaseste o anumita duratda, comunicarea si justificarea schimbarii locului de
munca etc.) pana la conditii speciale, in functie de specificul psihosocial al delincventului
(participarea la grupuri de terapie sau de instruire, supunerea la unele masuri de control,
tratament sau ingrijire medicald, sd nu frecventeze anumite locuri etc.). Termenul de
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supraveghere nu trebuie interpretat stricto sensu, deoarece supravegherea reprezintd un
complex de activitati care se afla intr-o stransa interdependenta.

Activitatea de supraveghere propriu-zisa este precedatd de o activitate cunoscuta
in literatura de specialitate sub denumirea de activitate de luare in sarcind a infractorului
supus la probatiune, care presupune realizarea intr-un termen cat mai scurt, de regula 5-
10 zile, a unei prime intrevederi a infractorului si lucrdtorului de probatiune cu
supravegherea sa, al carei scop principal este de a informa si explica infractorului atat
verbal, cat si in scris, in limba pe care o intelege, conditiile impuse de instanta de
judecatd 1n sarcina lui, consecintele unui comportament inacceptabil, inclusiv
posibilitatea revocarii libertatii supravegheate si executarea pedepsei in penitenciar. De
asemenea, este adusa la cunostinta infractorului dreptul acestuia de a face plangere cu
privire la modul de efectuare a supravegherii, precum si posibilitatea incheierii
probatiunii Tnainte de termenul stabilit de instanta de judecatd, dacd se considerd ca au
fost facute progrese serioase in directia reintegrarii sociale a acestuia.

Tot o activitate premergatoare supravegherii propriu-zise o constituie intocmirea
Planului individual de supraveghere in care sunt stabilite, pe langa elementele generale
(conditiile impuse, durata supravegherii etc.), si elementele speciale, precum: nevoile
reale ale infractorului, natura si frecventa intalnirilor, colaborarea cu alte persoane sau
institutii etc. Planul de supraveghere trebuie sa aibd un caracter flexibil, permitand o
actualizare la diferite intervale de timp pentru adaptarea acestuia la succesele sau
esecurile inregistrate de infractor.

Supravegherea se realizeaza printr-o serie de activitati, pornind de la observarea
pand la contactul direct cu infractorul, care se poate realiza atat prin prezentarea
infractorului la sediul serviciului de probatiune sau in alte locuri stabilite, cat si prin
efectuarea controalelor inopinate la domiciliu, la locul de munca sau chiar in locurile si in
conditiile stabilite de instantd. Frecventa intalnirilor si a controalelor este mult mai mare
in perioada de inceput a executarii masurii, dar ulterior, in functie de comportamentul
infractorului, scade in intensitate.

Prin asistentd si consiliere se realizeaza cea de a doua functie a pedepsei, si anume
cea de reeducare in vederea reintegrarii sociale a infractorilor si prin aceasta a Intaririi
gradului de siguranta sociald si prevenirea savarsirii de noi infractiuni. Cu secole in urma,
aproape nimeni nu privea corectia ca pe un proces de reabilitare a celor care au incélcat
legea. Abordarile mai noi ale comportamentului infractional au subliniat caracterul
introducerii unor reforme umaniste: trecerea de la ideologia punitivd la ideologia
reabilitarii. Activitatea de asistenta si consiliere are un caracter deosebit de complex, ea
presupunand o activitate de analizd si evaluare a problemelor si a trebuintelor
delincventului, precum si a riscului pe care-l reprezinti pentru societate. In ultima
perioadd se constata o diversificare a metodelor de lucru vizavi de delincvent. De
asemenea, in prezent sunt aplicate asa tehnici, cum ar fi: formele de actiune care pun
accent pe o abordare mult mai comunitarda (munca de grup) ce permite desfasurarea
activitatii asupra unui ansamblu de cazuri, de aceeasi facturd. Dar, totodatd, au fost
initiate si alte modalitdti de actiune specifice, in functie de tipul de delincvent: munca
desfasurata pe baze contractuale, programe specializate in domeniul abuzurilor de alcool
sau droguri etc.

Serviciile de probatiune pot desfisura activitdfi de asistentd si consiliere si cu
privire la infractorii aflati in stare de detinere, in penitenciare. in cadrul penitenciarelor
serviciile de probatiune furnizeaza un suport detinutilor care, in mare majoritate, se simt
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uitati de lume. Activitatea de asistentd si consiliere se realizeazi prin elaborarea si
aplicarea unor programe de educatie civicd, etica si morald, igienico-sanitara, precum si
programe de terapie psihosociala. De asemenea, in vederea introducerii la comisia de
liberare conditionald, se intocmeste un referat de evaluare pentru cei care au participat la
programe de asistentd, referate ce contin informatii de natura a arita gradul de modificare
a comportamentului, posibilitdtile reale de reintegrare in societate si riscul pe care acestia
il prezinta pentru societate.

Paralel cu aceasta, activitatea de asistentd si consiliere desfisuratd de catre
serviciile de probatiune in penitenciare mai are un alt obiectiv, si anume pregatirea
detinutilor pentru libertate in scopul micsorarii socului trecerii de la mediul inchis la
mediul liber, precum si asigurarea reinsertiei sociale dupa o perioadda de transformaéri
intervenite atat la nivelul individului, cat si al societatii.

Referatele de evaluare presentintd oferd instantelor de judecatd informatii de
naturd a putea aprecia mai bine nu numai gradul de pericol social al infractorului, in
raport cu fapta savarsitd, ci si pericolul pe care acesta il reprezintd pentru societate, in
general. Oferind informatii care permit aprecierea pozitiei infractorului fatd de fapta
savdrsitd si a pozitiei acestuia in societate se realizeazd intr-o mai mare mdsurd scopul
Justitiei penale — de sanctionare atdt a faptei, cdt si a persoanei care a SGvarsit-o.

Informatiile furnizate de referatele presentinta ajuta instantele de judecata in luarea
unor decizii juste nu cu privire la stabilirea vinovatiei sau a nevinovatiei infractorului, ci
cand este vorba de a decide dacd o anumita persoana care a comis o infractiune si a carei
vinovatie a fost stabilitd merita o a doua sansa si poate fi mentinuta in libertate.

Continutul si caracterul referatului de evaluare presentinta difera de la stat la stat,
insd, in general, acestea contin informatii referitoare la delincvent sau la modul sau de
viata, familie, societate, date privind fapta comisa si o evaluare a gravitatii acesteia, date
referitoare la riscul de recidivd. De asemenea, in referatele de evaluare presentinta sunt
indicate, de reguld, si sursele de informatii utilizate. Trebuie de precizat ca initiativa
intocmirii referatelor de evaluare presentintd apartine intotdeauna instantelor de judecata
si ca referatele au un caracter consultativ, in sensul cd instantele de judecatd nu sunt
obligate sd tind cont de informatiile furnizate.

Intocmirea referatelor de presentintd presupune desfisurarea unui complex de
activitafi si procese generatoare de o serie de probleme a cdror rezolvare asigurd
caracterul de eficientd a documentului:

1. O prima problema se referd la asigurarea unei corelatii perfecte intre timp si
calitate. Perioada de timp in care personalul de probatiune trebuie si identifice toate
sursele de informatii, sa efectueze o serie de cercetari pe langa autoritati, scoala, familie,
institutii medicale etc. pentru culegerea informatiilor, sa le evalueze si sa le prezinte
instantei este foarte scurta.

2. Deosebit de importanta in intocmirea raportului de presentinta este
activitatea ce constd in stabilirea gradului de relevantd a informatiei obtinute, adicad a
selectdrii si prezentdrii acelor informatii importante, reprezentative, pe baza carora
instanta s poata sa-si formeze o imagine completa asupra realitatii.

3. Este necesard asigurarea unui caracter de maxima obiectivitate in selectarea
si prezentarea informatiilor. In acest caz, subiectivismul trebuie redus si mentinut in
limite acceptabile.

4. Urmatoarea problema este cea referitoare la includerea in raportul de
presentinta a propunerilor privind cea mai adecvata sentinta. Astfel, s-ar putea aprecia ca
prin includerea unei asemenea recomandari s-ar incélca principiul nevinovatiei, deoarece

~ 128 ~



Oxana Isac

ar indica, intr-un mod indirect, vinovatia si implicit sentinta Tnainte ca instanta de
judecatd sa se fi pronuntat in acest sens. Argumentele pro si contra cuprinderii unor
asemenea recomandari in rapoartele de presentinta sunt multiple si au constituit subiectul
unor dezbateri publice si a numeroaselor lucriri de specialitate.

Este adevarat ca nu toti delincventii si-au Insusit un comportament infractional, iar
infractiunea comisa ar fi putut sa fie doar rezultatul situatiei de moment. Totusi, cea mai
mare parte din infractori au un comportament infractional si de aceea trebuie priviti ca
niste oameni care au nevoie de un tratament ca sid-si schimbe aceastd conduitd
infractionala. Astfel, se poate spune ca lucram cu un client corectional, aceasta fiind o
persoana care a fost pedepsitd pentru faptele ei, dar care are nevoie de un tratament
comportamental care sa-i ajute in procesul de resocializare si reabilitare. Si daca
resocializarea se referd mai mult la schimbarile interioare ale clientului corectional,
reabilitarea se axeaza pe interactiunea acestuia cu mediul inconjurator.

Ideea de baza a cazului corectional recomanda sa se actioneze pentru schimbarea
infractorilor astfel, incat ei sd nu mai recidiveze. Comunitatea in care traieste va avea de-
a face cu un fost infractor, dar si un posibil recidivist. Din aceasta cauza, conceptul de
tratament este o dimensiune-cheie in procesul de schimbare. Tratamentul are patru
componente:

1. Investigatia este o acumulare de imagini si informatii despre client si
mediul lui: relatiile lui cu altii, personalitatea lui, modul in care priveste mediul din care
face parte, placerile si antipatiile, dorintele si aspiratiile, ambitiile si planurile lui.

2. Diagnosticul se refera la tot ceea ce s-a obtinut de la client si a fost
organizat Intr-o forma care sd permita stabilirea unor obiective tratabile de viitor.

3. Prescriptiile sunt masuri efective care trebuie luate pentru indeplinirea
scopurilor stabilite.

4. Monitorizarea este procesul prin care comportamentul unei persoane este
evaluat prin prisma eforturilor facute de aceasta, pentru a functiona acceptabil in
comunitate si pe baza caruia se decide incheierea sau nu a tratamentului.

Scopurile cazului corectional sunt asemanatoare celor psihoterapeutice, si anume:

. Schimbarea comportamentului este o parte esentialdi a procesului
corectional, fiind centratd pe noi achizitii afective, sociale, culturale, profesionale, care il
conduc pe client la un nou mod de abordare a vietii sale;

° Controlul interior. Clientul trebuie sia Invete cum sa-si controleze
sentimentele, pulsiunile care il determind sd comita infractiuni. Astfel, el va invéta cum
sd raspundd maniei, frustrarii si ostilitatii. Un bun control interior duce si la un bun
control exterior al mediului;

. Gdndirea pozitivd ajuta clientul sd coopereze cu evenimentele neplécute ale
vietii. El trebuie sd-si controleze si sd directioneze pozitiv emotiile, sa stabileasca si sa
mentina relatiile bune cu ceilalti si sd-si poatd folosi resursele intelectuale in rezolvarea
de probleme si in luarea deciziilor;

o Luarea deciziilor. Daca o persoand nu stie cum sa ia deciziile corecte,
atunci ea nu va ajunge niciodata sa-si rezolve problemele si sa fie fericitd. Cea mai mare
parte a infractorilor au comis infractiuni pentru ca nu stiau ce sd facd in momentul
respectiv, ce decizie sa ia. Astfel, ei au luat o decizie gresita si au ajuns in penitenciar.
Asistentul social nu trebuie sa ia decizii in locul clientului si nici sa dea solutii pentru
problemele clientului. El 1l obligd pe client sa judece si sd aleagd solutiile din
alternativele pe care le are.
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. Realizarea de sine. Este recomandat ca in procesul corectional realizarea de
sine s fie considerata momentul prin care infractorul si-a gasit sensul vietii. Termenul
este foarte vag, dar nivelul atins trebuie si-1 satisfaca indeajuns de mult incat s nu mai
pacdtuiasca din nou.

Utilizarea cazului corectional consta in efortul cooperativ care se face in cadrul
procesului corectional. Aceasta inseamnd cd reducerea recidivismului este efortul
combinat al comunitatii, politiei, personalului penitenciari lor ca si cel ale infractorului
insusi. Trebuie sa se aibd in vedere prezenta unor limitari care pot sd apara in acest
proces:

- Unii infractori nu se schimba, unele cazuri sunt fara speranta;

— Schimbarea nu poate si nu trebuie sa vina prin utilizarea fortei;

- Este normal ca schimbarii sa i se opuna rezistenta;

— Cuvantul-cheie este relatia. Prin relatie clientul probatiunii poate fi motivat
pentru schimbare;

- Fiecare individ este un univers in parte. Trebuie sd i se lase clientului o
mare parte din dreptul de a face ceea ce crede el ca este mai bine pentru el. Bineinteles,
toate acestea vor avea loc intr-un cadru prestabilit de lege, asistent social, lucrator
corectional etc.

In literatura de specialitate sunt mentionate urmitoarele principii ale cazului
corectional:

L. Acceptarea, in esentd, inseamna sa-1 tratezi pe celdlalt ca pe un egal si sa tii
seama de opiniile, gandurile lui, indiferent de cultura, rasa sau religia din care face parte.
Acceptarea nu implica o legatura afectiva puternica, intimitatea asistentului social putand
fi plasata in linia a doua.

1I. Individualizarea cere lucratorului corectional sa trateze fiecare client ca pe
un individ care este distinct de altii. Individul este o combinatie psihologica, biologica,
culturala si sociala unica. O tratare individualizata reduce riscul recidivei prin aceea ca se
iau in considerare toate elementele cazului, care fac posibila o imagine de ansamblu mai
buna decdt am include infractorul in niste tipare generale. Individualizarea cere ca
asistentul social sd cunoasca foarte bine nevoile clientului si sd incerce si le asigure
serviciile de care are nevoie.

III.  Participarea. Procesul corectional se desfasoara in doud directii:

Asistent social ——» Client

Client » Asistent social

Atunci cand nu se inregistreazd feed back-ul necesar, relatia cu clientul este
unidirectionala, orientata catre client, autoritara si inchisa. Relatia trebuie sa fie deschisa,
pentru a permite clientului participarea la luarea deciziei si sa fie o parte activa a relatiei
corectionale. Scopul asistentului social este de a-1 pune pe infractor in situatia de a se
increde in posibilitatile lui de a rezolva dificultatile prin care trece.

IV. invitarea este esentiald pentru schimbare si se referd la educarea eului, la
dezvoltarea abilitatilor, cresterea cunostintelor de sine. Clientul finvatd sia se
autoanalizeze, sd se cunoascd mai bine, s reziste la influentele exterioare si interioare
care-1 fac sd comitd infractiunea. Prin invétare pot fi puse in practicd atitudinile si
comportamentele validate social.

V. Principii etice:

e Clientul trebuie judecat in totalitatea sa, si nu in parti;
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e (Cazul trebuie directionat atdt spre planurile de viitor, cat si spre
comportamentul prezent al infractorului;

e C(Caracteristicile individuale diferentiaza indivizii;

e Clientul trebuie tratat cu respect si trebuie sa se {ind seama de integritatea
lui ca fiintd umana;

e Clientului trebuie sa i se acorde dreptul la autodeterminare, el nu poate fi
fortat sa faca ceva care este impotriva personalitatii sale;

e Relatiile dintre client si Iucratorul corectional trebuie si fie ca si cele dintre
doi colegi de munci;

e Serviciile cazului corectional trebuie sid rdmana in sfera efortului
intelectual.

La baza cazului si a consilierii corectionale se identifica Incercarea de a se
schimba comportamentul clientilor. Acest proces este vazut in moduri diferite, de unde si
varietatea aborddrilor domeniului corectional. Fiecare lucrdtor de probatiune poate
examina diferentele si similitudinile existente intre aceste modele, iar dupa aceea isi
poate structura un model propriu.

Este necesar a cerceta minutios realitatea in care activam, pentru a inifia un
program national de reintegrare sociald si de supraveghere, cici succesul primei incercéri
va determina autoritatea masurilor pentru o perioada indelungatd. Din altd perspectiva,
asistenta sociald dispune de resortul complementar al serviciilor de probatiune,
dezvoltandu-se in tard ca retea si ca domeniu de pregitire profesionald a cadrelor
competente de ajutorare individului aflat temporar in dificultate, pentru gasirea in sine si
in exterior a potentialului de adaptare a unui mod decent de trai.
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IMPACTUL TRANSFORMARILOR SOCIO-ECONOMICE ASUPRA STARII
SANATATII POPULATIEI TARII

Recenzent: Andrei Timus, membru corespondent ASM

The transition to a market economy has resulted in rapid and dislocating economic and
social changes, which have been accompanied by a dramatic and sudden decline in the health
status of the population. The paper argues that health outcomes depend on a dialectical interplay
amongst socio-economic factors, psychosocial factors and place, which together determine the
resources which social groups are able to utilize in their response to the transition.

Sanatatea constituie unul din elementele principale ale securititii umane si un
indice integrat al dezvoltdrii sociale a tarii. Starea sanatatii populatiei reprezintd o
reflectare a bunastérii social-economice si morale, un factor decisiv de influentd asupra
potentialului economic, cultural si al fortei de munca a societatii. Este indiscutabil ca prin
influenta directd asupra capacitatilor de muncé, sinatatea amplificd sau limiteaza
optiunile oamenilor de a valorifica oportunitatile si de a realiza rolurile sociale.

Sanatatea a devenit un bun deosebit de pretios si s-a plasat intr-un loc de frunte pe
scara valorilor sociale, care definesc nivelul de trai si calitatea vietii. Sanatatea populatiei
a devenit un bun nu numai pentru bunastarea individului, ci si a colectivitatilor umane,
iar apararea si promovarea sanatatii a depasit interesul individual si s-a transformat intr-o
problema primordiald pentru orice societate.

Nu existd o definitie unicd, ci o pluralitate de definitii, pluralitate care tine de
cunostintele acumulate, de dinamica si specificul valorilor culturale si pentru ca sanitatea
are un caracter procesual, evolutiv. Cel mai frecvent utilizatd este definitia datd de
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS), care specifica cé starea de sanédtate a oamenilor
este echivalentd cu starea de bine generalad a individului, ca bine fizic, psihic si social,
respectiv “o conditie de bunastare fizicd mintala si sociald completd care nu constd numai
in absenta bolii sau a infirmitatii[1].

In sociologie si medicina modernd, conceptul de boald s-a extins ,la orice
dereglare organica sau psihica, reald sau imaginara, care perturba senzatia de bunéstare a
unei persoane, amenintdndu-i existenta”[2].

In aceasta ordine de idei, sdnatatea este perceputa ca fiind conditionatd nu doar de
factorii biologici (ereditate, caracteristice demografice ale populatiei etc.), dar si de
factorii ambientali (mediul socioeconimic, politic etc.) si nu in ultimul rand factorii
comportamentali, atitudini, obiceiuri.

Aceastd convergentd de preocupari a extins arialul de cercetdri in domeniul
sanatatii populatiei, orientindu-se spre modelul social, care scoate in evidentd cauzele
ambientale care influenteaza sanitatea, in special interactiunea dinamica dintre indivizi si
mediul lor, cat si comportamentul individual ca raspuns la acest mediu, incluzand in
spectrul de studiu relatia si raporturile sociale complexe ce se stabilesc la nivel social
general[3].

Parametrii sociali ai starii de sandtate permit intelegerea conditionarii starilor de
sanatate-boala 1n functie de variabilele sociale si culturale care se manifesta in sistemul
social. La randul sdu, sub aspect social se au in vedere conditiile de bunistare sociala,
materiald si spirituala a membrilor colectivititilor umane i reprezintad starea
organismului 1n care capacitatile indivizilor, necesare indeplinirii sarcinilor si rolurilor
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sociale, se afla la un nivel adecvat, optim. Astfel, functionarea societatii depinde in mod
exclusiv de modul in care membrii ei isi Indeplinesc rolurile, astfel ca sdnatatea
individului trebuie privitd in ambianta cu mediul de munca, de viata, de convietuire, cu
mediul economic, social si spiritual in care traieste omul[4].

Acesti parametri variazd in limitele unor sisteme social-politice diferite, ale
sistemelor economice existente si ale unor niveluri de bunistare sociald, ca efect al
optimizarii ansamblului vietii sociale, cunoaste specificitati in fiecare tard si pe grupuri
de tari, in functie de caracteristicile si deosebirile care existd intre acestea in privinta
dezvoltarii economice, sociale si culturale.

Este de mentionat faptul ca analiza factorilor sociali care influenteaza starea
sanatatii populatiei si relatia interdependentd dintre buna functionare a societitii si
sistemul ocrotirii sanatatii are radacini destul de adinci in istoria sociologiei
contemporane. Facind o retrospectiva istoricd, constatim ca marii sociologi Webrer si
Durkheim au studiat relatia dintre incidenta bolilor si stabilitatea sociald. Incidenta
bolilor reflectd starea societdtii la moment/5]. La randul sdu, schema ,clasicd” a
sociologului american T. Parsons, care, punand problema ordinii sociale in termenii
establishment-ul, a integrarii conformiste in cadrul societatii, calificd boala ca o forma de
comportament deviant, iar sandtatea ca un comportament normal. El afirma cd doar un
individ s@natos poate in masura deplina sa participe in viata societatii si de eficienta lor
depinde productia economica, in final contribuind la dezvoltarea societétii[6].

Astfel, analiza sociald a starii sanatatii populatiei este orientatd spre depasirea
abordarii epidemiologice si identificarea, determinarea tuturor factorilor de risc pentru a
prezenta explicatii sociale care scot in evidentd relatia complexa a situatiei economice,
structurilor sociale, relatiilor si retelelor sociale, comportamentelor individuale si
factorilor psihosociali in contextul schimbarilor structurale.

Criza socioeconomicd din republicd din ultimul deceniu a avut un impact negativ
asupra starii sanatatii populatiei cu efecte de lunga durata care, la randul sau, au plasat o
presiune sporitd asupra sistemului de ocrotire a sanatatii. Astfel, evaludrile actuale pe
baza datelor statisticilor oficiale relevd inrdutitirea starii de sdndtate a populatiei
Republicii Moldova pe parcursul anilor de tranzitie, fapt demonstrat atat de indicatorii
generali (rata mortalitatii, speranta la viata etc.), cat si de unii indicatori specifici (boli
cronice, traume etc.).

Potrivit datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova, rata
mortalitdtii populatiei a crescut de la 10,5 pina la 12,2 decedati la 1000 locuitori in 1995.
In urmitorii ani rata mortalitatii a inregistrat fluctuatii — s-a micsorat pini la 11 decedati
la 1000 locuitori in 2000, dar a crescut ulterior pind la 12,4 in 2005 si s-a micsorat pina la
12 in anul 2006[7].

Cresterea semnificativi a mortalitifii la inceputul anilor '90 a determinat
micsorarea duratei medii a vietii, care reprezinta exponentul calitatii sanatatii populatiei.
Cel mai scazut nivel al acestui indicator s-a inregistrat in 1995, fiind de 65,8 ani, inclusiv:
la barbati — 61,8, la femei —69,7 ani (an cu valoarea minima a indicatorului in ultimii 20
de ani). Multi experti sustin ca in anul 1995 Republica Moldova a fost in preajma unei
crize in domeniul ocrotirii sanatatii. Incepand cu 1996, acest indicator este in crestere si
in 2006 a constituit 68,4 ani, la barbati — 64,6, la femei —72,2 ani (inregistrind valoarea
maxima din aceeasi perioadd). Aceasta se datoreazd micsordrii mortalitdtii infantile si
mortalititii in virsta aptd de muncd din ultimii ani. In pofida inregistrarii oarecirei
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ameliorari, speranta de viata la nastere in Republica Moldova raméne a fi una din cele
mai scazute in Europa, cu circa 10 ani mai mica decat in tarile dezvoltate[8].

Este de mentionat faptul ca se inregistreaza diferente intre speranta de viata la
nastere pentru femei si barbati, cit si intre diferite medii de resedinta. Astfel, speranta de
viata la nastere pentru femei este mai mare decit la barbati cu 7,6 ani. Acest decalaj se
datoreaza nivelului mai Tnalt al mortalitatii premature a barbatilor. Datorita nivelului
diferentiat al mortalitdtii, durata medie de viatd a populatiei din mediul urban a fost
superioara celei din mediul rural, respectiv cu 3,2 ani la barbati si cu 3,0 ani la femei[8].

Cele mai frecvente cauze ale mortii sunt bolile neinfectioase, care reprezintd
principala cauza a morbiditatii, dizabilitatii si deceselor premature in Moldova. Potrivit
datelor Biroului National de Statistica, structura mortalitatii pe cauze de deces in anul
2006 releva ca cele mai multe decese (55,8%) au drept cauza bolile aparatului circulator,
urmate de tumori (12,8%), bolile aparatului digestiv (10,2%), accidentele, intoxicatiile si
traumatismele (8,7%), bolile aparatului respirator (6,1%). Mortalitatea este inaltd printre
populatia de virsta aptd de munca, in special printre barbati. Acesti indicatori reflecta
nivelul jos al sanatatii populatiei Republicii Moldova[9].

Provoaca ingrijorare si calitatea sdnatatii populatiei: maladiile, care au devenit
cronice, si cresterea invaliditdtii generale si infantile, cresterea numarului de patologii
congenitale, de sindroame dezadaptive si alti indicatori ce caracterizeaza dinamica
negativa a dezvoltarii populatiei. Procesele sus-mentionate s-au amplificat in ultimul
deceniu si au generat situatia in care principalii indicatori, ce caracterizeaza starea
sanatatii populatiei in Moldova, sunt mult inferiori indicatorilor respectivi din Europa.

O situatie precarda se constatd si In sectorul ocrotirii sanatatii copiilor.
Constrangerile financiare dure au condus la o deteriorare substantiald a starii sanatatii lor.
Subnutritia a devenit un fenomen obisnuit care afecteazd marea majoritate a populatiei,
indeosebi persoanele tinere.

Totodata, este de mentionat faptul ca indicatorii mortalitdtii infantile si mortalitatii
copiilor pana la cinci ani s-au imbunatatit incepand cu 2001, dupa o perioada de stagnare
in anii 1990. Aceasta tendinta poate fi explicatd prin ameliorarea accesului si calitatii
serviciilor de baza de asistentd medicald pentru mame si copii. Accesul la informatie si
servicii de planificare a familiei, precum si contraceptivele gratuite pentru grupurile de
risc au fost institutionalizate si oferite prin intermediul unei retele de 45 de cabinete de
planificare familiald, situate in mare parte in centre regionale[10].

In planul evaluarilor subiective datele obtinute din sondajele sociologice privind
starea sanatatii populatiei confirma evaluarile in baza datelor statistice. Astfel, rezultatele
sondajelor de opinie realizate de Serviciul Independent de Sociologie si Informatii
“OPINIA” pe esantioane national-reprezentative, cuprinse intre 1200 — 2000 persoane,
atestd faptul ca mai putin de o treime din persoanele intervievate isi apreciaza starea lor
de sanatate cu calificativul “buna / foarte buna”, mai mult ca atit, in perioada analizata
ponderea acestora a scazut de la 23% 1n 1996 pind la 18% in 2004. $i viceversa,
ponderea populatiei care si-au estimat starea de sanatate ca fiind “proasta / foarte proasta”
a crescut de la 36% 1n 1996 la 39% 1n 2004. Mai putin de 50% din subiectii sondajelor si-
au apreciat starea de sandtate ca fiind “medie”, valoarea acestui item variind intre 41-
43%. La analiza corelatiei dintre autoaprecierea sanatati si nivelul de trai se constatd
urmitoarea situagie: cu cat subiectii chestionati se autoidentifica mai inferior pe scara
ierarhica a saraciei, cu atat sunt mai nemultumiti de propria lor stare de sanatate.

In analiza evolutiei starii populatiei trebuie luati in consideratie toti factorii de
interdependenta, dat fiind faptul cd efectul cumulativ al sénatatii publice isi géiseste
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reflectare in indicele dezvoltarii umane si are consecinte atit economice, cét si sociale.
Unul din factorii principali care a dus la deteriorarea starii sanatatii populatiei este, fara
indoiala, starea prelungitd de crizd economicd prin care a trecut republica noastrd in
ultimul deceniu.

Astfel, analizele generale ale Organizatiei Mondiale a Séanatatii aratd ca speranta
de viata la nastere, mortalitatea standardizatd, prin toate cauzele, dar, in special,
mortalitatea prin boli cardio-vasculare si incidenta tuberculozei au o corelatie ridicata cu
situatia economica generala.

La rindul sau, un sir de evaluari ale societatilor cu economie in tranzitie confirma
faptul ca problemele economice, care inevitabil au dus la rdspandirea inegalitatilor
socioeconomice, cresterea ratei somajului, cit si deteriorarea serviciilor medicale au
conditionat inrdutatirea starii sdnatdtii populatiei In aceste tari. Astfel, rezultatele unui
amplu studiu realizat Tn anul 1998 in 22 tari cu economii in tranzitie aratd ca starea de
sanatate a populatiei coreleaza cu evolutia ratei Produsului Intern Brut pe cap de locuitor,
rata criminalitatii gi rata somajului[11].

Valoarea Produsului Intern Brut pe locuitor (care conteaza cel mai mult in
analizele comparative referitoare la standardul economic al populatiei) a cunoscut
fluctuatii de crestere si descrestere pe parcursul tranzitiei. PIB-ul pe cap de locuitor a
crescut de la 348 dolari in 1993 pina la 527 dolari in 1997, an in care apar primele semne
de redresare a crizei si recuperare economicd. insi in perioada crizei din 1998-1999,
provocata de criza financiara din Rusia, PIB-ul a cunoscut o descrestere dramatica - de la
464,8 dolari pina la 321,3 dolari. Dupa aproape o decada de declin economic, revigorarea
economiei Incepe din 2000, inregistrindu-se o crestere a nivelului PIB. Astfel, Produsul
Intern Brut pe cap de locuitor in 2006 a constituit 936 dolari[12]. In pofida faptului ci in
ultimii ani s-au prefigurat o serie de progrese palpabile in stabilizarea macroeconomica si
financiard a tarii folosind dimensiunea PIB pe cap de locuitor, Republica Moldova
ramine a fi cea mai saraca tara din larga vecinatate europeana[14].

Este evident, probleme majore de ordin economic cu care s-a confruntat republica
noastrd au avut un impact deosebit de grav asupra nivelului de trai al populatiei,
conditionind pauperizarea masiva a populatiei. In pofida unor diferente in metoda de
calculare a pragului sariciei, tendintele si principalele rezultate obtinute sunt compatibile
atit in ceea ce priveste identificarea grupurilor principale in sardacie, cit si a celor care se
confruntd cu relativ cel mai mare risc de a deveni sdraci: incidenta, profunzimea si
severitatea sdraciei sunt strins legate de dinamica economica. Saricia a crescut brusc in
anii 1998-1999 ca urmare a crizei financiar-economice si s-a redus treptat incepind cu
2001 odata cu revigorarea economiei[ 15]. Totusi, progresele inregistrate in ultimii ani n-a
insemnat reducerea completa a nivelului saraciei.

Astfel, conform raportului SCERS, in anul 2005, 26,5% din populatia Republicii
avea un venit sub minima de subzistentd si circa 15% din locuitori se aflau la nivelul
sdraciel extreme[15].

Exista dovezi clare ca povara din ce in ce mai mare a maladiilor in Moldova este
cauzatd de saricie, iar majorarea ratelor mortalitdtii poate fi corelatd cu doud obstacole
economice majore din ultimul deceniu. La rindul sau, inrautitirea nivelului de trai si
calitatii vietii populatiei constituie unul din factorii cei mai importanti care a condus la
inrautatirea starii sanatatii populatiei republicii. Nivelul de trai si calitatea vietii este o
expresie a volumului de bunuri si servicii care stau la dispozitia indivizilor si familiilor,
in vederea satisfacerii trebuintelor de viata ale acestora, nivelul de trai conditioneaza
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starea de sandtate a populatiei si este dependent, la randul sau, de gradul de dezvoltare
economica a tarii, de masura participarii la procesul de munca a persoanelor apte, de
marimea veniturilor create in societate si de gradul de accesibilitate al persoanelor si
familiilor la aceste venituri. Nivelul de trai conditioneaza starea de sanitate a populatiei,
direct si indirect, cel putin sub urmaitoarele aspecte: a. prin nivelul §i structura
consumului de bunuri alimentare, consumul de imbracaminte, de bunuri de uz indelungat,
consumul de medicamente si materiale sanitare, consumul de bunuri si servicii de igiena
personala si familiala etc.;

b. prin conditiile de locuit si serviciile comunale, concretizate in gradul de
asigurare a populatiei cu locuintele decente, caracteristicile si gradul de confort al
locuintelor, accesibilitatea locuintelor si sistemele de apd, canal, electricitate, gaze,
amenajari stradale s.a.;

c. prin conditiile de la locul de muncd, intensitatea muncii,
monotonia/variabilitatea muncii, durata zilei si saptdmanii de lucru, durata timpului liber
si modul de utilizare a acestuia, conditiile de odihna, recreere si sport.

Saracia a insemnat, pentru unele categorii ale populatiei, o alimentatie insuficientad
sau dezechilibrata, conditii mizere de locuit, lipsa conditiilor elementare de igiena.
Nedispunand de mijloacele financiare pentru a acoperi costul tratamentului, marea
majoritate a populatiei abandoneazad serviciile costisitoare ale institutiilor medicale
specializate si se autotrateaza in conditii casnice.

Starea de sanétate a unei populatii este afectatd negativ de lipsa de acces sau acces
redus la serviciile de ingrijire a sanatatii, la medicatie si programele de educatie si
preventie sanitard, dar si de lipsa de acces sau accesul redus la conditiile de viata
necesare mentinerii unei stari de sanatate (acces la o sursa de apa potabila, la alimentatie
sanatoasd, echilibrata, la o locuintd dotatd cu facilitdti sanitare, salubrd, incalzitd pe
timpul iernit).

Accesul la serviciile de sanatate ramine printre principalele probleme, decalaje
esentiale existind atit intre saraci si nesaraci, cit si intre diferite medii de resedinta. Circa
25% din populatia dezavantajatd social, in virstd apti de munca, preponderent din
localitatile rurale, nu au acces suficient la serviciile de sanitate din cauza dificultatilor
financiare, lipsei infrastructurii de transport etc. Aceastd categorie a populatiei nu este
incadrata in sistemul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala[15].

In conformitate cu datele Cercetarilor Bugetelor Gospodariilor Casnice, doar
44,1% din populatia tarii are acces deplin la serviciile medicale, 40% - acces limitat,
15,1% - nu are acces. Existd o inegalitate considerabild in privinta accesului diferitor
categorii sociale la serviciile sistemului de ocrotire a sdnatatii. Gospodariile casnice
sarace cheltuiesc pentru sanatate doar 2,1% din venitul disponibil, familiile extrem de
sarace - 1,8%. Gospodariile casnice cu un nivel de trai decent cheltuiesc in aceste scopuri
4,4% din bugetul lor. In termeni banesti, cheltuiclile gospodariilor casnice sirace la o
persoana pentru sanatate sunt de 5 ori mai mici decit ale celor nesdrace. Acces financiar
la serviciile medicale au doar 27% din cetatenii sdraci. Locuitorii din mediul rural,
persoanele in etate si familiile numeroase au un acces mai redus la serviciile medicale
decit in medie pe tara[15].

La randul sau, starea sanatatii populatiei a avut de suferit din cauza stresurilor,
declinului capitalului social, pierderea increderii in fortele proprii, in ziua de maine, lipsa
posibilitatilor de autoafrimare, pierderea sperantei, lipsa sentimentului de control asupra
vietii proprii si fatalism[16].
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Sztompka[17] afirma cd drept consecintd a schimbarilor rapide, multilaterale,
neasteptate si radicale/fundamentale societatile postsovietice au trecut printr-o trauma
culturala. Sunt societati in care a avut loc o cadere a increderii sociale si o pierdere a
sensului actiunii. Insecuritatea si incertitudinea au devenit o experientd obisnuitd a vietii
zilnice pentru multi cetiteni. Dezorganizarea structurii sociale a rezultat intr-o cddere a
modelelor normative care definesc asteptarile actorilor, in modelele de relatii sociale intre
actori si in perceptiile incorporate, obiceiuri si abilitati dupd care oamenii produc si
reproduc structuri institutionale. Schimbarea structurald nu inseamna cd doar sansele
oamenilor s-au transformat (pentru multi spre rau), ci si intelegerea lor despre cum sa-si
facd alegerile 1n viata si abilitatile lor de a le face. Modelele culturale comune nu mai
sunt potrivite pentru ghidarea comportamentelor in contextele socioeconomice si
culturale schimbate.

In special se identifici reactiile / raspunsurile psihosociale la inegalitati si lipsa
coeziunii si suportului social — cu referinta la conditiile socioambientale ale activitatilor
zilnice, perceptii si emotii in viata de zi cu zi. Astfel, conditiile socioeconomice dificile
au creat o situatie de cerere / deficit de recompensa, in special pentru barbatii de varsta
medie, care au pierdut rolurile lor sociale principale. Ei n-au fost in stare sda dezvolte
strategii psihosociale de adaptare, femeile si-au mentinut rolurile lor domestice, pe care
sunt in stare si le realizeze.

Un alt factor important care a determinat starea sanatatii populatiei este stilul de
viatd al indivizilor. Este de mentionat faptul ca stilul de viatda depinde de
comportamentele care, la rindul lor, sunt conditionate de factori sociali, deci stilul de
viata este rezultatul factoilor sociali si al comportamentelor.

Astfel, cele mai remarcabile boli neinfectioase, precum patologiile
cardiovasculare, cancerul, maladiile cronice ale tractului digestiv si diabetul, se afla in
relatie cu factori de risc comuni care pot fi preveniti si care depind de modul de viata al
fiecarei persoane: consumul de tutun si alcool, alimentare nesandtoasa, inactivitate fizica
si stres. Fumatul este raspandit pe larg cu o prevalentd mai mare a consumului de tutun
printre barbati decat printre femei. Mai mult de 8% din populatie se confruntd cu
probleme de sdnitate cauzate de consumul excesiv de alcool, barbatii fiind Tn mod
traditional dezavantajati. Numarul anual al consumatorilor de droguri inregistrati oficial
s-a majorat cu peste 30% in fiecare an dupd 1996, cu rate mai inalte printre barbati si
tineri[18].

Se poate conchide ca starea de sdnatate a indivizilor si colectivitatilor, care este
influentatd de factori biologici, demografici, sanitari si ecologici, se afld sub influenta
deterministd predominantd a nivelului de dezvoltare socioeconomicd a colectivitatilor
umane; ea este elementul cel mai reprezentativ al nivelului de trai, pentru ca reda, intr-o
forma sinteticd, masura in care ansamblul componentelor existentei colectivitatilor
umane actioneaza in directia promovarii caracteristicilor pozitive (biologice, mintale si
sociale) ale indivizilor, precum si pentru diminuarea, mentinerea in limite tolerabile sau
eliminarea influentelor negative ale mediului natural si social asupra starii oamenilor. Un
anumit stadiu (nivel) al starii de sanatate a indivizilor si colectivitatii umane din care
acestia fac parte constituie, la randul sdu, o premisa pentru evolutia pozitiva, pe o noud
treaptd, a vietii economico-sociale.

Mentinerea si fortificarea sanatatii este o sarcind sociala primordiala a statului, ce
poate fi solutionatd numai prin eforturile comune ale autoritétilor publice, organelor si
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institutiilor medicale, prin sporirea responsabilitatii fiecarei parti si cointeresarea reala a
fiecarui cetdtean in pastrarea propriei sanatati si a sanatatii publice[15].
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CRITERII DE CLASIFICARE SI IERARHIZARE A VALORILOR
LA TUDOR VIANU SI LUCIAN BLAGA: STUDIU COMPARATIV

Recenzent: Mihai Braga, doctor in filosofie

In presented work is analysed the meaning of the value in T.Vianu’s and L.Blaga’s
literary productions. One of the most important problem of values is presented in the work. Also
is analysed the ratio of values in human being and siciety. It is clearly parsed the all work frame
of T.Vianu and L.Blaga for precise value structurization . And it is deeply determined what are
the parameters for value determination and which were the principles and inspiration sources for
T.Vianu and L.Blaga. Tudor Vianu, a remarkable thinker and aesthetician, developed an
axiological system based on the psychological dimension of the axiological subject whose
sizable part of analysis is focused on the modern crisis of values, which he attributed to the
inability of values to impose themselves on all individuals. Lucian Blaga’s philosophical system,
called “ekstatic intellectualism” is a highly original construction that develops a metaphysics of
value with emphasis on intellectual values. These make possible a metaphorical revelation also
in stylistical patterns of mysteries.

Conceptul de valoare reprezintda obiectul de studiu al teoriei valorilor. Valoarea
are un caracter interdisciplinar si este dificil de a o defini, fiindca difera de la o stiinta la
alta. Personalitati ilustre din domeniul filosofiei si eticii au avut in centrul atentiei studiul
valorilor. Marii ganditori au raportat valorile la fiinta umana, la societate si au prezentat
rolul acestora in educatie.

O problemd importantd a axiologiei o constituie structura valorilor. Valorile se
clasifica conform reprezentarilor traditionale pe domeniile vietii sociale. Deosebim in
primul rand valori materiale si spirituale, valorile de producere-consum, valori sociale,
politice, morale, cognitive, estetice, religioase. Totusi, in conditiile in care societatea
devine ,,0 piatd imensd in care se vand iluzii”, este tot mai greu sd vorbim despre
problema ierarhiei valorilor.

Existd mai multe criterii de clasificare a valorilor: valabilitatea, calitatea, subiectul
valorii, motivele ce au determinat valorile, obiectul valorii, facultatea psihica din care
izvorasc valorile, sfera de aplicare a valorilor.

Criteriul valabilitatii valorilor a fost propus de cétre F.Somlo, Kruger, Meyer,
Meinong. Conform acestui criteriu, distingem valori relative, absolute, subiective si
obiective .

Un alt criteriu de clasificare a valorilor il reprezinta calitatea acestora. Respectivul
criteriu a fost propus de Kreibig, Cohn, Ehrenfels, care diferentiaza valori pozitive, valori
negative, valori proprii si valori efecte.

Dupi subiectul lor, valorile pot fi autopatice cand subiectul se centreaza pe sine,
valori heteropatice - valori scopuri pentru altd persoana, ergopatice - ceva nepersonal.

H.Schwartz a propus sa deosebim valorile, in dependenta de motivele ce-i stau la
baza, respectiv a evidentiat valori accidentale-tranzitorii si valori ale persoanei proprii.

In dependenta de obiect, valorile pot fi grupate in valori economice, etice, juridice,
politice.

Dupa facultatea psihicd din care izvorasc valorile distingem valori sensibile,
sentimentale si cognitive, iar dupa sfera lor de aplicare pot fi valori individuale, sociale,
cosmice, elementare si ideale.
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Printre ganditorii romani care au fost preocupati de studiul valorilor, de
examinarea acestora in contextul definirii axiologice a culturii sunt Tudor Vianu si
Lucian Blaga.

Problematica abordatd in operele celor doi ganditori roméni, ca si demersurile si
solutiile propuse, constituie nu numai marturia unei sincronizari la stadiu nou, european
al creatiei teoretico-filosofice, ci si a unei participari efective la progresul cercetarii
domeniului axiologiei. Putem afirma ca lucrarile 7rilogia valorii a lui L. Blaga si
Filosofia culturii §i teoria valorilor de T.Vianu se inscriu in literatura de referina a
domeniului aldturi de lucrarile lui Windelband, Rickert, M.Scheler, N.Hartmann,
L.Lavelle s.a. Ele oferd suficiente motive pentru transpunerea intr-o limba de circulatie
si, totodata, prilej de studiu comparat.

Vom analiza in continuare contributia lui T.Vianu si a lui L.Blaga la intemeierea si
afirmarea filosofiei moderne a valorilor, prin compararea sistemelor de clasificare si
ierarhizare a valorilor.

Tudor Vianu ne propune un sistem al valorilor care se intemeiaza pe o serie de
principii cu ajutorul carora putem face o grupare a valorilor. Fiecare valoare apartine unui
ansamblu rational de coordonate.

Prima coordonata asupra careia se opreste filosoful este suportul valorilor. Acesta
il putem cunoaste sub diferite forme: real sau personal, material sau spiritual. Aceste
distinctii sunt foarte importante, deoarece valorile reale nu sunt intotdeauna materiale si
nici valorile personale nu sunt intotdeauna spirituale. De exemplu: valorile vitale, ca
sdnatatea, puterea sau prosperitatea fizica sunt valori personale, dar nu sunt spirituale, ele
apartin sferei valorilor materiale, intrucdt ele sunt ale persoanelor luate ca simple
organisme biologice materiale.

Filosoful ne aratda cum are loc conexiunea suportului cu valoarea, atit in teorie cat
si in practicd. ,,Valoarea se géseste intr-un raport de aderentd sau de libertate fata de
lucrurile personale, materiale sau spirituale, carora le-o atribuim ’[1]. Exista valori ca cea
esteticd, care nu pot fi conexate decat cu un singur lucru, pe cand valoarea teoretica poate
fi conexata cu suporturi diferite. Astfel, putem mentiona cd in raport cu suportul lor,
valorile estetice sunt aderente, iar valorile teoretice sunt libere. De aici apare concluzia
Iui T. Vianu ,,felul suportului sau modul conexiunii lui ca valoare” formeaza primul
criteriu al sistematizarii si caracterizarii valorilor.

Din perspectivd ontologicd, valorile sunt configurate de catre filosof ca niste
monade impenetrabile. T.Vianu intelege valorile fiintdnd intr-un complex proces de
comunicare intre ele, care structureaza lumea axiologica. In aceasta viziune, o valoare
poate contribui la realizarea alteia; prima fiind o valoare—mijloc iar a doua - valoare-scop.
De exemplu: valorile economice sunt mijloace pentru atingerea unor anumite scopuri,
cum ar fi valorile politice, estetice. O valoare-mijloc poate comunica direct, nu numai cu
o singurd valoare scop, ci i cu unele valori care, in raport cu ea, pot fi valori—scopuri, iar
in raport cu alte valori mai inalte pot fi valori-mijloace. Aceasta situatie o reflecta foarte
bine valoarea politica. Ea poate fi scopul valorii economice, dar, in acelasi timp, este
mijlocul céitre alte valori-scopuri, cum ar fi valorile morale. De aici deriva o altd
concluzie - faptul cd in inlantuirea lor anumite valori pot apdrea fie ca mijloace-scopuri,
fie ca scopuri, ceea ce ne obligd sd distingem intre valori-scopuri relative i absolute. In
acest sens, valoarea politica, care apare uneori scop, alteori ca mijloc, este scop relativ, pe
cand valorile teoretice, estetice, morale si religioase sunt scopuri absolute, intrucat
constiinta nu le postuleaza niciodata ca mijloace pentru atingerea unor scopuri mai inalte.
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T.Vianu diferentiaza valorile in integrabile, neintegrabile si integrative. Primului
caz 1i corespund valorile economice; celui de al doilea —valorile estetice; si celui de al
treilea caz ii revin valorile religioase. O valoare integrabild poate deveni o valoare-
mijloc, dar poate fi si o valoare-scop. Valoarea teoretica, desi este o valoare-scop, ea este
in acelasi timp si o valoare integrabila, ceea ce dovedeste progresul stiintelor, insusirea
lor de a-si imbogati neincetat cuprinsul. De aceea T.Vianu ne atrage atentia ca trebuie sa
distingem in mod clar categoria mijloace-scopuri si categoria integrarii. Aceasta distinctie
este operabild in sistemul sdu de valori, facilitand sistematizarea si ierarhia valorilor cu
rigoare stiintifica.

Un alt criteriu, dupa care se articuleaza domeniul valorilor, este ecoul acestora in
congtiintd. Din acest punct de vedere, Tudor Vianu deosebeste valori perseverative si
amplificative. Primele sunt valori care genereazd perseverarea subiectului deziderativ,
urmatoarele au capacitatea de a amplifica, de a spori continutul spiritual al constiintei.
Valorile economice, politice au un sens perseverativ; ele sunt dorite pentru rolul ce-1 pot
avea in conservarea fiintei individului sau colectivitatii. La randul lor, valorile teoretice
sau estetice au un sens amplificativ. Ele aduc, celui care le doreste, o fortificare, o
imbogatire si exaltare a constiintei. Ecoul valorilor in constiinta este, de fiecare data,
altul. Daca sesizarea valorilor economice sau politice nu aduce un spor lduntric cuiva,
atingerea valorilor amplificative se insoteste cu o constiintd instrumentatd in mod
caracteristic, care, in functie de felul valorii, ia forma unei indltari, imbogadtiri,
intensificari, purificari etc. Constiinta poate resimti un spor de putere launtrica prin
cuprinderea valorilor economice sau politice. Faptul se explica prin aceea ca constiinta
cuprinde valorile amplificative, pe care valorile economice si politice le pot mijloci.
Sesizand posibilitatea deformarii valorilor printr-un act de cuprindere inadecvati a
acestora in constiinta, filosoful ne aratd cd valorile economice cuprinse prin acte
inadecvate, ca valori amplificative cunosc o hipertrofie, iar valorile teoretice, estetice,
morale, religioase dimpotriva -, cuprinse ca valori perseverente sunt saricite i cunosc o
inadmisibila atrofie. Hipertrofia sau atrofia valorilor sunt fapte cruciale ale experientei
axiologice, ne spune T.Vianu, ele alcdtuiesc ecoul in constiintd al unei cuprinderi
inadecvate a valorilor in latura ecoului lor.

Propunand o serie de criterii pentru gruparea valorilor, Vianu demonstreaza ca
fiecare valoare se inscrie intr-un sistem rational de coordonare, care indica limpede locul
ce il ocupa intr-o ierarhie valorica. O valoare poate fi reala sau personald, materiald sau
spirituala, libera sau aderenta fatd de suportul ei concret, perseverentd sau amplificativa
prin sensul si ecoul ei in constiinta subiectului deziderat. In functie de aceste criterii,
filosoful caracterizeaza fiecare categorie de valori intr-o succesiune echivalenta.

Abordand tema structurii valorilor, aldturi de marele filosof T.Vianu, cautim
raspunsul la problema axiologicd fundamentald si anume care este natura valorilor?
Pentru el, valorile nu apartin unei rationalitdti absolute, deoarece sunt obiect al dorintei si
cuprind in interioritatea lor elemente care depdsesc sfera rationalitdtii. Filosoful
recunoaste ci in interiorul sferei rationale a fiecdrei valori se ascunde nucleul ei irational.
Inseamna ca in adancurile valorilor se afla elemente particulare ce pot fi reduse la factori
generali. Nucleul valorilor este inclasificabil. Acest nucleu asigura unicitatea si
ireductibilitatea fiecarei valori. Asa se explicd de ce doua tipuri de valori, aparent
asemanatoare - valoarea morala si cea religioasa - sunt profund deosebite in esenta.

Filosoful afirma cad exista un fond de irationalitate in valori. Astfel, este cu
neputintd ridicarea unei valori la rangul unei clase mai largi, care s le cuprinda pe
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celelalte si la care se raporteazd pentru a fi definite. Fiecare valoare are o finalitate
intrinsecd, incat valorile nu pot fi raportate la o categorie mai larga, ele sunt ireductibile.

Cu un simt al echilibrului, T.Vianu ocoleste extremele in tratarea naturii
axiologicului, deoarece valorile nu sunt si nici nu pot fi exclusiv rationale, nici integral
irationale, ele fiintdnd intr-o lume a inconstientului. In structura lor coexista elemente
rationale si irationale, primele fiind preeminente si imprimand pecetea pe natura valorii,
interiorul ei ramanand mereu ceva inexplicabil. Tocmai o asemenea interpretare il fereste
pe filosof de agnosticism, intrucat invelisul rational al valorilor face posibild cunoasterea
sensurilor si a functiei acestora.

Intorcandu-ne la problema ireductibilitatii valorilor, trebuie de mentionat ca
T.Vianu surprinde aici doua aspecte opuse. Primul este cd valorile au o reductibilitate
logica. Din punct de vedere logic, nu poate fi derivatd o valoare din alta, fiindca fiecare
are o anumita specificitate si autonomie. Al doilea aspect pledeaza pentru o reductibilitate
genetica si istoricd a valorilor. Avem exemple suficiente in favoarea acestei idei. Dar
aceasta nu inseamna cd reductibilitatea geneticd suprima ireductibilitatea logica. Daca
este posibila derivarea geneticd a unei valori din alta, nu existd nici un motiv pentru
subordonarea lor logicd, deoarece sunt doud procese complet diferite. Vedem ca anume
aceastd cale ne conduce spre o infundare. Insd gisim totusi o alta cale care ne conduce
spre posibilitatea de a defini valorile prin insusirile lor caracteristice, sau altfel zis prin
diferentele specifice, ludnd in considerare cad ele sunt obiecte ale dorintelor, ale
aspiratiilor sufletesti. Astfel, T. Vianu precizeaza ca:

e valoarea economica se inrddacineaza in nevoia de intretinere a vietii,
valoarea teoretica se dezvolta din nevoia de a organiza experienta,
valoarea etica raspunde iubirii ca nazuinta sufleteasca,
valoarea estetica Incearca a-si elibera puterea de fantezie si de sentiment,
valoarea religioasd raspunde cerintei sufletului de a pastra un contact
permanent cu Fiinta universului.

Intruparea acestor valori di nastere pe rand: utilului, bunului cultural care
inseamna realizarea valorii economice; adevarului, in care se intrupeaza valoarea
teoreticd; binelui, in care se concretizeazd valoarea eticd; ordinii sociale, in care
dobandeste fiinta valoarea politica; frumosului, in care ia forma valoarea esteticd;
sfinteniei, in care cuprindem valoarea religioasa. Actul subiectiv prin care cugetdm
fiecare din aceste bunuri ca pe un obiect ce intrd in sfera unei valori se insoteste cu un
sentiment specific: sentimentul utilitatii pentru valoarea economicd; sentimentul
adevarului pentru valoarea teoreticd; sentimentul binelui, al frumosului si al divinului
pentru celelalte valori corespunzitor. Aceste sentimente vibreaza atdt in sufletul
»consumatorului de culturd”, cét si in sufletul creatorului de bunuri culturale, constituind
temeiul ireductibilitétii i autonomiei valorilor.

In lucrarea Trilogia valorilor Lucian Blaga propune si analizeaza doua tipuri de
valori: valorile de tip I i valorile de tip II. Acestor doua tipuri de valori le corespund cele
doud orizonturi ale omului: orizontul dezmarginit al lumii concrete si orizontul
necunoscutului. Primul tip de valori satisface necesitéatile fizice si elementare ale omului,
fiind numite si hrana sa materiald, pe cand cel de al doilea tip de valori produce hrana
spiritualda a omului. Valorile de tip I sunt dominate de scopuri fundamentale-pragmatice,
valorile de tip II sunt puse in miscare si scoase in relief de scopuri eminamente spirituale.

Baza ontologicd a deosebirii dintre aceste doud tipuri de valori o reprezinta
trasaturile distinctive dintre cele doua orizonturi ale fiintei umane. Pe planul ontologiei
cunoagsterii, deosebirea dintre cele doud tipuri de valori se bazeaza pe criteriile
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adevarului. Valoarea care constituie nucleul aparatului conceptual a lui L.Blaga este
adevarul relativ, care mai poate fi numit si adevarul relativitatii omenesti.

Delimitarea de valori iese in relief in plan estetic. ,,Deosebirea dintre valoarea
»adevar” in cadrul cunoasterii de tipul I si valoarea ,,adevar” in cadrul cunoasterii de tip
II este de acelasi ordin ca deosebirea ce o facem 1n esteticd intre frumosul natural si
frumosul artistic”’[2]. Deci valoarea fundamentald pe care pune accentul L. Blaga este
valoarea estetica care tine cont de sfera spirituala.

Daca privim cu atentie la clasificarea valorilor la T. Vianu gésim ca valorile
teoretice, etice, estetice si religioase se pot incadra in valorile de tip II din cadrul
clasificarii lui L. Blaga. Totusi Blaga se opreste in exclusivitate asupra valorilor estetice,
deoarece consideri aceasta problemé primordiala pentru filosofia lui.

Ne punem intrebarea: ce ne facem cu valorile economice ale lui T. Vianu? Aceste
necesitati le-am putea incadra in valorile de tipul I, ce tin de necesitatile fizice despre
care ne vorbeste L. Blaga?

Daca privim cu atentie, valorile de tip I (materiale) pot trece in valori de tip II.
Spre exemplu: crearea unei opere de artd pentru un artist este o necesitate spirituala
pentru el, dar in momentul crearii ei ea trece in ceva material care are o valoare
economica. De aceea nu putem vorbi de o dispersare dintre valorile de tip I si valorile de
tip II., fiindca ele se completeazad reciproc una pe alta si doar subiectul cunoscétor le
poate clasifica si aceasta tine de valoarea pe care i-o da obiectului dat.

Nu existd nici un fel de indoiald cd frumosul natural este splendoarea ordinii
naturale, pe cand frumosul artistic este frumosul modelat de om. Deosebirea dintre cele
doua tipuri de frumos o Intalnim n Intreaga istorie a culturii - In Antichitate la Platon si
Aristotel, iar in cultura moderna la Kant si Hegel. Multi ganditori de prestigiu au hotarat
ca frumosul natural este superior frumosului artistic, deoarece il precedd si il
condifioneazd — in limite determinate — intrucat arta, ca mod specific al reflectarii
realitatii obiective, este mimesis.

O distinctie intre frumosul natural si frumosul esteticii Intdlnim la Tudor Vianu.
Primul tip de frumos este un element dat, pe cand cel de-al doilea tip este rezultatul
cunostintei, produs sau opera. ,,Diferentele Intre aceste doud categorii de obiecte este atat
de radicala, incat e cu neputinta ca o procedare metodica sa le atribuie aceleiasi cercetéri.
Nici una din stiintele spiritului, istoria sau dreptul, logica sau morala, nu se ocupa de date
naturale, chiar daca ele ar fi capabile sa fie valorificate, ci numai de produse ale activitatii
omenesti, cum sunt intuitiile si legile, stiinta si moravurile”[3].

Lucian Blaga a mentionat si cinci clase de valori sau structuri estetice ale operei
de arta: valori polare sau valori de sferd latitudinard; valori vicariante sau valori
stilistice; valori tertiale sau valori ale sensibilitatii; valori flotante sau valori de eficientd
istoricd; valori accesorii.

Valorile polare se caracterizeaza prin ,termeni polari, si prezinta totdeauna un
dozaj latitudinar al acestor termeni. O asemenea valoare se intemeiaza totdeauna pe o
anumitd tensiune, ce exista intre doud structuri de caracter opus” [4]. Elementele polare
ale unei opere de artd se impletesc multiplu si variat, dar niciodatd nu se afirma un singur
pol, deoarece fara polaritate opera 1si pierde calitatea esteticd. Astfel, opera de artd poate
fi constituitad, de exemplu, din elemente semnificative si din elemente irationale, dar
accentul cade cand pe unele, cand pe altele. Uneori termenii polari se gésesc intr-un
anumit echilibru. Lucian Blaga ne spune ca sub acest unghi de vedere se afla arta clasica
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antica care pune accentul pe echilibrul elementelor contrare ale operei, in timp ce arta
bizantina accentuecaza misterul, unitatea, semnificatia, canonicitatea.

Valorile vicariante sunt expresii constiente pre-modelate de ,,categorii stilistice”.
Pentru a le caracteriza L. Blaga releva faptul ca, la fel ca factorii care le modeleaza,
valorile de acest gen sunt susceptibile de a fi substituite prin altele de acelasi gen.
,Constatdm in orice caz, in constiinta noastrd, prezenta unor ,,valori” care nu sunt in fond
decat expresia constienta a unor categorii abisale ale noastre; dar tot asa in constiina
noastra existd valori care nu sunt decat expresia categoriilor abisale ale altor indivizi,
valori constituite in constiina noastra printr-o inductiune emanata din opere de arta, care,
la randul lor, au suferit in prealabil o modelare pe temei de categorii abisale”[5].

Nu putem nega ideea ca fara ,,categorii stilistice” nu se plasmuieste nici o opera de
artd si fara ,,valori vicariante” nu se constituie nici un gust. ,,Matricea” sau ,,campul
stilistic” al unei culturi nu constituie niciodata in gol stilistic. Ideea lui Lucian Blaga este
valabild in masura in care omul participa la creatie prin calitatea sa de creator sau prin
calitatea sa de receptor al creatiei.

Valorile terfiale apartin exclusiv senmsibilitdfii. ,,In ordinea ,naturald” valorile
sensibilitatii apar suverane, adica neintegrate in valori de dozaj polar, sau valori
stilistice”[6]. Astfel, proportia, armonia, expresia trairilor, metafora, la fel ca alte
particularitafi concrete din care ia fiintd ,trupul cuvantului”, pot constitui valori ale
sensibilitatii, dar in timp ce in lumea naturald ele produc numai reactii atitudinale de
»pretuire”, in lumea artei ele sunt ,integrate” in celelalte valori. Ele sunt asimilate
functional de valori de componenta polara si de valorile stilistice si se supun procesului
de revelare si celui de pre-modelare stilistica. Caracterizarea valorilor tertiale este o
criticd indreptatd contra esteticii idealiste care privea ,,esteticul” ca aparitie sensibild a
Ideii atat in ordinea naturald, cat si in ordinea artistica.

Valorile flotante sunt valorile in care se afirma specificul artelor si al genurilor, n
functie de delimitarea, juxtapunerea sau interpatrunderea lor. In analiza acestei clase de
valori, filosoful deosebeste doua planuri: planul teoretic si planul istoric.

Planul teoretic face posibild diferentierea artelor in arte speciale (poezie, muzica,
sculpturd, picturd, arhitecturd) si ramificarea fiecarei arte speciale in genurile ei. In acest
plan, artele se deosebesc unele de altele, ca si genurile lor, prin campul luat in
considerare spre revelare si prin mijloace sensibile, folosite in procesele revelatorii.

In plan istoric, in procesul de diferentiere a artelor, dar si a genurilor lor, sunt
implicate si categoriile stilistice. De aceste categorii atdrna unele aspecte ale diferentierii.

Un al aspect al raporturilor dintre arte si genuri are ca obiect dominatia unei arte, a
unui gen sau a unor structuri proprii intr-un anumit timp. Aceasta teza poate fi sintetizata
in urmatorii termeni: existd timpuri in care artele si genurile se bucurd aproximativ de
aceeasi inflorire. Intre arte si genuri se stabileste un echilibru care face posibild
autonomia lor. Existd timpuri in care artele si genurile se dezvolta unele in dauna altora,
dominatia unora asupra altora fiind un fapt evident.

Valorile accesorii au rolul de a pune in relief ,,valorile esentiale”. Ele nu tin de
esenta operei de artd. Lipsa valorilor accesorii influenteazd negativ, deoarece valorile
operei raman, intrucatva, nereliefate. ,,O Inrdurire mai grava asupra operei de arta are Insa
utilizarea unor valori accesorii nepotrivite cu arta”[7].

Lucian Blaga deosebeste doua subclase de asemenea valori. Prima o constituie
elementele care izoleaza o operd de artd. Elementele izolate nu au insd numai rostul de a
,»1zola” opera de arta, ci si rostul de a pune in relief valorile esentiale ale operei de artd. A
doua subclasa de valori accesorii este legata de elementele care fac parte din cadrul
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general 1n care este asezatd o opera de artd. L.Blaga considera ca o ,,catedrala gotica”, de
exemplu, produce impresii diferite, dupa cum este asezatda in cadrul naturii, intr-o cetate
medievala sau intr-un oras modern.

Argumentarea celor cinci clase de valori sau structuri estetice ale operei de arta
exceleaza prin originalitate. Ordinea lor este o ordine dialecticd. ,lerarhia valorilor se
constituie de sus 1n jos in ordinea amintitd. De jos in sus, valorile se integreaza in cele
imediat superioare”[§].

Al.Boboc considera ca in aceasta ,,ierarhie” se gaseste o ,,conceptie in esenta
dialectica despre opera de arta, conceptie de mare semnificatie pentru estetica operei”[9].

Omul, de-a lungul istoriei sale, s-a raportat in mod divers la diferitele tipuri de
valori — economice, politice, filosofice etc., le-a conferit importanta si ranguri diferite
dupd modul si masura in care diferitele specii de valori contribuiau la satisfacerea unor
necesitati, trebuinte, aspiratii ale omului din acel moment istoric. Ordonarea valorilor are
loc in functie de diverse criterii. Nevoia de ierarhizare este una de esentd a sistemului.
Problema ierarhizarii si stabilirii criteriilor si astdzi ramane o problema controversata.
Considerand cd lumea valorilor nu este haotica, ci este un sistem deschis, T.Vianu
postuleaza existenta unei ierarhii a valorilor, pornind de la criteriul "gradualitatii
valorilor". lerarhizarea valorilor si la Vianu si la Blaga tine de estimatii calitative, nu
cantitative. Aceastd ordonare se poate face intre diferitele tipuri, nu si intre diferitele
valori ale aceluiasi tip. Tendintele de ierarhizare evidentiazd, pe de o parte, evolutia
contradictorie a culturii ca sistem, pe de alta, oferd o imagine asupra valorizarii sociale si
individuale a diferitelor sfere ale culturii in diferite epoci istorice. Valorile supreme sunt
cele care contribuie la realizarea demnitétii si perfectionarea conditiei umane. In virtutea
cel mai mult necesitatilor social-umane cérora le corespund. O valoare nu este nici mai
mare, nici mai micad decéat alte valori, ci cel mult se poate spune despre ea ca raspunde
intr-o masura mai mica sau mai mare trebuintelor comunitatii.

Note:
1. Vianu T. Introducere in teoria valorilor. — Bucuresti, Ed. Nemira, 1998, p.91.
2. Blaga L . Trilogia culturii. — Bucuresti: Editura pentru Literatura Universald, 1969,
p.192.
3. Vianu T. Estetica. —Bucuresti, Editura pentru literatura, 1968, p.10.
4. Blaga L. Trilogia valorilor III. Artd si valoare. - Bucuresti: Humanitas, 1996, p.120.
5. Ibidem, p.128.
6. Ibidem, p.142.
7. Ibidem, p.162.
8. Ibidem, p.164.
9. Al.Boboc. Filosofia valorii la Lucian Blaga, in Forum. Stiinte sociale, II. - Bucuresti,

1970, p.169.
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ROLUL EDUCATIEI $I FORMARII PROFESIONALE
IN DEZVOLTAREA CAPITALULUI UMAN

Recenzent: Andrei Timus, membru corespondent al ASM

The article ,,The role of education and professional forming in human capital
development” redound the importance of education and professional forming in human capital
development in Republic of Moldova and challenges which our country’s educational system is
confronting with.

Capitalul uman, in conceptia economistilor Theodor W. Schultz si Gary Becker,
promotorii teoriei capitalul uman (si laureati ai premiului Nobel pentru economie), este
definit ca acea fortd productivd a omului care este datoratd pregatirii sale profesionale,
sistemului educational, al instructiei publice.

In ultimele decenii, analizele asupra capitalului uman au inceput sa il defineasca
pe acesta ca si capital educational, ca urmare a impactului teoriei capitalului uman.
Blaug[9] arata ca educatia reprezintd in fapt esenta capitalului uman, importanta ei fiind
superioarda componentelor asociate stérii de sanatate.

Capitalul uman a intrat in atentia specialistilor, in special a celor din domeniul
economic, iIn momentul in care s-a constatat atat la nivel individual, cat si la nivel de tara
ca cele mai ridicate profituri se datoreaza investitiilor in cunostinte, competente, calificéri
si mai putin celor in capital fizic (utilaje, constructii, masini, echipamente etc.).

Dat fiind faptul cd majoritatea cunostintelor, competentelor, calificarilor se
insusesc 1n scoald, prin intermediul procesului instructiv-educativ, educatiei i-a fost
recunoscut rolul determinant pe care-1 are in acumularea si dezvoltarea capitalului uman
si, in consecintd, in dezvoltarea economica a unei tari. Educatia trebuie sa contribuie la
dezvoltarea completd a fiecdrei persoane (fizica si intelectuald, inteligenta, sensibilitate,
simt estetic si spiritualitate). Toti oamenii ar trebui sa primeasca in copildrie si in tinerete
o educatie care sa le asigure independenta, modul critic de gandire si de judecare, astfel
incat sad-si poatd alege in viatd cele mai bune moduri de actiune, indiferent de
circumstante. Pentru ca efectele educatiei asupra dezvoltarii capitalului uman si celei
economice si fie maxime trebuie respectate anumite conditii[4, p.2]:

e cantitatea si calitatea educatiei mésurate in numar de ani de studiu, procent din
PIB alocat educatiei, rata de participare scolara, rezultate, performantele scolare sa fie
ridicate, iar oferta educationald si corespundad cerintelor actuale si de perspectiva ale
pietei fortei de munca;

e cxistenta unui mediu socioeconomic si politic stabil si un ritm de crestere
economica accelerat;

e diferentele dintre venituri la nivel individual, ocupatia sa corespunda nivelului
de pregatire scolara si profesionala a individului.

Sistemul de invatamant din Republica Moldova este institutul social de instruire si
educatie a copiilor si tinerilor, de adaptare profesionala si socioculturala a acestora, de
mentinere si dezvoltare a potentialului spiritual al natiunii. Fiind centrat pe principiile
formative, unitatii si diversitatii, invatamantul are drept obiectiv pregatirea tinerilor
generatii care vor constitui una din premisele majore ale consolidarii statului,
potentialului sau economic si cultural[3, p.38]. In Moldova, invatimantul este gratuit la

~ 146 ~



Lilia Plugaru, Olga Danii

toate nivelurile sale, iar accesul la educatie este garantat prin lege tuturor persoanelor
indiferent de sex, nationalitate, religie sau mediu sociofamilial de provenienta.

Republica Moldova a mostenit de la URSS un nivel relativ 1nalt de alfabetizare a
populatiei adulte. Gradul de alfabetizare in 1993 era de 97%, crescand la peste 99% pana
in 2005. Rata brutd de cuprindere in toate nivelurile de invatamant este destul de micé in
comparatie cu standardele tarilor cu un inalt grad al dezvoltarii umane. Nivelul maxim pe
care l-a atins acest indicator dupa 1993 a fost de 73,4% (1998). Conform datelor statistice
oficiale, indicele specific al educatiei ca componentd a IDU a scazut de la 0,564 in 1993
la 0,503 1n 1999, dupa care a crescut continuu pana la 0,587 in 2005[2, p.72].

Sistemul educational al Republicii Moldova se afld in proces de modernizare
structurald, pe cale de ajustare la standardele internationale. Obiectivul general in domeniul
educatiei consta in asigurarea accesului la servicii educationale de calitate si a functionarii
durabile a sistemului educational, sporirea rolului acestuia in dezvoltarea resurselor umane
si a economiei. Asadar, accentul in dezvoltarea sistemului educational se pune pe acces si
calitate. Unul dintre factorii care determind realizarea acestui obiectiv este volumul
investitiilor in domeniu. In anii 1996 si 1997, pentru invatimant erau alocate circa o
patrime din cheltuielile bugetului consolidat sau aproximativ 10% din PIB. In urma crizei
economice din 1998, rata cheltuielilor pentru invatimant s-a redus substantial. Astfel, in
1999, pentru educatie au fost alocate doar 16,4% din suma totald a cheltuielilor bugetare
(4,7% din PIB). In 2002, ca urmare a relansirii economice, cheltuielile publice pentru
invatamant au crescut constituind 23,9% din cheltuielile bugetului consolidat (5,5% din
PIB), pentru anul 2007 se prognozeaza a se aloca 7,8% din PIB. Totusi, comparativ cu
inceputul anilor 90 ai secolului trecut, in termeni reali, volumul finantarii publice a
invatamantului s-a redus considerabil[5], avand efecte negative asupra calitatii si accesului
la invatamant. Republica Moldova a intrat, ca si alte tari aflate in curs de dezvoltare, intr-un
cerc vicios: un nivel de dezvoltare scdzut are ca efect limitarea investitiilor in educatie, deci
in capital uman, si diminueaza calitatea si productivitatea muncii, principalii factori ai
cresterii economice. In ultimii ani se inregistreazi o crestere economica de circa 6-7%
anual, astfel cheltuielile destinate educatiei pot fi apreciate drept investitii, care se vor
recupera dupa un anumit timp[1, p.26].

Ponderea cheltuielilor publice pentru inviitimant, %"

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

in PIB 8,9 10,3 19,9 7,0 |47 4,5 4,9 5,5 54 6,8 7,3

In bugetul consolidat | 24,2 | 28,3 [ 24,7 [ 21,2 [ 164 [ 168 [ 214 [239 243 [ 193 | 194

La scara globala investitiile in invataméant in mediu oscileaza la cota de 5% din
PIB. Potrivit datelor Organizatiei Internationale “Education International”, pe teritoriul
fostei URSS, in 2004 Rusia a cheltuit pentru invatamant 4,4% din PIB, Estonia - 7,5%,
Lituania - 6,5%, Letonia - 5,9%, Kirghizia - 5,4%, Azerbaidjan - 4,2%, lider fiind
Georgia — 9%. Lider mondial insd este Autonomia Palestiniand, care a orientat pentru
sustinerea institutiilor universitare si scolilor sale 19,5% din PIB. Cele mai mici investitii
in invatamant le face Japonia - numai 3,5% din PIB.

Un alt aspect al finantarii educatiei este cel legat de modul de distributie a
cheltuielilor pe niveluri de invatamant. Este cunoscut faptul ca finantarea totala a

! Sursa: Republica Moldova: Raport National de Dezvoltare Umand 2006. Calitatea cresterii economice
si impactul ei asupra dezvoltarii umane. - Chigindu, 2006. p. 141.
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invatamantului primar si secundar este mult mai avantajoasad pentru societate decat pentru
individ: un nivel ridicat de alfabetizare, cresterea gradului de participare sociald si
economica al populatiei, imbunétatirea calitatii vietii de familie si a starii de sanétate etc.
Din acest motiv in foarte multe tari Tnvatamantul primar si secundar este gratuit, durata
obligatorie de scolarizare fiind foarte mare. Investitiile in invatdmantul superior au un
grad mai ridicat de rentabilitate in plan individual decat la nivel de societate, in special
prin cresterea veniturilor salariale in viitor, astfel cd o mare parte a costurilor sunt
suportate de catre individ.

Finantarea publica insuficientd, comercializarea serviciilor 1n domeniul
invatamantului si reducerea nivelului de trai al populatiei au conditionat diminuarea
accesului populatiei sirace la serviciile educationale. In aceste conditii, chiar daci
invatamantul este gratuit la toate nivelurile, capacitatea sistemului de a cuprinde si
mentine 1n scoald o perioadd cat mai mare de timp intreaga populatie de varsta scolara
este diminuata. In 2005 doar 67,2% din copiii cu varstd de 3-6 ani frecventau institutiile
prescolare (in 2000 — rata netd de cuprindere a copiilor in invatamantul prescolar
constituia 38,5%), ceea ce se rasfrange negativ asupra calitdtii pregétirii acestora pentru
debutul scolar. Rata scolarizarii in invatamantul gimnazial s-a redus de la 87% in 2000
pana la 84,5% in 2005, iar potrivit Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului ,,Realizarea
accesului universal la invatagméntul gimnazial” in anul 2010 rata incadririi nete in
invatimantul gimnazial trebuie si atingd 93.8%, iar in anul 2015 — 100%[1, p.26]. in
acest scop se prevede constituirea unei retele optime de institutii scolare care ar oferi
fiecdrui copil sanse egale la studii. Nivelul de finantare a invdtdmantului si modul de
distributie al resurselor financiare afecteazd rata de participare scolard in special la
nivelul secundar si superior. Anual, dupa absolvirea invatamantului obligatoriu de 9
clase, intre 12 si 15 mii de tineri 1n varsta de 15-16 ani parasesc sistemul educational fara
nici o calificare profesionald[l, p.28]. La nivelul invatamantului secundar de treapta a
doua (clasele X-XII) rata de cuprindere bruta ramane sub 50%. Aceasta reflecta colapsul
invatdmantului secundar profesional (depasit si neatractiv pentru tinerii $i parintii
acestora), rata de cuprindere fiind de doar 15%[2, p.73].

Sectorul de invatamant si pregatire profesionala este relativ scump. Acest lucru se
explica, partial, prin caracterul invatamantului secundar profesional si de orientare
profesionald, care in tarile OCED (Organizatia Europeana de Cooperare si Dezvoltare)
depaseste de 1,5 si 2 ori nivelul invagamantului secundar general, si, partial, prin deficientele
sistemului. In Republica Moldova costurile educationale pentru fiecare elev din cadrul
sistemului invaggmantului secundar profesional sunt de 3-4 ori mai nalte decat costurile
educationale pentru fiecare elev din sistemul invatamantului secundar general[3, p.54].

Un studiu al Bancii Mondiale constatd cd Moldova, in comparatie cu standardele
OCED, cheltuie prea mult pentru invatamantul prescolar, prea putin pentru invatamantul
mediu general si prea mult pentru scolile medii polivalente si sistemul de invatdmant
universitar / colegiu[10, p.7].

Impactul acestor oscilatii asupra nivelului general de instruire a populatiei este cu
atdt mai puternic cu cit in perioade de recesiune economica cererea de educatie din
partea populatiei precum si increderea in institutiile de invataméant sunt, de regula,
scazute. In aceste conditii chiar dacd parcurgerea invitimantului obligatoriu asigurd
achizitionarea cunostintelor si competentelor de baza (scris, citit), intrarea pe piata fortei
de munca a absolventilor de invdtamant obligatoriu va limita posibilitatea recuperérii
investitiilor n bani si timp in educatie atat la nivel individual, cat si la nivel societal.
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Daci la cei care nu finalizeaza decat invatdmantul obligatoriu adaugam copiii de
7-14 ani care nu sunt cupringi in nici o formd de pregatire scolard, posibilitatea
acumularii si dezvoltérii capitalului uman in Moldova se va diminua in viitor. Astfel,
inegalitatile in distributia cheltuielilor cu educatia accentueaza inegalitatile sociale in
plan intern si afecteazd dezvoltarea economicad a tarii comparativ cu celelalte state din
Europa.

Pentru multi copii accesul fizic a devenit o problema mult mai mare decat accesul
financiar. Nu toti copii din mediul rural dispun la locul de trai de o institutic de
invatimant. In circa 250 de sate nu pot fi create scoli. In 60 localitati sunt doar scoli
primare, in 500 de localitdti - numai gimnazii, fapt ce reduce esential accesul la urmatorul
nivel de instruire. Ca rezultat copii sunt nevoifi sa parcurga distante de pana la 5-6 km pe
jos pentru a ajunge la cea mai apropiatd scoald. Astfel, unul din factorii care provoaca
scaderea nivelului scolarizarii devine lipsa transportului scolar. Aceasta creeaza diferente
semnificative intre localitatile rurale si urbane in acces la invataimantul general. Potrivit
cercetarilor bugetelor gospodariilor casnice, rata copiilor cu studii medii din familiile
rurale constituie 76%, iar cele urbane — 81%][ 1, p.27-28].

Existd opinia potrivit careia un invatdmant de calitate este mult mai important in
dezvoltarea economica a unei tari decit un numar mare de ani de scolarizare. Studiile
realizate la nivelul tarilor OCDE si care au vizat relatia dintre rezultatele obtinute la
testele internationale (stiinte, matematica, lecturd) si nivelul de dezvoltare economica al
fiecérei tari participante au demonstrat cd un nivel inalt al performantelor educationale se
asociaza cu un grad ridicat de dezvoltare economica.

De asemenea, s-a observat ca in tarile unde rezultatele la teste sunt ridicate si
numarul de ani de scolarizare este mai mare. Aceastd situatic se datoreaza nu numai
faptului ca majoritatea tarilor au prelungit durata obligatorie de scolarizare, ci si pentru ca
elevii care beneficiazd de un invdtamant de calitate obtin un randament crescut in
activitatea scolara si cea mai mare parte dintre ei opteaza pentru continuarea studiilor.

Atat cantitatea, cat si calitatea educatiei sunt factori determinanti ai acumularii de
capital uman si ai cresterii economice, dar calitatea educatiei s-a dovedit ca este mai
importanta[7].

In cadrul proiectului ,,Tendinte Internationale in Studiile Matematicii si Stiintei”,
realizat in 2004 in 49 de tari ale lumii, au fost testate cunostintele la matematica , obtinute
in anul de studii 2003 de cétre elevii claselor a patra si a opta. Rezultatele studiului denota
ca totalurile Moldovei oscileaza in jurul mediei mondiale, insd nivelul cunostintelor este
mult mai mic decat in térile europene[Preluat din 1, p.28].

Studiile comparative asupra calitatii educatiei realizate in tarile aflate in tranzitie si
cele cu o economie dezvoltatd evidentiaza faptul ca aceastd problema este una cu care se
confruntd majoritatea tarilor Europei Centrale si de Est. Comparativ cu colegii lor din
Canada, Franta, Israel, Marea Britanie, elevii din Ungaria, Slovenia si fostele state ale
Uniunii Sovietice au demonstrat 0 mai bund cunoastere a faptelor, dar o capacitate redusa
a utilizarii cunostintelor in context nou, diferit[8].

Specialistii sunt de parere cd un sistem de invatimant care nu dezvolta la elevi
capacitatea de a valorifica cunostintele in diverse situatii concrete, creativitatea, spiritul
inovator nu pot fi considerate sisteme de invatdimant de calitate, eficiente. Absolventii
carora le vor lipsi astfel de aptitudini sunt expusi riscului somajului, excluderii sociale,
saraciei[4, p.6-7].
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Unul dintre factorii care influenteaza direct calitatea invataméantului general este
nivelul de calificare a profesorilor si diminuarea potentialului uman, in special la nivelul
invatamantului obligatoriu si secundar general. Ponderea personalului didactic cu studii
superioare in ultimii ani rdmane la nivel de 81%. De-a lungul anilor, practica
internationala a demonstrat ca un sistem de invatamant performant nu poate exista fara un
personal didactic competent, bine pregatit si devotat muncii sale. Prin urmare, persoanele
care isi desfdsoard activitatea in interiorul sistemului trebuie sa aiba performante inalte
sub raportul cunoasterii stiintifice si sa fie un model de comportament pentru intreaga
societate. In ultimii ani se atestd o imbatranire inadmisibila a corpului profesoral didactic.
Mai mult de jumatate din pedagogi au o vechime in munca de peste 18 ani, deci a trecut
varsta cea mai flexibild la performante. Conform situatiei la 1 octombrie 2005, 4500 de
cadre didactice erau de varstd pensionard (circa 10%), in timp ce numarul de tineri
specialisti angajati la lucru in scoli este nesemnificativ, sectorul fiind pentru ei neatractiv.
Un impact negativ asupra calitifii educatiei o au si salariile modeste in sfera
invatamantului, care in 2006 a constituit 71,3% din salariul mediu pe republica (sau
1209,3 lei). Ca rezultat, domeniul invatamantului nu este atractiv pentru tinerii specialisti,
ceea ce duce la ,,imbatranirea” corpului didactic.

Investitiile in educatie raméan ineficiente daca nu sunt insotite de o strategie de
dezvoltare socio-economici adecvatd. Devine astfel important indeplinirea si a celorlalte
doua conditii: stabilitatea mediului socioeconomic si politic si un ritm de crestere
economica acceleratd si existenta unei relatii directe intre venituri, ocupatii si nivel de
pregatire scolara si profesionala.

Principalele caracteristici ale mediului economic european si intr-o oarecare
masura si ale celui din Moldova sunt:

e inovatia tehnologicd — acumularea unui volum impresionant de cunostinte in
toate domeniile, cresterea concurentei pe piatd impune adoptarea celor mai noi
tehnologii;

e instabilitatea ocupationald — angajatii sunt fortati sa-si schimbe nu numai locul
de muncd, ci si profesia. Aceastd instabilitate este mult mai acceleratd in conditiile
trecerii de la o economie planificata la una de piata;

e reducerea fiscalitdtii — pe termen lung, in conditiile in care concurenta va creste
presiunile agentilor economici asupra guvernelor vor fi tot mai ridicate in scopul
reducerii fiscalitatii. Aceasta inseamna ca statul va fi nevoit in viitor fie sd se retragd tot
mai mult din sustinerea serviciilor publice intre care si educatia, fie sd identifice alte
surse de finantare a acestora.

Modificarea contextului economic impune o revizuire fundamentalda a ofertei
educationale.

Inca de la inceputul anilor *90 oferta educationald in Republica Moldova s-a
diversificat atat la nivelul invatdmantului secundar, cat mai ales la nivel superior. Mai
mult, Tn primii ani ai tranzitiei acest tip de ofertd a raspuns nevoilor pietei fortei de
munca: cresterea numarului de specialisti in stiinte economice, medicale, juridice,
informatica etc.

Republica Moldova are nevoie de un sistem de educatie profesionald care sa
pregateasca tinerii i adultii pentru a se integra intr-o piatd a muncii dinamic4, ca cetateni
responsabili intr-o societate democratica, deschisa.

In perioada sovietica, sistemul de formare profesionald a fost conceput astfel incat
sa cultive atitudinile, abilitatile si valorile necesare functionarii Intr-o economie
planificata si controlata de stat, adica se formau meseriasi cu studii medii, medii speciale
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si universitare. In ultimul timp, invatimantul profesional a asimilat multiple continuturi si
practici educationale noi, rezultate ale unor vaste cercetdri in domeniul pedagogiei, eticii,
psihologiei si economiei, care insd nu sunt integrate intr-un sistem suficient de coerent,
relevant, conceput potrivit realitatilor si perspectivelor pietei fortei de munca.

Expertii din domeniul ocuparii fortei de munca precizeaza faptul ca in Republica
Moldova se atestd un deficit de muncitori calificati in urmatoarcle domenii: constructii,
confectii, tamplarie s.a. Desigur, aceste calificari pot fi obtinute prin absolvirea
institutiilor de formare profesionald (scoli profesionale si colegii). Dar statisticile
demonstreaza ca numarul de elevi la nivelul secundar de formare profesionald in perioada
anilor 2000-2004 a fost relativ constant (in medie cca 22700 de elevi). Incepand cu anul
2005, numarul elevilor din acest tip de institutii a crescut simgitor. Trebuie specificat
faptul ca in 2006 contrastul a fost amplificat din cauza interventiei directe a autoritatilor
guvernamentale pentru sustinerea acestui nivel de formare profesionala si pentru
directionarea absolventilor de la nivelului invatimantului secundar general catre
invatamantul secundar profesional[6, p.8].

Invatamantul profesional nu corespunde cerintelor actuale si de perspectiva ale
pietei muncii. De aceea in cdmpul muncii se plaseaza ceva mai mult de jumatate din
cadrele pregitite de scolile profesionale si doar o treime din absolventii colegiilor. Tinand
cont ca specialititile ,,meseriase” sunt solicitate pe piata muncii, iar pregitirea
profesionald e gratuitd, ce e important pentru familiile sarace, se cere o echilibrare a
ofertei profesionale cu cererea pietei muncii. Aceeasi problema existd si in cazul
colegiilor. Fiecare al saselea student isi face studiile In domeniul medicinei, fiecare al
saptelea — in domeniul economiei, fiecare al optulea —in domeniul dreptului. insd pentru
colegii in paralel exista problema conectirii si ajustarii lor la invatamantul universitar.
Ele ofera specialitati similare institutiilor superioare, dar la trepte mai joase de calificare.
Plus la aceasta, fiecare al doilea absolvent isi prelungeste studiile in institutiile de
invatamant superior. De aceea trebuie evitat paralelismul in studii atat pe contul precizrii
nomenclatorului de specialitati, cat si al programelor de studii[ 1, p.28].

Inexistenta unui sistem de monitorizare a relatiei dintre oferta educationala si
cererea actuald si de perspectiva a pietei fortei de muncéd a condus la disfunctionalitati
majore: specializari inguste, neglijarea formarii de specialisti in anumite domenii si
supraaglomerarea altora, subocupare etc. In aceste conditii pe piata fortei de munca din
Moldova se manifestd deja fenomene de subocupare sau de declasare profesionald, de
devalorizare a diplomelor si aceasta nu pentru ca ar fi prea multe, ci pentru ca nu sunt
utilizate.

In toate statele cu o economie dezvoltatd aceste fenomene sunt frecvente dar in
timp ce acolo au un caracter temporar (au rolul de a facilita trecerea spre un loc de munca
corespunzator pregatirii sau numarul de absolventi de studii superioare este ridicat) in
tara noastra ele au un caracter permanent. Ritmul lent al cresterii economice, dificultatea
de a crea noi locuri de munca conduc la o cerere scazuta de forta de munca, deci de
capital uman.

Investitiile in educatie, in formarea de capital uman atét in plan individual, cat si la
nivelul societatii se depreciaza in cazul in care cunostintele, competentele, calificirile nu
sunt utilizate regulat si corespunzator.

In ceea ce priveste relatia dintre nivelul de pregitire scolard si profesionald si
ocupatie, potrivit diverselor studii, se constatd ca in Moldova exista o relatie directa,
situatia este foarte diferita in ceea ce priveste relatia dintre venituri si pregatire.
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Activitati care presupun nu numai un nivel scazut sau limitat de pregatire scolarda
si profesionalda dar si un grad limitat de responsabilitate sunt de multe ori mai bine
remunerate decit cele care necesitd un nivel Tnalt de pregitire si responsabilitate. Pe
termen lung mentinerea unei astfel de situatii va avea efecte negative: demotivarea
populatiei de a mai investi in educatie si cresterea emigratiei in special in cazul tinerilor
inalt calificati. Or, deteriorarea sau pierderea de capital uman s-au dovedit intotdeauna
dificil de recuperat sau de inlocuit.

Calitatea unei societdti depinde in mare mdsurd de calitatea cetdtenilor ei
dobanditd inainte de orice prin sistemul educational. Investitia in educatie §i in formarea
oamenilor este cea mai rentabild investitie sociald pentru dezvoltarea unei societdti pe
termen lung. In Republica Moldova se impune trecerea de la sistemul traditional-
educativ la un nou sistem bazat pe principiul educatiei permanente, care reprezintd un
ansamblu de activitati organizate in vederea instruirii recurente sau compensatorii a
adultilor, asigurdand accesul cetdtenilor la realizdrile stiintei, culturii si domeniului
profesional pe parcursul intregii vieti, astfel contribuind la dezvoltarea capitalului uman.

Bibliografie:

1. Catana O. Reforme in sistemul educational //Tendinte in Economia Moldovei,
septembrie 2005, p. 25-37.

2. Educatia ca element al dezvoltdrii umane // Republica Moldova: Raport National de
Dezvoltare Umanad 2006. Calitatea cresterii economice §i impactul ei asupra
dezvoltarii umane. - Chiginau, 2006, p. 72-76

3. Garnet G. Starea curentd a invagamdntului general din Republica Moldova //
Institutul de Politici Publice. Reformarea sistemului educational. Colectiv de autori. -
Chisinau, Editura Arc, 2001, p. 37-71.

4. Neagu G. Impactul educatiei in dezvoltarea capitalului uman. www.iccv.ro

5. Stiintd si Educatie. Prevederile din Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica
Moldova (PAUEM:72-74). http://www.europa.md/rom/sbmen/41

6. Toderas, N. Studiu asupra formdrii §i insertiei profesionale in Republica Moldova:
mentalitdti §i institutii. - IDIS “Viitorul” - 24 p.

7. Barro R. Education et croissance économique, www.OCDE.org

8. Beyond Economic Growth, Meeting the Challenges of Global Development.
www.worldbank.org

. Blaug, M. Economics of Education,Vol 3. - London Pergamon Press, 1978.

10. Tibi C., Berrzman S., Peleah M. Moldova’s Education Sector: A Financing Strategy
to Leverage System-wide Improvement. - World Bank, Washington C.D., august
2001.

~ 152 ~



Vitalie Rotaru
FENOMENUL RAZBOIULUI SI CONSTIINTA SOCIALA

Recenzent: Gheorghe Bobana, doctor habilitat in filosofie

War as phenomena is a complex socio-political process that involves many domains and
affects them in a way that disturbs and changes the systemic structure of society. It has been
forever as an ,,ars combinatoria’’ of politics and army violence. Social conscience changed in
accordance with new types of wars that we categorized in dependence of atomic age.
Informational wars are a new form of war that involves social conscience and influence believes
and spirituality.

Folosirea fortei armate pentru atingerea anumitor scopuri este un fenomen istoric.
In toate timpurile aceasta era legatd de rizboi, de conflictele militare sau armate si de
continutul lor specific — lupta armata. De cele mai multe ori, la intrebuintarea fortei
armate recurg politicienii care au comis anumite greseli si atunci cand alte forme si alte
mijloace pasnice nu dau rezultatul asteptat. Lupta armata ca forma de baza a razboiului a
cerut intotdeauna o naltd organizare in utilizarea fortei armate, fard de care e aproape
imposibil de a atinge telurile propuse. Pe parcursul secolului politica statelor ostile se
construia si se realiza pe baza opozitiei militare, care adesea se transforma in conflict
militar sau armat, iar cateodata — chiar in razboi. Fapt care a conditionat nevoia de a
poseda armata si armamentul. E natural in cursul istoriei a avut loc nu numai evolutia
ordinii sociale, dar si cea a generatiilor de razboaie. Formele si modurile de inarmare s-au
schimbat de multe ori, precum si continutul si importanta lor.

Raézboiul trebuie inteles ca un fenomen complex sociopolitic, incluzand totalitatea
tipurilor de lupta: politicd, economicd, armata, informationald s.a. intre state si sisteme
sociale. Razboiul a fost intotdeauna o ,,ars combinatoria” a politicii si a violentei armate,
deci e firesc sa afirmam ca, pentru fiecare dintre partile beligerante, formula luptei armate
a Insemnat o suma a doi vectori ai actiunii, care se afli nu numai in relatii de
reciprocitate, dar si de opozitie:

1. actiunea 1mpotriva inamicului cu mijloace proprii de atac (vectorul de
ofensiva sau componenta de soc);
2. apararea armatelor si a obiectelor militare de actiune a dusmanului (vectorul

componentei de defensiva).

In scopul unei analize sistemice mai profunde a rolului armamentului in diversele
generatii de rdzboi vom prezenta, conventional, formula luptei armate in rdzboi ca
interrelationarea a patru componente, care au fost si raman elementele ei indispensabile:
infrangerea armatelor si a obiectelor militare ale inamicului; apararea armatelor si a
obiectelor militare proprii; asigurarea, din toate punctele de vedere, a activitatii armatei;
dirijarea puterilor si a mijloacelor in lupta armata. Toate aceste componente impreuna
constituie continutul oricarei lupte armate si sunt strans legate intre ele. De asemenea, o
conditie importantd a razboiului este componenta informationala a luptei, care e prezenta
alaturi de celelalte forme cunoscute ale luptei. E necesar sa subliniem, componenta data
poate fi prezentda in lupta politicd, ideologica, economica si In cea armata. Proportiile
luptei informationale, in toate componentele si formele ei, cresc intruna si deja cer o
organizare calitativ inaltd, in timpul pregatirii careia apare necesitatea planificarii si
sistematizarii.
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Pentru a cunoaste dependenta formelor si a mijloacelor ducerii razboaielor, a
conflictelor armate si militare de armament trebuie sa pornim de la nivelul la care a ajuns
stiinta, economia, tehnica si tehnologia, care influenteaza dezvoltarea armelor, cit si
modul de folosire a lor si apararea de acestea. La descoperirea raporturilor date contribuie
si cunoagterea, constientizarea relatiilor existente intre razboi si politica, care au rdmas
aproape neschimbate n toate razboaiele, in conflictele armate pana la inventarea bombei
atomice, independent de nivelul dezvoltarii armamentului. Cele mai importante raporturi
dintre razboi si politica ar fi: politica (ratiunea, dupa Clausewitz) genereaza razboiul
(instrument, dupa Clausewitz); politica este intotdeauna cauza directd, iar razboiul —
efect; politica produce scopurile razboiului, dar razboiul insusi constituie mijlocul de a
atinge scopurile date. E lesne de observat cd in raporturile enumerate mai sus nu se
vorbeste deloc de rolul armelor, deoarece se subintelege, se contopeste cu notiunea de
rdzboi. Cu toate ca e clar ca fard arme nu putem concepe razboiul, totusi armele nu au un
rol de sine statitor in atingerea telurilor razboiului denuclearizat. in rizboaiele din trecut
si in cele de astazi, in care se utilizeaza mijloace obignuite de atac, trupele care manuiesc
un anume fel de arme sunt un instrument pentru comandantii de osti, care duc la
atingerea scopurilor tactice, operative, strategice si politice. Comandantul care se ocupa
de instruirea armatei trebuie sd constientizeze caracterul razboiului. De cele mai dese ori,
insd, armata este pregétitd pentru un razboi din trecut, adicd experienta razboiului din
trecut se prezintd ca un etalon atét in structura organizationala a armatei, cat si inarmarea
ei si in formele si modurile ducerii razboiului.

Aparitia armelor nucleare schimbad radical razboiul si distruge relatia dintre
politica si razboi: folosirea armelor nucleare cauzeaza desfiintarea ordinii sociale care le-
a generat. In razboiul nuclear forma luptei armate destrama continutul ei. Rizboiul
nuclear se prezintd ca violenta armati absolutd, nu numai fata de partile beligerante, dar
si fatd de restul omenirii, neimplicate direct in razboi. Privit ca forma a violentei armate,
orice razboi are o independentd relativa, o logica internd a dezvoltarii. Razboiul are o
influentd negativa asupra tuturor sferelor vietii sociale a statelor care participa, producand
schimbari esentiale in economia, viata spirituald, ecologia, situatia demografica a statelor
beligerante si chiar ale celor care nu sunt direct implicate. Influenta data se resimte atat in
timpul razboiului, cat si dupa razboi in calitate de consecinte.

Analiza sistemica a istoriei ne permite sa impéartim toate razboaiele de pe planeta
care au avut loc pana la perioada nucleara si perioada nucleara. Pana la aparitia bombei
atomice, alternarea rdzboi-pace era fireasca si, intr-o oarecare masurd, devenise o stare
obisnuita. Rézboaiele, de fapt, nu incetau si aveau o dezvoltare aproape continud, incat,
din Antichitate si pana in zilele noastre, putem numi cel putin patru generatii de pana la
perioada nucleara. Hotarele intre generatiile de razboi coincid, in mare parte, cu salturile
calitative in dezvoltarea economica a unor state, ceea ce duce la aparitia a noi arme,
implicit la schimbarea formelor si modurilor luptei armate. Cu toate acestea, experienta
istorica a omenirii demonstreaza ca orice razboi, pregatirea pentru acesta $i mai ales
lichidarea consecintelor readuc statul care se lupta pe o treaptd mai joasa de dezvoltare.
Istoria afirma ca in perioada care preceda razboiul nuclear aproape toate razboaiele erau
instrumente politice, sau, mai bine zis, o continuare a politicii de mijloace violente. Mai
bine de 50 de ani pe pamant exista state care ar putea declansa un razboi nuclear, care va
fi ultimul razboi in evolutia data si chiar in istoria planetei. Un astfel de razboi ar iesi din
limitele politicii si ar duce la anihilarea politicii in general si la consecinfe grave pentru
intreg pamantul. Din perspectiva istorica, razboaiele generatiei intdi (razboaiele
Antichitatii) nu aveau un caracter politic pronuntat. Ele tin de perioadele sclavagista si
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feudald a dezvoltarii societdtii cu evolutia insuficientd a productiei, caracteristica lor.
Lupta armata se realiza cu ajutorul infanteriei si cavaleriei, inzestrate cu arme albe, avand
scopul de a nimici dusmanul. Armata victorioasa lua in stapanire totul ce avea pret, iar pe
cei invingi, de obicei, fie 1i ucideau, fie 1i faceau sclavi. Intr-o etapd anumita a istoriei,
legatd de productivitatea muncii, de aparitia proprietatii private, a claselor sociale,
razboiul si lupta armatd au reunit in sine distrugerea si constrangerea inamicului infrant,
incepand sa aiba caracter politic. Razboaiele primei perioade, ignorand primitivismul
inarmarii, mijloacele de pregatire si de ducere a lor erau deja instrumente politice ale
claselor dominante. Nimicirea unei fiinfe umane de catre alta avea caracter de necesitate
umand. Aproximativ doud mii de ani omenirea a existat in concordantd cu ideea lui
Heraclit cé razboiul este creator, este inceputul tuturor lucrurilor, iar Aristotel considera
ca razboiul este un mijloc firesc de achizitionare a proprietatii.

Formele si modurile de ducere a razboaielor de generatia a doua au fost cauzate de
rezultatul dezvoltarii productiei materiale, de aparitia prafului de pusca si de alte arme.

Armele ghintuite si artileria ghintuita, avand o bataie de pusca mai precisi si o
cadenta de tragere rapida, au fost folosite pana acum si au adus la aparitia generatiei a
treia de razboi.

Inarmarea cu arme automate, cu tancuri si avioane de lupta, utilizarea noilor
mijloace de transport de mare capacitate, a mijloacelor tehnice de comunicatii, in
ansamblu au influentat dezvoltarea razboaielor de generatia a patra care continud si in
prezent. Conceptia tipului dat de razboaie, baza carora o constituie actiunea trupelor
terestre, exista aproape 80 de ani.

O continuare fireasca a revolutiei tehnico-stiintifice a ultimilor 40 — 50 de ani este
aparitia armelor nucleare si a rachetelor care au devenit baza razboaielor de generatia a
cincea. Caracteristica perioadei date este scaderea interesului fatd de armamentul obisnuit
si chiar fatd de armamentul de destinatie strategica, deoarece pentru armamentul nuclear
nu este nevoie de o precizie inalta. E necesar sd subliniem ca in toate razboaiele de pana
la perioada nucleard obiectul de atac era armata inamicului, doar dupa infringerea
acesteia pe teritoriul statului dusman se putea distruge economia, apoi si politica statului.
In perioada nucleara obiecte de atac pot deveni nu doar armatele inamicului, dar aproape
tot teritoriul tarilor beligerante, cat si a tarilor neutre.

Conceptia rizboaiclor de generatia a sasea se bazeazid nu pe rolul armatelor
terestre, nu pe armele nucleare, ci pe armele obisnuite de inaltd precizie bazate pe
principii fizice noi. Armamentul de inaltd precizie e un fel de arme obisnuite, care dau
posibilitatea de atac chiar la distante foarte mari, indiferent de conditiile meteorologice si
de opozitia activa a inamicului.

Astazi intrdm Intr-o erd noud a razboiului bazata pe arme de inalte tehnologii, era
eliberdrii omului si a fortei vii in general de participarea In lupta armata.

Secolul al XX-a a fost arena de lupta a trei razboaie mondiale, care au influentat
intreaga planeta.

Primul Réazboi Mondial (1914-1918) poate fi numit razboi al oamenilor narmati.
Rézboiul dat e ultimul de acest fel, caracterizat prin lupta intre oameni, prin utilizarea
cavaleriei, in timp ce tancurile si avioanele incé nu jucau un rol important.

Al Doilea Razboi Mondial (1939-1945) este un razboi al motoarelor. Importanta
aveau tancurile, aviatia si artileria. Armele superioare ca bomba atomica, racheta nu
jucau un rol hotarator. Erau destul de eficiente mijloacele ideologice de influentare a
inamicului, adicd propaganda.
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Al treilea razboi mondial e denumit adesea Razboi Rece (sau psihologic). Consta
in opozitia intre marile puteri mondiale — SUA si USSR, intre doua sisteme globale si
intre moduri deosebite de viata: capitalist si socialist. Opozitia datd a durat mai mult de
patruzeci de ani (1946-1991), adicd a doua jumitate a secolului XX. In acceptia veche,
razboiul dat era un rdzboi rece, care numai in anumite regiuni se transforma in conflict
armat ( in Coreea, Vietnam, Cuba, Angola). Razboiul era insotit de cursa inarmarilor, in
primul rand al armelor nucleare, a rachetelor si de acumulare a armamentului. Razboaiele
de acest fel sunt fard precedent si ,,intr-o oarecare masura”, necunoscute. Pana in prezent
ele nu au o istorie autentica. Pentru marea majoritate a oamenilor sensul evenimentelor a
ramas de nepatruns. Esenta acestui razboi ar fi noua arma — informational-psihologica,
adica anumite mijloace si metode de influentare a psihicului uman si a constiintei sociale.
Apar metode si mijloace tehnice de propagandd in masd, care permit manipularea
constiintei unor indivizi concreti si a notiunilor intregi. Intrebuintarea lor duce la violarea
proceselor social-economice si poate cauza chiar nimicirea unui stat. Populatia acestuia
ramane demoralizata si inapta sa lupte.

Toate cele trei razboaie mondiale au fost conditionate de sporirea contradictiilor si
de stabilirea dezechilibrului la nivel global. Trasatura de bazda a secolului XX este
schimbarea brusca si profundd in toate domeniile vietii, alternarea sistemelor social
economice in fata cirora, cu timpul, apdreau obstacole si restrictii specifice. In acest
context, cel care se conduce de conceptiile invechite, de metode si teorii inactuale,
urmeazd calea autodistrugerii. Anume din aceastd cauzd, In timpul analizei
informationale a razboiului, e strict necesard examinarea sistemelor social-economice, a
partilor lor pozitive si negative.

In a doua jumitate a sec. XX are loc o schimbare calitativi a sistemului
capitalismului. Societatea postindustriald occidentalad se orienteaza intr-o directie noua: in
prim plan iese informatia, stiinta devine fortd de productie, economia dobandeste un
caracter foarte complex. Esenta economiei de tip nou consta in faptul ca, pentru a avea un
profit maxim, trebuie sa fie introduse permanent noi si noi tehnologii. Astfel apare
,Societatea de consum”, in care se creeaza obiecte noi de consum si chiar nevoi. in
aceasta societate activeaza industria modei, a idolilor, a starurilor, care se perinda ca ntr-
un caleidoscop.

Caracterul extrem de complex al economiei inseamna, de fapt, un numar mare al
relatiilor intre intreprinderi, interactiunea lor si interdependenta, apare analogia cu
dezvoltarea organismului viu. In societatea postindustriald, starea de eterogenitate a
economiei din capitalismul clasic trece in structuri economice organizate. O mare
influentd o are aparatul de stat, care repartizeazd comanda dirijaind politica reglarii
economice. Statul se sprijina pe corporatii, tindnd cont de interesele acestora.

Fiinta umana se afla permanent intr-un camp informational. Creierul omului este
expus continuu la influenta mass-media, cu toate ca aceastd influentd poate sa nu fie
legata de realitate. In rizboiul informational psihologic se intrebuinteazi canalul de
influentd directd a constiintei sociale, a psihicului uman. Scopul este de a obliga masele
de a actiona intr-un anumit mod, chiar impotriva propriilor interese, de a-i impune si
lupte unul impotriva altuia. In razboiul informational o importanta deosebitd o are
experienta practica de influentare a constiintei umane. In SUA se utilizeazd atit o
cantitate mare de publicitate (mai mult de 1.5 mii de spoturi publicitare pe zi sunt
destinate unui singur american), cat si particularitatile psihologice ale oamenilor. Tehnica
si arta publicitatii este predatd la toate nivelurile de Invatamant: in scoald, licee si
universitati.
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Savantii care au fundamentat teoria constiintei sociale sunt filosofii ,,idealisti” rusi
V.S. Soloviov, S.N. Bulgakov, N. Berdeaev, precum si E. Durkheim in occident.
Concluzia la care ei au ajuns este: constiinta socialda nu reprezintd o bazd si o
suprastructura, ci o lume care se dezvoltd conform legilor proprii.

Societatea este o masd de oameni care se imparte in clase, asociatii, grupuri,
fiecare ocupand un loc anume in aceastd stratificare. Cu toate cé fiecérei subdiviziuni si
individului concret 1i este propriu un sistem de conceptii si de viziuni, totusi exista
fenomenul constiintei sociale care uneste oamenii intr-un tot unitar.

Opinia personald poate sa nu coincida cu cea a societdtii, dar ultima nu devine din
aceastd cauzd mai putin reald. O trasaturd specificd si esentiald a opiniei publice este
independenta de faptul dacd e sau nu impartasitd de fiecare individ concret. Credinta
publica pare a fi ceva aseménator cu un obiect material. Realitatea opiniei publice se face
resimtitd nu pentru cid eu sau tu o Tmpartasim, dimpotriva, este independentd de vointa
noastrd, ne impune realitatea proprie, obligdndu-ne sa o ludm in consideratie. E natural ca
viata unui om care nu acceptd credintele societatii se deosebeste mult de cea a omului
care le impartaseste. Constiinta sociala (ca si cea individuald) trebuie sa reflecte adecvat
realitatea, sa adapteze la metamorfozele acesteia. Constiinta prin esenta sa exista, de fapt,
in afara realitétii si e un obiect independent care se schimba in conformitate cu legile
proprii. Inca Berdeaev a reliefat caracterul irational al puterii care dirijeaza o revolutie.
Intr-o etapa anume constiinta sociald poate avea un caracter irational. Deosebim trei
niveluri structurale ale constiintei sociale: de sus, de baza si de profunzime. La nivel de
sus se afla opinia publica care are un caracter instabil si de scurtd duratd. Nivelul de baza
este, de fapt, echivalent cu tabloul lumii al fiecarui individ. De acest nivel putem vorbi ca
de o paradigma. Termenul desemneaza un sistem de conceptii, de viziune asupra lumii
caracteristice societatii intregi. Paradigma are un grad sporit de stabilitate. Evolutia
congtiintei sociale poate fi conceputi ca un proces continuu de tranzitie de la o paradigma
la alta. Nivelul de profunzime (sau de dedesubtul constiintei sociale) poate fi comparat cu
straturile constiintei individuale, care s-au format in copilarie, lasdndu-si amprenta pentru
toatd viata. Nivelul dat se manifestd in morald, idealuri, scopuri, valori, in conceptiile de
bine si de rau, cat si in traditiile spirituale ale natiunilor. El e destul de stabil si
modificarea paradigmei nu-l schimba, decat foarte putin. Transformarea paradigmei, are
loc in baza structurilor de profunzime existente, care, pastrand conginutul esential, ea o
forma nou.

Activitatea omului si a societdtii in intregime este determinatd de doi factori:
ratiunea si credinta, care sunt strans legate intre ele ca parti ale constiintei sociale.
Vorbind de ratiunea umana, ar fi cazul s o comparam cu procesul de cautare propriu
animalelor. La fiinta umana, datoritd celui de al doilea sistem de semnalizare, apare
limbajul articulat, cuvantul, care generalizeaza. Astfel ia nastere viziunea simbolica a
lumii, spre deosebire de animale, folosind semnale chimice si fonice pentru a comunica,
acestea din urma avand un sens concret. Omul nu numai cautd, dar si fixeaza cunostintele
sale prin cuvant. Deoarece fiecare cuvant generalizeaza, anume in acest fel, se produce
un veritabil act de creatie a ceva nou. Ansamblul cunostintelor fixate si acumulate —
stiinta — a devenit fundamentul abordarii rationale a lumii externe. Cu toate acestea,
fiecarui om 1i este accesibild doar o parte din cunoastere a lumii cel inconjoara, el e
nevoit sa creada fara rezerve si fara dovezi un volum enorm de fapte si de date. Credinta
este caracteristicd imanent constiintei sociale. In primul rénd, ea e legata cu marginirea
cunoasterii umane, cu toate ca poate sa se sprijine pe experienta cotidiana, pe bunul simt,
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pe traditii. Credinta are un caracter ,,suprapersonal”, adica ea face legatura intre om si
societate. Cea mai mare parte a cunostintelor sale omul le ia din societate.

Cuvantul ,,credintd” ar reda si un alt aspect legat de structura care reflecta
interesele personale si cele sociale. Aspectul dat presupune existenta unor valori
spirituale superioare omului: omul triieste si actioneaza nu doar pentru sine, dar si pentru
altii. Aspectul numit e prezent pe parcursul evolutiei societatii, ludnd forme diferite.
Astfel, putem vorbi de credinta in Dumnezeu, in idolatrizarea personalitatii etc.

Credinta poate avea cele mai diverse forme. Ar exista relatia intre credinta si
sensul vietii, un eventual raspuns la intrebarea: pentru ce trebuie sa trdiesti in lumea
aceasta a minciunii si a nedreptatii? Intr-adevir omul are nevoie de un fel de completare,
care pentru unii ar fi Dumnezeu, in aceasta ar consta religia lor. Omul nu este capabil sa
traiasca singur, el face parte din societate — e componenta acesteia (poate si a ceva mai
mare). Faptul dat ar sta la baza constiintei Insasi. Cu alte cuvinte, credinta ar fi o forma
de oglindire a partii sociale a existentei umane. Ratiunea fizicd nu este potrivitd pentru
telul dat. Realitatea omului e chiar viata lui, ¢ aceea ce se intdmpla cu el. Istoria ar fi
atunci un fel de desfisurare a societitii si a constiintei sociale in timp. In momentul dat
apare un nou tip de ratiune — ratiunea istorica.

Credinta, religia reflectd nu viata personald, ci viata sociald a oamenilor. Existd o
corelatie intre credinta si mentalitatea unei tari cu intelegerea specifica a ceea ce e bine si
ce e rau. Anume in conformitate cu aceastd corelatie omul isi reglementeaza, launtric,
intregul comportament. In aceste sens, ar fi vorba de o opozitie categorica fata de
individualism, care postuleaza ideea ca se permite totul ce nu este interzis, sau poti face
orice ce vreai, numai sa nu fii tras la raspundere. E fireasca inlocuirea societdtii atomiste
a Romei Antice, impotmolitd in individualism, in licomie, in amoral, in violenta, prin
ideologia crestind. Anume crestinismul a ardtat calea de modificare spre umanism a
constiintei sociale.
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CONFERINTA STIINTIFICO-PRACTICA INTERNATIONALA
CONSACRATA DEZVOLTARII UMANE

In ziua de 15 mai 2007 a avut loc Conferinta stiintifico-practicd internationala la
care au fost puse in dezbatere problema dezvoltarii umane si impactul proceselor de
transformare asupra societatii moldave. La aceastd manifestare stiintifica au participat
sociologi, economisti, filosofi, juristi, psihologi si medici din Moldova, Rusia, Romaénia,
Ucraina. Cei 116 participanti au fost lucrat 1in patru sectiuni. La Conferintad au fost
prezentate 7 referate stiintifice si 109 comunicéri stiintifice. Referatele si comunicérile s-
au axat pe principalele aspecte ale cercetarii dezvoltarii umane. Academicianul
Alexandru Rosca a mentionat ca insdsi sintagma ,,dezvoltare umana” reclama orientarea
dezvoltarii spre om, spre indestularea necesitatilor sale de viatd si spre facilitatea
afirmarii sale plenare in domeniul de activitate pe care l-a ales. Aproape prin toate
materialele propuse de vorbitori, trece ca un fir rosu ideea, cd omul trebuie sa devina
scopul dezvoltarii economice, sociale, politice si spirituale, iar statul sd se transforme
intr-un stat social care va asigura nu numai drepturile politice, dar si bundstarea
cetatenilor 1n baza dezvoltarii eficiente a economiei nationale, a sferei sociale, a utilizarii
rationale a potentialului uman. In acest context s-a insistat asupra necesitatii credrii, atat
la sate, cat si la oragse a noilor intreprinderi, noilor locuri de munca, folosind din plin
resursele locale de constructie, de prelucrare a materiei prime agricole, a serviciilor
sociale, asigurdnd concomitent ocuparea deplind a resurselor de munci, a capitalului
uman.

O parte mare din participantii la Conferintd si-au expus opiniile legaturd cu
rezolvarea problemelor economice si sincronizarea lor cu cele sociale, acestea
reprezentand, dupd parerea lor, un factor important al asiguririi bunastirii populatiei. In
aceastd ordine de idei membrul corespondent al ASM Andrei Timus, a subliniat ca
realizarea programelor nationale de dezvoltare a industriei, a complexului agroindustrial,
a satului moldovenesc, de crestere a ritmului produsului intern brut , de gazificare si
aprovizionare cu apa potabild, de ameliorare a activitatii sferei sociale — toate acestea cer
0 organizare buna a muncii, 0 economie puternicd pentru ca toti cetatenii sd beneficieze
de un venit indestulator si de un nivel de viata decent.

Un loc aparte in desfasurarea Conferintei a revenit problemelor perfectionarii
cadrului juridic, legislatiei Republicii Moldova, care are menirea s reglementeze dreptul
la proprietate, si astfel sa contribuie la rezolvarea problemelor economice si sociale in
scopul cresterii economiei si ridicarii nivelului de trai al populatiei. Statul de drept care se
constituie la momentul actual in Republica Moldova, dupa parerea profesorului
universitar Gheorghe Costachi este aparatorul proprietatii private. El trebuie sa instituie
mecanismul de apdrare a drepturilor omului, de respectare a suprematiei legii, de
dezvoltare a societitii civile, de perfectionare a sistemului administrarii publice.

In contextul discutiilor privitoare la rezolvarea proceselor negative in domeniul
demografic in Republica Moldova cercetatorii C.Matei, A.Matei, S.Ciumac, O,Gagauz si
altii au prezentat propuneri concrete care ar modifica comportamentul demografic al
populatiei. Cercetarile stiintifice au stabilit cd una din cauzele inrdutatirii calitatii
fenomenului demografic in tara noastra, de rand cu implicatiile de ordin economic este si
calitatea joasd a deservirii medicale a populatiei. Asupra acestor probleme si-au
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concentrat atentia academicianul Gh.Paladi, cercetatorii stiintifici U.Tabuica, V.Mocanu,
alti participanti la conferinta. V.Volovei a mentionat ca in Republica Moldova pentru
prima datd s-a conturatd o viziune noud asupra principiilor de activitate iIn domeniul
consolidarii sanatatii publice care includ asigurarea securitdfii sociale, economice,
ecologice, alimentare, promovarea unui stil sdnitos de viatd si accesul echitabil la servicii
medicale de calitate. In alte comunicari s-au evidentiat principalele trasituri ale culturii
politice si spirituale, modurile de manifestare a lor in tara noastrd. Umanizarea sferei
relatiilor politice reprezintd una din ciile iesirii Republicii Moldova din starea de criza
care a patruns adanc in viata politica, si ar permite ocolirea scenariilor dramatice de
dezvoltare a evenimentelor politice. La Conferintd, intr-un sir de comunicari au fost
abordate problemele imbunatatirii calitatii invataméntului si analizei factorilor care
contribuie la formarea si dezvoltarea tinerei generatii.

Conferinta a elaborat mai multe concluzii, propuneri si recomandari,
implementarea carora va contribui la modificarea proceselor transformatoare si crearea
unor conditii favorabile dezvoltarii umane.
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