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STUDII EUROPENE SI RELATII INTERNATIONALE

PROBLEMATICA ASISTENTEI OFERITE DE BANCA MONDIALA
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Rezumat

Prezenta lucrare abordeazd principalele probleme ale asistentei de finantare si sprijin pentru
dezvoltare ale Bancii Mondiale in procesul de modernizare a Republicii Moldova.
Investigatiile denotd cd factorii de decizie politicd din tard sunt dependenti de consultanta si
sursele de asistentd tehnicd ale Bancii Mondiale. In acelasi timp, alocarea asistentei externe
poate functiona, in functie de politicile tarii.

Acest articol ilustreazd modul in care instabilitatea politicd, lipsa de consecventd si sustinere
politica in implementarea reformelor initiate, intreruperea asistentei tehnice din partea
Guvernului, au avut consecinte nefaste asupra obiectivelor de dezvoltare propuse de Banca
Mondiala pe perioada implementdrii Cadrului de Parteneriat cu Tara.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova; partener de dezvoltare; asistentd; memorandum;
institutie donatoare; instabilitate politicd, Banca Mondiald, Cadrul de Parteneriat cu Tara,
modernizare.

Summary

This paper addresses the main issues of World Bank financing and development assistance in
the modernization process of the Republic of Moldova.

Investigations show that the country’s political decision-makers are dependent on the World
Bank’s advice and sources of technical assistance. At the same time, the allocation of external
assistance can work, depending on the country’s policies.

This article illustrates how political instability, inconsistency and political support in the
implementation of initiated reforms, the interruption of technical assistance from the
Government had detrimental consequences on the development objectives proposed by the
World Bank during the implementation of the Country Partnership Framework.

Keywords: Republic of Moldova, development partner, assistance, memorandum, donor
institution, political instability, the World Bank, Country Partnership Framework, modernization.

! Articolul a fost elaborat in cadrul programului de stat (2020-2023) .80009.1606.05 Calitatea actu-
lui de justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetari interdisciplin-
are in contextul implementérii Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana
finantat prin intermediul ANCD
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“Asa cum tarile au mai multe modalitati de finantare a dezvoltarii decat oricdnd, au si
mai multe surse si tipuri de sfaturi privind politica de dezvoltare dintre care sa aleaga” [1].

Institutiile fondate prin aranjamentele de la Bretton Woods (1944) detin un rol
determinant in edificarea, evolutia si reconfigurarea arhitecturii financiare abordate
pe diferite niveluri - global, regional si national-statal. Guvernele nationale tratea-
za cele doua institutii (Banca Mondiala pentru Reconstructii si Dezvoltare si Fon-
dul Monetar International) in mod diferit, chiar diametral opus: de la cadru politic,
institutional si fiduciar care este menit sd contribuie la promovarea cresterii pe scara
larga si dezvoltarii pe termen lung la entitdti imperialiste care intervin in atributiile
suverane ale statelor, impunandu-le conditii umilitoare si ineficiente. Consideram ca
acest cadru reprezinta un suport foarte important pentru implementarea programe-
lor nationale de asistenta si dezvoltare, revenindu-le un rol substantial de finantare si
sprijin. V. Lozovanu subliniaza ca dezbaterile din literatura de specialitate cu privire
la ajutorul extern sunt impadrtite in doua parti: una examineazad din punct de vedere
al scopurilor ajutoarelor externe, iar cealalta se concentreaza pe eficacitatea ajutoru-
lui pentru realizarea dezvoltarii [15].

P. Collier si D. Dollar mentioneazd ca majoritatea ajutorului bilateral este ghidat
de un set complex de motivatii istorice, politice si uneori comerciale, alaturi de anu-
mite consideratiuni mai largi de dezvoltare si saracie. Ca rezultat, asistenta bilaterala
reprezintd in mare masurd un element al politicii externe a donatorilor, iar alocarea
acestei asistente bilaterale este, in general, considerata a fi mai putin orientata spre
performanta decét cea a institutiilor Bretton Woods, o viziune sustinuta de cerceta-
rea in materie de ajutor si performanta [2].

La intrebarea daca alocarea asistentei externe poate functiona eficient, cercetarile
efectuate de R. Cassen [3] au demonstrat ca pot avea rezultat pozitiv, dar in functie
de politicile tarii: daca sunt bune, ajutorul va fi eficient, daca nu, ajutorul va fi inutil,
in cel mai bun caz. Ajutorul trebuie alocat tarilor care urmeaza politici bune, intr-o
masurd mai mare, decat este deja cazul.

Intr-adevir, problema cu privire la eficacitatea si selectivitatea ajutorului repre-
zintd mereu subiect de dezbateri. Unii cercetdtori au supus analizei aspectele daca
eficacitatea ajutorului este conditionatd de caracteristicile partenerilor de dezvoltare,
in sens de obiective urmarite, cum ar fi: orientarea cétre dezvoltare politica sau co-
merciald; modalitatile (sprijin bugetar general, finantarea proiectelor, asistenta teh-
nica) prin care furnizeaza asistenta si predictibilitatea asistentei pe care o ofera [18],
[19]. Cercetarile realizate au vizat, de asemenea, daca eficacitatea ajutorului depinde
de caracteristicile tarilor beneficiare de ajutor, inclusiv de natura si amploarea ne-
voilor locale, de calitatea politicilor si institutiilor din sectorul public, de volumul
ajutorului primit pe care tara trebuie sa il gestioneze in raport cu nivelul economiei
si de fragmentare pe piata de finantare pentru dezvoltare a tarii.

Vom nota, fara a trasa linii paralele, cd de la declansarea in 2009 a “revolutiei
twitter” [4], Republica Moldova a fost guvernatd de un sir de coalitii, caracterizate
prin instabilitate politica si inrautatire esentiald a indicatorilor de coruptie (coalitiile

I
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din start, precizdm noi, sunt subrede, insda durabilitatea lor este diferitd). Efectele
asistentei oficiale de dezvoltare prezintd o problema destul de complexa, iar selectivi-
tatea in alocarea ajutorului extern se dovedeste a fi o sarcina dificila si deloc nelipsita
de risc, acesta constd in proiectarea selectivitatii dintr-o evaluare fragild a efecte-
lor ajutorului. Conform Raportului de asistentd externa pentru anul 2020 elaborat
de cétre Ministerul Finantelor [23], asistenta externa destinatd Republicii Moldova
in 2020 a fost aliniatd obiectivelor prioritare incluse in cadrul documentelor strate-
gice nationale de politici si planificare. Raportul face referinta la asistenta externa
sectoriald receptionata de Republica Moldova ca fiind aliniata la prioritatile secto-
riale stabilite in cadrul documentelor nationale de planificare strategica, precum:
Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2030”, Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabild si Programele nationale sectoriale [23]. Vom preciza succint faptul ca Stra-
tegia Nationald 2030 nu a fost adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova, aceasta
este o incalcare a regulilor de procedura, dat fiind ca se acrediteaza nemijlocit ide-
ea sd facem referinta la un document oficial, care constituie rezultatele eforturilor
institutiilor publice in comun cu partenerii de dezvoltare.

O abordare generald lapidara demonstreazd, in mod elocvent, cd in perioada
independentei societatea din Republica Moldova se caracterizeaza printr-un nivel
scazut de coeziune, stratificarea social-economica, fragmentarile si clivajele accen-
tudndu-se cu intensitate debordanta in conditiile tranzitiei anuntata de trei decenii
si nefinalizata. Pandemia de coronavirus de tip nou a amplificat si a extins gravitatea
problemelor endemice pe care le parcurg societatea si economia Republicii Moldova,
reconfirmand vulnerabilitatile si demonstrand fragilitatea politicilor de stat, inclusiv la
capitolele privind capacitatile de functionalitate institutionala, mentinerea dialogului
constant cu partenerii de dezvoltare si valorificarea asistentei externe. Ar fi incorect,
in acelasi timp, dacd n-am sublinia ca statele cu democratie sustenabila si cu economie
functionala de piata de asemenea se confruntd cu probleme deosebit de grave, in spe-
cial privind aprovizionarea cu agenti energetici, restructurarea economiei, ocrotirea
sanatatii si asigurarea securitatii sanitare [24, p. 3], insa situatia lor este alta, mai favo-
rabila, datorita participarii in cadrul mecanismelor de cooperare multilaterala.

Incontestabil este cd starea institutiilor, exprimata prin capacitati reduse de
functionalitate, penurie de functionari profesionisti provenitd din fluxul permanent,
angajare partinicd, evitare a aplicdrii meritocratiei, birocratizare excesiva si inde-
partare de oameni, dar nu numai, influenteaza intr-un mod negativ nu doar asupra
perceptiei de catre cetdteni a autoritatii statului si a institutiilor sale, ci si in raport cu
partenerii de dezvoltare.

In conditiile Republicii Moldova, afirmd A. Dumbraveanu, factorii economici au
condus la divizarea extremd a societatii, au suprimat dezvoltarea agriculturii, a indus-
triei si productiei de bunuri, nu au creat conditii favorabile pentru dezvoltarea business-
ului si a cresterii nivelului de trai a populatiei. Factorii sociali ne dovedesc insuficienta
locurilor de munca (bine plitite - n.n.) escaladarea coruptiei si incapacitatea justitiei,
confirmatd de factorii juridici prin incompetenta organelor de drept de a proteja si de
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a apara eficient drepturile si libertatile cetdtenilor. Factorii psihologici ne demon-
streazd nesiguranta populatiei in ziua de maine, mostenirea unor viziuni din trecut,
insotite de o gandire individualistd ostila coeziunii si solidaritatii sociale [27, p. 113].

Vom mentiona ca Republica Moldova se confruntd cu o perioada dificila din is-
toria sa din ultimele trei decenii: interesele oligarhice si nedorinta sau incapacitatea
elitelor de a reforma prin modernizare democratica sistemul politic au continuat ani
la rand sd@ marcheze economia politica a Republicii Moldova. Sarcina fundamentala
a clasei politice de la guvernare este sa scoatd statul din impasul politic, sa edifice
un sistem al justitiei functional de a reduce coruptia si sd presteze servicii publice
eficiente, intrucat capturarea statutului inca afecteaza sistemul, pentru a maximiza
impactul eforturilor de dezvoltare si modernizare, este binevenit ca sa se intensifice
coordonarea eforturilor si actiunilor cu donatorii, fiind o parghie eficientd in politi-
cile-cheie. Astfel, Guvernul trebuie sa colaboreze cu partenerii de dezvoltare pentru
a reinnoi principiile parteneriatului privind schimbul de informatii, consolidarea
sistemului de raportare si achizitii precum si imbunatétirea sistemelor de monito-
rizare si evaluare a progreselor realizate in cadrul Strategiei Nationale de Dezvolta-
re, inclusiv obiectivele nationale ale Obiectivului de Dezvoltare al Mileniului. Cert
este ca frecventa comunicare intre partenerul de dezvoltare si executivul gazda poate
contribui intr-un mod substantial la construirea unui suport de incredere necesar
pentru a se asigura ca proiectele si programele de interes reciproc sunt implemen-
tate cu succes [20]. Totodata este de precizat cd unii cercetatori au analizat impactul
fragmentarii donatorilor asupra calitdtii birocratiei guvernamentale in tarile benefi-
ciare de ajutor. Analiza realizatd denotd cd, comunicarea frecventd intre partenerii
de dezvoltare si omologii lor din tara ar putea fi un negativ net, distragand oficialii
guvernamentali gazda de la implementarea proiectelor de dezvoltare sau a progra-
melor de reforma care se aliniaza prioritatilor nationale [21]. Crearea unitatilor de
implementare a proiectelor la momentul initierii activitatilor partenerilor de dezvol-
tare a fost un prim pas pentru asigurarea implementarii eficiente a proiectelor prin
administrarea, monitorizarea si coordonarea lucrérilor de implementare a acestor
proiecte in conformitate cu cerintele donatorilor din tara noastra. Unele surse con-
sidera ca aceste structuri “temporare” conduc la reducerea gradului de implicare a
autoritatilor publice in procesul de implementare si monitorizare a proiectelor [9].
Astfel, Guvernul a aprobat Hotdrarea nr. 338 din 03.06.2020 cu privire la crearea
Oficiului de Gestionare a Programelor de Asistentd Externd, in subordinea Ministeru-
lui Finantelor. Misiunea Oficiului rezidd in a coordona si de a organiza activitatile ori-
entate spre asigurarea implementarii politicilor publice in domeniile de competenta
stabilite [22]. Prin urmare, noul mecanism este chemat sd asigure dezvoltarea cadru-
lui institutional si normativ in vederea gestionarii asistentei externe. Conform sur-
selor Ministerului Finantelor, 53 de unitati, dintre care 9 ale Bancii Mondiale, sunt
angajate in implementarea proiectelor, fiind, in opinia noastrd, o sarcina mult prea
grea pentru Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externd ca sa poata
coordona si asigura suportul institutiilor nationale in locul UIP si nu este exclus ca
din start aceasta initiativa va esua.

Mo
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Vom sublinia ca in scopul asigurdrii unei mai bune coordonadri a ajutorului extern
acordat Republicii Moldova, sporirii transparentei in folosirea asistentei de dezvolta-
re, responsabilitdtii in gestionarea si valorificarea resurselor de care beneficiaza Re-
publica Moldova, precum si asigurarii unei mai bune informadri a societatii privind
rezultatele atinse, in data de 19 august 2015, Guvernul a aprobat Hotararea nr. 561
“Cu privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordona-
re a asistentei externe acordate Republicii Moldova de organizatiile internationale
si tarile donatoare” Ministerul Finantelor a fost desemnat in calitate de autoritate
nationald de coordonare a asistentei externe, potrivit textului Hotararii ,,Cu privi-
re la reglementarea cadrului institutional si mecanismul de coordonare si manage-
ment al asistentei externe” [5]. Institutia este responsabila de mecanismul de coor-
donare si management al asistentei externe, inclusiv privind propunerile de proiecte
de asistenta externa in raporturile cu partenerii externi de dezvoltare si autoritatile
publice, cu suportul Institutiei Publice Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante [6] si platforma pentru gestionarea asistentei externe [7]. Vom specifica
insa, ca aceastd platforma, elaborata cu suportul Programului Natiunilor Unite pen-
tru Dezvoltare, nu este actualizata de cativa ani, situatie care denotd elocvent lipsa
de finantare, dar si o lacund in optimizarea proceselor de monitorizare, precum si
in asigurarea sporirii transparentei in gestionarea asistentei externe. Recomandarea
este ca raportul de asistenta externa si fie elaborat in timp, fard pauze de ani de zile,
pentru a permite o mai buna finantare a necesitatilor de dezvoltare a térii, dar si de
transparenta a utilizarii asistentei externe, responsabilitatii in gestionarea si valorifi-
carea resurselor de care beneficiaza Republica Moldova.

Conform Hotéréarii Guvernului nr. 377 din 25 aprilie 2018 ,,Cu privire la re-
glementarea cadrului institutional si mecanismul de coordonare si management
al asistentei externe” (ulterior modificata si completata prin Hotdrarea nr. 458 din
25 septembrie 2019), Ministerul Finantelor, in calitatea sa de autoritate nationala de
coordonare a asistentei externe, a trebuit sa elaboreze Ghidul operational privind
coordonarea si managementul asistentei externe, cu includerea aspectelor tehnice
ale acestui proces. Lipsa de stabilitate politica, probabil, a fost motivul nerealizarii
acestui document, reprezentand un risc de comunicare cu partenerii de dezvoltare.

Una dintre cele mai mari surse de finantare si de consultare tine de Grupul Béncii
Mondiale. Fiind fondata in 1944, Banca Internationald pentru Reconstructie si Dez-
voltare, numita in curand Banca Mondiala, s-a extins la un grup strans asociat de
cinci institutii de dezvoltare. Obiectivele fundamentale ale Bancii Mondiale, dupa
cum au fost stabilite de fondatorii sdi, actualmente raman valabile. In cadrul obiec-
tivelor largi, Banca Mondialad incearca sa se pozitioneze pentru a putea sd acorde
asistentd beneficiarilor sa faca fatd provocarilor, institutia urmarind aceastd misiune
cu un accent continuu pe furnizarea de finantare, cunostinte si expertiza. Eforturile
depuse vin sa sustina obiectivele duble ale Grupului Bancii: de a pune capat sardciei
extreme pana in 2030 si de a spori prosperitatea comuna a celor mai saraci 40% din
populatie din toate tarile lumii. Urmarind aceste, dar si alte scopuri, Banca asista
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guvernele sa faca investitii critice pentru a-si dezvolta economiile, inclusiv in plan
sustenabil; sa edifice capitalul uman necesar pentru a ajuta oamenii sa profite de
oportunitati si sa se asigure ca tarile rimén rezistente in fata socurilor globale sau a
amenintarilor care ar putea submina progresele in eliminarea saraciei.

Pe parcursul celor aproximativ trei decenii ani de parteneriat cu Republica Mol-
dova, relatia de colaborare a evoluat in regim continuu pentru a reactiona la pro-
vocarile economice si sociale ale tarii. Angajamentul sporit al Bancii Mondiale in
Republica Moldova comportd atat oportunitati, cat si provocari. Aceastd institutie
financiard pune resurse sporite la dispozitia Republicii Moldova pentru a sprijini
obiectivele de dezvoltare, intr-un mod care poate fi complementar resurselor din
partea altor donatori. Mai mult, acestea isi aduc propriile experiente si lectii relevan-
te de impdrtasit in abordarea sdréciei si gestionarea asistentei, avantajele comparative
in stabilirea de parteneriate puternice cu térile partenere fiind incontestabile, prin
similaritdti regionale, culturale, lingvistice si istorice. Acesti factori pot contribui la
imbogitirea dialogurilor si extinderea abordarea eficacitatii ajutorului la nivel glo-
bal, dar si de tara partenera [8].

Consideram necesar de a puncta, in ordinea reliefata de idei, ca unele studii de
caz calitative si evaludri cantitative ale impactului implementarii parteneriatelor de-
nota in mod elocvent prezenta unui decalaj in literatura de analizd intre teorie si
practica. In tentativa de a contribui cat de ct la fortificarea suportului aplicativ al
cercetarilor stiintifice prezentate si diminuarea decalajului, vom pune problema pri-
vind depistarea unor impedimente in implementarea cu succes a programelor Bancii
Mondiale. Pentru a raspunde la aceasta intrebare, vom incerca, mai intai, sd analizam
care este rolul Bancii Mondiale in Republica Moldova.

Banca Mondiald este constant deschisd in angajament de dialog cu politica de
dezvoltare a Guvernului Republicii Moldova, oferind opinii si propuneri concepute
pe care le poate folosi in masura in care considera util si relevant. Acest dialog are loc
prin intermediul vizitelor echipelor de sector sau, mai recent din cauza pandemiei
Covid 19, doar in formatul virtual. Chiar daca unii experti [9] considera, referindu-
se la coordonarea politicilor si programelor, ca aceasta prezintd mai multe deficiente,
aducand si anumite dovezi, deseori pertinente, deoarece practic nu tin cont de anumite
realitati, totusi apreciem favorabil mecanismul existent de coordonare a misiunilor prin
intermediul unui sistem de comunicare bine fundamentat (scrisori oficiale de anunt a
misiunilor). Aceste misiuni sunt in mare parte solicitate de parteneri pentru consolida-
rea dialogului prin prisma necesitétii prioritétilor de sector al programelor cu executi-
vul. Vom insista cu necesitate si asupra unui aspect complementar, dar de importanta
deosebita - plusvaloarea memorandumului incheiat cu partenerul de dezvoltare, acesta
fiind tratat ca bun semnal de alti potentiali investitori, interesati de anumite sectoare
din tara gazdd, crescand, astfel, fluxul de investitii directe sau de portofoliu.

Recomandadrile Bancii Mondiale se bazeazd pe prioritatile strategice si pe politi-
cile statului, de exemplu, cele stabilite in Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova
2020, in calitatea sa de document national de planificare strategicd, elaborat de catre
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Guvern si adoptat de cdtre Parlament prin Legea nr.166 din 11.07.2012 pentru peri-
oada de pand in anul 2020 [10]. Referindu-ne succint la circulatia sa institutionala,
vom sublinia cd in corespundere cu prevederile Strategiei, Guvernul, cu suportul
Organizatiei Natiunilor Unite in Republica Moldova, a initiat procesul de evaluare a
implementarii acestui document de politici pentru perioada anilor 2012-2015, mo-
dificat si aprobat de Parlament in 2014 [11]. Ulterior insd, eforturile au fost axate pe
identificarea lectiilor invdtate in urma executdrii Strategiei, toate in vederea elabo-
rarii unei noi strategii nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”. Proiectul strategiei
noi a fost prezentat Parlamentului spre examinare, dar la final fiind retras de Guvern.
Consideram cd misiunea Guvernului la moment este elaborarea unui cadru strategic
clar, care sa fie un punct de sprijin intre strategiile care ghideaza programele partene-
rilor de dezvoltare si prioritatile executivului si un program de investitii publice care
ar stabili directia alocdrilor de asistentd externd sub forma de credite sau granturi.

Dat fiind cd Republica Moldova continua sd se confrunte cu provocari mult mai
complexe, Banca Mondiala este pregatitda sd ofere sprijinul si solutiile sustenabile
necesare pentru diminuarea saraciei extreme, stimularea prosperitatii comune si re-
alizarea oportunitdtilor. Banca promoveaza utilizarea bunelor practici in pregatirea
proiectelor, alegerea tehnologiei, structura organizationala, practicile de achizitii,
monitorizare si supraveghere. Aceste actiuni contribuie la actualizarea si la transferul
celor mai bune expertize disponibile intr-un flux continuu cétre Guvernul Republicii
Moldova [12]. Vom preciza ca angajamentul Bancii Mondiale este ghidat de cadrul
de parteneriat cu tara pentru perioada 2018-2021, cu misiunea de a sustine tranzitia
Republicii Moldova spre un model de dezvoltare si crestere durabil si incluziv. Cadrul
de parteneriat se bazeaza pe Strategia Nationala de Tard 2020, incorporeaza lectiile
cheie invitate si rezultatele strategiei de parteneriat, incluzand trei prioritdti: conso-
lidarea statului de drept si responsabilitatea in institutiile economice; imbunatatirea
accesului incluziv, eficientei si calitatii serviciilor publice; imbunatatirea calitatii
si relevantei educatiei si formarii competentelor relevante pentru locul de munca
[13]. Prioritétile vin sa defineasca si informeaza cele trei domenii principale ale ca-
drului de parteneriat: guvernanta economica, guvernanta serviciilor si dezvoltarea
competentelor, fiind completate de schimbdrile climatice.

Este de subliniat cd in perioada incipienta de elaborare a cadrului de parteneriat,
in contextul implementarii Agendei de asociere cu Uniunea Europeand, s-au produs
unele schimbari politice si electorale care au debalansat in diferitd masura sistemul
de interese si actiuni preconizate prin: Uniunea Europeana a suspendat asistenta ma-
crofinanciard si suportul bugetar reformei sectorului justitiei (debursarile asistentei
macrofinanciare fiind conditionate de indeplinirea unor preconditii de caracter po-
litic, dar, vom puncta, si de alta nuantd), a redus din proiecte de finantare spriji-
nul financiar din cauza deteriorarii caracteristicilor statului de drept si a derapajelor
democratiei; a suspendat Fondul fiduciar planificat pentru statul economic de drept,
aldturi de banca. Adoptarea pachetului de amnistie fiscald si capital in anul 2018 a
restrictionat in continuare sprijinul acordat de partenerii cheie de dezvoltare, inclu-
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siv sprijinul bugetar venit din partea Bancii Mondiale [17]. Dat fiind ca alegerile par-
lamentare ordinare au fost fixate pentru luna februarie 2019, au fost necesare inca trei
luni pentru a fi format un nou guvern (luand in calcul dificultétile si dualitatea puterii
in stat, fenomen politico-institutional foarte periculos pentru stat si functionalitatea
sa). In urma scrutinului parlamentar, executivul proreformi democratici, format in
data de 8 iunie 2019 cu suportul nemijlocit al factorilor externi, a inceput sd resta-
bileascd credibilitatea tarii pe arena mondiala, sa dezoligarhizeze sistemul politic, sd
demonteze statul capturat, sa deschida usile pentru atragerea asistentei externe si sd
implementeze reforme democratice, in vederea asigurdrii modernizarii prin imple-
mentarea sistemului anglo-saxon de separare si colaborare a puterilor in stat. Executi-
vul a atras in procesul de gestiune conationali stabiliti peste hotare si reprezentanti ai
societdtii civile, insd acest exercitiu nu intotdeauna s-a soldat cu rezultatele asteptate,
situatie care nu putea sd nu-si lase amprenta asupra perceptiei si aprecierii activitatii
aranjamentului de conducere, cu predilectie la nivel de Guvern [28, p. 7].

Insd activitatea executivului nu a fost de lunga duratd, pana la 14 noiembrie 2019,
cand s-a constituit o noua coalitie, urmata de altele doua, edificate prin anumite re-
configurdri in interior, alterndnd intre formalizarea si neformalizarea majoritatilor
parlamentare pana in luna august 2021. Activitatea celor trei executive care au urmat
a fost substantial marcatd de necesitatea gestiunii si contracardrii coronavirusului de
tip nou, inclusiv prin situatii de urgenta. Alegerile prezidentiale din 1/15 noiembrie
2020 si scrutinul parlamentar din data de 11 iulie 2021 sunt estimate c prezintd in-
ceputul unei etape noi, asteptarile oamenilor fiind foarte mari, si in cazul esecului,
s-ar diminua total increderea in autoritatea statului si in elitele politice atat de guver-
nare, cat si de opozitie.

Incontestabil este, in ordinea reliefatd de asertiuni, ca pe fundalul derapajelor de
la procesul complex si totodaté foarte anevoios de dezvoltare democratica, perpetu-
arii sardciei, subdezvoltdrii si incertitudinii in societatile postcomuniste, increderii
foarte scazute in autoritati, justitiei selective si coruptiei endemice, mai multi oa-
meni, localizati in diferite straturi sociale si cu diferite statute sociale, acorda pri-
oritate valorilor de ,egalitate”, ,ordine” si ,,securitate”, valori care trebuie sd fie asi-
gurate de lideri autoritari. Coordonata valorica a optiunilor de acest continut este
consolidata de perpetuarea tipului de culturd politica parohial-etatist, iar uneori si
de tipul rationalist, aflat in plin proces de diversificare si desconcentrare. Am ape-
lat lapidar la coordonata praxiologica pe motivul cd aceasta influenteazd nemijlocit
asupra optiunilor politice ale electoratului si, implicit, a relatiilor cu partenerii de
dezvoltare, dat fiind ca dimensiunea datd de asemenea este politizata, pe bilaterala, si
se rasfrange asupra comportamentului actorilor politici.

In Republica Moldova se impune concentrarea eforturilor pentru edificarea unui
sistem politic deschis, de caracter democratic, in conditiile caruia societatea con-
troleaza puterea, o sursa importanta a acesteia din urma fiind persoana care dispu-
ne de autonomie, drepturi si libertédti. Pluralismul politic ridicat la rang de norma
constitutionald completeaza si defineste pluralismul institutional intemeiat pe echi-
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librul puterilor si asocierea la standardele protejarii drepturilor si libertétilor indivi-
duale: democratia se exercita in conditiile pluralismului politic, asigurdndu-se si ga-
rantandu-se diversitatea opiniilor, bogatia alternativelor sociale si spirituale largind
diapazonul alegerii politice si posibilitatile definirii cailor optimale de dezvoltare.

P. Varzari acrediteaza supozitia ca in contextul noilor provocari ale modernizarii
politice a societatii (birocratica, tehnocratica, oligarhica, institutionald, decizionald,
politica), care impun ca orice socium sd se confrunte cu crize multidimensionale,
mari tensiuni si conflicte sociale. Pornind de la necesitatea modernizarii politice a
statului Republica Moldova, elita politica guvernanta are nevoie de o reinnoire cali-
tativa cu cei mai capabili si mai dinamici reprezentanti ai clasei politice, fiind indis-
pensabil ca in activitatea lor politica ei insusi sa intruchipeze principiile democratiei
contemporane si statului de drept, sa raspundd cu promptitudine la cererea sociala,
altfel societatea se va confrunta in continuare cu multe alte dificultéti aporetice, iar vec-
torul integrationist european va fi pus in fata intrebarii ,,a fi sau a nu fi”. Modalitatea de
reformare a elitei puterii, care rezida in modernizarea ,,de sus” a clasei politice, numita
si ,,purificarea” sau primenirea elitei puterii, poate fi fortificata si prin minimalizarea
rolului si legitimitatii elitelor traditionale si cresterea rolului elitelor modernizatoare
prin includerea in politicd a persoanelor noi, meritorii, din mediul non-elitei (lideri de
opinie cu proiecte individuale, membri activi ai sectorului ONG-ist) care ar fi atasati
interesului national al tarii, folosind in acest sens diverse mecanisme eficiente de recru-
tare si selectare [25, p. 82]. I. Ceacér atribuie un rol important culturii organizationale,
care reprezintd un element definitoriu al activitatii oricaror institutii, dat fiind ca valo-
rile promovate prin intermediul resurselor umane pot sa influenteze eficienta si eficaci-
tatea scopului urmarit: cert este cd in cadrul autoritdtilor administratiei publice cultura
organizationald comportd un impact major, deoarece poate influenta formularea unei
strategii sau impiedica implementarea acesteia [26, p. 304].

Revenind la elucidarea raporturilor dintre Republica Moldova si Banca Mondia-
14, sustinem cd Grupul Bdncii se astepta la asumarea de catre executiv a proiectelor
in curs de desfasurare si a canalelor de imprumut convenite, bazdndu-se pe angaja-
mentul fatd de reformele structurale ale cadrului de parteneriat de tara. Vom nota ca
raportul de evaluare a performantei si lectiilor invatate se concentreaza pe evolutiile
cheie ale tarii de la emiterea cadrului in iulie 2017 si pe progresul si performanta
programului si a portofoliului. Raportul contine ajustari la programul de creditare
si analitica sustinut de Grupul Bancii Mondiale, ofera sugestii de implementare si
actualizeaza cadrul rezultatelor [14].

Supunand analizei raportul de evaluare a performantei si lectiilor invatate, putem
identifica unele aspecte, printre care:

» renuntarea la programe in domeniile schimbarilor climatice in favoarea pro-

gramelor de imprumut pentru investitii in infrastructura;

» mediul operational s-a inrautétit din cauza absorbtiei scazute si a capacitatilor

institutionale reduse, stopand finantarea externd, inclusiv sprijinul bugetar su-
plimentar acordat de bancd;
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» scaderea performantelor si intarzierile in implementarea programelor prin de-
teriorarea mediului de guvernanta si adoptarea de catre autorititi a unui set de
politici care au slabit intensitatea unor reforme sprijinite de Banca Mondials;

» implementarea programelor a fost distorsionatd de un executiv cu autoritate
limitata sd avanseze agenda de guvernare neterminata si reforma structurala.

Cert este ca mediul politic instabil si derapajele antidemocratice au ldsat o misiune
dificila pentru implementarea programelor Bancii Mondiale. Combinand experienta
cu angajamentul fata de transparenta si schimbul deschis de idei, Banca Mondiala
a ajutat la avansarea cunostintelor in modernizarea tarii. Astfel, proiectarea flexibi-
la a cadrului de parteneriat a permis Grupului Béncii sa se adapteze la schimbarea
prioritatilor guvernarii (cu trei guverne intr-un singur an) pe agenda de dezvoltare
bazata pe Strategia Moldova 2020, planurile de actiune guvernamentale sustinute
de revizuirea portofoliului, restructurarea si ajustarea angajamentului sdu pentru a
reflecta realitdtile urgente, prioritatile partenerilor, capacitatea de absorbtie, necesi-
tatea de imprumut, angajamentul fata de reforme si, mai recent, s realoce resursele
de urgenta cdtre zonele cu mai multa tractiune si potential de rezultate, inclusiv ras-
punsul la coronavirus. Politologul V. Saca [16] este convins ca practica democratiza-
rii si modernizérii sociopolitice din Republica Moldova atestd o eficacitate scazuta
a guverndrilor, inclusiv de coalitie, pana la moment statul Republica Moldova nu
dispune de o birocratie eficientd pentru a pune cu adevirat in aplicare reformele po-
litice si economice. Din cauza incertitudinii politice, implementarea cadrului de par-
teneriat de tara a demonstrat progrese mixte in toate domeniile. Dacd in perioadele
incipiente de implementare a cadrului de parteneriat se simteau anumite progrese
ale angajamentului asumat, mai tarziu si-au pus amprenta negativa asupra progra-
mului sprijinit de Grupul Bancii schimbarile de ordin politic si derapajele de la bunul
mers. Datorita intdrzierilor in luarea deciziilor, angajamentelor instabile fatda de re-
formele sensibile si schimbarea prioritatilor guvernamentale, proiectele importante
si asistenta tehnicd practic au fost anulate sau nu s-au regdsit in cele trei domenii de
interes ale cadrului de parteneriat. La nivelul operational, notdm, performanta por-
tofoliului cu intérzierile in implementare si constrangerile de capacitate au subminat
sau au intarziat progresul in mai multe programe. In aceasti ordine de idei nu ne
ramane decat sa conchidem ca cele mai mari provocari cu care actualmente continua
sa se confrunte Republica Moldova sunt urmatoarele: un sistem politic fragil, o soci-
etate dezmembrata, franturi in procesul de dezvoltare si modernizare, o productivi-
tate scazutd, vulnerabilitate ridicatd fata de socurile climatice si cele externe.

Avand in vedere asumptiile mentionate, precizdm céd raportul de evaluare a
performantei si lectiilor invatate stabileste prioritatile angajamentului Grupului Ban-
cii pentru Republica Moldova in calitate de tara absolventd a Asociatiei Internationale
de Dezvoltare. Tinem sd evidentiem faptul ca, activitatea operationala a Asociatiei
este completata de studii analitice care sustin conceperea politicilor de reducere a
saraciei. Asociatia consiliazd guvernele la capitolele privind modalitatile de extin-
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dere a bazei cresterii economice si protejarea sdracilor de socurile economice; coor-
doneazd asistenta donatorilor pentru a oferi scutire tarilor sarace care nu pot sa-si
gestioneze intr-un mod eficient povara serviciilor datoriei si dispune de un sistem
de alocare a subventiilor bazat pe riscul tarilor de a suferi datorii, conceput pentru
a le ajuta sd asigure sustenabilitatea datoriei. Absolvirea Republicii Moldova de la
Asociatia Internationala de Dezvoltare s-a produs in 2020: Grupul Béncii va formula
programul si angajamentul in cadrul unui nou parteneriat de tard, luand in consi-
derare impactul pandemiei de coronavirus si prioritizand, in acelasi timp, resursele
Béncii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare. Volumele de imprumuturi
ale Bancii vor depinde de cererea Republicii Moldova, de performanta globald a tarii,
de evolutiile economice si financiare globale, de capacitatea financiara a Bancii, con-
form prevederilor pachetului de capital privind finantarea pentru absolventii recenti
ai Asociatiei Internationale de Dezvoltare [14]. Tinand cont de faptul ca perioada
de implementare a cadrului de parteneriat de tard pentru Republica Moldova a ex-
pirat, Guvernul trebuie sa demareze coordonarea dialogului la nivel national aferent
prioritatilor pentru o noua strategie de cooperare cu Banca Mondiala.

In concluzie subliniem: in baza cercetirii efectuate, deducem ci decidentii din
Republica Moldova nu s-au dovedit a fi eficienti la capitolul privind asistenta din
partea Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare. Imprevizibilitatea
deciziilor politice, lipsa de consecventd si sustinere politica in promovarea si im-
plementarea reformelor initiate, diminuarea sau intreruperea asistentei tehnice din
partea guvernului, justitia selectiva si coruptia, acesti si alti factori au avut consecinte
nefaste asupra obiectivelor de dezvoltare propuse de Banca Mondiald pe parcursul a
trei ani, perioada implementérii Cadrului Parteneriat cu Tara. Problema asistentei de
dezvoltare oferite de citre Banca Mondiala raméane a fi extrem de actuald si de com-
plexa pentru avansarea procesului de modernizare prin dezvoltare si democratizare.
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Rezumat

Alegerile prezidentiale din Ucraina au oferit electoratului un nou model de conducere
politicd. Unii politologi s-au grabit sd-l identifice drept un nou presedinte ales al Ucrainei,
Volodymyr Zelensky, ca un lider populist model. Liderul partidului creat in contextul
alegerilor prezidentiale, ,,Slujitorul poporului”, a cdstigat peste 73% din voturi. Cu toate
acestea, in ianuarie 2020, ratingul sdu a scazut dramatic la peste 21%. In acest context, ne-
am propus sd analizam retorica electorald si postelectorald, motivele epuizdrii popularitdtii
si increderii in presedintele Zelensky.

Principalul factor nu i-a permis presedintelui Zelensky sd repete performantele alegerilor
prezidentiale si parlamentare din 2019, iar in alegerile locale din 2020 a fost pierderea
simpatiei populare, confruntdri continue cu liderii opozitiei, mentinerea situatiei tensionate
din regiunea Donbas, lipsa efectele initiativelor de luptd. In absenta structurilor locale ale
»Slujitorului poporului”, noul guvern carismatic nu si-a dovedit eficacitatea.

Cuvinte-cheie: alegeri prezidentiale, eficacitate, guvern, conducere politicd.

Summary

Ukraine’s presidential election has given the electorate a new model of political leadership.
Some political scientists rushed to identify him as a newly elected president of Ukraine,
Volodymyr Zelensky, as a model populist leader. The leader of the party created in the context
of the presidential election, the ,Servant of the People”, won over 73% of the vote. In January
2020, however, its rating dropped dramatically to over 21%. In this context, we set out to
analyze the electoral and post-election rhetoric, the reasons for the depletion of popularity
and trust in President Zelensky.

The main factor did not allow President Zelensky to reiterate the performance of the 2019
presidential and parliamentary elections and in the 2020 local elections was the loss of
popular sympathy, continued confrontations with opposition leaders, maintaining the tense
situation in the Donbas region, the lack of effects of fighting initiatives. In the absence of local
structures of the ,,Servant of the People”, the new charismatic government has not proved its
effectiveness.

Key-words: presidential elections, effectiveness, government, political leadership.

Introducere

upé destramarea URSS si declararea independentei si suveranitatii nationale,

in Ucraina au avut loc cinci scrutine prezidentiale. Functia de ,,Presedinte al Ucrai-
nei” a fost instituitd de citre Rada Suprema in 24 august 1991. Primele alegeri pen-
tru Presedintia Ucrainei, dupa declararea suveranitdtii, au avut loc pe 1 decembrie
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1991. Detinétorul inaugural al noii functii a devenit Leonid Kravciuk. Si tot Kravciuk
a fost primul presedinte care a demisionat din functie, ca urmare a luptei pentru pu-
tere intre el si prim-ministrul sau Leonid Kucima. Vladimir Zelensky este al saselea
Presedinte al Ucrainei. El I-a invins pe Petro Porosenko, in a doua runda a alegerilor
prezidentiale din 21 aprilie, castigand 73,22% din voturi.
Tabelul 1. demonstreaza evolutia si perioada mandatelor celor sase presedinti ai
Ucrainei.
Tabelul 1. Presedintii Ucrainei

Presedintele Ucrainei Perioada % obtinute in scutin
Leonid Kravciuc 1991-1994 | 61,95%
Leonid Kucima 1994-2005 | turul1-29,99%, turul 2 - 52, 30%
Victor Iuscenko 2005 -2010 | turul II- 39,87%; alegeri repetate - 51, 99%
Petro Porosenko 2014 -2019 | turl - 54,70%
Volodymyr Zelensky 2019 - turul IT -73,22%

In perioada celui de-al doilea mandat Kucima, s-a produs partajarea Flotei Mari-
time intre Ucraina si Federatia Rusd [1]; a fost semnat Tratatul de prietenie, coope-
rare si parteneriat intre Ucraina si Federatia Rusa; Tratatul privind frontierele de stat
ale Ucrainei (2003). Desi sub presedintia lui Leonid Kucima relatiile dintre cele doua
state s-au consolidat, Ucraina nu a ratat, totusi, ocazia de a stabili relatii cu Occiden-
tul. Astfel, la 11 iunie 1998, Presedintele Kucima a semnat Strategia de integrare a
Ucrainei in UE.

In 2005, cel de-al treilea presedinte, Victor Iuscenko (2005 -2010), a invins in
conditii neordinare. In turul I, la 31 octombrie 2005, Iuscenko obtine 39,87% din su-
fragii. In turul II - 46,69%, plasindu-se pe locul doi dupa Ianukovici. Fiind, ins4, invo-
cate falsificiri masive, au demarat puternice proteste in masa, cunoscute ca ,,revolutia
oranj”. Iar la 26 decembrie au loc alegeri repetate pentru turul doi, la care ITuscenko
obtine 51, 99%. Administartia luscenko a fost mai receptiva la influenta Occidentului.
Iuscenko pledeazd pentru aderarea Ucrainei la NATO. Relatiile dintre Rusia si Ucraina
devin tot mai intensioate, se contureaza primele elemente de razboi informational.

Invingitor in alegerile prezidentiale din 2010 devine Victor Ianukovici (2010-
2014). In campania electorald este sustinut de Partidul Regiunilor. Sub mandatul Ia-
nukovici se schimba accentele in politica externa a Kievului. In legea promulgati de
presedinte Despre bazele politicii interne si externe a Ucrainei este stipulat refuzul
de aderare la NATO. Desi aderarea la UE raimane o prioritate in politica externa. In
2014, la Summitul de la Vilnius, Ianukovici a refuzat -pe ultima sutd de metri sa sem-
neze Acordul de Asociere cu UE. Isi pierde sustinerea elitei politice [2].

Victor Ianukovici sustine ca Uniunea Europeand a promis Guvernului de la Kiev,
dupa semnarea Acordului de Asociere, asistenta in valoare de 610 milioane de euro.
Suma ar urma sd fie oferitd in transe, timp de trei ani, dar numai dupd incheierea unui
memorandum cu Fondul Monetar International. Potrivit presedintelui ucrainean,
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conditiile impuse de FMI erau inacceptabile [3]. Actiunea acestuia a provocat proteste
stradale care s-au soldat cu evenimentele de pe Maidan. (Un tribunal din Kiev l-a
condamnat pe fostul presedinte ucrainean Viktor Ianukovici la 13 ani de inchisoa-
re pentru ,inalta tradare”, la finalul unui proces desfasurat in absenta celui acuzat,
acesta fiind in continuare in Rusia sub protectia autoritatilor de la Moscova.)

In alegerile prezidentiale din 2014, Petro Porosenko a invins din primul tur de scru-
tin cu 54% din sufragii. Noul sef de stat a confirmat ca isi doreste integrarea europeana
a tarii. Autoritatile din Crimeea au refuzat sa recunoascd legitimitatea presedintelui
nou ales. Pe langa politica, Porosenko detinea o serie de companii, printre care si fabri-
ca de ciocolatd ,,Roshen’, care i-a adus supranumele de "regele ciocolatei” [4].

Prerogative prezidentiale. Ucraina este o republica guvernata dupd un sistem
semiprezidential. Presedintele Ucrainei este ales prin vot universal, secret, pentru o
perioadd de 5 ani. Presedintele are suficiente imputerniciri pentru a fi o figura de-
cisiva in sistemul politic ucrainean. Conform art.106 din Constitutie, Presedintele
Ucrainei poate:

v/ sd convoace alegeri anticipate la Rada Suprema a Ucrainei in termenele stabi-

lite de Constitutie;

v sainceteze competentele Radei Supreme, daca sedintele plenare nu pot incepe
in termen de treizeci de zile de la o sesiune obisnuita;

v numeste prim- ministrul Ucrainei cu acordul Radei Supreme; inceteaza pute-
rile prim- ministrului Ucrainei si decide cu privire la demisia sa;

v numeste membrii Cabinetului de Ministri al Ucrainei, sefi ai altor organe exe-
cutive centrale, precum si sefi ai administratiilor de stat locale la propunerea
prim-ministrului Ucrainei;

v numeste cu acordul Radei Supreme procurorul general al Ucrainei si poate sa
il demita din functie;

v/ numeste jumatate din membrii Consiliului Bincii Nationale a Ucrainei;

v numeste jumatate din membrii Consiliului National al Ucrainei la televiziune
si radiodifuziune. [5].

Popularitatea si charisma actorilor politici

Competitiile electorale demonstreaza posibilitatea unor victorii fulminante ale ac-
torilor politici lansati aproape spontan pe scena politica. Acestia pot fi persoane care
nu au cunoscut ascensiuni si evolutii in cariera politicd. Este si cazul charismaticilor,
care poseda o putere de seductie si persuasiune electorald greu de contestat. De reguld,
charisma, popularitatea si populismul se complimenteazd in activitatea politica.

Fenomenul imaginii si autoritatii charismatice a facut obiectul de studiul al
mai multor sociologi si politologi. Edificatoare in acest sens sunt lucrarile lui
M. Weber, S. Moscovici, A.Dorna, J. Conger, R.Kanungo etc. Vazutd de Weber, auto-
ritatea charismatica reprezinta nu atat trasaturile de caracter ale liderului charisma-
tic, ci o relatie intre lideri si adepti. Charisma, insd, ar putea sa dispard, dacd guver-
nul sdu nu oferd prosperitate celor pe care ii domina.
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Conger si Kanungo au descris sapte caracteristici-cheie ale liderilor charismatici:
(1) increderea in sine, (2) viziune, (3) articularea viziunii, (4) convingeri puternice,
(5) comportament neconventional, (6) perceputi ca agent al schimbadrii si (7) sensi-
bilitatea la constrangerile de mediu si de resurse [6].

Insd, nu toti liderii charismatici sunt la fel. Intdlnim, in functie de rezultate, in
istoria si civilizatia umana numerosi lideri charismatici pozitivi, dar si negativi, ma-
lefici, posedati de asa-numita ,,charisma intunecatd’[7]. Apoi, in functie de orienta-
re, catre sine sau cétre ceilalti, distingem lideri charismatici personalizati (narcisici,
dominatori, posesivi, urmand numai realizarea intereselor personale) si socializati,
orientati spre respect si justa apreciere a celorlalti si pe atingerea intereselor generale
si a binelui subordonatilor (Howell, 1988)[8].

Din perspectiva actionala, liderii charismatici se impart in: lideri de viziune si lideri
de crizd. Este o realitate faptul ca liderii charismatici apar, cu deosebire, in situatii de
crizd. O stare generalizata de nemultumire, confuzie si chiar de disperare faciliteaza as-
censiunea liderilor charismatici.[9]. Literatura stiintifica, opineazd Kenter, infatiseaza
liderii ca fiind agenti ai schimbarii (change master), eroi, salvatori sau vizionari [10].

Exista insa si fenomenul opus - asa-numitul ,,abuzul de charismd”, considera
Yuckl. Nu intotdeauna leadership-ul charismatic este eficient[11]. Astfel, admiratia
pentru liderul charismatic reduce sugestiile pretioase din partea adeptilor. Dorinta
de a fi acceptati de lider inhiba criticile celor care il urmeaza. Adoratia adeptilor cre-
eaza iluzia infaibilitatii liderului. Asumarea totala a succesului conduce la alienarea
adeptilor. Dependenta de lider inhiba dezvoltarea unor succesori. Esecul in a ,,creste”
pe viitorii succesori poate determina o posibild criza de leadership.[12] Nu intam-
pléator Serge Moscovici (1997) [13] nota: ,Charisma este in acelasi timp o gratie si un
stigmat. Ea confera celui care poseda semnul unei valori extraordinare, dar si marca
unui exces, a unei violente intolerabil; toate aceste semne sunt in mod simultan atra-
gatoare si amenintatoare. Ele protejeaza, dar si sperie” Pentru a preintampina ,,abu-
zul de charisma”, liderul charismatic trebuie orientat spre binele public, asa-numitul
»leadership moral”. Altfel, el va sfarsi intr-un personaj orgolios, narcisic, discretional.

Unii teoreticieni (Linz, Lipset, Eckstein) au stabilit, o anumita relatie de
conditionare reciproca intre popularitate, legitimitatea politica si eficientd economi-
cd sau eficientd in general (capacitatea regimului de a asigura functiile esentiale ale
guvernarii). De multe ori, din pacate, existd tendinta de a pune un semn de egalitate
intre popularitate, succes si eficienta.

In plan organizational si institutional, nu orice regim care se bucura de popula-
ritate este si eficient, performant economic, politic si cultural. Situatia economico-
sociala din Romania, Ucraina confirma elocvent asertiunile evocate. Emil Cioran in
Schimbarea la fatd a Romdniei” remarca:,, Puterea, popularitatea, succesul si eficienta
sunt variabile interdependente; un lider fara popularitate reprezintd un om politic
fara putere; desi necesara, cota de popularitate nu se confunda insa cu succesul, il
prefateaza si faciliteazd, este o conditie necesara dar nu si suficientd; sunt lideri cu
popularitate, dar lipsiti de succes, cu atat mai putin eficienti uneori, nevoia de eficienta
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prevaleaza popularitatii si succesului; succesul si eficienta se invata si apar atunci cand
liderii asigura implicarea si sentimentul participarii maselor la cote foarte inalte; exista
lideri care-si revendica puterea si succesul, iar altii pe care puterea si succesul ii defi-
nesc si legitimeaza; primii recurg la diverse retete de comunicare, persuasiune si mani-
pulare pentru a se impune, ceilalti acced la acest statut fard eforturi deosebite, in mod
firesc; ascensiunea omului politic, completa E. Cioran, raméane un mister nedezlegat, el
nu trebuie sa fie un om complet, ci “un destin inainte de a fi o valoare.” [14].

Totodatd, liderii de succes sunt intuitivi, discreti, profunzi, competenti, purta-
tori si creatori de ideologii, cei populari sunt doar zgomotosi, histrioni, rationali,
inclinati insd spre facil, superficiali, mimeaza competenta, liciteazd emotionalul, cla-
meaza ideologii si doctrine; liderii populari confisca spatiul public, sunt potentialii
dictatori, ceilalti fac doar istorie; liderul ideal trebuie sa fie deopotriva popular si
eficient, preocupat mai mult de proiect decat de conconstructia impresionista
(imaginea personala cu impact electoral) [15].

Comportamentul de star-system si stilul de prezentare devin criterii de legitimare
mai importante decat valorile politice reprezentate, sustinute si transmise (politolo-
gii americani vorbesc de o democratie amenintata cu criza de populism, spectaculo-
zitatea politicului si nihilismul unui electorat dezgustat de politicd; astfel ca cetatenii
nu mai pot “distinge intre un politician si un star pop”. Deci, nu alegem o personali-
tate politicad reald, ci optdm pentru niste imagini confectionate si oferite de echipele
de campanie ale partidelor si candidatilor lor aflati in competitie; mediatizarea, indi-
ferent de ipostaza, constituie o importanta resursa de vizibilitate benefica (chiar si di-
feritele forme de contestare a ofertei sale reprezinta o alta resursd de vizibilitate)[16].

Context electoral -2019

Dupa Federatia Rusa, Ucraina este a doua cea mai mare tara post-sovietica dupa
numarul populatiei. Peste 34 de milioane de cetateni ucraineni au fost eligibili sd vote-
ze la alegerile din 31 martie. Totusi, cateva milioane au fost impiedicati sa participe din
cauza conflictului armat ce se desfdsoard in regiunea esticd, Donbas. Ucraina a intrat
in febra electorala fiind implicatd in complexe jocuri geopolitice. Relatiile tensionate
cu administratia Kremlinului au determinat in mare parte continutul si contextul scru-
tinului prezidential din primévara 2019. Fondalul electoral a fost determinat atat de
EuroMaidanul care a exacerbat declinul economic al tarii cét si de anexarea Peninsulei
Crimeea de catre Rusia si, desigur, de situatia din Donbas. Aproximativ 13.000 de per-
soane au fost ucise in conflict, potrivit estimarilor Natiunilor Unite. Conflictul a jucat
un rol important in inrautétirea relatiilor dintre Rusia si Occident.

Potrivit unei cercetéri efectuate in luna ianuarie 2019 de catre Institutul de Cer-
cetari Sociologice "Oleksandr Yaremenko”, cetdtenii ucraineni au apreciat ca fiind
importante urmatoarele subiecte pentru scrutinul prezidential - identificarea unor
solutii pentru doud categorii mari de probleme:

» conflictul din Estul tarii;

» situatia social-economica.
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Scrutinul prezidential s-a desfasurat la 31 martie 2019. Deoarece niciunul dintre
candidati nu a intrunit numadrul necesar de voturi pentru a invinge in primul tur, la
21 aprilie a avut loc turul doi. In urma primului tur de scrutin actorul Volodimir Ze-
lensky, in varsta de 41 de ani, lipsit de experienta politica, a obtinut 30,24% din voturi.
Presedintele in exercitiu Petro Porosenko a fost sustinut de 15,95% dintre cetateni [17].

Cu cel putin jumadtate de an pand la demararea scrutinului, presedintele Petro
Porosenko era cea mai importanta persoana din politica ucraineand, avand partidul
sau - ,,Blocul Petro Porosenko”, care forma guvernul impreuna cu ,,Frontul Popular”,
partidul fostului prim-ministru Arseniy Iateniuk, si care nu este decat o extensie
a puterii sale. Sloganul sdu principal a fost: ,Armata, Credinta, Limba”. Porosenko
a portretizat campania electorald ca fiind o alegere intre el sau Putin, infatisand
oponentii sai ca marionete ale Moscovei si impunand o agendd nationalista. Astfel,
ratingul sdu a crescut in sondaje dupa ce a fost recunoscuta independenta Bisericii
Ortodoxe Ucrainene de catre Patriarhatul Ecumenic al Constantinopolului. Aportul
presedintelui la obtinerea Autocefaliei Bisericii Ortodoxe Ucrainene fiind decisiv.
Unii sociologi au estimat aceasta implicatie ca pe o strategie electorald. Potrivit so-
ciologului ucrainean Volodimir Iscenko, Porosenko a inceput sa promoveze tema
Autocefaliei Bisericii inca in 2017, argumentand ca ,,Biserica Ortodoxd Ucraineana a
fost un ,,agent al Moscovei” in Ucraina”[18].

In platforma sa electorala, Porosenko isi propune ca obiectiv major ca pani in
2023 Ucraina si depuni cerere de aderare la UE. In ceea ce priveste situatia social-
economica, promite ca va continua lupta impotriva coruptiei si in cel de al doilea
mandat. O altd prioritate a programului electoral a constituit-o diminuarea sardciei
ca fenomen in Ucraina.

Aldturi de alte doua state din fostul spatiu sovietic - Republica Moldova si Georgia,
Porosenco a semnat, la 27 iunie 2014, Acordul de Asociere a Ucrainei cu UE, folo-
sind pixul de la Summitul de la Vilnius, unde Ucraina trebuia sa semneze Acordul de
Asociere. Asta pentru a demonstra cd ,,istoria nu poate fi schimbatd”[19]. Porosenko
a avut distinct o retorica antiruseascd si ca un campion al identitatii nationale ucrai-
nene. Dupd anexarea Crimeii, Presedintele Petro Porosenko a acuzat constant Rusia
si a cerut statelor occidentale sa extinda sanctiunile economice impotriva Rusiei.

Charismaticul Zelensky, invingatorul alegerilor prezidentiale din Ucraina

Formatiunea politica care 1-a lansat pe actorul Zelensky in competitia prezidentiala
a fost partidul”Servitorul poporului’, inregistrat oficial la 31 martie 2018. Denu-
mirea fiind similara cu cea a serialului in care Zelensky a interpretat rolul central
de presedinte. Staff- ul "Servitorului poporului” si-a propus sd transpund imaginea
actorului-presedinte intr-o imagine a candidatului-presedinte. Publicul-tinta (si
simpatizantii) al lui Volodymyr Zelensky a fost constituit din trei grupuri de alegatori:
fanii emisiunii sale de televiziune, o comedie foarte populard despre politica ucrai-
neand; cei dezamagiti si obositi de oligarhia ucraineana, care au dorit fete proaspete
in politica; cei care care-l percep ca fiind mai putin nationalist decat ceilalti candidati.
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Zelensky, ndscut in orasul ucrainean central Kryvyi Rih (Krivoi Rog) este vorbitor de
limba rusa si a atras o multime de sustindtori din partea cetatenilor vorbitori de limba
rusa. Zelensky s-a pozitionat ca o reflectare obiectivd a ceea ce se intampla in societatea
ucraineand. Oamenii detesta oligarhii si sunt bucurosi sd voteze pentru orice persoana
proaspata recunoscutd care nu este implicatd in coruptie grava. Optiunea *Zelensky” a
fost, mai degraba, un vot de protest impotriva elitei politice ucrainene.

Multi s-au grabit sa-1 catalogheze ca pe un gen de politician populist, nu lipsit de
charisma proprie unui star de televiziune. Zelensky a jucat intr-o serie de proiecte
muzicale si filme de televiziune. Cel mai memorabil - filmul ,Servitorul poporu-
lui”’[20]. Raportat la cliseile teoretice ale charismaticilor, Zelensky s-a pliat pe mode-
lul star-sistemului, pozitionandu-se ca un lider de criza sau ca un agent ai schimbarii
(change master).

Ce este populismul? Populismul, considera George Jiglau, e o strategie politica
cu un lider populist care se adreseaza celor care se simt exclusi si pot fi mobilizati,
care mentine un contact direct cu alegatorii nemediat de organizatii sociale sau po-
litice, iar daca conduce un nou partid, il foloseste doar ca pe vehicul electoral, cu
un grad scazut de institutionalizare [21]. Populismul e, la randul sau, un concept
echivoc, fiind una din dilemele stiintei politice actuale. Populismul apare atunci cand
»poporul” devine o tinta a discursului politic, un instrument de obtinere si mentine-
re a puterii [22]. Populistii se exprima in numele suferintei populare. Apelul la popor
este constanta discursului populist. Liderul populist o utilizeaza fie ca pe o cerere de
delegitimare a puterii cu scopul de propune o putere noua, fie ca mijloc de legitimare
a unei parti a esicherului politic pentru a propulsa o alternativd guvernamentala. In
discursul populist criza este consecinta coruptiei elitelor aflate la putere [23].

Privit prin aceastd prisma, Zelensky ar putea fi catalogat ca un lider politic popu-
list. Retorica anti-oligarhicd a fost principala armd de persuasiune si seducere a alega-
torilor. Desi ucrainenii au votat masiv pentru actorul de comedie Zelensky, voind sa
elimine influenta oligarhiei din politica, pe durata campaniei, presa a semnalat legdtura
acestuia cu Igor Kolomoisky, unul dintre cei mai bogati oligarhi ai Ucrainei si opozant al
contracandidatului sdu, Poroshenko. Iar spectacolul lui Zelensky era difuzat pe unul din
cele opt posturi de televiziune ale lui Kolomoisky. Prin urmare, e dificil de spus cét de
independent a fost Zelensky, sustine sociologul ucrainean Volodymyr Iscenko: ,,Nu-1voi
numi o papusd, dar existd cu sigurantd conexiuni cu clasa conducatoare” [24].

Popularitatea mare a lui Zelensky, candidatul anti-elitd, pe care unii experti l-au
apreciat ca o versiune reinnoita a lui Donald Trump (de la 8% in toamna anului 2018
pana la 25% in luna februarie 2019), a demonstrat cad alegatorul ucrainean nu este de
acord cu modul in care sunt gestionate afacerile statului, ca doreste o schimbare profun-
da. Desi in platforma sa electorald Zelensky vine mai degraba cu propunerea de a vota
impotriva tuturor decét pentru propria viziune. Candidatul se refera doar la modul in
care fiecare cetatean ar trebui sa se implice in politica: guvernarea tarii de cétre toti. Fieca-
re, in functie de aptitudini, ar trebui si se implice intr-o echipa formata adhoc. Zelensky
propune mai degraba o viziune de conjunctura, decat una bine gandita [25] .
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Impactul razboiului hibrid in mesajele electorale

Alegerile prezidentiale ucrainene din 2019 au avut loc in contextul unei agresiuni
conventionale si hibride din partea Rusiei. Kremlinul a folosit de mult timp Ucraina
ca teren de incercare pentru operatiunile sale hibride si de dezinformare, rafinandu-
si tehnicile care mai tarziu urmau sé fie aplicate in Europa si Statele Unite. Aces-
te tehnologii au fost eficient utilizate in contextul evenimentelor din martie 2014,
in Crimeea. Prin urmare, campania de dezinformare dinaintea votului ucrainean a
fost o prelungire a razboiului hibrid impotriva suveranitatii Ucrainei. Din cele peste
5.000 de cazuri de dezinformare inregistrate in baza de date de la EUvsDisinfo din
2015 incoace, aproape jumadtate au avut ca tintd Ucraina. Majoritatea acestor cazuri
corespund unor teme consacrate care denigreazd statalitatea Ucrainei (,,Ucraina nu e
un stat real, si se va dezintegra”); rezultatele ei (,,Ucrainenii sunt atat de infometati,
incat fura péine de la porumbei”); democratia ei (,,Ucraina e guvernata de un regim
fascist”); relatiile ei cu comunitatea internationala (“Ucraina e abandonaté, Occi-
dentul e obosit de Ucraina”); si care alimenteaza antagonismul impotriva Ucrainei
(“Ucraina e rusofobd”, violeaza acordurile de la Minsk” si pune la cale provocari im-
potriva Rusiei). Aceste teme de dezinformare au persistat in Media pro-Kremlin si in
perioada electorala, avand ca scop influentarea procesului de votare, a rezultatelor si
scopului alegerilor in sine. Dezinformarea pro-Kremlin a folosit negarea statalitatii
si suveranitatii ucrainene pentru a submina protestele de pe Maidan, si pentru a
justifica anexarea Crimeei si agresiunea militard in estul Ucrainei. Aceste mesaje au
fost recalibrate in contextul alegerilor, pentru a raspandi mitul ca rezultatul votului
popular va fi decis in afara granitelor Ucrainei [26]. Cele mai promovate teme ale
propagandei Kremlinului: competitia electorala este o imitare; autocefalia Bisericii
ucrainene si incidentul din Strdmtoarea Kerch, la Marea Azov, au fost trucuri pre-
electorale, pentru iesirea din anemie politica a lui Porosenko; aproape un sfert din
populatia Ucrainei a pardsit tara din cauza cursului sau pro NATO, nu exista libertate
de expresie, si ca, Europei nu-i mai pasd de Ucraina.

Dezinformarea, ridiculizarea si limbajul depreciativ au fost folosite pentru a de-
nigra si pentru a diminua importanta alegerilor ucrainene. Drept rdspuns, societatea
civild ucraineana a format o linie de aparare in razboiul informational platforme
neguvernamentale: EuroMaidan Press, Ukraine Crisis Media Centre, StopFake pentru
informatii corecte si de incredere despre evolutiile din Ucraina [27].

Printre elementele inedite ale campaniei prezidentiale vom remarca si dezbaterile
prezidentiale, care, in premierd, s-au desfiasurat pe stadionul Olimpiiskii. A fost o
initiativa din partea candidatului Zelensky, la care a raspuns afirmativ Porosenko. In
confruntarea retorica de pe Stadionul Olimpic din Kiev din 19 aprilie, cu doua zile
inainte de scrutin, Zelensky s-a prezentat drept ,,un om simplu care a venit sd distruga
sistemul’, ,,servitorul poporului”; in vreme ce Porosenko s-a prezentat drept singurul
care ar putea opri agresiunea rusi. In cadrul acestor dezbateri, Petro Porosenko i-a
reprosat lui Vladimir Zelensky cd in loc sd se intalneascd cu cetatenii, sd vina la dez-
bateri pentru a-si prezenta programul electoral si de a convinge oamenii ca reformele
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sale sunt mai bune, acesta caldtoreste prin Europa, avand si pentru ziua de 19 aprilie
o intalnire la Berlin, dand de inteles miza contracandidatului pe sprijinul din exterior.

V. Zelensky a castigat alegerile, in turul doi, cu un scor nemaivéazut - 13,5 milioa-
ne de voturi - practic, in toate regiunile, mai putin in regiunea Lviv, care 1-a preferat
pe oponentul sdu.[28.] Zelensky a promis cd va continua sa urmaéreasca aderarea la
Uniunea Europeana si NATO ca obiective pe termen lung ale Ucrainei.

Tabelul 2. Alegeri prezidentiale, 2019

Alegeri Candidatul Rezultatele primului tur Rezultatele turului doi
prezidentiale Voturi | %Voturi |Rezultat| Voturi | %Voturi | Rezultat
2019 Vgle‘l’ed—nysmkﬂ 5,714,034 | 30.24% 1 |13,541,528| 73.22% |invingitor

Discursul inaugural al presedintelui Zelensky: anti-establishment

In discursul sdu de inaugurare, Volodimir Zelensky a venit cu mesaje extrem
de dure atit in adresa Guvernului, cat si a Parlamentului. Nou-alesul presedinte
a anuntat cd e decis sa dizolve Rada Supremad. Acestea au fost, de fapt, declaratii
asteptate de catre electoratul sau. Specific pentru retorica electorala, Zelensky tratea-
za nu doar victoria electorala, dar si puterea sa politica ca pe un act colectiv, facaindu-
i astfel responsabili de succesele si, eventual, insuccesele guvernarii pe toti, nu doar
pe reprezentantii institutiilor puterii. Este paradigma retoricd de ,nationalizare” a
puterii prezidentiale, poporul fiind suveranul.

»Este victoria noastrd. Fiecare din noi a pus astdzi mdna pe Constitutie si a depus
jurdmadntul. Fiecare dintre noi poartd responsabilitate pentru Ucraina. Noi am ales
calea spre Europa, dar Europa nu e undeva acolo. Europa e aici. Atunci cand ea va
fi aici, ea va fi in Ucraina. Md adresez citre toti ucrainienii de pe planetd. Noi avem
nevoie de voi. Sunteti obligati sd veniti nu in Ucraina, ci acasd. Nu avem nevoie de
suvenire. Aduceti-ne cunostintele voastre, experientele voastre”, a declarat Zelensky
in debutul discursului sau.

Seful statului a venit cu un mesaj dur in adresa guvernului, cerandu-le ministrilor
sa demisioneze si ,,sd cedeze locul generatiilor viitoare”™: ,, Guvernul nu ne solutioneazd
problemele. El insusi este problema noastrd. ... Voi puteti lua, cel putin, o foaie si ldsa
locul pentru cei ce gandesc”

Astfel, acesta a demonstrat cd in Ucraina incepe un nou stil de guvernare, unul
lipsit de aroganta: ,,Alegerea mea demonstreazd cd cetdtenii au obosit de politicieni
ingamfati. La putere trebuie sd vind oameni care vor sluji oamenilor. Eu tare vreau ca
in cabinetele voastre sd nu fie portrete cu mine. Presedintele nu e o icoand. Afisati acolo
portretele copiilor vostri si la fiecare decizie ganditi-vd la ei”

In primul sau discurs in calitate de presedinte, Zelensky a punctat primele obiec-
tive: adoptarea legii despre anularea imunitatii deputatilor, demisia procurorului ge-
neral, dizolvarea Radei Supreme si organizarea alegerilor parlamentare anticipate.
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Este de remarcat jocul de cuvinte ,,sd rada” - ,,sd nu plangd”, pe care il foloseste
Zelensky pentru a-si argumenta intr-un mod plauzibil trecerea de la cariera sa de
actor de comedie la cea de politican si sef al statului:

»Drag popor, de-a lungul activititii mele eu am incercat sd-i fac pe ucraineni sd
radd. Eu asa am simtit. Nu era doar jobul meu, era misiunea mea. In urmadtorii cinci
ani voi face tot posibilul ca ucrainenii sa nu planga’.

In discursul siu de inaugurare, Presedintele Ucrainei a mai mentionat ci prima
problemad care trebuie solutionatd este incetarea conflictului din Donbas:

» Pentru ca eroii nostri si nu moard, sunt gata la orice. Sunt gata sa-mi pierd si
postul in schimbul pdcii, dar fdrd sd pierdem din teritoriul nostru. Nu noi am inceput
acest rdzboi, dar noi trebuie sd-1 oprim si noi suntem gata la un dialog. Iar acest dialog
trebuie inceput cu eliberarea tuturor prizonierilor ucraineni. Si Crimeea, si Donbas e
pamant ucrainean.” [29].

Pentru cd el este un om nou in politica, paradigma comunicationala este anti-
establishment, impotriva birocratiei, impotriva vechii clase politice si arogante. Ar-
mand Gosu, analist roman, opineazd, ca ,acesta e un discurs pentru istorie, de o
mare incarciturd, care anunta o continuare la cote foarte inalte a unui nou tip de
politica. Un nou tip de populism, care ar putea sa fie imbratisat si de alti lideri din
fostele republici sovietice cu niste rezultate fabuloase. ...Zelensky vrea sa termine
cu vechea impadrtire a ucrainenilor in ucraineni pro-rusi si ucraineni pro-europeni.
El vine si spune: ,,Construim o natiune europeand pro-ucraineand, in primul si in
primul rand.” [30].

Zelensky -,,postelectoral”

Dupa cum a promis in campania prezidentiald, parlamentarii ucraineni au
votat - cu 373 de voturi din totalul celor 450 din Rada Suprema - in favoarea ridica-
rii imunitatii parlamentare in fata justitiei. Anterior, imunitatea parlamentarilor
putea fi ridicata doar printr-un vot in parlament asupra fiecarui caz individual.

»Formula Steinmeier” - o provocare pentru Zelensky?

Reglementarea conflictului din Donbas devine una din sarcinile prioritare ale
Presedintelui Zelensky. In timpul unei vizite de lucru in Georgia, Presedintele Ger-
maniei, Frank- Walter Steinmeir, a declarat céd ,,formula Steinmeier” este o incercare
de a face din ,pasii mari” in reglementarea conflictului din Donbas, previzuti de
intelegerile de la Minsk, intr-o serie de ,,pasi mici’[31].

Documentul care contine asa-numita ,,formuld Steinmeier” pentru solutionarea
conflictului din Donbas a fost semnat pe 1 octombrie, la Minsk, de cétre reprezen-
tantii trimisi de Kiev, Moscova, republicile separatiste si OSCE. Potrivit acestui do-
cument, Ucraina trebuie sa adopte o lege speciald, conform céreia pe teritoriile ocu-
pate din regiunile Donetk si Luhansk trebuie sa fie organizate alegeri locale, monito-
rizate de reprezentanti ai OSCE si ai ODIHR. In ziua alegerilor (la ora locald 20:00),
in Ucraina ar urma sa intre in vigoare o lege provizorie care acorda Donbasului un
statut special.
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Sintagma ,formula Steinmeier” a intrat in uzul negocierilor privind soarta
Donbasului in anul 2016. Echipa lui Zelensky a acceptat semnarea acestui docu-
ment, iar Rusia a prezentat acest pas ca o conditie pentru organizarea unei reuniuni
in formatul normand.

Decizia echipei Zelensky de a accepta ,formula Steinmeier” a generat proteste la
Kiev si in alte orase ucrainene, fortele nationaliste, veteranii conflictului din Donbas
(est) si membri ai unor organizatii paramilitare, considerand solutia cd o capitulare a
tarii in fata Rusiei. Zelensky, intr-un mesaj video publicat pe Facebook a fost nevoit
sa declare ca ,,nu va avea loc nicio capitulare, nicio tradare a intereselor nationale”
[32]. Acesta va fi, totusi, un examen serios pentru Presedintele Zelensky si-i va lasa
amprenta pe calitatea mandatului sdu.

Un nou model de comunicare prezidentiala

In calitatea sa de presedinte, Zelensky a initiat o noud formi de comunicare
prezidentiala cu implicatiile televiziunii si a internetului — asa-numitul ,,maraton”.
In ziua de 10 octombrie 2019, Zelensky a sustinut, in premiera, un ,,maraton al pre-
sei’, la care au participat circa 300 de jurnalisti. Reprezentantii mass-media au pus
intrebari sefului statului in grupuri de cate 7-10 persoane. Grupurile s-au schimbat
reciproc la fiecare jumatate de ord. Discutiile sefului statului cu jurnalistii au durat
14 ore si au fost transmise online pe Facebook. Conferinta de presd a inceput la ora
10:00 dimineata si s-a incheiat dupa miezul noptii, timp in care Zelensky a rdspuns
la toate intrebdrile presei [33].

Parlamentare, iulie 2019

Alegerile parlamentare anticipate s-au desfasurat trei luni mai tarziu dupa
prezidentiale. Zelensky si-a reconfirmat mandatul sau - partidul ” Servitorul popo-
rului” a obtinut majoritatea in Rada Suprema. Sustinerea fara de precedent in ale-
gerile parlamentare din 21 iulie 2019, i-a oferit presedintelui carte blanche pentru
desfdsurarea reformelor, restartarea sistemului politic, reluarea dialogului cu Rusia
pe subiectul Donbasului, curatarea elitei politice.

Dupa alegerile parlamentare din 2019, pragul electoral fiind de 5% pentru a intra
in Rada Suprema a Ucrainei, Partidul Servitorul Poporului (partidul Presedintelui
Zelensky, lider Dmitri Razumkov) obtine 43,16% dintre voturi, Partidul *Platforma
de Opozitie - Pentru Viatd” (co-lideri Iury Boiko si Victor Rabinovici) - 13,05%,
Miscarea politica "Batkivshchyna” (condusa de Iulia Timoshenko) - 8,18%, iar
formatiunea contracandidatului sdu - Partidul Solidaritatea Europeana (fostul Bloc
Petro Porosenko, condus de fostul presedinte)- 8,10%. Gratie popularitatii sale, Ze-
lensky a reusit sa-si promoveze rapid si cu succes tanarul partid, fara de infrastruc-
turi in teritoriu, partidul care iati I-a si adus la putere. In felul aceste am putea consi-
dera ca alegerile parlamentare au fost de facto a treia runda a alegerilor prezidentiale
si s-au desfasurat dupd paradigma marketingului - ,victoria brandului”. Zelensky a
primit controlul total asupra parlamentului. Este o premiera pentru Ucraina ca un
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partid politic sd detina, mai cu seama dupa redistribuiri, o majoritate de circa 254
candidati din cei 450 de parlamentari cat are Rada Suprema (mai exact 424 de fotolii
parlamentare fara reprezentanti din Crimea).

Tabelul 3. Pozitionarea partidului ”Servitorul poporului”
in alegerile prarlamentare anticipate , 2019

Alegeri Voturi | % sufragii | Pozitionare Mandate " | Guvernare | Lider
parlamentare ’ Rada Suprema
2019 6,287,798 | 43.18% 1loc 254/450 | Majoritate | 2O
Razumko

In alegerile locale, V. Zelensky nu a reusit, sa reitereze acest scor. De ce?

e Alegerilocale, 25 octombrie 2020

Alegerile locale au fost un test pentru Volodymyr Zelensky, ales triumfal la prese-
dintie in aprilie 2019. La un an de la alegerile parlamentare, Presedintele ucrainean a
suferit infrdngere la alegerile locale, partidul sdu fiind devansat de adversari in ma-
joritatea oraselor mari. Partidul sdu, ,,Servitorul poporului’, s-a clasat pe primul loc
la consiliile municipale doar in doud mari orase din centru, iar in alte sapte figureaza
cel mai frecvent pe pozitia a treia. In cadrul consiliului local al orasului Kiev, partidul
lui Zelenski a obtinut putin peste 10% din voturi.

De remarcat si prezenta scazuta la vot - circa 36%, fata de 47% la precedentele
alegeri locale din 2015. ,,Servitorul poporului” a esuat in intentia de a deveni prin-
cipalul partid de centru politic in Ucraina. Prezentd joasa la urne a afectat in prin-
cipal ratingul partidului pro-prezidential. Totusi, Zelensky a incercat sd motiveze
prezenta la vot a simpatizantilor sdi prin desfasurarea concomitent cu alegerile locale
si a unui asa-zis referendum-consultativ, fara impact juridic. Seful statului promisese
inca in campania prezidentiald ca va apela in probleme stringente la instrumenta-
rul democratiei directe, adica la institutul referendumului. Intrebirile au purtat un
caracter populist, cum ar fi: reducere numarului de deputati, inasprirea pedepsei
pentru acte de coruptie (detentia pe viata), legalizarea marihuanei in scopuri medi-
cinale etc. Datorita acestui fapt, Zelensky a reusit sa impuna propria agenda publicd
in campania electorala si sa confirme astfel maiestria improvizatiei politice. Con-
form sondajelor, insd, simpatizantii opozitiei au boicotat referendumul. Sociologul
ucrainean Fesenko considera cd un motiv al rezultatului modest obtinut de partidul
prezidential 1-a constituit absenteismul tineretului la urnele de vot. Electoratul cu
varsta de pana la 40 de ani reprezinta peste 60% din electoratul lui Zelensky. Son-
dajele arata ca doar o treime din acestia au participat la vot in alegerile locale. Un
alt motiv, in opinia expertului Gaidan, ar fi determinat de faptul ca timp de un an
si jumatate de la victorie, Zelensky nu a reusit sa implementeze reformele radicale
pe care le promitea in campanie si pentru care i-a fost acordat votul de incredere in
prezidentialele din 2019 [34].
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Sondajele din iunie aratau deja ca Zelensky a pierdut principala sursd a autoritatii -
simpatia poporului. Pentru prima datd, antiratingul a surclasa procentul de sustinatori.
Dupi primele luni de mandat, ratingul presedintelui incepe si scada. In iunie 2020,
dupa un an de la obtinerea mandatului de presedinte, sondajele realizate de trei case
de sondaje din Ucraina - Institutul International de Sociologie din Kiev /IISK/, Cen-
trul Razumkov si Agentia ,,Reiting” aratau ca nivelul de incredere pentru Zelensky
a scazut dramatic. Potrivit IISK, raportul dintre sustindtori si deceptionati era de
constituie 38% versus 45%; Centrul Razumkov ardta — 41% versus 51%; Agentia
»Reiting” — 36% versus 52%.[35] In iunie 2019, potrivit grupului sociologic ,,Reiting”,
pentru Partidul pro-prezidential "Servitorul poporului” erau dispusi sd voteze 49,5%
dintre alegatori [36].

Astfel, in 5 luni, conform Institutului International de Sociologie din Kiev, Ze-
lensky a pierdut 10% din sustinatorii sai. In septembrie 2020, ratingul presedintelui
Zelensky era de 22,2%, comparativ cu peste 73% in primavara 2019. Conform unui
sondaj realizat de grupul ,,Reiting”, in septembrie 2020, ratingul lui Zelensky consti-
tuia 29%, a contracandidatului sdu, Porosenko - 14%.[37].

Ratingul presedintelui Ucrainei continua sa scada si in 2021. Astfel, ,,daca du-
minica viitoare ar avea loc alegerile prezidentiale”, doar 19,8% din cei decisi si-ar da
votul pentru Volodymyr Zelensky. Pe locul doi s-ar clasa contracandidatul sdau din
prezidentiale, Petro Porosenko, cu 15,7%, la o distanta de doar 4 puncte [38]. Toto-
data, in septembrie, optiunile de vot pentru principalele partide politice ardtau ast-
fel : ,,Platforma de opozitie prorusda— Pentru viata” (Boiko, Medvedciuk, Rabinovivi)
- 23,1%; ,,Servitorul poporului” - 20,9%; ,,Solidaritatea europeand” (Porosenko) -
14,1%; ,,barpkuBinuna” (Timosenko) — 9,8%;[39]. Unul din motivele caderii in son-
daje este deceptia electoratului, urmare a unor asteptdri exagerat de mari. Situatia
din Donbas raméne incertd in continuare. Promsiunea despre pace in regiune rama-
ne nerealizata. Eliberarea prizonierilor in 2019 raméne a fi cea mai mare realizare a
presedintelui. Miza pe echipa tanara de reformatori a esuat. Presedintele nu a reusit
sa ofere o0 noua conceptie puterii sale politice, a disparut sindromul noutétii in actul
de guvernare. A pierdut initiativele, ceea ce a dus la perceperea lui Zelensky ca un
presedinte slab. Speranta cd personalitatile pot deveni mai importante decat conso-
lidarea instutiilor nu s-a indreptatit. Partidul prezidential, dupa victoria din 2019,
asa si nu a izbutit sd creeze structuri locale, lucru vadit in scrutinul din 2020. Noua
guvernare charismatica nu si-a demonstrat eficienta.

Totodata, existd si factori obiectivi, cum ar fi: impactul crizei pandemice, care a
afectat businessul mic si mijlociu - baza fundamentald a electoratului lui Zelensky;
scdderea PIB, care in mai 2020 constituia deja 5,9%.

Prin urmare, in ianuarie 2021, ratingul presedintelui a scazut de trei ori, ajungand
la 22,1%, comparativ cu 27% in decembrie 2020. Apar fisuri si in sanul fractiunii
monomajoritare a partidului ,,Servitorul poporului” Totusi, chiar dacd ratingul sca-
de, presedintele Ucrainei isi mentine prima pozitie in sondaje. Ceea ce inseamna ca
mai exista rezerve pentru gestionarea crizei de imagine a presedintelui. Pe de alta
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parte, deceptia fatd de Zelensky ar putea favoriza aparitia unor noi actori politici.
S-ar putea produce un rebranding, la nivel de leadership, atat in tabara pro- occiden-
tald, cét si in cea pro- rusa.

Zelensky utilizeazd incd o sursa de autoritate si imagologie - lupta cu propaganda
rusd in conditiile razboiului informational. Astfel, in 3 februarie 2021, urmare a deci-
ziei Consiliului de Securitate, seful statului semneaza un decret prin care sisteaza ac-
tivitatea a trei posturi de televiziune - ZIK, NewsOne si 112 - considerate portavoce a
partidului pro-rus ,,Platforma Opozitie pentru Viata”. Interdictia prevede retragerea
licentelor de emisie pentru o perioadd de cinci ani. Zelensky justifica mdsura, susti-
nand ca respectivele posturi sunt o amenintare pentru securitatea nationald. ,,Ucrai-
na sustine cu vehementa libertatea de exprimare. Nu propaganda care este finantata
de tara-agresor, care submineaza Ucraina in calea sa de integrare europeand si euro-
atlanticd’- a scris Zelensky pe pagina sa de Twitter.[40].

Prin aceasta decizie Zelensky a demonstrat, totusi, ,puterea puterii”. Chiar daca
opozitia ameninta, in context, cu procedura de impeachment.

Scade popularitatea politicienilor la nivel global

Un studiu recent al Gallup International Association /GIA/, care publica anual
rezultatele studiului privind popularitatea la nivel mondial a celor mai puternici sefi
de state si de guverne, demonstreaza, ca popularitatea liderilor politici, in general,
se afla in cddere libera. Sociologul Kancho Stoychev remarca faptul ca pentru prima
oard se observa o scadere a popularitatii tuturor politicienilor majori ai lumii. ,Nu
este vorba doar de cunoscuta prapastie dintre elite si mase, dintre liderii politici si
alegatori. Se pare ca exista motive mai profunde. Lumea in care traim se afla intr-o
faza de transformare. Este acest trend cauzat de o pierdere fundamentald de increde-
re in politicd. Desigur ca problemele nationale se reflectd in imaginea fiecarui lider
in parte, dar problema principala este incapacitatea liderilor mondiali de a rezolva
provocarile cu care se confruntd azi lumea. Ordinea mondiald stabilitd la sfarsitul
celui de-al Doilea Riazboi Mondial dd semne de instabilitate”[41].

Un sondaj sociologic realizat de Centrul Razumkov (Socis) in perioada 8-12 aprilie
2021 arata ca peste 40% din cetdtenii ucraineni il considera pe Zelensky ,,deceptia anu-
lui”. La intrebarea: ,,Cum ati aprecia echipa de la guvernare a Presedintelui Zelensky?”,
57,1% dintre respondenti au ales raspunsul ,neprofesionald, diletanta”; 16,3 din
respondenti o considerd populista si 12,1% - profesionista. Totodata, 70% considera
cd tara se misca intr-o directie gresitd, 22% apreciazd pozitiv [42].

Concluzii

Volodymyr Zelensky denotd deceptia electoratului fatda de elitele politice ,,0sifi-
cate”, arogante, birocratizate. Electoratul i-a adus, dupd doua scrutinuri, in premiera
pentru un presedinte ucrainean, puterea politicd deplind si incontestabila la nivel
national, in ciuda polarizarilor profunde care au macinat in ultimii ani coeziunea
societdtii ucrainiene. Mesajele-cheie de campanie au fost construite pe baza promi-
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siunilor de eradicare a coruptiei si incetare a razboiului cu separatistii prorusi din
estul tdrii. Victoria lui Zelensky reprezinta deschiderea publicurilor electorale ca-
tre un nou model de leadership - oamenii non-politici ajunsi in politica. Victoria
»servitorului poporului” mai este si cea a unui om care marcheaza o schimbare de
generatii in politicd. Pand acum, practic toti politicienii ucraineni fusesera formati in
anii comunismului. Zelensky a profitat de resentimentul anti-sistem al populatiei, pe
fondul razboiului din ultimii cinci ani si al coruptiei la nivel inalt.

Totusi, resursele populismului par a fi limitate. Ratingului presedintelui ales cu
73% din sufragii a coborat sub 20% in decurs de un an si jumatate. Ceea ce conduce
spre ideea cd in Ucraina continud sa existe mai multe centre de putere, care isi dis-
putd in continuare intaietatea si isi (re)negociaza permanent legitimitatea. Controlul
puterii, dupa cum o demonstreaza realitatea politica din Ucraina, nu poate fi total.
Noua elita politicd, selectata dupa scrutinul prezidential si cel parlamentar, se afla
inca sub presiunea ,instapanirii” puterii. Lupta intre noua elita politica si elita pe-
riferici neguvernamentald va continua. In conditiile confruntirii acerbe intre Est si
Vest, a razboiului informational nu se intrevede finalizarea acestei lupte.
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Rezumat

Eurasia modernd, formdnd baza securitdtii internationale, joacd rolul de echilibru in
procesele mondiale. Analizand caracteristicile de securitate ale Asiei Centrale in sistemul
relatiilor eurasiatice, ar trebui sd se tind seama de situatia din Afghanistan, care oferd o
imagine completd a manifestdrii si interconectdrii amenintdrilor la adresa securitdtii. Fiind
un stat amplasat in partea central-sudicd a Asiei, Afghanistal are o importantd locatie geo-
strategicd. Este statul care leagd Asia de Est si de Vest sau Orientul Mijlociu. Afganistanul a
concentrat pe teritoriul sdu principalele provocdri de securitate si criminalitate din ultimii
saptezeci de ani.

Prezentul articol scoate in relevantd principalele amenintdri care survin din partea
Afghanistanului si impactul acestora asupra securitdtii regionale.

Cuvinte-cheie: Afghanistan, securitate regionald, amenintare, terorism, trafic de droguri.

Summary

Modern Eurasia, forming the basis of international security, plays a balancing role in world
processes. When analyzing the security features of Central Asia in the Eurasian relations
system, account should be taken of the situation in Afghanistan, which provides a complete
picture of the manifestation and interconnection of security threats. Being a state located in
the central-southern part of Asia, Afghanistan has an important geo-strategic location. It is
the state that connects East and West Asia or the Middle East. Afghanistan has focused on
its territory the main security and crime challenges of the last seventy years.

This article highlights the main threats to Afghanistan and their impact on regional security.

Keywords: Afghanistan, regional security, threat, terrorism, drug trafficking.

Eurasia moderna, formand baza securitdtii internationale, joacd rolul de echilibru

in procesele mondiale, fiind dependenta de stabilitatea regiunilor sale strategice, iar
Asia Centrald (AC) este recunoscuta ca una dintre ele. Ca si orice sistem regional de
securitate, Asia Centrald se distinge prin mai multi factori. Analizand caracteristicile
de securitate ale Asiei Centrale in sistemul relatiilor eurasiatice, ar trebui sa se tina
seama de situatia din Afghanistan (oficial Republica Islamicd Afghanistan). Conflictele
afgane, siriene (si, in general, din Orientul Mijlociu) au oferit o imagine completd a
manifestdrii si interconectdrii amenintarilor la adresa securitétii regionale [1].

Conform clasificatorului ONU, Afghanistanul, prin locatia sa geografica, este

amplasat in Asia de Sud [2]. Fiind un stat amplasat in partea central-sudicd a Asi-
ei, Afghanistanul are ca vecini state precum Turkmenistan, Uzbekistan, Tadjikistan,
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China, India, Pakistan si Iran. Cu o suprafatd de 652 225 km. patrati si o populatie
de 32564342 locuitori (conform datelor din 2013), Afghanistanul are o importantd
locatie geo-strategicd in Asia de Sud. Este statul care leaga Asia de Est si de Vest sau
Orientul Mijlociu. Afghanistanul este situat intre cele patru regiuni cele mai populate
si bogate in resurse din lume: Asia de Sud, Asia Centrala si de Nord, Orientul Mijlociu
si Orientul Indepartat [3, p.15]. Conform pozitiei unor cercetatori, Afghanistanul aco-
perd o zona de mare importanta strategica, acesta fiind amplasat intre Asia de Sud si
Centrald, pe de o parte, si Orientul Mijlociu, pe de altd parte, ceea ce i permite sd joace
un rol important in relatiile economice, politice si culturale dintre tarile din regiune.

Actualmente, Afghanistanul are concentrate pe teritoriul sau principalele pro-
vocari de securitate si criminalitate din ultimii saptezeci de ani. Teritoriile de la
granitele si marsurile imperiilor istorice, bogatia subsolului sau, locatia sa geogra-
ficd sau compozitia etno-religioasa a populatiei sale sunt toate probleme de con-
trol pentru tdrile din regiunea sa. Recuperand o noud geopolitica, in aceastd noua
conjunctura se identifica o rivalitate strategicd intre marile puteri, precum China,
Rusia, India, SUA, UE si Japonia. Urmand rationamentul lui Zb. Brzezinski, prin-
cipalele caracteristici pot fi reprezentate de confruntarea in jurul dominantei triun-
ghiului eurasiatic competitivitatea in obtinerea resurselor naturale. Continuand cu
reflectia lui Brzezinski, pivotii geopolitici sunt statele a caror importantd derivd, nu
din puterea si motivatiile lor, ci, mai degraba, din situatia lor geografica sensibild si
din consecintele pe care conditia lor de potentiald vulnerabilitate le provoaca asu-
pra comportamentului. In consecinti, Afghanistanul reprezintd un pivot geopolitic
eurasiatic post-rdzboi rece[4]. De asemenea, teritoriul Afghanistanului, pentru Marc
W. Herold, ,este o regiune volatila cu o mare semnificatie geopolitica. Tara este situata
in centrul lumii islamice rendscute, la granita cu China, care se intinde cu restul fos-
telor republici sovietice si aproape de state bogate in petrol si gaze naturale [5, p. 59].

Pentru o mai buna comprehensiune a impactului vulnerabilitatilor Afghanistanu-
lui asupra securitatii regionale, apare necesitatea de a scoate in evidenta amenintarile
care ar putea perturba situatia din regiunea Asiei Centrale.

Astfel, o primd amenintare la adresa securitétii regionale, survenitd din partea
Afghanistanului, poate fi distributia etnicd ca element de destabilizare politica si lipsa
de coeziune sociald. Structura etnicd a Afghanistanului este una diversd. Acest fapt
a fost si raméne a fi conditia pentru absenta unei identitéti nationale, stabilirea unui
cadru juridic general si o situatie politica stabild. Marea diversitate a tarii este rezul-
tatul nenumaratelor grupuri etnice care s-au stabilit pe teritoriu de-a lungul istoriei
sale, fiecare avand caracteristici foarte diferite.

Majoritatea populatiei apartine grupurilor etnice pastun si tadjik. Fiind cei
mai majoritari, pastunii (numiti si pasteni) au dominat scena politica a térii inca
din secolul al XVIII-lea si au fost considerati fondatori ai actualului Stat afghan
[6, p. 665]. Acestia sunt concentrati in estul si sudul tarii, desi existd numeroase nu-
clee de pastuni in alte provincii din Afghanistan si Pakistan. Musulmani sunniti de
origine indo-europeand, pastunii sunt impartiti intern in trei confederatii formate
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din triburi, subdivizate in continuare in clanuri. Ele nu formeaza un grup omogen,
iar certurile intre acestea si intre clanurile aceluiasi trib sunt frecvente, disputele
fiind transmise din generatie in generatie. Acest grup etnic nu este unic in Afganis-
tan. Conform unor date, aproximativ 12 milioane de pastuni locuiesc pe teritoriile
Pakistanului, unde sunt numiti péaldrii. Pashtunii, de ambele parti ale liniei Durand,
impartasesc o identitate sociald si culturala straveche datind cel putin din perioada
Regatului Pakti, mentionat in scrierile lui Herodot. Pastunii sunt impartiti teritorial
in trei grupe principale:

a. ei care locuiesc in zonele muntoase la granita dintre Pakistan si Afghanistan,
care sunt transhumanti si, prin urmare, nu recunosc impunerea de frontiere ar-
tificiale: sunt triburile Afridi Khatak, Orakzai, Gangas, Wazir, Mashud si Turri;

b. cei care locuiesc in zonele muntoase si campiile Afghanistanului se ocupa in
principal cu agricultura, principalele triburi fiind Durrani sau Abdali si Ghilzai;

c. cei care locuiesc in campiile Peshawar, in principal sunt reprezentantii tribului
Yusufai de pe teritoriul PakistanuluiEste i[7].

Luptele inter-tribale au dat nastere la conflicte care ulterior capata un alt caracter.
Este importanta si diferentierea dintre pastunii din campii si munti este, de asemenea,
importanta, deoarece acestia din urma nu s-au supus niciodatd puterii centrale, fie
afghana, fie pakistaneza, si au garantat permeabilitatea frontierei, ceea ce face in pre-
zent tranzitul refugiatilor si al rebelilor, precum si al elementelor insurgentilor. In afard
de dominatia lor numerica, pastunii au reusit multa vreme sa isi stabileasca primatul
politic asupra altor grupuri etnice din tara. Acest fenomen isi are originea in cucerirea
regiunilor care astazi constituie Afghanistanul. Suprematia este de asa natura incat unii
observatori europeni s-au referit chiar la pastuni drept ,,adevaratii afghani” Aceasta
suprematie a fost cauza conflictelor interne din tara, ceea ce inseamna, de asemenea,
ca procesul de penetrare si dominare ideologicd prin impunerea modelelor culturale a
fost implementat intr-un mod complex si ineficient in societatea afghana. Pastunii au
dominat sfera puterii politice datorita simtului lor de identitate nationala.

Pe locul al doilea si, mai mic ca numar decat pastunii, sunt Tadjicii, care locuiesc in
principal in nord-estul si vestul tarii. In plus, un numar bun locuiesc in capitala Kabul.
In realitate, tadjicii au origini persane din Asia Centrald, cu diferenta ci apartin isla-
mului sunnit, cu exceptia unei minoritati care practica siismul. O populatie sedentara
din platoul iranian, tadjicii nu au o structura sociala specificd, dar faptul cd nu sunt
distribuite intre triburi a facut posibild evitarea rivalitatilor interne in cadrul grupu-
lui etnic, spre deosebire de pastuni. Tadjicii sunt comercianti de bazar si poseda cele
mai inalte niveluri de educatie. Acest lucru le-a permis sa domine pozitiile inalte ale
clerului, administratiei, universitatilor si profesiilor liberale. Influenta politicd uriasa a
tadjicilor i-a determinat frecvent sd se ciocneasca cu puterea pastund [8].

A treia minoritate ca marime din Afghanistan este harazohii, care reprezinta apro-
ximativ 9% din populatie si se concentreaza in provinciile centrale din Afghanistan,
reprezentand 80% din locuitorii sdi in aceastd zond. In ciuda faptului cd reprezinta
aproape o cincime din populatia tdrii, nu este consideratd afghana autenticd. Aceas-
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ta regiune, numita Hazarajat, este 0 zond muntoasd, care a facut mai usor pentru
populatia hazaras sa traiascd relativ izolat si sa se bucure de independentd aproape
absolutd pana in secolul al XIX-lea. Musulmani siiti intr-o tara covarsitoare sunnita,
hazarii au o reputatie de muncitori si indeplininesc sarcinile pe care niciun alt grup
etnic nu le doreste. Trasdturile lor asiatice (ochii inclinati, nasul plat si pometii mari)
ii marginalizeaza si sunt considerati, in special de pastuni, ca o casta inferioard. Ha-
razohii vorbesc un dialect al 1limbii persane si sunt musulmani siiti, cu exceptia unei
minoritdti care practicd sunnismul. Originea harazohilor este necunoscuta, desi au
trasdturi tipice ale mongolilor ( sunt considerati ca fiind descendenti ai ostirilor lui
Genhgis Khan, desi alte ipoteze indicd o origine turceascd). Cea mai plauzibila teorie
si cea mai larg acceptatd astazi este ca harazohii provin dintr-un amestec de grupuri
mongole cu populatii persane si turcesti.

O altd minoritate importanta sunt grupurile etnice turcesti (aproximativ 12%),
multe dintre ele strans legate de populatiile fostelor republici sovietice din Asia Cen-
trald. Dedicate istoric activitatilor agricole, majoritatea acestor grupuri etnice sunt
concentrate in asa-numitul Turkestan afghan, care cuprinde regiunea de la sud de
Amu Darya, cu exceptia Badakhshan, si Hindu Kush ca granita sudica. Grupurile
etnice turcesti au fost, in cea mai mare parte, pionieri in ceea ce priveste aparitia
industriilor si a activitatilor de afaceri in tara, practic in sectorul textil, datorita cul-
tivarii bumbacului.

Dintre minoritatile turcesti, evidentiem uzbecii, care sunt, in cadrul originii
turcesti, cei mai importanti din tara (9%) si, localizati geografic, la sud de Amu-
Darya, unde au ajuns in sec. XVI-XVII ocupand campiile fertile din nordul Afgha-
nistanului. Agricultura (in general graul, porumbul si bumbacul) si artizanatul sunt
baza economiei lor si in ambele cazuri uzbecii au demonstrat ca sunt capabili sa se
adapteze tehnicilor moderne de lucru. Aparitia industriei in Kunduz, de exemplu,
se datoreaza populatiei uzbece, mutatd in societatea afghana. Uzbecii se disting de
alte populatii turcesti prin imbracdmintea lor, purtdnd caftane lungi, care se numesc
chapan, cu turbane mici si cizme lungi de piele. Majoritatea uzbecilor sunt sedentari,
desi o minoritate practicd incd nomadismul. Acestea din urma sunt destul de semi-
nomade si, spre deosebire de primele, isi pastreaza inca originile tribale. Uzbecii
s-au bucurat de o pozitie bund in societatea afghana de la inceputul sec. al XX-lea,
dar rareori s-au confruntat cu puterea centrala, dovada fiind sustinerea lor pentru
rezistenta din timpul conflictului impotriva URSS.

In cadrul grupurilor etnice de origine turcica, turkmenii sunt concentrati in par-
tea de nord-vest a tarii, unde cultiva grau si sorg, fiind indeletniciti si cu alte activitati
importante, cum ar fi pasunatul de oi si capre. Cunoscuti istoric pentru vitejia lor,
majoritatea turkmenilor au ajuns in Afghanistan dupd Revolutia Rusa din 1917. Sunt
o populatie cu o baza tribald si sedentard, desi vara unii se miscd cu turmele in ca-
utarea celor mai bune pasuni. Turkmenii se remarca prin productia de tapiserii, in
special cele de culoare rosie cu motive albe, un tip de tapiserie cunoscut sub numele
de ,,Bukhara’, care, realizat de femei, este foarte apreciat. Turkmenii sunt cunoscuti si

B3

13.11.2021 9:35:25 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR2__186__2021__DOI_CZU.indd 39

Republica Islamica Afghanistan-amenintare la adresa securitatii regionale

pentru cresterea celor mai buni cai din tard. Prin urmare, nu este surprinzator faptul
cd ei sunt creatorii buzkashi, sportul national al Afghanistanului.

Alte minoritati turcesti mai putin numeroase sunt kirgizii, situati in regiunea
Pamir, care se ocupa cu comertul, si kazahii, concentrati in cea mai mare parte in
Mazar-e-Sharif, unde sunt dedicati, pe langd comert, mestesugurilor. Aimac numa-
ra aproximativ 800.000 de locuitori si formeazd un subgrup al populatiei turcesti
localizati in provinciile Herat, Ghur si Badghis. Sunt vechi nomazi din regiunea Kho-
rasan din Iran, care au devenit sedentari nu cu mult timp in urma, cu exceptia unei
minoritati. Principala ocupatie este fabricarea covoarelor si agricultura.

Indepartandu-ne de grupurile etnice de origine turci, apar nuristanisii, care sunt
una dintre cele mai fascinante minoritati din tara. Regiunea Nuristan este situata la
est, la granita cu Pakistanul, fiind un teritoriu montan in intregime, cu vai luxuriante
si unde comunicatiile sunt extrem de complicate. Orasele acestei zone nu au consti-
tuit niciodatad o unitate politica, lingvistica sau religioasa si, chiar, este discutabil sa
le alocam aceluiasi grup etnic. Sunt de origine indo-europeand, cu tenuri deschise,
cu pdrul blond si rosu si cu ochii albastri si verzi, traind izolati in muntii din regiune,
numiti apoi Kafiristanis pana la sfarsitul sec. al XIX-lea. Nuristanisii erau numiti ka-
fir (,necredinciosi’), deoarece negau Islamul, practicand culte pagane legate de na-
turd. Este o religie pre-islamica si pre-hindusd, astazi aproape disparuta, bazata pe un
sistem politeist in care predomina divinitétile masculine, precum Imra, Dumnezeul-
creator si care domneste peste celelalte divinitati, sau Gish, Dumnezeul razboiului.

Harta etnicd complexd a Afghanistanului este completatd de grupuri etnice mi-
noritare fard legaturd cu religia islamica, pe care le identificim:

a) Beluchii si brauhii reprezintda un grup de aproximativ 150.000, concentrati in
sud-estul tarii. Acestia sunt practic dedicati agriculturii, cu exceptia unui grup mic
care este nomad si, prin urmare,este dedicat cresterii animalelor. Pe langd reputatia
acestora in fabricarea de tapiserii, o alta activitate a acestui grup este comertul (unde
am putea include contrabanda) intre Iran, Afghanistan si Pakistan. Beluchii au reusit
sa-si pastreze organizatia tribala pana in prezent, populand sudul térii. Cu toate aces-
tea, limba lor apartine familiei limbilor dravidiene.

b) Koochis (sau kuchis) nu sunt un grup etnic, ci un grup social. Sunt nomazi,
dintre care marea majoritate sunt pastuni. Unii cercetdtori considera ca in prezent
trebuie sa existe aproximativ 100.000 locuitori. Kochii traiesc in Pakistan iarna si in
Afghanistan vara. Organizandu-se in asociatii de tip clan, viata acestora este guver-
natd de prescriptii si obiceiuri. Trdiesc din cresterea animalelor (oi, capre) si din
comert si reprezintd cel mai sarac grup etnic din Afghanistan.

c) Ismaelitii, numiti si siiiti septimanici, sunt o comunitate mica in nordul tarii si
il au pe Aga Khan ca lider spiritual.

d) Qizilbashii sunt descendentii soldatilor si oficialitatilor persane din sec. al
XVIII-lea, cand tara era dominata de sahii din Isfahan. Fars (farsiwanii sau parsiwa-
nii) sunt o comunitate persana din regiunea de frontiera cu Iranul. La fel, exista mici
nuclee de populatie arabd in nordul tarii.
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Dintre minoritdtile non-islamice, care constituie mai putin de 1% din populatie, se
remarcd comunitatea hindusé, formaté din indieni si sikhs, a caror activitate economi-
ca principala este comertul. Comunitatea hindusa este relativ recenta, datand din sec.
al XVTIII-lea. Exista, de asemenea, o micd comunitate evreiasca, situatd in cea mai mare
parte in Kabul si cateva familii in Herat. Originea sa este necunoscutd, dar se pare ca
existau deja evrei in zona in secolele IX si X si este posibil sd fi venit din Persia.

Astfel, pluralitatea etnicd a Afghanistanului face ca formarea guvernului sd fie
extrem de complexd. Incercarea de a forma un guvern reprezentativ al societatii
afghane este un obiectiv care trebuie urmat de institutiile tarii, dar nu este intotdeau-
na posibil, deoarece grupurile etnice majoritare sunt cele care ocupd cea mai mare
reprezentare in administratia tarii. Pe de altd parte, puternica confruntare istorica
dintre grupurile etnice, in special pastunii, tadjicii si hazarii, face si mai complicata
formarea unui guvern reprezentativ [9, p. 86-71].

O altd amenintare la adresa securitdtii regionale este traficul ilegal cu substante
narcotice. Cultivarea tot mai mare a plantatiilor de mac pentru producerea de opium
si de heroina este, de asemenea, un element de luat in considerare in situatia actuala
din Afghanistan.

Cultura macului si folosirea opiului constituie o practica multiseculara in Afgha-
nistan: primele marturii istorice dateazd din sec. XIII, atunci cdnd primii céaldtori
europeni au putut observa direct fenomenul in provincia Badasktan, in nordul ta-
rii. PAna in momentul aplicarii politicilor bazate pe prohibitie de la inceputul sec.
XIX, opiul a fost chiar un monopol al statului afgan si, in ciuda interdictiei oficiale
de cultivare a macului, practica va continua, mai ales in provinciile din nord, acolo
unde o parte din recolta era exportata inspre Turcia si Iran, unde era transformata in
heroina. Cu toate acestea, pana in anii ‘70, productia se limita la cateva sute de tone
si nu se fabrica heroina. Rdzboiul care se declanseazd in urma invaziei sovietice din
1979 va permite dezvoltarea, apoi inflorirea reala a productiei de opiu. Pe de o parte
ca sursa de finantare a luptei mujahedinilor impotriva invadatorilor, apoi deoarece
traficantii vor profita de haosul din tara pentr a incita taranii sa cultive mac. La 20 de
ani dupa intrarea trupelor sovietice in Afghanistan, productia de mac se multiplicase
de sase ori. Ritmul va fi in continuare ascendent, indiferent de problemele puse de
unele conditii meteorologice nefavorabile [10].

Actualmente, Afghanistanul este reperul pentru productiile ilegale de opiacee de
pe planetd. Cultivarea produselor direct legate de droguri in Afghanistan este o
problema majora la adresa securitétii si stabilitdtii in regiune. Cresterea alarmantd a
productiei de mac din ultimii ani a determinat si cresterea exporturilor de opiacee cu
60%. Estimdrile ONU privind consumul de heroind reflectd rezultate alarmante. 93%
din heroina consumatd in Europa provine din Afghanistan, care dezldntuie venituri
substantiale care nu se indreapta spre bugetul de stat, ci catre traficantii si procesato-
rii de mac. Opiul nu poate fi considerat un produs traditional afghan. De fapt, cand
guvernul legitim a inceput sa piardd controlul asupra institutiilor in timpul invaziei
sovietice (1979-80), mujahedinii, precum si ,,stapanii razboiului” au inceput sa preia
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controlul si, cu aprobarea puterilor occidentale, au stabilit o serie de sisteme ilicite
de finantare a activitétilor care au influentat cresterea productiei de mac. Odata cu
retragerea fortelor militare sovietice din Afghanistan in 1989, a existat un vid de
putere in controlul asupra productiei de opiu [11, p .85].

Fractiunile mujahedinilor au inceput si ia masuri pentru a recéstiga controlul
asupra Afghanistanului. In timp ce ajutorul occidental a incetat, culturile legate de
cultivarea macului au finantat activitatile militare ale gruparilor radicale. Unii dis-
tribuitori locali de opium si-au unit fortele cu cele mai fanatice sectiuni ale mu-
jahedinilor cu sprijinul extremistilor din Arabia Sauditd, precum si a Serviciului de
Informatii Secrete pakistaneze (ISI), provocand aparitia grupurilor radicale. Afgha-
nistanul a devenit cel mai important ,,stat” al drogurilor din lume. Cultivarea pe sca-
ra larga a macului este un fenomen recent, stimulat la inceputul anilor 1980 din cau-
za celor mentionate anterior si a restrictiilor privind cultivarea opiaceelor in Turcia,
Iran si Pakistan, care au dus la o crestere a pretului heroinei. Afghanistanul a devenit
o alternativa la piata opiumului, pand atunci centrata pe asa-numitul , Triunghi de
Aur” (Thailanda, Laos si Birmania).

Dupa producerea a 70% din opiu din lume in anii 1990, Afghanistanul si-a redus
productia la 74 de tone pe an sub regimul taliban. Intentia a fost de a creste preturile
odatd ce tara a acumulat o rezerva semnificativa de opiacee. Dupa sfarsitul razboiului
din 2001, productia a crescut considerabil, ajungand acum la peste 90% din productia
mondiala. De la caderea regimului taliban, cultivarea macului a dezvoltat o crestere
impresionanta care a afectat toate straturile societatii. Politicile de eradicare a recoltei,
care au fost realizate de cdtre guvernul de la Kabul cu sustinerea Statelor Unite, princi-
palul promotor al acestor masuri, au esuat, afectand cresterea sardciei si a nesigurantei.

Problema cresterii productiei de opium este conditionata de mai multi factori:

a) influenta asupra economiei;

b) relatia cu componenta de securitate si dezvoltare;

¢) eradicarea culturilor;

d) implementarea alternativelor.

Dintre toate acestea, influenta pe care o au drogurile asupra economiei ilegale,
relatia cu nesiguranta si eradicarea a fost cea mai puternic influentata. Insi, putini sunt
cei care indrdznesc sd apere implementarea unor alternative convingatoare si eficiente
care ar implica transformarea cultivarii macului ca parte a economiei legale [12].

Opiul a fost o sursa importantd de venit pentru toti concurentii in timpul raz-
boiului. In acest sens, existd o crestere a productiei de droguri cu cat este mai mare
gradul de insecuritate. Astfel, putem explica actiunile talibanilor in sudul Afghanis-
tanului, precum si finantarea terorismului international. In acest fel, existd o relatie
directa intre cultivarea opiului si conflict. Cresterea economiei drogurilor se explicd
prin: sdrdcie structurald extremad, piete existente, clima, nesiguranta etc. De fapt, Is-
lamul interzice cultivarea, traficul si consumul de droguri, dar acele cauze reprezinta
un teren ideal pentru economia drogurilor. In acest sens, ministrii apararii NATO
au decis la Summitul de la Budapesta din octombrie 2008, la cererea autoritatilor
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afgane, sd isi sporeascd sprijinul pentru lupta impotriva drogurilor prin implicarea
fortelor internationale in distrugerea drogurilor.

ONU estimeaza cd, in ultimii ani, aproape 80% din veniturile din droguri nu au
fost destinate cultivatorilor, ci traficantilor si procesatorilor de heroina, care si-au fo-
losit o parte din profiturile lor pentru a corupe guvernul si a sprijini grupurile arma-
te. In cea mai mare parte, piata este controlata de ,,razboinici / droguri”, activitatea
cirora este legatd de productia de opiacee si de securitatea tarii. In prezent, 100% din
productia de opiu din Afghanistan este destinatd traficului ilegal si implica, pe de o
parte, intdrirea economiei subterane exploatatda de mafiile locale, afectarea fermieri,
institutiie, sistemul democratic si securitatea tarii. Pe de altd parte, fermierii afgani
depind de cultivarea macului pentru a supravietui, deoarece eradicarea plantatiilor
de opiu si inlocuirea acestei plante cu alte culturi nu le aduc aceleasi venituri.

In ciuda acestui fapt, cresterea productiei este un obstacol pentru dezvoltarea
Afghanistanului. Toate provinciile care alcdtuiesc geografia tarii dezvoltd culturi le-
gate de mac, acesta fiind principalul produs plantat. In 2006, productia de opiu a
atins o crestere record, in ciuda eforturilor de oprire, incurajand fermierii sd opteze
pentru culturi alternative. Studiul anual al Oficiului ONU pentru Droguri si Crimi-
nalitate (UNDOC) privind opiul in Afghanistan indicd faptul ca suprafata cultivata
cu mac a atins un record de 165.000 de hectare in 2006, comparativ cu 104.000 din
anul 2005. In 2007, toti indicii au fost depisiti din nou, iar terenurile cultivate au
depasit 193.000 hectare. [13, p.76-77]. Acum, Afghanistanul are 123.000 de hectare
cultivate cu mac pentru opiu si un numar enorm de laboratoare clandestine care
proceseaza opiul in heroina” [14].

Conform calculelor ONU si FMI, valoarea exporturilor totale de opiacee produse
in Afghanistan in 2006-2007 a fost de aproximativ 38% din PIB (excluzand veniturile
din medicamente). Opiul genereazad, in medie, de douasprezece ori mai mult venit de-
ct alte culturi. In plus, planta de mac este mai robusta si are nevoie de mai putini apa
decat graul, de exemplu. Multe dintre profiturile obtinute din traficul de droguri nu fac
parte din economia afghana, dar chiar daca doar o treime din veniturile obtinute din
traficul de droguri ar ramane in tard, contributia directd la economia interna ar creste
cu 15% din total [15, p.76]. In anul 2018, in Afghanistan au fost fabricat opiu in valoare
de 70 miliarde $, pe plantatii lucrand aproximativ 350 000 de lucrétori [16].

Potrivit datelor furnizate de UNODC, consumul anual de heroina este estimat
la 340 tone, in timp ce anual sunt confiscate 430-450 tone heroina pe piata globala.
Din cantitatea totald enuntata, conform statisticilor, 380 tone de heroina si morfina
sunt produse exclusiv in Afghanistan, in timp ce aproximativ 5 tone sunt consumate,
respectiv, confiscate in Afghanistan, cantitatea ramasa de 375 tone este traficatd in
intreaga lume, prin rutele consacrate in si prin tarile invecinate Afghanistanului:

- ruta balcanica traverseaza Iranul, Turcia, Grecia si Bulgaria catre piata Europei
Occidentale, piatd estimata la o valoare de 20 miliarde dolari anual;

- ruta nordica traverseaza Tadjikistanul si Kargazstanul, Uzbekistanul, Turkme-
nistanul catre Kazahstan si Federatia Rusa, piatd estimata la o valoare de 13 miliarde
dolari annual [17].
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Helmad este provincia care sustine cele mai ridicate rate de productie, pe langa
faptul cd este una dintre principalele cetdti talibane. Aici esunt produse 42% din to-
talul opiuului afganez. In provincia Badghis, atat cultivarea, ct si productia de mac
nu sunt semnificative daca o compardm cu nivelurile de provincii legate in mod cla-
sic de aceasta cultura. Cu toate acestea, in Badghis, in jur de 3.205 hectare cultivate
cu mac, cu o crestere de 8% a productiei in ultimii ani si sunt situate in domeniul
grupului etnic pastun, in nordul provinciei. In ciuda eforturilor si progreselor in
reconstructie si dezvoltare, exista un interes din partea populatiei de a continua le-
gatura cu comertul si cultivarea opiului, in mod clar, pentru a obtine venituri econo-
mice mai mari. In plus, aceastd legitura face ca populatia insisi si se simtd protejatd
de stdpanii drogurilor.

Incercirile de reducere a productiei si cultivirii de mac au esuat din cauza ratei
ridicate a coruptiei prezente in institutiile politice si a lipsei de alternative. Daca ana-
lizim diferite experiente similare, cum ar fi Columbia, politicile practicate in jurul
eradicarii culturii nu au produs rezultatele scontate, dar au sporit problema. Putem
atribui acest esec la urmatoarele motive:

a) Coruptia in institutiile publice: distributia veniturilor provenite din traficul
de droguri determind, in mare masurd, cine detine puterea in mare parte din
Afghanistan.

b) Majoritatea resurselor alocate pentru combaterea productiei de opiu se pierd
din cauza coruptiei la niveluri ridicate in Afghanistan [18, p79].

Christopher Alexander, fost reprezentant al ONU in Afghanistan, spune cd exis-
td legaturi directe intre industria producerii opiului si guvern [19]. Studiul asupra
industriei drogurilor din Afghanistan se refera la economia opiului ca pe o ,,sursa
masiva de coruptie” si subliniaza cd este principalul generator de venituri din ex-
port. Sectorul agricol este neglijat de institutiile publice afgane, inclusiv de guvern
si de statele angajate in dezvoltarea Afghanistanului. Fird aceastd dedicatie si lipsa
unor alternative eficiente la productia si cultivarea macului, dezvoltarea va continua
sa fie conditionata de interesele legate de piata drogurilor. Campaniile de inlocuire
a macului cu culturi alternative sunt un esec, necesitind o monitorizare mult mai
detaliatd a activitatii fermierilor. Dar, mai presus de toate, este prezenta coruptiei
in societatea afgand, in special in randurile autoritatilor provinciale, care faciliteaza
spélarea traficantilor de droguri si previne o lupta eficientd impotriva drogurilor.
De asemenea, ONU estimeaza cd, anual, in conturile talibanilor se varsa aproximativ
300 de milioane de euro [20].

Problema afgana a dominat neconditionat securitatea Asiei Centrale in ultimii pa-
truzeci de ani de la revolutia Saur. In ceea ce priveste influenta Afghanistanului asu-
pra securitatii regionale, situatia va deveni mai complicatd. Astfel, conform opiniei
expertilor, cea mai mare amenintare la adresa securitétii pentru tarile din Asia Cen-
trald atat acum, cat si dupa retragerea fortelor internationale din Afghanistan, vor fi
prezenta problemelor proprii, interne si, in primul rand, extremismul religios, precum
si intoarcerea militantilor grupului terorist acasd, in Afghanistan, si a refugiatilor.
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Expertii tadjici vorbesc si scriu despre cele mai periculoase scenarii pentru situatia
din regiune, deoarece la granita cu Tadjikistanul, pe teritoriul afgan din Gorno Ba-
dakhshan, exista o concentrare de forte a militantilor. Autoritétile din Uzbekistan si
Kargazstan sunt, de asemenea, ingrijorate, dar se bazeazd pe asistenta reciproca si
pe propriile forte. O serie de masuri au fost luate in Kazahstan pentru consolidarea
masurilor de combatere a terorismului in conformitate cu Programul de combatere
a extremismului religios si a terorismului. Cu toate acestea, trebuie de avut in vedere
taptul ca, pe fondul instabilitatii politice interne, cresterea decalajului la nivelul veni-
turilor diferitelor segmente ale populatiei, tensiunea sociald si potentialul de protest
in tarile din regiune sunt in crestere. Aceasta situatie este jucatd in mod avantajos de
forte radicale pentru a le atrage de partea lor si a le folosi in acte ilegale.

Printre provocarile si amenintérile moderne, terorismul a devenit astdzi unul din-
tre cele mai periculoase si dificil de prezis fenomen, dobdndind forme din ce in ce mai
diverse. Fiind un fenomen socio-politic complex, multilateral si negativ, terorismul
a depasit de mult cadrul frontierelor nationale si s-a transformat intr-o amenintare
la scard largd pentru securitatea intregii comunitati mondiale. Pentru Asia Centrala,
principalele provocari si amenintari provin din zona afgan-pakistaneza, unde sunt
concentrate grupari teroriste, religioase si extremiste dintre nativii regiunii - Partidul
Islamic din Turkistan, Uniunea Jihadului Islamic si altele, care sunt strans asociate cu
Al-Qaida si ,, miscarea talibanilor ”.

Daca in acordurile de la Doha, din februarie 2020, vizand retragerea americana din
Afganistan, este inclus angajamentul talibanilor de a combate organizatiile teroriste de
orice fel, unii reprezentanti de varf ai talibanilor, combatanti din diferitele grupari sau
grupari intregi din miscarea talibana, sunt fie teroristi declarati si cautati, fie grupdrile
sunt in intregime declarate organizatii teroriste, asa cum talibanii insisi — chiar daca nu
apar pe lista americand a miscarilor teroriste — apar pe lista rusa si pe listele altor state.

Conform raportului din 17 august 2021 al Serviciilor Congresului, SUA releva
cd Afghanistanul are grupuri teoriste active care se manifesta in diferite regiuni ale
statului, in zone aflate din primele momente sub controlul talibanilor. Grupurile is-
lamiste radicale, angajate in activitatea teroristd, sunt produse si afiliate cu preciddere
marilor retele Al- Qaeda - organizatia centrald, dar si AQIS — Al Qaeda in subconti-
nentul Indian, Daesh autointitulatd Stat Islamic, ISIS sau ISIL, in formula State Isla-
mice din provincia Khorasan - ISKP.

De asemenea este prezentd pe teritoriul Afghanistanului si reteaua Haqqani, inge-
manatd cu talibanii si Al-Qaeda. Exista si nenumarate alte grupari minore islamiste
cu activitati teroriste, dintre care cele mai cunoscute sunt Tehrik-e-Taliban Pakistan
(TTP), talibanii pakistanezi, organizatie teroristd pe listele occidentale si ale Pakista-
nului, Miscarea Islamistd din Uzbekistan — organizatie terorista recunoscuta internati-
onal, inclusiv in Rusia si statele Asiei Centrale, dar si Miscarea Islamica a Turkestanului
de Est, sau Partidul Islamist al Turkestanului, cu activitate teroristd in zona Xinjiang a
Chinei. Este greu de presupus ca organizatiile teroriste nu se vor dezvolta.
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De altfel, miscarea taliband insasi nu este una unitara, este o federatie de triburi si
clanuri, grupdri si conduceri, un motiv in plus pentru lipsa unei conduceri verticale
reale sau control real si responsabilitate asumata pentru ceea ce se intampld pe intreg
teritoriul. De altfel, Afghanistanul nu a fost niciodata un stat cu conducere centrali-
zatd reald. Scepticismul in domeniul combaterii terorismului si al functionarii tutu-
ror retelelor si organizatiilor teroriste si islamiste din regiune in interiorul miscarii
talibane este larg raspandit in regiune si la nivelul statelor vecine, dar si la nivelul
administratiei Statelor Unite si a statelor occidentale.

De altfel, purtatorul de cuvant al Pentagonului, John E Kirby, a declarat la data
de 16 august 2021, dupd momentul preludrii, la 15 august, a Kabulului de citre ta-
libani: in contextul recentelor evenimente, nu este exclusa reconstituirea retelelor
teroriste in interiorul Afghanistanului. Desi Talibanii nu se afld pe lista FTO - Forei-
gn Terrorist Organization, cea care contine toate organizatiile desemnate formal ca
teroriste de cdtre Statele Unite. Altfel era o problemd majora simpla negociere cu o
organizatie terorista. Totusi, potrivit raportului, Talibanii interactioneaza cu aceste
organizatii teroriste in moduri diferite, multe dintre ele afectand interesele tuturor
statelor occidentale.

La nivelul statelor Asiei Centrale, o amenintare directd ar fi raspandirea isla-
mismului radical si a ideologiilor jihadiste teroriste. Principalii preocupati sunt din
statele vecine. Uzbekistanul, Turkmenistanul si Tadjikistanul, aflate la frontiera cu
Afghanistanul, controlatd de talibani. De aceea si exercitiile comune generate de
citre Rusia, deschiderea unei a doua baze militare in Kargazstan si presiuni asu-
pra Turkmenistanului neutru sa intre in CSTO, Organizatia Tratatului de Securitate
Colectivd, sub conducerea si controlul Moscovei, in care sunt celelalte doua state.
Rusia are tot interesul sd protejeze frontiera pentru ca are propriile probleme cu ra-
dicalismul islamic si actiunile teroriste in Caucazul de Nord si in statele islamice de
pe Valea Volgdi - Tatarstan, Bashkiria, si altele. Miscarea Islamicd din Uzbekistan,
amestecatd in miscarea talibana, are influenta importanta in zona radicalizérii isla-
mice dar si a actiunilor teroriste nu numai in Uzbekistan. Iar China e cea de a doua
tard preocupata de o recrudescentd pe aceastd dimensiune, ca si Iranul si Pakistanul.

Un raport al ONU din aprilie 2021 ardta ca Al-Qaeda si talibanii sunt in legaturi
stranse care nu au incetat niciodatd. Talibanii au dat ordin, dupa semnarea acordului
cu SUA, ca luptatorii sdi sa nu gazduiasca luptatori straini, dar altfel nici un alt act nu
a rupt relatia dintre Al-Qaeda si talibani. Raportul mai noteaza faptul ca Al-Qaeda a
jubilat la victoria talibana si ca talibanii au eliberat din inchisorile afgane luptitori ai
organizatiei teroriste. Din septembrie 2014, al Zawhiri, liderul formal al Al-Qaeda,
a decis lansarea separata a unei organizatii afiliate Al-Qaeda pe Subcontinentul In-
dian, intrati in 2016 pe listele americane privind organizatiilor teroriste. Obiectivul
organizatiei era legatura cu fortele insurgente locale in regiune si are zone diverse in
Afghanistan pe care le controleazd. Liderul gruparii, Asim Umar, a fost ucis in sep-
tembrie 2019 intr-o operatiune comund americano-afgand, dupd ce fusese gazduit si
protejat de talibani. E vorba despre un indian musulman de origine, ca si alti membri
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ai organizatiei, pe cdnd majoritatea celor din Al-Qaeda sunt de origine arabd. Gru-
parea este in crestere in Afghanistan, luptétorii sai sunt in miscarea taliband, iar in
aprilie 2021 Pentagonul a anunta ca primise amenintari de la AQSI cé va viza milita-
rii sai. Insd o operatiune concreti nu a avut loc niciodati[21].

Daesh Khorasan, sau Stat Islamic in Provincia Khorasan, ISIS-K, a fost fondat in
ianuarie 2015 de catre Daesh. Este concentrata in Estul Afghanistanului la frontiera
cu Pakistanul, in provincia Nangarhar fosta FATA - Teritoriile tribale administrate
federal. E formata in majoritate de membri ai talibanilor pakistanezi, vanati de arma-
td si impinsi in FATA, respectiv in Afghanistan. Miscarea a fost practic eradicatd din
zond la final de 2019 de cdtre trupele americane si afgane, in timp ce un contingent
plasat in nord a fost eradicat in 2018. Grupul de monitorizare ONU a evaluat cd orga-
nizatia are circa 2000 de membri, care functioneaza descentralizat in Estul si Nordul
Afghanistanului, liderii fiind vizati si eliminati de trupele americane si afgane in de-
cursul timpului. Gruparea este foarte periculoasa si activda. Operatiunile sunt foarte
prezente, tintele fiind cele guvernamentale afgane, dar si atacuri masive cu bomba
impotriva civililor, tintind cu predilectie minoritatea siita si scoala de fete din Kabul,
in mai 2021. ISIS-K si talibanii au avut lupte pentru controlul diferitelor teritorii sau
afirmarea preeminentei in anumite zone. Liderul gruparii, aflat in inchisoare, a fost
gasit si executat de talibani acum, in timpul marsului citre Kabul, mai degraba pen-
tru a elimina un rival si a-si imbunatati imaginea, subliniind astfel public cum lupta
talibanii cu gruparile teroriste. Talibanii radicali au relatii cu ISIS-K si sunt pregatiti
sa dezerteze acolo dacd talibanii ajung la guvernare cu compromisuri sau nu respecta
regulile convenite acum 20 de ani ale miscarii, cu accentele cele mai radicale, se mai
mentioneaza in raportul Congresului[22].

In fine, reteaua Haqqani, este o organizatie oficial parte a miscdrii talibane si un
aliat al Al- Qaeda. A fost fondata de Jalaluddin Haqqani, comandant islamist anti-
sovietic, oficial Taliban, lider al insurgentei dupa 2001, mort in septembrie 2018 din
cauze naturale. Gruparea e condusa astazi de fiul sau, Sirajuddin Haqqani, adjunct al
comandantului miscarii talibane din 2015. El a intarit relatiile actuale ale talibanilor
cu Al Qaeda. Raportul ONU din aprilie 2021 arata divergente intre diferitele state
privind cooperarea retelei Hagqani cu Stat Islamic Khorasan. Reteaua este acuzata de
cele mai sangeroase atacuri teroriste din Afghanistan, inclusiv cateva sute de militari
americani, si este considerata apropiata de puternicele servicii militare de informatii
pakistaneze, ISI [23].

Structurile teroriste nu sunt distincte si identificate foarte clar, si nici diferite in
mod absolut de gruparea taliband. Ele se intersecteaza la diferite nivele, unii luptatori
talibani sunt si membri ai diferitelor retele teroriste, iar in provincii lucrurile sunt si
mai complicate. Cazul retelei Haqqani, cea care a ocupat Kabulul, este special.

Sunt si alte grupari teroriste mai mici care actioneaza in Afghanistan, prezenta lor
fiind remarcatd atat de raportul Congresului SUA din 17 august 2021, cat si in raportul
de monitorizare al ONU din aprilie anul acesta. Tehrik-e-Taliban Pakistan, (TTP) sau
talibanii pakistanezi, sunt o grupare ingemanatd cu talibanii afgani sau cu proiecte
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si obiective distincte anti-pakistaneze. Atacuri teroriste, vanarea generalilor armatei
pakistaneze fac parte dintre operatiunile grupdrii. TTP are mii de luptatori inauntrul
Afghanistanului acolo unde a luptat alaturi de talibanii afgani impotriva fortelor gu-
vernamentale. Ca si miscarea talibana, este o umbreld a numeroase grupari anti-pakis-
taneze, care lupta impotriva guvernului. La moartea liderului sau, Hakimullah Mehso-
ud, o parte a jurat credintd Daesh si a devenit Stat Islamic Khorasan. Succesorul lui
Mahsoud a fost ucis de o drona americanad in 2018, in privincia afgand Kunar. Miscarea
a crescut mai ales dupa eliberarea luaptatorilor sai din inchisori de catre talibani.

Miscarea Islamica din Uzbekistan (IMU) este o organizatie aliata al Al-Qaeda,
desemnatd pe lista teroristilor incd din 2000. Este formatd majoritar din uzbeci, care
au luptat in razboiul civil din Tadjikistan dintre 1992-1997 alaturi de islamisti, este
aliata cu talibanii si organizeaza atacuri si in celelalte state ale Asiei Centrale. Ope-
reaza in nordul Afghanistanului si sunt direct sub controlul talibanilor, foarte suspi-
ciosi din cauza unor incercéri prealabile de a se afilia Stat Islamic Korasan.

Miscarea Islamista din Turkestanul de Est, ETIM, este o combinatie intre o miscare
insurgentd si una teroristd. Obiectivul este intemeierea unui stat Islamic in provincia
chinezd Xinjiang, numitd si Turkestanul de Est, si eliberarea uigurilor, musulmani de
limba turcd din China, de sub controlul si oprimarea chinezilor. IMU a intrat pe lis-
ta americand a organizatiilor teroriste din cauza legaturilor sale cu Al Qaeda, inca in
2002. In rapoartele de monitorizare ONU din iunie 2021, reiese ci miscarea are céte-
va sute de luptatori in nord-estul Afghanistanului, o prezenta importanta in regiunea
Idlib din Siria si capacitatea de a misca luptdtorii intre cele doud regiuni [24].

Dupa retragerea trupelor straine din Afghanistan si asaltul talibanilor, care a cul-
minat cu cucerirea capitalei Kabul si proclamarea Emiratului Islamic al Afghanista-
nului, armamentul american care era destinat fortele de securitate afgane sustinute
de Occident a ajuns pe mana militantilor talibani. Armament, echipamente de lupta,
vehicule blindate si chiar aeronave si elicoptere Black Hawk, livrate de americani
armatei afgane, au cazut acum in mainile talibanilor. Intre 2002 si 2017, Statele Unite
au oferit armatei afgane armament in valoare de 28 de miliarde de dolari, sub forma
de pusti, rachete, viziere pentru vedere nocturna si chiar mici drone de cercetare. Din
2003, Statele Unite au furnizat fortelor afgane cel putin 600.000 de arme de infante-
rie, inclusiv pusti de asalt M16, 162.000 de echipamente de comunicatii si 16.000 de
dispozitive pentru ochelari de vedere nocturni. Intre 2003 si 2016, Statele Unite au
furnizat fortelor afgane 208 de aeronave, parte din ele fiind folosite de pilotii afgani
pentru a fugi din tard, in ultima sdptimana, inainte de ciderea Kabulului. Intre 40 si
50 de avioane au aterizat numai in Uzbekistan, in conditiile in care talibanii incepu-
serd o campanie de asasinare a pilotilor. In mainile talibanilor au cizut peste 2.000
de vehicule blindate, inclusiv Humvee, pana la 40 de aeronave, inclusiv elicoptere de
atac UH-60 Black Hawks, dar si drone militare ScanEagle [25].

Exista motive de ingrijorare cd armele ar putea fi confiscate de alte grupuri mi-
litante, cum ar fi ISIS, pentru a ataca interesele SUA in regiune. Generali americani,
printre care si Joseph Votel, au transmis ca armele mici confiscate de insurgenti,

47|

13.11.2021 9:35:27 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR2__186__2021__DOI_CZU.indd 48

Svetlana Cebotari

cum ar fi mitralierele, mortierele, precum si piese de artilerie, inclusiv obuzierele, ar
putea oferi talibanilor un avantaj impotriva oricérei rezistente care ar putea apdrea
in fortaretele istorice anti-talibane, cum ar fi Valea Panjshir, situata la aproximativ
150 de kilometri nord-est de Kabul. Andrew Small, expert in politicd externa si cer-
cetdtor in cadrul organizatiei German Marshall Fund din Washington, a declarat cd
talibanii ar putea acorda Beijingului accesul la orice arma americand asupra céreia ar
avea acum controlul. Unul dintre oficialii americani a declarat ca un astfel de scena-
riu este putin probabil, iar China nu ar avea nimic de castigat, pentru cd ,,Beijingul
are, probabil, deja acces la aceste arme si echipamente”[26].

Oaltdamenintarelaadresasecuritatii nu doar regionale, dar sia celeiinternationale
poate fi cd islamistii radicali vor folosi de acum inainte exemplul succesului taliba-
nilor pentru noi atentate teroriste. Este doar o chestiune de timp pana cand aliatii
talibanilor, cei de la Al-Qaeda, vor actiona din nou din Afghanistan[27].

Concluzii

Pe fondul discutiilor privind retragerea trupelor americane din Afghanistan,

expertii se intreaba cum se poate restabili securitatea in regiune? Exista doua opinii:

In primul rand, Afghanistanul este nucleul central al securititii din regiu-

ne. Aceasta opinie spune ca orice lipsa de securitate din regiune este asociatda cu

nesiguranta in Afghanistan, prin urmare, securitatea trebuie asiguratd, in primul
rand, in aceasta tara.

A doua opinie considerd cd sursa instabilitdtii din afara Afghanistanului este
transferabila cédtre acea tard. Situatia actuald din Afghanistan este, de fapt, rezul-
tatul interventiilor din trecut. Prin urmare, atit factorii interni, cat si cei externi
influenteaza securitatea Afghanistanului cat si a regiunii [28].

In legitura cu retragerea trupelor coalitiei internationale din Afghanistan, in opi-
nia expertilor, este necesara solutionarea urgenta a unui set de probleme:

- crearea unui guvern eficient atat la nivel national, cat si la nivel local.

- organizarea protectiei frontierelor de stat ale Afghanistanului si ale statelor veci-
ne din Asia Centrald [29]. Acest lucru va reduce fluxul de contrabandd cu droguri si
arme, precum si va reduce riscul de invazie de cétre grupurile armate de banditi care
au primit experienta de lupta in Afghanistan.

De asemenea, in contextul evolutiilor din Afghanistan, amenintdrile la adresa Asi-
ei Centrale pot fi contracarate numai prin stabilirea unei cooperari eficiente intre toate
tarile din regiune, inclusiv cu participarea statelor vecine si a organizatiilor internationale
autorizate, precum ONU, OSCE, structurile specializate ale CSI, OCS si altele.
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Rezumat

Pandemia COVID-19 a determinat o serie de tdri sd introducd politici restrictive de ,,izolare”
pentru a controla raspdndirea infectiei. ,,Pasapoartele de vaccinare” au fost propuse ca o
solutie pentru atenuarea daunelor unor astfel de decizii si ar putea fi utilizate in tandem
cu alte politici si mdsuri de control al raspandirii infectiei. Acest document ar permite sd
revenim la unele activitdti normale, cum ar fi cdldtoriile libere si revenirea la locul de munca.
Introducerea ,,pasapoartelor de vaccinare” ridicd o serie de provocdri practice, etice si de
securitate. In acest articol, incercdm sd analizdm provocdrile si riscurile ce tine de fraudarea
acestui tip de document si utilizarea lor in contextul migratiei ilegale.

Cuvinte-cheie: pandemie, pasaport de vaccinare, migratie ilegald, COVID-19.

Summary

The COVID-19 pandemic has led a number of countries to introduce restrictive “isolation”
policies to control the spread of infection. ,, Vaccination passports” have been proposed as a
solution to mitigate the damage of such decisions and could be used in tandem with other
policies and measures to control the spread of infection. This document would allow you to
return to some normal activities, such as free travel and return to work. The introduction of
,»vaccination passports” raises a number of practical, ethical and security challenges. In this
article, we try to analyze the challenges and risks of fraud in this type of document and their
use in the context of illegal migration.

Keywords: pandemic, vaccination passport, illegal migration, COVID-19.

estric‘giile impuse de pandemia COVID-19 sunt experimentate inegal 1n dife-
rite tari si orase, in timp ce unii sunt capabili sd lucreze cu usurinta de acasa, altii isi
pierd locul de munca sau sunt verificati la domiciliu. Potrivit unui sondaj realizat de
Oficiul National de Statisticd din Marea Britanie [1], 29% dintre companii au rapor-
tat concedierea personalului pe termen scurt, serviciile hoteliere, sectorul alimentar,
serviciile de divertisment si recreere fiind cele mai afectate. In plus, interactiunile so-
ciale ale oamenilor sunt susceptibile de a fi perturbate semnificativ datorita reducerii
contactului direct intre persoane. Cei care locuiesc cu abuzuri domestice pot prezen-
ta un risc mai mare de violentd, expertii constatand ca decesele cauzate de abuzurile
domestice au crescut in timpul perioadei de carantina.

,»Pasapoarte de vaccinare” 1si vor crea propriile efecte diferentiale. Daca sunt
introduse, este probabil ca titularilor de ,,pasapoarte de vaccinare” sa li se permita
libertatea in circulatie, cum ar fi caldtoriile in afara domiciliului, inclusiv deplasarea
la serviciu. Deoarece posesorii de ,,pasapoarte de vaccinare” ar reprezenta un risc
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scazut de a contracta sau de a raspandi boala, li se va permite sd circule liber sau li
se va cere sd sprijine serviciile-cheie (cum ar fi voluntariatul in sectorul sanatatii si
asistentei sociale), care sufera de o pierdere a personalului din cauza bolii sau auto-
izolarii. Este probabil ca detinerea unui ,,pasaport de vaccinare” ar fi un beneficiu
semnificativ, avantajand detindtorii de ceilalti membri ai societatii [2, p. 654].

Pe masura ce tdrile doresc sa-si reinnoiascd economiile, iar oamenii isi doresc
din ce in ce mai mult mobilitatea si normalitatea in viata, creste presiunea pentru a
adopta o forma standardizata a unui document de vaccinare care sa favorizeze activi-
tatea in conditii de siguranta. A existat deja o explozie a initiativelor de ,,pasapoarte
de vaccinare” pentru uz intern si calatorii internationale. Or preocuparile stiintifice,
juridice si etice abunda in astfel de documente. Avand in vedere miza ridicata, care
ar fi calea de urmat? De la examindrile medicilor pand la inspectiile navelor, cer-
tificatele de vaccinare au asigurat mobilitatea si calatoriile internationale. Cel mai
cunoscut certificat de acest gen, la etapa actuald, este Certificatul international de
vaccinare sau profilaxie, creat de Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS). Cartea
Galbena a OMS, printre alte infectii, a certificat vaccinari impotriva holerei, ciumei
si febrei tifoide. Exista cu sigurantd un precedent pentru un ,,pasaport de vaccinare”
care sa ateste cd titularul poate caldtori, studia, juca si munci fird a compromite sa-
natatea personald sau cea publica. Printre propunerile de ,,pasapoarte de vaccinare”
inaintate recent se numara Certificatul OMS de Vaccinare Inteligentad, ,,Pasaportul
verde” al Israelului sau ,,Digital Green Pass” propus de Uniunea Europeana [3]. O
alta optiune ar fi cardurile de sdndtate SMART (aplicatii medicale substituibile, teh-
nologii reutilizabile), care gestioneaza confidentialitatea identitdtii pacientului si
oferd acces anumitor grupuri (medici, farmacisti, autoritati). O modalitate de a veri-
fica aceste informatii este prin acreditdrile W3C (World Wide Web Consortium), o
comunitate internationald de organizatii membre i persoane care lucreaza impreu-
na pentru a dezvolta standarde web. Acreditarile si cardurile sunt utilizate in multe
alte domenii, inclusiv permisele de conducere. Specificatia W3C ofera un mecanism
pentru a comunica aceste acreditari pe web, care criptografic este securizat, respecta
confidentialitatea si poate fi verificat [4].

Fiind standardizat si recunoscut la nivel international, ,,pasaportul de vaccinare”
va fi un precedent in acest domeniu. In ,,pasaportul de vaccinare” inteligent, OMS
propune stabilirea unor specificatii-cheie, standarde si un cadru comun, ce va faci-
lita increderea si implementarea solutiilor digitale eficiente si interoperabile la nivel
international. Unele téri au introdus deja certificate de vaccin prin portaluri de site-uri
web sau cu coduri QR valabil la controalele de frontiera. Experti in domeniu avertizea-
za cd, inainte de a introduce, sunt necesare inca mai multe informatii despre eficacita-
tea vaccindrii, transmiterea si protectia datelor personale, aspecte etice si juridice. Un
»pasaport de vaccinare” ar putea avea doua scopuri, pentru a certifica ca detinatorii:

« sunt protejati de boli, astfel incat sd poata desfasura activitatile pentru care este

necesar detinerea unui astfel de ,,pasaport”;

« nu pot deveni infectiosi si transmite SARS-CoV-2 altora [5, p.2].
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Pe mdsura ce pandemia COVID-19 progreseazd, multi oameni din intreaga lume
vor contracta virusul si se vor recupera. Multe dintre acestea vor fi asimptomatice
sau vor prezenta doar simptome usoare. Datorita mutatiilor noi ale virusului, nu este
inca clar ce nivel de imunitate este conferit de infectie. Cu toate acestea, dovezile pri-
vind COVID-19 pana acum si experienta cu corona virusurile anterioare sugereaza
cd un anumit nivel de protectie impotriva reinfectarii este, probabil, pe termen scurt
si poate persista timp de cétiva ani. Astfel, exista sanse mari ca persoanele care au fost
infectate si recuperate ulterior sunt susceptibile de a avea, cel putin temporar, un risc
mai mic de reinfectare, mai putin susceptibile de a suferi efectele nocive ale virusului
si mai putin probabil de a raspandi virusul catre alte persoane [2, p.652].

Odata cu vaccinarea in masa a populatiei la nivel global, se concentreaza consi-
derabil si asupra masurilor de control ce ar permite persoanelor sa se deplaseze liber,
sa se intoarcd la munca sau in institutiile de invatamant, inclusiv sa calatoreasca.
In prezent, strategiile de control predominante sunt interventiile comportamentale,
non-farmaceutice, inclusiv izolarea si plasarea in carantina, plus protectia personala
(distantarea fizica, purtarea mastii, igiena mainilor) si sociald (inchiderea afacerilor
si a scolilor, interzicerea adunarilor in masd, restrictiile de caldtorie). O alta strategie
a unei masuri de control care a fost propusa este certificarea vaccinului sub forma de
»pasapoarte de vaccinare”. Pe masurd ce numarul tédrilor din Europa care introduc
,»pasapoarte de vaccinare” continua sa creascd, impreuna cu presiunea de a relua ca-
latoriile internationale si de a reveni la conditiile pre-COVID, examinarea legalizarii
acestor tipuri de documente este urgent necesard [6].

Intr-un comunicat de presi, Comisarul UE pentru justitie Didier Reynders, a
declarat: , Prin instituirea adeverintelor electronice verzi, adoptim o abordare euro-
peand pentru a ne asigura cd cetdtenii UE si membrii de familie ai acestora pot cd-
latori in conditii de sigurantd si cu un minim de restrictii in aceastd vard. Detinerea
unei adeverinte electronice verzi nu va constitui o conditie prealabild pentru libera
circulatie, iar persoanele ce nu detin o astfel de adeverintd nu vor face nicidecum obiec-
tul unor discrimindri” [7].

Pe baza lucrérilor tehnice efectuate pdna in prezent, Comisia Europeand, la
17 martie 2021, propune stabilirea unui cadru la nivelul UE pentru eliberarea, veri-
ficarea si acceptarea certificatelor de vaccinare in UE, ca parte a ,,certificatului verde
digital” [8, p.3]. In acelasi timp, acest cadru va trebui sd acopere si alte certificate
emise in timpul pandemiei COVID-19, si anume documentele ce atesta un rezultat
negativ al testului pentru infectia cu SARS-CoV-2, precum si documentele ce atesta
cd persoana in cauza si-a revenit de la o infectie anterioara cu SARS-CoV-2. Acest
lucru permite persoanelor ce nu sunt vaccinate sau care nu au avut inca posibilitatea
de a fi vaccinate sd beneficieze si de un astfel de cadru interoperabil, facilitand libera
lor circulatie. In plus, ar trebui clarificat scopul certificatelor incluse in ,certificatul
verde digital” pentru facilitarea liberei circulatii. Detinerea unui ,,certificat verde di-
gital’, in special a unui certificat de vaccinare, nu ar trebui sa fie o conditie prealabila
pentru exercitarea liberei circulatii. Persoanele care nu sunt vaccinate, de exemplu
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din motive medicale, deoarece nu fac parte din grupul tinta pentru care vaccinul este
recomandat in prezent, cum ar fi copiii, sau pentru ca nu au avut inca ocazia sau nu
doresc sa fie vaccinate, trebuie sd poata continua sa isi exercite dreptul fundamental
de libera circulatie, acolo unde este necesar, sub rezerva unor limitari, precum testa-
rea obligatorie si carantina/autoizolarea. Aceasta propunere face parte din pachetul
de masuri al UE pentru a raspunde pandemiei COVID-19. Obiectivele acestei pro-
puneri, si anume facilitarea liberei circulatii in interiorul UE in timpul pandemiei
COVID-19 prin stabilirea de certificate sigure si interoperabile cu privire la statutul
de vaccinare, testare si recuperare a titularului, nu pot fi atinse in mod suficient de
cdtre statele membre in mod independent, ci pot, mai degraba, datoritd amplorii si
efectelor actiunii, s fie realizate mai bine la nivelul UE. Actiunea la nivelul UE este,
asadar, necesard. Fundamentul unei abordari comune pentru emiterea, verificarea
si acceptarea unor astfel de certificate interoperabile depinde de increderea recipro-
ca. Certificatele false COVID-19 pot prezenta un risc semnificativ pentru sanatatea
publica. Autoritatile dintr-un stat membru au nevoie de asigurare ca informatiile
incluse intr-un certificat emis intr-un alt stat membru sunt de incredere, cid nu au fost
falsificate, cd apartin persoanei care le prezinta si cd oricine verificd aceste informatii
are acces doar la minimum cantitatea de informatii necesare.

Autoritdtile au pus in aplicare masuri sporite de protectie si carantind obligatorie
pentru populatie si persoanele care céldtoresc. Astfel de politici nu vor impiedica
deplasarea oamenilor spre casele lor, deplasarea solicitantilor de azil si a migrantilor
care se avanta intr-o cdldtorie periculoasa intru traversarea ilegald a frontierelor
terestre sau maritime in cautarea de siguranta si oportunitati financiare. Totodata,
unele persoane, pentru a evita autoizolarea sau nevoia de a intra intr-o perioada de
carantind, aplicd metode mai putin legale. Pentru a putea caldtori liber, majoritatea
tarilor au introdus obligativitatea detinerii unor certificate de vaccinare sau a testelor
PCR negative.

Prin deciziile autoritatilor nationale ale Republicii Moldova, au fost introduse ca
acte obligatorii prezentarea ,,pasapoartelor de vaccinare” sau a testelor PCR negative
la controlul de frontiera, pentru a permite accesul persoanelor strdine pe teritoriul
tarii. Acest lucru prezuma cd, ,,pasapoartele de vaccinare” sau rezultatele negative
ale testelor PCR au fost incluse in setul de acte necesare la efectuarea célatoriilor
internationale, atribuite perioadei de criza sanitara, declarata la nivel mondial.

Ultimul an, datorita situatiei pandemice, s-a caracterizat printr-o veritabila
schimbare in toate domeniile economico-sociale, a gandirii si a modului de viata.
Anul 2021 va fi un an provocator si pentru securitatea frontierelor, deoarece virusul
SARS-CoV-2 a exacerbat factorii de impingere pentru ca oamenii sa migreze si sa se
angajeze in infractiuni transfrontaliere [9, p.36].

Aceasta schimbare s-a repercutat si asupra fenomenului migratiei ilegale. Ast-
fel, migratia ilegala a capatat un aspect mondializat, aducand atingerea securitatii
publice, umbrind suveranitatea statelor si tulburand buna desfasurare a activitatii
institutiilor economice, politice si sociale. Toate aceste aspecte conduc la amplifica-
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rea fenomenului infractional in general si cel transfrontalier in special din regiunile
cu probleme ctre tarile dezvoltate.

Cunoscand modul de manifestare a fenomenului migratiei ilegale, evidentiem o
forma distinsa prin care acest fenomen se manifestd, aceasta fiind caracterizata prin
trecerea frauduloasad a frontierei prin punctele de trecere in baza actelor false/falsifi-
cate sau strdine [10, p.48]. Riscul reprezentat de falsul ,,pasapoartelor de vaccinare”
sau rezultatelor negative ale testelor PCR, este real. La 1 februarie 2021, EUROPOL
a emis o notificare de avertizare timpurie cu privire la vinzarile ilicite de certificate
de test COVID-19 negative falsificate [11]. La 22 martie 2021, a fost inregistrat si
la frontiera Republicii Moldova primul caz de utilizare a certificatului de test
COVID-19 negativ fals [12]. Ulterior, fiind inregistrate, saiptdmanal, zeci de astfel de
certificate false, prezentate la control de cétre cetdtenii Republicii Moldova, precum
si de cetdteni strdini care intentionau sa intre in tara [13; 14].

Avand in vedere mijloacele tehnologice disponibile si usor accesibile, cum ar fi
imprimantele de inalta rezolutie si diferitele software de editare grafica, fraudatorii
pot produce certificate false de inalta calitate. Au fost raportate cazuri de vanzari ili-
cite de certificate de testare fraudate, care implica mai multe retele organizate de fal-
sificare si escroci oportunisti, actionidnd individual prin vinzarea certificatelor false
offline si online. Detectarea certificatelor de test negative COVID-19 false confirma
faptul ca infractorii, fie ca este vorba de criminalitatea organizata sau escroci indi-
viduali, profita de oportunitatile favorabile odatd ce apar. Atata timp cat restrictiile
de célatorie raiman in vigoare din cauza situatiei COVID-19, este foarte probabil ca
productia si vanzarile de certificate de test false vor prevala. Avand in vedere mijloa-
cele tehnologice disponibile pe scara largd, sub formd de imprimante de inaltd cali-
tate si software diferite, fraudatorii sunt capabili sa produca falsuri de inalta calitate,
falsificate sau documente false [11].

Pentru a asigura interoperabilitatea si accesul egal, statele membre UE propun s
fie eliberate certificate care alcatuiesc ,,certificatul verde digital” intr-un format digi-
tal, pe hartie sau ambele variante. Aceasta ar trebui sa permitd potentialului titular sa
solicite si sd primeasca o copie pe hartie a certificatului sau sd stocheze si sa afiseze
certificatul pe un dispozitiv mobil. Certificatele ar trebui sa contind un cod de bare
interoperabil, lizibil digital, care sd contind datele relevante referitoare la certificate.
Autoritatile vor garanta autenticitatea, validitatea si integritatea certificatelor prin
sigilii electronice sau prin mijloace similare. Informatiile de pe certificat vor urma,
de asemenea, sd fie incluse in format lizibil de cdtre om, fie tiparite, fie afisate ca text
simplu. Aspectul certificatelor urmeaza sa fie usor de inteles si sd asigure simplitate si
usurinta in utilizare. Pentru a evita obstacolele in calea liberei circulatii, certificatele
vor fi eliberate gratuit, in mod automat sau la cerere, asigurandu-se ca pot fi obtinute
cu usurintd si oferind, acolo unde este necesar, sprijinul necesar pentru a permite
accesul egal al tuturor cetédtenilor. Certificatele vor fi eliberate pe numele persoanei
vaccinate, testate sau recuperate, de exemplu pe numele persoanelor cu dizabilitati
legale sau parintilor pe numele copiilor. Certificatele nu vor avea necesitatea legali-
zarii sau alte formalitati similare [8, p.11].
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Intru securizarea cit mai eficientd a datelor se propune o solutie digitald in mai
multe straturi. Pentru a realiza acest lucru, trebuie creata o semndturd digitald si, in
general, sd fie stocatd intr-un dispozitiv mobil convenabil, cum ar fi un telefon sau un
card inteligent. Semndtura digitala este conceputd pentru a interactiona cu sistemele
si autoritatile relevante lucrand pentru a identifica in siguranta individul, precum si
pentru a valida orice documentatie oficiald pe care ar putea sa o poarte. O acredita-
re digitala de aceastd naturd este in mod inerent mai sigura si mai durabild decat o
inregistrare pe hartie, care poate fi reprodusd cu usurintd, sau o copie digitald a unui
document stocat intr-un fisier deschis. O acreditare digitald este legata de titular prin
diferite mijloace, oferind atat securitate fizicd, cat si securitate digitald. De exemplu,
legatura digitala dintre acreditdrile virtuale ale individului si factorul de forma fizi-
cd, cum ar fi pasaportul sau telefonul mobil. La rdndul sau, acest lucru este legat de
acea persoanad prin identificare sigura, adesea sub forma unei scandri biometrice, fie
recunoastere faciala, fie amprenta. Acreditarea prin semnatura digitald, ar fi o alta
solutie de securitate, care o leaga de organul de autorizare si, prin urmare, se asigura
ca este atat autentica, cat si emisad de autoritatea corecta. Rezultatele testelor si certifi-
catele de vaccinare pot fi incércate in siguranta de la centrele de testare verificate sau
de la autoritatile de vaccinare. Integritatea documentatiei este, de asemenea, dove-
dibila, cu caracteristici de etansare digitale incorporate care certifica faptul ca datele
necesare nu au fost modificate, fie fizic, fie digital [15].

Dacd blocaje pe scard larga pentru a combate raspandirea COVID-19 continua
sa fie utilizate, ,,pasapoartele de vaccinare” ar putea oferi o cale de a permite indivi-
zilor sd recupereze o oarecare normalitate in forma a se deplasa mai liber si a reveni
la munca. Aceasta ar aduce beneficii atat pentru individ, cat si pentru societate, desi
amploarea acestor beneficii ar putea depinde de imunitatea colectiva. Dar introduce-
rea si reglementarea ,,pasapoartelor de vaccinare” aduce cu sine un set de provocari
etice si practice. O mare parte se bazeaza pe disponibilitatea unor materiale adec-
vate, teste serologice precise si capacitatea de a stabili cu suficienta incredere ca cei
cu anticorpi impotriva COVID-19 vor fi imuni la reinfectie. Standardele de proba
si acuratete nu trebuie sa fie exagerate, astfel incat sa rateze beneficiile pe care le-ar
putea oferi testarea anticorpilor si ,,pasapoartele de vaccinare”. Prejudiciile testelor
inexacte sau usor de falsificat trebuie sa fie echilibrate, atat cu prejudiciile economice,
cat si de sanatate sau prejudiciile politicilor alternative, cum ar fi blocarea completa
sau relaxarea calatoriilor fara test. Testarea si eliberarea ,,pasaportului de vaccina-
re” ar trebui sa aibd drept scop minimizarea daunelor si maximizarea beneficiilor.
O serie de domenii necesitd cercetari suplimentare pentru a stabili complexitatea
implicatiilor acestora, inclusiv riscurile legate de subminarea coeziunii sociale si ris-
curile de infectie. Desi prudenta este esentiala, este de asemenea important un calcul
al costurilor de oportunitate si al daunelor care ar putea rezulta din evitarea unor
instrumente precum ,,pasapoartele de vaccinare”

Posibilitatea de a furniza ,,pasapoartele de vaccinare” in mod fiabil, fara a risca
controlul asupra infectiei, atunci acestea ar trebui utilizate. In acest sens, au fost ela-
borate o serie de recomandari:
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+ diminuarea riscului de infectare prin testarea celor care prezinta risc de infectie
minim;

o prioritizarea beneficiilor prin testarea celor a caror libertate, personald si sociala,
este cea mai beneficd (de exemplu, angajatii care nu pot lucra de la domiciliu);

« analiza multilaterald a daunelor aduse de falsificarea testelor pozitive (si nega-
tive) cu daunele cauzate de politicile alternative (de exemplu, carantina totald),
inclusiv impactul economic, social si asupra sanatatii;

 respectarea restrictiilor impuse privind interactiune sociald directd, intru con-
trolul infectiei;

 efectuarea cercetarilor suplimentare si urmarirea rezultatelor sau solutiilor in
domeniu;

o facilitarea testarii si vaccinarii gratuite, astfel incéat accesul sa nu fie limitat de
disponibilitatea resurselor financiare;

« asigurarea distribuirii gratuite a ,,pasapoartelor de vaccinare” si oferirea spriji-
nului suplimentar celor aflati in impas;

« introducerea unor pedepse suplimentare pentru comportamentul neconform,
egalandu-le cu prejudiciile produse in rezultatul unui astfel de comportament;

 informarea populatiei cu privire la utilizarea testelor si a ,,pasapoartelor de
vaccinare” de catre autoritati [2, p.658].

Factorii care duc la intensificarea si diversificarea fenomenului migratiei ilegale
devin tot mai variati, fiind determinati de schimbarile politice, sociale, economi-
ce si tehnologice ce se produc in timp. Pandemia COVID-19 este si va continua,
influentand acesti factori de pe glob.

In concluzie, accentuim ci consecintele vor avea un impact semnificativ asupra
dorintei si capacitatii populatiei de a migra, precum si un stimulent si o oportunitate
pentru infractori de a profita din migratia ilegald, care de asemenea se preconizea-
za sd creasca. Securitatea, autenticitatea si integritatea certificatelor care alcatuiesc
,certificatul verde digital” sau ,,pasaportul de vaccinare” si conformitatea acestora
normelor legale privind protectia datelor sunt esentiale pentru acceptarea lor la nivel
international. Prin urmare, este necesar sd se stabileascd un cadru de incredere care
sa reglementeze regulile si infrastructura pentru eliberarea si verificarea fiabila si
sigura a certificatelor. Alegerea modului in care sunt utilizate pasapoartele ar trebui
sa fie ghidat de o stiintd exactd, adecvata tehnologiei si sa asigure securitatea atat la
nivel comunitar, cat si pentru efectuarea calatoriilor internationale.
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Rezumat

In acest articol este examinatd problema referitoare la procesul politic si la participarea
politicd din Republica Moldova in conditiile pandemiei. In studierea acestei probleme
autorul se bazeazdi pe conceptul realist al lui Danilo Zolo despre «complexitatea sociald» in
contextul erei postindustriale. Evolutia procesului politic din Republica Moldova, in opinia
autorului, reflectd procesele globale ale crizei democratiei, fiind un produs al dezvoltdrii epocii
moderne. Referindu-se la problema participdrii politice, autorul concluzioneazai cd fenomenul
~COVID-19”, duce in cele din urmd la eliminarea demosului din viata politicd. Subiectul de
baza al procesului politic devine ramura executivd. Concentrarea puterii politice necesitd
cresterea nivelului de profesionalism si a responsabilitdtii echipei manageriale.

Cuvinte-cheie: proces politic, participare politicd, abordare realistd, post-democratie,
complexitate sociald, securitate, guvernare eficientd.

Summary

The article deals with the problem of political process and political participation in the Republic
of Moldova. The author draws on the realistic concept of Danilo Zolo about the “social
complexity” in the context of the post-industrial era in the studying of this issue. The author
shows that the evolution of the political process in the Republic of Moldova reflects the global
processes of democracy crisis, being a product of the modern age development. The author pays
a special attention to the problem of political participation, concluding that such a problems
like the “COVID-197, finally remove demos from political life. Actually, the mane subject of
the political process become the executive branch. The concentration of political power requires
strengthening of the professionalism and of the responsibility of the management team.

Keywords: political process, participation, realistic approach, post-democracy, social
complexity, security, effective governance

' Articolul a fost elaborat in cadrul expresiei de interes 20.70086.20/COV ,,Politici bazate pe dovezi in
perioada pandemiei COVID-19: perspectivele aplicarii practice a conceptelor ,Guverndrii deschise” si
»Stiintei deschise” in Republica Moldova” finantat prin intermediul ANCD
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Ecm/l CJIEIOBATh PEATUCTHUUECKOMY IO/AXOAY, OTIPAaBHOM TOYKOM B OCMBICIE-
HUU XapakTepa pa3BUTHUS MOJUTHYECKOTO mporecca B PecryGnnke MosmoBa JOIKHO
CTaTh MPU3HAHUE TOTO, YTO IBOJIIOIUS MOJUTHUECKUX MPOIECCOB B HACTOAIIEE Bpe-
Ms, HECMOTPSI Ha OINPEIEICHHYI0 HAMOHAJIBHYIO CHEIU(PUKY CPOPMHPOBABIIETOCS
B Halllel CTpaHe MHCTUTYLHOHAJIBHOTO AM3aliHa, MOAYUHEHA O0IIel JTOruKe UCTOPH-
YECKOTO Pa3BUTHUS OOIIECTB B MOXY MTOOAIM3AIUN U HHPOPMAITMOHHOW PEBOITFOITIH.
[ToaTOoMy XxapakTep (pyHKIHMOHUPOBAHUS MOJUTHUYECKON Cepbl )KU3HU MOJIAABCKOTO
oOmiecTBa, HECMOTPS Ha PAJl HEKOTOPHIX CHEU(PUIECCKUX YEPT, CBOHCTBEHHBIX MUPY
nonutuk PecnyOnuku MonioBa, B 001eM U 1IeJIOM, SIBJISIETCS] OTPaKEHHEM TeX 00b-
eKTUBHO-NCTOPUIECKUX 3aKOHOMEPHOCTEH, KOTOPBIE XapaKTEPU3yIOT COBPEMEHHYIO
AMOXY. A 3TO 3HAYUT, YTO OTBETCTBEHHOE M3Y4YEHHE MOJIABCKOTO MHpa MOJUTUKH
JOJDKHO JISKATh 3a MpelelaMH MOpATH3aTOPCTBA, MPEAIONAraloiero MpenMyIe-
CTBEHHO OOJHMYUTEIBHYIO TOHAJIBHOCTh HCCIEAOBATEIBCKUX MOJIXOA0B U KOHIICH-
TPAIMIO OCHOBHBIX YCHJIMI HAa OCBOCHUH YYXKOTO MOJUTHYECKOTO OMBITA «IIPOILIBIX
neT». B ieHTpe uccienoBarenbCKoro BHUMaHUs, TAKUM 00pa3oM, JOJHKHO CTOSITh aK-
TyaJlbHO€ COCTOSIHUE eIl B OJUTHYECKOH cdepe Hallel CTpaHbl, TPaKTyeMoe He KaK
«OTCTYIJICHUE OT HOPMBI», HO KaK crieruduyeckas /s Hallel cTpaHbl opMa mposiB-
JICHUSI UCTOPUUYECKON HEOOXOMMMOCTH, CBOWCTBEHHOW COBPEMEHHOM ATIOXE.

Crnenys yka3aHHBIM YCTaHOBKaM, HEOOXOAMMO MpPHU3HATh, YTO MUTOIOM pa3BUTHUS
MPOIECCOB AEMOKpaTH3aIiH, cTapToBaBmUX B Pecnybnnke MosimoBa Ha pyOexe mo-
CIIEJHUX CTOJIETUH U Pa3BOPAauYMBABIINXCSA HAa (OHE pa3BUTHUS NPOLIECCOB II00aIN3a-
IIU¥, 3AKOHOMEPHBIM CTAJI0 YCTAaHOBJICHUE HEKOETO HAI[MOHAJIHHOTO BapHaHTa CHCTe-
MBI MMOCTAEMOKPATHH CO BCEMH XapaKTEPHBIMU ISl HE€ YePTaMH U OCOOCHHOCTAMHU
[1]. Bonee ToOrO, HENB3S HE 3AMETHTH OYEBUIHOTO (DaKTa, UTO YEPTHI MOCTACMOKPATH-
YEeCKOT0 YCTPOMCTBA B CTpaHaX, JUIIb BCTYMUBIIMX HA MYTh IEMOKpPAaTU3AIMH, KaKO-
BOH sBisieTcst U PecrmyOnuka MosmoBa, mposiBISIIOT ce0st 6osee perabedHO U, eCiih Tak
MOYKHO BBIPa3UThCsl, 00JIee MOCIEN0BATENbHO, HEXKEIU TaM, Il CYIIECTBYIOT IpoU-
HBIE JIEMOKPATUYECKUE TPATUIIIH.

CeronmHs BeCch MUpP OKa3alicsi B IMOJOXKEHUH KOTNAa «JAEMOKpATHUsS OTCTYyMaeT», a
aBTOPUTApPU3M, HANPOTHB, OepeT cBoi peBaHul [2]. OgHako, eciM B cTpaHax 3ama-
na, ¢ 6ojee MPOYHO YKOPEHEHHBIMU JIEMOKPAaTUYECKUMH UHCTUTYTaMU, MPOSIBICHUS
aBTOPHUTApU3Ma B TMOJUTHYECKON cepe HOCAT MOKa MPEHMYIIECTBEHHO NEPCOHU-
(buIMpOBaHHBINA XapaKkTep, TO B TaK Ha3bIBAEMBIX CTpPaHaX «MOJIOJON JEMOKPATHI
HAOJTIOAETCSl CTPEMHUTEIBHOE «CIOI3aHUE B aBTOPUTAPU3M», COMPOBOKIAIOIICECS
BBICTPaBaHUEM COOTBETCTBYIOUIETO YKa3aHHOU (hopMe MOJUTUYECKOTO YIPABICHUS
MHCTUTYIIMOHAJIBLHO-TIPABOBOTO AU3aliHA. YKa3aHHBIC TEHACHINH OOIIECTBEHHO-TIO-
JUTHYEeCKoro pasButus PecmyOnuku MonjmoBa ¢ HE0OXOIMMOCTBIO HAaKJIAIbIBAIOT
CBOM crenn(uyecKuii OTIEYaToOK Ha XapakTep Pa3BUTHSA MOJUTHYECKOTO IpoIlecca,
MOJIEJIUPYS €T0 MPEUMYIIECTBEHHO 110 JIeKajlaM yIPOUUBAIOLIETOCs B CTPaHE HEOaB-
TOPUTAPHOTO pexuMa. TakuM 00pa3oMm, MPUACPKHUBASICH PEATUCTHUECKOTO MOIXO0/1a
B OLIEHKE M OCMBICIICHUH MOJUTHYECKUX MIPOLIECCOB, Pa3BOPAYMBAIOLIUXCS B HACTOSI-
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mee Bpems B PecyOnuke MomnioBa, HEOOXOAMMO YE€TKO OTTPAHUYMBATh MOPAIbHBIN
acleKT Mpo0IeMbl, KOHIIEHTPUPYIOIUII IPeNMYIleCTBEHHOe BHUMAaHUe Ha BOIIPOCe
COOTBETCTBU/HECOOTBETCTBYS CK/IA/IbIBAIONIENICSI B CTpaHe MOUTUYECKOI peajb-
HOCTM «IeMOKPAaTN4YeCKOMY MJeany», IPOABIDKEH)E K KOTOPOMY JeK/IapypOBaHO
OCHOBHBIM 3aKOHOM CTpPaHBl, OT €I0 CTPOT0 HAyYHOI MHTEpIpeTaLi, IPMU3BaHHOI,
nsberast MPefB3ATOCTY Y U3JIUIIHETO MOPAaNIN3aTOPCTBA, pacCMaTPUBATh PeHOMEHBI
U3 MUpa IOMUTUKY KaK IPOsBIeHNEe OOBEKTVBHBIX 3aKOHOMEPHOCTEN 00IIecTBEH-
HO-JMICTOPUYECKOTO Pa3BUTHA, KOTOPble HEBO3MOXKHO OTMEHNTDb BO MM peann3arun
BBICOKOI1 I1e/I¥, HO KOTOpble HEOOXOMMO YIUTHIBATh B BBICTPAMBAHNM aITOPUTMOB
3¢ PeKTUBHOrO TOCYaPCTBEHHOIO YIIPABICHNS YoKe CETOfHS.

ITepBoe, 4TO HEOOXOAVIMO OTMETUTD, XapaKTepu3ysl aKTya/bHbII IOMUTUIECKII
npotecc B Pecrry6nuke MonmoBa, — 9T0 pacXoXKeHre MeX 1y nponncanHoii B Koncru-
TYLMM CTPAHbI OCHOBHOM 1€/1bI0/BEKTOPOM HOTIUTUYECKOTO Pa3BUTHA, CPOPMYINPO-
BAaHHOJ KaK IIOCTyIaTeJIbHOE ABIDKEHME K NeMOKpaTui, IPU3BAHHON Ipemonpene-
JISITH OOIIYI0 HAIPAaBIEHHOCTD MOJIUTUYECKOTO Pa3BUTHUS 00IIeCTBa, U TOM peanbHON
TPaeKTOPUeEI, 10 KOTOPOII IBVDKETCS MOMUTIYECKass pealbHOCTb, popMupyonasicsa
CerofHs Ha «MOJIJaBCKON MOYBe». B Kaccudukarym [eMOKpaTU3UPYOIUXCs CTPaH
«IIPORYKT» TOMUTUYECKOTO TIEePEYCTPOIICTBA, IOFKOOHBIT TOMY, KOTOPBI ObUI 3a TOJBI
pedopmmpoBanus «mpousBefieH» B Pecriy6rnuke MonoBa, IOMy4Yn HaMEHOBaHIe
«TMOPUIHOTO peXyMa», 0COOEHHOCTbIO KOTOPOTO SBJISIETCSI COYEeTaHMe YepT Kak Jie-
MOKPAaTHYeCKOTO0, TaK U aBTOPUTAPHOTO CBoiicTBa. B Pecrry6muke MonjoBa TeHeHIS
K YCUJIEHUIO IIOC/IEHNUX CTPEMUTE/IBHO HapacTaeT, YTO CTABUT HAILly CTPAHy Ha CaMyIo
TpaHb C IONTyaBTOPUTAPHBIMY CTpaHaMy [3]. B camoM Havase epeMeH, KOT/jja pa3BUTIe
HONMUTUIECKON cepbl OBIIO COCPETOTOUEHO IIPENMYIECTBEHHO Ha BOIIpocax hopmu-
POBaHMA HOBOJ MHCTUTYIVIOHA/IBHO-IIPABOBON 0a3bl 00IIeCTBa, YCIEeXM AeMOKpaTy-
3aiuu B Peciy6uke MomjoBa 6b1m 60j1ee 3HaUNTETbHBIMMY, TIO3BOIVBLIVIMU MEXY-
HApOJHBIM MOHMTOPVHTOBBIM OpraHm3anysM B Hayajae 2000-X IT. UZeHTUPULINPOBATDH
MOJIJABCKUII OIBIT JIeMOKPAaTU4eCKOro peOpMUpPOBAHNA KaK «MCTOPUIO yCIleXa» U
flake 3a4MCINTD HALIY CTPaHy, 0€3yC/IOBHO, C M3BECTHOI JIOIell YCIIOBHOCTH, B KaTe-
TOPMIO CTPAaH «yCTONYMBOM AeMoKpatum» [4, c¢. 530]. OpgHako y»e KO BTOpOII IOJIO-
BIHE IIEPBOTO JIECATUIETIS HOBOTO BeKa aBTOPUTAPHbIE TEHAEHIVN B IOTATNYECKOM
yIIpaB/IeHM) CTPAHON CTalu CTPEMUTETbHO HAOMpaTh CUITY, IPEeBPAaTUB B HACTOAIee
BpeMst Pecniy6imky MongoBa B CTpaHYy, «CIIO/I3a0IYI0 B aBTOPUTApU3M» [5].

V3y4das TpaeKTOpUIO pa3BUTH IIPOLECCOB JeMOoKpaTusanuu B Pecrry6nmke Mor-
JI0Ba, CETO[HA elIle He/lb3s CKa3aTh, YTO Hallla CTPaHa OKOHYATE/IbHO «COIIIA C PeIbC».
Tem He MeHee, B [IBVDKEHUM CTPaHBI OYEBUIEH KPYTOI KpeH, MM, KaK ero ele Ha-
3bIBAIOT, «/IBVDKEHME BCIATDb», B CIIEIVAIbHON IUTepaType ueHTnduIupyeMoe Kak
«obpaTHas1 leMOKpaTu3auysi». ITO 3HAYUT, YTO HECMOTPsI Ha JeKIapaTUBHO COXpa-
HAOIIYIOCS OOLIYIO 1Ie/Tb MOJIMTUYEeCKOTo PasBUTKs CTpaHbl, Pecybnuka Mongosa
Ha CeTOJHALIHWI JeHb, II0 YCTOMYMBO COXPAHSAIOIEMYCS 00IeCTBEHHOMY MHEHMIO
(72,9%), «pasBuBaeTCa He B TOM HaIlpaB/IeHUN», JeMOHCTPUPYS HOMATHOE JIBIKe-
Hue [6]. B urore, B Peciybnuke MonpgoBa Bce 6osbliiee yKpeIIeH/e TONTy4daeT PeXXUM
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«acagHOI JeMOKpaTUM», BHELITHEe OOTaTO YKpallleHHbI JeMOKPaTUIeCKOIl pUTOpH-
KOJ1, HO Ha Jle7lie BCe MeHee YMeJIO CKPhIBAIOLINIA CBOIO HEOABTOPUTAPHYIO CYTh.

KaxoB e Ha caMOM fiefie CIOKMBIINMIICA K HAcTOsAIIeMy BpeMeHM B Pecrry6rmu-
Ke MonoBa xapakrep B3aMOJe/ICTBUII IIOMUTUYECKUX CYyOBeKTOB B IpoILjecce MpM-
HATYUA peLIeHul, NpeRolpefe/Aomuil crenuduyeckyie 0COOEHHOCTY IOMUTHYe-
CKOJI >kM3HM B cTpaHe?! Ecmu npupep>xuBaTtbes cuctemsl JI. Ilas [7, c¢. 395-396], To
HNPUXOAUTCA KOHCTAaTUPOBaTh, YTO, HECMOTPS Ha [eK/IapaTUBHYI0 IPUBEP)KEHHOCTD
MOJIJABCKOTO 00IIecTBa JeMOKPAaTHYeCKUM I[€HHOCTSAM, IOMMUTUYECKUl Ipolecc,
pasBuBaromuiica B Pecriy6nuke MonjoBa, pacronaraeT Hally CTpaHy B KaTeTOpUU
«He3amajiHoro Myupa». OCHOBaHMEM HJIA IOZOOHOTO BBIBOAA CAYXXUT crenydude-
CKMI «KYJIBTYPHBIN KOJ» CTPAHbI, XapaKTePU3YIOIINIICA JOMUHMPOBAHNMEM ITaTPUapP-
XaJIbHO-TMTO/IJAHNYECKNX, MECTEYKOBBIX YCTAaHOBOK, KOTOPBIN MOJIETMPYET COOTBET-
CTBYIOLIVIe NPAKTUUYeCKVe OpPMEHTAVN ¥ TOBefieHNe JIofeil B chepe momuTukn [8,
c. 101-137]. OtHecenne Pecniy6nuku MongoBa K KaTeropum «He3amagHOTo MUpa», B
OT/INYME OT «3aIaJHOTO», IIPM3BAHO 0O03HAYNTD PeasbHO CYLIeCTBYIOLIee HECOOT-
BETCTBJE€ COBPEMEHHOTO MOJIIABCKOTO IIOJIMTUYECKOT O OIIbITAa HEKOEMY «UJ€aTbHOMY
TUITY», CO3JJaHHOMY ITOIMTMYECKON HAyKOJ B CTPEMJIEHUM IOJYEPKHYTb YHMKAIIb-
HOCTD «3aIlafIHOI KY/IbTYpbl», CIIOCOOCTBOBABIIEN PasBUTHUIO JEMOKPATUM B I'PaHU-
[JaX «MCTOpMYecKoro 3amaja». Takum o6pa3oM, JOMUHUPYIOLIAs B CTpaHe IOMNTU-
YecKas Ky/IbTypa He IIO3BOJIAET CerofHsA oTHeCcTH Pecnybnmky MomjoBa, B cTporom
CMBICJIE C/IOBA, K «3aIIa/IHOMY MMUPY», HECMOTPs Ha BCe MMeIoLMecs Ha CErOJHAIIHNII
IleHb YCTpeMJ/IEHNA K eBPOMHTETPaLIL.

OpHako Henmb3A He OTMETUTD HEKYIO ITapaZlOKCalbHYIO Belllb. B HacToAmee BpeMsa
caM «3amajy, Te «OTCTYIUIeHUe NeMOKpATUM» CTAaHOBUTCA Oojiee 4eM OYeBU/HBIM,
YC/IOBHO TOBOPsI, BCe 6O/IblIle JUCTAHLIMPYETCSA OT «3aMaJHOTO MIUPa», eC/IN MO HUM
NOHUMATD CIEIV(PUYECKYI0 KYIbTYpY, HIpeXfie BCErO XapaKTepU3YHIIIYICs TOMO-
TeHHOCTBIO 1 yyacTueM. CerofiHs, B yCIOBUAX YCKOPEHHOTO PasBUTHA MUTPALMOH-
HBIX IIPOLIECCOB B MUPE, KyIbTyPHasA OFHOPOAHOCTD yTpadyeHa Jaxke TEMM CTPaHaMMU
(aHTO/IOCAKCOHCKME CTPAHBI), KOTOpBIe MOCTYXWIN 06pasnoM At GOopMUPOBAHUA
«TeaTbHOTO TUIIA» JIeMOKpaTudeckoro obmecrsa. [locnenHee femaer mpuMeHeHe
tunonorun JI. Ilasg x aHanM3y coBpeMeHHON IMOMUTUYECKON PeanbHOCTU HE TOIBKO
1o 6osblIeil YacTy JIMIIEHHON CMBIC/IA, HO M ITOKAa3bIBaeT, YTO JIeMOKpaTu3alus B
MUpe, BOIIPeK) MHOTUM OXUAAHUAM ¥ Hafiek[JaM Ha ee TI00anbHbI TpuyMd, TeM
He MeHee, Pa3BMBAETCs Ha HBIHEIIHEM 9Talle II0 «HUCXOAsAIell BeTBU Mapaboybi»
(Crouch Colin, 2004). 910 3HaYUT, 4YTO Ta XapaKTEPUCTHKA, KOTOPYIO B CBOE BpeMs
npemnoxxy J1. TTait 11s OleHKY IMOMNTIYeCKIX IPOLIeCCOB «He3aNaHbIX 00IIecTB,
B HACTosIjee BpeMs, B I3BECTHOI Mepe, MOXeT ObITh IpPYMEHMMa, B TOM YUCIIe, U
I OCMBICTIEHM A MTOMIUTUYECKUX IIPOLIECCOB B CTPaHaX «3alaJiHOTO MMpPa», YCIOBHO
rOBOp:, B KaueCTBe CBO€0OPA3HOTO TeCTa Ha IeMOKPATUYECKYIO Herpasjaliio.

Yro >xe KacaeTcs peOpMUPYIOMINXCS CTPaH, @ B ZJAHHOM KOHTEKCTE peub, IIpexie
BCETO, UZIeT O Pa3BUTUY ITOJIUTUYECKOTO Ipolecca B Pecriy6inke Mongosa, To Bbifie-
nennble JI. [TaeM IyHKTBI /11 XapaKTePUCTUKN MOTUTUIECKOI c(hephbl «He3aIaHbIX
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CTpaH» KaK HeNb3d Jydllle OTPAXKalT aKTya/JbHOE II0JIOXKEHMeE Jlell B Halllell CTpaHe.
[ToaToMy MMeeT CMBICTT IPUBECTY IAHHYIO XapaKTEPUCTUKY, KOTOpas COgepKUT 17
IYHKTOB, B IOJTHOM o6beMe: 1) chepa MOMUTUKY He OT/ie/IeHa YeTKO OT cdepbl 0011e-
CTBEHHBIX ¥ INYHBIX OTHOLIEHNII; 2) MMOMIUTUYECKE TTAPTUY CKIOHHBI IIPETEeH/I0BATh
Ha BBIpa)XKEHJE MUPOBO33PEHMS U MPEeCTaBUTEIBCTBO 00pasa XXU3HM; 3) MOMUTH-
YeCKUIl MPOoIecC OTIMYAeTCs JOMUHUPOBAaHMEM B HEM KINK; 4) XapaKTep HOIUTH-
YeCKMX OPMEHTALMI TAKOB, YTO JOIYCKAET Ha/AM4YMe Y PyKOBOJCTBA MONMUTUYECKUX
TPYIIIMPOBOK 3HAYUTENIBbHOI CBOOO/BI B OIIpefie/ICHNN CTPATEIrUM M TAaKTUKM; 5) OI-
MO3MIIIOHHbIE IAPTUN Y CTPEMALINECA K BIACTY 37IUThI 4aCTO BBICTYIIAIOT B KA4€CTBE
PEBOIOLMOHHBIX IBVDKEHMIT; 6) MOMUTUYECKUIL NPOLeCcC OTINYAeTCA OTCYTCTBMEM
VHTETpalVyl CPefM YYACTHMKOB; 7) MAcCIITaObl PEeKPYTUPOBAaHMS HOBBIX 9€MEHTOB
JI/Is1 UCTIOJTHEH WS TIOJIUTUYECKUX POJIell BeChbMa 3HAUUTEIbHBI; 8) IJISI ITOTUTUYECKOTO
Ipollecca TUIIMYHO Pe3Koe pa3inyne B IMOMUTUYECKIX OPMEHTALVAX IOKOTeHN; 9)
KOHCEHCYC OTHOCUTE/IbHO Y3aKOHEHHBIX LieJIell ¥ CPEeLCTB IMONMUTUYECKOTO AeiICTBUA
He3HauluTeJleH, HelpoyeH; 10) MHTeHCUBHOCTD ¥ IIMPOTA IOMUTUYECKUX AUCKYCCUI
Majio CBSI3aHBI C NPUHATHMEM HOMUTUYECKUX pelleHmit; 11) mommTudeckomy Ipo-
LIeCCY CBOMCTBEHHA BBICOKAA CTENEHb COBMEILIEHM U B3aMIMO3aMEHAEMOCTHI POJIelt;
12) B MOMUTMYECKOM IIpOIjecce 3HAUeHVe SIBHBIX, OPIaHM30BAaHHBIX I'PYII MHTEpe-
COB, UIpalIINX (YHKIMOHAIBHO CHeNVanu3VpOBaHHbIE POV, HeBenuko; 13) Ha-
[[MIOHaJIbHOE PYKOBOJICTBO BBIHY>K[IEHO ale/IMpoBaTh K HeguddepeHnpoBaHHO
00111eCTBEHHOCTH; 14) HEKOHCTPYKTMBHBIN XapaKTep MOTUTIYECKOTrO IpoIiecca Bbl-
HYXXJaeT JIUAepPOB IpUep>XIBATbCA OoJiee ONpeNeNeHHbIX B3I/IAI0B BO BHELIHEI , a
He BO BHYTpEHHeNl IONMNTHUKe; 15) SMOIMOHANIbHBIE I CMMBO/INYECKE aCIIeKTHI I10-
JIUTUKU OTTECHAIOT Ha BTOPOII IVIaH paljMiOHa/IbHbIE ITIOVCKM PeLIeHNI KOHKPETHBIX
BOIIPOCOB 1 001IMX Tpo6ieM; 16) cylecTBeHHA POJIb XapU3MaTUYeCKIX JINAEPOB; 17)
HOJIUTUYECKUI IIPOIiecC 0OXOAMUTCS, KaK MPAaBUIO, 6e3 y9acTus MONUTHIeCKUX «Opo-
KepoB» [7, c. 395-396].

Tot akT, 4TO MOAABIIAIOIEE YNC/IO IYHKTOB MOXXHO 6€30r0OBOPOYHO IIPUMEHUTD
K XapaKTepUCTUKe HMOMUTHYeCKoro mpoiecca B Pecriybnnke Monjosa, He TOBKO
CHMMAET BCAKME COMHEHNA OTHOCUTENIBHO €€ IOIOKEHN Ha KapTe NeMOKPaTU3upy-
IOLUXCA CTPaH, HO ¥ CBUIETENIBCTBYET O TOM, YTO HECMOTPS Ha HeKyI0 0cobyio Ha-
I[VIOHAJIPHYIO CIelM(UKY BBICTPOEHHOTO B CTpaHe MHCTUTYIVIOHATBHOTO JiM3aliHa,
MONIUTUYECKAs )KU3Hb, PAa3BUBAOIIAACA B HAlllell CTPAaHe Ha JAHHOM 3Talle, He ABJIA-
eTCA 4YeM-TO YHUKAJIbHBIM, HO, HAIIPOTUB, IIpeACTaBIsgeT CO00Il TUIIMYHBIN IIpUMep
HOJIUTUYECKUX OTHOILIEHMII, YTBEPAUBILINXCS BO MHOTMX 00OI[eCTBaX COBPEMEHHOTO
MIUpa. A 9TO 3HAYUT, YTO BOIIPEKM KaXKyIl[elics pellarolell poiy TeX VIM UHBIX MO/IN-
TUYECKUX INUT/INJIEPOB, NEIICTBYIOIMX B CTPAaHE, «<HE CYMEBIINX», C TOYKM 3pEeHUA
MIVPOKUX MACC ¥ IOMUTHYECKUX OIIIOHEHTOB, BBIBECTH Hallle 00I[eCTBO Ha «CBETIBIN
HOYTb» JIEMOKPAaTU4eCKOro O1arofeHCTBYA, MOMUTUYEeCKIIT IIPOLeCC, Pa3BBAIOIII-
Cs1 Ha HBIHEIIHeM 3Talle B CTpaHe, AB/IAeT CO00I, IO CYTH, IPOSBIEHUE TOW CaMOi
HPECTIOBYTON 00bEKTUBHO-UCTOPUYECKOIT HEOOXOMMOCTH, IIPOK/Ia/IbIBAIOIE)l CBOI
IYThb OCPEACTBOM CYOBEKTUBHOI ieATeIbHOCTY nofieit. DopMupyromuecs B coBpe-
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MEHHOM I/I00a/IM3NpPY0IeMcs IOCTUHAYCTPUATBHOM MUpPe B3aMOCBA3N AMKTYIOT
CBOII crenuduyuecKuil XapakTep pPasBUTHUIO IONUTHYECKON cdepbl, KaK CIefCTBUE
CHJDKAS KaueCTBO IEMOKPAT/UY He TOJbKO B CTPaHAX AEMOKPAaTUYECKOV MOJEpHM3a-
[V, HO ¥ BO BCeM JIeMOKPATU3NPYIOIEMCs MIUPe, 4YTO C HEOOXOAMMOCTBIO OTpaXkaeT-
Cs Ha XapaKTepe pa3sBUTYA NOMUTUYECKOTO ITpo1ecca.

[Tpupep>xuBasch APyroi cucTeMsbl Kaccudukanyy, paspaboTaHHON B CBOe BpeMs
M. BeGepom, KoTOpasi BbIJie/ISIET IBE OCHOBHBIE «BEPCUI» MOIUTUYECKOTO MIPOIiecca,
0003Havas X, COOTBETCTBEHHO, KaK «BEPTUKA/IbHO» M «TOPU3OHTAIBHO» OPraHU30-
BaHHBIE MPOIECCHI [7, ¢. 397-398], NpuUXOANTCS NMPU3HATD, YTO MOMUTUYECKUIT TIPO-
recc B Pecrry6mke MonjjoBa ¢ caMoro Havasa repeMeH IMpyHAT GOpMY BepTUKATbHO
opraHn3oBaHHOro npouecca. OCO6eHHOCTHIO NOZOOHBIM 06pa3oM OPraHN30BaHHOTO
Ipolecca ABIAETCA TaK Ha3bIBAaEMOE IBJDKEHME «CBEPXY-BHU3», OTpakapliee pe-
aJIbHBII XapaKTep pacipefie/ieHus MOTUTUYECKUX POoJiell B 001[eCTBe, X YeTKOE pas-
Ie/leH)e Ha YIPaB/IAKINX/B/IaCTb, KOTOPBIM IPUHAANEKNAT OCHOBHAA MHMIMATIBA
KaK B TEHEPUPOBAHUM Lie/Iell U LIEHHOCTEN MOIUTUYECKOTO Pa3BUTUA, TaK U B IIPU-
HATUN TTONIMTUYECKUX PelleHN, U YIpaB/IsAeMbIX/001ecTBO, KOTOpPble BBUIY CBOETO
aKTya/JIbHOTO MaprMHA/IN3MPOBAHHOIO NOJIOKEHNA B IONMUTUYECKON KU3HY B Macce
CBOEJI 3aHMMAIOT IACCUBHYIO ITO3MIINMIO HAOTIOfATENA U PEUVIIVIEHTa HaBA3bIBaeMbIX
BJIACTDBIO [JEHHOCTEN U PELIEeHMIA.

Heo6Xx0a1M0O HOMHUTD, YTO CTAPT HOTUTUYECKUM U3MEHEHNSIM, Pa3BepHYBIINM-
Cs1 B COBETCKOM 00IjecTBe Ha pyOexe IOCIEHUX HeCATUIETUI IPOLIIOTO BeKa U
MOJIyYMBIIVM Ha3BaHUE «IIEPECTPOVIKI», a MO3/JHEe BBUIMBUIMMCA B IIPOLIECC NEMO-
KpaTuyeckoro pegopmupoBaHus o01ecTBa, ObUI JaH BTaCTBOBABIIMMY Ha TOM 9Ta-
e MOIUTUYECKUMI CUIaMU, MHULMATUBA KOTOPBIX, BIIPOYeM, Obl1a ¢ 6OIBIINM 9H-
Ty3Ma3MOM IOJ/iep>KaHa IIMPOKMMI HAPOGHBIMU MaccaMy. 32 MYHYBIINE C T€X IIOP
TOJIbI, TIPOILIE/IINE TIO]] IO3YHIOM JIeMOKPATN4ecKoro peopMupoBaHus 001iecTBa,
MOIUTUYECKNI K/IMMAT B CTPaHe IpeTepIeN CYLeCTBEHHbIE ISMEHEHN A, IBOTIOLNO-
HUPOBAB OT COCTOSIHUA «IEeMOKPAaTNIeCKO 3iipopun» 10 COCTOAHMA IIMyOOKOTOo pa-
309apOBaHysA IIVPOKNMX MAacC Hapoja B MOMUTHKE, allaTUM Y TIOTUTUYECKOTO CKENTH-
I[V13Ma, HO3UIMOHNPYOIMX IIPOCTHIX JII0Jeil Ha 0604YHe ITOMNTUYeCKO XXU3HM. B TO
Ke BpeMsI, BeflyIjasl pO/Ib NOMUTIYECKUX 9MUT B pepopMaTOpCcKOM IpoIiecce 0CTaeT-
cs1 HeM3MeHHOI1. B pesynbrate, B Peciybnuke MonjoBa, BOB/Ie4eHHOI, KaK M MHOTE
Apyrue CTpaHbl IOCTCOBETCKOTO NPOCTPAHCTBA, B IMIPOLLECCHI EMOKPATUYECKONM MO-
INEepHMU3ALNN, CKIafbIBAETCs MMapaJOKCA/IbHAA CUTYalMA: BCE «TATOTbI», CBA3AHHbIE C
YKpeIJIEHNEM «BJIaCTV HapOfia», BIHYK/J€HAa HECTY Ha CBOMX «IZIedax» JeMICTBYIOLAs
MOAUTUYECKAsI BJIaCTh.

CylecTBEHHO TO, YTO YKa3aHHBI IapaJoKC, COMPOBOX/AIOLINI pa3sBUTHE IIPO-
1I€CCOB IeMOKpATHU3al iy Ha TOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE, XapaKTe€PEH CEeTONHA AT
BCETO JIEMOKPAaTU4eCKOro MIpa, Oyaydy B cBOe BpeMs Ha3BaHHBIM aMePUKAHCKUMU
nonmuronoramu T. [Taem m X. Laitrmepom «mapagokcom memokpatum» [9]. Ilo mux
CIpaBei/IMBOMY 3aM€4aHNI0, OTBETCTBEHHOCTD 32 BbDKMBaHME JEMOKPaTUN CETOIHA
JIEXKUT HA IIJIeYax 37IUThl, HECMOTPA Ha TO, 4YTO J€MOKpPATNsA, B €€ KIaCCUYEeCKOM ITIOHU -
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MaHUY, — 3TO B/IACTh HAPOJa. B 9TOM COCTOUT «MPOHUSI» COBPEMEHHO JeMOKPATHI:
37IUTHI JOJDKHBI IIPAaBUTDh MY/PO, YTOOBI «IIpaBJieHNe Hapoja» BbDKIIO. [lo MHeHuIo
HOJITOIOTOB, €C/IU ObI BBDKMBaHVE aMePUKAHCKOI IOMUTUYECKON CHCTEMBI 3aByICe-
JI0 OT aKTMBHOCTY, MTHPOPMUPOBAHHOCTY M IIPOCBEIEHHOCTH TPAXKaH, JeMOKPATI
B AMepuKe JJaBHO Mc4e3ya 6bl, 160 Maccel B AMepyKe allaTU4Hbl ¥ Ae3MHPOPMUPO-
BaHbI B ITOJINTUYECKOM OTHOLICHNM ¥ YAVBUTE/IBHO Majio NPUBEPXKEHBI eMOKpPATH-
4eCKMM IIeHHOCTAM. [I0aToMy aMepyKaHCKye MOIUTONOTY CYMTAIOT 38 CYACTbe /A
aMepUKAHCKOII JeMOKPAaTuy TOT QakT, YTO aMepPUKAHCKIe MacChl He BeAyT, a JIUIIb
CTIEAYIOT 32 /IUTAMMU.

JlaHHbBI monMuTHMYecKNiI (eHOMEeH, XapaKTepHBIl CEerofHA He TOJNbKO IJA pe-
dopmupyomuxcsa 061ecTB, HO M JJIA CaMOil «KONbIOeMN JeMOKPAaTU», II03BOISAET
IpU3HATh YHUBEPCAJIbHBIN XapaKTep TeX pajyKaIbHBIX M3MEHEHUI, KOTOpbIe IPO-
VICXOIAT B HacTosllee BpeMs BO BCeM JeMOKPATM3UPYIOLIeMCsA Mupe, a TaKxe II0-
HATb BeChbMa BAXKHYIO Belllb: TO, YTO KOIZJa-TO CUUTANIOCh IVIABHBIM B OIIpefie/leHNN
JIeMOKPATUY — y4acTye PSAZOBOro Ipak/JaHMHA B IIOIUTUYECKO XKU3HM — Telepb CTa-
HOBWTCSA BTOPOCTEIIEHHBIM, HECYIleCTBeHHBIM, MaJI03HAYNTeNbHBIM. Ha HbIHeIHeM
aTare o61IeCTBEHHO-UCTOPUYECKOIT 9BOTIOLMY Ha IIEPBBIil IVIaH BBIXOAUT IpobaeMa
COLIMA/IBHOM CTaOM/IbHOCTI.

C y4eToM CK/IaJbIBAIOIINXCSA YCTIOBMIL, KOT/la ITTaBHAasl OTBETCTBEHHOCTD 3a BBI-
JKUBaHMe IeMOKPAaTUN L[e/IMKOM JIOKUTCS Ha «IUIe4M» IJIAT, caMa IeMOKpaThs Kak
CMCTeMa IONMUTUYECKOTO YIIpaBlIeHUs OOIIeCTBOM pajMKaJbHBIM 00pa3oM MeHseT
CBOIO CYLIHOCTD, IPEeBpAIIasACh M3 MEXaHM3Ma peanusalyy «BOIU HAapoja», B UH-
CTPYMEHT YIIpaBJIeHMUsl, HaXO[ALIMIICSI B PyKaX 3/IUT U COCTOSIINIT U3 Habopa UH-
CTUTYTOB M NPOLEAYP NPUHATKS pelleHuil. B To >xe BpeMs, poib IPOCTHIX TIOfEN
B IOJUTMYECKON >KM3HU B YCTOBMAX IIMPSAIIENCSA «IHTPONMM YIacTUS» CBOSUTCS
HPaKTUIeCKN VICKITIOYUTENTbHO K yYacTHIO B BBIOOpaAX, 3ajjadya KOTOPBIX COCTOUT Ce-
TO[IHS He CTO/IBKO B aPTUKY/IALMI MHTEPECOB Pa3/IMIHBIX C/I0€B 00IeCTBA, CKOIBKO
B paspelIeHN) 0>KeCTOYEHHOTO CIIOpa, BEAYLIerocs MeXy MOMUTUYeCKVIMY 3/IATa-
MU TI0 TTOBOJY BracTu. Kak TompKo ykasaHHBI CLIOp ObIBaeT pa3pelieH MOCPeRCTBOM
BBIOOPOB, POJIb MPOCTHIX I'PAXKAAH B YIPaBIeHUY 00IIeCTBOM/IIPUHATUY PeLleHMNI,
OKAa3bIBAIOLIVIXCS B PO MEX/y BBIOOpaMi Ha nepudepuin NOMUTIIeCKON XXI3HI,
CTaHOBUTCS MaJIO3HAYUTE/IbHO, HECYII[eCTBEHHOIA.

B Tex obmecTBax, rje feMOKpaTHYecKye TPAaAVIVY BBICTYIIAIOT HEOTbeM/IEeMON
YaCThIO «T€HeTNYECKOro KoJa» Hapoyia, a AeMOKpaTUIecKyie MHCTUTYTHI IIPOYHO YKO-
pEeHEeHBI B )XM3HM 001[eCTBa, POJIb IeMOKPAaTUYeCKMX BBIOOPOB, Pa3BOPAYMBAIOIMX-
cs1 ¢ cobnoieHneM Tpe6OBaHMI O CBOOOIHBIX U YeCTHBIX BBIOOpAX, SIBJIAETCS CYIlle-
CTBEHHOJI Ji/Isl pa3BUTHs MOJIUTUYECKOI XKU3HYU, YTO NPeACTaB/aeT cobo0il OOUH U3
3HAYMMBbIX UJI€aJI0B IeMOKPATUYECKOro ycTpoiicTBa. OfHAKO TeH/IeHIINY, JOMUHUPY-
IOIIVie B Pa3BUTUY COBPEMEHHOI IIOTUTUYECKOI peasbHOCTI, BCe OTYET/IIBEE CBUJIe-
TeJIbCTBYIOT O I7I06a/IbHOM CHVDKEHUY IOBEpUs K MHCTUTYTY AEMOKPATUIECKNX BBI-
00pOB, BBI3BAHHOM ITTyOOKMM COMHEHMEM B UX 4ecTHOCTU. CerofiHs Jaxe B CTpaHax
«CTapoil IeMOKpaTum» Bce OOJIbIlIe KpelHeT yOexxjeHye o0mecTBa B TOM, 9TO BbI-

64

13.11.2021 9:35:33 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR2__186__2021__DOI_CZU.indd 65

AddekTBHOCTL NoNUTUYEcKoro npouecca B PM B KOHTeKCTe yCUNEHMA rnobanbHbIX Yyrpos ...

OOpbI «MOTYT OBITH» MM «ObUIN YKpajeHbl». HarAmHBIM CBUIETEILCTBOM TOMY CIIY-
XKaT, B YaCTHOCTH, IIPe3nIeHTCKIe BbIOOpPHI, cocTosBuiecs B CoennHeHHbIX [ITaTax
Amepukn B KoHIle 2020 Tofa, pe3yIbTaTbl KOTOPBIX OBUIN ITOCTAB/IEHBI IIOJ, COMHEHMEe
IIPOUTpaBILIeli CTOPOHOII, OOBMHMBIIIEN CBOETO NOMUTUYECKOTO OIIIOHEHTA B MX (asib-
cupuUKanyy ¥ IOTACOBKE, YTO IPUBEIO K MAacIITaOHBIM becriopsaakaM B cTpaHe [10].

B Pecniy6mke MongoBa ykasaHHas TeHAEHIUA 0COOEHHO CM/IBHO MPOsABUIA ce0s
B IIOC/Ie[{HEee JIeCATIIETHE, YTO IIPUBEIO K CBEPTHIBAHUIO POV BHIOOPOB B ITONIUTH-
4eCKOM XM3HM cTpaHbl. Cepbe3Hble HapylIeHUs, NOIyCKaeMble B KOHTEKCTE pas-
BUTMS M30MPATeNbHOIO MpoIlecca, a TaKXKe (PeHOMEH «IIOMUTUYECKOTO TYpu3Mar,
MOTY4YMBLIETO MM POKOE PACIpOCTPaHEHNE B MOJILABCKO ITOIUTUKE, IIO3BO/IAIOLUIA
pPaZyIKaJIbHO MEHATDH PACKIa/i NOMUTUYECKUX CUJI BO BIACTBYIOLIMX CTPYKTypax II0-
cjie BBIOOPOB, IIPMBE/IY K OTPAaHMYeHNUI0 ponu BbIOopoB B Pecrry6yke MongoBa, TeM
CaMbIM, CYIIECTBEHHO OC/abuB 1 6€3 TOro peajbHO OTPaHNYEHHYIO PO/Ib MPOCTHIX
rpaXk/laH B IOMUTHYECKOM Iporecce [8, c. 177-218]. B mogoOHbIX ycnoBusAX, Korjga
ydacTiue Hapoja B MOJUTUKE CBEEHO K MUHUMYMY, MEXaHU3M JE€MOKPATUUECKOTO
yIpaBIeH)s NpeBpaIlaeTcsl B MHCTPYMEHT, KOTOPBIM NpPAKTU4Yeckyu Oe3pasfebHo
PacnopsyKarTCA BIACTHBIE IOMUTUYECKNE SJIUTHI, ¥ IPU IMOMOLM KOTOPOro, Ipe-
JKJle BCEro, pealn3ylTca MHTepeCchl MPaBALIUX KPYToB, BIIPOYEM, YMeJIO MOofaBae-
MbIe KaK HTepechl BCero oO1jecTna.

3a rofpl, NpoIIeIINe ¢ Hayala IPOLeCCOB JeMOKPAaTUYeCKOTO peOopMUpOBaHIA
obmecTBa, cpopMupoBaBIIMeCs B CTPaHe IMOMUTUYECKIE S/IUThI/KIaHbl, IIPOo6VBalo-
1I1ecs BO BIACTh, XOPOIIO HAYYM/INUCh MaHUITYIMPOBATh EMOKPAaTU4YeCKMMN MeXa-
HY3MaMU IIOTUTUYECKOTO YIIPaBJIeHM)s], IPEBPATUB UX I10 CYIIeCTBY B 3¢ deKTUBHBIN
MeXaHV3M pelleHNs COOCTBEHHBIX IPOOIeM U HOCTVKEHMS COOCTBEHHBIX JIATEHT-
HBIX, CBI3aHHDBIX NIPEMMYILIECTBEHHO C MaTepUa/JIbHbIMU MHTEpPEcaMU, Lieel, Cyle-
CTBEHHO OT/IMYAIOIINXCS OT OpUIManbHO ieKaapupyeMbix. [l0aToMy Ji/isi BIaCTHBIX
9/IUT JEeICTBYIOIME B CTPaHe JeMOKpaTUdeCcKye MHCTUTYTBI — 3TO NPeXK/e BCErO MH-
CTPYMEHT, QYHKIIMOHNPOBAHIE KOTOPOTO IIPUCIIOCOOIEHO AJIA CIY>XObI Y3KOKOPIIO-
pPaTMBHBIM MHTEPeCaM, KOTOPble MMEIOT CIMIIKOM MajIo O0IIero ¢ MHTepecaMMm JJeK-
TOpaTa, 30 PABILETO UX JI/IS «CITY>KObI HAPOZY».

Insa nomuTtudeckux amut Peciybnmuku MonpgoBa IpUBEpXEHHOCTD IEMOKPATUN
HOCUT IpeXJle BCeT0 MHCTPYMEHTA/IbHBIN XapakTep. B To ke BpemsdA, mis MIMUPO-
K/MX HAapOJHBIX MacC JeMOKpaTudeckoe pedopmupoBaHye 061ecTBa/IeMOKpPATIs
HpefcTaBnsgeT co6oil o 6OMbIIIel Mepe CBOETO poja Ue0/IOreMy, IPUBEP>KEHHOCTD
KOTOPOJT OTpakKaeT M3BeYHbIE YasHMs IPOCTOrO HApOfia O BCeoOlleM paBeHCTBe,
CIIpaBe/IMBOCTY, OIarONONYYNy U IPOLBeTaHNN. VI maxke ecnu «geMoKpaTndecKas
sridopus» MepBLIX JIeT peOpMUPOBAHNA HABHO IPOIIIA, @ HA CMEHY eil IPUIIIN
IyOOKO YKOPEHUBIINECS B MOTUTUYECKOM CaMOYYBCTBOBAaHMM HapoJia pa3oyapoBa-
HHe, allaTHA ¥ CKeNTUIIM3M KaK peaKIys Ha YIPaBIeHYECKYIO NeATeTbHOCTD B/IACT-
HBIX 3/IUT, eMOKpaTudecKas ujes KaK TaKoBas BcCe ellje BCeAeT B JI0fiell Hafexay
Ha jTy4llee Oyayllee B Halleil cTpaHe. Bo BcskoM cydae, B cTpaHe He MOSIBUIOCH HU
OIHOJI ITOJIMTUYECKOI JieV, a/IbTePHATVBHON JeMOKPAaTIYeCKOi, KOTOpasi cMOr/Ia Obl
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yBJIeYb 32 OO0 MacChl IPOCTOTO HApOAa. A 3TO 3HAYUT, YTO «IIPOJIeMOKPATIYECKIII
KOHCeHCyc» B Pecybmmke MonjjoBa coxpaHseTcs, TeM caMbIM obecrednBas HeKoe
dbopMapbHOE eAMHCTBO 06IeCTBA BOKPYT M/IeM HEMOKpPATUM, TaXKe eC «AVMBYJEH-
IIbI», TTOJTy4aeMble OT QYHKIVIOHMPOBAHNUA JeMOKPAaTNYeCKIX UHCTUTYTOB, /I pas-
JIMYHBIX YYACTHUKOB IOMUTUYECKOTO IIPOLECCa CINIIKOM OUIYTMMO Pa3InvarTcA.

3a mpepenaMu TaHHOI MeN MOJIaBCKOe 00IIecTBO OYKBAIbHO pacChIaeTcs Ha
MHOXXeCTBO CYOKY/IBTYp, MCIOBENYIOIMX CaMble pasjMyHble, IIOPOJ HPOTUBOIO-
JIO)KHBIE, B3IJIAMBI, U/IeN, YCTAHOBKM, Lje/IN, YTO CYIECTBEHHO 3aTPyJHAET IpPOoLecc
B3aVIMOZIEVICTBUS CYOBEKTOB, «Pa3rOBapUBAIOIIMX Ha Pa3HBIX SA3bIKaX», IO ITOBOAY
HNPVHATHUA pelleHniT 001erocyapcTBeHHOro 3HadeHuA. OTCyTCTBUE TOMOT€HHOCTH,
HOPOXKIAIOIIEl CBOETO POfia «KY/IbTYPHO-IIONIUTUYECKYI0 Hepa3bepuxy» B CTpaHe,
MUTAeT CTPEeMJIEHE CO CTOPOHBI BIMATEIbHbBIX IOIUTUYECKUX CUJI, IPEe[ICTaBIeHHBIX
B OpraHax rocyJapCTBEHHOI BIACTH, B IPOLiecce NIPUHATHSA PellleHN T HaBA3aTh CBOIO
BOJIIO 0e3 y4eTa MHTEPECOB BCero o0IecTBa, B3ATOro BMecte. OTCIONa M XKelnaHue
3TUX CVI IIOAYMHUTD CBOEMY KOHTPOJIIO pa3/INdHble BETBY BIaCTH, 6€3 4ero ux B3au-
MOJIe/ICTBYE B XOfle IPUHATHSA peUIeHNI IpeBpalllaeTCs M0 CYLIEeCTBY B «BOMHY BCEX
IPOTUB BCEX», HE TONBKO CHIMXKass 9QQPeKTUBHOCTb TOCYyAapCTBEHHO-YIIpaBIeHYe-
CKOJI 1esITeIbHOCTH, HO U TIOPOJT OIIOKMPYs caM IIPOLjecc MPUHATHS pemeHuii. Takum
006pa3oM, Ky/IbTypHasi HEOJHOPORZHOCTb 00IlecTBa He TONBKO CYIeCTBEHHBIM 06pa-
30M CHIVDKAET IIOTEHIMAJI €TO JIEMOKPATUYECKOrO PasBUTHA, HO M CO3/laeT HaJleXKHbIE
NPEeANOChUIKA [JIS1 YKPeIJIeH! aBTOPUTAPHBIX OCHOB IOJIMTUYECKOTO YIIPAaBIeHNA.

Pacnipenienienne monmuTU4ecKNUX posieil B MONUTUYECKOM IIpoLiecce Ha yIpaBiid-
IOLIUX Y YIPaB/IseMbIX 3a7I0)KEHO y)Ke CaMMM ITOJIOXKEHMEM Pa3MYHbIX CYyObeKTOB
MOIUTUKY B MepapXuy BIacTU. bIM30CTb BIACTHBIX 3/UT K MHCTPYMEHTAaM BJIAacTH,
KaK ObI OHM HM KJISUIACh B CBOEI IPeJAHHOCTY MHTepecaM Hapoya, obecriednBaeT nx
HEOCHOPMMBIMY NPEUMYIIeCTBAMY B MICIIOIb30BAHUM YKAa3aHHBIX MHCTPYMEHTOB B
COOCTBEHHBIX MHTepecax Iepey MHAVBUAAMY, BPYYAIOIMU IOCPECTBOM BBIOOPOB
yKasaHHBIM 9/IMTaM IIPaBO YIPAB/ATh cO60I OT MMeHU Hapona. OTCyTCTBME pa3Bu-
TBIX U ITTyOOKO YKOPEHEHHBIX B )KM3HM O0I[eCTBa [eMOKPAaTUYEeCKNUX TPASUIINIL, KaK
3TO MOXXHO BUJETh, B YaCTHOCTY, Ha mpuMepe Pecrry6nuku MonjoBa, npeBpamiaer
IpOoLiecC YIpaBIeHNA 00I[eCTBOM COIIACHO CXeMe «CBepXy-BHU3», Ifie IpaBMjIa UTPBI
U YCTIOBUS NO/KHOTO IOJIUTUYECKOTO IOBeJIeHNs B OJJHOCTOPOHHEM IOpsJIKe OIIpe-
IefnseT BIACTb, B HOPMY MOIUTUYECKON XM3HM. COINIACHO YCTAaHOBUBILENCA «HOP-
Mé», POJIb BIACTHBIX 3/IUT B IEMOKPATUYECKOM IIPOLeCCe B PeaJIbHOCTU CBOJAUTCA K
MaHMIYIMPOBAHUIO eMOKPATUYECKMMY MHCTUTYTaMI B CBOMX MHTEpecax, B TO Bpe-
M, KaK PO/Ib Macc - 00ecIeYyBaTh BIaCTHBIE /IUTHI IOCPEACTBOM y4acTus B u30u-
paTeIbHOM Hpoljecce IETUTUMHOCTBIO, @ TAKXKe 00/IMYaTh 1 K/JJaTh, KOTja N30 paHHbIe
I YIpaB/IeHNA CTPAHOI BIACTHBIE 3/IUTHI, HAKOHELI, «03PeI0T» JJO BBICOKUX JIeMO-
KpaTMYeCKVX V/IeasioB ¥ HAYHYT paboTaTh B MHTEpecax Hapoja.

ITo cnoxuBLIeiicA TPafAULINMMI, EMOKPATHIO 1 CETORHS, KOTa MPOLIeCCH T106ab-
HOTO CHVDKEHMSI ee KaueCTBa MPOJO/DKAIT YITYOIAThCS, IPUHATO CYNTATh HAVITYY-
eyt GopMoIl NOUTIYECKOTO yIIpaBIeHus. MeXXayHapoiHble MOHUTOPVHIOBBIE Op-
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TaHM3aIUy [IOBCEMECTHO KOHCTATUPYIOT QaKT TOrO, YTO «JeMOKpATMs OTCTYIIaeT»
[11], BMecTe ¢ TeM, He MeHee HACTONYMBO 3BY4aT PEKOMEHJAL[MU IKCIIEPTOB O He-
00OXOMMOCTY YKpeIUIeHNsI JeMOKPaTH4eCKIX OCHOB KM3HM. Bompoc 3axmodaercs
B TOM, He JIe/ICTBYIOT /I B/IACTBYIOLYE 3/IUThI, peasibHasA [IeATeIbHOCTb KOTOPBIX II0O-
craBmiIa cerofHs Pecniybnmky MonjoBa Ha caMylo I'paHb HeOaBTOPUTapu3Ma, Bpas-
pe3 coOCTBEHHBIM MHTepecaM, Korja 6epyT Ha cebs 00:3aTeNnbCTBO U TPYH, BCEMEPHO
HOiepXXMBATh U YITIYOIATh Hpolecc feMokparusanuu? [lemo B ToM, 4To dacagHas
INEeMOKpaTHsA, CTO/Nb CTAPATEIbHO BBICTpAaeBaeMasd BIACTBYIOIIMMU B CTPaHE 3/MUTaMIU,
MO>KeT OBITD MCIIOTIb30BaHa B KauecTBe 3P PeKTUBHOIO MeXaH3Ma yIIpaBJIeHNus oolie-
CTBOM B MHTE€peCcax peXXKMMa KIaHOBOM KOHKypeHIVM. OHaKO JOCTUTAETCA yKa3aHHas
3¢ (eKTUBHOCTD y)Ke He 3a CYeT MAaKCUMaIbHOTO y4eTa VHTEPeCOB BCEX YYaCTHMKOB
HOIUTUYECKOTO Tpoliecca. B HacTosmee BpeMsa 3¢ HeKTUBHOCTD IeMOKPATUYEeCKIX Me-
XaHU3MOB OIIpefieNsieTCs MPeXX e BCEro TeM, B KaKOJ Mepe OHM CIIOCOOHBI 00ecednTh
CTabMIBHOCTH OOIIIeCTBA, @ TAKXKe CTAOVIBHOCTD JEICTBYIOLIEN BIACTI.

Heocnopumoe npenMyiiecTBO eMOKpaTUu/IOCTAEMOKpPaTUM, obecrednBalolee
3¢ PeKTMBHOCTD Pa3BUTHUIO NOTUTIYECKOTO IIPOLIeCCca, COCTOUT B MMMaHEHTHOM JlaH-
HOJI CMICTeMe XapaKTepe HeCVIOBOTO PelIeHNM s MOIUTIYeCKUX KOH(IMKTOB ¥ IPOTH-
Bopeunii. [TonnTnyeckas npakTuka foKasasia, YTO B COBPEMEHHbIX YCIOBUAX OTKPbI-
TO€ Hacuaue IPUHOCUT MEHee OUIYyTUMBbIE Pe3y/bTaThl, HEXKENM yMesnas MMUTALA
NEMOKPATUYECKNX IIPMEMOB ¥ IIPMHIUIIOB YPETYIMPOBaHMA CIIOPHBIX MOMUTUYECKIX
curyanuit. ViMutanus feMOKpaTH4ecKoro Ipolecca pa3BUTHs 061iecTBa I03BOMISAET
B 6€30I1acHOI! JI/Is BIACTBYIOIMX 3NUT POpMe CHIDKATh BO3HMKAMIIee B 00IIecTBe
HaIpsDKeHMe, TaK CKa3aTh, «BBIIIYCKATh IIap» HEOBOIbCTBA, JOXOIAILErO IMOPOI JO
«TOYKY KUIIEHUsI» Y CTIOCOOHOTO «B30PBaTh» C/IOXKMBIIIEECs TIOIOXKEHNE JielT, HaIlpaB-
TS COUMANIbHYI0 9HEPTMI0 MAcC, KaK IIPaBIIO, pa3Oy>KeHHBIX HeiICTBUAMM OIIO3M-
IIVIOHHBIX CUJI, B YIOOHOe /I BIIAcTeil, yrnpasyisieMoe pycino. Hanbomnee HarnagHbIM
IIPUMEPOM, NEMOHCTPUPYIOIINM MCIIONIb30BaHMEe MOJ/IABCKMMI BIACTHBIMY 9/IUTAMMU
IpyeMa «BBITYCKAHMSA Iapa», MOXKET CAYXXUTDb pelleH)e O Iepexofie KO BCeoOuum
Hpe3UTEeHTCKUM BBIOOpaM, IPUHATOE IO JaB/IeHMeM MOIIHOTO IPOTECTHOTO ABVDKe-
HyA 2015-2016 IT., HapaB/IEHHOTO MIPOTUB YCTAaHOBMUBILIETOCA B CTpaHe KIaHOBO-O-
nurapxmdeckoro pexxuma. Oprannsosanubie B 2016 1. Bceobiue Boi6opsl [IpesnpeH-
Ta IT03BOJIVJIM BIaCTBOBABIIVMIY IMTaM TeX JIeT He TOJIbKO 3HAYMTEe/IbHBIM 00pa3omM
HOTacUTh IPOTECTHBINI HAaKaJl B CTpPaHe, HO ¥ CTaOM/IM3MPOBATb CBOE IIOJIOXKEHUE
BIIOTH Jio [TapnamenTcKkux BbI6OpOB 2019 ropa.

[TocTmeMOKpaTn4ecKoe yCTPOICTBO CUCTEMBI BIACTH B YCTIOBUAX CTPEMUTENIBHO-
ro pa3BUTKA MH(OPMAILMOHHBIX TEXHONOIUII TaUT B cebe OTPOMHBIN IPOCTOP IS
MaHUNY/IANNI, HAaIPaB/IeHHBIX Ha YIPABIAEMOrO CyObeKTa IOMUTUIECKOTO IIPO-
necca. Iloatomy, nmpecnmenys ey cTabUIM3anyy eVICTBYIOLIel BIACTH, ITOIUTIYe-
CKIe 9IUTBI BCe 6oJiee TIIATeNbHO YKPEIUIAIOT AeMOKpaTniecknit ¢acaj, Ha3HaYeHue
KOTOPOTO, II0 CYTH, COCTOUT B TOM, YTOOBI 32 «BETBUCTBIM» MHCTUTYIVIOHATbHBIM
AV3AJHOM CKpPBbIBAaThb OTKPOBEHHO aBTOPUTApPHbIE MO0 OVIKTaTOPCKME IIPYEMbI BIa-
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CTBOBAHII, TO3BOJIAIONIVIE IIPOBOAUTD IOIUTHUKY, IO O0JIbIIEI Mepe UCXOA U3 Y3KO-
K/IAaHOBBIX IHTEPECOB.

HackonbKo OTHOIIEHN A, CK/TaIbIBAOLINEC MEXX/Y PA3/IMYHBIMU IOTUTNYECKIIMMA
cyObeKTaMM B KOHTEKCTe IPVHATHUA pellleHNI COIIACHO CXeMe «CBepXy-BHU3», XapaK-
TepHble HbIHE JUISI MOJIJaBCKOTO MMpa MOIUTUKM, MOTYT OTBedYaTh 3agadyaM dddex-
TUBHOTO Pa3BUTHUA IIOIUTUYECKOTO Ipoliecca? VIHBIMU c1oBaMy, MOXXeT JIV BOOOIIIe
ObITH 3¢ (PEeKTUBHBIM MMONTIYECKOE B3aVIMOJIeIICTBIE, CBOAAIEeCs K IPOLIecCy IPUHS-
TV pelleHNiT, KOTOpbIe IIPU3BaHbl peal30BaTh MHTEPEChl U TPeOOBAHNS YIaCTHUKOB
IIOJINTUYECKOTO IPOLECCa, €CIM OHO PasBOPAYMBAETCA NPEMMYIIECTBEHHO B BEPTH-
Ka/bHOM Hamnpasienun? Ilonutudeckas teopus, B IpUHIUIIE, JOIYCKAET TAKYIO BO3-
MO>XHOCTb, ITPY 3TOM OrOBapyBas K/II04YeBble YCTIOBMA B3aVMOMEICTBYA IMOMUTUIECKNAX
CyO'beKTOB: CHOCOOHOCTD YIPaB/IAIOIINX/BIACTHBIX CTPYKTYP K PallYiOHaIbHOMY M OT-
BETCTBEHHOMY YIIPaBJIEHUIO, C OTHOJ CTOPOHBI, C APYTOI — IPU3HAHMNE YIIPAB/IAE€MbIMU
aBTOPUTETA B/IACTY, 3aKOHOIIOCTYIIHOCTD I YMEHME NONYNHAThCA. BepTukanbHO opra-
HM30BAHHBIN IMOTUTUYECKNI IPOLECC MIPEATIONATraeT YCUICH)E 3JIEMEHTOB PallYIOHA/Ib-
HOCTH, TPeICKa3yeMOCTH ¥ KOHCTPYKTUBHOCTY 3 CYET CHOCOOHOCTY B/IACTHBIX CTPYK-
TYp MHTETpUpOBaTh TpeOOBaHNA IPYIII U COLMAIbHBIX OOLIHOCTEN B ONpee/IeHHYIO
nporpaMmy peiicTBuii. [ToaTomy Hanbosnee afekBaTHON (HOPMOIL BEPTHUKAIBHO OPraHN-
30BaHHOTO IMOIUTUYECKOTO IMPOIecca MOMUTHNYIECKAsA TeOpyusA NPU3HAET «IKCIIEPTHDIN
COBET» IOJIUTUKOB, YIEHBIX, IPOMBIIIEHHUKOB [7, c. 398].

Yro KacaeTcs IMOMUTUYECKOTO Ipoliecca, pasBopadyyuBanlnerocs B Pecnybnuke
MonpoBa, TO aXke TIOBEPXHOCTHOTO B3IJIsA/ja JOCTATOYHO, YTOOBI IIPU3HATH, UTO YKa-
3aHHDII NIPOLIECC HAa HbIHEIIHEM dTalle a/IeKO HE OTBEYAET T€M K/II0YEBBIM YC/IOBUAM,
KOTOpBIE NIPU3BaHbI CTIOCOOCTBOBATH €0 () PEeKTUBHOMY Pa3BUTHIO KaK IeMOKpPaTu-
4eCKOTro IMOMUTUYECKOTO Ipoliecca. B mocnennee gecarnierne, NOMUTUYECKUI IPO-
necc B Peciybnuke MonjoBa pa3BuBajcs B paMKaX CJIOXKMBIIETOCS B CTpaHe Kiia-
HOBO-OJINTAPXMYECKOTO PEXIMa 3JIUTHOV KOHKYPEHIMY, KOTOPbIVI e TEPMUHNPOBAI
BCE€ OCHOBHBIE ITapaMeTPbl MOMUTUYECKOTO B3aMMOJENCTBUA MEXAY PasINYHBIMU
cyObeKTaMy HOMUTHUKYU. PeXXMMBI TOJOOHOTO TUIA, HAa JAHHBII MOMEHT XapaKTepu-
3yrolyie OONBIIMHCTBO CTPAH IOCTCOBETCKOTO MMPOCTPAHCTBA, IIPEACTABIIAIT OO0
PEeXMMBI TaK Ha3bIBAaeMOJ «ypPe3aHHON NEeMOKpPaTUM», KOTOpbIe 3a OPUIIMANIbHO Je-
KJIapYPYEeMbIMMU LIe/IAMY JEMOKPaTU4Y€CKOTO Pa3BUTIA, 3a4aCTYI0, 110 BbIpakeHuIo JI.
JlaiiMOH/Ia, CKPBIBAIOT «IMKTAT MAPTUil ¥ MuAepoB» [12, c. 437-449]. HecmoTps Ha TO,
4TO B pe3ynbraTe GOpMUPOBAaHNA HOBOI KOHGUIypauuy BracTy nocie Ilaprament-
CKkMX BbI6OpoB 2019 ropa, MpMBeALIero K MaJeHNI0 PeXIMa BIACTU «oiaurapxa Nel»
B. ITnaxoTHIoka 1 npuHATHIO Ilapnamentom [Jexknapaunun «O 3axBaueHHOM rOCyAap-
cTBe» [13], a Tak)Ke Ha TO, 4TO BbIOOPHI [Ipe3nuenTa, cocrosaBimecs B Konue 2020 .,
CIIOCOOCTBOBAIN YKPEIJICHUIO MO3UIMIT aHTUONUTAPXUYECKUX CUJI, CYILeCTBEHHbIX
VISMEHEHUII B Pa3BUTUM ITOTUTUYECKOTO IIPOLIECCa B CTPaHe ITOKa HE IIPOMU3OILJIO.

B pamkax cucteMbl «ype3aHHOI/(acagHO AeMOKpaTUM», YCTAaHOBUBLIENCA B
Pecniy6nuke MonoBa B KOHTEKCTe Pa3BUTHUS MPOLECCOB AeMOKpAaTU3aly, Pa3Bu-
TU€ MOUTUYECKOTO IPOLECca, HAIPaB/IIEHHOTO MPENMYIIECTBEHHO «CBEPXY-BHU3Y,
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npuobpetaeT cBou creny@uriecKue HalyoHaabHble 0cobeHHOCTH. OfHOI U3 TaKuX
0COOEHHOCTEI AB/NAETCS, YCIOBHO TOBOPS, IBOMICTBEHHBII XapaKTep MPUHMMAaEeMbIX
B CTpaHe MOMUTUYECKUX PelIeHNN, IPOAMKTOBAHHbIN JBOVCTBEHHBIM K€ XapaKTe-
POM BBIJBUTA€MbIX BIACTBYIOLIVMMU SJIUTAMM Li€/eil/lleHHOCTel, KOTOpPble MOTYT
OBITb KaK SBHOTO/IEKIapaTMBHOTO, TaK M JIATEHTHOTO cBoiicTBa. [loaToMy crenyer
VIMETDb BBUJY, YTO 32 pa3BOPavYMBAIOIIVMCA Ha IOBEPXHOCTY IOIUTUYECKUM IIPOLIEC-
COM, paccMaTpuBaeMbIM Kak cIenpudeckoe B3aMOeiCTBIE CyObeKTOB ¥ HOCHUTe-
JIeVi TOTUTUYECKOI BIACTH, KOTOPBIV CTPOUTCA C Y4€TOM JEeKIapPaTMBHO 3asABI€HHBIX
CTPaHOI IIeHHOCTe U IieJieli pa3BUTHA M ITYOIMYHO [TOJaeTCsA KaK peany3alus «BOIu
Hapoja», TaTEHTHO IIPOTEKAET APYIO, PeasibHbIN MOMUTUYECKUI IIPOLEeCC, B paM-
KaX KOTOpPOTO IIPUHATYIE PEUIEHNI ITPOVCXOUT HETPAHCIIAPEHTHO, IPUMHMMASA 110 CY-
IeCTBY POPMY «TafHOTO CTOBOPa» MEX/y 3aIHTEPeCOBAHHBIMY CTOPOHAMU, LIe/IbI0
KOTOPOTO AIBJII€TCA peanms3alys KIAaHOBBIX/TPYNIIOBBIX MHTEPecOB. B aToll cBA3M
NIpE/ICTAB/ACTCA JIaJIeKO HEeCTy4YallHbIM IIMPOKOE MCIIONIb30BaHME MOMUTUYECKUMM/
BJIACTHBIMM 3JIUTAMU «COBEIIATeIbHOTO» IIpyieMa, KOTOPBII YCIIOBHO MOXKHO 0003Ha-
YUTh, B IPSMOM U IIEPEHOCHOM CMBICTIE, KaK «HOYHOE YIIpaB/IeHMe/TIPaBUTENbCTBOY
(«guvernul/guvernarea de noapte»), yxe crasiero aua Peciybnukyu MongoBa Hekoit
HOJIUTUYECKOI Tpapuuyeit. JJoCTaTOYHO TONBKO BCIOMHUTH (AaKT HOYHOTO M3bOpa-
HuA [IpaBurenpcra I1. @ununa u npusBefeHus ero kK npucsare B 2016 rogy [14], a
TaKXke (aKT HOYHOTO (POPMMPOBAHMS NApP/IAMEHTCKOro 6onbIMHCTBA nocye [Tapa-
MeHTCKMX BbIOOpoB 2019 ropa [15]. Croma ke clegyeT OTHECT M CIENIHOe HOYHOe
OpUHATHE pAfa BAXHENIINX 3aKOHOB, BKIIOYasa OokeT cTpaHbl Ha 2021 rox, 6e3
HIMPOKOTO OOCY)X/IeH!UsI B 3aKOHOJATe/IbHOM OpTraHe, IO CYL[ECTBY TOIOCaMU JIBYX
dpakumit, COCTaBAABIINX MPOCTOe HONBIMHCTBO [lapnaMenTa, nMeBIIee MeCTO Ha-
KaHyHe MHayrypanuy B KoHIie 2020 roga BHOBb n3bpanHoro IIpesnsenTa cTpans M.
Canpy [16]. IpyruM, He MeHee XapaKTePHBIM IIPUEMOM, MCIIO/Ib3yeMbIM MOJIIABCKI-
MM IIOJIMTUKAMU B IIpOLleCCE IPUHATIA PELIEHNI SABIAETCA PasbITPbIBaHME BCEBO3-
MOYXHBIX OOMaHHBIX MaHEBPOB U MOUTUYECKUX TPIOKOB, CBOETO pojja «IIaXMaTHBIX
MIapTUI» WIN «UTPBI B TIOKEP», CONPOBOXXAAIOILENICA COKPBITIEM «Ty3a B pyKaBe», Lie-
JIBI0 KOTOPBIX ABJIAIETCA PACCTAHOBKA «KAIIKAaHOB», IPENHA3HAYEHHDIX I IOINTIYE-
CKUX OIIIIOHEHTOB [17; 18;19].

Jloruka GYHKIIMOHMPOBAHUS «ype3aHHON JeMOKpaTum», B paMKax Pecmy6mukn
MonzgoBa IpefCcTaBIeHHON KJIQHOBBIM PEXVMMOM 3/MUTHOM KOHKYpPEHLMH, penbed-
HO IpOSAB/IAET cebs M MOCPeACTBOM 0COOOro IMpMHINIIA MOIUTUYECKOTO B3aMMO-
IEeCTBUA YYACTHMKOB IONIMTUYECKON >KM3HM, XapaKTEepPUSYIOIErocsa OTCYTCTBUEM
KOHCEHCYCa MEXJYy HUMM OTHOCUTENIbHO Y3aKOHEHHBIX LIeJIeNl M CPEJCTB MOMUTIYE-
ckoro fericteuA. HecMoTps Ha To, 4TO B HacTosALee BpeMs «IIPONEMOKPaTNIeCKuit
KOHCEHCYC», chOpMUPOBABIIMIICS B CTPaHe ellle B Hauajle epeMeH U CUMBOIU3NPO-
BaBILINII IIPUBEP)XEHHOCTD BCErO OOIeCTBA B IIeJIOM Jjiee TeMOKpaTu3alyy, Bce elle
COXpaHAETCA KaK pasfie/AeMblil BCEMU UJean COLMATbHO-TIOIUTUYECKOTO pasBUTHA,
3a IpefjeaMy MeaNlbHOIO Lje/IeNoNIaralns, T. €. B PeajbHOCTY, YKa3aHHbIN IPUH-
LNII ITOIMTUYECKOTO B3AVMOZEIICTBIA PEBPAILAETCA B CBOK IIPOTUBOIIONIOXHOCTD —
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KOHQPOHTAI[MOHHOCTb ¥ KOH(IMKTOTeHHOCTb. EOVHCTBA MeXAY pa3IMYHBIMU
CyObeKTaMy, BOB/ICUCHHBIMY B MOJIUTHYECKOE B3aMMOJE/ICTBNUE, II0 CYTU HET HU B
YeM: HY OTHOCKTE/IbHO KOHEYHBIX Ie/lell PasBUTUs CTPAHBI, HU KacaTelIbHO IyTeil
UX JOCTVDKeHUA. PasnmuHoe BuUjjeHVE OCHOBHBIX IyTell/BEKTOPOB pa3BUTHUA 00lIe-
cTBa (NMIPOPOCCUIICKIII/TIPOEBPOIIEIICKMIT BEKTOP; Heonubepani3M/HeOKOMMYHM3M)
pacIpenensaeT IOMUTHYECKOe COOOLIeCTBO MO PA3INYHBIM, IPOTUBOCTOAIINM IPYT
APYTy MOIMTUYECKUM JIarepsM, IpeBpallas pa3INIHbIX YIaCTHUKOB IOTUTIYECKOTO
Ipoliecca B HeIPUMMIPYUMBbIX COIIEPHIKOB 1 IaXKe BParos.

BmecTe ¢ TeM, yCTAaHOBMBIIMIICS B CTPaHE PEXXUM «YPE3aHHON TeMOKPAaTUN» - 3TO
PEeXMM, B paMKax KOTOpPOTo IojuTndeckas 6oprba cyrb 60ppba 3a BIacTb Kak TaKo-
Bylo. [To6esia B yka3aHHOM IOJIMTUYECKOM COCTSA3aHNM OTKPBIBAET IJIA IOOenuTene
OIpPOMHBIE IIPEVIMYIIEeCTBA, T03BOJIAIONIYE VCIIONTb30BATh OIUTIYECKU e MEeXaHU3MbI
JUIS YCIENTHOTO pelleHNs Y3KOKOPIOPAaTVBHBIX/K/IAHOBBIX 3afiad. [losaTtomy nmpusep-
JKEHIIbI Pas3JIMYHBIX IOMUTUYECKUX CUII, BEAYIINX MeXAY co60il 60pb0y 3a BIACTD,
3TO — HENPUMMPVMbIe KOHKYPEHTHI B 60pbOe 3a MHTepechl CBOEJ TPYIIIbI/KIaHa,
IpeBpalaoNlye MOMUTHKY B Hoje A 60pbOBl «BCeX MPOTUB BCex». [l1s oTcTam-
BaHNUA CBOMX Y3KOKOPIIOPATMBHBIX MHTEPECOB, 00JeYeHHBIX B (OpPMY IONMUTHYE-
CKUX TpeOOBaHWII U IiejIeil, TOIUTINYeCK/ e KOHKYPEHThI MCIONIb3YIOT LIe/IbII apCeHa
CPeJCTB, BK/II0Yas ¥ He3aKOHHBIE, TaK/e KaK «4ePHBII I1ap», KOPPYILNs, aHTaX,
Hacyunme u 1p. IToaTomy monurudeckas cgepa >XK13HY 001eCTBA B e/ ICTBUTETBHOCTI
HpencTaBiseT coO60i cBOe0OPa3HYI0 apeHy, Ha KOTOPOJI TO pasropaeTcs, TO 3aTyXaeT
6opbba pasnMYHBIX MOTUTNIECKMX KITAHOB 32 COOCTBEHHOCTD, PECYPCHI U BIUSHIE,
KOTOpasi B UTOTe MIPUBOJUT K IepepacipeeneHnI0 3TUX MICTOYHNKOB BIACTH.

[ToHATHO, 4TO B MOOOHBIX 0OCTOATENBCTBAX HE MOXKET Jake MITY pedy HU O Ka-
KOM KOHCEHCyce. BO3MOXXHO niIIb BpeMeHHOe COITIAllleHle, IIpefiCTaB/IAlee B3a-
VIMHYIO BBITOZLY /I/Is1 CTOPOH Ha OTPaHMYEHHOM 3Talle BpeMeH!, KaK 3TO MOXKHO OBIIO
BUJETh, B YACTHOCTY, Ha IpuMepe co3fanus nocie ITapmamenTckux Bsi6opos 2019
rojja YHUKaJIbHOM s uctopuu Pecriybnyku MongoBa KOanuum MeXX,y «JIeBBIMI» U
«IIPaBBIMU»/«IIPOPOCCHUSIHAMY Y IIPOEBPOIIENI[aMi», KOTOPasi, BIIPOYeM, OY€Hb CKO-
PO pasBammIach, Kak TOJBKO OIVIH M3 BIMATEIbHBIX IOMUTIYECKUX UTPoKoB ([TapTus
Counmamncros Pecriy6nukn MongoBa) He Haten ceb6e HOBOTO, 60/1ee BBITOJHOTO IIap-
THepa JUIs peannsanni 3a/jad CTabMIn3alum M KOHIEHTPALMU BJIACTY, OCTPO CTOSIIMX
Ha TeKyIIeM 3Talle Iepey IpeTeHAeHTaM} Ha BeJYIIYIO IIO/IMTIYECKYIO PO/Ib B CTPAHe.

B maccoBoMm cosHaHum Pecniybnmmku MonmoBa y>Ke CpaBHUTENIBHO JaBHO CIO-
JKUJIOCh He JIMIIEHHOe OCHOBAHUII MHEHMe O TOM, YTO IIONMTKKA B HAIleil CTpaHe
- 9T0 Hambosee BrIrofHasA popma Ou3Heca, ClIocoOHasA IPUHECTH OBICTPOE U CYlle-
cTBeHHOe oboramieHne. [Tomutnyeckas cdepa B CTpaHe JeiICTBUTENILHO pa3BUBaeT-
Cs1 CeTOJHSA CKOpee IO 3aKOHaM OM3Heca, IJje CK/Ia/ibIBAIOLeCss OTHOIIEHUS MEeXIY
Y4aCTHUKAMU IOIUTUYECKUX B3aMMO/IEMICTBUI CTPOATCA 110 3aKOHAM JKECTOKOV KOH-
KypeHLMM 33 JOCTYI K MCTOYHMKAM, IPVHOCALIM 3KOHOMIYeCKe/MaTepyuaabHble
BBITOJIbI. B 3TOII CBsI3M, HEYAMBUTEIBHO 1 BIIOTHE JIOTMYIHO, YTO OHOI U3 Hamboee
XapaKTEepPHBIX YePT IOIUTIYECKOTO IIPOIlecca, Pa3BOPAYMBAIOLIErOCs Ha JaHHOM JTalle
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B Pecniy6nmike MonjoBa, siB/sieTCsi KOHQPOHTALVIOHHOCTh B OTHOLIEHUSAX MEXAY ero
y4aCTHMKAMM, MCK/II0YAOasA CaMy BO3SMOXXHOCTbD Aiuajora. Kak mokaspiBaeT cKIajbl-
BAIOIIASCA B CTPaHe MOJUTUYECKas pealbHOCTh, KOHKypeHTaM B 60pbbe 3a BIacTbh
ABIAIOTCA HE TONIBKO MPEACTaBUTENN PA3TNYHBIX IOTUTUYECKNX ¥ F€OIOMUTUIECKUX
yOeX/jeHUI, HO U Te, KTO IPUIEP>XMBACTCS OJHOTUIIHBIX B3I/IAOB OTHOCUTETHHO
VI/IeaJIOB ¥ Iy Teil COLMATbHO-IIOUTNYECKOTO pa3BUTUA O0IIecTBa.

JlaHHOE 006CTOATENBCTBO XOPOWIO OOBACHAET caM (PAKT CYILIeCTBOBAHUS OTPOM-
HOro KonmudectBa (6omee 50-Ty) MOMUTUYIECKNX TApTUI Ha POHE OTCYTCTBUS pa3BuU-
TBIX IIOTUTUYECKNX UEOIOTUIA Ha IIOIUTUYIECKOM I10JI€ TAKOJ MaJIEHbKO 110 YMC/IEH-
HOCTM Hace/IeHNA CTPaHbI KakoBoll ABnsgeTca Pecrrybnuka MonpoBa. CoBpeMeHHbIe
MOJIJJaBCKMe TTAPTUN — 9TO, CKOpee BCEro, CBOEro pojia K/IMEeHTeNbl, KOTOpble 00be-
AVHAIOT eAVHOMBIIIEHHVIKOB BOKPYT IOIMTUYECKVX TNAEPOB, HexXenn ¢popMa CBs-
3M TIOINTUKOB C TPXXJAaHCKUM 061ecTBOM. OJHOTUITHOCTD YKa3aHHBIX ITAPTUIl KaK
HeJIb3s JTy4Ille CBUJIeTeIbCTBYET 00 VX MCTVHHO, KJITAHOBOJ, IPUPOJie U Lie/sIX 60pb-
ObI 32 B/IACTh KaK 3a IOMMUTUYECKNUIT MHCTPYMEHT pelleHusA NpobieM OoIpefie/IeHHOM
TpyIIbI JIOAeN. YKOPEHMBIIAACA B CTPAaHE )K€CTOKAasA KOHKYPEHLMA MONUTUYECKUX
a1muT B 60pb0Oe 3a BIACTh He ITO3BOJIsIET BHICTYIIATh eAMHBIM (PpPOHTOM Jjaxke TeM Hap-
TUAM U TONUTUYECKUM CUJIaM, KOTOPbIE€ NPULEPKUBAIOTCA €IVHBIX IMONMUTUYIECKNX
LIEHHOCTEI, B3IJIANOB U TeONONUTUYECKNX CTpaTernii pasputuA. Harnagueim npu-
MEpPOM TOMY, B YaCTHOCTY, MOTYT CIYXXUTb HapTUM, VICIIOBeAyoINe M1bepanbHble
yCTpeM/IeHNs] YHUOHMUCTCKOJ HAaIPaBJIeHHOCTY, KOTOpPble OYAydM IpuBep>KeHIIaMu
uzien oObefuHEeHNA ABYX cTpaH — Peciybnmuku MongoBa u PyMbIHUY, M CO3HaHUA
€IMTHOTO TOCY/IapCTBa KaK C L[€JIbI0 BOCCTAHOBJIEHUA «MICTOPUYECKOI CIIPABEIINBO-
CTU», TaK U C LIeJIbI0 CKOpeNIIeN peanusayuy yCTpPeMIEHUI CTPAaHbl K eBPOMHTErpa-
UM, TeM He MeHee HMKAK He MOTYT OOBEeAVIHUTDb CBOU YCWINA, HOTOBOPUBIINCH O
TOM, «KTO TYT I7ITaBHBIi1».

KoHdpoHTaums n oTCyTCTBYE [Uanora MeXXay HOMUTUYeCKUMI aKTOPaMU B KOH-
1le KOHIIOB IIPMBOJAT K TOMY, YTO IIapTUM, PaCCUNTHIBAIOIINE Ha IOJLEPKKY OTHOTO
U TOTO K€ CETMEHTA 3/1eKTOpaTa, CTAHOBATCA He TOJIbKO CAMbIMM ITIABHBIMU IOJIUTH-
YeCKMMM IIPOTUBHMKAMM, HO U HENPUMMPUMBIMU Bparamiu. Ilofo6HbIe OTHOIIEHMS,
B 4aCTHOCTH, MCTOPUYECKN CIOXMINCh Mexay Ilaprueit Counanucros Pecrry6imu-
ku Monposa u ITaprueit Kommynucros Pecrry6mukn MongoBa, KOTOpble ABIAOTCA
Hayuboee APKMMM UTPOKaMM Ha jIeBOM (plaHre MOMUTUYECKOTro 1o cTpanbl. Of-
HaKO yIpo3a yTpaThl IOTUTUYECKOTO BIMAHNA B CTPaHe B pe3y/bTaTe IPeCTOAIMX
JIOCPOYHBIX Map/IaMeHTCKNX BbIOOPOB (11 mions 2021 r.) BBIHYAMIA 97IEKTOPATBHBIX
KOHKYPEHTOB, 3a0bIB cTapble 0OMIBI, OOBEAVHUTD CBOM YCUINA B eJVHOM «O/IoKe
KOMMYHIUCTOB U COLManucToB». KOHKypeHTHas 60pbba 3a «CBOJ 97IEKTOPAT» Kak 3a
«OujIeT BO B/IAaCcThb» BOOOIE CIIOCOOHA MPUBOIUTD U K O60OJIee MapafoKCaabHbIM pe-
3yJbTaTaM, IOPOI OOBeAVHAA MeXAY co00ll MOMUTHYECKNEe CUIBI, pasfensiolyue
HNPUHIUIINAIBHO IPOTUBOIONIOXKHbIE MOMUTUYECKNE B3I/IANLBI M TE€OIMONUTUYECKNE
YCTPEM/IEHUA: «JIEBBIX» U «IIPaBbIX», «npoeBponeﬁueB» " «IIPOPOCCUAH».
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He MeHee HaI/IAMHO OTCYTCTBME 3TOPOBOTO AMAJIOrA U JOMUHMPOBAHNE IPUHIA-
n1a KOHPPOHTALVOHHOCTM, OTCYTCTBYE KOHCEHCYCa BO B3aMMOJE/ICTBUAX IONMNTIYE-
CKUX aKTOPOB IPOSBIIsAET cebst U B caMoM Xofie pabotsl IlapramenTa, Korga npepio-
YKEHWS, UICXOSIIVE OT OIIIO3ULIMY, KaKUX ObI CTOPOH 00IeCTBEHHOI KM3HYU OHU ObI
HY KacCaJIiCh, yXKe II0 C/IOKMBLIENICS TPAAVIIVY HPAKTUYECKN ITOTHOCTBIO OIOKMPY-
I0TCsA, He TIOTy4asi HeOOXO/MMOIT ITOAIeP>KKY CO CTOPOHBI IIPABSAIIEero 00/NbIINHCTBA.
B pesynbrare, faxke B TaKMX CJIOXKHBIX, IIE€PEJIOMHBIX IO CBOEI CyTU, OOIeCTBEeH-
HO-TIOINTUYECKUX YC/IOBUAX, KaK HbIHELTHE, BBIIBUTAIOIINX TPO6/IeMbl BBKMBAHNUA
Ha [epeHMIT IJIaH 001eCTBEHHOTO BHYMAaHNSL, IIOIUTUYECKIIE STUTHI, OT AesATeTbHO-
CTM KOTOPBIX 3aBUCUT CYy/ibOa CTpaHbI U B OYKBaIbHOM CMBbICTIe KM3Hb JTIOfiell, OKa3bl-
BAIOTCA HECIIOCOOHBIMM K AMAJIOTy U KoHceHcycy. Hanmporus, mangemus COVID-19,
000CTpMB 00IIeCTBEHHBIE IPOTUBOPEYN, CTana TeM GaKTOPOM, KOTOPBHIII elle 6oree
YCYINTI M 05KeCTOUNIT 60pbOY MEXY BERYIIMMM aKTOPAMU ITOJIUTUKI, CTPEMAIIVIMMI-
Cs1 M3BJIeYb U3 C/IOKMBLIENICS B 001IeCTBE CJIOXKHON CUTYaLM BBITOABI HOTUTUIECKO-
rO XapaKTepa, ClIOCOOHBIE YKPEIUTD UX COOCTBEHHBIE TO3NLINM B CTPYKTYpax BIACTH.

B uncie oco6eHHOCTeI, XapaKTepMU3yIOIMX aKTyaIbHO pasBMBaromuiics B Pecmy-
61mke MongoBa HOMUTUYIECKUIT TPOLIECC, CTIEAYeT 0COO0 BBIIENMUTD U €T0 HECTPYKTY-
PUPOBAaHHOCTbD, KOTOpas MPOSABIAET ce0s B YCTONYMBOI TEH/EHIINY K COBMELICHNIO
VI B3aMIMO3aMEHAEMOCTY IONMUTUYECKIX pOJiell pa3/INnIHbIX BeTBell BnacTu. Hambomnee
3aMeTHBIM 00pa3OM yKa3aHHas TeHJeHLMs Ha HbIHEIIHEM peanusyeT cebs B CTpeM-
JIEeHUY MCIIONTHUTE/IbHON BJIACTU KOHTPOIMPOBATb U PYKOBOAUTDH OCTA/IbHBIMU €€
BETBAMM, PaspylIas CUCTeMY pasje/ieHus BIacTel.

CTpeMieHMe K KOHILIEHTpAly B/IACTY, aKTMBHO NPOsIBUBIIEe ceOs B MOMUTHU-
yeckoii xusHu Pecniy6nukyu MonpoBa yxe B Hadane 2000-x rogos [20], mogcTernyB
HPOLIECCHI «CIIO/I3aHNUA» B aBTOPUTAPU3M, BIIOC/IEACTBUY IIPUBENIO K GOPMIPOBAHNIO
B cTpaHe ¢eHOMeHa «3aXBaYeHHOTO TOCY/lapCTBa», KOTAA OffHA M3 HapIaMeHTCKUX
naptuit (Tlemokparnyeckas ITaptusa MonmoBel, Bo I71aBe ¢ ee mpefcenareneM B. ITna-
XOTHIOKOM) CyMeJIa TIOAYMHUTD CBOEMY BIIUSHMIO ¥ KOHTPOJIIO JesATeTbHOCTb BCeX
BeTBEIl B/IACTU, HEPEMIKO C I[e/Ibl0 MPOJBIDKEHNA CBOMX KJIAHOBBIX MHTEPECOB IpU-
Oeras K OTKpbITOMY O/moKaxy pestenbHocTu [IpesupenTa [21]. OgHako u3MeHeHMe
HOMTIYECKOT0 packKyazia CUI ITOC/Ie HOBBIX IIapIaMeHTCKUX BbI6opoB 2019 ropa, 03-
HaMeHOBaBIIeeCs] MOMUTUYECKUM OCYXKJeHreM (eHOMeHa «3aXBaueHHOrO TOCyAap-
CTBa», IPUBEJIO K YCUJIEHUIO B IIOJIMTUYECKON JKM3HY CTPaHbl y>Ke no3uuuit Vinctu-
TyTa [IpesumeHTCcTBA, 4TO [le PaKTO BBUIMIOCH B IPETEH3UM AeMICTBOBABIIETO HAa TOT
moMmeHT [Ipesupnenra V. [logoHa, M36paHHOTO COITIACHO CYILIECTBYIOLIEMY HbIHE 3a-
KOHOJIaTe/IbCTBY BCEHAPOJHBIM T'OJI0OCOBaHNMEM, HO 00/1aJlaiollero, B COOTBETCTBUN C
KoHcTurymueii, orpaHMYeHHbIMY ITIOTHOMOYMAMY, YCTAaHOBUTb KOHTPOJIb HaJl BCEMM
MHCTUTYTaMI TOCYAapCTBEHHOM BiacTu [22 ]. B aTOT mepuop peds gaxke cTana UATH
0 HeOOXOIMMOCTY YCTAaHOBJICHNM B CTPaHe Ipe3nAeHTCKOro npapnenns. OfHaKo mo-
pakeHMe Ha Mpe3UZeHTCKUX Bbibopax 2020 roma HedopmanbHoro numepa Ilaprun
Counamncros Peciy6nuknu Mongosa V. JlofoHa BEIHYAWIO IIPOUTPABIIYI0O CTOPOHY
B €€ CTPEeMJIEHUI COXPAaHUTb BIMAHNE ¥ KOHTPO/Ib HaJ MOIUTUYECKUM IPOLECCOM
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BCIIOMHNTD O TOM, 4TO MoO//joBa — IMapjaMeHTCKas pecryO/nuKa 1 IMOIBITaTbCs Orpa-
HIYWTD IIOJTHOMOYV BHOBb M30paHHOTO IIPEe3NJIeHTa, IIPY 9TOM IIPU/aB OOJIbIINIT BeC
3aKOHOZATeIbHOMY OpraHy cTpaHbl. B wacTHOCTH, [lapmaMeHTOM CTpaHbBl HaKaHyHe
VIHAYTypaluy HOBOTO Ipe3ujeHTa B muie M. CaHZly, B CIIEIIHOM IOpsKe, ObUT Ipu-
H:AJI 3aKOHOIIPOEKT O COKPAILEHMN NPE3UIAEHTCKUX IIOTHOMOYMI, COITTACHO KOTOPOMY
Cry>x6a nHpopManyy 1 6e30IIacCHOCTY MepeXOANT U3-II0f, yipasieHus IlpesnuaenTa
B nogunHeHne Ilapnamenty. ITo MHeHNI0 BHOBDb nsbpanHoro IIpesupgenta M. Canpy,
IIOCPENCTBOM YKa3aHHOTO BBIIlIE€ 3aKOHONPOEKTa 3KC-npe3upeHT V. JlomoH mpiTaercs
COCPEROTOYNTD Ba)KHENINNE PbIYaryl BIACTY B CBOMX PYKaX, YTO TPAHMYMT C ITOIBITKON
y3ypHaiuy BIacTy, IyTeM COXpaHEHV 3a c000i1 KOHTPOJIA HaJl MHCTUTYTOM, HE00X0-
JVIMBIM Ji1s1 60PBOBI C KOPPYIILVIEN 11 yTpo3aMi TOCyiapCTBeHHON 6e3omacHocT [23].

BmecTe ¢ TeM, B pUTOpPYUKE U [IesATe/IbHOCTY BHOBb M30paHHOro B 2020 roay mpesmu-
nenta M. Canpy, mpuinefiei K BIaCT Ha BOJIHE IIPOTECTHOTO JBVDKEHNA, HaIlpaB-
JICHHOTO Ha 60pbOY € O/IUTapXn4ecKUM PeXXKMMOM, CTpeMJIeHNe K KOHIIeHTpaLiii BJIa-
CTM, 0O0CHOBBIBaeMO€, B YaCTHOCTY, BBICOKVMM IIe/IIMU OOPbOBI ¢ KOppymumeit, Ha
Halll B3I/IsAJ, IPOsB/sieT cebs He MeHee omyTuMo. Hanenennocts VucturyTa Ilpe-
3UIEHTCTBA OJYMHUTD CBOEMY KOHTPOJIIO CYIIeCTBYIOIIYIO CUCTEMY BJIaCTH OIIyIIla-
€TCA KaK B HAaYaBIIMXCSA IOINBITKAX CO CTOPOHBI N0ANbHBIX [IpesumenTy nonmrmde-
CKUX CVJI OKa3aTh faByeHue Ha [Ipokyparypy [24], Tak 1 B cTpeMeHnn 106071 IieHo
CIIPOBOLIIPOBATh fOCpouHble IlapraMeHTCKMe BBIOOPBI, KOTOpbIE, KaK OXXMJAeTcs,
TO/KHBI M3SMEHNUTD packiaj cul B [lapnamenTe B monb3y penctayomero IIpesngenra
[25]. A 3TO rOBOPUT O TOM, YTO HECMOTPS Ha CMEHY OCHOBHBIX MI'POKOB Ha «IIOJIN-
TUYECKOM I10JIe» CTPaHBbI, IPOU3OIIEAUIVIO B pe3ynbTare [lapmaMeHTCKUX BbIOOPOB
2019 ropa u IIpesnaentcknx Boi6opos 2020 ropa, Mpoue X IO T03yHraMu 60pb-
ObI C aBTOPUTAPHO-O/IUTAPXNIECKMM PEXXIMOM B/IACTY, TEHACHINM K KOHIIEHTpaIun
BJIACTY, CONPsKEHHBIE C MTONBITKAMM YCTAHOB/IEHNA KOHTPOA CO CTOPOHBI VIHCTH-
TyTa IIpesupenTcTBa HaJl OCTAIbHBIMA BETBAMU BJIACTU B Pa3BUTHUM IOIUTUYECKOTO
Ipoliecca OCTAITCA Hen3aMeHHbIMU. O4eBUIHO, YTO €3 aKTa KOHIIEHTpaIuy BIACTH,
CIIOCOOCTBYIOIETO OTPAaHNMYEHNUIO YMCIIA TONUTUYECKUX CYO'BEKTOB B IIpoliecce Mpu-
HATUA pELIEeHNI, ¥ TEM CaMbIM, CHVDKAIOLIETO CI0KHOCTD, COPOBOX/AAIOIYIO AEMO-
KpaTMYeCcKul IMOMUTUIEeCKIIL ITpoLiecc, BHOBb n3bpanHoMy Ilpesupenty, no Konctu-
Tyuuu o0afalieMy OrpaHYeHHBIMIU ITOTHOMOYMSIMY, He YAACTCS B TIOMTHOM Mepe
BBINIOJIHUTD CBOM IpeABbIOOpHBIE OOerianms. [[eno B TOM, YTO pelleHue 1e/IoTo Ie-
peuHs 3ajad, CTO/Mb aMOUIIMO3HO NOCTaBIeHHbIX neper VHctutryToM IIpesuneHTcTBA
M. Canpy, Kacarolyxcsa CUCTEMHBIX VI3MEHEHMII B CTpaHe, He IPEJCTaBIAETCA BO3-
MOYXHBIM 0€3 KOHI[EHTpaIiy B CBOMX PyKax BCel ITIOJTHOTHI BIacTH. B pe3ynbraTe ckia-
IIbIBaeTCsI MMapafoKCcabHas CUTYaLus, Koria 6opbba BHOBD n3bpanHoro Ilpesusenra ¢
YCTAaHOBUBIIMMCS B CTPaHe K/IAHOBO-O/IUTAPXMYECKUM PEXIMOM, II0CTAB/IEHA B 3aBU-
CUMOCTD OT YCTAHOBJIEHMSI KOHTPOJIA CO CTOPOHBI IIpesumenTa Ha/l MHBIMM BETBAMUI
BJIACTH, T.€. TI0 CYILIIeCTBY OT TOTO, Ha CKOJIBKO YCIIeIIIHO BHOBb 130 paHHbIi [Ipe3naeHT
CTPaHbI CyMeeT OBJIaJIeTh TeMU MHCTPYMEHTAMU YIIPABIE€HNA MOIUTUYECKUM IIPOLieC-
COM, KOTOPbI€ TPAANIIMIOHHO NPYUCYLIY HEOABTOPUTAPHOMY PEXUMY BIIACTIH.
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B ornmune ot Poccum, cTpaHbl ¢ yKOPEHMBIIMMCA IIOTyaBTOPUTAPHBIM PEXUMOM,
KOTOpas cerogH: GaKTIIeCKN XUBET 110 YKa3aM IIpe3yuieHTa — Xapu3MaTIdeCcKOo Ind-
HocTH, Pecy6imka MosnjioBa B HacTosIee BpeMs Bce elile OalaHCupyeT MeX/Y IONTy-
aBTOPUTAPHBIM U I'MOPUHBIM PeXMMaMU, JOMUHUPYIOIAs TOJIUTHUYECKask KylIbTypa
KOTOPOI1 He IpMEeMJIET UeN OTKPBITOTO IMOUTNYECKOTO TOCIIOCTBA MOHOIIOIbHO BJIa-
CTBYIOILIETO JIM1ja VIV TPYIIbL. BMecTe ¢ TeM, MedTa 0 «<HaBe[JeHUM ITOPANKa», )KUBYIasa
B 0011[eCTBEHHO-IOINTNYECKOM CO3HAHMM CTPAHBI, fIefIaeT JII0el TepPIUMBIMU K aBTO-
PUTapHBIM IPOSIBJICHUSIM BIACTHBIX CTPYKTYP, 00/Ia/JaIolINX 3HAUUTETBHOM CBOOOO
B OIIpefie/IeHNN CTPATETUN U TAKTUKY OOIeCTBEHHBIX IBMEHEHUI.

IIpn sToM «XapuaMa» MOJJJaBCKOTO JIMAepa, TeM He MeHee, OOblIe OCHOBbIBA-
eTCs Ha ero JHO/DKHOCTHOM CTAaTyce, a He Ha CIIOCOOHOCTM BBIpA)XaTh YasHMS ITOfja-
BJIAIONIEro OOBUIVMHCTBA YIEHOB 00IIecTBa. B 9TUX yC/IOBUAX pelleHNs U BeiiCTBYS,
NpeANpYHIMaeMble XapU3MaTUYeCKUM IULEPOM VICXO/A U3 HMYEM He OTPAaHMYE€HHbBIX
BJIACTHBIX ITOIHOMOYMIA, KaK IIPAaBIJIO, ONIPABABIBAIOTCA Mjeeil «obmiero Omara» - He-
KOJl YHMBEPCAIbHO rOCY/lapCTBEHHOM njeeil. B pesynbrare, onmmuTidecKuit mpouecc
NpPUHMMAET UEOKPATUYECKNI XapaKTep, KOIrfja yIIpaBeHe Ha BCEX YPOBHAX COLM-
a7IbHOV CUCTEMBI OCYILIECTB/IAETCA B paMKaX CI€OBaHNMA HEKOV rOCYAapCTBEHHON
upee. [Togo6HoIT npeonoremoi st obuectsa Pecrry6mukn MongoBa cTana cama npes
IeMOKpPaTUy, C YyCTAaHOBJIEHMEM KOTOPOI MaccChl IPOCTBIX JIOfIell IPUBBIK/IN CBA3DI-
BaTb CBOM HaJleX/bl Ha JIy4llee Oyayliee, BO3SMOXXHOCTU IPOABYDKEHUS K KOTOPOI
BUJIATCA, IPEXJIe BCETO, Ha Iy TAX €BPOMHTETPaL .

MapruHanbHO€E MTOJIOKEHNE B MOUTHKE IIMPOKUX MACC IPOCTBIX JIIOfIeil, paBHO
KaK I He BCET/la BbICOKAA aKTMBHOCTD ONITO3MIIMOHHBIX IO TUYECKUX CUJI, IO3BOJIA-
I0T CO3/JaBaTh B KaueCTBE BeYLINX CyOBEKTOB ITOJIUTUYECKOTO IIPOLjecca HeKMe XKeCT-
K€ CTPYKTYpHI BnacTu. ITo cyTu, 310 «HOMUTIYECKE KINKI», KOTOpPbIe MOTYT OBITH
IIapJIaMEeHTCKMMU, IPaBUTENbCTBEHHBIMI, NPE3NAEHTCKIMY, KOHLEHTPUPYIOIINE B
CBOMX PYKaX 3HauMTe/TbHbII 06beM BIaCTHBIX IOTHOMOYMIL 11 MTOTyYaIoLyie 0CoOble
BO3MOXXHOCTH MCIIO/Ib30BaHMA BAacTu. B gacTHOCTH, ecnu mo IlapraMeHTCKUX BbI-
6opos 2019 roga B Peciybnuke MosnoBa meiicTBOBaIa «IaplaMeHTCKast KIMKa», TO
nocse - cGOpMUPOBAINCD TaKye HOMUTUYIECKNE YCIIOBS, KOTOPbIe CIIOCOOCTBOBAIIN
IepepacTaHNIO CYLIECTBYIOLEN CTPYKTYPBI BIACTH IO CYLIECTBY B «IIPE3ULAEHTCKYIO
K/IMKY/CeMbI0», IPETEeHAYIOUIYI0 Ha IOTHBII KOHTPO/Ib Hafl MOMUTUYECKUM IpoIiec-
coMm. IIposBnsiomee cebs yxe y BHOBb nsbpannoro B 2020 ropy ITpesuseHnra crpem-
JIeHVe K KOHIIEHTPAI[MI BCell IOTHOTHI B/IACTV 0OHAXKaeT CK/IabIBAIOIIYIOCS B CTPAaHe
TeHJeHIVIO K (GOPMMPOBAHMUIO IIOIUTUIECKOTO IIPOLiecca Xapy3MaTIeCKOro TUIIa, B
LIEHTpe KOTOPOTO PacIojaraeTcs IMYHOCTD, a He yUYpeXeHue.

KoHnleHTpaumsa BlacTu, KaK I0/IaraloT HEKOTOPble aHAIUTUKM, IIPEACTAB/IAET CO-
00J1 Ha CETO[HAIIHNI IeHb OJHO 13 HeOOXOAMMBIX YC/IOBUI BBKMBAaHMA 001IeCTBa,
IPVU3BaHHOTO NPVHMMATD OBICTpbIE, He TEepIALe OT/IaraTe/IbCTBa, pemenns. OpfHa-
KO ITOf{0OHbIe CTpaTernyecKyie pelleHys, IpuHuMaeMble 6€3 KOHCYIbTalNii ¢ INPO-
KOJ1 00111eCTBEHHOCTBIO, IPEATIONAraloT BBICOKYIO CTeIIeHb KOMIIETEHTHOCTH ITO/IATY -
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9eCKMX CyObeKTOB, OepyIux Ha ce6sA OTBETCTBEHHOCTD 32 IPUHMMAaeMble pelleHNA.
[TosTomy mpaess popMupoBaHusA TaK HAa3bIBAEMOTO «T€XHUYECKOTO IIPAaBUTENIbCTBAY,
COCTOSAILETO 13 IPO(eCcCHOHANOB, B YCTIOBMAX YCIOXHAOIIENCS COLMANbHON peab-
HOCTH, COIIPSKEHHON C POCTOM «BBI30BOB COBPEMEHHOCTI» VM pPeajIbHOI MOIUTIYe-
CKOJ1 MapTMHaIu3aIuen Macc, MpefiCTaBIseTCs OMHONM 13 HanboJjiee IIOTOTBOPHBIX.

Ilna nonmutuyeckoro myupa Pecniy6nyka MongoBsl nesi CO3jaHMsl «TeXHIUYECKOTO
IpaBUTE/IbCTBAa» He HOBA. Ha MpoTsHKeHMN MOCTIeNHNX JIeT JaHHYIO U0 MO/IABCKIe
HONNUTUKY TUPAKUPYIOT 0COOEHHO IMpPOKo. MyccupoBaHue B MOJIaBCKOV MOIATH-
4eCKOJl pPUTOPUKE UMIeV «TEXHUYECKOTO IPaBUTEIbCTBA» IPU3BAHO YOENUTh MINPOKIME
MaccChbl B TOM, YTO OTHBIHE pellleHeM IPo06/ieM, CBSI3aHHBIX C Pa3/IMYHBIMM aCIIEKTaMM
0061IeCTBEHHOI XXI3HM, OYyT 3aHMMaThCA podeccruoHansl. B ycmoBnax xorga gose-
puie 061ecTBa K MOIMTUYECKOMY K/TacCy CHVDKEHO JJO MMHUMAIbHOTO YPOBHS, IOf00-
Has uzies CrocoOHa BO3POAUTD HAJEX bl /Iofell Ha 6ornee 3¢ deKTUBHOE yIIpaBieHe
00II[eCTBEHHBIMU JIe/IaMM, OCYIeCTBIISAIONIeecsi OTBETCTBEHHBIMIU NTPOQeCcCroHaIaMIA,
a He CKOMIIPOMETVMPOBABILIMMU Ce0s1 MONUTUKAMM, @ 3HAYUT 1 Ha WTYYIIYIO XKU3Hb>.

[IpuMepsl peanusanyy yKasaHHOJ WJjeV Ha IpaKTUKe IPU3BaHBI ObUIM IIpOfie-
MOHCTPMPOBATh CMEHABIINE APYT Apyra KabuHeTsl MUHUCTPOB I1. ®unmna, M. Can-
ny, V. Kuxy. OgHako, Kak IOKa3bIBaeT MOANTNYECKasA PeaTbHOCTb, OTBETCTBEHHbIE
IIOCTHI B yKa3aHHBIX [IpaBuTe/IbCcTBAX, TEM He MEHee, KaK U IPeXJie pacipenensiinch
B 3aBUCUMOCTHM OT NIAPTUITHOI/KIaHOBO NpUHaAIeXHOCTU. KpoMe TOro, Hi OfuH U3
yKa3aHHBIX KaOMHETOB, Oy y4m, TaK WV MHaye, BTSHYTBIMU B IIOTUTUYECKYI0 60pb-
0y, TaK 1 He CMOT JOKa3aTh CBOJ BHICOKMII IIPO(eCcCHOHANN3M B pellleHN) HaCYIHbIX
npo6em obmiectBa. BojiHa «BOTYMOB He[loBepysI» 110 OTHOIIEHNIO K [IpaBuTenbcTBY,
pasBsA3aHHAs MOIMTHUKAMM, KaK pa3 ONMpaeTcs Ha OOBMHEHNA B MTHKOMIIETEHTHOCTH
Yl HU3KOM ITpodeccroHanm3Me ero 4ieHoB [26]. IIoHATHO, YTO MCIONMb30BaHME T10-
TUTUKAMM YKa3aHHOTO IIpyieMa SIBJIAETCS OJHUM U3 MeXaHM3MOB OOpbOBI 3a BIIACTb.
BmecTe ¢ TeM, yuuTbIBas yXyAllalolieecs IOMIOXKeHME e/l B CTpaHe, rie 6onee 60%
Hace/IeHsI XUBYT 3a uepToit 6egHoCcTH [27, ¢. 131], rae XpoHMYecKas: HepeuaeMoCTh
HACYIIHBIX IIpo0IeM 3aBOAUT 00LIeCTBO B TYNMK, CTaBs €r0 Ha TPaHb CYLIeCTBOBA-
HVS, TPYAHO OY/ieT CIIOPUTD C YKa3aHHBIM BBIIIEe MHEHMEM.

CospaHue peanbHO HEVICTBYIOIIETO «TEXHMYECKOTO IIPaBUTENbCTBa» miA Pecmy-
Ok MonjioBa IIOKa OCTaeTCs MMIIb Ha YPOBHE Mjen. B To ke BpeMsi, IPUXOANTCS
IpU3HATD, YTO NPONATAaHAMPYeMas MOUTUKAMMI UJes «TeXHINYECKOTO IIPAaBUTeIbCTBA»
CETOJHA B JIeVICTBUTEIBHOCTY HAIIpaB/IeHa Ha TO, YTOOBI, C OfHOI CTOPOHBI, FACUTbH 00-
IIeCTBEHHOE OECIIOKOVICTBO U pa3[pa’keHlie 10 OTHOIIEHNIO K IONNTUKAM, C IPYToi —
IPUHYMATb 00IIeCTBOM KaK JJO/DKHOe (PeHOMEeH KOHILIEHTPAIM BJIACTH, B PaMKax MOJI-
JIaBCKOTO ITOJIMTIYECKOTO MMPa CONMPSDKEHHBIN C YKpeIIeHNeM aBTOpUTapU3Ma.

[TocTostHHAs M OKecTOYeHHas1 00pbOa MEXAY IMOMUTUYECKVIMY SIUTAMU 3a BJIACTh,
COIPOBOXAAIONIAACSA B3aMIMHBIMU OOBUMHEHMAMM B 0€30TBETCTBEHHOCTY M MHKOM-
HEeTEeHTHOCTM, B YCIOBUAX CTPEMUTENIbHOTO MaJieHNsl YPOBHS >KM3HU JIIOHEI U Xpo-
HIYECKOJ HepelIaeMOCTY MX HACYILIHBIX IPOo0eM ¢ HeOOXOAMMOCTBIO IPUBOJAUT K
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Kpu3ucy fosepus K Bractu [28]. OTcyTcTBUe fOBepUs ¥ YBa>KeHNA K BJIACTU CO CTO-
POHBI 001I[eCTBA IOPOXK/AET, B CBOIO OYepefib, HeyBaXKeHMe K 3aKOHY, 4TO, 110 CylIle-
CTBY, paspylIaeT caM NPVHINI OOIEeCTBEHHOIO CaMOyIpaB/eHNs, ces B 00IecTBe
HACTPOEHNA aHAPXUU U HEIIOJYMHEHNUA 3aKOHY. B pesynbraTe, monurmdeckoe coob-
IIeCTBO, COCTOSIIEe M3 PA3/IMYHbIX CyO'beKTOB IIOIUTUKY, OKa3bIBAETCS PACKOTOTHIM
Ha JIBe HEepaBHbIE U, [I0 CYILIeCTBY, IPOTUBOCTOAILME APYT APYTY YacTU — YHIpaBis-
IOLVX, NPeC/IefyoIMX IPEVMYIIeCTBEHHO Lie/IM peann3anyyl Y3KOKOPIOpaTUBHBIX
VIHTEPEeCOB, I YIPaB/IseMbIX, HAXONAIMNXCS Ha Iepudepuy MOMNTNIeCKO KXU3HM, He
YBa)KaIOIMX HY 3aKOH, HM B/IaCTh, IIOTPY)KEHHDIX B pellleHNe CBOUX KaXK/JOTHEBHBIX
npo6yeM BbDKMBaHUA. TakMM 006pa3oM, HAIMIIO — OTCYTCTBUE VHTEIPaLlUM Cpey
YYaCTHMKOB ITOJIMTIYECKOTO IIpolecca.

B nogo6HBIX ycIoBMAX, KOTa peasibHasi MHTETPayis MOMUTUYECKUX CYOBEKTOB B
paMKax IOIMTUYECKOTO MPOLiecca OTCYTCTBYET, @ 9TO XapaKTEPHO CETOIHSA I O0Ib-
IIVHCTBA JIeMOKPAaTU3MPYIOUINXCS OOIeCTB, MOIUTUYECKOe B3aMMOJEIICTBME OCY-
IIeCTB/IACTCA, KaK IIPABMUJIO, TOCPENCTBOM MOANTIYECKOi Mudonoruu. [I/1 3amagHbIx
001ecTB TaKMMM MupaMy CIy>KaT: MU YIPaBIAeMOCTH, KOTOPBI CBOAUTCA K Bepe B
CITOCOOHOCTD TOCYAAPCTBEHHOI BIIACTH, YIIPABIISA, JOOVMBATHCS TepeMEH, pellIaTh aKTy-
aJIbHbIe IPOOJIeMBI, paspellaTb KOHQIMKTDI, HOANEPKIBATh AMHAMIYECKOe paBHOBe-
cye CUCTeMbl; MUQ 1eMOKPAaTNIeCKO IETUTYMAIVY, BEIPKAIOIIUIICSA B CIOCOOHOCTH
BJIaCTV CO3[IaBaTh y Hace/leHMs YOeX/jeH/e B CBOell 3aKOHHOCTY Yepe3 BBIOOPHOCTD U
3¢ PeKTMBHOCTD; MU paLMOHAIBHOTO KOHTPOJIA, IPOAB/IAIOIMIICA B HAIMYUN PaLy-
OHaJIbHOJ OI0POKPATIY ¥ BO3MOXKHOCTY KOHTPOJISI 32 COLIMATBHON CPEOii 1 BIIACTHIO C
HIOMOIIBIO CPECTB MAaccoBON MH(OPMALIMH, OIIPOCOB, KOHTPOJIA 3a JielyTaraMy; Mud
BJIACTY, COCTOSIIVIL B ITOAYMHEHNY OOPLObI 32 B/IACTh AEMOKPATUYECKUM HOpPMaM, B
IpU3HAHNM CIIPAaBEI/INBOI ITOOENbI TeX, KTO BBINTPAJ Ha BbIOOpax [7, c. 404].

OpHako B MOJIIaBCKOM IIOINTUYECKOM MMpe, Tie LIapUT KpaliHee HeoBepye KO
BCEMY IMOJIUTUYECKOMY KJIACCy, HE3aBUCKMO OT €r0 KOJIOPATyphl, MOJ0OHbIe MU(BI
HMpaKTUYecKy He JieiicTBeHHbl. Hambonee adppekTMBHBIM 00BeIMHAIOINM HaYaIOM,
Kak OBl HU 3By4asio 9TO MApajjOKCAJIbHO, 3[eCh CIy)XaT pasfie/sIouiye ITofell uaen,
KOTOPpBbIE, BIPOYEM, IT03BONIAIOT 00 beVIHUTD MEeX/y c00011 XOTs OBl YacThb 001IIeCTBA.
K mopmo6HbBIM naesaM OTHOCATCA, IpeXie BCEro, Ujen, CBA3aHHbIe ¢ HAallMIOHA/IbHOI
caMouileHTUUKaLMel, a TaKXXe C IPUBEP>KEHHOCTBIO K PA3/IMYHBIM I'eONOIUTIYe-
CKVMM HpPEeANOYTeHNAM, YTO II03BO/IAET NONUTUKAM HAXOAUTb OO/lee MIM MeHee Ha-
LeXHYI0 TOANEP>KKY B Maccax. OTCyTCTBME B Pa3BOpauMBAIOIIENICs IOMUTIYECKON
6opbbe MogoOHBIM 00pa3oM paccTaBIeHHBIX aKI[eHTOB BefleT, KaK IIPaBUJIO, K yTpare
MHTepeca UIMPOKUX CI0eB 0011ecTBa K MOJIUTHKE.

TakoBbI HEKOTOPBIE, HaubosIee XapaKTepHbIe YePThl COBPEMEHHOTO IIOMUTINYECKO-
ro nporecca B Pecnybnuke Monposa. [Tangemusa COVID-19 npupana yKasaHHBIM
BBIIIIe 0COOEHHOCTSAM IIO/IMTUYECKOTO IPOLiecca, pa3BMBaBIIEToCsA B 001IeM KOHTEK-
CTe TIO/IUTUYECKOTr0 peOpMUPOBAHNS U HECYIero Ha cebe OTIeYaTOK CIOKMBILIET-
Csl B CTpaHe CHCTEMBI «ype3aHHOI JIeMOKpaTum», emie 6onee penbedHBIT Xapakrep.
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Hens6exxHasa B yC/IOBMAX MaHZEMUM CaMOM3OJALMA IIMPOKUX C/IOeB OOIIecTBa He
TOJIBKO BBISIBUJIA CO BCEl OYEBUJHOCTBIO POJIb «HAOIOHATeNsI», XapaKTEPHYIO /s
MIVPOKUX Macc JIIOfell, HO U elle OoJee 3aKpenua 3a MacCaMy IPOCTBIX JIIOfell X
HOUTUYECKN MaprMHAIM3MPOBAHHOE IIOJIOKEHNE, IOCTAaBUB OOILIeCTBO B IIOJIHYIO
3aBMCUMOCTbD OT XapaKTepa esATe/IbHOCTY 97UT. [l0aTOMY He OyfieT IpeyBenndeHneM
CKa3aTh, YTO CO3JABILIAsACA B CBA3YU C NAHJeMUell MOIUTUYECKAsA CUTYalysd HAaHOCUT
OTPOMHBIN yfjap MO [eMOKPaTU4eCKOMY IIPOLECCY, TPO3s OKOHYATe/IbHO OTCeYb Jie-
MOC OT Y4YacTHs B ITOIUTHKE TIOf IPEAIOTOM «Ype3BbIYaliHOM CUTYal[UN», HE TONIbKO
He JOIyCKaollell pa3BepThIBAHMA aKIMil MaCCOBOTO XapaKTepa, HO U 3aKpeIlIAIolIell
COLMAJIbHBIN CTPaX Nepeq HUMM.

B To e BpeMs, co3faeTcA YHUKaIbHasA OOI[eCTBEHHAs CUTYAluA JIs BIACTHBIX
3JIUT, He TOJIbKO CIIOCOOCTBYIOIAs KOHI[EHTPALVMM CYJIBI M BIACTY, HO U Tpebylomas
NOJO0OHOI KOHIIEHTpaluM. B yClIOBUAX cTpeMUTENbHO MeHAIeics 001eCTBEHHO
CUTYalVIy, YTPOXKAIOlIeil KM3HYU BCero OOIecTBa B II€IOM, TOJBKO KOHIIEHTPALM
yCUINi KOMIIETEHTHBIX ¥ OTBETCTBEHHBIX /NI, HAJ[€/IEHHBIX T'OCYAApCTBEHHBIMMU
HOTHOMOYMAMY, MOXKET CIIOCOOCTBOBATh NPMHATUIO OBICTPBIX M IPaBUIbHBIX pellle-
HUJI, OTBEYAOIUX Ha 37100y JHA U 06/IajafolNX CUJION 3aKOHa /I BcexX. B mopo6Hoi
«4pe3BbIYAMHON CUTYALVM» IOIUTUYECKUI IIPOLECC, IOHMMAEMBbIN KaK IIPOLecc B3a-
VIMOJIEVICTBISA IOIUTUYECKVX CYO'beKTOB 110 IIOBOAY IPUHIMAEMBbIX PeIlleHN I, OTBeYa-
IOLIVIX MHTEepecaM pa3BUTHUA OOIECTBA, CBOAUTCS MCKIIOYNTEIBHO K B3aMOIEVICTBIIO
BJIACTHBIX /IUT B IIpOliecce MPUHATUA pelleHnit. B aToit cBsa3n, apekTBHOCTD 1O-
JIMTUYECKOTO TIpoliecca B yrpoyKarollei 00IIecTBy CUTYaIy BCEIle/IO 3aBUCUT KaK OT
KOMIIETEHTHOCT BJIACTHBIX CTPYKTYP, TaK U OT UX CIOCOOHOCTH K OCYIIeCTBICHUIO
IIOIUTUYECKOTO B3aMMOJECTBYA U [Jajiora 10 IOBOAY IPUHATUA PelIeHNI OCTPOn
001I1eCTBEHHOI BaKHOCTH, OTBEYAIOIINX MHTepecaM BbDKVMBAHMA 001IIecTBa.

OpHako, KaK 9TO MPOJIeMOHCTPUPOBAja aKTyalbHas IMONUTNYECKAs peasbHOCTbD,
cnoxuBiiasicsa B Pecnybmuke MonjgoBa B KOHTEKCTe ITaHEMUM, TOIUTUYECKas 97TV -
Ta CTPaHbI MCIBITHIBAET OCTPBIL AeUINT KaK B OTHOIICHNM KOMIETEHTHOCTH, TaK 1
yMeHMs foroBapuBaTbcA. OXNUaeMOro MHOTYIMM «OOBEeIVHEHVS YCYIINI» TIepef, -
IJOM pacTyILeli >KM3HEHHO yTpo3bl 001[eCTBY TaK U He ponsolio. HanpoTus, B aTux
CTIOKHBIX YC/IOBMAX 3/IUTBHI He IPEKPATVIN BECTM OXKEeCTOYEHHYI0 60pbOy 3a B/IacThb,
Hepegko B yuiep6 oOljecTBeHHOMY O7ary. A IpuHUMaeMble BIACTAMM peLIeHNUA He
TOJIBKO He CTany 6ojiee B3BELIEHHBIMY U OOlyMaHHBIMU C TOYKV 3pEHMsI KOHTPOJIS HaJ
CO3JIaBILIEJICS B CBSA3M C IaHZAeMMell OOIeCTBEHHOI CUTYyalyell, HO, HallpOTUB, IIPO-
INEMOHCTPUPOBA/IN IIpUMep KpalHeil IPOTUBOPEYMBOCTY I METAHUI U3 KPATHOCTU B
KPalfHOCTb, OOHA)XVMB HEZOCTATOYHYIO KOMIIETEHTHOCTH /NI, OOJIEYeHHBIX TOCyHap-
CTBEHHBIMM ITIOJTHOMOYVSIMM B IIJIaHE IIPYHATHSA PellIeHN ], TPeOYIIIX BBICOKOTO IIPO-
deccuoHanm3Ma B COOTBETCTBYIONNX chepax pa3BUTH OOIIeCTBEHHO )KI3HIL.

B cBsA3M ¢ 9TMM, HanpalIXBaeTCs IMIIb OfVH BBIBOJA: BCe O0ee yCuImBalonecs
B IIOC/Ie[fHee BpeMsi «BBI3OBBI BpeMEeHN», yIPOXKalol/ie He TOAbKO 01aromnony4uio,
HO VM CaMOJI KVM3HM JTI0fel, fenaoT OTOOp KaHMAAaTOB Ha TOCYAapCTBEHHBIE QYHK-
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LM} COIJIACHO MapTUITHONM HPUHAJIEXHOCTU 0e3 yyeTa MX OIBITA U Ipodeccuo-
Ha/IM3Ma B TOVl WINM WHOI cepe mesiTeNbHOCTU OMACHBIM st obimecTBa. JIuMut
BpeMEHH, OTIYLIeHHBII Ha 6€30TBETCTBEHHYIO /IeMaroruio  NOMUTUYECKYI0 PUTO-
PMKY, B KOTOPOI1 TaK XOPOLIO IIpeyCIeny MONAABCKMe MOTUTUKY C Hadala «3MOXU
nepeMeH», 6IM3UTCS K 3aBEPIUIEHNIO.

Ilo cux mop oblujecTBeHHas CUTyalus B CTpaHe ellje MO3BOJIAIA MOTUTUIECKUM
9/UTaM OBITh TAKMMMU, KaKVMMM OHU CPOPMUPOBANTNCH B KOHTEKCTE YKPEITIeHUs pe-
)Kuma «(hacafHOl JEMOKPATUM»: C OJTHOI CTOPOHBI, CTPEMUTHCS K 0OpeTEHNIO BIACTI
HEe3aBMCUMO OT YMEHMsI €0 PacIopsDKAThbCs, Mpecenys, IpeXie BCero, Lienn pea-
NMMU3auMK Y3KOKOPIIOPATMBHBIX/K/IAHOBBIX MHTEPECOB, C APYroil — MaHUITYIMPOBATH
CO3HaHMEM MacC UCKIIOYUTEAbHO IPY MOMOIIY UCKYCHON ITOMUTUYECKON PUTOPUKI,
IO CYyTM IIpeBpalas CUCTEMY JIeMOKPAaTUy B HEKYIO «TeJlefeMOKPATHIO»/«IIOCT/eMO-
KPaTUYeCKyI0 TeleONUIapXuio» - PeXNUM, Ifie IOAB/IALIee YMNCIO IPAX/jaH He Bbl-
OupaeT U He M30MpaeT, a 0CTAeTCs B HeBeeHMN 1 TogunHsAeTcs [29, ¢. 12]. Curyanns
C MaHzJeMuell TI03BOJIMIa OCO3HATD, YTO CETOIHS Y)Ke caMa >KM3Hb BbIJJBUTAeT HOBbIE
Tpe6OBaHMs K CyObeKTaM HMONUTUYECKOTO IPOIlecca, K TeM, KOTOpble CTPeMsTCs K
yIIpaB/IeHNI0 0OIleCTBEHHBIMM IIPOLeCCaMy Ha TOCYAapCTBEHHOM YPOBHE, PacCTaB-
JIsis TTIaBHBIE IPYOPUTETHI Ha JIETIOBBIX KaueCTBaX M KOMIETEHTHOCTY YIIPABIISIOLLETO
3BeHa B Iie/IsIX oOecIiedyeHys] BbDKMBAHNUA 00IIecTBa, CTPaHbl, TOCyAapcTBa. Takum
006pa3oM, CerofHs camMa >KM3Hb TpebyeT yXoia MOMUTUKOB OT MOPAIM3aTOPCTBA I [ie-
Maroruy, BbIIBUras Ha MepeIHMIT I/TaH TaK/e LIEeHHOCTY KaK OTBETCTBEHHOCTD, KOM-
METEHTHOCTb, eI0BOII CTIU/Ib, OHOBPEMEHHO [e/lasi MeHee 3HAYMMBIMU M5 Oara
JTIOfIelt TIONMUTUYECKe CIIOPhI 00 MAEHTUYHOCTY (IOTUTUYIECKOIT/TeOOTUTUIECKOIT),
IIy00KO YKOPEHVBINMECS B MOIAABCKOI MTOTUTUYECKO PUTOPUKE.

IIpyrum, He MeHee BaKHBIM TpeOOBaHMEM BPeMeHM, KOTOPOe, BIIPOYeM, YyKe OLIy-
TUMO IIpOOUBaeT cebe JOPOTry IOCPEACTBOM YCUTIEHM S ITI0OATbHBIX TEHAEHIIMIT K He-
OaBTOPUTAPU3MY, ABNIAETCSA KOHLEHTPAIVA CUIBL U BJIACTH, UJYyIlee «B OfHOM IIa-
KeTe» ¢ TpeOOoBaHMEM YMEHBIIEHNS CJIOXKHOCTY COLMAIbHOM Cpefibl, T03BOJISAIOIIETO
CE/IeKTUBHO PETyIMPOBATh COLMAIbHbIE PUCKI.

KoHIjeHTpauus BIacTu M CUIBI — 9TO HE TONBKO OJHA M3 3aMETHBIX TeH[EHIUI
17106a7IPHOTO 0011[eCTBEHHO-ITOJIUTUYECKOTO Pa3BUTUS B YCIOBUAX NMOCTUHAYCTPU-
aJIbHOI 3TI0XM, CIIOCOOCTBYIOLIAsI YCUIEHNIO HEOABTOPUTAPKU3Ma B MMpe, HO 1, IO
MHEHNI0O HEKOTOPBIX aHAJIUTHUKOB, 110 CYTH — UMIIEpPaTUB BpeMeHU. B gyacTHOCTH,
1. J130710, CTOPOHHYK peanuCcTUIeCKOro MOAX0/a K aHA/MN3y MUpa IOMUTUKH, TI0/Ia-
raeT, YTO CUCTeMa AeMOKPATIH, Ha KOTOPYIO MPOJO/IKAET COXPAHIATHCS 001eCTBEH-
HBIIl CIIPOC, OKa3bIBaeTCs Oojiee YSA3BMMOIL Iepef MMLIOM COBPEMEHHBIX yIpos, CO-
HPsDKEHHBIX C Pa3BUTMEM HOCTUHJYCTPUATBHOTO OOIeCTBa BBUAY €€ CIIOXKHOCTH
KaK CUCTeMBI, IIpefnoaraoieit GopMy mpasieHnsi, KOTOpas CTPEMUTCS BKIIOYUTD
B CBOV KaHaJIbl IIPUHATHS PelIeHNU 3aBelOMO 0O0JIbIIOe KONMNYECTBO CYOBEKTOB, TEM
CaMbIM COXPaHssl BBICOKUII YPOBEHb CTIOKHOCTU. B cOBpeMeHHBIX ycrnoBusax addek-
TUBHOCTb OJIUTUYECKON BIACTH JIOJDKHA OTIPENeAThCS TEM, HACKOIBKO OHA CII0CO06-
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Ha YMEHBIIUTD CTIOKHOCTD. [loaTOMY Ha cerogHAIHMII fieHb Hanbonee 3¢ deKTBHbIIN
MeXaHM3M IOJTy4eHN 3aIUThI — 3TO paJYIKaTbHOE YMEHbIIIeHNe COIATbHOI CTTOXKHO-
ctu. O4eBUIHO, YTO YeM CHIbHee COKpallleHa COLMaNbHAA CTIOKHOCTD, IO, KOTOPYIO
CO3[jaHa MOMUTIYeCKasA CUCTeMa, TeM IIVpe NO/DKHA ObITh BJIACTDb 9TON MOMUTIYIECKOIT
CHCTEMBI U TEM CU/IbHEe 3Ta B/IACTh JO/DKHA OBITh CKOHI[eHTpUpoBaHa. Tolmbko Tak oHa
CMO>KeT MOAITBEPAUTD OKIUJaHUsI opsifKa u 6e3omacHocTu [29, ¢. 110-113, ¢. 125].

Ecnu cormacutbes ¢ TeM Te3MCOM, YTO CTPeMJICHME K YCHICHNIO KOHI[EHTPaluu
CUJIBI ¥ BJIACTY, IPOSABJIAIONIee CeOs B «CIIOJI3aHNN» COBPEMEHHOTO MIpa B HEOABTO-
pUTapM3M, ABIAETCA NMPOABICHNEM HEKOJ 0ObeKTUBHO-MCTOPUYECKON 3aKOHOMEp-
HOCTM B Pa3BUTUM COBPEMEHHOTO MMPa, TO CTAHOBUTCA IOHATHBIM, YTO B ITOJ0OHBIX
YCTIOBUAX TMIIb KOMIETEHTHOCTb U OTBETCTBEHHOCTb CYObEKTOB, MPUHIMAIONINX
pelIeHns, OT KOTOPBIX ITOMCTUHE 3aBUCUT CyAbba BCero obmecTsa B 1[e/IOM, MOTYT
CTaTb TapaHTMel ero BBDKMBAHNUA B YC/IOBUAX HAPACTAHUA YTPO3.
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Rezumat

Anul 2020 este un an al schimbdrilor globale. Raspandirea virusului COVID-19 a fost un
impuls pentru transformare. Intregul glob se confruntd cu impedimente greu de anticipat,
dar care pune in pericol viata oamenilor. Acest articol se referd la transparenta procesului
decizional in perioada pandemiei. De asemenea, se explicd problemele de comunicare ce
pot apdrea in situatii complicate intre administratia publicd si cetdtean. Atdt autoritdtile
Uniunii Europene, in general, cat si cele ale Republicii Moldova, in special, intdmpind
probleme sociale care trebuie rezolvate intr-o perioadd foarte scurtd. Multe decizii trebuie
luate cu promptitudine si viziune pe termen lung. Este important ca acest proces sd nu
afecteze calitatea serviciilor publice furnizate si sd nu aducd atingere drepturilor cetdtenilor.
Astfel, procesul decizional trebuie sd fie transparent si accesibil cetdtenilor.

Cuvinte-cheie: pandemie, COVID-19, transparentd, serviciu public, cetdtean, administratie
publicd, stat, guvernare, transformare, comunicare, proces decizional, autoritati, Uniunea
Europeand

Summary

2020 is a year of global change. The spread of the COVID-19 virus was an impetus for
transformation. The entire globe confronts impediments hard-to-anticipate, but who
endangers people’s life. This article refers to the transparency of the decision-making process
in the pandemic period. Also, it is explained the communication problems that can appear
in complicated situations between the public administration and the citizen. Both the
authorities of the European Union, in general, and of the Republic of Moldova, in particular,
encounter social problems, which must be resolved in a very short period. Many decisions
must be made promptly and unforeseen. It is important that this process does not affect the
quality of public services provided and does not infringe on the rights of citizens. Thus, the
decision-making process must be transparent and accessible to citizens.

Keywords: pandemic, COVID-19, transparency, public service, citizen, public
administration, state, government, transformation, communication, decision-making,
authorities, European Union

@he transparency of the decision-making process is manifested by providing

in an open, clear and appropriate form to the situation by the rulers and members
of the public administration of information of public interest on the governing act

! Articolul a fost elaborat in cadrul expresiei de interes 20.70086.20/COV ,,Politici bazate pe dovezi in
perioada pandemiei COVID-19: perspectivele aplicarii practice a conceptelor ,,Guverndrii deschise” si
»Stiintei deschise” in Republica Moldova” finantat prin intermediul ANCD
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and any activity that may affect the ordinary citizen. Nothing should be hidden or
undeclared. The need for citizen participation in all stages of decision-making is the
only way to streamline the entire decision-making process. The interrelationship
between public administration and civil society has a special role, which should
allow the citizen to get involved in the decision-making process without any
impediments because the changes that are taking place lately in the sphere of public
administration require more and more citizen and community involvement. The
closer the collaboration between the public administration and the community,
the more it increases the citizen’s trust in the act of governing, and vice versa, the
harder it is to get involved, the less likely the citizen to support the reforms that
want to be implemented. The period of the coronavirus pandemic is a difficult
one and full of obstacles, but they should not allow certain errors that would be
to the detriment of the citizen. With small steps, the process must be reorganized
within the public administration, so that there are no gaps in terms of informing
the citizen of everything that can affect him in the short or long term.

The principle of transparency is closely linked to the right to information, to the
administration of public affairs, as well as to the right to petition, a fact established
both at national and international levels. The Universal Declaration of Human
Rights provides in art.19 the right of the person to receive information by any
means, and art. 21 establishes the right to take part in the conduct of public affairs
of their country, consequently, all the states of the world, which are parts of the
Universal Declaration of Human Rights, accept its provisions and transpose them
into their domestic law. At national level, the Republic of Moldova enshrines the
principle of transparency in the decision-making process in the Constitution of the
Republic of Moldova, in art. 34 “The right to information”, which provides the right
of the person to have access to any information of public interest and the obligation
of state authorities to ensure the correct information of citizens on public affairs
and matters of personal interest, as well as the obligation to protect this right of
the citizen [1]. In addition to the constitutional provisions, there are several other
legislative acts that come to regulate, in a more precise way, the implementation of
the principle of transparency in the decision-making process [2].

Law no. 239 of 13.11.2008 on transparency in the decision-making process
establishes the rules applicable to ensure transparency in the decision-making
process within the central and local public administration authorities, other public
authorities and it regulates their relations with citizens, associations established
by the law and other stakeholders interested to participate in the decision-making
process. Likewise, the principles of transparency of the decision-making process
are mentioned: informing, in an established way, the citizens, the associations
established by the law, other interested parties about the initiation of the elaboration
of decisions and the public consultation on the project decisions; ensuring equal
opportunities for the participation of citizens, associations established by the law,
other stakeholders in the decision-making process. Citizens, associations, other
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stakeholders have the rights: to participate in any stage of the decision-making
process; request and obtain information on the decision-making process, including
receiving project decisions accompanied by related materials; to propose to the
public authorities the initiation of the elaboration and adoption of decisions; to
present to the public authorities’ recommendations regarding the project decisions
under discussion. In the same context, public authorities are obliged to: take the
necessary measures to ensure the participation of citizens, associations established
by the law, other stakeholders in the decision-making process, including by
disseminating information on annual programs (plans) for activity by placing
them on the official website of the public authority, by displaying them at its
headquarters in a space accessible to the public and/or by broadcasting them in the
central or local media, as the case may be; informing, in an established way, on the
organization of the decision-making process; institutionalization of cooperation
and partnership with the society; receiving and examining the recommendations
of citizens, associations established by the law, other stakeholder to use them
in project decisions; consultation of the views of all interested parties in the
examination of project decisions [3].

Thus, the legislative framework stipulates very clearly what the ways of
informing the general public in the decision-making process should be. If all these
aspects are taken into account, or not, the citizen has to check and to ask when it
is not offered. The citizen must be involved, informed and kept up to date with
everything that is happening. A relevant issue, which should be highlighted, is the
way of information in public consultations. Thus, informing on the decision-making
process is made through general information, for an indefinite general public, and
through targeted information, for defined stakeholders, or other stakeholders who
have requested the information in writing. General informing is mandatory in case
of announcement about the initiation of the project decision and the organization
of all public consultations, and the targeted one can be applied complementary
to the general information, at the decision of the public authority. The written
request from interested parties for information on the decision-making process
within the public authorities is set out in the form of a request, stating: the wish
to receive information on the decision-making process of the authority and the
initiation of public consultations, as an appropriate denomination of the project
elaborated by the public authority and subject to public consultation, the name,
surname of the citizen or the name, in the case of associations established by the
law or other interested parties, the preferred way of receiving information (postal
address, e-mail). The general information is made by placing the information on
the official website of the public authority, displaying it at the headquarters in a
space accessible to the public, disseminating, as the case may be, a press release in
the central or local media. Targeted information is provided by sending information
on the decision-making process by e-mail or sending letters to interested parties
or the one indicated by the applicant. The information about the initiation of
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the elaboration of the decision is made through an announcement drafted and
disseminated under the conditions of Law no. 239-XVI of November 13, 2008,
regarding the transparency in the decision-making process.

In order to facilitate the access of interested parties to the information on
the process of elaboration and adoption of decisions by the public authority,
compartments are created on its official website in order to be dedicated to
decision-making transparency, where information is placed on: internal rules on
information procedures, consultation and participation in the process of drafting
and making decisions; the name and contact information of the coordinator of
the public consultation process in the decision-making process within the public
authority; the annual (quarterly) programs for the elaboration of the project
normative acts, with the indication of the project decisions to be submitted to
public consultation; the announcements regarding the initiation of the elaboration
of the decision; announcements regarding the organization of the public
consultation; project decisions and related materials, as well as decisions taken;
results of public consultation (minutes of public consultative meetings, summary
of recommendations); the annual report of the public authority on the transparency
of the decision-making process; other information.

The public authorities are obliged to make public the annual activity programs
(plans), the annual (quarterly) programs for the elaboration of the project normative
acts, elaborated according to Law no. 317-XV of July 18,2003, on the normative acts of
the Government and other authorities of the central and local public administration
[4], indicating the project decisions to be submitted to public consultation.

Another relevant aspect to consider is the announcement of the public
consultation. The information on the organization of public consultations on a
project decision is drafted in the form of a notice which includes: the argumentation
of the need to adopt the decision; ad placement date; the deadline for submitting
recommendations; how stakeholders can access the project decision; the manner of
public consultations; how stakeholders can present or send recommendations; the
name and contact information (telephone number, e-mail address, postal address)
of the persons responsible for receiving and examining the recommendations
relating to the project decision to be consulted. The announcement is accompanied
by the project decision and its related materials (informative notes and, as the case
may be, analytical studies, regulatory impact analysis documents, other materials
that formed the basis for the project decision, etc.). The notice of organization of
the public consultation shall be made public at least 15 working days before the
initiation of the procedure for drawing up the final version of the project decision.
The announcement is made public through general information to the general
public and targeted information to stakeholders.

The argumentation of the need to elaborate and approve the draft decision is
formulated in a concise, explicit, and accessible language to the general public, with
the explanation of the specialized terms. The argumentation refers to the purpose
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pursued by the project decision, its impact, the compatibility of the project with
the legislation in force, the corresponding provisions of the community legislation,
and the international treaties to which the Republic of Moldova is a party, other
relevant details. Project decisions on which the public consultation procedure has
been initiated shall be made available to interested parties.

Thethirdrelevantaspectistheinformationontheresultsofthe publicconsultation.
The results of the consultation (minutes, summary of recommendations), after
their approval by the management of the public authority, are made public by
general information until the adoption of the respective decision [5]. The decisions
adopted by the public authorities, subject to public consultation, are made public,
according to Law no. 982-XIV of May 11, 2000, on access to information.

In order to not violate their right to information, every citizen should know
that information providers have certain obligations that they must comply with.
Thus, the information provider, in accordance with its competences, is obliged:
to ensure the active, correct and timely informing of the citizens on the issues of
public interest and on the issues of personal interest; to guarantee free access to
information; to respect the limitations of the access to information, provided by the
legislation, in order to protect the confidential information, the private life of the
person and the national security; to comply with the deadlines for providing the
information, provided by law; to publish its own acts adopted in accordance with
the law; to keep, within the terms established by law, their own acts, the acts of the
institutions, whose successors they are, the acts that establish their legal status; to
ensure the protection of the information at its disposal from unauthorized access,
destruction or modification; to keep the information, the documents at its disposal,
in an updated form; to urgently disseminate to the general public the information
that has become known to them in their own activity, if this information: can prevent
or reduce the danger to human life and health; may prevent or reduce the danger
of damage of any kind; it can stop the spread of untrue information or reduce the
negative consequences of its dissemination; carries a special social importance, to
ensure the provision of data from state registers through the interoperability platform.

In order to guarantee free access to official information, the information
provider will provide a space arranged for documentation, accessible to applicants;
will appoint and train the officials responsible for carrying out the procedures for
providing official information; will elaborate in accordance with the present law,
regulations regarding the rights and obligations of the officials in the process of
providing the official documents, information; will provide the necessary assistance
and support to applicants for searching and identifying information; will ensure
effective access to the registers of information providers, which will be completed
in accordance with the legislation on registers; will ensure effective access, through
the interoperability platform, to the registers of information providers, which will
be completed in accordance with the legislation on registers; will hold its meetings
in public, in accordance with the law; In order to facilitate free access to information,
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the information provider will publish or otherwise make generally and directly
accessible to the population the information containing: the description of the
structure of the institution and its address; description of the functions, directions
and forms of activity of the institution; description of the subdivisions with their
competencies, their work schedule, indicating the days and hours of hearing of the
officials responsible for providing information, official documents; final decisions
on the main issues examined.

In order to ensure the transparency of the institutions™ activity, to make the
access to information more efficient, to create the conditions for searching, the
operative identification of documents and information, public authorities, public
institutions will publish, at least once a year, guidance containing lists of provisions,
decisions, other Official documents issued by that institution and the areas in
which it may provide information shall make available to the media representatives
official data on its activity, including areas in which it may provide information.
The information provider will use, if necessary, other forms of active information
of citizens and the media [6].

The involvement of citizens in the decision-making process at local level is
regulated in the Law on local public administration, which expressly provides that in
matters of special importance for administrative-territorial unity, the population can
be consulted by local referendum, organized under the Electoral Code. In matters of
local interest that concern a part of the population of the administrative-territorial
unit, various forms of consultations, public hearings and conversations can be
organized with this part, following the law. The project decisions of the local council
are publicly consulted by the law, in compliance with the procedures established
by each representative and deliberative authority of the population of the first or
second level administrative-territorial unit, as the case may be. At the same time,
local meetings must be public. Anyone interested can attend its meetings. Citizens,
associations established by the law and other interested parties have the right: to
participate following the law, at any stage of the decision-making process; to have
access to the information regarding the locality’s budget and the way of using the
budgetary resources, to the project decisions and the agenda of the meetings of the
local council and the mayor’s office; to propose the initiation of the elaboration and
adoption of decisions; to present to the local public authorities recommendations,
in their name or on behalf of groups of inhabitants of the respective communities,
regarding various project decisions to be debated. Local public authorities and civil
servants of the respective administrative-territorial units are obliged to take the
necessary measures to ensure the effective possibilities of participation of citizens,
associations established by the law and other stakeholders in the decision-making
process,includingthrough:adequateinformationandin duetime onthe topics debated
by the local council; receiving and examining, in due time, all the recommendations,
notifications, letters, addressed by the citizens to their representative authorities,
when elaborating the draft decisions or the activity programs; promoting a policy of
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communication and dialogue with citizens; publishing programs, strategies, agenda
of meetings on various information media [7, pp. 35-36].

M. Platon mentioned that citizen participation should not be reduced to the
simple expression of electoral options, the democratic designation of elected
officials and local government bodies, but should create a continuous partnership
between public servants and public, between public service providers and their
users, improving management in local public administration, expressly involves
the establishment and improvement of mechanisms for public consultation and
participation. However, successful participation does not appear spontaneously,
especially when the partners involved do not have the experience of this kind
of civic action. It is important to have some form of encouragement, training,
and support for participation attempts to be successful. A participatory training
infrastructure needs to be organized, ranging from the simplest to decision-making
issues [8, p.60-61]. In this sense, S. Cobaneanu emphasizes, local councils must
find the optimal solutions for the efficient communication with the citizens, solve
local problems, find the most successful development model for the respective
area [9, p.9]. The role of local public authorities is related to solving local public
problems according to the needs, requirements expressed by the communities,
being in a close relationship with the specifics of the administrative-territorial
unit. Exercising their attributions, the local public administration authorities have
autonomy guaranteed by the Constitution, international treaties, by the European
Charter of Local Autonomy to which the Republic of Moldova is a party, as well as
by other normative acts. On this basis, it is expressly stated that the purpose of local
public administration is to solve and manage through its autonomous authorities
in its own name and under its responsibility a very important part of public affairs
in the interest of local authorities [10].

Inthe Republic of Moldova, the tendency of community involvementisincreasing
because it is trying to identify the major problems seen through the prism of citizens
and finding solutions in this regard. Thus, we capture a transforming socio-political
framework of the changing society, accompanied by evolutionary, complex, and
multivalent factors as major social significance and resonance for the common
good, but also for the good of each citizen. Such factors are mainly related to socio-
political modernization and democratization (without which transparency would
be impossible to achieve), considered as decisive factors in achieving the strategic
objectives of the changing society. The factors in question, perceived in their entire
value area of manifestation and influence, depending on the political order in
society, which, in turn, is largely dependent, as noted by Samuel P. Huntington,
quoted by V. Saca, “the development of political institutions and the mobilization
of new social forces in politics” [11, p.55]. What needs to be understood in this
context is that public administration authorities must perceive any change as a
necessity, and political forces, which should not, according to the legal provisions,
be directly involved in the activity of public administration nevertheless show an
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attitude. benevolent and open to collaboration with citizens and civil society. The
interest of the citizen should not be of interest to the political class only before the
elections but throughout the term of office. Awkward questions should be asked at all
times in order to take action. A transparent decision-making process will facilitate
the solution of the fundamental problems of society, and the citizen must be the
basic subject for which decisions are made. Civil servants must perceive the citizen
in terms of the following categories: the citizen is the most important person for the
civil servant - by phone, by mail, or when a citizen comes in person; the citizen does
not depend on the local authorities - the local authorities depend on the citizen; the
citizen is not the one who interrupts work - but it is the very purpose of this work;
the citizen is not outside the activity of the local public administration - but a part
of it; the citizen is the person who communicates their wishes to the local public
administration. The purpose of local public administration is to treat them in a way
that benefits both parties. In the same context, we mention that the citizen pays local
taxes and fees, pays for services. The citizen has the right to buy quality services
and to buy those services he needs, and he can do this through direct or indirect
participation (through the officials elected by them) in the decision-making process.
The normative framework of the Republic of Moldova ensures the right of citizens
to participate in the decision-making process, but at the same time citizens also have
responsibilities: to observe what the local administration does and for what purpose;
be prepared to make a contribution when the administration plans to do something
that may affect their interests; to approach the representatives of the administration
with a positive attitude; show interest in understanding issues, including restrictions
on what the administration can do; to express their interests and ideas clearly and
completely; Inappropriate situations, try to collaborate constructively with local
government officials to find and implement solutions that are satisfactory to both
parties [12, p.23-24]. One thing is certain, at the moment, during the COVID-19
pandemic, it is much more complicated to participate in the decision-making
process. The restrictions imposed can create a barrier between the citizen and civil
servants, so that the citizen feels limited in actions and rights. Most decisions can
be made unexpectedly, without public consultation, or with minimal access, which
creates major communication problems in the community-public administration
relationship. Delaying decisions as a result of restrictions may have a negative impact
over time. The citizen feels barriers because faces reality, which is different from
before, namely: the citizen cannot participate in Council meetings, solving citizens’
problems (considered by minor civil servants) are postponed, reduced civil servant
activity can create impediments in time in solving urgent problems, the fear of people
to relate decreases performance, tightening the bureaucratic system due to insecurity
for the future. All these are the consequences that appear due to this pandemic, an
unforeseen situation both in the Republic of Moldova and around the world. Citizens’
confidence in the governing forces was quite weak, now it has diminished even more,
and the authorities need to work hard to regain the full trust of citizens.
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The leaders of the Republic of Moldova must double their efforts to fight
corruption and to ensure impartial justice for all citizens. Real justice reform
requires a long-term vision, extensive and ongoing consultation with civil society
and political parties, and a constant commitment to strengthening the rule of law.
The economic recovery of the Republic of Moldova, which is already a difficult
task, will be even more difficult if corruption continues to flourish. Corruption
facilitates external interference in the justice and financial systems, discourages
foreign investment and entrepreneurship, slows down the creation of new jobs,
and forces talented young people to look for opportunities elsewhere. The negative
effects of corruption will only be exacerbated by the current economic crisis [13].
Transparency must also be ubiquitous and not manipulated by controversial
opinions. The misinformation was promoted on several televisions, risking
provoking panic. In the conditions of a global pandemic, of the fragile situation
of the health system, of the large number of citizens of the Republic of Moldova
returning from the areas affected by COVID-19, a maximum responsibility of
the whole society and, first of all, of the authorities, is necessary through correct
information and impartiality. During this period, it is increasingly possible
to manipulate information to the detriment of the ruling political class, and
transparency remains only a notion in the legislation because each political class
wants to express its opinion in its favor, often excluding some realities. Although
the digital age has opened up opportunities for the formation and development
of critical thinking of the citizens, public opinion can often be misled by untrue
statements or some hidden truth. However, an active and informed citizen, who
knows their rights, is informed from various sources so as not to be misled. In the
reality of the Republic of Moldova, where a large percentage of the media operates
on political criteria, it is much more complicated to find out where there is truth,
transparency and where there is interest. There is still a lot of work to be done in
this regard. In a democratic state, where the law and human rights are respected,
the interest of the citizen is the goal of public administration authorities. Regardless
of occupational status, position in society, or political views, all are equal in front
of the law and have the right to request quality services and be provided promptly
[15, p.97], even if it is a pandemic. The crisis must not affect the interest of the
citizen, or the civil servant should not hide under these pretexts. Decisions taken
during the pandemic period must not diminish the effectiveness of the services
provided to the citizen. Even if the effects of the pandemic are often unforeseen,
we must act rationally and not to the detriment of the citizen.

According to the SIGMA Country Report, the legislation on access to information
of publicinterestisin force, butit does not cover the composition of publicinformation
that should be proactively disclosed by the administration, the responsibility for
monitoring the implementation of the law has not been assigned to any institution.
Therefore, there are no statistics on this issue, nor is there any proactive disclosure of
public information or public awareness of the right of access to information. Ensuring
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transparency in the activity of public administration has not become a rule for the
authorities to follow. Thus, the web pages of the central public authorities are not
sufficiently updated. In particular, a number of mandatory information is often not
published on the web, in particular: planned and executed budgets; the results of
public procurement; anti-corruption activities; the results of the controls carried out
by the authorities; there is no single approach to the web page interface, searching
for information is difficult. Moreover, there are no law setting requirements for the
web pages of the autonomous central public authorities; the study on the main issues
and needs in the field, including proposals to amend the regulatory framework, has
not been developed; the mechanism for permanent monitoring of compliance with
the provisions of normative acts has not been established. The obligation to establish
this mechanism occurs with the adoption of the Law on normative acts no. 100 of
22.12.2017 [16]. The law regulates the categories and hierarchy of normative acts,
the stages, and rules of project elaboration, the requirements for the structure and
content of normative acts, as well as the rules for monitoring the implementation of
the provisions of normative acts. According to art. 75 of the cited law, the monitoring
of the normative acts will be carried out in order to evaluate the degree of their
application and execution, to identify the unforeseen or negative consequences, as
well as to elaborate the recommendations to remedy the negative consequences. The
monitoring of the implementation of the provisions of the normative act will be
performed by the responsible institution at the latest after 2 years from the entry into
force of the act. The mechanism for monitoring the implementation of normative
acts will be established by the Government; changes in the regulatory framework,
including for the establishment of disciplinary liability of heads of public authorities
have not been made [17].

Transparency in the activity of public administration is a multidimensional
concept, which has provoked controversial discussions among scholars, analysts,
and politicians in various contemporary societies. This is not only equivalent to the
right of citizens to have access to information, even if it is the most important and
most open side to various interpretations. In addition to the right to be informed, a
fully transparent administration implies the recognition and respect of the citizen’s
rights to understand the administrative process, the right to make their own opinion
known, and the right to expose the opinion of others to objective and reasoned
criticism. The interference of these two rights results in three distinct areas of a
transparent public administration, namely: information, control, and participation
of citizens in the decision-making process. The right of citizens to be informed and
the obligation of the authorities to inform are enshrined in constitutional norms
that oblige public administration authorities to ensure the correct informing of the
citizens on public affairs and on matters of personal interest. The development and
correlation of the constitutional provisions with the other legislative provisions lead
us to the conclusion that the right of citizens to have access to any information of
public interest cannot be restricted. The public administration authorities, within
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their competencies, are obliged to ensure the correct information of the citizens on
the public affairs, a provision that also refers to the mass media. The principle of
citizen consultation, through the forms provided by law, when adopting decisions
with a special impact on local authorities, expresses the idea of participatory
democracy [18]. This idea, taken from the community states that already have
experience in this regard, is trying to be promoted more and more often in the
Republic of Moldova. Participatory democracy has become an integral part of
the European model of society. The Lisbon Treaty enshrines the complementarity
between representative democracy and participatory democracy, mentioned in
art. 10, respectively 11. In addition, art. 10 paras. (3) gives citizens the right to
participate in the democratic life of the European Union and also provides that
decisions are taken as openly and as closely as possible to the citizen, a reference
to the requirement of respect for the principle of subsidiarity. Thus, participation
becomes a citizen’s right, and subsidiarity becomes a pillar of participatory
democracy. Art. 11 stipulates that the institutions grant to the citizens and the
representative associations, by appropriate means, the possibility to make known
their opinions and to exchange opinions in public, in all fields of action of the
European Union. The European Union institutions maintain an open, transparent,
and constant dialogue with representative associations and civil society. In order
to ensure the coherence and transparency of the European Union’s actions, the
European Commission shall consult widely with the stakeholders. At the initiative
of at least one million citizens of the European Union, nationals of a significant
number of Member States, the European Commission may be invited to submit,
within the limits of its remit, an appropriate proposal on matters in which these
citizens consider it necessary of the European Union, with a view to the application
of the Treaties. The procedures and conditions necessary for the presentation of
such an initiative are established in accordance with art. 24 first paragraph of the
Treaty on the Functioning of the European Union [19].

In general, public decision-making is a reflection of the system of government.
In an autocracy, public decisions are made by one or more decision-makers. In
a democracy, decisions are made directly by the citizens (direct democracy) or
by their elected representatives (representative democracy). In modern systems,
elected representatives of citizens obviously have the right to make public decisions.
They can make this decision on their own, based on discussions between themselves
or between them and experts, or between them, experts and the public. The
involvement of citizens or interest groups in decision-making makes democracy
participatory. At the same time, it is important to be aware that public involvement
does not mean that the decision is made by the public, but it does mean that the
public’s opinions and suggestions regarding a particular public decision are taken
into account by the administration. Participatory democracy therefore cannot be
confused with direct democracy, as the coordination of the promoted policy does
not imply the transmission of the prerogatives of the citizens, delegated to the
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elected persons. By attracting people to participate, the representatives of the power
assume the obligation to elaborate solutions in accordance with the opinions and
wishes of the citizens. They usually reserve the role of arbitrator in the decision-
making process, except for decisions taken by referendum. Thus, participation is
a distinct goal, but it is important in itself, as the right to participate in social
processes is de facto recognized by the international community as a fundamental
human right. Participation is also important because it is a tool with which other
important goals can be achieved. Specifically, participation contributes to the
development of democracy, to the consolidation of social capital, to the increase of
efficiency, equality, and social equity.

The right of citizens to initiate bills or hold referendums, to be consulted on
various draft decisions are elements of “participatory democracy”, which thus
compensates for certain shortcomings of “representative democracy”. In other
words, “participatory democracy” is the continuous relationship between the
elected and the voter, between the civil servant and the citizen. It represents
practically the “dialogue with the citizen”. Ideally, all the members of a community
should be able to participate in joint decision-making. Summarizing the essence
and significance of participatory democracy, we mention that it necessarily
involves the following important moments: in a participatory democracy, public
administration must be with and for the people; the right of citizens to be informed
about the activity of the authorities, but also the right to participate in the decision-
making process; good governance must become a partnership between citizens and
elected officials, in whom they have invested their trust; trust is manifested through
honesty, transparency on the part of the elected, the opportunity offered to citizens
to have an important role both in the governance process and in their daily work; the
concept of participatory democracy is the essence of people’s rights to be consulted,
thus, citizens, in general, legally established associations, other stakeholders have
the right to participate and get involved in the decision-making process of public
authorities. At the same time, it is necessary to be aware of the truth that democracy
itself does not guarantee anything. Instead, it offers the possibility of success, but
also the risk of failure. Democracy is therefore both a promise and a demand. It is
the promise that free people, by cooperating, can govern themselves in a way that
will satisfy their aspirations for personal freedom, economic opportunity, and social
justice. It is, at the same time, a request, because the success of democracy depends
on the citizens of that society and on no one else [7, pp. 35-36].

The pandemic period put new obstacles in the way of governance related to
participatory democracy, the possibility of engaging the citizen in monitoring the
act of governing, and in general in carrying out the reforms that were planned. The
declaration of a state of emergency was the beginning of a new and complicated
period, both for the Republic of Moldova and for the whole world. However, in
the Report on the monitoring of the COVID-19 crisis in the Republic of Moldova,
May-September 2020, the Association for Participatory Democracy ADEPT
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with the support of the Good Governance Department of the Soros Foundation
Moldova, in terms of informing the public came with the following findings. The
campaign to inform citizens about what a new type of coronavirus is and how
to protect yourself against COVID-19 was launched on 24.02.2020, following the
convening of the first meeting of the Working Group of Communicators at the
national level, established by the Ministry of Health, Labor and Social Protection,
which discussed the National Plan for Communicating Public Health Emergency
Risks. Representatives of Parliament, the Presidency, the Government, the Ministry
of Health, Labor and Social Protection, as well as other public administration
authorities and representatives of international organizations, were included in the
Working Group of National Communicators. Consequently, the Working Group
of Communicators at the national level established the communication actions,
which were summarized in: the online distribution of information materials on
the official pages of important state institutions; creating banners on the official
website of the Ministry of Health, Labor and Social Protection with all concentrated
information; distribution of leaflets at land and air border crossing points; sending
informative messages to customers from the Moldcell, Orange and Unite mobile
networks; the dissemination on the LED screens of the means of public transport
of the info-graphics and subsequently the placement of the informative posters on
the panels in the city, with the support of the local authorities; the development of
additional materials for distribution at border crossings, as well as the development
of video spots with the support of the World Health Organization, containing clear
instructions on the rules to be followed for the prevention of COVID-19 infection,
etc. [20]. Citizens were fully informed about all coronavirus prevention measures.
However, the problems were growing, and the leadership was facing more and
more barriers that had to be solved with the utmost seriousness and caution.
There have also been cases where certain decisions have been delayed due to the
pandemic in favor of interest groups. The report also mentions that the efficiency
of crisis management has suffered due to the involvement of the political factor to
the detriment of the professional one in the process of adopting and implementing
measures to prevent and combat the spread of COVID-19 infection. The discussion
and adoption of decisions on multiple platforms, with the participation of
representatives of the country’s top leadership, was followed by the formalization
of those decisions by the competent institutions. This has considerably diminished
the share of the voice of medical professionals in the decision-making process.
In general, it should be noted that there was no clear and transparent decision-
making mechanism. Consequently, a number of adverse effects have emerged, with
negative impacts, not only on the evolution of the epidemiological condition but
also on respect for human rights [20].

If the citizens were informed daily about the measures taken by the authorities
in stopping the Covid-19 virus, then less was known about the rest of the decisions.
Firstly, the authorities were primarily concerned with the situations created by the
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pandemic, and secondly, the citizens themselves were less interested in what was
happening in addition to the situation created worldwide. However, some decisions
were made, regardless of whether the citizens were involved or not. According to
the law, public authorities must use all possible tools to ensure transparency and
access to data of public interest. As one of the tools used by public authorities is the
information panel, this method was not relevant in the context in which citizens
were prohibited by law from leaving the house unfounded. A much more modern
and effective method in the digital age is the tools for disseminating information of
public interest, namely web portals of public administration authorities and social
networks, where the public authority must place relevant information about its
activity even during the pandemics. However, such information has been lacking
on many government platforms.

COVID-19 has evolved rapidly into a global emergency. The governments of
many states have reacted to the pandemic as a national security issue. For example,
some Council of Europe member states has imposed restrictions, with a temporary
derogation from obligations under human rights treaties, such as the European
Convention on Human Rights. The Republic of Moldova was no exception, being
among the top ten countries that announced a possible non-compliance with the
provisions of the Convention for reasons of national security. In accordance with art.
15 of the Convention, derogation is allowed “in case of war or other public danger
that threatens the life of the nation” to the strict extent required by the situation.
This provision allows states to exercise their national powers in a state of emergency,
which could result in a deviation from the protection of fundamental rights,
including freedom of opinion and expression. However, the need to defend the
nation in a crisis must be weighed against an equally vital need - that of protecting
fundamental rights. According to the joint statement of the Office of the UN High
Commissioner for Human Rights (OHCHR), the Organization for Security and
Cooperation in Europe (OSCE), and the Inter-American Commission on Human
Rights (IACHR): “The right to freedom of expression, which includes the right to
seek, receive and disseminate information and ideas of all kinds. .. can only be subject
to “restricted restrictions” during the health crisis. To ensure these freedoms, this
declaration urges countries to ensure the correctness, accessibility, and transparency
of pandemic information for citizens and journalists, as well as to eliminate the real
risks of misinformation in accordance with strict standards of proportionality and
necessity. The OCHCR also warns that emergency powers should be used to achieve
legitimate public health goals, not to suppress dissent or silence human rights
defenders or journalists. Moreover, the European Court of Human Rights (ECHR)
imposes strict requirements for the countries that invoke art. 15 of the European
Convention on Human Rights, including the obligation of national authorities to
justify in a transparent manner the relevance, adequacy, and proportionality of
government interference with fundamental human rights with the legitimate aims
pursued”. Specifically, in order to demonstrate the proportionality and necessity of
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the measures, the State must demonstrate the adequacy and narrow application of
a restriction in order for it to perform its protective function; demonstrate that the
measure is the least intrusive instrument compared to other protective measures;
to ensure the cessation of the effect of the restrictions imposed while reducing and
eliminating the danger. The first decisive step that determined the need to identify
that balance between national security and human rights in the Republic of Moldova
was taken with the declaration by the Government of the country on March 16, 2020,
of the state of emergency for a period of 60 days. As a result of the establishment of
the state of emergency regime, the Commission for Exceptional Situations convened
by the Prime Minister, composed of members of the Cabinet of Ministers, was
empowered to adopt extra-legal measures to combat the danger to public health,
including coordination of mass media activity in informing the population about
the causes and proportions of the exceptional situation, as well as other broad
restrictions. These measures were taken in accordance with Law no. 212 on the
regime of the state of emergency, siege, and war [21], which gives the Government
the right to apply temporary measures of a political, economic, and social nature
to ensure public order in exceptional situations.

Some post-Soviet states have taken emergency measures against the spread of the
pandemic that directly affects media freedom. Among the countries that have adopted
the most severe measures are Belarus and Russia. The governments of both countries
have been accused of imposing severe restrictions on access to information and the
use of police forces to limit the media coverage of the spread of the virus, which is at
odds with government messages. Access to information of public interest was among
the first targets of the restrictions imposed in the Republic of Moldova in connection
with the pandemic. On March 18, 2020, the Commission for Exceptional Situations
extended the deadline for responding to requests for information from journalists for
state institutions from 15 to 45 days, without any official explanation of the reasons
behind this decision, other than invoking the mandate of the Law no.212 to support
public order. Unofficially, government spokesmen told reporters that their employees
were too busy coping with the pandemic to respond to requests for information.
Problematic restrictions on the right of access to information have always existed
in the Republic of Moldova since independence, and the new provisions adopted
in connection with the state of emergency further aggravate the existing problems.
Extending the deadline for responding to requests for information, in addition to all
the others mentioned above, compromises the ability of journalists in the Republic
of Moldova to provide citizens with vital and up-to-date information. Moreover, the
decision to triple the deadline for examining requests for information contradicts the
standards of proportionality and necessity, which the country must comply with in
accordance with international law. Informing the citizens of the Republic of Moldova
in a situation of a global health emergency is of major importance and must be a
clear priority of the Government during the state of emergency. By refusing to come
up with a transparent national security justification for the application of such a
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measure, the Commission’s decision is unnecessary but also causes disproportionate
harm to the country’s citizens [22]. Thus, it is clear that the principle of transparency
has been prejudicially infringed throughout the exceptional situation and beyond.
The COVID-19 pandemic period is characterized by a lack of transparency and
uncertainty. It is difficult for citizens to understand what is really going on in the
socio-economic and political life of the country because many facts are not made
public. Citizens are grouped into categories: those who believe and those who do not
believe in the existence of the virus. It is a stressful period with medium and long-
term consequences.

The European Union is committed to protecting societies, citizens, and
freedoms from hybrid threats, including misinformation, as outlined in the
Strategic Agenda 2019-2024. The aim is to step up cooperation in identifying,
preventing, and counteracting attacks while increasing resilience to these threats.
In the context of the intensification of disinformation activities related to the
COVID-19 pandemic, the institutions of the European Union have acted to raise
awareness of the dangers of misinformation and have promoted the use of reliable
sources. In addition, the European Union has encouraged online platforms to help
combat false news and other attempts to spread misinformation by eliminating
illegal or false content. The European Commission and the High Representative of
the Union for Foreign Affairs and Security Policy issued a joint communication on
10 June 2020 entitled “Combating misinformation about COVID-19 - Ensuring fair
information”, proposing concrete actions to increase the Union’s resilience against
the challenge of misinformation. These include increasing European Union support
for fact-checkers and researchers, strengthening the European Union’s strategic
communication capabilities, and strengthening cooperation with international
partners, while guaranteeing freedom of expression and pluralism [23].

In the Republic of Moldova, skepticism about freedom of expression and
truthfulness of information is still pervasive. Citizens are confused and often
undecided. Thus, in order for the citizen to feel safe, they must be properly
informed and able to act in order to meet their needs in the country where all their
rights should be respected, regardless of the situations created. The authorities
must show interest in the citizen and avoid personal interests. The unforeseen
situation, which has affected the whole world through the spread of the COVID-19
virus, has made it more difficult for public authorities to carry out tasks, but it
should not prevent citizens from being informed correctly and in a timely manner
about all decisions taken. Thus, we come with the following recommendations: the
active involvement of civil society in monitoring the decisions taken by the public
authorities; involving citizens in the decision-making process and complaining
about cases where their rights are being violated; effective collaboration between
the media, civil society and public authorities; engaging every honest civil servant
in the public interest; displaying all information that should, in accordance with
the law, be brought to the attention of the general public.
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Rezumat

Considerand cd participarea indivizilor si a comunitdtilor la viata publica la toate
nivelurile - national, regional si local - face parte din valorile fundamentale ale democratiei
si cd implicarea directd a populatiei, in virtutea drepturilor si obligatiilor sale civice,
reprezintd esenta oricdrui sistem democratic, evidentiem aceste procese in calitate de obiect
al investigatiei. In concluzie, autorii afirmd: impactul democratiei participative in vederea
asigurdrii implicdrii tine de capacitatea autoritdatilor locale sau nationale, de a-si asuma
rolul de lider recunoscut in promovarea participdarii populatiei; succesul oricdrui proces de
participare democraticd depinde de angajamentul real al acestor autoritdti. Recunoasterea si
consolidarea rolului jucat de societatea civild, actor principal si fortd motrice prin intermediul
grupurilor si asociatiilor, in dezvoltarea si sprijinirea unei democratii participative veritabile.

Cuvinte-cheie: democratie, democratie participativd, participare, participare politicd,
proces decizional, actul guverndrii, decizie.

Summary

Considering that the participation of individuals and communities in public life at all levels -
national, regional and local - is part of the fundamental values of democracy and that
the direct involvement of the population, by virtue of its civic rights and obligations, is the
essence of any democratic system. We conclude that the impact of participatory democracy
in ensuring involvement is a matter of the impact of local and national authorities, which
must assume a recognised leadership role in promoting population participation, and that
the success of any process of democratic participation depends on the real commitment of
these authorities. Recognition and strengthening of the role played by civil society, the main
actor and driving force through groups and associations, in the development and support of
a genuine participatory democracy.

Keywords: democracy, participatory democracy, participation, political participation,
decision-making, act of governance, decision.

ajoritatea deciziilor politice au un impact direct sau indirect asupra implica-

rii societdtii in procesul decizional, precum si asupra calitétii nivelului de viata al
societatii. ,Numitorul comun” care sté la baza vietii sociale este ,,pdmantul comun”
pe care traim si unde ne exercitim drepturile pe baza democratiei si in respectul
acesteia. Prin urmare, trebuie sa promovam constant si sd ne protejam aspiratiile
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democratice si dezvoltarea criteriilor de implicare, iar acest lucru nu se poate face
prin fosilizarea sau neaplicarea acestora, ci prin reexaminarea lor continua de-a lun-
gul timpului, in vederea revigordrii si dinamizarii lor in spiritul democratiei, care
modeleazd dezvoltarea viitoare a natiunilor si a comunitatilor. Societatile integrate
si coerente impun aplicarea unor politici transversale prin care, pe fondul bogétiei
si diversitatii culturale, sd gaseascd forta pentru o ,,mai buna convietuire” si pentru
asigurarea bazei crearii coeziunilor sociale si culturale necesare coeziunii teritoriale
si dezvoltarii economice. Cultura trebuie considerata al patrulea pilon al dezvoltarii
durabile. In consecinta, nu trebuie sa neglijim faptul c niciun demers de planificare
nu este lipsit de implicatii culturale. Informatia, formarea si participarea sunt factori
legati de cultura. Implicarea indivizilor si a comunitatilor in definirea spatiilor lor de
viatd este esentiald pentru mentinerea securitatii.

Metodele aplicate sunt: studiul de caz, dialectica, sinergetica. Studiul de caz asu-
pra formelor de organizare democratica a societatii au la bazd exemple practicate in
statele europene. Acestea ne permit sa evidentiem trasdturile specifice si sa evaluam
conditiile posibile de implementare in practica sociala. Dialectica ca teorie a dezvol-
tarii ne permite sa studiem democratia participativa in conditiile reformarii modu-
lui de organizare politicad a societatii. Sinergetica deschide posibilitatea cunoasterii
vectorului dezvoltarii societatii contemporane, orientata catre democratizarea vietii
sociale, catre aprofundarea si diversificarea relatiilor democratice.

Strategiile democratizarii orientate catre eficientd impart presupozitia ca institu-
tiile politice sunt sisteme stimulative ce isi propun sa determine o anumita conduita
comportamentala din partea indivizilor cu strategiile democratizarii expansive. Pri-
ma formulare a notiunii de democratie participativa, cea de participatory democracy,
dateaza din 1960 si este atribuitd lui Arnold S. Kaufman, filosof politic american.
Notiunea a avut la baza dezvoltarea participdrii in cartierele americane sdrace, in
asa-numitele ,,neighborhood government si community organizing” (‘quvern de cartier
si organizare comunitard”) (Saul Alinsky)[1]. Democratia participativa a fost invoca-
td in timpul miscarilor sociale americane de catre studenti, pacifisti sau feministi, in
numele ei revendicAndu-se o mai mare integrare in sistemul politic, perceput ca fiind
elitist si prea departe de aspiratiile sociale. Cauzele sustinute in cazul mobilizérilor
au fost variate, dar toate aspirau la o mai mare participare politica.

Din startul existentei sale, Republica Moldova a fost tinta unor pericole si ame-
nintdri orientate catre lichidarea statalitdtii. Un sir de riscuri economice afecteaza se-
curitatea societatii si a persoanei in domeniul energetic, alimentar, ecologic, demo-
grafic, informational etc. [2]. In acest context, scopul cercetirii este de a introduce
si asimila schemele conceptuale curente folosite in definirea democratiei contempo-
rane in comparatie cu versiunile clasice si moderne ale acesteia. Cadrele epistemo-
logice generale ale reconstructiei sunt date de empirism, normativism si combinatia
celor doud. Sunt detaliate cu deosebita atentie urmatoarele abordari: a) din cadrul
celor empirice, democratia liberald si elitistd, democratia pluralistd, teoria alege-
rii rationale; b) din cadrul celor normative, democratia deliberativa, participativa si

99|

13.11.2021 9:35:41 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR2__186__2021__DOI_CZU.indd 100

Ludmila Rosca, Valentina Ursu

pluralismul radical; si ¢) din cadrul celor normativ-empirice, teoria procedural deci-
zionald, promovatad de Giovanni Sartori [3].

In anii *70 ai sec. XX, tematica participationisti a ficut obiectul eforturilor de
conceptualizare teoreticd si politica, devenind o tema structuranta a noii stangi (new
left). Pentru Held [4] (1987), modelul democratiei participative este chiar contra-
modelul de stanga al democratiei legale (legal democracy), propus de cétre auto-
rii noii drepte. In acest context, tezele participationiste s-au dezvoltat intr-un dublu
registru critic si normativ. Democratia participativd constituie o critica a teoriilor
elitiste privind democratia si se doreste a fi un model alternativ pentru democratia
strict reprezentativd. Democratiile reprezentative au ca efect dezvoltarea unei falii
intre guvernanti si guvernati, acestia din urma fiind deposedati de posibilitatea dele-
garii, inegal informati si, in final, incurajati sa fie pasivi.

Sociologul si filosoful american Michael Walzer subliniaza, cu unele argumente,
cé solidaritatea ,,poate fi periculoasd atunci cand e doar un sentiment, un substitut
emotional mai degrabd, decat o reflectare a cooperarii de pe loc si de zi cu zi’[5].
Aceasta ,,cooperare de zi cu zi” se referd la institutiile si structurile sociale in cadrul
cdrora solidaritatea se poate dezvolta si contribui la securitatea sociala. Luata aparte,
solidaritatea poate in mod negresit lua o forma exclusiva si discriminatorie, extre-
mistii de dreapta fiind doar unul dintre exemplele acesteia. Pentru o societate de-
mocraticd, ce se dezvoltd dintr-o societate civila deschisa si pluralistd, aceastda forma
falsa de solidaritate reprezintd un pericol enorm si persistent subestimat. Pragul fatal
este depasit atunci cand coeziunea sociala e alimentatd prin discriminarea altora [6].
Nu putem vorbi despre solidaritate fara a pune in discutie realizarea libertatii si a
egalitatii intr-o societate democraticd. Oricét de dificil ar fi de clarificat respectivul
concept, el a jucat un rol substantial in istoria sociala in ceea ce priveste incluziu-
nea societala sau institutionalizarea. De exemplu, marile scheme de asigurare sociala
(in caz de somaj, boala, pensie sau accident) sunt institutii solidariste ale fortei de
munca. Miscarea cooperatistd poate fi caracterizata drept o comunitate a solidari-
tatii, creatd de membri ce au interese comune si care, intr-o anumita masura, este
capabila sd neutralizeze competitia tipica pietelor. Totodata, trebuie de mentionat, ca
solidaritatea, pentru a fi efectiva, presupune un compromis dintre interese. Aceasta
inseamna ca solidaritatea va exista doar atunci cand dezbaterile politice vor {ine cont
de diferitele — dar, mai presus de orice, de toate — interese.

Daca teoriile liberale insistd pe ideea de indivizi liberi si egali ca fundament al
democratiilor contemporane, realitatea este, cu regret, departe de teorie: drepturile
formale, considerate ca fiind incontestabile, nu sterg inegalitatile reale dintre indivizi
si grupuri sociale in ceea ce priveste raporturile intre clase, sexe si rase, caracterizate
printr-o distributie inegald a resurselor si puterii. Desi indivizii sunt definiti ca liberi
si egali, restrictiile in ceea ce priveste participarea politica sunt importante. Liberta-
tile politice nu sunt pe deplin realizate, ceea ce are consecinte asupra vietii cotidiene
a indivizilor si grupurilor sociale [7]. Democratiile liberale si elitiste nu reusesc sd
garanteze dreptate sociald si egalitate civica. Desi teoria liberald sustine ca exista o
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separare neta intre societatea civila si stat, in realitate o asemenea frontiera nu exis-
td: porozitatea dintre lumea publica si lumea privata este regula. Statul nu este nici
neutru, nici impartial. Democratia participativa si ansamblul actiunilor prin care se
exercitd nu sunt suficiente pentru a asigura egalitatea indivizilor. Problema moduri-
lor de reglare si control a vietii democratice este centrala.

Pentru teoreticienii democratiei participative, o singura cale se impune: par-
ticiparea cetatenilor la exercitiul puterii trebuie sa constituie nucleul unui regim
democratic, astfel incét sd fie promovata cetdtenia activa. Astfel, sistemul politico-
administrativ - partidele, alegerile, instantele reprezentative si administratia publicd -
trebuie sa se doteze cu mecanisme de democratie directd capabile sa asocieze mai
bine cetdtenii, sa favorizeze experimentarea formelor politice inedite. Democratia
participativa are si vocatia de a se dezvolta in toate domeniile sociale si economice,
pentru a face fata raporturilor de putere si ierarhiilor nefavorabile: de la uzina la
comunitatea locald, de la familie la miscarile sociale etc. Esentiald este largirea sferei
controlului democratic la nivelul institutiilor care decid in privinta conditiilor de
viatd ale cetatenilor. Dacd acestia sunt sistematic marginalizati si slab reprezentati,
ei au sentimentul cd vointa si cererile lor conteazd prea putin in procese percepute
ca arbitrare si injuste. Democratia participativa desemneaza ansamblul procedurilor,
instrumentelor si dispozitivelor care favorizeaza implicarea directa a cetatenilor in
procesul decizional din administratia publica.

In general, tema implicarii cetitenilor la luarea deciziilor reprezinti un interes
relativ nou pentru institutiile publice internationale, nationale si, indeosebi, locale.
Dezvoltarea acestui interes a avut loc pe fundalul unei crize a institutiilor politice,
manifestate prin esecuri ale interventiei statului, incapacitatii de a ajunge la un con-
sens politic si imposibilitatii de a raspunde nevoilor societatii. Prin urmare, parti-
ciparea activa a cetdtenilor in viata comunitatii a fost identificata drept unul dintre
ingredientele succesului unor societdti armonios dezvoltate, ideile fiind exportate in
natiunile in curs de dezvoltare, promovarea participarii devenind o linie directoare
pentru institutiile europene si cele internationale.

Nici Republica Moldova nu face exceptie de la aceste tendinte de crestere a intere-
sului pentru participare publica. In ultimii ani, se inregistreazi o dezvoltare a formule-
lor institutionale si non-institutionale de dialog social si consultare publica. Incepand
cu anul 2008, apar si in Republica Moldova elemente de legislatie si un cadru institu-
tional care reglementeazd procesele de consultare publica. Aceste elemente se dezvolta
pe fundalul evolutiilor din zona reformei administratiei publice, a evolutiilor specifice
din zona societdtii civile si a alinierii la standardele europene si cele internationale [8].

Amenintirile in sfera politici au aspecte cu caracter extern si intern. In principiu,
ele sunt indreptate la subminarea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova. Nu este vorba de o agresiune directd din partea vreunui stat, insa
actiuni cu caracter destabilizator pentru expansiunea intereselor geopolitice se intre-
prind de citre puterile cointeresate. In aceasta listd pot fi incluse Rusia si Turcia, care
adeseori utilizeaza tactica standardelor duble in relatiile bilaterale cu Republica Moldova.
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Statul de drept alocd o anumita conceptie a raportului dintre stat si individ, sta-
tul gasindu-si limitele in drepturile indivizilor, individualismul fiind considerat baza
fundamentala a statului de drept. Rolul statului este limitat, el trebuie sa actioneze
pe o parte, iar pe de altad parte - ,,societatea civila”, deoarece el nu poate sa indepli-
neasca singur toate cerintele si nici nu este indicat sd le faca pe toate. Exista obiective
ale activitatii statale care rezulta din natura lucrurilor, si anume dreptul natural, de
asemenea mai existd o repartitie riguroasd in ceea ce priveste sfera dintre privat si
public, iar administratia trebuie sa aibd garantii juridice pentru a se putea amesteca
in domeniul care le este rezervat lor.

Este de remarcat, atat angajamentele asumate de cdatre Republica Moldova in ca-
drul Parteneriatului pentru guvernare deschisa, cat si angajamentele nemijlocite ale
Guvernului orientate spre dezvoltarea guvernarii si democratiei electronice la nivelul
societatii, sunt materializate in ample planuri de actiuni si asigurate cu un cadru juridic
corespunzitor. In ansamblul lor, aceste sarcini asumate necesitd a fi cunoscute, ana-
lizate, evaluate sub aspectul gradului de realizare si a impactului asupra democratiei
participative, monitorizate sub aspectul modului in care ele sunt respectate si realizate
in practica. In acest sens, sunt mai mult decat necesare si bine venite studiile analitice
realizate de cétre reprezentantii societétii civile (ONG-urile) [9]. Desigur acest mo-
ment nu exclude necesitatea unei abordari teoretice a subiectului, altfel spus, doctrina
trebuie sa vind cu o interpretare stiintifica a fenomenelor ce marcheaza democratizarea
societdtii noastre si cu solutii relevante pentru consolidarea procesului.

Din perspectiva cercetarii stiintifice a fenomenului implicarii/participarii ceta-
teanului in procesul decizional, trebuie tinut cont de faptul ca, daca in democratiile
consolidate din Centrul si Vestul Europei implicarea activa a cetdtenilor in viata pu-
blica reprezinta o traditie si o piatrda de temelie in functionarea acestor state, in soci-
etatile din Europa de Sud-Est implicarea cetatenilor in viata publica este una foarte
redusa, de multe ori limitatd la ziua in care acestia isi manifesta optiunea politica
prin vot. Cunoasterea drepturilor si a modalitatilor prin care cetatenii isi pot respon-
sabiliza alesii, pentru ca acestia sa actioneze conform interesului public, reprezinta
in cazul nostru incd o necesitate. Consolidarea democratiei participative presupune
insa existenta unui dialog permanent si sustinut intre cetdtean si alesul sau, nu numai
in perioada premergatoare fenomenului electoral, ci mai ales de-a lungul intregii
perioade de derulare a mandatului acestuia, cetdteanul fiind implicat activ in proce-
sul de luare al deciziilor prin consultarea sa permanenta [10, p. 3-4]. Marginalizarea
opiniei cetdteanului poate provoca si alimenta atat atitudinea de neimplicare in via-
ta publicd, cét si apropierea dintre acesta si viziunile radicale ce promit schimbari
radicale ale sistemului si imbundtatirea rapidd a nivelului de trai, desi, in cele mai
multe cazuri, acest tip de promisiuni sunt, evident, nerealizabile. De aici necesitatea
promovarii unei eficiente implicari cetatenesti rezida in rolul acesteia de a preveni
eventuale disensiuni si conflicte in societate. Insi, trebuie si recunoastem, ci acuti-
zarea neincrederii cetatenilor In putere si structurile acesteia, convingerea unei parti
considerabile a populatiei cd guvernarea actuald nu contribuie la realizarea interese-
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lor generale ale societatii, precum si ale celor individuale sau de grup, dezamagirea
populatiei in activitatea puterii data fiind orientarea sociald deficitard a acesteia si
caracterul declarativ al scopului si obiectivelor proclamate, birocratizarea excesiva
a autoritatilor statului, nivelul Tnalt al coruptiei si lupta mimata impotriva acesteia,
neglijarea intereselor societatii — toate acestea necesita in prezent formarea unui nou
mecanism de interactiune a statului cu cetdteanul mai concret si eficient. Caracterul
general al functiondrii acestui mecanism trebuie sa presupuna extinderea practicii
de implicare a cetdtenilor in procesul de adoptare/luare a deciziilor publice, fapt ce
permite a-1 determina ca un mecanism participativ [11].

Prin urmare, tindnd cont de cele expuse si ludnd in consideratie faptul ca parti-
ciparea cetdteanului in procesul decizional este recunoscutd drept un principiu al
bunei guvernari, ne exprimdm convingerea ca, la moment, problema studierii si asi-
gurdrii reale a acestei participdri este de o actualitate incontestabila, deoarece:

» ]a moment sunt slab constientizate de cdtre guvernanti si cetateni beneficiile si

costurile implicarii cetateanului in procesul decizional;

» mecanismul participarii se afla abia in proces de formare, fapt ce implicd o
analizd a elementelor sale in vederea identificarii cailor optime de consolidare;

» reglementarea juridica si realizarea participarii cer o analizd permanentd atata
cadrului juridic in materie, cét si a activitdtii practice a autoritatilor in vederea
aprecierii eficientei acestuia si a responsabilitétii cu care este respectat;

» in ultimul timp, tot mai accentuata a devenit instrainarea puterii fata de cetd-
tean si diminuarea increderii cetateanului in autoritatile statului, moment ce
accentueaza tot mai mult necesitatea unor solutii viabile pentru consolidarea
increderii si a dialogului constructiv dintre acesti subiecti.

Tinand cont de momentele enuntate, consideram ca este pe deplin justificatd investi-
garea stiintifica ampla a acestui subiect, in vederea elucidarii solutiilor de natura sa con-
solideze rolul participarii cetatenesti la dezvoltarea democratiei in Republica Moldova.

In ceea ce priveste asigurarea reald a drepturilor si libertatilor cetatenilor, aceasta
constituie un scop final, un rezultat nemijlocit al activitatii statului de drept, deoa-
rece acesta activeazad doar pentru asigurarea intereselor societatii in general si a
fiecarui membru in parte. Important e cd natura de drept a statului s fie exprimata
nu de lozincile pe care le propaga acesta, ci de rezultatele concrete obtinute in sfera
protectiei si asigurdrii reale a drepturilor si libertitilor cetitenilor [12]. In acelasi
timp, un moment important rezida in garantarea si asigurarea libertatii individului
in raport cu statul, egalitatea juridica a tuturor cetatenilor in fata legii, securitatea
juridicd si comensurabilitatea activitatii statului (care se pot realiza prin obligatia
statului de a repara prejudiciile cauzate individului, neretroactivitatea si claritatea
legii etc.) [13, p. 11]. Astfel, in contextul relatiilor dintre stat si personalitate, pe pri-
mul plan sunt plasate teze principial noi — autolimitarea puterii de stat, a structurilor
acestuia in raport cu omul si cetdteanul, raspunderea statului in fata cetateanului,
prioritatea intereselor si valorilor celui din urma in fata celorlalte valori si intere-
se[14]. ,Justitia se bazeaza pe demnitatea egala a fiecdrei persoane. Este sinonimica
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cu libertatea egala si egalitatea de sanse, indiferent de cunostinte si gen. De aceea,
justitia inseamna participare egald in educatie, munca, securitate sociala, cultura si
democratie, precum si acces egal la toate bunurile publice. Acolo unde distributia
inegala a venitului si proprietatii divizeazd societatea in oameni care dau si oameni
care primesc instructiuni, libertatea egala e incalcata si este, astfel, inechitabila. Prin
urmare, justitia impune o distributie egald a venitului, proprietatii si puterii. Rea-
lizarile trebuie sa fie recunoscute si respectate. Distributia in functie de rezultate a
venitului si proprietatii este echitabila. Detinerea de proprietati presupune obligatii:
cei cu venituri peste medie sau care detin mai multe proprietati ca altii trebuie si sa
contribuie mai mult la bunéstarea societatii”[15].

Concluzii

In studiul comparativ al statului bunistarii, modelului britanic al acestuia ii este
atribuit un ,,caracter hibrid”. Este o dovada a faptului ca statul bunastarii britanic ac-
tiveaza in baza unei logici diferite, care, de obicei, nu se regaseste in acelasi timp, si
in unul si acelasi sistem. De exemplu, unele servicii ale statului bunastarii, precum
cele din sistemul de sanatate, sunt oferite in mod universal, si anume fiecérei persoane
rezidente in tard. Alte servicii sunt oferite doar in baza unei dovezi a nevoilor, ceea ce
uneori este catalogat ca fiind injositor. Sistemul de securitate sociala ofera protectie
impotriva riscurilor de baza, iar toate riscurile care nu se incadreaza in prevederile de
bazd urmeaza sa fie satisfacute in conditiile economiei libere[16]. Securitatea sociala:
Sistemul national de asigurare acopera un sir de riscuri, precum ingrijirea la batranete,
in caz de somaj, accidente la locul de munca, invaliditate etc. Asigurarile nationale se
finanteaza din impozite, care se stabilesc in functie de venituri. Ajutoarele sunt sub
forma unei compensatii unice si permit doar protectia de baza. Toti cei care doresc sa
suplimenteze aceasta asigurare de baza trebuie sa foloseascd oferta pietei libere.

Incertitudinea politica existentd in Republica Moldova in prezent este un im-
pediment major in continuarea reformelor democratice, promovarea politicilor so-
cioeconomice sustenabile conjugate cu transformari demografice, ce au drept fina-
litate instaurarea unui stat de drept, al bunastarii, unde vor fi respectate drepturile
si libertatile omului, create conditii decente de viata si de munca, ce ar concura cu
cele din statele dezvoltate. Dezvoltarea capitalului uman prin investitii consistente
in educatie si sdnatate va genera numeroase beneficii, precum: ameliorarea sana-
tatii, cresterea productivitatii muncii, reducerea sdrdciei, scaderea criminalitatii si
mentinerea securitatii nationale. Autoritatile decizionale de la diferite niveluri trebu-
ie sd includa planificarea participativa ca parte a responsabilitétilor lor si/sau sa ia in
considerare preocupdrile partilor interesate a participantilor, afectati de deciziile lor.
Ne referim aici la toate autoritatile ale caror decizii privind dezvoltarea au un impact
asupra calitdtii vietii. O autoritate sau un organism public trebuie sa fie impartiale
in ceea ce priveste urmarirea si auditarea procesului de democratie participativa,
in scopul de a-i garanta astfel caracterul transparent, echitabil, incluziv si impartial
tuturor membrilor societétii.
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Rezumat

In articolul dat autorul oglindeste modalitdtile de dezvoltare si modernizare a mediului de
afaceri in Republica Moldova prin prisma prevederilor Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeand, care include nu numai angajamente, dar creeazd si oportunitdti de dezvoltare
ale acestuia, tindnd cont de situatia economica si politicd din tard.

Cuvinte-cheie: Acord de Asociere cu UE, rolul autoritdtilor administratiei publice,
dezvoltarea mediului de afaceri, oportunitdti.

Summary

In this article, the author reflects the ways to develop and modernize the business environment
in the Republic of Moldova through the provisions of the Association Agreement with the
European Union, which includes not only engagements but also creates opportunities of
development, taking into account the economical and political situation in the country.

Keywords: Association Agreement with the EU, the role of public administration authorities,
business development, opportunities.

@

E[n parcursul istoric al dezvoltarii Republicii Moldova ca stat independent, neutru,
cu o economie bazatd pe o piatd libera, un eveniment si un factor deosebit, care a
avut o influentd esentiald, constituind o etapa importanta in dezvoltarea societatii,
economiei, inclusiv si a mediului de afaceri, este Acordul de Asociere incheiat intre
Republica Moldova si Uniunea Europeand(AA). Acordul semnat la 27 iunie 2014 la
Bruxelles, Belgia, si ratificat de Parlamentul Republicii Moldova pe 2 iulie 2014, iar de
Parlamentul European pe 13 noiembrie 2014, constituie nu numai ca angajamente ale
tarii noastre fata de deschiderea tarilor din comunitate, dar serveste si un catalizator,
generator in dezvoltarea societatii, economiei térii si a mediului de afaceri. Acordul
stabileste un nou cadru juridic pentru avansarea relatiilor dintre Republica Moldova si
UE spre o treapta calitativ superioara, cea a asocierii politice si integrarii economice cu
UE. Astfel, AA se fundamenteaza pe o abordare inovativa si ambitioasa, incluzand cre-
area unei Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC). Acordul contine
prevederi cu caracter obligatoriu, norme regulatorii si aranjamente de cooperare mai

106

13.11.2021 9:35:43 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR2__186__2021__DOI_CZU.indd 107

Modernizarea si dezvoltarea mediului de afaceri prin prisma implementarii prevederilor ...

extinse in toate sectoarele de interes. O atentie sporitd se acordd implementarii si apli-
carii prevederilor AA, inclusiv prin stipularea termenelor clare si stabilirea unui cadru
institutional si administrative [1].

Acordul de Asociere reprezinta o modalitate concretd de a explora dinamica relatii-
lor moldo-comunitare si se concentreazd pe sustinerea reformelor-cheie, pe dezvoltare
si crestere economicd, guvernare si cooperare in sectoare precum energia, transportul,
protectia mediului, industrie si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM),
protectie sociala, protectia consumatorului, educatie, cercetare si inovatii, cooperare
culturald etc. Acordul reflecta importanta strategica a relatiilor UE-Republica Moldo-
va, continand prevederi mai extinse decat cele din acordurile traditionale, fiind cu-
prinzétor si acoperind toate sectoarele de interes, ofera asociere politicd si integrare
economica. Elementele si valorile-cheie comune ce stau la baza acordului sunt in mod
special democratia si statul de drept, respectul pentru drepturile omului si libertatile
fundamentale, buna guvernare, economia de piata si dezvoltarea durabila. O coope-
rare i integrare economicd mai aprofundatd prin intermediul ZLSAC, prezenta prin
clauzele acordului, dau un impuls puternic pentru cresterea economiei. Fiind un ele-
ment principal al AA, ZLSAC are destinatia credrii oportunitatilor de dezvoltare a
mediului de afaceri din tara, promovarii modernizérii economice reale si sd faciliteze
integrarea in UE. Rezultatul direct al stabilirii ZLSAC cu UE avea sa fie faptul cd in
Republica Moldova cetédtenii vor beneficia de produse si servicii de o calitate i o sigu-
rantd sporita, iar producatorii vor fi sustinuti in accesarea intr-un mod mai eficient si
deschis a pietelor internationale.Toate aceste elemente reprezinta factori-cheie pentru
restructurarea si modernizarea economica, dezvoltarea mediului de afaceri in Repu-
blica Moldova. Mai mult decét atéat, UE si alti parteneri internationali s-au angajat sd
sustind tara noastrd in promovarea celor mai costisitoare reforme pe care le implica
AA, prin asistenta financiara si tehnicd, transformand acesti factori in oportunitati.

In acest context vom mentiona cd, practic toate angajamentele si masurile preva-
zute in AA au o influentd directa sau indirecta asupra mediului de afaceri, inclusiv
stabilitatea si echilibrul politic, securitatea externa si cea internd, justitia, cooperarea
economica, inclusiv cea comerciald si asistenta financiara, sublinind indeosebi preve-
derile aferente politicii industriale si antreprenoriale, a relatiilor cu mediul de afaceri
prevazute in art. 62-64 si 194 ale AA [1].

Asfel, prin consolidarea politicii industriale si antreprenoriale, partile au convenit
asupra cooperarii in vederea imbunatatirii si dezvoltarii mediului de afaceri pentru
toti operatorii economici, cu un accent deosebit pe intreprinderile mici si mijlocii.
Cooperarea in acest sens urmareste punerea in aplicare a strategiei destinate dezvol-
tirii IMM bazate pe principiile initiativei in favoarea intreprinderilor mici (,,Small
Business Act” pentru Europa) si a monitorizarii procesului de punere in aplicare prin
dialog si raportare periodicd. Fiind axata si pe microintreprinderi, care sunt extrem
de importante pentru Republica Moldova, precum si pe crearea conditiilor-cadru mai
bune, aceasta cooperare include gestionarea schimbarilor structurale (restructurarea),
dezvoltarea parteneriatelor public-privat, inclusiv pe aspectele legate de mediu si ener-
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gie, cum ar fi eficienta energeticd si o productie mai ecologica, masurile de simpli-
ficare si rationalizare a reglementarilor si practicilor in materie de reglementare, cu
un accent specific pe schimbul de bune practici privind tehnicile de reglementare si pe
principiile UE. Cooperarea pe aceste aspecte prevede incurajarea dezvoltdrii politicii in
domeniul inovarii, prin schimbul de informatii si de bune practici privind comercializa-
rea in domeniul cercetarii si al dezvoltarii (inclusiv instrumente de sprijin pentru intre-
prinderile nou-infiintate bazate pe tehnologie), dezvoltarea de poluri (clustere) si accesul
la finantare, incurajérii intensificarii contactelor cu intreprinderile din UE si intre aceste
intreprinderi si autoritdtile din UE si din Republica Moldova, sprijinirea desfasurarii
unor activitati in materie de promovare a exporturilor din tara, precum si facilitarii mo-
dernizérii si restructurdrii industriei in anumite sectoare ale tarii noastre [1].

In cadrul AA, aferent relatiilor cu mediul de afaceri, s-a convenit ca partile sa ga-
ranteze cd legislatia si procedurile lor sunt transparente si accesibile publicului, pe cat
posibil prin mijloace electronice, si cd includ o justificare pentru adoptarea lor, sa faca
accesibile publicului, pe cét posibil prin mijloace electronice, informatiile relevante de
natura administrativd, inclusiv cerintele autoritatilor si procedurile de intrare si iesire
a marfurilor, programul de lucru si procedurile de lucru ale oficiilor vamale din por-
turi si din punctele de trecere a frontierei, precum si punctele de contact pentru cereri-
le de informatii, sa incurajeze cooperarea intre operatori si autoritatile administrative
competente, prin utilizarea de proceduri nearbitrare si accesibile publicului, sd asigure
ca cerintele si procedurile vamale si conexe continua sa raspunda necesitatilor legitime
ale sectorului comercial, urmeaza cele mai bune practici si restrang in continuare cat
mai putin posibil comertul, precum si asupra necesitatii unor consultari periodice si
in timp util cu reprezentantii sectorului comercial privind propunerile legislative si
procedurile referitoare la aspectele vamale si cele comerciale.

Intru reliefarea rolului AP in dezvoltarea mediului de afaceri prin prisma preve-
derilor AA, este foarte importantd si examinarea actiunilor si initiativelor UE, care,
in viziunea noastrd, influenteazd mediul de afaceri si pot influenta si mediul de afa-
ceri din Republica Moldova, sau, cel putin ar putea influenta actiunile, activitatile
AAP orientate in aceastd directie. Avand in vedere ca industria este motorul inovatiei,
cresterii productivitatii si a exporturilor, care ofera locuri de munca de calitate euro-
penilor, o importanta deosebitd o are politica industriald. In art. 173 (fostul art. 157
din Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene) al Tratatului privind
Functionarea UE (TFUE), politica industriala se regaseste pe scurt in Titlul XVII-In-
dustria, prin care se prevede ca Uniunea si statele membre asigura conditiile necesare
competitivitatii industriei UE, iar in acest scop, in conformitate cu un sistem de piete
deschise si concurentiale, actiunea acestora urmareste: sd accelereze adaptarea indus-
triei la schimbdrile structurale; sa incurajeze un mediu favorabil initiativei si dezvol-
tarii intreprinderilor din intreaga Uniune, in special a intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM); sa incurajeze un mediu propice cooperarii dintre intreprinderi; sa favorizeze
o exploatare mai bund a potentialului industrial al politicilor de inovare, cercetare si
dezvoltare tehnologica [2].
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Dupa cinci ani de implementare a AA, astdzi cooperarea sectoriald este mai conso-
lidatd, in special in domeniul cercetarii, al inovirii si cel al educatiei. Beneficiile aces-
tuia au fost multiplicate si de regimul fara vize cu UE, lansat la 28 aprilie 2014, care a
avut un impact deosebit de puternic asupra famializarii cu noile materiale, utilaje, teh-
nologii si implicit asupra dezvoltarii mediului de afaceri din tard. Totusi, functionarea
institutiilor democratice, fortificarea statului de drept si a independentei justitiei nu au
cunoscut transformadri clare, ceea ce a afectat sever calitatea dialogului UE-Republica
Moldova, implicit valorificarea deplind a suportului european, dar si dezvoltarea me-
diului de afaceri. In pofida acestor constrangeri, datoritd ZLSAC, Republica Moldova
s-a apropiat puternic, din punct de vedere economic, de UE, care a devenit principalul
partener economic al tarii. La sfarsitul anului 2019, conform raportului elaborat cu
sustinerea Fundatiei germane ,Konrad Adenauer” (KAS), in cadrul Proiectului IPRE
»Monitorizarea implementarii Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand”, aproximativ 70% din exporturile moldovenesti sunt orientate pe
piata Uniunii Europene, iar importurile reprezintau aproape 50%. Impactul net al ex-
porturilor in UE a fost estimat la peste 367 de milioane de euro, contribuind la crearea
a peste 15.000 de locuri de munca si ajutand la cresterea cu 5% a veniturilor la Buget si
cu 320 de milioane de euro a investitiilor in sectorul privat. Cu toate acestea, potentia-
lul oferit de AA si de ZLSAC incd urmeaza sa fie valorificat. Cheia progresului in acest
sens raméne existenta unei vointe politice clare si consecvente in realizarea tuturor
prevederilor AA. Iar aceasta inseamna ca rezultatele transformarilor trebuie sd contri-
buie la dezvoltarea durabild a tarii, sa aducd mai multe beneficii vizibile cetatenilor si
sd ajute la integrarea continua a Republicii Moldova cu UE [3].

Avand in vedere complexitatea AA, aplicat provizoriu de la 1.09.2014 si intrat in
vigoare la 1.07.2016, prevederile acestuia au inceput a fi transpuse in actiuni con-
crete care au fost incluse in Planul National de Actiuni de Implementare a Acordu-
lui de Asociere (PNAAA) pentru 2017-2019, adoptat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1472 din 30.12.2016. Acest plan a fost supus revizuirii si completarii dupd aprobarea
la 04.08.2017 a noii Agende de Asociere Republica Moldova-UE in perioada 2017-
2019 si implementarea reformei administratiei publice centrale in vederea asigurarii
realizdrii eficiente a tuturor angajamentelor asumate de tara noastra[4]. Totodata, AA
a servit drept platforma-temei pentru declansarea mai multor programe si proiecte,
iar examinarea prevederilor programelor de activitate ale Guvernului dupa adoptarea
Declaratiei de independenta a tarii, precum si a angajamentelor asumate fatd de par-
tenerii strdini, denotd asumarea de responsabilitati in vederea democratizérii, moder-
nizarii, dezvoltarii societdtii, economiei, inclusiv a mediului de afaceri. In realizarea
angajamentelor asumate o importanta deosebita are activitatea autoritatilor adminis-
tratiei publice, indeosebi eficienta si calitatea ei. Programul activitatii Guvernului Re-
publicii Moldova pentru anii 2016-2018 prevedea ca obiectiv principal cresterea bu-
nastarii, sigurantei si calitatii vietii cetdtenilor, in special prin: dezvoltarea economiei
si facilitarea crearii locurilor de munca bine plitite, eradicarea coruptiei si garantarea
suprematiei legii, asigurarea securitatii personale, fortificarea capacitatii de aparare a
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tarii, prestarea serviciilor publice accesibile si cost-eficiente, asigurarea protectiei so-
ciale pentru grupurile vulnerabile ale populatiei [5]. Pentru indeplinirea obiectivului
in cauza, la baza Programului de activitate al Guvernului a fost pusa implementarea
angajamentelor AA. Pe termen mediu, priorititile Guvernului includeau si reduce-
rea costurilor administrative si a decalajelor de dezvoltare intre regiuni; asigurarea
securitatii economice, financiare si energetice a tarii. Pe termen scurt, preocupdrile
majore ale Guvernului Republicii Moldova au fost orientate spre inlaturarea riscuri-
lor la adresa securitdtii interne si a celei externe a statului, spre stabilizarea sectoru-
lui bancar, spre sanctionarea si combaterea fraudelor financiare, spre asigurarea unui
echilibru intre consolidarea fiscala sustenabild si impulsionarea dezvoltéarii economice,
precum si spre protejarea veniturilor cetatenilor.

Pentru prima datd dupd declararea independentei tdrii, in Programul activitatii
Guvernului pentru anii 2016-2018 a fost inclus independent un subcompartiment in
Capitolul IV. Dezvoltarea economica, securitatea energetica, sporirea competitivitatii
si crearea locurilor de munca, ,,A. Dezvoltarea mediului de afaceri si a climatului
investitional” [5].

Acest capitol, care continea 46 de masuri de realizat intru asigurarea dezvoltarii me-
diului de afaceri si a climatului investitional, avea orientare spre asigurarea stabilitdtii
macroeconomice, bugetare si fiscale, inclusiv prin implementarea reformelor ce vizea-
zd dezvoltarea mediului privat si a celor activitati care sunt in concordanté cu planu-
rile de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere si a Acordului cu Fondul
Monetar International (FMI); instituirea unui mecanism structurat si permanent de
consultare cu mediul de afaceri la elaborarea politicilor de dezvoltare durabila a dife-
ritor ramuri ale economiei nationale. Elaborarea si adoptarea cadrului normativ, care
ar stabili o metodologie unicd in stabilirea costurilor la serviciile publice, pentru toate
autoritatile publice, in procesul prestarii serviciilor catre mediul de afaceri, precum si
implementarea principiului de declaratie pe propria raspundere in lansarea si dezvol-
tarea afacerilor fac si ele parte din masurile incluse in subcapitolul nominalizat.

De asemenea, ca directii ale masurilor de indeplinit in vederea dezvoltarii mediului
de afaceri a fost asigurarea conditiilor pentru revigorarea si atragerea investitiilor, asigu-
rarea conditiilor de revigorare si dezvoltare a industriei si exporturilor, simplificarea pro-
cedurilor, inclusiv prin reorganizdri de institutii, optimizarea monitorizdrii, raportdrii §i
a controalelor asupra activitatii mediului de afaceri, asigurarea transparentei si a altor
mdsuri de imbundtdtire si dezvoltire a mediului de afaceri [5].

Un rol important in monitorizarea implementarii Planului National de Actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere (PNAAA) i-a revenit Comisiei Guver-
namentale pentru Integrare Europeand (CGIE), iar functia de secretariat Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE), care asigura elaborarea in stransa
cooperare cu autorititile nationale a Raportului privind cele mai importante rezulta-
te, dar si informarea privind implementarea restantelor de catre autoritatile nationale
a PNAAA pentru implementarea AA pentru intreaga perioadd. Rezultatele realizdrii
PNAAA, sistematizate in rapoartele semestriale si anuale in baza informatiilor pre-
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zentate de institutii, sunt incluse pe platforma on-line de raportare si monitorizare a
procesului de implementare a AA.

Evaluarea cantitativa a nivelului de realizare al PNAAA pentru perioada 2017-2019
indica un nivel de implementare de 71,56% din totalul actiunilor planificate. Totodata,
din totalul actiunilor care presupun transpunerea actelor UE in legislatia nationala a
fost asigurata in perioada de raportare, conform datelor Centrului de Armonizare a
Legislatiei, armonizarea actelor normative nationale cu 224 de acte UE din 420. Aici
venim cu o concretizare, ca nivelul de realizare al actiunilor din PNAAA nu se refera
la calitatea realizdrii lor si/sau la impactul implimentarii acestor actiuni, iar din totalul
de 1442 de actiuni preconizate au ramas restante 410 actiuni [6].

Desi masurile si actiunile din Capitolele II si III, ce tin de dialogul politic si refor-
me, cooperarea in domeniul politicii externe, de justitie si securitate, nu are implicatii
directe, nu putem diminua, minimiza sau neglija influentele acestora asupra mediului
de afaceri, a reformarii AP la nivel central, inclusiv a noii legi cu privire la guvern, a
modificérilor si completérilor unor acte legislative in corespundere cu prevederile noii
legi, a noului Cod Administrativ, adoptat prin Legea nr.116 din 19.07.2018, intrat in
vigoare incepand cu 01.04.2019, care reglementeazd de rand cu activitatea institutiilor
administratiei publice relatiile interinstitutionale, precum si relatiile dintre institutii si
cetdateni. Mentionam aici optimizarea institutionala, eficientizarea functiei publice prin
eliminarea functiilor improprii, excluderea dublarilor si suprapunerilor de competente
si optimizarea costurilor administrative, mai ales a celor care sunt incluse in costurile
serviciilor prestate subiectilor mediului de afaceri. Vom putea remarca si influenta
pozitivd in dezvoltarea mediului de afaceri, desi indirecta, a liberalizérii regimului de
vize cu UE si a managementului integrat al frontierei.

Din totalul de 1077 de masuri si actiuni, care, in viziunea noastrd, influenteaza
direct dezvoltarea mediului de afaceri, prevazute la Capitolele IV si V aferente coope-
rarii economice si comertului, altor tipuri de cooperare sectoriald si comert, au fost
indeplinite 727 (67,5%). Mentionam c4, de rand cu dezvoltarea si armonizarea, ajusta-
rea cadrului juridic aferent datelor spatiale, cooperarea in cadrul clusterului I ,,Dialog
economic, managementul finantelor publice, statisticd, servicii financiare, clauze de
control si antifraudd” si in domeniul statisticii, au fost intreprinse actiuni in vederea
implementdrii Strategiei nationale de descentralizare, inclusiv descentralizarea servi-
ciilor si competentelor, descentralizarea financiard, capacitatea administrativd a APL,
democratie, etica, drepturile omului s.a. Concomitent a fost imbunatatit si cadrul ju-
ridic pentru mediul de afaceri aferent domeniului contabilitatii, raportarii financiare
si statistice, au fost ajustate prin modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societétile pe
actiuni, anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale, la prevederile Directivei
2017/1132 din 14 iunie 2017 a Parlamentului European si a Consiliului. Totodatd au
fost intreprinse actiuni de conformare la cerintele art.2 si 3 din Directiva 2009/101/
CE, prin digitalizarea bazei de date a Agentiei Servicii Publice aferente inregistrarii de
stat, ce permite depunerea, mentinerea si obtinerea informatiilor in volum minim, ne-
cesare mediului de afaceri. De asemenea, in scopul imbunatatirii climatului mediului
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de afaceri, in cadrul proiectului Twinning ,,Dezvoltarea si consolidarea capacitatilor
operationale si institutionale ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare (CNPF) in
domeniul reglementarii si supravegherii prudentiale”, CNPF a beneficiat de servicii si
in vederea consolidérii propriilor capacitati.

Intru asigurarea indeplinirii angajamentelor asumate conform AA, au fost inde-
plinite un sir de masuri aferente ocuparii fortei de munca (93,75%), inclusiv aproba-
rea listei ocupatiilor prioritare, asigurarea securitdtii si sanatatii in muncad, in special
transpunerea prevederilor Directivelor UE (2004/37 si 2004/40) in legislatia nationala,
prin stabilirea cerintelor minime de sigurantd si sdnatate referitoare la expunerea lu-
cratorilor la riscuri generate de campuri electromagnetice si de agentii cancerigeni sau
mutageni la locul de munca. Au fost intreprinse actiuni in vederea dezvoltarii unui
sistem modern de gestionare a finantelor publice si imbunatatirii legislatiei fiscale.
In acest scop, a fost actualizata Strategia de dezvoltare a managementului finantelor
publice 2013-2020 [7], aprobat in redactie noud Regulamentul privind monitoringul
financiar al autoritatilor publice la autogestiune, al intreprinderilor de stat/munici-
pale si al societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar public, modificata
si completatd legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale si modifica-
te procedurile de administrare fiscala pentru excluderea barierelor pentru facilitarea
acumularii impozitelor si taxelor. De asemenea au fost intreprinse masuri si actiuni
de consolidare a mecanismelor de protectie financiara, sporire a nivelului de incre-
dere al deponentilor, de transparentizare a sectorului bancar. In perioada 2017-2019,
Banca Nationala a Moldovei (BNM) a intreprins masuri de asigurare a transparentei
si sigurantei tranzactiilor cu valorile mobiliare, inclusiv prin constituirea si initierea
activitatii Depozitarului central unic al valorilor mobiliare (DCU), care asigura inre-
gistrarea, evidenta si decontarea valorilor mobiliare emise de entitatile din tard, iar in
scopul asigurarii unei coordonari eficiente a realizdrii politicii macroprudentiale si a
activitatilor pentru prevenirea, reducerea sau eliminarea riscurilor la adresa stabilitatii
financiare, au implementat noi instrumente macroprudentiale si a fost instituit Comi-
tetul National de Stabilitate Financiara (CNSF), prin ce se asigura stabilitatea financia-
ra - factor important in dezvoltarea mediului de afaceri din Republica Moldova.

Cu referire la realizarea masurilor si actiunilor ce au o influentd majora sau directa
asupra mediului de afaceri, tinem sa subliniem domeniul societatii informationale, in
care Republica Moldova a indeplinit majoritatea masurilor prevazute(100%), reflectate
prin transpunerea actelor UE in legislatia nationald, implementarea cerintelor de secu-
ritate ciberneticd, imbunatatirea nivelului de securitate al datelor cu caracter personal
in cadrul sistemelor informationale, prin participarea angajatilor Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCE-
TI) in grupuri de lucru/experti EaPeRe, pentru spectrul de frecvente radio (Spectrum
Experts Working Group - SEWG), pentru crearea spatiului comun al serviciilor de roa-
ming (Roaming Experts Working Group -REWG), pentru analiza comparativa a dez-
voltdrii comunicatiilor electronice (Benchmarking Experts Working Group BEWG).
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Modernizarea si dezvoltarea mediului de afaceri prin prisma implementarii prevederilor ...

Masurile si actiunile intreprinse in domeniul turismului (indeosebi excluderea
licentei pentru turoperatori, excluderea clasificarii obligatorii a unitatilor de cazare
turistica) au de asemenea o importantd deosebita in facilitarea conditiilor de activitate
a mediului de afaceri, iar dezvoltarea profesionala in domeniul turismului, organizarea
seminarelor, trainingurilor, atelierelor de lucru in parteneriat cu Asociatiile de profil,
inclusiv in contextul implementérii proiectului ,,Dezvoltarea clusterelor agroturistice
in Moldova” realizat cu suportul Ambasadei Poloniei in Republica Moldova, de ase-
menea constituie un bun suport, dar si oportunitate in dezvoltarea mediului de afaceri
din tara noastra.

In cadrul implementarii angajamentelor si prevederilor AA referitoare la energetica,
industrie, transport, minerit si materii prime, agriculturd, dezvoltare rurald si nemijlocit
antreprenoriat se constatd o indeplinire de la 44,44% in transporturi, la 82,5 % in indus-
trie si antreprenoriat. De rdnd cu madsurile si actiunile intreprinse in vederea ajustdrii
cadrului de politici cu cel al UE, consolidarii independentei ANRE si credrii premiselor
pentru asigurarea unui cadru de afaceri transparent si echitabil in sectorul energetic,
au ramas restante masuri ce tin de certificarea operatorului sistemului de transport al
energiei electrice (OST), implementarea prevederilor Legii privind promovarea utiliza-
rii energiei din surse regenerabile, stabilirea si mentinerea nivelului minim al stocuri-
lor petroliere, elaborarea si aprobarea cadrului normativ secundar la Legea nr.128 din
11.07.2014 privind performanta energetica a cladirilor, elaborarea Regulamentelor ce
tine de: autorizarea evaluatorilor de cladiri si inspectorilor sistemelor de incalzire, crite-
riile de durabilitate pentru biocarburanti si procedura de verificare a respectarii criterii-
lor de durabilitate la producerea biocarburantilor si altor masuri ce constituie concomi-
tent si factori de imbunétatire si/sau dezvoltare a mediului de afaceri din tara.

Conform raportului prezentat de UE si publicat la sfarsitul lunii noiembrie 2019,
contributia UE in sustinerea celor 411 IMM-uri din Republica Moldova, din care
25,1% erau detinute de femei, a constituit 85,8 milioane de euro.

O alta directie spre care au fost indreptate ajutoarele sunt serviciile de dezvoltare a
afacerilor (BDS), inclusiv consolidarea directd a IMM-urilor, crearea incubatoarelor si
clusterelor de afaceri pentru start-up-uri, sprijinul guvernului in identificarea de noi
piete, precum si consolidarea capacititilor organizatiilor de sprijin pentru export. In
acest domeniu, sase parteneri financiari si cinci organizatii au beneficiat de sprijin si
respectiv si-au madrit capacitatea, fiind prestate 18902 servicii de consultantd, din care
27,5% - femeilor, iar in aceste scopuri au fost cheltuite 96,97 milioane de euro.

O a treia directie, domeniu in care au fost directionate ajutoarele, a fost construirea
unui mediu de afaceri favorabil (BEE): promovarea reformei reglementdrii si conso-
lidarea capacitatii celor mai bune practici in randul legislatorilor si autoritatilor de
reglementare; incurajarea dialogului public-privat; informarea afacerilor despre pro-
cesele si regulile/procedurile reformelor. Au fost reformate 12 legi si reglementdri, au
existat 63 de evenimente de dialog public-privat, iar 67 de organizatii guvernamentale
si-au marit capacitatea, bugetul folosit fiind de 19,13 milioane de euro [8].
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pentru gestionarea afacerilor pe baza celor mai noi standarde, mecanizmelor, utilajelor,
dispozitivelor si camioanelor, a subventiilor, granturilor de la UE si PNUD, altor fonduri
pentru infiintarea unor centre de producere si/sau reproducere, iar unele dintre ele astazi
se folosesc in lupta impotriva COVID-19. Totodata, un puternic catalizator in urgentarea
acestor armonizari au servit si restrictiile impuse de pandemia COVID-19 generata de
virusul SARS-CoV-2, iar echipa de experti si-a propus ca in perioada octombrie 2020 —
iunie 2021 sa elaboreze si sd prezinte o solutie pilot pentru a facilita e-Comercializarea
transfrontalierd pentru tarile partenere din Est, inclusiv Republica Moldova, care se pot
astepta beneficiile acesteia si in dezvoltarea mediului de afaceri.
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Rezumat

In articol sunt analizate diverse aspecte ale vietii social-economice si juridice din Republica
Moldova in contextual integrdrii europene. O deosebitd atentie autorul acordd functionalitatii
institutiilor statului si nivelul de incredere, de perceptie a populatiei asupra calitatdtii actului
de justitie, a calitdtii actului de guvernare per ansamblu. Analiza efectuatd releva probleme
majore care necesitd a fi solutionate din perspectiva apropierii tdrii noastre de spatiul
comunitat, de aderare la Uniunea Europeand. Utilizarea ampld a rezultatelor diferitor
investigatii sociologice permit autorului de a face o analizd comparatd si in dinamicd a
situatiei din domeniul justitiei, alte domenii de activitate.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Acord de Asociere, vector european, integrare
europeand, spatiu comunitar, stat de drept, calitatea actului de justitie.

Summmary

The article analyzes various aspects of socioeconomic and juridical life of the Republic of
Moldova in the context of European integration. The author pays special attention to the
functionality of state institutions and the level of trust, perception of the population regarding
the quality of the act of justice, the quality of the act of government as a whole. The analysis
reveals major problems that need to be solved from the perspective of bringing our country
closer to the community space, to join the European Union. The extensive use of the results
of different sociological investigations allows the author to make a comparative and dynamic
analysis of the situation in the field of justice and other fields of activity.

Keywords: European Union, Association Agreement, european vector, european integration,
community space, rule of law, quality of justice.

gtmtegia Nationald de Dezvoltare a Republicii Moldova “Moldova 2020” a

calificat reforma justitiei drept prioritate strategica. Strategia, aprobata prin lege in
anul 2012, prevedea o reforma ampla a sectorului justitiei (SRS]) pentru anii 2011-
2016 si extinsd pand in anul 2017. In asa fel, Strategia si-a propus modernizarea
si actualizarea a sapte piloni: sistemul justitiei; justitia penald; accesul la justitie si

! Articolul a fost elaborat in cadrul programului de stat (2020-2023) .80009.1606.05 Calitatea actului
de justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetdri interdisciplinare in

contextul implementérii Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana finantat prin
intermediul ANCD

‘ ‘ Revista NR2__186__2021__DOI_CZU.indd 115

115]

13.11.2021 9:35:46 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR2__186__2021__DOI_CZU.indd 116

Valeriu Mindru

executarea hotararilor judecdtoresti; integritatea actorilor din sectorul justitiei;
rolul justitiei in dezvoltarea economicd; respectarea drepturilor omului in sectorul
justitiei; si un sector al justitiei bine coordonat, bine gestionat si responsabil [1].

In vederea realizarii priorititilor in cauzd, din bugetul de stat, precum si din
sprijinul financiar substantial acordat de Uniunea Europeand, pentru justitie au
fost alocate tot mai multe resurse, in speranta ca investitiile ficute vor imbunatati
substantial situatia din domeniu si vor asigura o calitate corespunzatoare a actului
justitiei, care sa fie raportat la standardele europene. O analiza detaliatd a cheltuielilor
publice in sectorul justitiei prezentata intr-un raport elaborat de o echipa a Bancii
Mondiale, intitulat ,,Republica Moldova. Tmbunététirea accesului la justitie: De
la resurse spre rezultate”, denotd ca incepand cu 2009 guvernele proeuropene au
beneficiat de sprijin considerabil pentru reforme institutionale din partea Uniunii
Europene [2]. Noua coalitie de atunci a promis in schimb sa lupte cu coruptia, sa
reformeze sectorul justitiei si sistemul judecatoresc, sa consolideze statul de drept.

Potrivit estimarilor Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), in anul
2016 Republica Moldova era printe primele 10 tari din Europa cu cea mai mare
pondere alocata justitiei din bugetul de stat care depasea cu mult media Consiliului
Europei (CoE). Tendinta de majorare a resurselor alocate pentru justitie a fost una
constanta, astfel incat bugetul alocat justitiei in perioada 2004 - 2018 a crescut de
peste 8 ori [3]. Cheltuielile considerabile pentru justitie erau cauzate in mare parte
de majoririle substantiale ale salariilor judecitorilor si procurorilor. In 2018, salariul
judecdtorilor si procurorilor incepatori din Republica Moldova, raportat la salariul
mediu pe economie, era de circa 2,7 si respectiv 2,8 ori mai mare decat salariul mediu
pe economie si era peste media Consiliului Europei, care era de 2,5 si respectiv
1,9 ori mai mare.

Spre regret insa, asteptdrile societdtii, dar si a partenerilor de dezvoltare s-au
dovedit a fi prea ,,ambitioase”. Or, resursele alocate nu au avut o corelare directd cu
calitatea actului de justitie, nivelul de perceptie a populatiei privind calitatea justitiei
si, respectiv, cresterea pe masurd a nivelului de incredere a populatiei in actul de
justitie, chiar daca, in opinia autorilor unui raport elaborat de Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene in cooperare cu autoritdtile nationale privind
realizarea Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana in anii 2017-2019, reforma in sectorul
justitiei a constituit una din prioritatile constante ale autorititilor moldovenesti,
acestui obiectiv fiindu-i acordatd tot mai multd atentie la nivelul conducerii tarii,
autoritatilor competente, societdtii civile si partenerilor de dezvoltare. Prin eforturile
intreprinse s-a urmarit consolidarea independentei justitiei, combaterea coruptiei in
sistemul judecatoresc, imbunatatirea calitatii actului de justitie si, in cele din urma,
restabilirea increderii publice fatd de sistemul justitiei. In asa fel, constata raportorii,
la capitolul ,,justitie, libertate si securitate” din cele 172 de actiuni incluse in Plan 137
sau 78,49% au fost realizate [4].
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De mentionat insd, cd, aprecierile autoritétilor oficiale, indeosebi ale Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, lasa loc de interpretari. Astfel, dacd facem
referinta la un alt raport, intitulat ,,Raport de evaluare intermediard”, elaborat in luna
septembrie 2017 in baza unor indicatori concreti, autorii constata ca implementarea
obiectivelor specifice prevazute in prioritatea ,,Justitie responsabild si incoruptibila”
nu a fost asigurata la unii indicatori foarte importanti. Din cei 7 indicatori de
monitorizare a progresului realizarii obiectivelor specifice, mentioneazd raportorii,
doar indicatorul ce vizeazd transparenta instantelor judecatoresti a fost indeplinit, in
timp ce alti 4 indicatori au inregistrat chiar o inrautatire a situatiei in comparatie cu
anul 2010. Alti doi indicatori ce vizeaza numarul de victime ale coruptiei si ponderea
litigiilor solutionate pe cale alternativd nu a fost posibil de evaluat din lipsa de date
statistice care ar permite mdsurarea progresului [5].

In asa fel, autorii raportului concluzioneaza in baza analizei indicatorilor de
progres, ca Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2020” a avut un impact
nesemnificativ asupra reformei justitiei, in conditiile in care Strategia de reforma
a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 era deja adoptata si era in proces de
implementare la momentul elaborarii si adoptarii SND ,,Moldova 2020”. Cu atat mai
mult, pentru realizarea obiectivelor de reformare a sectorului justitiei, in programele
bugetare au fost planificate resurse financiare, care s-au bazat preponderent pe suportul
Uniunii Europene, ce urma sd fie acordat din cadrul Programului de suport bugetar
pentru reforma sectorului justitiei, in valoare de 60 milioane de euro, se mentioneaza
in raport. Din cauza crizei politice din anul 2015 si a fraudelor bancare, cheltuielile
planificate in bugetul de stat pentru reformarea si dezvoltarea sectorului justitiei a
fost imposibil de acoperit, iar Uniunea Europend, ca urmare a celor intdmplate, si-a
suspendat ajutorul financiar promis. In consecint, prioritatea ,,Justitie: responsabild
si incoruptibila” a ramas in mare parte pe hartie, iar programul de implementare -
nerealizat, concluzioneaza autorii aceluiasi raport.

Cu aceste constatari ale autorilor raportului de evaluare intermediard, o mare
parte dintre actorii sistemului de justitie nu prea sunt de acord sau deloc nu sunt
de acord, considerand cd reformarea justitiei, inceputa in anul 2011, a avut un
impact pozitiv pentru sistemul judecdtoresc. Opiniile in cauzd au fost exprimate
in cadrul unui sondaj sociologic intitulat ,,Perceptia judecatorilor, procurorilor si
avocatilor privind reforma in justitie si combaterea coruptiei’, realizat in perioada
octombrie-decembrie 2020 la solicitarea Centrului de Resurse Jiridice din Moldova
[6]. Astfel, la intrebarea: In ce mdsurd sunteti de acord cu afirmatia cd reformarea
sistemului judecdtoresc inceputd in anul 2011 a avut un impact pozitiv pentru
sistemul judecdtoresc?, cei mai multi judecatori — 67% sau peste 2/3 dintre ei, i mai
mult de jumatate dintre procurori — 54%, considera cd reforma demarata acum
10 ani a avut un impact pozitiv asupra sistemului justitiei, iar resursele alocate au
meritat (vezi Tabelul 1).
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Tabelul 1. Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind

impactul reformei sistemului judecatoresc inceputa in anul 2011

Intru totul | Mai curand sunt Mai curand Deloc nu sunt | NS/NR
de acord de acord nu sunt de acord de acord
Judecatorii 20% 47% 27% 4% 2%
Procurorii 10% 44% 31% 13% 2%
Avocatii 4% 42% 34% 20% 1%

Sursa: Centrul de Resurse Jiridice din Moldova, sondaj, decembrie 2020

Mai putin de acord cu aceastd opinie sunt avocatii (54%), care considera ca
reformarea sistemului judecatoresc are incd multe lacune, iar impactul nu este tocmai

cel asteptat.

Multiple probleme in sectorul justitiei au fost puse in evidentd si in cadrul
Forumului ,,Reformarea justitiei si combaterea coruptiei” [7], organizat in perioada

24-25 septembrie 2020 care se rezuma la cétiva indicatori importanti, si anume:

¢ Nivelul redus de incredere a cetédtenilor in justitie;

Lipsa independentei judecatorilor si procurorilor;
Lipsa de transparenta si integritate in cadrul sistemului judiciar;

e Lipsa unei vointe politice reale pentru realizarea reformei in justitie;

o Lipsa unei viziuni pe termen lung privind reformarea justitiei.

In ceea ce priveste nivelul redus de incredere a cetitenilor in justitie il denota an
de an si datele Barometrului de Opinie Publicd, in cadrul caruia subiectii chestionati
isi exprima opiniile si atitudinile fata de procesele social-economice si juridice din
societate. De exemplu, studiul sociologic efectuat in luna februarie a anului curent
arata ca doar 18% din populatie are o oarecare incredere in justitie si numai 1% are
foarte multd incredere, in timp ce 75% din populatie nu prea are incredere (32%) sau
chiar deloc nu are incredere in justitia din Republica Moldova - 43% (vezi Tabelul 2 ).

Tabelul 2. Nivelul de incredere al populatiei in principalele institutii ale statului

Nu am deloc Nu prea Oarecare Foarte multd
incrdere am incredere incredere incredere
Justitie 43% 32% 18% 1%
Guvern 44% 31% 18% 1%
Parlament 50% 33% 14% 1%

Sursa: Barometrul de Opinie Publicd, februarie 2021.

Dupa cum denotd datele studiului, nivelul de incredere a populatiei in justitie
coreleazd strans cuactivitatea principalelor institutii ale statului - Guvern si Parlament.
In opinia cetitenilor, activitatea acestor institutii este putin satisficitoare, deoarece
guvernarea face prea putin pentru dezvoltarea sociald si economica a térii, pentru
crearea locurilor noi de munca si cresterea salariilor, pensiilor, combaterea coruptiei,
care implicit ar contribui la imbunatatirea nivelului de trai si calitatii vietii oamenilor
(vezi Tabelul 3). Astfel, la intrebarea: Cdt de multumit sunteti de ceea ce face conducerea
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tarii in urmadtoarele domenii...?, cei mai multi dintre cetédtenii chestionati - mai mult
de 80%, au afirmat cd nu prea sunt multumiti sau deloc multumiti de ceea ce fac
autoritatile centrale pentru asigurarea unui trai decent. Din aceste considerente,
50% sau o jumatate dintre respondenti au indicat ca, in prezent, cel mai mult sunt
ingrijorati de viitorul copiiilor, 40% - de saracie, nivelul scazut de trai, iar fiecare al
treilea — de somaj si coruptie.
Tabelul 3. Gradul de multumire a populatiei de ceea ce face conducerea tarii
in urmatoarele domenii ...

Domeniile Deloc Nu prea Destul de Foarte
multumit multumit multumit multumit
Nivelul de trai 46% 34% 17% 2%
Locurile de munca 52% 30% 12% 2%
Combaterea coruptiei 60% 21% 8% 2%
Salariile 59% 28% 7% 1%
Pensiile 63% 22% 7% 1%

Diferentele pand la 100% reprezintd raspunsurile NS/NR
Sursa: Barometrul de Opinie Publica, octombrie 2020.

Cercetdrile sociologie mai arata ca populatia, in mare parte, este nemultumitd si
de protectia pe care le-o asigura institutiile statului. Potrivit datelor Barometrului de
Opinie Publica realizat in anul 2019, se releva ca, in mare parte, cetdtenii nu sunt siguri
cd in cazul in care ar ajunge sa-si facd dreptate in instantele de judecatd, acestea ar lua
niste decizii corecte. Asrfel, la intrebarea: Cdt de sigur sunteti de faptul ca dacd Dvs. sau
cineva din rudele Dvs. ar ajunge in judecatd, judecdtorii ar adopta o hotdrdre corectd in
cauza dumneavoastrd?, circa 60 la suta dintre cetdteni mai degraba nu sunt siguri (31%)
ori chiar deloc nu sunt siguri (28%) ca instanta ar fi corectd in raport cu persoana.
Absolut siguri sunt doar 7% dintre respondenti, iar circa 19% ar fi mai degraba siguri
decat nu. Aceastd perceptie, de fapt, determina si nivelul redus de incredere a populatiei
in justitie, care in ultimii zece ani acest indicator s-a diminuat semnificativ. In mica si
foarte mica masura cetitenii se considera protejati nu numai de judecatorie (65%), dar
si de procuratura (63%), politie si Serviciul de Informatii si Securitate (59%). Astfel,
la intrebarea: In ce mdsurd Vi simtiti protejat(d) de urmdtoarele institutii ale statului,
raspunsurile responentilor au fost urmatoarele (vezi Tabelul 4):

Tabelul 4. Masura in care cetatenii se simt protejati
de urmaitoarele institutii ale statului:

In foarte mare| In mare | In mici | In foarte mica | NS/NR
madsurd madsurd | masurd | masura/ Deloc
Judecitorie 2% 19% 38% 27% 14%
Procuratura 2% 20% 36% 27% 15%
Politie 2% 33% 38% 21% 7%
gerV1§1ul de Informatii si 2% 23% 359% 24% 6%
ecuritate

Sursa: Barometrul de Opinie Public, februarie 2021.
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In asa fel, sondajele de opinie publica din ultimii zece ani privind nivelul de
incredere al populatiei in principalele institutii ale statului sunt destul de reduse,
ceea ce rezultd ca si asteptarile cetatenilor de la aceste institutii sunt minime.

Concludenteinacest context sunt afirmatiile lui Pippa Norris, potrivit caruia in multe
tari, in cursul ultimilor ani, sustinerea politica pentru institutiile guvernamentale s-a
erodat in mod consistent. Existad o tensiune in crestere intre idealuri si realitate. Aceasta
a condus la producerea unor cetdteni mai critici sau a unor democrati deceptionati.
Erodarea sustinerii pentru institutiile guvernarii reprezentative e ingrijoratoare,
deoarece ea poate sa submineze credinta in valorile democratice”[8].

Apreciind starea reald de lucruri in diverse domenii ale vietii, mai mult de jumatate
(56%) din populatie, considera ca in general lucrurile in tara noastra merg mai mult
intr-o directie gresita (vezi Tabelul 5).

Tabelul 5. Dinamica raspunsurilor la intrebarea: ,,Credeti ca in tara noastra lucrurile
merg intr-o directie buna sau merg intr-o directie gresita”?

Optiunea Nov. | Nov. | Nov. | Now. Ian. | Febr. |2021/2011
2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Directia este bund 11% 24% 8% 14% 15% 25% + 14%
Directia este gresita 84% 69% 88% 77% 74% 56% -28%
NS/NR 5% 7% 4% 9% 10% 19% +14%

Sursa: Barometrul de Opinie Publici (perioada 2011-2021).

Totodata, cercetarile sociologice releva si o tendintd de imbunatatire a perceptiei
populatiei privind directia de dezvoltareatarii dupa 2015. Astfel, potrivit Barometrului
de Opinie Publica, 25 la sutd dintre respondenti sunt de parere ca lucrurile in tara
noastrd se indreaptd intr-o directie buna. (Pentru comparatie: in tirile membre ale
Uniunii Europene ponderea cetitenilor care considera cd lucrurile merg in directia
cea buna este de circa 1/3 sau 31 %. Ponderea europenilor care gdndesc ca lucrurile
merg in directia gresitd in UE a scazut de la 54% la 50% fata de anul 2017).

Asadar, sunt necesare reforme cardinale care sa sustina cetatenii, sa le asigure
o protectie sociald, economica si juridica garantatd. Un studiu realizat de Centrul
de Resurse Juridice din Republica Moldova aratd cd justitia din Republica Moldova
este slabd. Desi au salarii mai mari decat cei din Ucraina, Armenia sau Georgia,
judecatorii si procurorii de la noi nu-si fac bine treaba, dosarele lor fiind criticate
de catre CEDO [9].

Din aceste considerente se impune o abordare mult mai complexa,
multidimensionald a situatiei in domeniu, cdci dupa cum ne convinge realitatea,
doar majorarea salariilor judecétorilor si procurorilor nu este suficienta pentru
a realiza obiective concrete si de duratd, iar in cele din urma sd avem si o justitie
de calitate. Or, dupa cum arata analiza efectuatd, in pofida cresterii vertiginoase a
salariilor judecatorilor si procurorilor, crestea in mod considerabil si numarul de
cereri si condamnari la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (CtEDO)), astfel
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incat, in anul 2019, Republica Moldova s-a plasat pe locul cinci din cele 47 de tari
membre ale Consiliului Europei. De asemenea, in anul de referinta, moldovenii s-au
adresat la CtEDO de 3,4 ori mai des decit media europeand. La 31 decembrie 2019
erau in asteptare sa fie examinate inca 1056 de cereri ale cetatenilor moldoveni. Acest
numar depaseste numarul total de cereri in baza carora Republica Moldova a fost
condamnata in cei 22 de ani de cand persoanele se pot adresa la CtEDO impotriva
Moldovei. Aceasta constatare a expertilor Centrului de Resurse Juridice din Moldova
(CRJM), in urma analizei Raportului de activitate al CtEDO pentru anul precedent,
denotad cd alocatiile substantiale pentru justitie au depasit cu mult rezultatele muncii
depuse de procurori si judecdtori. Mai mult, coruptia in diverse domenii de activitate
nu numai cd nu s-a diminuat, ci dimpotriva, a luat si mai mult amploare, afectand
vadit capacitatea de functionalitate a institutiilor statului, nivelul de trai si calitatea
vietii cetatenilor. Astfel, in 2019, Republica Moldova a inregistrat un scor al Indicelui
Perceptiei Coruptiei (IPC) de 32 puncte, plasandu-se pe locul 120 din 180 téri (in
2018, Republica Moldova avea un scor de 33 puncte si s-a plasat pe locul 117 din
180 téri). Pentru comparatie, in 2019 Georgia se afla pe locul 44, Romania - 70,
Armenia - 77, Ucraina — 126, Rusia - 137, Uzbekistan - 153, Turkmenistan —165.
[9]. In context, mentionidm ci Indicele este calculat la o scard de la 0 pana la 100,
unde ,,0” semnifica coruptie totala, iar ,,100” — lipsd totald de coruptie. Peste 2/3
din térile incluse in clasamentul IPC 2019 au un scor sub 50 puncte, scorul mediu
fiind de doar 43 puncte. In fruntea clasamentului IPC 2019 sunt Danemarca si Noua
Zeelanda (ambele cu un scor de 87 puncte) si Finlanda (86 puncte), la polul opus -
Siria, Sudanul de Sud si Somalia, respectiv, cu un scor de 13, 12 si 9 puncte [10].

Lipsa de progrese reale in lupta contra coruptiei in majoritatea tarilor este
dezamadgitoare si are efecte negative profunde asupra cetdtenilor din intreaga lume’, a
declarat Patricia Moreira, director general al Transparency International. ,,Pentru a avea
sansa de a contracara coruptia si a imbunatéti viata oamenilor, trebuie de abordat relatia
dintre politicd si banii mari. Interesele tuturor cetdtenilor trebuie sa fie reprezentate
in procesul decizional” Tarile cu procese consultative mai ample si transparente au
o medie a IPC de 61 puncte, si dimpotriva, in tarile in care nu exista sau sunt putine
consultari scorul mediu al indicelui este de doar 32 puncte [11]. Credem ca afirmatiile
de mai sus caracterizeaza pe deplin situatia din Republica Moldova.

Pentru a implementa viziunea strategicd la capitolul ,Justitie: responsabild si
incoruptibild@’, autorii raportului de evaluare intermediarda conchid ca este necesara
corelarea obiectivelor specifice, indicatorilor de monitorizare si a viziunii, tinandu-se
cont de toate partile vizate de sectorul justitiei. Totodatd, este necesara si asigurarea
durabilitdtii financiare siasigurarii unei sinergii dintre Strategia Nationald de Dezvoltare,
strategiile sectoriale si programele bugetare, astfel incat sa existe o corelare directd intre
ceea ce se planificd si ceea ce este realizat in conditiile bugetare prognozate.

Totodata, expertii sustin cd “nu poti sd ai o justitie rapida si foarte calitativa. Daca
vrem sa avem calitate, trebuie sd dam sansa judecatorilor sa ne dea calitate” [12]. Cu
putini judecatori si multi procurori, in Republica Moldova justitia se face cu viteza
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impresionanta, insd de calitate contestabila. La aceastd concluzie au ajuns expertii
Centrului de Resurse Juridice din Moldova, care au ficut o analiza comparatd a
actului justitiei din tara noastra si din 45 de tari membre ale Consiliului Europei.
Datele prezentate in studiu arata ca in Republica Moldova la 100 de mii de locuitori
revin in medie 14 judecatori, in timp ce in tarile membre ale Consiliul Europei
acest raport este de 21 de judecitori. In acelasi timp, numarul cauzelor examinate
de judecatorii moldoveni este cu cel putin 30 la suta mai mic decat media tarilor
membre ale Consiliului Europei, se mentioneaza in document.

In asa fel, consolidarea sectorului justitiei rdimane una din prioritatile statului,
fiind necesara continuarea eforturilor pentru sporirea independentei, impartialitatii
si calitatii actului justitiei, imbunététirea competentei profesionistilor din domeniu,
integritatii si eficientei intregului sector, Pentru realizarea unor obiective si a unor
actiuni reale, necesare si cu efect durabil, se impune elaborarea unui instrument de
politici in care sd fie abordate problemele existente in sistemul justitiei, definite cdile
de solutionare a problemelor respective si evaluat impactul asteptat asupra societatii,
constata expertii CRJM.

Ritmul descurajant al progreselor in domeniul justitiei, precum si in alte domenii
de activitate, afecteaza considerabil viata cetatenilor si au un impact direct asupra
asteptarilor, aspiratiilor moldovenilor. Pentru circa o jumatate de populatie, sperantele
la o viatd mai buna sunt legate de apropierea tarii noastre de spatiul comunitar si
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana (vezi Tabelul 6).

Tabelul 6. Dinamica raspunsurilor la intrebarea: ,,Daca duminica viitoare
ar avea loc un referendum cu privire la aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana, Dvs. ati vota pentru sau contra”?

Optiunea Nov. | Nov. | Nov. | Now Ian. | Febr.
2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2021/2011
Vota pentru 47% 48% 45% 47% 47% 49% +2%
Vota contra 25% 34% 33% 28% 26% 23% -2%
Nu as participa 8% 7% 6% 9% 7% 7% -1%
Nu stiu, nu m-am decis 20% 11% 16% 16% 19% 21% +1%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica (perioada 2011-2021).

Astfel, din analiza de mai sus rezulta ca pentru o justitie calitativa, pentru
sporirea increderii in institutiile statului si sustinerii masive a parcursului european
al Republicii Moldova sunt necesare eforturi sustinute si cu impact concret in diverse
domenii ale vietii care sa fie percepute si apreciate pozitiv de cétre cetiteni, iar
pentru aceasta este nevoie de o politica coerentd si clara a statului, de o guvernare
responsabild. Or, vectorul european trebuie sa devina o prioritate a statului nu numai
in politica externa, dar si in cea interna.

La fel, sunt necesare eforturi conjugate si din partea actorilor politici, unii
dintre acestia fiind si astazi promotori activi ai aderdrii Republicii Moldova la
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Uniunea Vamald, chiar daca sunt constienti de faptul ca datorita semnarii Acordului
de Asociere cu Uniunea Europeand tara noastrd are cu mult mai multe avantaje.
De remarcat in acest context, cd semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare
(1994), a Planului de Actiuni Uniunea Europeand - Republica Moldova (2005), a
Acordului de Liber Schimb, Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC sau DCFTA) cu
UE au adus doar beneficii: cresterea suplimentard a PIB-ului Moldovei de pana la
5,4%, liberalizarea regimului de vize (2014), care a facilitat pana in prezent accesul
a circa 2,3 milioane de cetateni moldoveni in tarile membre ale Uniunii Europeane,
majoritatea obiectelor de infrastructura sociala care in ultimii ani erau intr-o stare
deplorabila au fost si sunt finantate din fonduri europene, iar exportul de produse
si marfuri pe piata europeand actualmente depéseste cifra de 2/3 sau circa 67 la suta
din volumul total al exporturilor.

Formarea, consolidarea si perpetuarea unui euroscepticism vadit si de durata
de catre unii reprezentanti ai formatiunilor politice aflate chiar si in prezent la
guvernare in scopul mentinerii unui segment impunator de electorat cu ajutorul
cdruia sa acceada in Legislativ contribuie in mod substantial la dispersarea societatii.
Din aceste considerente si viitorul Republicii Moldova nu are o certitudine de
dezvoltare, osciland permanent intre Est si Vest, fira a ne preocupa, in speta clasa
politica, de cresterea nivelului de trai si calitatii vietii cetatenilor, care de mai bine de
un sfert de secol suntem cotati ca cea mai siraca tara din Europa la acest indicator. In
consecinta, avem un exod masiv al populatiei, in special al fortei economice active,
al potentialului uman si intelectual.

Asadar, pentru a schimba situatia in bine este nevoie de o multd implicare a
institutiilor staului, a cetdtenilor. Sunt necesare reforme veritabile si eficiente in toate
domeniile vietii, iar reformarea justitiei, care actualmente este unul dintre pilonii
fragili ai societdtii din Republica Moldova demult trebuia sa devind o prioritate
a statului. De mentionat in context cd in vederea imbunatatirii starii din justitie,
Ministerul de profil a venit cu o noua Strategie pentru asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021-2023 [13]. Strategia acorda prioritate
unor astfel de directii strategice ca independenta, responsabilitatea si integritatea
actorilor din sectorul justitiei, precum si calitatea, transparenta si eficienta actului de
justitie. Important este ca toate acestea sa fie realizate in practicd, sa fie percepute de
cetdteni, si nu doar niste angajamente pe hértie ca pand in prezent. Or, justitia este
datoare, obligata sa fie in interesul cetatenilor.
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Rezumat

Transformdrile economice din ultimii ani au produs modificdari in structura sociald, precum
si schimbdri demografice profunde, care au contribuit la imbdtranirea demograficd si
scaderea populatiei in varstd aptd de muncd. Schimbdrile in structura populatiei, precum
si migratia au determinat reducerea populatiei ocupate concomitent cu modificdri si in
structura ocupdrii fortei de muncd. Studiul relevd cd situatia social-economicd din tard,
functionalitatea imperfectd a pietei muncii, imposibilitatea de a fi angajat cu un salariu
decent determind populatia sd ia calea migratiei de muncd, care pentru multi a devenit nu
o alegere, ci o necesitate. Totodatd, volumul transferurilor de valutd in favoarea persoanelor
fizice, pentru multe gospoddrii reprezintd unicul venit. Toate cele mentionate sunt actuale
si reprezintd obiectivul prezentei cercetdri. Cercetarea a fost efectuatd prin utilizarea
metodelor de analizi comparativd, cu vizualizare graficd. In baza rezultatelor cercetdrii au
fost elaborate unele concluzii si recomanddri de promovare a unui sistem de mdsuri menite
sd reducd migratia fortei de muncd, prin aplicarea programelor de dezvoltare socioeconomice
durabile, care vor contribui la crearea noilor locuri de muncd.

Cuvinte-cheie: populatia, procesele demografice, forta de muncd, piata muncii, migratia,
remitente.

Summary

Economic transformations in recent years have produced changes in the social structure,
as well as profound demographic changes, which have contributed to demographic aging
and declining working age populations. Changes in the structure of the population,
accompanied by migration have led to a reduction in the number of people employed, as
well as to changes in the structure of employment. The study reveals that the socio-economic
situation in the country, the imperfect evolution of the labor market, the difficulty of securing
a decent paying job, have put a significant part of the population on the path of labor
migration, which for many has become a necessity rather than a choice. At the same time,
the remittances transferred in favor of individuals have become the only source of income
for many households. All the above issues are current and, therefore, represent the topic of
this research. The research was performed using comparative analysis methods, aided by
graphs. Based on the results of this research, certain conclusions and recommendations were
developed in order to promote a system of measures aimed at reducing labor migration, by
applying sustainable socioeconomic development programs, which would contribute to the
creation of new jobs.

Keywords: population, demographic processes, labor force, labor market, migration,
remittances.

! Articolul a fost elaborat in cadrul programului de stat (2020-2023) 20.80009.0807.21 ,,Migratia, schimbari
demografice si politici de stabilizare a situatiei” finantat prin intermediul ANCD
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In ultimele decenii, in Republica Moldova procesele demografice, economice si
sociale s-au dezvoltat instabil, populatia a avut o tendinta de imbatranire demografi-
cd, ceea ce a condus la schimbarea raportului de varste a populatiei ocupate pe piata
muncii, la scaderea nivelului de activitate economica si de ocupare a fortei de munca,
a raportului de dependentd economicd, precum si de alti factori demografici si ocu-
pationali, cum ar fi migratia populatiei atat spre zonele urbane, cat si in straindtate.
Migratia, in special a fortei de munca, a cuprins Republica Moldova, devenind o tra-
satura relevanta a proceselor social economice actuale. Fenomenul migratiei fortei
de munca are implicatii sociale, economice si demografice profunde atat la nivel na-
tional, cat si international.

Astazi, cu acest component important al declinului demografic se confrunta mul-
te tari ale lumii, inclusiv Republica Moldova. Procesele respective au avut un impact
negativ asupra evolutiei capitalului uman, fiind cel mai valoros bun al unei natiuni
care influenteazd strategiile si politicile la nivel local, regional sau national.

Cele mentionate demonstreaza ca viitorul demografic al Republicii Moldova
este foarte nefavorabil si provoaca ingrijorare, iar cauzele principale sunt scaderea
natalitdtii, imbatranirea populatiei si, nu in ultimul rdnd, emigratia masiva. Asupra
scaderii natalitatii si fertilitatii a avut un impact puternic negativ asa factor cum ar
fi exodul migrational.

Numarul total al populatiei unei tiri este format din trei forte majore: natalitatea,
mortalitatea si procesul migrational. Indicatorul principal care influenteazd in mod
direct asupra efectivului populatiei, structurii si intregului proces de reproducere il
constituie natalitatea [1].

Migratia internationald a fortei de munca poate fi considerata drept un factor
important de depasire a dezechilibrelor de pe piata fortei de munca atat pentru térile
de origine, ct si pentru tirile de destinatie. In ultimii ani, acest proces a luat o
amploare si se extinde practic in toate tarile lumii, fiind influentata de procesele de
globalizare, care reprezinta o etapa moderna de internationalizare a activitatii econo-
mice. Dependenta societatii din Republica Moldova fatda de migratia fortei de munca,
ca mijloc de ocupare, si remitente, ca venituri, determina un grad inalt de deschidere
spre exterior a economiei si, respectiv, vulnerabilitate crescuta a pietei muncii in fata
mediului extern instabil.

Migratia, in special a fortei de munca, a cuprins Republica Moldova, devenind o
trasatura relevanta a societatii, influentand semnificativ dezvoltarea si functionalitatea
pietei muncii autohtone. Intensitatea proceselor migrationale depinde de forta facto-
rilor de atractie si respingere, care preponderent sunt de caracter economic si social.

In contextul celor mentionate, trebuie remarcat ci oferta fortei de munca este
modelata de un cadru contextual demografic, care include populatia in varstd apta de
muncd. Deoarece procesul de migrare este dominat de o populatie activd din punct
de vedere economic, migratia este unul dintre principalii factori care au o influenta
directa asupra indicatorilor cantitativi si celor calitativi ai fortei de munca, inclusiv
si asupra structurii pe grupe de varsta, fapt ce denatureaza piata fortei de munca atét
locala, cét si nationala.
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Impactul proceselor migrationale asupra pietii fortei de munca din Republica Moldova

Migratia internationala in scop de munca influenteaza semnificativ dezvoltarea si
functionalitatea pietei muncii din tara, iar pentru a observa impactul fenomenului este
deosebit de importanta analiza situatiei prin prisma indicatorilor specifici domeniului.

Potrivit datelor Biroului National de Statisticd’, numarul populatiei cu resedinta
obisnuita in Republica Moldova la 1 ianuarie 2020 a constituit 2640,4 mii persoa-
ne, in scadere cu 45,7 mii persoane sau cu 1,7 % fata de aceeasi perioada a anului
2019 si cu 228,7 mii persoane (sau cu 8,0%) in ultimii 7 ani, adica cu 1,14 ori anual
(01.01.2014-01.01.2020), ceea ce confirma o tendinta clarda de micsorare a populatiei
de la ultimul recensamant al populatiei si locuintelor (anul 2014) si pand in prezent.
Aceastd scadere a fost cauzata atat de sporul natural, céat si de sporul migratoriu ne-
gativ al populatiei. In ultimii cinci ani, rata de crestere anuald a fost negativa, consti-
tuind circa -1,8% anual °.

Sporul negativ al populatiei a fost provocat de natalitatea scazutd si mortalitatea
avansata, precum si de procesul migrator extern intensiv.

O populatie care se afld in procesul de scidere naturala si intr-o imbétranire
demografica accelerata, practic nu isi mai poate gasi resurse interne de redresare si
stabilizare a situatiei.

Procesele demografice au conditionat nu doar reducerea numarului populatiei,
dar si imbdtranirea acesteia, determinata de efectele tranzitiei demografice. Cresterea
ponderii populatiei varstnice in populatia totald determina fenomenul de imbatra-
nire demografica a populatiei, care, la inceputul anului 2020, a inregistrat un nivel
de 21,8% in conditiile in care nivelul de 12% se considera deja prag-limitd de imba-
tranire demografica, ceea ce genereazd o serie de consecinte economice si bugetare,
punand presiune asupra sistemului de pensii si limiteaza forta disponibila de munca
si competitivitatea tdrii pe termen lung [2].

Modificarile in numarul populatiei cu resedinta obisnuita si in structura pe sexe,
comparativ cu anul precedent, sunt prezentate in Tabelul 1.

Tabelul. 1 Numirul populatiei cu resedinta obisnuita la inceputul
anilor 2019 si 2020, pe sexe, mii persoane

; 2020
Numairul Numirul Diferenta Inclusiv, |cauzate de in %
populatiei | populatiei 2020 spor | spormi- | fa¢x

la 01.01.2019| la 01.01.2020 | fata de 2019 | natural | gratoriu | de 2019
Total, inclusiv: 2686,1 2640,4 -45,7 -4,4 -41,3 98,3
masculin 1282,8 1269,2 -13,6 -2,9 -22,8 98,9
feminin 1403,3 1371,3 -32,1 -1,5 -18,5 97,9

Sursa: BNS, https://statbank.statistica.md/

2 http://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografi-
ce/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice_
? https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6416
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Casiin anii precedenti, sciderea numarului populatiei in anul 2019 a fost influentata
in mare parte de migratia neta, care ramane in continuare negativa (-41,3mii persoane —
estimdri provizorii). Desi sporul natural in anul 2019 (-4,4 mii persoane) practic s-a
dublat fata de anul precedent (-2,5), rimanand in continuare negativ, influenta acestui
indicator la descresterea populatiei este nesemnificativa (Fig.1).

Componentele cresterii populatiei cu resedinta obisnuita,
2015-2019%, mii persoane
20
0 __09 15

-0,2 —Z5 =
T , l 7, l
. 212

459 g5 41,7 -41.3
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-60

Fig. 1. Componentele cresterii populatiei cu resedinta obisnuita,
anii 2015-2019*(date provizorii)

Sursa: BNS https://statistica.gov.md

In structura pe grupe de varsti a populatiei cu resedintd obisnuitd, la 01.01.2020
grupa de varsta 15-64 ani avea un efectiv de 1769,4 mii persoane, sau o pondere de
67,0% din populatia totala, fiind intr-o usoara scadere cu 0,6 puncte procentuale fata
de acelasi moment de referinta in anul 2019, cand a inregistrat o pondere de 67,6%.
Tot in scadere, cu 2,5% fata de anul precedent, este ponderea populatiei sub varsta
apta de munca (0-14 ani), aceasta constituind 18,5% din total populatie (sau 489,4
mii persoane). Cea mai mare pondere de 8,2% au avut-o persoanele din grupa de
varsta de 30-34 ani, fiind intr-o usoara scadere comparativ cu anul precedent (8,3%
la inceputul anului 2019), apoi fiind urmata de grupa de varstd 35-39 ani cu o pon-
dere de 7,4%. Insa, din toate grupele de varsta tinere si mature, grupa de varst3 15-19
ani a inregistrat ponderea cea mai mica (5,2%), ca si in anul precedent. Totodata,
populatia peste varsta apta de munca (65 ani si peste) a inregistrat un numar de 381,6
mii persoane,fiind in crestere cu 3,3% fata de anul 2019 [3].

Potrivit Raportului pe Tarda 2020, elaborat de UNFPA*-Republica Moldova ar
urma sa aiba in jur de 2,4 milioane de locuitori pand in 2035, estimeaza raportul
ONU la tema indeplinirii obiectivelor de dezvoltare durabila. Acestia sustin ca feme-
ile traiesc mai mult ca barbatii, dar in cazul lor nivelul de saracie este mult mai mare.
Reprezentantii UNFPA in Moldova constata, in acelasi timp, o crestere a sperantei de
viata in tard cu 1,6 ani, cea ce este o evolutie pozitivd. Mai mult, reprezentantii Fon-
dului Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) sustin cd tara noastra se afla in top
10 state europene din regiune care se confruntd cu un exod masiv al populatiei, rata
emigrarii populatiei active in Republica Moldova este de 40%, in categoria de varstd

* Analiza comuna de tard a ONU pentru Republica Moldova 2020 (UNFPA).
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(20-29 ani), ceea ce o plaseaza printre primele tdri de pe continentul european la ca-
pitolul reducerii populatiei. Specialistii prognozeaza cd rata de emigrare va continua
sa creascd si in urmatoarea perioada din cauza problemelor socioeconomice din tara.

O alta problema demografica este scaderea ratei de fertilitate, care este mai mare
decat media UE. Potrivit ultimelor date din sondaje, Republica Moldova inregis-
treaza o fertilizare destul de redusd, intrucat deciziile privind formarea unei familii
sunt luate in conformitate cu oportunitatile socioeconomice prezente, se mai arata
in Raportul pe tara.

Prin urmare, procesele demografice si fluxurile migrationale, contribuind la modi-
ficarea numarului si structurii populatiei, au impact si asupra dezvoltarii pietei fortei
de munci, inclusiv asupra schimbarii structurii populatiei ocupate si calitétii acesteia.
Totodata, dupa cresterea modesta de la sfarsitul anului precedent, pe tot parcursul anu-
lui 2020 practic a scazut activitatea economicd exacerbatd de pandemie.

Astfel, conform datelor AFM, populatia economic activa este caracterizata de
o intensitate destul de micd, in anul 2020 a constituit 867,3 mii persoane’, fiind
in descrestere cu 5,7% fatd de anul 2019 (919,3 mii). Rata de participare la forta
de munca a populatiei de 15 ani si peste, calculatd in baza populatiei cu resedinta
obisnuitd, a atins valoarea de 40,3%, fiind in scadere in raport cu anul precedent
cu 2,0p.p. Acest indicator a atins valori mai inalte in randul populatiei masculine
(45,1%), in comparatie cu cea feminina (36,1%), la fel si in mediul urban (46,5%) in
comparatie cu cel rural (36,3%).° Cea mai joasa rata de activitate a fost inregistratd
printre tineri, respectiv in cazul tinerilor in varsta de 15-29 ani a fost de 31,4%, iar
in grupa de varsta 15- 64 ani - 47,6%. Valoarea acestui indicator pentru populatia in
varstda de munca conform legislatiei nationale (16-59 ani pentru femei si 16-63 ani
pentru barbati) a fost de 50,7% [4].

Ca si in cazul populatiei economic active, populatia ocupata a inregistrat o
descrestere fata de anul 2019 cu 4,4%, constituind 834,2 mii persoane, in 2019 (872,4
mii). Numarul populatiei ocupate a scazut la cel mai jos nivel din ultimii cinci ani.
Pandemia a lovit economia térii ce deja era in declin. Dupd incheierea carantinei din
anul 2020, economia a inceput treptat si-si revina, dar majoritatea indicatorilor pe
termen scurt raman negativi si in prezent. Reduse au fost si valorile indicatorilor care
caracterizeaza piata fortei de munca din tard, ceea ce se observa din datele Tabelului 2.

> Tn anul 2019 au fost realizate o serie de modificiri in metodologia Anchetei Fortei de Munci: includerea
in cadrul persoanelor ocupate doar a celor care desfisoara activititi de producere a bunurilor sau de
prestare a serviciilor pentru plata sau profit si neincluderea persoanelor ocupate in gospodaria auxiliard
(de pe langa casa) cu producerea produselor agricole pentru consumul propriu al gospodariei; utilizarea
numarului populatiei cu resedintd obisnuitd (locul in care persoana a triit preponderent in ultimele 12
luni indiferent de absentele temporare) in locul celei stabile; un nou esantion de gospodarii casnice si o
noud schemai de rotatie. Aceste modificiri determina datele din 2019 si cele pand in anul 2018, inclusiv,
cu privire la forta de munca sa nu fie deplin comparabile.

¢ http://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20
sociala__03%20FM__03%20MUN2019_

129]

13.11.2021 9:35:52 ‘ ‘



Valentina Cotelnic

Tabelul 2. Evolutia indicatorilor determinanti de activitate, ocupare si somaj
a persoanelor in virsta apta de munca in anii 2016 - 2020.

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Forta de munca (populatia activd), mii persoane [1035,3| 999,7 (1018,1|919,3 | 867,3
Populatia ocupata, mii persoane 993,7 | 960,8 | 988,5 | 872,4 | 834,2
Someri BIM 41,6 | 38,9 | 29,6 | 46,9 | 33,1
Rata de participare la forta de munca % 448 | 44,1 | 45,9 | 42,3 | 40,3
Rata de ocupare % 43,0 | 42,4 | 44,5 | 40,1 | 38,8
Rata somajului, % 4,0 3,9 2,9 5,1 3,8

Sursa: BNS, www.statistica.md

In perioada anilor 2016-2020, cererea fortei de munca, estimati prin rata de ocu-
pare a populatiei, a scazut gradual in ultimii doi ani (de la 40,1 la 38,8%),fiind depar-
te de atingerea tintei majore (43,2%) stabilite pentru acest indicator de catre Strategia
Nationala privind Ocuparea Fortei de Munca pentru anii 2017-2021". Rata de ocupa-
re care masoara gradul de ocupare al persoanelor in varsta aptd de munca reflecta si
capacitatea pietei muncii de absorbtie a fortei de munca. Concomitent, s-a diminuat
si populatia activd, care a constituit 867,3 mii persoane, fiind in descrestere cu 5,7%
fata de anul 2019 (919,3 mii).

Numarul si rata somajului, estimat conform definitiei BIM, a fost de 33,1 mii,
fiind in descrestere fatd de nivelul anului 2019 (46,9 mii). Somajul a afectat intr-o
proportie mai mare barbatii, care au constituit 59,5% din total someri si persoanele
din mediul rural - 53,2%. Rata somajului la nivel de tara a constituit 3,8%, fiind in
descrestere cu 1,3 p.p. fata de anul precedent (5,1%).Rata somajului la barbati a fost
de 4,3%, iar la femei - de 3,2%. Din punctul de vedere al distributiei somajului intre
cele douda medii, numarul somerilor din mediul urban este de 4,5%, cea din me-
diul rural 3,3%, cu o diferenti fiind de 1,2 p.p. In anul 2020, cea mai inalti rati, de
10,9%, a fost inregistratd la tinerii de 15-24 ani, valoarea acestui indicator a inregis-
trat disparitati importante atit pe sexe (12,3% pentru femei si 9,9% pentru barbati),
cit si pe medii de resedintd (14,6% la orase si 7,0% la sate). In categoria de varsta
15-29 ani acest indicator a avut valoarea de 6,2%, valorile indicatorului dat fiind mai
mic cu 0,8 p.p. decat tinta majora estimata pentru anul respectiv (7%) de cétre Stra-
tegia Nationald privind Ocuparea Fortei de Munca pentru anii 2017-2021[5].

Nivelul scazut al ratei somajului reflecta capacitatea de a echilibra cererea cu ofer-
ta de munca, evident pe fondul unei economii consolidate, care are capacitatea de a
oferi locuri de munca durabile si de a absorbi forta de munca existenta.

7 Pentru anul 2020 tinta stabilitd a ratei de ocupare a populatiei a fost de 43,2%. Tabelul 2 din Anexa 1 la
Strategia nationald privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021, Hotédrarea Guvernului 1473
din 30.12.2016, p. 34. http://lex.justice. md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369765.
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Potrivit Anchetei Fortei de Muncd, a crescut numadrul populatiei in afara fortei
de munca de 15 ani si peste, care in anul 2020 a constituit 1283,6 mii persoane sau
59,7% din totalul populatiei de aceeasi categorie de varsta, fiind in crestere cu 2,2%
fata de anul 2019 (1255,9 mii si, respectiv, 57,7% din totalul populatiei). Printre fac-
torii care au generat aceastd crestere a populatiei inactive se numara imbatranirea
populatiei si migratia internationald a fortei de munca.

Tabelul 3. Evolutia populatiei in afara fortei de munca si tinerii din grupul NEET,
anii 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Populatia in afara fortei de munca, mii pers. | 1277,9 | 1267,6 | 1202,1 | 1255,9 | 1283,6

Persoane plecate peste hotare la lucru mai putin
de 1 an, mii pers. 128,8 [140,6 147,4 1059 (904

In % fatd de Populatia in afara fortei de munca 10,1 11,1 2,3 8,4 7,0

Persoane ce intentioneaza s plece la lucru peste
hotare/au deja un loc de munca peste hotare,

mii pers. 133,2 | 162,2 144,3 140,6 151,1
In % fatd de Populatia in afara fortei de munci 10,4 12,8 12,0 11,2 11,8
Tineri din grupul NEET**mii pers. 216,4 | 151,8 | 127,1 | 1350 | 120,9

Tineri ce intentioneaza sd plece la lucru peste
hotare/au deja un loc de munca peste hotare,
mii pers. 44,4 53,0 39,1 34,3 34,6

‘ ‘ Revista NR2__186__2021__DOI_CZU.indd 131

In % fatd de Tineri din grupul NEET 20,5 34,9 30,8 254 28,6

Sursa: BNS www.statistica.md

In cadrul populatiei inactive, cea mai mare pondere, conform datelor statistice
(www.statistica.gov.md), peste 45,2% revine categoriei de pensionari. Acestia sunt
urmati de grupa elevilor si studentilor (13,1%) si grupa persoanelor care ingrijesc
de familie (persoanele casnice) (13,0%).

Pe fundalul schimbarilor semnificative in domeniul ocupatiei, se inregistreaza
o tendintd considerabila de crestere a fluxului migrational de munca. Transforma-
rile profunde al sistemului politico-social din Republica Moldova, dreptul la libera
circulatie a cetatenilor, cét si declinul economic de trai scazut al populatiei, inclusiv
sardcia si somajul, care au generat exodul masiv al fluxului migrational. Fenomenul
migratiei fortei de munca are implicatii sociale, economice si demografice profunde,
pozitive si negative, atat la nivel national, cét si international, contribuind la ate-
nuarea somajului, cresterea veniturilor gospodariilor a caror membri lucreaza peste
hotare, precum si la ameliorarea conditiilor de trai.

La moment, in Republica Moldova lipseste informatia deplina si corecta privind
fluxul migrational, ceea ce franeaza evaluarea impactului migratiei, datele disponi-
bile cu privire la numarul emigrantilor au fost calculate de BNS in conformitate cu
criteriile europene. Subliniem insa cd numarul migratilor la muncd, estimat de Biroul
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National de Statistica, se referd doar la acei migrati care se aflau peste hotare si care erau
membri ai unor gospodarii din Republica Moldova si nu include numarul persoanelor
care au emigrat la munca peste hotare, iar ulterior s-au stabilit acolo definitiv cu familia.

Potrivit datelor disponibile de la BNS, in randul persoanelor inactive se mai re-
gasesc persoanele care nu lucreazd si nu cauta un loc de munca in Moldova, precum
si cei care deja au un loc de muncéd peste hotare sau care planifica sa lucreze peste
hotare (11,8% comparativ cu 11,2% in 2019). Un alt grup de populatie inactiva re-
prezinta persoanele (declarate de gospodarii) ca fiind plecate peste hotare la lucru
sau in cautare de lucru pentru o perioada mai mica de un an (7,0% sau 90,4 mii),
numarul celor din urma fiind in descrestere cu 14,6% fatd de anul 2019 (respectiv,
8,4% sau 105,8 mii). Persoanele plecate peste hotare la lucru sau in cautare de lucru
predomina in randul barbatilor (19,8% si, respectiv, 11,8% la barbati fata de 5,7% si,
respectiv, 3,4% la femei), iar activitdtile de ingrijire de familie sunt mai mult caracte-
ristice femeilor (21,9% comparativ cu 1,2% pentru barbati)®.

Conform datelor AFM, numarul tinerilor NEET care intentionau sa plece la lucru
peste hotare/au deja un loc de muncd peste hotare in 2020 a constituit 34,6mii de
persoane, sau cu 9,8mii mai putin fatd de anul 2016,(44,4mii), ce constituie 28,6% si
respectiv 20,5% din populatia in afara fortei de munca. Pe parcursul anilor 2016-
2020, numadrul migratilor la lucru peste hotare a oscilat, inregistrand o crestere con-
stanta in 2016 - 2018 (128,8 si respectivl47,4mii persoane) cu 18,6 mii persoane,
iar catre anul 2020 s-a inregistrat o scadere cu 33,4 mii persoane. Astfel, volumul
migratiei este determinat de lipsa oportunitatilor de ocupare, indeosebi in mediul
rural, care este rezultatul unei slabe dezvoltéri a micilor initiative antreprenoriale.

Daca vom analiza migratia populatiei in profil teritorial, atunci putem constata ca
in anul 2020 ponderea cea mai mare de emigranti le revine celor stabiliti cu traiul in
zona de Centru (35,4 mii), fiind urmati de cei din zonele de Nord si Sud a republicii,
pe cand din municipiul Chisindu au emigrat 11,8mii persoane din totalul persoane-
lor aflate peste hotare mai putin de 1 an la lucru sau in cautarea unui loc de munca.

Tabelul 4. Populatia in afara fortei de munca in varsta de 15 ani si peste, pe zone,
dupa relatia cu piata fortei de munca in anul 2020.

Total Mun. Nord Centru |Sud
Chisinau
Populatia in afara fortei de munca 1283,6 246,4 347,0 415,7 274,5
Persoane aflate peste hotare mai putin 90,4 11,8 21,7 35,4 21,5
de 1 an la lucru sau in ciutare de lucru
In % fata de populatia in afara fortei 7,0% 4,8 6,2 9,0 8,5
de munca

Sursa: BNS www.statistica.gov.md/

8 http://statbank.statistica.md/Px Web/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20socia-
la_ 03%20FM__ 03%20MUN2019
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Analiza proceselor migrationiste a fortei de munca se justifica prin apartenenta
migrantilor la populatia aptd de munca, insd neangajatd in Republica Moldova, re-
prezentand o pierdere semnificativa pentru piata muncii nationala. Migratia face
parte din cei mai importanti factori care conduc la reducerea activitatii de munca si
sporirea inactivitatii. Desi la inceput motivele principale de plecare la munca peste
hotare au fost, deopotrivd, lipsa locurilor de muncad atractive in tara si salariile mici,
sporirea oportunitatilor de angajare in campul muncii in Moldova, cu regret, nici
in perioada curenta situatia pe piata muncii nu a determinat o crestere semnifica-
tivd a ocupdrii si reducere a migririi. In Republica Moldova, factorul determinat
al migratiei in scop de munca este unul economic, care, la randul sau, cumuleaza
o serie de factori, unul dintre principalii factori al migratiei in scop de munca fiind
nivelul scazut de salarizare [6].

Altfel spus, costul relativ mic al fortei de muncd in orasele mici si in localitdtile
rurale in comparatie cu alte tari din regiune constituie unul din factorii stimulatori
pentru emigrarea in afara tdrii, avand scopul supravietuirea populatiei, prevenirea si
diminuarea saraciei, inclusiv in randul populatiei ocupate.

In anul 2020, salariul pe care-1 putea obtine un salariat in Republica Moldova a
fost de 8107,5 lei/470 dolari SUA, ce este de 1,5 ori mai putin decat cel din Rusia (708
dolari), cu 1,04ori mai putin decat cel din Belarus (490 dolari) si doar fatd de Ucrai-
na este in crestere de 0,9 ori (437 dolari), pe cand salariul mediu brut in tarile UE
in anul 2020 a constituit: in Romania-1075- EU, Germania-4035 EU, Marea Britanie
-3131Eu, Franta -3097EU, Italia - 2442EU, Grecia-1060Eu, Lituania - 885EU. Salariul
mediu in Tarile Baltice a constituit mai mult de - 890Eu’, fiind practic de 2 ori mai
mare fatd de cel inregistrat in Republica Moldova.

Toate tdrile enumerate sunt usor accesibile pentru emigranti, in virtutea absentei
regimurilor de vizd, acordurilor interguvernamentale sau datorita cetateniilor multiple.

In Rusia, salariul mediu brut a fost de 51083ruble sau (646 eu) 1. Alituri de Geor-
gia, Kirgizstan si Tadjikistan, Republica Moldova se numara printre statele cu cel mai
mic nivel al salariului minim in Europa si Asia Centrala'’.

Emigrarea din Republica Moldova trebuie privita in stransa legatura cu problema
dezvoltarii tarii, de stabilitatea si durabilitatea dezvoltérii socioeconomice, de efica-
citatea politicilor in domeniul ocuparii fortei de muncd, precum si de oferta reala a
locurilor de munca cu salarii decente.

Un factor determinant al emigrarii se referd la calitatea vietii, ce include: venitul,
locul de munci si perspectivele pe care le oferd acesta, ridicarea nivelului de trai al
tamiliei (achizitionarea marfurilor de consum, procurarea de locuinte, investirea in
educatia copiilor, mai rar in afaceri). Un efect negativ este separarea familiilor, avandu-
se in vedere modificarea structurii, dinamicii si functionalitatii acesteia. Ca suport al

? Reinis Fischer, www.reinisfischer.com.
10 Dedepanvras cnyxba eocyoapcmeennoil cmamucmux https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/tg/
Whttps://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/tg/
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afirmatiilor poate fi invocatd rata scazutd a nasterilor (unei femei din Moldova i revine
1,7 nasteri), rata inaltd a divorturilor si faptul ca majoritatea emigrantilor sunt tineri
la varsta fertilitatii. Un studiu al UNFPA aratd ca in cazul in care situatia prezenta va
persista, populatia Republicii Moldova va scadea in urmatorii 50 de ani cu 20% [7].

Migratia contribuie la reducerea posibilititilor populatiei economic active de a
sustine populatia pensionatd prin cotizatii la fondul social, datorita deficientei in im-
punerea fiscala a remitentelor etc. Pe langa implicatiile economice, migratia atrage si
consecinte de ordin social. Migratia ilegala, traficul de fiinte umane, traumatismul si
accidentele la locul de munca, lasarea copiilor in grija rudelor sau chiar persoanelor
strdine, imposibilitatea reintoarcerii in tard din cauza pandemiei COVID 19, lip-
sa banilor, necunoasterea drepturilor, discriminarea in remunerare sunt problemele
principale majore cu care se confrunta actualmente imigrantii moldoveni.

Migratia populatiei apte de munca, ca fenomen socioeconomic al societatii mo-
derne, are doua functii principale: economica, ca o consecinta intre cererea si oferta
fortei de munca datorita diferitelor niveluri de competente si posibilitatea de a-si
folosi competentele in diferite regiuni/zone, sau sociale, cu dorinta de a-si satisface
nevoile de imbunatatire a bunastdrii materiale, dezvoltarea carierei, educatia, ingri-
jirea sanatatii etc.

Plecarea specialistilor cu inalta calificare este proces notabil in cadrul migratiei
fortei de munca din Republica Moldova. Acest proces, cunoscut sub denumirea de
“exodul de creiere” duce inevitabil la pierderea capitalului intelectual, ceea ce afec-
teaza calitatea pietei muncii, scade potential profesional si de calificare a fortei de
muncé din Republica Moldova [8].

Un fenomen si mai grav vizeaza persoanele care isi pierd calificarile, angajandu-
se la munci nepotrivite formatiei lor. Totodata, putem constata si unele rezultate
benefice ale migratiei, cum ar fi cel educational, care se manifesta prin schimbarea
gandirii si comportamentului economic al tinerei generatii si adaptarea acesteia la
noile conditii ale economiei de piata, avand o mentalitate schimbata, vor sa fie activi,
independenti, si-au format o noud culturd a muncii, doresc sa initieze afaceri si sa
participe la dezvoltarea societatii dupa modelele pe care le-au vazut peste hotare.

Din perspectiva tarilor de destinatie, efectele pe care le produce fenomenul
migratiei internationale asupra pietei fortei de munca constau in reducerea dezechi-
librelor pe piata muncii, prin acoperirea necesarului de fortd de muncé din domeni-
ile care nu reprezintd interes pentru muncitorii autohtoni, chiar si in conditiile unui
nivel ridicat al somajului, sau din cauza lipsei personalului calificat. In cadrul tarilor
de origine, migratia poate contribui la eliminarea dezechilibrelor dintre cererea si
oferta de muncd, diminuand nivelul somajului si aducand noi experiente de munca,
noi idei tehnologice specifice tarilor avansate, concomitent, poate duce si la aparitia
unui deficit al fortei de munca [9].

Consecintele negative ale fluxurilor migratinale in plan demografic se manifesta
prin depopularea tarii, si, in special, a localitatilor rurale. Astfel, efectele migratiei au
influenta asupra populatiei, si anume: modificarea numarului si structurii populatiei,
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inclusiv dupd genuri, varste, educatie, profesii, situatia in familie dupd numarul
membrilor ei si componentd, locul nasterii etc.

Influenta migratiei asupra reproducerii populatiei, are loc prin influenta asupra
indicatorilor natalitatii si mortalitatii, intensitatea migratiei din sate si orase duce
la schimbarea indicatorilor privind natalitatea, care este in crestere in orase si in
descrestere in sate.

Deci, analiza cu considerare a acestor aspecte este extrem de importantd pentru
cdutarea solutiilor menite sd schimbare situatia existentd de pe piata fortei de munca.

Emigratia fortei de munca se numara printre factorii principali care modeleaza
evolutiile economice, sociale si politice din Republica Moldova si va ramane la fel de
importantd in viitorul previzibil. In domeniul economic, rolul central al emigratiei
este demonstrat de faptul cd circa 20% din resursele de munca activeaza in afara gra-
nitelor tdrii, iar veniturile transferate de muncitorii emigranti echivaleaza cu circa
20-25% din PIB".

Analiza proceselor ce se desfasoara in societate ne demonstreaza ca Republica
Moldova se include tot mai intens in procesul de transnationalizare prin migratia
fortei de munca, care are consecinte atat pozitive, cat si negative asupra calitatii vietii
populatiei tarii. Efectele pozitive provin din faptul cd peste 20% din veniturile re-
ceptionate de la emigranti sunt economisite in sistemul bancar, fiind o sursa majora
de valuta straind, au implicatii fundamentale asupra cresterii economice, a balantei
de plati si pietei muncii. Spre exemplu potrivit Bancii Centrale din Federatia Rusa,
prin sistemele de transfer al banilor, in anul 2018 suma transferurilor banesti de la
imigrantii internationali alcatuia 688 mld dolari americani, pe cand in anul 2016 au
constituit 19,8 mld dolari, inclusiv in Moldova au ajuns 0,69 mld dolari, tara plasandu-
se pe locul 10 din topul celor 12 tari unde au fost efectuate transferuri prin intermediul
Bancii Centrale din Rusia. Pe primul loc se aflda Uzbekistanul cu-4,63mld dolari, urmat
de Kérgazstan-2,73, China 2,63, Tadjikistan-2,51mld dolari. Ultimele tari in aceastd
lista se inscriu Georgia si Belarus cu 0,68 si respectiv 0,38 mld dolari americani®.

Evident, transferurile sociale reprezinta inca o pondere semnificativa din venitul
gospodariilor. Fluxul mare de migrati moldoveni a dus la o dependenta substantiala
de remitente pentru economia Moldovei, care este una dintre cele zece tari din lume
dependente de remitente. In acelasi timp, ponderea celor sirici este de trei ori mai
mare in mediul rural (31,6%) comparativ cu cea din regiunile urbane (10,6%). Po-
trivit Organizatiei Internationale a Migratiei, aproximativ o patrime din gospodari-
ile din Republica Moldova primesc remitente, pentru aproximativ jumatate dintre
acestea remitentele reprezinta unicul venit. Aceste gospodarii vor deveni sarace daca
dispar remitentele. In consecinti, sciderea remitentelor ar duce, in particular, la o
crestere a sardciei la sate, zone care deja au un nivel scizut al bunastarii populatiei.

12 https://mei.gov.md/sites/default/files/document/attachments/expres_2020-11.pdf
1 https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/- --publ/documents/publication/
wems_762534.pdf
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Totodata, micsorarea fluxurilor financiare de la cetatenii care muncesc peste hotare
ar putea avea grave efecte socioeconomice la nivelul intregii tari'*. Pandemia a afec-
tat practic toate domeniile economice in anul 2020, in consecinta PIB a scazut cu 7%,
iar nivelul remitentelor ramane a fi semnificativ si a crescut, ceea ce sugereaza ideea
de o mai buna utilizare a canalelor de transfer a remitentilor.

In anul 2020, volumul transferurilor nete de valuti in favoarea persoanelor fizice
a ajuns la 1.487 mil de dolari, valoare maxima inregistrata in ultimii 6 ani. Recordul
absolut a fost inregistrat in 2008, cand valoarea remitentelor a atins cifra de 1.660
mil, de dolari. Volumul total al transferurilor banesti in anul 2020, a fost cu 21,6%
mai mult comparativ cu perioada similard a anului precedent.

Primele tari dupa ponderea transferurilor banesti
in favorea persoanelor fizice din total transferuri,
anul 2020, %

Structura valutara a
transferurilor banesti in anul
2020 18,6%
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Fig. 2. Structura valutara Fig. 3. Primele tari dupa ponderea transferurilor
a transferurilor banesti, 2020 banesti in favoarea persoanelor fizice din total

transferuri, 2020,%

Sursa: BNM, Statistica operatiunilor bancare internationale. https://www.bnm.md/ro/content/evolutia-
transferurilor-de-mijloace-banesti-din-strainatate-efectuate-favoarea

Cele mai multe transferuri in 2020 au fost efectuate in euro — 62,1 %, urmate de
transferurile in dolari SUA - 35,8% si ruble rusesti — 2,1%. Conform provenientei
geografice, cei mai multi bani au venit din UE - o pondere de 46,8 %, din CSI -
o pondere de 13,6%, si din restul lumii - o pondere de 39,6 %. Primele tari dupd
provenienta transferurilor banesti in favoarea persoanelor fizice din total transferu-
rilor in anul 2020 in % (Israel - 18,6%, Italia-14,1, Rusia - 13,6%, Germania - 10,5,
Marea Britanie - 7,9, etc.) In anul 2020, ponderea transferurilor din Israel, Regatul
Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord si SUA a constituit 88,2 la sutd din totalul
pe alte state. Transferurile din aceste douazeci si una de state (inclusiv din Rusia) repre-
zintd 93,5 la suta (1 390,66 mil. USD) din totalul transferurilor in Republica Moldova.
Efectele diminuarii influxurilor financiare din Federatia Rusa, au ca rezultat reorien-
tarea treptata a migrantilor de munca spre tarile din UE. [8]

4 https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/presscenter/articles/2020/care-este-impactul-cov-
id-19-asupra-remitenelor-in-republica-mold.html
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In 2020, volumul remitentelor trimise pe cii oficiale a inregistrat o crestere de
264 mil de dolari fatd de anul precedent. Este cea mai mare crestere a remitentilor
din ultimii 12 ani. Ultima data am avut o crestere anuald mai mare in 2008, cand
remitentele oficiale au crescut cu 442 mil de dolari intr-un singur an [9].

Volumul transferurilor NETE de valuti in favoarea persoanelor fizice, mil. USD

015 2016 Y 18 019 00

=f=TransferuriNETE anuale ~ ==Modificri fata de anul precedent

Fig. 3. Volumul transferurilor NETE de valuta in favoarea persoanelor fizice, mil. USD

Sursa:www.bnm.md.https://www.bnm.md/ro/content/evolutia-transferurilor-de-mijloace-banesti-
din-strainatate-

Totusi, valoarea remitentelor oficiale nu reprezinta suma totala a banilor trimisi
de cetitenii Republicii Moldova acasi. In 2020, acestia au transferat pe cii oficiale
1.487 mil de dolari, dar au vandut pe piata valutara 2.245 milioane de dolari. Acest
fenomen poate fi urmadrit an de an, ceea ce ne duce la gandul cd suma reala a banilor
trimisi acasa este mai aproape de vanzarile nete de valuta, iar transferurile nete sunt
doar o parte din bani trimisi pe cai oficiale.

Volumul real al banilor transmisi de moldoveni acasa este cel putin egal cu van-
zarile nete de valutd, iar transferurile nete reprezinta doar banii transferati pe cai
oficiale. Restul banilor intra in tard prin alte mecanisme, cum ar fi: bani adusi de
muncitori cand vin acasa, transmisi prin rude si prieteni, sau prin alte cdi. Astfel, in
ultimii ani, la fiecare 100 milioane de dolari/lunar transferati prin cai oficiale se mai
adauga 60-70 milioane de dolari/lunar bani adusi in tard pe cai neoficiale.

Corelarea dintre transferurile NETE sivinzirile NETE de valuti a persoanelor

fizice, mil USD
098 =2 066 = 2245
1893 = 1983 Tt
T 1% + 1079 + 1200 . 1267 . 1123 SRL28Y
2015 2016 2017 2018 2019 2020
+ Transferuri NETE anuale = Vinzari NETE anuale

Fig. 4. Corelarea dintre transferurile nete si vanzarile nete de valuta persoanelor fizice,
milioane USD

Sursa:www.bnm.md.https://www.bnm.md/ro/content/evolutia-transferurilor-de-mijloace-banesti-
din- strdinatate
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Pe langa aceste doud mecanisme descrise mai sus de aducere a banilor in tara de
citre moldoveni, in prezent putem deja vorbi si de al treilea mecanism, este vorba
despre utilizarea cardurilor bancare, ca mijloc de transfer al banilor de peste hota-
re in Republica Moldova. Conform datelor oficiale ale BNM, in 2020 tranzactiile
cu cardurile bancare strdine in Moldova au fost estimativ de peste 8 miliarde lei.
Cea mai mare parte sunt tranzactii ale strainilor in Moldova, insa evolutia acestor
tranzactii din 2020 ne duce la ideea ca o parte din carduri emise in strainatate sunt
utilizate de catre concetdtenii nostri pentru a transfera bani rudelor din Moldova.
Conform datelor BNM, aceste tranzactii cu cardul sunt un mecanism nou de trans-
fer al banilor.

Astfel, putem afirma ca volumul total al remitentelor in anul 2020 au fost de
2,4 miliarde de dolari, dintre care 1,5 miliarde au fost remitentele transmise prin
cdi oficiale, iar 0,9 miliarde prin mecanisme neoficiale si prin utilizarea cardurilor
bancare.

Concluzii

In Republica Moldova, situatia demografici este ambigud, care se manifestd
prin schimbarea structurii populatiei pe varsta — imbatranirea ei. Rata imbatrénirii
populatiei a crescut de la 18,1% in 2015 pand la 21,8% in 2020, ceea ce genereaza o
serie de consecinte economice si bugetare, ce influenteazd negativ asupra forma-
rii pietei muncii autohtone. Declinul populatiei, imbatranirea si cresterea proceselor
migrationale au redus populatia in vérstd apta de munca sau capacitatea fortei de mun-
cd si, in consecintd, au limitat oferta acesteia. Astfel, in ultimii 5 ani, cresterea anuala a
populatiei a fost negativd, iar scaderea medie a populatiei a fost de aproximativ -1,8%
anual, populatia in vérsta apta de munca pentru perioada 2015-2020 a scazut cu 11,9
puncte procentuale. Totodatd, populatia peste varsta aptd de munca (65de ani si peste)
a inregistrat un numar de 381,6 mii persoane, fiind in crestere cu 3,3% fatd de ince-
putul anului 2019. In acelasi timp, a fost inregistratd o crestere a sperantei de viatd in
tara cu 1,6 ani, ceea ce este o evolutie pozitiva, fapt ce va contribui la prelungirea vietii
active pe piata muncii, acoperirea deficitului fortei de muncd in urma migratiei etc.

Fenomenul migratiei la munca peste hotare continua sa prezinte importanta pen-
tru analizd, deoarece amploarea manifestdrii acestuia influenteaza decisiv asupra
pietei muncii in Republica Moldova. Migratia populatiei apte de munca contribuie
la denaturarea pietei locale si nationale a muncii, inclusiv la schimbarea structurii de
varstd, precum si a calitatii acesteia (caracteristicile profesionale ale fortei de munca
prin cresterea fluxului populatiei cu studii superioare si profesionale). Astfel, defici-
tul tot mai mare de fortd de muncad calificata afecteazd caracteristicile calitative ale
pietei fortei de munca prin scaderea potentialului profesional al resurselor de mun-
cd. Migratia fortei de muncd are consecinte negative in domeniul socioeconomic,
inclusiv in cel financiar si in dezvoltarea regionald. La nivel economic creeaza deficit
semnificativ de forta de munca, induce dependenta de oferta de locuri de munca in
strainatate, dependentd de remitente.
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Efectele pozitive provin din faptul cd peste 20% din veniturile receptionate de la emi-
granti sunt economisite in sistemul bancar, fiind o sursa majora de valuta straina, au
implicatii fundamentale asupra cresterii economice, a balantei de pléti si a pietei muncii.

In contextul celor mentionate, concluzioniam ci procesul de depopulare in zonele
rurale, fluxul mare de imigranti, indeosebi tineri, imbatranirea populatiei, latenta
crizei demografice, cresterea tensiunii pe piata muncii, scaderea ocuparii fortei de
muncd, precum si agravarea problemelor sociale sunt provocdri prioritare si necesita
o abordare integrata de solutionare a acestora.

Astfel, se impune, in continuare, promovarea unui sistem de masuri menite sa
reduca migratia fortei de munca prin:

L 4

crearea noilor locuri de muncd, ceea ce ar contribui la reducerea numarului de
persoane ce planifica sd emigreze, precum si la reintoarcerea migratilor;
imbunadtétirea legislatiei in vigoare in domeniul relatiilor de piatd, a muncii, a
salarizarii, a dialogului social etc.;

efectuarea cercetarilor aprofundate complexe in domeniul impactului migratiei
asupra dezvoltdrii demo-socio-economice si culturale, atét la nivel national,
cét si local.

In caz contrar, profunzimea emigratiei isi va ldsa amprentele ei si in urmatoarele
decenii, riscam sa devenim o tara in vid, riscim sa devenim o zona de migratie pen-
tru alte popoare.
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Rezumat

Modificarea comportamentului demografic al populatiei este determinat de modernizarea
normelor si orientdrilor atitudinal-valorice fatd de familie, cdsdtorie in general si fatd
de nasterea copiilor in special. Studiile empirice reliefeazd natura modificdrilor in
comportamentul reproductiv: sciderea presiunii normelor sociale ale societdtii si cresterea
ierarhiei valorilor individuale. Rezultatele cercetdrii evidentiazd orientdrile atitudinal-
valorice privind nasterea unui copil, ce se caracterizeazd prin dominarea caracteristicilor
moderne. Nasterea unui copil este perceputd ca o implinire de sine, aduciand cea mai mare
bucurie in viata pdrintilor si mai putin ca autorealizare profesionald sau garant economic
al familiei. Valoarea copilului ramdne a fi dominantd, atribuitd de cdtre noile generatii si in
societatea modernd, fiind determinatd de nevoia individuald, care alimenteazd bundstarea
psihologicd a familiilor/cuplurilor. Cele mai multe dintre femei isi doresc un model de
familie cu trei copii dacd ar avea toate conditiile necesare (circa 54,2%), iar 43% preferd
modelul familiei cu doi copii. Pentru respondentele in grupele de varste mai tinere (18-
19, 20-24) este mai atractivd perspectiva de a avea doi copii 49,8% si respectiv 54,2%.
Femeile casdtorite doresc un model de familie cu trei copii (55,5%), iar cele necdsdtorite sunt
orientate cdtre un model de familie cu 2 copii (49,6%). Pentru mun. Chisindu, divizarea
dintre norma sociald privind numdrul de copii pe care il planificd este intre femeile care
planifica doi copii si un copil, care in practici am putea spune cd semnificd ,cel putin un
copil si nu mai mult de doi”.

Cuvinte-cheie: orientdri reproductive; perceptii privind nasterea unui copil; cercetare
sociologicd.

Summary

The change of the demographic behavior of the population is determined by the modernization
of the norms and attitudinal-value orientations towards the family, marriage in general
and towards the birth in particular. Empirical studies highlight the character of changes
in reproductive behavior: decreasing the pressure of social norms of society and increasing
the hierarchy of individual values. The research results highlight the attitudinal-value

orientations regarding the birth of a child, which is characterized by the domination of

modern characteristics. The birth of a child is perceived as a self-fulfillment, bringing the
greatest joy in the life of the parents and less as a professional self-realization or economic
guarantor of the family. The value of the child remains dominant, attributed by the new
generations in modern society, being determined by the individual needs, which fuels the
psychological well-being of families / couples. Most of women want a family model with
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Orientari atitudinal-valorice si perceptii privind nagterea copiilor femeilor din mun. Chisinau

three children if they have all the necessary conditions (about 54.2%), and 43% prefer the
family model with two children. For the respondents in the younger age groups (18-19, 20-
24) the perspective of having two children is more attractive, 49.8% and 54.2%, respectively.
Married women want a family model with three children (55.5%), and unmarried women are
oriented towards a family model with 2 children (49.6%). For Chisinau, the division between
the social norms regarding the number of children it plans is between women who plan two
children and a child, which in practice means “at least one child and not more than two”.

Keywords: reproductive orientations; perceptions about birth; sociological research.

aza valorica a tendintelor demografice moderne constd in cresterea continua a
ierarhiei valorilor individuale in special a femeilor in afara gospodariei. Concurenta
nevoilor determina o schimbare a valorilor asupra reprezentarilor despre dorinta de
a avea copii, despre numarul dorit de copii, ceea ce duce la scaderea numarului de
copii in familii. Multi cercetatori observa o scadere a presiunii normelor sociale ale
societatii (normele legate de familie si cdsétorie), o crestere a independentei perso-
nale si dezvoltarea nevoilor ,,ordinelor superioare” [2; 10]. In acest sens, preferintele
individuale in ceea ce priveste numarul de copii si momentul aparitiei acestora sunt
intrebari-cheie pentru cercetarea fertilitatii post-tranzitie.

Studiile empirice reliefeazd natura modificarilor in comportamentul reproductiv,
care au la baza conceptul celei de-a doua tranzitii demografice, presupunand pre-
ocuparea inalta de auto-implinirea individuala, libertatea de alegere, stilul de viata
si emanciparea, reflectate in procesul de formare a familiei, atitudinile fata de regle-
mentarea fertilitatii si motivatia de a deveni parinte [3, p. 293]. Abordarea ideationala
presupune adaptarea la evolutiile culturale si cele valorice, si anume, adoptarea de
noi norme, valori si atitudini occidentale ca stimulenti principali pentru schimba-
rile demografice, promotorii acestor noi valori fiind paturile sociale cu nivel inalt
de educatie si economic asigurate. Mai tarziu, aceste noi forme de comportament
s-au extins si in straturile sociale mai putin asigurate material si cu nivel mai mic de
educatie [16; 5].

Republica Moldova se aliniaza la schimbarile valorice ale comportamentului re-
productiv modern, inregistrand modificéri structurale semnificative ale populatiei,
transformarea comportamentului matrimonial si raspandirea uniunilor neformate
din punct de vedere juridic, modificéri ale modelului cultural al comportamentului
reproductiv [5; 12].

Date si metode de cercetare. Orientdrile valorice au fost evaluate in baza cerce-
tarii sociologice cantitative, studiul sociologic privind natalitatea in mun. Chisindu
(realizat in anul 2019), reprezentind un studiu transversal descriptiv cu aplicarea
metodei anchetei pe baza de chestionar pe un esantion de 600 femei in cea mai ac-
tivd varsta de reproducere - de la 18 pana la 40 de ani. A fost selectat municipiul
Chisindu, deoarece in conformitate cu datele RPL 2014, aici se inregistreazd cea mai
micad rata totald de fertilitate. Astfel, necesitatea studierii contextului social si econo-
mic al familiilor/cuplurilor cu copii si fara din mun. Chisinau, a determinat initierea
acestei cercetari. Din totalul respondentelor, 476 respondente sunt casatorite, iar 124
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in parteneriat. Au fost luati in calcul si influenta anumitor factori socio-demografici
(nivelul educatiei, originea respondentelor, varsta femeilor, statutul marital).

Selectarea respondentelor a fost realizata in baza cotelor de vérsta calculate de
autor si nivelul de educatie. Respondentele au fost rugate sa aleaga o singura varianta
sau mai multe variante de raspuns, dupa caz, prin incercuirea variantei de raspuns
care corespunde cu opinia acestora. Pentru construirea esantionului au fost utilizate
datele Biroului National de Statistica (BNS), (populatia stabild la inceputul anului
pe raioane, varste, ani, medii si sexe, 2018), calculate cotele dupa criteriul de varsta
si nivelul de educatie. In fiecare sector al mun. Chisindu au fost stabilite puncte de
esantionare si un anumit numar de chestionare, calculate in conformitate cu numa-
rul populatiei fiecarui sector.

A fost aplicatd, tehnica bulgarului de zdpada la selectarea respondentelor cu var-
stele mai tinere 18-21 ani, dar si pentru respondentele care locuiesc in parteneriat fara
inregistrarea cdsdtoriei, in corespundere cu esantionul stabilit. Esantionul este repre-
zentativ dupa structura de varsta a contingentului feminin selectat si nivelul de studii.

Valoarea fundamentald a studiului privind natalitatea in municipiul Chisinau
constd in faptul céd reprezinta o abordare retrospectiva a comportamentului repro-
ductiv, evidentiind perceptiile si orientdrile valorice ale respondentelor privind
nasterea unui copil. In baza studiului au fost evidentiate opiniile respondentelor pri-
vind nasterea copiilor din perspectiva a trei perceptii atribuite valorii nasterii copi-
lului: perceptii morale, perceptii de autorealizare si perceptii materiale.

Rezultatele cercetdrii. Opinia respondentelor privind aspectele morale ale
nasterii unui copil reliefeazd tendinte cu caracter modern (Tabelul 1.). Pornind de la
faptul ca nasterea copiilor nu este perceputd ca o datorie morala a unui om (doar
33% dintre respondente sunt de acord cu afirmatia cd “nasterea copiilor este o datorie
morald a fiecdrui om”). Or nasterea unui copil la etapa actuald este un eveniment pla-
nificat la care are dreptul fiecare persoana si fiecare cuplu cédsatorit sau care locuieste
in concubinaj. Partenerii decid singuri dacd vor avea copii si cati, precum si alege-
rea momentului nasterii copiilor lor. Astfel, generatiile tinere resping reglementarile
parintilor cu privire la numdrul si momentul nasterii copiilor, iar incercarile de a
pastra normele culturale traditionale ale comportamentului pro-creativ se dovedesc
a fi de neperceput si de neatribuit descendentilor sau noilor generatii.

Liberalizarea normelor morale privind legatura dintre casatorie si nasterea copi-
ilor este determinata la fel de modernizarea normelor valorice. Rezultatele cercetarii
reliefeaza cd nasterea copiilor nu este perceputa ca un element care contribuie la
consolidarea relatiilor conjugale. Doar 37,7-47% dintre respondente sunt de acord
si partial de acord cu afirmatia: ,,copiii contribuie la consolidarea relatiilor conjugale”.

Modernizarea normelor valorice reprezintd un proces continuu ce directioneaza
atitudinile, perceptiile si opiniile privind comportamentul reproductiv. Astfel,
nasterea copiilor nu mai reprezintd o datorie morala, sau respectarea traditiilor (pen-
tru a raspunde asteptarilor parintilor/rudelor). Cercetatorii din domeniu sustin ca
rolul orientarilor valorice in formarea comportamentului reproductiv sunt deter-
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minate de modernizarea normelor si orientérilor atitudinal-valorice fata de copii,
iar transmiterea valorilor de la generatiile mai mari au suportat schimbadri esentiale,
pentru omul modern fiind caracteristica retragerea din traditie [11; 7].

Circa 47% dintre respondente sunt partial de acord ca ,,nasterea copiilor rdaspunde
asteptarilor pdrintilor si rudelor”, iar mai mult de un sfert dintre acestea si-au expri-
mat dezacordul, ceea ce presupune ca generatiile mai mari nu influenteaza normele
morale cu privire la nasterea copiilor generatiilor mai tinere, acestea fiind partial in
corespundere cu asteptarile parintilor, rudelor.

Totodatd, schimbadrile ideologice ale societatii constau in abandonarea contro-
lului institutional, accentuarea autonomiei individuale si cresterea nevoii de auto-
realizare [6] — ceea ce constituie noua structurd a comportamentului reproductiv,
inclusiv aménarea nasterilor, mai putini copii per femeie de vérsta fertila sau absenta
copiilor (infertilitatea primara).

Tabelul 1. Opinia respondentelor privind nasterea copiilor - perceptii morale (%)

IN CE MASURA SUNTETI DE ACORD Acord total | Acord partial | Dezacord
CU URMATOARELE AFIRMATII?

Nasterea copiilor este o datorie morala 33,3 38,2 28,5

a fiecarui om

Copiii contribuie la consolidarea relatiilor 37,7 47,0 15,3
conjugale

Nasterea copiilor asigura continuitatea neamului 71,8 24,3 3,8
Nasterea copiilor raspunde asteptarilor parintilor 27,5 47,0 25,5

si rudelor

Sursa: Studiul sociologic privind natalitatea in mun. Chisinau, 2019.

La nivelul perceptiilor copiilor ca autorealizare, printre opiniile respondentelor se
remarca atitudinile traditionale privind nasterea copiilor. Valoarea copilului este una
prioritard pentru majoritatea respondentelor, in proportie de 90 la sutad dintre aces-
tea au raspuns ca sunt de acord cu afirmatia: “copiii prezintd cea mai mare bucurie in
viata”. Astfel, copiii sunt perceputi ca o implinire sufleteasca.

Rezultatele cercetarilor sociologice autohtone demonstreaza cd valorile si
acceptiunile traditionale raman prioritare, iar valorizarea inalta a copiilor si perce-
perea prioritard a acestora se constata in cele mai recente studii [4, 1]. Putem spu-
ne, copilul reprezintd o valoare sociala dominantd, care este impartdsita de socie-
tatea moderna. Circa 87 la sutd dintre respondente considerd ca ,nasterea copiilor
imbogdteste emotional viata parintilor”, iar pentru 73% dintre respondente ,,nasterea
copiilor permite de a percepe mai profund sensul vietii”, implicand autorealizarea pe
plan psihologic al personalitatii.

Aparitia unui copil tot mai des prezinta rezultatul unei decizii chibzuite a par-
tenerilor prin evaluarea riguroasa a impactului posibil, pozitiv si negativ, al eve-
nimentului asupra relatiei lor, al modului de viatd si al bunastarii. Constientizarea
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responsabilitatii, dar si maturizarea psihologicd pentru cresterea si ingrijirea copilu-
lui, a femeilor au confirmat-o in proportie de 71% dintre respondentele participante
la studiu. Acestea sunt total de acord ca “maternitatea/paternitatea intdreste statutul
adultului, creste sentimentul responsabilitdtii” (Tabelul 2.).

Tabelul 2. Opinia respondentelor privind nasterea copiilor -
perceptii de autorealizare (%)

IN CE MASURA SUNTETI DE ACORD

CU URMATOARELE AFIRMATII? Acord total | Acord partial | Dezacord

Nasterea copiilor consolideazd increderea ca ei vor 22,8 41,5 35,7
realiza in viatd ceea ce n-am realizat eu

Nagterea copiilor permite de a obtine succes in viata 34,3 41,2 24,5
Nasterea copiilor motiveazd de a intéri pozitia in sfe- 31,0 42.8 26,2
ra profesionala/serviciu

Maternitatea/paternitatea intdreste statutul adultului, 71,2 24,0 4,8
creste sentimentul responsabilitatii

Copiii prezintd cea mai mare bucurie in viata 90,2 8,8 1,0
Nagterea copiilor permite de a percepe mai profund 73,2 22,5 4,3
sensul vietii

Nasterea copiilor imbogiteste emotional viata 87,0 11,2 1,7
parintilor

Sursa: Elaborat de autor in baza studiului sociologic privind natalitatea in mun. Chisinau, 2019.

Valorile afirmdrii de sine sunt evidentiate la circa 35,7% dintre respondente, care
nu sunt de acord ca ,nasterea copiilor consolideazd increderea cd ei vor realiza in viatd
ceea ce n-am realizat eu”, semnificind o atitudine modernd privind perceptia rolu-
lui copilului. Respondentele prezintd un grad crescut de realizare a personalitatii,
exprimandu-si dezacordul in proportie de 36 la suta, or legdtura dintre valorile afir-
marii de sine cu autorealizarea profesionald prezintd o asociere stransi. In aceeasi
ordine de idei, se constata acordul partial al femeilor la afirmatiile: “nasterea copiilor
permite de a obtine succes in viatd”, ,nasterea copiilor motiveazd de a intdri pozitia
in sfera profesionald/serviciu”, nasterea copilului semnificind un element puternic
valorizat, insd pentru cele mai multe dintre respondente nu prezintd o implinire pe
plan profesional.

Respondentele nu percep nasterea unui copil ca posibilitate de consolidare a
situatiei materiale a familiei. Astfel, numai 22% dintre respondente sunt de acord cu
afirmatia ca “nasterea copiilor contribuie la consolidarea situatiei materiale a familiei”
(Tabelul 3.).

Totusi, majoritatea respondentelor nu percep copiii ca o functie economica a fa-
miliei (mostenitor al afacerii familiei, garant la batranete, consolidarea situatiei mate-
riale sau ajutor in gospodarie), ceea ce presupune ca in societatea moderna utilitatea
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economica a copilului a scazut considerabil. Dupa nivelul de educatie al responden-
telor nu au fost inregistrate diferentieri semnificative in ceea ce priveste perceptiile
privind nasterea copiilor. Or profilul valoric al femeilor din mediul urban presupune
axarea acestora pe factorii externi, cum ar fi: carierd, educatie, divertisment etc., ceea
ce le permite sa se autorealizeze si sd se autodezvolte.

Tabelul 3. Opinia respondentelor privind nasterea copiilor - perceptii materiale (%)

IN CE MASURA SUNTETI DE ACORD Acord total | Acord partial | Dezacord
CU URMATOARELE AFIRMATII?

Nasterea copiilor contribuie la consolidarea situatiei 21,5 51,8 26,7
materiale a familiei
Copiii sunt un ajutor in gospodarie / in afacere fami- 27,0 55,3 17,7
liala
Dacd nu ai copii, nu ai cui sa {i transmiti averea/ aface- 21,2 42,8 36,0
rea familiala
Persoanele care au copii nu vor ramane singuri la 28,0 57,3 14,7
batranete

Sursa: Studiu sociologic privind natalitatea in mun. Chisinéu, 2019.

Societdtile urbane sunt caracterizate de trasaturi distincte ce accelereaza raspan-
direa de noi comportamente, iar diversificarea culturala ce o presupune mediul ur-
ban accelereaza difuzarea de noi valori privind comportamentul reproductiv si ac-
cesul imbunatatit la serviciile de planificare familiala. Studiile empirice au aratat ca
refuzul constient de a naste un copil nu este specific pentru femeile din Republica
Moldova, iar nasterea cel putin a unui copil se mentine ca o norma sociald [4, p. 20].

In procesul de schimbari de adaptare ce iau in considerare noile realititi demo-
grafice se formeaza noi stereotipuri de comportament demografic si apar noi pa-
radigme culturale ce permit o varietate mult mai bogata de optiuni individuale in
organizarea vietii de familie decat inainte.

Atitudinea contemporana cu privire la nasterea unui copil presupune prioritatea
nevoilor individuale mai mult decét stereotipurile sociale [17]. Separarea casatoriei
si parentalitatea este o tendinta observata si descrisa de mai multe studii socio-demo-
grafice in literatura de specialitate [14, 18, 17]. Totodata, raspandirea contraceptiei in
lume are ca rezultat decizia constientd a individului la nasterea unui copil [15].

Astfel, in societatea moderna, planificarea numarului de copii in familie repre-
zinta o norma sociala si culturala. Cel putin la nivel declarativ, reprezentarile pri-
vind numarul dorit de copii in familie/cuplu sunt luate impreuna de cétre soti/par-
teneri. Atat la femeile care au copii, cat si cele care incd nu au copii dar planifica
nu au divergente privind numarul de copii dorit, circa 73-79%. Nu sunt constatate
diferentieri dupa starea civild a respondentelor, ceea ce presupune cd atat femeile ca-
satorite, cat si cele in parteneriat decid in egald masura cu partenerii lor numarul de
copii pe care il doresc 82,3-71,8%. Acest lucru sugereazd ca orientdrile reproductive
ale femeilor dar si al sotilor/partenerilor, de a avea copii nu s-a schimbat semnifica-
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tiv, or tendinta de a avea mai putini copii in familie/cuplu reprezintd o norma sociald,
care este in mod egal impartdsita de parteneri.

Ipoteza ca doi copii sunt o norma comuna in térile europene [9] este confirma-
td si de alte studii sociologice, care au aratat ca cel mai raspandit si preferat model
al unei familii este cel cu doi copii (biiat si fatd), [13]. In acelasi timp, rata totald a
fertilitatii in capitala Republicii Moldova impune problema unei posibile transfor-
mari a normei sociale.

Pentru a evalua norma sociald a fertilitdtii femeilor in baza datelor din sondajul
privind natalitatea in mun. Chisindu, au fost analizate rdspunsurile la intrebarea:
»Cdti copii ati dori sd aveti cu cei pe care 1i aveti deja, dacd ati avea toate conditiile
necesare?” In practica studierii atitudinilor reproductive, utilizind aceasta intrebare
proiectionald, se evalueaza asa-numitul numar dorit de copii - numarul de copii pe
care un individ ar dori sd-1 aiba dacd nu ar exista careva restrictii sau piedici in rea-
lizarea numarului dorit de copii.

In baza raspunsurilor femeilor de vérsta reproductivi, putem spune ca putin pes-
te jumatate dintre respondente (circa 54,2%) isi doresc un model de familie cu trei
copii, dacd ar avea toate conditiile necesare, iar 43% preferda modelul familiei cu
doi copii (Tabelul 4.). Numadrul mediu dorit este de 2,51 copii. Lipsa dorintei volun-
tare de a naste copii nu este impartasita, iar absenta copiilor este preferatd doar de
0,2% dintre respondente. Nu au fost evidentiate careva diferentieri dupd nivelul de
educatie al femeilor, ceea ce presupune céd femeile cu studii superioare nu neaparat
isi doresc mai putini copii decat femeile cu un nivel de instruire mediu sau scazut.

Tabelul 4. Distributia respondentelor in varsta reproductiva,
in functie de numarul dorit de copii, in %

Varsta Numarul dorit de copii Numirul mediu
femeii | Firicopii | Uncopil | Doicopii | Treicopii | Total de copii doriti
18-19 0,0 1,1 49,8 49,0 100 2,48
20-24 0,0 5,2 54,2 40,6 100 2,35

25-29 0,0 2,0 38,0 60,0 100 2,58

30-34 0,6 2,4 40,2 56,8 100 2,53

35-40 0,0 4,7 39,5 55,8 100 2,51

Total 0,2 2,7 43,0 54,2 100 2,51

Sursa: In baza studiului sociologic privind natalitatea in mun. Chisindu, 2019.

Pentru respondentele in grupe de véarste mai tinere este mai atractivd perspectiva
de a avea doi copii - 18-19 - 49,8%; 20-24 - 54,2%. Femeile din grupele mai mari de
varste tind spre modelul cu trei copii, 25-29- 60% si 30-34 - 56,8%. Totodatd, se ob-
serva proportia femeilor tinere in grupa de vérsta 20-24 care isi doresc un copil circa
5,2%. Starea civila a respondentei influenteaza pérerea asupra numarului dorit de
copii: printre femeile necdsatorite, dar care locuiesc in concubinaj, exista o diferenta
de aproape 9% - mai multe respondente adepte a modelului familiei cu doi copii de-
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cat in randul respondentelor cdsdtorite (41,2%). Femeile casatorite sunt adepte ale
modelului familial cu trei copii (55, 5%), care depdsesc cu 6,3% mai mult femeile care
locuiesc in concubinaj (49,2%).

Este interesant faptul ca, cel mai mare numar de adepti ai familiei mai numeroase
este observatd in randul respondentelor cu venituri mai mici. Pe de o parte, cele mai
multe dintre respondente care au mentionat ca isi doresc trei copii (42,2%), au fost
cele care au mentionat ca veniturile sunt suficiente numai pentru un trai decent, dar
nu isi permit cumpararea unor lucruri mai scumpe. Pe de alta parte, cele mai multe
dintre femeile care au spus cd isi doresc un model de familie cu un copil (43,8%) sunt
respondentele a cdror venituri depasesc limita traiului decent si reusesc sa procure
si unele lucruri mai scumpe.

Indicatorul ,,numdrul dorit de copii” adesea reflectd orientari reproductive, atitudini
stabilite in timp, care se formeaza incd din copildrie, sau care sunt mostenite de la parintii
acestora. Intentiile sau dorinta reproductiva presupune o planificare a acestei actiuni in
viitor, ce poate fi modificata sub influenta circumstantelor de-a lungul vietii [8].

Intrebarea ,,Dvs. planificati si aveti/si mai aveti copii in urmitorii doi ani?”
(Tabelul 5.), a fost adresatd femeilor cu vérsta cuprinsd intre 18-40 ani (de varsta
reproductiva), care au, dar si care incd nu au copii, atat celor casatorite, cat si ce-
lor care locuiesc in concubinaj. Analiza descriptiva arata ca cele mai multe femei,
circa 48,1%, nu isi/mai doresc un copil in urmatorii doi ani. Respondentele care au
raspuns ca vor naste la sigur corespund grupei de varstd 20-24 ani (45,3%), ceea ce
presupune nasterea primului lor copil, insd un sfert dintre acestea inca sunt sceptice
privind intentia de a naste in urmadtorii doi ani. Nu vor naste femeile din grupa de
varsta 30-39 ani (52,6%), ceea ce presupune ca acestea si-au realizat deja intentiile
reproductive, iar 20,5% nu sunt decise. Totodatd, respondentele care locuiesc in par-
teneriat intentioneazd in proportie 40% sa nascd in urmatorii doi ani, iar cele mai
multe dintre femeile cdsatorite (49,3%) nu vor naste.

Tabelul 5. Distributia respondentelor in varsta reproductiva, in functie de intentia
de a naste/a mai naste un copil in urmatorii doi ani, pe linie in %

Planificati sa aveti sa mai aveti copii in urmatorii doi ani
Grupe Total
de varste Da Nu Mii greu ota
la sigur/probabil da | la sigur/probabilnu | sa raspund
20-29 45,3 39,5 15,3 100
30-39 26,9 52,6 20,5 100
Total, % pe linie 33,5 48,1 18,4 100

Sursa: In baza studiului sociologic privind natalitatea in mun. Chisindu, 2019.

Majoritatea (49,1%) dintre femeile fard copii doresc sd aiba primul lor copil in ur-
matorii doi ani (Tabelul 6). Femeile care au nascut deja un copil in proportie de 50,8%
vor naste incd un copil in urmatorii doi ani, iar circa 64,3% dintre cele care au ndscut
deja doi copii nu intentioneaza sa mai nasca copii. De mentionat cd femeile care nu au

nascut inca nici un copil (34,3%) nici nu intentioneaza in urmatorii doi ani.
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Tabelul 6. Distributia respondentelor dupa intentia de a naste/a mai naste un copil
in urmatorii doi ani, dupa numarul de copii nascuti, in %

5 . Planificati sa aveti sa mai aveti copii in urmatorii doi ani | Total
Numarul de copii =
niscuti Da Nu Mii greu
’ la sigur/probabil da | la sigur/probabil nu | saraspund
0 49,1 34,3 16,7 100
50,8 27,5 21,8 100
2 16,7 64,3 18,9 100
3+ 5,4 89,2 5,4 100
Total, % pe linie 33,5 48,1 18,4 100

Sursa: In baza studiului sociologic privind natalitatea in mun. Chisinau, 2019.

Concluzii. Rezultatele cercetarii sociologice demonstreaza cd printre orientarile
valorice ale respondentelor, prevaleaza cele moderne privind nasterea unui copil,
semnificind mai mult o valoare sufleteasca, aducand cea mai mare bucurie in viata
parintilor, o implinire a sinelui si mai putin ca autorealizare profesionala sau garant
economic al familiei. Valoarea copilului raiméane a fi una dominanta, atribuita de ca-
tre noile generatii si in societatea moderna.

Orientarile valorice reprezintd o sursa importantd in determinarea comporta-
mentului reproductiv. In primul rand, deoarece locul copilului in sistemul de va-
lori al femeii determina expresia cantitativa al acestora, in al doilea rand, natura
determinantilor nasterii copiilor depinde de orientérile valorice, de ierarhia nevoi-
lor, si in al treilea rand, asa cum au ardtat rezultatele studiului sociologic cantitativ,
acestea determina in mare masura perceptia conditiilor de viatd, contribuind sau
impiedicand realizarea nevoii psihologice de a avea/a mai avea copii.

In urmatorii doi ani, primul copil in familie planifica sa il aiba circa 49,1% din-
tre femei, iar cel de-al doilea copil - circa 50,8%. Pentru mun. Chisindu, divizarea
dintre norma sociala privind numarul de copii pe care il planifica este intre femeile
care planifica doi copii si un copil, care in practica am putea spune ca semnifica ,,cel
putin un copil si nu mai mult de doi”. Aceasta diferenta dintre unul si doi copii ar tre-
bui sa fie in centrul atentiei atat a cercetatorilor, cat si a politicienilor care efectueaza
masuri socioeconomice pentru cresterea natalititii. O transformare suplimentara a
normelor reproductive poate duce citre declinul general, dar si spre diferentiere. In
acest caz, cresterea proportiei celor care preferd nasterea tirzie a unui singur copil
va fi compensata de un numar stabil de mame mai tinere cu doi copii, si doar 3,5%
dintre mame care isi doresc trei copii si mai multi (in urmatorii doi ani).

Orientarile atitudinal-valorice privind nasterea unui copil se caracterizeaza prin
dominarea caracteristicilor moderne. Nasterea unui copil este perceputa ca o implinire
de sine, aducand cea mai mare bucurie in viata parintilor si mai putin ca autorealizare
profesionald sau garant economic al familiei. Valoarea copilului rdméane a fi domi-
nantd, atribuita de catre noile generatii si in societatea moderna, fiind determinata de
nevoia individuald, care alimenteaza bunastarea psihologicd a familiilor/cuplurilor.
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Rezumat

Formarea sandtatii unui copil in orice societate implicd procesul de socializare si adaptare
corectd. Scopul articolului este de a determina particularitdtile institutiilor sociale cu care
interactioneazd copiii incepdnd de la nastere.

Cuvinte - cheie: copii, sandtate, vdrstd micd, institutii sociale.

Summary

The formation of a child’s health in any society implies the process of correct socialization
and adaptation. The main objective of the present article is to determine the features of social
institutions with which children interact, starting from birth.

Keywords: children, health, early age, social institutions.

(I/l,syqaﬂ BJIVISIHVE OKPY>KAIOIIell Cpeibl Ha TapMOHMYHOE pa3BUTHe pebeHKa, Kak
OCHOBOIIOJIATAIOIETO KpuTepua GOpMIUPOBAHNA 3TOPOBbA B HACTOAIIEM M 3aJI0TOM
U BKJIaJIOM B OyZyliee 3T0pOBbe, ClIefiyeT OOpaTUTh BHMMaHNe Ha IIOTEeHIMa obIe-
CTBa B OTHOLIEHMM JIETCTBA, IIOHATh OCOOEHHOCTY BJIVIAHMS COLMAIbHBIX HCTUTY-
TOB Ha popMUpOBaHINe 3T0POBbA JleTell B Bo3pacTe 0-5 eT.

K coxxarnennto, B HaueM o611ecTBe, CYUTAIONUNM Ce0s1 IMBUIM30BAHHBIM, YeM 3a-
IylLIeHHee I He JKeJlaHHee peOeHOK, TeM Xy)Ke ObIBaeT K HeMy oTHolleHue. [Toka 4to
JIETKO TIOOUTH JieTell 6/IaTOIONTYYHBIX U YXO)KEHHBIX, POLIEAIINX 6/1arOI0NTyYHYI0
NEePBUYHYI0 COLMANTM3ALNIO B CEMbe, OCTa/IbHBIE IETH, MIMeIolye MpobIeMbl ¢ Iep-
BUYHON COLMA/IM3aLINEN, B CUIy CBOETO IICUXO/TOTMYECKOTO HE3TOPOBbA U HE BCETMA
«IIPaBUJILHOTO» IIOBEfEHNUs B O0IIeCTBE, PUCKYIOT IIPOTY HEIPaBUIbHYIO BTOPUY-
HYIO COLIMAAM3aLNIO.

JleTn paHHero BO3pacTa CTAJIKMBAIOTCA C OIpefie/IeHHBIM HaOOpOM COLMATbHBIX
VHCTUTYTOB, KQX/IbI VI3 KOTOPBIX IIPEACTAB/IACT COO0II CONVANBbHYIO CUCTEMY, BKITIO-
YaIOUIyI0 COBOKYIIHOCTb CTaTyCOB M pOJIeN, COUMAAbHbIX HOPM M CaHKIIMII, CO3JjaH-
HO€ /ISl YIOBJIETBOPEHMsI €r0 BaXXHENIINX IIOTPEOHOCTEN U perynupyeMoe CBOLOM
couyanbHbIX HOpM. Onpefe/leHHble MHCTUTYTHI IaI0T BO3MOXKHOCTD IIPOJITHU IIPOLieCC
conyanusanuy pebeHKy paHHEro BO3pacTa, B XOfie KOTOPOTo IeTV YCBaMBAIOT I[eH-
HOCTU, IPEACTABIEeHNs, MOJENIN MOBEJEHUA U POIU IPUCYIIME JAHHOMY KOHKPET-
HOMY o6miecTBy. [0BOps O MePBUYHOI ¥ BTOPMYHOI COLMAIN3ALINI, MBI YKa3bIBaeM
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Ha OIpefie/IeHHbIe COLMaNbHble MHCTUTYTHI C KOTOPBIMIU B3aMMOJEIICTBYeT pebeHOK
C MOMEHTa POXKJEeHMS: MHCTUTYT CeMbU, MHCTUTYT MEAUUVHCKUX YIPEXTEeHMI, UH-
CTUTYT JOIIKOMBHBIX YUPEXAEHNI, MHCTUTYT TocygapcTBa [2]. OCHOBHBIM areHTOM
HEepBUYHO COLMANMN3aLNN SBAACTCS CeMbs, IJje MPOLEeCC MOXKET MPOXOAUTH IONY-
CO3HATENIbHO, €CJIU CeMbsI He OCO3HAET ITOJTHOCTHIO CBOKO POJIb, KOT/ja KaK PSIfi areHTOB
BTOPUYHON COIMAIN3AIINY, HAIPUMeED, CUCTeMa 00pa3oBaHMsl, CIIENaTbHO CO3/JaHbI
I 910N yHKUMM [6, p.435-436]. Tak e, conuanyusanus MoXKeT OBITb HEIIONHOI,
KOIZla peOeHOK IMPMHMMAET OJHY YPOKU, OTBEpraeT APyrue U MOAUPUUMPYET Tpe-
TBU, YTO MOXKET CIIOCOOCTBOBATh KaK CTAOWMIM3anuy B 0O1IeCTBe, TaK U IIPOrPeccy.
Ecnu paccMaTpuBaTh 370pOBbe KaK IIEHHOCTDb, KOTOPYIO HO/IKEH YCBOUTH peOeHOK
Ha paHHUX 9Talax PasBUTHs, TO TMYHOCTHbIE PAKTOPBI CO CTOPOHBI YWIEHOB CEMbMI U
BOCIIMTATeNell MOTYT UT'PaTh KaK IIO3UTUBHYIO, TAK U HETATUBHYIO POJIb B €T0 PaHHEM
BOCHIpUATUY U pa3BuTuu. Kpome TOro, crefyeT yunThBaTh, YTO B HallleM OOIIecTBe
JIeTU — CUPOTHI IPOXOJSAT IEPBUYHYIO COLMANN3AIMI0 B MHTEPHATAX VTN IPUEMHBIX
CEMBSIX, UYTO TpeOyeT OTHENbHBIX UCCTIE[OBAHMIL.

O61mas yepra MHCTUTYTOB — BBINOJHseMble QYHKIMY, TaK Ha3blBaeMas II0JIb-
3a, KOTOPYI0 OHM IIPUHOCST OOIIECTBY, TO €CTh COBOKYITHOCTD pelllaeMbIX 3a/jad J0-
CTUTaeMBbIX Iie/Iell, OKa3bIBaeMbIX ycIyr. OfHaKo, B TI000M MHCTUTYTE MOTYT CYIIe-
CTBOBaTb BO3HMKAIOILIVEe PUCKY, NMPUHOCAIINE Bpel, KOTOpble INO3ULIMOHMPYIOTCS
Kak guchyHkuyum. CornacHo 3ToMy pyHKIMK COLMANbHBIX MHCTUTYTOB YKPEIUISIOT
o61ecTBO, AUCHYHKINY paclIaTeiBaloT [4, p.61-62]. COOTBETCTBEHHO 3TOMY MOX-
HO JICC/Ie[IOBaTh U IMOHMMATh POJIb KaXKIOTO MHCTUTYTa B Pa3BUTUY 3[JOPOBOTO pe-
6eHka. B Hawyanme cBoelt )K1M3HM peOEHOK MPUXOAUT B MEPBBIT MHCTUTYT — MHCTUTYT
cemby. OTHAKO, IPUXOAUT OH B CEMBIO Yepe3 MHCTUTYT 3ApaBooxpaHeHus. VI xors
VIHCTUTYT CEMBU SIBJISIETCS OCHOBOIIOJIATAIOIIMM, 3aK/IabIBasl M3HAYATBHO XapaKTep
ceMb, e OyzeT pactu pebeHOK (IOMHasA, HelonHast, O1aromnony4yHas, He6aromno-
Ny4Hast), Tpagunuy 1 o6pas >XKU3HYU, MHCTUTYT 3[[paBOOXPAaHEHNS UTPaeT U3HAYAIIb-
HO 3Ha4MIMYIO pOJIb B IVIaHE 3J0POBbsI POAUTENE B IePUOJ, 3a4aTisl, BBIHAIIMBAHUSA
U pOXKJeHus: pebeHKa. BraronpusTHOe BhIHANIMBAHNE, TIPABUIbHOE BeleHIE POJOB
MEIVIIVIHCKUM IIePCOHAIOM JJOJDKHO 00ecre4rBaTh OCHOBY 3[JOPOBbsl HOBOPOXKIEH-
Horo. OTHouIeHMe OyAyIell MaTepy K CBOEMY 3[J0pPOBbIO, B3aIMOOTHOLIEHNS MaTepy
¥ OTI[a, VX YYACTIe B IPABUIbHOM 3a4aTuy (OTCYTCTBYUE BPEHBIX PUBBIYEK, IMOLIN-
OHaJIbHAs 3PE/IOCTh, OTHOIIEHNE K CBOEMY 34OPOBBIO, OBITOBAs TUIVIEHNYeCKasl Tpa-
MOTHOCTbD) TIOfipa3yMeBaeT y4acTue Kak MHCTUTYTa CeMbM, TaK U 3[paBOOXpaHEHNs
u o6pasoBaHus. VIHCTUTYTHI 3paBOOXPAHEHNsSI I CEMbU KaK-Obl MEPEIIETAIOTCS B
MHOTO(aKTOPHOM B/IVMSIHUM Ha 3MOPOBbe pebeHKa M3HAYabHO: MOHUTOPUHT 370-
pPOBbsI pofuTeneil, BefeHne 6epeMeHHOCTH, POfibl, Hab/IoIeH e MaTepu U pebeHKa
B IIOC/IEPOROBBI mepuof. [lepBruHyio conmanusanyio pe6eHOK IPOXOANUT B CeMbe.
VIMEHHO MHCTUTYT CeMbM CO3[laeT Ty Cpefy KyAa IOllajjaeT M3HAa4aJbHO peOeHOK
VIHCTUTYT CeMbM, 00/majasi OIpefie/leHHBIMY KY/IbTYPHBIMM, TMYHOCTHBIMM U MarTe-
pMaTbHBIMU [[EeHHOCTAMM CIIOCOOCTBYET MEPBUYHOI CoLManu3annun pebeHka, u Ha-
MTa)XMBaeT CBSI3U C APYTUMMM MHCTUTYTaMy, B HallleM BO3PAaCTHOM CJIy4ae - TeTCKue
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cajpl, MEIMLIMHCKIE YIPEXK/EHNA, TOCyLapCTBEHHbIe CTPYKTYPhI CBsA3aHHBIE C JieT-
CTBOM, KOTOpBI€ ABJIAIOTCA areHTaMy BTOPMYHOMN conmanu3annn. VIHCTUTYT ceMbn,
yMesl pa3/INYHble KY/IbTypHbIe 0COOCHHOCT, HOPMBI IIOBE/IeHNs, COCTaB MOXKET BO3-
IefICTBOBATh Ha pebeHka NO3UTUBHO ((YHKIMOHATBHO) WIN HETaTUBHO (AMCPYHK-
I[MIOHAJIbHO). CremyeT OTMeTUTD, YTO
Jlayke B PasHBIX KY/IbTypax OFHU U Te ke GAaKTOPhI MOTYT VIMETh Pas3IMYHOe BIVISHIE
Ha 3[J0pOBbe pebeHKa, COINTACHO IMYHOCTHBIM M HaIlVIOHAJIbHBIM TPAaZULIMAM CeMeli-
Horo uHctutyTa. I. Kpair u JI. bokym oTrMevaror, 4T0, Hampumep, AMOHCKNE [ETU
10 3-7IeTHETO BO3pacTa OOBIYHO CIIAT CO CBOMMU POIUTENAMY, JiefyuIKamy, 6aoym-
Kamu yau 6parbamu u cectpamu (Nugent, 1994), nemas BBIBOJ, 9YTO TaKye YCTIOBMSA
CHA MOABMINCH KaK COCTaBHAas 4acTh IpoIlecca COLMany3alui, Ipu3BaHHas YCUINTD
pa3BuUTHe O/MM3KMX OTHOIIECHNI MEX/y AeTbMU, UX POSUTENSAMY M APYTVMU TIOAbMMA,
VI TOBOPAINAsA O TOM, YTO B IAHHOI KY/JIbTYpe LIeHUTCA KONNeKMUBHAS TApMOHUA [5,
p.42-43]. OpHako, oT™e-
4aloT aBTOpEL, 4yTo B CIIIA k TpexjeTHeMy BO3pacTy [eTH, BepOATHEe BCEro, CIIAT
OIHM B OTZE/IbHOJ KOMHATe — TaKye YCIOBUA CIIOCOOCTBYIOT MHAVBUAYATbHOCTH U
IIOMOTAIOT JeTAM alalTPOBATbCA K OOIIECTBY, B KOTOPOM LIEHUTCS He3A68UCUMOCHIb
(Nugent, 1994). VInguBugyanucruiyeckue Kynbrypbl (Hampumep, CoeguHeHHBIE
IITaTel AMepMKY) — MPEUMYIIEeCTBEHHO 3alajHble KY/IbTYpPHI, IPOIecc Colyann3a-
IV B KOTOPBIX IPOMCXOANUT MHaue, HeXKeN B KOMIEKTUBUCTCKUX KYTbTypax.

BropuuHas conmannsanyusa BHE CEeMb) 3aBMCUT OT HEIIOCPEACTBEHHOTO HAJIAXN-
BaHVA KOHTAKTOB POJUTE/IEN U JPYIMUX YWICHOB CeMbll, OTBETCTBEHHBIX 3a peOeHKa,
C IETCKVMY JOUIKOIbHBIMU YUIPEXKITEHNAMN U MEAUIIMHCKUMIY yUpeXjeHusAmMu. B
KaKOM JeTCKMIT caj moiaeT peOeHOK, B KaKOM MOMUKINHIKE 6y;[eT JIeYUTHCA U Y
KaKoro Bpaya pemaroT poputenu. OTBETCTBEHHOCTD 3a 3TOpOBbe pebeHKa ompe-
flensgeTcsa KakK IPUOPUTETaMU CEMbM, TaK ¥ YPOBHEM pPasBUTUsA 0OIIeCTBa B 9TOM
HaIlpaB/JIeHNNU. B CUIy OTHOCKUTENBHOI HE3peNIOCTH AeTV MIAJUIEr0 BO3pacTa 3aBM-
CAT OT OTBETCTBEHHBIX MHCTAHIVI B TOM, YTO KacaeTCs OLIEHKM ¥ OTCTaMBaHMA UX
IIpaB ¥ HAWIYYIINX MHTEPECOB IPY NPUHATUY PElIeHUI U Mep, 3aTParnBalolux X
Omaronosny4me, Ipy OZHOBPEMEHHOM y4yeTe UX MHeHUI ¥ (pOpMUPYIOIIXCS CIIOCO0-
HocTAX [8, p. 8]. Komurer mo mpaBam pebenka OOH oTmedaeT, 4TO 1oj, «ceMbeli»
3[leCh TIOHMMAETCsI L[e/Iblii KOMIUIEKC CTPYKTYP M MEeXaHM3MOB, CIIOCOOHBIX obecrie-
9UTHh peOEHKY MJIaJIIIero BO3pacTa yXof, IIoNe4YeHe I 3T0POBOe pa3BUTHE, BK/IIOYAs
HYKJIEapHYIO CeMbI0, PacIIMPEeHHYI0 CEMbI0 U APyIMe TPafMLJMOHHBbIE ¥ COBPEMEH-
Hble GOPMBI OpraHM3aLNy OOLUMHHOTO YPOBHS, IIPU YC/IOBUY, YTO OHU COTTIACYIOTCS
C IpaBaMI M OTBEYAIOT HAWIYYIINM MHTepecaM pebeHka. CrefoBaTe/IbHO, COITIACHO
3TOI Uziee, IeTH, MOoNa/jasd B MHCTUTYTHI, HECYIIMe Harpy3Ky BTOPUYHOI COL[MaM3a-
1uu (ZeTCKMe TOIIKOIbHbIE YUpeXX/eHNs, 00pa3oBaTe/bHble [[EHTPbI, MEUILMHCKIE
YyYpeXIeHNsI), He JO/DKHBI UCIBITBIBATh CTpPecC. VIHCTUTYTHI, OTBevalouye 3a BTO-
PUYHYIO COLMANN3ANNIO, JO/DKHBI ABIATHCA NPORODKEHNEM HYKIeapHOI CeMbl, a
VIHOT/ZIa ¥l KOMIIEHCYPOBATh HEOCTATKM IIEPBUYHON COIMANMN3aLVI B MHTEPeCax 3/0-
POBOTO Pa3BUTHA MAJIbIIIA HA Ja/IbHENIIYIO )KI3Hb.
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B HOpMa/IbHBIX YCTIOBMAX Y JeTeil MIAJIIero BO3pacTa BhIpabaTbIBaeTCA CTOMKAS
B3alIMOCBA3b CO CBOMMM POAUTENAMM VIIM TULAMU, IPEJOCTAB/AIINMYI OCHOBHbIE
YCIIyTY 110 YXORY 3a leTbMu. Takye B3aMOOTHOLIEHMsI 00eCIIeYNBaIOT AeTAM PU3N-
YeCKYI0 ¥ SMOLMOHA/IbHYI0 6€30IIacHOCTb, @ TaKXKe KauyeCTBEHHBIN YXOf U BHMMa-
HMe. B mporjecce 3TUX B3aMMOOTHOILIEHMIT pe6eHOK POpMUPYeT CBOK JNYHYIO VH-
AVBYJIyaIbHOCTD ¥ CIIOCOOBI ITOBefeHMsI, IPMoOpeTaeT KM3HEHHO Ba>KHbIE HaBBIKY
u 3HaHuA. TakuMm o6pasom, pogurenu (1 gpyrue 3aHUMAIOLIECS JeTbMM JINIA), KaK
IPaBUJIO, SIB/IAIOTCA OCHOBHBIM KaHAajOM, IIOCPENCTBOM KOTOPOTO J€TU M/IafilIero
BO3pacTa CIOCOOHBI OCYIIeCTB/IATh CBoy Ipasa (8, p.11].

[loHATMe HMIIA pa3BUTHA BO3HMK/IO Ha OCHOBE OOIIMPHBIX MCCIESOBAHMIL,
npoBeneHHbix Yapnpsom Cynepom u Capoit XakHecc B Kenun, B obmmnax (Super,
Harkness, 1986, 1994; cm. Takke Gardiner, Mutter & Kosmitzki, 1998) [5, p. 257-258].
B moHATMe HMIIV pa3BUTNSA BOLIIN: OBCEHEBHbIe (PU3NUYECKNE Y COLMAIbHbIE yC-
JIOBMS; IPAaKTUKM BOCIUTAHUA U yXOJa 3a IeTbMM; IICUXOJIOTA POAMUTENEil VTN TeX
KTO 3a00TUTCSA O eTAX. ABTOPBI aKIEHTUPYIOT, YTO CEMbs ABIAETCA LIEHTPOM pas-
BUTHUA, 0COOEHHO Korjja peOeHOK ele Mal. VIHCTUTYT ceMblM, OTMEYaloT OHU, HeceT
Ha cebe HarpysKy HaclefCTBEHHOCTM M cpepbl. VTak, mepBuyHas comyanusanys
HPOVCXOAUT B CeMbe, HallpUMep, 3aI0/Ir0 10 pOXKJeHNsA pebeHKa Ha YPOBHE YCTO-
€B CeMbl, 3[[0pOBOro 00pa3a )XM3HM ITOKOIEHMIT, TPAAUIUIL U KYIbTYPHOI'O YPOBHA.
VIHCTUTYT 34paBOOXpaHeHNsA HeCET HAarPy3KY HEIIOCPEe/ICTBEHHOI OXPaHbl 3/10POBbA
pebeHKa, Kyfja BK/IIOYEeHBI HaO/mofieHue, nedeHne u npodunakruka. OfHaKo, NUIIeT
V.M. llInmkoBa, TpagMLMOHHAs MEAULIMHCKAs MOJe/b, IIPU KOTOPOIT 3abomeBaHue
KOHIIETITY/IM3UPYETCs], KaK Pe3y/nbTaT cuenpuiecKux MaToreHoB 1 Gpusmaecknx ns-
MEHEHNII, OKa3bIBaeTCs He B CUIaX OOBACHUTDH ICUXOTOTMYECKYIO COCTAB/IAIONIYIO
¢$aKTOpOB BO3HUKHOBEHNA 3a00/Ie€BaHNIT M TOCIIO[ICTBYIOIE) B COBPEMEHHOI HayKe
CTaHOBUTCS OMOIICHMXOCOIManbHas MOJienb. B 3T0i Moienu 3opoBbe U 6071e3Hb pac-
CMaTPUBAIOTCA KaK pe3y/lIbTaT He TOTBKO OMOMorndecknx u ¢pusmdeckux GpakTopos,
HO TaK>Xe COBMECTHOTO BJIMAHNA IICUXOTOTMYECKNX, COLMANIbHBIX U IOBeJeHYeCKIX
npoueccos [9, p. 3].

JleTcKkue MOIIKO/NbHBIE YYpeXAeHUs, Oyaydy COLVaNbHBIMY OPTaHM3aUVsAMU B
CCTeMe COLMAIBbHOIO MHCTUTYTa OOpasoBaHMA U 3HAYMMBIMU areHTaMy COIjua-
NMU3ALUY, peann3yoT BaKHbIe /I COLMAIM3alnn feTell PYyHKIMNI: 03[OPOBUTENIb-
HYI0, BOCIUTATeNIbHYIO, oOpasoBarenpHyl. OrmpefeneHHass polb B peanns3aluyn
IaHHBIX QYHKIUI ymenseTca conmanu3aTopaM. CoumanusaTopaMiu sBIAOTCA He-
MOCPe[ICTBEHHO BOCIIMTATENN JeTCKUX CafloB, OTBeYaloIuX 3a Gpusndeckme, BOCINU-
TaTe/lbHble, 0Opa3oBaTe/bHbIE, ICTETHYECKVe VI COLMATbHbIE IIPOLECCHI, CPeyl CO-
[[Ma/IN3aTOPOB JIeTeil OHM 3aHMMAIOT BTOPOE MeCTO Iocie popureneit [1, p. 9-23].
Counanusanus siBIsieTcsi 6eCIpepbIBHBIM MPOLIECCOM, HMPOSIB/ISIA OCO3HAHHOE WU
He 0CO3HaHHOE OTHOLIEH}Ee B3POC/IBIX K Pa3BUTHIO 1 popMupoBaHMIo pebeHKa. B ra-
KOM KOHTEKCTe CJIeflyeT YYMTbIBaTb HACKOJIbKO CaMy COLIMAaNM3aTOPbl, OTBEYAIoLIye
3a 370poBbe U 0e30MaCHOCTh pebeHKa, MPOLIM IPAaBUIbHYIO COLMann3annio, 6yap
TO POAMTENN, MEIULMHCKME paboTHUKY, BocimTatenu. A.Vl. KpaBueHko ompeperns-
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eT MHCTUTYT FOCYAAapCTBA KaK OJVH M3 OCHOBHBIX MHCTUTYTOB 00IecTBa 110 (yHK-
IIVIOHA/IBHOJ IIPMHAJIEKHOCTY, IIpeJHa3HAYEeHHBIIl Y/IOBJIETBOPATDh MOTPEOHOCTD B
0e30I1aCHOCTY M COLMIATTBHOM IOPSIIKe, HAPAAY C MOMUTUYeCKMMY MHCTUTYTaMu. [o-
CY[apCTBEHHBIN MHCTUTYT, B HAIlleM IIOHMMAaHUY, MeeT 6oJee MpPOKOe IIOHATHE U
MOXXeT IPUPABHUBATHCA K O0IeMY IOHATHUIO COLMATBHOTO MHCTUTYTA, KaK TUTAHT-
CKOJ COLMAZbHOV CHCTEMBI, OXBATbhIBAKOLENl COBOKYIIHOCTb CTaTyCOB M POJEN, CO-
[VIQJIbHBIX HOPM ¥ CAaHKIWI, COLMAJIbHBIX OpraHM3annit. 3To MPUCIOCOOUTENbHOE
YCTPOMCTBO 061IeCTBa, CO3[JaHHOE [T YIOB/IETBOPEHNS €r0 BaKHEHIINX OTpeOHO-
CTeil ¥ perynupyeMoe CBOJOM COIMaNIbHBIX HOPM [4, p. 54-55]. Ilo HaleMy MHeHMIO,
VHCTUTYT TOCYyAapcTBa uMeeT Oosee nepapxXndeckyro NO3UII0 Hal APYTYMM MHCTH-
TyTaMy, UI'pas 3aKOHOJATEe/IbHYIO, OOIeOpraHN3aAlMIOHHYI0 COLMANbHYIO PO/Ib U B
YaCTHOCT!U B OTHOIIEHNY MHCTUTYTOB CBA3AHHBIX C IeTCTBOM. 3aKOHOJATe/IbHAA OC-
HoBa Peciy6nmuky MonjoBa o npaBam pe6eHKa OCHOBaHa Ha peleHuaAx [lapramenra
Pecniybnyky MonjoBa 1 Ha OCHOBAaHUY MEX/[YHAPOJIHBIX JOKYMEHTOB, B YaCTHOCTHI
MexpynapopHoit KonBennunu no npasam pebenka OOH. 3akoH o mpaBax peOeHKa,
npuHATHI [TapramenTom Peciy6imku Monposa ot 15 feka6pst 1994 roga Ne338-XTI1
(B pemakunu 3akonoB Pecriy6nuku Momnosa ot 19.04.2002 1. Ne1001-XV, 02.06.2006
. Ne143-XV1,11.05.2012 1. Ne107, 28.07.2016 1. Ne201) rmacut: «3amura roCyJjJapCcTBOM
1 061[eCTBOM fieTell, CeMb) I MaTepUHCTBa ABIsAeTcA B Peciybnuke Mongosa momnu-
TUYECKOI, COIIMIaNIbHON 1 9KOHOMMIYECKOIT 3a00TOI IIePBOCTENIEHHOI BaKHOCTH [3].
HacTosAmmii 3aKoH onpezenseT IpaBoBOl CTaTyC peOeHKa KaK CaMOCTOSITe/IbHOTO
cyOpeKTa U ImpemycMaTpuBaeT obecnedeHye ero GpuU3NIECKOro ¥ TYXOBHOTO 3[0pO-
Bbsi, GOpMMpOBaHNUE ero TPak/JaHCKOTO CO3HAaHMs Ha OCHOBE HAllVIOHA/TbHBIX U 00-
IeYeT0BeYeCKIX [IEHHOCTel, 0CO0YI0 3a00TY M COIMANTbHYIO 3alIUTY AeTell, BpeMeH-
HO VIV TIOCTOSHHO JIMIIEHHBIX CEMETHOTO OKPY)KeHM s TNO0 HaXONAMMXCA B IPYTUX
HeO/arONpUsATHBIX WMIM YpPe3BbIYANIHBIX YCIOBUAX». [OCYyZapCTBEHHBII MHCTUTYT
Pecniy6nukyu MonpoBa rapaHTHUpyeT IpaBO KaXXHOro peOeHKa Ha YPOBEHb >KV3HI,
HeOoOXOMIMBIII J/Is1 eT0 PU3UYECKOT0, YMCTBEHHOTO, IYXOBHOTO M COL[Ma/NbHOTO pas-
BUTHA, IPYHMMAET MEPbI 110 OKa3aHMIO IIOMOILIY POAUTENAM, a TAKXe APYIUM /-
IJaM, OTBETCTBEHHBIM 33 BOCIIMTAHME J PasBUTHE feTell, 00ecreynBaeT 3alnuTy IIpaB
pebenka. TocymapctBo Pecny6muku MonpoBa HO3MIMOHUPYET paBHOIpaBue, He-
3aBJMICMIMO OT pachl, HAMOHAJbHOCTY, 3THUYECKOTO NMPOUCXOXKAECHNA, 101, A3bIKA,
pemuruy, orpaHNYeHNs BO3MOXKHOCTEI, YOeXXIeHUII, UMYIIeCTBEHHOTO ITOJIOXKEHW
VUIM COLMANIbHOTO MpoucxoxpeHus. [ocymapctBo Pecrry6nmmku MongoBa nmpusHaeT
npaBo pebeHKa Ha >KM3HDb U Ha GU3NYECKYIO U IICUXNYECKYI0 HETIPUKOCHOBEHHOCTb.
TocypapctBo Pecniy6nukyu MongoBa MO3UIIVIOHMPYET, YTO HY OGVH peOeHOK He MO-
eT OBITb IOABEPrHYT IIBITKAM, >KeCTOKOMY, OeCcYeIOBeYHOMY MM YHVDKAKOIIEMY
JIOCTOMHCTBO 0OpallleHNIo MM HaKa3aHUIo, MeeT IIPaBo Ha I0/1b30BaHue Hanboee
COBEPIICHHBIMY TEXHOIOTUAMM JICYEHV I, BOCCTAHOB/IEHUA 3/[0POBbs, MPOGUIaKTH-
Ku 3abonesanuii. focymapcrBo Peciybmku MongoBa nMeeT mpaBo, B CIy4ae OTKa3a
popuTeseil B MEUIMHCKON OMOIIN peOeHKY, IPeJOCTaBUTD ee BOIIPEKY JKelTaHUIo
popuTenell HA OCHOBaHMM KOHCHIMyMa Bpadell. [ocyfmapcTBo, B COOTBETCTBUM C 3a-
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KOHOJZIaTeTbCTBOM, OobecrednBaeT MaTepy B JOPOJOBOIL M IIOC/IEPOLOBOI IEPUOLBI
HeoOXOAVIMble YCIOBUA [JIA 3MOPOBOTO Pa3BUTHSA pebeHKa, ero palyiOHaJbHOIO U
0e30mMacHOro MUTAHMs, OKa3aHMe KBaMUPUIMPOBAHHON OeCIUIATHOV MeIUIIVTHCKOI
MOMOIIY, OPTaHM3AIMI0O MEPOIPHUATHI 110 IPOPIIAKTIKE 3a00IeBaHMIA, IIPOIIaraH/ie
300poBOro 06pasa >kmM3HM. VICXOfs U3 3TOTr0, HEOOXOAVIMO IIOHVMATh, YTO UHCTUTYT
TOCyZapCcTBa Urpaet 6ojee MIMPOKYIO POJb, 3aHMMaeT KOHTPOINPYIOIYI0 PYHKI[MIO
HaJ| IpyTUMM VHCTUTYTAMU U ABJIAETCA PEryIMPYyIOLMM OPraHOM COLMAJIbHBIX IIPO-
11eCCOB KaK BHYTPU CTPaHBbI, TaK ¥ OTHOCUTEIBHO OOLIEIIPUHATBIX MEX/IyHaPOJIHbBIX
3akoHOB. CreyeT OTMETUTb OOIeM3BECTHBIN (aKT, YTO OOIIEerocygapCcTBEHHBIE
MPOLECCHI, TAKME KAaK 9KOHOMUYECKNII CIIaJ| M/IU IIO'beM, COLIMa/IbHble HOPMBI I IIPO-
IlecChl Ha YpOBHe 00I[eCTBa BCETZia BIMAIOT Ha MeCTHBIE IIPOLIeCChl (MaTepuaIbHbIN
YPOBEHDb B C€MbE, MUTpalVdA, 3apIIaTa Bpadeil M BOCINUTATENEN, YPOBEHD YXO[a B
JeTCKUX CafiaX ¥ MeANLIVMHCKNX YUYPEXKJEHNAX), YTO B CBOIO O4epeab CKa3bIBaeTCsA Ha
JINYHOM O/1arOIONTyYuy TpakiaH, 0COOeHHO paHHero Bospacta. B konie 2020 ropa
HaMy OBUT IIPOBeEEH SKCIIEPTHBIN ONPOC YYACTKOBBIX Bpadell M BOCIMTATENel IeT-
CKUX CafIOB B aCIleKTe M3Y4eHNA BIVMAHNUA COIMaNbHBIX (PAKTOPOB BIMAIIMX HA 3710-
posbe gerent 0-5 ner. Onpoc NpoBOAM/ICA B MONMMKIMHMKAX U NETCKUX cafaX MYH.
Kumnnay, Karyn, Jpokus, Oxuuia. Onpoc BocnuraTeseil JeTCKUX CajjoB, B 00IIeM
qJ[Cc/Ie IO peTMOHaM, ITO0Ka3asl, YTO CTaX pabOoThl BOCHUTATENel AeTCKUX CafioB 6-9
net cocraBun 38,6 %, a 10 net u Boime - 42,1%. Bcero xonmnmyecTBO ONpPOIIEHHBIX
cocTtaBuno 57 denoBeK. Bospact Bocniuraresnei crtapue 46 et cocrasun 63,2%. V3
HUX 94,7% CYNTAIOT, YTO COLMAIbHBIE (PAKTOPHI UIPAIOT BAXKHYIO POJb B 30POBbE
pebenka. Ha paccMoTpeHme BocnuTaTensiM, Kak CoIyann3aTopam JOUIKOIbHOTO BO3-
pacTa, ObUIM ITpeJIOKEHBI PsAJ| COLMaNbHBIX GaKTOPOB (BO3pacT popuTeneit Ko 18 et
1 ocrte 40 y1eT, HeTlo/IHasl CeMbsl, HU3Koe 0Opa3oBaHue POUTeENel, BBICOKOe 00pa3o-
BaHIe poauTeseil, KOHQINKTH B CeMbe, IOCelleHNne TeTCKOTo cajja, JoBepue Bpauy,
KBanuduKanysa Bpadya, MaTepyuaabHas CTaOM/IBHOCTb B CEMbe, MECTO >KUTENIbCTBA) C
Ipocb60il OLIEHUTD VX CTEIIeHb BIMAHNA Ha 3[JOPOBbeE [ieTeil, IOCeI[AONIX e TCKIUI
caj B Bo3pacre Jio 5 71eT. Bbto oTMedeHO camoe 60bIlioe BIMsHME Ha 3JOPOBbE pe-
OeHka — 3TO KBajmduKanus Bpada 62,3% B IIOIHOJ Mepe, Ha BTOPOM MecTe II0 3Ha-
YYMOCTY PAaBHOIIEHHO OKa3a/IMCh BA COUMANBHBIX (pakTOpa — KOHQIVKTEI B CEMbe U
MaTepuanbHas CTabMIbHOCTH 10 42,1 % oTBeTOB B moHOI Mepe. Ha Bonpoc «Brusier
IV TIOCelljeHYIe IETCKOTO cajia Ha 3J0pOBbe peOeHKa?», BOCIUTATENN OTBETIN, YTO
B/IMAET B MeHblell Mepe 47,4%, B monHou Mepe otBeTunu 19,3%. Hac marepecosaio,
4TO HEOOXOAMMO M3MEHUTD VIV YAYYIIUTD B ETCKUX CajjaX, [0 MHEHUIO JII0JIeil, pa-
OoTarouyx ¢ MajTeHbKUMU JeTbMu. He cMOTps Ha TO, YTO aHKETHPOBaHME IIPOBOAY-
JIOCh B IepMOJ KapaHTUHa (OKTA0pb-HOs6pb 2020 roga) 60MBIIMHCTBO BOCIUTATENEN
KaJlI0BalIOCh Ha KOMMYECTBO JieTell B Ipynnax 6ojbie 15 4enoBeK, HEKOTOPBIE JIeT-
CKME CaJbl HY>K/IAaI0TCSA B KalIUTaJTbHOM PEMOHTE, B HEKOTOPBIX TPYIIIaX HE XBaTaeT
[aKe CIIaJIeH, CYIeCTBYET OCTpasd Hy>XXJa B JUIAKTUYECKUX MaTepuaax, UTPyLIKaXx,
a B HEKOTOPBIX cafiax 1 Mebenyu. MHOrue BOCIIMTATEN BbICKa3aNnMCh, YTO Y HUX HET
HOJTHOL[EHHOTO (pM3M4IeCKOro BOCIUTAHMS, T.K. HET HU MecTa Jyis 3aHATuil pusnde-
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CKOJ1 KY/IBTYpPOIt, HU CIlelanucTa. BocmmuraTeny xanyloTcsa Ha HU3KYIO 3apaboTHYIO
71Ty, HEYBa)KEHME CO CTOPOHBI pOAUTENIEN, IPOCAT HA3HAYUTD CTABKY IICUXOJIOTA B
JeTCKIeE Cafibl ¥ Clie/IaTh KOMHATY OT/bIXa M pellaKCalluy JiiA IepCcoHaa.

B aT0 ke BpeMs ObIM OIIpOLIEHBI 53 CIIelMaICcTa CEMeTHON MeJUIINHEL, paboTa-
IollJie B IIEPBYYHOM 3BEeHe Ha YYaCTKaX B MOMK/IMHMKAX. CTaK paboThl O0/MBIINHCTBA
OIIPOLIEHHBIX Bpaueir 6onee 10 net coctaBun 71,7%. IlepBuuHyro KBanudukamuio
cemenHoro Bpada umenu 50,9%, nepBu4HbIe NegUaTpbl cOcTaBuIn 28,3%, TeparneBTh
-30,2%. Vlcxonsa u3 3TUX JAHHBIX, MOXXHO IIOHATD, YTO IOJOBYMHA CIIELMANNCTOB Ce-
MEJHbIX Bpayeil, UMEIINX EPBUYHYIO CIIeNMATN3ALNIO ITeINaTPUA U Tepanus, Ha-
qasy paboTaTh BpayaMi ele 10 peopM ePBUYHOTO 3B€HA B CEMEITHYIO MeJUIINHY,
TaKUM 00pa3oM CTaX pabOThI TAKMX CIELMATNCTOB COCTaBUI 25-35 JIeT.

O6yuenne o cemeitHol MeguuyHe B Pecrry6mmky MongoBa Ha4aoch B OTBET Ha
IIPU3bIB K YKPEIIEHNIO 3B€HAa IIEPBUYHON MEAVLIMHCKON oMoy B 1997 1. B st xe
roAbl Ha4yaIach peopMa IEepBUYHOTO 3BEHA 3/[pPaBOOXPAHEH, KOTOpasi AINIACh 10
Hayazna 2000-x. ['raBHOM 3ajjayent yYpeXXHAeHMI MEPBUYHOM MEIUIIVHCKON IOMOIIN
IO/DKHA CTaTh He BblJja4ya HAaIlPaBIeHMUI K CIEIMaaNCTaM, a OKa3aHJe OCHOBHBIX Me-
AMIVHCKYX YCTyT HaceleHuIo, anamsuposain JI. Makixos o pepopmax 3gpaBooxpa-
HeHM:A B Halleil cTpaHe B Hadajsle 2000-x. Kpome TOro, MMeHHO IJeHTpbI NIEPBUYHOI
MEIVIIVTHCKOJ TIOMOIIY, OTMeYaJjl OH, SABIAIOTCSA K/II0UYEBBIM 3BEHOM B OOecredeHun
MVHMMa/IbHOTO Habopa MeAMUMHCKUX YCIyT. JI1o0ylo crnennanusmupoBaHHYIO Mef-
IVHCKYIO IIOMOII[b, BXOASAIIYI0 B FAPAaHTMPOBAHHBIN MIHMMYM, MOXXHO OyZ#eT IOy-
9JTh TOIBKO IIPY HAJIMYMM HAIIPaBJIeHN OT CeMeJTHOro Bpada. B 061melt cmo>xHOCTIO
okos1o 2000 Bpadeit MpoIIIM HOATOTOBKY IO CeMelHOi MefiuLMHe (HampuMmep, Kpa-
TKOCPOYHbIe KYyPChI IEPeIOATOTOBKY IO NMEPBUYHOMY MEAUIMHCKOMY OOCTyXIBa-
HUIO JyIS IequaTpos). [7, p.40-42].

B 2005 -2006 rogy HamMy IIPOBOAVIICS MMIOTAXXHBIN OPOC OCHOBHOI BBIOOPKM U
9KCIIEPTOB, TOTZA 3TO OBUI ITepnoj cpasy nocie pepopm. B pesynbrarte ganHOrO OIpO-
ca, B 3TOT IePUOJ, NPAKTUYECKN BC€ IKCIEPThI BbICKA3aay MHEHME, YTO YCIOBUA pa-
00TBI Bpaya Ha y4yacTKe He COOTBETCTBYIOT TPeOOBaHNAM, YTOOBI 00€CIIeYNTh OXPaHy
300poBbs pebeHKa. B TOT mepuon, MHeHMe Bpadeil COBIIAJIO ¢ MHEHUEM ITallVeHTOB,
KOTOpbIe TOBOPVIIN, YTO B OJJHOII OYepe/yl C BpauoOM MOTYT CTOSITh B3pOC/Ible OOTbHbIE
¢ TybepKkyne3oM, 60/IbHOI peGeHOK ¢ KpacHyXoil 1 6epeMeHHas >xeHIuHa. Hekoro-
pble Bpayu, TOBOPA O ITOIOXKUTENbHOM IIPAKTUKE BEJEHNUA BCEIl CEMbY OTHUM BPadoM,
OTMeYaJIy, 4YTO HJ OJHA MTOJIMK/INHIKA He MeeT CIelaaIbHO 000py/I0BaHHBIX Kabu-
HETOB C OT/e/IbHBIMM BXO/IaMU ¥ OOKCaMy, KOTOpbIe CYIECTBYIOT Y IPAaKTUKYIOLINX
KOJUIET B 3allaIHbIX CTPaHaX, I7le MHCTUTYT CeMeITHON MeMI[MHBI uMeeT Ooee Iyu-
Te/IbHYI0 ucTopuio. ITo pesynbraTaM NMIOTAXKHOTO MONIEBOTO MCCAEJOBAHNA, OKOJIO
30% pecIIOHJeHTOB BBICKAa3a/IM OTPUIIATEIbHOE OTHOIIEHNE K peopMaM, Tak Kak, 1o
UX MHEHMIO, IETAM CTa/ly MEHbIe YIeNATh BHUMaHMe. B 9Tu >Ke rofibl Bpaun OTKa-
3bIBa/INCh 3aHMMATbCs CAHIIPOCBET PaboTOIT 13-3a HOIBLIOTr0 KOMMYeCTBa OYMa>kHOI
paboThl. 3a 9TU TOABI NPON3OIIIA KOMIBIOTEPU3ALUsA LOKYMEHTAILUN, YTO JOKHO
ObUIO 00/IerYnTh paboUMIi PacopsIOK Bpadeil ¥ AaTh UM Pecypc HEKOTOPOTO CBO-
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6opmHOro BpeMeHM. COITIaCHO 3KCIIepPTHOMY oIpocy (OKTA6pb-HOAOPD 2020 T.), cTanu
CUUTATD, YTO B IIEPBYIO OYEPeNb JO/KHBI 3aHMMATbhCS CAHIIPOCBET PabOTOI B IIOTHO
Mepe 47,2% Bpadeit u B 6onbiieit Mepe 30,2%. B HacTosee Bpemsi, B MOMMKIMHUKAX
CYLECTBYET CUCTEMa CEMENHBIN Bpad, JeTCKNe IIPYeMHbIe JHU ¥ KOHCYIbTAHT — IIe-
AMATp IO Ha3HAYEHNIO ceMelfHOro Bpaya. TeM He MeHee, Ha OTKPBITBIN BOIpoc: «To
HafIo M3MEHNUTDb B MEJUIIMHCKOI CIyX0e eTsAM?», O0NbLUIMHCTBO Bpadell HaIyCaIo:
OCMOTp JieTell 10 Tojja pa3 B MeCALl, PeTy/IApHbIe aHA/IM3bI I OCMOTPHI CIIELVAINCTOB,
6osee yacTble OCMOTPBI IIEANATPOB, YCIIOBUS PabOTBI J/IsI Bpadeil ¢ e TbMM, y4acTKO-
BBIII ITeIMATP XOTS OBI /151 IeTeil 10 5 /IeT, IPUHUMATh TOTBKO JIeTeil B IpeJHa3HAYeH-
HbIe /Il HUX JieTCKUe THM, BeCTU 00pa3oBaTe/IbHYI0 pabOTy C pOAUTENIMH, IPUBIIE-
kass CMV. Bpauam akcriepram ObIIV 3aIaHbI TaKJie Ke BOIIPOCHI, KaK ¥ BOCIIUTATE/NAM
IeTcKuX cayoB. 100% Bpadeil OTBETHU/IN, YTO COIaNbHbIe GaKTOPBI UTPAIOT BAXKHYIO
ponb B GopMMpOBaHUY 3J0pOBbA AeTeit 0-5 neT. DKcrepTaM-MefuKaM ObUT IpefIo-
KEH TOT >Ke IepedYeHb COUMATbHBIX (PAKTOPOB YTO ¥ BOCIMTATE/NIAM JIETCKUX CaJjOB
(Bospact pogurteneit no 18 et u mocne 40 e, HeMOMHAs CeMbsl, HU3KOe 0Opa3oBa-
HIle POJIUTeTIeN, BBICOKOe 0Opa3oBaHye pofuTeneli, KOHQIMKTHI B ceMbe, IOCelleHNe
JIeTCKOTO cafia, JOBepe Bpady, KBamudukauns Bpada, MaTepuaabHas CTaOUIbHOCTD
B CeMbe, MeCTO KUTeNbCTBA). B oHOIT Mepe, 10 MHeHMIO Bpauelt, 60% u B 6o/bIieit
Mepe 32,1% BIUAIOT Ha 3TOPOBbe JleTell KOHQIUKTHI B ceMbe, B 52,8% B IOIHOI Mepe
¥ 35,8% B 60JIbILIElT Mepe OHY CUMTAIOT BYKHOI KBaMM(UKaLNIo Bpaya, Haln4ye cTe-
HeHV JTOBepys Bpady CYMTAIOT, YTO BIMAET Ha GOPMMUPOBAHNE 3OPOBbs B IIOTHON
Mepe 41,5%, B 6onbieit Mepe - 47,2%. BnusHue MarepuanbHOi CTaOMIBHOCTH B Ce-
Mbe Ha 3I0pOBbe [IeTell paHHEr0 BO3pacTa B MOMIHONM Mepe oTMeTnnn 50,9% Bpaueir u
Oonpureit creneny - 37,7%. Ha OTKpBITHIN BOIIPOC OT Yero B IEPBYI0 OYepesib 3aBUCUT
30poBbe pebeHKa, Bpauy TOBOPKUIN 06 ypoBHe Oaromnony4yus B ceMbe, BHUMaHUN
popuTesneli, MOBBIIIEHNY YPOBHA MAaTEPUMHCKOrO KalMTala, IICYMXO3MOLOHAIbHOM
K/IMIMaTe B ceMbe, 0011ecTBe, CTpaHe, O TOCYAapCTBEHHOI IO pyKKe, O COIIaTbHbBIX
YCIIOBUAX B CeMbe, He MCKIII0Yas reHeTNIecKnil pakTop, O MOBBIIIEHN OTBETCTBEH-
HOCTU POJUTENIEN Nepel, AeTbMMY, O IPABMJIbHOM NIUTAHUM, PEXMUME JHA U 3T0POBOM
obpase XM3HI.

3akioueHue:

e B popmupoBanum 3n0poBbs peberka 0-5 yieT BaXHYIO POJIb UTPAIOT OIpefe-
JIEHHbBIC COLlMa/IbHbIC MHCTUTYTbI (I/IHCTI/ITYT CEMbII, MHCTUTYT AOLIKOJIBHOTO
00pa3oBaHNUsA, MHCTUTYT 3APAaBOOXPAHEHNU, MHCTUTYT TOCYAapCTBa).

e Bce MHCTUTYTBI CBA3aHBI MeXAY cO00I1, OCYIIECTBIAA IEPBUYHYIO (MHCTUTYT
CeMbI/I) " BTOPUYIHYIO (HeTCKI/Ie AOLIKOJIbHBIE YIPEXKOAEHNA, MHCTUTYTHI 3[pa-
BOOXPAaHEHNA).

e JVIHCTUTYT rocyfapcTBa UTpaeT O OTHOLIEHMIO K JPYTUM MHCTUTYTAM Mepap-
XUNYECKYIO POJIb, BBIIIO/THAA 3aKOHOJATEIbHYIO I KOHTPOINPYIOIIYIO (bYHKHMM

e KaXzIpIll couManbHbIl MHCTUTYT BKJIIOYaeT B ce0s CBOM colyanbHble (HaKTo-
pbl, BausoIe Ha GOpMUpPOBaHIe 30POBbs JeTell.
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UpuHa BenuHckun

e Onpoc OCHOBHBIX BTOPUYHBIX COL[MANMN3ATOPOB, PAOOTAIOLINX C e THMU B BO3-

pacte ot 0-5 7eT (BocmuTaTeneit ¥ Bpaydell), BBIABUI OCHOBHbIE HAIIpaB/IeHN B
YIy4IIeHUM YCIOBUIA [i/Is1 TApDMOHUYHOIO pa3BuTuA perein 0-5 yieT.
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Rezumat

Fenomenul pandemiei produce cel putin doud tipuri de reactii generale, destul de
semnificative. Unii filosofi sustin cd acum nu este momentul sa gandim, dar si ajutim
societatea in rdzboiul impotriva virusului. Aceastd atitudine este justificatd de prudenta
fatd de speculatie si exprimd o conceptie ingustd si conformistd despre filosofie. Pe de altd
parte, sunt filosofi care cer totusi o implicare activd, afirmdnd cd filosofia nu intentioneazd
sa inlocuiascd stiintele particulare, nici nu pretinde la dominatia si controlul naturii, nici la
reducerea realului la o obiectivitate fird sens si manipulabild.

In literatura filosoficd romdneascd nu avem prea multe tentative de a propune o intelegere a
situatiei pandemice actuale. Printre articolele cu tematicd sociologicd, politologicd, evidentiem o
incercare de a identifica pandemia ca metaford filosofico-politicd. Sunt evidentiate trei metafore
filosofico-politice ale bolii Coronavirus: Descriptare metaforicd 1: Starea de exceptie virald. de
urgentd. Descriptare metaforicd 2: precipitatul simbolic al conditiei postmoderne. Descriptare
metaforicd 3: biopolitica. Este analizat si un amplu eseu consacrat diverselor aspecte filosofice
ale pandemiei care contine cdteva compartimente importante, incepand cu virusii, pandemiile,
Covid-19 si termindnd cu previziuni ale schimbdrii de paradigmd in viata sociald.

Cuvinte-cheie: pandemie, filosofie, metaford, conditie postmodernd, descriptare, virus,
biopoliticd, desocializare

Summary

The pandemic phenomenon produces at least two types of general reactions, some quite
noteworthy. Some philosophers argue that now is not the time to think, but to help society in
the war against the virus. This attitude is justified through the prudence given by the act
of speculation and expresses a narrow and conformist conception of philosophy. On the
other hand, there are philosophers who, however, demand an active involvement, stating
that philosophy does not intend to replace the particular sciences, nor has claims to the
domination and control of nature, or to reduce the real to meaningless and manipulative
objectivity.

In the Romanian philosophical literature, there are not too many attempts to propose
an understanding of the current pandemic situation. Among the articles on sociological,
political sciences, we highlight an attempt to identify the pandemic as a philosophical-

! Articolul a fost elaborat in cadrul proiectului 20.70086.1/COV Sustenabilitatea gandirii filosofice in soci-
etatea post pandemie finantat prin intermediul ANCD
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political metaphor. Three philosophical-political metaphors of the Coronavirus disease
are emphasized: Metaphorical Description 1: The State of Viral Exception. Emergency
state. Metaphorical description 2: The symbolic precipitate of the postmodern condition.
Metaphorical description 3: Biopolitics. An extensive essay dedicated to the various
philosophical aspects of the pandemic is also analyzed, which contains several important
compartments, starting with viruses, pandemics, Covid-19 and ending with predictions
regarding the shift that occurs into the paradigm of social life.

Keywords: pandemic, philosophy, metaphor, postmodern condition, description, virus,
biopolitics, desocialization

Ea un an si ceva de la declararea stérii de pandemie apar tot mai multe publicatii,
in diferite domenii, in care se discutd despre problemele in viata societatii si a indi-
vidului, in legatura cu pandemia. S-au inclus in aceste discutii si filosofii, desi mai
modest decét colegii psihologi, sociologi, politologi. Cele mai multe publicatii sunt
legate de filosofia politicd, desi unii autori cautda modele de comportament in pande-
mie chiar si in filosofia antica. Cercetatorul polonez Bogdan Dembinski de la Facul-
tatea de Stiinte Umaniste a Universitatii din Katowice, constata: ,,Filosofii antici greci
cdutau, in primul rdnd, un raspuns la intrebarea, cum sa ne ocupam de evenimente
care depdsesc controlul nostru. Ceea ce propun vechii greci se bazeaza pe credinta ca
nu putem schimba lumea, ci cd ne putem schimba pe noi insine. Schimbati-va pentru
a va simti fericiti in sens psihologic. Nu este vorba despre renuntarea la incercarile
de ,,imbunatatire” a lumii, ci despre ceva mult mai important - de acord cu lumea asa
cum este si cu propria ta natura, cu toate limitarile ei”. [2].

Cercetétorul spaniol Jordi Carmona Hurtado (profesor de filosofie la Universi-
tatea Federald din Campina Grande) in studiul Ce dezvaluie pandemia in filosofie
porneste de la constatarea faptului ca pana la actuala crizd, ,,nimeni nu a acordat
filosofiei nici o atentie: aproape nici o finantare, aproape nici o relevanta pentru pla-
nurile de studiu, aproape nici o prezenta in mass-media. Aceasta este marginalizarea
neoliberald tipica a tot ceea ce este disident sau nu este o afacere si aceasta este adesea
mai rdu decat cenzura directa. [1]

Pandemia care afecteazd lumea, determinand guvernele sa adopte masuri de
exceptie fara precedent, a fost de la inceput insotitd de o febra filosoficd autentica, cu
multa cerere si multd productie de texte semnate de autori mai mult sau mai putin ce-
lebri pe care societatea noastra ii recunoaste in calitate de ganditori sau filosofi. Acest
fenomen produce cel putin doud tipuri de reactii generale, destul de semnificative.

Unii profesori universitari sustin cd acum nu este momentul sa gandim si ca cel
mai bun lucru pe care il pot face filosofii pentru a ajuta societatea in razboiul impo-
triva virusului, in aceastd perioadd in care guvernele decreteazd in mod consensual
inchiderea cetétenilor, este sd se plaseze in carantind chiar gdndul. Aceastd atitudine
ciudata a profesorilor de filosofie, care recomanda sa nu se gandeasca, este de obicei
justificata de prudenta exprimata de filosofia criticd a lui Kant, in raport cu orice
dorinta de speculatie. Acesti profesori sustin conceptia ingusta si conformistd despre
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filosofie, care ar fi un ornament cultural fara nici o seriozitate, adecvat doar pentru a
practica atunci cand totul este calm si nimeni nu risca nimic.

Pe de altd parte, nu incetam sa observam ca unii filosofi cer totusi fisa de revendi-
care. Dacd suntem bolnavi, chemam medicul; daca cineva nu respectd legea, chemam
politia; dacd nu intelegem ce se intampla, il chemdm pe filosof. Este necesar si ne
amintim cd filosofia nu este ,,stiintd” si nici nu intentioneaza sa inlocuiasca stiintele
particulare. Ea nu aspir4, la fel ca stiintele, nici la dominatia si controlul naturii, nici
la reducerea realului la o obiectivitate fara sens si manipulabild. Acum, acest lucru
nu da filosofiei nici o picdtura de seriozitate, deoarece ea raspunde, asa cum ar spu-
ne Hannah Arendt, la nevoia noastra de a intelege ce se intdmpla, cand prezentul se
manifestd atat de urgent. Intelegerea este cea mai esentiala actiune umand si singurul
fundament pentru orice alta actiune posibila, deoarece creeaza posibilitatea reconci-
lierii cu prezentul.

Pentru a ajunge la o anumita intelegere, la un adevar lumesc al acestei situatii fara
precedent in care suntem cufundati, este probabil necesar sa trecem prin unele erori:
deoarece prin eroare putem invita ceva nou. De asemenea, este important sd ne dim
seama cd este mult mai bine sa vorbim in exces decat sa nu spunem nimic, chiar daca
adesea se spun prostii si lucruri inutile, pentru cd cine stie daca poate in cursul unui
discurs atat de neinteresant, ni s-a intamplat sansa ca prin praf sd apara adevarul,
ceea ce ne-ar face sa ne simtim mai bine in aceasta situatie.

In literatura filosoficd romaneasci nu avem prea multe tentative de a propune o
intelegere a situatiei pandemice actuale. Printre articolele cu tematica sociologicad,
politologica, am descoperit si o incercare de a identifica filosofic pandemia: Viorella
Manolache. Coronavirus ca metafora filosofico-politica. [3, p.89-96],

In conceptia autorului, sintagma ,coronavirus ca metafora” indicda o dubld
substanta ideatica. Pe de o parte, trimite la o reflectie filosofico-politica a bolii. Meta-
forele bolii sunt expresia unui act de a filosofa si de a medita. Pe de alta parte, in sens
foucault-ian, textul recurge la adevaratul nume (la denumirea pandemiei actuale in
defavoarea formulei rezumativ-prescurtate pentru a insista asupra aliajului de sens.
Corona (coroand, metonimie a suveranitatii) + virus (agent patogen, sursd nociva,
realitate profund perturbatoare). Boala ca metafora nu este numai o polemicd, ea este
si o explicatie [3, p.90].

Sunt evidentiate trei metafore filosofico-politice ale bolii Coronavirus: Descripta-
re metaforicd 1: Starea de exceptie virald. Masurile de urgenta constituie, pe de o par-
te, ,instaurarea unei autentice stiri de exceptie (cu restrictii grave si extinse zonal, de
miscare si de suspendare a vietii zilnice, parte a unei paradigme de normalizare/dis-
ciplinare impusa legislativ; iar, pe de altd parte, addncirea unei stari de teama, feno-
men stresant si distribuitor, reactie germinatd, pe fondul situatiei de panica, resimtita
la nivel colectiv” [3, p.91]; Descriptare metaforica 2: precipitatul simbolic al conditiei
postmoderne. In reflectiile care insotesc raspandirea sa necontrolati Covid-19 a deve-
nit un fel de metafora generalizata, aproape un precipitat simbolic al conditiei umane
din postmodernitate. In apropierea contagioas si in proximitatea periculoasi a mani-
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festarilor Covid-19, conditia umana isi asuma statutul ,,martorului nesigur” (stare de
instabilitate ontologica). [3, p.93]; Descriptare metaforica 3: biopolitica. In constructul
fundamental de ,,contaminare biopoliticd”, se atribuie sindromului imunitar reflexe an-
gajate de ordin politic, social, medical si tehnologic 3, p. 94 ].

Atat problema imigratiei, cat si cea a coronavirusului se incadreaza in perspectiva
unui orizont imunitar comun, acceptand prin imunizare, deopotrivda, mecanismul de
apdrare, cét si pe cel de vindecare.

Dupa starea de izolare impusa se cere a se reactiva principiul comunitatii; dupa
retragere si distantare se cuvine a emana impartasire, ddruire, solidaritate si altruism
si dupa toate acestea, este imperios necesar a repune in functie democratia autentica,
concluzioneaza autoarea studiului.

Un amplu eseu consacrat diverselor aspecte ale pandemiei apartine lui Nicolae
Sfetcu. Studiul Pandemia COVID-19. Abordari filosofice au aparut in octombrie
2020, in colectia ,,Eseuri”, la editura MultiMedia Publishinh. Lucrarea, intemeiata
pe o vastd bibliografie la zi, contine cateva compartimente importante, incepand
cu virusii, pandemiile, Covid-19 si terminand cu previziuni ale schimbarii de pa-
radigma in viata sociala.

Primul compartiment debuteaza cu o retrospectiva a dezbaterilor privind origi-
nea vietii: virusul sau celula? Virusul are nevoie de celuld pentru replicare, in schimb
celula este o forma mai evoluatd pe scara evolutionista a vietii. Studiul virusilor, in
conceptia autorului, ridica intrebari conceptuale si filosofice despre natura, clasifi-
carea si locul lor in lumea biologicd. Identificarea corecta a virusului are consecinte
ontologice semnificative, legate si de locul si momentul in care incep si se termind
entitatile biologice. Autorul sustine teza lui J. Dupré si S. Guttinger cd virusii sunt
»elemente vitale si omniprezente ale fluxului mai mare de procese interconectate care
alcatuiesc sistemele biologice” [4, p. 21] Virusii sunt o parte integranta a sistemului.
Ei ucid celulele in care se reproduc si isi mentin propriile cicluri de viatda. Rezulta o
relatie ecologica stabild, benefica pentru sistem ca intreg, inclusiv in reglarea mor-
fologiei si in modelarea sistemului imunitar. Autorul considera plauzibila teza lui J.
Dupré siS. Guttinger conform cdreia ,,virusii din sistemele complexe multi-organice
sunt parti functionale vitale ale intregului, putdnd juca roluri esentiale in eliminarea
celulelor ddunatoare, in medierea transferului de resurse genetice” [4, p. 23]

In compartimentul consacrat pandemiilor sunt evidentiate dimensiunile sociale
si etica pandemiilor, legdtura lor cu incélzirea globala, care a dus la o crestere a bolilor
infectioase. Subiectul pandemiilor este abordat de autor, pornind de la existentialismul
lui Albert Camus si Sartre, inlocuirea ritualului de excludere cu mecanismul discipli-
nar al lui Michel Foucault si ipoteza Gaia, dezvoltatd de James Loveloc si sustinuta in
actuala pandemie de Bruno Latour.

In perioadele de pandemie, constatd N.Sfetcu, se accentueazi anumite forme de
investigatii filosofice. Una dintre aceste abordari este existentialismul, care ,,explo-
reazd natura existentei prin accentuarea experientei subiectului uman, pornind de
la ,,angoasa existentiald” sau un sentiment de dezorientare, confuzie sau anxieta-
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te in fata unei realitati lipsite de sens, sau o lume aparent absurda” [4, p.36]. Au-
torul evidentiaza doua moduri fundamentale de intelegere a existentialismului. A
lui Seren Kierkegaard care afirmd cd absurdul se limiteaza la actiuni si alegeri ale
fiintelor umane. Acestea sunt considerate absurde, deoarece ele provin din libertatea
omului, subminindu-si fundamentul in afara lor. Potrivit lui Albert Camus, lumea
sau fiinta umand nu sunt in sine absurde. Absurditatea apare prin juxtapunerea ce-
lor doua datorita incompatibilitatii dintre ele. Conform lui Camus, eroul suprem al
absurdului trédieste fara sens si se confrunta cu sinuciderea fara a-i ceda [4, p.36-37].
Michel Foucault evidentiaza un model bine pus la punct al mecanismului disciplinar.
Se stabileste prin ordin pentru fiecare individ locul sau, boala si moartea sa, bunds-
tarea sa. Un spectacol al absurdului care schimba identitatea oamenilor [4, p.38].

Ipoteza Gaia, denumita si ipoteza reactiei Paiméntului, dezvoltata de James Love-
loc si sustinutd in actuala pandemie de Bruno Latour, promoveaza ideea cd organis-
mele vii interactioneaza cu mediul lor anorganic pe Pimant pentru a forma un sistem
sinergic si autoreglabil complex, care ajutd la mentinerea si perpetuarea conditiilor
pentru viata pe planeta. Ipoteza Gaia, mentioneazd N. Sfetcu, ,,afirma ca acest sistem
determina stabilitatea temperaturii globale, salinitatea apei de mare, nivelurile de
oxigen atmosferic, mentinerea unei hidrosfere de apa lichida, si in general variabilele
de mediu care afecteaza viata pe Pamant” [4, p.39]. Bruno Latour in Prima lectie care
ne-a invatat coronavirusul a afirmat ca pe perioada pandemiei COVID-19, trebuie
sa avem grija de ceea ce avem, deoarece este finit. De asemenea Latour considerd ca
»schimbarea de paradigma de la cosmologica aristotelica la Galileo este la fel de im-
portantd cu cea de la Galileo la Gaia” [4, p.40].

Dimensiunile sociale ale pandemiilor se manifestd prin izolari si carantinari, sca-
derea activitatilor zilnice si industriale. Incilzirea globald a determinat fenomene
meteorologice extreme care au dus la o crestere a bolilor infectioase. Prin actiunile
directe din ultimele sute de ani, si in special in ultimii ani, oamenii au destabilizat
ecosistemul obligdnd multe fiinte vii, inclusiv virusii, sa isi gaseasca noi gazde [4, p.43].
Totul pe planeta noastra este conectat. Este posibil ca disparitia unor insecte, de exem-
plu, sa aiba un impact major asupra ecosistemului, inclusiv asupra oamenilor.

Globalizarea permite bolilor infectioase sa se rdspandeascd rapid in intreaga
lume. Acum, eradicarea virusului nu mai este suficientd. Brutalitatea contagioasa a
virusului se raspandeste ca brutalitate administrativa. Filosofii spera cd vom iesi din
pandemie o societate mai morald si vom actiona mai constructiv in criza climatica,
in defavoarea globalizérii si a neoliberalismului.

Etica pandemiilor este abordatd din mai multe puncte de vedere filosofice, din
care cel mai important intr-o criza de asemenea dimensiuni globale este utilitarismul
care presupune maximizarea beneficiilor pentru societate in conflict direct cu viziu-
nea obisnuita (kantiand) privind respectul fata de persoane ca indivizi. Etica in pan-
demie este legata, in conceptia lui N.Sfetcu, de scepticismul care ,,pune in discutie
validitatea unora sau a intregii cunostinte umane” [4, p.48]. Trdim intr-o lume in
care informatiile au devenit din ce in ce mai dificil de verificat. O lume cu stiri false
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sofisticate si capabilitdti profunde, combinate cu tehnici de manipulare. Furnizorii de
continut concureaza pentru atentia noastrd, oferind imagini si mesaje mai mult sau
mai putin manipulatoare. Suntem incurajati sa punem accent pe judecata instanta-
nee, pe baza careia sa se poata construi o naratiune conforma scopurilor. Concluzia
autorului este cd ,trebuie sda fim deschisi la noi dovezi, capabili sa auzim pe cei cu
care nu suntem de acord, sa le auzim motivele. Aceasta este adevarata democratie;
egalitate cu cei cu care nu suntem de acord” [4, p.49].

O laturd a eticii pandemiilor este utilitarismul. Utilitarismul poate genera ob-
stacole morale personale, etice si practice semnificative pentru furnizorii de servi-
cii medicale. Autorul vorbeste despre o eticd aplicata care se refera la trei teorii:1.
Utilitarismul, in care consecintele practice ale diferitelor politici sunt evaluate pe
baza ipotezei ca politica corectd va fi cea care duce la cea mai mare fericire; 2. Etica
deontologicd, notiuni bazate pe ,reguli’, si anume cd exista o obligatie de a efec-
tua actiunea ,corectd”, indiferent de consecintele reale; 3. Etica virtutii, derivata din
notiunile lui Aristotel si Confucius, care afirma ca actiunea potrivita va fi cea aleasa
de un agent adecvat ,virtuos” [4, p.51]. Cele mai mari institutii medicale si diversi
eticieni pledeaza pentru o abordare utilitarista in perioadele de crize de sindtate pu-
blicd, pentru a maximiza beneficiile pentru societate, in conflict direct cu viziunea
obisnuita (kantiana) privind respectul fata de persoane ca indivizi. O problema cen-
trald a utilitarismului este ca nu exista nici o modalitate clara ~ de a evalua alegerile
morale, inclusiv in deciziile medicale. In general, in medicini se respecta etica me-
dicala kantiana. Dar in pandemie, cand resursele sunt sdrace, trebuie facute alegeri
profunde, de viata si moarte. In aceste situatii principiile utilitarismului ofera cel mai
bun raspuns, cu trecerea de la un model de gandire centrat pe pacient la un model de
gandire centrat pe societate [4, p.52]. N.Sfetcu evidentiaza doua tipuri (versiuni) de
utilitarism: utilitarismul de actiune (care sustine cd o actiune este corecta dacd ma-
ximizeaza utilitatea), si utilitarismul de reguli (care sustine ca o actiune este corectd
daca se conformeazd unei reguli care maximizeaza utilitatea) [4, p.52]. Concluzia
autorului este ca pentru utilitarism, ,libertatea si drepturile sunt importante doar in
masura in care asigurd bunastarea. Utilitarismul favorizeaza o abordare mai coerciti-
va daca aceasta este mai eficientd” [4. p.54].

Cel de al treilea compartiment al eseului lui N.Svetcu cuprinde céateva sectiuni:
biopolitica, neocomunismul si desocializarea.

Una din masurile cele mai contestate luate pe plan global in pandemia COVID-19,
este distantarea sociala (denumitd ulterior distantare fizicd pentru a nu se dezvolta
asocieri sociale negative). Metodele de distantare sociald includ carantine; restrictii
de calatorie, inchiderea scolilor, locurilor de munca, stadioanelor, teatrelor sau a cen-
trelor comerciale. Necooperarea cu masuri de distantare in unele zone a contribuit la
extinderea in continuare a pandemiei.

Este discutat conceptul de bioputere dezvoltat initial de Giorgio Agamben care
afirma cd ceea ce se manifesta in aceastd pandemie este tendinta crescinda de a folosi
starea de exceptie ca o paradigma normala de guvernare.
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Masurile luate pentru combaterea pandemiei au permis o extindere neobisnuit de
mare a puterii guvernamentale, multi sociologi fiind ingrijorati de faptul ca statul va
renunta cu greu, dupd atenuarea pandemiei, la aceasta putere, existand o multime de
precedente istorice in acest sens.

Au urmat demonstratiile si protestele impotriva carantinarii, i negarea eficacitatii
virusului ca o negare a posibilitatii de a muri. Situatia in care ne aflim astazi dez-
viluie slibiciunea mecanismelor construite pentru a ascunde moartea reald. In fi-
nal, criza economica ajunge sd fie consideratd mai importanta decat orice alta criza
existentiala. Au urmat demonstratiile si protestele impotriva carantinarii, si negarea
eficacitatii virusului ca o negare a posibilitdtii de a muri. Situatia in care ne aflam
astazi dezviluie sldbiciunea mecanismelor construite pentru a ascunde moartea re-
ald. In final, criza economica ajunge sa fie consideratd mai importanti decat orice
alta criza existentiald. COVID-19 a dus la destabilizarea dramatica a sistemelor eco-
nomice si sociale ale lumii, cu rezultate imprevizibile si complexe. N.Sfetcu leaga
notiunea de biopolitica de termenul bioputere, creat de Michel Foucault, cu referire
la practica statelor nationale moderne prin ,,0 explozie de numeroase si diverse
tehnici pentru realizarea subjugarii corpurilor si controlul populatiilor” [4, p.67].
Foucault a folosit termenul pentru a se referi in mod specific la practicile de sana-
tate publica, printre alte mecanisme de reglementare. Prin bioputere se controleaza
oamenii in grupuri mari, printr-o anatomo-politicd a corpului uman i biopolitici
ale populatiei prin institutii sociale de disciplina. Puterea se codifica atat in practi-
cile sociale, cat si in comportamentul uman, intrucét subiectul uman accepta treptat
reglementari si asteptari subtile ale ordinii sociale. Un mod specific de aplicare a
bioputerii este cel numit de Foucault ,, masificare” Aici se apeleaza la aparaturi si
echipamente stiintifice. Aceasta anatomo- biopolitica a vietii umane se coreleaza cu
noile cunostinte ale stiintei si tehnologiei sub masca unei democratii liberale, unde
viata in sine devine o strategie politica deliberatd si o problema economica,
politica si stiintifica, la care se cupleaza statul national. Biopolitica este un concept
care ia in considerare administrarea vietii si a populatiilor unei regiuni guvernate.
Conform lui Foucault, biopolitica este ,,asigurarea, sustinerea si inmultirea vietii,
punerea vietii in ordine”. In stiintele politice, termenul are doud sensuri diferite: unul
poststructuralist identic cu sensul atribuit de Michel Foucault (denotand puterea so-
ciald si politica asupra vietii), si un altul care se refera la studii de biologie si stiintele
politice [4, p.68]. Conceptul de biopolitica al lui Foucault este derivat din propriul
concept de bioputere si extinderea puterii de stat asupra corpurilor fizice si politice
ale unei populatii. Biopolitica actioneaza ca un aparat de control exercitat asupra
unei populatii in ansamblu.

Filosoful italian G. Agamben afirma ca ceea ce se manifesta in aceastd pandemie
este tendinta crescandd de a folosi starea de exceptie ca o paradigmd normala de
guvernare, printr-o militarizare a acelor zone in care exista persoane dovedite a fi in-
fectate. O astfel de formula va permite guvernului sd extindd rapid starea de exceptie
la toate regiunile. El enumerd o serie de limitari grave ale libertétii impuse prin
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restrictiile din pandemie. Aceste restrictii ar fi disproportionate fata de amenintarea
reald. Odatd epuizat terorismul ca o justificare a unor mésuri exceptionale, ,,epidemi-
ile ar putea oferi pretextul ideal pentru largirea acestor masuri, dincolo de orice limi-
tare” [4, p.69]. Agamben remarca faptul cd ,,mass-media si autoritatile fac tot posibi-
lul pentru a crea un climat de panicd, provocand astfel o adevarata stare exceptionald,
cu limitari severe la miscare si suspendarea vietii zilnice si a activitatilor de munca
pentru regiuni intregi”. Confom lui Agamben, am ajuns sa vorbim despre virus in
termeni de razboi. Un rdzboi impotriva unui dusman invizibil. G. Agamben se refera
la ,distantarea sociala” ca noul principiu de organizare al societatii, decretand cd ,,0
norma care afirma ca trebuie sd renuntam la bine pentru a salva binele este la fel de
falsa si contradictorie ca si cea care, pentru a proteja libertatea, ne ordona sa renuntam
la libertate” [4, p. 70]. In Occidentul modern coexista trei mari sisteme de credint:
crestinismul, capitalismul si stiinta, care se intersecteaza uneori. Noutatea consta in
faptul ca intre stiintd si celelalte doud credinte s-a declansat, fard sa observam, un con-
flict subteran si implacabil, cu rezultate de succes pentru stiinta: ,,Filosofii trebuie sa
intre din nou in conflict cu religia, care nu mai este crestinismul, ci stiinta, sau acea
parte a acesteia care si-a asumat forma unei religii” [4, p.72]. Referitor la afirmatiile lui
Agamben, Slavoj Zizek se intreaba de ce ar fi puterea de stat interesatd sd promoveze
o astfel de panica, generatoare de neincredere in puterea de stat si care perturba eco-
nomia? Masurile in cazul unei epidemii nu ar trebui reduse automat la paradigma
obisnuita de supraveghere si control propagata de ganditori, precum Foucault. Proble-
ma este ca aceste masuri e posibil sd nu fie eficiente, iar ineficienta sa fie ascunsa de
autoritatile care vor manipula si ascunde datele adevarate [4, p.73].

Prin pandemie spre un nou comunism este laitmotivul urmatoarei sectiuni a ese-
ului lui N.Sfetcu. Autorul se refera la Slavoj Zizek care afirma intr-una din recentele
carti ca actuala pandemie a dus la falimentul actualului capitalism ,,barbar”,  intre-
bandu-se dacd nu cumva drumul pe care il va lua omenirea este un neo-comunism.
Zizek argumenteaza aceste idei cu masurile socio-politice din pandemie adoptate in
mai multe tari. Dar poate fi totusi o forma de capitalism sofisticat care incearca sa
se salveze prin actiuni temporare unice, aparent socialiste. La fel ca Bruno Latour,
Zizek considerd ci actuala crizi este parte a unui proces continuu si ireversibil de
schimbare ecologica si ca avem nevoie de catastrofe pentru a putea sd meditam din
nou asupra societdtii in care traim.

Sarcina morala in timpul acestei pandemii este de a atenua suferinta, nu de a
»economisi”. Rutina zilnica a libertétii cotidiene este aproape imposibild in zilele
noastre de pandemie. In timp, ea se va transforma in nostalgie. Va trebui sa inven-
tim un nou mod de viat4, noi ritualuri. Viata de pAna acum nu se va mai intoarce. In
aceste vremuri, este important sa apeldm la umanism.

Oamenii obisnuiti sunt preocupati de problemele lor cotidiene, fara nicio lega-
turd cu nicio ideologie. Dupd o crizd de legitimitate, intre un barbarism occiden-
tal incompetent si un totalitarism estic eficient, Zizek prezice aparitia unui ,,comu-
nism” latent. Prin ,,comunism”, Zizek intelege necesitatea unei ,,organizatii globale
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care sa poatd controla si regla economia, precum si sd limiteze suveranitatea atunci
cand este nevoie de statele natiuni” [4, p.41] si o indepartare de piata liberd. Aceasta
tendintd se vede deja in mobilizarea masiva a resurselor de stat pentru plata salarii-
lor, in nationalizarea serviciilor si productia industriala directa. Aceastd solidaritate
de tip nou nu se bazeazd pe sloganuri idealiste de stdnga, ci pe o necesitate.

Epidemia de coronavirus nu semnaleaza doar limita globalizarii pietei, ci si limita
nationalismului, a suveranitatii statelor. Umanitatea poate fi salvata numai prin co-
ordonare si colaborare globala, considera Zizek. Si aceasta ar fi valabil pentru toate
crizele mai profunde. Unii cinici ar fi tentati sd vada coronavirusul ca pe o infectie
benefica, care permite umanitatii sa scape de bétrani, slabi si bolnavi, si exista semne
ale reducerii solidaritatii neconditionate, Zizek argumentand astfel ca alegerea finald
este sau o logica brutald a supravietuirii, sau un tip de comunism reinventat. Chiar
si atunci cand viata va reveni la normal, nu va fi acelasi normal ca inainte; va trebui
sa invatam sd traim o viatd mult mai fragila, cu amenintdri constante care se ascund
chiar dupa colt. Dar este important ca limitarea libertétii sau incélcarea drepturilor
sa fie proportionald cu efectul asupra bunastarii.

Zizek vorbeste de ,cinci puncte palmare” in perceperea pandemiei. In cazul epi-
demiei de coronavirus, ,a existat mai intai o negare (nu existd asa ceva), apoi fu-
ria (uneori rasista), dupa care va urma negocierea (putem limita daunele), depresia
(suntem toti condamnati), si in final acceptarea, care poate lua doud directii: accep-
tarea bolii, sau actionarea in solidaritate colectivd”.[4, p.80]

Virusul ne comunizeazd. Ne pune pe o baza de egalitate, in mod paradoxal izo-
landu-ne pe fiecare dintre noi. Aceastd necesitate de unire, interdependenta si soli-
daritate, impreund cu scdderea poludrii aerului datorita reducerii transporturilor si
a industriei, i-au determinat pe unii sociologi sa vorbeasca de colapsul tehnocapita-
lismului. Pandemia Covid-19 ofera un experiment filosofic si politic ideal, la care gu-
vernele occidentale au rdspuns foarte diferit unele de altele. Paradigma biopoliticii,
conceptul lui Foucault pentru administrarea vietii si a unui teritoriu, ,ar trebui com-
pletat cu cel de bioinformare, in care fortele biologiei si informatiilor se coaguleaza
in capitalismul bioinformativ”. [4, p. 81].

Zizek afirmi ci se teme de o barbarie cu o fatd umani - masuri nemiloase de su-
praveghere, dar legitimate de opinii ale expertilor. Autoritatile ne indeamna la calm
si incredere, dar in acelasi timp vin cu previziuni teribile pe perioade lungi de timp,
sugerandu-ne ca va trebui sa reducem premisa de baza a eticii noastre sociale: grija
pentru batrani si slabi. Acest utilitarism de pandemie incalca chiar si principiile de
baza ale eticii kantiene cu care suntem obisnuiti [4, p. 81]. Spitalele fac deja acelasi lu-
cru cu pacientii care sufera de alte boli. Lupta impotriva coronavirusului poate fi purta-
td doar impreuna cu lupta impotriva mistificarilor ideologice, plus ca parte a unei lupte
ecologice generale, care sa includa si natura. In aceste eforturi, trebuie sa tinem cont
de faptul cd suntem intr-o tripla criza: medicald (epidemia), economicd, si de sdnatate
mintald. Virusul deschide o amenintare eshatologicé aproape uitatd de Occident care,
impreuna cu criza climatica, creeaza o viziune distopicd a viitorului. Frica a devenit
moneda principald; nimeni nu mai crede cu adevarat autoritatile. [4, p. 82].
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Un alt efect negativ important este desocializarea, cu concluzia unor filosofi ca
nu putem exista independent de relatiile noastre cu celdlalt, ca umanitatea unei per-
soane depinde de umanitatea celor din jurul lui. Desocializarea constituie subiectul
urmadtoarei sectiuni a eseului lui N. Sfetcu. Izolarea sociala (desocializarea) presu-
pune o lipsd completa sau aproape completa de contact intre un individ si societate.
Aceasta poate fi o problema pentru persoanele de orice vérsta, desi simptomele pot
diferi in functie de grupul de varsta.

Izolarea sociala poate duce la sentimente de singuratate, frica de ceilalti sau stima
de sine negativa. Mdsurile luate pana in prezent sunt deranjante, dizolva legatura so-
ciald si impun un regim de singuratate si control politienesc asupra intregii populatii,
un puternic memento al celor mai negre experiente ale trecutului politic recent. Apa-
re astfel distrugerea legaturii sociale si un control obsesiv in numele ,,sanététii publi-
ce’, care cu sigurantd nu au provenit din coronavirus.

Pe fondul pandemiei COVID-19, a apdrut o crestere a violentei in societate in ge-
neral, si in familie in special. COVID-19 a insuflat frica continud. Dar nu este pierdut
totul. Singura cale de a supravietui este prin cooperare sociald. Dar starea naturala este,
de asemenea, o stare de egalitate, in care cu totii suntem la fel de vulnerabili. Astfel,
doar prin unitate, munca in echipa si solidaritate vom invinge acest dusman invizibil.
Va fi nevoie de sacrificiu, incredere si cooperare sociala fara precedent [4, p. 88].

Ultima sectiune este dedicata previziunilor despre cum va arata lumea dupa pan-
demie, existind deja semne ale unei schimbari de paradigma, inclusiv disparitia
bruscd a ideologiei legata de ,,ziduri”. O tusa, a fost suficientd pentru a face dintr-o
data imposibild evitarea responsabilitétii pe care fiecare individ o are fatd de toate
fiintele vii pentru simplul fapt ca este parte a acestei lumi, si a dorintei de a fi parte
a ei. Intregul este intotdeauna implicat in parte, pentru ci totul este intr-un anumit
sens, in tot si in natura nu exista regiuni autonome care sd constituie o exceptie.

Epidemia duce la crearea de zone rosii, izolare interna si militarizarea teritoriilor,
dar aici ,,zidul are o semnificatie complet diferita in comparatie cu zidurile pe care
bogatii le construiesc pentru a-i feri de saraci. Se ridicd un zid pentru celalalt, oricine
ar fi ea sau el” [4, p. 89]

Pandemia Covid-19 pare sd restabileasca suprematia care a apartinut candva po-
liticii. Una din virtutile virusului este capacitatea acestuia de a genera o idee mai
sobra de libertate. A fi liber inseamna a face ceea ce trebuie facut intr-o situatie spe-
cifica. ,Virusul ne invita sa meditdm asupra fragilitdtii noastre. El are capacitatea de
a genera o idee mai sobrd de libertate: a fi liber inseamna a face ceea ce trebuie facut
intr-o situatie specifica” [4, p.96]. Aceasta epidemie este o oportunitate uriasa pen-
tru noi ca sd invatam; un experiment urias. Virusii sunt in noi, si va trebui sa invatam
sa traim cu ei.

Izolarea epidemica ne-a fortat pe toti sa ne retragem in noi insine, prin introspectie.
Intrebirile pe care ni le-am pus ne-au dezvoltat un alt mod de a gandi despre cum vor
crea un alt viitor decét cel pe care il previzusem. Pandemia ne-a aratat cat de repede
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ne putem infesta la nivel global. O demonstratie incredibila a teoriei retelei si a puterii
viralitatii. Aceasta implica o contopire, intr-un anumit sens, intre individual si colectiv.

Pandemia a redeschis dezbaterea despre ceea ce este necesar si ce este posibil, ce
este util si ce nu. Va trebui nu sa modificim sistemul de productie, ci sa il inlocuim
complet. Bruno Latour afirma cd, daca ar avea suficienta putere, ar schimba in pri-
mul rand, sistemul de productie, pe baze ecologice.

Concluzia este ca urmatorii 20-30 de ani ar fi varsta schimbarii catre o mai mare
dependenta de puterile intrinseci. In plus, din cauza provocirii infectiilor incrucisate,
ar putea fi declansatd o noud tendinta care afecteaza toate tipurile de industrie a stilu-
lui de viatd. Umanitatea are nevoie cel mai mult in prezent nu de puteri extrinseci, ci
mai degrabd de puteri intrinseci care vin din interior, dar mentalitatea actuala con-
duséd de economia capitalului nu este pregatitd inca sa accepte aceasta alegere, fiind
dominata de lipsa de nevoie de a detine si de a controla.

Pandemia COVID-19 reprezinta o schimbare de paradigma la nivel global, cu
impact puternic asupra economiei globale si a scenariilor de dezvoltare durabila.
ea a scos la iveala sldbiciunea guvernarilor actuale, evidentiind sdrdcia, sistemele de
sandtate si educatie fragild si absenta cooperarii internationale. Posibile crize viitoare
nu pot fi rezolvate cu aceleasi modele economice si sociale. Deforestarea, pierderea
biodiversitatii si schimbadrile climatice maximizeaza probabilitatea aparitiei pe viitor
a altor pandemii. Trebuie sd se investeascd mai mult in energia regenerabila si infra-
structura durabild, in finantarea de noi cercetari si dezvoltare, reimpadurire, restau-
rarea de recifuri de corali, agricultura regenerativa, pescuit durabil, etc.

Un viitor durabil post-pandemic va exista numai prin acorduri internationale
pentru reducerea emisiilor si cresterea finantelor pentru dezvoltarea durabila. Ome-
nirea are acum o sansa de a reflecta si de a revizui sistemul economic, si de a veni
cu o alternativd mai justd si corecta. COVID-19 ne va modela viitorul economic si
politic si va lasa un impact cultural si psihologic profund, intr-o lume post-pande-
mica dezordonatd si multipolara va zdruncina structurile de putere globala. [4, p.93].

Pandemia va schimba fundamental si modul de operare al serviciilor de informatii.
Tehnologiile moderne permit deja o supraveghere aproape totald motivata de pande-
mie, precum telefoane inteligente, recunoasterea faciala, robotii de politie, dronele
sau bratarile inteligente. Aceste practici vor continua si dupa pandemie, extinzandu-
se abuziv si pentru spionarea adversarilor politici sau suprimarea disidentei.

Practicile adoptate in perioada de ,carantind” (munca la distanta, scoala online
si telemedicina) vor fi activitati normale. Se vor dezvolta exponential lumea digitala
si automatizarea in sectorul productiei si al serviciilor, redefinind comportamentul
consumatorilor.

»Evenimentul COVID-19” prezinta semne ale schimbdrii de paradigma, cea mai
evidenta fiind disparitia brusca a ideologiei legate de ,,ziduri”. Aceasta ne invata ca
in natura nu existd regiuni autonome care sa constituie o exceptie. Epidemia duce la
izolari zonale, dar aici zidul are o semnificatie diferita de cea care desparte pe bogati
de sdraci. Aici, ,,aproapele tau” este redus radical la dimensiunea ,,oricui’. [4, p. 95]
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COVID-19 poseda si alte ,virtuti”, el comanda politicii sa isi asume responsabi-
litatea specificd sa restituie primatul pe care politica 1-a lasat in mod iluzoriu altor
sfere suverane, devenind subordonatd acestora, declarandu-si propria neputinta si
limitandu-se sd joace un rol exclusiv tehnic.

A trecut aproape un an de la aparitia studiilor mentionate mai sus. Astdzi o in-
trebare centrald a devenit determinarea semnificatiei utilizarilor si institutiilor con-
struite in jurul vaccinului. Vaccinul cel mai adesea tine de o relatie interculturala:
rezultat dintr-o culturd biomedicald care l-a saturat cu semnificatie. El este interpre-
tat sau reinterpretat in diferite culturi locale sau subculturi populare si profesionale.
Vaccinul in discursul stiintific, de fapt, este un proces de tratament bazat pe ideea
de origine si natura, desigur, si pe modalitati de a depdsi o stare dureroasa - sau
in constiinta de zi cu zi, in care componenta reflexiva este restransa, vaccinul este
inteles ca un remediu specific care aduce vindecare.

Vaccinarea este ansamblul de masuri care vizeazd prevenirea aparitiei boli-
lor si accidentelor sau reducerea numarului, severitatii si consecintelor acestora.
Specialistii au selectat patru modele de prevenire, impartite in doua categorii. Mode-
lele ,traditionale” includ modelul magico-religios bazat pe religie si credintele indi-
vidului si pe modelul de constrangere seculara care corespunde excluderii indivizilor
si a grupurilor de indivizi bolnavi sau potential periculosi pentru intreaga comuni-
tate cdreia ii apartin. Modelele ,,moderne” includ modelul pastorian cu imunizare si
vaccinare si modelul contractual in care sinitatea este vizuti ca un bun colectiv. In
model pastorian, vaccinarea este definita de OMS ca un proces de imunizare a unei
persoane impotriva unei boli infectioase. Desi este strans legata de modelul pasto-
rian, vaccinarea face parte, de asemenea, din modelul contractual: vaccinarea unui
singur participant in sanatatea tuturor si a celor mai fragili sau care sufera de boli, si
nu pot fi vaccinati.
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Rezumat

In articol se realizeazd analiza retoricii antireligioase si anticlericale totalitar comuniste
desfasurate in contextul proiectului utopic de ateizare a poporului sovietic. Se demonstreazi
cd procesul de afirmare a ateismului in spatiul sovietic a fost o componentd a politicii culturale
monoideologizate subordonatd programului de formare a omului nou. Aldturi de analiza unor
documente oficiale de referintd cu privire la desfasurarea activitdtii de educatie ateistd a maselor,
este elucidatd opera mai multor cercetdtori din spatiul national care s-au facut remarcabil prin
abordarile lor aldturi de acest subiect: A. Babii, D. Tabacaru, M. Goldenberg etc.

Cuvinte-cheie: ateism, religie, politicd culturald, educatia ateistd, gosateism, propaganda

Summary

The article analyzes the totalitarian communist anti-religious and anti-clerical rhetoric developed
in the context of the utopian project of atheism of the Soviet people. It is shown that the process
of asserting atheism in the Soviet space was a component of the monoideologized cultural
policy subordinated to the program of training the new man. Along with the analysis of some
official reference documents regarding the development of the activity of atheist education of the
masses, the work of several researchers from the national space is elucidated who have become
remarkable through their approaches to this subject: A.Babii, D.Tabacaru, M.Goldenberg etc.

Keywords: atheism, religion, cultural policy, atheist education, gosatheism, propaganda

Tranzitia catre tipul de culturd democratic implica reflectii cu privire la con-
junctura si, respectiv, impedimentele(caracterul si natura lor) care au influentat
si bagatelizat in perioada totalitarismului sincronizarea si racordarea filosofiei
nationale una de inspiratie marxist —leninistd, cu modelele cultural-filosofice uni-
versale. Examinand retrospectiv realizdrile din domeniu, ne intrebam, in ce ma-
sura azi gandirea filosoficd nationald, este deschisd sa rezolve ecuatia acestui retard
provocat de ingrata epocd sovieticd, si, in raport cu aceasta, s demareze un pro-
iect de reabilitare si reconceptualizare a teoriilor si operelor proprii acestei peri-
oade. Aldturi de provocirile sec. XXI persevereaza intrebarea daca dispunem de
potentialul necesar pentru a nu cadea in impasul de aruncarela cos, fard o abordare
serioasd si complexd, a tot ce s-a realizat in perioada 1940- 1990 in domeniul filoso-
fiei. Aceastd situatie incertd fata de mostenirea comunista vizeaza toate disciplinele

! Articolul a fost elaborat in cadrul proiectului 20.70086.1/COV Sustenabilitatea gandirii filosofice in soci-
etatea post pandemie finantat prin intermediul ANCD
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socioumaniste, activitatea cdrora era politic determinata , respectiv , concertatd pe
operationalizarea cadrului teoretico- metodologic, care se inscria in rigorile ideo-
logiei oficiale, ultima, fiind coordonata si subordonata vointei Partidului Comunist.
Cenzura si propaganda, ca atribute ale ideologiei oficiale, in perioada sovietica au
afectat toate domeniile vietii social politice si culturale din spatiul istoric al Republi-
cii Sovietice Socialiste Moldovenesti, bineinteles , si cel al filosofiei teoretice si apli-
cate. Pe acest temei, preocupdrile de rescriere, reinterpretare a mostenirii filosofice
nationale, ce se incadreaza in acest segment temporal, solicitd o instrumentare plu-
ridimensionald a conceptiilor si lucrarilor dintr-o perspectiva critica si obiectiva.
Abordadrile obiective ale metodologiei marxism- leninismului, suplinite de recontex-
tualizarea istoricd, ne-ar permite si stimula radicalismul interpretarilor memoriei
culturale, denaturarea, sau chiar inventarea trecutului.

Pentru a nu admite derapari ideatice care ne-ar plasa intr-o extrema subiec-
tiv- criticd, consideram cd este oportun ca scrierile filosofice tributare discursului
comunist sa fie abordate in raport cu contextul istoric si politic. Numai cunoasterea
complexa a contextului istoric al tendintelor , fenomenelor social-politice si cultu-
ral-morale ar facilita analiza obiectivd , absolvitd de tendentiozitate , structuri ste-
reotipe si clisee ideologizate. Important in aceeasi ordine de idei sa conceptualizam
locul si impactul propagandei ca instrument al ideologiei dominante in procesul
de substituire al vechilor repere cultural nationale prin adoptarea si adaptarea mi-
metica a modelelor, valorilor si principiilor filosofiei marxist- leniniste, creditarea
doctrinara a cdreia a raimas invariabila pand la caderea regimului totalitar.

Dublul efort de adoptare a rigorilor ideologiei comuniste, tensionate si de impo-
sibilitatea evadarii din cadrul prioritar al principiilor filosofiei marxist-leniniste,
ce suscita imperativ abordarea critica, subiectiva a filosofiei occidentale, etaleaza
remanentele gandirii binare a cercetatorilor din perioada sovietica. Criticd filoso-
fiei occidentale contemporane, identificata prin conceptul burghezd de catre cea
marxist-leninistd, volens nolens deconspira tendintele de racordare la/cu realizérile
in domeniu. Notabil, aborddrile critice ale modelelor gandirii filosofice occidentale
in perioada comunista se prezintd nu numai ca eforturi de remodelarea a mentalu-
lui colectiv, dar si ca o modalitate, fie indezirabild, de punere in circuit a operei si
conceptiilor filosofilor strdini . Or, aceasta era o sansa nodala pentru masele largi de
a se familiariza cu teoriile filosofice, politice, culturale, accesul la care era limitat de
citre ideologia comunista ce detinea monopolul politicilor culturale in URSS.

Procesul de re-gandire si re-considerare a perioadei comuniste suscitd o atitudi-
ne flexibild fata de trecutul recent, iar efortul de a ne patrunde de atmosfera in care
au trait si creat parte dintre colegii nostri, din start lipsiti de libertatea gandirii si au-
tonomia creatiei , cind doar compromisul cu puterea oficiala le oferea dreptul de a
se manifesta ca cercetatori, este unul extrem de dificil. Consideram, eforturile de re-
gandire a istoriei perioadei anilor 1940-1990, ce vizeaza contributia angajatilor de la
diferite institute de invatamant, sau mai ales de la cele de cercetare din cadrul ASM,
intotdeauna vor etala si un procent mare de subiectivism. Reflectiile pe marginea
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perioadei date, dar mai ales al rolului si locului fiecaruia dintre cei care au trait si
creat in acest segment, devine sinuos din cauza particularitatilor politice si culturale
ale epocii abordate, prin urmare, este imposibil sa facem o diferentiere clara despre
cine si ce asumari si-au facut in raport cu ideologia comunistd. Nu excludem cd un
procent sensibil de cercetétori s-au antrenat benevol in slujirea si promovarea narati-
vului mincinos comunist pe post de mercenari benevoli ai dictaturii comuniste, insa,
probabil, partea cea mai considerabila au fost siliti sd se conformeze cerintelor, astfel
aveau a plati cu cariera si deseori cu libertatea. Non-conformistii din perioada so-
vieticd, acestia pot fi numarati pe degete, au impartasit din plin calvarul represiilor
si inchisorilor.

Monoideologizarea vietii culturale realizata pe verticald de sus in jos, din cen-
tru cdtre periferie, manifesta prin introducerea autoritard a normelor de partid in
perceperea culturii unde dominanta ramane ideologia comunistd, a fost un proces
constant tradus printr-o multitudine de perspective, una dintre care fiind activitatea
ateista. Procesul de ateizare a maselor se configureaza ca o componenta a politicii cul-
turale totalitariste tradusa cu consecventa de ideologia sovietica sub egida educatiei
omului nou. In mod consecvent , de-a lungul intregii perioade se intreprind ma-
suri cu urmari nefaste asupra spiritualitatii si mentalului social in vederea excizarii
religiei din viata oamenilor prin introducerea unui cadru ideatic politizat menit sa
revolutioneze constiinta umand. Comunismul, cu pretentii afisate de universalism
si exceptionalitate prin doctrina dogmatizatd, incearca sa se elibereze de religie, in
care sesiza un concurent serios, cu experienta de veacuri asupra constiintei oame-
nilor. Modul cum este pozitionat de liderii sdi , comunismul aspira a deveni unica
religie in viata oamenilor, iar religia propriu-zisa fiind cu ostilitate criticata, pentru
cd: reprezintd opiu pentru popor; este expresie a autoalienarii omului; justifica ine-
galitatea dintre paturile sociale(K. Marx); ideologie eronata (Lenin).

Referitor la expresia opiu pentru popor(germ. Sie ist das Opium des Volks), aceasta
a fost pedalata de ideologia si propaganda comunista absolut eronat, cuvantul opiu
in unitatea semanticd-sintactici enuntata este utilizat de citre Marx cd sinonim la
cuvantul analgezic. Ceea ce literalmente ar insemna ca religia este un remediu pentru
compromisul cu saracia, mizeria, ignoranta, cu depresiile si indispunerile morale si
spirituale, adica cu toate provocarile vietii. Opiul in sec. XIX era utilizat in tratamen-
tele medicale ca analgezic si calmant. De fapt, nu este adevarat ca K. Marx ar fi utili-
zat in premiera sintagma opiu pentru popor in lucrarea Contributii la critica filosofiei
hegeliene a dreptului(1843). Comparatia religiei cu opiul este intrebuintata pana la
aparitia opusului lui Marx Contributii... , astfel o atestam prezentd in romanul lui
J.J. Rousseau Julia sau Noua Eloizd(Partea VI,Scrisoarea IV),in volumul lui Novalis
Polen, in scrierile lui Ch. Kingsley s.a.

Manifestand “un continut distrugdtor asupra gandirii critice, fixand formule ca-
nonice prin falsificarea istoriei si urmarind un control absolut de catre partid asu-
pra mintilor”[1], totalitarismul comunist realizeaza eforturi concertate suplimentate
de acte autoritare de a transforma pro