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STUDII EUROPENE SI RELATII INTERNATIONALE

TTIOBATIN3AIIVIA 1 YCTOMYMBOE PA3SBUTUE:
MMOJIMTUYECKUM ACITEKTE

GLOBALIZATION AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT:
A POLITICAL DIMENSIONS

Apxapuit YPCVII, akademux,
npogeccop Mockoeckozo Iocyoapcmeennozo Ynueepcumema,

Buxkrop KYK,
00KmMop xabunumam noaumonouu,
Uncmumym FOpuouueckux u Ilonumuueckux Vccnedosanuii

VBan PYCAH]Y, ooxmop dpunocopuu,
HUncmumym FOpuduueckux u Ionumuueckux Uccnedosanuii

Summary

In this article are discussed the policy issues related to globalization and sustainable de-
velopment. It shows the new dimensions of the state in the context of globalisation also it
analyses the impending component of this process which was named - ecology. Methodolo-
gically analysed the term "political ecology” which is at the intersection of two key words:
politics and ecology.

Key-words: globalisation, global treaty, sustainable development, politics, government,
ecology, environmental policy.

(D €HOMeH II00a/IM3aIy AB/ISIOLMIICS MHOTOTPAHHBIM 1 KOMIUIEKCHBIM BbI3BIBa-
eT CylleCTBEeHHbIe ITPO6IeMbI U 3a/iauyl Ha4MHAas OT COLMaIbHO-9KOHOMMYECKIX, TEXHO-
JIOTMYECKYX IO MOMUTIYEKNX BKIIOUNTeTbHO. CerofgHs Mbl Ha0/MogaeM 3a MalITaOHbIMM
KOHQIVKTaMM, UTOT KOTOPBIX B COBPEMEHHOM MIpe B OOJIblleil Mepe HelpefcKasyeMm,
4TO ellje pa3 MoJYepKuBaeT HeOOXOAMMOCTb OOpalleHNs K CPEACTBAM U MHCTPYMEHTa-
PYSM IIOIUTUYIECKOTO XapaKTepa.

[Tonutnyeckas o6nmacTh robanu3anuy CBsi3aHa HENOCPENCTBEHHO ¢ MEX/YHApOX-
HBIM YPOBHEM ITOCPEACTBOM HEKOTOPBIX HOMUTUYEKNX CTPYKTYP, TaKux Kak EBporeit-
cknit COr03 MM MeXIPaBUTEIbCTBEHHbIE OpTaHNM3aIVM, HallpuMep, Me>XayHapORHbIi
Bamrotusiin ®onHp,.

XXI BeKk CTaHOBUTCsI OCOOBIM, CBOETO POfa KPUTUIECKUM CTOJTIETHEM B UYeloBede-
CKOI1 McTopyM. VIMEHHO B 9TOM BeKe pelaeTcs CybOa 4yelmoBedecKoro poja Ha IVIaHeTe
3emJ1, ero BbDKVMBAHME ¥ COXpaHEHNe OKpy Kalollell IpUpogHoii cpenbl. Ecm MyupoBo-
MY COOO01IIeCTBY He YAaeTCsl peanin30BaTh 3TV ITYMaHUCTIYECKE [e/IH, TO y>Ke B TEeKyIeM
CTOJTIETUM MOXXET Pa3pasUTbCs COLMANTBbHO-IKOMOrMYecKas KaTacTpoda ITaHeTapHOTO
MaciTaba, mibo MHas, CBsI3aHHAsA ¢ YMHOXKAIOIIVMMICA I7100a/IbHBIMY YTPO3aMU 1 IIPO-
6nemamu. XXI BeK TO/KEH CTaTh BeKOM BbDKMBAHMS LMBUIN3ALUY Y COXpaHEHUs OU-
ocdepbl KaK eCTeCTBEHHOro hyHIaMeHTa 4el0BeYecKOll 1 JTI000il IDYTOoi >KU3HY 00
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Apkaaun Ypcyn, Buktop Xyk, UBaH PycaHay

CaMBbIM TParm4eckKyM CTOTeTHEM B ICTOPUY LIVIBVIN3ALNMN, TPUOIV3UBIINM «KOHEL] CBe-
Ta» B €T0 [7I00aIbHOM BapUaHTe.

[l TOro, 4TOOBI YeIOBEYECTBO CMOITIO BBDKUTH HEOOXOAVMMO KOPEHHBIM 00pasoM
TpaHCHOPMUPOBATh NPOLECC Pa3BUTHA, USMEHNB O0IeYeIoBeYecKye LIeHHOCTY, LIe/n
VI OPMEHTHUPBI IIOCTYIATEIbHOTO ABVDKEHMS, IIOCKO/IBKY OHM C(OPMUPOBAINCH B MOJe-
mm HeycToiuuBoro passutus (tak Ha Kondepennuun OOH mo oxpyxareit cpege u
pasButuio B 1992 r. - FOHCE]] B Pno-pe->Kaneiipo 6pi1a Ha3BaHa Ta popma pasButTus,
[0 KOTOPOJ IPOJO/KaeT MoKa pasBuBaThcs Hama nuswinsanus). Ha FOHCE]L 6suto
IpUHATO becIpereH/IeHTHOE pelleHye MISMEHUTb MOJe/b, VI (OpMY MUPOBOTO pa3BM-
T, IPEBPATUB HeycTo4YmBoe passutue B YP. Hu ofHa gaxke camasd BbICOKOpa3BUTAA
cTpaHa (a TeM 6osee [pyrye TOCyJapcTBa) He CMOXKET IepeiiTy Ha Iy Th Y P, He M3MeHMB
KapAVHaIbHBIM 00pa3oM CIIOCOOBI ¥ MEXaHM3MbI PasBUTHSA, He BBIOpaB HOBBIE LIE/IN 1
IPUHIIVIIBI, He OCO3HAB CIEL(NUKY CBOETO HAIVOHATIBHOTO PasBUTH U 00ecredeHNs
6e3omacHOCTH, KOTOpble 66U HaMedeHbI B «[ToBectke gus Ha XXI Bek» (1992 1.), mpu-
HATol Bcemu crpanamu OOH na JOHCE]L.

Peub Taxxe upet o Ilmane BoImonmHeHNA pemennit BceMupHoro caMmmura 1o ycroii-
auBomy passutnio (BCYP) B Moxaunec6ypre B 2002 T. u fpyrux oQpuimanbHbIX TOKY-
meHTax OOH, HanenBaoIx MupoBoe coob1ectTBo Ha nepexox K YP. Uro yxe Tpebyet
He TOIbKO OT Pecrry6iiky MonjjoBa, HO U OT BCeX APYTUX CTPaH MUPOBOTO COOOIecTBa
nepexojia Ha HOBYIO CTPaTEerMIo PasBUTUA — y>Ke He MOJIEPHM3ALIOHHO-/IOTOHAIOLIYIO,
a IHHOBAIIMIOHHO-OIIePeXXaIOIIYI0, TONbKO O/arofapsi KOTOpPOil M MO>KHO OyzieT obecre-
YNTb BBDKMBaHMeE 1 6€30IIaCHOCTb BCETO Ye/I0BEYeCTBA, a He KaKOJ-TO ero 4acTy, CTpe-
MLIeNics TPUBATU3MPOBATh OyAylee B yiiepd OCTalIbHOI YacTy HaCeeHs TUIAaHeThI.

CeropHs, kak orMevaroT B. JKyk u V.Pycanny, ka>xioe rocyapcTBO JO/DKHO yUUTBI-
BaTh B CBOEI JIeSITe/IbBHOCTY TPY I'PYIIIBI MHTEPECOB, KOTOPbIe B3aMOCBA3aHbI O/1arosia-
PsI HOBBIM peasnysiM: COOCTBEHHBbIE, IPYTUX CTPaH U rnobanbHble [1, ¢.48].

/3 opunmanpHbIX peKOMeHAaTeNbHbIX JOKyMeHToB OOH cTaHOBUTCS OHATHBIM B
TOM, YTO NPAKTMYECKOE OCYILIECTB/IEHN)E NTepexofa K Y P nmpepmonarasoch HadyaTh elle ¢
2005 r. VIMeHHO Ha4YMHaA C 3TOTO TOfjla B TEYEHME [JeCATUIETUA TOCYyAapCTBa IIAHETHI
(Bxopsamue B OOH) fo/DKHBI ObUIM IOATOTOBUTHCS B KOHIIENTYaIbHO-CTPATEINIEeCKOM
Y OPraHM3alMOHHO-YIIPaB/IeHYeCKOM IIJIaHe K peanu3aliyi HOBOJ LMBMIN3AIVIOHHO
HapajUrMbl, T.€. CO3/1aTh KOHIIENILINMN, IUTAHbI IEJICTBUIA, CTPaTerUM, IPOrPaMMbl, OpPTaHbI
(crmy>k6b1, COBETHI U T.II.) IJI TOTO, YTOOBI peann3oBaTh HOBBIN [IsI MUPOBOTO CO00IIe-
cTtBa Kypc (popmy) colmanbHO-9KOHOMUYECKOTO ¥ 9KOIOIMYEeCKOro passurud. [lecs-
tunetue 2005-2014 roppl ctaHoBuTcs, no pemennio OOH, gekagoi Hayana nmepexopa
MUPOBOTO coob1iecTBa K YP 11 ofHOBpeMeHHO JiecATIIeTIEM ITepexoa K 00pa3oBaHMIo
B uHTepecax YP.

B Hay4HOII mUTepaType FOBOIBHO YaCTO YIOTPEO/IsIeTCs IOHATIE «MOJIe/Ib YCTONYN-
BOTO Pa3BUTHA», YTO MMEET, IIO MEHBILEN Mepe, IBOAKOE 3HAYEHME: BO-TIEPBBIX, TO, YTO
3TO eIl He CYIeCTBYIOLINII TUII pa3BUTI, KOTOPBIII HOABUTCA B OyAyILeM, a ITOKa Ipefi-
cTaB/IsgeT co60Jl KOHLIENTYaIbHYIO (V/IV MHYI0, HAllpYMep, KOMIIbIOTEPHYIO MOZEIb), T.€.
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mo6anusaums 1 ycToluMBoe pa3BuTue: NONUTUYECKUIA acnekT

HEKOTOPYIO BUPTYa/lbHYI0 pealbHOCTb. BO-BTOPBIX, «MOJIe/Ib YCTOMYMBOTO PasBUTUA»
nozpasyMeBaeT GOpMMpPOBaHUe HOBOI (GOPMbI OOIECTBEHHOIO Pa3BUTHSA, B KOTOPOI
OYyT CyLIeCTBEHHO CHVDKEHBI MAaCIITAObI ¥ YPOBHM OIIACHOCTEN U YTPO3 [I0 TeX Ipefie-
JIOB U 3HAYEHMIT, KOTOPble 00eCIeunBa0T BbDKMBAHNE U Ja/IbHEliIIee [UINTENbHOE IIPO-
TPecCUBHOE Pa3BUTHE YeTOBeYeCTBa U coxpaHeHue 61ocdepbl. Co3upaHme Takoil chepbt
(cpenbl) 03Ha4YaeT IpeBpaljeHe IT00ANTbHO COLMOIKOCUCTEMBI B IUVITAHETAPHYIO HeCy-
IIYI0 eMKOCTb, T.e. 00eCIe4NBaOIYI0 ABYEAMHYIO 3a/lady — BBDKMBAHIE YeTIOBEYeCTBA I
COXpaHeHIe IPUPOHOIL Cpenbl ero obuTanus (6nocdepsrt).

I[Tepexop x HOBOJ hopMe WM «MOJENV» LMBUIN3ALMOHHOTO pa3Butus — YP, moka
CYLIECTBYIOILEN /JNIIb B BUJl€ IMOIUTUYECKUX JIeK/Iapanyuil 1 PeKOMEHJATEIbHBIX [O-
xymentos OOH, Obl1a BbI3BaHA B OCHOBHOM IPUYMHAMU, CBSI3aHHBIMU C 9KOJIOTHEN 1
obecriegeHrIeM 6€30IIaCHOCTY B CAMOM MIMPOKOM cMbIc/e. OffHaKO BCe CTPAaHbl HAXOAAT-
Csl B pa3HOM COLIMAJIbHO-9KOHOMIYECKOM U 9KOJIOTMYeCKOM ITo1oxeHuu. [ToaTomy B 06-
I[eMJPOBOM IIepeXofie K YCTONYMBOMY PasBUTHIO JOOABIIACTCA Ta VIV MHAas crienyduka
Takoro mepexona. CkasaHHOe OTHOCUTCS, B TOM 4mce U K Pecrry6nke MonpoBa, s
KOTOPOJ TaKXe UJIeT pedb O COBMEILIeHNN OOLIeMBIIN3AIIOHHOTO Ilepexona K YP u
MOJIEPHM3aIMIOHHO-IHHOBAI[MIOHHOTO PAa3BUTMS, OTPAXKAOIIETO CIel(UKy COBpeMeH-
HOTO 9Talla pa3BUTHA CTPaHbL. BHEIIHAA MONMNMTHKA Y IOMUTHKA 0€30IIaCHOCTY HaXONAT-
Csl BO B3aMIMOCBS3M M B3aMIMO3aBJCUMOCTH, 0COOeHHO B ciy4ae Peciybnmmku Mongosa,
YTO OY€Hb BaKHO He TO/IbKO [JI YTBEpP)K/IeHNA Ha MeX/IyHapOJHOII apeHe, HO B y4acTUN
B IIPOLI€CCAX KOOIEPALMM Ha JJBYX U MHOTO JIaTepa/IbHbIX YPOBHAX, B COXpaHEHUM MIUpa
Y BOCCTAHOBJICHNM TIOCTKOH(MINKTHBIX CUTYaumit[2, c.183].

[TepexopmHoit nponecc K YP nMeer 17106a/IbHBI XapakTep U B IIePCHEKTUBE YCTON-
4MBOJ IMBIWIM3ALNU TpebyeT HeOOXOAMMOCTH IUTAHETAPHOTO YIIPAB/IEHM IIPOLIECCOM
3TOTO Iepexofia. ITO O3HAYAET, YTO HAYABIIAsCA IT0OAIM3aINs JO/DKHA ITOTYYUTDb CBOM
HOBDIIT MMITY/IbC M CTPATETMYECKYI0 OPMEHTALIIO OT ITOKa BUPTYyaibHOM Mofienn YP cra-
HOBACh He CTVMXMITHBIM, a COIVIAJIbHO IIPOEKTVPYEMBbIM ¥ YIIpaB/IsAeMbIM (BHauyajie Ha-
IpaB/IAeMbIM) MPOLECCOM IOCTYIATe/IbHOTO JABIVDKEHNUA eJVHOTO 4enoBedecTBa. [Ipu
«BIVICBIBAaHMI» TIpoLiecca Imobanmusanyum B cTparernio Y P Heo6XonuMo, 4ToObI Bee Co-
CTaBJIAOIIYE 3TON NOC/Ie el cTpaTerny (M IpeXx/e BCero SKOHOMIYECKas, COLMaTbHas
U 9KOJIOTMYeCKasi KOMIIOHEHTBI) «paboTan» y>Ke B HaIlpaBJIeHNU! HOBOJ LIMBMIM3AIN-
OHHOJ ITApAIUTMBbI, «BBIPbIBASACH» U3 CTAPOV MOZE/IN Pa3BUTHA, T.€. BMECTO CTUXUITHOTO
IpoIiecca CTAHOBMIVCH ObI IPOIECCOM YIIpaBIIAeMbIM.

9TO TaK)XXe 03HAYaeT, YTO BCE OCHOBHbIE aKTOPBI COBPEMEHHOT0, a TeM Oostee Oynye-
ro Tpollecca rmobaansanum JO/DKHBI paboTarh Ha nepexor, K YP. Ocob6eHHO 9TO OTHO-
CUTCA K MEX/IyHapOJHBIM OPraHM3alAM, I€/IOBBIM KpyraM, npexje Bcero Kk THK, pan
13 KOTOPBIX YK€ IIPUHSAIM COOTBETCTBYIOLINE 3asB/IEHNA O IPUBEPKEHHOCTY IOIUTIKE
YP, HanpuMep B paMKax BcemupHOro coera npefrpuHuMaresiei Mo yCTOMYMBOMY pas-
Butuio. OpHako Hamboree MacIITaOHOE CONECTBYUE OM3HEC-CTPYKTYP IIoOamM3anum
gyepe3 YP cran pasBepThiBaThCs 6aropaps nossnreHnio [nobampaoro forosopa OOH.

Upes TnobanbHOro poroBopa Obima BeIABMHYTA leHepanmpHbIM cekperapem OOH
Ko¢pu Annanom Ha BcemupHoM skoHOMUYeckoM ¢opyme B [laBoce B KoHIle 1999 ., HO
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Apkaaun Ypcyn, Buktop Xyk, UBaH PycaHay

oduimanbHeIT cTapT 9TON MHUIMaTUBE OB faH B uiorne 2000 r. [encek OOH o6paru-
cA K JIMfepaM KPYNHENINX KOMIAHUI MUpa C NPU3BIBOM NPUCOEAVHUTHCA K TaKOM
MeXIYHapOIHOI MHUIMATYBe KaK [7106a/IbHBLil JOTOBOP, B popMaTe KOTOPOTO CO37a-
I0TCSL BO3MOXKHOCTH Ji/Is COTPYAHMYecTBa 6usHeca ¢ yupexxpeHusamu OOH, npodco-
103aMM, HEIIPaBUTETbCTBEHHBIMY OPTaHU3ALMAMMN I peanrn3auyy BCeoOUIX IpUH-
LJMIIOB COIIMAbHOTO PaBEHCTBA U COXPAaHEHNsA OKpY>Kalollell cpefibl B MHTepecax YP.

[mo6anpHbli forosop OOH - MexxpyHapogHast oOpOBO/IbHAS MHUIMATIBA, HAIIPAB-
JIeHHas Ha PacIpOCTpaHeHye IPYHIUIIOB COLMATbHO-OTBETCTBEHHOTO BelleHNA OU3He-
ca, ABAETCSA MOUTIYECKOI IIaT(GOPMOTL U MPAKTUIECKOI OCHOBOI [IA IesITENNbHOCTH
KOMITaHMIA, TIPYBEP>KEHHBIX MJee Iepexofia K yCTOMYMBOMY pasBUTHIO. [7106anbHBI
JIOTOBOP CTABMUT 3a/lady Pa3BUTHA IIPUHIUIIOB COLMATbHON OTBETCTBEHHOCTH OM3Heca,
obecIie4eHNs ero y4yacTus B pellleHNy Hanbosmee OCTPBIX Ppo0sIeM II06amn3aiOHHBIX
nporneccoB. JloroBop Npu3bIBAET MUIEPOB IMPEANPUHIMATETLCKIX KPYTOB PYKOBOICTBO-
BaThCs Ha NIPAKTHKe B cpepe CBOEI AesATeNbHOCTY [eCATHIO IPUHIVIIAMY B 00/1aCTH TIpaB
4e/I0BEKa, TPYAOBBIX OTHOLIEHNI, OXPAHbl OKPY>KaIOLEN Cpefibl, IPOTUBOJEIICTBUA KOP-
pynuum, KOTOpble B MHOM pelaKIiy BXOJAT B COCTaB IPUHIMIIOB Y P.

Ceitqac k Inmob6ampHOMY morosopy OOH mpucoemMHMINCh TBHICAYN KOMIIAHMIL,
B ToM uucie u THK kak oguH 13 akTOpoB Io6annu3anyiy, IpefCcTaBAoNe CaMble
pasHBbIe PErMOHBI MUpa, a TaKKe MPOQCOI3bl, HEIPABUTE/IbCTBEHHbIE OPraHM3AIINIL.
[mo6anbHbI JOroBOp HpeACTaB/seT coO0i CuCTeMy OTHOLIeHUI B popme ceTu, opra-
HI30BaHHOI Ha 6a3e bropo [lTo6anpHOrO HoroBopa cekpeTapuaTa I ecTy YIpex/jeHni
OOH: bropo BepxoBHOro KoMIuccapa 1o npasam denoseka; I[Iporpammbr OOH no oxpa-
He OKpY>Kalolleil cpefibl; MexXyHapoHOi opranmsanum Tpyzga; [Iporpammbl passutus
OOH; Opranmnsauun npomsinuieHHoro passutusa OOH; bropo OOH no 60ps6e ¢ Hapko-
TUKaMI U IPeCTYIHOCTLI0. B cdepy peitcTBus [lmobanbHOro OroBopa BoBedeHbl MHOTHIE
C710M 0011eCcTBA: IPABUTEILCTBA CTPaH, CPOPMYIMPOBABIINE IPYHIIAIILL, II0/I0>KEHHbIE B
OCHOBY JJOTOBOPA; IeIOBbIE KPYTU M TPYAAIIMECH, YIACTBYIOIINE B YIIPAB/I€HUN U IIPOU3-
BOJCTBEHHBIX IIPOIIeCcax IJI06ATbHOIO YPOBHSI; OpraHM3AIVIY IPaXXIAHCKOTO 001IIecTBa,
BbIpa)KaIOllVie MHTEPEChl 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH.

Me>xpmy TeM IIpolecc CTUXMITHO pasBepThIBalolerics (3T0 3aMedaHye He OTHOCUTCS
K ero BeCTePHU3AIVIOHHOI opMe, KOTOpas YIpaBJIsAeTCs, He B MIHTEpecaxX BCEro 4eso-
BEYeCTBA) [I0OAINM3aLMy XapaKTepPU3YeTCs TeM, YTO €T0 MOMUTIYEeCKass COCTABIIAIOIAL
CYIL[eCTBEHHO OTCTAeT OT 9KOHOMIYeCcKo (11 oT MHpopManyoHHo). [Tpnyem aTo otcTa-
BaHJe VHOIJA aKe MPENCTABIAETCSA B Ka4eCTBE OCHOBHOTO IIPOTMBOPEYN COBPEMEH-
HOJI 3TI0XY, ITOCKOJIBKY MUPOBO€ COOOIIIeCTBO, CTAaBIIee Y>Ke B Psifie OTHOIIEHNI eIV HBIM,
JINIIEHO COOTBETCTBYIOIIEN CHCTEMBI YIIPABJIeHN A, HEOOXOAVIMBIX /IS 3TOTO I7100aTbHO-
To IpaBa ¥ croco60B 3(pPeKTMBHOTO MPaBONPUMEHEeHN (faxke /IS MMEIOIINXCA MeX-
IYHapOJHBIX HOPMATMBHBIX aKTOB) [3, ¢.152-153].

ITopo6HOTO pofia yIpaB/eHMe Ha BCeX YPOBHSAX JJO/DKHO OBITh CBSI3aHO C YMeHbIlle-
HueM (M B HEepPCHEKTMBE C MMMMHALMEl) HEeTaTUMBHBIX (COIMOMATONIOTNYECKNX YepT)
COBPEMEHHOTO IIVIBUIN3ALMIOHHOTO IIPOLiecca 1 MOAeP>KKOI IO3UTUBHBIX, C TOYKM 3pe-
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Hus crpaterun YP tenpenumit. B xope Takoro ynpasnenns ¢opmupyetcs «YP-nanpas-
JIEHHBIN TIpoliecc» rmobanu3anuy (OTINIAMIUIICSI OT er0 COBPEMEHHOI CTUXUITHOI 1
MOJIEPHM3ALMIOHHO-BECTEPHMU3ALMOHHON OpUEHTaI[Mil) Bce 6omee CTPeMSIINIICA K Ma-
TUCTPA/IN YCTOMYMBOIO Pa3BUTHAL.

Opno n3 cucremubIx oTmunit mogenu YP ot mogenn HYP kak pas u 3akmrodaercs B
PasIMYIHON PONU COCTABIIAIOIUX [TT06AIBHOTO (MUPOBOr0) pasBUTUA. A UMEHHO, eCTN
B Moziern HY P omunmpyeTr skoHOMM4YeCcKas COCTABIIAIOLIAsA STOT0 Pa3BUTHA, TO B MO-
menmu YP, cymiecTBylomieil IIoKa MMIIb B TEOPETUKO-BUPTYanbHOI popme, peobnaaeT
VIMEHHO NO/IUTHUYeCKasA cocTasisAmomad. Begs npunaaroe Ha IOHCE]] pemenne o cMeHe
$OopMBI IIMBUIN3ALVIOHHOTO Pa3BUTUsI 9KOHOMMYECK) He 0OOCHOBAHO, KaK, BIIPOYEM,
OHO He apryMEHTVMPOBAHO U C MO3UIMII COBPEMEHHOI HayKl, OCHOBAHHOJ Ha IPaKTU-
Ke, KoTopas s YP daxTuuecky He CyliecTByeT. ITO pellleHrie HOCUT HIPUHIMIINATBHO
HOMUTUYECKUI Y CTPATETNIeCKIIi XapaKkTep 1 6asupyeTcs Ha >KeJTaHUY BeCbMa He3Ha4M-
TETIbHOTO YVIC/Ia Hace/IeHN s IJIAaHe Tl (HeKOTOPOIl MHTEN/IEKT yaIbHOM 3/IUTHI) COXPAaHUTD
94€7I0BEYECTBO U MIPOJO/DKUTD €r0 CYLIeCTBOBaHIE Ha HEOIIPEMIENIEHHO JO/TE BpEMEHA B
OymyiieM. DTO IMOMUTHYECKOe pelleHNe IPUHATO MHTE/UIeKTYaIbHOM 3/UTOM 3eMIu U
OTHIOAb HE HOCUT JJ€EMOKPATNYECKOTO XapaKTepa, IOCKOIbKY €C/IV €T0 BBIHECTY Ha TOJI0-
COBaHIe, TO OONIBIIMHCTBO HAPOJOHACE/IEHNsI TPOTO/I0COBAJIO OBbI IPOTYUB TAKOTO pellle-
HuA. [lomnTrdeckunii Bec TAKOTo pelleHNnA JOMUHUPYeT Hafl BCEMU MHBIMM apTyMeHTaMu
u 6a3upyeTcsi Ha OCO3HAHUY OIlepeXKalolleil TOTPeOHOCTI BbBDKMBAHNUS Ye/IOBEYeCTBA.

Bckope mocne KOHCE] 6p11a BrickasaHa MBICTIb O TOM, 4TO KOHLenmus YP npepn-
cTaBisieT co60il TO BO3MOYKHOE HAIlpaBjieHIe Pa3BUTHUS Ye/IOBEYECTBA, KOTOPOE MO3M-
TYBHO IOBJIVSIET Ha pelleHye I1mo6anpHbix npobnem|[3]. Croycts 6onee mATHAAIATY JIET
3Ta MBICTIb 0Opea CBOIO JOBO/ILHO CEPbEe3HYI0 apTyMEHTAIVIO Y HAYYHYI0 OCHOBY[4], Ha
KOTOPYIO MbI OIIPAeMCA B IOC/IEAYIOIEM U3TI0KEHNM.

IHomutnaeckne npgen — pekomenpauyy OOH mo nepexony x YP nomxHbl npespa-
TUTbCA B pealbHble MOMUTUYECKNME HOPMBI M OTHOIIEHMS KaXX/IOTO TOCyHapcTBa IIO
YIIPaBJIEHNIO CMHXPOHHO-KOOIIEPATUBHBIM JABVKEHMEM K HOBOJ MOJIE/IV Pa3BUTHSA BCeN
nyBymsanyy. OTMeTVM ellie OHY BaKHYI0 0COOEHHOCTD MeY YCTOYMBOTO Pa3BUTIS,
KOTOpasi OblIa MpejIoyKeHa Ha HaJHALMOHAIbHOM, 00IeMIPOBOM YPOBHE, a He B OT-
JIe/IbHO B3STOM CTpaHe 1100 OT/Ie/IbHBIM ITOJIUTUKOM VIV YIEHBIM.

Ha nam B3rnap, npunatele BHavane Ha IOHCE], a B panbHeiimem Ha BCYP u Ha
APYTUX MEXYHapOAHBIX GopyMax 10 ycToiruuBoMy passutuio mop srupoir OOH no-
KYMEHTBI IPEACTaBIAIT CO60i «MHPOPMAIVIOHHBIE MaTepyuasbl», KOTOpPbIe MMEIOT
UIeVIHO-KOHLIENITYa/IbHYIO 623y, «<MATKYI0» HOPMAaTUBHO-CTPATEIMYeCKYI0 OPYEHTAIINIO,
COIVIAJIbHO-IIONIUTUYECK)e PeKOMEeHJAlUM ¥ VMCTOYHMK OYAYLUIMX HOPM, Peryampylo-
LIMX NEePeXOof K YCTOMYMBOMY pasBUTHIO. [Jo HeaBHETO BpeMEeHM IPU PacCMOTPEHNUM
po6ieM YCTOYMBOTO Pa3BUTHA B OCHOBHOM 00palliaioch BHUMaHNe Ha VX KOHLENTY-
aJIbHO-CTpaTerndeckoe copiepkanue. V 37iecb Mbl Tak>Ke He 000JiIeM 9TU aCIEeKThI IPO-
0/1eMBI YCTOIYMBOTO PAa3BUTHA, OFHAKO COCPENOTOUMM BHUMAaHNeE Ha OMUTHYECKIE ac-
HEKTBbI 00CY>KIaeMoil TeMbl. DTV BOIIPOCHI TOIBKO HaYa/IV VICC/IEOBAThCA VI CeiTdac OHU
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IpeACTaB/IAI0T HaOOIbIINI MHTEPEC, IPIYeM I 3/1eCh AaKLIEHT Oy/ieT Cie/IaH Ha HayYHOI
CTOPOHE UCCIIelyeMBIX TPOOIeM.

Ba)xHble JOKYMEHTBI, KOTOpble ObUIM NMPUHATHL B 1992 1. B Puo-pe->Kaneitpo 6bu1n
aJipecoBaHbl TOCY/JapCTBaM IIJIAHETHI M IMI B ONIPEETIEHHON Mepe CTaIu yXKe pyKOBOJ-
CTBOBATbCA B KAXKJIOM cTpaHe [5].

Vpes o ToM, 4TO BeRYLIYIO POJIb B IIepexofe K YCTOIYMBOMY Pa3BUTHIO OYIyT UrpaTh
rocygmapcTna, 6buta ocosHana ee B xozie FOHCE/IL. U e cnyuyaitno. «Pno-ne-’Kaneripckas
IeKIapanys 110 OKPY>Karolleil cpefie I pasBUTUIO», IIPOBO3IVIACUBILAA 27 IPUHLIUIIOB IIe-
pexofia K yCTOIYMBOMY Pa3BUTIIO, OOpalljeHa, IPeXe BCEro, K TOCyapCTBaM IVIAHETHL.

Pasymeercs, noguepkuBas onpeie/IeHHOE YCUIeHNEe POIN TOCYlapCTBa, Mbl BOBCE
He CYUTAEM, YTO BCE YCU/IUA U TATOTHI 110 IIEPEXOAY K YCTONYMBOMY Pa3BUTHIO JO/KHBI
IaCTb Ie/IMKOM Ha Hero. be3 addeKTMBHOro B3anMoeliCTBISA IPAaBOBOTO TOCYAPCTBA
C OTKPBITHIM TPOKIAHCKUM IEeMOKPATHYECKMM O0ILeCTBOM BPSIZ /I IPOU30iieT 3¢-
beKTUBHBII IIepeXof K ycTounBoMy 0yayiuemMy. Kak cuntaer OpIBLINIT IpefceaTesb
Bcemupnoro coseTa npefnpuHuMaresneii mo ycrondusomy passutuio C. llImupxeiinmy,
«OJHVMY NIPABUTENBCTBEHHBIMI PEIIEHNAMY HEBO3MOXXHO PeaNN30BaTh KOHIEIIINIO
YCTOIYMBOTO Pa3BUTHS, TaK KaK B IIPOM3BOJCTBE U MOTPEOTEHNY YIACTBYIOT MM -
apppl mofent. IIpaBurenbcTBa JOMKHBI CO3MATh MPEAIIOCHIIKY M YCIOBUA, B KOTOPBIX
oHa OyzieT pa3BuBaThCs» [6, c.15].

O4eBMIHO, YTO A/IA OCYLIECTBIEHNA NE€PEX0/ia K YCTONYMBOMY PasBUTUIO TOCYHap-
CTBEHHOE yIIpaBJIeHVIe B 3TOM IIpoliecce IpefIonaraeT pa3paboTKy CHCTEMBI IIPOTpaM-
MHBIX ¥ IPOTHO3HBIX JOKYMEHTOB: TOCYAAPCTBEHHOI CTpaTerny JOATOCPOYHOTO XapaK-
Tepa; JJOITOCPOYHBIX ¥ CPEJHECPOUYHBIX IPOTHO30B, BK/IIOYAOLINE B KaueCTBE COCTaB-
HOTO KOMIIOHEHTA IIPOTHO3bI IBMEHEHNII OKPY>KAIOLIel Cpe/ibl ¥ OTAENbHBIX SKOCUCTEM
B pe3y/IbTaTe XO3ANCTBEHHON AEeATEIbHOCTY; KPaTKOCPOYHbIE IPOTHO3bI U MIPOrPaMMbl
06111eroCy;apCTBEHHOTO YPOBH.

BmecTe ¢ TeM pa3paboTka 9TMX HalpaBIeHNiT TpeOyeT HOBOI'O TeOPETNYECKOrO BUT-
Ka QyH[aMeHTa/IbHBIX PaspaboToK, paciypenye GPOHTa KOHLENTYaTIbHBIX ITOTUTIKO-
IIPaBOBBIX TOPU3OHTOB. VIMelomyecs: Ha cerogHs HapabOTKY B 00/1acTy IpaBa 1 MOMIUTO-
JIOTIY ellle He COCTAB/IAI0T HeOOXOMIMbIX HayYHbBIX OCHOB Peajii3aLiuyl TOCYAapCTBEHHOTO
YIIpaBJIEHNA IIEPEXOMIOM K YCTOMYMBOMY PasBUTHIO. BOT modyemMy Ba)KHO ITOHATD IIPUPORY
TOCY/JapCTBEHHON CTpaTeruy U IONNUTYUKM OyRyIlero pasBUTHA, IEPCIIEKTUB SBOTIOLNN
POCCUIICKOV TOCYIJapCTBEHHOCTY IO, BIMAHNMEM IEpeXofa K YyCTOMYMBOMY PasBUTUIO U
TpaHchopMaIit caMmoro peHoMeHa roCyIapCTBEHHOCTH B II0OATTbHOM pakypce. [7]

ITepexop K yCTOYMBOMY PasBUTHIO B ITT0OAIBHOM MaclITabe, BepOsTHO, OyieT mpo-
VICXOIUTD IIPY Y4acTVM OOJIBIIMHCTBA VN Jja’ke BCEX TOCYAAPCTB IUIAHETHI U, Ipex/ie
BCET0, OKOJIO IBYX COTEH rocynapcrs, Bxopsamux B OOH. ViMeHHO rocypmapcTBa ABIA-
I0TCsI Hanboriee CTaOMIbHBIMY 1 MOLTHBIMM MeXaHM3MaMI YIIPaBJIeHs, Yepe3 KOTOpble
u 6yzeT IPOXOAUTD IVIaBHAsI MarMCTPab ITI0OATBHOTO ABVDKEHNUSA MUPOBOTO COOOIIIeCT-
Ba K YCTOVMYMBOMY pasBUTHIO. Belb MMEHHO y rocyfapcTBa MMEKTCS IVIABHBIE PhIYary
yIIpaBJIeHVs1, KOTOpble HEOOXOAMMBI J/IsI KOHCTPYMPOBAHNUA U CO3IAHNSA TOTO ITI00aIIb-
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HOTO 6YZAYyIIero, KOTOPOe CBA3BIBAETCS C YCTONYMBBIM Pa3BUTHEM. B CBSI3U € 9TMM MOXXHO
YTBEPX/aTh, YTO POJIb FTOCYAAPCTBA U FOCYAAPCTBEHHOTO yIIpaB/eHus (pery1npoBaHisi)
B YC/IOBMAX (HOPMUPOBAHMS OTKPBITOTO I'PAXKJAHCKOTO 00IecTBa OyfeT BO3pacTaTb B
XOfie peann3alyy HOBOII LIVBIIN3ALMOHHOM MOZEIIL.

CrefyeT HOHUMATbh, YTO POJIb TOCYAAPCTBA HE CBOJAUTCS TO/NBKO B TaKUX €ro TPaH-
copmarnmax, KoTopble 3P PeKTUBHO CIOCOOCTBOBAY OBI ITTOOATBHOMY IIEPEXOy BCETO
MMPOBOTO COO0IecTBa Ha IIyTh yCTOYMBOrO paspurua. Ho peub uaer 06 oTxone ot
TPaANIMOHHOTO IIOHVMAaHYVA TOCYAapCTBEHHOCTH BO BCEX NPEXHIX TEOPETNYECKIUX Ba-
pMaHTax ¥ CTAaHOBJIEHMM HOBOI — HoOcdepHoil rocymapcTBeHHOCTHI[8]. BMmecTe ¢ Tem,
fienast aKIeHT Ha pOpPMUPOBaHNN HOBOTO TOCYAPCTBA U €r0 AesITeNbHOCT, HAllPpaB/IeH-
HOJI Ha Itepexof] K YCTOMYMBOMY PasBUTHUIO, BXKHO BUIETh TaKXKe ITI006aIbHO-IMBUIN-
3al[IOHHbIe TOPU3OHTHI U HOPMIPOBAHIE HOBOTO THUIIA TPAXXJAHCKOTO 00IjecTBa B II/Ia-
HETapPHOM Ji KOHKPETHO MECTHOM M3MEePEHMSIX.

Orxop B HocegHee BpeMs OT K/IACCOBOTO IOZIXOfIa B OOIIEeCTBOBEEHNUM IIPUBEN K
MHEHMIO O TOM, 4YTO JII060€ TOCYIapCTBO BCerfa AeliCTBOBA/IO B IIEPBYI0 O4Yepelb B VMH-
Tepecax BCeX ero IPaXk/aH, a BO BTOPYIO — BBIMOMHANO (QYHKIVIO K/IACCOBOTO MOJaBIe-
HYA. B Tex cmyuasx, Korga 9Ty IpyOpUTEThI OBUIM MHBIMY, TOCYAAPCTBO HE OKa3bIBa/IOCh
CTaOM/IbHBIM 0Opa3oBaHueM. B 3ToM BapyaHTe BUEHNUA TOCYAAPCTBO BBICTYIAET CPef-
CTBOM VMHTETPALMN U CTAaOM/IN3ALIUY BCETO 00IIeCTBa, BBIIONHAS HTEIPAaTUBHBIE 001IIe-
conyanbHble pyHKIMU. B X0/Ie MCTOPIYECKOTO PasBUTHA PONIb 3TOM 0O BEAVHUTENTbHON
GYHKIVM yBeMMYMBACTCA, YTO IPUAAET TOCYAAPCTBY BCe OONBUIYIO YCTOMIMBOCTD. C
3TUX MO3UILMII BK/IIOUEHE TOCYAPCTBA B MOJIE/b YCTOMYMBOTO PasBUTHSI 0O BEKTUBHO
BBIJBUTAeT NHTETPATUBHO-COLMANbHYIO QYHKIVIO HA IEePBBIil IIIaH, He OTBeprasi, OffHa-
KO, ¥ QYHKIIVIO [TOJaB/IeH S T€X COLMAIbHBIX TPYIIIL, KOTOPbIe MOTYT IPOTUBUTHCS IIPO-
IIBVDKEHVIO 110 HOBOMY LIMBIM/IN3AL[MOHHOMY IyTH. Takoe BUjjeHMe ABVDKEHMs IO ITYTU
YCTOMYMBOTO PasBUTHs BBIABATAET HA IPUMOPUTETHOE MECTO VIMEHHO CPefHUII KIacc,
Kak 60Jiee BCEro 3aMHTEPECOBAHHBII, [YXOBHO M MaTe€pUaJbHO MOATOTOBIEHHBIN K HO-
BOMY LVBMINM3aLMOHHOMY IOBOPOTY. C 9TUX MO3ULIMII MeHee NepCIeKTUBHBIMM KJlac-
CaMM IIPefICTAB/IAIOTCS OefHble U 6oraTble, MO0 KaXK/IbIl I3 HUX B CYUTY Pa3HBIX IIPUYUH
CyOBEKTVBHO MEHbIIle 3afHTEPECOBAaH B CMEHe Kypca Pa3BUTHUA B CTOPOHY ITOJIUTUYE-
CKOJI M CTPATETNYECKO YCTOMYMUBOCTH.

/1 XOTS B peasibHOI MCTOPUY KOHKPETHBIX TOCYAapCTB MOXXHO IIPOC/IEANTh 06a Ha-
npaBlIeHNs POPMMPOBAHNA TOCYHAPCTBEHHOCTM — U K/IACCOBO-OPraHM30BaHHOE Ha-
cunue, n obecriedeHne obuiero 61ara, TeM He MeHee BUJjeHUe OYAyIero rocyaapcrsa
KaK MeXaHM3Ma COITIACOBAHMs PA3NIMYHBIX >KM3HEHHBIX MHTEPECOB U MOTPeOHOCTEN
COLIMATbHBIX KJIACCOB, TPYIII, 0ObeMHEHNIT i OTAE/IbHBIX TPaX/aH MPeACTaB/AeT 3Ha-
YUTENbHBII METOLOIOTMYECKIIT MHTepeC [/l pa3BUBaeMoil 3[iech TeMbl. B camoM fere,
eC/I peasIbHOe TOCYAAapCTBO coueTaeT B cebe QYHKIMM MOfaB/IeHUA U OO beANHEHNS, TO
VX HaJl0 OPYEHTMPOBATh Ha Le/IM HOCTVDKEHVS yCToitunBoro passutus. Ecmu rocypmap-
CTBO CMOXXeT OO'BeIVHUTD CBOVX TPXK[JaH Ha TU LIe/IN, 3HAUUT, OHO OKAXKETCSI OTHUM
3 BOKHENIINX MEXaHV3MOB Ha Iy TY peain3alyyi HOBOJ LVBYIM3ALVIOHHO MOenu. A
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3TO O3HAYAEeT, YTO TOCYAAPCTBO HE OTOMPET I JJaKe YCUIUT CBOIO POJIb P IT0OATbHOM
repexofie K yCTOMYMBOMY pasBuUTuO0. HampoTus, 0HO MOXXeT OKpenHyTb, Urpas pojib
MOIIIHOJ KOHCONMV/IVIPYIOLIEN CH/IbI TOJAB/IEHNsI COLMATbHBIX IPYI (K/IACCOB, MHAVBU-
JI0B), 0O'bEKTUBHO U CYyOBEKTUBHO MPEIATCTBYIOINX IPOTPeccy Ha IYTY K YCTOINYMBO-
My pasButyio. C1oBoM, QYHKIVISA HACWINS TaKXKe He MICYe3HeT, a IPUMeT MHble (OpMBI
CBOETO OCYIIECTBJIEHV B IUIaHe oOeclieueHs BbDKMBAHYA HaceIeHVs, IPOXMBAIOIIee
Ha €ro TEppUTOPUM U COXPAHEHMA HA HEVl IIPUPOJbIL.

B dbopmupyemoit ceitqac HOBOJI KOHLIEIIIVY «YCTOMYMBOTO 3TATOTeHe3a» IPeCTO-
UT HMEepeOCMBICIUTD POJIb SKOJIOTMYECKNX ¥ APYTUX NPUPORHBIX (pakTopoB. OcobeHHO
3TO KacaeTcs AajibHellIIell aBomonuy peHoMeHa rocyfapcrBeHHoCT. CKa3aHHOE BbIIIe
JO/DKHO yOeauTh B TOM, YTO 6e3 ydeTa IpUPOAHBIX (AKTOPOB U pellleHNs 9KOIOoTnYe-
CKVIX U IPYTUX COLVIONPUPOIHBIX TPo6/IeM Y M060ro rocy/japcTBa IIaHeThI IIPOCTO HeT
Oymy1ero u, BUAMMO, He ObUTO mpolioro. Ho onpeseneHHbIN «9KOOTMYECKUIT peHec-
CaHC» B BUJIEHMM 3TATOTE€He3a, a U CYIHOCTU TOCYyAapcTBa BoOOIe HeOOXOANM, OT-
puLasg BXXHYIO pOJb IPUPOJHO-Teorpadmdecknx (GpakTopoB, TPAAMIVOHHAS COLAIb-
HO-TIO/IMTIYeCKas: KOHLEIIMs TeM CaMbIM oOpekaeT (eHOMEeH TOCyAapCTBEHHOCTU Ha
JICYE3HOBEHIE B pe3y/IbTaTe Ipsfyliel I1o6anbHol skokaracTpodel. CoxpaHeHMe 3TOro
Ba)XHOTO (heHOMeHa 11 (paKTopa SBOJIIOLVM Ha STAIle IlepeXofja K YCTONYMBOMY Pa3BUTHIO
MMPOBOTro coo0111ecTBa TpebyeT Kak HOBOTO — He CTOJIb IIOJIMTU3MPOBAHHOTO I COIIVIOJIO-
TU3VPOBAaHHOTO BUIEHS BOSHVKHOBEHA U IIPUPOJBI TOCYAAPCTBA, TAK 1 €T0 OyAyIIero.

[TomuTrka Kak peHoMeH OOIeCTBEHHOI >KM3HM IIPEeATIoNaraeT CO3HATeIbHYI0 Hes-
TENBHOCTb CYO'BEKTOB, HAIIPAaBIEHHYIO Ha JJOCTVDKEHNeE, YIep>KaHue, YKpelyIeHue 1 pac-
Hpefie/ieHlie BIACTHBIX (PYHKIVI MV MEXY TOCYAapCTBaMU, U BHYTPU TOCYAapCTBa
MeXy TPYIIION Tofiell (YTO peannsyeTcs Takxke B Ipolecce rinobammsanun). s ocy-
LIeCTBJIEHN 1e/Iell YCTONYMBOIO Pa3BUTHA BaXKHA peann3alnyisd BIaCTHbIX OTHOLIEHUIT U
bYHKIIMIT He TOTIBKO Ha FOCYAapCTBEHHOM, HO ¥ Ha I7I00a/IbHO-MeX/JYHAPOJHOM YPOBHe.
[Tonutuyeckas esTeIbHOCTD, OyAy4Yy CUCTeMHBIM (eHOMEHOM, TeM He MeHee, pasfiess-
eTCsl Ha OTHe/NbHBIe Cepbl, COOTBETCTBYIOIIME OCHOBHBIM OOIIEeCTBEHHBIM (QYHKIVAM
rOCyJapCTBa, T.e. HA 9KOHOMMYECKYIO, COLMA/IbHYIO, 9KOIOTMYECKYI0 U T.JI. B aTOM >Xe
IUIaHe MBICTIUTCS U JeATeIbHOCTb B 00OIACTY pealnsaluyl YCTONYMBOTO Pa3BUTHA, KO-
TOpas OyheT «IIepepacnpefeniaTb» CTPYKTYPY BIACTHBIX OTHOIIEHUI B COIMYMe, B TOM
YIIC/Ie ¥ MMPOBOM COO0II[eCcTBe.

IKoorndeckas IMojImuTUKa KaK TEPMUH COJEPKUT [IBa K/II0YEBbIX C/I0BA — «9KOIOTMA»
U «IIOIUTUKA» M HAXOOUTCA B NPESMETHOM II0JI€ TIEPECEUYEHNA COLEP)KAHUA YIIOMAHY-
TBIX HNOHATUI. JKOTOTMYECKYIO IOMUTHUKY JJOBOJIBHO 4acTO IPOCTO OTOXKECTBIIAKIT C
9KOJIOTMYECKO IeATETPHOCTDIO U TAKOE C/IMIIKOM IIMPOKOE IMIOHMMaHMe SKOIIOMUTUKI
BPSJL IV IPOSICHAET CHel UKy 00Cy>X/JaeMOro MOHATUA. DKOIIOINTIKA, Ha HALI B3ITIAL,
3TO TaKas 9KOJIOTUYeCcKas JIesITeNbHOCTDb, KOTOpas BKIIOYAeTCs B cepy MONUTUKI, CTa-
HOBUTCS OJHOV M3 COCTABJIAKINNX ITOIUTUYECKON AeATENbHOCTU. VI Ipy 5TOM 3KOMONM-
THKA He YXOAUT LIe/IVKOM B 9Ty ITOC/IETHIO0 cdepy, a 0ocTaeTcs B cepe IKONMOrnIecKoi u
Opyrux obacTeil 4eJI0BEYECKOI IeATeIbHOCTI.
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OddexTrBHAsA IKOMOMUTUKA IIpeIIoNaraeT BO3BpalljeHue TOCYyHapCTBY aKTMBHON
pO/U B COLMANBHBIX MpOLieccax. IKONMOrnyecKas MOJUTUKA 3aTParuBaeT BceX CyObek-
TOB, KOTOPbIe 3aHMMAIOTCS BIMHMEM Ha paclpefie/ieHye BIacTHBIX PYHKIINIT ITO TIOBOZY
9KOJIOTMYECKVX OTHOLIeHNI. [IprdeM Kak B I/IaHe pelleHMsT 9KOIOINIeCKOl po6ieMbl
BHYTPM CTPAHBI, TaK U BHE, BK/II0Yas 9KOIOIMYECKVe OTHOIIEHMs MeXY rOCyaapCcTBa-
MM, B TOM 4JC/Ie U1 B I7I06QIbBHOM MaciuTabe, 4YTO B JAaHHOM C/Iydae IpefCcTaB/IsgeT MHTe-
pec, IIOCKO/IbKY ITI06aIbHAs SKOIIOJINTUKA B YCIOBMAX [I00a/IM3aLuyl SO/DKHA pean3o-
BBIBATbCS Yepes Iepexof] K «yCTOMYMBOI IT00aIM3aIum».

Moxkno cornacutbcea ¢ B.IL MirnatospiM n A.B. KokuHbIM, 4TO «9KOMOTMYecKas MOMN-
THKAa — 3TO CUCTEMA MepOHp]/IHTI/I]U/[, HaIlpaB/IEHHbIX Ha PETYy/INPOBaHNE COCTOAHMA OKPY-
KAIOIIlell CPeibl 1 paliiOHaIbHOE MCIIO/Ib30BaHe IPUPOIHBIX PECYPCOB B paMKaX KaKoii-
760 TepPUTOPUY WV MUPa B jelIoM (I7106aIbHas SKomorndeckast HonmuTuka)» [9, ¢.79].

JIy1s1 Hac BaXKHO TIOHATH COfiepXKaHye 3KOJIOTMYECKOl OIUTUKY, TIPOSBISIONIENiCs B
npolecce I700anu3anyy ¥ OpUEHTUPYIOLIENICS Ha CTpaTernio 1 Oojiee MUPOKYIO U CU-
CTEMHYIO IIOJIUTUKY YCTONYMBOTO Pa3BUTHsL. MOXKHO IaTh YCIOBHOE HaVIMEHOBAHME TAaKOI
9KOJIOTMYECKOJT TOIUTHKE - «YCTOMYMBas 9KOIOUTHIKA». VITaK, «yCTOIIYMBasI SKOIIOMNUTH-
Ka» IPEeACTaB/IAeTCsA HaM KaK B Ka4eCTBE COBOKYITHOCTY KOHIIENTya/IbHO-TE€OPETUIeCKIX
CUCTEM, TaK VI IPAKTUYECKMX JIVICTBUIL B 00/IaCTV 9KOJIOTVM, BIVAIOIIMX HA IlepepacIipe-
JieTIeHye BIACTHBIX (PYHKLMII U YIIPaB/IeHN, CHOCOOCTBYIOLINX ITEPEXOaY K YCTOITINBOMY
pasuTHio. VIMeHHO Takoro popa rinodanpHyro nomutuky nposoput OOH, dopmympys
Ie/IV MMPOBOTO COO0IIIeCTBa KaK Ije/ I7100a/IbHOTO IIepexofia K YCTONYMBOMY Pa3BUTHIO.

VTaK, 9KOIOMUTIKA B MOJE/U YCTONYMBOTO PasBUTHsI — 9TO /TH00AsT SKOMOTMIeCcKast
J1esITeIbHOCTD, CIIONb3YIOLas HOMuTIYecKue (M fpyrie, CBsI3aHHbIe C IIOTUTIKOI) dak-
TOPBI ¥ CPeCTBA /IS peaj3aliiyi HOBOJ LMBIIN3ALVIOHHOI ITapaurMbl.

Crparernyeckoii Lie/Ibi0 TOCYAapCTBEHHON 9KOTOIMYeCKON OMUTUKY SBTISIETCS OJ-
Iiep>KaHue LeIOCTHOCTY IPUPOJHBIX CUCTEM U MX >KM3HeoOecredmBaromux GpyHKumit
JUIsSL YCTOWMYMBOTO PasBUTHUA OOLIECTBA, YIy4LIeHVs 3J0POBbsl HACEIeHN U 00ecIedeHs
9KOJIOTMYeCcKoii 6e30IacHOCTY CTpaHbl. [IpydeM 1a JOCTVOKEHMA STUX Liefell HeoOXomm-
MO peIINTD CIefyIolIe 3aa4: COXpaHeH)e ¥ BOCCTAHOBJIEHYE TIPYPONHBIX CUCTEM, VX
O10JIOrMYeCKOTO pasHOOOpasNsl ¥ CIIOCOOHOCTI K CAMOPETY/IALMY KaK HeOOXOf[MIMOTO yc-
JIOBUA CYILIeCTBOBAHMA YeIOBEUECKOTo 00IecTBa; 0becredeHye palioHaIbHOTO 1 YCTO-
YUBOTO NIPUPOJOIOIb30BAHNA U PAaBHOIO JOCTYIIA K IIPUPOSHBIM PecypcaM HbIHE KVBY-
myx 1 OyfylmMx IIOKO/IeHMit; obecriedeHre OIaronpysaTHOTO COCTOSHUS OKpy>Karollei
Cpefibl, Kak He0OXOIVMOTO YCTIOBMSI JOCTOMHOTO KavyecTBa >KMU3HY Y 3[[0POBbsI HaCeTeHNsI.

ITepecedenne nByX cep HEATETBHOCTU — IKOMTOTMIECKON ¥ IOTIUTUYECKON MMeeT
[TyOOKMIT CMBIC/T J/IsI OLIpefie/IeHNsI MX OTHOIIEHMsI K II00amu3aly 1 yCTONYMBOMY
pasBuTuio. Ecny sxomorndeckast nesTeNbHOCTb BXOAUT B CAMy CTPATerni0 YCTONYMBOTO
pasBuUTUA (XOTA M IpeTepleBaeT TpaHcHopMaLuy, O KOTOPBIX Aajiee IOMeT peyb), TO
IesITeIbHOCTD IIO/IUTIYeCKast OOBIYHO BBIBOAMUTCS 332 CKOOKYI 9TOTO PasBUTHS U CO3/AeT-
Cs1 BIIeYaT/IeHMe, YTO HOBas LMBIINM3ALMOHHAS ITapaiirMa B PaBHOJ CTEIIEeHM KacaeTcst
JINIIb SKOHOMUKY, SKOJIOTUY U COLMIa/IbHOM Cepbl.
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Mexy TeM HOMUTIYeCcKasi AesiTeIbHOCTh OKAa3bIBAETCsl He TOMBKO PSI/JONOTOXKEHHO
Y PaBHOIIPABHOI C YIIOMSHYTBIMM COCTAB/IAIOLIVIMUA CUCTEMBI YCTONYMBOTO PasBUTHS,
HO U Ha OIIpeJie/IeHHbIX 9TAIlaX CTAHOBUTCS PelIalolell COCTaBIIAIIeil. DTO yXKe IPo-
nemoHcTpuposaHo Ha JOHCE] B 1992 r. u va BCYP B 2002 1., rie Bce nmpuHATHIE 0pU-
IVIaJIbHbIe JOKYMEHTBI HOCAT PeKOMEHIaTe/IbHBII OMUTIYeCKII XapakTep. bonee Toro,
C IPUHATNEM 3TUX ITI00AIPHBIX MOMUTUKO-MUPOBO33peHUYecKux pekomeHpanmit OOH
Havasia GOopMMPOBATHCS He TPOCTO KaK IKOIOIUTHKA B ITT0OATbHOM MaciuTabe (3ToT mpo-
necc paxrmdeckn nzet co CTOKrobMCKON KoHGepeHInN 0 OKpy»Katoleit cpene, 1972 1),
a TaloKe Kak M 00IeMupoBas MOMUTHKA B 0OTACTY YCTOMYMBOTO Pa3BUTHA. DTO HOBBIN
IUTAHETaPHO-TIOJIMTUYECKIIT [IPOLIECC 9KOMOTMYECKO I706anmsanmy, KOTOPbIil Harpas-
JIeH Ha peajM3aliio CTPAaTernyecKnx peuieHnit ynoMsaHytsix popymo OOH. On cTumy-
NUpPYeT U HAIMOHA/IbHbIE SKOTOTO-IIOMUTUIECKIIE IIPOLIeCcChl, GOPMYITUPOBKY rOCYHAAPCT-
BEHHBIX KOHIIETIIINIA, CTPATernit X APYTUX opULIMaIbHBIX JOKYMEHTOB I [JaXke 3aKOHOB.
B03MO>XHO, 4TO AManeKTUKa U COfiep>KaHye IOHATHA «IIOJIUTIKA B 00/IaCTy YCTONYN-
BOTO PasBUTHsI» COKPATUTCA JO CIOBOCOYETAHVS «YCTONYMBAsA IOJIUTUKA», B KOTOPYIO
BOJIZIET BCA MBICTVIMAs AeATeTbHOCTD 110 OCYIIeCTBICHUIO CTPATeINi YCTONYMBOTO pas-
BUTHSA, TNO0 ke 10 60Iee IpyeMIeMOro IOHATHA ,,IIONIUTHKA YCTONYMBOTO PAa3BUTIS .
COOTBeTCTBEHHO, «yCTOIYMBas SKOMOMUTIKA» TAK)Ke HO/DKHA OBITh BK/IIOYEHA, KaK 1
COOTBETCTBYIOIIAsA SKOHOMMYECKasl MONMNTYKA, COLlMaNbHas momntuka u 1.4. Cocpeno-
TOYMM Jjajiee BHYMaHVE MIMEHHO Ha 3KOJMIOIMYECKOJ ITONNTUKE, OPMEHTNPOBAHHON Ha
IUIAaHEeTAPHYIO CTPATETMIO0 YCTONYMBOTO PasBUTUA U BBLACHMM, Y€M «YCTONYMBAA KO-
HOMUTUKA» OT/INYAETCS OT «IKOIOMUTUKI» B COBPEMEHHOM HEYCTOIYMBOM Pa3BUTUIL.
I[Tpexxfie BCero, yMeCTHO OTMETUTD, YTO Pedb HOJeT 0 60jiee CCTEMHOM XapaKTepe
9KOIO/IMTHKY KaK HalpaBJIieHMe 9KOTOTMYEeCKOi (M TOXKe TTOUTUIECKOI ) esTeTbHOC-
Ti1. [0 IOSIB/IEHNUS CTPATErN YCTOMYMBOTO Pa3BUTHS SKOMOIUTIKA HOCU/IA B OCHOBHOM
Be[JOMCTBEHHO-OTPACTIEBOII XapaKTep, OPMEHTHPOBAHHBIN IIPENMYILECTBEHHO Ha pelle-
HJIe JIOKQJIbHBIX 9KO/MOIMYeCKVX IpobmeM. bomee cucTeMHBI XapaKTep «yCTOMNYMBON
SKOIIOJIMTHKI» KacaeTcs He TONbKO Iepexofa OT JIOKATbHBIX 9KOCUCTEM K I7100aTbHON
cucTeMe. DKOIOUTIKA OKa3alach 60/iee TECHO CBA3AHHOI ¢ 9KOHOMMYECKOI MOJINTH-
KOJI, COLIVA/IbHOI ITOJIUTUKOI M IPYTUMU cepaMit IOTUTIIECKO U YelTOBeYeCcKOll fes-
TEIBHOCTH B IIPOLiecce UX IMI00ann3anyy ¥ pernoHanusanum (IIIoKanmu3ammn).
[lToxanmsanys, Ha Halll B3IJIAL, BBIpaXKaeT IIPOLeCC «CTOMKHOBEHVA» ITI00aTbHBIX U
MECTHBIX (aKTOPOB U TeHAEHIMIA, T.e. IJIOKA/IM3AIVA BBICTYNAeT KaK B3aMOJIe/ICTBIIE
BHeIHero (r71o6anm3anysi) ¥ BHyTpeHHero (JIOkaJbHOro) Ipolieccos. Ilmobanmsanms kak
IPOIIeCC BOCIIPUHMMAETCS IIO3UTUBHO MO0 OTTOPraeTcsl, eC/IM BO3ENICTBYs Ha OIpefie-
JICHHYI0 TePPUTOPHIO C HaceTleHNeM, CO3/IaeT COOTBeTCTBYomMit a¢dext. Hanpumep, B
CcTy4ae 9KOIOrMYeCcKOll I/T00amn3ary IJI0KaIN3alysa COCTOUT B BOCIPUATHUY IIaHeTap-
HO-9KOJIOTMYeCKMX TPeOOBaHMIT /IS peanusalyi X Ha MECTHOM YPOBHE, B YaCTHOCTY,
pedb UJeT O CO3AHNM «MECTHBIX ITOBECTOK JH:A» (JIOKATBbHBIX CTPATETNIl YCTONYMBOTO
PasBUTUA) I pealyu3alyy YCTOMYMBOTO PasBUTHS MMUPOBOro coobiectsa. JIokaib-
Hble 9KO/IOTMYeCKue TPeGOBaHMs [O/DKHBI «BIMCHIBATHCS» B ITIOOANBHYIO CTPATErnio
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YCTOIYMBOTO Pa3BUTHUA, IIONYNHATHCSA, @ He IPOTUBOPEUNTS eif. T.e. B mpolecce 9Koy0-
TMYecKoll rmobanmusanuy (IIPOBOAVMMOI B COOTBETCTBUM C MPUHIMIIAMYU YCTONYMUBOTO
pasBUTHA) IITAHETAPHBIE 1IN Y UMIIEPATUBBI SKOTIOMUTUKHU OOJIbILENt YaCTU MUPOBOTO
co0011IeCTBa JO/DKHBI 0Ka3aThCsl IPUOPUTETHBIMU ¥ OCHOBOIIOTATAIOI[VIMI.

B npuHnnIe X ycTONYMBOMY Pa3BUTHUIO B ITIOOAJTBHOM MaclITabe MOXXHO IepeiTu
Jla)Ke eC/yl HeKOTOpbIe YacTV TEPPUTOPUIL U OTHE/IbHbIE MECTHOCTY (CTpaHBI) elje OyayT
HaXOJUTbCA B «30HE HEYCTOMYMBOCTU». 3[eCh JeICTByeT «IIPUHILMUII YCTONYMBOCTI,
Korga 1enoe (B JaHHOM Clly4ae MMPOBOE COOOIIEeCTBO) MOXKET BBIVITY Ha MarucTpaib
YCTOIYMBOTO PasBUTHS B CTy4ae eC/M 4acTh (OTHe/NbHbIE CTPAHbI) MOXKET OKa3aTbCs B
paMKax cTapoit Mofeny pasBuTys (Hapumep, cTpansl, Bxogsamye B OOH, nepeiinyT Ha
HOBYIO CTpaTeruio, a crpansbl, He BxopsAmye 8 OOH 6ynyT npomomxarb cBoe MHEPIVIOH-
HOe JIBVDKEHMe B MOJIe/IV HEYCTOMYMBOTO pa3BUTyA). B aTOM cryuae MoryT peannsoBaTh-
s 1Be BepCUU IJIOKa/IM3alny — OfHa OyIeT MPOUCXOANTD Yepe3 YCTOMYNBOE pa3BUTHE
(151 6ONBPIIMHCTBA CTPaH) U Apyras OymeT UATY 110 CTApOMY CLieHapuio (OZHAKO B CIIy-
qae, eC/IM 9TO Oy/ieT IPONCXOAUTD B IIpefiesiax HEKOTOPOIT MepBI).

OnvH U3 CYIeCTBEHHBIX BOIIPOCOB peajM3alMy YCTONYMBOTO pasBUTUA OymeT
CBSI3aH C TeM, KaKoe KOMMYeCTBO CTPaH (TeppUTOPMIL) JODKHO MPUHATH VIMIIEPATVBBI
YCTOMYMBOTO PasBUTUA JIA TOTO, YTOOBI OHO COCTOSIOCH B II€JIOM /11 MUPOBOTO CO-
obujecTBa. TeopeTn4yecku sICHO, YTO B 3TO KOMMYECTBO CTPAH HOJDKHBI BOWTU BCe, TaK
HasbIBaeMble «3Komornmdeckue tsokenosecbl» (CIHIA, Pocemsa, Kurain, Vingnusa, Vingone-
3ust, bpaswmus, Tepmanns, SAnonns)[10, c.13-17]. OgHako IpakTUYECKM TO KOMNYECTBO
cTpaH (TeppuTopuii) 6ygeT onpenensaTbcs M0 Mepe GaKTUIECKOTO IPOJIBIKEHNS B Ha-
IIpaB/IeHUN YCTONYMBOTO Pa3BUTHA. ITO CBOETO POJia «AEMOKpPATUs CTPaH», YYACTBYIO-
VX B TAKOM IIepexofie, Korja fobasiieHe elle OHOM COCTABIIAIONIEN B II0/Ib3Y YCTON-
YJMBOTO Pa3BUTHUA CO3TACT «3P(PEKT IIeTOCTHOCTI», OC/Ie KOTOPOTO ABVDKEHME TI0 Iy TI
HOBOJI [[UBMIN3AIMIOHHON CTPATErn OKXXeTCs Topasgo 60jiee CTPEMUTENbHBIM, YeM J[0
IOCTVDKEHMSI 3TOTO IIOPOTOBOTO CUCTEMHO-CHMHEpreTnyeckoro addexra.

TaxuMm o6pasom, ycToruuBas SKONOMUTYKA JO/DKHA VICXORUTD U3 IIPUOPUTETA IJIO-
0abHBIX IPUHIUIIOB, UMIIEPATUBOB U IieJIeil 10 OTHOIIEHNIO K aHATIOTMYHBIM JIOKA/Ib-
HBIM, HAIVIOHAJIbHBIM, PErMOHAJIbHBIM XapakTepuctukaM. IlomobHas cutyaums mpu
Hepexofie K YCTOMYMBOMY Pa3BUTHIO KacaeTcss abCOMIOTHO BCeX BUIOB JIESITENbHOCTH,
KOTOpbIe JJO/DKHBI VICXO[UTh U3 IPUOPUTETA OCYLIeCTBICHN Lieieil epexosia K 6oree
IIVPOKOJI — B IAHHOM CITy4ae — I7100anbHOM cucTeMe. Befb Iepexos K yCTOYnBOMY pas-
BUTUIO BO3MOXXEH JIMIIb B ITI0OAJIBHOM MacluTabe, YTO 00YCIOB/IEHO He TOJIBKO COIVI-
aJIbHBIMU IIpolieccaMy Tmobanu3anyy (CTpeMIeHNeM K eIVHCTBY LIMBIUIN3ALN), HO U
onochepubMm (pakTOpamMy obecriedeHNs YCTONYMBOCTY S9KOCUCTEMBI 3eM/IN U TIpyBe-
IeHUs IeATeIbHOCTY BCETO MUPOBOTO COO0IIeCTBAa B COOTBETCTBME C aJJAlITAllVIOHHBIMMI
BO3MO>XHOCTSIMI IIPUPOJTHOV CPEJIbL.

Crnenyrolas BayKHasi Ha Halll B3I/IAK 0COOEHHOCTb YCTONYMBOI SKOIIOJIUTUKIA — IIPHU-
3HaHJe HEBO3MOXXHOCTY HOPMA/IBHOTO YeJIOBEYECKOTO PAa3BUTHA P ieTPafialiiit IPK-
POMHOI cpefbl. ITO 0O3HAYaeT HEOOXOAMMOCTh OOBEAVHEHNA P NIPOBEEHUN YCTOM-
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4MBOJl SKONOMUTUKM OOecCIedeHrsi 9KOIOTMYecKoil OesomacHoCcTH (M [PYrUX BUJOB
6e3omacHOCTH) C 3P PEKTUBHBIM U ONTUMATbHBIM Pa3BUTIEM (KaK 9KOPa3BUTHEM, TaK
Y IPYTYIMM BUIAMY YeJIOBEYECKOTO Pa3BUTHUA). VI XOTS B TPaAMILMOHHON 3KOIIOIUTIKE
MMeJla MeCTO OPMEHTAI Ha CBsI3hb OXPaHbI MIPUPOSHON CPefbl ¥ Pa3BUTHSI, 9TA CBA3b
peanuayeTcs pasIMYHBIMY CIIOCOOaMU B pasHBIX LVMBIIM3ALVMOHHBIX MOJe/IAX. B Mope-
Jle HeYCTONYMBOTO Pa3BUTUA HPUXOANUTCS BCe OONIbIIe TPATUTh YCWINIL U CPEACTB Ha
obecriedeHre 6€30MaCHOCTH, 37IeCh «3alUTHAsA» JEeSATENbHOCTD Y Pa3BUTHE PasJie/ieHbl
U axkTMyecKy MpOTUBOpeYaT APYT APYTY B KaueCTBe aHTAarOHMUCTOB. YCTOMYMBAs 9KO-
HOINMTHUKA IIPEAIIoIaraeT CoefiMHeHe IeICTBMIL IT0 pa3BUTHIO U obecIiedeHnio H6e3ora-
CHOCTH (TIpeXXJie BCero 9KOJIOTMYECKOIl) B eAVHYIO0 CUCTEMY, B KOTOPOJ JOCTUTAETCS 3-
dbexT obecnedeHNs BceX BULOB 6€30I1aCHOCTY B OCHOBHOM 4epes YCTONYNBOE pa3BUTIE
U MeHbllle — yepe3 3amuty [11].

Oco3HaHe UMMaHEHTHON B3aMMOCBSI3U Pa3BUTHUA U 6€30MIaCHOCTH B MIEPCIIEKTUBE —
CUCTeMBI «6€30I1aCHOCTDb-Pa3BUTHE» IIPUBETIO K POPMYINPOBKE ITOJIOKEHNS O BO3MOX-
HOCTHU obecnieyeHrst 6€30MACHOCTI Yepe3 pa3BUTHE, a €C/IM TOBOPUTHh TOYHEE — Yepes
ycTolumBoOe pasBuTye. [IpudyeM aTOT Te3nc, KOTOPbI ObIT IpeIoXKeH ee B 1995r. [12]
Hawesn nogaep>Xky B 2000 I. B OTHOM U3 TIOK/Ia[JOB ObiBIIETO [eHepanbHOTO ceKpeTapsi
OOH, oTMeTuBILETO, YTO «CIPABEINBOE U YCTOIYMBOE PAa3BUTVIE ABJIAETCSA ONHUM U3
HeOoOXO[IIMBIX YC/IOBMIT 0OecriedeHNst 6€30IMacHOCTH, OfHAKO o0ecIieueHrie MUHIMaIb-
HBIX CTaHJAPTOB 0€30IIaCHOCTH, B CBOI O4Yepefb, SBJIAETCS OJHONM M3 MPEANOCHUIOK
pasButusa. CTpemMiieHMe pelaTh OfHY 3a/iady B OTPbIBE OT APYroil He MMeeT OO/IbIIOTOo
cMmbicna» [13, c.17].

Crnenyrommit 6omee crenyuuecKuii IPUHIUIT YCTONYMBOI SKOMOMUTUKA CBSI3bIBAET
9KOJIOTMIO U TIPMPOJOIIO/Ib30BAHIE B €VHYIO «YCTONYMBYIO CUCTEMY». ITO O3HAYAET, YTO
CoXpaHeHIe i BOCCTAHOBJIEHIE TIPUPOIHOIL CPEMIbI TO/DKHO OBITh OPraHNYEeCKHU COPsDKe-
HO C palMOHa/IbHBIM OCBOEHJEM HeBO30OHOBVMMBIX IIPUPOSHBIX PECYPCOB 1 HEMCTOLIM-
TEJIbHBIM JCIIONIb30BaHeM BO30OHOBUMBIX PeCcypcoB M (paKTOPOB OKPY>KaIolLeil Cpefbl.
[Tpuyem aTa CBA3b JO/DKHA UCXOOUTh U3 MPUOPUTETHOCTU COXpaHeHUs 6uocdepst u ee
sKocuCcTeM (IIPeACTAB/IANINX eCTeCTBEHHBIN QYHIAMEHT 1 YC/IOBYSA XKV3HM) 1O OTHOILIIe-
HMIO K VICIIO/Ib30BAHVIO €€ PeCypcoB (KOTOpble MO>KHO VI3BIMATh VI3 IIPUPOJBI TONBKO B
Ipefienax Hecyleil eMKOCTH skocucteM). IlocnenoBaTeibHOE IPOBEeHe 3TOTO IPYHIU-
I1a O3HAYaeT KapJVHAIbHBI OTXOJ OT IPUPOFOIIOKOPUTENBHON CTPATerny B paMKax Tak
Ha3bIBa€MOT'0 PALIMIOHA/IBHOTO IIPMPOJOI0/Ib30BaHNsA (He ABJIAIOIIMMCS TAKOBBIM B MOJIe-
T HEYCTOIYMBOTO Pa3BUTHsI) K KOHCEHCYCHO-KO3BOIIOIIVIOHHON CTPATErny BO B3aMMO-
OTHOLIEHMSIX YeTOBeKa C OKPY>KaloIieil CPeoit ¥ K YCTOMYMBOMY IPUPOLOIIONb30BAHNIO.

Ere ogHO OT/IMYMe YCTOYMBOI SKOIIOIUTHKY OT TPAAMUIIMOHHO CBSI3aHO C 0becIe-
YeHneM U TpaHcopMalmert MPUHINIIA CIpaBelyIMBOCTU. [IpenmnonaraeTcs rmo6aabHOe
paciMpenne 3TOro IPMHIUIA OT COLMANBHO cpaBemnBoCcTH (pakTyeckn He pabo-
TAIOLEr0 B MOJIE/IY HEYCTONYMBOIO PasBUTHA) O MPUHIVIIA COLMONIPUPORHOIL CIIpa-
Be[/IBOCTY, MIMEIOLIETO IIPsIMOe OTHOLIEHME K YCTOIYMBOII aKononutuke. Ecnm B HacTo-
silljee BpeMsi IIPMOPUTETOM B 3TOM IUIaHe SIBJISIETCS CIPaBeNINBOe pacupesesieHre 6mar
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OT PeCypcoB 1 paBHOTO HOCTYIA K HUM (3a00Ta O HbIHEIIHUX TOKOJICHNSX B IUTaHe YIy4-
IIeHV 30POBbs ¥ KaueCTBa XKM3HU HACe/IeHMs], yIydlleHe CHa0KeHNsI TPUPOTHBIMU
U JOPYTMMM pecypcaMyl M COLMANbHBIMU OlaramMyl, yBelnudeHVe IPORO/DKUTETbBHOCTYI
XKVM3HY YeJIOBeKa IIyTeM CHVDKEHMs JIeVICTBYS HEeraTVBHBIX 9KOMTOIMYeCKUX (HaKTOPOB),
TO B IIEPCHEKTUBE K 9TVIM HAIIPaBJIeHVAM JJ00aBATCA HOBBIE, XapaKTepy3yIoliye Iepe-
XOJ K YyCTONYMBOMY OyAyIieMy. DTO YAOBIETBOPEHNE YIIOMAHYTHIX U APYTUX KU3HEHHO
Ba)KHBIX IIOTPEOHOCTEN ¥ MHTepecoB OYAYIIUX IIOKOTEHNIT (TEMIIOpaIbHOE pacIlpeHe
IPUHIIVIIA COLVIATIBHOM crpaBeyIuBocty). Hapsany ¢ «TpaHcAnmer» 3Toro NpyHInIa B
Oymylee, SKOIOMNTIKA TO/DKHA OyZIeT OpMeHTHPOBAThCSA Ha CYCTEMY IIPUHIIUIIOB, KOTO-
pble y>xe copMynupoBaHbl B XapTuy 3eMIn U IpefIIoIaraioT IodaabHoe pacipene
«CIIpaBeJIMBOCTI» B OIIPENE/IEHHON CTENEHN M Ha JKUBbIE CYILIECTBA, YTO JO/DKHO CY-
I[eCTBEHHO OC/IA0MTD fIefiCTBIE abCOMOTU3MPOBAHHOTO B MOZIE/IN HEYCTONYMBOrO pas-
BUTUA NPUHIMIIA aHTPOIOLIEHTPU3Ma. VI XOTA MBI He IIpeAnoaaraeM, 4To Ipou3oieT
Hepexof Ha MOo3ULMK OMOLIEeHTPU3Ma, TeM He MeHee MOSIBIIAeTCS NepCreKTiBa Gopmum-
POBaHMS KO9BOJIIOLMOHHOJ CTPATeruyl BO B3a¥IMOOTHOLIEHVAX YeloBeKa 1 OMoThI (rap-
MOHM3AIVsI IPUHIVIIOB aHTPOIIOLIEHTPMU3Ma Vi OMOLIEHTPU3MA).

KapayHanbHO HOBBIM IS YCTOWYMBOV SKOIIOIUTHUKY ABJAETCA NMPVHINUII OIlepeXKa-
IOIMX MCCIIEIOBAHNI U IeVICTBMIL. XOTSA 9TOT IPVMHLMI B HE3HAYNTEIbHON CTENIEHN YKe
VICIIO/Ib30BAJICS ¥ B MOJIe/IV HEYCTONYMBOTO Pa3BUTHA, IJIABHBIM XKe Obl/Ia IHAs 9KO/IOT -
9ecKas IeATeNbHOCTD — IMKBY/IALMA HETaTMBHbIX ITOC/IECTBII YPE3BbIYaliHbIX U KaTa-
CTpOodUYECKIX CUTYALMIi, YTO Ha MOPAOK MeHee 3¢ (PeKTUBHO (JJaske B 9KOHOMMYECKOM
IUIaHe), 4eM X IpepynpexjeHnne. Onepexaromas esTeTbHOCTb HAIIPSMYIO CBsI3aHa C
YIOMSHYTBIM IPUHIUIIOM IPUOPUTETA IIOOATBHBIX VIMIIEPATUBOB IIPYU IPOBEEHUN
9KOMONMUTUKN. Befp 1106anbHyI0 9KOKaTacTpody MOKHO TONBKO IIPEOTBPATUTD, I10-
CKOJIbKY TMKBMAMPOBATb €€ IOCeACTBI Oy/ieT IPOCTO HeKoMy. Bot nmoyemy Heobxomm-
MO IIpeIOTBpAllleHNe€ S3KOTOTMYECKMX VM MHBIX HETaTUBOB X03AICTBEHHO [NeATEIbHOCTI
y>Ke Ha CTafiiy IPUHATHS peLIeHNiT ¥ pa3paboTKy IPOEKTOB IPUPOAoIpeobdpasyoleit
IeATebHOCTI. A B CTy4ae, €C/IU IOCTIeACTBUA (B TOM 4YMC/Ie U OTAa/IeHHbIe) He MOTYT
IIPOTHO3MPOBATLCS HOCTATOYHO HAIEKHO B YC/IOBMAX HEOCTATKA Hay4yHOU MHpOpMa-
LIV VI HEOIIPe[ie/IeHHOCTH, TO HeOOXOAMO OTKa3aThbCs OT SKOHOMMUYECKVIX 1 MHBIX pe-
LIEHNI] I IPOEKTOB, CONPSKEHHDIX C BO3/IEMICTBJIEM Ha OKPY>KAIOLIYIO Cpenly.

Eme ofHy 0cOO€HHOCTD HOBOJI 9KOIIOJIUTHKY, OPUEHTUPYIOIIENICS Ha I/T0OATbHBII
Hepexof K yCTOIYMBOMY Pa3BUTHIO, MO>KHO Ha3BaTh COLMA/ILHON BCEOOIIHOCTDIO pea-
NMU3aLUM COLAIbHO-3KONMOTMYECKO ITOMUTUKN. [Je/10 B TOM, 4YTO HECMOTPS Ha TO, YTO
Ha MUPOBOM ypOBHe B Itporecc P1o-92 tak mim nHave BK1odeHbl Bce crpanbl OOH, Tem
He MeHee IofjaBAllee OOTbIIMHCTBO HAace/IeHNA IUTAHEThI aXKe 1 He CTIBIIIAJIO O Iepe-
X0fle K yCTOYMBOMY OyAyIeMy, IIOCKOJIbKY X MHTEPeCYeT IUIIb Y OBIETBOPEHNE CUIO-
MUHYTHBIX OTpeOHOCTelt. Ceildac BaKHO aKTUBU3NPOBATb U PacIIMPUTD yYacTue rpa-
YKJIAHCKOTO O0II[eCTBa, IIPEeXKie BCETO Ie/IOBBIX KPYTOB, HEIPaBUTE/IbCTBEHHBIX U IPYTUX
OpraHM3alii, MECTHBIX OOLIVH ¥ OPTaHOB CaMOYIIPaBJIeH)A B IOATOTOBKE U IPUHATUN
pelIeHNit 10 IIePEeXORY K yCTONYMBOMY Pa3BUTHIO, 0COOEHHO €TI0 9KOTIOTMYEeCKOII COCTaB-
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JAOLell, MHTeHCUPUIMPOBATD IIPOLiecchl 0OMeHa MHQOpMaIyeit B 00/1acTy 9KOIOTMUHU U
IpYTuX cdep YIOMIHYTOrO Iepexofa. ITO B KaKO-TO CTENEHN Y>Ke JOCTUTAETCS Yyepes
peanusanmio ynoMsaHyToro Inmo6ansHoro foropopa OOH, KOTOpBIT peanusyercs yxe B
TedeHue eCATY neT. BaxkHas poiib B 9TOM IIpoliecce OTBOJUTCA U TOCYJapCTBY, KOTOpOe
IIOJIKHO B3ATb 1107 CBOJ KOHTPOJIb IIPOLIECCHI IIEPeXO0fa K YCTONYMBOMY PasBUTHUIO, YTO-
OBI IPEACTaBUTD TAKON IepeXof] KaK OCHOBHYIO CBOIO CTPATETMYECKYIO Lie/Ib, 3a/iefICTBO-
BaB ITOJIMTIYECKII€ MEXaHU3MBI J CO3/laBas [/IA 3TOTO 3aKOHOJATE/IbHO-IIPAaBOBYIO 6asy.

[Tocnemusas M3 paccMaTpUBAEMBIX 37eChb OCOOEHHOCTEN YCTOMYMBOI 3KOIOMUTHUKA
CBsI3aHa CO CTpaTermyeckoit ee HoocdepHoit opueHTaumen. Vnes HoocdepHOI opreH-
Tal/ YCTOMYMBOTO PAsBUTHA 3aK/IIOYAETCA B TOM, YTO €r0 KOHEYHOI LI€/IbI0 MTPEeJCTaB-
JseTCA CTaHOB/IeHMe cdepbl pasymall4]. ITo 03Ha4aeT, YTO B SKOMONNUTYIKE HA IIEPBBII
IUIaH BBIABUTAeTCA MHPOpPMALUA B KadeCTBe IIABHOTO Pecypca pasBUTHA 110 CPABHEHNIO
C BEILECTBEHHO-9HEPTETUYECKMMI PeCYypPcaMy U ,COOTBETCTBEHHO, OXKMIAETCA IEPEXOJ
Ha MHTEHCUBHO-KO9BO/IIOLVIOHHBIN ITyTh Pa3BUTHUA (B KOTOPOM MUHUMM3MPYIOTCS KO-
YeCTBEHHBIE Y1 MaKCYMUSUPYIOTCS KayecTBeHHbIe (aKTOPBI ¥ MCTOYHMKM). B cuy aToro
Hepexoy, Ha MaruCTpajb YCTOMYMBOTO PasBUTHA IIpefCTaeT KaK MHPOPMAIVIOHHOEMKas
crparerus (M odepenHass MHPOPMAIVIOHHAsI PEBOJIIOLNA), YTO TPeOyeT He TONbKO YCU-
eHnA MHPOPMALMOHHOTO 0becrieye sl I MOHMTOPVHTA, HO U Ollepe)Kalolee pa3BuUTIe
HAyYHBIX 3HaHMIT 00 SKOTIOIMYIECKMX M JPYTUX COLMOIPUPOTHBIX GaKTOpax YCTONIMBOTO
pasBUTHA, @ TAKOKe HOOC(hepHBIX TpaHCchopManmit B 06/1acTy HayKy, 00pa3oBaHs, TEXHU-
KO-TEXHOJIOTVYECKOM ITIOTEeHIIale, CUCTeMaX ynpasieHud. [IpndyeM BakKHeENIIYI0 poib B
3TOM TIpoliecce Hoocdepusanum yepe3 YP Oyner urpaTp Hayka u obpasoBanme[15].

Ha Ham B31/14j;, B yCTOMYMBOI SKOMOMUTHKE CYLIECTBEHHOE MECTO JO/DKHO YAEIATD-
cs mpoleccaMm rnobamusanyy. [Tpudem ofHO M3 MPUOPUTETHBIX MECT JOKHO OBITh UX
9KOJIOTMYecKast COCTAB/AmasA[ 16], MOCKOIbKY 3Ta cOCTaBIAILIIasA Oy/IeT UTPAaTh BeCbMa
CYILIIeCTBEHHYIO POJIb B HALIMIOHA/ILHOV 9KOIIOINTYKE JII000J1 CTPaHbl, OPUEHTUPYIOLI el
Cs1 Ha peaM3alyio LieJiell yCTOYMBOTO PasBUTHA TPV OFHOBPEMEHHOM COOMIONeHNM Ha-
IVIOHAJIbHBIX MHTEpecoB. Bexb 0 cMX IOp KaK MHOTYE IPOLIECCHl II00aIN3al, TaK 1
9KOJIOTM3alM IPOVICXOIVI/IN CTUXUITHO, a B CBeTe Ueil, HalleAlux passutie Ha BCYP
B Vloxanuec6ypre u apyrux ¢popymax OOH, BaKHO HaNpaBUTh UX TE€YEHUE MO TPaeK-
TOPUM YCTOWYMBOTO Pa3BUTHA, BK/IIOYAs B PaBHOJ CTENI€HM OCHOBHBIE COCTABJIAIOLINE
(9KOHOMMYECKYIO, 9KOIOTMYECKYI0, COIIVIAJIbHYIO, IOMUTNYECKYI0). B mepcnekTnBe pea-
NMM3aLVY MOJIUTUKY YCTONYMBOTO Pa3BUTHA, T€YEHME NPOLECCOB 3KOIOTU3ALNM U ITIO-
Oanm3anuy JO/DKHO UATY «depe3 YCTONUMBOE PasBUTHE», @ 9TO HOTPebyeT BHIPAOOTKY
HOBOTO IIO/IXOfIa K IOHVMaHVI0 Hayajla HOBOTO 3Tala Mpoljecca rmobanmsariy, OTInd-
HOTO OT TOTO, KOTOPBIiI 0OBIYHO BK/IAIbIBAETCS B IIOHATHE ITI00AMM3aLMy KaK CTpeMJIe-
HIIA 4€/I0BE€YECTBA K CBOEMY IVIAHETAPHOMY €JJVIHCTBY.

Ecnu rmo6anmsanyst 0ObIYHO BOCIIPMHMMAETCS KaK CUCTEMHOe OOpeTeHMe LeoCT-
HOCTM 4e/I0OBeYeCTBa B XOJie IIPOCTPAHCTBEHHON MHTEHCH(UKAIVN COLMANbHON Jie-
ATeTIPHOCTU Ha IUIAHETE, TO Hepexon K YP Kak I1o6anbHBI NPOLecc TeMIOPaIbHOTO
IPOJO/DKEHNA CYLIeCTBOBAHNA IMBIIM3aLuy. TeM caMbIM I71006aTbHOE Pa3BUTHE Yepe3
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YP npepncraeT Kak eIVMHBIN IPOCTPAHCTBEHHO-BPEMEHHOI IIPOLIecC JanbHelnero 6es-
OIIACHOT'O CYLIECTBOBAHMA M IIPOIPECCUBHON SBOMIOLMN Ye/IOBEYeCTBa.

Takum o6pasom, rmobanmsanus, B LIeJIOM, BBI3bIBaeT HEOOXOAMMOCTb 0Opa3aBaHusa
ITyOVHHBIX M3MEHEHNIT B MEX/JYHapOHOII XU3HY, YTO CIIOCOOCTBYET, B CBOIO OYepefb,
Ooee aileKBaTHOTO OTPAXKEHMSI CUJT ¥ BO3MOXKHOCTe /11 pa3BUTISI COBPEMEHOTO MUpa.
[TpyHIVMTIMaIbHbIE TOTMTUYECKUE PElIeHUs I YCTOMYMBOIO PasBUTUA KaXKIOTO TO-
CymapcTBa/o01IecTBa B OTHE/NIbHOCTY IPUHUMAIOTCA Ha IMI00a/IbHOM YPOBHE, KOTOpPbIe
HeoOXOIMMO B3ATb Ha BOOPY>KeHIE BCeM 0e3 MCK/TIOUeHNA, B TOM YNCTIe ¥ TOCYHapCTBY
Pecniy6nmka Monposa.
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IMPACTUL RECONFIGURARILOR GEOPOLITICE
DIN EUROPA DE SUD-EST ASUPRA SECURITATII NATIONALE
A REPUBLICII MOLDOVA

THE IMPACT OF GEOPOLITICAL RECONFIGURATIONS
IN SOUTH-EASTERN EUROPE ON NATIONAL SECURITY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVAN

Veaceslav UNGUREANTU, doctor in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM

Summary

The significance of the Republic of Moldova on the international arena is a unessential
one, nevertheless, because of geopolitical conjuncture it belongs to and its status of regional
insecurity supplier, the great powers prove an increased attention towards it, perceiving
Moldova as an element of a geostrategic game that gives rise to an imminent impact on
national security. Due to its dependence on great powers’ geopolitical interests fluctuati-
ons in South-Eastern Europe, Moldovan national security needs permanently a pragmatic
approach and also political and diplomatic skills. The controversial matter i.e. the perma-
nent neutrality, which serves as basis to substantiate and institutionalize Moldovan national
security, generates multidimensional instability and needs to be reassessed in the context of
new threats, risks and vulnerabilities faced by the Republic of Moldova that can be reduced
by creating a buffer-zone based on Euro-Atlantic oriented integration mechanisms.

Key-words: geopolitical/geostrategic interest, geopolitical conjuncture, buffer-zone, buffer-
state, national security, regional security, neutral state, permanent neutrality, neutrality
status, Transnistrian conflict, collective security, military conflict and energetic security.

ﬁn conditiile noilor reconfigurari geopolitice din Europa de Sud-Est se manifests,
mai pregnant ca niciodata, pe de o parte, tendinta marilor puteri ale scenei internationale
de a-si exercita puterea in plan regional, iar, pe de alta parte, jocurile de putere marcate de
eforturile statelor mici si mijlocii de a iesi din sfera de influenta a unor state si de a intra
in alte sfere de influenta unde pot sa-si apere si sd-si promoveze pe deplin propriile inte-
rese. Conjunctura geopoliticd a securitétii regionale din Europa de Sud-Est in perioada
postrazboi rece a fost determinata de replierea intereselor geostrategice ale NATO/UE si
ale Federatiei Ruse. Aceasta a fost realizatd prin anexarea peninsulei Crimeea de catre Fe-
deratia Rusa si prin implicarea directa intr-un conflict militar de tip ,,hibrid” cu Ucraina,
care este o imbinare de tactici de razboi conventional, de gherila urbana si cibernetica,
creind noi focare destabilizatoare secesioniste in raioanele de est si sud-est ale Ucrainei.
Prin urmare, conflictul militar dintre Rusia si Ucraina este continuarea politicii externe a
Federatiei Ruse in spatiul postsovietic, precedata de conflictul armat dintre Federatia Rusa
si Georgia, fapt ce s-a soldat cu recunoasterea de catre Rusia a independentei Osetiei de
Sud si a Abhaziei, dar si cu inghetarea conflictului declansat anterior in raioanele de est
ale Republicii Moldova, toate avind o semnificatie geopolitica de protejare a sferei sale de
influenta si de impotrivire cu vehementa extinderii NATO/UE spre Est, apelind inclusiv si
la forta militard pentru a contracara acest proces. Un alt aspect important al redimensio-
ndrii intereselor geostrategice ale marilor puteri implicate in confruntérile geopolitice din
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Impactul reconfigurarilor geopolitice din Europa de Sud-Est asupra securitatii nationale a RM

Europa de Sud-Est se refera la nerespectarea angajamentelor de catre Federatia Rusa in
cadrul unor acorduri de securitate regionala. In opinia autorititilor centrale ale Federatiei
Ruse respectarea acestora submineaza securitatea nationald, astfel Rusia a initiat negocieri
de modificare a mecanismului de asigurare a securitatii regionale, fapt ce urma sa se solde-
ze cu instituirea unui nou sistem de securitate europeana. Totodatd, in cadrul Summitului
OSCE de la Istanbul din 1999 si al Declaratiei Finale s-a consemnat intrarea in vigoare a
Tratatului Fortelor Conventionale in Europa (FACE) revizuit, iar Federatia Rusa si-a asu-
mat angajamentul privind retragerea armamentului si trupelor sale stationate pe teritoriul
Republicii Moldova si al Georgiei care n-a fost respectat.

In acest context, I. Chifu subliniazi ci angajamentul in cauza n-a fost respectat, si, mai
mult ca atit, Federatia Rusd a sistat in 2007 aplicarea Tratatului FACE, iar in 2015 a luat
decizia sd intrerupa participarea la intrunirile grupului comun consultativ, suspendarea
devenind, astfel, completa si definitivad in cadrul Tratatului FACE[1, p.19-20]. Acest fapt,
in acceptia noastrd, ii va permite in mod unilateral suplinirea cu armament conventional
a contingentelor militare, fard instiintarea partenerilor occidentali, inclinind balanta de
securitate regionald in favoarea sa. Relevanta actiunilor privind noua extindere a NATO
spre Sud, precedata de aderarea in 2004 a statelor din imediata proximitate cu Federatia
Rusa si amplasarea noilor elemente ale scutului american de aparare antiracheta, reda o
abordare mai profunda a subiectului privind restructurarea intereselor geostrategice ale
NATO/UE si ale Federatiei Ruse, edificind un nou context regional de securitate cu re-
percusiuni asupra statelor din Europa de Sud-Est. Prin urmare, noua directie de extindere
a NATO pe flancul sudic, consfintitd in aprilie 2008 la Summitul NATO de la Bucuresti,
unde statele membre ale acestei organizatii politico-militare au semnat Acordul cu privi-
re la aderarea Albaniei si Croatiei, in 2009 acestea devenind membre cu drepturi depline
ale NATO, realizarea proiectului de amplasare a scutului american de apérare antiracheta,
care va fi implementat in patru etape: etapa I (pind in 2011) presupune desfisurarea de
sisteme radar si amplasarea de interceptoare de rachete (SM-3) pe nave; etapa II (pind in
2015) vizeaza protectia aliatilor prin amplasarea in baze terestre a unei noi generatii de
interceptoare (SM-3) in Europa de Est (Romania); etapa III (pina in 2018) vizeaza extin-
derea acoperirii la toate statele europene NATO, prin amplasarea unei noi baze terestre
in nordul Europei; etapa IV (pind in 2020) urmaéreste asigurarea unei protectii sporite a
SUA impotriva atacurilor cu rachete balistice intercontinentale, dar si implicarea directd
in conflictul militar din Siria atit a SUA in calitate de lider al coalitiei internationale impo-
triva organizatiei teroriste sunnite Statul Islamic si regimului Bashar al-Assad, cit si a Fe-
deratiei Ruse, care sustine fortele militare guvernamentale impotriva fortelor de opozitie,
actiuni precedate de viziuni divergente cu privire la instaurarea pacii in Orientul Mijlociu,
amplifica confruntarea geopolitica/geostrategica dintre actorii implicati in asigurarea se-
curitatii regionale, dar si a celei internationale.

I. Antonov este de parere ca SUA justificd instalarea dispozitivului militar prin promp-
titudinea combaterii potentialelor intentii belicoase ale Coreii de Nord si ale Iranului sau
a unui eventual atac nuclear terorist lansat din Orientul Mijlociu. Federatia Rusd a fost
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invitata sa impartaseasca cu SUA noua viziune asupra securitatii in Eurasia, dar acest de-
ziderat nu s-a materializat. Dimpotriva, Federatia Rusé se simte amenintata si frustrata de
proiectul militar american, pe care il percepe ca fiind mai degraba indreptat impotriva ei
decit impotriva amenintérilor de tip terorist[2, p.3]. Putem constata cu certitudine ca si
alte surse care au alimentat disjunctia geopolitica dintre NATO/UE si Federatia Rusa sunt:
instalarea bazelor militare la Marea Neagrd in Romania si Bulgaria (care sa permita pozi-
tionarea SUA in proximitatea Orientului Mijlociu, dar si a valoroaselor resurse energetice
din perimetrul Marii Caspice, de interes vital si pentru Federatia Rusa), recunoasterea
independentei Kosovo, repetatele interventii americane in politica interna a Republicii
Moldova, a Ucrainei si a Georgiei. In subsidiar, ostilitatea Federatiei Ruse era alimentati
de larg raspindita convingere ca Federatia Rusd nu a primit nimic important in schimbul
sprijinului acordat SUA dupa 11 septembrie 2001.

Este de precizat ca Federatia Rusa nu accepta actuala ordine mondiald, unipolara,
deoarece este, in opinia autoritatilor centrale ruse, ,instabila si amenintata de conflicte”,
exprimindu-si preferinta pentru o lume multipolara. I. Chifu acrediteaza opinia cé existd
regiuni in care Federatia Rusa are interese privilegiate, acestea fiind sfere de influenta, care
includ Georgia, Ucraina, Republica Moldova, precum si alte state vecine din Europa si
Asia, dar si regiuni in care are dreptul de a sanctiona orice modificare de securitate sau de
a sanctiona schimbdrile ce-i afecteaza interesele, iar aici pot fi incluse si state din NATO
si UE, precum Tarile Baltice, Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria, Bulgaria sau Roménia.
Potrivit reactiilor la instalarea scutului antirachetd sau a celor referitoare la dislocarea ba-
zelor militare NATO in proximitatea spatiului pontic, Federatia Rusa intentioneaza sa-si
intareasca escadrila aeriana din Crimeea cu bombardiere strategice TU-22 M3 pentru
a echilibra balanta militard cu sistemul de aparare antiracheta de la Deveselu. Pe linga
escadrila de bombardiere, in Crimeea urmeaza si fie dislocate si complexe de rachete
»Eskander” care au incdrcaturd nucleara, acelasi tip de rachete Rusia le va amplasa si in
regiunea Kaliningrad. Autoritdtile centrale ale Federatiei Ruse apreciazd cd viitorul rela-
tiilor internationale ar depinde de partenerii si prietenii Rusiei, care au de ales in a-i recu-
noaste drepturile si privilegiile de a actiona unilateral in sfera sa de influenta geopolitica,
context precedat de divergentele in privinta amplasarii sistemului de apdrare antiracheta
in Romania si Polonia. In timp ce SUA isi motiveaza intentia prin necesitatea de apirare a
aliatilor in fata pericolului iranian, Federatia Rusa face referire la ultimul acord al marilor
puteri cu Iranul privind programul nuclear[3, p.35]. Suntem de pérere cd in perioada de
confruntare dintre Federatia Rusa si Occident (SUA, NATO si UE), care va dura atita timp
cit Rusia va avea resurse sa o sustina, situatia a degenerat in confruntari armate in zona de
frontiera a NATO/UE si a Federatiei Ruse, in special in Ucraina, iar potentialele zone de
conflict armat ar putea fi declansate in Republica Moldova, Georgia si Azerbaidjan.

O. Serebrian si V. Croitoru specificd, sintetizind ludrile de pozitie referitoare la situatia
geopolitica/geostrategica a Republicii Moldova, cd din punctul de vedere al amplasarii,
dar si al conjuncturii regionale de securitate, Republica Moldova se afla la confluenta inte-
reselor geopolitice a doua mari puteri - NATO/UE si Federatia Rusa/ODKB, ce edificad o
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zond-tampon de securitate, care exercita o presiune geopolitica asupra securitdtii nationa-
le a Republicii Moldova, exprimatd prin importanta ce ii este atribuitd Republicii Moldova
datorita interferentei a doi factori geostrategici regionali semnificativi, si anume: impor-
tanta strategica pentru Federatia Rusé (cea mai avansata baza militard spre Vest, mai ales
din perspectiva vecindtatii strategice cu NATO si UE) si relevanta pentru UE (furnizor de
insecuritate, care se incadreaza in categoria riscurilor asimetrice, dar si conventionale la
adresa securitatii europene), depunind eforturi pentru a-si consolida pozitiile. Federatia
Rusa incearcd sd-si mentina influenta in Republica Moldova prin conservarea conflictului
transnistrean si sustinerea comunitatii rusesti. Conflictul din raioanele de est ale Republi-
cii Moldova reprezintd unul dintre cele mai dificile aspecte ale relatiilor dintre parti, deoa-
rece refuzul Rusiei de a accepta solutionarea ei rezultd nu doar din raporturile de relatii cu
Republica Moldova, dar si cu NATO si UE. Pentru Federatia Rusd, mentinerea controlului
asupra raioanelor de est ale Republicii Moldova reprezinta o modalitate de blocare a ex-
tinderii NATO si a UE, evident, fiindcd Rusia depune toate eforturile pentru a-si mentine
statutul de actor geopolitic important, folosind diverse instrumente politice, economice si
militare, periclitind, astfel, securitatea nationala a Republicii Moldova.

In ordinea de idei reliefatd, opinam ci potentialul geopolitic de asigurare a securitatii
nationale a Republicii Moldova nu este sub nicio formd avantajos in raport cu a celor doua
mari puteri (NATO/UE si Federatia Rusa), ordine care provine din indicatorii economici,
demografici si spatiali, dar si a statutului sau de neutralitate permanenta, care in conditiile
noilor reconfigurari geopolitice din Europa de Sud-Est nu este in stare sa asigure securi-
tatea nationald a Republicii Moldova, astfel ambele puteri abordeaza Republica Moldova
din perspectiva in special geostrategicd, deoarece reprezintd un element al unei scheme
geostrategice cu mult mai extinse, a carei centru se regaseste in spatiul Marii Negre. E. Ba-
délan subliniaza rolul determinant al Federatiei Ruse si al SUA in Europa de Sud-Est asu-
pra procesului de stabilizare si securitate regionala, precedat de o acomodare geopoliticd
de lunga durata, cu impact asupra securitatii nationale a Republicii Moldova. Statele din
Europa de Sud-Est vor continua sa aiba dificultati in conturarea politicii externe, dar se
vor manifesta si ca elemente-cheie in relatiile dintre NATO/UE si Federatia Rusa. Pentru
solutionarea problemelor de securitate din aceastd zona se impune implicarea mai mare a
OSCE si, in special a UE prin PESC si PESAC[4, p.22-23].

Consideram cé pentru asigurarea securitatii unui stat mic cum este Republica Moldova
conteazd nu atit dimensiunea geografica, cit amplasarea sa geopolitica prin prisma impor-
tantei pe care o are pentru realizarea intereselor geostrategice ale marilor puteri in Europa
de Sud-Est. Avantajele, dar si riscurile reliefate, urmare a reconfigurérilor geopolitice re-
gionale, precedate de conjunctura in care s-a pomenit Republica Moldova, denota exis-
tenta atit a enormelor posibilitdti privind diminuarea provocdrilor la adresa securitatii
nationale, care poate fi consolidatd numai prin abandonarea zonei-tampon in care se afla
Republica Moldova si anume prin mecanisme integrationiste de orientare europeand, cit
si a probabilitatii conservarii statutului de stat-tampon intre NATO/UE si Federatia Rusd
cu pastrarea statutului de neutralitate permanenta, desconsiderat de Rusia prin péstrarea
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contingentului militar si a munitiilor in raioanele de est ale Republicii Moldova si sistarea
relatiilor de cooperare cu NATO/UE pe dimensiunea securitate si aparare. Ceea ce, in
consecintd, va amplifica amenintérile si intensifica riscurile ce vor diminua capacitatea
de asigurare a securitatii nationale. Potrivit lui C. Manolache, Republica Moldova depune
eforturi pentru asigurarea securitatii nationale prin contracararea sau minimizarea ame-
nintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor de sorginte externa, care se manifestd cu inten-
sitate variatd in diferite perioade. Unele amenintdri si riscuri se perpetueaza, important
fiind de a regindi politicile de asigurare a securitatii si de a reconfigura sistemul national
de securitate in contextul proliferarii pericolelor reale si potentiale, sistemice si asiste-
mice[5, p.298]. Suntem de acord cu supozitia sustinuta de V. Juc ca Republica Moldova se
regaseste la interferenta intereselor geopolitice din Europa de Sud-Est ale actorilor majori,
si doar factorii externi fiind in masura sa influenteze decisiv asupra asigurarii securitatii
unui stat mic, el fiind impus si promoveze o politicd externa activi[6, p.177]. In aceasti
ordine de idei, tinind cont de trasaturile vulnerabile si susceptibile ale domeniului de se-
curitate in raport cu factorul extern, dar si de valoarea substantiala a acestuia in edificarea
politicii de securitate nationala a Republicii Moldova, ne-am propus sd examindm multi-
dimensional securitatea nationald prin prisma reconfigurarilor geopolitice din Europa de
Sud-Est in contextul relatiilor marilor puteri, care scoate in evidenta starea de dependenta
si de subordonare a procesului de consolidare a sectorului de securitate.

In opinia lui V. Juc, Republica Moldova nu va putea deveni un stat cu adevirat viabil
atit timp cit va exista problema transnistreana, oportunitdtile de reintegrare presupunind
conjunctura internationala favorabild, dar care trebuie incadrata intr-un context mult
mai larg, insotit si consolidat prin eforturi sustinute si actiuni concrete de caracter in-
tern[7, p.203]. N. Popescu atribuie conflictului din raioanele de est ale Republicii Mol-
dova un aspect international prin extinderea UE si NATO, ce constituie un context favo-
rabil redefinirii geopoliticii regionale din Europa de Sud-Est si reconsiderarii atitudinilor
Occidentului asupra problemei transnistrene. In conditiile in care Republica Moldova se
afla la hotarele UE si NATO, pe o frontiera de 684 km, ea este un stat care mai ramine
un factor de instabilitate regionala, problemele interne ale careia sunt legate de existenta
regiunii secesioniste din Est, care ameninta securitatea nationald, capatind o noua dimen-
siune internationala. Institutiile europene nu mai percep conflictul transnistrean conform
vechii paradigme in care Federatiei Ruse i se recunosteau anumite ,,drepturi speciale” in
gestionarea crizelor din CSI. Acest lucru este valabil in special in cazul conflictului trans-
nistrean, care afecteazd mai mult securitatea UE, decit securitatea Federatiei Ruse[8, p.10],
totodatd, expertul ofera o semnificatie deosebita trupelor ruse, care mentin statu-quo-ul
si interesele geopolitice ale Federatiei Ruse in regiune. Procesul de reglementare transnis-
treand cunoaste un transfer din categoria unui conflict postsovietic ,eurasiatic” in care
Federatia Rusa ar avea un rol special, intr-un conflict ,,european”, in care UE ar trebui sd
joace un rol mai activ pentru cd interesele sale sunt afectate direct[9, p.109].

O. Serebrian impartdseste supozitia lui V. Juc, sustinind cd, conflictul transnistrean
reprezinta un conflict geopolitic si nu unul interetnic sau interconfesional. Afirmatia pre-
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cum ca acest conflict ar fi unul de natura politica nu tine, or, in cazul de fata, nu putem
vorbi despre o confruntare de idei de ordin politic, de doctrine si viziuni diferite privind
modul de organizare si conducere al societatii. Conflictul din raioanele de est ale Repu-
blicii Moldova este de esenta geopoliticd, prin faptul cd serveste Federatiei Ruse drept
instrument pentru a mentine Republica Moldova in sfera sa de influenta, oferindu-i o
pozitionare geostrategicd intr-o ,zona-gri’, exprimata prin riscuri politico-militare ele-
vate si cu interes redus din partea investitorilor occidentali in eventualitatea unui viitor
incert[10, p.106-114]. O. Tomescu-Hatto exprima opinia cd, conflictul inghetat din regiu-
nea estica a Republicii Moldova si prezenta trupelor si munitiilor Federatiei Ruse pe teri-
toriul regiunii separatiste constituie o amenintare nu numai la adresa securitatii nationale
a Republicii Moldova, dar si in plan regional. Regiunea a devenit o tintd a traficantilor de
arme, de droguri si fiinte umane, fiind destinate Europei de Sud-Est. In aceste conditii, de-
zideratul UE fiind identificarea unei solutii care ar insemna confirmarea rolului sau de ac-
tor geostrategic important la nivel regional[11, p.272]. A. U. Gabany exprima opinia cd ac-
tualmente, Republica Moldova ,.este un actor-cheie intr-un nou joc geopolitic” In acceptia
sa, problema fundamentald pe dimensiunea securitatii politice a Republicii Moldova este
conflictul transnistrean, considerind cd solutionarea problemei transnistrene este legata
de evacuarea contingentului militar, armamentului si munitiilor de catre Federatia Rusd in
contextul politicii de paritate a retragerii armamentului din Europa de Sud-Est[12].

I. Munteanu este de parere cd, cauza fundamentala datorita careia Republica Mol-
dova s-a pomenit in situatie de incapacitate pentru solutionarea problemei transnistrene
este gestionarea incorecta a acestui conflict. O primd metoda de solutionare a conflictului
transnistrean a fost incercarea de ,,nationalizare” de catre Federatia Rusd in zona sa de in-
fluenta. A doua metoda a fost ,,internationalizarea”, prin implicarea OSCE, UE si CSI. Din
nefericire, UE nu a venit in ajutorul Republicii Moldova ca in cazul Statelor Baltice. Ex-
pertul sustine ca au existat mai multe etape prin care au fost cedate pérti din suveranitatea
Republicii Moldova[13, p.2]. I. Chifu manifesta o atitudine complexa referitor la conflictul
transnistrean, potrivit creia nu existd un conflict transnistrean propriu-zis. De asemenea,
nu exista similitudini intre conflictul transnistrean si celelalte ,conflicte inghetate” din
spatiul CSI. Totodata, avem de-a face cu un teritoriu care nu se invecineaza cu Federatia
Rusa, ci este situat intre Republica Moldova si Ucraina. Nu mai exista nici o justificare
pentru prezenta trupelor Federatiei Ruse in raioanele de est ale Republicii Moldova, deoa-
rece majoritatea populatiei ruse traieste legitim pe teritoriul Republicii Moldova. I. Chifu
considera ca in problema transnistreana exista mai multe niveluri: 1. geopolitic - avem
de-a face cu o problema post-coloniald a Federatiei Ruse; 2. regional — exista trilaterala
Romania — Moldova - Ucraina, care se poate implica in solutionarea situatiei; 3. natio-
nal - este vorba despre integritatea teritoriald a Republicii Moldova, dar, in acelasi timp,
Ucraina are libertatea de a-si alege propria politicd de securitate; 4. local - transnistria
poate suferi un proces de transformare si in interior[14, p.3].

I. Fota prezinta o abordare criticd a actorilor care participa la solutionarea conflictului
transnistrean. In opinia sa, problema transnistreana persisti din cauza slabiciunii tuturor
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actorilor implicati (Federatia Rusa, Ucraina, OSCE, SUA, UE). Conflictul din stinga Nis-
trului face parte dintr-o continuitate a unei noi forme a Razboiului Rece dintre Federatia
Rusa si Occident (SUA si UE). Retragerea trupelor este principala problema la acest mo-
ment. Totusi, UE prefera sé péastreze Federatia Rusa ca posibil partener intr-o disputa tran-
satlantica[15, p.3-4]. A. Pfaller trateazd problema transnistreana prin prisma economica.
Principala miza, considera expertul, a situatiei Republicii Moldova este stabilitatea din
intreaga regiune. Dar stabilitatea depinde si de investitiile strdine, mai ales in domeniul
economic. Republica Moldova trebuie sa se concentreze asupra problemei dezvoltarii eco-
nomice dupa modelul Taiwan-ului. Prosperitatea economica este un important generator
de democratie prin intermediul caruia Republica Moldova va realiza succese in conflictul
transnistrean[16, p.4]. D. Dungaciu este de pérere cd in cazul conflictului transnistrean,
nu conflictul este ,,inghetat’, ci solutiile. Decizia Curtii Europene pentru Drepturile Omu-
lui din 2004 a fost cruciala in acest sens. Nu putem vorbi de solutii viabile in solutionarea
problemei transnistrene atita timp cit existd actiuni incoerente in spatiul euroatlantic, si
Romania va trebui si ea sd se implice mai activ in procesul de cooperare cu Republica
Moldova in cadrul euro-regiunilor a PEV[17, p.4]. N. Ecobescu exprimad supozitia cd ter-
giversarea solutiilor in problema transnistreana ii are ca protagonisti pe Federatia Rusa si
SUA, relatiile carora actualmente sunt antagoniste, fapt precedat de sanctiunile impuse de
SUA si de comunitatea internationald ca urmare a anexarii peninsulei Crimeea de catre
Rusia si implicarea directd a acesteia intr-un conflict militar ,,hibrid” in raioanele de
est si sud-est ale Ucrainei, dar si a unor viziuni contradictorii pe marginea subiectului
luptei impotriva terorismului din Orientul Mijlociu, in speta Siria, context, care nu va
contribui la identificarea unei solutii acceptabile pentru toti participantii la procesul de
negocieri[18, p.4]. I. Stavila se pronunta in acelasi context de idei, afirmind veridicitatea
caracterului geopolitic al conflictului transnistrean si nesolutionarea acestuia pina in
prezent, prin faptul implicarii unor actori cu o pondere deosebité in politica interna-
tionald, precum Federatia Rusd, UE si SUA. Interesele imuabile ale Federatiei Ruse de
a mentine cu orice pret Republica Moldova in sfera sa de influenta au determinat-o pe
aceasta sd pledeze mai degrabd in favoarea ,,inghetdrii” conflictului din raioanele de est ale
Republicii Moldova decit sé sprijine o solutie de compromis care ar raspunde cit se poate
de adecvat intereselor tuturor actorilor implicati[19, p.89-90].

V. Ciubotaru abordeaza problema transnistreana reliefind trei scenarii: pozitiv, nega-
tiv si probabil. In scenariul pozitiv, autorititile Republicii Moldova si autoritatile secesi-
oniste ajung la o intelegere reciprocd sustinuta de elitele politice din ambele parti asupra
distribuirii competentelor si a modului de atingere a variantei de fuzionare intr-un model
»finalizat”, pastrindu-se statutul Republicii Moldova de stat integru. In scenariul negativ
intervin factorii externi ,,duri” (Federatia Rusa recunoaste ,,independenta” raioanelor de
est ale Republicii Moldova, aceasta din urma intra in conflict cu mediatorii si observato-
rii procesului de negocieri), care conditioneaza dezvoltarea unor factori negativi interni,
cum ar fi criza economicd, energeticd, politica pe ambele maluri ale Nistrului. Conflictul
se termind prin dezintegrare teritoriala cu consecinte proiectate intr-un viitor indepartat.
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Scenariul probabil consta in inceperea actiondrii ,,masurilor de consolidare a increderii
dintre ambele maluri ale Nistrului’, in urma caruia anumite probleme ar putea fi soluti-
onate (economice, sociale, de transport, de telecomunicatii, ecologice si, intr-o masura
mai mica, cele de securitate), iar rezultatul negocierilor privind atingerea unor intelegeri
viabile se va diminua din cauza delimitarii atributiilor, iar solutia definitivd de rezolvare a
conflictului transnistrean va fi aminata pina la aparitia unor noi oportunitati[20].

Consideram ca Republica Moldova are nevoie de o reglementare durabila a conflic-
tului transnistrean. Realizarea acestui obiectiv depinde in mare masura de relatiile geopo-
litice dintre marile puteri, la baza cdrora se afld interesele geostrategice din aceastd zona.
Evaluarea amenintdrilor si riscurilor generate de conflictul transnistrean trebuie abordate
in termeni geopolitici, intrucit este periclitata atit securitatea nationald a Republicii Mol-
dova, cit si cea regionala. Un rol substantial in solutionarea conflictului transnistrean il va
juca locul pe care il va ocupa Republica Moldova in aranjamentele de securitate regionala.

O altd componenta a securitatii nationale, nu mai putin importanta, este cea milita-
ra, fiind si intr-o strinsd corelare cu cea politica. V. Lupan sustine cd asigurarea acesteia
trebuie tratata prin prisma relatiilor dintre Republica Moldova si NATO. Desi se declara
deseori cd relatiile Republicii Moldova cu NATO se bazeaza pe statutul sau de neutralitate,
acest statut, de fapt, presupune si responsabilititi. Una dintre responsabilitétile funda-
mentale ale unui stat neutru constd in faptul ca acesta nu poate fi doar un consumator de
securitate, deoarece statutul de neutralitate a insemnat istoric cd statul in cauza a furnizat
mai multa securitate decit statele beligerante. Statul neutru, de asemenea, nu are o alta
»umbreld” de securitate care sa-i asigure protectie de la diverse amenintari si trebuie sa fie
pregatit financiar si militar s isi asigure neutralitatea. In aceste circumstante, s-a ajuns la
adoptarea IPAP, care va asigura dezvoltarea unei structuri puternice europeane de secu-
ritate in Republica Moldova[21]. In aceeasi ordine de idei, N. Osmochescu subliniazi ci
gradul de eficienta a neutralitatii autoproclamate este depreciat in totalitate de faptul ca
n-a fost obiect al recunoasterii si garantarii prin acorduri internationale sau alte aranja-
mente, ca si in cazurile statelor neutre din spatiul european|[22,p.182-183]. Considerdm
fondatd supozitia lui V. Juc ca neutralitatea permanenta proclamaté unilateral si menti-
nutd prin propria vointd n-a contribuit pina la moment la valorificarea obiectului strate-
gic urmarit, fiind sfidatd si depreciata de prezenta fortelor militare straine pe o parte din
teritoriul sau chiar daca provizoriu se afla sub controlul autoritétilor secesioniste. Desi a
incalcat permanent statutul Republicii Moldova de stat neutru, Federatia Rusa incurajeaza
mentinerea acestei calitati, dar urmarind obiectivele sale geopolitice/geostrategice in con-
ditiile conflictului militar din estul si sud-estul Ucrainei, dar si apropierii euroatlantice a
Georgiei[7,p.206-207]. D. Minzdrari exprimad supozitia ca in spatiul ex-sovietic conflictele
»inghetate”, dar si crearea unor noi utilizind armament conventional, reprezintd un instru-
ment de influenta si presiune externa folosita de Federatia Rusa pentru a preveni aderarea
statelor din vecinatatea sa imediata in structurile euroatlantice[23, p.12].

J. Sherr sustine ca actualmente, conceptul de neutralitate nu mai are nici o componen-
ta utilitara. Neutralitatea a fost utilizata pentru a tine statele departe de razboi, pe parcur-
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sul perioadei in care razboiul era ,,un instrument principal” in politica europeand. Acum
locuind intr-o Europa total diferitd, neutralitatea nu oferd o protectie in fata principalei
amenintari pentru securitatea unui stat ca exploatarea slabiciunilor interne ale unui stat
prin intermediul unor mijloace mai sofisticate decit rizboiul. In acelasi timp, neutralitatea
limiteaza unele oportunitati, mai mult ca atit, J. Sherr considerd cd , neutralitatea este un
statut stabilit prin tratat si garantat de terte parti, iar un statut de neutralitate adoptat si
sustinut unilateral doar te blocheaza”[24].

Conform lui W. Thompson, orice stat care tinde sd actioneze ca actor politic suveran
in relatiile internationale trebuie sd intreprinda masuri pentru propria securitate si sa pla-
teascd pentru ele. Aceasta este 0 ndzuinta costisitoare, si incercind de a o promova de unul
singur este si mai costisitor, decit atunci cind un stat s-ar afilia la o intelegere de securitate
colectivd. Asigurarea securitatii nationale si integritatii teritoriale de unul singur, pentru
statele mici cum este Republica Moldova, este in majoritatea cazurilor o afacere imposi-
bila[25, p.616-617]. O.Knudsen abordeaza notiunea de neutralitate prin prisma optiunii
de acomodare. Potrivit acesteia, neutralitatea se solicita din partea unui stat vecin pentru
a garanta cd nu va fi lansat niciun atac asupra ,,marii puteri’ de pe teritoriul statului vecin.
Republica Moldova nu este vecinul imediat al Federatiei Ruse, fiind separatd de o suprafa-
ta semnificativa a teritoriului ucrainean. Cererea neutralitatii Republicii Moldova de citre
Federatia Rusa este mai curind determinata de intentia Federatiei Ruse de a nu permite
Republicii Moldova aderarea la NATO, deoarece ar diminua vulnerabilititile curente ale
Republicii Moldova. Federatia Rusd impune neutralitatea Republicii Moldova in scopul de
a preveni plecarea ei sub umbrela protectoare a Occidentului[26, p.63-65]. C.Hemmer si
P. Katzenstein sunt de parere ca existd o explicatie suplimentara de ce Federatia Rusd ar dori
sa prevind aderarea Republicii Moldova la NATO si UE. Federatia Ruséd doreste sa mentina
regionalismul cu radacini sovietice ce ataseaza Republica Moldova de Federatia Rusa prin
legaturi economice, politice si socio-culturale, manifestind ingrijorarea ca aderarea Republi-
cii Moldova la NATO va diminua treptat din influenta acestui regionalism[27, p.575].

In acceptia noastrd, subiectul controversat ,,neutralitatea permanenta”, care se regi-
seste la baza fundamentarii si institutionalizarii securitétii nationale a Republicii Moldo-
va, genereaza o instabilitate multidimensionala si incoerenta strategica privind viziunea
asigurdrii securitatii nationale. Nefiind duse pina la bun sfirsit, reformele in domeniul
securitatii au, actualmente, un impact asupra statutului de neutralitate permanenta, care
reprezintd o provocare la adresa securitétii nationale si un impediment pentru dezvolta-
rea si modernizarea Republicii Moldova. In acceptia lui V. Plesca, fiecare tard cu statut
de neutralitate permanentd trebuie sd-si propund o forma proprie a neutralitatii care sa
raspunda necesitatilor de ordin intern si extern ale statului si sa poatd sa se modifice in
timp. In opinia sa, Conceptia Securititii Nationale a Republicii Moldova reflectd in mod
explicit evaluarea generala a mediului de securitate pe plan national si international in
care opereazd Republica Moldova[28]. Aceastd parere este impartdsita si de N. Osmo-
chescu, care considera ca neutralitatea permanentd a Republicii Moldova constituie un
element esential al securitatii nationale, precum si un element al securitatii colective in
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Europa[22, p.183]. V. Lupan nu este de acord cu aceste supozitii, in opinia lui neutralitatea
Republicii Moldova nu a produs rezultatul scontat de retragere a trupelor ruse si de soluti-
onare a conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova, pornind de la faptul cd ar
trebui sa urmarim evolutiile internationale si sa fim pregititi pentru riscurile si ameninta-
rile in schimbare[21]. Potrivit lui A. Récz, prevederile Conceptiei Securitatii Nationale a
Republicii Moldova nu sunt capabile si reglementeze adecvat situatia de securitate cu care
actualmente se confrunta Republica Moldova. Prin acceptarea unui statut de neutralitate
permanentd, Republica Moldova, prin definitie, exclude chiar si posibilitatea unei coo-
perari mai strinse cu NATO, ceea ce limiteaza instrumentele de interactiune si finalitatea
cooperirii propriu-zise[29]. In opinia lui S. Troebst, care face o analogie intre situatiile de
securitate ale Georgiei si Republicii Moldova, sustine ca, in termeni militari, Republica
Moldova nu poate face fata capacitatilor militare ale Federatiei Ruse. Desi un scenariu ma-
ximal negativ nu ameninta direct Republica Moldova, necesitatea integrarii tarii intr-un
sistem stabil de alianta militard este conditia esentiala pentru protejarea contra unor po-
tentiale riscuri si curente legate de securitatea Republicii Moldova[30]. J. Bugajski sustine
ca neutralitatea nu mai emite un semnal de independenta si libertate in actiuni. Aceasta
presupune o vulnerabilitate deosebita fatd de presiunile exercitate de Federatia Rusa, izo-
lare si pierderea suveranitatii[31]. G. Istvan este de parere ca in conditiile geopolitice ac-
tuale neutralitatea nu asiguri securitatea statului la parametri inalti. In opinia sa, neutrali-
tatea nu mai este perceputa ca un concept valid si aplicabil, care ar totaliza interesele unei
natiuni intr-o lume in care competitia ideologici a Razboiului Rece a luat sfirsit[32]. In
acceptia lui L.Movchanyuk, proclamarea neutralitatii poate intensifica potentialele aspira-
tii ale statelor vecine vizavi de teritoriul acestui stat, deoarece, in caz de conflict, acesta nu
va fi aparat de nimeni[33]. In reflectiile sale, J. Sherr pune la indoiald presupusele merite
pentru care Republica Moldova ar fi dispusa atit de usor sa renunte la fortele sale armate
care intotdeauna au constituit un atribut de baza al unui stat suveran[24]. I. Chifu este
sceptic in privinta posibilitatii statului ce se afld la periferie sau in zona-tampon intre doua
blocuri sa-si poata asigura securitatea prin sine insusi si prin garantii de neutralitate[34].
I. Mastac exprima opinia ca statutul de neutralitate permanenta prevede abtinerea statului
de la aderarea la blocuri sau aliante militare. Totodatd, fiecare stat, si mic, si mare, poarta
o anumita responsabilitate privitor la mentinerea stabilitatii si securitétii atit proprii, cit
si regionale si internationale. Dar avind in vedere faptul ca armata constituie un element
de bazd in mentinerea stabilitatii si securitétii statelor, cu atit mai mult creste responsa-
bilitatea statelor neutre pentru intretinerea trupelor militare proprii in scopul asigurarii
statutului lor de neutralitate[35, p.8]. R. Gorincioi demonstreazd falsitatea promotorilor
neutralitatii, care se axeaza pe compararea situatiei Republicii Moldova cu situatia geo-
politica si geostrategica a altor state neutre din Europa, sustinind cd nici unul din statele
neutre din Europa nu se confruntd cu problema secesionismului, a instabilitatii politice,
economice si puternicii presiuni rusesti[36].

D. Dungaciu este de parere ca la Summitul NATO din 4-5 septembrie 2014 din Tara
Galilor, in contextul securitatii regionale din Europa de Sud-Est, au fost adoptate decizii
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care se vor materializa, inclusiv si pentru Republica Moldova, astfel beneficiind de un statut
de partener privilegiat al NATO, respectind statutul de neutralitate pe care il are in prezent
Republica Moldova si afirmind suficienta eforturilor pentru integrarea euroatlantica. Toto-
datd, in Parlamentul Republicii Moldova este propus spre discutii proiectul de lege cu privi-
re la consolidarea neutralitétii, iar Curtea Constitutionald tergiverseazd examinarea cererii
privind interpretarea art.11 din Constitutia Republicii Moldova, care vizeazd neutralitatea
Republicii Moldova, fapt ce demonstreazd, in opinia noastra, lipsa de consens la nivelul cla-
sei politice, dar si polarizarea societatii pe subiectul neutralitatii Republicii Moldova. Potrivit
expertului, actualmente, Republica Moldova nu-si poate asigura securitatea nationala, dat
fiind faptul cd statutul de neutralitate nu determina calitatea capabilitatilor militare de care
are nevoie Republica Moldova, care sunt la un nivel aproape inutilizabil. Un stat care isi
asuma un statut de neutralitate va trebui sa cheltuie mai multe resurse financiare decit un
stat membru NATO. Neutralitatea costa extrem de mult, iar Republica Moldova este un stat
neutru care nu a cheltuit suficiente mijloace financiare pentru reforma armatei nationale.
Pentru realizarea acestei reforme, NATO va trimite experti in Republica Moldova si nu va
ajuta in mod direct cu surse financiare sau echipamente militare, dar va fi mai mult o forma
de protectie, in conditiile situatiei tot mai tensionate din Europa de Sud-Est[37].

In acceptia noastra, posibilititile politico-militare oferite de NATO pot determina
fortificarea sistemului de securitate nationald a Republicii Moldova, iar angajamentele
asumate vor consta in amplificarea interoperabilitatii si atasarea la standardele NATO.
In acest sens, Republica Moldova este interesatd si materializeze un cadru de relatii mult
mai dezvoltat cu structurile de securitate euroatlantice, care ar constitui nu doar un factor
de stabilizare a statului, dar si un instrument-cheie de integrare europeand, asa ca imple-
mentarea prevederilor IPAP-ului actualizat, dar si va beneficia de pachetul de asistenta
al NATO privind consolidarea capacitatii de aparare si securitate, prin prisma carora va
continua procesul reformelor democratice, institutionale si de apérare, ce vor contribui la
realizarea dezideratului european al Republicii Moldova.

Conjunctura geopoliticd in care se afld Republica Moldova, fiind parte componenta a
sistemului energetic din spatiul CSI si, totodata, dependentd de un singur furnizor energetic,
contribuie la diminuarea nivelului de asigurare a dimensiunii energetice a securitatii nati-
onale. Sporirea acestei vulnerabilitéti este influentata de mentinerea monopolului de cétre
Federatia Rusa, fiind unul dintre cei mai mari exportatori de hidrocarburi din lume si care
apeleaza la arma energetica, utilizind-o drept instrument de presiune pentru a influenta po-
litic, economic si social statele din spatiul CSI si Europa Centrala si de Est, constituind astfel
sfera de influenta pentru promovarea intereselor sale geopolitice. Republica Moldova nu dis-
pune de resurse naturale, care, la actualul nivel de dezvoltare al tehnologiilor energetice, i-ar
permite sa-si asigure integral sau intr-o proportie semnificativa necesitétile sale de consum.

L. Chifu sustine ca Republica Moldova este complet dependentd de aprovizionarea
din Federatia Rusa in ceea ce priveste importurile de petrol si gaze. Dincolo de presiuni-
le cunoscute ale Federatiei Ruse asupra politicii statelor foste sovietice prin intermediul
mecanismelor de tip energetic, Republica Moldova continua s aibd capacitate redusa de
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plata a gazului si a petrolului consumat. Prin accizare aceste importuri ar trebui sa devina
sursa importantd de venituri la bugetul de stat, insd lipsa capacitatii de plata a micilor con-
sumatori, dar si a consumatorilor industriali, dublatd de evaziunea fiscald si contrabanda
la scara larga a acestor produse, duce la o situatie extrem de delicatd. In materie de curent
electric, I. Chifu este de pérere cd perpetuarea situatiei in care cea mai mare capacitate de
productie ramine in continuare Hidrocentrala Electrica de la Cuciurgan, situata pe malul
sting al Nistrului, proprietarul acesteia fiind Federatia Rusa prin intermediul corporati-
ei ,Inter RAO EES” si aflata sub controlul regimului secesionist, diminueaza securitatea
energeticd a Republicii Moldova. Aceastd situatie nu poate fi compensatd decit de im-
porturile de energie electricd din Ucraina sau din Romania, insa, in primul caz, resursele
sunt limitate cu exceptia celor ce vin de la mare distanta si al caror cost creste din cauza
transportului, iar in al doilea caz, importul este aliniat la preturile europene. In cazul pe-
trolului lucrurile devin mai clare dupa deschiderea terminalului petrolier de la Giurgiu-
lesti. O solutie pentru aprovizionarea cu gaz nu se intrevede, pe termen scurt, ci doar un
gazoduct care va ocoli Federatia Rusa, cu plecare din Kazahstan sau Turkmenistan pentru
a alimenta Ucraina si a se prelungi in Europa Centrala ar putea fi o alternativa. I. Chifu
sustine cd Republica Moldova are la indemina o solutie imediatd pentru solutionarea pro-
blemei energiei electrice, aceasta fiind investitia in grupul III al Centralei Atomoelectrice
de la Cernavoda. Grupul II a intrat in functiune si ar fi fost deja o solutie astédzi. Cel putin
investitia in grupul III ar trebui realizata, care este oricum mai redusa decit cea necesara
pentru un lant de microhidrocentrale, a caror eficienta costuri/profit este mult mai redusa.
Indiferent de solutie, o decizie pe termen mediu este absolut necesara, in conditiile defi-
citelor constante pe piata energetica din Republica Moldova[38, p.76-77]. A. Oprunenco
exprima supozitia cd, din punctul de vedere al livrérii gazelor, Republica Moldova trebu-
ie sd faca fata unei ,conjuncturi geopolitice”, gazul natural care provine dintr-o singura
sursa este tranzitat printr-o singura tard, lucru care este greu de diversificat totalmente
in viitorul apropiat[39, p.1]. I. Preasca afirma cd la 17.11.2006, Republica Moldova, ala-
turi de Norvegia, Turcia si Ucraina, a fost acceptatd in calitate de observator la Tratatul
Comunitatii Energetice Europene, tratat care include 27 de state membre ale UE si state
din zona Europei de Sud-Est, iar la 17.03.2010 Republica Moldova a aderat la acest tratat
devenind membru cu drepturi depline, fapt care permite tdrii noastre sa fie membru activ
pe piata energeticd regionala si europeand, obligind statul sa racordeze legislatia nationald
din domeniul energetic la acquis-ul comunitar. De asemenea, la 30.11.2006 la Astana, in
cadrul celei de-a II-a Conferinte Ministeriale de Cooperare Economica intre UE si statele
din regiunea Marea Neagra — Marea Caspicd, la care au fost prezente Comisia Europeana,
Republica Moldova, Azerbaidjan, Armenia, Georgia, Kazahstan, Kirgizstan, Tadjikistan,
Turcia, Ucraina, Uzbekistan si Federatia Rusa (in calitate de observator) au semnat Foaia
de Parcurs. Aceastd participare si colaborare in domeniul energetic cu statele din regiune
reprezinta un factor esential pentru asigurarea securitétii energetice a Republicii Moldo-
va. Totodatd, aderarea la Tratatul Comunitatii Energetice Europene presupune faptul cd
Republica Moldova va participa la crearea celei mai mari piete energetice din lume. Tra-
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tatul prevede, pentru prima data in istorie, stabilirea unui cadru legal pentru o piata ener-
getica integrata si este punctul de plecare al extinderii sistemului de gaze naturale, prin
crearea unei piete intermediare intre Marea Caspica si UE. De asemenea, Tratatul permite
valorificarea a circa 30 mlrd USD prevazuti pentru investitiile in infrastructura sectorului
electricitatii, in vederea indeplinirii standardelor UE[40].

V. Prohnitchi este de pérere cd energia importatd din Federatia Rusd este unul din cei
doi principali factori (exporturile spre Federatia Rusa sunt al doilea factor) care ancoreaza
Republica Moldova adinc intr-o situatie de dependenta unilaterala fatd de furnizorul estic.
In acest context, datoriile la gazul importat sunt principala pirghie a Federatiei Ruse de
exercitare a presiunilor economice sau politice asupra Republicii Moldova. Dacéa consu-
mul ar fi achitat regulat si nu s-ar admite acumularea unor datorii uriase, pentru Federatia
Rusa ar exista mai putine posibilitdti de manipulare. Estonia si Slovacia, ca si Republica
Moldova, importa 100% din gazul natural consumat si 100% din gazul importat este din
Federatia Rusa, dar aceste state nu admit santajarea si implicarea in afacerile lor interne.
Republica Moldova va trebui sa tind seama de faptul cd obiectivul de integrare in UE va
conduce chiar la accentuarea dependentei sistemului energetic de gazul natural. Una din
rigorile ecologice ale politicii energetice europene impune renuntarea la combustibilii grei
pentru functionarea statiilor electrice si trecerea treptata la gazul natural. Aceste conditii
vor determina nu doar Republica Moldova, dar si alte state din Europa Centrald si de
Est sd se bazeze pe viitor intr-o masura mai mare decit in trecut pe gazul importat din
Federatia Rusa. Republica Moldova trebuie sd faca tot posibilul ca sa elibereze relatiile
sale energetice cu Federatia Rusa de orice element politic si sa facd tot posibilul pentru
achitarea regulati a facturilor[41, p.101-103]. In opinia aceluiasi expert, energia electrici
este elementul esential al securitatii energetice a Republicii Moldova. Necesarul anual de
energie electrica a Republicii Moldova se estimeaza la 5-6 mlrd kW/ora. Daca nu tinem
cont de regiunea transnistreand, Republica Moldova poate produce autonom doar 30-
35% din energia electricd pe care o consuma. Actualmente, Republica Moldova utilizeaza
energie electricd produsd de CET-1 din Chisinau, nodul Hidroelectric de la Costesti, Hi-
drocentrala Electrica de la Cuciurgan si o parte o procura din Ucraina. Pentru Republica
Moldova este crucial important sa redobindeasca controlul asupra Centralei de la Cuciur-
gan. Puterea instalatd a celor 12 blocuri ale CET de la Cuciurgan este 2,52 MW, in timp ce
necesitatile intregului sistem economic moldovenesc sunt evaluate la 1,1-1,2 MW, dar si
dispunind de infrastructura necesara, in asemenea circumstante, Republica Moldova va
avea un rol crucial pentru transportarea electricitatii spre Balcani. Insa Republica Moldo-
va trebuie sa tina seama de faptul ca in Ucraina exista cercuri economice puternice care
intentioneaza sa controleze exportul de electricitate de la Cuciurgan. Pentru aceasta este
planificatd construirea unor noi magistrale de transport de inalta tensiune care sa treaca
pe teritoriul Ucrainei si sa reducd la minimum sau chiar la zero lungimea parcursului pe
teritoriul Republicii Moldova[41, p.103-104].

Potrivit lui A. Baltag, in prezent, Republica Moldova nu-si poate asigura pe deplin se-
curitatea energeticd, deoarece este dependentd in cea mai mare masura de import. Aceasta
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determind o vulnerabilitate mare a stabilitdtii macroeconomice a statului, energetica re-
prezentand o ramura strategica a economiei nationale. Daca urmdrim evolutia balantei
energetice in ultimii 10-12 ani, observam ca situatia per ansamblu este practic aceeasi: in
1999 au fost importate 87,8% din volumul total al resurselor energetice, in 2006 — 88,8%
siin 2010 - 86,2%. Identificim anumite schimbadri in cazul structurii importului de resur-
se energetice, cea mai mare pondere detinind si in continuare gazul natural (cca 59% in
1999, cca 56% in 2006 si cca 50% in 2010) si energia electrica (cca 19% in 1999, cca 12% in
2006 si cca 13% in 2010), ceea ce influenteaza putin asupra asigurdrii securitatii sectorului
energetic al statului. Explicatia vine din faptul ca gazul natural este importat 95% dintr-
o singura sursd, aceasta fiind Federatia Rusd, iar in baza acestuia se produce si energia
electrica, fie sursa interna a statului, fie cea importatd. Prin urmare, avem situatia cind
sectorul energetic autohton depinde in cea mai mare masura de gazele naturale importate
de la Gazprom. In plus, daci facem referinti la faptul ci toatd infrastructura de tranzitare
si de distributie a gazelor naturale din tard apartine S.A. Moldovagaz, in care monopolistul
Federatia Rusd detine pachetul majoritar de actiuni, iar Republica Moldova fiind actio-
nar minoritar, atunci ne convingem ca practic toata industria energetica autohtona este
controlatd de Federatia Rusa. Or, acest lucru determina ca Republica Moldova sd detind
pirghii limitate in timpul negocierilor privind pretul de import al resursei energetice, la
gazele naturale evolutia pretului mediu fiind urmétoarea: cca 80 USD/1000 m3 in 2005,
cca 170 USD/1000 m3 in 2007, cca 230 USD/1000 m3 in 2008, cca 260 USD/1000 m3 in
2009 si cca 340 USD/1000 m3 in 2011, ceea ce a conditionat majorarea pretului la energie
electricd cu 5,5 centi/kwh in 2008, cu 5,8 centi/kwh in 2009 si cu 6,9 centi/kwh in 2012.
In viziunea aceluiasi expert, motivele de aderare a Republicii Moldova la Comunitatea
Energeticd Europeand sunt direct legate de asigurarea securitdtii energetice nationale, fi-
ind vorba despre interconectarea la retelele energetice europene si diversificarea surselor
de aprovizionare cu resurse energetice a tarii, ceea ce ar reprezenta o alternativa viabild
dependentei exclusive de Est: de Federatia Rusd in domeniul gazelor naturale si, partial,
in cel al curentului electric, si de Ucraina in domeniul energiei electrice. Un alt motiv
privind participarea tarii noastre la Tratatul Comunitatii Energetice Europene este faptul
ca se deschid noi oportunititi de atragere a investitiilor in sistemul energetic, lucru ce ar
permite asigurarea modernizdrii infrastructurii energetice autohtone, sporirea eficientei
energetice si stimularea utilizarii surselor alternative de energie[42, p.1-4].

In opinia noastri, actualmente, principala resursa folositd in Republica Moldova este
gazul natural (care acopera 80% din necesitatile sectorului energetic) si care este impor-
tat la 95% din Federatia Rusi. In conditiile implementarii Directivelor si Regulamentelor
care formeazd Pachetului energetic III, asumat in urma aderdrii la Comunitatea Energeti-
ca Europeana, care prevede: divizarea producerii, transportului si distributiei in sectorul
gazelor naturale si al energiei electrice, pentru a asigura accesul oricarei companii care
intentioneaza sd intre pe piata energeticd interna a statului; stimularea concurentei intre
diverse companii prin eliminarea discriminarii pentru noii furnizori sau producatori fata
de cei care deja existd pe piata; acordarea unor competente mai mari autoritatilor regula-
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torii, a fost construit gazoductul Iasi-Ungheni cu o lungime de 43 de km si cu o capacitate
de 1,5 si 2 mlrd m3 gaz/an, ceea ce reprezintd peste nivelul actual, care este de 1,2 mlrd
m3 gaz/an, regiunea transnistreand 1 mlrd m3 gaz/an, al importurilor de gaze rusesti ale
Republicii Moldova din Federatia Rusa. Fiind dat in exploatare pe 27 august 2014, iar im-
portul de gaze din Roménia a fost lansat pe 5 martie 2015, de gazul roménesc beneficiaza
circa 10.000 de consumatori din 19 localitati din raionul Ungheni si partial din Nisporeni,
adeverindu-se un proiect functionabil s-a decis extinderea acestuia pina la Chisinau, de-
marind un studiu de fezabilitate, care urmeaza sa fie aprobat la finele anului 2015, ca dupa
finalizarea tuturor documentelor tehnice si identificarea finantarii, proiectul sa se finalize-
ze in doi ani. In acest context, primii pasi spre diminuarea dependentii de aprovizionare
cu gaze naturale de la o singura sursa si de la un singur furnizor constituie un bun inceput
pentru diversificarea asigurarii securitétii energetice, care, deocamdatd, ramine inca de-
pendenta de furnizarea de gaze naturale din Federatia Rusd, cu care, in prezent, nu exista
un contract nou incheiat privind exportul-importul si tranzitul de gaze naturale, cel vechi
a expirat in 2011. Totodata, in afard de proiectul gazoductului Iasi-Ungheni, care este cel
mai mare proiect de interconexiune energeticd cu piata UE, Republica Moldova a demarat
implementarea, in cooperare cu Romania, a proiectelor de interconexiune pe dimensiu-
nea energiei electrice. Astfel, cu finantarea BERD, a fost initiatd elaborarea studiilor de
fezabilitate pentru trei proiecte prioritare de interconexiune electricd Isaccea-Vulcanesti-
Chisinau, Ungheni-Straseni si Balti-Suceava.

Prin urmare, actualmente Republica Moldova se afla intr-o situatie dificila privind
asigurarea securitati energetice, prin faptul ca Autoritatile Centrale nu pot avea un con-
trol deplin in domeniul respectiv. Din aceste considerente, Republica Moldova este ne-
voita sa caute noi solutii, cum ar fi: diversificarea surselor de import si interconectarea
cu alte sisteme energetice; diminuarea ponderii surselor energetice importate in balanta
energeticd nationald, in special a gazului natural; atragerea investitiilor; demonopoliza-
rea si liberalizarea sectorului energetic; eficientizarea energeticd, actiuni la care asistim
in prezent si care au legdtura directd cu aderarea Republicii Moldova la Comunitatea
Energetica Europeana.

Asadar, semnificatia Republicii Moldova pe scena internationald este una neinsem-
natd, iar datoritd conjuncturii geopolitice in care se afla si statutului sau de furnizor de
insecuritate regionald, se atesta, totusi, o atentie sporita din partea marilor puteri care o
percep ca pe un element al unui joc geostrategic, situatie ce genereaza un impact iminent
asupra securitatii nationale. Din cauza dependentei de fluctuatiile intereselor geopolitice
ale marilor puteri din Europa de Sud-Est, securitatea nationald a Republicii Moldova ne-
cesita in permanenta o abordare pragmatica si o abilitate politico-diplomatica. Subiectul
controversat, neutralitatea permanentd, care se regaseste la baza fundamentdrii si instituti-
onalizdrii securitatii nationale a Republicii Moldova, genereazd instabilitate multidimen-
sionala si se impune a fi reevaluat in contextul noilor amenintari, riscuri si vulnerabilitéti
cu care se confruntd Republica Moldova, diminuarea carora poate fi efectuatd numai prin
transarea zonei-tampon, utilizind mecanismele integrationiste de orientare euroatlantica.
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STATUTUL DE NEUTRALITATE PERMANENTA A REPUBLICII MOLDOVA
iN LUMINA ELABORARILOR ACADEMICE

THE PERMANENT NEUTRALITY STATUS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
IN LIGHT OF ACADEMIC PUBLICATIONS

Ruslana GROSU, doctor in stiinte politice,
Institutul de Cercetiri Juridice si Politice al ASM

Summary

The article includes the scientific approaches on the topic of permanent neutrality. In the Re-
public of Moldova, the research on the concept of permanent neutrality has evolved and be-
come distinctive and complex one, depending on the aspect under which it was approached,
political and security situation in the region, but likewise depending on political affiliation
of the experts and representatives’ affinities for pro-Russian and pro-Western orientation.
The objective of this study is to elucidate the scientific and methodological elaborations
on permanent neutrality’ issues, including the Republic of Moldova as a case study. The
main ideas of this research were based on the intention to prove the multitude of forms of
approaching the concept of neutrality in general and permanent neutrality, in particular,
and to emphasize the directions both domestic and foreign policies, in certain geopolitical
and socio-economic circumstances at certain stages, some of them characterized by an appa-
rent stability, but as well in crucial moments for the Republic of Moldova. The article repre-
sents a review of scientific approaches without critical or appreciative analysis on certain
ideas and arguments.

Therefore, the synoptic view on scientific papers on neutrality (as a concept, institution,
statute etc.) is sufficient now. The approaching of this debated concept, in the light of parti-
cular aspects, will remain in scientific focus and an actively debated topic in academic and
analytical environments.

Key-words: permanent neutrality, the Republic of Moldova, foreign policy, national secu-
rity, politics.

-

daté cu proclamarea statutului de ,,neutralitate permanentd” a Republicii Moldo-
va, consfintit in art. 11 al Constitutiei in 1994 [1], cercetarile initiate in scopul elucidarii
conceptului de neutralitate permanentd a Republicii Moldova au fost lansate prin a aborda
aceastd sintagma raportatd la mai multe aspecte in acelasi timp. In functie de varieta-
tea sub care a fost cercetata sintagma ,,neutralitate permanenta” elaborarile academice ar
putea fi divizate in trei categorii: unele cu accent pe aspectul juridic, altele - raportate la
coordonata securitard, iar ultima categorie se evidentiaza prin a invoca in termeni politici
cursul de mai departe al Republicii Moldova, proiectatd pe mentinerea statutului de neu-
tralitate permanentd sau renuntarea la acesta.

Elucidarea teoretica si aplicativa a conceptului de neutralitate permanentd a Republi-
cii Moldova in termeni stiintifici a luat start prin a fi ficuta publicéd in mediul academic de
catre V. Mosneaga si V. Beniuc. Cercetdtorii si-au exprimat opiniile asupra ,,asigurarii se-
curitatii prin promovarea unei politici externe echilibrate, bazate pe o profunda analiza a
contradictiilor dintre marile puteri, statele participante la structurile regionale, subregio-
nale si statele vecine”, considerand ca ,,cel mai optimal si efectiv mijloc care ar corespunde
intereselor securitatii nationale a Republicii Moldova il constituie strategia si tactica neu-
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tralitdtii permanente” [2, p. 19] cu unele precizari asupra conjuncturii care au conditionat
optiunea pentru cursul politic la momentul respectiv. Cea mai importantd explicatie si
concluzie propusa de V. Beniuc si V. Mosneaga este ca statutul de neutralitate raméne ,,cel
mai potrivit” in scopul evitdrii anumitor presiuni politice [2]. Supozitiile cercetatorilor
privind statutul de neutralitate si ,,colaborarea fara preferinte politice” sunt exprimate prin
ideea ca varianta optimald este cea a neutralititii permanente, care ,,presupune evitarea
unor pasi categorici, actiuni pripite, pendulari dintr-o extrema in alta” [2, p. 24-25].

In aspect comparativ, conceptul neutralititii permanente este abordat de citre N. Os-
mochescu, fiind exprimata parerea ca ,,neutralitatea permanenta ca statut juridico-politic
special al statului este apreciata contradictoriu de personalitati politice si inalti demnitari
de stat — de la negarea absoluta pana la absolutizare” [3, p. 2]. Cercetdtorul sustine ca
aprecierile divizate sunt capabile sa induca in eroare cetatenii indiferent de statutul politic
si social al acestora, iar din aceastd cauza considerad elocventd o incursiune in istoricul
evolutiei acestui concept pe larg dezbdtut, fiind aduse mai multe exemple de aplicare a
statutului de neutralitate in epocile moderna si contemporani [3, p. 4-5]. In calitatea sa
de membru al Comisiei pentru elaborarea Proiectului de Constitutie, autorul sustine ca
ideea de a proclama Republica Moldova ca stat cu statut de neutralitate permanenta nu
a apdarut spontan, ci a fost o idee propusa si temeinic analizata, insd recunoaste ca a fost
influentata de mai multi factori atat interni, cat si externi, cum ar fi: ,,pozitia geostrategica,
interesele constante ale Federatiei Ruse in zona, insotite de mentinerea trupelor ruse in
Transnistria si a situatiei conflictuale create in zona incepand cu anul 1992, instabilitatea
economica si politica, precum si alti factori secundari care deriva de la cei mentionati” [3].
N. Osmochescu utilizeaza in calitate de exemplu obedienta Republicii Moldova in procesul
de aderare la CSI, care a declarat ca nu va deveni parte la nici una din structurile militare,
refuzénd, astfel, sa adere la Tratatul cu privire la securitatea colectiva din 15 mai 1992. Pro-
fesorul subliniaza ca Moldova nu se bucura de avantajele unui veritabil statut de neutralitate
din cauza stationdrii trupelor militare ruse in raioanele de este ale térii si a conflictului trans-
nistrean. Aceste realitati, in acceptia lui N. Osmochescu, compromit statutul de neutralitate
consacrat in Constitutie, iar Republica Moldova este privita cu rezerve de multe state si or-
ganizatii internationale, mentionand, totodata, cd acest statut este ,,prost propagat” [3, p. 6],
iar neutralitatea permanenta trebuie sa fie 0 axioma a politicii externe a Republicii Moldova”
[3, p. 7]. N. Osmochescu insista, cu titlu de recomandare, asupra adoptarii unei legi consti-
tutionale speciale cu privire la neutralitatea permanentd a Republicii Moldova, cu includerea
in continutul Conceptiei de Politicd Externa a unui compartiment aparte ,,Neutralitatea per-
manentd”. Acesta din urma trebuie sa contina o stipulare clara privind drepturile si obligati-
ile Republicii Moldova in aspect de politica interna si externa, aceste privilegii si indatoriri
devenind obligatorii sa decurga din statutul special de neutralitate permanenta. Confirma
si pozitia ca neutralitatea permanenta poate fi consacrata atat prin tratat international, cét
si prin act legislativ sau normativ intern sau prin ambele forme, accentuand ca importantd
raméne ,,recunoasterea acestui statut de catre alte state” [3].

Mai tarziu, N. Osmochescu insista asupra ideii cd ,,institutia neutralitatii permanente
poate fi si trebuie examinata in mai multe aspecte: ca institutie de drept constitutional
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a statului; ca institutie de drept international public; ca element al securitatii nationale si
internationale” [4, p. 182], subliniind cd ,,pana in prezent Republica Moldova nu a incheiat
acordul cu alte state prin care acest statut sa fie recunoscut si garantat, ceea ce nu este efectiv’,
cu toate acestea ,statutul de neutralitate permanentd creeaza obligatia generald a tuturor
statelor de a-1 respecta” [4, p. 183]. In urma analizei unor surse rusesti, N. Osmochescu con-
sidera si deduce ca in afara de neadmiterea dislocdrii trupelor militare straine pe teritoriul
Republicii Moldova, Constitutia nu stabileste alte conditii ale neutralitatii permanente [4].

In aspect juridic conceptia neutralitatii permanente a fost elucidati si de citre V.
Gamurari, fiind relevate reperele teoretice si decelate particularitatile precum si cadrul
aplicativ al fundamentelor juridice. Cercetatorul se expune prin a combate unele definitii
pentru sintagma neutralitate permanenta, care, in acceptia sa, nu corespund dreptului in-
ternational contemporan, optand, cu precizarile de rigoare, pentru anumite remedieri pe
segmentul normativ, deoarece acest statut trebuie reglementat ,,doar printr-un tratat in-
ternational”. Privitor la dreptul care deriva din doud principii fundamentale ale dreptului
international: egalitatea suverana a statului si neamestecul in afacerile interne ale unui stat
autorul exprima parerea ca ,,acest drept reiese din dreptul suveran al fiecdrui stat de a-si
promova o politica de sine statatoare fard un amestec in treburile sale interne” [5, p. 240-
241]. In cazul Republicii Moldova, V. Gamurari sustine cd pentru ,,un stat care si-a decla-
rat neutralitatea permanentd in baza unui act unilateral este foarte important ca aceasta
conceptie sa fie bine determinatd pentru a fi interpretatd univoc”. Cercetdtorul isi aduce
contributia prin a formula propria definitie, care spune cé ,,neutralitatea permanenta con-
stituie pozitia unui stat suveran pe plan international, cel ce in baza unui act unilateral
liber exprimat sau a unui tratat international isi asuma obligatia sd nu participe la conflicte
militare, exceptand cazurile de autoaparare, iar in timp de pace sa promoveze o politica ce
n-ar permite atragerea sa intr-un eventual conflict militar, adica sd nu ia parte la blocuri
militare straine, sd nu incheie tratate, care ar impune o eventuald participare din punct de
vedere politic sau economic la un conflict armat, si sa nu-si inzestreze fortele militare cu
arme de distrugere in masa si sa sustina o politicd de pace” [5, p. 241]. De asemenea, se
mentioneaza ca posibilitatea declaratiei neutralititii permanente printr-un act unilateral
a fost introdusa intentionat de cétre autor, pentru a exclude conceptia conform careia ne-
utralitatea Republicii Moldova, ce nu este garantata printr-un tratat international, nu ar
produce efecte juridice. Mai mult ca atat, cercetatorul insistd asupra specificului neutra-
litatii permanente, care consta in faptul ca posesor al acesteia poate fi doar statul subiect
originar in dreptul international. In cazul impunerii statutului unei neutralititi printr-un
tratat international, aceasta se poate produce doar in conditiile garantarii suveranitatii si
integrititii teritoriale [5, p. 242]. In acelasi context, istoricul Gh. Cojocaru nu abordeazi
direct conceptul de neutralitate, insa, cu referire la Republica Moldova, este ferm in con-
cluzia sa ca statutul de neutralitate a fost pus sub semnul intrebarii chiar de Republica
Moldova prin semnarea la 10 februarie 1995 la Alma-Ata a Protocolului aditional la Tra-
tatul privind asistenta militara reciprocd din 22 septembrie 1990 [ 6, p. 142].

Continuand la capitolul imagine si credibilitate internationald, V. Gamurari abordea-
za neutralitatea permanenta ,ca pozitie a statului pe plan international, care isi asuma
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obligatia de a nu participa la conflicte militare, exceptand cazurile de autoaparare, iar pe
timp de pace sda promoveze o politica ce ar exclude antrenarea sa intr-un conflict armat’,
subliniind cd ,statul ce si-a declarat neutralitatea permanenta are obligatia s ramana ne-
utru in timp de conflict armat si sd duca o politica de neutralitate in timp de pace” [7, p.
23]. Autorul analizeaza si confrunté varii definitii si opinii privind conceptia neutralita-
tii permanente in dreptul international contemporan. Referintele autorului la definitii au
exprimat o profunda opozitie vizavi de unele dintre acestea, mai cu seama asupra aceleia
conform cdreia neutralitatea permanenta a unui stat este reglementata doar printr-un tra-
tat international. V. Gamurari exprima pérerea ca acest drept reiese din dreptul suveran
al fiecdrui stat de a-si promova o politica de sine stititoare fard un amestec in treburile
sale interne, fapt care deriva din doua principii fundamentale ale dreptului international:
egalitatea suverand a statelor si neamestecul in afacerile interne ale unui stat [7, p. 25].

V. Juc sustine cd ,neutralitatea permanenta, proclamata unilateral si mentinuta prin
propria vointd, n-a contribuit la valorificarea obiectului strategic urmadrit, fiind sfidata si
depreciata de prezenta fortelor militare strdine pe teritoriul sdu, chiar dacé provizoriu aflat
sub controlul autoritatilor secesioniste. Desi a incilcat permanent statutul Republicii Mol-
dova de stat neutru, Federatia Rusd actualmente incurajeaza mentinerea acestei calitati,
dar urmarind obiectivele sale in conditiile apropierii euroatlantice a Ucrainei si Georgiei’,
iar ,pentru a asigura respectarea neutralitatii Republicii Moldova, se impune ca Rusia
sd-si onoreze angajamentele asumate si sd evacueze trupele militare, armamentele si mu-
nitiile sale neintérziat, ordonat si complet”, considerand cd ,.efectele benefice preconizate
ale neutralitatii permanente si autoproclamate s-au dovedit a fi iluzorii, dat fiind cd insusi
proiectul este conceput ca un model ideal, autosuficient si fetisizat, mai ales, prin Con-
ceptia securitatii nationale a Republicii Moldova” [8, p. 46]. Autorul este ferm convins de
faptul ca ,,abrogarea statutului de neutralitate permanenta nu presupune expres integrarea
euroatlantica a Republicii Moldova, insad calitatea de stat membru al NATO este in masura
cel mai eficient sd-i asigure securitatea nationald datoritd articolului V al Tratatului de la
Washington din 4 aprilie 1949” [8, p. 47]. Mai tarziu, cercetatorul exprima o opinie rezer-
vata referitor la statutul de neutralitate si optiunea de a-1 mentine in continuare, concluzi-
ondnd cd ,statutul autoproclamat de neutralitate permanente n-a contribuit la retragerea
imediata, neconditionatd si ordonata a fortelor militare ale Federatiei Ruse dislocate in
raioanele de Est si, implicit, la solutionarea conflictului transnistrean”. V. Juc sustine cu
certitudine posibilitatea ,apropierii de Alianta Atlanticului de Nord, care va aduce mai
multe avantaje, inclusiv in asigurarea accelerdrii integrarii europene, chiar daca nu vor
intarzia sd apara unele tensiuni si pozitii controverse” [9, p. 18] .

Urmand coordonata cooperarii, S. Cebotari examineaza principalele probleme si pre-
ocupdri ce tin de statutul de neutralitate permanenta a Republicii Moldova, in special
la etapa de activizare a cooperirii cu NATO, predominarea aliantei si a influentei sale
in regiune. Declararea unui asemenea statut presupunea apararea eficientd a intereselor
statului, reiesind din situatia geopolitica, consolidarea pécii si stabilitdtii in Republica
Moldova. Cercetatoarea manifestd interes pentru elucidarea indispensabilitatii statutului
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de neutralitate permanentad pentru Republica Moldova sau ar raméne prioritar urmarea
vectorului directionat cdtre aderarea la NATO, actiune care ar garanta securitatea atét in
regiune, cat si pe teritoriul Republicii Moldova. Autoarea sustine cd statutul de neutralitate
permanenta nu vizeazd promovarea intereselor nationale prin mentinerea la distantd a
marilor puteri si prin tratate, ci, dimpotriva, contribuie la asigurarea securitatii nationale
si regionale prin stabilirea unor relatii, ajustarea intereselor politice si economice in scopul
prosperitatii [10, p. 90].

In contextul securitatii militare, statutul de neutralitate a Republicii Moldova este
abordat de A. Burian care releva de fapt alte aspecte decat neutralitatea, insa se contureaza
ideea ca Republica Moldova ,,nu se va descurca fara garanti seriosi si puternici ai neutrali-
tatii sale” chiar si in conditiile in care isi va mentine armata bine dotatd” [11, p. 8]. Autorul
si-a adresat mai multe intrebdri privitor la ,,formula de perspectiva a Moldovei’, iar la ca-
pitolul privind neutralitatea considera ca Republica Moldova nu va ramane in continuare
o tard neutrd, supozitie care decurge din confruntarile dintre Est si Vest, acest motiv de-
terminand Republica Moldova ,,sa-si asigure propria securitate nationala, in vederea unui
posibil parteneriat cu acel stat sau bloc militaro-politic care va fi in stare sa-i garanteze
independenta si integritatea teritoriala” [11, p. 10].

O vizibilitate internationald a fost acordata subiectului abordat de catre V. Mosanu ,
care subliniaza ca credibilitatea privind neutralitatea permanenta a Republicii Moldova
este grav subminatd de prezenta trupelor strdine pe teritoriul sau, separatismul, depen-
denta economica de aprovizionare cu agenti energetici din Rusia, precum si de politi-
ca ambigud a autoritatilor Republicii Moldova [12, p. 69-76]. Continuand aceeasi idee,
autorul exprimd parerea ca abandonarea politicii de neutralitate, ce nu prevede solutii
eficiente pentru provocarile din Republica Moldova, se confrunta cu niste realitati care
ar putea deveni un nod gordian pentru societatea moldoveneasca intr-un viitor apropiat
[12, p. 75]. Cercetarea problemei a fost complinitd cu identificarea problemelor stringente
in domeniul securitar atat in plan intern, cat si extern, fiind analizate prin prisma unor
evenimente istorice si abordéri in aspect comparativ [13, p. 537-550].

O. Dorul a prezentat evolutia institutiei neutralitatii [14, p. 36] proiectata pe tipolo-
garea conceptului si fundamentele juridice ale statutului de neutralitate permanenta [14,
p. 37-38], fiind elucidate, in egala masurd, drepturile si obligatiile ce decurg din statutul
de neutralitate permanenta [14, p. 39]. Autoarea combate unele opinii privind faptul ca
declaratia unilaterala este insuficientd pentru declararea statutului veritabil de neutralitate
permanenta, precizand cd ,,in practica contemporana a statelor neutralitatea permanenta
se stabileste prin acte unilaterale ale statului interesat care pot fi garantate prin intelegeri
multilaterale” [14, p. 37]. Cu referire la Republica Moldova, O. Dorul sustine cd ,,statutul
declarat de neutralitate permanentd, nu este recunoscut sau garantat de cdtre nici un
stat din lume... ... ca rezultat al studiului efectuat este imposibil sa se afirme ca statutul
de neutralitate adoptat de catre un stat sau altul este bun sau réu, in toate cazurile fiind
necesard examinarea lui in ansamblu, tinind mai ales cont de conditiile istorice concrete”
[14, p. 41]. O. Dorul a continuat directia de cercetare cu elaborarea unor articole stiintifice
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prin a elucida particularitatile institutiei neutralitatii in sistemul universal al securitatii
internationale [15, p. 21-27], a identifica si decela drepturile si obligatiile statului cu statut
de neutralitate permanenta in dreptul international contemporan [16, p. 382-384].

In continutul tezei elaborate in anul 2008 cu titlul ,Neutralitatea — parte componenti
a sistemului de securitate colectiva’, O. Dorul defineste conceptul de neutralitate prin pris-
ma evolutiei acestei institutii a dreptului international, aceasta categorie fiind in continua
dezvoltare [17, p. 26-33], elucideaza confuziile in aplicarea notiunilor de neutralism, ne-
angajare, neutralizare, determina formele si tipurile de neutralitate, analizeaza experien-
tele statelor in materia fundamentdrii juridice a statutului de neutralitate permanenta. De
asemenea, cercetdtoarea mentioneaza ca a evaluat impactul statutului de neutralitate asupra
suveranitatii statului, demonstrand cd dreptul de a adopta statutul de neutralitate decurge
din suveranitatea statului [17, p. 78-81], si a argumentat posibilitatea participarii efective a
statelor permanent neutre in cadrul sistemelor universale si regionale europene de securitate
colectivd, fiind evocate cazurile de participare a acestora in sistemele de securitate colectiva
create de Societatea Natiunilor, ONU, UEO, CSI, UE, OSCE [17, p. 91-117].

Cu referire la Republica Moldova, O. Dorul a analizat cadrul istoric si politico-juridic
de adoptare a statutului de neutralitate a Republicii Moldova, a evaluat in aspect compa-
rativ continutul statutului de neutralitate a Republicii Moldova cu cel al Austriei, Elvetiei
si al Turkmenistanului, determinand, dupa cum sustine autoarea, contributia Republicii
Moldova ca ,stat permanent neutru, in vederea mentinerii pécii si securitatii internati-
onale” [17, p. 118-138]. O. Dorul s-a expus asupra ratiunii adoptérii de catre Republica
Moldova a statutului de neutralitate permanentd, pe care a redus-o la urmatoarele idei:
realitatile geopolitice in contextul luptei pentru sferele de influenta, potentialul econo-
mic, politic si militar destul de slab al Republicii Moldova, considerandu-se ca ,,pentru
a nu deveni un punct convergent al anumitor presiuni politice, adoptarea statutului de
neutralitate va fi cea mai oportuna decizie”; situatia tarilor vecine; necesitatea Republi-
cii Moldova de a-si orienta economia spre piata externd, autoarea mentionand faptul ca
pe plan international acest statut nu a fost valorificat [18, p. 202]. Totodata, se pronunta
asupra aplicabilitatii unui numar de acte normative in materia statutului de neutralitate
permanenta a Republicii Moldova si asigurarea securitatii statului, iar in ceea ce priveste
practica ONU, incearca sa elucideze locul si rolul neutralitatii in sistemul universal actual
de securitate colectiva [18, p. 205]. De asemenea, insistd asupra conturdrii conceptului de
neutralitate permanenta a Republicii Moldova, accentuand ambiguitatea formularilor din
textul Conceptiei securitatii nationale, insd cu toate acestea, in opinia autoarei, conceptul
obtine in cazul Republicii Moldova trasituri specifice [18, p. 213]. ,,Statutul de neutralitate
este vazut in calitate de instrument de realizare a politicii externe a statului, de asigurare a
securitatii nationale, dar si in calitate de scop al politicii externe, care este de o valoare de
necontestat pentru statalitatea noastrd”

Explicand conceptul de neutralitate, O. Serebrean utilizeaza cazul Republicii Mol-
dova in calitate de exemplu pentru a face distinctie intre neutralitatea permanentd im-
puséd de un acord international si cea autoasumatd, ultima considerata valabila pentru
Republica Moldova [19, p. 191].
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C. Manolache este de parere cd ,in conditiile in care raioanele de est se aflau sub
ocupatia fostei Armate a 14-a, prin conceptul de neutralitate se urmarea (si in prezent)
asigurarea unor conditii optime de apdrare a independentei, suveranitatii si securitatii na-
tionale la cele patru niveluri: individual (cetateni), colectiv (asociatii de interese), national
(stat) si international (in mediul extern)” [20, p. 136].

Raportata la oscildrile intre statele UE, SUA si Federatia Rusa, neutralitatea perma-
nentd este examinatd de V. Varzari cu accent pe coordonatele politicii externe si a celei se-
curitare. Cercetdtorul raméne ferm convins ca realitatile geopolitice atit pentru Republica
Moldova, cat si pentru institutiile occidentale ,,au determinat o anumita ezitare din partea
autoritatilor in a-si stabili cu claritate prioritétile de politica externd si interna si de a defini
exhaustiv care sunt amenintarile si vulnerabilitétile reale. Chiar si optarea pentru un statut
de neutralitate permanenta poate fi atribuita acestei ezitari geostrategice” [21, p. 17] .

Iu. Pintea abordeazd in manierd multiscalard conceptul neutralitatii in toate apa-
rentele sale (neutralitatea in dreptul international, evolutia institutiei neutralitatii in
diferite perioade istorice si raportatd la declararea de cétre unele state a statutului de
neutralitate, pozitiile statelor neutre in contextul politicii de securitate, perspectivele
neutralitatii). Studiul se incheie cu o analiza care exploreaza in mod special consecintele
pe care urmeaza sa le suporte Republica Moldova dupé declararea statutului de neutra-
litate permanente si repercusiunile asupra suveranitétii si securitatii statului pe timp de
pace si in caz de razboi. Totodatd, autorul confrunta ideile privind garantiile externe
ale unui statut de neutralitate permanentd [22, p. 80-81], reprezentat, in opinia auto-
rului, de ireversibilitatea procesului democratic din republica si statele regiunii alaturi
de consolidarea lor ca state de drept si efortul intern consacrat edificérii si consolidarii
sistemului de aparare (politica internd, economie, politica de apérare, spirit civic atasat
valorilor neutralitétii) [22, p. 82].

V. Ungureanu elucideaza particularitatile statutului de neutralitate permanenta prin
prisma aspectului securitar si al intereselor actorilor majori in teza de doctor in politolo-
gie. Potrivit cercetatorului, ,,neutralitatea ar fi o optiune doar atata timp cat un stat ar fi
in stare sa-si asigure securitatea militara la un pret rezonabil’, considerand cd acesta ,,nu
este si cazul Republicii Moldova” [23, p. 145]. In viziunea lui V. Ungureanu, ,neutralitatea
permanenta, care este prevazutd in Constitutie (art. 11), dar si in Conceptia securitatii
nationale, genereazd incertitudine multidimensionala in domeniul securitatii sub aspect
politic, militar si energetic si poate fi considerata o vulnerabilitate ce contribuie la diminu-
area securitdtii nationale a Republicii Moldova” [24, p. 47-48]. Autorul, citdnd si analizind
mai multe expuneri ale unor experti in analizd politica din tard, dar si de peste hotare,
este de parere ca solutia ar fi ,,demararea procesului national si al diplomatiei populare
de informare a maselor largi prin intermediul dezbaterilor publice privind renuntarea la
statutul de neutralitate permanenta si ulterior aderarea la NATO” [25, p. 11].

Subiectul neutralitatii si-a gasit elucidare si intr-un articol semnat de E. Tugui, care
este de pdrere cd in contextul unor negocieri mai largi in plan international privind
securitatea militaro-strategica globala, dar si a discutiilor pe marginea reformarii Con-
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stitutiei Republicii Moldova, o dezbatere academicd privind neutralitatea Republicii
Moldova pe fundalul remodelarii securitatii continentale intr-o era nucleara, precum si
atitudinea statului moldovenesc fatd de aceste procese se arati a fi indispensabila. In ca-
litate de ipoteza fundamentala a studiului apare interesul national al Republicii Moldova
in actuala conjunctura internationald, care presupune pastrarea neutralitdtii militare,
insotitd de o atitudine demna si, foarte important, neutra asupra reasezarilor strategice
continentale [26, p. 91].

Cercetdtorul A. Lavric reliefeaza cadrul juridic al Republicii Moldova, care funda-
menteaza statutul de neutralitate, identificind problemele cu care se confrunta Republica
Moldova in contextul securitétii nationale, printre care se numara: terorismul, traficul de
droguri si persoane, migratia ilegald, conflictele nesolutionate. Autorul deceleaza eficaci-
tatea neutralitatii permanente in prevenirea problemelor mentionate si concluzioneaza cu
ideea cd ,numai renuntarea la principiul neutralitatii si intensificarea eforturilor privind
o mai stransd interactiune cu NATO poate contribui la asigurarea securitatii Republicii
Moldova, la rezolvarea conflictului din regiunea nistreana” [27, p. 87].

Subiectul neutralitatii prin prisma rationamentelor pro si contra de aderare la
NATO sau de mentinere a statutului de neutralitate, statut ,ce determind o politica
militard exclusiv de apdrare” si stare acceptatd ,,ca o idee optima si reala de existenta si
afirmare a Republicii Moldova ca stat independent” este abordat si de cercetatorii Gh.
Riciu si S. Cebotari [28, p. 47-48]. Autorii precizeaza cd, pe langa textul Conceptiei se-
curitatii nationale, statutul de neutralitate a fost reconfirmat si in Doctrina militara a
Republicii Moldova [28, p. 49], venind cu unele recomandari la acest subiect pentru
factorii de decizie [28, p. 51].

V. Mija examineaza conceptul de neutralitate in aspect evolutiv prin a-1 defini si cla-
sifica in scopul distingerii modelului si politicii statelor neutre [29, p. 109-110]. Auto-
rul confrunta unele viziuni privitor la aplicabilitatea statutului de neutralitate in diferite
perioade de timp si anumite contexte geopolitice. Cercetatorul a finalizat studiul prin a
conchide cd ,,cele mai importante motive si origini ale neutralitatii au devenit cele interne,
externe si traditionale impreund cu factorii de amenintare la adresa securitatii nationale”,
exprimand convingerea ca realitatile geopolitice in context global si regional ,,pot contri-
bui la schimbarea perceptiei asupra neutralitatii acestor state” [29, p. 115].

Prin urmare, elaborarile stiintifice privind neutralitatea permanenta (ca concept, in-
stitutie, statut, componentd securitard etc.) realizate in mediul academic din Republica
Moldova reprezinta un fundament solid pentru definitivarea cursului politic al tarii (daca
facem abstractie de vointa politicd a autoritatilor de stat cu putere de decizie si interesele
geopolitice din regiune). Abordarea acestei sintagme prin prisma unor aspecte generale
si particulare va raméne obiect de cercetare si subiect activ dezbétut in mediile academic
si analitic atat autohton, cat si de peste hotare, chiar daca Republica Moldova va decide sa
mentind sau sa renunte la statutul de neutralitate permanenta, asa cum s-a intdmplat in
cazul altor state, care deja reprezinta un precedent.
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STIINTE POLITICE

DIALOGUL INTERETNIC SI COOPERAREA REGIONALA
IN CONTEXTUL MODERNIZARII DEMOCRATICE
A REPUBLICII MOLDOVA

INTERETHNIC DIALOGUE AND REGIONAL COOPERATION
IN THE CONTEXT OF DEMOCRATIC MODERNIZATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Elena BALAN, doctor in politologie,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM

Summary

The article reveals the dialogues in democratic conditions interethnic reforms of society
changing and its effects on impact, strengthening and accelerating regional cooperation mul-
tiaspectual, mutually beneficial with neighbour countries and peoples in the context of de-
mocratic modernization of the Republic of Moldova.

Key-words: interethnic dialogue, regional cooperation, democratic modernization, demo-
cratization, Europeanization, interethnic reconciliation.

rocesele actuale de dezvoltare a societatii in Republica Moldova, infiptuirea noi-
lor reforme si criza economica, sociala si spirituala profunda au cauzat, in cele din urma,
scaderea simtitoare a nivelului productiei, cresterea apatiei sociale si a neincrederii in ziua
de maine a unei pérti considerabile a populatiei, a revoltelor si protestelor de proportii si
durata indelungata. Una din cauzele principale ale unei atare stari de lucruri a constituit-o
ruperea relatiilor economice, de productie si culturale stabile care s-au constituit pe par-
cursul multor ani, precum si tensionarea pe alocuri a relatiilor interetnice, inactivitatea
legilor, cresterea criminalitatii, a coruptiei etc.

In aceste conditii dificile si neordinare este extrem de necesar de a ciuta cu fermitate
noi izvoare de formare la oameni a persistentei si fermitatii corespunzatoare, a unor noi
principii morale, a constiintei civice care sd contribuie la consolidarea coeziunii intregii
societdti in baza unei inalte culturi a comunicdrii interumane si interetnice, a respectarii
drepturilor personalitatii si a intregii populatii a nazuintei de a trai si activa intr-o soci-
etate democratica prosperd, care reprezinta o impundtoare forta motrice a progresului
general, o garantie sigurad a iesirii din criza generald actuala.

Transformarile sociale ce au loc in timpul de fata in Republica Moldova aduc pe or-
dinea de zi probleme si sarcini concrete, principial noi, pentru solutionarea carora se cer
si oameni cu o formatiune morald si convingeri noi, o pregatire profesionala si facultati
adecvate la nivelul standardelor europene.

In procesul de formare si stabilizare a noii mentalitati social-economice, politice si
spirituale, de schimbare a mecanismelor sociale care stau la baza modernizarii si demo-
cratizarii societatii, luandu-se in consideratie aspiratiile Republicii Moldova spre integra-
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rea in comunitatea europeand, este de neconceput ocolirea sau neglijarea rolului factoru-
lui etnic, a starii de spirit din sfera relatiilor interetnice.

Modul de activitate sociald si de comunicare reciproca intre indivizi si intre etnii, care
determina relatiile interetnice propriu-zise, poarta amprenta realitatilor concret-istorice ale
societatii, inzestrand individualitatea fiecdrei personalitati cu un colorit national specific. La
randul sdu, fiecare individ se manifestd ca un purtator si creator al conditiilor si al climatului
social-economic, politic si spiritual in evolutia istorica a unei comunitati umane.

Societatea contemporand nu poate prospera fard un climat favorabil, corespunzator
noilor realitati, in cadrul relatiilor interetnice fara a facilita crearea de conditii optime pen-
tru asanarea si armonizarea acestora, fara o atitudine atenta si responsabila fata de conso-
lidarea in continuare a concordiei interetnice, ca factor favorizant si conditie prioritara in
dezvoltarea inofensiva a societatii.

Mediul national, reflectind intr-un mod specific realitatea inconjurdtoare, exercita
o influienta permanenta, uneori decisivd, asupra constiintei individuale si celei etnice a
individului, moduland intr-un anumit fel albia evolutiei relatiilor interetnice.

Intreaga totalitate de factori obiectivi si subiectivi, ce caracterizeaza specificul mediu-
lui national, purtdnd un caracter pe cit de constant, pe atét si concret-istoric, suporta o
influentd simtitoare a climatului din sfera relatiilor etnice si interetnice la 0 anumita etapa
a dezvoltarii societdtii, ce poate evolua mai lent sau mai rapid, poate suporta crize si cata-
clisme sau poate prospera.

Concomitent, e necesar de a asigura o interconexiune permanenta a tuturor sferelor
vietii sociale (economica, social-politica si spirituald), fard de care e de neconceput pro-
gresul national si dezvoltarea optima a relatiilor interetnice care, in consecinta, devin un
factor al stabilitatii in intreaga societate.

Veriga principald in mecanismul de realizare a acestui proces integrator este omul,
purtdtor concret al specificului national, prin felul sdu de a se manifesta ca individualitate
in toate sferele de activitate, inclusiv si in sfera relatiilor interetnice.

Crearea conditiilor favorabile pentru manifestarea specificului national in cele mai diverse
sfere de activitate a individului, reconstituirea demnitétii nationale a fiecaruia are menirea de a
servi drept imbold pentru ameliorarea climatului in sfera relatiilor interetnice si pentru insca-
unarea unei paci civice trainice si a stabilitatii generale in societatea contemporana.

Este cazul sa mentionam aici ca o societate democraticd nu se poate inchide in gaoa-
cea sa pur nationald, ea trebuie sa asigure nu numai conditiile necesare pentru pastrarea,
ocrotirea si dezvoltarea specificului national irepetabil atat al etniei autohtone titulare, cét
si al celorlalte etnii conlocuitoare, dar si sd contribuie la includerea acestora in procesul de
imbogatire continua a valorilor, ce apartin intregii civilizatii umane.

Una din conditiile esentiale ale prosperarii nationale este, fara indoiala, si respectarea
in fapt a demnitatii nationale a fiecarei din etniile conlocuitoare, crearea conditiilor nece-
sare pentru afirmarea specificului individualitatii lor etnice. Aceasta reprezintd o stavild
sigura in calea incercérilor unor forte distructive ale societatii de a-si realiza scopurile
egoiste individuale sau de grup, speculand pe seama sentimentelor nationale ale oameni-
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lor, accelerand, in consecinta, intetirea instabilitatii generale din societate, fapte depistate
in repetate randuri in regiunea de est( si nu numai!) a Republicii Moldova.

Astfel, in conditiile actuale ale societétii devine deosebit de oportuna problema ocro-
tirii depline a personalitatii, indiferent de apartenenta ei nationald, a crearii unui mediu
corespunzitor social-economic, politic si spiritual care sd asigure pacea civica si concordia
interetnica, increderea reciproca si conlucrarea multilaterald in conformitate cu standar-
dele internationale si europene, fapt ce ar permite manifestarea libera si creatoare a capa-
citdtilor fiecarui om in toate sferele vietii sociale, de orice semintie ar fi el.

Fiecare etnie sau individ isi poate realiza demnitatea nationald precum si activismul
social si civic doar in conditiile unei societati in care drepturile omului, inclusiv cele na-
tionale, sunt nu numai declarate, dar si garantate, ocrotite de lege, de intregul complex al
relatiilor sociale.

Prin urmare, dezvoltarea relatiilor interetnice in Republica Moldova, de altfel, ca si in in-
treaga lume contemporand, demonstreazd in mod elocvent ca singura cale reald de solutionare
a problemelor si controverselor din acest domeniu este cea democratica, pacificatoare, de re-
formare a societitii, bazate pe drept si pe principiile de baza ale umanismului, ce promoveaza
echitatea sociala si egalitatea in drepturi a tuturor cetatenilor, indiferent de apartenenta etnica
si statutul lor social, in conditiile unei suveranitati reale si de conlucrare fructuoasa intre po-
poare. Concomitent, doar o analiza profunda si minutioasa a problemelor si contradictiilor din
acest domeniu complex, iar uneori si dificil al existentei umane si cautarea in permanenta a
unor cai reale de solutionare eficientd a lor, conform rigorilor europene, ne va permite sa iesim
din impas si sd obtinem un nivel calitativ nou de dezvoltare a relatiilor interetnice, eliberandu-
ne cu fermitate de rutina prejudecatilor si a erorilor comise in trecut.

De aici rezulta necesitatea credrii neintarziate a unui mediu social-politic, economic
si psihologic pacificator si unitar in randurile reprezentantilor tuturor etniilor conlocui-
toare din republicd ce ar contribui la solutionarea problemelor-cheie din acest domeniu
al realitatilor sociale contemporane, ar inlesni cdutarea si gasirea de noi céi si modalitati
de detensionare si reglare, de optimizare a relatiilor interetnice in cadrul intregii societati.

Particularitatile evolutiei relatiilor interetnice in Republica Moldova dicteaza actual-
mente necesitatea de a constientiza, a revedea atitudinea fatd de problematica relatiilor in-
teretnice, cea a educatiei in spiritul coeziunii civice, solidaritétii tuturor etniilor conlocui-
toare din republica. Importanta si actualitatea problemelor educatiei cetatenilor in spiritul
pécii civice, al consensului si conlucrarii pasnice, increderii si intrajutordrii reciproce, al
responsabilititii pentru destinele republicii si destinul fiecaruia dintre cetétenii ei capata o
importanta crescandd, deoarece aceasta (educatia) se manifesta drept una dintre directiile
fundamentale ale formarii unei personalitati cu o inaltd spiritualitate, precum si drept
una dintre componentele indispensabile ale dirijarii pe baze stiintifice si social-statale a
relatiilor interetnice, drept un factor si un mecanism al asandrii si perfectionarii acestora.

Este de remarcat faptul ca noul peisaj politic a condus, pe de o parte, la 0 miscare
identitara majord in tarile componente ale fostei Uniuni Sovietice sau aflate in sfera de
influentd a acesteia, iar pe de alta parte, prin resuscitarea (reinvierea) si retensionarea re-
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latiilor interetnice se incearca, in buna masurd, resorbirea si convertirea, in limbaj etnic,
a diverselor stari conflictuale si tensiuni sociale. Concomitent, evenimentele din ultimii
ani, cum ar fi: problematica integrarii, renasterea spiritului national in tarile postcomunis-
te, redimensionarea problemei minoritatilor etnice care devine o redutabila miza politica
in plan intern si extern, persistenta si recrudescenta conflictelor etnice, ,trezirea mino-
ritatilor” in Vestul Europei, au facut necesarad reconsiderarea acestor teme de cercetare,
reclaméindu-se incercarea unor explicatii coerente ale faptelor si fenomenelor etnice din
perspectiva relatiilor lumii de astazi.[1]

Astfel, intoarcerea la sursele si revendicérile identitatilor etnice, in toate tipurile de
societdti, propun stiintelor sociale numeroase probleme teoretice si metodologice, iar so-
ciologiei politice, in special, ii revine urgenta intelegerii acestor fenomene si analizarea
noului imaginar social pe care il propune etnicitatea.

Astfel, democratizarea si modernizarea societatii devine perspectiva cea mai pro-
ductiva, atat pentru abordarile teoretice, cat si pentru rezolvarea practica a problemelor
etnice, incepand chiar cu definirea lor, cici nu intotdeauna , interlocuitorii” definesc
la fel problemele supuse discutiei. Intr-un regim democratic divergentele se rezolva, in
general, prin dialog si negocieri. Numai in conditii de democratie reala, prin dezvoltarea
spiritului critic, a culturii si participdrii civice, prin vointa de respectare de catre toti
actorii - indivizi, grupuri, colectivititi - a unor legi si reglementari adecvate se poate
ajunge la solutii de veritabila pace interetnica. Toate acestea se invata social, deoarece
democratia este o constructie mereu perfectibild. Pe cand problematica minoritatilor
nationale, bundoar4, si in general noile fenomene etnosociale si etnopolitice s-au impus
atentiei comunitatii internationale si cercetdrilor in domeniu, mai intéi si in special,
prin potentialul de conflict al acestora, prin caracterul lor de factor de risc al societatii,
prin capacitatea de a juca rolul de ,,dinamita umand”, ceea ce explicd importanta ce li se
acorda la nivelul organismelor internationale [2].

Totusi, controversele interetnice, care in anumite imprejurdri se pot transforma in
conflicte propriu-zise, riman a fi o realitate posibila si in cadrul societatii democratice.
Insé ordinea de stat democraticd poseda astfel de parghii de dirijare a proceselor sociale
care permit de a depdsi astfel de situatii nefaste pentru intreaga societate. In acest context,
devine extrem de oportund problema optimizarii politicii statului de reglare a raporturilor
interetnice si de consolidare a spatiului juridic unic al térii.

In acest caz e necesar de a se mentine in permanenti un echilibru al intereselor
etniilor conlocuitoare, care ar conduce la obtinerea unui model eficace de conlucrare
constructiva a organelor puterii de stat de diferite niveluri, dintre care deosebit de fa-
vorabil se manifestd consensul situativ. Tendintele unitarismului, precum si manifes-
tarile separatismului sau cele ale autarhiei sunt evident daundtoare pentru pdstrarea
si consolidarea spatiului unic juridic, economic si spiritual al tarii, ludndu-se in con-
sideratie in mod obligatoriu variabilitatea si specificul potentialului economic, social
si etnocultural al zonelor si etniilor conlocuitoare si respectandu-se, astfel, cu strictete
principiul unitdtii in diversitate [3].
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Este, deci, necesar ca intreaga societate sa fie constienta de necesitatea integrarii po-
pulatiei térii, cit si la nivel international in baza mecanismelor concordantei intereselor
tuturor etniilor conlocuitoare, ludndu-se in cont specificul confesional, etnolingvistic, tra-
ditiile, modul de trai etc. ale acestora, fapt care va consolida realmente situatia etnopolitica
din tard si peste hotarele ei, coeziunea interetnica si civica in ansamblu.

Actualmente, cand in republicd se desfasoara tot mai pronuntat procesele de demo-
cratizare a relatiilor sociale, reglementarea in continuare si armonizarea relatiilor inte-
retnice devine un imperativ al zilei si o functie de baza a statului de drept, un atribut
indispensabil al aspiratiilor de integrare europeana a Republicii Moldova in comunitatea
europeana a popoarelor de diferita apartenenta etnica.

In conditiile actuale de dezvoltare a societitii in schimbare, cind creste tot mai vidit na-
zuinta popoarelor spre o suveranitate si independenta reala, in acelasi timp se manifesta tot
mai evident o alta tendintd, la fel de fireascd, si anume — nazuinta popoarelor spre integrare,
catre dezvoltarea dialogului si conlucrarii multilaterale. Aceste doud tendinte obiective uni-
versale se manifesta indeosebi de pronuntat la ora actuala pe fundalul renasterii nationale, al
democratizarii, reformdrii si modernizarii tuturor laturilor vietii popoarelor lumii intregi.

E de mentionat, totusi, cd unica verigd principala si criteriul fundamental al progresu-
lui general al societatii, al renasterii nationale trebuie sd devina toate comunitatile etnice
din republica, fiecare personalitate in parte, indiferent de caracteristicele lor specific na-
tionale si particularitatile activitatii lor sociale, cele ale modului de trai, ale activitétii de
productie, ale trasaturilor individuale psihologice, intereselor, obisnuintelor, traditiilor,
deprinderilor, convingerilor confesionale etc.

Luand in consideratie faptul cd reformarea si modernizarea tuturor sferelor vietii so-
cietatii in dezvoltare activizeazd oamenii in mod obiectiv si deosebit pe acest taram trans-
formator, e cazul sa mentionam cd si procesele interetnice, in consecinta, sunt expuse unei
anumite influente si transformari prin intermediul unei sau altei directii a activitatii in-
divizilor, altfel spus, sunt conditionate de orientarea evolutiei intregii totalitati a relatiilor
sociale, de atmosfera generala si concretd a realitatii inconjurdtoare.

Este cert cd fiecare om este nu numai un purtétor al particularitatilor nationale, dar si
un participant nemijlocit la desfasurarea proceselor etnice, una din sarcinile cardinale ale
politicii nationale este orientarea eforturilor in vederea crearii conditiilor necesare pentru ca
personalitatea sd devind un subiect constient al activitatii social-transformatoare, un creator
activ al unui mediu etnic si interetnic calitativ nou in cadrul térii si in afara hotarelor ei.

E cazul sa mentiondm o corelatie si interpatrundere nemijlocitd dintre evolutia
relatiilor interetnice in conditiile actuale si procesele de modernizare democraticd a societdtii,
de promovare a vectorului european al Republicii Moldova. In literatura de profil persisti
un spectru larg de opinii privind fenomenul modernizdrii societdtii in aspect actual - de
la conceperea acestuia ca proces de dezvoltare ascendenta economica pina la atribuirea
modernizarii multiplelor metamorfoze, insotite de schimbari de diferita coloratura so-
ciala. Problematica modernizdrii la etapa actuala se dezvolta in doua directii mari: cea
cu caracteristici fundamentale universale ale contemporaneitatii si cea privind evoluarea
specificd a diverselor societéti, culturi si institutii.[4]

52

18.12.2015 14:21:39 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_3 corectat.indd 53

__ Dialogul interetnic si cooperarea regionala in contextul modernizarii democratice a Republicii Moldova

In acest spatiu investigational se includ economistii, istoricii, sociologii, politologii
etc. Termenul “modernizare” provine din limba francezd, ceea ce presupune introducerea
perfectiunii in toate aspectele vietii sociale, inclusiv a celui social- politic, in conformitate
cu cerintele actuale ale dezvoltarii societatii in schimbare. In limba greaca cuvintul “mo-
dern” inseamna “nou”, “cel mai nou”, "actual”. Modernizarea mai presupune prosperitatea,
perfectarea, imbunatatirea, inovarea, mobilizarea, activizarea tuturor fortelor progresiste,
ajustarea tuturor sferelor vietii la standardele progresiste europene si universale in imbi-
nare cu specificul national al fiecdrei téri care contribuie la consolidarea democratizarii,
europenizdrii, avansdrii nivelului de viata al populatiei, si, deci, a progresului general al
societatii in ansamblu si al fiecarui individ in parte.

Implementarea standardelor si a tehnologiilor moderne avansate, in conformitate cu
cele europene si universale in toate domeniile de activitate umana, se realizeaza prin ac-
tualizarea si perfectarea permanentd a tuturor sferelor vietii sociale, atingindu-se culmile
unei civilizatii tehnogene cu un pronuntat continut complex. [5]

In contextul implementirii agendei europene si al intensificirii cursului european
al Republicii Moldova, impulsionarea procesului de europenizare a tarii presupune ac-
celerarea modernizarii tuturor sferelor vietii sociale, in scopul constituirii unei societati
postindustriale cu diverse schimbari inovationale, inclusiv a mentalitatii populatiei, care
se desfdsoara concomitent si prin intermediul instruirii si educatiei permanente in masa.

E de remarcat faptul ca factorul etnic se inscrie in mod firesc in cauza de pregitire
a populatiei pentru a se include in procesul de modernizare a societatii, care se produce
actualmente pe fundalul democratizarii si realizarii parcursului de integrare europeana al
Republicii Moldova.

In conditiile realizirii agendei europene a Republicii Moldova, fenomenul etnic are
menirea sa contribuie nemijlocit la intensificarea procesului de modernizare, democrati-
zare si europenizare a tarii prin cultivarea si consolidarea spiritului responsabilitatii civice,
al activismului civic al etniilor conlocuitoare din Republica Moldova in aspiratiile sale
firesti spre un nivel de viatd avansat, ajustat la standardelor actuale europene. In acest
scop, se cer a fi promovate si realizate mai activ si eficient proiectele de reforme cu continut
proeuropean ale Republicii Moldova, care ar cointeresa masele largi ale populatiei tarii.

Astfel, agenda europeana a Republicii Moldova ramine sa fie una prioritara, iar facto-
rul etnic urmeaza sa-si aduca aportul cit mai considerabil in cauza de modernizare demo-
craticd si avansare reala a Republicii Moldova in parcursul sau european.

Trecind peste tensiunile generate de diviziunea etnica si depdsind lipsa unor regle-
mentari politico-juridice, economice, sociale si spirituale mai eficiente, se impune nece-
sitatea unor eforturi comune sustinute pentru a obtine un nivel calitativ nou al dezvolta-
rii relatiilor interetnice, in cadrul tarii si in afard hotarelor ei, ca componenta a relatiilor
sociale. Fird indoiala, evolutia procesului de innoire a societétii, a normalizarii relatiilor
interetnice, consolidarii coeziunii interumane si a pécii civice depinde de gradul de im-
plicare a reprezentantilor tuturor etniilor care locuiesc in Moldova, de profunzimea
constientizdrii legitatilor acestui proces, de gradul de percepere a sarcinilor actuale si de
perspectiva ale politicii sociale.
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Experienta europeana si mondiald a evolutiei relatiilor interetnice (inclusiv in Repu-
blica Moldova), demonstreaza cd singura cale de solutionare a tuturor problemelor si con-
troverselor in domeniul dat consta nu in dezmembrare, nu in neincrederea reciprocs, ci in
solutiile democratice comunitare si colaborarea reciprocd. Cu toate deosebirile de pozitii,
poate fi gasit un compromis, o solutie reald si eficientd, o conceptie a pacii civice si coeziunii
interetnice in pofida ambitiilor politice ale unor lideri sau grupdri, excluzdnd confruntarea.
Doar o analizd cumpatatd a problemelor acumulate in acest domeniu atat de complex al re-
latiilor dintre oameni si cdutarea permanenta a unor solutii fundamentate stiintific va putea
permite iesirea din unele situatii de criza si ascensiunea la un nivel calitativ nou al relatiilor
interetnice in Republica Moldova. Debarasandu-ne de greselile din trecut, trebuie sa cautam
posibilitati noi, corespunzatoare exigentelor timpului, pentru normalizarea §i armonizarea
acestor relatii, in conceptele proprii unei lumi noi, si anume in contextul integrarii europene.

Necesitatea obtinerii unui nivel calitativ nou al relatiilor interetnice este dictata in
etapa actuald nu doar de stringenta problemei ca atare, ci si de faptul céd solutionarea lor se
rasfrange asupra tuturor domeniilor vietii societatii, afecteaza interesele intregii populatii
si ale fiecdrui cetdtean in parte. Deci, trebuie analizate minutios toate circumstantele de
ordin obiectiv si subiectiv in geneza climatului social §i moral optim in comunicarea inte-
retnicad atit la nivel intern, cit si la cel extern.

Concomitent, cresterea vertiginoasa a constiintei etnice in ultimul timp, desi capata
uneori un caracter exploziv, ne demonstreaza ca unica si cea mai reala cale spre progre-
sul economic si spiritual al fiecarui popor este, bineinteles, nu aceea ce duce spre izolare
etnicd, separatism si instrainare deplind, dar aceea care este orientatd spre consolidarea
unitatii, bazate pe un dialog constructiv, conlucrare multilaterala, ajutor si incredere reci-
proca. Crearea unor conditii optime in vederea stabilizdrii unor circumstante avantajoase
in aceasta directie va contribui la impulsionarea dezvoltdrii ascendente a tuturor sferelor
vietii sociale, a reformarii si renovarii societatii contemporane.

Alaturi de necesitatea stringenta de ajustare a relatiilor de reciprocitate, intrerupte in
ultimul timp, intre diferite zone economice in cadrul tarii, la fel de oportund este si cautarea
neintarziata a cailor optimale de realizare a unui dialog permanent, de dezvoltare a rela-
tillor multilaterale de prietenie si cooperare reciproc avantajoasd cu statele vecine si cele mai
indepdrtate si popoarele lor, cu atat mai mult, cu cat in unele tari invecinate cu Republica
Moldova, bundoard, in Ucraina, si nu numai, locuiesc din vremurile cele mai stravechi un
numadr considerabil de moldoveni romani, iar in Moldova — un numadr considerabil de ucrai-
neni, precum si reprezentanti ai altor etnii (rusi, evrei, polonezi, gdgauzi, bulgari etc.). [6].

Prin urmare, in linii generale, minoritatile etnice din Republica Moldova si Ucraina,
ca, de altfel, si in alte state democratice, se bucura de dreptul de a-si exprima, pastra si dez-
volta liber originalitatea etnica, limba si religia, de a sprijini si a dezvolta cultura nationala
in toate aspectele ei fira a fi expusi oricdror tentative de asimilare contrar propriei vointe.
Cu atat mai mult cu cét intr-un sir de acte internationale, inclusiv in documentul consfa-
tuirii de la Copenhaga, se stipuleaza si faptul ca toti cetdtenii, fara nici o exceptie, se bu-
cura de dreptul de a stabili si a intretine legaturi nelimitate atat in interiorul tdrii, cat si in
afara hotarelor ei, cu consangenii, cu care au aceeasi obarsie etnica si mostenire culturala,
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precum si de a se deplasa in tarile corespunzitoare, de a desfasura contacte multilaterale
si schimburi de informatii. [7]

Desigur, si in acest domeniu extrem de fragil si complicat al existentei umane apar noi
si noi probleme care isi asteapta rezolvarea neintarziatd, au loc abateri de la legile adoptate,
lacune si neajunsuri de ordin obiectiv si subiectiv.

De aici reiese ca si de acum inainte e necesar de a sprijini prin toate mijloacele si a
dezvolta in continuare pluralismul cultural ca un izvor nesecat al progresului societatii
contemporane. Semnificatia sustinerii multilaterale a diversitdtii culturale consta in faptul
ca renuntarea la izvoare, marginalizarea sau neacceptarea valorilor cultural-spirituale ale
altor popoare nicidecum nu inlesneste crearea unei atmosfere binefacatoare de tolerantd
si colaborare interetnica fructuoasa.

In acest context, e cazul si mentiondm ci o interactiune benefici, o interpitrundere
si interdependentd deosebit de pronuntata persistd intre doud fenomene specifice pentru
societatea contemporand in schimbare, si anume - fenomenul etnic si procesul moderniza-
rii democratice a societdtii.

Fara indoiald, statul democratic reiese din faptul cé factorul etnic contribuie la conso-
lidarea democratizérii si modernizarii societatii in Republica Moldova si se afla in raport
nemijlocit cu politica lui interna, dar si cea externa.

Despre aceasta marturiseste in mod elocvent, printre altele, continutul unor astfel
de documente importante precum: Tratatul de buna vecindtate, prietenie si colaborare
intre Republica Moldova si Ucraina (Chisinau, 23.X.1992) alte documente de vaza in
care ambele pdrti si-au asumat angajamente reciproce si in domeniul ocrotirii minori-
tatilor etnice corespunzitoare.

Pana la ora actuald, partile ucraineand si moldoveneasca au semnat o serie de acor-
duri interguvernamentale in domeniul telecomunicatiilor (martie 1993), invatamantu-
lui (mai 1994), culturii (august 1995), radioteleviziunii, inclusiv privitor la schimbul de
programe (februarie 1995) etc. cu elaborarea respectivd a mecanismului de realizare
ulterioara a acestora.

In aceasti privintd, deosebit de semnificative sunt intalnirile periodice ale sefilor de
state — a presedintilor Republicii Moldova, Ucrainei si Romaniei, in cadrul cérora, de re-
guld, sunt abordate si problemele privind ocrotirea drepturilor minoritétilor etnice si rela-
tiile etnice si interetnice in general.

Desigur, experienta dezvoltarii proceselor etnice si interetnice in Republica Moldova,
in statele vecine, precum si intreaga experientd a tarilor lumii marturiseste cd unica mo-
dalitate reald care ar permite de a solutiona problemele si contradictiile existente in acest
domeniu este nu cea a confruntdrii si separarii, a neincrederii reciproce si a vrajbei, ci
calea democraticd, bazatd pe egalitate in drepturi, legalitate, dialog si colaborare reciproca
intre popoare.

In acest context, deosebit de convingatoare si semnificative sunt prevederile Conven-
tiei — cadru europene referitoare la cooperarea regionala si transfrontalierd a colectivitati-
lor sau autoritatilor teritoriale (Madrid, 1980), in conformitate cu care la 14 august 1998 in
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or. Galati (Romaénia) a fost semnat de catre autoritatile locale, situate in zona de frontiera
din Moldova (raioanele Cahul, Vulcanesti, Cantemir), Romania (judetele Tulcea, Galati,
Briila) si Ucraina (regiunea Odesa) pachetul de documente privind constituirea Eurore-
giunii ,,Dundrea de Jos”, scopul principal al careia este cooperarea transfrontaliera intre
comunitatile sau autoritétile locale in diverse domenii, cum ar fi ecologia, relatiile econo-
mice, lucrarile de infrastructura, demografia, stiinta, invatdmantul, educatia, cercetarile,
sanatatea, sportul, combaterea criminalitatii si a calamitatilor naturale, fapt ce urma sa
contribuie la accelerarea modernizarii diverselor sfere ale realitatilor de atunci.

Concomitent a fost semnat Acordul privind crearea Euroregiunii ,,Prutul de Sus”, care
a avut loc la Botosani, Romania, la 22 septembrie 2000. Semnarea Acordului “Prutul de
Sus” deschide pentru toti membrii acestuia noi posibilitati in rezolvarea problemelor co-
mune in sferele dezvoltdrii economice, largirii infrastructurii de transport si comunicatii
la nivelul coridoarelor transeuropene, protectiei mediului ambiant si securitétii tehnoge-
ne, dezvoltérii turismului, colaboririi in domeniul invatamantului, sanatatii publice si cul-
turii. Factorul- cheie in solutionarea problemelor ce stau in fata Euroregiunii “Prutul de
Sus” il reprezinta participarea organelor publice locale in realizarea proiectelor comune.

Impulsionarea activitatii in cadrul Euroregiunilor "Dunarea de Jos” si ,,Prutul de Sus”
ar da posibilitate de a accelera lucrdrile intru elaborarea si realizarea unor proiecte de in-
teres comun si de modernizare multilaterala a ambelor tari.

Finalitatea logica a cooperarii economice transfrontaliere urmea sa reduca decalajul eco-
nomic, sd accelereze cresterea nivelului de trai al populatiei, crearea noilor locuri de mun-
ca, avansarea gradului de dezvoltare social-economica a spatiului geografic respectiv, ex-
tinderea si aprofundarea gradului de comunicare a colectivitatilor umane in ansamblu, fapt
ce avea sa conducd evident la depasirea instrdindrii si neincrederii intre tarile invecinate si
popoarele lor, la inscaunarea unei atmosfere de incredere si colaborare reciproc avantajoase.

In acelasi cadru al continuitatii procesului de comunicare rodnici intre tarile inveci-
nate si popoarele lor se inscrie in mod organic si Reuniunea privind mediul si dezvoltarea
durabild in regiunea Carpato — Dundreana.

Reprezentanti a 14 state, dintre care sapte presedinti, au semnat la 14 aprilie 2001, la
Bucuresti ,,Declaratia pentru mediu si dezvoltare sustinutd in regiunea Carpato — Duna-
reana . Declaratia exprima intentia de a incuraja si sprijini cooperarea regionald si inter-
nationala in vederea mentinerii si reabilitatii resurselor naturale, pentru imbunatétirea
mediului in regiunea carpatica si in bazinul Dunarii.

Documentul subliniaza si necesitatea intensificdrii eforturilor regionale si adoptarii
unor mdsuri concrete pentru dezvoltarea durabila, prevenirea efectelor ddundtoare, care
pot deriva din dezvoltarea economica si sociald, intr-un cuvint, se prevedea consolidarea
modernizdrii propriu-zise a ambelor téri.

Cooperarea in regiunea carpatica si in bazinul Dunarii constituie o contributie repre-
zentativa la intarirea caracterului regional al procesului ,Mediu pentru Europa” (3 mai
2001),[8] precum si a altor modalitati de colaborare transfrontalierd asupra cirora s-a
convenit ulterior si a celor de pana la ora actuald.
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O noua initiativa de colaborare transfrontalierd a fost realizatd la 2 februarie 2012 prin
fondarea organizatiei internationale Euroregiunea ,,Dnestr” [9], in componenta cireia au fost
incluse regiunea Vinnita (Ucraina) si Republica Moldova, care prevedea consolidarea relatiilor
de colaborare intre republicile vecine in domeniul sferei economice, sociale si culturale.

Pentru inceput s-a planificat constructia unui pod nou peste Nistru, lingd localitatea Iam-
pol. Euroregiunea in cauza este reprezentatd oficial la Bruxelles, cu sprijinul Uniunii Europene.

Actualmente se afla in deplina desfasurare interconectarea sistemelor electrice dintre
cele doud maluri ale Prutului, cadrul realizérii Proiectului Gazoductul Iasi-Ungheni[10],
care urmeaza sa ajunga pina la Chisinau, proiect ce reprezinta poarta prin Republica Mol-
dova, cu sustinerea Romaniei, se conecteaza la sistemul electric din Europa, consolidindu-
se procesul de modernizare si europenizare a tarii.

Astfel, colaborarea regionala, recomandata si sustinuta cu eforturile Uniunii Europe-
ne si ale altor organisme internationale, este de o perspectiva majora si promite perfor-
mante deosebite in mileniul al treilea, fiind, de fapt, o componenta de baza a integrarii
economice, politice si culturale europene si a modernizarii multilaterale.

E cazul sd mentionam cd in ultimul timp, in procesul de colaborare multilaterala in
acest spatiu transfrontalier, intervin niste manifestari de concurenta si rivalitate, cAnd per-
spectivele de cooperare reciproc avantajoasa sunt umbrite de niste interese de grup sau
individuale, fapt care franeaza progresul general al acestui spatiu si cooperarea fructuoasa.

Asadar, cauza dezvoltarii durabile, a modernizdrii multilaterale democratice si a coo-
perdrii regionale, precum si destinele popoarelor invecinate depind la mod direct de ma-
sura includerii in acest proces complex a reprezentantilor tuturor paturilor sociale si a
tuturor etniilor conlocuitoare intru dezvoltarea eficienta si rodnica a dialogului regional si
interetnic, in baza increderii reciproce, a pacii civice si a concilierii interetnice, de masura
perceperii noilor fenomene si transformarii din realitatea inconjuratoare.
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Summary

The national security is an important issue for each state. The changes that occurred in the
Republic of Moldova influenced: the status of citizens, of society and of state institutions, and
the new design of international relations.

From the Moldovan national security sector are part the state institutions at the operational
level and civil state institutions at the administrative level. Over the security of the Republic
of Moldova influence of both internal factors and external factors.
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gecuritatea nationald este un subiect de importanta majord pentru fiecare stat, deoa-
rece exprima atitudinea acestuia fatd de existenta sa pe arena internationald. Schimbdrile
care s-au produs in Republica Moldova si in lume la sfarsitul sec. al XX-lea - inceputul
sec. al XXI-lea, influentind starea cetatenilor, a societdtii si a institutiilor statului, precum
si configurarea noud a relatiilor internationale, au determinat un interes sporit pentru
elaborarea politicilor securitatii nationale.

Politicile de securitate nationala sunt determinate de diferiti factori, ca: puterea politi-
cd, formularea intereselor nationale si procesele politice reale.

Astfel, la momentul actual, atentia principald a politicii de securitate se orienteaza
catre stabilitatea statului, bundstarea populatiei si dezvoltare, apararea militara fiind per-
ceputd ca unul dintre elementele politicii de securitate [7, p.47].

Ideea de securitate nationald, care se inradacineaza pe parcursul acestei evolutii
istorice a conceptului de securitate, prezintd un interes deosebit in aceastd privinta. Este
starea in cadrul cdreia intr-un stat sunt protejate interesele nationale, intr-o acceptie largs,
incluzand aspectele politice, sociale, economice, militare, ecologice, informationale, valo-
rice; stare reprezentata de sistemul conditiilor favorabile, interne si internationale, sociale,
militare, diplomatice, politice, informationale si culturale in care fiinteaza si activeaza ori-
ce comunitate umana.

Securitatea nationald reprezinta gradul de satisfacere a intereselor nationale funda-
mentale ale unei tdri, precum si ansamblul de masuri luate, in conformitate cu o conceptie
unitard, pentru promovarea intereselor respective si apararea lor impotriva agresiunilor,
pericolelor, amenintarilor si riscurilor de orice naturd [1].

Prin urmare, trebuie de constientizat faptul ca Republica Moldova are nevoie de un
sistem de securitate nationald bazat pe un cadru institutional definit cu claritate prin acte
normative relevante si pe un personal de inalta calificare, ce va functiona in conformitate
cu legislatia in vigoare. Acest cadru institutional il constituie Sectorul Securitdtii Nationale
al Republicii Moldova.
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Sistemul securitdtii nationale se defineste prin ansamblul conceptelor, strategiilor, po-
liticilor, mijloacelor, reglementdrilor si structurilor administrative ale statului, precum si
ansamblul institutiilor societétii Republicii Moldova, care au rolul de a realiza, a proteja si
a promova interesele nationale ale Republicii Moldova [6].

Sectorul de securitate trebuie sa fie privit ca un sistem complex de institutii, roluri,
mecanisme si relatii [2].

Din sectorul securitatii nationale al Republicii Moldova fac parte institutiile de stat cu
mandat de forta destinate implementarii sarcinilor de protectie a cetatenilor si statu-
lui - nivel operational, si institutiile civile de stat care exercitd functiile de guvernare, pla-
nificare, control si supraveghere in sistemul de securitate nationala - nivel administrativ.

In acelasi timp, sistemul securitatii nationale al Republicii Moldova constituie un me-
canism de interactiune a componentelor pe care le include, bazat pe interesele nationale
si valorile societatii menit sa asigure realizarea obiectivelor strategice ale tarii determinate
de liniile directorii ale politicii de securitate nationala.

Asigurarea securitatii nationale este scopul central urmarit in realizarea politicii in-
terne si externe, cu atat mai mult cd sfarsitul secolului al XX-lea si inceputul secolului al
XXI-lea sunt caracterizate prin transformari profunde ale mediului de securitate si prin
aparitia unor amenintari si vulnerabilitati noi la adresa statelor si societatilor.

Pentru asigurarea securitdtii unui stat mic cum este Republica Moldova conteaza nu
atat dimensiunea geograficd, cat amplasarea sa geografica prin prisma importantei pe care
o are pentru realizarea intereselor geostrategice ale unor mari puteri.

Securitatea nationala a Republicii Moldova este asigurata in conditiile legalitatii prin
utilizarea instrumentelor politicii externe si interne a statului.

Politica Republicii Moldova in domeniul asigurdrii securitatii nationale se bazeaza pe
urmatoarele principii de baza:

a) legalitatea;

b) delimitarea imputernicirilor organelor care asigura securitatea nationald;

c) asigurarea securitatii nationale fard a prejudicia interesele individului, societatii.

In Republica Moldova nu existi un document care ar defini in mod amanuntit poli-
tica de securitate si de aparare. In pofida existentei unui sir de acte juridice si documente,
acestea nu oferd o imagine generald despre viziunea de securitate, amenintarile, riscurile
si actiunile principale din cadrul politicii de securitate si aparare a Republicii Moldova.

Principalul document, Conceptia Securitdtii Nationale, poartd un caracter mai mult
declarativ, in mare parte ignorand interesele nationale fundamentale. Documentul nu ofe-
rd o baza necesard pentru elaborarea politicii de stat in domeniul securitatii nationale
actelor normative corespunzatoare pentru optimizarea structurilor de administrare si or-
ganizare a activitatii organelor de asigurare a securitatii nationale.

Politica de asigurare a securitatii nationale a Republicii Moldova determind directiile
de baza ale activitatii autoritatilor administratiei publice, obligatiile si responsabilitatile
acestora in protejarea intereselor nationale, in limitele competentelor ce le revin si directi-
ilor de activitate, si se bazeaza pe respectarea echilibrului intereselor individului, societatii
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si ale statului in domeniul vizat. In cadrul exercitirii functiilor de asigurare a securiti-
tii nationale, statul efectueaza analiza si prognozarea detaliatd si obiectiva a pericolelor
securitatii nationale a Republicii Moldova, elaboreaza masuri, metode si mecanisme de
asigurare a securitdtii nationale.

Politica Republicii Moldova in domeniul securitétii nationale deriva din principiile
indivizibilitdtii si caracterul complex, multidimensional al securitdtii, necesitatea intensi-
ficarii cooperarii internationale in domeniul securitdtii, necesitatea protejarii si cultivarii
valorilor democratice.

Dupa cum afirma B. Buzan, intr-un stat puternic securitatea nationala poate fi per-
ceputa, in primul rand, prin prisma protejarii componentelor statului de amenintarile si
ingerintele din exterior, iar intr-un stat slab trasitura distinctiva a securitatii este Refor-
marea sectorului de securitate nationald a Republicii Moldova din perspectiva amenintarilor
si vulnerabilitatilor reprezentatd de un nivel inalt de preocupare fatd de amenintarile din
interior la adresa guvernului[1].

Republica Moldova isi doreste transformarea sa calitativa intr-o tard care sustine activ
procesul de generare si rdspandire a stabilitatii si securitatii in plan regional. Atasamentul
neconditionat al Republicii Moldova fata de valorile si principiile democratice impartasite
de statele membre ale Uniunii Europene constituie principala garantie si baza pentru se-
curitatea nationald a Republicii Moldova.

Calea de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si dezvoltarea relatii-
lor cu Organizatia Tratatului Nord-Atlantic, exprimata prin implementarea standardelor
occidentale contribuie la edificarea sistemului securitatii nationale, precum si intretinerea
bunelor relatii pe plan bilateral, regional si participarea la cooperarea multilaterala, sunt
factorii ce fac posibila apararea intereselor nationale ale Republicii Moldova si atingerea
obiectivului securitatii nationale.

Republica Moldova se conduce de urmadtoarele linii directorii in politica sa de securi-
tate nationala [6]:

e restabilirea integritatii teritoriale a statului, eliminarea prezentei militare strdine,

consolidarea independentei si suveranitatii statului;

e mentinerea intr-o stare dinamicd avansatda a proceselor de integrare europeana
si consolidare a relatiilor cu NATO, precum si dezvoltarea cooperarii cu statele
membre ale UE si NATO;

e asigurarea dezvoltarii democratice a societatii si consolidarea securitatii interne a
acesteia;

e dezvoltarea economica si sociald ascendentad a tarii prin accelerarea reformelor po-
litice, economice si institutionale, in primul rand a celor ce vor permite indeplini-
rea criteriilor de aderare la Uniunea Europeana;

e dezvoltarea si valorificarea cit mai plenard a potentialului uman, principald resur-
sd a tdrii, apararea cit mai eficientd a intereselor si drepturilor cetitenilor Republi-
cii Moldova in tara si dupa hotarele ei;

¢ consolidarea dimensiunilor economic, sociala, energetica si ecologica ale securitatii;
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e consolidarea securitatii militare nationale;

e participarea Republicii Moldova la consolidarea securitatii internationale.

O trasatura esentiald a actiunii pentru realizarea securitétii nationale este caracterul
sdu congstient sau subiectiv. Importanta acestei trasaturi este colosala, intrucat factorul con-
stient, bazat pe rationalitate, volitivitate, intentionalitate, este de fapt al actiunii in folosul
securitatii nationale. De el depinde motivul de a fi studiatd sub cel putin patru aspecte:
nomologic (cand se are in vedere principiul cauzalitatii), psihologic, axiologic (cand se au
in vedere judecdti de valoare in legatura cu stabilirea scopurilor, alegerea mijloacelor ori
aprecierea rezultatelor) si teleologic (cand se pune problema unor alegeri preferentiale).

Politica de securitate nationala este conceputa in trei forme:

— politica de securitate militard este programul activitatilor destinate sa reduca sau sa
neutralizeze atacul armat din exterior;

— politica de securitate internd se ocupd de actiunile subversive ale fortelor interne la
adresa statului;

— politica de securitate situationald are ca obiectiv riscul unei eroziuni survenite din
schimbadrile pe termen lung la nivelul conditiilor sociale, economice, demografice si poli-
tice cu efecte asupra puterii statului.

Fiecare din aceste forme de politicd se desfasoara la un nivel operational si la un nivel
institutional. La nivelul operational, politica de securitate constd in luarea masurilor imediate
pentru a preveni amenintarea la adresa securitétii. La nivelul institutional, politica de secu-
ritate are in vedere modul in care este formulatd si executata politica la nivel operational.

Pe parcurs, au fost adoptate cateva strategii in Republica Moldova care trateaza in-
noirea institutionala a statului. Aceste strategii includ documente nationale si acordurile
internationale cu UE, NATO, ONU, institutiile financiare internationale si, de asemenea,
includ planuri guvernamentale nationale, programe de reformd a administratiei publice
centrale etc. Multitudinea acestor planuri poate deveni un motiv de ingrijorare privind
implementarea lor. Aceste doua documente au cel mai mare impact asupra politicii exter-
ne a Republicii Moldova, dar si asupra societatii [5, p.7].

Planul Uniunii Europene si Republicii Moldova are doar prevederi generale privind sta-
bilirea unor relatii, care, printre altele, vor asigura mai multa stabilitate si securitate. Moldo-
va deseori a fost invitatd prin acest document sa stabileasca legaturi politice, economice si
culturale mai intense cu UE. Astfel, se crede cd pe viitor se va intensifica cooperarea trans-
frontaliera si se va impartasi responsabilitatea pentru prevenirea si solutionarea conflictelor.

Strategiile de securitate se construiesc pe baza unei analize riguroase a mediului de
securitate, a intereselor nationale stabilite de puterea politica, a obiectivelor ce decurg din
politica de securitate, a resurselor puse la dispozitie si adopta modalitati adecvate de ras-
puns la provocirile si amenintarile ce afecteazd securitatea.

In mod traditional, importanta Strategiei de Securitate Nationald este determinati de
urmatoarele caracteristici principale [6, p.5]:

e SSN reprezinta documentul-cheie al politicii de securitate;

e Enunta interesele si valorile nationale;
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¢ Enunta o pozitie oficiala privind amenintarile si riscurile la adresa securitatii nati-
onale, cele deschise, reale si cele probabile in viitor;

o Stabileste obiectivele strategice si prioritdtile pe termen mediu si lung;

¢ Defineste cadrul institutional si responsabilitatile in domeniul securitatii statului;

e Determina misiunile si sarcinile diferitor institutii de state pe plan intern si extern;

o Serveste drept bazd pentru elaborarea de politici si documente sectoriale;

e Este unul din documentele de baza al Presedintelui tdrii (ca garant al suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale) si al Guvernului (ca
principala institutie de elaborare, coordonare si implementare a politicilor).

In ultimii ani au survenit transformari substantiale in analiza si practica securititii na-
tionale. Printre factorii care au cauzat aceste transformari se evidentiaza trei din ei ca fiind
cei mai importanti: este vorba de declinul suveranitatii nationale, cresterea fara precedent
a densitétii de interactiune la nivel transnational si explozia conflictuald a scenei interna-
tionale sustinutd de dinamica identitara, unde globalizarea amplifica problemele legate de
securitate pand acolo, incat ele s-au transformat in preocupare nationala [4].

In proiectarea si realizarea securititii nationale este necesar si se identifice factorii
mediului de securitate (politici, economici, sociali, demografici, militari, ecologici etc.)
care genereaza conflicte, violente, razboi. Statele trebuie sd fie pregatite sa raspunda la pe-
ricole iminente existentei lor, cum ar fi: atac cu forte militare declansat prin surprindere,
interzicerea accesului la materii prime vitale si informationale.

Abordarea problemei interconexiunii globalizdrii si securitatii politico-informationa-
le a Republicii Moldova este determinatd de faptul ca securitatea nationala a tarii depin-
de de doua grupuri de factori - interni si externi, echilibrul dinamic al cdrora formeaza
continutul esential al oricarei politici de securitate. Pe plan intern, in general, securitatea,
respectiv politicile de securitate, sunt determinate de: puterea nationald, predispozitiile na-
tionale si procesele politice. Pentru Republica Moldova, contextul extern reprezintd o forta
ce conditioneaza politicile de securitate. In acest context, o actualitate majora capita pro-
blema gasirii noilor solutii de asigurare a securitatii politico-informationale in conditiile
globalizarii. Procesul de globalizare sporeste enorm rolul factorilor externi, fapt care de-
termina statele sa adere la organizatii regionale si internationale ce au ca obiectiv apararea
securitatii globale si, implicit, a celei nationale.

Pentru Moldova, o deosebita importanta are calea regionala de integrare europeand,
ceea ce ar asigura accesul la spatiul politic si economic unic in scopul de a reduce riscurile
la adresa securitatii nationale a tarii, care sunt provocate atat de factorii interni, cét si de
cei externi, inclusiv si de globalizare.

Principalii factori majori de risc interni care trebuie luati in consideratie la momentul
actual in vederea asigurdrii securitatii nationale sunt urmatorii:

— instabilitatea politica si sociala;

— polarizarea si fragmentarea societatii cu privire la definirea clara a vectorului de
orientare social-politicd si economicd a Republicii Moldova;

— existenta, pe teritoriul din stanga Nistrului al Republicii Moldova, a unei struc-
turi pseudostatale;
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— imperfectiunea cadrului legislativ ce determina locul si rolul serviciilor de
informatii in sistemul de securitate al statului;

— increderea scazuta a cetatenilor in institutiile statului.

— criza spiritual-patrioticd din societate;

— exodul masiv al fortei de munca [4, p.57].

Republica Moldova, la fel ca si orice alt stat contemporan, depinde mult de procesele
ce au loc in afara hotarelor ei, procese ce influenteaza situatia interna din tard, starea or-
dinii de drept si, in general, nivelul securitatii ei. Or, mediul international nu constituie
numai un spatiu de actiune a statelor, dar de asemenea este o sursa permanenta de presi-
une, impunand anumite comportamente statelor, determinédnd gradul mai inalt sau mai
scazut al securitatii acestora, constituind sursa amenintdrilor sau garantiilor de securitate.

Fara nicio indoiala, factorii externi isi exercita influenta asupra actiunilor informationale,
realizate in tard. In contextul in care mediul de securitate a Republicii Moldova este in con-
tinud transformare, este necesar a coordona permanent interesele nationale cu mijloacele
de realizare, fapt ce impune necesitatea ludrii in considerare a tuturor mijloacelor oferite de
structurile regionale in vederea imbundtatirii climatului de securitate.

Printre cele mai serioase amenintéri si vulnerabilitdti la adresa securitatii nationale
mentionam [8]:

A. Amenintdri si vulnerabilitdti din domeniul politic:

1. Existenta regimului separatist din stanga Nistrului;

2. Presiunile politice externe, manifestate prin acordarea de sprijin economic, militar
si politic regimului anticonstitutional de la Tiraspol;

3. Presiuni politice manifestate prin finantarea de mass-media propagandistice cu
scopul de destabilizare a situatiei politice interne din stat si de creare a unei atmosfere de
ostilitate, dusmanie si tensiune in relatiile sociale:

4. Insuficienta capacitatilor administrative de prevenire si gestionare adecvata a cri-
zelor apdrute;

5. Politizarea intentionatd a relatiilor interetnice, a etnonimului de limba, a istoriei
si identitatii;

6. Slaba functionare a institutiilor democratice in contextul incalcarii drepturilor omului;

7. Promovarea intereselor de grup, clan, partid in defavoarea intereselor statului;

8. Inconsistenta politicii externe in promovarea intereselor nationale;

9. Lipsa mecanismelor de implementare a legilor si asigurare a securitatii nationalitatii.

B. Amenintdri si vulnerabilitdti din domeniul militar:

1. Prezenta in zona de Est a Republicii Moldova a trupelor rusesti si a fortelor parami-
litare transnistrene, ce detin un arsenal important de arme ofensive si defensive;

2. Slaba gestionare in recrutarea, pregdtirea si managementul personalului Forte-
lor Armate;

3. Dotarea tehnicd insuficientd a Fortelor Armate;

4. Lipsa unor standarde optimale in edificarea Armatei Nationale;

5. Nivelul scazut al supravegherii si controlului asupra spatiului aerian, terestru si
riveran; C. Amenintdri si vulnerabilitdti din domeniul economic:
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1. Existenta unei economii bazate preponderent pe exportul produselor agricole pri-
mare, productivitatea careia depinde in mare parte de conditiile climaterice sezoniere;

2. Diversificarea slaba a exporturilor si dependenta excesiva fata de piata rusa de des-
facere;

3. Dependenta excesiva fatd de importurile de gaze si petrol din Federatia Rusa, com-
binatd cu incapacitatea accesarii sau valorificarii unor resurse energetice alternative;

4. Interferenta criminalitatii organizate cu structurile politice si economice, ce con-
tribuie la subminarea autoritatii statului, dezvoltarea unei economii tenebre si periclitarea
bunastirii cetatenilor;

5. Incapacitatea autoritétilor centrale de a asigura dreptul la proprietate asupra infras-
tructurii industriale, terenurilor agricole si schimburilor comerciale din stanga Nistrului;

6. Volumul redus al investitiilor directe in economie, ceea ce face imposibila moder-
nizarea sectorului agrar, industrial si cel al serviciilor.

D. Amenintdri si vulnerabilitdti din domeniul social:

1. Lipsa increderii in imbundtatirea situatiei in viitor, in perspectivele statalitatii moldo-
venesti si implicit cresterea apatiei fata de procesele politice, economice si sociale din tara;

2. Rata inalta a somajului, insuficienta protectiei si asistentei sociale, sciderea nivelu-
lui de trai a unei considerabile parti a populatiei in conditiile polarizérii sociale;

3. Sistemul de invdtdmant neadecvat cerintelor economiei de piata;

4. Emigrarea masiva, legald si ilegald, peste hotare a cadrelor inalt calificate;

5. Criza demograficd ce afecteaza nivelul de dezvoltare economica;

6. Coruptia, birocratia excesiva si lipsa transparentei in cadrul aparatului administrativ;

7. Incilcarea unor drepturi si libertati fundamentale ale cetitenilor Republicii Moldo-
va din stanga Nistrului;

8. Schimbarea valorilor in societate ca rezultat al migratiei si slabirii institutiei familiei
ce ar putea conduce la cresterea ratei infractionalitatii, polarizdrii societatii etc.

E. Amenintdri si vulnerabilitati din domeniul ecologic:

1. Administrarea defectuoasa si abuziva a terenurilor arabile si a pasunilor, ceea ce
aduce prejudicii mediului si productivitatii agriculturii;

2. Defrisdri masive ale padurilor, ce conduc la inrautatirea calitétii aerului, la dispari-
tia multor specii de flora si fauna, la eroziune si la alunecari de teren;

3. Concentrari masive de deseuri menajere solide in locuri neautorizate, ce conduc
la poluarea esentiala a apelor freatice, care constituie principala sursd de apd potabilad in
localitatile rurale;

4. Capacitati slabe de prevenire a daunelor provocate de actiunea factorului uman
asupra mediului inconjurdtor datorate ineficientei controalelor efectuate si a lipsei unor
cercetdri si prognoze in domeniu.

Printre pericolele principale pentru securitatea nationala se inscriu:

— agresiunea directa si revendicarile teritoriale ale altor state;

— conflictele locale sau regionale in apropierea nemijlocita a frontierelor Republicii
Moldova, inclusiv cele ce tin de relatiile nereglementate dintre diferite state din regiune;
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— transportarea necontrolata a armamentului, precum si a componentelor armelor
nucleare, bacteriologice si chimice pe teritoriul Republicii Moldova si in apropierea ne-
mijlocita a frontierelor ei;

— actiunile indreptate spre schimbarea prin violenta a oranduirii constitutionale, sub-
minarea sau lichidarea suveranitatii, independentei si suveranitatii teritoriale a republicii;

— actiunile indreptate spre tensionarea situatiei sociale si provocarea conflictelor sociale;

- terorismul, crima organizata, traficul de droguri, imigratia ilegala;

— actiunile care au drept scop lezarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale
cetatenilor.

Analizénd riscurile care ameninta securitatea politica a Republicii Moldova, obser-
vam ca acestea sunt printre cele mai variabile. Factorul politic este cel mai incert si deter-
mina definirea intereselor nationale. Astefel, situatia politica din Republica Moldova in
perioada anilor 1991-2015 a fost determinatd de confruntdrile elitelor politice, campaniile
electorale, formarea blocurilor si a alintelor politice [4].

Politica de securitate a Republicii Moldova este afectatd de mai multe deficiente de
ordin conceptual, legal si institutional care, pe de o parte, nu permit functionarea efici-
entd a sistemului de securitate nationala si, pe de alta parte, nu asigura un sprijin adecvat
implementdrii obiectivului politic de integrare europeana si de participare la politica de
securitate si apdrare comund.

La nivel conceptual, deficientele majore constau in calitatea si rolul documentelor-
cheie, cum ar fi Conceptia Securitatii Nationale si Strategia Securitatii Nationale.

Rdman multe de facut pentru a ne imbogati cunostintele privind securitatea nationala
si modul in care sa ne folosim de ele pentru a crea reguli sociale, norme, principii, institutii
si organizatii care sa atenueze temporar, daca nu sd rezolve, dilemele securitatii adanc
inraddcinate in conditia umana, ce se multiplica si se complica din cauza aparitiei unei
societdti mondiale pentru prima data in evolutia unei specii inarmate si tot pentru prima
data in evolutie, avand cunostintele si mijloacele necesare pentru a se autodistruge.
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Summary

Money laundering and terrorist financing are closely related phenomena of the shadow eco-
nomy. The increasing incidence of these financial crimes has highlighted the serious threat
to the integrity of national and international financial systems. Circulation of information,
capital, people, goods and services dictate the need to change the attitudes towards transna-
tional crimes.

Ensuring an effective cooperation, both nationally and internationally, to combat public mo-
ney laundering and terrorist financing, depends on a planned approach of exchange of infor-
mation and knowledge, ensuring continuity of formal and informal common databases, that
occur several key directions such as quick change of the legal framework, operation concepts,
strategies, policies and technologies.

An accurate and impartial information will contribute to increase the society’s confidence in
the system of institutions involved in preventing and combating public money laundering.
Each target included in the work plans or strategy, will increase national system to prevent
and combat public money laundering. Therefore, each objective will include several actions
to be achieved within the deadlines set by each responsible institution.

Key-words: civil society, money laundering, cooperation, operations, national, internati-
onal, goods, knowledge, institution.

oul mileniu a adus nu doar o accentuatd globalizare a pietelor lumii, dar si o
adancire fara precedent a interdependentelor existente intre economiile nationale. Evident,
aceste procese au favorizat dezvoltarea economiei mondiale, dar si a crimei organizate
transnationale si a terorismului.

Cresterea neincetatd a volumului capitalurilor obtinute in urma activitatilor specifice
crimei organizate a determinat o crestere a necesitatii recicldrii acestor fonduri astfel incat
s-a ajuns la situatia ingrijordtoare ca liderii lumii interlope si operatorii implicati in spalare
de bani sd poata controla si influenta tari aflate in tranzitie la economia de piatd, printre
care si Republica Moldova.

Spalarea banilor si finantarea terorismului sunt fenomene strans legate de economia
tenebrd, percepute ca activitati desfasurate cu incélcarea normelor juridice si economice.
Acestea presupun cai prin care infractorii proceseaza mijloace banesti ilegale sau “murdare’,
provenite din practicarea activitétilor infractionale prin intermediul unor transferuri si
tranzactii succesive, pand cand sursa fondurilor acaparate ilegal devine neclara si banii
capata aparenta fondurilor/activelor legitime sau “curate”
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In economia mondiald sunt utilizate, in mod fraudulos, tranzactiile internationale
drept componenta de baza a spaldrii banilor si a finantarii terorismului. Sistemul financiar
global, transformat din parte componentd a pietei intr-un factor independent al economiei
globale, sustine fluxurile banesti masive, provenite din economia tenebra.

Avansarea circulatiei informatiei, capitalului, persoanelor, bunurilor si serviciilor
necesitd modificarea conceptiei traditionale si atitudinii fata de crimele transnationale.
Activitatea criminala transnationala profita facilitat, pe de o parte, de nivelul sporit de
organizare, iar pe de altd parte, de suportul informational si financiar. Odata cu integrarea
sistemului financiar si nefinanciar national in economia mondiald aceste riscuri sunt
proprii si Republicii Moldova [3]. In acest sens, bincile pot fi utilizate in toate etapele
spalérii banilor de la plasare la stratificare si integrare in calitatea lor de furnizori ai unui
set extins de servicii, transfer de fonduri si de creditare. Sistemele electronice de transfer
a fondurilor permit schimbul rapid al acestora intre conturi sub nume si jurisdictii
diferite. Operatiunile multiple si diversificate in conturi sunt utilizate deseori drept parte a
procesului de spadlare a banilor, constituind categorii complexe de tranzactii.

In cadrul activititilor infractionale, numerarul este principalul mijloc de schimb.
Astfel, organizatii infractionale sofisticate numite “spaldtori de bani profesionisti” fac
uz de serviciile bancare pentru a se folosi de fondurile lor “murdare”. Prin intermediul
agentiilor, companiilor si particularilor, aceste organizatii opereazd activitati comerciale
internationale false pentru a dirija banii obtinuti ilegal, dintr-o tard in alta, folosind
facturi falsificate pentru a genera transferuri internationale in aparenta legale, precum
si operatiuni fictive pentru a ascunde urmele. Multe dintre companiile “scoicd” pot s
apeleze la propriile banci pentru a obtine imprumuturi si a finanta astfel de activitati [9].

In analiza celorlalte componente ale economiei subterane s-au intalnit situatii a ciror
incadrare in aceastd structura este facuta intrucatva la limita, in functie de o anumita
conjunctura. Disfunctiile pe care respectivele activitati le pot genera economiei sunt
minime, iar posibilititile de integrare in economia oficiald sunt reale. Insd, uneori, si
procedurile adecvate de identificare pot genera unele probleme. Cea mai sensibild problema
este reprezentata de clientii ocazionali, de tranzactiile electronice si alte cazuri in care
identificarea fata-in-fatd nu s-a realizat, de existenta reglementarilor de drept comercial si
care vizeaza societatile comerciale ce permit crearea unor forme de companii in care este
posibil anonimatul actionariatului sau in care este dificild depistarea adevaratei identitati
a beneficiarilor care conditioneaza riscul de utilizare improprie a unor mijloace de folosire
a societatilor si a titlurilor la purtator.

In acest context, in actuala conjuncturi politica si pe fondul situatiei economico-sociale
din Republica Moldova, cazul Béncii de Economii a Moldovei (BEM) demonstreaza ca
exista o multitudine de metode si tehnici de a ascunde adevaratul beneficiar. Dosarul BEM
este unul dintre cele mai importante dosare care ar ajunge la o finalitate, prin condamnare.
In dosarul BEM sunt acuzate 6 persoane in privinta cirora pana la sfarsitul anului 2014
trebuia sa fie pronuntata sentinta. In cei peste 24 de ani de independenta au cizut 8 banci
in care nimeni nu a fost condamnat, desi legislatia prevede 7 ani privatiune de libertate,
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iar in dosarul BEM sunt acumulate materiale in 10 dosare si prin pronuntarea sentintei de
condamnare a celor implicati in privatizarea BEM statul trebuie sa dea un exemplu pozitiv [5].

Astfel, apare necesitatea unei colabordri si conlucrdri avantajoase/profitabile cu
institutiile de supraveghere care sunt in stare sa verifice si sd gaseasca informatia de care au
nevoie béncile. O astfel de solidarizare a institutiilor statului prin stabilirea unor eforturi
conjugate, care impartasesc aceleasi interese si valori, ar elabora noi politici comune de
securitate si aparare in vederea optimizarii combaterii spélarii banilor publici in actualul
context de securitate. Intr-o tara care se respectd nu s-ar fi intimplat situatii de furt ca
in Republica Moldova care implica abuzuri de putere ale unor politicieni din mai multe
partide, cu scopul de a sifona fonduri dintr-un numar de bénci, in special de la Banca de
Economii a Moldovei (BEM) [2].

Aceeasi situatie atestam si in domeniul achizitiilor publice. Fenomenul fraudei in
domeniul achizitiilor publice ia o amploare deosebitd in societatea noastrd, storcand
de resurse bugetul public din care sunt furate milioane de dolari si transferate ilicit in
patrimoniul unor persoane private.

De aceea, in achizitiile publice, pentru obtinerea unui nivel bun de dezvoltare a
comunitatilor, calitatii serviciilor prestate, asigurarea unei concurente loiale a ofertantilor,
sporirea responsabilitatii si responsabilizérii institutiilor si a persoanelor implicate in acest
proces ar fi fundamentald transparenta. Cetdtenii trebuie sa cunoasca starea de lucruri
privind costurile totale directe ale coruptiei in achizitiile publice in Republica Moldova.
De asemenea, cetdtenii ar trebui sd ceara intensificarea cercetdrii modalitatilor de a
masura eficacitatea instrumentelor, metodelor si practicilor pentru prevenirea, depistarea
si investigarea coruptiei, ce tin de etapele procesului de achizitii: pre achizitii, achizitii
si post achizitii. Avem nevoie de achizitii publice cinstite pentru satisfacerea interesului
public, respectiv pentru dezvoltarea si imbunatatirea mediului de viata al comunitétilor.
Asadar, trebuie sd ne schimbam atitudinea fata de averea publicd, sa implementam reforme
sistemice profunde, avem nevoie de o separare autentica/reala a puterilor in stat, de
cetateni pro activi, avem nevoie ca tinerii, forta aptd de munca, sa aduca valoare addugata
acasd, in tard, pe toate dimensiunile [12].

In urma realizdrii acestei directii de activitate este de asteptat ca schimbarile si
contribuie la reforma autoritdtilor cu atributii de asigurare a prevenirii si combaterii spalarii
banilor publici in domeniul organizational, la managementul resurselor umane, instruirii
si comunicdrii, la imbunatatirea dialogului si comunicarii, respectul si interesul reciproc,
precum si intensificarea contactelor rezultative cu populatia. Totodatd, realizarea tuturor
celorlalte obiective specifice ale acestei directii de activitate va contribui la imbunétatirea
esentiala a calitatii serviciilor prestate de catre aceste institutii, precum si la imbunatatirea
imaginii acestora pe fondul comunitatii deservite. Asadar, garantarea unei colaborari
eficiente atit pe plan national, cat si international in domeniul combaterii spalérii banilor
si finantdrii terorismului depinde de o abordare planificata a schimbului de informatii si
cunostinte, asigurandu-se o continuitate a bazelor de date formale si informale comune,
care se produc in cateva directii esentiale cum ar fi modificarea mai rapidd a cadrului legal,
exploararea conceptelor, strategiilor, politicilor si tehnologiilor.
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Bancile nu reprezinta singurele instrumente si mecanisme prin intermediul cdrora
se pot spala banii. Numerosi intermediari financiari pun la dispozitie servicii care sunt
similare cu cele traditionale oferite de banci. Mai mult decat atat, in vederea ocolirii ma-
surilor de combatere a spaldrii banilor, aceste persoane, dorind sé spele veniturile ilicite,
isi concerteaza eforturile spre exploatarea sectorului non bancar, utilizind alte institutii
financiare (cum ar fi fonduri de investitii, companiile de asigurari, societétile de servicii de
investitii financiare, casele de schimb etc.), precum si institutii non financiare (cazinouri,
agentii de valori imobiliare etc.). Intrucat, de obicei, “spilitorii de bani” nu-si pot asigura
o expertiza profesionald specializatd, ei urmeaza sa beneficieze de consultanta juristilor,
contabililor, consultantilor financiari si a altor specialisti.

Un sistem exhaustivde combaterea spélarii banilor publici se bazeazd pe constientizarea
unei varietati de intermediari financiari si non financiari, precum si a agentilor economici
care trebuie sd coopereze, in mod responsabil, cu autoritétile si sa raspundd in mod activ
impotriva pericolului de a fi implicati in acest fenomen. Grupul de Actiune Financiara
Internationald (GAFI) a elaborat ,Cele 40 de Recomandari GAFI” [1], care reprezinta
un ghid cuprinzétor in vederea combaterii spéldrii banilor. Sfera de acoperire a acestora
include sistemul judiciar si implementarea legii, sistemul financiar si reglementdrile sale,
precum si cooperarea internationala.

In acest context, recomandarile 10 si 11 GAFI impun, in mod special, o obligatie
institutiilor financiare de a-si identifica clientii. Asadar, identificarea propriului client re-
prezinta [9]:

v identificarea clientului direct — cunoasterea persoanei fizice sau a persoanei juridice;

v' identificarea beneficiarului si controlul — cunoasterea proprietarilor finali sau a
persoanei care controleaza direct clientul, precum si a persoanei in numele céreia este
efectuata tranzactia;

v’ verificarea identitatii clientului si a beneficiarului - coroborati cu informatia fur-
nizata anterior;

v" masurile asiguratorii $i monitorizarea — efectuarea unor verificiri permanente pri-
vind fiecare tranzactie si contul prin intermediul relatiei de afaceri.

Patrunderea masiva a banilor negri in circuitele financiare oficiale se realizeaza prin-
tr-un sir de metode, cum ar fi:
spalarea banilor prin intermediul tranzactiilor cu numerar;
spalarea banilor prin intermediul conturilor bancare;
spalarea banilor prin intermediul operatiunilor externe;
spalarea banilor prin intermediul operatiunilor de credit;
spalarea banilor prin intermediul tranzactiilor legate de investitii;
circumstante neobisnuite/caracteristici privind documentatia de credit si garantii [9].

Desi spélarea banilor si evaziunea fiscala au multe tehnici in comun si pot forma un
tandem, scopurile acestora sunt diferite. In general, evaziunea fiscald atrage dupa sine
transformarea unui venit legal castigat intr-unul ilegal prin ascunderea originilor sale
(transformandu-l intr-un tip de venit neimpozitabil sau mai putin impozitabil) sau ascun-
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derea acestuia in totalitate, in timp ce spélarea banilor este un proces invers, adica venituri
ilegale cérora li se da o aparentd legala. Pe cand evazionistii fiscali raporteazd castiguri
legale mai mici, platind deci mai putin impozit decét ar trebui, spélatorii de bani de multe
ori raporteazd mai mult decat castigurile pe care le obtin prin afacerile lor legale, devenind
subiectii unei impozitari mai mari decét ar fi trebuit in mod normal sd fie. Practicile care
lovesc in sistemul fiscal tulburd comertul si investitiile, erodeaza bazele fiscale nationale
si slabesc legitimitatea si structura sistemului fiscal national. S-a estimat cd chiar tarile in
curs de dezvoltare pierd $50 bilioane datorita evaziunii fiscale prin intermediul paradi-
surilor financiare [9, p. 27]. O banca sau o alta institutie financiard are un comportament
mascat atunci cand cauta sa evite supravegherea nationald si internationala, standardele
comportamentale sau reglementare a riscului. Motivul unui astfel de comportament este
dorinta de a-si asuma tocmai acel grad de risc pe care aceste standarde incearca sa il inter-
zica sau sd obtind libertatea de actiune pentru a demara activitati ilicite si a comite abuzuri
pe piatd. Centre financiare slab gestionate cresc potentialul reglementarilor arbitrare. Ac-
torii-escroci ai pietei cauta centre financiare cu practici regulatorii slabe, dorinta neglijabi-
1a de cooperare si lipsa de transparentd. Instrumentele tipice prin care aceste tehnici sunt
frecvent implementate: cum ar fi intermediarii, companiile vehicul, destinatiile offshore
ori societatile cu titluri nominale sau la purtator [9, p. 27].

Prin urmare, pericolul generat de aceastd situatie este unul major, chiar daca datoritd
unor interese imediate se incearcd minimalizarea sa. Intermediarii financiari - in special
béncile - sunt tot mai des pusi in situatia de a deschide relatii de afaceri - in special con-
turi - in numele unor clienti care nu se prezinta pentru un interviu personal. Aceasta a
fost mereu situatia in cazul clientilor nerezidenti, dar a devenit mai frecventa odata cu
inmultirea “banilor electronici” si a operatiunilor bancare electronice sau prin telefon. Ba-
nii electronici sunt un substitut al numerarului pe care operatorii, sub protectia garantiei
anonimatului, il pot schimba chiar si la distante considerabile, stabilindu-si afacerile in
tari fara un control adecvat. Institutiile financiare care emit astfel de instrumente ar trebui
sd aplice precautiuni specifice, in special in legatura cu controalele asupra sistemelor de
distributie a platilor pentru cardurile de credit si asupra companiilor care acceptd un astfel
de sistem de plata si pastrarea inregistrarilor cererilor de retragere a banilor electronici
care sunt anormale din punctul de vedere al cantitétii sau al frecventei [9, p.27].

Pe fondul situatiei economico-sociale precare, nivelurile maxime pentru tranzactiile
individuale sau pe tranzactie si imposibilitatea sau lipsa posibilitatii de urmarire a su-
melor transferate de pe un card electronic ar trebui avute in vedere de catre institutiile
emitdtoare, ca mijloace de a evita utilizarea ilicita a acestor instrumente. Activitatea ban-
cara electronica in mod special incorporeaza astazi o gama larga de produse si servicii
oferite prin intermediul retelelor de telecomunicatii. Caracterul impersonal si lipsit de
frontiere al activitatii bancare electronice combinat cu viteza tranzactiilor creeaza inevi-
tabil dificultiti in ceea ce priveste identificarea si verificarea clientilor. In consecint, este
necesar ca intermediarii sa evalueze riscurile noilor tehnologii si sd elaboreze proceduri
de identificare a clientului, ludnd in considerare astfel de riscuri. Acceptind relatiile de
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afaceri indirecte cu clientii, bancile ar trebui sa aplice proceduri eficiente de identificare
a clientilor care nu sunt prezenti in persoand, la fel ca si in cazul celor prezenti personal,
pentru a diminua riscurile, cum ar fi [9, p 93-95]: autentificarea documentelor prezentate;
cererea de documente aditionale in raport cu cele solicitate pentru tranzactiile cu clientii
prezenti personal; contact independent cu clientul prin intermediar; reprezentarea de ca-
tre un tert care este subiectul unor standarde “due diligence” similare si in masura sa ofere
imediat toate elementele de identificare relevante si alte documente in legdturd cu identi-
tatea si activitatea partii introduse; cererea ca prima platd sa fie efectuatd prin intermediul
unui cont in numele clientului la un alt intermediar (banca) care se supune acelorasi stan-
darde: “due diligence”[9, p.93-95].

Tranzactiile efectuate de catre astfel de clienti (tranzactii fara prezenta personala) ar
trebui monitorizate in mod adecvat, in special cele care par a fi neobisnuite sau implica
transferuri semnificative; mai mult, programele de computer pot fi utilizate pentru
a identifica indicii de anomalie pentru tranzactiile transmise prin telefon sau retele
electronice. Mecanismele de observare statisticd sunt capabile sa monitorizeze tranzactiile
din punctul de vedere al repetitivitatii lor si al relevantei sumelor implicate [9, p.93-95].

Cele 40 de Recomandari GAFI din 2003 [1] abordeazé problema relatiilor de afaceri
si a tranzactiilor efectuate fard prezenta personala in Recomandarea 8, in care institutiile
financiare sunt invitate sd “acorde o atentie speciald oricaror amenintéri de spalare care
pot apdrea datorita tehnologiilor existente sau in dezvoltare, care pot favoriza anonimatul,
si sd ia masuri, dupa caz, pentru prevenirea schemelor de spilire a banilor. In special,
institutiile financiare ar trebui sa adopte politici si proceduri pentru a rezolva riscurile
specifice asociate relatiilor de afaceri si tranzactiilor efectuate fara prezenta personald”.
Recomandarea 9 abordeazd problema relatiilor de afaceri initiate de un tert, luand in
considerare posibilitatea ca institutiile financiare sa obtind imediat de la cel ce opereaza
tranzactia informatiile si documentatia necesara, precum si respectarea standardelor “due
diligence” in ceea ce il priveste pe acelasi operator. Mdsuri similare sunt avute in vedere in
proiectul pregitit de Comisia Europeand in privinta unei noi directive pentru combaterea
spaldrii banilor. Supraveghetorii trebuie sd adopte masuri si sa ofere sfaturi pentru a se
asigura posibilitatea institutiilor financiare de a avea un minim de standarde si control
intern pentru a face fata riscurilor derivate din relatiile de afaceri si tranzactiile efectuate
fara prezenta personala [9, p. 93-97].

Asadar, lipsa unei legislatii clare, a unor norme juridice, a unei regulamentéri, absenta
unor obligatii implicite legale ale responsabililor in stat nu poate conduce la raspundere
penald. Drept rezultat, avem buget anual de stat prejudiciat cu miliarde de lei ca urmare
a schemelor frauduloase operate de retelele criminale, avem o neclaritate vadita in urma
careia noi incd nu putem afirma cu tdrie cd justitia din Republica Moldova se poate separa
de politic. A avea o justitie corectd, puternica si independentd, intotdeauna de partea
legii necesita o conlucrare comund pentru a reda justitiei demnitatea pe care o merita.
Putem regandi si restaura in mod corect justitia prin recunoasterea rolului justitiei in
democratie. Justitia este unul din pilonii de bazd ai unei societatii puternice, coloana
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vertebrald a societitii. In pofida acestui fapt, presa international apreciazi Republica
Moldova drept un stat cu o gaura neagra bancara, mentionand astfel ca principalele
riscuri in perspectiva pe termen scurt se refera la vulnerabilitatile serioase si problemele
de guvernare din sectorul bancar, derapajele de politica din perioada preelectorala si
postelectorald, reducerea activitatii economice a principalilor parteneri comerciali ai
Republicii Moldova, precum si intensificarea tensiunilor geopolitice.

Astfel, prin sistemul financiar-bancar au avut loc activitati de spélare a banilor, avand
ca provenienta atat surse interne, cat si externe. Printre riscurile majore interne se enumera
mafiotizarea, oligarhizarea, miliardul furat si coruptia din tard. Am devenit cunoscuti in
toatd lumea prin furtul miliardului, avand in vedere marimea térii, PIB etc. Pe 27 martie
2015 miliardul trebuia sa fie rambursat in bugetul de stat, dar acest lucru nu s-a intamplat.
Prin urmare, cetatenii de rand, contribuabilii vor fi acei care se vor rasplati pentru aceasta.
Tara este in prag de faliment. Din 1 aprilie s-au majorat preturile la carburanti, la energia
electrica, s-au madrit preturile la produsele alimentare, situatia devenind foarte critica [4].

In literatura de specialitate este mentionat faptul ci persoanele care au detinut sau detin
pozitii de interes public cum ar fi oficialii guvernamentali, sefii agentiilor guvernamentale,
politicienii, oficialii partidelor s.a., precum si familiile si apropiatii acestora, trebuie sa
beneficieze de o atentie sporitd. Atentie sporita ar fi - a nu permite fraudarea bancilor sianu
permite prin minciuna si farddelege sd actioneze impotriva poporului Republicii Moldova.
Doar orice tranzactie bancara, conform legii, este urmarita de mai multe institutii de stat,
care in mod operativ sunt obligate sa intervind in cazurile sumelor substantiale oferite
unor firme fantoma sau unor persoane suspecte. Prin astfel de situatii institutiile statului
dau dovada de incompetenta si lipsd de profesionism, nefiind in stare sa scoata la iveald
faradelegile infaptuite. Pentru a nu permite nici unui demnitar de stat sa incalce legea
sau implicarea factorului politic in activitatea bancard, institutiile statului ar trebui sa fie
interesate in contracararea faradelegilor. Institutiile de control responsabile de securitatea
financiara a statului, combaterea coruptiei si crimei organizate, la intretinerea carora se
cheltuie milioane din banii contribuabililor, ar trebui sanctionate si reformate.

Termenul ,,persoane expuse din punct de vedere politic” (,PEP”) se aplicd persoanelor
care indeplinesc importante functii in stat. Definitia folositd de cétre autoritatile de
reglementare este foarte generald, lasand loc pentru interpretari. De exemplu, in ghidul
pentru combaterea spaldrii banilor, Comisia Federala Bancara Elvetiana foloseste termenul
»persoane care ocupa o functie publica importantd”, ghidul SUA Interagentii utilizeaza
»senior foreign political figure” iar “BIS paper Customer due diligence for banks” foloseste
termenul ,,potentati” [9, p. 91-93].

Categoria “persoane apropiate” ar trebui sa includa parteneri apropiati de afaceri si
consilieri/consultanti personali ai persoanei expuse din punct de vedere politic, precum
si persoanele care au beneficii vizibile din apropierea de o astfel de persoand. Partidele
politice nu sunt acoperite de definitia “persoane expuse din punct de vedere politic”. Prin
urmare, béncile ar trebui sa acorde o mai mare atentie relatiilor de afaceri care implica
bunuri ale partidelor politice strdine. Pe de o parte identificarea persoanelor expuse din
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punct de vedere politic, in special in situatia in care clientul nu ofera informatii importante
sau chiar oferd informatii false, poate fi dificild. Eforturile bancilor de a recunoaste persoanele
expuse din punct de vedere politic nu au puterea necesara, mijloacele sau informatiile la
dispozitie pentru detectarea unor astfel de persoane. Informatia de care dispun béncile este
limitatd, in unele cazuri acestea se bazeaza pe informatiile care le sunt oferite de clienti si pe
care le pot obtine din documentele de afaceri sau mass-media. Pe de alta parte, existd un sir
de indici care pot fi folositi pentru recunoasterea persoanelor expuse din punct de vedere
politic, exista reguli generale, dar ar trebui s se aplice o procedura detaliata de aprobare
(“atentie sporitd”), inclusiv o functie independenta de tipul afacerii (ex. Conformitate) si
aprobarea conducerii superioare. In plus, aceste relatii de afaceri ar trebui si fie subiectul
unor controale aditionale si a unor examindri anuale amanuntite [9, p. 91-93].

In legislatia Republicii Moldova la fel este stipulat termenul de persoane expuse
politic, persoane fizice care exercitd functii publice importante la nivel international, persoane
fizice care exercitd functii publice importante la nivel national [7]. Dar oare se respecta
si se aplica in viatd prevederile prezentei legi? Daca in ghidurile tarilor mentionate mai
sus este loc pentru interpretdri, atunci ce sa zicem despre interpretarile din legislatia
Republicii Moldova. Mai mult ca atat, avem si un ghid privind identificarea persoanelor
expuse politic cdrora li se incredinteaza functii de demnitate publica al ciaror mod de
numire sau de alegere este reglementat de Constitutie sau care il investeste cu functie prin
alegere sau prin numire de catre Parlament, Presedinte sau Guvern [10]. Dar nici aceasta
nu ne impiedica sd ne oprim si sa vedem suferinta celui caruia i-am creat prejudicii. Nu
constientizam ca de fapt suntem permanent amenintati de rezultatul faptelor noastre, de
rezultatul activitatii noastre mintale si de nazuintele vointei noastre.

Documentele nationale si internationale in domeniu atestd o ingrijorare vadita in
legatura cu extinderea fenomenului de spalare a banilor si cel al finantérii terorismului.
Circulatia capitalului, inclusiv fluxurile banesti de origine suspectd, ia amploare. Sunt pe
larg utilizate tehnologiile informationale alternative pentru transfer, care, in majoritatea
cazurilor, priveaza de informatie organele de supraveghere. O parte substantiald a
capitalurilor provenite din activitati ilicite ajung in sectorul economic legal.

In cei peste 24 de ani de independentd, tara noastrd a ficut anumite incercari
de contracarare a acestor fenomene. Trecerea dupd anul 1991 la economia de piata in
Republica Moldova si la multiplicarea relatiilor economice cu strdinatatea a condus inerent
la “importul” acestor noi tipuri de infractiuni din lumea occidentala, situatie in care, fiind
descoperiti din punct de vedere legislativ, nu a existat o riposta din partea organelor de
aplicare a legii. Doar in ultimii patru ani autoritatile au reusit s semneze opt acorduri
bilaterale, in prezent existand si 44 de memorandumuri semnate de serviciile specializate
din Moldova cu serviciile similare din alte tdri: Albania, Belgia, Bulgaria, Belarus, Croatia,
Georgia, Germania, Liban, Lituania Macedonia, Coreea de Sud, Romania, Federatia
Rusi, Ucraina, Slovenia, Indonezia, Olanda, SUA, Cipru si altele. De asemenea, Republica
Moldova a aderat la Grupul de state contra coruptiei (GRECO) in conformitate cu Legea
privind aderarea Republicii Moldova la Grupul de State contra Coruptiei (GRECO) [6].
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In aceastd perioada au fost mentinute si intensificate relatiile cu urmitoarele organizati
si structuri internationale: Comitetul Selectat de Experti pentru Evaluarea Masurilor de
Combatere a Spalarii Banilor - MONEY VAL; Grupul de Actiune Financiara Internationala
de lupta impotriva spélarii banilor - GAFI; Grupul EGMONT (in luna mai 2008 Republica
Moldova a devenit, prin intermediul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei (CNA), membru cu drepturi depline al Grupului Egmont [11]); Reteaua
Interinstitutionald de Recuperare a Activelor - CARIN (SPCSB este punct de contact in
cadrul retelei CARIN, specializata in schimbul de Informatii intre Oficiile nationale de
recuperare a activelor la nivel international) [11].

La nivel national este in vigoare Legea cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii
banilor si finantdrii terorismului [7], existand cel putin zece institutii si servicii menite
sa contribuie la implementarea acesteia, cum ar fi Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor (SPCSB) al Centrului National Anticoruptie, Banca Nationala a Moldovei,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate, Comisia Nationald a
Pietei Financiare, Procuratura Generala etc. SPCSB are sarcina de a colecta si a sistematiza
informatii de la toate institutiile mentionate. Totodatd, acum doi ani, Guvernul a adoptat
Strategia nationald de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
pentru anii 2013-2017 si Planul de actiuni pentru aceeasi perioada.

Conform prevederilor art. 10 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea spéldrii
banilor si finantarii terorismului [7] si Legii cu privire la modificarea si completarea legii
cu privire la prevenirea si combaterea spélérii banilor si finantarii terorismului [7], organele
cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare, in limitele competentei lor, in scopul
executdrii prevederilor prezentei legi si recomandarilor internationale in domeniu sunt:
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor al Centrului National Anticoruptie; Banca
Nationala a Moldovei; Comisia Nationala a Pietei Financiare; Ministerul Justitiei; Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor; Ministerul Finantelor si Camera de Licentiere.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalérii Banilor al CNA efectueaza activ analiza
informatiei analitice intru prevenirea faptelor si tendintelor frauduloase, fapt ce s-a soldat
cu elaborarea a 222 note analitice complexe privind tipologiile de lichefiere, utilizind
terminalele specializate de plata, situatia pe piata de asigurari, tendintele criminogene pe
piata financiar bancard, schemele ilegale de sdvarsire a infractiunilor care genereaza bani
»~murdari” de proportii cu implicarea mai multor agenti economici, inclusiv inregistrate
in zonele offshore, metode ilegale de finantare, utilizarea sistemelor rapide de plati [5].

Asigurarea unei colaboriri eficiente atat pe plan national, cat si international in do-
meniul combaterii SB/FT se aplica prin consecventa si eficienta masurilor de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, prin identificarea necesitatilor de
prevenire si combatere impotriva amenintérilor si vulnerabilitatilor prin alocarea resur-
selor comune, dezvoltarea capacitatilor, concordanta structurilor, trasarea de responsabi-
litati comune, gasirea de solutii, compatibilizarea si interoperationalizarea pentru intensi-
ficarea dezvoltarii capacitatilor structural-functionale ale sistemului existent de raportare
care are drept scop acordarea suportului in investigatiile cazurilor de spalare de bani si a
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infractiunilor predicate conexe, prevenirea utilizarii ilegale a serviciilor economico-finan-
ciare de catre infractori si asigurarea fiabilitatii intregului sistem economic.

De o importanta deosebita este Strategia nationald de prevenire si combatere a spald-
rii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017, care este un document trans-
parent ce semnaleazd societtii civile, precum si comunitétii internationale despre ma-
surile ce vor fi intreprinse de Republica Moldova in aceasta directie in urmatorii 4 ani,
antrenand spre conlucrare si participare organizatiile neguvernamentale si institutiile
internationale specializate.

Conform Legii pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spa-
larii banilor si finantdrii terorismului pentru anii 2013-2017 [8], Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor (SPCSB), ca structura independenta, este responsabild de
elaborarea Strategiei, de asigurarea realizarii Planului de actiuni, de coordonarea si su-
pravegherea activitatii institutiilor implicate in realizarea acestuia. Elaborarea si imple-
mentarea Strategiei nationale mentionate marcheazd o etapa calitativ noud in abordarea
fenomenului in discutie in Republica Moldova, precum si maturitatea pasilor intreprinsi
in acest sens, in baza unei reactii strategice a tuturor institutiilor competente din cadrul
statului. Acest document important, care uneste fortele institutiilor responsabile, precum
si societatea civild, va permite transformarea si fortificarea masurilor de prevenire si com-
batere a fenomenului spaldrii banilor si finantarii terorismului in Republica Moldova. De
asemenea, va fi posibild coordonarea actiunilor in cadrul procedurilor de conformita-
te la care este supusa Republica Moldova in rundele de evaluare de cétre organismele
internationale de profil.

E de mentionat ca SPCSB monitorizeazd implementarea Planului nominalizat, desfa-
soara sedinte de lucru cu persoanele responsabile din institutiile care au restante la acest
plan. Mai mult ca atét, personalul Serviciului acorda celorlalte institutii suportul metodo-
logic necesar intru acumularea experientei si cunostintelor din ghidurile si recomanda-
rile organizatiilor internationale de profil, care le sunt distribuite. Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor este in contact permanent cu reprezentantii acestor institutii
atét la faza propunerilor, cat si la etapa credrii cadrului normativ necesar.

In scopul eficientizirii prevenirii si combaterii spalarii banilor, oficiile de informatii
financiare din mai multe tari s-au unit in organizatii regionale si internationale pentru
asigurarea unui schimb eficient de informatii fundamentate pe aceleasi principii care pro-
moveaza politici si standarde analogice in domeniu.

Elaborarea si implementarea unui manual de instruire privind combaterea spalarii ba-
nilor si finantarii terorismului, va constitui un instrument util si practic pentru un cadru
extins de institutii si profesionisti din domeniu si in Republica Moldova. Imbunatatirea
mecanismelor de implementare a legislatiei va contribui la inldturarea lacunelor cadrului
legislativ si va exclude un sir de impedimente in aplicarea corespunzdtoare a prevede-
rilor legale. Astfel, autoritatile de supraveghere, institutiile responsabile cu aplicarea le-
gii, actorii implicati in combaterea spalarii banilor vor desfasura activitati in mod efici-
ent si in conformitate cu legea, devenind punctul de referintd in activitatea de zi cu zi a
functionarilor si angajatilor din institutiile de specialitate.
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De asemenea, o informare corecta si echidistantd va contribui si la cresterea increderii
societatii in sistemul institutiilor implicate in procesul de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului. Fiecare obiectiv inclus in planurile de activitate sau in
Strategie va influenta sistemul national de prevenire si combatere a spélarii banilor si a
finantarii terorismului. Astfel, fiecare obiectiv va cuprinde mai multe actiuni care urmeaza
a fi realizate in termenele stabilite de fiecare institutie responsabila.

Indiferent de faptul care ar fi rezultatele realizérii planului de activitate al Guvernului,
a Strategiei, este important efectul rezultatului obtinut atit pentru societatea civild, cat si
pentru entitatile raportoare si asociatiile de specialitate. Numai actionand astfel putem
estima efectul acestei legaturi, care va permite evaluarea realizarii obiectivelor propuse,
precum si identificarea prioritatilor pentru viitor.

Reiesind din cele expuse mai sus, este firesc sa evidentiem si initiativele intreprinse de
organele abilitate in contracararea spalirii banilor publici. In urma studiului realizat in pe-
rioada 01 august-31 decembrie 2014 [5] de Centrul Pro Marshall din Republica Moldova in
cadrul proiectului ,,Initiative de contracarare a spélarii banilor publici’, finantat de Fondul
Natiunilor Unite pentru Democratie prin intermediul Fundatiei Est-Europene, ne-am pro-
pus aducerea pe agenda publica a necesitatii imbunatatirii politicilor publice in domeniul
contracardrii spélarii banilor si consolidarea capacitatilor societatii civile in domeniul pre-
venirii si combaterii spélarii banilor publici, precum si transparenta gestionarii acestora.
Astfel, am punctat unele initiative de contracarare a spalarii banilor publici, cum ar fi:

v' continuarea eforturilor reale de reforma practicd pentru promovarea democratiei
si bunei guverndri, in special reformele legislative si judiciare;

v' schimbarea strategiei de administrare a statului Republica Moldova, prin institui-
rea unui mecanism de monitorizare si control strdin, este unica posibilitate de schimbare
a lucrurilor in targ;

v" consolidarea culturii democratice, aceasta fiind o modalitate de a construi pe plan
intern stabilitatea politica, increderea si securitatea;

v' schimbarea radicald a sistemului de achizitii publice astfel incat contractele si poa-
ta fi acordate in functie de criterii clare si masurabile;

v’ revizuirea, eliminarea lacunelor legislative privind procesul bugetar si utilizarea
banilor publici, raportarea transparentd si corecta a banilor si achizitiilor publice, inclusiv
a proiectelor la nivel national si international;

v' eliminarea blocajelor legislative si procedurale referitor la activitatea sistemului
autohton de prevenire si combatere a spélarii banilor;

v monitorizarea continud din partea societtii civile a sistemului autohton de pre-
venire si combatere a spalari banilor si finantérii terorismului, constituit din Ministerul
Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Tehnologiei In-
formatiei si Comunicatiilor, Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene, Procu-
ratura Generala, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor al Centrului Natio-
nal Anticoruptie, Serviciul Vamal, Serviciul de Informatii si Securitate, Banca Nationald a
Moldovei, Comisia Nationald a Pietei Financiare si Camera de Licentiere, ceea ce ar duce
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la imbunatatirea cadrului legal national, la impulsionarea activitatii acestuia si la sporirea
eficacitatii utilizarii banilor publici;

v instaurarea unui parteneriat viabil intre institutiile cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare, mass-media si societtii civile, in vederea cresterii nivelului de pre-
gatire nationald pentru situatii de criza;

v" imbunitatirea angajamentelor, procedurilor si practicilor institutionale relevante,
precum si cresterea increderii reciproce, promovarea transparentei si sinceritatii;

v’ aprobarea si implementarea unei strategii nationale de informare publica pe pro-
bleme de achizitii publice si utilizarea banilor publici in vederea dezvoltérii unui partene-
riat intre institutiile publice din Republica Moldova, mass-media si societatea civild;

v" imbunititirea mecanismelor de implementare a legislatiei, inliturarea lacunelor
cadrului legislativ si excluderea unui sir de impedimente in aplicarea corespunzatoare a
prevederilor legale;

v' consolidarea capacitatii mass-media si a societatii civile de a interactiona cu
institutiile publice;

v' dezvoltarea unei politici coerente de informare a cetédtenilor in chestiuni de achizitii
publice si utilizarea banilor publici;

v’ stabilirea unei supravegheri civile eficiente a sistemului autohton de prevenire si
combatere a spélarii banilor si finantérii terorismului;

v’ promovarea cooperarii si dialogului dintre parlament, mass-media si societatea
civild in exercitarea supravegherii sistemului autohton de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului;

v’ participarea societdtii civile in procesul de monitorizare a promovirii pachetelor
de legi de catre Guvern si, in special, sporirea vitezei, dorintei si reactiei diferitor autoritati
la ajustarea cadrului legislativ;

v' sporirea randamentului dosarelor de coruptie si scoaterea in evidenta a persoanele
care contribuie la tergiversarea proceselor in instanta de judecatd prin monitorizarea aces-
tora de catre societatea civil3;

v stabilirea unui sistem informatic si a unei baze pentru dezvoltarea mass-media
libere, care va incuraja crearea unor noi portaluri web, ar oferi acces liber la internet in
zonele publice, nu numai la Chisindu, si ar sprijini portaluri care traduc stirile din Vest in
limbile locale si stirile locale in engleza. Totodata, ar trebui sa sustinem mass-media tipa-
rita, care urmeaza sa fie difuzatd in afara capitalei;

v' implicarea mai activa a societdtii civile, in calitate de arbitru neutru, in monitori-
zarea proceselor de judecata pe cazuri de coruptie, cu elaborarea rapoartelor de monito-
rizare a proceselor de judecatd;

v' manifestarea vointei politice pentru realizarea angajamentelor asumate cum ar fi
depolitizarea mass-media (unele institutii), care in ultimul timp s-a transformat in plat-
forme pentru reglarea de conturi si in tribune de partid.

Prin urmare, o tard cu adevérat democratica ar trebui sd depdseasca mentalitatea si
modul de géndire invechite prin acceptarea valorilor si practicilor democratice. Aceste
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obstacole impiedica procesul de tranzitie si diminueaza considerabil eforturile tarii noastre
in mentinerea transparentei procesului bugetar si cheltuirii banilor publici. Mentinerea
transparentei procesului bugetar si cheltuirii banilor publici este unul din cele mai
importante instrumente pentru satisfacerea necesitatilor stringente ale societétii si asigurarii
unui progres si a unei dezvoltari durabile a tarii. Imbunatatirea procesului de transparenta
bugetara si monitorizarea acestuia ar duce la satisfacerea necesitatilor publice si ar asigura o
crestere substantiald a nivelului de trai al oamenilor prin optimizarea politicilor publice in
domeniul contracararii spalarii banilor si transparentei gestionarii acestora.

Astfel, identificarea unor strategii viabile in vederea conlucrarii si a schimbului
de experienta dintre factorii de decizie ai Republicii Moldova si organizatiile societatii
civile (OSC) ar contribui considerabil la implementarea unei politici nationale viabile.
Acest fapt va permite Republicii Moldova sa se racordeze la standardele internationale si
europene. Implicarea OSC in acest proces va permite dezvoltarea capacitatilor pentru a
contribui la consolidarea securitatii si stabilitatii in plan regional si international. Pentru o
cooperare eficienta este indispensabild coerenta ansamblului de politici ale UE cu politica
de dezvoltare a statului Republica Moldova, iar OSC trebuie motivate pentru a spori si
imbunatati coordonarea si coerenta cu aceste politici.
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Summary

In the article are analyzed the perceptions and attitudes of the Republic of Moldova’s protesters,
experts and population regarding the actual sociopolitical situation in the country, as well as
the solutions which are offered by the respondents in order to overcome the actual social, politi-
cal and economic crisis. The authors use the quantitative and qualitative researches’ results to
explain the actual sociopolitical situation, which implies unemployment, bad living standards
and life quality, ineffective activity of the state institutions etc.

Key-words: social-political situation, level of life, social group, protests, personality types.

Ea etapa actuala, in societatea moldoveneasca se desfisoara procese politice de
amploare. Asociatia Sociologilor si Demografilor din Republica Moldova a fost mereu
ancorata in cercetarea proceselor socioeconomice si politice din tard. Cercetatorii au
fost prezenti la protestele care au avut loc la 6 si 13 septembrie, unde au fost investigati
213 respondenti din randul protestatarilor. De asemenea, la protestul de amploare din
27 septembrie au fost chestionati alti 160 de protestatari. Ulterior, am decis sa vedem
ce considera expertii: oameni care sunt competenti, politologi, istorici, sociologi, eco-
nomisti, functionari din autoritatile publice locale. Apoi, am efectuat cercetarea pe un
esantion reprezentativ la nivel national de 1193 de persoane. Cercetarea este una com-
plexad si este bazata pe trei esantioane.

In cadrul studiului au fost desfasurate:

1. Ancheta sociologica in bazd de chestionar. Metoda cantitativa, care include sonda-
jul sociologic: ,,Situatia sociopolitica din Republica Moldova in viziunea protestatarilor,
expertilor si a populatiei”, pe un esantion national de 1193 respondenti din 79 localitati,
reprezentativ pentru populatia adulta a Republicii Moldova, exclusiv regiunea transnis-
treand, cu o eroare maximala de + 3,0%.;

2. Interviul expertilor. Au fost investigati 52 de experti in domeniu;

3. Interviul protestatarilor. Au fost investigati 213 cetateni, care au protestat in Piata
Marii Adunari Nationale in data de 13 septembrie 2015 si 160 de cetateni care au protestat
in fata edificiului Parlamentului Republicii Moldova in data de 27 septembrie 2015;

4. Focus-grupuri. Metoda calitativa, care a cuprins 9 focus-grupuri in 3 zone geogra-
fice ale tarii cu diverse categorii de populatie.
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Uneori suntem criticati, pe bund dreptate, de politologi, de analisti politici si de mass-
media, cd noi aducem doar niste date empirice, fara interpretare. Daca, de exemplu, 80%
din populatia Republicii Moldova considera ca directia de dezvoltare este incorecta (vezi
Fig.1), aceasta nu ne vorbeste despre nimic. Noi trebuie sa explicam, de ce in situatia
social-politica sunt anumite tendinte, de ce populatia considerd ca directia este gresita.
Cercetarea noastrd vine sa dea raspuns la aceste intrebdri. Initial, am cercetat literatura
de specialitate, cu scopul de a stabili care este motivatia protestatarilor de a se revolta, de
a-si manifesta dezacordul fatd de evenimentele care au loc in viata politica din tara. Gra-
dul de participare al cetatenilor depinde de mai multi factori sociali, atat obiectivi (starea
sistemului social, nivelul de dezvoltare al acestuia), cét si subiectivi (starea sdnatatii, sa-
tisfactia de calitatea vietii s.a.). In sociologia politici occidentald, gradul de participare
al cetatenilor este determinat de diverse criterii (de exemplu, senzatia de amenintare a
propriului statut social (H.Lasswell) [1]; constientizarea rationald a propriilor interese si
a necesitatii obtinerii unui statut nou (R. Lane) [2]; dorinta succesului si a recunostintei
publice (A. Downs) [3]; constientizarea datoriei sociale si realizarea propriilor drepturi,
frica pentru autoconservarea in cadrul sistemului social, atingerea unui nivel cultural,
educational anumit, accesul la informatie s.a. In calitate de cauza speciald este privita ca-
pacitatea statului (structurilor politice si institutiilor sociale) de a implica cu forta ceta-
tenii in mediul politic [4, p. 388]. O oarecare incertitudine in comportamentul politic al
cetdtenilor este determinata, pe de o parte, de multitudinea cailor de realizare a necesita-
tilor sociopolitice ale oamenilor si, pe de altd parte, de posibilitétile pe care le ofera statul
cetatenilor pentru consolidarea sau schimbarea situatiei actuale in tara.

B Respondenti [Protestatari Experti
89,5%
79,9

72,5%

25,6%
12,1% . .
6,4% 8,0% 4,1% 1,9%
Directia este buna Directia este aresita Nu stiu. nu raspund

Fig. 1. Aprecierea directiei in care se dezvolta tara
Sursa: Sondajul ,,Situatia sociopolitica din Republica Moldova in viziunea protestatarilor, expertilor si
a populatiei”’, n=1193.

In timp ce 89,5% considerd cd directia de dezvoltare a tarii este gresitd, doar 12%
considera cd directia este bund. Este interesant de a vedea care sunt persoanele care
considera cd directia este buna. Acestia sunt simpatizantii partidelor din coalitia pro-eu-
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ropeana. Observam cum apreciaza celelalte grupuri directia de dezvoltare a tarii: daca
80% din respondenti spun cé directia este gresita, acelasi lucru il considera 89% dintre
protestatari si 72% dintre experti.

Aceastd atitudine negativa se formeazd in randul tuturor respondentilor din cauza
calitatii vietii, fiind conditionata de nivelul economic al propriei familii, de starea social-
economicd in care se gaseste localitatea lor. Bineinteles, cei a caror situatie materiald este
mai bund, sunt mai des de acord cu directia in care se dezvolta tara: respectiv, 32% dintre
persoanele cu situatie materiala buna, 25% - cu situatie materiala medie si 10% - cu situa-
tie materiald dificild. In cadrul cercetirii calitative respondentii au mentionat ca principala
lor dezamagire in dezvoltarea tarii consta in faptul ca "la inceputul perioadei de tranzitie
liderii statului le-au promis edificarea unui stat social, ca dupa 20 de ani si constatam cd
in Republica Moldova s-a constituit un stat neofeudal cu elemente de capitalism oligarhic.
Intr-o societate bazata pe elemente feudale coruptia se simte ca la ea acasi. Politicienii au
acaparat institutiile statului si le folosesc doar in interes personal. In rezultat, cei bogati au
devenit mai bogati, iar cei saraci - mai saraci”.

Predispozitiile protestatare nu se exprima in tentativa de a-si spune cuvantul, de a
pleda pentru propriile interese, de a cere solutionarea problemelor proprii. De cele mai
multe ori ele se manifesta sub forme pasive - prin refuzul de a participa la vot. Nein-
crederea populatiei fata de institutiile puterii a conditionat pasivitatea politica si, intr-o
anumita masurd, pasivitatea electorald. Pasivitatea locuitorilor tarii, refuzul de a-si folosi
drepturile democratice pot fi explicate prin sdracia cumplitd, prin situatia tensionata pe
piata locurilor de munca. Cercetarea noastra a demonstrat ca saracia populatiei afecteaza
toate laturile vietii sociale. In conditiile saraciei mari a majorititii, multe dintre procesele
sociale nu decurg in felul in care, potrivit opiniei organizatiilor sociale de prestigiu, ar
trebui sa decurga. Situatia materiala a respondentilor determina, in cea mai mare masura,
modul lor de viata. In tirile democratice dezvoltate, situatia patrimoniald determini doar
consumul persoanei, accesul la obiectele de lux, dar nu exercita o influenta decisiva asu-
pra tuturor laturilor vietii, dupa cum se intdmpla astdzi in Republica Moldova.

O problema majord o constituie faptul ca Republica Moldova incéd nu a atins nivelul
de dezvoltare economica din 1990, care se exprima prin méarimea produsul intern brut
(vezi Tabelul 1).

Actualitatea datelor prezentate in Tabelul 1 se exprima prin faptul cd oamenii anali-
zeaza situatia lor in comparatie cu un reper, cel din anul 1991. Respectiv, 75% din popu-
latia Republicii Moldova considerd cd are un nivel de trai mult mai scazut in comparatie
cu anul 1991. Trdiesc mai bine, in comparatie cu anul 1991, persoanele care au profitat de
procesele de democratizare din stat, de procesele de privatizare, cei care au putut sa priva-
tizeze ceva, sau au reusit, datorita calitatilor lor personale, profesionale, de a pune pe cale
o afacere, acei care au o calificare inaltd si s-au angajat in organizatiile internationale care
activeazd in Republica Moldova, fermierii, care au putut si-si aplice cunostintele lor si sa
prelucreze pamantul, sa poatd iesi pe piata cu o marfd competitiva.

Kl

18.12.2015 14:21:40 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_3 corectat.indd 82

Victor Mocanu, lon Mocanu

Tabelul 1. Mdrimea PIB a statelor postsovietice comparativ cu anul 1990

Sursa: Tabel realizat de autori.

Analizand acest tabel, observam ca doar trei tari din spatiul postsovietic (Georgia,
Moldova si Ucraina) inca nu au atins nivelul economic de dezvoltare pe care il aveau in
1991. Ar mai fi o explicatie, din ce cauzd populatia considera ca directia de dezvoltare este
gresitd. In timp ce tara noastri a pornit pe calea integririi europene, circa 30% din popula-
tia tarii este ferm convinsa cd Moldova ar trebui sd aiba alt vector geopolitic de dezvoltare,
adicd sa adere la Uniunea Vamald Rusia-Belarus-Kazahstan. Respectiv, aceste persoane
considera ca directia de dezvoltare a tdrii este gresita. Un alt factor, pe care il consideram
cel mai important, este calitatea guverndrii. Am avut un grup special organizat, de discu-
tie, cu pedagogii din scoala. Ei au mentionat cd pe parcursul a ultimelor doud decenii s-au
schimbat 14 ministri ai invatamantului. Despre care reforme putem si vorbim? Fiecare
ministru vine cu ideile lui, cu echipa lui. La capitolul reforme, populatia sdrécita din sate
spune: “Ne-am sédturat de atatea reforme, nu mai vedem inceputul si sfarsitul lor. Cand
aceste reforme se vor incununa cu succes, cind noi si familia noastrd vom simti rezulta-
tul acestor reforme?”. Mai mult decét atét, sunt respondenti foarte nemultumiti de faptul
cum guvernarea noastra a fost tratatd de Fondului Monetar International. Ei considera
ca abia acum strdinii au inteles de ce calitate sunt guvernantii nostri. Deci, nu poate fi
vorba despre o guvernare buna, deoarece, la inceputul guvernarii, au existat promisiuni
ca Republica Moldova va fi un stat social, cum este scris si in articolele 47, 48, 49, 50 si
126 din Constitutie, dar, in ultima instantd, avem o guvernare discreditatd, notiunea de
“stat” fiind calcata in picioare.
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. . . 73,4%
@ Respondenti O Protestatari Experti 62,9%

46,6

32,9%

24,3% 24,4%

13,7% 11 6%
6,8%

2,2% 1,2%
B > 2

Linistita Nici linistita, nici Tensionata Nu stiu, nu raspund
tensionata

Fig. 2. Aprecierea situatiei social-politice din tara in contextul protestelor organizate in ultimul
timp in Chisinau

Sursa: Sondajul ,,Situatia sociopolitica din Republica Moldova in viziunea protestatarilor, expertilor si
a populatiei’, n=1193.

Vorbind despre situatia politica din tara in contextul protestelor, vom mentiona ca circa
o jumatate dintre cetdteni considerd cd situatia este tensionata (vezi Fig. 2). O treime con-
sidera ca situatia este nici linistita, nici tensionata in localitatile lor. Si doar 14% considera
cd ea este linistita. Circa 7% nu si-au format o opinie in acest sens. Situatia este tensionata
in viziunea a 47% din respondenti, 63% dintre protestatari si circa 3 patrimi dintre experti.

Am avut discutii in focus-grupuri, in cadrul carora oamenii ne spuneau cé lucru-
rile vor fi tensionate si situatia se va agrava. In opinia respondentilor, sunt inadmisibile
actiunile de genul celei din fata sediului PLDM. Atunci cind lucrurile ies de sub control
in asa hal, acestea nu mai sunt proteste, ci un atentat la securitatea, daca vreti, a populatiei
din zond. De asemenea nu se regasesc in campul legalitatii blocajele strizilor din oras.
Astfel de actiuni duc la o mare tensiune. Deci, faptele date nu mai pot fi tolerate, nici din
partea populatiei active, si nici din partea guverndrii. Dacd avem guvernare, atunci trebuie
sa fie luate masuri pana ce protestele nu au degenerat in anarhie.

O altd intrebare adresatd respondentilor, in mod deschis, a avut scopul de a afla cine
se face vinovat de situatia negativa din tara. Respondentii l-au plasat pe primul loc pe Vlad
Plahotniuc(vezi Tabelul 2). Pe locul doi s-a situat raspunsul “nu stiu”, mentionat de 12%
din respondenti. Pe locul trei - Coalitia Europeana, actuala conducere, partidele care sunt
la putere din coalitie. Pe locul patru - toti sunt vinovati: poporul, societatea, coruptia si
lacomia oamenilor, felul in care se munceste in Moldova. Adica, populatia constientizeaza
ca ei nu au sanctionat guvernarea cand s-au furat sume mai mici de bani.

Acum, cand suntem intr-o stare de criza profunda, am inceput sd protestim. Este un
fapt imbucuritor, respondentii considera cé ei insisi sunt vinovati de situatia creatd. Pe
locul cinci s-a plasat clasa politicd, acest fapt fiind mentionat de fiecare al zecelea respon-
dent. Prin ce difera raspunsurile enuntate de respondenti si de protestatari? Protestatarii
mai elocvent au sesizat cine este vinovatul. In focus-grupuri am dorit si aflim de ce anu-
me considera ca principalul vinovat este Vlad Plahotniuc. S-a mentionat cd in mass-media
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a fost creata imaginea principalului dusman. Datoritd acestui fapt ei considera cd, daca si
ceea ce s-a intamplat in Republica Moldova nu a fost actiunea lui Vlad Plahotniuc, el to-
tusi putea sa prevada si sd stopeze acest “jaf al secolului”. Expertii ne-au spus ca principalul
vinovat de situatia social-politicd din tard este justitia. Ei nu-l invinuiesc nici pe Plahot-
niuc, nici pe Filat, ci spun cd justitia nu si-a facut treaba. Si spun ca in tara unde justitia
nu-si face treaba, este vorba de o cardésie. Rezultatele studiului in randul protestatarilor
au fost urmatoarele: 15% din respondenti au opinat ca de starea critica de lucruri se face
vinovat Vladimir Plahotniuc, 13% - partidele de la guvernare PD si PLDM, céte 11% -
Vladimir Filat si Guvernul Republicii Moldova, 9% - clasa politica, 7% - parlamentarii,
6% — poporul, societatea, 5% — Presedintele Nicolae Timofti, 4% - Mihai Ghimpu, 13% -
altcineva. 6% dintre respondenti nu au putut da un raspuns clar la aceasta intrebare.

Deoarece in cadrul manifestarilor de protest s-a vehiculat ca alegerile din 30 noiem-
brie 2014 au fost fraudate, noi am vrut, in cercetarea noastra, sa vedem ce crede populatia
despre aceste lucruri. Circa 24% considera ca alegerile au fost libere si corecte, aproape o
doime au o pirere opusa. "Nu stiu, nu rispund” - circa o treime din populatie. In randul
protestatarilor , fiecare al doilea respondent practic considera ca alegerile nu au fost libere
si corecte; 91% dintre protestatari si majoritatea expertilor(55%) considera ca alegerile din
30 noiembrie 2014 nu au fost libere si corecte. De aici rezulta si parerile pesimiste privind
eventualitatea desfasurarii unor acte de violenta in centrul capitalei.

Tabelul 2. Principalul responsabil pentru situatia social-politica din tara
in viziunea respondentilor

In viziunea Dyvs., cine este principalul Respond. Rangul  Protest. Rangul
responsabil pentru situatia social-politica
actuala din tara?

Vladimir Plahotniuc 16,6% I 14,9% I
Nu stiu 12,2% 1I 6,4% VII-VIII
AIE-2,3; Coalitia Europeana, Actuala conducere, 11,3% I 13,0% II

Partidele care sunt la putere, din coalitie, PD + PLDM
Toti sunt vinovati, poporul, societatea, coruptia si la-

comia oamenilor, felul in care se munceste in Moldova %,9% LY O
Clasa politica, politicienii, elita politica 9,6% A% 8,5% A%
Guvernul RM, guvernantii 9,4% VI 10,6% III-1v
Vladimir Filat 7,9% VII-VIII 10,6% III-1V
Parlamentul, parlamentarii 7,9% VII - VIII 7,3% VI
Presedintele RM Nicolae Timofti 7,3% IX 5,1% IX
Mihai Ghimpu 1,1% X 4,3% X

Altul (bancherii, hotii, Rusia si agentii sai, Putin V.,
Fortele politice din Est, Partidele de stinga, Voronin V.,
Greceanii Z., Dodon I., Usatii R., toti oligarhii, fortele 6,9% 12,8%
politice din Occident, Victor Ponta, Andrian Candu,
Valeriu Strelet, s.a. )

Sursa: Sondajul ,,Situatia sociopolitica din Republica Moldova in viziunea protestatarilor, expertilor si
a populatiei’, n=1193.
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4 din 10 respondenti considera ca un eveniment asemandtor celui din 7 aprilie poate
sd se repete si aproximativ un grup de aceeasi marime considera cd ele nu pot sa se repete;
si circa o patrime nu stiu, nu rdspund. Printre protestatari, 37% din respondenti considera
ca nu pot sa se repete, in timp ce 56% considera cd se pot repeta. 55% din experti s-au dat
cu pdrerea cd aceste evenimente nu pot sa se repete.

A fost adresata si o intrebare privind increderea in activitatea Guvernului Strelet, care,
in scurt timp, a fost demis. Observam c4, cu certitudine nu au incredere in activitatea Gu-
vernului 30% dintre respondenti, 60% dintre protestatari considerd ca Guvernul condus
de Valeriu Strelet nu este in stare sd schimbe lucrurile spre bine si circa 23% dintre experti.
Dacd facem o legatura intre aceasta intrebare cu cea privind directia dezvoltarii Republi-
cii Moldova, putem observa cé foarte multi respondenti considera cursul european le-
gat direct de directia de dezvoltare. Nu este corect sa legam cursul politic de directia de
dezvoltare. Pentru cd este directia politica, care tine de perspectiva, de strategie, in timp
ce dezvoltarea tine de tactica la nivel local. In acest sens, expertii mentioneaza ci noi ar
trebui sa legdm aceasta directie de guvernare. Noi am avut atatea guvernari incat populatia
nu mai crede in guvernanti. Ei leaga directia de dezvoltare anume de cadrele care ajung la
guvernare, de personal, de oamenii care intamplator sunt adusi si pusi ministri.

Privitor la institutiile sociale in activitatea carora populatia are cea mai mare incredere,
in topul increderii se plaseaza Biserica(66,4%). Acesta este un lucru, pe de o parte, pozitiv,
pe de alta parte, negativ. Pozitiv, pentru ca populatia incd pastreaza anumite valori mora-
le, dar este un lucru negativ deoarece increderea in aceastd institutie este conditionatd de
faptul cd institutiile statului nu-si indeplinesc obligatiunile corespunzitor, iar populatia nu
are de ales decat sa-si lege sperantele de fortele divine.

Nu stiu ® nu preaam incredere mnuam delocincredere m Foarte multdincredere m oarecare incredere

-100% -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80%

-11,90E16)5 WN32)SINEmENN 33,6 Biserica

-14,4 =234 4 37 Mass media
-16,5 FONEES3NE Gy | 30,4 Academiade Stiinte a Moldovei
-26,5 =33,4 7 4,3 30,9 Primarie
-204 ! 29,61 1,3 Armata
-27, 8 EE335I 4jSmmmmD 7,5 Politia
-33,9 IE34)5EN 2 pE— 24,6 Organizatii neguvernamentale
-39° ' IIE3gjen 8 18,2 Guvern
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-43,1° ! IE32/40m 1)5m 16,9 Presedintele tarii
-41,7 I35 eEm 15,7 Sistemul bancar
-45,3 & : 322D e 14,2 Parlament
-53,6% : TS0l 8 10,1 Justitie

Fig. 3. Gradul de incredere in urmatoarele institutii sociale

Sursa: Sondajul ,,Situatia sociopoliticd din Republica Moldova in viziunea protestatarilor, expertilor si
a populatiei’, n=1193.
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Mass-media se plaseaza pe locul al doilea (41,1%). Desi foarte multi protestatari ataca,
astazi, institutiile mediatice, precum Compania Publici Teleradio Moldova, poporul mai
crede in mass-media. Cat ar fi ea de diferita, populatia intelege ca pentru a cunoaste ade-
varul este necesar sa urmaresti 5-6 posturi de televiziune, sd asculti 4-6 posturi de radio,
sa citesti 3-4 ziare si sd utilizezi internetul. Totusi, libertatea de exprimare in Republica
Moldova, poate dincolo de redactii, in ansamblu se pastreaza.

Pe locul al treilea se plaseazd Academia de Stiinte a Moldovei (36,5%). Noi am in-
cercat in mai multe sondaje sa vedem ce se intampla cu stiinta. Am facut cercetéri ceva
mai inainte, in care s-a dovedit ca populatia din Republica Moldova percepe stiinta
exact ca si respondentii din Romania. Pretutindeni in Europa, in tédrile dezvoltate, lu-
mea crede in stiintd. Acolo poate sa fie pe un loc mai inalt, chiar mai sus de Biserica.
Stiinta se afla pe primele locuri in perceperea increderii populatiei, deoarece, daca vrei
sa traiesti mai bine, trebuie sd ai cunostinte si nu vei gresi niciodatd. Iar institutiile in
care populatia are cea mai putina incredere sunt: Guvernul(20,0%), partidele politice
(19,1%), presedintele tarii(18,4%), sistemul bancar(17,3%), parlamentul(16,4%), justitia
(12,9%). Anume activitatea ineficienta a acestor institutii creaza nemultumiri in masa si
alimenteaza miscarile protestatare din tara.

| @@Respondenti @ Protgstatari 46,0%

31,1% 32,1

11,2%
1% 1,1% 0,8%
S
Foarte mult Mult Putin Deloc Nu raspund

Fig. 4. Gradul de interes fata de politica
Sursa: Sondajul ,,Situatia sociopolitica din Republica Moldova in viziunea protestatarilor, expertilor si
a populatiei”’, n=1193.

Cercetarea a demonstrat cd in randul protestatarilor interesul fatd de politica si fata
de evenimentele care au loc in tara este cu mult mai mare decét interesul populatiei
in genere. Circa 74% dintre protestatari au mentionat ca sunt interesati de politica
intr-o masurd mare sau foarte mare, si doar 43% din esantionul national au mentionat
acelasi lucru. In literatura de specialitate interesul fatid de politicd este reflectat pe
larg. Sociologul P. Sztompka considerd ca cetdtenii polonezi nu au incredere si simt o
antipatie fatd de guvernare, dar cer de la stat ingrijire, protectie sociala si alte garan-
tii. ,Continuand sd@ manifeste neincrederea fatd de putere, cetatenii demonstreaza o
pasivitate politica si o apatie, renuntand sa participe la alegeri si la diverse partide si
asociatii”[5, p.310].
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Un alt sociolog polonez, J. Wiatr, in baza unui criteriu complex (informarea politica,
interesul fata de politica si participarea politicd), a stabilit cinci tipuri ale personalitatii: ac-
tivistii —persoane bine informate si cu un interes sporit fatd de politicd, participanti activi;
observatorii competenti — persoane cu caracteristici aseméanatoare primului grup, dar cu
o activitate scazuta; criticii competenti — persoane informate si interesate, dar cu o atitu-
dine negativa fata de politica si guvernare; cetatenii pasivi — persoane care percep puterea
negativ sau neutru, neinteresate de politicd, dar informate; alienatii — persoane care nu se
intereseaza si nu cunosc multe despre politicd, cu o atitudine negativa fata de participarea
la viata politica [6, p.260]. Astfel, putem afirma ca protestatarii fac parte din primul tip al
personalitatii politice stabilite de catre J. Wiatr, si anume, activistii.

In concluzie vom mentiona ci in prezent atat guvernarea, cat si societatea civila, lide-
rii protestatarilor cauta solutii pentru situatia economica si social-politica dezastruoasa.
In cadrul focus-grupurilor, ne-am striduit si aflim, care sunt parerile respondentilor, a
populatiei privind solutionarea acestei situatii. Parerile sunt contradictorii. Exista o vari-
anta evolutionista, prin care se propune sa lasim actuala guvernare sa-si duca mandatul
pana la capat, sustindtorii acestei pareri considerand cd in Moldova s-a furat, se furd si se
va fura. Respondentii in cauzd considera ca cei de la guvernare tot timpul si-au permis
acest lux, si fure permanent, dar cate putin. In ultimii doi ani s-a furat foarte mult, fapt
care a influentat enorm asupra situatiei economice, s-a devalorizat leul, investitiile au in-
cetat sa vina. Astfel, prin varianta evolutionista se propune ca Platforma DA sa-si indepli-
neascd misiunea ei civica, sd faca presiune asupra guvernarii.

Dar existd si varianta revolutionard, varianta radicald, pe care o propun unii din
respondentii investigati. Ei vin cu urmatoarea propunere: trebuie de convocat Marea
Adunare Nationala, la care sa fie prezenti reprezentanti din toate localitétile tarii, acesti
oameni sd aiba imputerniciri, sa fie delegati de marea majoritate a populatiei, iar organi-
zatorii acestei Adunari sd propuna candidaturi la postul de Presedinte al tarii, la postul
de Presedinte al Parlamentului, de Prim-ministru, de ministri, sd vina cu echipa in-
treagd, iar aceste candidaturi sa fie votate de Marea Adunare Nationala. Ulterior, aceste
candidaturi sa substituie ministrii actuali, sa fie votati si Procurorul General, Ministrul
de Interne, Seful CNA etc. Persoanele in cauza trebuie sa dea juramantul in fata Marii
Adundri Nationale, pentru ca, ulterior, sa facd reguld in ministere, sa identifice cine se
fac vinovati de “jaful secolului”
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Summary

Development basis democracy is human life supposition participation conscious in each of us
citizen society management affair society. Because for situation people dependence as each
worker execution your duty. Today principal complication connected with absence working
please unemployment, growth poverty population. Is important recon learn deficiency in
regulation process market attitude .

Key-words: security, national security, strategy, levels, external factors, domestic factors.

ezvoltarea bazelor democratice ale vietii umane presupune participarea constienta
a fiecarui membru al societatii in conducerea activa cu treburile obstesti. Doar starea po-
porului depinde de faptul cum fiecare isi indeplineste obligatiunile, mai ales daca acesta
este angajat in sistemul de conducere de orice nivel.

Aceasta poate fi realizata numai prin organizarea democraticd a vietii sociale, prin
luarea in seama de catre organele de conducere a opiniei publice, inlaturand influenta,
purtarea modestd a birocratismului, folosind puterea legii dupa placul sau.

In acest aspect, anume defectul antidemocratic al aparatului de stat, care si-a subordo-
nat statul si societatea in interesele sale, dau nastere unor nenorociri vitale ale oamenilor
si tarii. Anume din aceasta decurge si conducerea gresitd, ineficienta a economiei tarii, a
sferei sociale, orientarea gresita a relatiilor de piata fard ratiune, numai spre maximalizarea
profitului, imbogatirea unora din contul altora si distribuirea inechitabila a veniturilor. In
popor se spune: este maret numai aceea ce-i trainic, ce prezintd adevérul, cinstea omului.

Astazi, starea anevoioasa a oamenilor ne-au adus-o relatiile de piatd, somajul, lip-
sa locurilor de munca. Insid somajul este conditionat nu atat de dificultitile obiective in
economie, cat de incapacitatea guvernarii de a conduce cu economia, incepand cu admi-
nistrarea publicd locala de la sate, raioane, orase si ministerele concrete de resort. La fel si
incompetenta conducerii la toate nivelele, care nu poarta nici o raspundere.

Cele mai mari prejudicii si pagube le avem din cauza unui astfel de sistem al con-
ducerii care timp de mai multi ani slujeste intereselor celor bogati si birocrati. Acestea
sunt rezultatele lamentabile ale incalcarilor grave ale democratiei si ignorarii dreptu-
rilor cetdtenilor.

In Moldova, in curs de 25 de ani functioneaza peste 20 de partide. Fiecare partid are
politologii sdi, care impreuna cu conducdtorii lor incearcd sd promoveze prin mass - media
programele de activitate, mai ales in perioada campaniilor electorale. In aceste programe
se vorbeste despre acutizarea somajului, necesitatea crearii locurilor de muncé, reducerea
sariciei, lupta cu coruptia. Insd nimic concret, indiferentd, vorbe goale, fird masuri con-
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crete ce ar schimba situatia dezastruoasa. Pluralismul partidelor nu contribuie la schim-
barea situatiei, nimeni nu este in stare sd asigure masuri eficiente pentru ameliorarea situ-
atiei dupa alegeri.

In cercetirile sociologice, peste 75% din respondentii chestionati au mentionat urma-
toarele: folosirea negospodareascd, foarte scazuta a resurselor umane, naturale, materiale,
mai ales a pdmantului, a potentialului uman. Din an in an majoritatea agentilor economici
termina activitatea prin pierderi, cu indicatori nerentabili, cu nivele scazute ale venituri-
lor, care aduc sardcie si cresterea paturilor nevoiase [1]. Pe timpuri, Moldova ocupa locuri
de frunte in producerea cerealelor, strugurilor, tutunului si carnii.

In corespundere cu indicele dezvoltirii umane elaborat de ONU, sunt determina-
te principalele trei aspecte ale masurarii rationale a nivelului progresului social privind
dezvoltarea umana a tarii. Aceste aspecte sunt: nivelul de trai al populatiei, rezultatele
educarii, invatdimantului cetatenilor si starea sanatatii. Sunt si alti indicatori, de exemplu,
egalitatea in drepturi ale genurilor, nivelul drepturilor patrimoniale etc.

Actualmente, din cauza lipsei locurilor de muncd si remunerarii scazute in munca,
peste 800 mii de lucratori calificati de la sate lucreaza in alte tari, inclusiv in Federatia
Rusa - peste 500 mii de specialisti. Nivelul stratificirii sociale a Moldovei constituie 5-6%
bogati, instdriti, aproape 20% - relativ asigurati, actualmente, peste 70% - sdraci, dintre
care 28-30% se afla la limita supravietuirii [2].

Este necesar ca in toate modelele de organizare a productiei agricole care functionea-
zd la sate (arenda cotelor de pamént de cétre arendatori, societatile cu raspundere limitata,
cooperativele agricole de producere, societitile pe actiuni) sa fie asigurata participarea
activd a cetatenilor, caci de la nivelul responsabilitatii, ca coproprietar real al productiei, se
poate obtine rezultate mai bune a cresterii balantei socioeconomice in fiecare gospodarie.

O deosebita atentie trebuie acordata dezvoltarii vitaritului, care in ultimii 22 de ani a
scazut de trei ori, iar efectivul de animale a scizut de circa patru ori. In toate ramurile agri-
culturii este necesar de a crea cercuri privind studierea cailor pentru ridicarea calitatii mun-
cii si productiei. Cu regret, astazi, majoritatea agentilor economici se orienteazd mai mult la
maximizarea profitului si nu a productiei calitative, desi peste 52% din gospodarii mai multi
ani sunt nerentabile. Conform datelor ultimelor cercetari sociologice, peste 75% de respon-
denti si 80% de experti considera ca tara este condusa gresit, fiindca principalelor necesitati
si prioritati sociale ale cetdtenilor privind alimentarea, educatia, traiul, deservirea medicala
silocurile de muncd guvernantii, organele de resort nu acorda atentie cuvenita.

75% din respondentii chestionati considera cd Moldova nu este condusa rational, pes-
te 70% - ca statul, guvernul nu acordd mésuri in privinta reglarii unor procese necesare ale
economiei de piatd. Aproape 74% de cetdteni in vérsta de 18-49 ani cu studii medii gene-
rale si medii speciale sunt ingrijorati de lipsa locurilor de munca si cresterea permanenta
a preturilor la produse si marfuri de prima necesitate, a serviciilor sociale si comunale.

Peste 70% de respondenti considera cd alegerile parlamentului sunt incorecte, falsifi-
cate. Aproape 80% de respondenti nu sunt satisfacuti de dezvoltarea economiei, industriei
in tard, mai ales a industriei productiei alimentare si a celei usoare.
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Béncile comerciale nu sunt orientate spre sustinerea integrarii productiei ali-
mentare cu cele de prelucrare industriala a productiei. Anume integrarea acestor
doud ramuri ale economiei ne-ar acorda mari posibilitati la crearea locurilor de
muncd, mdrirea veniturilor si pastrarea mai multor sate industrial integrate. Este
necesar de a intari in localitatile rurale sistemele de asigurare cu apa potabila si cu
gaze. In comparatie cu localitatile urbane, la sate situatia este destul de dezastruoa-
sa. Societatea trebuie sa asigure oportunitdti economice, sociale, avand in vedere ca
rolul economiei este fundamental. Insi trebuie de ficut diferentd intre imbogitire si
costul social al acestuia. Cei sdraci si cei cu venituri medii cheltuiesc din ceea ce cas-
tiga, cei instdriti - nu. De aceea este rational de a introduce impozitarea progresiva,
care are un rol stabilizator, sistemul economic trebuie sa acorde fiecarui individ atat
sansa de a se integra, cat si cea de a se promova, in functie de posibilitatile persona-
le. Si nu pot insela eforturile celor care isi planificd cu grijd existenta, gandindu-se
la batranete, la pensie. Cresterea anumitor preturi este inevitabild, insd ea trebuie sa
aiba limite realiste si sa fie sub un anumit control. Trebuie si existe de asemenea in-
telegere si sprijin eficient pentru nevoile si sperantele celor mai putin favorizati. Se
cere asistentd sociald pentru cei ce nu pot sau nu reusesc sa se descurce, posibilitate
de a castiga in concordanta cu posibilitatile fiecdruia.

In Declaratia Drepturilor Omului, aprobatid de ONU la 10 decembrie 1948, se men-
tioneaza ca vointa poporului trebuie si fie temelia puterii Guvernului [4], iar in art. 75
al Constitutiei Republicii Moldova se stipuleaza ca cele mai importante probleme ale so-
cietdtii si statului sunt supuse referendumului. Hotérarile adoptate, potrivit rezultatelor
referendumului republican, au putere juridica suprema.

Vizavi de alegerile in organele administrative locale, conducerea Moldovei are proble-
me destul de complicate. Materialele cercetarilor sociologice atestd cd peste 70% de res-
pondenti ai esantionului reprezentativ de 970 alegatori au declarat cé ei nu constientizeaza
cui isi vor da votul.

De aceea e destul de important ca alegatorii sa fie informati din timp ca in organele
de conducere locale sa fie alese cadre competente, organizatori priceputi, deoarece anume
de la nivelul conducerii administrative locale in mare masura depinde nivelul dezvoltarii
economice si sociale a satelor, raioanelor, oraselor, crearea locurilor de munca, remunera-
rea muncii, distribuirea veniturilor, lichidarea somajului.

Exista opinia in societate ca daca s-ar realiza in viata noastra de toate zilele acele 10
porunci biblice al crestinitatii (sa nu ucizi, sa nu furi, sd lucrezi cinstit, sa iubesti parintii
etc.), starea societdtii ar fi mai bund, mai puternicd, viata ar fi mai fericita. Trebuie sa
constientizam ca Moldova are resurse bogate — pamant roditor, oameni truditori, practica
bogata, insd guvernantii nostri sunt incompetenti.

In perioada reformelor haotice, Moldova a pierdut orientirile mai multor ramuri
ale industriei, constructiilor de masini etc. In anii independentei, tara a fost transformati
intr-o "colonie” pentru realizarea marfurilor importate din alte tari. Studiind starea agra-
vata a invatdmantului in Moldova, se observa o deosebité particularitate: mai multi tineri
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capatd studii superioare a cdror parinti sunt in stare sd pliteasca studiile, in realitate insa
peste 75% invatd prin contract cu plata. Majoritatea studentilor sunt din oras, cei din sate
nu sunt in stare sa pliteasca invatdmantul inalt profesional. Se stie, dacd vrem sa stabilim
o ordine echitabila pentru toti, trebuie sd concentram eforturile spre invatdmant, pentru
ca anume invatamantul este mijlocul si solutia eliminarii inechitatii sociale in viata oame-
nilor, deoarece o tard dezvoltatd este o tard cu populatie inalt instruitd, cu simtul respon-
sabilitatii si solidaritatii intre oameni. Trédieste liber numai acela care munceste cinstit si
gaseste bucurie in realizarea datoriei sale.

Sperantele doctrinei liberalismului sunt tot mai mult nereale, afirma savantul ame-
rican D. Bell, din cauza complicitétii dirijarii economiei si programelor sociale. Dar si
influenta lor asupra dezvoltarii societatii, precum si din cauza incapacitatii liberalismului
de a tine in frau ideile pe care liberalismul le-a sanctionat [4].

Totusi, afirma ex-directorul UNESCO al ONU Federico Mayor: acel care nu poseda
simtul colectivitdtii, nu se simte pdrticica a unui tot intreg, nu constientizeaza soarta co-
munitatii umane, se afla in afara acesteia. Anume in coeziune, in conditii de ajutor reci-
proc urmeaza si gdsim propria libertate [5]. In aceasta si consta existenta umana bazata pe
solidaritatea sociala dintre oameni, state, popoare, si nu dominatie prin razboaie.
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Summary

The article addresses the methodological problems of the sociological study of social elites.
The need to identify and clarify the methodological problems of the sociological study of
social elites is determined by the persistence of methodological difficulties in delimiting the
elite group of the society and the application of sociological tools within empirical research of
the elite groups. As a result, this study found that social research faces the problem of finding
an optimal methodology that would provide an accurate understanding of the phenomenon
of elites (ie what are they, who they are and what role do they have), while ensuring the rele-
vance and accuracy of empirical data.

Key-words: study, topic, social elites, research, methodological problmes, society.

ctualitatea studierii sociologice a elitelor sociale. Practica studiului sociologic
empiric al elitelor sociale demonstreazd persistenta dificultdtii metodologice in delimita-
rea grupului elitar al societatii si aplicarea instrumentarului sociologic pentru cercetare.

Necesitatea identificarii si clarificdrii problemelor metodologice ale studierii sociolo-
gice a elitelor sociale este determinata de urmatoarele circumstante:

1. Studiul sociologic al dinamicii stratificérii sociale, aflat in proces de desfasurare in
Republica Moldova, cunoaste o perioadd de acumulare cantitativa si calitativa.

2. Raportarea teoriilor elitelor la realitatea nationala si posibilitatea aplicarii acestora
in explicarea genezei sievolutiei grupurilor sociale elitare si a proceselor sociale in Repu-
blica Moldova sunt insuficient valorificate.

3. Identificarea caracteristicilor de bazd ale elitelor sociale; stabilirea distributiei
influentei sociale, economice si politice in grupul elitar al societatii; realizarea tipologiei
elitelor; descrierea topografiei dinamicii elitelor sociale si urmarirea evolutiei mobilitatii
sociale a acestora necesita elaborarea unui algoritm logic al metodologiei de cercetare.

4. Constatarea transformarilor in orientarea valoricd a grupurilor elitare, analiza im-
pactului luxului asupra modelarii gusturilor si a valorilor, recunoasterea luxului ca valoare
sociald pentru grupurile elitare.

5. Cunoasterea criteriilor de unificare a standardelor comportamentului public in
grupurile elitare. Delimitarea particularitatilor vietii private a grupurilor elitare: relatiile
de familie si de casatorie, cultura timpului liber, locuinta grupurilor elitare, obiecte de lux.

6. Explicarea tendintei de europenizare a grupurilor elitare. Confluente si influente in
mediul elitelor sociale din Republica Moldova.

Scopul cercetirii consta in identificarea valorii euristice si a importantei metodologi-
ei sociologice in analiza elitelor sociale.
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Valoarea aplicativa a teoriei elitelor sociale consta in faptul ca oferd posibilitatea de a
analiza procesul real al formarii elitei sociale, oferind sanse reale de creare a mecanismelor
de monitorizare a mobilitdtii elitelor sociale. Existenta acestui control ofera posibilitatea
de a preveni degradarea elitei sociale in diferite domenii ale vietii umane si a interve-
ni in procesul de corectie a mediului elitar prin orientarea si mentinerea fluxului noilor
reprezentanti. Controlul eficient al procesului de formare a elitei politice reprezinta unul
din instrumentele care contribuie la prevenirea coliziilor sociale.

Realizarea cercetarii sociologice privind elitele sociale necesita parcurgerea urmatoa-
relor etape: delimitarea arealului geografic al cercetarii; argumentarea limitelor cronolo-
gice ale cercetarii; definitivarea aparatului categorial al studiului; studiul teoriilor elitelor
sociale, realizarea istoriografiei problemei studiate; elaborarea metodologiei de cercetare
interdisciplinara a elitelor sociale; aplicarea studiului de caz in vederea reconstruirii di-
namicii elitelor sociale; analiza comparata a studiilor de caz, identificarea asemandrilor si
deosebirilor; stabilirea contextului social, politic si economic asupra schimbdrilor inter-
venite in elitele sociale; analiza tendintelor in contextul actualelor conjuncturi, elabora-
rea previziunilor referitoare la evolutia grupurilor elitare din perspectiva sociald, politica,
economicd, tehnologicd etc., formularea concluziilor si elaborarea recomandarilor.

Delimitari notionale. Elitele reprezinta un fenomen multilateral, universal, prezent
in toate sferele societdtii si in toate perioadele istorice. Fiecare epoca istorica ofera carac-
teristici speciale elitelor. Insa in toate timpurile caracteristica sa principald rimane a fi
superioritatea la nivel fizic, intelectual, profesional, material, financiar etc. Reprezentantii
acestui grup social au avut, au si vor avea tendinta de a domina peste restul societatii.

Termenul ,.elita” deriva din latind eligere sau franceza élite, semnificand cel mai bun,
selectiv, ales. Incepe sa fie utilizat din secolul al XVII-lea, in sens de ,popor ales”, cu
referinti la nobilime. In circuitul stiintific a fost introdus mai tarziu, spre sfarsitul secolu-
lui al XIX-lea - inceputul secolului XX. [1] Initial, conceptul de «elita», ca echivalent a ceva
mai bun, treptat dobandeste sensul grupuri de guvernamant al societatii.

Dictionarul explicativ al limbii roméane defineste notiunea ca: ,, Parte a unei societati
care are o pozitie superioara in ansamblul grupului social respectiv; teoria elitelor = teorie
adoptatd de unele curente sociologice care sustine ca in orice societate sarcina conducerii
vietii sociale ii revine unui grup restrdns de oameni, superior dotati, elitei”’[2]

In interpretarea acestui studiu, din perspectivd sociologici categoria stiintifica elitd
semnifica o comunitate stabila de oameni care detin functii inalte in guvern si economie,
cu interese comune si acces la parghiile de putere reala. Elita reprezinta grupul social care
administreaza si reglementeaza societatea, producand noi modele comportamentale intr-
o schimbare de paradigma a vietii sociale, fapt care permite sociumului sa se adapteze mai
rapid la schimbari.

Tipologia elitelor. De la primele elaborari stiintifice si pAna in prezent, interpretarile
asupra conceptului au evoluat considerabil. Structurile societatilor au trecut prin schim-
béri si coliziuni sociale, care au determinat actualul tablou al stratificarii sociale. Intere-
sul pentru studiul elitelor sociale a determinat efortul mai multor cercetatori de a realiza
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tipologia acestora, incepand din perioadele preistorice pana la modernitate. Constatam
in literatura de specialitate un spectru divers al tipologiei elitelor. Sinteza acestora ne-a
permis de a elabora urmatorul Tabel:

Tabelul 1. Criterii de clasificare a tipologiei elitelor

Criteriul clasificdrii Tipologia elitelor

dupd calitatile personale elita charismatica
elita oligarhica

elita aristocratica
elita profesionala

- dupa relatia cu puterea elita dominanta
elita potentiald
elita opozitionala/
contra-elitd

- dupa tipul de guverndmant elita despotica
elita totalitara
elita liberala

elita democratica

- dupé forma de proprietate elita agricold
elita industriala
elita financiard
elita intelectuald

- dupa tipul de recrutare elita ,de sange”
elita inchisa

elita deschisa

elita institutionald

Sursa: Kpaiirepman B.C. [4].

Prima incercare de a clasifica elitele este facuta de C. Wright Mills, care distinge eli-
tele in functie de activitatile politice, economice si militare. In lucrarea sa C. Wright Mills
identifica doud grupuri ale elitei conducatoare. La primul grup raporta elita politica, cei
care sunt alesi de popor si au dreptul legitim de a lua decizii politice. La al doilea grup el
raporta elita in politica, acele persoane care nu sunt alesi de popor, dar au o influentd sem-
nificativa asupra ludrii deciziilor politice. Prin lucrarea sa C. Wright Mills sustine o noua
perspectiva sociologica asupra sistemelor de putere in Statele Unite. [3]

Una dintre tipologiile citate de mai multi autori este a analistului indian P. Sharan.
Si B.C. Kpaitrepman face referintd la tipologia analistului indian P. Sharan, care a divi-
zat elitele dupa resursele puterii in traditionale si contemporane. La elita traditionala el a
raportat elita religioasd, aristocratia si conducerea militara a tarilor moderne in curs de
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dezvoltare. Elitele contemporane ale tarilor dezvoltate le considera rationale, deoarece in
activitatea lor se bazeazd pe lege si regulile formale. Elita moderna P. Sharan a tipologizat-
o in functie de pozitia ei in ierarhia conducerii, divizdnd-o in: conducatoare, superioara,
medie, marginala si administrativa.

La elita superioard se atribuie conducatorii structurilor de putere. Autorul citat
sustine cd in tdrile occidentale numarul acestora constituie cate 50 de reprezentanti la
fiecare milion de locuitori ai tarii (0,005% din populatia tarii). Insd cele mai importante
decizii sunt luate de citre un cerc si mai restrans, din 50 de oameni - elita conducatoare.
Aceste decizii sunt puse in aplicare prin instructiunile elitei superioare.

Elita medie este constituitd din persoane cu un anumit nivel de venit, educatie si statut
profesional. Anume elita medie, dupa P. Sharan, determina acceptabilitatea cursului poli-
tic pentru societate, elaborat de elita conducatoare si implementat in tara de elita superi-
oara. Elita medie, de obicei, constituie aproximativ 5% din populatia adulta a tarii.

Elita marginald este compusa din persoane, carora nu le ajunge una din cele trei ca-
racteristici ale membrului elitei mijlocii: sau statutul profesional, sau nivelul necesar de
instruire, sau nivelul corespunzator de venit. Cand membrul elitei marginale va dobandi
acest indicator, care ii lipseste, el va intra in elita de mijloc.

Elita administrativa este cel mai inalt strat de functionari publici: conducatorii minis-
terelor, departamentelor, comitetelor. De regula, in elita administrativa intrd manageri cu
experienta. Ei exercita functiile executive si nu conducerea strategica a societatii, insd au
influenta importantd asupra puterii si deciziilor adoptate de aceasta. [4]

Din multiplele tipologii ale elitelor elaborate, in literatura de specialitate mult mai
minutios sunt analizate elitele politice, pornind de la faptul cd acestea realizeaza puterea
in societate. Autorii John Higley si Gwen Moore [5], avand ca punct de plecare paradig-
ma elitista si relatia mult-discutata intre integrarea elitelor si sisteme politice democratice
stabile, ofera o tipologie a elitelor nationale fragmentate si integrate consensual. Drept
suport pentru ipotezele lansate servesc datele empirice sociometrice ale celor doua elite
integrate consensual din America si Australia. Michael G. Burton [6] explica ponderea
si comportamentul elitelor in cazul protestelor sociale, oferind o noua conceptualizare a
corelatiei elita-conflict politic. John Higley si Gwen Moore [7] pornesc in analizele sale
de la lucrarea lui Robert D. Putnam, profesor la Universitatea Harvard, [8], care in baza
a 600 surse bibliografice sintetizate vine cu un sir de concluzii, care au intregit conceptul
elitelor politice: inevitabilitatea elitelor in societatea moderna, interactiunea dintre elite si
structurile sociale, procesele de transformare a elitelor sociale. Studiul citat reprezinta o
contributie relevanta la dezvoltarea si perceptia metodologiei cercetarii elitelor.

Contextul istoric al problemei cercetate. Studiul elitei oricarei societdti presupu-
ne abordarea istorica, pentru a intelege si identifica particularitatile acesteia. Totoda-
td, studiul comparat al elitelor din diferite tari releva tabloul real al starii si dinamicii
acestui segment minoritar al societdtii, insd cu un impact substantial asupra cursului si
evolutiei intregii societati umane.
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Pentru a explica prezentul elitelor sociale este nevoie de a cunoaste trecutul. Re-
publica Moldova, datoritd pozitiei sale geostrategice, in diferite perioade istorice a fost
epicentrul unor confruntiri diplomatice ale marilor puteri. Fiind situatd in regiunea
Europei de Sud-Est a fost influentatd de cele patru Imperii Rus si Otoman, mai putin
German si Austro-Ungar, conduse de marile dinastii Romanov si Otoman, Hohen-
zollern si Habsburg, care au avut radédcini ale puterii incd din timpul cruciadelor. A
suportat consecintele celor doua razboaie mondiale, urmarile regimului comunist si
recenta perioada de tranzitie. Datorita pozitiei sale geostrategice pe continentul Euro-
pean, cunoaste evolutii contradictorii. Contextul socioeconomic si politic a determinat
schimbdri in ierarhia sociala din regiunea sud-est europeana. Un element esential al
structurii sociale a societétii fiind elita, cdreia i se atribuie un rol determinant in gesti-
onarea societatii. Elitele, de-a lungul istoriei, aflaindu-se la varful piramidei societatii,
s-au divizat in elite politica, economica, militard, stiintifica, culturala si altele. Astfel,
astazi elitele sunt percepute drept straturi superioare in sistemul ierarhiei sociale, care
poseda putere asupra altor grupuri sociale si au influenta in societate.

Istoriografia problemei studiate. Geneza ideilor despre rolul conducator al grupu-
rilor elitare, mecanismele de realizare a puterii si formele de guvernamant pot fi gasite in
lucririle lui Platon si Aristotel. Ambii acordau atentie problemei crearii statului si opti-
mizarii conducerii societatii, cine poate mai bine conduce si care particularititi sociopsi-
hologice umane contribuie la o guvernare mai eficienta. Rationamentele lui Platon despre
filosofi ca conducatori ideali si ideea ambilor filosofi despre necesitatea guvernarii de catre
cei mai buni si, de asemenea, despre necesitatea educatiei si instruirii corespunzatoare pot
fi considerate inceputul ideilor elitiste.

VBaniok ®. M. mentioneaza cd uzarea de catre Platon si Aristotel a conceptului
de aristocratie poate fi examinati ca predecesor al notiunii de eliti. Ins3, in perioada
medievald, notiunea de aristocratie a suportat anumite schimbari si a inceput s semnifice
caracterul de mostenire in transmiterea puterii, statutului, privilegiilor. [9]

O contributie substantiala in dezvoltarea ideilor elitare a avut-o Nicolo Machiavelli
(1469-1527), iar intemeietorii teoriei elitelor sunt numiti machiavelisti. N. Machiavelli
a renuntat la incercarea de a idealiza mecanismele politice si a investigat mecanismele
de politica reala, aplicand metodele empirice. O trasatura caracteristica conceptului, care
precede aparitia unei teorii stiintifice a elitelor, a fost intelegerea divizarii societatii in elita
si masa ca atribut al civilizatiei, fiind relevanta ca pozitie valorica. [9]

Important suport teoretic la originea teoriei elitelor a fost aparitia si constituirea
sociologiei ca domeniu stiintific in secolul XIX. O influenta deosebitd au avut-o ide-
ile si lucrarile lui Karl Marx si Max Weber asupra fondarii si conceptualizarii elitelor,
intemeietorii clasici considerati G. Mosca (1858-1941), V. Pareto (1848-1923), R. Michels
(1876-1936). Anume acesti autori la inceputul secolului XX dezvoltd teoria elitelor ca
concept stiintific integral, formuland abordarile teoretice si metodologice de baza la
studiul proceselor sociale din punctul de vedere al teoriei elitelor. G. Mosca introduce
in discursul stiintific termenul «clasa politica» [10], sinonim cu conceptul de baza «eli-
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ta», care ulterior este introdus si argumentat stiintific de compatriotul sau V. Pareto.
Vilfredo Pareto a fost un pionier al econometriei, dar, postum, faima cea mai mare i-au
adus contributiile sale in sociologie si stiinte politice. [11] Robert Michels este conside-
rat un fondator al sociologiei politice, fiind autorul unei varietati de lucrari stiintifice,
devenind cunoscut datorita cértii sale Political Parties, aparutd in 1911, care contine o
descriere a ,legii de fier a oligarhiei”. [12].

In stiinta occidentald moderna, teoria elitelor este valorificati de citre stiintele filo-
sofice, politice si sociologice. Sunt semnificative numele reprezentantilor teoriei clasice a
elitelor ca José Ortega y Gasset [13]; Edward Shills [14]; K. Mannheim [15]; Thorstein
Veblen [16]; Milovan Djilas [17] si alti autori.

Mai recent abordeaza tematica respectiva Jean-Pascal Daloz [18]; Daniel Bell [19];
Anthony B. Atkinson [20]; Thomas Piketty [21]; Martin N. Marger [22]; Martin N. Marger,
Marvin E. Olsen, Valencia Fonseca [23] si altii.

In SUA si tarile din Europa de Vest se publici intens lucrari in domeniul respectiv, iar
in universitati functioneaza laboratoare specializate si se tin cursuri de «Elita politica» si
«Sociologia elitelor.»

Power Elite, aparuta in 1956, este perceputd astazi drept o lucrare clasicd contempora-
nd. C. Wright Mills [3] analizeaza si critica organizarea puterii in Statele Unite, atrdgand
atentia la trei aspecte ale puterii: militar, corporativ si elita politica. Este lucrarea ce a sti-
mulat gandirea asupra tipului de societate si ce fel de societate ne-am putea dori.

In studiul puterii, de obicei, se evidentiazd trei metode de baza: pozitionald (in
calitate de subiect al puterii se examineaza persoanele ce ocupa anumite pozitii de status
in ierarhia sociala formald); decizionald (subiecti ai puterii politice se considera cei care
au cea mai mare influenta asupra procesului ludrii deciziilor politice) si reputationald
(subiectii puterii sunt apreciati in functie de reputatia acumulata, adicd in functie de opinia
subiectivd a respondentilor cu privire la capacitatea lor de a influenta deciziile politice).

Din arealul enorm de divers al aparitiilor editoriale din ultimii ani constatam aplica-
rea unei varietdti de metode si de tehnici sociologice exploratorii pentru studiul fenome-
nului social al elitismului.

Lucrarea lui Jean-Pascal Daloz [18], Senior Research Fellow la Universitatea din Ox-
ford, Marea Britanie, profesor la Universitatea din Oslo, Norvegia, si presedintele Comisi-
ei de cercetare privind Sociologia comparativd, Asociatia Internationala de Sociologie, se
inscrie in contributia lui majora in studiul elitelor sociale si politice din diferite parti ale
lumii. Lucrarea citata aduce o viziune noua si o contributie majora la studiul asupra consu-
mului, examinand modul in care grupurile dominante isi exprima si isi afiseaza sentimentul
de superioritate prin atribute materiale si estetice. Autorul demonstreaza aceste diferente
de la o societate la alta si intre diferite perioade istorice, astfel contribuind la intelegerea
actuald a distinctiilor elitare. Jean-Pascal Daloz identifica si contestd simplificarile si limi-
tarile care au marcat eforturile sociologice pentru a investiga afisarile simbolice ale clase-
lor si elitelor. Aceastd analizd sociologicd comparativa asupra comportamentului social
al elitelor contribuie la intelegerea mecanismului de functionare al distinctiilor sociale.
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O serie de recente aparitii editoriale valorifica din plin metodele si tehnicile soci-
ologice. Autoarea Lauren A. Rivera, profesor asociat de management si organizatii de
la Northwestern University Kellogg School of Management [24], reuseste prin aplicarea
metodelor sociologice calitative sd investigheze fenomenul din spatele usilor inchise ale
béncilor, fondurilor de investitii, firme de consultanta si firme de avocaturd pentru a
dezvilui adevarul despre cei care angajeaza si cei angajati la locurile de munca cu cele
mai inalte plati. Din spatele scenei analizeaza procesele de angajare pentru locuri de
munca de elita. Bazandu-se pe zeci de interviuri in profunzime, precum si pe obser-
varea practicilor de angajare la unele dintre firmele cele mai prestigioase din Ameri-
ca, Lauren Rivera aratd cum, la fiecare pas al procesului de angajare, modurile in care
angajatorii definesc si evalueazd meritele sunt puternic denaturate, relevandu-se favo-
rizarea solicitantilor la locuri de munca inalt platite provenind din medii privilegiate
economic. Autoarea aratd cd actiunile factorilor de decizie de la ideea despre atragerea
talentului si realitatea angajarii solicitantului sunt adanc inradacinate in clasa sociala.
Studiul releva faptul cum persoanele din medii bogate au ajuns sa domine segmentele
cele mai de elita ale pietei americane a muncii, demonstrand ca statutul social joaca un
rol semnificativ in determinarea celor care ajung in partea de sus a ierarhiei economice.
Un mecanism relevant al stratificdrii sociale este invatamaéntul in Statele Unite, unde de-
osebit de pronuntat se evidentiazi interesele de casta. Invatdmantul este poarta de acces
la profesiile de elitd, iar mecanismul de recrutare din colegiile de elita de catre firmele de
elitd este deosebit de neclar, incat pare mai degraba a fi un ceremonial. Studiul sfideaza
prejudecatile traditionale despre colegiu ca un mediu concurential echitabil si un ega-
lizator de sanse pe piata muncii. In ansamblul sdu, studiul stabileste un nou standard de
rigoare pentru cercetarea calitativd in stiintele socioumanistice.

Tot pe filiera aceleiasi tematici se mentine lucrarea lui Mitchell L. Stevens [25], unde
se explica modul in care colegiile si universitatile si-au asumat rolul central in producerea
clasei privilegiate a natiunii. Autorul precizeaza cé aceste scoli definesc in prezent normele
de realizare ale tinerilor in cultura americana.

Daniel Golden [26], avand la baza sute de interviuri cu studenti, parinti, administra-
tori de scoala, care au riscat sd vorbeasca despre pretul de admitere, expune practicile de
admitere care favorizeaza pe cei bogati. Admiterea la universitatile de elita din America
s-a transformat intr-un sistem pentru consolidarea averii si privilegiului mai degraba de-
cat deschiderea de noi oportunitati. Autorul constatd ca inegalitatea sociald este in crestere
intr-un moment in care scérile rulante de mobilitate sociala sunt incetinite.

Murray Milner, profesor emerit de sociologie si Senior Fellow al Institutului de Studii
Avansate in Cultura de la Universitatea din Virginia, vine cu un studiu de o exceptionald
claritate asupra elitelor sociale. [27] Autorul citat echilibreaza simplitatea structurilor con-
ceptuale profunde cu o complexitate empiricd, care acoperd trei civilizatii brusc con-
trastante: India antica, Atena clasicd si Statele Unite contemporane; identifica sursele si
structurile de putere economica, politica si culturala; investigheaza modelele de cooperare
si conflict intre si in cadrul grupurilor de elitd. Aceasta editie editoriald reprezinta primul
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efort sistematic in ultimii ani pentru a dezvolta un model sociologic al elitelor si non-eli-
telor. In conturarea unei noi tipologii a elitelor economice, politice, culturale, precum si sa
atragd atentia asupra rolului important al non-elitelor, acest studiu oferd perspective noi
asupra structurii societtilor istorice si contemporane. In baza abordirilor pur economice
si politice, subliniaza cd statutul de elita poate fi bazat puternic pe competente culturale
distincte, care in societatile contemporane implica vizibilitate in crestere. Aceasta lucrare
este apreciata de catre specialisti (Jeffrey C. Alexander, Universitatea Yale) drept prima cu
adevirat noua teorie a elitelor in ultimele decenii.

Ideile elitismului in stiinta rusa pornesc de la traditiile prerevolutionare ale filosofilor
emigranti, precum N. Berdyaev, M. Ya. Ostrogorsky, P. Sorokin. In a doua jumitate a seco-
lului XX se remarca lucrdrile autorilor disidenti A. Avtorhanov [28,29] si M. Voslensky [30].
Doar la inceputul anilor <90 ai secolului XX teoria elitelor ca subdisciplina a stiintelor
politice occidentale a atras atentia filosofilor rusi, politologi si sociologi, desi inca mul-
te din lucrdrile acestor teoreticieni erau doar partial traduse in limba rusa. A. Duca in
acest sens sustine ca ,anume din acest moment (anii <90 ai sec.XX) a devenit posibil de
a vorbi despre inceputul studiului societatii (ruse) in ceea ce priveste elitism teoretic».
Dupa anii 2000 studiile interdisciplinare in acest domeniu se dezvolta in Rusia intr-un
ritm rapid. Daca bibliografia adnotata pe aceasta temad in 2001 acumula o lista de 460
de titluri, iar deja intr-un articol in revista ,Bonpocsr ¢punocopun», semnat de catre
G. Ashin [31] se sustine cd in prezent numarul lor ,depaseste o mie.» Actualmente,
elitologii rusi enumara zeci de nume, dintre care cele mai cunoscute sunt: M. Afa-
nasiev, G.K. Ashin, A.V. Duka, O.V. Gaman-Golutvina si altii.

A.V.Duka [32] discuta aplicabilitatea abordarilor clasice in studiul elitelor in conditii
moderne. De asemenea, se propune cadrul teoretic al studierii grupurilor elitare. Auto-
rul se pronuntd pentru studiul si analiza acestora din urmatoarele trei perspective: ca
grupuri functionale, ca strat social specific, ca institutii. Caracterizandu-le pe fiecare in
parte, releva particularitatile si limitele aplicabilitatii acestora. Restrictiile existente sunt
determinate de caracterul metodologic si teoretic. In mare parte acestea sunt legate de
reprezentarile de baza despre societate, generate de insasi starea societatii si viziunile
metateoretice ale cercetatorului.

In mediul investigativ al Federatiei Ruse, arealul preocuparilor privind elitele so-
ciale includ studii istorice retrospective privind Rusia medievala, modernd si contem-
porana. O atentie deosebitd este acordata reprezentantilor elitei ruse prerevolutionare,
analizelor elitei din perioada sovieticd, elita de partid si comsomolista, elita diasporei
ruse. Si analize mai recente, ce tin de elita de partid [33], interactiunea grupurilor eli-
tare la nivel local, federal si national. Totodata, se constata interesul cercetatorilor rusi
pentru diferite grupuri elitare, precum elita militard, din domeniul stiintei si educatiei,
tehnicii si mai recente - elitele din business si religie. [34]

Paralel cu cercetdrile asupra grupurilor elitare, in diferite medii stiintifice se consta-
ta preocuparea pentru metodologia aplicata in studiul grupurilor elitare, inclusiv si in
tezele de doctorat. [9, 35]
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Cuantificarea sociologica a elitelor sociale. Diversitatea cercetarilor, aparute in
ultimii ani la nivel international, interesul manifestat pentru studiul elitelor sociale, a
determinat necesitatea sintetizdrii experientei mondiale. Evaluarea metodelor aplicate
pentru studiul elitelor sociale, aprecierea potentialului lor euristic, avantajelor si deza-
vantajelor, este conditionata de posibilitatea aplicarii acestora in conditiile specifice ale
Republicii Moldova.

Sinteza succintd a surselor bibliografice ne determina sa concluzionam ca pe par-
cursul secolului XX a decurs procesul de conceptualizare a elitei ca fenomen social,
definitivate categoriile de baza, explicat algoritmul logic si facute incercéri de a contura
metodologia cercetarii.

Cercetatorul italian V.Pareto sustinea cd: ,,Singurul meu obiectiv este de a studia cou-
niformitatea sociald” (legi). [36, p.29.] In carte sunt dezviluite problemele metodologice
ale cognitiei sociale si expuse conceptele de baza. Un loc substantial revine analizei naturii
dinamice a stratificarii sociale, eterogenitatea sociala si circulatia intre diferite elemente
ale societatii, elitele si circulatia acestora, clasele superioare si inferioare, forma generala a
societatii, elemente ale societatii si categoria lor, starea de echilibru.

Elita, in viziunea lui V. Pareto, este partea aleasa a populatiei, iar restul doar ,,se adap-
teazd la stimulii primiti de la ea». La randul séu, elita se imparte in doud pérti: una partici-
pd, direct sau indirect, la conducerea societdtii (,,elita conducétoare» sau ,,clasa de guver-
namant»), iar cealaltd nu este implicatda in management si tine de domeniile artistice sau
stiintifice (,,elita neconducdtoare»).

Elita si neelita formeazd, respectiv, straturile superioare si inferioare ale societatii.
Reprezentantii clasele de jos, cei mai talentati dintre ei, ,se ridica in sus», completand
randurile elitei conducdtoare, membrii cdreia, la randul sdu, degradand, ,,cad in jos», in
mase. Aici se relevad o afinitate de idei a conceptului lui V. Pareto cu cele ale lui G. Tar-
de, G.Le Bon, G.Mosca: divizarea societdtii in inovatori si imitatori (G.Tarde), in lideri si
multime G.(Le Bon), in clase dominante si subordonare (G.Mosca). [37]

Astfel, decurge procesul circulatiei elitelor, reprezentat de V.Pareto sub forma de pira-
mid4, cu elita in varful acesteia. ,,Istoria este un cimitir al aristocratiei’, iar ascensiunea si
coborarea acesteia se explica prin caracterul excluderii reciproce a tipurilor de guvernare,
descrise de V.Pareto.

Pornind de la delimitérile conceptuale ale lui V. Pareto, profesorul V. I. Burenko in
articolul sau Instrumental Measurement of Political Elite [38] adreseaza intrebarea cine
poate fi raportat la elita sociala: ,,... viata politica arata cd poti juca ,,un rol important in
conducerea societatii” si a obtine rezultate extrem de scazute, negative, si chiar catastrofale
in domeniul guvernarii’, drept exemplu servind rolul proeminent al clasei guvernatoare a
Rusiei tariste, clasei conducdtoare sovietice sau a Germaniei naziste. Toate aceste grupari
de guvernamant luau decizii strategice, jucau un rol proeminent in gestionarea societatii.

Autorul citat, dezvoltand ideea centrala a teoriei elitelor, considera ca mai intai tre-
buie masurate rezultatele functionarii clasei conducdtoare si abia apoi a raspunde la
intrebarea cu privire la posibilitatea raportarii acestei grupe de guverndmant la elita
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politica. Pentru consecutivitate, criteriul elitismului ,,obtinerea celor mai inalte rezul-
tate” in domeniul sdu de activitate urmeaza sa fie aplicat si fata de cei care joaca un
rol important in managementul societatii. Si daca vom implementa consecutiv aceasta
abordare, sustine autorul citat, se va constata cd nu toate grupurile care domina iau deci-
zii strategice, si prin aceasta au un rol important in gestionarea societatii, se evidentiaza
prin semne ale elitismului.

In contextul sintezei analitice a abordarilor metodologice privind studiul elitelor so-
ciale pot fi aplicate metodologiile elaborate si valorificate de organizatiile internationale.
Spre exemplu, evaludrile Bancii Mondiale a calitatii guverndrii statale se realizeaza in li-
mitele urmatorilor parametri: luarea in consideratie a opiniei populatiei si dérile de seama
ale organelor de stat; stabilitatea politica si absenta violentei; eficacitatea lucrului guver-
nului; calitatea legislatiei; statutul de drept; lupta cu coruptia. Eficienta guvernarii este
estimatd in functie de capacitatea acesteia de a imbunatati nivelul de trai al oamenilor
prin asigurarea accesului la servicii esentiale, precum sandtate, educatie, apd si canalizare,
energie electrica, transport - si posibilitatea de a trdi si lucra in pace si securitate. Evalua-
rile Bancii Mondiale sunt realizate pe personalul de performanta a térii in managementul
economic, politicile structurale, politicile de incluziune sociald si de echitate, de gestionare
a sectorului public. De asemenea, sunt monitorizati indicatorii privind veniturile si chel-
tuielile din finantele publice, comparate politicile fiscale.

Pot fi aduse numeroase argumente in favoarea sau defavoarea diverselor studii pri-
vind calitatea guverndrii, insd ramane incontestabil faptul ca calitatea statului, execu-
tarea de cdtre acesta a functiilor sale - toate impreuna reflecta calitatea activitatii elitei
politice. Anume calitatea statului este principalul criteriu dupa care putem aprecia eli-
tismul clasei guvernatoare.

Potrivit estimdrilor The World Bank (Annual Report 2015), astazi aproape 1 miliard
de oameni continua sa traiasca pe mai putin de 1, 25 dolari SUA pe zi. Estimarile PNUD
scot in evidenta ca Republica Moldova continua s fie cea mai saraca tard din Europa
la o distantd de mai bine de 20 de ani spre o economie de piatd. [39] Raportul recent al
Freedom House Nations in tranzit 2015 prezintd Republica Moldova drept o guvernare
in tranzitie sau un regim hibrid, cu un scor de 4,86 la capitolul democratie, pe o scara de
la1la7,sicare se afld la un pas de a retrograda spre un regim autoritar semiconsolidat,
situdndu-se pe locul 19 din 29 de tari evaluate.[40]

Cifrele statistice elocvent demonstreaza cé clasele guvernatoare realizeaza cu totul alte
sarcini, executd nu acele functii care le-ar permite sa corespunda criteriului elitismului
»rezultate cele mai inalte in sfera activitatii sale”

Concluzii. Analiza problemelor metodologice ale studierii sociologice a elitelor soci-
ale determind formularea urmatoarelor concluzii:

 Elitologia moderna este un domeniu de cunoastere interdisciplinar, care poate fi
abordat din urmatoarele perspective: sociologic, istoric, socio-psihologic, politologic, etic
si socio-filosofic.
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* Orice societate are o structura stratificationala: elita — masele. Elita este una dintre
cele doua parti structurale ale societdtii, reprezentdnd minoritatea hotdaratoare.

* Teoria elitelor este mai putin valorificatd in mediul investigativ autohton in
comparatie cu alte medii stiintifice.

Aplicarea teoriei elitelor la analiza proceselor sociale in Republica Moldova permi-
te de a evalua transformarile democratice, care se deruleaza la etapa actuala a evolutiei
societdtii, si contribuie la intelegerea mai aprofundata a acestora.

In aplicarea metodologiei elitismului la analiza proceselor sociale din Republica Mol-
dova este important de a dezvolta conceptul de ,,contra-elita’, dezvaluind mecanismele de
completare ale acesteia si rezultatele activitatii sale.

Valoarea empiricd a teoriei elitelor rezidd in faptul ca ea ofera posibilitatea de a analiza
procesul real al formarii elitei sociale, ceea ce permite, la randul sdu, crearea mecanisme-
lor de control ale generarii elitelor sociale.

Statutul de elita se poate schimba pe parcursul vietii, iar indivizii castiga si pierd statu-
tul lor de elitd de-a lungul timpului. Elitele demonstreaza capacitatea de a-si proteja viata
publica si privata de cifre, investigatii si facerea publica a activitatii sale.

Cercetdrile sociologice se confruntd cu problema gasirii unei metodologii optime,
care ar oferi o intelegere exacta a fenomenului elitelor (adica ce sunt, cine sunt si ce rol
au), totodatd asigurand relevantd si acuratete datelor empirice.

Metodologia aplicata pentru identificarea actorilor relevanti pentru cercetarea elitelor
sociale, probarea empirica a influentei pe care elitele o exercita asupra maselor determind
necesitatea elaborarii indicatorilor-standard.

Metodele utilizate in cercetarile empirice pentru studiul elitelor se centreaza pe: meto-
da autoevaluarii (elita se identifica in procesul anchetarii sociologice a reprezentantilor pu-
terii pe calea autoidentificdrii); content-analiza (componenta elitei se determina, reiesind
din nominalizarea numelor politicienilor in presa); metoda analizei reputatiei (elita este
identificata prin intermediul chestiondrii expertilor); metoda analizei ludrii deciziilor (eli-
ta se identificd pe calea analizei mecanismelor adoptarii deciziilor strategice).

Procesele de globalizare au schimbat completamente functiile elitelor locale.
Organizatiile internationale influente, corporatiile transnationale au capacitatea de a
influenta deciziile elitelor locale, schimbéand evolutia acestora.

Realitatea proliferarii guvernarii globale determina necesitatea elabordrii si aplicarii
metodologiilor stiintifice, care ar permite de a masura puterea de guvernare si a estima
rezultatele la nivel international prin indicatori masurabili. Monitorizarea, méasurarea si
compararea rezultatelor guvernarii in diferite state permite de a identifica grupurile elitare
nationale si a monitoriza dinamica acestora.

Studiul experientei investigative asupra elitelor sociale relevd caracterul contradicto-
riu: pe de o parte, procesele de dezvoltare ale societatii sunt gestionate de cétre grupurile
minoritare, care au acces la resursele materiale si intelectuale, pe de alta parte, masele de-
monstreaza pierderea increderii in structurile puterii de stat. Ratingul institutiilor statale
este in scadere continud. Masele constientizeaza cé actiunile lor protestatare sunt de scur-
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ta durata si nu pot influenta longitudinal luarea deciziilor. Apatia demonstrata de mase
conduce spre degradarea generald a societdtii. La randul sau, elita conducatoare, avand
scopul de a se mentine in varful piramidei, este nevoita sa depuna efortul de a mentine
societatea la un nivel acceptabil de dezvoltare. Astfel, constatam ca dezvoltarea societatii
se construieste de catre straturile elitare ale societatii. Elita devine un model de compor-
tament pentru mase.
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MAX NORDAU: DISPOZITII ESTETICE FIN DE SIECLE
MAX NORDAU: FIN DE SIECLE AESTHETIC DISPOSITIONS

Lidia TROIANOWSKI, doctor in filosofie,
Institutul de Istorie al ASM

,In toate perioadele [...] existd cel putin un grup de
intelectuali sau un numdr de constiinte individuale neli-
nistite care vdd in societatea contemporand lor semnele de-
cadentei si se simt datori sd atragd atentia asupra acestora
si sd le combatd cu mai multd sau mai putindg vehementd.

Koenraad W. Swart

Summary

The paper analyzes the idea constellation developed by M. Nordau in the positivist pam-
phlet Entartung, dedicated to the fin de siécle aesthetic dispositions. It investigates the
characteristics of the psycho-physiological method that Nordau applied to the analysis of
the cultural-problematic horizon specific to certain philosophers, artists, schools, currents
from the second half of the 19th Century, labeled as decadent.

Key-words: aesthetics, decadence, realism, naturalism, degenerate art.

E udnd in calitate de punct de reper notiunea pedalata pentru identificarea curen-
telor non realiste - decadentismul, subliniem ca, de fapt, aceasta realitate estetica la care
replicim determind o Weltanchauung decadenta si, cu sigurantd, un stil decadent, de-
venind manifesta prin arta, in special literatura de la intersectia dintre ultimele doua
secole ale Mileniului trecut. In aceeasi ordine de idei, consemnim, acest interspatiu
temporal atesta o multitudine de polemici dintre diferite orientari, stiluri, tehnici de re-
prezentare a realitatii, animatorii carora insista pe diferite dimensiuni, principii, valori,
menite si le consemneze favoarea conceptiilor si idealurilor. In mare, aceste confrun-
tari de ordin estetico-artistic, secundate de elementul social-politic, in unele situatii
poarta un peremptoriu caracter autohton, insa de cele mai multe ori le gasim stimulate,
dupa cum deja a fost mentionat, de curentele realiste, proletcultiste, realist-socialiste
sau marxiste, pe de o parte, si cele adunate sub egida artei decadente, pe de alta, toate
particulare culturii universale fin de siécle. Se creeazd impresia ca acest duel conceptual
divizeaza lumea intelectuala si artistica in doua tabere, or pe marginea caracterului
valoric, particularitéatilor si principiilor specifice a anumitor metode artistice, a im-
pactului acestora asupra spiritualitatii si potentialului de depasire a crizei culturale si
materiale nu rateaza sa-si expuna asertiunile atat cei mai eminenti exegeti ai culturii
universale, cat si tineri publicisti la inceput de cariera.
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Aceste tensiuni ideatice finalizeaza prin numeroase lucrari fundamentale, studii,
manifeste si pur si simplu articole critice in care autorii intr-o maniera originald, sau
dimpotriva vitregite de prevalenta elementului sorginte, insira cu abnegatie si abunden-
ta argumente in vederea afirmarii anumitor metode, principii sau idealuri care pot fi
catalogate prin similitudinile deconspirate la una din taberele angajate in confruntarea
ideatico-estetica. Astfel, in topul celor mai cunoscute, simultan originale i, nu in ulti-
mul rand, lucrari menite sa devoaleze particularitatile, dispozitiile, cromatica ideatico-
esteticd si ideologica proprie caracterului complex al diversitatii de orientari, stiluri,
curente de la intersectia sec. XIX-XX, se inscrie si lucrarea Degenerarea, semnata de
filosoful, medicul Max Nordau. Lucrarea evocatd este publicata la 1892, opus in care
Nordau realizeaza o analizd complexa de pe pozitii pozitiviste a miscarii de idei es-
tetico-artistice particulare perioadei identificate ca fin de siécle . Pe acest temei, adju-
decindu-si o insusire de arbitru, Nordau, intr-o maniera ironicd, prin apel la categorii
ce vizeaza cu preponderentd medicina si nu creatia, ofera cu dezinvolt publicului larg
acest pamflet, in care, fard rezerve, critici moravurile din societatea degradanta, arta
degenerescentd, nici chiar moda nu-i scapa din vizor.

Acceptarea onesta a realitatii solicita sa subliniem din debutul acestui material ur-
madtoarele: Degenerarea este un dintre cele mai controversate lucrari ale sec. al XIX-lea,
prezentind o critica acerba la starea de lucruri in cultura europeana, aceasta pana la
urmd ramane siun ghid despre arta decadenta din spatiul temporal amintit. Fard a se
solidariza euforic cu agiotajul determinat de curentele noi - simbolismul, pesimismul,
estetismul, dandismul, parnasianismul etc., autorul isi rezuma cercetarile nu numai pe
marginea fenomenelor manifeste concret domeniului artei, dar si altora: filosofie, mo-
rald, jurnalistica, care isi gdsesc reflectare in moda sau moravurile societatii europene
din deznodamantul sec. XX, simultan in investigatiile sale atestam mai multe degresiuni
menite sa desemneze in mod principial cauzele ce au pregatit terenul pentru aparitia
numeroaselor curente, stiluri, metode. Toate acestea fiind trecute de discipolul si epigo-
nul psihiatrului italian Ch. Lambrozo prin grila sensibilitatii intelectuale proprii, fina-
lizeaza prin lucrarea Degenerarea, titlu care aparte derivd deja un spor de tensiune, in
care Nordau realizeaza o analizd psihopatologica pe o dimensiune cultural - diacronica
a epocii fin de siécle.

Imprejuririle care i-au favorizat refugiul lui M.Nordau in aceasti zoni ideaticd
pot fi excerptate fara nici o dificultate, complice ne devine chiar preambulul cartii, din
care aflam ca lucrarea este dedicata profesorului Cesare Lambrozo, eo ipso, fara operele
caruia n-ar fi fost posibila si aceastd lucrare. Sprijinindu-se pe ideea ca prin aportul sau
autorul lucrdrii Geniu si nebunie a reusit sa investigheze asa domenii ca dreptul penal,
sociologia, politica, totusi, afirma Nordau, ii scapa un domeniu la fel de important si
vast - literatura si arta, spatiu care la fel solicitd o implicare din perspectiva metodei
psihopatologice. La acest moment, Nordau isi afirma raspicat convingerea doveditd de
capacitatea de a insira cu abilitate argumentele, ca degenerarea ca proces psihopato-
logic devine proprie nu numai pentru infractori, prostituate, anarhisti sau alienati, dar
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si pentru “scriitori si pictori, ultimii reprezinta spiritual si in mare parte fizic, trasaturi
specifice, particulare membrilor aceleiasi familii antropologice, cu toate cd isi satisfac
inclinatiile morbide nu cu cutitul sau dinamita”[1]. Drapata de stilul critic, lucrarea
sa este regizatd in asa manierd, incat totul si graviteze in jurul sensurilor degenerarii
pe care o sesizeazd in societatea afectata de aceasta maladie. Oportund mentiunea,
M. Nordau apeleazd cu nonsalanta la diagnoza desemnata chiar in titlul lucrarii, pen-
tru a o atribui celor mai redutabili artisti si filosofi: H. Ibsen, L. Tolstoi, F. Nietzsche,
A. Schopenhauer, Ch. Baudelaire, E. Zola, P. Verlaine, J. Rimbaud, J. K. Huyismans,
O. Wilde, J. Ruskin , S. Mallarmé s.a., astfel autorul nici nu incearca si-si voaleze aser-
tiunea ca intreaga civilizatie fin de siécle reprezinta un spital.

Timbrul de alarma propriu operei lui Nordau este imprimat, constatim, de circum-
stantele, in primul rand, istorice, iar in al doilea rdnd, de faptul ca subiectul degenerdrii,
numai cd din aspect psihologic, psihiatric si al medicinei genetice, a constituit ax director
in sec. al XIX-lea pentru mai multi specialisti din domeniu - J.E. Esguirol, L.E. Calmeil,
J.J. Moreau de Turs, B. A. Morel, care formuleaza teorii, tipologii ale degenerarilor, care
in consecinta capatd o deosebita raspandire in Europa, devenind chiar in voga, dacd este
admis sd vorbim despre moda alaturi de domeniul ce-1 vizeaza. In summa nu l-au lasat
indiferent nici pe fondatorul $colii Italiene Pozitiviste de Criminologie Cesare Lambroso,
nici pe discipolul sau Nordau. Mai reprezentative in acest sens ramén lucrarea fundamen-
tald a medicului psihiatru L.E. Calmeil, care apare in doua volume la 1845 sub genericul
Despre alienare din punctul de vedere al patologiei, filosofiei, istoriei si dreptului, la fel si
cea a lui A. Morel, Tratat despre degenerdri, publicat la 1857. Tinem sa precizdm cd in
urma incursiunii in etiologia degenerarii prezentata de psihiatrul Morel se prefigureaza
urmatoarele concluzii despre circumstantele generatoare ale maladiei respective, pe care
medicul le depisteaza nu numai conditionate de factorii genetici, dar si de cei din exterior,
cum ar fi: conditiile nocive de viat4, siricia , mizeria , abuzurile etc. In nizuinta descifririi
resorturilor afectiunii mintale anuntate, Morel reuseste in aceeasi maniera pozitivistd sa
ne prezinte si o schema a etiologiei degenerarii, din care, mizand pe stilul laconic, dedu-
cem ca in opinia autorului maladia respectiva poate fi generata de: un set spectaculos de
divers de intoxicatii (alcool, droguri, intoxicatii alimentare, malarie, foame, geochimia
solului); mediul social (sdracia si bolile profesionale); viciile dezvoltdrii; patologii genitale;
emotiile morale; bolile precedente sau temperamentul patologic[2]. Tratatul este finisat de
psihiatrul francez printr-un apel energic la constiinta sociala, dublat de mai multe reco-
mandari de speta profilactica menite a combate si depasi factorii care afecteaza sanatatea
fizicd si spirituala a individului.

Important in aceeasi ordine de idei sd elucidam aceasta digresiune vizavi de realiza-
rile in domeniul medicinei genetice din sec.al XIX-lea, care nu este accidentald, ci a fost
determinata, prima, de importanta perceperii adecvate a factorilor care au impulsionat
si concentrat interesul lui Nordau fatd de problemele artei si literaturii, domenii pe care
le abordeaza din perspectiva psihopatologica, si, secunda, cd, spre mare regret, atait Lam-
brozo, cat si discipolul sau, care au modificat sensul initial al ipotezei despre degenerare,
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ajung la niste concluzii eronate si cu certitudine unilaterale despre criminalul genetic si
arta degenerescenta.

Nu ni se pare discutabil discursul pe care Nordau il pune la baza acestui studiu
pseudostiintific, este nu numai complex, temeinic elaborat, dar deconspira ca autorul
este investit cu potential intelectual necesar pentru abordari care se deruleaza atat pe seg-
mentul ce are punct de debut detaliul, singularul care insd nu exclude nici cercetarea
generalului si invers, adicd tratarea problemei de la general spre particular. Simptomatic
faptul, in opera sa coexista de minune aceasta maniera de investigare si prezentare a vas-
tului material, verbi causa pornind de la premisa ca arta si literatura au o peremptorie
calitate de a influenta decisiv masele, care, la randul lor, isi anemiaza idealurile estetice si
morale din creatiile artistice, astfel, ,,cand cele doud domenii sunt nesabuite si antisociale,
ele deplaseaza si depraveaza conceptele unor intregii generatii’[3]. Anume in acest sens,
subliniaza autorul, si apare importanta, stringenta a astfel de lucrari ce ar explica, orienta
si avertiza tineretul despre adevarata stare de lucruri. Fird a abdica de la tonul moraliza-
tor, Nordau ziaristul isi afirmd raspicat superioritatea de cercetétor, or, conform propriilor
afirmatii, investigatiile sale reprezintd “rezultatul experientei stiintifice pure in raport
cu elementul psihofiziologic manifest acestor creatii’[4], spre deosebire de traditionalele
analize, ulterior, aprecieri ale operelor artistice cantonate in baza impresiilor diverse, ac-
cidentale, incomplete sau in dependentd de dispozitia si temperamentul cititorului.

Motiv pentru alegerea degenerescentei artei in calitate de subiect de cercetare repre-
zintd convictiunea ce l-a coplesit in permanentd, ca critica in general nu este apta sa-si
onoreze obligatiile, deoarece apeland in exclusivitate la o pista estetico-artisticd, fara a
avea idee de caracterul patologic al lucrérilor, ea poate aviza numai impresiile subiective,
insa nicicand nu va percepe daca creatiile respective nu sunt rodul unei minti bolnave,
sau sd constate cu certitudine ce gen de maladie mintala in ele se reflecta. In conditiile
initierii unei piste originale de abordare a culturii fin de siécle , sesizam, Nordau imprima
liniei de forta a discursului sau inclinatia polemicd, mai ales prin speculatii de genul: prin-
cipalele devieri mintale ale artistilor contemporani sunt egoismul, misticismul si realismul
fals; critica subiectivd se contrapune cand ii sunt prezentate probe de judecata superfici-
ala, necompetenta; cd publicul spectator devine iritat cand ii explici cd aparentii profeti
sunt simpli nerozi si sarlatani.

Lesne sa ne dim seama, studiul Degenerarea este unul desfasurat pe mai multe di-
mensiuni, ambitionat sd ne prezinte o analizd sorginte, insd din cauza ca autorul ajunge
sa asocieze actul artistic cu patologicul , iar degenerescenta artei o vede determinata
de ereditate sau nevroze, lucrarea etaleazd un caracter eronat si unilateral. Traiectoria
aproape canonica a investigatiilor, intemeiate pe analogii si sugestii exploatate , mai
ales din perspectiva comparatismului, faciliteaza intentia lui Nordau de a realiza o
interpretare sorginte a declinului Occidentului. Refuzul obstinat de acceptare la calm al
transformdrilor manifeste din ultimele decenii ce anticipau sec. XX il face sa alunece
pe Nordau cdtre o intoleranta vadita fatd de arta degenerescentd fin de siécle, expresie
ce vine sd desemneze “caracterul multiplelor fenomene... simultan si dispozitia care
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reflectd starea de spirit a lor, traditional numita sfarsitul veacului”[5], desi mai corect ar
fi, concretizeazd el, sa vorbim despre fin de rase, deoarece trasitura primordiala a lui
este sentimentul pieirii, disparitiei”[6].

Chiar din primele capitole ale lucrarii, sprijinit pe un manunchi de idei, notiuni si
concepte operationale, Nordau insistd asupra decadentei ca fenomen de degradare biolo-
gica, oferindu-ne si argumente presupus medicale, menite sd atace metodele, principiile,
valorile artei fin de siécle. Glosand asupra facturii climatului cultural si artistic fin de siécle,
ce inglobeaza esenta pluridimensionalelor manifestari si fenomene unificate sub egida ex-
presiei, care ulterior devine simbol al acelor transformari radicale, Nordau constata cd in
artistii, esteticienii timpului aceasta se afirma prin negarea idealului artistic si incapacita-
tea de a afecta, produce impresii prin intermediul formelor traditionale. Pe acest temei, el
nu intarzie sd ne prezinte o selectie de diverse tipuri psihofiziologice si social-morale uma-
ne: egoisti, sceptici, religiosi sau desfranati, reliefind pentru fiecare din ele maniera de a
concepe schimbarile ce se deruleaza pe finalul secolului, specimene, pentru care, in egala
masurd, semnaleaza cu stupoare autorul, este particulard indiferenta fatd de legile ce de-a
lungul a mii de ani au satisficut necesitatile logicii si au ,,mentinut in frau tendintele
criminale, astfel facilitind aparitia de opere magnifice”[7]. Speculeazd, apeland cu sfidare
la 0 jungla de argumente, clarificdri din care ideile cer o selectare riguroasa, ca numai
minoritatea gaseste placere refugiului spiritual in noile curente decadente, sesizand in ele
salvarea, speranta, viitorul, minoritate care, in asertiunea lui Nordau, constd din oameni
bogati si influenti sau fanatici. Semnificativ, daca fatd de minoritatea purtdtoare si ani-
matoare sau cel putin admiratoare a idealurilor decadente autorul demonstreaza rezerve
neconspirate, atunci gloata este testata cu o sententiozitate metalica, imputindu-i-se lipsa
de inteligenta, ipocrizia vadita si lasitatea spirituala de a accepta principii si idealuri stra-
ine. Lasand sa se creeze impresia cd intreaga umanitate inteligenta 1isi asumd gusturile
oamenilor fin de siécle , Nordau adopta un sentiment de dispret neremediabil fatd de tot
ce traditional in acest interspatiu era considerat Frumos, Adevarat si Bine.

Precizam, aparitia si evoluarea conceptiilor decadente sunt determinate de mai multi
factori, printre care putem 1in special mentiona criza spirituald, ce apare ca o deziluzie
fatd de idealurile vechi. Sub impactul proceselor social-politice si cultural economice, a
progresului in domeniul stiintei apare necesitatea unor originale convictiuni despre lume
, moment stimulat si de avansarea pe ruinele rationalismului clasica mai multor scoli,
orientdri sau curente filosofice. Rampa de lansare a unor viziuni originale, contradic-
torii celor traditionale, a constituit in special opera a doi dintre cei mai reprezentativi
filosofi de la intersectia de secole - F. Nietzsche si A. Schopenhauer, conceptiile cirora
cu certitudine au avut un impact decisiv asupra idealurilor, aspiratiilor si dispozitiilor es-
tetice proprii acestui segment temporal. Verbi causa, programatic ostil valorilor traditio-
nale, Nietzsche rimeaza ideea revizuirii, reevaludrii radicale a valorilor, or arta, cultura,
societatea in opinia sa sunt afectate de decadentd, iar in incercarea de a nega valentele
clasice aluneca pana la un nihilism peremptoriu de contracarare a religiei, umanismului,
compasiunii si moralei. Travaliul intelectual manifest fatd de decadentd, consemnam, nu
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e decéat doar expresia unei marote devastatoare, care ii conferd filosofului, despre care
C. Dobrogeanu-Gherea scria, cd “..oricat de dezechilibrat ar fi, totusi e un scriitor ge-
nial”[8] , o figura de precursor in pozitionarea problemei respective, subiect ce devine si
unul major viziunilor ce au animat gandirea, opera ,aforistului alienat”[9].

Refuzand deliberat valorile traditionale, Nietzsche, in consonanta cu teoriile lui M.
Nordau, H. Delbruck, B. Croce s.a., se lasa preocupat de particularitatile epocii identifi-
cata ca decadentd, iar trdsaturile pe care le atestd autorul raiméan cele general acceptate,
adicd negative - idealuri si gusturi demoralizate. In calitate de argument probatoriu ne
pot servi lucrérile Dincolo de bine si rau, Cazul lui Wagner , lucrari in care filosoful, mi-
zand pe un stil transant, fara incertitudini, nesigurante, diluat de enunturi categorice, ne
contureazd decadenta pe un fenomen ce poate fi surmontat printr-o vointd noud de
afirmare a eului personalitatii creatoare: *
dorintd si vointa, o vointd descurajatd, derutata, nemarturisita, de a predica tocmai in-
toarcerea inapoi, convertirea, negarea, crestinismul, Evul Mediu, si de a spune discipoli-
lor sai ,,nu e nimic! cautati méntuirea altundeva!” [10]. Precizam, multe dintre propriile

<

...exista sute de locuri care tradeaza o tainica

asertiuni vizavi de anumite fenomene, personalititi odatd cu scurgerea timpului sunt
revizuite si contestate de Nietzsche, de exemplu, atitudinile atat fata de creatia lui Wagner,
cat si de prestatia filosofica a lui A. Schopenhauer, filosoful admirat extrem in tinerete,
despre care insa dupa 1878 scria sententios ca acesta ”...era de o sdracie, insensibilitate si
ne germanism duse pana la geniu’, iar deficitul de inteligenta pe care 1-a manifestat fata
de Hegel a determinat destramarea ,,..legaturile dintre intreaga noud generatie germana si
cultura germana...” [11]. Oportuna mentiunea , spre deosebire de Nordau, Nietzsche nu
pretinde la dreptul de a fundamenta o conceptie integrala la fel nicicand nu si-a declarat
dezideratul de a realiza o explicatie complexd a fenomenului decadentei.

Revenind in albia problematicii pamfletului lui Nordau , subliniem ca incisivitatea
pe care autorul o utilizeazd in calitate de element principial in decorul discursului con-
sacrat particularitatilor conceptiei lui Nietzsche, si nu numai, rdamane una constanta,
or reticenta ne conspiratd fatd de creatia unor personalitati marcante ale culturii sec.XIX,
cantonate in capitolul Egoismul (C. Mendes, ]J. K. Huyismans, O. Wilde, M. Barres,
Ch. Baudelaire, H. Ibsen, printre care si singraful operei Asa grdit-a Zarathustra), releva
o dispozitie general intoleranta a acestuia fata de decadentad si decadentism. Adoptand in
calitate de punct de reper o prezentare destul de crepusculara a elementelor constitutive
ale psihologiei egoismului, pe care o cimenteaza prin apel la teoriile mai multor speci-
alisti in domeniu (M. Legrain, J. Esquirol, ]. Magnan, J. Falret), Nordau ajunge si conclu-
zioneze ca de fapt egoismul nu poate fi calificat o patologie, in realitate acesta poarta
consecintele unui tip de educatie defectuos, manifest prin sentimentul moral rudimentar.
Egocentrismul, grandomania, lipsa de compasiune, incapacitatea de a se acomoda si co-
labora cu cei din jur, la fel si indiferenta fata de societate, dispozitia de a se identifica cu
lumea sau impasibilitatea declaratd fata de oameni si legile morale, toate prin corelatie
conduc, conform conceptiei lui Nordau despre particularitétile distinctive ale egoistului,
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la manifestdri nemediate de exprimare neintemeiatd a protestelor si tendintei de a nimici
tot ce poate fi necesar si util. Toate aceste elemente distinctive le identificd in cateva sub-
compartimente, in care cerceteaza inclusiv si creatia lui Nietzsche.

Fara urma de ezitare sau dubii, Nordau isi insdila rationamentele fatd de temeiul de
a-1 percepe si cataloga pe Nietzsche ca pe un filosof egoist din moment ce-l putea avea un
complice pe vastul camp de lupta impotriva decadentismului . Iritat de maniera catego-
rica si imperativa nietzscheand, Nordau realizeaza o rabdatoare incursiune in opera fi-
losofica a celui enuntat, insistand in special asupra sistemului etic dezvoltat in Genealogia
moralei prin investigarea argumentului istoric, filologic si biologic dezvoltat de filosoful
german, simultan criticind acerb conceptiile acestuia despre supraom, libertatea viontei,
morala de stdpin, in care sesizeazd indiciile arogantei, egocentrismului si grandomaniei.
Verdictele lui Nordau emise pe marginea creatiei “sadicului hedonist”, adicd Nietzsche,
sunt realizate din perspectiva teoriei sale medico- esteticd, una subiectiva, selectiva si uni-
laterald, desi autorul are pretentia de a ne prezenta un tratat stiintific, ambitie care esueaza
din cauza ca autorul in goand dupa date probatorii despre prevalenta egoismului, si nu
numai, in caracterul si maniera stilisticd nietzscheand cade singur in aceleasi capcane -
lipsa de coerenta stilisticd, aroganta, exagerare, evaluari arbitrare. Speculatiile orientate
spre dezavuarea teoriei morale si filosofice nietzscheene, pe care le substituie aspiratiei
de patrundere a operei prin intermediul conceperii facturii spirituale si psihofiziologica
a exegetului, evidentiaza, trebuie sa recunoastem acest moment, o altda perspectiva de
analiza, care in cazul unor ajustéri teoretice si metodologice ar avea dreptul la existenta.

Chiar cu conditia cd, desi Nordau n-a afisat atitudini elogioase fata de cel care afirma
ca intr-o lume in care si pentru care a “murit Dumnezeu”..” s-a ispravit cu increderea
in viatd, viata insdsi a devenit o problemd”[12], compartimentul consacrat frecventarii
codurilor operei lui abunda in estimari revocabile si este absolvit de un suport metodolo-
gic adecvat, totusi anume acesta raméne unul dintre cele mai reusite, deoarece a avut un
impact hotarator in faurirea si dirijarea imaginii filosofului atat in opinia publicd, cat si in
mediul savant, mai ales din Europa de Vest.

Un copios tur de orizont asupra ponderii stiintifice a lucrarii lui Nordau suscita sa
concretizam ca Degenerarea, chiar cu conditia restantelor elucidate, a avut intr-un timp
relativ scurt un succes fulminant, cunoscand cateva editii consecutive in perioada 1892-
95, astfel, devenind factor capital in dirijarea opiniei publice despre anumite curente,
scoli, personalitdti, cat si in statornicirea traditiei de abordare a operei artistice prin apel
direct la personalitatea artistului. Se poate demonstra implicit cd predilectii pentru meto-
da de analiza a operei prin apel la identitatea autorului ei inregistram si in spatiul national,
de exemplu C. Dobrogeanu- Gherea, R. Ionescu-Rion, G. Ibriileanu, care fac referinte la
lucrarea sau reputatia lui Nordau. Testimoniu convingator ne poate servi si aceasta lista de
lucrari care, conform afirmatiilor biografului lui G. Ibraileanu Al. Piru, constituiau cartile
de capatéi ale exceptionalului publicist, critic literar si romancier:” Genio e follia (1864)
de Cesare Lombroso, Précis de médicine legale, de Charles Vibert, La folie erotique (1891)
de Benjamin Ball, Entartung, de Max Nordau, Esquisse dune morale sans obligations ni
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sanctions (1885) de Guyau, Psychopatia sexualis de R. Von Krafft Ebing s.a”[13]. In scopul
unei comprehensiuni adecvate a celor sustinute in fundamentalul studiu Psihologia de
clasd, cat si in alte lucrari nu mai putin valoroase, mizeaza pe reliefarea profilului psiho-
logic al artistilor si realizeaza o radiografiere severa a personajelor, ca de exemplu, cadru
prioritar de referinta ne pot servi romanele Intim si Dan semnate de T. Demetrescu si Al
Vlahuta. Determinat sd exalte problemele structurii psihologice a artistului, Ibrdileanu,
constatim, nu accepta determinismul biografic, fard a-1 repudia insa pe cel social, or
este absolut convins cd o opera demna de atentie e si critica sociala. Accentudam, maniera
comuna de abordare si interpretate a creatiei artistice prin prisma psihologica a autorului
interceptam in creatia celor de la Contemporanul si Evenimentul literar.

Reluand firul abordarii lucrérii Degenerarea, care la momentul oportun a perturbat
viata culturald europeand, subliniem ca anume in acest sens , absolut natural, se inscriu
in aceeasi arie de preocupari si reflectiile lui Nordau animate de efortul de a sensibiliza
opinia publica despre fenomenul sporirii in progresie geometrica a maladiilor mintale.
Din intreaga gama de patologii si afectiuni autorul selecteaza cu preponderentd isteria si
nevrozele astenice, care, in opinia sa, afecteazd fulminant culturile tarilor fara a face dife-
rentd de patura sociala sau censul de avere, fapt care permite sa conchidem cd umanitatea
degenereazd, iar arta, literatura, filosofia sunt expresie a procesului degenerescent tradus
prin factorul distructiv al isteriei, pesimismului, misticismului.

Concepte conexe descifrate prin metoda de abordare, atitudine si stil inregistram
si in alte capitole ale lucrdrii la care replicim, asa, de exemplu, in cel intitulat cu suges-
tivul titlu Realismul, pe langd faptul ca fixeazd in aceeasi maniera paradigmicd proprie
punctele nevralgice ale curentului respectiv, ce are in calitate de principiu cardinal
tendinta de realizare a lumii in conformitate cu particularitatile ei reale, adica obiective,
Nordau ne ofera si o efervescentd de judecati emotionale, de evaluari pripite cu privire
la opera, metoda si statutul psihofiziologic al autorului unor lucrari de speta estetica
E. Zola, in care este trasat programul naturalismului (Roman experimental, Romancierii
naturalisti, Naturalismul in teatru). De netagaduit, interesul lui Nordau fata de acest
camp estetico-ideatic este suscitat de momentul enuntat si prin raport la faptul ca prin-
tre formele de degradare [misticism, egoism - n.n.] particulare fin de siécle, adica epocii
in general, si celor ce profeseazd arta, filosofia in particular, le este propriu si realismul
fals, care, opineaza el, este facilitat de teorii estetice sumbre, de pesimism manifest si
tendinte concertate spre reprezentiri triviale cu caracter frivol. Exceland in formularea
si exacerbarea acuzatiilor aduse caracterului si metodei creatiei unei pleiade mai mult
decat impresionante de personalitati ale culturii universale, pe care le catalogheazd sub
egida compartimentelor Egoismul, Misticismul, Nordau chiar din debutul celui de-al
treilea capitol — (Realismul), isi anunta cu dezinvolt lipsa de consideratie, specificand
ca nu-si propune sd se concentreze prea mult fatd de aceasta forma degenerescenta
numitd si naturalism, fiindca ea deja a ajuns intr-o forma de degradare dezolanta, iar pe
acest temei “cu cadavrul nu se lupta, dar este inhumat”[14].
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Adoptindu-si pentru punctul de contemplare a discursului explorativ atét creatia lui
E. Zola, cat si impactul acesteia asupra culturii, Nordau pas cu pas aduce cititorului pro-
be menite in final sd-1 convingd ca popularitatea romanelor acestuia nici pe departe nu
este un criteriu al viabilitétii si vitalitatii metodei artistice naturaliste. Prizonier al acestui
camp ideatic, Nordau exceleazd in formularea si exacerbarea suspiciunilor si acuzatiilor
nu strict pe marginea metodei artistice practicate de Zola, ci alunecd catre a-i imputa
elementara sensibilitate a talentului de a intui teme si subiecte ce permanent {i asigura
popularitatea, mai ales, conchide el cu satisfactie acida, ca succesul romancierului “este
deja asigurat intre amatorii de porno si obscen”[15]. Iremediabil ostil, prin enunturi pro-
gramatice si pseudoteoretice, Nordau isi etaleazd dezacordul si fata de intentiile epigonilor
creatiei Maestrului naturalismului de a-1 declara creatorul realismului literar.

Pentru o comprehensiune mai adecvata a situatiei, subliniem ca metoda naturalista a
fost animata si fundamentata de E. Zola, tot el profilandu-se in istoria culturii universale
ca unul dinte cei mai redutabili exponenti ai naturalismului, manierd estetica, in mare,
reprezentand o continuare a celei realiste: ,,une sorte de réalisme théorisé, extrémisé et
maximalisé” [16]. Intentia de a desemna particularitatile esentiale ale naturalismului so-
licita, mai intai de toate, s& mentionam cd prin proclamarea primordialitatii principiului
obiectiv de elucidare a lumii reale se realizeazd o derapare sensibild, chiar majora, de la
maniera traditionala realistd de conceptualizare artistica a lumii in favoarea unei imagini
fidele. Etaland prin statutul estetic consecintele influentelor teoriilor de fiziologie experi-
mentala ale lui C. Bernard si cele evolutioniste ale lui Ch. Darwin, estetica naturalismului
evitd sagace metoda sintezei artistice, nu tine cont de méasura in procesul de reprezentare
a particularitatilor vietii, iar omul este interpretat in spiritul determinismului, aici in-
registram cateva dimensiuni manifeste de realizare, ca: un individ bio-social (E.Zola);
personaj, actor al mediului social (§coala rusa M. Artibasev, A. Kuprin, V. Veresaev,
A. Amfiteatrov s.a.); produs al momentului istoric, influentei mediului sau rasei (I. Taine).
E. Zola, in calitatea sa de teoretician al naturalismului, ajunge pana la absolutizarea func-
tiei cognitive a artei, care in mod exagerat este identificata, de autorul teoriei romanului
experimental, cu cercetarea stiintificd, fapt care in mod inevitabil conduce la estomparea
hotarelor dintre arta si stiintd si marginalizarea specificului artei ca fenomen estetic. Suc-
cesor al realismului, naturalismul isi inscrie obarsia din ,,partile nesandtoase ale operei
lui Balzac”[17], exhib4nd spre deosebire de primul care impinge pana la limitd pasiunea
observatiei exacte, a documentului” [18], interes concentrat fata de particularitatile nega-
tive ale vietii, prin exagerarea principiilor estetice realiste se ajunge la pedalarea urétului,
morbidului, biologicului, a mizeriilor vietii sociale, or fard exceptii acesta ,,inglobeaza, sub
aspect tematic, conflicte de interese, complicate istorii particulare, lupta dintre generatii,
viata obisnuita, viata profesionald, cdrora li se adauga analiza feminitatii, a moravurilor
privind conditia femeii, infidelitatea conjugala, ipocrizia eticii sexuale oficiale, dramele
familiei etc’[19].

In lucrarea sa Nordau aluneca pani la dezmintirea faptului ci notiunea de realism
are numitor comun in literatura si arta, or absurditatea ei, sustine el, poate fi confirmata
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de principiile psihologiei creatiei. In acest sens, apeleaz la o triadd de exemple ce vizeaza
procesul creatiei, argumente cantonate convingdtor pentru a ne asigura cd o opera artis-
ticd nu poate fi nici idealistd, nici realistd, deoarece insusi procesul de realizare exclude
capacitatea ei de a fi imagine adevdratd a lumii reale, de aceea ea ramane simpla expresie
a emotiei subiective. Tot in acelasi context aditioneaza o serie de argumente pe care le pre-
zintd ca rezultate ale analizei diferitor genuri artistice si instrumentarului specific lor de
realizare si reprezentare a lumii, orientate spre justificarea asertiunii, pe care, de altfel ,0
inregistram constantd - in arta nu exista realism sau copie obiectiva, ci numai personali-
tatea artistului. Idei proxime inregistram si cu privire la inventarierea metodei experimen-
tale naturaliste, a pretentiilor naturalistilor, inclusiv ale lui E. Zola, ca romanele lor sunt
procese verbale ale vietii din care stiinta poate sd-si adune date utile. Sentinta lui Nordau
pe marginea veleitatilor zoliste de a substitui modelul artistic cu stiintd este categorica,
deoarece intentia de schimbare a acestora ramane neintemeiata stiintific, or artistul nu
poseda arealul de cunostinte necesare pentru a intelege adecvat influentele, elementele
mediului ce au contribuit asupra formérii omului si, de obicei, el le desemneazi pe cele
care au influentat minimal asupra particularitatilor individului . Fira a eluda latura emoti-
onala, autorul sustine cd numarul impresionant de lucrari semnate de sute de psihologi,
juristi, filosofi, economisti consacrate problematicii criminalitatii pAnd la moment n-au
fost capabile sa raspundd neconditionat ce rol in formarea criminalului joaca ereditatea,
conditiile sociale, sau alte particularitati biologice, pe cand “un beletrist absolut ignorant,
cu pretentia unui potential infailibil in raza creatiei sale, rezolva problema care a preocu-
pat generatii intregi”’[20] . In aceeasi maniera ce abund in estimdri irevocabile Nordau
invalideaza principiul ca romanul naturalist poate sluji document din care stiinta se poate
documenta, iar sentinta sa este absolut transparenta si adevarata, ca “pentru stiinta fictiu-
nea este improprie”[21]. Itinerarul critic concentrat spre defaimarea naturalismului, ca o
formd manifesta de realism fals, este completat si de constatarea , una nu lipsitd de temei,
ca repercusiunile estetice inregistrate ca familiare naturalismului conduc nu numai la pre-
valenta naturii in continutul operei, dar marginalizeazd asa elemente constitutive estetice
cum ar fi maniera, stilul, gustul i, cu certitudine, maiestria.

Cadru prioritar de referinta pentru criticile afisate de Nordau ramane programul este-
tic elaborat in Roman experimental, pe care il atestam, departe de a fi infuz, deoarece me-
toda pentru care opteazd Zola este detaliat definitd in spiritul determinismului stiintific,
angajata promovarii ponderii principiilor demersului stiintific, eo ipso naturalismul este
pozitionat de redutabilul romancier ca o forma stiintifica ce poate gasi reflectare in egala
madsura in arta sau literatura.

Adoptarea principiilor experimentale naturaliste, pentru subiecte, in care uratul, mi-
zerabilul, oribilul traditional prevaleaza, conduce, subliniem, in mod inevitabil la modi-
ficarea criteriului estetic , or interesul pe care il exteriorizeaza artistul tine in exclusivitate
de domeniul formei, una relativ originala, in goana pentru care este sacrificatd calitatea
de frumos a operei. In scopul evitirii unei pozitii similare criticii lui Nordau cu privire
la estetica si particularitétile creatiei zoliste, care parcimonios il trateaza pe animatorul
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metodei la care replicam, ca pe un egocentrist care n-a contribuit prin nimic original de-
oarece “accentuarea mediului, pasiunea cétre descrieri, impresionismul, protocoalele vietii
umane, tranches de vie’[22] sunt elaborate de altii, remarcam ca naturalismul a fost tinta
atacurilor ideatice atat in timpul vietii lui Zola, cat si dupd. Desi inregistram ca de cele
mai multe ori naturalismul este testat ca 0 metoda literar- artistica morbidd, imorals,
realizam insa si eforturile sustinute in directia elucidarii cu impartialitate atat punctele
forte, cit si a celor slabe a curentului care ,,multilateral a distrus fundamentul artistic al
grandiosului realism... nu trebuie sa uitdm ca cei mai mari scriitori care au pricinuit cele
mai mari pagube — Flaubert, Zola, Maupassant — au aspirat spre idealuri artistice fastuoa-
se, uneori chiar ajungeau la adevérata grandoare”[23].

Decis sa prezinte publicului un vast material critic ce avea in calitate de obiect
prioritar de surprindere fenomenele, curentele, artistii fin de siécle, Nodau stabileste
in calitate de criteriu de abordare a problemelor de ordin estetic, artistic si moral nu
categoriile traditionale domeniilor desemnate, ci medicinii, astfel isi asigura personal
esecul lucrdrii Degenerarea, conceputd ca tratat stiintific. Cat ar fi de paradoxal , marele
merit al pamfletului Degenerarea rezida in caracterul contradictoriu al acesteia, or com-
plexitatea si diversitatea materialului adunat de Nordau in calitate de date probatorii
pentru stabilirea diagnozei veacului a avut si efect de promovare a artistilor si curentelor
fin de siécle. Precizam, ne propunem sa revenim si la alte compartimente ale operei in-
vocate , de asemeni si a altor lucrari semnate de M. Nordau, care au avut cu certitudine
un impact sensibil in special asupra viziunilor mai multor reprezentanti ai culturii na-
tionale de la intersectia sec. XIX-XX.
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DEFINING AND DESCRIBING AS DISCURSIVE PRACTICES
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Summary

In the present paper, a first part of a longer study, I examine defining and description as dis-
cursive practices in philosophy. In the first section, I argue that the choice of various discur-
sive practices in philosophy by an author is linked with the choice of a method and with the
attitude towards a tradition, audience, and subject matter. In the second section, I present a
few accounts of defining as compared to describing, as philosophical discursive practices. The
third section is dedicated to Mallet’s account of describing in the French Encyclopedie, whe-
re he considers description as an imperfect form definition. In the fourth section, I present
Condillac’s account of “analysis”, which I read as a descriptive practice. Condillac contests
the classic valuation of definitions over descriptions, arguing that all our knowledge is due
to a (descriptive) process of analyzing and expressing in language the contents of our sensory
experience. I conclude with presenting these two contrasting views as expression of broader
philosophical tendencies, whose tension is resolved in phenomenology.

Key-words: Condillac, Mallet, Encyclopedie, description, describing, definition, defining,
discursive practice, philosophy, phenomenology, analysis, knowledge.

a

E[n textul de fata, pornesc de la ideea ca a face filosofie presupune o serie de practici
specifice, in primul rand practici discursive: filosofia se face vorbind si scriind intr-o
manierd speciald despre lucruri. Lasand deocamdatd la o parte problema daca lucrurile
despre care este vorba in discursul filosofic sunt de un tip special, ma voi axa mai mult pe
modul specific filosofic de a vorbi despre ceva.

I

In literatura de specialitate anglo-saxona se presupune ca practica discursiva speci-
fic filosofica ar fi argumentarea. Desigur, stratul argumentativ este prezent in multiple
texte filosofice, incepand de la Platon, trecand prin Descartes si ajungand la filosofia
contemporand. Doar ca argumentarea nu este singura practicd discursivd prezenta in
textele filosofice. In plus, prezenta argumentelor intr-un text nu-i confera automat ca-
racteristica de ,filosofic”: argumentele sunt prezente si in conversatiile cotidiene, si in
discursuri non-teoretice precum cel politic sau pledoaria juridicd, dar si in textele cer-
cetatorilor din alte domenii decat filosofia.

Desigur, studiul argumentarii specific filosofice, pe baza unor texte canonice, cu
intentia ca rezultatele acestuia sd aiba si o valoare normativd, sau cel putin de exemplu
de bund practica, poate fi o intreprindere utilda. Dar la fel de util poate fi si studiul
altor practici raspandite in discursul filosofic, precum definirea sau descrierea, asupra
cdrora ma voi opri aici.

A face filosofie este o practicd asumata de cercetatorul / profesorul in filosofie -
asumata inclusiv la nivel corporal, cdci scrisul si vorbitul sunt posibile doar pentru fiintele
intrupate - si presupune raportarea la cel putin trei aspecte.
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1) Elaborand un text filosofic, autorul lui se raporteaza la o traditie filosofica anterioara.
Traditia este definita in primul rand de o serie de texte considerate canonice, o serie de
teme si ceea ce putem numi metode. Or, metoda este indisolubil legata de practicile discur-
sive. Conform unei sugestii a cercetdtorului Tom Sparrow, metoda reglementeaza nu doar
»pasii” intreprinsi de cel care o pune in practic, ci si tipurile de enunturi considerate ac-
ceptabile pentru el. In acest sens, metoda ar fi ,,un dispozitiv care i face capabili pe adeptii
ei sa formuleze enunturi care nu sunt autorizate pentru cei care nu-i sunt adepti [...].
O metodd deschide un nou domeniu al vorbirii si este anume ceea ce garanteaza legitimi-
tatea acelei vorbiri” [1, p. 6]. Desigur, raportarea la traditie poate insemna atat asumarea
ei, cat si critica in raport cu ea.

2) Autorul unui text filosofic se raporteaza, prin insusi actul scrierii si publicarii aces-
tuia, la un auditoriu. In general, este vorba de o comunitate de ,,specialisti” sau cel putin
de persoane interesate de o problematicd anume. Respectiv, comunitatea de discurs cdreia
ii este destinat un text are o serie de asteptéri cu privire la tema si la modul de tratare a
ei, asteptdri care determina si practicile discursive la care recurge autorul. Pentru cei care
considera ca ceea ce trebuie sa facd un text filosofic este sa argumenteze pentru sau contra
unei teze, autorul va incerca sd argumenteze; pentru cei care considera ca un text filosofic
trebuie sd ofere o exegeza ineditd a altui text, autorul va incerca sd elaboreze o exegezd in-
edita a unui text preexistent. Raportarea la auditoriu este mediatd de traditia impartasita
de autor si de comunitatea careia i se adreseazd. Un text care neglijeazd asteptarile desti-
natarilor sdi esueazd in a se face acceptat de catre acestia.

3) Textul filosofic exprima o raportare a autorului sau la ,,ceea despre ce este vorba’, la
o chestiune sau o serie de chestiuni tematizate in text. Autorul de text filosofic se pronunta
cu privire la ceva, fie cé este vorba de un text anterior, un fapt pe care il prezinta si care
apare ,,in lume” sau un tip de actiune pe care il considera justificat. In mésura in care
vorbeste despre el ,,in cunostintd de cauzd’, textul presupune accesul anterior al autorului
sau la lucrul respectiv si un proces de cercetare in cadrul caruia a incercat ,,sa se clarifice
cu privire la” ceea despre ce vorbeste. Implicit, prin faptul cd textul pe care il scrie se adre-
seaza unui destinatar, autorul considerd chestiunea pe care o abordeaza drept relevanta
pentru destinatarul sdu - si relevanta pentru el insusi, altfel nu ar fi inceput s-o cerceteze.

Toate aceste aspecte determina alegerea unei metode si a unei practici discursive
considerate de autor adecvate pentru realizarea scopurilor propuse in textul pe care
il elaboreaza.

II

Doua practici discursive raspandite, atunci cand ne propunem sa vorbim sau sa scri-
em despre ceva, atat in discursul cotidian, cat si in cel teoretic, sunt descrierea si definirea.
Intre ele existi o relatie special, care va fi explorata in cele ce urmeazi, cu referire la doui
texte clasice. Descrierea si definirea pot fi privite ca aspecte distincte, dar interdependente
si complementare ale producerii de text filosofic, ca practici discursive ce apar in contexte
determinate si reflecta conceptiile metodologice ale autorilor lor.

Tipul de definire cu care suntem familiari in mod cotidian (si care poate servi ca punct
de pornire pentru a evidentia definitia specific filosofica) este cel lexicografic — definirea
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»sensului” unui cuvant, asa cum o intalnim in dictionare. Necesitatea conversationald ca-
reia i raspunde acest tip de definitie este evitarea neintelegerilor — atat a neintelegerilor ce
apar intr-o conversatie cotidiand, cand unul dintre interlocutori utilizeaza un cuvant nefa-
miliar pentru celélalt, cat si a celor care survin, de exemplu, cdnd intalnim intr-un text un
cuvant utilizat intr-un alt mod decat cel cu care ne-am deprins, si consultdm dictionarul
pentru a afla daca nu cumva cuvéntul ,,are” si un ,alt sens” decat cel pe care i-l atribuiam
pand acum. Perceptia comuna prezenta in acest caz este ca un cuvant ,are” o multitudine
de sensuri, ,deja date” si care ii apartin, iar a intelege un cuvant asa cum apare el intr-un
enunt inseamna a fi capabil sa identifici care dintre aceste sensuri multiple este selectat de
locutor in contextul comunicational dat. Cercetatoarea Angela Bidu-Vranceanu, pornind
de la distinctia intre ,,definirea lingvistica” si cea ,,enciclopedica” - clasificare ce se supra-
pune partial peste diferenta dintre definitia ,,substantiald” si cea ,relationald” - priveste
definitia in genere ca ,,0 analizd sau o descriere a sensului unei unitdti, pe baza cdreia se
poate identifica referentul si se pot construi mesaje lingvistice corecte” [2]. Observam ca aici
un tip special de descriere (si analiza — asupra relatiei dintre ele voi reveni in sectiunea a
patra a studiului de fatd), cea a ,,sensului’ unei unitati lexicale, e prezentata ca fiind acelasi
lucru cu o definitie! Conform autoarei, definitiile lexicografice se adreseaza unui ,,vorbitor
obisnuit” al unei limbi, avand, in principiu, o functie explicativa: ii clarifica uzul unui cu-
vant cu ajutorul altor cuvinte, deja cunoscute de acesta, inclusiv cu ajutorul sinonimelor
si antonimelor lui, riscand astfel circularitatea. In acelasi timp, se remarci o tensiune intre
aspectul ,,lingvistic” si cel ,,enciclopedic” al definitiei lexicografice: unul vizeaza doar uzul
cuvintelor, iar celdlalt tine de obiectul despre care este vorba. Nu putem sd nu remarcdm
confuzia pe care o face autoarea intre definitiile enciclopedice si cele ostensive [2]. Definirea
lexicografica este, in acelasi timp, conform ei, distincta de analiza semanticd - trecerea in
revistd a componentelor de sens (semelor) ce formeazd, impreuna, sensul unui cuvant [2].

In aceast grila, definitiile filosofice par sa fie ,,substantiale” Varianta ,,canonica’, cea
care ne poate servi drept punct de pornire, este cea aristotelica — a defini ceva inseamna a
identifica genul proxim si diferenta specifica a ceea ce urmeaza sa fie definit. Aici definitia
nu e o simplé explicatie a sensului pe care il are un cuvant, ci se orienteaza deja spre ceea
ce Aristotel considerd a fi esenta lucrului desemnat de cuvéntul in cauza. Atunci cand
spunem ca omul este zoon logon ehon, o vietate care are logos, nu spunem pur si simplu ce
sens are vocabula ,,om’, ci spunem ,,ce este” un om: care este genul caruia ii apartine - o
fiintd vie - si ce are el special in raport cu toate celelalte fiinte vii - faptul ca are logos, fap-
tul ca este o fiinta vie dotatd cu discurs, capabila de discurs. Un asemenea tip de definitie
presupune o activitate de ,,abstractizare” si ,,generalizare” — evidentierea a ceea ce are un
obiect in comun cu altele si interpretarea lui anume in termenii acestui ,,comun”. Or, acest
fapt presupune existenta unui sistem clar de genuri si specii carora le ,apartin” lucrurile
particulare pe care le putem intalni, iar definitia in acesti termeni ar insemna integrarea
particularului intr-un sistem clasificatoriu cu pretentii de universalitate.

Tipul de definitie per genum et species a predominat in filosofie pana la aparitia unei
alte variante de definitie, raspandite mai ales in filosofia analitica contemporana si pe care
o putem privi ca parte integrantd a unei practici numite ,,analiza conceptuald” (pentru o
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prezentare amplad a practicii analizei conceptuale si o justificare a rolului ei vezi [3]; pentru
o serie de articole tipice care ilustreazd utilizarea acestei practici la inceputurile filosofiei
analitice vezi [4]). Acest tip de analizd presupune identificarea trasaturilor necesare si
suficiente de care trebuie sa dispuna un obiect pentru a putea sa-1 denumim cu termenul
pe care incercdm sd-1 definim. Urmand aceastd procedurd, pentru a ajunge la o definitie
a unui obiect, concept sau fenomen, sunt trecute in revistd diferite trasaturi ale acestuia,
observand daca ele ii apartin in mod contingent sau necesar — adicd dacd ne putem imagina
cazuri in care obiectul poate fi numit pe buna dreptate intr-un fel, fara sa dispund de o
trasatura sau alta. Voi ilustra aceasta procedura printr-un exemplu extras din banalitatea
cotidiana — pentru cd aici intereseazd insasi practica definirii in aceastd maniera, nu
neaparat rezultatele la care au ajuns diferiti autori care au utilizat-o. Astfel, un scaun este
un obiect de mobilier — dar faptul de a fi obiect de mobilier nu este suficient pentru ca
un obiect sd poata fi numit scaun, pentru ca exista si mese sau dulapuri, care sunt si ele
obiecte de mobilier; deci, chiar daca faptul de a fi obiect de mobilier e o trdsaturd necesara
pentru ca ceva sa fie numit scaun, nu este si una suficientd. Faptul de a te putea aseza pe
el este tot o trdsdtura necesara pentru a denumi ceva ,scaun” — dar, iarasi, nu este una
suficienta (pentru cd te poti aseza si pe un fotoliu sau pe o banca); faptul de a fi moale este
o trasaturd contingentd — pentru ca exista si scaune tari, deci nici macar nu merita inclusa
in definitie; la fel si prezenta bratelor — avem scaune cu si fard brate. Prezenta spetezei pare
sd fie insd un aspect important - pentru ca obiectul de mobilier pe care te poti aseza si care
nu are o speteazd poate fi numit taburet. Mobilitatea scaunului este cea care il distinge de
alte tipuri de obiecte de mobilier; un scaun poate fi mutat mult mai usor decét un fotoliu,
si nici nu este, de obicei, fixat — decat in salile de teatru sau de cinema sau in mijloacele de
transport (si se poate discuta inca daca mobila din teatre si cinematografe ar trebui numita
»scaun” sau ,fotoliu”). Numarul de picioare al unui scaun e si el irelevant — pot exista
scaune cu un picior, cu trei picioare, cu patru, cu rotite montate, dar nu ne putem imagina
un scaun care sd nu aiba un suport care sa sustina suprafata pe care te poti aseza. In plus,
scaunul este conceput pentru a sustine o singurd persoand, chiar dacd pe el se pot aseza si
doud - fiecare pe o parte a lui, dar relativincomod. Trecerea in revistd a acestor trasaturi
ne poate face sa formuldm o definitie a scaunului in modul urmator: un scaun este un
obiect de mobilier, cu o suprafata pe care se poate aseza comod o singurd persoana, dotat
cu un suport pentru spate si cu cel putin unul care sustine suprafata pe care te poti aseza,
si care poate fi mutat relativ usor dintr-un loc in altul de un adult obisnuit. Fiecare dintre
aceste trasaturi este necesara pentru a defini ceva drept scaun, dar niciuna, luata in parte,
nu este suficientd — doar toate, luate impreuna.

Mai ales aceasta ultima practica a analizei conceptuale care contribuie la formularea
unei definitii ne atrage atentia asupra unei distinctii dintre definire ca proces si definitie ca
enunt formulat in urma unui proces de definire si care prezinta ce este un lucru - esenta
lui sau trdsdturile necesare si suficiente pentru a-i atribui un nume. Astfel, urmandu-1
pe Aristotel [5], putem spune ca o definitie este un logos — un fenomen discursiv - care
prezinta trasaturile esentiale (sau esenta) unui lucru, cele care fac ca acel lucru ,,sé fie ceea
ce este’, neglijandu-le pe cele accidentale sau contingente.
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Or, ajungerea — tot prin discurs - la o definitie ,,adecvata” sau explorarea masurii in
care o definitie formulata de cineva este sau nu asa este baza metodei socratice de filosofare.
Insistenta lui Socrate asupra acestei practici si contextul in care o utilizeaza el sugereaza
ca, pentru traditia pe care a inaugurat-o, o cunoastere autenticd a unui lucru presupune
capacitatea de a distinge intre caracteristicile lui esentiale si cele accidentale.

Socrate distinge, in jocul discursiv pe care il propune interlocutorilor lui, cateva
»miscari” pe care incearcd sa le previna: oferirea unui set de exemple in loc de definitii sau
caracterizarea unor lucruri particulare in locul ,,prezentarii esentei”. Desigur, exemplele nu
sunt cu totul excluse din practica dialogului socratic; doar cd functia lor nu este de parte
a unei definitii, ci a procesului de examinare a unei definitii deja oferite. Pare ca ceea ce
asteapta Socrate este ca interlocutorii sai sa ofere o definitie in urma unei ,,intuiri directe”
a esentei conceptului ce urmeaza a fi definit, iar explorarea exemplelor s se desfasoare ca
mod de a verifica daca definitia oferita initial corespunde diferitor cazuri, sau daca oferd
intr-adevdr ,esenta” ori numai o trasdtura contingentd.

Practica descrierii, asa cum o cunoastem atat din conversatiile cotidiene, cét si din texte
de diferite genuri, inclusiv filosofice, pare, la prima vedere, sa fie la antipodul incercarii de a
spune concis ,,ce” este obiectul X. Analiza relatiilor dintre descriere si definire in discursul
filosofic, mai ales in cel contemporan, ajungand péana la E. Husserl, R.G. Collingwood
sau A. de Muralt, este o tema destul de ampld, pe care o voi continua in studii ulterioare,
tinand cont de cadrul conceptual stabilit in aceste pagini. In articolul de fata, ma voi opri
doar asupra felului in care sunt prezentate ele in doua texte din Franta sec. XVIIL.

I1I

Articolul despre descriere din Enciclopedia franceza [6] este scris ,,pe mai multe voci”
de autori care vorbesc despre practica descrierii in domenii variate, de la beletristica la
istorie naturala. Astfel, in compartimentul despre functionarea descrierii in ,,belles-lettres”
(un domeniu care acopera, in principiu, ceea ce am numi astazi ,,discipline umanistice” sau
»artele limbajului”), sectiunea semnatd de Edmé Mallet porneste de la ideea ca descrierea
ar fi o ,definitie imperfectd si nu prea exactd, in care incercam si facem cunoscut un lucru,
prin intermediul citorva proprietéti si circumstante care i sunt particulare, suficiente
pentru a ne da o idee si a-1 diferentia de altele, dar care nu-i dezvoltd deloc natura si
esenta” [6]. Distinctia dintre descriere si definitie e stabilitd in baza celei dintre contingent
/ esential si particular / universal. Dupd Mallet, o descriere are, la prima vedere, ,,aerul
unei definitii’, dar caracterizeaza lucrul prin ,enumerarea atributelor” lui, ,majoritatea
carora sunt accidentale” [6]. O descriere ramane a fi descriere a lucrului despre care este
ea chiar daca ii prezintd doar trasaturile contingente, dar enumerarea trasiturilor de acest
gen intr-o definitie pare ceva absurd [6].

Distinctia dintre definitie si descriere poate fi stabilitd, conform lui Mallet, si cu ajutorul
contextului conversational in care ele functioneaza adecvat: o definitie se prezintd ca
raspuns la intrebarea quid est?, ,,ce este” un lucru - o trecere in revistd a trasaturilor care
il fac sa fie anume ,,un lucru de acest tip’, care sunt comune tuturor entitatilor care sunt
instante particulare ale ,,esentei” respective — in timp ce o descriere, dupa autorul articolului,
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ne-ar oferi un raspuns la intrebarea quis est?, ,cine este’, ,,care anume dintre” mai multe
obiecte de acelasi tip este cel la care ne referim. In acest sens, enumerarea trisaturilor
contingente ale unui lucru - faptul cé este intr-un anumit spatiu / timp si are anumite relatii
contingente cu alte obiecte — ne ajutd sa-1 diferentiem de altele de acelasi tip. ,O descriere
este deci, propriu-zis, reunirea accidentelor prin care un lucru se distinge usor de altul, de
care nu diferd decét putin sau deloc prin natura sa” si, in plus, mai ales descrierile literare
»trebuie sd prezinte imagini care sa dea obiectele ca si cum acestea ar fi prezente” [6].

Articolul despre descriere in belles-lettres are doud sectiuni, scrise de autori diferiti;
din cate se pare, prezentarea contrastanta a definirii si descrierii in prima sectiune a
articolului nu l-a satisfacut pe unul dintre coordonatorii proiectului, Louis de Jaucourt,
care a decis sa completeze prezentarea lui Mallet cu o scurtd disertatie despre descrierea
in literaturd. Din primele randuri, descrierea e conceputa drept ceva analog cu pictura:
descrierea ar ,,picta” obiecte, iar descrierile care ,,picteaza bine” obiectele lor - indiferent
care sunt acestea — provoaca plicere. Conform lui Jaucourt, ,,principiul acestei placeri
pare a fi o actiune a spiritului care compara ideile carora le dau nastere cuvintele cu cele
care 1i vin de la prezenta insdsi a obiectelor. Iata de ce descrierea unei baligi poate sd
placa intelegerii prin exactitudinea si proprietatea cuvintelor care servesc la a o infatisa.
Dar descrierea lucrurilor frumoase place nespus mai mult, fiindca nu doar comparatia
portretizdrii cu originalul e cea care ne seduce, dar suntem incantati si de insusi originalul”
[6]. Autorul remarca bine caracterul stratificat al receptérii descrierii: descrierea e despre
ceva, iar atunci cand citim sau ascultam o descriere, nu percepem doar descrierea insdsi,
ci suntem trimisi, automat, spre obiectul ei. Atat obiectul descrierii, cat si descrierea insasi,
ca descriere, ne pot afecta in diferite moduri, ,,stirnindu-ne pasiunile”, inclusiv tonalitati
afective negative precum frica sau oroarea, dar care, atunci cand sunt provocate de o
descriere literara eficientd, nu sunt privite ca nedorite, ci savurate ,,cu aceeasi curiozitate
si aceeasi placere pe care o gdsim contempldnd un monstru mort; cu cat mai infricosator
arata, cu atat mai mult gustim placerea de a nu avea deloc sa ne temem de vreun rau pe
care ni l-ar putea face” [6]. In plus, sursa descrierilor literare nu e doar ceea ce intilnim
in mod cotidian, ci si imaginatia. Trecand in revistd detaliile care ar face ca un peisaj sa
fie frumos, Jaucourt scrie ca ele nu ar trebui reprezentate ,,in felul in care intamplarea ni
le ofera zilnic, dar asa cum ne imaginam ca ar trebui ele sa fie [...] un poet care descrie in
baza imaginatiei lui are intreaga economie a naturii in maini si ii poate da farmecele care-i
plac, cu prevederea ca nu o reformeazd prea tare si ca, pentru a vrea sa exceleze, nu se
aruncd in absurd; dar bunul gust si geniul i-o vor garanta mereu” [6].

IV

Etienne de Condillac, pornind de la o epistemologie senzualistd, rastoarna, in Logica
[7] lui, relatia ierarhica dintre definire si descriere propusi de Mallet. In loc ca descrierea si
fie 0 ,definitie imperfectd’, mai curand, in viziunea lui Condillac, definitia s-ar prezenta ca
o descriere trunchiata sau abreviatd. Desi Condillac nu mentioneaza explicit descrierea ca
instrument metodologic specific filosofic, ,analiza” - metoda de baza in filosofie, conform
lui, si singura sursa posibild a cunostintelor — se prezinta anume ca practica descriptiva.
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Existd doua aspecte care ne conduc spre aceasta apropiere dintre analiza, in varianta ei
condillaciana, si descriere.

In capitolul II din prima parte a lucririi sale, Condillac prezinta specificul descrierii
pornind de la o analogie vie. Sa presupunem, spune el, ca am ajunge seara intr-un castel
si am fi cazati, fard sa vedem nimic din peisaj, intr-o camerd cu obloanele trase. Dacd
dimineata am deschide obloanele si am privi la peisajul care ni se deschide de la fereastra,
dar obloanele s-ar inchide intr-o clipd, nu am putea spune nimic clar despre ceea ce am
vazut. Si, respectiv, daca a cunoaste ceva inseamna a putea diferentia un obiect de altele,
nici nu am putea spune ca stim ce am vazut. Cu toate acestea, in aceasta prima privire de
ansamblu, am avut in cdmpul vizual tot ceea ce era de vazut cu privire la peisajul respectiv.
Pentru a fi capabili sd distingem ce am vazut si sd oferim o descriere, e nevoie ca, atunci
cand ne uitam la un fenomen complex, precum un peisaj, sa fim atenti, succesiv, la diferite
obiecte care ni se prezinta — intai la cele care se impun in primul rand atentiei noastre, apoi
sila cele din jurul lor - stabilind relatia dintre acestea. Abia dupa ce, separdndu-le, le privim
pe rand, le ,legam” din nou impreuna. Pentru Condillac, analiza reprezinta o asemenea
operatiune mentald duala: in experienta imediata, ne confruntim cu o multiplicitate
de elemente; pentru a putea ,intelege” si ,,cunoaste” lucrurile cu care avem de a face, le
observam pe rand, ,descompunind” o multiplicitate prezentatd simturilor sau ,ochilor
spiritului’, apoi ,,recompunem” un ,tablou unitar”: ,a analiza nu inseamna deci altceva
decét a observa intr-o ordine succesiva calitatile unui obiect pentru a le oferi, in spirit,
ordinea simultana in care existd ele” [7, p. 22]. Descrierea pare sa fie, la prima vedere, pur
si simplu cea mai fireasca expresie discursiva a unei asemenea operatiuni mentale, o ,,a
doua miscare” ce sd constea in punerea in cuvinte a ceea ce a fost intuit nemijlocit.

Insd, pentru Condillac, limbajul nu reprezinti doar un mediu de expresie al
operatiunilor mentale, ci si instrumentul cu ajutorul caruia ajungem sa diferentiem
aspectele obiectului pe care il analizim. In desfasurarea analizei, observand diferentele
si asemandrile dintre obiecte, punem in act diverse procese mentale, precum judecata,
compararea, clasificarea, care nu opereazd decét cu ,,nume generale” [7, p. 41]. Condillac
incearcad sd arate, treptat, printr-o succesiune de analize, ca ,,a vorbi, a rationa, a-ti face idei
generale sau abstracte sunt deci, in fond, acelasi lucru” [7, p. 134]. Limbajul se prezints,
conform lui, ca ,,metoda de analiza”: ca instrument cu ajutorul caruia diferentiem diferite
aspecte ale ,,ideilor” noastre, ale proceselor noastre mentale, operand cu nume ale lor, care
ne ajutd sd evidentiem aspectele ce ne intereseaza dintr-o multiplicitate confuza. Astfel,
descrierea nu este doar expresia unei analize, ci si mediul in care se desfdsoard aceasta;
dacd analiza se realizeaza cu ajutorul semnelor, ideilor generale si limbajului [7, p. 117,
118, 133-134 et infra], insasi desfasurarea ei ia forma unei descrieri in curs de articulare.

In acelasi timp, remarci Condillac in buni traditie empirist3, limbajul ne poate
conduce in eroare cand nu stim ce avem in vedere atunci cidnd folosim o expresie — adica
in ce experiente concrete isi are originea ea [7, p. 101 et infra], dat fiind cd orice ,,idee” este
produsul unei orientdri reflexive a privirii asupra senzatiilor, pentru a da seama de ele.
Anume in acest context intervine, in textul lui Condillac, tema definirii. Filosoful combate
teza conform careia definitiile stricte ar fi o solutie pentru problemele generate de utilizarea
gresita a limbajului. Conform lui, functia primara a unei definitii este cea de a ne ,,arata”
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un obiect, iar ,,necesitatea de a defini nu este decat necesitatea de a vedea lucrurile despre
care vrem sd rationam; si, daca putem sa le vedem fara sa definim, definitiile devin inutile”
[7, p. 142]. In acest sens, definitiile nu sunt autosuficiente si nu genereazi cunoastere cu
privire la obiectele lor, ci pur si simplu ni le identifica in fata ochilor mintii, servind ca
dispozitiv de orientare a atentiei; obtinem cunostinte doar prin explorarea proprietatilor
acestora. In acelasi timp, definitiile pot fi si expresia rezultatului unei analize, dar si atunci
sunt inseparabile de ea. Observam aici o inversare a valorizarii socratice a definitiei,
preluate si in articolul din Enciclopedie: definitiile nu ne invatd nimic despre lucruri, ci,
in cel mai bun caz, ne atrag atentia asupra lucrului ce urmeaza a fi studiat, adica analizat,
pentru a-i determina proprietatile. Ceea ce conteaza e cunoasterea lui pornind de la o
experienta nemijlocita a lucrului insusi, o trecere in revistd a modului in care este el, mai
curand decat a ce este el. Formularile care au aerul unei definitii, fie ca apar la inceputul
unei descrieri / analize, pentru a o focusa, fie la sfarsitul ei, pentru a o concluziona, isi
pierd orice sens daca nu sunt legate de procesul examinarii atente a lucrurilor spre care
trimit. In cuvintele lui Condillac, ,,s3 nu spunem ci trebuie, in cercetirile noastre, si
avem ca principii definitiile: sa spunem mai simplu ca trebuie si incepem bine, adica sa
vedem lucrurile asa cum sunt; si sa addugam ca pentru a le vedea asa trebuie sa incepem
intotdeauna prin analize” [7, p. 146]. In acest sens, riman trei posibilitati [7, p. 147-148]:

1) avem de a face cu ,,idei” absolut simple, care nu pot fi descompuse si cu care suntem
deja familiari, si in cazul cdrora definitiile esueazd, singurul sens al unui enunt despre ele
raméanand cel de a ni le aduce in fata ochilor;

2) avem de a face cu ,,idei” / fenomene complexe, si atunci aflim ceea ce avem nevoie
sa stim despre ele trecaindu-le in revista proprietatile;

3)avem deaface cu ,idei” nedeterminate, al caror sens variaza in functie de preferintele
locutorilor, cum ar fi cea de spirit (in filosofia franceza a vremii, termenul pentru ceea ce
am numi acum minte sau mental), si atunci nu ne raméane decat sa clarificim, in urma unei
analize, ce putem desemna cu ajutorul unui cuvant sau altuia.

\Y%

Ceea ce remarcam punand cap la cap articolul din Enciclopedie si Logica lui Condillac
este tensiunea intre doua traditii filosofice. Ar fi mult prea simplu sd le atribuim etichete
precum idealism, empirism, materialism, pozitivism (chiar si dacd tinem cont de faptul ca
rareori intalnim cazuri pure, iar doud tendinte aparent opuse pot convietui armonios in
opera unui autor concret). Mai curand, putem vorbi despre forme asumate, intr-o perioada
istorica determinatd, de un impuls filosofic / stil de gandire recognoscibil incd din primele
momente ale istoriei filosofiei.

Pentru una, de provenientd socratic, a cunoaste un lucru inseamna fi capabil sa
formulezi despre el un enunt care sa-i clarifice esenta. Esenta este privitd ca eidos la care
participd lucrul respectiv, ca ceea ce face ca un lucru dat noud in mod empiric sa fie lucru
de anume acest tip. Un eidos este independent de obiectele empiric accesibile, care nu
pot fi decat individuale si, respectiv, o descriere, oricit de detaliata si atentd la nuante, a
»unuia dintre” aceste obiecte nu ne poate oferi niciodatd ,esenta’, care le apartine tuturor in
aceeasi masurd, chiar daca diferite proprietéti — contingente — ale lor pot varia. Cunoasterea
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»eideticd” este calitativ diferita de cunoasterea cu privire la lucrurile empirice si, respectiv,
detasabild de aceasta. Valabilitatea propozitiilor cu privire la lucruri, propozitii cu privire
la fapte contingente, al caror adevar depinde de felul in care stau lucrurile, se masoard cu
ajutorul afirmatiilor certe cu privire la esente, al caror adevar este evident in mod nemijlocit.

Pentru cealalta, aparuta ca reactie la prima, ,,esenta” unui lucru - sau ,,natura” lui — ne
este inaccesibild. Sursa primard a cunostintelor noastre cu privire la lucruri este experienta
sensibild; or, in experientd, nu avem acces niciodata la ,,intimitatea” lucrului, la ,,ceea ce
este el” in sine si pentru sine, independent de noi. In experientd, singura verificabila,
lucrul ne este dat noud ca fiind intr-un anumit mod pentru noi si intr-o anumitd relatie
cu alte lucruri. Abstractizarea si generalizarea sunt operatii derivate din experienta si din
necesititile si limitarile fiintei umane. In cadrul acestor operatiuni, cercetitorul selecteazi
o trasatura a unui lucru si o priveste in mod separat, detasand-o de intregul experiential
in care i-a fost data. Ele au sens doar daca, cu ajutorul lor, cercetatorul poate da seama de
felul in care stau lucrurile, doar daca, ulterior, le leagd cu experienta sensibila ce le-a facut
posibile, altfel riscam sa nu stim despre ce vorbim.

Din aceste doud mari viziuni de ansamblu decurg si moduri de interogatie filosofici
distincte, si moduri discursive specifice. Definirea si descrierea pot fi privite, in acest sens,
ca practici emblematice. Intr-un caz, este vorba despre exprimarea in limbaj a unor trasa-
turi supraindividuale — a unor legitditi de esentd — carora obiectele individuale trebuie s li
se conformeze in mod necesar. In altul, este vorba despre formularea in limbaj a diferitor
trasaturi ale obiectelor care ne sunt date in experienta, pentru a da seama de experienta
insdsi; experienta functioneaza pe post de criteriu cu ajutorul cdruia sunt verificate formu-
larile in termeni generali.

In secolul XX, atit fenomenologia, cat si filosofia analitica - cele doud traditii fi-
losofice majore vii si active in ziua de azi - au utilizat in mod creativ tensiunea dintre
aceste doud tendinte, incercind s-o depiseascd. In cadrul fiecireia dintre ele, definirea
si descrierea sunt privite ca practici discursive complementare: incepe sa aiba sens sa
vorbim despre o descriere a esentelor care nu mai e o simpla definitie, si, pe de alta parte,
descrierea inceteazd sa fie o simpld insiruire la intdmplare de trasdturi doar daca tinde,
asimptotic, spre definitie.
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Summary

Considering the fact that power is a primary social phenomenon, characterized by force,
authority and domination, this article tries to identify a balance between moral and legal
area of its social manifestation. The analysis advocates the relation of the power considering
the individual and the community, those who hold the power (such as State representatives,
public authorities, etc.) and citizens. Thus, in order to understand the power phenomenon,
one must start from the analyses of the essence of human nature and the nature of social
relations, given that the human beings never act in isolation, and the society represents a
dynamic system, within which the important place and role belong to human beings, to the
system of values and norms that lead them.

Key-words: power, authoritarian, responsibility, social order, order, norm.

al Republicii Moldova.

Fenomenul puterii este un fenomen social primar, caracterizat prin forta, autori-
tate, dominatie.[1, p.120-122] Acest caracter este determinat de gradul de generalitate
pe care il poseda, in raport cu celelalte fenomene, dar si de capacitatea acestuia de a da
nastere altor fenomene. In acelasi timp, fenomenului puterii ii sunt specifice actiunile
si actele de autoritate realizate de diferite organe ale puterii de stat. Corelativ, am putea
utiliza notiunea de fenomene institutii, care exprima ansambluri de reguli cu caracter
relativ stabil, care reglementeazd un domeniu al relatiilor sociale, in scopul apararii,
conservarii $i promovarii anumitor interese personale sau colective ale indivizilor, gru-
purilor ori comunitatii sociale. [2, p. 158]

Incontestabil, atat autoritatea, cat si puterea sunt produsul activitdtii oamenilor in
conditii social istorice determinate, sunt reprezentate de ei si este rezultatul vointei lor.
Totodata, puterea reprezinta raportul intre individ si colectivitate, intre cei care o detin
(cum ar fi reprezentantii puterii de stat, autorititilor publice etc.) si cetateni. In acest frag-
ment al realitatii sociale putem spune ca actiunile individului si relatiile lui genereaza
puterea si chiar societatea, iar relatiile sociale institutionalizate, obiectivate, devin forte
modelatoare ale determinatiilor calitative ale indivizilor: societatea este un sistem dina-
mic, in interiorul cdruia locul si rolul important ii apartine omului, sistemului de valori si
normelor de care acesta se conduce.

Astfel, pentru a intelege fenomenul puterii, trebuie sa pornim de la esenta firii umane,
dar si de la natura relatiilor sociale, dat fiind faptul ca omul nu actioneaza niciodata izolat.
[2, p.150] In cadrul sistemului social, factorul uman (individul) a reprezentat dintotdea-
una elementul esential de configurare a mediului in care trdieste. Prin firea sa umana si
din momentul in care existd omul proiecteaza atribute asupra a ceea ce il inconjoara. Ra-
portandu-se la sine, omul se valorizeaza ca fiintd morald, valorizarea fiind inerenta fiintei
umane. Astfel, dilema dacd omul trebuie privit ca fiind la origini o fiintd individuala sau
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una sociald decade. Sfarsitul dezbaterilor asupra acestei dileme este undeva inca la incepu-
turi. Solutia a fost oferita de Aristotel care afirma in Politica cd ,,...omul este de la natura
o fiinta sociald. (...) Totodata este clar de ce omul este o fiintd mai sociala decét orice
albina si orice fiintd gregara; caci natura nu creeaza nimic fara scop. (.... ) ca singur el are
simtirea binelui si a rdului, a dreptului si a nedreptului si a tuturor celorlalte stari morale.
Comunitatea unei fiinte cu asemenea insusiri creeaza familia si statul” [3, p.37] . Socialul,
astfel, este pentru Aristotel, atat de propriu omului incat fard el nu ar mai fi om: ,, (...) iar
pe de alta parte, daca nu poate ori nu are trebuinta sa se intovardseasca in societate, din
cauza suficientei sale, atunci nu este membru al statului, ci ori fiard ori zeu”. [3, p.39] De
aceea, statul in calitate de autoritate, putere care garanteaza sau incalca ,,consecitele valori-
zarilor” umane determina o reprezentare adecvata asupra semnificatiilor valorii umane. Si
daca ne intrebam care sunt si ar trebui sd fie conditiile unei vieti sociale, atunci inevitabil
va fi nevoie de raspunsurile oferite fie de teoriile etice, care opteaza pentru definirea con-
ceptelor de bine, rdu, just, injust si formuleaza principii universale ale actiunii umane, fie
pe asa-numitele etici aplicate care opteaza pentru analiza unor situatii concrete de viata si
valori determinate de traditii etc. In consecintd, daci pentru unii actiunea umana e buna
numai dacd e guvernata de principii normative care-i asigura necesitatea si universalitatea,
pentru cd ceea ce e valabil pentru toti e obligatoriu pentru fiecare, atunci altii incearca sa
apropie teoriile etice de practica vietii sociale, prin raportare la situatii particulare de viata.

Deci, in perimetrul social, conduita umana este supusd permanent unui proces de
normare, cu alte cuvinte, ea nu se desfasoara haotic in baza liberului arbitru, ci se de-
ruleaza in mod organizat, dupa anumite reguli sociale, in care un loc aparte este si tre-
buie atribuit normativismului. In acest sens, Pavel Apostol nota: ,,in ultima instanti -
parcurgand medieri complexe, adeseori foarte delicate, aproape evanescente — caracterul
organizat al convietuirii impune si activitdti umane cu caracter normat”[4, p.68] Prin
raportarea individului la un anumit context social-statal putem intelege esenta puterii, dar
si identifica cauzele care au determinat anumite moduri in care se manifestd, precum si
importanta existentei unui minim de normativism social. $i aceasta fiindcd daca ,,omul se
smulge singur din aceasta pozitie, indicatd lui de ordinea naturala si divina, intre animal si
Dumnezeu, se transforma intr-o fiinta cumplita ... Céci, dupa cum omul in perfectiunea
sa este cea mai nobild dintre fiinte, tot astfel lipsit de lege si de dreptate, este cea mai rea
dintre toate” [3, p.42] .

Vedem astfel, cd se profileaza doud dimensiuni sau poate dominante ce se cer a fi rapor-
tate fenomenului puterii: una fiind dimensiunea morald, care va pune miza pe contributia
adusd in formarea si educarea individului, alta - dreptul, care va opta pentru responsabili-
zarea acestuia prin realitatea unei sanctiuni: ambele fiind unite de capacitatea individului
de constientizare a prestatiei sale sociale, istorice si culturale pe care o are. In acest sens,
cu referire la dreptul modern, M. Villey va opina cé dreptul si-a pierdut autonomia: pe de
o parte, de-a lungul istoriei sale, dreptul a tins sd se confunde cu morala, pe de altd parte,
el s-a ldsat putin cate putin supus politicii. Regresia ar fi o disolutie a specificului dreptului,
si aceasta dupa doua coordonate. 1. Anexiunea dreptului la morala e evidentiata, estimea-

‘ ‘ Revista Filosofie nr_3 corectat.indd 126

126

18.12.2015 14:21:44 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_3 corectat.indd 127

Puterea: intre moral si juridic

za Villey, la ,,cea mai mare arta a contemporanilor’, care ,confunda dreptul cu morala’,
astfel incat discursul juridic e considerat azi drept un ansamblu de reguli prescriptive,
imperative, deontice - ca si cum juristul ar avea influenta imediatd asupra actiunii indivi-
zilor” si ,ar detine rolul unui director al conduitelor justitiabililor”[5, p.22] Situatia data
este apreciatd de catre M. Villey ca o veritabila ,erezie” in favoarea careia stiinta juridica,
transforméndu-se in stiintd a comportamentelor, ar fi uitat propria sa problema in profitul
acelei morale, a directiondrii existentelor individuale. Unul dintre cele mai clare simptome
practice ale acestei erezii ar fi, de altfel, furnizata de legislatiile recente privind avortul,
unde dreptul nou edictat constd explicit in a raméane in umbra moralei si a variatiilor sale.
Un simptom teoretic este stradania scolii de la Bruxelles, in frunte cu Ch. Perelmann, de
a ardta ca dreptul se subordoneazd moralei universale, ca si nediferentierea deonticd in-
talnitd in lucrarile lui G.von. Wright. 2. Supunerea fatd de politicd ar veni sa completeze
aceasta pierdere a autonomiei in favoarea triumfului obtinut, in materie de teoria dreptu-
lui, de pozitivismul juridic. Pozitivismul, retragidnd toata dimensiunea stiintificd a ideii de
justitie, nu mai concepe dreptul ca o activitate avand ca scop justul.

Spre deosebire de M. Villey, E. Iu. Soloviov [6, p.67-90], de altfel si V.N. Sirov, M. Dju-
vara, C. Stroe s.a., fundamenteaza legitura dintre putere, drept si morala, iar cercetdrile
filosofului german R. Dahrendorf trateaza rolul si locul politicului in formarea si consti-
tuirea dreptului. Reflectdnd asupra esentei raportului intre traditional si juridic, Soloviov
face trimitere la lucrérile lui Kant, astfel reusind fundamentarea si justificarea unei lega-
turi indisolubile dintre morald si drept, pornind de la evidenta cé nu exista nici o reguld de
drept care impune persoana la anumite actiuni imorale. El a reusit sa demonstreze, in mod
concludent, cd norma de drept, ca si dreptul in intregime, nu pot fi considerate fie ca o
subspecie, sau ca 0 modificare a normelor morale. Autorul mentionat considera ca acesta
este un gen de reglementare a comportamentului social, care ofera spatiu pentru decizii si
fapte amorale, caci suprimand cele mai periculoase forme de manifestare a raului, dreptul
este gardianul ,,binelui benevol” ales de cetitean.[6, p.68]

R. Dahrendorf opteaza pentru interdependenta dreptului, moralei si politicului, lega-
turd determinata de starea naturald a vietii sociale. La fel ca si Soloviov, fundamentandu-si
opiniile pe conceptia kantiana, subliniaza cd orice progres social se bazeaza pe contradictii
prezente in societatea umand, pe coliziuni intre norme si conflicte intre grupuri care tre-
buie sa identifice solutii problemelor cu care se confrunta, dar care sunt acceptabile de
intreaga societate. In situatii de crize sociale se resimte lipsa unui minim de moralitate in
comportamentul uman, minim care ar putea face previzibild actiunea umana, dacd ar fi
raportatd unor reguli de convietuire general acceptate. Prezenta unor ,reguli de joc”, ca
conditii juridice de asigurare a convietuirii sociale, este conditie sine qua non de descu-
rajare a dezvoltarii antagonismelor, conflictelor. Politica, ca expresie si forma de realizare
a puterii, crede Dahrendorf, se afld pretutindeni, in toate domeniile posibile ale relatiilor
umane, si din aceasta cauza nu-si are propria esenta [7]. Politica este mediul natural al
existentei omului, in care dreptul si morala sunt forme de manifestare a politicului, iar
sursa acesteia este natura umana. Astfel, cind cautdm explicatii ale puterii, sau incercam

127]

18.12.2015 14:21:44 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_3 corectat.indd 128

Rodica Ciobanu

stabilirea existentei sau inexistentei inceputului moral al manifestarii sociale a acesteia e
nevoie sd revenim la natura umand. Dahrendorf constatd cd, omul in calitatea sa de fiinta
sociala constientizeaza contradictiile sociale ca consecinte ale activitatii politice, iar morala
- ca forma traditionald de organizare a vietii sociale, care neavind mecanismul, puterea de a
se impune si de a asigura armonia sociala determina necesitatea existentei unui instrument
suplimentar, a dreptului. Iar E. Iu. Soloviov opineaza ca dreptul, inteles ca sistem presta-
bilit de sanctiuni, norme general obligatorii ale statului asigura durabilitatea si poate ca si
permanenta unor forme de organizare a puterii pe baza principiilor libertatii.[6, p.79]. Ast-
fel, organizare colectiva a cetatenilor sub forma unei puteri politice are ca temei principiul
libertatii de alegere, care este parte componentd a sistemului de valori a fiecirui individ in
parte. In consecinti, am putea deduce ci sistemul de valori morale, care asigura existenta
social-politica a individului il defineste pe individ si in calitate de Homo juridicus.

In marea majoritate a tratatelor politice din sec. al XVIII-lea, potrivit opiniei lui So-
loviov, dreptul este definit ca un set de reguli stabilite sau autorizate de cétre puterea de
stat. Epoca Iluminismului este cea care apropie intelegerea dreptului de morald. De atunci
incoace, morala incepe a fi conceputd ca o conditie absolut necesara a dreptului, deoarece
morala este o conditie de eficientizare a includerii in viata publica a unor imperative so-
ciale, totodatd morala trebuie analizata si din perspectiva unei conditii absolut necesare
pentru constituirea constiintei juridice. Acest lucru devine cu atat mai important in cazul
in care vorbim despre putere, care la nivelul simtului comun in ultimul timp a inceput sa
obtind pe alocuri o conotatie negativa, uneori fiind considerat ca domeniu al amoralitatii.

Raportarea individului la asa categorii morale ca datorie morala, justitie, libertate etc.
determina constientizarea si intelegerea de sine in termeni de drept — autoritatea legii, ras-
pundere, ordine de drept. Cu alte cuvinte, in afara politicului (ca o conditie a moralei) si
a moralitdtii (ca o conditie de devenire a individului ca persoana juridicd) este imposibild
aparitia dreptului. In alti termeni, aceasta ar insemna ci regula de drept nu poate exista in
afara imperativului categoric moral, spus in limbaj kantian.

Raportul morald - drept in gandirea juridicd imparte parerile, devenind, pe alocuri
chiar opuse. Astfel, la un pol am putea plasa opinia lui M. Djuvara, care preciza cd ,morala
are ca obiect reglementarea faptelor interne, intentia noastrd; dreptul are ca obiect regle-
mentarea faptelor materiale externe, in lumina intentiilor, ceea ce este cu totul altceva”(8].
Conceptia opusa acesteia este cea prezentatd de doctrina pozitivista si cea normativista,
reprezentata in special de Kelsen, Waline etc., dupé care dreptul este desprins de orice
realitate sociala, el reprezentand o constructie in sine [9].

In fine, ceea ce Aristotel, apoi Sfantul Toma au perceput e ci ideea de drept este cu
siguranta ,,descendentd a ideii de justitie morald ca just mediu, dar ca ea se detaseaza in
mdsura in care morala se preocupa de virtutea individului (cdruia ii prescrie reguli de
conduitd), in timp ce problema dreptului nu este aceea ca individul sa fie just: justul trebuie
doar sé caute ca fiecare sa obtina ceea ce ii este cuvenit, deci ca justul sa domneasca, - ceea ce
nu implica deloc ca individul sa fie (din punct de vedere moral) just [10, p.208]. Deci, ar tre-
bui considerat cd, odata cu Aristotel, clarificindu-se raporturile nu doar cu politica, dar si cu
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morala, stiinta dreptului si-a cucerit autonomia.[10, p.20] Dreptul si morala reprezinta doua
componente importante ale sistemului social, sistem in care un loc aparte este atribuit pute-
rii de stat, mai ales atunci cAnd ne referim la rdspunderea acesteia. Ele se afla intr-o stransa
legitura de interdependenta, normele de drept fiind desprinse, in evolutia societatii umane,
din izvorul normelor morale. Sistemul de drept trebuie inteles nu numai prin sublinierea
dimensiunilor sale pozitive, ci si prin fundamentarea legitimitatii sale, a statutului sau moral.

G. Ripert considera ca atata timp cat legea este in vigoare nu trebuie sa ne intrebam
dacd ea corespunde sau nu unui ideal moral; in momentul in care ea nu mai este conforma
cu principiile morale va cddea in desuetudine. Autorul este de parere c4, criteriile moralei
patrund in drept intr-un mod facil, prin intermediul conceptiilor etice ale legiuitorului
sau judecatorului, deoarece intre regulile moralei si cele ale dreptului nu exista nici o
deosebire sub aspectul domeniului de aplicare si a scopului urmarit.[2]

Ca forme prioritare de reglementare normativa, dreptul si morala se influenteaza re-
ciproc. Formula acestei influente reciproce poate fi exprimata in felul urmator: morala nu
trebuie sd impuna incdlcarea legii; dreptul nu trebuie sd includéd in regulile sale actiuni
imorale. Valoarea morala a dreptului constd in aceea cé regulile si institutiile sale trebu-
ie prin mijloace juridice sa garanteze eficienta dreptului si respectarea drepturilor si a
libertatilor omului, sa asigure posibilitatea ca individul sa poata sa-si exerseze drepturile si
libertatile si sd se excludd imixtiuni arbitrare in viata cetateanului. Datoria morala a drep-
tului este de a aproba si pune in aplicare cerintele principiului echitatii sociale.

Ca domenii ce reglementeaza comportamentul individului, dreptul si morala se cioc-
nesc cu problema libertatii vointei individului si a raspunderii acestuia pentru faptele sale.
Ambele domenii sunt orientate sd actioneze asupra ratiunii si vointei omului, incercand
sa-1 ajute sa se adapteze la mediul social permanent in schimbare si la relatiile sociale
schimbdtoare. Astfel, libertatea si responsabilitatea sunt elemente ale activismului social
al omului in calitate de cetatean, mijloc de existenta in mediul normativ juridic si moral.
Aceste doud domenii pot fi considerate unitati de masura a libertétii individului, stabilind
limitele acesteia. Dreptul si morala in timp au devenit doud domenii interdependente,
completdndu-se reciproc in reglementarea relatiilor sociale.

Cercetand problema raportului drept-morald, marea majoritate a autorilor
mentioneaza ca tot ceea ce este reglementat de drept, intr-un anumit mod cade si sub
incidenta moralei, adica revine aprecierii morale. Hegel in lucrarea Principiile filosofiei
dreptului trateaza problemele dreptului in legatura organica cu morala. Legatura intre
aceste domenii isi gaseste expresie si in teoria dreptului, si in interpretarea unei serii de
probleme juridice. Morala, dupd Hegel, solicitd ca mai intai sa fie respectat dreptul si doar
dupi aceasta, dupi ce s-au epuizat posibilititile acestuia, sa actioneze definitiile morale. In
acest context, consideram binevenita revenirea la ideea promovata de Socrate, dupa care
morala este intelegerea cum trebuie sa traim si de ce.

Dat fiind faptul ca in literaturd ,.existd mai multe teorii rivale, fiecare expunand o
conceptie diferita despre ce inseamna sd traiesti moral, si orice definitie ce trece dincolo
de formularea simpla a lui Socrate este sortita sa sufere una sau alta dintre aceste teorii’,
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considera J. Rachels [11, p.7], atunci in dezvaluirea esentei dimensiunii morale a puterii ca
punct de plecare putem remarca doua idei, pe care le regasim in lucrarea acestuia: prima,
ca judecatile morale trebuie sd fie sustinute de bune temeiuri; a doua, ca moralitatea cere
considerarea impartiala a intereselor fiecarui individ.

Morala, un sistem istoric de conceptii, norme, principii, aprecieri, convingeri, expri-
mate in faptele si actiunile umane, ce reglementeaza relatiile omului fatd de om, de societa-
te, grup social, stat si sustinute de convingerile personale ale individului, traditii, educatie,
de opinia sociald a intregii comunitdti/societati, a unui grup de persoane, sau clasa sociald,
implicit va juca un rol esential si in intelegerea si explicarea esentei rdspunderii puterii.
Practic, acestea si sunt functiile moralei, care o deosebesc de alte domenii normative, si
care exprima esenta constiintei morale. Mai mult decat atat, morala, in general, apare si
se dezvolta datoritd necesitatii societatii de a reglementa comportamentul individului in
diverse sfere ale vietii sociale, cum ar fi si domeniul puterii si cel al autoritatilor publice.
Fiind consideratd cel mai accesibil mijloc de constientizare a existentei sociale, morala in
calitate de nucleu are reglementarea raporturilor bilaterale intre interesele individului si
cele ale societdtii, incluzind raporturi morale, constiinta morald, comportament moral.
Prin specificul sau, dar de rdnd cu alte norme sociale cu care se afla in legéturi stranse,
morala este prezenta in activitatea individului, indiferent de ocupatia pe care o are acesta,
dar si de domeniul in care activeazd - atdt in sfera profesionala, cat si cea personala, in
politica si stiintd etc. Consideram ca fundamentarea functiondrii puterii reprezentatd de
indivizi este determinata de rolul major pe care ar trebui sa-1 joace morala pentru actiunea
individului si pentru viata societatii in intregime.

Un loc aparte in intelegerea esentei dimensiunii morale a puterii sunt faptele raportate
gandirii morale responsabile si ideii de impartialitate, prezentd in aproape toate teoriile
despre moralitate. J. Rachels sustine cd pentru a defini morala este nevoie de o conceptie
minima despre moralitate, care, dupa cum sugereaza si numele ei, reprezinta un nucleu
pe care orice teorie morala trebuie sa-1 accepte, cel putin ca punct de plecare. Conform
acestei conceptii, ,,moralitatea este, cel putin, efortul de a indruma comportamentul cui-
va cu ajutorul ratiunii — adica de a face acel lucru pentru care existd cele mai bune te-
meiuri-acordand in acelasi timp valoare egald intereselor fiecarui individ ce va fi afectat
de acel comportament”[11, p.18]. In consecinti, ,,aceastd conceptie ne ofera, printre alte
lucruri, si o imagine despre ce inseamna un agent moral cu constiintd. Agentul moral cu
constiinta este cel preocupat impartial de binele tuturor celor afectati de ce face el, este cel
ce gandeste faptele si examineaza implicatiile lor, este cel ce acceptd principii ale compor-
tamentului numai dupa constientizarea acestora, pentru a se asigura ca sunt solide, este
cel dispus sa ,,asculte de ratiune” chiar atunci cand acest lucru inseamna ca trebuie sa-si
revizuiascd anumite convingeri anterioare, si in final, este cel dispus sa actioneze conform
rezultatelor deliberarii sale”[11].

Si in acest context devine actual acel trebuie, dar si acea datorie care domina morali-
tatea kantiana. Im. Kant practic este unicul dintre ganditori care considera cd moralitatea
este o chestiune ce priveste respectarea regulilor absolute - reguli ce nu admit nici o
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exceptie, ce trebuie respectati orice s-ar intimpla. In dezvoltarea acestei opinii, Kant s-a
bazat doar pe argumente rationale. In opinia lui Kant [12] termenul ,trebuie” este cel
care poate fi utilizat in intelegerea comportamentului uman, dar care adesea este folosit
in afara moralitatii. Pentru Kant existd numai un tip de norme ce au valoare general-
umana, care trebuiesc transformate intr-un imperativ de conduitd. Astfel, vom intalni
mentionate si dezvoltate cele doua imperative: unul ipotetic, care nu ne solicita sa efec-
tuam in mod obligatoriu o anumitd actiune, ne spun ce sd facem, cu conditia ca noi sa
avem anumite dorinte. Deoarece forta constrangatoare a lui ,trebuie” depinde de faptul
cd noi avem dorinte, ne putem elibera de forta lui pur si simplu renuntand la respecti-
vele dorinte. J. Rachels insa considera cd obligatiile morale nu depind de faptul ca avem
anumite dorinte particulare. ,,Cerintele morale sunt, dimpotriva, categorice. Regula mo-
rald nu este, de exemplu, ca trebuie sa ajuti oamenii daca iti pasa de ei sau daca ai un
oricare alt scop. Mai degraba, regula este ca trebuie sa fii de ajutor oamenilor, indiferent
de nevoile si dorintele tale particulare. De aceea, spre deosebire de un ,,trebuie” ipotetic,
cerintele morale nu pot fi evitate spunand doar ,,dar nu-mi pasa de acest lucru”[11, p.116].
Si unul categoric, care ne spune cd omul este un scop in sine si nu un mijloc. Aceasta ar
trebuie sd fie, dupa Kant, legea fundamentald a moralei. Kant mentiona ,dacd existd un
principiu practic suveran si, in ce priveste vointa omeneascd, daca exista un imperativ ca-
tegoric, el trebuie sd fie un astfel de principiu incat din reprezentarea a ceea ce este in mod
necesar scop pentru oricine, fiindca este scop in sine, sd constituie un principiu obiectiv
al vointei, prin urmare care poate servi ca lege practica universala. Fundamentul acestui
principiu se afld in natura rationald a omului, care existd ca scop in sine” [13, p.92] In
lucrarea sa Intemeierea metafizicii moravurilor el formuleaza imperativul categoric astfel:
actioneazd numai potrivit acelei maxime despre care poti, in acelasi timp, dori sd devind
lege universald. In aceeasi lucrare poate fi gisita inci o formulare a imperativului catego-
ric, care spune: actioneazd astfel incdt sd folosesti umanitatea atat in persoana ta, cdt si in
persoana oricdrui altui, totdeauna, in acelasi timp, ca scop, si niciodatd doar ca mijloc. Ceea
ce poate fi dedus cu certitudine din opera marelui filosof este ca oamenii au o valoare
intrinseca si demnitate, deoarece ei sunt agenti rationali — liberi, capabili de a lua decizii,
de a-si stabili propriile scopuri si de a-si indruma conduita prin ratiune. Astfel, dacd nu
ar exista fiinte rationale, dimensiunea morala a lumii ar disparea [14]. Deci, a fi agent
moral inseamnd a-ti ghida conduita cu ajutorul ,legilor universale”- reguli morale ce
sunt valabile, fara exceptie, in toate circumstantele.

In aceeasi directie de gindire este orientata si conceptia filosofului britanic P. T. Geach.
La fel ca si Kant, Geach in God and the Soul (1969) considera ca regulile morale sunt abso-
lute si isi argumenteaza afirmatia, dar temeiurile sale pentru aceastd conceptie sunt foarte
diferite de cele ale lui Kant. Geach sustine ca regulile morale trebuie intelese ca porunci
divine absolute c Dumnezeu nu va permite posibilitatea de a se ivi situatii conflictuale. In
replicd, J. Rachels analizand esenta regulilor absolute, afirma cé ,,atata vreme cat exista cel
putin doud ,,reguli absolute”, oricare ar fi ele, exista posibilitatea ca ele sd intre in conflict.
Si acest lucru face imposibil de mentinut conceptia cé acestea sunt absolute. [11, p.121].
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Cu usurintd deducem ca cele mai raspandite concepte explicative ale atitudinilor si
situatiilor morale sunt direct proportionale esentei rationale a fiintei umane si pot fi ge-
neralizate in asa concepte ca vointa, datoria si obligatia, libertatea si responsabilitatea.
Caci morala ni se prezinta sub forma unui discurs normativ si imperativ, care rezultd din
opozitia dintre Bine si Rau, concepute fie ca valori absolute sau transcendente, fie ca va-
lori imanente vietii oamenilor. Cand Binele si Raul sunt concepute dinamic si conflictual,
atunci ele se definesc in mod aleatoriu, ca fluctuatii de actualizari si potentializari [15].
Inscrisd acestui din urma cadru, moralitatea, adicd insusirea a ceea ce este moral, presu-
pune dinamism, actiune umana mai mult sau mai putin constienta, libera si responsabila
totodata [16, p.84].

Cu o abordare interesanta vine Dworkin in lucrarea Drepturile la modul serios.
Autorul dezvolta conceptul de moralitate publica in dezbaterea unor probleme ale
societatilor contemporane. Analizeazd acest concept pornind de la afirmatiile Lordu-
lui Delvin (Aplicarea moralei), care, atunci cand pregédtea conferinta Macabeand, cita
aproband expresia Comitetului Wolfwnden. In acest domeniu al moralititii publice,
functia (legii), asa cum o percepe acesta, este de a proteja ordinea publica si decenta,
de a proteja cetdtenii de ceea ce este daundtor si vatamator si de a asigura suficien-
te garantii impotriva exploatarii si coruperii altora. Aducand argumente in favoarea
acestei afirmatii, autorul concluzioneaza: ,in viziunea noastrd, nu este functia legii
sa intervind in viata particulara a cetdtenilor, sau de a cduta sd impuna un anumit
model de comportament, mai mult decét este necesar pentru indeplinirea scopurilor
pe care le-am conturat. (...) Trebuie sd raménd un taram al moralitatii si imoralitatii
private care, scurt si pe sleau, nu este treaba justitiei”[17, p.219]. Prin aceste afirmatii
se pune o linie de demarcatie intre morala si drept. Insi ulterior, intr-un alt context,
acesta expune o pozitie diferita, afirménd ca societatea are dreptul de a pedepsi com-
portamentul pe care membrii sdi il dezaproba, chiar daca acel comportament nu are
efecte ce pot fi socotite vatimatoare pentru ceilalti, pe baza faptului cé statul are rolul
de tutore moral, iar dreptul este tehnica sa de instruire adecvatd. Cu atat mai mult de-
vine problematic comportamentul care are efecte vatamatoare intr-o societate si este
indreptatit, dreptul acesteia de a aplica sanctiuni.

In sustinerea acestei afirmatii au fost invocate cel putin doua argumente plauzibile.
Primul este expus in forma structuratd in conferinta Macadeana. Al doilea, un argument
diferit si mult mai important, se dezvoltd in forma nestructurata in diferite eseuri.
Argumentarea porneste de la recunoasterea dreptului majoritatii de a-si urma propriile
convingeri morale in apararea mediului social de schimbarea care i se opune, adica auto-
rul invoca ideea de moralitate publica. Formularea cea mai simpld a primului argument
ar fi ca societatea are dreptul de a se proteja. Aceasta afirmatie poate fi dedusa din faptul
cd in societdtile moderne existd o varietate de principii morale pe care unii oameni le ad-
opta pentru orientarea lor si pe care nu incearca sa le impuna altora. Exista, de asemenea,
standarde morale pe care majoritatea le plaseaza mai presus de toleranta si pe care le im-
pune celor care nu sunt de acord. O societate nu poate supravietui fard anumite standar-
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de, deoarece o anumita conformare morala este esentiald pentru viata ei [17, p.220]. Or,
orice societate are dreptul de a-si conserva propria existentd si ca atare dreptul de a insista
asupra unei anumite conformari.

In consecintd, daci recunoastem acest drept al societitii, inseamna ci ea are dreptul
de a folosi institutiile si sanctiunile dreptului pentru a aplica dreptul. ,Societatea poate
folosi legea pentru a proteja orice lucru care este esential pentru existenta ei”. Insa dreptul
societdtii de a pedepsi moralitatea prin lege nu ar trebui sa fie exercitat in mod necesar
impotriva oricérui fel de imoralitate si cu orice ocazie - trebuie sd recunoastem impactul
si importanta unor anumite principii limitative. Ele sunt mai multe, dar cel mai important
este ca trebuie sd existe tolerarea libertatii individuale maxime care este compatibild cu
integritatea societétii. Aceste principii limitative, luate la un loc, ne impun precautie in a
trage concluzia ca o practica este profund imorala.

Ceea ce Lordul Delvin considera cd este in joc, cand este atacata moralitatea noastra
publica, este chiar supravietuirea societatii, si el crede ca acea societate este indreptatita
sa se conserve fard a garanta moralitatea care ii mentine coerenta [17, p.221]. Opinia
respectiva a Lordului Delvin a fost criticata de catre H.L.A.Hart, céci, zice acesta, argu-
mentul se bazeaza pe o conceptie confuza despre ceea ce inseamna societate. Ulterior,
Lordul Delvin vine cu o replica la afirmatia lui Hart, zicdnd: ,eu nu afirm ca orice de-
viere de la moralitatea acceptata a unei societati ii ameninta existenta, ci mai degraba
afirm cd orice activitate subversiva ii ameninta existenta. Eu sustin cd ele sunt ambele
activitati care sunt capabile prin natura lor sd ameninte existenta societatii astfel incéat
nici una nu poate fi pusa mai presus de lege [17, p. 222]. Aceastd afirmatie ne spune ca
societatea are dreptul sa isi impuna moralitatea publicd prin lege - ca fiind limitat la o
negare a afirmatiei cd societatea nu are niciodata un asemenea drept. ,Devierile de la
moralitatea acceptatd a societdtii ...sunt capabile prin natura lor sa ameninte existenta
societatii” si astfel ,,ele nu pot fi mai presus de lege”[17, p.223].

Cel de-al doilea argument se refera la dreptul societdtii de a urma propriile scopuri.
Pasii pe care ii sesizim in dezvoltarea acestui argument pornesc de la premisa cd mediul in
care trebuie sa trdim noi si copiii nostri este determinat, printre altele, de modele si relatii
formate in mod individual de citre altii decat noi insine. In acest mediu social, noi, indivizii,
nu putem conserva fiecare obicei care ne place bagand in puscarie pe cei care nu vor sd il
pastreze. Dar acel fapt inseamna ca legiuitorii nostri trebuie in mod inevitabil sa hotarasca
in anumite chestiuni morale. Ei trebuie sa decida daca institutiile care par amenintate sunt
suficient de pretioase pentru a fi protejate cu pretul libertatii umane. La fel, ei trebuie sd de-
cidd daca practicile care ameninta acea institutie sunt imorale, pentru cé dac ele sunt astfel,
atunci libertatea unui individ de a le urma conteaza mai putin. Nu avem nevoie de o justi-
ficare atat de puternica in termeni de importantd sociald a institutiilor protejate daca avem
credinta ca nimeni nu are dreptul moral de a face ceea ce noi dorim sé interzicem. Aceastd
afirmatie nu pretinde cd imoralitatea este suficienta pentru a da unui comportament carac-
ter de infractiune; ea argumenteazd, mai degrabd, cd ocazional este necesara.

Si atunci trebuie sa ne intrebam, cum va decide legiuitorul ca o anumita fapta este
imorald? Un raspuns generalizator, prin esenta, ar fi dacd se intampla cd marea majoritate
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a comunitatii sa cada de acord asupra unui raspuns, chiar daca o mica minoritate de
oameni nu este de acord, legiuitorul are datoria de a actiona pe baza consensului general.
El are o0 asemenea datorie din doua motive: 1. decizia pe care o ia trebuie sd se bazeze pe
o anumita credinta morald, si intr-o democratie acest fel de problemd, mai presus decat
toate celelalte, trebuie solutionata in concordanta cu principii democratice. 2. comunitatea
este cea care actioneaza cand amenintérile si sanctiunile dreptului sunt puse in aplicare.
Comunitatea trebuie sd-si asume responsabilitatea morala si trebuie ca atare si actioneze
pe baza propriilor idei - adica, pe baza credintei morale a membrilor sii [17, p.224]. Intot-
deauna vor fi pozitii care vor contesta teza ca moralitatea sau imoralitatea unui act poate
conta pentru a atribui acelui act caracterul de infractiune, iar altii vor argumenta ca si
intr-o democratie legiuitorii au datoria de a decide singuri in probleme de morala, fara a
trebui sa supund aceste probleme ansamblului comunitatii.

Indiferent de opinia la care am adera, fira a lua o anumitéd pozitie, vom continua
cu presupunerea ca societatea are dreptul de a proteja institutiile sale sociale si valoroa-
se impotriva comportamentului pe care marea majoritate a membrilor sai o dezaproba
pe baza principiilor morale, adica in baza principiilor unei moralitati publice. Expresii
precum ,pozitie morald” si ,convingere morald” functioneazd in moralitatea noastra
conventionald ca notiuni de justificare si de criticd, ca si de descriere. Este adevarat cd
uneori vorbim despre ,,morala” sau ,,moralitate” sau ,,credintele morale” sau ,,convingeri
morale” ale unui grup, cu intelesul de referire la orice atitudine pe care grupul le exprima
in legatura cu corectitudinea comportamentului, a trasaturilor sau a scopurilor omenesti.

In analiza notiunii ,,pozitie morald”, Dworkin [17, p.226] porneste de la intrebarea:
Ce trebuie s faca un individ pentru a-1 convinge pe altul ca pozitia lui este o pozitie mo-
rala? Pentru aceasta este nevoie ca sd fie prezente anumite motive. Prezenta motivului nu
semnifica cd individul trebuie sd articuleze un principiu moral pe care il urmeaza sau o
teorie morala la care subscrie. Motivul fiecdruia dintre indivizi nu are deloc nevoie sa fie
un principiu sau o teorie. In schimb existi cel putin patru criterii generale importante care
indica céd nu orice motiv invocat de individ este satisfacator pentru ca anumite actiuni ale
acestuia sa fie apreciate ca fiind morale.

Din analiza conceptului de moralitate publicd rezulta ca dreptul si morala actioneaza
pe acelasi teren al relatiilor sociale, fapt ce intdreste interactiunea, sau poate chiar uni-
tatea intre drept si morald, unitate determinata de aceleasi relatii sociale, completata si
de importanta lor functionala. Atat dreptul, cat si morala alcituiesc si creeazd modele,
standarde, implicate in orientarile normativ-valorice ale societatii. Dreptul absolut in toa-
te formele sale de manifestare, in calitatea de sistem normativ, trebuie sa fie marcat de
moralitate. Or, societatea nu poate sd se dezvolte in afara categoriilor morale fundamen-
tale de umanism, echitate sociala, dreptate, bunitate, libertate si responsabilitate. In acest
context, constiinta sociald, conform opiniei lui S. Rubinsetin, in baza activitatii practice,
elaboreaza principii generale, manifestindu-se ca reglatori a comportamentului uman in-
dividualizat, dar si puterea, in calitate de comportament uman generalizat si exercitat in
cadrul diverselor forme de organizare sociala. Din acest motiv, norma este nu doar expre-
sia unei relatii sociale, dar si constiinta acestora. [18]
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Summary

The article approaches one of the most actual missions of mass media, that of reflecting
and supporting the processes of democratic participation, the mobilization of society for
solving the emerging problems. These concerns integrate in the mass media strategy orien-
ted towards the highlighting and stimulating the participative practices. In fact it is a con-
sequent and scrupulous mass media activity of promoting new values. Centred on suppor-
ting positive moments in developing social issues, media attention is directed towards the
search of new ways of optimizing social interactions, towards the implication of citizens
into identifying and solving the problems of the society. The appearance of a specific type of
journalism named ,,social journalism” is justified in this context. The authors are concerned
with determining the identity of social journalism, which represents a resource capable of
boosting the development of the society. The article explains the specifics of social issues,
presents a methodology for reinforcing the social dialogue, based on the principles of tole-
rance, adequacy and openness.

Key-words: media, social relations, social journalism, peculiarities of social issues, public
interest, the mediatisation of social subjects.

eprezentdrile incetdtenite prezinta jurnalismul social drept instrument de aborda-
re a realitatii din sfera sociald, dar si o arena de dezbateri si analize a fenomenelor si pro-
blemelor sociale, unde apar, evolueaza si se confruntd multitudinea de opinii, idei, puncte
de vedere, pozitii, conceptii, atitudini. Angajat plenar in viata sociala, jurnalismul social,
axat pe solutionarea problemelor cotidiene, interactioneaza cu diversi actori, medii, siste-
me etc., iar caracterul si formele lui de colaborare cu acestia se modifica in functie de ne-
cesitatea includerii lor pe agenda publica si, respectiv, in functie de necesitatea implicarii
mass-mediei in aceste procese. Opiniile mai multor teoreticieni si practicieni in domeniu
converg in accentuarea faptului ca jurnalismul social se deosebeste de alte tipuri de jurna-
lism prin caracterul sau pronuntat participativ, orientat nu doar spre reflectarea realittii,
spre informarea auditoriului despre evenimentele curente, oferind, totodatd, oportunitati
reale ale exercitarii unui schimb de pareri privind aspectele vietii sociale, dar si participa
sui generis in reglementarea raporturilor dintre oameni si dintre grupurile sociale, incer-
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cand sd orienteze in anumite directii aceste raporturi, precum si sa influenteze structuri-
le sociale, responsabile pentru gestionarea diverselor sfere ale vietii publice. Altfel spus,
asa-numitului jurnalism social in este propriu, in mod intrinsec, un specific functional,
deoarece isi inainteaza drept sarcina nu atat informarea si exprimarea opiniei publice, cat
mai ales implicarea nemijlocitd in viata reald.

Tocmai in acest caz are loc manifestarea plenard a uneia dintre cele mai importante
functii a jurnalismului - cea de mediere [1, p. 29], mass-media asumandu-si chiar rolul
de moderator al dezbaterilor publice, determinat de necesitatea stringentd a intelegerii
reciproce si a interactiunii fortelor sociale la nivelul intregii societati. Jurnalismul poate
si trebuie sd creeze mediul necesar pentru dialogarea diverselor grupuri sociale - oricat
de diferite ar fi acestea sub aspectul scopurilor si ideilor promovate - pentru gasirea
cailor de conciliere a contradictiilor si conflictelor sociale, pentru a le asigura intalnirea
in spatiul informational al dialogului social. Actualmente, s-a conturat ferm faptul ca
in lipsa unui puternic jurnalism social este imposibila edificarea unui climat propice
desfasurdrii unui dialog social eficient.

Rolul primordial al jurnalismului social consta in contributia pe care o aduce in solu-
tionarea practicd a conflictelor si in rezolvarea diverselor probleme ale realitatii sociale, in
modificarea unor situatii concrete. Importanta acestor activitati consta nu numai in faptul
ca ele demonstreaza clar populatiei forta transformatoare a jurnalismului, ci si in profilarea
tendintei spre cresterea randamentului practic al actiunilor, capabile sd constituie baza re-
organizdrii intregului sistem social. Deloc intamplator, astfel, jurnalismul social este tot mai
mult asociat cu ,jurnalismul pentru schimbare sociald” (Journalism for Social Change) [2].

Mijloacele de informare in masd contureaza tabloul general al vietii sociale, reflecta
starea sociala a indivizilor si construiesc agenda zilei — activitate prin care atrag atentia
publicd asupra problemelor stringente si asupra activitatii diversilor actori sociali si sensi-
bilizeaza auditoriul sdu orienteazd sd se implice in procesele sociale. Jurnalistul intotdeau-
na mediatizeaza fie realitatea individului, fie realitatea societatii, in genere, din realitate
facand parte si problemele sociale, si coliziunile, si conflictele, de aceea, remarca expertii,
jurnalismul nu poate exista in afara socialului [3].

Rolul jurnalismului social consta in crearea unui diapazon tematic, in care cele mai im-
portante probleme sociale s fie abordate cu regularitate, astfel incat sa atraga si sd focalizeze
atentia consumatorilor de produse mediatice, iar prin aceasta si confere acestor probleme
un caracter public si sd le transforme in subiecte comune de discutie. Modul frecvent si
proeminent de reflectare a problemelor sociale prin intermediul jurnalismului social con-
tribuie la perceperea acestora de citre segmentele largi de public ca fiind mai importante
decat altele si astfel plasaindu-le in arealul intereselor publice. ,Lista de probleme sociale
identificate alcituieste agenda publicd. La constituirea agendei publice contribuie sistemul
politic (parlamentul, guvernul, partidele politice), institutiile publice nationale si locale, ce-
tatenii, organizatiile si asociatiile civice, institutele de cercetare, universitatile si, nu in ulti-
mul rand, mass-media” [4, p. 20]. Marginalizarea problemelor sociale in discursul mass-
media poate distorsiona perceptiile auditoriului in raport cu realitatea sociald, punind in
dificultate actiunea sociala si managementul social. Acest lucru poate avea un impact ne-

137]

18.12.2015 14:21:44 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_3 corectat.indd 138

Victor Moraru, Georgeta Stepanov

gativ grav asupra atitudinii publicului fata de aceste probleme, fapt care poate motiva atét,
factorii de decizie, cat si indivizii sociali, grupurile sociale si chiar societatea, sa adopte in
raport cu aceste probleme modele neadecvate de comportament social, subminand, in acest
mod, activitatea curentd si functionalitatea domeniului social. Pe de o parte, abordarea ne-
adecvatd a unei probleme sociale acute poate stimula acutizarea si mai mare a acestor pro-
blemelor. Pe de altd parte, ignorarea unor chestiuni de o gravitate sociala majora ar putea
servi drept premisa pentru o explozie sociald. Respectiv, activitatea de mediatizare a pro-
blemelor sociale constituie o directie esentiala a jurnalismului social, asa cum ,,problemele
sociale sunt acele situatii care tulbura multi oameni si declanseaza interesul acestora, for-
meazd opinii si dezvolta presiunea sociala necesara pentru cautarea unei solutii” [5, p. 465].

Problemele sociale pot apdrea din cauza comportamentelor anormale si actiunilor
distructive ale unor actori sociali, dar, in anumite cazuri, si ca rezultat al comportamen-
telor normale si actiunilor functionale sau chiar inactiunilor sociale. Problema poluarii
mediului este reprezentativa in acest context, or, ea nu este direct cauzatd de oameni, ci de
inactiunea acestora. Astfel, comportamentele normale, traditional acceptate, uneori pot
contribui tot atdt de mult la aparitia problemelor sociale ca si comportamentele anormale,
deviante, antisociale.

Cel mai adesea, problemele sociale apar, se extind in dimensiuni, isi intensifica actiunea
si isi amplifica impactul si efectele in perioadele de schimbari majore, de crize economice,
sociale, spiritual-valorice, in perioadele de tranzitie de la un sistem la altul. Respectiv, ro-
lul jurnalismului social in asemenea perioade creste si el, datorita potentialului acestuia de
areflecta, explica, dezbate problemele cu care se confrunta grupurile sociale, societatea, in
ansamblu, in consecinta catalizdnd procesul de solutionare a lor. Republica Moldova, ca
de altfel mai multe societéti care au abandonat totalitarismul, acceptand traseul propice al
dezvoltdrii democratice, trece printr-o crizd, adica parcurge o perioadd de timp dificila de
traversat, cind se atestd o dezordine clara sau latenta care s-a instaurat in toate sectoarele
vitale ale statului moldovenesc, legitimitatea si perspectiva istorica a caruia sunt puse si ele
la indoiala. ,,Schimbarile care au generat mutatii substantiale in sectoarele economic, po-
litic, cultural si spiritual au demolat dinamicele si echilibrele existente, ordinea lucrurilor
fiind intimidatd”, constata specialistii [6, p. 223]. De adaugat, cd schimbdrile in cauza au
afectat profund si domeniul social, iar, ca urmare, alaturi de problemele sociale existente
deja au aparut altele noi, specifice acestei perioade de tranzitie, care au putut fi identificate
si aduse pe agenda societatii, in special, datoritd jurnalismului social.

Conceptul de problema sociald se aplica la un numar foarte mare de diferite feno-
mene, cum ar fi: criminalitatea, sdracia, rasismul, suprapopularea etc. Cercul probleme-
lor sociale include si formele de asociere ale cetatenilor pentru solutionarea problemelor
comunitatii, fatetele proceselor migrationale, calitatea vietii si conditiile socioeconomice,
relatiile interetnice, chestiuni de ordin demografic, educatia morala, valorile etice si ale
familiei, problemele ocrotirii sanatatii si multe altele. Aspectele sociale, astfel, nu se reduc
doar la problemele categoriilor vulnerabile ale populatiei, dar vizeazd universul uman, in
toata multitudinea manifestérilor acestuia. De altfel, pot fi intalnite opinii conform cérora,
prin extindere, de tematica sociala tine totul ce nu se refera la politica, razboi, cultura si arta.
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Autorii lucrérii Dezvoltarea sociald. Capacitatea institutiilor sustin: ,,O problema sociala
reprezintd fie un proces social care afecteaza advers colectivitatea, fie o oportunitate de dez-
voltare care trebuie fructificata. Explozia sardciei sau aparitia traficului de fiinte umane sunt
procese sociale negative. Restructurarea social-economica si democratizarea sunt oportuni-
tati oferite de colapsul sistemului social care trebuie fructificate” [4, p. 18]. Cercetatorii R.
K. Merton si R. A. Nisbet, propunand o definitie proprie a problemei sociale, au mentionat
cd aceasta constituie o situatie sau o conditie speciald, apreciata de public sau de experti ca
fiind neobisnuitd sau intolerabila, deoarece reprezintd o discrepantd sau un decalaj intre
realitatea prezentd si normele sau valorile sociale [7]. Ele au un caracter indezirabil si dau-
ndtor pentru societate, deoarece afecteaza exigentele ei de ordine, impiedica schimbarea so-
ciald §i au un impact negativ asupra existentei, securitatii si bunastarii membrilor societatii.

Conceptualizarea notiunii de problema sociala devine foarte actuald in acest context,
pentru cd aduce claritate in perceptiile jurnalistilor, in particular, si a institutiilor mass-
mediei, in general, asupra problemelor sociale ca subiect de reflectie al lor. Acoperirea
mediatica a problemelor sociale poate fi eficienta doar in cazul in care jurnalistii isi con-
cep itinerarul profesional si isi organizeaza procesul de creatie astfel incat sa patrunda in
aspectele existentiale ale problemei mediatizate, iar acest lucru poate fi realizat cu conditia
ca jurnalistii detin cunostinte fundamentale despre obiectul lor de investigatie.

Un rol important in clarificarea naturii problemelor sociale il au reperele de abordare
a acestora in baza unor teorii, intre care:

1. Perspectiva patologiei sociale. Problemele sociale pot fi de natura obiectiva, atunci
cand reiese din realitatea sociald exterioard, si de natura subiectiva, atunci cdnd reiese din
lumea interioard a omului sau comunitétii. ,Oamenii sau situatiile pot ,,deveni” probleme
sociale atunci cand se creeaza obstacole si se blocheaza activitatea normala a organismu-
lui social. Problemele sociale sunt patologii sociale” [8]. Interpretate in lumina postulate-
lor patologiei sociale, abaterile, calificate drept probleme sociale, de la conditiile sociale
incetatenite si ordinea sociald, reprezinta cazuri de manifestari ale maladiilor sociale, de
devieri de la asteptarile morale.

2. Perspectiva dezorganizirii sociale. Organizarea sociald presupune, inainte de toate, ca
ea este un intreg, in care partile se afla intr-o relatie de dependentd oarecum ordonata. Noti-
unea centrald a acestei conceptualizari este cea de roluri, rolurile definind nu doar diferitele
parti ale societdtii, ci, de asemenea, si modul in care ele sunt interrelationate. Dezorganizarea
sociald este consideratd ,fata umbrita’, complementara, a organizarii sociale, fiind perce-
putd ca un esec al manifestarii rolurilor. Incd Emile Durkheim sustinea ci ,,in momentul
dezechilibrului social, fie ca el apare si se manifesta in timpul unor crize sau, dimpotriva,
in perioadele de schimbare sociald favorabile, dar prea bruste — societatea temporar devine
incapabild de a exercita asupra oamenilor efectele cuvenite” [9, p. 294]. Din acest racursi,
problemele sociale sunt consecinte ale dezordinii sociale, care genereaza reducerea fortei de
influenta a regulilor sociale de comportament asupra indivizilor, fapt care a permis lansarea
ideii, consideratd drept ,,una dintre cele mai valoroase idei in sociologie” [10, p. 468], ca
dezordinea sociald este un element constitutiv al procesului de transformare sociald, fiind o
oportunitate pentru procesul de constituire a noilor relatii si reguli sociale.
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3. Perspectiva conflictului de valori. Aceastd abordare are la baza ipoteza cd proble-
mele sunt conditii sociale ce uneori pot fi incompatibile cu valorile unor anumite gru-
puri, membrii cdrora reusesc sa faca publicd o chemare la actiune. Problemele sociale, din
aceastd perspectiva, isi au geneza in conflictele de valori si de interese. Si daca interesele
sunt diferite, grupurile se situeaza pe parti diferite ale baricadei, escaladand situatiile de
conflict, care, la randul lor, genereazd probleme sociale. Actualmente, in Republica Mol-
dova, sub presiunea diverselor fenomene transformatoare, hotarele valorilor sociale, a
normelor de existenta, de actiune de odinioara au disparut, indivizii sociali, in particular,
si grupurile sociale, in general, aflandu-se in cautarea unor repere moderne. Atunci cand
vechile repere sunt distruse, sustin cercetatorii, se dilueaza si referintele cu care oamenii
s-au obisnuit si ei se pomenesc in situatia de a adopta noi valori care apar neexperimen-
tate [11, p. 247]. Sistemul de valori al societatilor in tranzitie este foarte variat si incert,
manifestindu-se ca un generator puternic de probleme sociale. In fond, problema sociald
reprezinta un decalaj intre normele unei societdti si realitatea sociald, politicd, culturala
si economica din aceasta societate, aparitia unei probleme sociale fiind indisolubil legata
de manifestarea unei neconcordante intre ceea ce oamenii ar trebui sa fie si ceea ce ei sunt
in realitate (mai precis, intre situatia sociala existentd si normele sociale). Este evident ca
problemele sociale sunt generate de anumite circumstante si sunt determinate de context,
de valorile si institutiile societatii. Cercetatorii constata: ,,O problema sociald poate fi, in
multe cazuri, consecinta neanticipatd, nedorita si indirectd a modelelor institutionalizate
ale comportamentului social ... diferite structuri sociale au probleme distincte in functie
de caracteristicile, valorile si scopurile/interesele lor distincte, iar solutiile date acestor
probleme sunt diferite si ele (solutiile avand ca scop si rezultat schimbarea sociald) in
functie de particularitatile acestor structuri sociale” [12].

4. Perspectiva comportamentului deviant. Aceasta abordare pune in valoare ideea
ca problemele sociale reprezinta violari ale asteptarilor si comportamentelor normative.
Comportamentul sau situatiile care nu se incadreaza in prevederile normelor de conduita
generala, acceptabile intr-o societate, sau se depdrteaza de la normele traditionale, sunt
privite ca fiind deviante. Comportamentele deviante apar ca urmare a socializarii inadec-
vate, care se desfdsoard, in primul rand, in cadrul contextual al relatiilor primare de grup.
Predispozitia spre comportamente deviante se formeaza din cauza esecului socializérii
primare. Circumstantele care favorizeaza aparitia si manifestarea unui asemenea compor-
tament au la baza conditiile nefaste in care se produce dezvoltarea persoanei, necesitdnd o
atitudine atenta din partea societdtii, pentru a activa corectiile cuvenite.

5. Perspectiva etichetdrii sociale. Conform acesteia, o problema sociala este definita
drept social-deviantd in functie de reactiile sociale la o pretinsa violare a regulilor sau
asteptarilor sociale. Aceastd teorie se concentreaza pe conditiile prin care comporta-
mentele sau situatiile sunt definite ca problematice sau deviante. Cauza unei probleme
sociale isi are originea in atentia pe care i-o acorda mass-media, publicul si/sau factorii
care exercita controlul social. Aceasta perspectivd comporta anumite riscuri, intrucét,
de mai multe ori, ea se configureaza in baza stereotipurilor si a prejudecitilor. Stere-
otipurile, in general, sunt de natura subiectiva si au un caracter partinitor, fapt care
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blocheazd posibilitatea aprecierii obiective a situatiilor. Prejudecatile, exprimate prin
opiniile preconcepute sau convingerile nefondate care prolifereaza atitudinile excesive,
lipsite de rationalitate, pot comporta si ele dificultati in solutionarea problemelor de or-
din social, fiind necesara, de fiecare datd, atentie in definirea unor situatii sau persoane
si o abordare complexa, dar si toleranta a acestora.

6. Perspectiva criticd. Conform acestei abordari, o problema sociala este o situatie
rezultata din exploatarea celor ce nu detin puterea de catre cei ce detin puterea. Forma
de organizare sociala produsa de societatea capitalistd genereaza aparitia celor mai mul-
te probleme sociale, iar dezvoltarea capitalismului aduce cu sine si amplificarea proble-
melor sociale. Deciziile cu semnificatii sociale, in conditiile de incertitudine in raport
cu puterea, sunt influentate substantial, in aceste cazuri, de sistemul de valori si principii
pe care-] impartaseste persoana.

7. Abordarea constructivistd a problemelor sociale prezintd interes pentru jurnalis-
mul social, deoarece reflecta potentialul individului sau al grupurilor sociale de a eva-
lua realitatea si de a cataloga anumite stdri si situatii drept nedorite, nocive, periculoase,
amenintatoare etc., prin aceasta atragand atentia si determinand opinia publica sa ia ati-
tudine intru solutionarea acestora. Din perspectiva acestei abordari, retorica actiunilor
respective are un caracter imperativ vadit. Din acest punct de vedere, problemele sociale
se prezintd drept constructii, create de indivizi sau grupuri, care atrag atentia publicului
asupra unor anumite conditii si se pronunté pentru schimbarea acestora.

Perceptia unei probleme sociale poate parcurge, in viziunea sociologilor [13, pp. 14-15],
cateva etape: a) constientizarea publicd scoate din anonimat problema si o defineste ca
fiind sociald; b) identificarea si definirea problemei sociale se realizeaza gratie sistemului
de valori sociale; ¢) constiinta publica joaca un rol semnificativ in definirea gradului de
gravitate al problemei sociale; d) constiinta publica face distinctie intre problema sociala
si problema individuala.

Problemele sociale sunt manifestéri ale deteriorarii sau chiar ale distrugerii functio-
nalitatii relatiilor sociale si normelor sociale existente, ca o consecintd a tensionarii i am-
plificarii confruntarilor, care modifica valorile umane, normele de comportament si gene-
reaza reactii sociale deviante. Ele submineaza relatiile constructive care se stabilesc la nivel
de individ social, grup social sau chiar societate, de aceea necesitd o interpretare adecvata.
Orice problema sociald, oricat de grava ar fi, nu poate fi constientizata si asumata de socie-
tate pand nu este facuta publica si adusa pe agenda societatii. Dacd problemele sociale, din
diferite motive, nu sunt recunoscute nici de autoritati, nici de organizatiile neguvernamen-
tale, nici de cetéteni, de datoria mass-mediei este sa le facd publice si sd determine acesti
actori sociali sa-si asume responsabilitatea pentru solutionarea lor. Pentru aceasta, mass-
media trebuie sa puna in circuit suficientd informatie, care ar contura dimensiunile reale
ale problemei, adica sa initieze procesul de constructie a problemelor existente. Opini-
ile precum ca problemele sociale se amplifica datoritd faptului ca mass-media le acorda
atentie sporita si ca vorbeste prea mult despre ele sunt contraproductive, iar acuzatiile
care i se aduc presei in aceasta ordine de idei sunt lipsite de temei. Autoritatile, politici-
enii, dar si anumite persoane publice, uneori, incrimineaza jurnalistilor incompetenta si
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lipséd de patriotism. De notat, insd, ca tocmai lipsa informatiilor despre problemele sociale
existente si a dezbaterilor acestora in mass-media poate perpetua problema si afecta acti-
unea sociald in legaturd cu ea.

Mediatizarea problemelor sociale impune o abordare valoricd si multiaspectuald,
care sa suscite interesul general, dar si sa formeze la diversele categorii de public atitu-
dini constructive in raport cu subiectul de reflectie. Or, valorile si atitudinile indivizilor
sociali determina intelesurile problemelor sociale. Cele mai raspandite atitudini ale oa-
menilor fatd de problemele sociale care nu ii afecteazd direct sunt indiferenta, acceptarea
pasiva a necazurilor altor oameni, cinismul si pedeapsa divina. Luand in calcul aceasta
situatie, jurnalistii trebuie sa-si construiasca discursul mediatic in asa mod, incat sa produ-
ca intelesuri adecvate ale problemelor sociale, sa provoace actiuni concrete si sa catalizeze
activismul social al cetdtenilor. Din aceste considerente, reflectarea mediatica a problemelor
sociale trebuie sa se axeze pe abordarea sociologica a acestora, astfel urmarind: 1) constien-
tizarea problemelor prezente cu care se confrunta societatea; 2) dobandirea de cunostinte
faptice cat mai riguroase in legaturd cu principalele probleme sociale; 3) intelegerea origi-
nilor sociale ale acestora si a modului in care ele pot evolua; 4) considerarea raportului din-
tre teorie si practica, astfel ca politicile sociale care se aplica sd se intemeieze pe experienta
verificatd; 5) existenta unui sens al perspectivei, problema examinata fiind vazuta in relatia
acesteia cu trecutul si prezentul societatii, fara distorsiuni si exagerari [14, p. 468].

Vizibilitatea publica a problemelor sociale se datoreaza configurarii mediatice a
acestora, care incepe cu punerea in circuit a informatiilor primare despre problemele
sociale, dar si despre categoriile sociale afectate si cerintele lor de solutionare a situatiilor
create. Frecventa si felul in care mass-media mediatizeaza sfera sociala si trateaza pro-
blemele sociale influenteaza perceptiile publicului si formeaza cunostintele lui in raport
cu acestea, iar cunostintele despre problemele sociale sunt importante pentru materia-
lizarea actiunii sociale.

Jurnalistii, prin natura profesiei, trebuie sa identifice problemele sociale in faza lor
incipienta si sd mobilizeze societatea pentru a nu admite amplificarea acestora, pentru
a stopa evolutia lor sau pentru a propune modul de solutionare. Cunoasterea genezei,
cadrului si modului de dezvoltare a problemelor sociale este o conditie obligatorie pen-
tru reflectarea consistenta si multilaterald a acestora. De fapt, o problema sociald devine
cunoscuta intregii societati numai datoritd activitatii mass-mediei, care o ,descoperd” si o
face publica. Astfel, configurarea publica a problemei sociale se realizeaza prin reprezen-
tari mediatice care pot influenta conceptualizarea si asumarea sociala a acesteia.

Specificitatea abordérii mediatice a problemei sociale presupune contactul direct al
jurnalistului cu problema, patrunderea lui in mediul afectat de problema si interactiunea
cu subiectii care suporta consecintele acestei probleme, fapt care determina si chiar impune
un anumit tip de relatii si de comportamente profesionale. Mai mult, fiecare problema sociala
solicitd si conditioneaza abordari diferite, determinind practicile de mediatizare. Problemele
sociale nu sunt statice, ci dinamice, ele cresc sau se reduc in intensitate, variaza in timp si
spatiu, reprezintd succesiuni de evenimente, situatii, stari fragmentare etc. Datorita acestei
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caracteristici, dar si faptului cd publicul nu neaparat consuma in mod consecvent produsele
mediatice, se atestd dificultdti in configurarea publica a problemelor sociale.

In functie de modul in care este pusa in aplicare specificitatea functionala a problemei,
se contureazd doud tipuri de reflectare mediatica: obiectiva si pragmatica [15]. Reflectarea
obiectivd presupune acompanierea neutra a problemei prin simpla expunere a ei in pre-
sd, care se caracterizeaza prin producerea mesajelor fragmentare si sporadice. Reflectarea
pragmatica se caracterizeaza prin consecventa si pluridimensionalitatea expunerii media-
tice; prin orientarea mesajelor catre anumite categorii de public.

In acest scop, este necesara sistematizarea, in functie de anumite criterii, a activitatii
social-economice, masurarea variabilelor care caracterizeazd potentialul sistemului
social de gestionare a problemelor sociale. Fundamentarea deciziilor social-economice,
informarea publicului, organizatiilor social-politice, precum si a persoanelor fizice
despre starea si dezvoltarea societatii necesita informatii diverse, cum ar fi: dimensiunea
si evolutia in timp, proportiile si corelatiile care se formeaza intre diferite elemente din
domeniile social si economic [16, p. 97].

Exista mai multe criterii de clasificare a problemelor sociale. Din punctul de vedere
al atitudinii colectivitatii, problemele sociale pot fi: potentiale - situatii care nu sunt iden-
tificate drept probleme si, respectiv, nici asumate de catre colectivitate; asumate — situatii
identificate drept probleme si asumate in mod constient de cétre colectivitate.

Modul de asumare a problemelor sociale de cétre colectivitate, la randul sau, poate
fi considerat si el criteriu de clasificare, conform céruia pot fi deosebite citeva tipuri de
probleme: latente — problemele sociale constientizate si asumate, dar in raport cu care
colectivitatea dezvoltd o atitudine pasiva si nu intreprinde nici o activitate sociald; ma-
nifeste — problemele sociale asumate in mod constient, determinate drept importante si
fatd de care colectivitatea dezvoltd o atitudine activa; centrale — problemele sociale ca-
lificate drept stringente si prioritare pentru colectivitate, pentru solutionarea carora sunt
concentrate toate eforturile si rezervele acesteia [4, p. 19].

Specificul si geneza problemelor sociale este un alt criteriu, conform caruia probleme-
le sociale pot fi clasificate in: probleme care apar in sistemul de relatii, stabilit intre indi-
vidul social si mediul natural (ecologie, resurse naturale); probleme care apar in sistemul
de relatii stabilit intre individul social si societate (servicii educationale, sanatate, cultura);
probleme intersociale (care apar intre comunitati, grupuri etnice) [17].

Din punctul de vedere al nivelului de organizare a vietii sociale, se contureaza ur-
matoarele tipuri de probleme: intre indivizi sociali (probleme de ordin personal); intre
grupuri sociale (probleme de grup); intre categorii sociale (probleme de clasd sociald);
intre sisteme sociale.

Importante, de asemenea, se prezintd si urmatoarele criterii de tipologizare a proble-
melor sociale:

— criteriul cuprinderii/extinderii, conform cdruia deosebim probleme sociale:
internationale, nationale, zonale, locale;
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— criteriul originii problemelor sociale (domeniile in care acestea apar, se dezvolta si
se manifesta) care ne ofera posibilitatea sa le clasificam in: probleme pe domeniul sanatatii,
educatiei, asistentei sociale, religiei, sportului etc.;

— criteriul naturii fenomenologice a problemelor sociale care include problemele soci-
ale legate de: migratie, saracie, narcomanie, alcoolism, criminalitate, trafic de fiinte uma-
ne, violenta etc.;

— criteriul temporal de solutionare a problemelor sociale, in baza caruia putem iden-
tifica: probleme pe termen lung, mediu sau scurt, dimensiunile temporale ale problemelor
fiind foarte importante, indeosebi pentru cei care suporta consecintele acestora;

— criteriul institutiilor care gestioneazd problemele sociale — capacitatea sistemului
social de a identifica si de a rezolva problemele sociale prin intermediul institutiilor sale de
profil - in baza cdruia deosebim: probleme institutionalizate, legislative, in primul rand, si
neinstitutionalizate;

— criteriul metodei de solutionare a problemelor sociale, conform caruia deosebim
probleme care pot fi rezolvate pe cdi pasnice si pacifiste si probleme care pot fi rezolvate
prin metode violente.

Problematica sociald include, astfel, o multitudine de probleme ce tin de drepturi-
le sociale ale omului (dreptul la asigurare sociald, la invatatura, la protectia sdnatatii, la
locuinta, drepturile copiilor si ale persoanelor cu dizabilitati), de riscurile sociale (maladii,
inclusiv, maladii profesionale, intretinerea copiilor, invaliditatea, batranetea), problemele
paturilor vulnerabile ale populatiei (orfanii, somerii, migrantii, familiile incomplete, copi-
ii si adultii cu posibilitati limitate), problemele populatiei de varsta a treia, probleme ce tin
de tineret (criminalizarea societatii, criminalitatea juvenila, alcoolismul, narcomania, ac-
cesibilitatea si calitatea studiilor, activitatea institutiilor pentru copii), activitatea in dome-
niul ocrotirii mediului, propaganda modului sandtos de viata, educatia morala, actiunile
de caritate, asigurarea sociala si totul ce deriva din abordarea acestor si altor aspecte ale
vietii cotidiene si perspectivelor de dezvoltare a societatii.

Un rol aparte in definirea problemelor sociale il au factorii care provoaca aparitia sau
amplificarea acestora, intre care: informationali (deficitul de date factologice, zvonurile,
presupunerile, informatiile distorsionate etc.).; structurali (incapacitatea structurilor si a
institutiilor sociale de a satisface sau indeplini necesitatile sociale); valorici (neconcordan-
ta sau diferenta intre valorile individuale si cele sociale); comportamentali (diferenta intre
comportamentele individuale, de grup si cele sociale); relationali (ineficienta institutiilor
de relatii formale sau informale, fobiile sociale, ura rasiald, religioasd etc.); motivationali
(solicitari, asteptari, cerinte neadecvate ale actorilor sociali).

In fond, problemele pot fi: rezolvabile, potential rezolvabile si irezolvabile. Mediatiza-
rea problemelor sociale din prima si a doua categorie solicita ca jurnalistul sa formuleze
cat mai explicit esenta problemei si sd descrie detaliat cadrul de referinta al acesteia, sd
determine factorii care genereaza contradictiile interne si externe, sd identifice instrumen-
tarul optimal necesar pentru solutionarea acesteia. Procesul de reflectare mediatica a pro-
blemelor sociale include activitati gen: identificarea cauzelor si a contextului care au stat la
baza aparitiei acestora, a genezei problemelor sociale; aparitia si constituirea problemei,
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identificarea factorilor care o mentin sau o amplificd; modificarile care se produc si meta-
morfozele care se atesta in procesul de dezvoltare a problemelor sociale; diagnosticarea si
abordarea acestora din perspectiva parametrilor temporali, spatiali si consistentiali; mani-
festarea atitudinii si a reactiilor indivizilor sociali, in particular, si a societatii, in ansamblu,
la anumite probleme sociale; identificarea strategiilor si practicilor utilizate de factorii res-
ponsabili pentru solutionarea acestora; prognozarea evolutiei problemelor si a variantelor
posibile de solutionare a acestora.

Pentru mediatizarea echidistanta si calitativd a problemelor sociale sunt importante
sursele informationale pe care le utilizeaza jurnalistii in procesul de examinare a proble-
mei in mass-media. Sursele de date necesare reflectarii problemelor sociale se regasesc nu
doar in ministerele si institutiile de profil pe domeniul social, ci in mai multe sfere. Acest
lucru demonstreaza, o data in plus, caracterul intersectorial al domeniului social, care,
pentru buna lui functionare, solicitd si dezvolta relatii cu alte domenii ale activitatii. Ana-
liza si mediatizarea problemelor sociale impune utilizarea nu doar a informatiilor oficiale,
ci si a celor din surse neoficiale. In acest context, un rol important revine organizatiilor
neguvernamentale, care, activand in paralel cu institutiile statului, monitorizeaza nu doar
evolutia problemelor sociale, ci si activitatile factorilor de decizie. De aceea, datele prima-
re, furnizate de organizatiile neguvernamentale, in foarte multe cazuri sunt mai complexe,
aproape de realitate si vizeaza mai multi actori implicati in problema.

De observat, in multe privinte, prin caracteristicile sale, jurnalismul social se apropie
mult de asa-numitul jurnalism comunitar, centrat pe reflectarea problemelor care il pre-
ocupd pe cetateanul ,mediu”: diapazonul trasiturilor care marcheaza un text apartinind
jurnalismului comunitar ,,se axeaza pe utilizarea unui spectru mailarg de surse, in afara de
sursele traditionale oficiale; examinarea mai amanuntita a proiectelor de politici publice si
a urmarilor lor posibile; reflectarea mai frecventa a situatiei minoritatilor din comunitate;
prezentarea scenelor din viata cotidiand; publicarea relatarilor despre istoria comunitatii,
despre traditiile, realizarile, aspiratiile cetatenilor din comunitate s. a”” [18, p. 291].

Problemele sociale ca subiecte de reflectie a presei se incadreazd in jurnalismul social,
care are menirea sa le aduca pe agenda societatii, s le analizeze si sa creeze posibilitati de
dezbatere a lor, implicand in acest proces intreaga societate — conditie fundamentald pen-
tru cunoasterea, intelegerea, gestionarea corecta si solutionarea acestora. Dar, deoarece
jurnalismul, dupd M. Coman, se afla intr-o pozitie ambivalenta: pe de o parte, el este so-
licitat sa exercite o actiune educativa (in sensul formarii unor oameni informati, cultivati,
constienti de pozitia si raspunderile lor sociale), iar pe de altd parte, el este: ,,curtat” de
grupuri cu interese politice sau economice pentru resursele sale persuasive si pentru pu-
terea lui de a influenta comportamentul indivizilor” [19, p. 82], implicatiile generate sunt
atat de naturd pozitiva, cat si mai putin pozitiva. Jurnalismul social apropie evenimente-
le din sfera sociald de indivizii sociali; reflecta operativ si detaliat evenimentele; expune
faptele in contextul in care s-au produs; reduce distanta dintre diverse grupuri sociale;
patrunde in toate mediile domeniului social, democratizandu-le; extinde cunostintele
despre valorile functionale ale sistemului social; formeaza conduita umana; promoveaza
noi modele de perceptie sociald si de comportament social; orienteaza actiunea umand;
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stimuleaza activismul civic; stimuleazd procesele decizionale; sensibilizeazd publicul etc.
Totodatd, nu poate fi neglijat faptul cd jurnalismul social reflecta in mod episodic si de
multe ori superficial si fragmentar realitatea sociala; decide pentru individul social ce este
sau ce nu este important pentru acesta; diminueaza facultatea atitudinii critice; favorizea-
za raspandirea stereotipurilor sau chiar creeaza stereotipuri; politizeaza si ideologizeaza
activitatile sociale; creeaza posibilitatea denaturarii valorilor sociale, a proceselor sociale
si a deciziilor sociale; favorizeaza inclinatia spre senzationalism s. a.

Rolul mass-mediei in reflectarea realitatii sociale, in formarea atitudinilor si actiunilor
sociale in raport cu problemele majore ale societatii nu poate fi subestimat, mai cu seama,
in societdtile care se afld intr-o tranzitie de duratda. Constientizarea profesionala a bene-
ficiilor pe care le poate avea societatea de pe urma prestantei reale a jurnalismului social
este o cerintd a timpului care impune mass-mediei noi standarde de activitate si noi norme
profesionale menite sd faciliteze acest proces.
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Summary

In this article is analyzed the problem of evolution structure of metaphilosophy . In this
respect, it has been proposed the description of the principal stages of evolution of metaphi-
losophical thought: preparadigmatic, paradigmatic, postparadigmatic. The result of this
review is the demonstration of the similarities between scientific and metaphilosophical
paradigms. Finally, it has been proposed some methodological solutions which would help
to establish a new philosophical science — metaphilosophy.
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naliza evolutiei paradigmatice a gandirii metafilosofice poate fi realizatd din per-
spectiva continutului si din perspectiva formei. Examinarea tranzitiei de la o paradigma
veche la una noua se axeaza predominant asupra continutului teoretic al conceptiilor me-
tafilosofice cu statut paradigmatic si neparadigmatic. In acest sens, se analizeazi transfor-
marea ideii de filosofie in formele implicita si explicitd, care a dus la modificarea filosofarii
in general si a metodologiei filosofice in particular. Realizand pe parcursul istoriei diferite
programe metafilosofice, filosofia si-a schimbat neincetat forma si continutul, apeland la
noi metode si formuland noi probleme. Un alt profil al evolutiei gandirii metafilosofice
se reliefeazd in cazul in care ne abstractizim de continutul concret al paradigmelor me-
tafilosofice, concentrandu-se asupra formei pure, adica asupra structurii ,transcenden-
tale” a acestei transformari istorice a filosofiei. In acest caz, se reliefeazd unele structuri
si etape repetitiv-ciclice, care sunt comune tuturor paradigmelor metafilosofice analizate
sub aspect dinamic. Distingerea acestor structuri si tendinte prezinta intr-o alta lumina
evolutia gandirii filosofice, demonstrand potentialul cognitiv si euristic inalt al abordarii
paradigmatice in cercetdrile istorico-filosofice. Dincolo de aceasta, distingerea etapelor si
structurilor ,transcendentale” ale evolutiei gdndirii metafilosofice include in sine si un po-
tential sibilic nevalorificat. Si aceasta deoarece caracterul tendentios si repetitiv al acestor
contururi structurale prezinta un fundament relevant pentru proiectarea viitorului filoso-
fiei cu o probabilitate relativ inaltd. Mai mult decat atat, abordarea paradigmatica oferd un
teren hermeneutic favorabil pentru descrierile interpretative relevante ale situatiei actuale
in filosofie, pornind de la paradigma contemporana in gandirea metafilosofica. Aceasta
analizd se prezinta actuala in contextul situatiei de criza in care se afla filosofia ca element
al culturii contemporane.
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Examinarea evolutiei conceptual-metodologice a gandirii metafilosofice denota exis-
tenta unor etape ciclice in devenirea conceptiilor metafilosofice, care in linii mari se asea-
mdéna cu etapele dezvoltarii stiintelor naturii in cadrul tabloului istoric oferit de Th. Kuhn
[1]. In acest sens, putem constata cd o conceptie metafilosofica intr-un context istorico-
filosofic relevant poate trece prin urmatoarele etape: etapa preparadigmatica, etapa para-
digmaticd, criza paradigmei metafilosofice, pierderea statutului paradigmatic (tranzitia de
la 0 paradigma la alta). Analiza desfasuratd a acestor etape, prin abstractizarea relativa de
continutul concret al conceptiilor metafilosofice, asigurd abordarea diacronica a filosofiei
din punctul de vedere al formei ,,pure”. Deci, analiza acestor etape presupune distinge-
rea logicii ,,transcendentale” a evolutiei formei ,,pure” a filosofiei. Abordarea diacronica
a evolutiei formei filosofiei ca fenomen coreleaza cu abordarea sincronicd. Distingerea
unor structuri repetitive ale evolutiei filosofiei este un pas inainte in directia identificarii
trasaturilor caracteristice ale formei filosofiei din perspectiva sincronicd, care, la randul
sdu, face posibila distingerea ideii generale de filosofie.

La diferite etape istorice o conceptie metafilosoficd poate avea statutul paradigmatic
si neparadigmatic. Statutul neparadigmatic presupune doua situatii diferite: 1) o concep-
tie metafilosoficd este neparadigmatica la etapa preparadigmaticd; 2) o conceptie meta-
filosofica este neparadigmatica la etapa postparadigmatica. O conceptie metafilosofica
preparadigmatica poate obtine un statut paradigmatic, dar poate sd rdména si la etapa
neparadigmatica ca atare. Si aceasta deoarece in istoria filosofiei au fost cazuri cand o con-
ceptie preparadigmaticd asa si nu a obtinut un statut paradigmatic, desi pe parcursul unei
perioade anumite a fost relativ recunoscutd, pretinzand la un statut paradigmatic. Deci, o
conceptie metafilosofica, fiind elaboratd ori promovatd intr-un mod implicit sau explicit,
poate sa nu obtind un statut paradigmatic, fiind in cele din urma data uitdrii. De aseme-
nea, sunt cazuri cdnd o conceptie metafilosoficd, intr-o forma modernizatd, este reactu-
alizatd, obtinand un statut paradigmatic. Aici, putem mentiona conceptia hermeneuticd
asupra filosofiei, care a fost lansatd incd in Evul Mediu. Aceasta conceptie in mod explicit a
fost promovata de filosofia scolastica, care sub controlul bisericii isi explica sarcina ca una
de interpretare si clarificare a adevarurilor perene ale religiei crestine (dogme). Pe parcur-
sul unei perioade de timp aceastd viziune metafilosofica a subminat conceptia cognitiva,
desi odata cu dezvoltarea filosofiei scolastice rolul cognitiv al ratiunii devenea din ce in ce
mai recunoscut. Acest program al interpretarii sensurilor, pentru care filosofia scolastica a
fost criticata cu vehementa de filosofii moderni, practic a fost reinviat in cadrul celor mai
importante proiecte reformiste metafilosofice contemporane in conditiile unui declin al
paradigmei cognitive (Schlick, Carnap, Wittgenstein s. a.) [2, p. 35-37].

Este evident faptul cd nu toate conceptiile metafilosofice lansate vor obtine in cele
din urma un statut paradigmatic. O parte dintre aceste conceptii sunt neparadigmatice
apriori, adica in principiu. In istoria filosofiei au fost elaborate mai multe conceptii care
nu au obtinut o sustinere generala si cu timpul au fost date uitarii. Totodatd, faptul ca
o viziune metafilosoficd a fost datd uitarii nu poate servi in calitate de criteriu suficient
pentru a declara ca aceasta conceptie nu este preparadigmaticd, adica apriori nepara-
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digmatica. In acest context, trebuie si remarcim ci constatarea faptului ci o viziune
metafilosofica este neparadigmatica in principiu depinde de solutionarea problemei cri-
teriilor filosoficitétii, ceea ce presupune definirea esentei filosofiei ca fenomen spiritual.
De aceea, atata timp cat nu au fost identificate criteriile generale ale filosoficitatii, toate
conceptiile neparadigmatice, ce nu au ajuns la etapa paradigmaticd, trebuie sa aibd un
statut preparadigmatic, deoarece nu este exclusa situatia in care una dintre aceste con-
ceptii va obtine o recunoastere paradigmatica.

Prima etapad, din punct de vedere diacronic, in ,viata” unei conceptii metafilosofice,
care poate fi, de altfel, si ultima, este etapa preparadigmatica. Aceasta etapa presupune
doua situatii premergatoare: 1) o conceptie metafilosoficd preparadigmaticd nu este pre-
cedata de o viziune paradigmaticd; 2) o conceptie metafilosofica preparadigmatica vine sd
inlocuiascd o viziune paradigmatica. De exemplu, conceptiile metafizica, cognitiva si sci-
entificd, devenind conceptii paradigmatice, nu au avut ,,premergatori’ paradigmatici. Ela-
borarea acestor paradigme a stat la temelia filosofiei ca atare, adica filosofiei ca fenomen
cultural si spiritual separat. Incercarea de a examina rational si sistematic transcendenta,
fara o impunere pragmaticd, constituie esenta fenomenului filosofiei la aparitia acesteia,
fiind un produs exclusiv al civilizatiei antice grecesti. Ca si stiinta, filosofia, inainte de a se
constitui, a trecut prin asa-numita etapd a ,,proto-filosofiei”. Spre deosebire de civilizatia
antica greacd, in celelalte culturi antice si nu numai, in special de origine orientald, etapa
proto-filosoficd asa si nu a fost depasitd. In acest context, in istoria filosofiei se apeleazi
traditional la sintagma ,.filosofie orientald”, prin care se recunoaste filosoficitatea acestor
reflexii oferite de ganditorii orientali. In pofida similitudinilor evidente, aceste versiuni
ale reflexiei constituie, de fapt, niste forme alternative de abordare abstract-speculativa
a realitatii, de aceea conceptiile metafizico-religioase orientale, in termenii culturii eu-
ropene, trebuie sa fie catalogate ca quasi-filosofii. Si aceasta deoarece reflexia ,,filosoficd”
a Indiei, de exemplu, care a inregistrat cele mai mari progrese in aceasta directie, spre
deosebire de reflexia speculativd din Grecia Anticd, nu s-a desprins de practica religioasa,
obtinandu-si valoarea doar din perspectivele etico-religioasa si praxiologicad. De aceea, in
reconstructiile istorico-filosofice occidentale ale ,filosofiei orientale”, de reguld, se pune
accent pe aspectul metafizic al reflexiilor ganditorilor orientali, dandu-le o explicatie filo-
sofica europeana. Aceste investigatii istorice prezintd exemple de ,occidentalizare” euro-
pocentristd a gandirii religioase si etice orientale. Totodata, in pofida utilizérii sintagmei
Hfilosofia orientald’, caracterul selectiv al reconstructiilor istorico-filosofice occidentale
implicit denota faptul ca reflexia traditional-orientala este mai mult decat o totalitate de
conceptii filosofice originale elaborate in cadrul civilizatiilor neeuropene, fiind, de fapt, un
ansamblu organic de conceptii si convingeri metafizice, mistico-religioase si mitologice.
Pe langa formele ,neortodoxale” de filosofare caracteristice pentru asa-numita proto-fi-
losofie, in istoria filosofiei occidentale, deja dupa constituirea fenomenului filosofiei, au
avut loc unele ,,devieri” de la linia generald de filosofare, ceea ce nu a cauzat, totusi, dis-
paritia filosofiei in sensul traditional occidental al conceptului [3, p. 13-16]. Exemplul cel
mai elocvent oferd filosofia medievald, care, in unele perioade, atat explicit cat implicit,
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a promovat o forma ,deviantd” de filosofare, prin subminarea rationalismului si functiei
cognitive a demersului filosofic. Totusi, dezvoltarea scolasticii a marginalizat aceste imbol-
duri irationaliste, reafirmand conceptiile metafizica, cognitiva, scientificd si nepragmatista
asupra naturii demersului filosofic. Astfel, prima semnificatie a notiunii de conceptie me-
tafilosoficd preparadigmaticd presupune etapa pre- sau protofilosofica, atunci cand o con-
ceptie metafilosofica preparadigmatica nu este precedatd de nici o viziune paradigmatica.
Aceasta etapa este marcata de rivalitatea diferitor viziuni metafilosofice, soldandu-se cu
recunoasterea generald a unor conceptii in detrimentul altora. In istoria filosofiei aceasti
situatie se ilustreaza prin castigarea paradigmelor metafizicd, cognitiva, scientificd si ne-
pragmatista, care, impreuna, constituie o unitate organica. Elementul central al acestei
revolutii intelectuale, in rezultatul cdreia s-a constituit filosofia, rezidd in renuntarea la
gnoseologia psihologista, avand ca implicatie majora desprinderea cunoasterii de compo-
nentele mistico-religioase, ceea ce nu este caracteristic pentru culturile orientale, in spe-
cial pentru India, unde aceastd forma religioasa a quasi-filosofiei s-a dezvoltat cel la bine.

A doua formad a conceptiei preparadigmatice presupune situatia in care aceasta con-
ceptie este precedata de o viziune paradigmatica si vine in locul ei. Aparitia acestei vi-
ziuni alternative, la primele etape, obtine forma unei critici a conceptiei paradigmatice
dominante fard o verbalizare univoca a necesitatii renuntdrii la aceastd paradigma. Etapa
preparadigmatica a viziunii metafilosofice, care va obtine in cele din urma un statut pa-
radigmatic, presupune citeva momente ce coreleaza cu evolutia conceptiei paradigmatice
precedente. Aceste momente includ: 1) aparitia viziunii preparadigmatice in forma de
critica a conceptiei paradigmatice dominante, fara a se contrapune explicit acestei para-
digme; 2) criza conceptiei paradigmatice, care este marcata, de obicei, prin incercari active
si, pe alocuri, disperate de a ,;salva” paradigma veche, viziunea preparadigmatica fiind
dezvoltata accelerat in aceastd perioadd; 3) recunoasterea treptatd a relevantei si validita-
tii conceptiei preparadigmatice, prin contrapunerea viziunii paradigmatice, ceea ce este
identic cu obtinerea treptatd a statutului paradigmatic; acest proces este marcat de aparitia
unui numar crescand de filosofi proeminenti care formuleazad in mod explicit continutul
si sarcinile viziunii metafilosofice noi. Asadar, etapele de evolutie a conceptiei prepara-
digmatice alternative coreleazi cu evolutia paradigmei vechi. De aceea, soarta conceptiei
preparadigmatice, in cel de-al doilea sens al conceptului ,,preparadigmatic”, depinde de
logica dezvoltérii paradigmei metafilosofice dominante.

Trecerea de etapa preparadigmatica si obtinerea statutului paradigmatic implica
transformari de ordin conceptual-metodologic si structural ale demersului filosofic. O
conceptie paradigmaticd, explicita sau implicita, inseamna in prima instanta un program
de reformare a filosofiei care trebuie sa fie realizat prin aducerea demersului filosofic la
forma proiectata in acest program. Instaurarea paradigmei metafilosofice noi impulsio-
neaza dezvoltarea filosofiei, determinata de dezviluirea noilor perspective si posibilitati
de avansare. Instituirea unei paradigme noi marcheaza cea mai activa faza in dezvoltarea
gandirii metafilosofice. Etapa care se incepe odatd cu instaurarea unei paradigme metafi-
losofice se aseamina, din mai multe puncte de vedere, cu stiinta normala la Th. Kuhn. In
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rezultatul inlocuirii paradigmei metafilosofice se proiecteazd un alt cadru problematic si
metodologic al demersului filosofic. In acest context, sarcina de bazi a filosofilor consta
in incercarea de a realiza acest program metafilosofic nou. De exemplu, paradigma me-
tafizicd, constituind o unitate organica cu paradigmele cognitiva si scientificd, prescrie
filosofiei elaborarea unor sisteme metafizice care ar oferi solutii pentru un set invariabil
de probleme, denumite ,,probleme perene ale filosofiei”. In cazul dat, filosoful, ca subiect
al cercetarii metafizice, opereaza cu un set de probleme relevante in contextul paradig-
mei metafizice, bazandu-se pe o metodologie corespunzatoare. Instaurarea paradigmei
antimetafizice, din contra, schimba radical statutul acestor probleme traditionale, de-
clarandu-le drept pseudoprobleme. Dincolo de aceasta, se schimba modelul unei ,cer-
cetari” filosofice valide, adicd cadrul conceptual-metodologic. De aceea, in contextul
filosofiei contemporane constructia sistemelor metafizice se declard irelevanta si sortita
esecului, iar problemele ,,perene” ale filosofiei nu mai sunt actuale. In acest sens, proble-
mele filosofice proiectate de paradigma au un statut asemanétor cu cel al problemelor
puzzles. Si aceasta deoarece capacitatea teoriei de a solutiona problemele puzzles nu se
pune la indoiald atata timp cét teoria paradigmaticd nu a intrat in crizd adanca. Incerci-
rile de a realiza programul metafilosofic nu se contenesc pana cand paradigma metafilo-
sofica nu intra in criza si nu este inlocuita ireversibil cu o alta viziune dominanta. Asa-
dar, instaurarea unei paradigme metafilosofice noi implicd transformarea demersului
filosofic din punctul de vedere al continutului (problematica) si din punctul de vedere al
formei de practicare (metodologie).

Ca si in stiinta normala, care abordeaza diferite tipuri de probleme teoretice si practi-
ce, in filosofie tematica este de natura eterogeni. In acest context, se prezinti relevant di-
vizarea sarcinilor teoretice ale filosofiei in doua categorii de baza: probleme metafilosofice
si probleme filosofice ca atare. Imediat dupd instaurarea unei paradigme noi predomina
tematica metafilosoficd, deoarece programul de reformare a filosofiei necesita adaptéri
si precizari conceptual-metodologice. Deci, dupa ce se schimba cadrul problematic, ca
rezultat al instaurdrii unei noi paradigme, obiectivul de baza al reflexiei filosofiei devine
adaptarea conceptual-metodologica a demersului filosofic la un nou ansamblu problema-
tic, ceea ce implica intensificarea reflexiei metafilosofice si, ca urmare, lansarea diferitor
programe de reformare a filosofiei. Al doilea grup de probleme filosofice cuprinde toate
celelalte subiecte ale reflexiei filosofice care nu presupun dimensiunea metafilosofica. De
exemplu, in contextul dominarii paradigmei metafizice acest tip de probleme includea
asa-numitele probleme ,perene” ale filosofiei (raportul ,corp-spirit’, natura sufletului,
existenta lui Dumnezeu etc.). Asadar, odata cu instaurarea unei paradigme noi creste im-
portanta tematicii metafilosofice, o situatie asemanatoare cu cea din stiintd, deoarece in
perioada revolutiilor stiintifice tematica logico-metodologica si epistemologica devine ex-
trem de actuald, incadrandu-i in aceste discutii chiar si pe savantii nefilosofi (de exemplu,
Einstein, Poincaré, Bohr, Heisenberg, Fleck, Weizsécker etc.)

Etapa de dominare a unei paradigme poate lua sfarsit in rezultatul inlocuirii cu o alta
conceptie metafilosofica paradigmatica. Declinul paradigmei se incepe in perioada crizei
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conceptiei metafilosofice, care presupune constientizarea faptului ca ideea de filosofie pro-
movata prin paradigma respectivd nu este una relevantd. Totodata, pentru renuntarea la o
paradigma trebuie sa existe si o conceptie alternativd. Atat starea de criza a paradigmei, cat
si elaborarea unei conceptii metafilosofice alternative nu rezulta numai din suprapunerea
unei serii de factori intrafilosofici, fiind influentata si de factorii de ordin extrafilosofic
(stiintd, religie, politica etc.) [4, p. 17]. De exemplu, critica empirista a filosofiei metafizi-
ce a fost determinata de o serie de imprejurari de naturd extrafilosofica, printre care cele
mai importante sunt urmatoarele: succesele incontestabile ale stiintelor naturii, laicizarea
culturii, inaltarea protestantismului, dezvoltarea tehnologica a societatii s. a. O trasatura
specificd a paradigmei aflate in criza consta in intensificarea fara precedent a demersurilor
apologetice, ceea ce duce la elaborarea diferitor proiecte reformatoare care sunt menite sa
ofere contraargumente oponentilor conceptiei metafilosofice respective.

Urmatoarea etapa structurala importanta a evolutiei gandirii metafilosofice rezidd in
tranzitia de la o paradigma veche la una noua. La aceasta etapd, o noud conceptie despre
natura filosofiei, fiind mai adaptata la realitatile culturale si intelectuale respective, primes-
te o sustinere crescanda din partea comunitatii filosofice, inaintdnd, pe aceastd cale, spre
un statut paradigmatic. De regula, o noud conceptie metafilosofica este elaborata si pro-
movata de o noud generatie de filosofi. Elaborarea unei conceptii metafilosofice poate avea
loc in doud forme: implicita si explicita. Forma implicitd rezida in lansarea unui nou gen
de filosofare fara a desfasura in masura cuvenita reflexia metafilosofica preventiva. Forma
explicita se caracterizeaza prin plasarea accentului pe reflexia metafilosofica prospectiva,
noile tipuri ale filosofarii fiind prezentate in mare parte in forma de proiect. Aceste doua
forme de inovatie conceptual-filosoficd tot timpul coexista, intr-o masura mai mare sau
mai mica, variind doar ponderea acestor tipuri de metafilosofie in cadrul conceptiei nova-
toare. In rezultatul elaboririi si verbalizirii conceptiei metafilosofice alternative, diferenta
dintre cele doua viziuni metafilosofice devine din ce in ce mai reliefata, oferind, pe aceastd
cale, bazele comprehensive necesare pentru demarcarea si autojustificarea metodologica
a conceptiei metafilosofice noi. Pe langa aceasta, trebuie sa mentionam cd odati ce s-a de-
clansat procesul elaborarii conceptiei metafilosofice alternative, fie intr-o forma explicita,
fie implicitd, ca rezultat al starii de crizd, se intensifica discursul metafilosofic retrospectiv.
In acest sens, se prezinta relevant exemplul marilor strategii metodologice ale filosofiei
contemporane (destructie, deconstructie, metoda genealogica etc.), marcate de domina-
rea discursului retrospectiv in contextul depasirii formei metafizice a reflexiei filosofice.

Elaborarea unei conceptii metafilosofice alternative este un proces care se face inevita-
bil pe baza metodologiei oferite de reflexia filosofica existenta. Constituirea unei conceptii
metafilosofice noi se produce in sénul celei vechi, bazdndu-se pe argumentele ,,deviante”
ale criticilor paradigmei. In prima perioadd, o noud conceptie metafilosofici coexista cu
viziunea paradigmaticd. Coexistenta conceptiilor metafilosofice alternative implica doua
procese paralele: pe de o parte, scade intensitatea reinnoirii si adaptarii conceptiei vechi,
iar pe de altd parte, creste intensitatea tentativelor de dezvoltare a conceptiei metafilosofi-
ce alternative. De aceea, tranzitia de la o paradigma la alta este un proces treptat de schim-
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bare a perceperii filosofiei de catre comunitatea filosoficd si intelectuala. Aici nu putem
vorbi despre o transformare brusca a perceperii rolului si obiectivelor filosofiei, deorece
procesul renuntarii generale la o paradigma dureaza un timp relativ indelungat, ceea ce se
explicd mai intai de toate prin faptul ca filosofia ca fenomen spiritual este profund ancora-
ta in propria ei istorie, fapt care conditioneazd un conservatism pronuntat al mentalitatii
filosofice. Dincolo de aceasta, filosofia, nefiind o formé de creatie intelectuala empiric
verificabild, se caracterizeaza prin oferirea importantei deosebite adevarului bazat pe au-
toritate, in pofida faptului cé filosofia este cea mai libera forma de gandire. Transformarile
mutationiste si revelatiile revolutionare se produc doar in constiinta unui numar restrans
de filosofi, autori ai conceptiei metafilosofice noi. Acesti ganditori, fiind educati in traditia
conceptiei paradigmatice vechi, dar deja in stare de criza, datoritd unei legdturi mai slabe
cu conceptia dominanta, mai usor renuntd la traditie si adera la conceptii teoretico-me-
todologice alternative. Din cauza domindrii paradigmei vechi, filosofii revolutionari, de
reguld, obtin recunoastere doar dupd moarte, multi dintre acestia nefiind cunoscuti in
cercurile intelectuale largi pe parcursul vietii, desi istoria filosofiei, in cazul in care promo-
veaza o paradigma metafilosofica noud, poate sd le atribuie acestor filosofi, in reconstruc-
tiile sale narative, un rol de bazd in filosofia din perioada respectivd. Din aceasta cauza se
creeaza, de obicei, o impresie falsd ca majoritatea covérsitoare dintre acesti ganditori-re-
volutionari erau recunoscuti in timpul vietii. Insd, o autoritate adevirati au avut alti filo-
sofi, despre care istoria ,,noud” a filosofiei nu considerd de cuviinta sd vorbeasca. Asadar,
procesul tranzitiei de la o paradigma veche la una noua presupune o evolutie treptata a
viziunilor metafilosofice. In cadrul acestui proces se constati o intensificare a elaborarilor
teoretico-metodologice pe directia noilor programe metafilosofice si o scadere evidentd a
intensitatii inovatiilor pe directia dezvoltdrii conceptiei paradigmatice precedente.
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PREMISE PRIVIND ABORDAREA MIGRATIEI CETATENILOR MOLDOVENI
DIN ITALIA DIN PERSPECTIVA GENERATIILOR SECUNDE

PREMISES FOR TACKLING THE MIGRATION PROBLEM OF MOLDOVANS
IN ITALY FROM THE PERSPECTIVE OF SECOND GENERATION

Ecaterina DELEU, doctoranda,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM

Summary

The aime of our research is to analyze the premises for tackling the migration problem of
Moldovans in Italy from the perspective of second generation. We will refer to children of
Moldovan immigrants who have followed their parents, but also those who was born and
raised up in Italy.There are about 20 percent of Moldovan immigrants (in Italy) that makes
their number up to 200 thousand of people. In the past five years, the number of Moldovan
pupils in Italian schools every year exceeded 20 thousand learners. From 1997 to present,
in Italy they were born more than 12 thousand children with at least one parent citizen of
Moldova. So we refer to a significant number of Moldovan children present in Italy, who may
be included in the category of second generation. As a fact, an extremely small number of
Moldovan citizens obtained the citizenship of Italy until now and their children are affected
by parents returning in Moldova, where the reintegration brings big problems.

Key-words: young migrants, second generation, foreign minors, integration policies, circu-
lar migration, return migration.

igragia este un fenomen global, care implica anual un numar tot mai mare de per-
soane, inclusiv femei si copii. Pe parcursul anului 2015, térile europene s-au confruntat
cu o crizd migrationald fara precedent, care a readus pe agenda de lucru chestiuni privind
revizuirea politicilor migrationiste.

Incepand din 2012-2013, fiecare al zecelea locuitor din tirile OCDE si UE este
niscut in afara granitelor tirii de resedinti. In tirile OCDE, numarul de imigranti era
de peste 115 milioane, iar in UE - 52 milioane (33,5 la suta nascuti in tarile extracomu-
nitare). In plus, 2/3 din ei locuiau in tara gazdi de cel putin 10 ani. In 2013, unul din 5
tineri de 15-34 ani (35,4 milioane de persoane) era copilul unui imigrant sau imigrase
fiind minor [1, pp.3, 231]. Potrivit Institutului National de Statisticd din Italia (ISTAT),
in 2050 aproximativ o treime din tinerii de pana la 24 ani din peninsula va avea cel putin
un parinte nascut peste hotare [2, p.21].

Gradul de reusitd a integrarii copiilor migrantilor este un criteriu important de evalu-
are a politicilor de integrare aplicate in diferite tiri. In functie de rezultat, este calificat
drept un semnal de succes sau esec al integrarii. In cazul analizei proceselor migrationale
si a impactului lor asupra societatii gazda, tema generatiilor secunde este foarte relevanta,
din considerentul integrarii fiilor imigratiei - acestea reprezinta o probd nu doar pentru
parintii migranti, dar si pentru capacitatea de ospitalitate a tarii gazda [3, pp.13-15]. Pe
de alta parte, este o proba/provocare pentru tara de origine, in relatiile cu Diaspora, dar si
in contextul politicilor care vizeaza migratia de revenire (return migration), de reinsertie
sociald a migrantilor si copiilor lor.
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Referindu-se la integrarea copiilor imigrantilor, cercetatorii reitereaza notiunile de ge-
neratii-punte, generatii strategice, destinate a fi o punte de legatura dintre parintii migranti
si societatea tarii de resedinta [4, p.68]. Fenomenul generatiilor secunde este relevant pen-
tru cd marcheaza trecerea de la migratia temporara la etapa de stabilizare a comunitatilor
de imigranti. Formarea unei noi generatii de imigranti nu este doar o etapd importanta
a fenomenelor migrationale. In acelasi timp, este o provocare pentru coeziunea sociald si
un factor de transformare a societdtii gazda [5, pp.169-170]. Luand in calcul conditiile si
oportunitatile de integrare pe care le ofera tdrile de destinatie a migrantilor, fenomenul
generatiilor secunde este considerat o proba pentru rezultatele incluziunii lor, care incep
de la cele mai joase trepte ale stratificdrii sociale [6, p.2].

Fenomenul generatiilor secunde reprezintd o noua dimensiune a aspectelor ce tin de
migratia cetatenilor moldoveni. Problema poate fi studiata din diferite perspective: polito-
logica, sociologicd, demografica, economici, filosofica, psihologica etc. Cercetarile privind
particularitatile formarii generatiilor secunde ale migrantilor moldoveni din Italia pot re-
prezenta punctul de plecare pentru studierea acestor categorii de populatie in diferite tari cu
un numdr mare de cetdteni moldoveni: Federatia Rusd, Spania, Portugalia, Grecia etc.

Studiul necesitd sistematizarea si analiza complexa a abordarilor privind fenomenul
generatiilor secunde de migratie, in vederea identificarii particularititilor, mecanismului
si tipologiei sale. In acest scop, este necesara identificarea tendintelor actuale ale migra-
tiei cetatenilor Republicii Moldova (migratia circulara, cea de revenire, transferul in alte
tari gazdd); determinarea ponderii generatiilor secunde in contextul general al migratiei
cetatenilor moldoveni; identificarea politicilor aplicate in cazul generatiilor secunde; sta-
bilirea rolului institutiilor mediatoare in procesul adaptarii sociale (familia, scoala etc.) si
a impactului asociationismului.

Metodologia cercetarii implicd analiza calitativa (studii aprofundate, critica selectiva
si constructiva a literaturii), metoda sistemicd, comparativa, istorica, statistica, demogra-
fica - care permit sistematizarea abordarilor stiintifice ale fenomenului generatiilor se-
cunde. Experimentul si observarea sunt alte doud metode importante. In cazul cercetirii
noastre, este necesard includerea unor metode specifice: realizarea anchetei (chestionar),
a interviurilor in profunzime etc., cartografierea, elaborarea unei baze de date, a unui Sis-
tem Informatic Geografic (SIG) etc.

Particularitatile formarii generatiilor secunde ale migrantilor moldoveni
in Italia: design de cercetare

Fenomenul generatiilor secunde este unul complex, cu aspecte care se refera la diverse
categorii de persoane: copii nascuti in tara de migratie sau cei transferati in urma migra-
tiei parintilor lor, prin reunificarea familiei, la diferite etape ale parcursului scolar, minori
neinsotiti (incadrati in proiecte educative), copii refugiati etc. Dintre acestia, o categorie
aparte o constituie migrantii involuntari sau fiii migrantilor care intreprind aceasta célato-
rie din tara de origine in tara de migratie nu din propria dorinta, ci la indemnul parintilor.
Ei sunt cei care refuzd integrarea subordonata, acceptata de migrantii din prima generatie,
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sunt expusi mai multor situatii de risc de discriminare in raport cu parintii lor (uneori
invizibili din cauza statutului de migrant ilegal). Elevii strdini (cetateni strdini) contactea-
za cu un numdr mai mare de institutii, obligati fiind de imprejurdri. Ei au crescut si s-au
format in societatea italiana, dar sunt considerati cetdteni strdini, imigrati, chiar dacd au
un parcurs scolar similar elevilor bastinasi. Au aceleasi aspiratii ca si colegii lor, diferite de
cele ale parintilor. In acest context, existd o mare discrepanti intre asteptarile/perspective-
le lor, in conditiile in care tarile de resedintd nu sunt gata sa le asigure egalitate de sanse.

Problema generatiilor secunde ale migrantilor moldoveni in Italia a fost studiata tan-
gential in Republica Moldova. Una din cauze ar fi complexitatea aspectelor care vizeaza
migratia externd a cetitenilor moldoveni. In plus, Republica Moldova are o istorie recenti
de migratie, spre deosebire de alte tari: Australia, SUA, Canada etc. Actualmente, fenome-
nul generatiilor secunde ale migrantilor moldoveni scoate in relief un aspect mai putin
explorat, care comporta o mare importanta teoretica si practica.

In literatura stiintifici a fost acordata o atentie deosebitd cercetarii proceselor migra-
tionale. Fundamentarea metodologica a acestei probleme stiintifice o regasim in lucrarile
reprezentantilor scolii sociologice din Chicago — Robert Park, Ernest Burgess si William
Thomasi, ale altor cercetitori notorii: Adam Smith, David Riccardo, Thomas Malthus,
Ernst Georg Ravenstein etc. Studii importante in domeniu au fost scrise de Oded Stark,
Michael Paul Todaro, Barry Chiswuick, John R. Harris etc.

In acceptia cercetitorilor, migratia are un caracter sistemic si global pentru societatea
contemporana, cu implicatii politice, sociale, economice [7, p.5-6]. Tinand cont de com-
plexitatea fenomenului, in procesul cercetarii stiintifice este necesard abordarea interdisci-
plinard. Fenomenul poate fi studiat din perspectiva stiintelor politice, ca si forma de regle-
mentare a migratiei si a cooperdrii dintre state; din punct de vedere sociologic - raportul
intre migratie si dezvoltare sociald; demografic -impactul migratiei asupra indicatorilor
demografici; economic — impactul asupra indicatorilor economici; filosofic (din perspec-
tiva filosofiei sociale) etc.

Cercetétori din Occident, din Romania, Ucraina si Federatia Rusa au acordat o atentie
deosebitd problemei migratiei. In Republica Moldova, problemele ce tin de migratia fortei
de muncad au fost dominante in activitatea structurilor de stat 8, p.11]. Studiile teoretice
si practice publicate de cercetatorii din Republica Moldova: Victor Moraru, Valeriu Mos-
neaga, Gheorghe Rusnac, Valentin Turcan, Valeriu Sainsus, Olga Gagauz, Diana Cheianu,
Olga Poalelungi s.a. constituie o contributie importanta la analiza proceselor migrationale
care vizeaza cetdtenii moldoveni. Subiectele abordate de expertii locali se refera la directii-
le si motivatiile fluxurilor migrationale, impactul asupra familiei/societatii, migratia fortei
de munca si trasferul de remitente, migratia legala si cea ilegald etc. Un subiect aparte 1-a
constituit migratia inalt calificata din Republica Moldova, inclusiv a oamenilor de stiinta,
care a provocat o reducere cu 83 la suta a potentialului stiintific al térii [9, p.11].

In Italia, fenomenul generatiilor secunde a fost abordat de Graziella Favaro, Ma-
urizio Ambrosini, Stefano Molina, Federica Lombardo, Giuseppe Mantovani, Fiorella
Giacalone, Paola Falteri s.a. In Franta, politologul si sociologul Catherine Withol de
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Wenden, director de cercetare la Centre National de la Recherche Scientifique din Paris,
a publicat mai multe lucrari care vizeaza fiii migrantilor. Mentionand sintagma folosita
de Emmanuel Todd - destin de imigrat - Catherine Withol de Wenden spune cé unii
migranti prefera sd utilizeze notiunea tineri de origine strdind, in orice caz consideran-
du-se altfel de cetdteni, diferiti [10, p.2-17].

Suportul informational al cercetdrii este constituit, in mare parte, de legislatia nationala
si italiana in domeniul migratiei (1991-2015), rapoarte si statistici oficiale din Republica
Moldova (Biroul National de Statistica) si Italia (ISTAT, Ministerul Muncii, Ministerul
Invitdmantului, Ministerul de Interne etc.), acte oficiale si proiecte realizate in Republica
Moldova de citre OIM, PNUD, Banca Mondiala [11, p.9-86].

La elaborarea unei cercetdri stiintifice privind generatiile secunde de migratie este
foarte important designul de cercetare. In functie de cat de bine este conceput, ar putea
conduce la stabilirea unui plan eficient de realizare a obiectivelor propuse [12, p.161-
164]. Impreuna cu alte metode, faciliteazi sistematizarea/ordonarea cunostintelor la tema
propusa, orientate spre cautarea unor raspunsuri la intrebarile de cercetare [13, p.53-61].
Designul contine un set de intrebari la care se cauta raspuns (ipoteza), stabileste o strat-
egie clard a modului in care va fi realizat studiul de cercetare. Un rol aparte revine rapor-
tului dintre migratie, cetatenie, politici de stat , dar si reliefarii gradului de stabilitate a
migrantilor moldoveni, prezentei numerice a generatiilor urmatoare, proceselor de inte-
grare, relatiilor interculturale si interetnice.

Aspectul initial se refera la problema (obiectul de studiu) care trebuie cercetata si la
importanta ei. Fenomenul generatiilor secunde trebuie studiat ludnd in calcul prezenta
numerica impundtoare a minorilor moldoveni prezenti in alte tari, faptul ca ei reprezinta a
doua generatie de migratie, care a inregistrat un anumit specific de crestere/adaptare/for-
mare. O intrebare esentiala vizeaza categoriile de persoane incluse in cadrul generatiilor
secunde. Stabilirea clara a categoriilor respective este esentiala pentru identificarea si
rezolvarea problemei stiintifice.

Poate fi realizat si un alt tip de valorificare a datelor obtinute dincolo de elaborarea unei
baze de date? Dupa o analiza temeinica a datelor oficiale din térile gazdé ale migrantilor
moldoveni este posibild realizarea cartografierii (inclusiv pe harti), adica reprezentarea
grafica, pe regiuni, a prezentei migrantilor moldoveni din a doua generatie de migratie.
Este posibild si raportarea la numdrul total al migrantilor moldoveni dintr-o regiune sau
alta, dar si reprezentarea altor date culese dupa alte criterii. Studiul de cartografiere poate
fi realizat in baza exemplului Italiei, unde dispunem de mai multe date statistice. Datele
oficiale din alte tari cu un numar mare de migranti moldoveni — Federatia Rusa, Portu-
galia, Spania, Grecia — pot fi obtinute gratie contributiei unor referenti teritoriali. Datele
obtinute pot fi valorificate prin mai multe metode. Este necesara elaborarea unei baze de
date care sa fie actualizata periodic, prezentarea grafica (pe hérti geografice, diagrame etc.).
Poate fi utilizata cu succes si o alta metoda — elaborarea Sistemului Informatic Geografic
(SIG) care prevede colectarea si introducerea datelor, transformarea diferitelor tipuri de
informatii spatiale, stocarea, organizarea si recuperarea datelor, manipularea si analiza
datelor, precum si prezentarea datelor sub forma de tabele, grafice sau harti.
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Potrivit statisticilor oficiale din peninsula furnizate de Centrul IDOS din Italia [14], la
1 ianuarie 2015 in Italia erau inregistrati 147.388 cetdteni moldoveni cu permise de sedere
(inclusiv minorii inscrisi in actele parintilor/tutorilor) — 98.605 femei (67 la sutd) si 48.576
bérbati (33 la sutd) - ceea ce constituie 3,7 la sutd dintre cetatenii strdini din peninsula
(5.014.437). In perioada 2013-2014 a fost inregistrata o variatie negativa (1,4).

160000

140000

120000

100000

80000

60000

40000

20000

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Fig. 1. Cetiteni moldoveni rezidenti in Italia, 2004-2014
Sursa: analiza datelor Eurostat furnizate de Centrul IDOS, Italia.

Conform categoriilor de varsta, 21.214 au 0-14 ani (14,4 la suta din numarul cetdtenilor
moldoveni din Italia), 4.987 au 15-17 ani (3,4 la sutd), 27.527 au 18-29 ani (18,7 la suta),
48.024 au 30-44 ani (32,6 la sutd), 42.936 au 45-64 ani (29,2 la sutd), iar 2.493 (sau 2 la
sutd) depasesc varsta de 65 ani.

Studierea fenomenului natalitatii in randul migrantilor moldoveni prezintd interes,
pentru ci faciliteazd cunoasterea mai multor aspecte ale proceselor migrationale. In
perioada 2001-2013, in Italia au fost inregistrati peste 12 mii nou-nascuti cu cel putin
un périnte cetitean al Republicii Moldova [15, p.3]. In 2001-2006, numarul lor era de
2 043, astfel incat din 2006 au fost inregistrati cei mai multi nou-néscuti cu parinti origi-
nari din Republica Moldova. Trebuie sa remarcam, in 2013, o prima tendinta de scadere
a numarului nou-nascutilor moldoveni, cu 106 copii. Acesti copii nu primesc la nagtere
cetatenia Italiei, din considerentul ca legislatia din peninsula (Legea nr.91/1992, art.1) nu
prevede principiul ius soli, cum e in cazul altor tari, ci principiul ius sanguinis (cel putin
un parinte trebuie sa fie cetatean italian) [16, p.13-14].

Total | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

12321 55 69 135 | 464 | 603 | 714 | 821 | 1144 | 1360 | 1530 | 1740 | 1896 | 1790

Fig. 2. Numarul nou-nascutilor din Italia cu cel putin un parinte cetitean al Republicii Moldova
Sursa: analiza datelor MIUR-ISMU, Raport national 2013/2014.

158

18.12.2015 14:21:45 ‘ ‘



Premise privind abordarea migratiei cetatenilor moldoveni din Italia din perspectiva generatiilor secunde

In anul de studii 2014-2015, circa 25 mii de elevi moldoveni erau inscrisi la institutiile
de invatamant din Italia (4 la sutd din elevii straini). Majoritatea din ei sunt orientati spre
invatamantul tehnic si cel profesional. La gradinite erau inregistrati 4.319 copii moldoveni,
la scoala primara — 7.314, in scoala medie — 4.964, iar in clasele superioare - 8.460. Conform
repartizarii teritoriale, cei mai multi elevi moldoveni se afla in regiunea de Nord Est (13.117
persoane), in special in provinciile Veneto (6.760), Emilia Romagna (5.232), Lombardia
(4.015), Piemonte (2.072) si Padova (2.035). In zona de Centru a Italiei sunt inregistrati
4.836 elevi (in provincia Roma - 2.092), in Sudul Italiei — 519, iar pe insule - 75.

Cat priveste obtinerea cetateniei Italiei de catre migrantii moldoveni, numarul lor a
variat de la un an la altul. In anul 2012, numarul acestora a crescut pani la peste o mie
de persoane.
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Fig. 3. Migranti moldoveni care au obtinut cetitenia Italiei, 2008-2012
Sursa: Ministerul Muncii din Italia. Analiza datelor Ministerului de Interne al Italiei.

In concluzie vom mentiona c4, in ceea ce priveste problema minorilor striini sunt
multe aspecte importante care trebuie luate in considerare. In cazul incluziunii/excluziu-
nii sociale, frontiera este foarte labila [17, p.13]. Dincolo de numeroasele categorii si defi-
nitii care vizeaza minorii strdini, in spatele notiunii minori de origine strdind se afla istorii
complexe. Pentru copiii si adolescentii imigranti a fost evidentiat un risc considerabil de
excluziune sociala si lipsa de oportunitati in raport cu ceilalti semeni ai lor [18, p.5].

Din perspectiva tarii de origine (Republica Moldova), este necesard analiza situatiei
privind copiii migrantilor, pentru ca integrarea definitivd a minorilor peste hotare repre-
zintd pierderi directe ale resurselor umane [19, p.142].

Cercetarea complexa a particularitatilor formarii generatiilor secunde contribuie la
identificarea specificului unor categorii distincte de migranti moldoveni, cum ar fi minorii
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migranti involuntari si cei neinsotiti, nascuti in Italia sau transferati din tara de origine in
peninsuld, minorii solicitanti de azil etc. Rezultatele cercetarii efectuate pot reprezenta un
fundament pentru studierea fenomenului generatiilor secunde ale cetitenilor moldoveni
in alte tari gazda.
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SFERA PUBLICA SI DIMENSIUNEA POLITICA A OPINIEI PUBLICE:
INDICI CONCEPTUALI

THE PUBLIC SPHERE AND THE POLITICAL DIMENSION
OF PUBLIC OPINION: CONCEPTUAL INDICES

Eugenia TOFAN, doctorandad,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM

Summary

This article reflects the conceptual approach of public opinion, especially public opinion in
the political system. The author specifies the role and importance of public opinion in an
open society, where information must flow freely and form opinion that support or detest
certain decisions, behaviors, actions. It also provides arguments that confirm the role of me-
dia in shaping public opinion at nationally and internationally level.

Key-words: public opinion, media, public sphere, influence, Bernays, Habermas, Lipmann,
electorate, information.

esﬁlgurarea politicii democratice dicteaza participarea la procesele politice a unui
electorat informat. Cunostintele si informatiile pe baza carora cetatenii vor lua deciziile
politice trebuie sa se afle la indemana tuturor. Democratia presupune ca o conditie sine
qua non existenta libertitii de miscare a informatiei. Incercarea de a o opri sau a restrange
ar echivala cu insdsi moartea democratiei, o transformare a ei in dictatura [1,p.60].

Intr-o societate deschis4, opiniile trebuie si circule liber, asa incat opiniile politice si
circule liber si sd nu fie private sa devind opinia publicd a poporului luat in ansamblu. In
acest sens, opinia publica se transforma in ceea ce sociologul german Jurgen Habermas a
numit “sfera publica”. Prin sfera publicd se subintelege un domeniu al vietii noastre sociale
in care se poate forma ceva asemandtor opiniei publice. Cetatenii actioneazd ca organism
public atunci cind discuta neingradit, adica in conditiile garantarii libertatii de asociere, a
libertatii de exprimare de asociere si a libertatii de exprimare publica a opiniilor [2, p.89].

Discutia publicd, liberd este considerata de Habermas principala instanta de legitima-
re in spatiul public. Habermas plaseaza dezvoltarea sferei publice in societatea engleza din
secolul al XVIII-lea, unde primele ziare incepuse deja sa-si indeplineasca functia moderna
de a furniza nu numai informatii, ci si opinii, comentarii si critici, favorizind dezbaterea
in sanul claselor emergente ale burgheziei si paturii educate. In cultura de cafenea si de
salon din Anglia si Franta, dezbaterea si critica politica au devenit pentru intaia data pro-
prietate publicd. Documentele consemneazd prima intrebuintare a notiunii opinie publicd
in 1781, cu referire la reflectia criticd a unui public (burghez, clasele de jos fiind excluse)
capabil sa isi formeze propriile judecati [3, p.138].

Pentru Jiirgen Habermas, reprezentant al Scolii de orientare interdisciplinara de la
Frankfurt (1923), cunoscutd si sub numele de ,,Scoala criticd’, publicul din sfera public
are calitatea de purtitor al opiniei publice. In opera sa, ganditorul german reuseste si
surprinda cu abilitate zona generatoare de tensiune atunci cand statul nu-si indeplineste
intocmai rolul de institutie menita a organiza si imbunatati viata sociald: dintre stat si so-
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cietate, dintre dimensiunea publica si cea privatd a realitétii sociale. Studiul acestei zone
tampon - sfera publica - insemnénd dezbaterea, mai mult sau mai putin incununata de
succes, dintre stat si societate care are ca moderator opinia publica. Habermas face un
efort comprehensiv, jongland cu o serie de concepte precum: stat, societate, public, publi-
citate, opinie publicd, ratiune, educatie, proprietate [4, p.53].

Spatiul public, scrie Habermas, s-a constituit ca loc de mediere intre societatea civila si
stat, in care se formeaza si se exprima opinia publicd. Notiunea de spatiu public constitu-
ie astfel elementul conceptual de baza al analizei relatiilor dintre comunicarea de masa si
democratie, spatiul public integrand: opinia publica, mass-media si actorii politici [ 5,p.95].

In cadrul acestei sfere publice se dezvolta o constiinta politica, care cere puterii regle-
mentari legale ale functionarii relatiilor economice si sociale prin elaborarea unor legi cu
valabilitate generald si care actioneaza, totodata, ca o opinie publicd. [6, p.64]

Anticipand studiul asupra conceptualizarii opiniei publice, vom face referinta si la
modalitatea de tratare a sferei publice de catre B.McNair. Sfera publica cuprinde, afirma
cercetatorul englez, in esenta institutiile de comunicare ale societatii, prin intermediul
carora sunt puse in circulatie fapte si opinii si cu ajutorul cdrora se acumuleaza un fond
comun de cunostinte care sa serveasca drept baza pentru actiunea politica colectiva. Altfel
spus, incepand cu sec. al XVIII-lea, mass-media s-au transformat in principala sursa si in
punctul central al experientei comune a societatii.*[7,p.139]

Opinia publicd este forta motrice in sfera publicd. Opinia publicd desemneaza , uti-
lizarea” pe care o da ratiunii sale un public capabil de a emite judecati, fiind deci o forta
criticd, dar care se limiteaza la o elitd luminatd, singura capabild sd faca o critica rationala
a puterii (8, 210].

Jean-Jacques Rousseau a folosit consecvent termenul de «opinie publicd» inca din
anul 1744. Daca pana atunci acest concept era folosit implicit in scrierile filosofilor si oa-
menilor politici, Jean-Jacques Rousseau a aratat rolul opiniei publice in cadrul guvernarii
democratice.[9, p.128].

Nicolo Machiavelli (1469-1527) considera cé opinia publica poate juca un rol impor-
tant in ceea ce priveste puterea politicd, ea o putea distruge sau o putea sustine. De aseme-
nea, Nicolo Machiavelli a fost primul care s-a referit la opinia publicd in sensul modern
al cuvantului. Niccolo Machiavelli a constatat cd opinia publicd poate fi manipulatd si a
avertizat ca puterea nu trebuie sa ignore forta opiniei publice. Mai cu seamad, este impor-
tant faptul cum opinia publica percepe imaginea liderului politic. [10, p.24].

Blaise Pascal (1623-1662) elogia opinia publicé si o considera ,,regina lumii”. La aceas-
ta consideratie, Voltaire (1694-1778), marele scriitor iluminist francez, a replicat: ,,Daca
opinia este regina lumii, atunci filosofii conduc regina”.

Etimologia cuvantului ,,opinie” derivd din latinescul opinari, care inseamna a gandi,
a crede, a formula o parere si este expresia unei convingeri subiective intr-o anumitd pro-
blema, fatd de o anumita situatie. In Enciclopedie de psihologie, opinia publica este definitd
ca ,,procesul psihosociologic interactiv de agregare a judecatilor evaluative, atitudinilor si
credintelor referitoare la o problema sociala a unui numar semnificativ de persoane dintr-
o comunitate care se exprima verbal deschis”[11].
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B. Hennessy defineste opinia publicd drept ,,un complex de preferinte exprimate de
un numir semnificativ de persoane cu privire la o problemi de importanti generald”. In
unele teorii politice, opinia publicd este asimilatd cu ideologia maselor, in opozitie cu ide-
ologia elitelor, exprimata prin retorica oficiala [12].

Primul studiu de amploare dedicat opiniei publice a fost elaborat de Walter Lippman
(1889-1974 ) in lucrarea Public Opinion, publicatd in 1922. Autorul american este primul
care constatd cd opinia publicd poare fi fabricatd. Lippman este reprezentantul Scolii de la
Chicago. Anume acestuia ii apartine initiativa de analizd aprofundata a acelor tipare, cen-
zori, care filtreaza informatiile inainte de a fi analizate, evaluate si prezideaza procesul de
modelare a atitudinii noastre - stereotipurile din mintea noastra. Ca sa traversezi lumea,
trebuie sa dispui de hartile globului; ca sa intelegi mediul in care traiesti, trebuie sd porti in
minte o harta a sa. Fiecare om dispune de un atlas mental si actioneaza in functie de prin-
cipalii vectori ai acestei harti. Astfel, autorul opereaza o serie de concepte-cheie: imaginile
din mintea noastra, environment - realitatea propriu-zisa, si pseudo-environment — reflec-
tarea acestei realitti, stereotipuri. Si tot Lippman scrie: "Stereotipul este un majordom la
un bal mascat, care judeca daca invitatii au venit intr-o tinutd adecvata [13, p.98].

Un an mai tarziu, Edward L. Bernays lanseaza lucrarea sa fundamentald Cristalizarea
opiniei publice (1923), in care, aborddnd domeniul relatiilor publice dintr-o perspectiva
aplicata, argumenteazd importanta opiniei publice pentru relatiile publice. Bernays cre-
eazd o imagine clard asupra conceptului de opinie publicd, descriindu-i scopul si functiile.
Bernays defineste opinia publica astfel: ,,Opinia publica este notiunea care defineste un
grup difuz, nestatornic si schimbator de judecati individuale. Opinia publica este rezul-
tanta opiniilor individuale - cand consensuale, cand conflictuale - ale oamenilor care alca-
tuiesc societatea sau orice grup social.” [14, pp37-39].

Bernays a militat pentru o opinie publica care sa creascd unitatea natiunii america-
ne, sa mentind increderea in lideri si institutii, sa creeze solidaritate sociald pe timp de
crize si razboaie.

Floyd H. Allport (1890-1978), in articolul intitulat Toward a Science of Public
Opinion si publicat in Public Opinion Quaterly (1937),a analizat opinia publica oferind o
lista de caracteristici a acesteia. Astfel, opinia publica: implica verbalizare si comunicare
intre indivizi; se referd la un subiect de larg interes; implicd actiune sau predispozitie
spre actiune a unor indivizi constienti cd si altii reactioneaza in acelasi mod; este un
fenomen tranzitoriu; nu implica in mod necesar o majoritate; trebuie facuta distinctia
intre opinie publicd si norme si obiceiuri; eficacitatea schimbarii pe care o aduce depin-
de de contextul social-politic [15, p.7].

Jean Stoetzel (1910-1987) considera ca opinia publica este ,formula nuantatd care,
asupra unei probleme delimitate, obtine adeziunea fara rezerve a unui subiect. Jean
Stoetzel considera cd opinia publica reflectd tendinta subiectului spre conformism, aceas-
ta fiind conditia generala a opiniei. Curentul de opinie publicé se defineste ca ,,atitudinea
dominanta printre membrii unui grup determinat asupra unei chestiuni, insotita de con-
stiinta clard sau difuza ca aceeasi atitudine le este comuna” [16, p.27].
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Jean Stoetzel a formulat trei definitii ale opiniei publice. In prima definitie considera
ca aceasta este ,,formula nuantata care, asupra unei probleme delimitate, obtine adeziunea
fard rezerve a unui subiect”. Cea de-a doua definitie a conceptului de opinie publicd este
urmatoarea: ,Opinia unui individ este pozitia pe o scala obiectiva a propozitiei careia i
acorda adeziunea sa totald”. A treia definitie propusa de Stoetzel in urma analizei determi-
narii opiniilor sustine ca opiniile unui subiect sunt ,manifestarile, constand in adeziunea
la anumite formule, a unei atitudini, care poate fi evaluatd pe o scala obiectiva” [17].

Sociologul german Ferdinand Tonnies afirma cd opinia publicd ar caracteriza soci-
etatea (Gesellschaft-ul) prin tendinta si forma, opinia publicd este o opinie luminata, sti-
intifica. Opinia publica este compusd din patru maxime generale, care capata greutatea
unui cod moral, a unui cod de conduitd. In zilele noastre - in Gesellschaft - judecitile si
opiniile sunt impachetate precum produsele de la aprozar si sunt oferite astfel spre con-
sum. Opinia publica este prelucratd si oferita prin ziare, care au capacitatea de a produce,
multiplica si distribui cét se poate de rapid faptele si gandurile, la fel cum bucatéria unui
hotel are capacitatea de a furniza mancare si bautura de toate felurile si in toate cantitatile.
In felul acesta, presa poate reprezenta instrumentul real al opiniei publice [18].

Referindu-se la rolul opiniei publice in cadrul sistemului politic, sociologul francez
Gabriel Tarde oferd urmatoarea abordre: ,,Opinia publica este rezultatul a doi factori prin-
cipali - presa si conversatia. Presa, in primul rdnd, si conversatia, in al doilea rand. Existd o
legaturd stransd intre functionarea conversatiei si schimbarea opiniei de care depinde insta-
bilitatea puterii. Acolo unde opinia este slabd, este pentru cd se discutd fard insufletire; acolo
unde opinia este puternicd, este pentru cd se discutd foarte mult; acolo unde este violentd,
este pentru cd oamenii se entuziasmeazd discutdnd; acolo unde este liberd, este pentru cd
discutiile sunt variate” [19].

Existd doua abordiri ale relatiilor dintre opinia publici si politici. In cadrul uneia
dintre acestea, in societatile democratice existda douda modele de relatii dintre opinia pu-
blicd si politica:

- modelul democratic clasic,

- modelul democratic antreprenorial.

Modelul democratic - clasic — se fundamenteaza pe ideea, potrivit cdreia preferin-
tele publicului ar trebui sa controleze politica, iar normele democratice fac posibil acest
control. Acest model este asociat cu notiunea de ,,democratie reprezentativd”. Pentru cd
oamenii nu au timp si nici abilitati speciale pentru politicd, ei aleg, prin acest vot, anumite
persoane care ii reprezintd atunci cand se iau decizii politice. In cadrul acestui model,
opiniei publice ii revine rolul de a comunica liderilor politici preferintele populatiei [20].

Modelul democratic antreprenorial se fundamenteazd pe ideile politologului american
Joseph Schumpeter, expuse in lucrarea Capitalism, Socialism and Democracy. Autorul cri-
ticd modelul clasic, pentru cd in cadrul lui se acordd o prea mare importanta cetdtenilor in
deciziile politice. ,,Masa electorala este incapabild sa actioneze altfel decat prin aplicarea
stampilei pe buletinul de vot... Ar trebui sa se facd o diviziune a muncii intre alegdtori si
alesi. Cetatenii nu ar trebui sa incerce sd influenteze in deciziile lor politicienii, respectand
diviziunea muncii intre ei si acestia” [21].
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Conform acestuia, deciziile politice apartin elitelor, cetitenii nu sunt decat ,,oameni
de paie”, simple marionete. In cazul acestui mode, criticat in mediile stiintifice, opinia pu-
blicd nujoaca decat un rol minor, opiniile cetatenilor fiind lipsite de importanta autentica.

Un model de formare a opiniei publice este modelul palniei cauzalitdtii, propus, in 1960,
de catre A. Campbell, W.E. Miller si D.E. Stokes. Autorii sugereaza cd procesul de cris-
talizare al unei opinii parcurge mai multe etape, in fiecare dintre ele actionand, indepen-
dent sau in conjunctie, diferiti factori care vor contribui la formarea si insusirea opiniei.

Bernard Hennessy (1965) considera cd opinia publica este ,complexul de preferinte
exprimate de un numarr signifiant de persoane cu privire la o problemé de importanta
generald”. Astfel, putem distinge cinci note definitorii ale opiniei publice: existenta unei
probleme, natura publicului, exprimarea opiniei, numarul persoanelor implicate,modelul
»palnia cauzalitatii’.[22, p.113]

Fig. 2. Modelul palniei cauzalitatii in formarea opiniilor ( Hennessy, 1965/1981, p.113 )

Giovani Sartori (2005) considera ca opinia publica nu se numeste publica doar dato-
rita faptului ca este a publicului, ci pentru ca se refera la subiecte de natura publica: pro-
blemele colective sau interesul general, ,,opinia publica este ansamblul unor opinii care se
afla induntrul unui public sau inlduntrul mai multora” [23, p.52].

O abordare originald oferd sociologul roman Catdlin Zamfir. Pentru ca opinia
publica sd ia fiinta, sustine autorul, trebuie sd apard o problema. Aceastd problema
trebuie sd fie reprezentata de o disfunctionalitate, insa situatia disfunctionald nu este
neapdrat negativd. Catalin Zamfir considera cd pentru nasterea opiniei publice este
nevoie de o problema sociala. Problema sociala este definita de acesta ca fiind ,,un
proces social, o caracteristicd, o situatie despre care societatea sau un subsistem al ei
apreciaza ca trebuie schimbat” [24, p.47].

Mass-media este un element-cheie in formarea opiniei publice. Presa se face, astfel,
responsabild de un fenomen de atribuire a unor opinii ca fiind sustinute de opinia publica,
ca si cum aceasta ar putea fi o entitate care se exprimd permanent pe anumite probleme la
care are acces. Fara a acuza sau a desconsidera rolul mass-mediei, trebuie de avut in vedere
caracterul comercial al stirilor si al ,,celor mai importante probleme” ale societatii la mo-
mentu dat. Ne putem da usor seama ca nu acele probleme pe care le descopera presa sunt
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cele mai importante pentru noi. Cercetari desfasurate in Franta, Germania, Elvetia au pus
in evidenta asa-numitul ,.efect asupra persoanei a treia” (,,third-person-effect”), constand
in tendinta generala de a aprecia ca mass-media are o influenta scdzutd asupra propriei
persoane, dar o influentd majora asupra altor persoane. ,,Efectul asupra persoanei a treia”
poate avea consecinte asupra electorilor: a) considerand cd altii sunt manipulati de mass-
media prin modul in care prezinta sondajele de opinie sau de pseudo-sondaje, se abtin
de a participa la scrutin sau; b) credinta ca altii sunt manipulati determina o participare
masiva la vot, pentru a contrabalansa influenta mass-mediei. Multi cetateni considera ca
sondajele de opinie publica sunt imprecise, pline de erori [25].

Astfel, trebuie sd constatim ca mass-media intervin in relatia dintre institutiile pute-
rii, actorii politici si publicul electoral, mass-media fiind un factor de formare a opiniei in
dublu sens al cuvantului: ca intermediar si producator de opinie, in acelasi timp. Aceasta
dublare de roluri este abordata si de Jonotan Powel in lucrarea sa Noul Machiavelli.

Astfel, in lumea politicii moderne, guvernul trebuie sd aiba o strategie media proacti-
va. Trebuie sd apara si sd explice ce face si de ce. Acest lucru obliga guvernul sa gandeasca
in perspectiva, si am infiintat o unitate de comunicatii strategice pe langa biroul de presa
de la Numadrul 10, insdrcinata cu ganditul pe termen lung. Cei din aceastd unitate urmau
sd decida cand si cum urmau a fi ficute anunturile politice, si puteau ajuta posturile de
televiziune sd faca pachete cu sens despre reformele intreprinse [26, p.302].

Una din cele mai atractive caracteristici ale presei este frenezia, scrie Powell, care ii
cuprinde pe jurnalisti atunci cand simt miros de sange. Dacd politicienii au fost raniti
de scandaluri, presa se aduna in haita si ii atacd pdna cand se prabusesc la pamant si
ii termind sau respectivul politician reuseste sa se tarascd la un loc sigur. Politicienii
acuzati trebuie sa se apere precum un gladiator roman in circ, iar daca supavietuiesc,
atunci sunt eliberati [27,p.332].

In Ancheta sociologica si sondajul de opinie, Traian Rotariu si Petru Ilut (2001) traseaza
urmatoarele caracteristici ale opiniei publice:

¢ prezenta unei probleme de importantd generald, si aici termenul problemd indica
faptul cd este vorba de o chestiune disputata, controversatd, privitd din mai multe puncte
de vedere;

 pentru ca ceva sa constituie obiectul opiniei publice, trebuie sé fie concret, actual si
sa vizeze interesele unui grup semnificativ de persoane, de aceea opinia publicd se mani-
festd fata de programe sociale sau politice, personalitéti sau partide politice etc.;

+ populatia preocupata de o anumitd problema formeaza publicul;

+ opinia publica este un complex de pareri. Acest lucru arata cd, pe de o parte, mem-
brii unui public au opinii de intensitate si directie diferita, iar pe de alta parte, publicul are
cu privire la o problema nu numai raspunsuri, dar si pareri complexe, puncte de vedere
ce nu sunt neapdrat exclusive.

Notiunea de opinie publica arata ca este vorba nu numai de opiniile unui public, ci si
cd opiniile sunt exprimate public [28, p.137].
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Prin urmare, in absenta canalelor de comunicare, opinia nu poate deveni publica.
Sistemul mass-media asigura circulatia informatiilor, opiniilor, interpretérilor si aborda-
rilor care sunt considerate a avea o semnificatie sociala.

Pentru a eficientiza relatiile dintre opinie si politicd, in final, vom reaminti si legile
opiniei publice elaborate de Hadley Cantril. Astfel, evidentiem cateva momente pe care
trebuie sd le cunoasca elitele politice:

1. Opinia publica este determinata mai puternic de fapte decat de vorbe.

2. In situatii critice, oamenii devin mai atenti la modul de conducere: daci au incre-
dere in lideri, ii sustin mai mult decat de obicei; daca nu au incredere, devin mai putin
ingaduitori fata de conducere decat de obicei.

3. Oamenii au opinii diferite si sunt capabili sa-si formeze mai usor opinii despre sco-
puri, decit despre modalitatea de atingere a scopurilor [29, p. 63].

Opinia publicd poate fi influentatd si de zvonuri. Referindu-se la zvonurile politice,
sociologul francez Jean-Noel Kapferer scrie cd acestea sunt o armd des utilizata in raz-
boiul politic, bucurandu-se de numeroase avantaje. Un avantaj este si acela ca nu sunt
costisitoare. Costurile de lansare pe piatd a unor zvonuri sunt nule, comparativ cu sumele
alocate publicitatii politice. Intensitatea zvonului este determinata de interes si deficitul de
informatie la subiect [30].

De faptul cum este influentata opinia publica depinde si comportamentul cetatenilor
in anumite conjuncturi politice. Astfel, faptul ca actorii politici nu au stiut sa lanseze me-
saje corecte in spatiul public in contextul referendumului constitutional din 5 septembrie
2010 cu privire la modalitatea de alegere a Presedintelui Republicii Moldova, a condus
la absenteism si nevalidarea rezultatelor referendumului. La urnele de vot s-au prezentat
doar 30% din cetateni [31, p.67].

Opinia publicd nu numai cd pune accentul pe evenimente, dar le mentine intensitatea
si longevitatea in memoria colectiva. A avea de partea ta opinia publica, inseamna a domina
emotiile si credibilitatea celor de a caror sustinere depinde propria legitimitate si autoritate.

Politicienii gasesc diferite modalitati de a focaliza atentia opiniei publice. Acestea sunt
briefing-urile si conferintele de presa. Participarea la diverse evenimente mediatizate, de
asemenea, sunt un prilej de a se manifesta public si a manipula presa. Printre cele mai efici-
ente tehnici de formare a opiniei publice la nivel national si international sunt discursurile
anuale ale presedintilor SUA si, mai recent, al Federatiei Ruse. Astfel, discursurile despre
starea natiunii reprezinta cea mai puternica sursa de alimentare a opiniei publice. Cadrul
legislativ al Republicii Moldova (Constitutia RM, art. 84) prevede dreptul Presedintelui
Republicii Moldova de a se adresa cu mesaje catre popor in anumite cazuri, contexte de
crizd. Dar aceasta nu a devenit o traditie pentru seful statului si pentru cetatenii tarii.

In concluzie, opinia publicd este o conditie a democratiei, dar si o confirmare a ei.
Mijloacele de comunicare in masd, monitorizand cu profesionalism problemele politice,
pot ajuta elitele sd interpreteze pérerile diferitelor segmente de populatie si sa anticipe-
ze reactiile maselor. Uneori insa puterea si presa controlatd de structurile puterii poate
manipula opinia publicd. Aceasta este o patologie a comunicdrii politice cu impact ne-
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gativ asupra perceperii unor realitati si asupra comportamentului cetdtenilor. Seducerea
si manipularea de catre mass-media se intampld, indeosebi, in campaniile electorale.
Manipularea si dezinformarea opiniei publice sunt instrumentele utilizate si in contextul
razboiului informational declansat de oponentii politici. Acesta fiind, actualmente, un fe-
nomen megaprezent si caracteristic pentru spatiul public autohton.
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DISCURSUL POLITIC: ASPECTE ALE INTERRELATIONARII
DINTRE ARGUMENTARE SI MODALIZARE

THE POLITICAL SPEECH: HIGHLIGHTS OF INTERRELATION
BETWEEN THE RATIONALE AND MODALIZATION

Valentina CIUMACENCO, doctoranda,
Universitatea de Stat din Moldova
Summary

Most of the researches on modality has been concerned with what modality does in terms of qua-
lifying the proposition. Over the last decade, other perspectives have become prominent within the
field. It is now generally accepted that modality as stancetaking has, in addition to its qualificati-
onal function, well recognized interactional, textual and rhetorical functions, such as persuading,
manipulating, challenging, confronting, accepting, encouraging the flow of discussion, creating
cohesive texts. As Aristotle noted in his Rhetoric, ordinary argumentation deals with “things that
could be otherwise”. It is obvious therefore that argumentation is seen as deeply intertwined with
modality, the semantic category corresponding to the human ability of relating to non actual
states of affairs; and that modality has been an important concern of modern argumentation
theory.In this article we try to argue that modality plays an essential role to the establishment of
argumentative discourse relations between utterances in political discourse.

Key-words: political discourse, the new rhetorics, process of argumentation, audience
of the communication, public speech, means of expression of modality, the coefficient of
modalization.

@eoria argumentdrii este una din cele mai vechi discipline. Istoria ei, bogata in eve-
nimente si schimbiri radicale, a inceput incé in perioada antica. In tot acest ristimp, argu-
mentarea s-a dezvoltat in cadrul retoricii sau al teoriei artei oratorice. Explorand diverse
metode de convingere prin intermediul discursului oratoric, argumentarea a detinut o
pozitie ferma in domeniul retoricii, ca parte componenta a acesteia, pana in secolul al
XIX-lea, dupa care, treptat, teoria argumentarii se separa de retorica.

Intr-o lume guvernati de imperativul comunicirii, cum este lumea actuald, retorica,
reabilitatd la mijlocul secolului al XX-lea, se impune, mai ales, prin reinterpretarea teoriei
aristotelice a argumentdrii de catre Chaim Perelman si Lucie Olbrechts-Tyteca, centra-
ta pe mecanismele discursului social, in lucrari precum La nouvelle rhétorique. Traité de
largumentation [1] si prin reteoretizarea figurilor de stil de catre ,,Grupul u”, focalizata
pe cercetarea elocutiei, in studii precum Retorica generald [2]. Noua retoricd inceteaza sa
fie doar arta vorbirii elegante, ajungand sa se instituie ca o teorie a comunicarii persuasi-
ve. Odatd cu neoretorica, are loc discriminarea argumentatiei in raport cu rationamentul
cartezian si cu valoarea evidentei si marcarea dispozitiei actionale si a mecanismelor de
realizare a adeziunii epistemice.

Chaim Perelman si Lucie Olbrechts-Tyteca elaboreaza o teorie a argumentarii ghidan-
du-se dupa trei principii metodologice: a) principiul aposteriorismului, dupa care dezvol-
tarea teoriei argumentdrii se realizeaza prin observarea si analizarea procedeelor aplicate
de cei care argumenteazd in viata politicd, juridica sau cotidiana, sau in stiintele umane;
natura insasi a deliberarii si a argumentarii se opune necesitatii si evidentei, ,cdci nu de-
liberam acolo unde solutia este necesard si nu argumentdm in contra evidentei”; domeniul
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argumentarii este cel “al verosimilului, al plauzibilului, al probabilului, in mésura in care
acesta din urma scapa certitudinii calculului” [1, p.1]; b) principul care impune cerinta ca
oricare forma de argumentare sa tina seama de auditoriul pe care il are in vedere; c) princi-
piul care impune delimitarea cimpului de jurisdictie a rationamentului argumentativ la ni-
velul stiintelor umane, in drept, in filosofie, in demersul educativ, in publicitate si in politica.

Noua retorica a lui Chaim Perelman se preocupéd de problemele teoriei actiunii, ale
ratiunii practice, dar si de aspecte ale negocierii distantei intre indivizi, ale persuasiunii si
ale adeziunii, in timp ce retorica generald a ,,Grupului y” urmareste surpriza, sau ineditul.
Conceptul fundamental cu ajutorul caruia se opereaza este cel de schema argumentativa
pentru cea dintdi, iar pentru cea de-a doua, cel de figurd. Ambele discipline, insd, sunt
»bazate pe principiul fundamental al cooperarii, rationalitétii si medierii” [3, p. 22].

Neoretorica se defineste ca o teorie generald a argumentdrii sub orice forma, apli-
cabila oricarui tip de audienta si care introduce ca element decisiv pentru valoarea ar-
gumentdrii calitatea auditoriului. Schimbandu-si auditoriul, argumentarea isi schimba
si forma, iar daca scopul vizat de ea este sd actioneze intotdeauna eficient asupra spiri-
telor, pentru a-i judeca valoarea, ,,nu se poate sa nu se tind seama de calitatea spiritelor
pe care ea reuseste sa le convingd” [1, pp. 9-10]. Cand se argumenteaza, se urmareste
influentarea prin intermediul discursului, in sensul cresterii adeziunii unui auditoriu la
anumite teze. De aceea, nu mai este posibil sa fie ignorate, in totalitate, conditiile psihice
si sociale, ,,caci orice argumentare vizeaza adeziunea spiritelor si, chiar prin acest fapt,
presupune existenta unui contact social” [1, p. 18].

Problema esentiald, prin urmare, consta in modelarea auditoriului, modelare care se
realizeaza in functie de originea sociald, de centrele de interes, de motivatiile profesionale,
de nivelul de culturd, dar si de constrangerile apdarute in diverse situatii. Chaim Perelman
sustine ca cea mai mare parte a formelor de publicitate si de propaganda se preocupad,
inainte de toate, ,,sd trezeascd interesul unui public indiferent, conditie necesard pentru
inceperea oricdrei argumentatii” [1, p.23].

Nu informatia constituie valoarea primordiala, ci transmiterea acesteia, adica forta cu
care elementele de proba actioneazd asupra interlocutorului. De aceea, efortul de convin-
gere reprezinta pentru locutor potrivirea cu nivelul de intelegere al interlocutorului, cu
trebuintele, asteptarile si idealurile acestuia si cu specificul domeniului abordat [4, p. 137].

Remarcabild este definitia argumentdrii propusd de citre G. A. Brutyan: ,, Argumentarea
este un mod de rationament in procesul caruia sustinatorul invocd anumite idei, de reali-
zarea carora este interesat si doreste sa-si convinga si oponentul, demonstreaza sincerita-
tea acestora, isi convinge oponentul de sinceritatea si punerea in aplicare a ideilor respec-
tive si cautd sd se asigure ca oponentul sau va avea aceleasi pareri la capitolul discutat si va
deveni partenerul sau in procesul de implementare a planului realizat” [5, p. 15]. Astfel,
argumentarea intotdeauna este adresatd unor ascultatori sau cititori. Scopul argumentdrii
este obtinerea unui acord sau al unei diversificari a auditoriului. De aceea, in procesul de
construire a argumentdrii sale, oratorul neaparat trebuie sd tind cont si sa porneasca de la
ideea: cui ii este adresatd argumentarea; felul in care se argumenteaza depinde de publicul
pentru care se argumenteazd; modalitatile de argumentare variaza in functie de adresat,
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iar succesul discursului politic, in mare, depinde de faptul cat de mult s-a tinut cont de
specificul auditoriului.

Astfel, argumentatorul si adresatul (emitatorul si receptorul) sunt parti inevitabile ale
procesului argumentarii: lipsa unuia dintre ei face ca argumentarea sa fie imposibila. Cu
toate acestea, argumentatorul poate sa-si prezinte argumentarea in forma scrisa, nestiind
cine va fi adresatul. Un exemplu tipic pentru astfel de situatii este pregatirea si scrierea
unui document politic, discursul public sau de inaugurare al unui presedinte sau prim-
ministru. In toate cazurile, autorul discursului argumentativ, de fiecare datd, se axeaza pe
un public de nivel mediu, iar in timpul prezentarii isi ajusteaza discursul in dependenta
de reactia ascultatorului.

Specificul publicului cdruia ii este adresat discursul, caracterul social al acestuia deter-
mina o trasdtura importanta cum este valabilitatea si accesibilitatea comunicarii. Oratorul
este pus in situatia sa vorbeasca in fata diferitor tipuri de public, acesta poate fi ascultat
de oameni cu diferite interese, cu diferit nivel de dezvoltare si educatie. Avind un discurs
public, oratorul, neaparat va tine cont de continutul comunicarii sale (subiect, tema, in-
trebari s.a.), de public, de locul si timpul desfasurarii, de sarcinile si scopul sdu, de epoca
si de caracterul national.

Caracteristicile argumentarii sunt:

e este exprimata prin limbaj, are forma convingerilor scrise sau rostite; teoria argu-
mentarii exploreaza relatia dintre aceste convingeri, nu gandurile, ideile, motivele din
spatele acestora;

e reprezinta o activitate cu un anumit scop: aceasta isi are sarcina sa de a consolida
sau diminua anumite convingeri;

e este o activitate sociala, intrucat ea are un adresat, presupune un dialog si feedback
la argumentele prezentate;

e argumentarea se regaseste in diferite domenii ale cunoasterii umane, si este firesc
faptul cd examinarea din punctul de vedere al unei stiinte, sau intr-o sferd separata a aces-
tei stiinte dezvaluie proprietiti specifice ale ei. In acest caz, argumentarea prezinta interes
in planul aplicérii sale si al posibilitatii influentarii coeficientului ce se desprinde din mo-
dalizarea discursului oratoric.

Dupd cum a fost mentionat mai sus, scopul final al argumentarii este s convinga audi-
toriul de valabilitatea informatiei transmise, sd-1 directioneze spre acceptarea acesteia si, po-
sibil, si spre reactia asteptata. Recurgand la argumentare, obiectul vorbitor/scriptor incearca
sd influenteze atitudinea contradictorie initiala a ascultatorului/cititorului fatd de mesajul
transmis in forma scrisd, narat sau discutat, redirectiondnd-o dupa traiectoria stabilita din
timp. Astfel, atitudinea subiectului vorbitor si cea a adresatului fatd de informatia transmisa
se echivaleaza. Cu alte cuvinte, obiectivul argumentarii poate fi considerat realizat, rezultand
din incalcarea principiului obiectivitatii, astfel schimbandu-se si atitudinea subiectiva ini-
tiala a adresatului fatd de fenomenul descris. Astfel autorul, utilizdind un anumit argument
bine stabilit, reuseste nu doar sa releve atitudinea sa subiectiv-modalizatoare fatd de infor-
matia expusa, ci sa si influenteze formarea unei atitudini personale subiectiv-modalizatoare
a adresatului fatd de aceasta informatie, care pretinde a deveni o realitate obiectiva.
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In contextul principiului obiectivitatii, trebuie inteleasd cerinta unei revizuiri din toa-
te punctele de vedere a fenomenului analizat, luarea in considerare a intregului complex
de alternative si ipoteze posibile, evitand astfel limitarea doar la cele dorite sau avantajoase
pentru subiectul insusi. Anume argumentarea ca subterfugiu este utilizatd de catre subiectul
politic pentru consolidarea platformei sale politice, argumentarea pozitiei sale in dezbaterile
politice, cu toate acestea, incalcind si modificand unele principii ale realitatii obiective.

Ar trebui remarcat faptul cd, incdlcarea acestui principiu, prejudecatile rezultate in
urma analizarii concluziilor pot provoca reactii neadecvate si consecinte negative de ordin
politic, economic si social. Cu atat mai mult, cu cat, in cazul nostru, cel care argumenteaza
este un politician si orice replicd a lui este interpretatd ca si opinie oficiald a unui partid
politic, a unui stat, asociatie obsteasca s.a.

Conform unei astfel de interpretari, Aristotel, spre exemplu, considera ca limba, crite-
riul care-i diferentiazd cel mai mult pe oameni, este doar un mijloc de a descrie realitatea,
dar nu poate nicidecum sa schimbe aceastd realitate [6]. Este absolut necesar ca aceasta
opinie sd fie revizuitd intr-o lumind noua - ca urmare a schimbarilor pe care le-a suportat
in cursul dezvoltarii istorice.

In discursurile politice legate, spre exemplu, de tema razboiului si a pacii, remarca
cercetatorul A. Hoetsyan, deseori realitatea dura este prezentatd sub un aspect pozitiv
si cu scopul de a justifica sau judeca un razboi. Cu acest scop se apeleaza la diverse in-
strumente ale limbii (constructii sintactice, efecte stilistice si retorice, intonatie si mijloace
fonetice), care servesc la o conturare mai clara a unei viziunii subiective proprii in raport cu
subiectul descris [7, p. 16]. De obicei, limbajul politic este acuzat de incercarea de modificare
a realitatii obiective si de prezentarea acesteia intr-o alta forma, in dependenta de necesitate.
Astfel, prin intermediul argumentarii, oratorul isi exprima ,,punctul sdu de vedere’, criteriu
semantic modalizator, care reflectd viziunea autorului asupra realititii obiective. In discursul
oratoric, modalizarea, cu trasiturile sale dominante de realitate/irealitate, se caracterizeaza
ca legitate de raportare a situatiei descrise la ,lJumea reald” sau la o ,,Jume posibild”.

In urma celor enuntate mai sus, putem concluziona urmatoarele: desi limba nu poate
schimba realitatea, ea poate crea o lume virtuald, care vrea sd prezinte autorul discursului
din perspectiva din care acesta doreste sa apara in fata publicului sau, iar aceasta lume
virtuala este interpretatd drept realitate obiectiva.

Analiza mijloacelor de exprimare a modalitatii subiective si obiective in unul dintre
discursurile lui Tony Blair [8], dedicat luptei contra terorismului, confirma ipoteza utili-
zarii modalizatorilor pentru obiectivarea punctului de vedere al vorbitorului. Modalitatea
obiectivd este exprimata prin utilizarea verbelor modale must, have to, should, need to.

(1) What we are confronting here is an evil ideology.It is not a clash of civilizations - all
civilized people, Muslim or other, feel revulsion at it. But it is a global struggle and it is a
battle of ideas, hearts and minds, both within Islam and outside it. This is the battle that
must be won, a battle not just about the terrorist methods but their views. Not just their bar-
baric acts, but their barbaric ideas.

Dupa cum mentioneaza oratorul, lupta impotriva terorismului este sarcina intregii
societdti: ,,all civilized people”, ,,a global struggle”. Verbul modal must alaturi de infinitivul
pasiv indica caracterul obiectiv al necesitatii de actiune.
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Utilizarea pronumelui personal we in mod semnificativ de catre orator nu obliga as-
cultatorii sa procedeze intr-un anume fel, ci impartaseste cu ei povara responsabilitatii.
Utilizarea acestuia in calitate de substituent al substantivelor colective sau depersonali-
zarea agentului actiunii, de asemenea, este un truc efectiv de influentare a auditoriului:
necesitatea de actionare, se sugereazd, nu este datorata intereselor unui politician anume,
dar este dictata de factori interni, adica de realitatea obiectiva.

In continuare, vorbind despre necesitatea ludrii unor masuri dure in tara, Tony Blair
utilizeaza verbul must ca modalizator deontic al obligatiei. In calitate de subiect apare
pronumele we: acest apel la natiune are caracter de slogan. Pe de o parte, utilizarea verbu-
lui modal cu semnificatie stimulatoare inlesneste activizarea rolului adresatului, iar pe de
alta, se subliniaza unitatea intereselor intregii natiuni. Aceasta luptd este indispensabild in
limitele intregii comunitati mondiale, dar pentru exprimarea acestei necesitati oratorul
utilizeaza verbul modal should, adica intr-o formd mai atenuatad pentru a exprima utilita-
tea-necesitatea actiunilor.

(2) We must pull this up by its roots. Within Britain, we must join up with our Muslims
to take on the extremists. Worldwide, we should confront it everywhere it exists.

Intrebuintand verbul modal need to in partea finald a discursului sau, prim-ministrul
evidentiaza cd aplicarea masurilor de combatere a terorismului corespunde intereselor
tuturor oamenilor, organizatiilor, tarilor.

(3) Round the world, there are conferences already being held, numerous interfaith dia-
logues in place but we need to bring all of these activities together and give them focus.

Astfel, importanta necesitatii si obligatiunii in discursul politic depinde nu atat de
exprimarea atitudinii proprii a oratorului fatd de actiuni, cat de un vorbitor independent,
dar care sa prezinte subiectul propunerii sale drept sursa a necesitatilor. Rolul oratorului
constd, in mare parte, in prezentarea starii lucrurilor in asa fel, incat sa oblige subiectul
sd actioneze anume asa si nu altfel. Se poate vorbi despre siguranta vorbitorului, de au-
tenticitatea spuselor sale dupa principiul ,,obiectivitatii’, fapt ce, fara indoiald, presupune
directionarea spre realizarea modalitatii obiective.

Existenta lumii reale reprezinta realitatea obiectivd, cu alte cuvinte, lumea reala acti-
oneazd drept criteriu al adevéarului propozitiei [9]. Adevédrul sau minciuna enuntarii in-
dicative se stabileste in functie de viziunile complexe ale adresatului despre lumea reala si
disponibilitatea comunicativa a lui de a fi de acord cu vorbitorul. Prin urmare, daca des-
tinatarul detine informatii opuse celor prezentate de vorbitor, atunci adevarul enuntarii
poate fi supus indoielii. Tocmai acest aspect este foarte important pentru discursul politic.
Eficacitatea discursului oratoric se va stabili si in dependentéd de argumentele ce vor fi pre-
zentate de catre vorbitor pentru a-si sustine punctul de vedere, si de faptul cit adevar se va
contine in informatia prezentata.

Interpretarea modalizdrii si argumentarii din punctul de vedere al interferentei lor
poate servi la o cercetare mult mai detaliata atat a teoriei argumentarii in general, cat
si a modalizdrii in parte. Remarcam faptul ca unul din autori in domeniu, V. B. Rodos,
sustine ca ,,... pentru analiza unor probleme ale teoriei argumentarii, teoriile ,,modalizarii
subiective si personale” par a fi de perspectiva si chiar idei si rezultate necesare logicii mo-
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dale” [10, p. 304]. Este evident ca aici autorul accentueaza importanta dezvoltdrii teoriei
argumentdrii, iar utilizarea rezultatelor logicii modale in cadrul analizei unor probleme
ale argumentdrii vor contribui neaparat si la clarificiri in domeniul categoriei modalitatii.

Procesul argumentarii reprezinta interactiunea intre subiecti, unul dintre care (argu-
mentatorul) isi prezinta punctul sau de vedere, incercand si-si convinga si interlocutorul sa
accepte aceasta opinie ca parte a convingerilor proprii. Este cunoscut faptul ca filosofii antici
isi construiau argumentele evitand conceptele abstracte. De reguld, argumentarea avea un
scop concret. In cele din urma, in Antichitate, activititile oratorice erau mai intai de toate
activitati politice. Oratorul, filosoful, ,,argumentatorul” era un politician care avea un obiec-
tiv concret, ce urma sa fie realizat prin apel la argumentare. Astfel, argumentarea este un
proces cu o directie bine stabilita, cu un scop exact care neaparat are un obiect: adresatul.

Politicianul argumentator, in procesul discursului sdu public isi exprimad viziunea sa
asupra unui anumit fapt al realitatii obiective. Stilul argumentarii politicienilor este influ-
entat de specificul mediului cultural din care acesta vine, de trasaturile psihologice ale lui
si de perioada istorica exactd in care se regaseste argumentarea respectiva. Spre exemplu,
argumentarea in mediul medieval nu se putea realiza fard trimiteri detaliate la conceptele
autoritare pentru oamenii acelei perioade, cum ar fi religia, traditiile, simbolurile s.a. In
perioada Renasterii, argumentarea, dimpotriva, s-a evidentiat prin refuzul autoritarului si
traditiilor, prin evitarea simbolurilor s.a. Argumentarea modernad este influentata in mod
direct de evenimentele tumultuoase ce s-au produs in sfera economicd, politicd, sociald si
militard a societatii secolului XX: cele doud razboaie mondiale, crearea armelor nucleare,
progresul tehnico-stiintific, televiziunea s.a. - toate acestea isi au contributia lor proprie,
oferind astfel cele mai multe posibilitati de perfectionare a stilului argumentativ si retoric
de altddata. Pe langa toti acesti factori obiectivi ce au influentat stilul argumentativ, trebuie
evidentiati si factorii subiectivi, precum atitudinea personald a autorului discursului argu-
mentativ, trairile, emotiile, dispozitia si starea psihologica a acestuia. Atitudinea personala
a autorului discursului argumentativ, ca si cea a oricarui vorbitor, se realizeaza anume prin
intermediul categoriei modalitatii, cel mai des prin text, si este in mare masura determina-
ta de starea emotionala si psihologicd a autorului in acel moment.

Prin urmare, modalizarea cu un coeficient inalt este caracteristica discursurilor
oratorice construite dupa principiul monologului ce reflecta judecata autorului insusi.
Coeficientul modalizarii insa poate varia in functie de un sir intreg de factori: modul indi-
vidual al politicianului, obiectul descrierii, circumstantele pragmatice, relatia dintre infor-
matia factuala si cea conceptuald. Acest coeficient este cu atat mai inalt, cu cat identitatea
vorbitorului este mai clar reflectata in discursul acestuia. Pe langa faptul ca argumentarea
este un factor inevitabil al oricdrui discurs public si nu doar (fard ea este de neconceput si
o simpld comunicare uzuald), aceasta poate fi interpretata si ca un mijloc de exprimare a
viziunii proprii fatd de realitatea obiectiva a autorului.

In timpul unui discurs public emotional intotdeauna va fi evidentd imaginea autorului
si atitudinea lui fata de realitate, fapt ce poate fi observat datorita caracterului modalizator
al textului. Astfel, in textul retoric modalizarea si argumentarea merg manad in mana, asi-
gurand astfel perceperea daca nu completa, atunci suficienta a informatiei.
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Interactiunea reciprocd a modalizarii si argumentarii in discursul oratoric este legata
de orientarea ideologicd si de propaganda a informatiilor politice, transmiterea reusitd a
careia depinde foarte mult de suportul documentar al materialului, de metodele de con-
vingere alese logic si rezonabil si de modalitétile de influentare emotionala a auditoriului.
Procesul de transmitere a informatiei, ce integreazd combinatia profilata si relatiile de re-
ciprocitate dintre argumentare si modalizare in discursul public, poate fi reprezentat prin
urmatoarea schema:

-
Discursul argumentativ ——

' Fig. 1. Procesul de transmitere a informatiei

\\«,' Sursa: A. XoeusH [7, p. 8].

La baza schemei respective std informatia, desi nu este prezentata in cadrul ei, intrucat
scopul acestei scheme este sa indice interactiunea reciproca a modalitatii si argumentdrii,
care se desprinde din discursul argumentativ. Transmiterea informatiei receptorului de
catre emitator prin discursul argumentativ este un proces continuu si se realizeaza sub
forma de legéturd ciclica. Prezenta feedback-ului intre autor si adresat in cadrul discur-
sului oratoric este permanenta, intrucat in procesul discursului sdu oratorul are posibi-
litatea sa recepteze reactia auditoriului si, in caz de necesitate, sa-si ajusteze declaratiile.
Receptorul sau adresatul discursului conditioneaza modalizarea si argumentarea autoru-
lui si, prin urmare, stabileste o relatie reciproca cu acesta, intrucat autorul isi construieste
argumentarea in dependenta de specificul auditoriului, in functie de care se stabileste si
coeficientul corespunzitor al modalizirii. In functie de utilizarea surselor de structurare
a informatiei ce are un caracter comunicativ, directia vectorului ce vine de la vorbitor si
se indreapta spre ascultator isi poate schimba traiectoria. Cu alte cuvinte, daca intentia
comunicativa a discursului respectiv necesitd demonstrarea superioritatii pozitiei vorbito-
rului si evidentierea insuficientei premiselor si concluziilor pozitiilor alternative, urmata
de o explicatie - de ce punctele de vedere alternative nu pot solutiona problemele sau de
ce solutia propusd de vorbitor este mai buna, - atunci directia vectorului dinspre emita-
tor spre receptor urmeaza traiectoria ,,emitdtor-argumentare-receptor”. Situatia respectiva
necesitd o justificare logicd substantiald a tezei lansate, dar nu solicita prea multa atentie
pentru aspectul estimativ al discursului oratorului, limitdndu-se la argumentele vii, logice
si concludente in favoarea tezei. Factorul subiectiv apreciativ nu este foarte bine contu-
rat in acest caz, respectiv si coeficientul modalizator intr-un astfel de discurs este scazut.
Daca intentia comunicativa necesita concentrarea atentiei destinatarului, stabilirea unui
contact cu acesta si, pur si simplu, exprimarea atitudinii proprii fatd de subiectul discutat
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fard a apela la argumentarea cu scop de convingere a adresatului, atunci orientarea vec-
toriala dinspre emitator spre receptor va urma traiectoria ,,emitdtor-modalizare-receptor”.
In cazul acestui tip de discurs prevaleaza evaluarea subiectiva a informatiei transmise pin
evidentierea individualitatii autorului, iar coeficientul modalizator este mai inalt. Dacd in-
tentia comunicativd presupune clarificarea unei probleme, natura si importanta ei pentru
receptor, precum si convingerea acestuia, atunci, in acest caz, emitatorul nu poate sa nu
recurga la argumentele cu efect emotional-psihologic si orientarea vectoriald dinspre emi-
tator spre receptor urmeaza traiectoria ,,emitdtor-argumentare-modalizare-receptor”, in re-
zultatul céreia identificarea pozitiei autorului si atitudinea subiectiv-evaluativad a acestuia
este obligatorie, iar coeficientul modalizator este inalt.

Cu toate acestea, orice discurs public neaparat va ingloba, in toate elementele sale,
suficiente elemente emotionale si componente logice, fapt ce asigura o interactiune reci-
proca eficientd dintre argumentare si modalizare in discursul oratoric. Orientarea vectori-
ala dinspre emitator spre receptor va varia pe diferite traiectorii, in dependenté de scopul
comunicativ al autorului.

O analizd simpld a celor expuse mai sus ne aduce la ideea ca discursul argumenta-
tiv indeplineste atit o functie persuasivd, de obtinere a adeziunii auditoriului la viziunea
despre lume si la scopurile locutorului, cit si o functie hermeneutica, de interpretare a
retoricii preopinentului si de modelare a situatiei.

Rationamentul practic trebuie sd tina seama de opiniile, de credintele si de nivelul de
culturd al auditoriului, iar concluzia probata si obtinuta prin argumentare are sanse mi-
nime sd ramana , invingdtoare”. Valoarea pe care aceasta o poate dobandi este verosimilul,
iar nu adevérul obiectiv.

Argumentarea din campul politic, desi trebuie sd tind seama de anumite norme,
are libertatea de a-si asuma toate domeniile socialului, putand fi extrem de variata prin
continuturile sale, prin locutorii care o utilizeaza, prin ideologiile pe care le promoveaza
sau prin auditoriul cdruia i se adreseaza.
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Summary

The paper presents a non-traditional university strategy based on the method of didactic
game within practical activities in higher education. Theoretically and methodological argu-
ed, the game's formative effect in the university didactic activity is scientifically demonstrated
by the Model of formation of competence of use of the game in university teaching activity.
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ecunoagterea unanimd a valentelor formative ale jocului in activitatea de
invéitare constituie un argument solid pentru a considera mereu actuald tema dezvolti-
rii personalitdtii prin joc la orice virstd. A. Bacus apreciazd jocul ca fiind un nou mod de
educatie, iar ,invétarea prin joc” - ,0 optiune usoard’, intrucit cel care se joacd percepe
mai ugor anumite notiunii [1, p.27]. In acest articol vom sustine stiintific efectul formativ
al jocului in activitatea didacticd universitard drept metodd de predare, in sens de “in-
strument didactic, cu ajutorul caruia studentii sunt determinati la un demers de asimilare
activa a unor cunostinte si forme comportamentale de stimulare, in acelasi timp, a dez-
voltdrii fortelor lor cognitive, intelectuale”, [3, p.18], dezvoltata la nivelul de strategie uni-
versitara. Studiile moderne de pedagogie, psihologia dezvoltarii si psihosociologia, care
abordeazd problematica jocului din perspective variate si care au adus contributii valo-
roase pentru intelegerea valentelor complexe ale conduitei admit in unanimitate si sustin
cu argumente specifice faptul ca in copildria mica si mijlocie jocul constituie tipul funda-
mental de activitate, adica forma de activitate care sustine in cel mai inalt grad dezvoltarea
psihica, prin antrenarea psihomotorie, senzoriala, intelectuala si afectivd (Claparede E.,
Piaget J., Vigotski L.S., Rosca Al., Schiopu U, s.a.).

Efectele formative ale jocului sunt recunoscute si la virsta adulta, ca metoda de pre-
dare in invatamintul universitar, fiind recunoscute mai putin la nivel de organizare si con-
ducere a activitatii de cunoastere, motiv de indepértare sau neaplicare pentru una din
functiile jocului recunoscuta drept recreativd. S. Cristea afirma prezenta acestei functii la
nivelul altor vorste psihologice decot copilrria. Preadolescentul, adolescentul si adultul o
valorificr on asociere cu functiile altor activitrti, care devin predominante - onvrtarea,
munca si creatia — si cu anumite domenii artistice, sportive, tehnologice etc. [4].

“Seriozitatea” cu care este abordatr treapta onvriormontului superior pentru meto-
dele clasice “ex catedra”, aducond on avantaj “necesitatea transmiterii unei mari cantitrti
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de informatii’, on sensul “furnizrrii unui cadru conceptual care va servi drept punct de
plecare spre o cunoastere mai cuprinzrtoare, spre noi constructii stiintifice personale”
[3, p. 120], reduc simtitor importanta si frecventa utilizrrii metodelor active de comuni-
care, numite si participative. On curs de afirmare on onvrrormontul universitar, acestor
metode se aduc onvinuiri provenite adeseori din explicarea insuficientei cunostintelor sau
oferirea judecrtilor nu ontotdeauna relevante de cei mai ondrrzneti, descalificond usor
contributia metodelor ca formr socializatr a activitrtii de onvrtare.

Alexandru Iosup, de origine din Romania, a fost desemnat profesorul anului in
Olanda, apreciat pentru metoda inovativa de predare utilizata in timpul cursurilor uni-
versitare: explicd studentilor sdi de la Facultatea de Inginerie, Matematica si Informaticd
din cadrul Universitdtii Tehnice din Delft notiuni complexe de inginerie si informaticd prin
joc [13]. ,Ce difera insa esential de forma traditionald de predare, este tehnica numita ga-
mification, dezvoltata initial pentru jocuri online si sociale, prin utilizarea careia, cu alte
cuvinte, cursul universitar devine un joc”, mentioneazi tinirul profesor. ,,In educatia de
nivel universitar, gamification abia a inceput sd fie utilizat, iar preocuparea foarte mare a
cadrului didactic este sa faca loc pentru fiecare student si in particular de a se ocupa de
personalitatile diferite si de aptitudinile diferite ale studentilor prin aceasta metodd”, a ex-
plicat A. Iosup in interviul acordat. “Prin folosirea acestei metode, profesorul ii stimuleaza
si pe studentii carora le place sa exploreze mai mult, dar si pe cei mai talentati si competi-
tivi. Totodata, cursurile traditionale sunt rar orientate spre un nivel deasupra celui mediu
si limiteazd sau nu incurajeaza destul dezvoltarea celor mai talentati si capabili studenti;
prin aceasta metoda acesti studenti sunt incurajati sa evolueze panad la cercetare de nivel
mondial’, aratd profesorul.

Supunem interpretarii o problema de cercetare, justificata de constatarea aplicarii la
nivel scazut a metodei jocului in cadrul activitditilor universitare, constienti de criticile ce
ar putea fi exprimate de vocile mediului academic, convinse de misiunea invitamintului
superior de a asigura formare si cercetare. Ne referim, in special, la studentii-pedagogi,
care fiind solicitati modest sau deloc in situatii de a simula activitati didactice prin joc
inteleg mai putin functiile formative ale jocului si, la rindul lor, riscé de a nu aplica aceasta
metoda in activitatea didactici. In acest scop, in comun acord cu obiectivele cercetarii
se propune fundamentarea jocului pentru activitatea universitard cu functie de strategie
didacticd, abordatd din perspectiva interactiunii optime intre strategii de predare si strategii
de invatare.

Actualmente, didactica universitarr se aliniazr on schimbare de paradigmr prin traiec-
toria ascendentr de la metodele expozitive la cele interactive, jocul didactic reprezentond
activitatea care creeazr oportunitrti noi pentru onvrtare eficientr. Problema mentionatr
scoate on evidentr contradictiile dintre:

- cunoasterea insuficientr de crtre cadrele didactice universitare a valorii jocului
didactic on procesul de instruire a adultilor;

- aplicarea partialr a metodelor de instruire centrate pe student €i orientarea instru-
irii interactive spre valorificarea integralr a competentelor studentilor;
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- strategiile de utilizare a jocului on activitatea universitarr abordate din perspectiva
interactiunii optime intre strategii de predare si strategii de invatare.

Formarea competentei de utilizare a jocului in activitatea pedagogicd universitard este
un proces de aliniere cu strategia constructivistd a invdtdrii, cdpatind noi nuante in contex-
tul formdrii profesorului constructivist, in vederea implementarii acestei paradigme la ni-
velul pregatirii pedagogice a profesorului, care sd activeze in “scoala de mine”. Activitatile
de invatare, derulate dupa modele constructiviste, implica astfel coordonarea tuturor
structurilor personalitatii (cognitiv, afectiv, motivational, volitiv, atitudinal, aptitudinal),
in vederea depasirii obstacolelor si a dificultatilor aparute in rezolvarea sarcinilor (de cer-
cetare, investigare, experimentare, rezolvare de exercitii sau de situatii problema etc.), sub-
liniazd R. Mogonea [9, p.25]. Fiind un demers centrat pe elev/student, in activitatile de
invatare constructivista cei implicati pot sa intimpine dificultati, blocaje cognitive (sau de
altd natura, de exemplu, afective, motivationale), uneori la suprasolicitare sau la evaludri
gresite datorate unor interpretdri calitative subiective.

Decalajul constatat isi poate gasi rezolvarea in formarea in rindul cadrelor didactice
a unei conceptii asupra predarii, conceptie care nu exclude paradigma behaviorists, ci o
imbind progresiv cu cea constructivista, astfel incit treptat sa se treacd de la paradigma pre-
darii-transmitere la paradigma predarii-constructie, mentioneazd M. Popescu [12, p. 100].
Concluziile mentionate de S. Cristea, prin care in pedagogia modernd jocul repre-
zintd o activitate psihosociald cu finalitate recreativd evidentd in toate etapele vietii, isi
au explicatia la nivelul interactiunii dintre scopul recreativ al jocului si cel productiv
al muncii efectuate de adult. Asadar, cadrele didactice universitare pot asigura prin joc
dezvoltarea unui sistem unitar de trdsdturi ale personalitdtii studentului - pedagog precum:
atractia pentru munca dificild cu elevii, calmul, rabdarea, simtul masurii, fermitatea, spi-
ritul de inventivitate in creativitate si competente profesionale demonstrate in procesul de
predare-invitare-evaluare a disciplinei scolare.

Profesia didactica si comportamentul cadrelor didactice este determinat de o serie
de elemente teoretice si epistemologice. De-a lungul ultimilor ani, un important corpus
stiintific oferd evidente cu privire la conceptiile cu privire la functiile cadrelor didactice.
Aceste ,conceptii” par sa joace un rol important in deciziile cadrelor didactice cu privire la
ce fel de cunostinte sunt relevante pentru o anumita situatie sau cum se organizeaza actul
didactic mentioneaza autorii Ghidului ,,Evolutie si progresie in cariera didactica universi-
tard” [6, p. 6-8]. Putem intelege asadar ca exista o relatie directa intre ,,convingerile profe-
sorilor” si credintele lor sau conceptiile pe care le au cu privire la predare.

Jocul, prin functia de metoda didactica universitara, subscrie actiunii de invdtare a
studentilor prin joc, aceasta fiind integrata in diverse situatii de simulare a activitdtilor di-
dactice scolare, acoperind cele patru subcategorii de conceptualizare a predarii mentionate.
Momentul unde jocul se intersecteaza cu invatarea preia o formuld noud dezvoltatd la
nivel de concept pedagogic — jocul didactic, termenul ,,didactic” accentuind latura instruc-
tivd a activitétii, iar jocul devenind implicit parte integranta interactivd concretizatd de
operatiile mintale solicitate. Atunci cind prin modul de formulare a sarcinii de invétare
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studentul este adus in situatia de a-si utiliza energiile si potentialul psihofizic pentru a-si
optimiza parametrii comportamentali, jocul este considerat metoda didactici. In con-
ceptul pedagogic general, ,metoda” este definitd de majoritatea autorilor ca un mijloc de
organizare a activitatii comune a invatatorului si elevilor, orientata in scopul asimilarii
de catre elevi a cunostintelor, formarii conceptiei despre lume si dezvoltarii capacitétilor
copiilor [4, p.54]. Jocul organizat din punct de vedere pedagogic in sistemul de instruire
si educatie poate include si asemenea operatii ca: exersarea, ciutarea, competitia, controlul
reciproc, stimularea opiniei etc.

Cercetarea metodei jocului pentru activitatea universitard parcurge un proces de par-
ticularizare de la general la particular prin discriminarea conceptului de formare profesi-
onala universitara pentru formarea pedagogica scolard, specificata treptei invatdmantului
primar. In acest scop, in comun acord cu rolul scolii, definit prin formarea pentru viati
nu poate fi redus la invitarea stiintei in mod traditional prin dirijare. Invitarea este un act
construit, iar pentru a incuraja acest efort elevii trebuie sa fie implicati in actul invatarii,
sa constate, sa formuleze, sa analizeze, sa comunice, sa interpreteze, sa exemplifice, subli-
niaza M. Popescu. Toate acestea, realizate sub indrumarea si cu sprijinul profesorului, isi
gasesc argumentul in fundamentarea jocului cu functie de strategie didactica, abordata
din perspectiva interactiunii optime intre strategii de predare si strategii de invatare.

Strategia abordatd ca mod integrativ si de actiune, in opinia profesorului universitar
V1. Gutu, este inteleasd drept un mod specific de abordare sau de reprezentare a unei situ-
atii de instruire. Sub acest aspect, strategia presupune:

- un anumit fel de a ataca rezolvarea unei situatii date;

- un anumit mod de a gindi sau de a concepe punerea studentilor in contact cu su-
biectul (tema) de studiu;

- determinarea tipului de experienta de invatare cel mai potrivit in care vor fi angajati
studenti (invétare prin receptare, invatare prin descoperire/euristica, invatare prin proble-
matizare, cercetare etc.).

Ca mod de actiune, strategia presupune asocierea de metode, suporturi didactice,
mijloace si forme de organizare. Toate acestea trebuie sd actioneze ,,nu ca entitati distinc-
te, ci ca resurse interdependente, ce actioneaza dupd principiul complementaritatii func-
tiilor, al compensatiei si sustinerii (intaririi) reciproce” [2]. Mai mult, strategia presupune
integrarea metodelor, procedeelor in structuri operationale superioare, in cadrul cirora se
stabilesc ierarhii functionale. ,,Strategiile didactice reprezinta astfel un grup de doud sau
mai multe metode si procedee integrate intr-o structurd operationald, angajatd la nivelul
activitatii de predare-invétare-evaluare, pentru realizarea obiectivelor curriculare’, subli-
niaza V. Gutu. [7, p. 84].

Carezultat al interactiunii strategiei de predare si strategiei de invatare, strategia didacti-
ca se constituie la intersectia strategiilor celor doi parteneri ai procesului de instruire - profe-
sorul si elevii. Pentru profesor, strategia de predare reprezinta ,,performantele sale in materie
de prezentare, intr-un fel sau altul, a unui subiect (continut) nou”, iar pentru elev strategia
de invatare constituie ,,modul activ de percepere, de organizare, de elaborare si precizare fata
de respectivul subiect sau continut nou care i-a fost supus atentiei [11, p. 54].
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Cadrul didactic actioneazd complex in timpul lectiei, initiind procesul de formare,
el insusi exercitind o puternica influentda formativa prin atribuirea rolului de media-
tor al activitatii de cunoastere si formare si mai putin ca sursd a cunoasterii. Treptat si
ireversibil cunoasterea devine autocunoastere, conducind receptorii actului didactic la
descoperirea de sine, formarea devenind autoformare continui. Incorporat in activi-
tatea didactica universitard, elementul de joc imprima acesteia un caracter viu, aduce
varietate si o stare de buna dispozitie, de bucurie, de destindere, ceea ce previne aparitia
monotoniei si a plictiselii, a oboselii.

In vederea stabilirii reperelor praxiologice ale jocului cu functie de strategie di-
dactica universitara, cercetarea a fost orientata spre identificarea traseului de formare
a competentelor de utilizare a jocului in activitatea didactica a studentilor specialitatii
Pedagogie in invatamintulul primar. Aplicarea jocului in cadrul cursului universi-
tar ,Didactica educatiei moral-spirituale” a deschis oprtunitati in vederea elaborarii
Metodologiei de formare a competentei de utilizare a jocului in activitatea pedagogica
universitara. Actiunile de invatare a studentilor au fost realizate preponderent prin meto-
da jocului didactic, integrate in diverse situatii de simulare a activitdtilor didactice scolare
la disciplina Educatie moral-spirituala, creind conditii de dezvoltare in planurile informa-
tiv, formativ, motivational, educativ si ludic.

Acest curs este propus studentilor in vederea formarii competentelor de proiectare,
realizare si evaluare a disciplinei scolare EMS, ce are drept scop pregitirea copilului din
clasele 1-4 pentru a aprecia si promova valorile general-umane si nationale. Specificul
cursului in programul de studii este asigurat de abordarea preponderenta a dimensiunii
atitudinale a educatiei, sporind la studenti cunoasterea metodologiei de operationalizare
si realizare a obiectivelor afective.

Asistentele periodice la cursurile teoretice si practice au scos in evidenta aplicarea jo-
cului didactic cu functie de strategie pedagogica universitara fara rezerve la fiecare lectie,
aspect ce demonstreaza insistenta profesorului pentru formarea competentelor studentilor
de utilizare a jocului in activitatea pedagogicd. Aceasta abordare netraditionala a activita-
tii de predare in invatamintul superior aplicind metoda jocului didactic creeaza premise
favorabile studentilor in procesul de formare initiala, care sa le permita “integrarea sociala
rapida, flexibilitatea, initiativa si rezolvarea de probleme, diminuarea imprevizibilului, a
hazardului in alegerile facute”, subliniaza S. Neagu [10, p. 5).

Ca in orice model de dezvoltare a cadrelor didactice, profilul competential al cadrelor
didactice universitare este unul dintre aspectele cele mai importante, Modelul formarii
competentei de utilizare a jocului in activitatea pedagogica universitara (vezi Fig.1)
dezvoltind un profil competential al cadrului didactic universitar, utilizator al jocului
didactic in procesul de formare a studentilor-pedagogi. In vederea stabilirii reperelor
praxiologice ale jocului cu functie de strategie didactica universitara, cercetarea a fost
orientatd spre identificarea traseului de formare a competentelor de utilizare a jocului
in activitatea didacticd a studentilor. Ansamblul rolurilor cadrului didactic cuprinzatoare
pentru cariera universitard in contextul particular al Ariei Europene a Invitimantului
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Superior, reflectate de Nicoleta Duta [5, p.52-82], isi gdsesc oportunitatea in competente-
le derivate specific strategiei de predare prin intermediul jocului: organizator al mediului
psihologic; facilitator al invdtdrii prin joc; participant la progresul cunoasterii stiintifice prin
joc; promotor al principiilor educatiei permanente prin joc.

JOCUL I

Y h 4

fundamente teoretice s fundamente praxiologice
l l
conceptie noud asupra predérii
»{ functia de strategie didacticé H strategie constructivistd a invatdrii +—
de la paradigma predirii-transmitere M| actiunii de tnvdtare a CURSULUT
la paradigma predérii-constructie: UNIVERSITAR prin joc:

:
transmiterea cunoagterii forn'._a
organizarea activitdtii studentilor motivational

facilitarea tnvatarii

A 4
algoritmul de aplicare a jocului didactic
din corelatia etapelor jocului cu etapele lectiei

|

[
profilul competential al cadrului didactic universitar -

utilizator al jocului didactic in procesul de

instruire/formare

l organizator al mediului psihologic
facilitator al invatarii prin joc

participant la progresul cunoagterii gtintifice prin joc

promotor al principiilor educatiei permanente prin joc

Fig. 1. Modelul pedagogic de formare a competentei de utilizare a jocului in
activitatea pedagogica universitara
Sursa: elaborat de autor.

Jocul organizat din punct de vedere pedagogic in sistemul de instruire si educatie
poate include si asemenea metode ca: exersarea, cautarea, competitia, controlul reciproc,
stimularea opiniei publice. Jocul constituie o tehnicé atractiva de explorare a realitatii, de
explicare a unor notiuni si fenomene. Strategia jocului este in esentd o strategie euristi-
ca. Ea conduce la descoperirea unor noi cunostinte, a unor relatii logice, a unor solutii
optime, pe cai deductive, dintr-un sistem de cunostinte deja existent. Prin joc copilul isi
satisface o gama largd de tendinte, de trebuinte, fiind considerati de unii cercetatori in
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domeniu ca un exercitiu al tendintelor. Aplicarea jocului in cadrul cursurilor la disciplina
universitara ,,Didactica educatiei moral-spirituale” contribuie la formarea competentelor
studentilor de a aplica aceasta metoda in activitatea didacticd, prin aceasta dezvoltind
la elevi competentele stabilite de curriculumul scolar al disciplinei ,,Educatia moral-spiri-
tuald” precum: dezvoltarea sociabilititii, a spiritului de colectivitate, a relatiilor reciproce
intre ei, dezvoltarea stapinirii de sine, autocontrolului, spiritului de independentd, disciplinei
congtiente, perseverentei, precum si a multor calitdti de vointd si trasdturi de caracter.

Competentele propuse spre realizare in curriculumul EMS sunt interdependente,
constituind un proces continuu in vederea achizitionarii si integrarii valorilor moral-spi-
rituale in procesul de formare a constiintei moral-spirituale. Cercetarea utilizarii jocului
didactic in cadrul disciplinei universitare , Didactica educatiei moral-spirituale” a scos
in evidenta un aspect important ce poate fi aplicat in vederea realizarii scopului disci-
plinei scolare EMS - formarea constiintei moral - spirituale in anii de scolaritate, prin
constientizarea sensului vietii - autoperfectionarea propriei fiinte (expresia morald) si
formarea unei personalitati desédvirsite (expresia spirituald) [Curriculum, 14]: traseul de
aplicare a jocului conform algoritmului etapelor lectiei .

In concluzie, rolul institutiilor superioare de invitimint definite prin aspectele de for-
mare si cercetare nu poate fi redus la invatarea stiintei in mod traditional prin dirijare.
Invitarea este un act construit, iar pentru a incuraja acest efort studentii trebuie sa fie
implicati in actul invatdrii, sa constate, sa formuleze, sa analizeze, sa comunice, sa inter-
preteze, sa exemplifice in diverse forme netraditionale, in spiritul dezvoltérii simtului de
a cunoaste copilul.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Bacus A. Jocuri pentru copiii de la o zi la 6 ani. Bucuresti: Editura Teora, 1998.

Badea E. Caracterizarea dinamica a copilului si adolescentului. Bucuresti: EDP, 2003.

Cerghit |. Metode de invatamint. lagi: Polirom, 2006, p. 320.

Cristea S. Jocul — o perspectivé pedagogici. In: Revista Didactica Pro..., 2010, nr.2(60), p. 53-56.

Duta N. Cariera didactica universitara : fundamente si strategii formative. Bucuresti: Editura Universitarg,

2012, p. 220.

6. Evolutie si progregsie in cariera didactica universitara. Ghid pentru cadrele didactice universitare realizat in
cadrul Programului ,Dezvoltarea resurselor umane” http://iemu.forhe.ro/mu/wp-content/uploads/2015/03/
CARIERA-UNIVERSITARA-managementul-resurselor-umane-in-1S.pdf

7. Gutu V. Proiectarea didactica in invatamintul superior. Chisindu: Tipografia USM, 2007, p. 250

8. Lozinca l., Marcu V. Psihologia si activitatile motrice. Oradea: Editura Universitatii din Oradea, 2005.

9. Mogonea R. Tn: Joita E. A deveni profesor constructivist. Bucuresti: E.D.P., 2008, p.372.

10. Neagu (Nitéd) S. Dezvoltarea competentelor de invatare la adulti. Aplicatii pentru formarea cadrelor
didactice universitare. Rezumatul tezei de doctorat, Bucuresti, 2011, p. 23.

11. Oprea C.-L. Strategii didactice interactive. Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica, R.A., 2006.

12. Popescu M. In: Joita E. A deveni profesor constructivist. Bucuresti: E.D.P., 2008, p. 372.

13. http://ro.blastingnews.com/europa/2015/02/un-roman-a-fost-desemnat-profesorul-anului-in-

olanda-00256205.html

o kw0 =

‘ ‘ Revista Filosofie nr_3 corectat.indd 183

183]

18.12.2015 14:21:47 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_3 corectat.indd 184

INCURSIUNI IN CONCEPTUALIZAREA COMPETENTEI
DE COMUNICARE STIINTIFICA PUBLICA

FORAYS INTO CONCEPTUALIZATION OF THE COMPETENCE
OF PUBLIC SCIENTIFIC COMMUNICATION

Olesea BALASA, magistru,
Institutul de Cercetdri Juridice si Stiinte Politice al ASM,

Larisa SADOVEI, doctor in pedagogie,

~3

Universitatea Pedagogicd de Stat ,,Jon Creangd

Summary

In this article is realized a theoretical and methodological research concerning the formation
of public communication competence of students. The methodology is based on results of the
determination of proficiency level of public scientific communication of students, applying
the pedagogical modeling through specific elements of this scientific research form.
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a

ﬂn contextul dezvoltdrii economiei bazate pe cunoastere, una din necesitatile vitale
ale oamenilor de stiintd este de a comunica unul cu celélalt pentru a discuta ideile stiin-
tifice, pentru a disemina rezultatele cercetérilor, pentru a facilita cit mai mult schimbul
de informatii prin diverse mijloace de comunicare si a primi o apreciere a rezultatelor
activitatii stiintifice.

Incontestabil, competenta de comunicare defineste calitatea intretinerii unui dia-
log cu orice interlocutor, stiinta fiind continutul care uneste cei doi poli obligatorii
in procesul de transmitere a mesajului. Literalmente, comunicarea stiintifica este ex-
plicata ca un proces de comunicare dintre savanti, Josette de la Vega tratind comunica-
rea stiintifica doar in sensul strict, ,,si anume comunicarea intre cercetatori, ce exclude
relatiile dintre acestia” In interpretarea comunicirii stiintifice, prin cele doud definitii
de fond autorul subliniaza aspectul extensiv al acestei categorii de comunicare, ce, de
asemenea, prevede schimbul de informatii atit in cadrul unui laborator (grup de cer-
cetare), cit si in afara lui [11].

In prezent, comunicarea stiintifici este tot mai mult influentata de emergenta tehno-
logiilor informationale, iar formele noi, dimensiunile si continutul comunicarii stiintifice
necesitd o anumita interpretare si intelegere de catre studenti. Deoarece activitatea profe-
sionald se axeaza prioritar pe capacitatea de a realiza anumite functii profesionale, criteriul
de apreciere a calitatii muncii sunt competentele. Formarea competentei de comunicare
stiintifica publica a studentilor reprezinta o prioritate a studiilor universitare, in ansam-
blul competentelor caracteristice fiecarui student absolvent al institutiei de invatamint su-
perior fiind incluse atit competenta de comunicare, cit si competenta de cercetare/investi-
gationala cu indicatorii specifici.
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Tabelul 1. Particularitati ale competentelor de comunicare si investigationala

Competenta de comunicare

Competenta de cercetare

o utilizarea diverselor forme/limbaje de comuni-
care in organizarea / monitorizarea activitdtii
profesionale;

e realizarea unor relatii interumane bazate pe dia-
log, atitudini deschise si comportament empatic;

¢ manifestarea tolerantei, tactului, a deontologi-
ei profesionale in cadrul comunicarii; stabilirea
contactului cu diferiti factori implicati in proce-
sul de activitate profesionald;

aplicarea metodologiei cercetarii stiintifice in ac-
tivitatea profesionald;

stabilirea prioritdtilor in domeniul de cercetare
stiintific;

e realizarea proiectelor de cercetare stiintifica;
e determinarea gradului de functionalitate a rezulta-

telor investigatiilor stiintifice;
utilizarea in activitatea profesionald a rezultate-
lor investigatiilor stiintifice din alte domenii

e rezolvarea situatiilor de conflict;
e adaptarea comportamentului la diversitatea situ-
atiilor de comunicare

Intrucit comunicarea inseamna si comunicare publicd, exista suficiente motive sa abor-
ddm anumite aspecte de imergentd a comunicirii publice in comunicare stiintifica. In acest
sens, inscriem demersul de cercetare a comunicarii stiintifice publice in cimpul epistemo-
logic al comunicérii publice. Aceasta schema sta si la baza articularii logice a conceptului
tratat, pornind de la comunicare in general spre comunicare stiintificd, de la comunicare la
comunicare publicd, integrindu-le in conceptul de comunicare stiintifica publica.

O necesard insertie se va face dupa prezentarea conceptiilor generale cu privire la
comunicare. D. Stoica exprima un punct de vedere asupra comunicarii prin care face sa se
inteleaga cd prin comunicare trebuie sa intelegem mai mult decit ideea simpla de trans-
mitere; trebuie sa intelegem ideea de gestionare a unor logici contradictorii [10, p. 49].
Intr-un univers deschis, unde fiecare are propria legitimitate de a se exprima, comunicarea
consta mai putin in ,,a face sa treaca mesajele” si mai mult in a asigura un minimum de co-
eziune intre viziuni despre lume in mod necesar heterogen. A comunica inseamna a orga-
niza coabitarea unor logici mai mult sau mai putin concurente si conflictuale. Altfel spus,
o comunicare este punerea in relatie a doua ,locuri” (al emitatorului si al receptorului).

In sprijinul viziunii propuse in cadrul acestui articol, facem referinta la o lucrare a
unui cadru didactic de la Universitatea de Vest din Timisoara. Ceea ce ni s-a parut impor-
tant in lucrarea convocata ca argument in sustinerea propriei noastre pozitii este coerenta
demersului cercetirii si coerenta prezentirii. In Comunicare si relatii publice, Adriana Ritt
[8] nu se opreste la intelesul practicienilor cind cauta sa determine ce este activitatea de
relatii publice. Se face referire la faptul ca, in 1976, Rex Harlow a prelucrat 472 de definitii
ale relatiilor publice, producind una proprie, accesibila constructiei evolutive a termenului
de comunicare publica:

- reprezinta functia distinctiva a managementului care ajuta stabilirea si mentinerea
unor linii comune de comunicare,

- asigura si dezvolta relatii de acceptare si colaborare intre o organizatie si publicul sau;

- implica managementul problemelor;

- ajuta conducerea sa fie informata si sd raspunda opiniei publice;

- defineste si subliniaza responsabilitatea managementului de a servi interesul public;

‘ ‘ Revista Filosofie nr_3 corectat.indd 185

185|

18.12.2015 14:21:47 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_3 corectat.indd 186

Olesea Balasa, Larisa Sadovei

- ajuta managementul s utilizeze cu eficienta schimbarea, servind ca un sistem de
alarma care sa anticipeze tendintele si foloseste ca instrumente principale cercetarea si
comunicarea etica si snatoasa.”

Aproape toate etapele activitatii de relatiile publice D. Stoica le asociaza dintr-o perspec-
tiva sau alta — in ceea ce numim comunicare [10, p. 132]. Nu intotdeauna publicul avut in
vedere este acelasi, nu intotdeauna se va folosi acelasi instrument sau canal de comunicare si
nu intotdeauna va fi evidentiata aceeasi perspectiva de abordare a comunicérii.

Actiunea de transmitere a rezultatelor cunoasterii stiintifice a generat problema cer-
cetarii: nivelul scdzut al competentei studentilor de a comunica rezultatele in fata publicului.

Prin cercetarea stiintificd realizatd in universitdti, in calitate de institututii de inva-
tamint superior, acestea sunt in mod traditional producdtoare de cunostinte stiintifice. Ele
trebuie insd sd devina cit mai competitive cu institutiile de cercetare si sd institutionalizeze
cercetarea, in forme noi, in interiorul lor. Universitatea reprezintd un simbol care motiveazd
colectivitatea la dezvoltarea in sfera cunoasterii. Prestigiul stiintei si culturii este in mare
mdsurd sustinut si combinat cu prestigiul universitdtii. Rezultatele cercetdrii universitare,
dupd modul in care sunt transferate citre mediul exterior, pot fi grupate in doua categorii,
si anume: 1. comunicare, educatie, formare, instruire; 2. transfer cétre aplicatiile din eco-
nomie si din societate [4, p.66].

Cele mai cunoscute cdi de transmitere a cunostintelor stiintitifice prin comunicare
si educatie sunt: conferintele; prezentarea publicd de postere; participarea la manifestdrile
stiintifice; publicatiile stiintifice; producerea si diseminarea de materiale educationale: cdrti,
chestionare, truse, software s.a.m.d.; internship pentru studenti; instruirea studentilor, in
special, a celor din anii superiori; contracte de cercetare publicd sau privatd, parteneriatele si
cooperdri in cercetare; consultantd.

Universitarii, prin preocupadrile lor didactice si de cercetare, sunt considerati de ma-
rele public ca fiind cei care detin adevarul privind cunoasterea in domeniul specialita-
tii lor, insa valoarea ei este minima daca descoperirile si ideile nu sunt cunoscute sau
evaluate critic de citre comunitatea academica. In aceastd ordine de idei, suntem de
acord cu P. Ramsden, care mentioneaza ca ,,in mediul academic cercetarea devine ,,0
lucrare” doar atunci cind se materializeazd intr-o lucrare publicatd sau intr-un echivalent
al acesteia, dar cel mai fundamental proces social al stiintei este comunicarea si schimbul
rezultatelor de cercetare”[9].

Misiunile fundamentale asumate de universitati inscriu valorile definitorii invdtdamin-
tului superior axate pe formare si cercetare. In acest sens, calitatea educatiei universitare
este demonstrata atit de profesionalismul absolventilor, cit si de recunoasterea pe plan
national a performantei cunoasterii stiintifice a profesorilor, dar si a studentilor institutiei.

Realizarea scopului cercetdrii in vederea stabilirii fundamentelor teoretice si praxio-
logice ale competentei de comunicare stiintifica publica la studenti a inclus integrarea in
cercetare a metodei experimentului prin Modelizarea pedagogica.

Experimentul de constatare a fost realizat pe un esantion de 18 studenti care au par-
ticipat la conferinta stiintificd a Facultatii de Pedagogie. Analizata in complexitate, comu-
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nicarea stiintifica publica este definitd de un complex de activitati cu doud dimensiuni:
comunicare in stiintd (documentarea, cercetarea propriu-zisa) si comunicarea despre stiin-
ta (comunicarea rezultatelor), fiind interpretata drept o forma profesionald a comunicarii
umane, caracterizata prin continutul obiectiv, stiintific si tehnologic al mesajelor informatio-
nale vehiculate si publicul specializat, beneficiar al acestor mesaje. In acest sens, variabilele
supuse masurdrii nivelului competentei de comunicare stiintifica publica a studentilor au
vizat doua dimensiuni: 1. comunicare scrisd; 2. comunicare orala. Criteriile de evaluare
specifice comunicarii stiintifice publice s-au axat pe indicatorii fiecirei dimensiuni, stabi-
liti in vederea realizérii scopului cercetarii. Participarea studentilor la conferinta stiintifica
a studentilor cu un articol stiintific a creat posibilititi de evaluare a celor doud dimensiuni
stabilite: dimensiunea comunicdrii scrise a fost evaluata avind la baza continutul artico-
lului stiintific, dimensiunea comunicarii orale s-a realizat evaluind calitatea prezentarii
rezultatelor cercetarii in fata publicului in baza particularitatilor discursului stiintific.

Metodologia cercetarii nivelului de formare a competentei de comunicare stiintifica
publicd a studentilor a inclus metoda observatiei si analiza de continut.

Primul instrument utilizat in cercetare a fost evaluarea calitatii continutului unui
articol stiintific prezentat in cadrul conferintei stiintifice a studentilor si elaborat in baza
metodei de cercetare evaluare de continut (1, p. 44). Materialele au fost puse la dispozi-
tie de secretariatul catedrei Stiinte ale Educatiei (Extras din Procesul-verbal nr. 9 din 3
aprilie 2014).

In Regulamentul publicatiilor stiintifice si stiintifico-metodice elaborat de comisia
CNAA, articolul stiintific este definit drept o lucrare stiintifica publicata intr-o revista sti-
intifica, care prezintd reflectii personale asupra unui subiect, promovind atit idei ale cer-
cetatorilor in domeniu, cit si experienta proprie. Criteriile de evaluare a contunutului au
fost stabilite in baza indicatorilor a doua componente: scrierea si publicarea stiintifica [7].

Prezentarea unui articol stiintific este recomandabila a fi una coerentd, completa, dar
concisa si neredundantd, necontradictorie, clard, scrisa intr-un limbaj extrem de atent
la fiecare detaliu si interpretare. Fiecare domeniu contine termeni cu acceptiuni precise,
care trebuie utilizati corespunzator in lucrare, evitind ambiguitatile de limbaj si jargoanele
obositoare, artefactuale.

Un articol stiintific nu trebuie sa detalieze aspecte considerate didactice sau bine cu-
noscute din alte lucrari. Daca acestea sunt necesare in dezvoltarea lucrarii originale, vor
fi prezentate succint si citate lucrarile reprezentative in care cititorul poate gasi detalii.
Detalierile din articol trebuie sd se focalizeze strict pe contributiile considerate originale,
care trebuie clar evidentiate. Acribia, ermetismul (in sensul unui maximum semantic prin
minimum de cuvinte) si eleganta prezentdrii sunt caracteristici ale unei lucrari stiintifice
autentice, de tinuta academica.

In general, este recomandabild adresarea impersonali prin diateza pasiva (“se demon-
streazd cd, “s-au obtinut urmdtoarele rezultate”), evitindu-se folosirea persoanei intii, cu
anumite exceptii totusi (spre exemplu in cazul emiterii unor opinii puternic personalizate
etc.). Nu se pot da reguli clare in acest sens; in cazul unor nedumeriri este recomandabila
pirerea unor cercetitori cu experienta. In vederea acesteia, L. Vintan recomandi si se ve-

‘ ‘ Revista Filosofie nr_3 corectat.indd 187

187]

18.12.2015 14:21:47 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie nr_3 corectat.indd 188

Olesea Balasa, Larisa Sadovei

rifice dacd lucrarea ofera raspunsuri consistente unor probleme si intrebari de genul: Care
este scopul lucririi? Care este provocarea stiintificd tratata? Este aceasta prezentata in mod
clar? Lucrarea se incadreaza in domeniul stiintific al publicatiei? etc. [6, 12]

In acest sens au fost determinati de citre autor indicatorii de evaluare a calititii arti-
colelor stiintifice: 1.reflectarea problematicii domeniului prezentat/cercetat si 2.calitatea
lucririlor stiintifice in vederea publicarii. Instrumentul utilzat in cadrul acestei metode a
fost fisa de evaluare.

Tabelul 2. Rezultatele evaluarii calitatii continutului articolului stintific

Nr. Itemi niveluri
inalt mediu minim
da aproape nu
1. |Problema cercetirii este una reald, de interes? 7 | 389 2 11,1 9 |50
2. |Ideile originale sunt prezentate suficient de limpede?| 0 | 0 5 27,8 13| 72,2
3. |S-au extras concluziile corecte din cadrul rezulta-| 1 | 5,5 4 22,2 13| 72,2
telor obtinute?
4. | Sunt reflectate implicatii, respectiv aplicatii, cu re-| 0 3 16,7 15| 83,3
zultatele obtinute?
5. |Rezumatul descrie corect articolul? 2 | 11,1 |5 27,8 11| 61,1
Gramatica si sintaxa articolului sunt corecte? 3 | 16,7 6 33,3 9 |50

Evaluarea lucririlor studentilor participanti la conferinta stiintificd a scos in evidenta
urmatoarele rezultate: problema cercetarii este una reald, de interes pentru 7 din 18 stu-
denti. In general, aceastd problematica este mai mult abordata de studentii specialitatii
Pedagogie sociala, care in cadrul programului de studii audiaza cursuri practice precum
Asistenta minorilor, Copiii institutionalizati etc. Mai putin bine se descurcé studentii la
prezentarea clard a ideilor originale (doar 5 din 18 studenti au reusit la nivel mediu, ceilalti
toti plasindu-se la nivel scazut).

Un al doilea criteriu dupa cum au fost evaluate lucrarile stiintifice s-a avut in vedere
calitatea produsului in vederea publicarii. In general, lucririle stiintifice focalizate pe cer-
cetare originald se ierarhizeazd intr-una din urmatoarele categorii:

1. Lucrare cu rezultate semnificative -

2. Lucrare bund, solidd, interesantd, cu o contributie originald clard:

3. Contributii la cunoasterea stiintificd minord, dar pozitivd

4. Lucrare elegantd, corectd din punct de vedere stiintific, dar de utilitate neglijabild

5. Nici elegantd, nici utild, dar fdard mari greseli

6. Lucrare de foarte slabd calitate.

Dat fiind ca din acestea se apreciaza cu mentiune doar primele 3 locuri, celelalte fiind
mentionate cu participare si doar una a fost evaluata cu rezultate semnificative pentru a i
propusa spre publicare.

Metoda observatiei a fost aplicata pe acelasi esantion de studenti, participanti la Con-
ferinta stiintificd anuala a studentilor si masteranzilor (6,7 martie 2014). Fisa de obser-
vatie ca instrument al metodei a fost elaborata in baza criteriilor discursului stiintific si
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comunicarii orale. Aceasta a vizat constatarea nivelului de calitate a prezentarii discur-
sului stiintific. In vederea aprecierii calitatii comunicirii stiintifice orale au fost stabilite
urmadtoarele criterii:

1. Structura si specificul discursului (itemii 1 -4)

2. Provocarea publicului la ascultare activa (itemii 5-8)

3. Expresivitatea si corectitudinea verbala (itemii 9-12)

Stabilirea criteriilor de prezentare publica a discursului stiintific a permis operatio-
nalizarea acestora in a cite patru caracteristici pentru fiecare, mentionate ca itemi.

Tabelul 3. Rezultatele inregistrate la etapa de constatare a experimentului
privind calitatea prezentirii publice a discursului stiintific

nivel/punctaj
: minim | sub |mediu| peste |inalt
Nr. Itemi mediu mediu
1 2 3 4 5

Structura si specificul discursului

Discursul a fost structurat conform elementelor 0 6 9 3 0

componente: introducere, cuprins, incheiere

Prezentarea a asigurat un echilibru intre fluxul de idei 5 8 4 1

principale, probe si concluzii

Vocabularul discursului a fost folosit adecvat stilului 2 7 5 3 1

stiintific prin notiuni, termeni, concepte

Au fost utilizate neologisme si cuvinte derivate cu prefixe 3 9 5 1 0

si pseudoprefixe
Provocarea publicului la ascultare activa si persuasiva

In timpul comunicarii au fost utilizate suficiente expresii 7 8 3 0 0

specifice discursului persuasiv (convingere argumentata)

Autorul a folosit material ilustrativ pentru facilitarea 12 4 2 0 0

memorarii

Dicursul a fost completat de scheme, tabele, alte mijloace 2 7 8 1 0

argumentative

Autorul demonstreazi cunoastere si siguranta 7 6 4 1 0
Expresivitatea si corectitudinea verbala

Dicursul a fost colorat prin expresii atipice, formule 8 8 2 0 0

stereotipe sau alte formule de captare a atentiei

S-au observat modificéri ale vocii in scopul argumentarii 8 7 3 0 0

tezelor

In intensitatea rostirii, cuvintele au fost pronuntate 6 6 5 1 0

clar, exact, cu precizie

Existd argumente pentru a fi apreciata individualitatea 8 4 4 2 0

discursului

Evaluarea calitatii prezentariii comunicarilor orale in cadrul conferintei stiintifice a
studentilor a scos in evidenta rezultatele reflectate in Fig.1, in care se observd un numar
foarte mic de studenti ce au demonstrat un nivel inalt al calitatii de prezentare a discursu-
lui stiintific public. Doar un student a fost apreciat cu acest nivel identificind in vocabula-
rul discursului suficiente notiuni, termeni, concepte corespunzatoare stilului stiintific. O
imagine putin mai conturata se constata la aceasta etapa pentru nivelul peste mediu, un
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procent de 16,7 din studenti demonstrind o structura clard a elementelor componente:
introducere, cuprins, incheiere, la fel inserind stilul stiintific prin corespondenta dintre
timpul folosit pentru discurs si numarul de concepte, termeni, notiuni.

Cei mai multi din studenti au inregistrat un nivel minim in procesul de utilizare a
materialului ilustrativ pentru facilitarea memorarii (66,7 %), la fel fiind constatat cei mai
multi care au inregistrat nivelul mediu pentru toti itemii stabiliti (in intervalul 11,1 % -
50%). Tabloul general al prezentarii discursului stiintific public este evidentiat de cele trei
criterii stabilite (structura si specificul discursului: itemii 1-4; provocarea publicului la
ascultare activa -itemii 5-8; expresivitatea si corectitudinea verbala - itemii 9-12.

45
40 37.5 389 375

Hininim

msub mediu

mediu
Hpestemediu

Hinalt

Structura gi specificul  Provocarea publiculuila Expresivitatea si
discursului ascultare activa si corectitudinea verbala
persuasiva

Fig. 1. Nivelurile calitatii prezentarii publice a discursului stiintific de citre studenti
Sursa: elaborat de catre autor.

Din Fig. 1 se observa nivelul foarte scazut pentru criteriul expresivitatii verbale a stu-
dentilor. Aceasta presupune cd studentii la etapa de constatre a experimentului nu au com-
petenta de a colora discursul stiintific in momentul prezentarii publice cu expresii atipice,
formule stereotipe sau alte formule de captare a atentiei la fel, mai putin cuvintele au fost
pronuntate clar, exact, cu precizie, doar 2,7 % din subiecti inregistrind nivelul peste mediu
si 40,3 % un nivel minim.

La nivelul mediu de structurare a discursului s-au plasat 37,5 % din subiecti, acesta
fiind de fapt cel mai bun rezultat inregistrat la etapa de constatare a experimentului, si
doar 15, 3 % din ei asigura un specific stiintific discursului la nivel peste mediu. 38,9 % din
studenti pot provoca publicul la o ascultare activa si detin capacitatea de a convinge prin
comunicarea lor la nivel peste mediu doar 2,7 % din studenti.

In concluzie, constatarea nivelului de prezentare publici a discursului stiintific in baza
observarii efectuate la etapa de constatare a experimentului a demonstrat un nivel scazut
al competentei de comunicare stiintifica publica

Intentia instigationala de solutionare a problemei comunicdrii stiintifice publice a dat
posibilitatea interpretdrii minutioase a fiecarui concept separat, cit si in corelare-compara-
re, in vederea constructiei hartii conceptului de bazd al cercetérii. Dezvoltarea competen-
tei de comunicare stiintifica a studentilor s-a bazat pe cele doua variabile ale competentei
stabilite la nivel de comunicare scrisd si orald.
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La etapa de formare a experimentului a fost majorat numarul studentilor inclusi in pro-
gramul experimental, acestia fiind studentii participanti la conferinta stiintifica, 2015 de la
toate specialitatile Facultatii de Pedagogie, in numar de 56 in total. S-a luat aceasta decizie
din doua considerente: 1. o parte din studentii participanti la conferinta stiintifica 2014 au
putut sd nu participe in anul urmator, de aceea s-a prevazut participarea si altor studenti din
diverse grupe academice; 2. expunerile in cadrul unor conferinte in cele mai multe cazuri
trebuie sa fie acceptate spre a fi comunicate in urma validarii de o comisie stiintifica de re-
ferenti. Tinind cont de specificul cercetarii, unde esantionul primar nu poate ramine acelasi
din motivele indicate mai sus, articolul se va axa in continuare pe aspectul modelizérii teore-
tice si practice, construind un program de coordonare a formarii competentei de comunica-
re stiintifica publica a studentilor axat pe resursele disponibile ale universitatii.

Modelul care a asigurat formarea CCSP este proiectat in vederea sustinerii argumen-
telor teoretice si asigurarii aspectelor practice in vederea prezentarii conditiilor de for-
mare a competentei de comunicare stiintifica publicd a studentilor (CCSPS). Programul
de cordonare a cercetdrii stabilit la nivelul fundamentelor practice se axeaza pe cel doud
etape de formare a CCSP - elaborare si prezentare. Acestea, la rindul lor, caracterizeaza
dimensiunile determinate la nivel teoretic — comunicarea stiintifici scrisd (exprimata de
continutul si criteriile de elaborare/evaluare a articolului stiintific si a tezei de licenta) si
comunicarea stiintificd orald (criteriile de elaborare si prezentare a discursului stiintific in
public, criteriile dupd care se raliaza indicatorii sunt trei variabile importante ale discur-
sului - persuasiune, demonstratie si argumentare).

Contextul universitar — element in Modelul pedagogic de formare a competentei de
comunicare stiintificd publica, este inclus pentru a demonstra relatia dintre universitate
- cunoastere — societate, sugerind structura triadica a competentei cunostinte-capacitdti i
atitudini. Toate elementele incluse in model conduc la formarea competentei de comunica-
re stiintificd publicd a studentilor , dezvoltatd pentru a sti, a sti sd facd si a sti sa fie.

1. Stie: dd dovada ca are cultura generald a comunicarii publice determinatd de cu-
noasterea stiintifica, de democratizarea tot mai accentuati a accesului la cele mai recente
rezultate ale cercetarii stiintifice realizate cu mijloace moderne de investigare, de comuni-
care si de transmitere de cunostinte.

2. Stie sd facd: si creeze/elaboreze rational si eficient, pe baza cunostintelor acumulate
variate produse stiintifice, dovedind spirit intreprinzétor si inclinatie de a lucra in echipa
pentru solutionarea stiintificd si practica a problemelor;

3. Stie sd fie el insusi / ea insdsi: prin afirmarea unei atitudini oneste de autoevaluare,
de autocunoastere si de respect de sine in situatii care presupun asumare de raspunderi
pentru prezentarea si realizarea de proiecte veridice, respectind punctul de vedere al isto-
riei, traditiilor, culturii si credintei.

Pentru a evita anumite contradictii si invalidari de rezultate, s-a decis ca Programul
experimental de formare a CCSP a studentilor s se axeze pe procesul de elaborare a tezei
de licenta si sustinere publicd a lucrarii, criteriile de calitate fiind raportate la indicatiile si
recomadarile Ghidului si Regulamentului pentru elaborarea si evaluarea tezei de licenta [5].
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cele mai recente rezultate intreprinzitor §i asumare de réspundcT|
ale cercetdrii stiintifice inclinatie de a lucra pentru prezentarea §i
realizate cu mijloacele in echipa pentru realizarea de proiecte
moderne de investigare, solufionarea veridice, respectind
de comunicare i de stiin(ifica si practic ])_unct_u]_ de ve_d?'e al
transmitere de cunogtinie a problemelor; istoriei, traditiilor, ja—
H culturii §i credintei.
\ / o J o\ J

Fig. 2. Modelul pedagogic de formare a competentei de comunicare stiintifici publica a studentilor
Sursa: elaborat de citre autor.

Estimarea valorii stiintifice a lucrarii stiintifice presupune intelegerea logicii proprii
dezvoltarii domeniului, logica in care se incadreazd sau cdreia, dimpotriva, ii da o noua
dimensiune. In acest sens, teza de licentd inregistreazd anumite similitudini cu articolul
stiintific la nivelul competentelor studentilor de a efectua cercetari, de a aplica cunostintele
teoretice in procesul de elaborare a unor solutii practice la problema cercetata.

Valorile care au dezvoltat pe durata anului de studii 2014-2015 competenta de co-
municare stiintifica publica prin dimensiunea comunicarii scrise au fost: 1. Elementele
de structurd si continut ale tezei de licentd si 2. Cerintele fatd de redactarea tezei de licentd,
prin care s-a avut in vedere: procesarea lucrarii; reguli de citare; publicatiile Web si alte
surse electronice; reguli de stilisticd, reguli de eticd. Drept etape de formare a competentei
de scriere a textului stiintific a servit modelul Planului calendaristic de realizare a tezei de
licentd, propus in Ghidul pentru elaborarea si evaluarea tezei de licenta, in care sunt men-
tionate etapele elaborarii tezei de licenta.

In fiecare etapa studentul s-a concentrat pe elementele specifice necesare a fi realizate,
acestea fiind minutios prelucrate in baza recomandirilor Ghidului. In vederea formarii
competentei de comunicare stiintificd la etapa ,,studierea surselor bibliografice”, studentii
au fost evaluati dupa urmadtorii indicatori:
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Incursiuni in conceptualizarea competentei de comunicare stiintifica publica

- realizarea de analize critice si argumentative ale diferitor teorii, concept etc.;

- revizuirea unor idei, opinii, abordari existente in literatura de specialitate;

- prezentarea unor interpretdri personale si a unor puncte de vedere proprii etc.

Studentii au trebuit sa demonstreze cd au investigat in profunzime teoriile existente
in domeniul studiat, ca sunt la curent cu cele mai noi contributii in domeniu si cd acestea
reprezintd punctul de reper in organizarea, desfdsurarea si semnificarea propriilor contri-
butii. In aceastd parte a articolului este evaluat vocabularul de specialitate, consecventa in
aplicarea termenilor, conceptelor si semnificatia acestora. La fel au fost analizate cerintele
fatd de redactarea tezei de licentd, acordind atentie regulilor de citare si de stilistica. In
procesul de evaluare a calitatii continutului scris s-a pus la dispozitie un sir de aspecte im-
portante, elaborate pe baza greselilor din articolele propuse pentru publicare in Culegerile
de materiale ale studentilor si masteranzilor:

Dimensiunea comunicarii orale s-a bazat pe reperele teoretice ale notiunii de discurs,
ce servesc drept argument pentru abordarea prin care locutorul intentioneazd influentarea
auditorului/destinatarului [3, p.34]. In aceastd parte a programului s-a atras atentia asu-
pra procesului de formare a competentei de comunicare orala, fiind formate capacitati si
atitudini pe baza cunoasterii discursului stiintific. Drept instrument a fost utilizatd fisa
de evaluare a tezei de master de catre membrul comisiei pentru sustinere, cu indicatorii
stabiliti pentru evaluarea calitatatii prezentarii publice: corectitudinea exprimadrii stiin-
tifice; calitatea exprimarii orale; coerenta in succesiunea ideilor; calitatea prezentarii (li-
zibilitate, grafica, elocventa etc.); utilizarea mijloacelor informationale si de comunicare;
prezentarea/prezentarea in Power Point; calitatea slid-urilor; tinuta; alte criterii stabilite
de catedre de specialitate etc.

Fara a atinge anumite pretentii stiintifice privind apartenenta conceptuald, este recu-
noscuta latura constructiva a discursului subliniata de C. Vlad, prezentata ca un ansamblu
de strategii corelate cu o anumitd situatie de comunicare [13, p.63]. Definitia propusa in
Dictionarul limbii romane interpreteaza discursul drept o ,,cuvintare® sau, mai precis, o
»specie a genului oratoric, constind intr-o expunere facutd in fata unui auditoriu pe o
temd politica, morala etc.“ In acceptiunea lingvistica restrinsa, discursul este considerat
»0 suitd de fraze formind un mesaj, avind un inceput si un sfirsit“. E. Bogatu face referinta
la Habermas, care a construit teoria comunicarii ca teorie a intelegerii prin intermediul
unor acte de vorbire ce ridici mereu pretentii de validitate [2, p.16]. In continutul discur-
sului stiintific se impune, in primul rind, pretentia cognitiva si lingvistica, iar celelalte se
refera la autoprezentarea vorbitorului si la norma interactiunii sale cu ascultdtorul.

Acestui concept ii poate fi conferita o gama larga de semnificatii, devenind apropiat
comunicarii stiintifice:

0 alocutiune, conferintad de sfasurare oratorica destinata unei adunari;

O instiintare, schimb, relatie, impartésire, aducere la cunostintd, prezentare, transmi-
tere, participare,

O expunere, tratat;

O rationament, serie de judecdti prezentate intr-o ordine metodicé;

0 influenta, control, ocazie care favorizeaza schimbul de idei.
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Pe acest fagas teoretic, comunicarea stiintifica publica implicd discursul ca o totalitate
a interactiunilor semiotice ale mediului stiintific si actele de limbaj de conotatie stiintifica
ale membrilor utilizatori ai stilului stiintific.

Cunoasterea stiintifica imbraca forma discursului stiintific, care descrie ce se crede
la un moment dat despre natura si cum se poate verifica ceea ce se crede. Pentru a ajunge
discurs, un rezultat trebuie scris si publicat sub forma unei comunicari stiintifice, cum ar
fi un articol, problema reduciandu-se la evaluarea comunicarilor stiintifice. Reusita comu-
nicarii unui mesaj public nu poate fi luata ca ceva de la sine, inteles, expeditorul mesajului
trebuie sd depuna eforturi pentru a o obtine.

In concluzie, definitia comunicirii stiintifice publice si-a gasit expresia definitorie de la
comunicarea publica: un mesaj transmis in fata unui numar mare de persoane la comuni-
carea stiintificd publicd (CSP): un mesaj stiintific transmis direct in fata unui numdr mare de
persoane sau prin intermediul publicatiilor, mijloacelor, filierelor, activitdtilor institutionale.
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STRATEGIA INVATARII PE BAZA DE PROIECT -
CONDITIA EFICIENTEI INVATAMINTULUI SIMULTAN

PROJECT BASED LEARNING STRATEGY - THE CONDITION
FOR THE EFFECTIVENESS OF SIMULTANEOUSLY EDUCATION SYSTEM

Aliona BRITCHI, doctoranda,
Universitatea Pedagogicd de Stat ,,]on Creangd”

Summary

In the present article is researched in terms of theoretical and practical challenge of organi-
zing effective learning of students in classes with a simultaneous method project.

Key-words: education simultaneously, project method, thematic project, educational tech-
nology, learning strategy, learning technique, temporal component, self.

daté cu modernizarea sistemului educational cresc si aspiratiile pentru educa-
rea unei personalitdti creatoare, capabile de a se adapta conditiilor societdtii in continua
schimbare. O importantd deosebitd pentru dezvoltarea personalitatii elevului in sistemul
de invatdmint sunt tehnologiile educationale moderne. Dupa cum sustine I. Cerghit, ,,din
multiplele tehnologii educationale abordate in contextul invétarii centrate pe cel ce invata
invatarea prin cooperare, metoda proiectului, invatarea pe niveluri, ,,portofoliul elevului”
si-au dovedit eficacitatea pe parcursul a mai multi ani in diferite téri ale lumii” [1, p.253].

In continutul ce urmeazi ne vom referi la strategia invitarii pe baza de proiect, inspi-
ratd din principiul invatdrii prin actiunea practica, cu finalitate reala (learning by doing),
eficienta in activitatea independenta a elevilor in conditiile invatdmintului simultan. Cer-
cetdtorii sustinatori ai strategiei de organizare a claselor cu regim simultan subliniaza im-
portanta studiului individual al elevului drept element hotaritor in obtinerea performan-
telor la astfel de clase. Atractivitatea continutului sarcinilor de activitate independenta, in
stare sd capteze atentia, sa stimuleze creativitatea elevilor pentru a-i determina s rezolve
sarcinile fard a se abate de la alte activitati din clasd, constituie secretul succesului activita-
tii la clasele cu predare simultana.

Specificul acestei strategii are la baza metoda proiectelor, care se concentreaza pe efor-
tul de cercetare al copiilor, pe identificarea detaliilor si intelegerea subiectului in intreaga
sa amploare, ceea ce constituie garantia calitatii activitatii de invatare, deoarece permite
folosirea unei multitudini de tehnici de structurare a predarii si poate fi folosita la toate
nivelurile de scolarizare. In acest sens, mentionim diversitatea abordarilor in studierea
subiectiva a pozitiei elevului in procesul de predare simultand. S. A. Nelyubov defineste
pozitia interioara a copilului ca un sistem de factori interni, ,,care provoaca o anumita
structurad in relatia sa cu realitatea, cu mediul inconjurator si cu sine insusi” [6, p.72-73] .

Practica ne demonstreaza ca un copil din mediul invitdmintului simultan, care nu
are deprinderi de a stapini tehnici de activitate intelectuald independentd inca din clasele
primare, in clasele mai mari se plaseaza in rindul celor cu insusire insuficient3. In para-
digma educationald moderna, elevul din cadrul invatdmintului simultan devine subiectul
activitdtii cognitive, si nu obiectul influentei pedagogice, care reflecta cele mai importante
obiective ale Strategiei de modernizare a educatiei:
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e dezvoltarea increderii in sine i capacitatea de autoorganizare a elevilor;

e dezvoltarea capacitatii de a activa constructiv prin cooperare;

e de a educa toleranta, respectul pentru opiniile altora;

e formarea capacitatii de a sustine un dialog, de a cduta si gasi compromisuri sem-
nificative [5, p.3].

Avind ca repere obiectivele sistemului educational, in invatamintul simultan pro-
tesorul are ca scop primordial adaptarea tehnologiilor didactice moderne la schimbdrile
continuie ale mediului educational, concretizate in:

e aajuta elevii sa asimileze tehnici de lucru care vor extinde cunostintele dobindite
in mod independent, si anume: sa caute informatia operativ, sd o structureze, sa identifice
algoritmul optim de procesare cu informatia;

e apromova dezvoltarea potentialului creativ al elevilor;

e acrea conditii elevilor pentru autodezvoltare si autoevaluare;

e a contribui la formarea competentelor comunicative prin dezvolatrea capacitatii
de a lucra in echipa.

Obiectivele enumerate mai sus sunt puse in aplicare de cétre profesor in cadrul progra-
melor educationale constructiviste, care definesc scopul, obiectivele, suportul metodologic,
principiile de utilizare a programului si criteriile de evaluare a eficientei acestora. Metoda
proiectelor asigurd o invétare diferentiatd, bazata pe experienta, individualizata, in cadrul
careia copilul experimenteaza lucruri noi, apoi isi insuseste algoritmul invatérii. Copiii sunt
permanent influentati de suportul informational mass-media, profesorilor revenindu-le
sarcina de a sintetiza, aranja si corecta aceste informatii in cadrul activititilor formale. Se
impleteste astfel invatarea spontand cu cea dirijata. Aceastd metodd ofera posibilitatea de a
respecta ritmul individual de dezvoltare a fiecarui elev, cadrul didactic stabilind obiectivele
de invétare, dar si tehnicile specifice prin care va urmari realizarea acestora.

Implementarea strategiei invatdrii pe baza de proiecte in clasele cu regim simul-
tan asigura formarea la elevi a competentelor de baza in vederea asimilarii eficiente a
cunostintelor:

o competente informationale — capacitatea de a realiza activitti in baza unei informatii;

e competente comunicative — capacitatea de a dialoga cu scopul de a fi inteles;

e competente de ordin social - capacitatea de a actiona in societate, tinind cont de
pozitiile altor persoane;

e competente pe domenii — capacitatea de a aplica cunostintele in practica.

Avind in vedere ca profesorul coopereaza cu elevi de diferite virste, trebuie sa tinem
cont de urmatoarele:

e activitatea elevilor in proiect nu poate trece ,,hotarul” cunostintelor deja asimilate,
iar dacd nu le au, atunci, pind a incepe actiunea, trebuie sa le primeasca; aplicind me-
toda proiectelor, sunt activate capacitatile cognitive, posibilititile creative, fiind luate in
considerare interesele elevilor;

e nu trebuie sd depasim numarul de ore dedicate proiectului, pentru a tine cont nu-
mai de interesele elevilor, deoarece priveaza sistemul procesului educational si reduce ni-
velul de invatare [4, p.60].
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Strategia invatarii pe baza de proiect — conditia eficientei invatamintului simultan

Din cele mentionate se desprinde o alta componenta importanta in organizarea stra-
tegiei — timpul, de altfel considerat unul dintre cei mai mari ,,dusmani” ai activitatii simul-
tane. Invatatorul trebuie sa fie foarte vigilent in utilizarea timpului cu maxima eficient. L.
Cerghit sustine cd invatarea bazatd pe proiecte este intotdeauna orientatd spre activitatea
independenta a elevilor, fie activitate individuald, in grup sau in perechi, efectuata intr-o
anumitd perioada de timp [1, p.255].

Componenta temporald defineste organizarea sistemica a activitatilor - calendarul acti-
vitdtilor, fiind importanta prin faptul cd va asigura repartizarea orelor de studiu individual si
de cercetare-evaluare pe zile, saptimini sau chiar semestre prin stabilirea termenelor si du-
ratei de invatare. Activitatea diferentiata si individualizatd urmareste tocmai valorificarea la
maxim a timpului elevilor, dar si eliminarea deficientelor, a decalajului de cunostinte dintre
elevi, in scopul apropierii nivelului de cunostinte, a prevenirii si eliminarii esecului scolar.

Remarcam, ,a potrivi” strategia invatarii pe baza de proiecte in sistemul de lectie
este o sarcina dificild pentru profesor, insa un mod eficient de ajustare tine de promo-
varea compelementaritatii lectiei - ca forma de organizare principald a activitatii didac-
tice - cu strategia procesului de predare-invatare-evaluare axatd pe principiul centrarii
pe elev prin metoda proiectului. De exemplu, realizarea lectiei de consolidare si verifica-
re a cunostintelor in conditiile invatdmintului simultan in forma de proiect, preconizate
pentru extinderea activitatilor de autoeducatie prin activitate independenta acasa sau la
scoala, inscrie o serie de avantaje (Fig. 1). Aceastd forma de lucru permite a duce evidenta
particularitatilor individuale ale elevilor, ofera posibilitati elevilor din clasele simultane de
a organiza activitati cognitive in grupuri cu posibilitati si interese comune.

Elevii aleg:

. Elevii sunt stimulati:
e Ce au nevoie;

e Sifie in permanenta activi;
o Cele place; L y . B

e Sa-si cunoasca nevoile proprii;
e (Celiintereseaza;

e Sa se integreze in colectivul de elevi,
e Materialele de lucru; L ) .

pastrandu-si personalitatea.

e Modalitatea de a realiza activitatea.

Avantajele invatarii prin
proiect in conditiile
simultanietatii

Elevii se simt valorizati:
R T e p— Elevii isi dezvolta personalitatea:
e Dobandesc capacitati psihomotorii,

e Sunt stimulati / autostimulati in rezolvarea
problemelor; intelectuale, socioafective;
e Sunt liberi de a-si exprima opinia; e Motivatii, atitudini.
e Sunt stimulati sd ia decizii si sé fie
responsabili pentru ele.

Fig. 1. Avantajele invitarii prin proiect in conditiile simultanietatii
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Activitatea realizatd prin metoda proiectelor in clasa cu regim de invdtamint simultan
trezeste curiozitatea elevilor de acumulare a cunostintelor noi care, la rindul lor, isi vor gdsi
utilitatea in viata cotidiand. Pentru implementarea acestui principiu este necesar sa fie puse
in discutie probleme reale, situatii cunoscute si importante pentru elevi, rezolvarea carora
impune aplicarea atit a cunostintelor dobindite anterior, cit si a cunostintelor noi capatate in
timpul realizarii proiectului. In acest caz invititorul poate sugera elevilor noi surse de infor-
mare sau, pur si simplu, directioneaza gindirea lor pentru cercetarea independenta.

In acest context, putem mentiona ci scopul metodei proiectelor in invatamintul simul-
tan este de a stimula interesele elevilor in solutionarea unei sau o serie de probleme prin
aplicarea cunostintelor dobindite in practica de zi cu zi.

Concomitent cu aceasta, am identificat obiectivele metodei proiectelor implementate
in clasa simultand, absolut identice cu clasa de elevi organizata in regim normal de studii:

« dezvoltarea abilitatilor cognitive ale elevilor;

« dezvoltarea gindirii critice si a capacitatilor de a structura propriile cunostinte;

« formarea competentei de a se orienta in spatiul informational etc.

Realizarea metodei proiectelor ca tehnica de cercetare in practica conduce la schim-
barea rolului si functiei profesorului. Proiectele sunt bazate pe relatii subiect-subiect in-
tre toti participantii din procesul educativ. Deci, putem spune cd profesorul are rolul de
consultant, partener, nu-l conduce pe elev cdtre invatare, dar numai il insoteste. Din repre-
zentant de cunostinte invatatorul se transforma intr-un organizator de activitdti cognitive
pentru elevi. Se schimbad si climatul psihopedagogic in sala de clasd, deoarece profesorul
trebuie sd-si reorienteze activitatea sa educativa si activitatea elevilor din cele doua, trei
sau patru clase simultane in diferite tipuri de activitati independente ale elevilor, prioritate
avind activitdtile de cercetare, de descoperire cu caracter creativ [3].

Experienta cadrelor didactice care aciveaza in clase simultane demonstreaza ca pentru
implementarea metodei proiectelor trebuie de tinut cont de urmatoarele cerinte de baza:

1. Prezenta semnificatiei din punctul de vedere al creativitatii sarcinii propuse, ce
necesitd cunostinte integre in domeniul cercetdrii pentru solutionarea problemei.

2. Semnificatie practica si cognitiva a rezultatelor asteptate.

3. Activitatea independenta a elevilor.

4. Continut structurat al proiectului.

5. Implementarea metodelor de cercetare, care prevad urmatoarele actiuni:

» Determinarea problemei si identificarea scopului cercetarii;
o Selectarea, organizarea si analiza datelor;

« Totalizarea, evaluarea prezentdrilor;

 Concluzii, propuneri de noi tematici pentru cercetare.

Pentru organizarea activitatii la proiect, elevii sunt pusi in situatii de confruntare cu
diverse dificultati din viata cotidiand, pe care le depasesc atit intuitiv, cit si prin aplicarea
cunostintelor dobindite independent pentru atingerea scopului inaintat. Din aceste consi-
derente, activitatea elevilor in proiect este clasificatd conform urmatoarelor criterii:

I. Dupa activitatea dominanta a elevilor.

II. Dupa unitati de continut.

[I1. Dupé durata.

198
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Tabelul 1. Clasificarea tipurilor de proiecte in invatimintul simultan

Variante de proiecte

Particularitati

Modalitati de prezentare

L. Dupd activitatea dominantd a elevilor.

1. Proiecte practic-
orientative

Vizeaza interesele sociale
ale participantilor la pro-
iect.

Scopul proiectului este determinat in pre-
alabil, iar insusi proiectul poate fi utilizat in
activitatea de zi cu zi a clasei de elevi, a scolii.

2. Proiecte de cercetare

Dupa structurd sunt ase-
mandtoare cu cercetarea
stiintifica.

Include justificarea actualitédtii temei alese,
desemnarea sarcinilor de cercetare, ina-
intarea ipotezei si verificarea ulterioard a
acesteia, dezbaterea rezultatelor obtinute.

3. Proiecte de informare

Orientate spre colecta-
rea informatiilor despre
obiectul, fenomenul cerce-
tat cu scopul de a genera-
liza si prezenta publicului.

Rezultatele acestor proiecte pot fi publi-
cate in mass-media, pe Internet, pe medii
informationale de socializare create de cla-
sa si scoala.

4. Proiecte creatoare

Presupun atitudine cit mai
libera si netraditionald in
prezentarea rezultatelor.

Se realizeazid sub formd de almanahuri,
teatralizdri, jocuri sportive, lucrdri artisti-
co-plastice, filme video etc.

I1. Dupd unitdti de continut

1. Monoproiecte

Se realizeaza in cadrul
unei discipline sau a unei
arii curriculare, insa se
poate utiliza informatia si
activitatile din alte dome-
nii de cunoastere.

Astfel de proiecte pot fi literar-artistice,
stiintifico-naturale, ecologice, lingvistice,
sportive, realizate in cadrul activititii de
clasa.

2. Proiecte inter-discipli-
nare

Se petrec in cadrul
activitatilor extracurricu-
lare.

II1. Dupd duratd

1. Mini proiecte

Se incadreaza intr-o ora
academicd sau mai putin.

Cele mai productive sunt la orele de limbi
strdine.

2. Proiecte de scurta durata

Se solicitd 4-6 lectii

Lectiile sunt folosite pentru a coordona
activitatea participantilor din echipd, in
timp ce activitatea principald de selectare
a informatiei, confectionarea produsului
si pregéitirea prezentdrii se realizeazd in
cadrul activitatilor extracurriculare si la
domiciliu.

3. Proiecte sdptaminale

Se realizeazd in grupuri
mai mari timp de o sap-
tdmind.

Realizarea acestui proiect necesita 20-25
ore cu implicarea si participarea profeso-
rului. Este posibila imbinarea lectiei cu ac-
tivitatea extrascolara.

4. Proiecte anuale

Se realizeaza atit in grup,
cit si individual.

Asociatia stiintificd a elevilor. Proiectul
anual totalmente se desfisoara in afara ore-
lor de clasa.

Activitatea de proiect in clasa simultana cere profesorilor sé creeze conditii pentru ex-
tinderea intereselor cognitive ale elevilor, posibilitati de autoeducatie in procesul de apli-
care a cunostintelor in practicd, (profesorul) devenind initiatorul intreprinderilor intere-

sante, stimuleaza activitatea independentad a elevilor, ingeniozitatea si inventivitatea lor.
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Gradul de independentd a elevilor depinde de mai multi factori: particularitatile de
virsta si individuale ale elevilor, experienta lor anterioara in activitatea de proiect, comple-
xitatea temei proiectului, relatiile interpersonale si de grup.

In realizarea activitatii de proiect, la elevi se dezvoltd competente generale, si anume:

1. competente reflexive: a intelege problema, pentru solutionarea cdreia nu sunt
cunostinte suficiente;

2. competente de cercetare: de a gasi independent informatiile ce lipsesc; de a gasi
citeva solutii la problema inaintata; de a inainta ipoteza; de a stabili relatii de cauza-efect;

3. competente evaluative;

4. competente si abilitdti de activitate in colaborare: planificare colectivd, cooperare cu
partenerii, ajutor reciproc in grup pentru solutionarea problemei, comunicare cu ,parte-
nerii de afaceri”;

5. competente si abilititi manageriale: a proiecta procesul (produsul), a lua decizii si a
prognoza consecintele, a analiza activitatea individuala (progresul si rezultatele intermediare);

6. competente comunicative: a sustine un dialog, a adresa intrebari etc., a sustine un
discurs, sa-si apere punctul de vedere, a organiza un interviu, sd efectueze un sondaj oral;

7. competente si abilitdti de prezentare: competente de a sustine un discurs monolo-
gat, aptitudini artistice, de a utiliza diferite mijloace concrete pentru prezentare in discurs,
capacitatea de a raspunde la intrebdri neplanificate.

Profesorul, indiferent cu care cuplu de clasa organizeaza invatarea prin proiect, trebu-
ie sa fie productiv cu idei, competent in a completa datele proiectului prin cunostinte noi,
invataminte practice si utile pentru viata. O conditie de recunoastere a calitatii specificului
procesului de instruire in invatdmintul simultan reprezinta utilizarea obligatorie prin alterna-
re a activitdtii comune cu cea diferentiatd si individuald. Propunem pentru invatatorii claselor
primare simultane drept sursa de inspiratie proiectul ,,Facem cunostinta!” elaborat pentru
o saptaming, prin aceasta oferind copiilor posibilitatea de a fi inclusi in mod real in proce-
sul propriei invétari de tip trandisciplinar prin metoda proiectului. Premise de organizare
a Invatdrii au servit disciplinele de studiu organizate in orarul claselor I-a si a III-a, axate pe
continuturile recomandate de Curriculumul scolar clasele I-IV la inceput de an scolar [2].

Disciplinele inscluse in orar pentru zilele de luni si vineri sunt prezentate in Tabelul 2,
respectind principiile de elaborare pentru clasele cu regim simultan:

Tabelul 2. Orar pentru activitatea in proiect cu clasele I si a III-a

Luni Vineri
1 | Dirigentia Dirigentia 1 | Matematica -
2 | Limba romana Limba romana 2 | Limba romani | Optional
3 | Educatia plasticd | Educatia plasticd 3 | EMS EMS
4 | Optional Limba romani 4 | Ed.tehnologica |Ed. tehnologica Matematica
5 |- Matematica 5] - Limba roméana
6 |- - 6 |-

Scopul proiectului:

e stimularea dezvoltarii personalitétii elevilor prin metode de cercetare;

e cunoasterea fiecarui elev in parte si caracteristicile grupurilor de clasa;

e corelarea programului educativ cu particularitatile individuale si de clasd ale elevilor.
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Obiectivele proiectului:
e dezvoltarea abilitatilor de comunicare

ale elevilor;

Strategia invatarii pe baza de proiect — conditia eficientei invatamintului simultan

e stabilirea relatiilor de colaborare in echipa a elevilor din clasa superioara cu elevii

din clasa mai mic3;

e constituirea relatiilor de prietenie dintre elevii clasei simultane;
e stabilirea domeniilor de interes ale elevilor in vederea precizérii temelor de cerce-

tare / comunicare.

Perioada de desfdsurare: prima saptamina din luna septembrie.
Disciplinele de studiu: Dirigentia; Limba si literatura romand; Educatia moral-spiritu-

ala; Educatia plastica; Educatia tehnologica.

Activitati de predare-invitare-evaluare / Tehnologii didactice

Activitate comuna

o Se anunti scopul activitatilor ce vor urma.

o Activitate de cunoastere interpersonald prin joc.

o Sedescopera tema proiectului.

« Se propune realizarea excursiei prin scoald (elevii din
cl.a III-a conduc elevii clasei I si demonstreaza).
 Comentarea faptelor observate in timpul excursiei:

- Aspectul cladirii;

- Incaperile vizate: cabinetul directorului, holul scolii, sala
de festivitati, sala de sport, cantina, biblioteca.

o Improvizarea unui dialog la subiectul ,Cartea pe care
doresc s-o citesc”.

o Stabilirea regulilor de comportare in clasi si in scoald.

o Se face cunostintd cu partile componente ale cértii.

« Se propune de a amenaja in sala de clasd o expozitie de
carti preferate.

« Donatie de carte unui coleg care nu are biblioteca perso-
nala.

o Obiectivele proiectului

o Excursie/Demonstratie

« Jocderol ,La bibliotecd”

« Demonstratie
« Expozitie de suflet

« Doneaza o carte!

o Joc derol: ,Vreau si-ti spun despre mine ..”
o Mesajul zilei / invitare prin descoperire

« Dialogul (Tehnica: Intreaba si-ti voi rdspunde)

o Reguli pentru bunele maniere la scoala

Sarcini pentru elevii clasei I

Sarcini pentru elevii clasei a ITI-a

Activitate diferentiata

- Examinati Abecedarul. Tehnica
Identificati partile componente ale Eu cercetez
acestuia.

- Alcatuiti cimpul lexical al

cuvintului ,carte” (titlu, autor,
text, cuvinte, litere, scoald, elev,
invititor...).

- Desenati o carte / un semn pentru
carte (lucru in perechi - deseneazi
cite un element al cartii).

- Alcatuiti un text cu inceputul
Cartea pentru mine este cea mai ...
- Completati cuvintele cu voca-

Desen colectiv

Asaltul de idei

Jocul ,,Inteligenta

- Realizati drumul cértii printr-o
schema folosind cuvintele: foaie, carte,
scriitor, fabricd, librdrie, tipografie, bi-
bliotecd, copac.

- Scrieti in spatiile rezervate partile
componente ale cartii si ce contin fie-
care din ele.

- Elaborati un mini-eseu incepind cu
afirmatia Viata cdrtii incepe de la un
copac ...

- Desenati sala bibliotecii (lucru in
perechi) - deseneazi rafturi cu cirti
sau reflectiile excursiei la biblioteca.

Asaltul de idei

Desen colectiv
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lele potrivite pentru a afla cine vocalelor” - Bifati tipurile de cérti pe care le aveti Bibliqteca per-
munceste la o carte. Care este rolul in biblioteca personala. Subliniati tipul sonald
acestor persoane in crearea unei Argumentare de cirti pe care il preferati.
carti? (manuale, enciclopedii, dictionare,
- Bifati afirmatia care vi se pare literaturd artistica, carti ilustrate, cu-
corecta si argumenteazd. legeri de poezii, culegeri de exercitii,
a) cartea isi cauti cititorul Apreciere carti cu povesti, carti de colorat, carti | © rezentarede
b)cititorul isi cautd cartea de jocuri) carte
- Realizati un colaj cu pozele bi- - Prezentati cartea dupa algoritmul
bliotecilor personale. propus.
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Activitate individuala
Cercetare-actiune Sd ne cunoastem!O carte pentru colegi-cine sint?

o Realizati un interviu cu périntii sau buneii despre primul | « Cea mai veche carte in familia mea.
lor Abecedar: cum era la exterior, ce desene avea, ce fel de |- Sd gdseasca acasd sau la bunei cea mai veche carte.

texte continea, ce tin minte din Abecedarul lor; - Sa cerceteze continutul acestei carti.

o Confectionati o cartulie cu titlul Abecedarul clasei: - Sé elaboreze o povestire/ poveste Cartea familiei mele.
- fiecare elev isi elaboreaza fisa numelui - initialul sau litere | « Confectionati o cértulie cu titlul ABC-ul valorilor sau
ce contine numele (desen, pictura, colaj, poezii, texte). Valori pentru fiecare.

- Fiecare elev isi elaboreaza fisa cu valori - fie cite o valoare
cu fiecare literd din numele personal, fie cu valorile ce-1 ca-
racterizeaza - desene, texte, poezii despre valorile selectate.

Asa cum s-a mai precizat, loan Cerghit accentueaza ca adevdratul proiect pune subiectul
intr-o situatie autenticd de cercetare si de actiune, in care acesta se vede confruntat cu o pro-
blema reald, cu rezolvarea unei sarcini concrete care are o finalitate reald. Pentru elevii din
clasa cu regim simultan, orice subiect/tema devine un proiect de cercetare din considerentul
dominantei activitatii individuale. Ancorarea disciplinelor in orarul unei zile cu subiect
tematic creeaza oportunitati de motivare pentru eleborare de proiecte interdisciplinare, con-
stituie o provocare, un indemn la cdutare, reflectie, in raport cu posibilitétile elevilor.

Circumstanteleactualedin societate sieducatie fac ca profesorii din cadrul invatamintului
simultan sa caute noi strategii pentru activitatea educativa. In activitatea de invatare e nece-
sar sd tinem cont de particularitatile de virsta si individuale ale elevilor. Obiectivul prioritar
al scolii simultane este formarea la elevi si parintii acestora competente de autodezvoltare
necesare pentru adaptarea la realititile mediului ambiant. Prin toate acestea, metoda proiec-
telor se constituie drept cel mai pretios instrument de autoeducatie.
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FEDERALISM: OPORTUNITATEA INTERPRETARII POLITOLOGICE

FEDERALISM: OPPORTUNITY OF THE APPROACH
IN TERMS OF POLITICAL SCIENCES
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Summary

The following article pursues the topic of federalism as a principle of governing and its issues
concerning the establishment of a singular national policy. The author highlights the interest
of political scientists for the practical application of federalist principles in countries such
as USA, Germany, Canada and others. Furthermore, there are presented some interesting
phenomena in a federalist environment like the strong support for pluralism and basic de-
mocratic values.

Key-words: federalism, democracy, political process, politological approach, functionality
of the federalism.

Federalismul reprezintd unul din principiile aplicate in practica relatiilor dintre
puterea centrala si puterea exercitata in teritoriile statului respectiv. Este nu doar o for-
ma de organizare statald, un principiu de desfasurare a relatiilor dintre centru si regi-
unile sale, dar si un concept cuprinzator, o viziune particulara, la baza careia se afla
capacitatea de a descoperi potentialul de dezvoltare a unui stat in diversitatea lui si in
acordarea autonomiei regiunilor componente. Viziunea federalista se manifesta in cdu-
tarea posibilitatilor dialogului, a solutiilor reciproc acceptabile, in impdértasirea respon-
sabilitdtii. Tocmai de aceea federalismul in lumea contemporana constituie (sau ar putea
genera, in anumite circumstante) o premisa pentru stabilitatea social-politica si poate
sd reprezinte un instrument pentru eficientizarea economiei. In comunitatea academica
este destul de des vehiculatd ideea cu privire la federalism drept ,bazd a sporirii parti-
ciparii politice si a stabilitatii democratice” [1, p. 2], potentialul acestuia in asigurarea
unui ,,echilibru” social-politic [2, p. 20].

Experienta federalismului in lume ofera un material bogat pentru reflectie, in vede-
rea evidentierii celor mai reusite practici si extragerea elementelor pozitive in eventu-
alitatea implementdrii lor in practica politica, in special, cea marcata de deficiente [3].

Realitatile politice din ultimul timp dezvéluie in mod manifest avansarea problemei
federalismului in prim-planul practicii politice internationale si, totodatd, al dezbateri-
lor stiintifice actuale. Elucidarea particularitatilor aplicarii acestui principiu in practica
politicd a actorilor internationali reprezintd un punct de atractie pentru politologi. Cu
toatd atentia acordata chestiunii federalismului, rdimane o serie intreaga de aspecte ne-
elucidate. In aceasti ordine de idei, abordarea problemei functionalititii si non-functi-
onalitétii federalismului ar putea dezvalui un sir de trasaturi relevante ale fenomenului,
generand anumite solutii viabile, pentru depasirea crizelor existente.

Materialul empiric, care necesita o sistematizare si o reevaluare, este destul de bogat
si oferd posibilitatea unor aprofundari. Astfel, subiectul propus presupune examinarea
starii de lucruri actuale in domeniul federalismului, pornind de la examinarea practicii
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federaliste a mai multor state (SUA, Germania, Canada, dar si tarile Asiei — Emiratele
Arabe, Irak s.a.), cu o cercetare a aspectelor politice care influenteazd deciziile respecti-
ve. Un loc aparte ar reveni si studierii problemei federalismului in Uniunea Europeana,
dar si in cadrul dezbaterilor privind realitatile politice ale Republicii Moldova.

Fireste, fiecare caz concret solicita o examinare aprofundati, pentru a avea posi-
bilitate de a patrunde avantajele si dezavantajele care insotesc, de obicei, procesele de
federalizare demarate. Astfel, specialistii aratd, printre beneficiile pe care le poate aduce
adoptarea optiunii federaliste, faptul ca elementele structurii federative se pot consti-
tui drept laboratoare veritabile ale democratiei, adevarate platforme pentru verificarea
unor certe experimente sociale si politice. In practica s-a demonstrat, de altfel, ci fede-
ralismul protejeazd si sustine efectiv pluralismul, contribuind la multiplicarea reald a
nivelurilor de guvernare si oferind populatiei un acces sporit si implicare in actul decizi-
onal. Un alt avantaj mentionat al federalismului constd in asigurarea separarii puterilor
si in operarea unor bariere in fata posibilului abuz declansat de acestea. Se considera ca
guvernadrile locale, in raport cu puterea centrald, detin antidotul contra tiraniei: aceasta
fragmentare, de fapt, este o oportunitate pentru a mentine sus steagul libertatii. Prin
eliminarea guvernului national din implicarea in unele probleme controversate si asu-
marea responsabilitatii de administratia locala, federalismul creeazd oportunitati reale
pentru administratia centrald de a-si fortifica stabilitatea politica.

Dezavantajele observate in functionarea guvernarii de tip federativ tin, ca regula,
de doua tipuri de inconveniente: lipsa posibilititilor de a impune o politica nationa-
13 unica, ceea ce ar putea comporta anumite confuzii; dificultdtile in luarea deciziilor
responsabile: suprapunerea limitelor de competenta intre guvernul national si cele ale
entitatilor componente ale federatiei face dificild atribuirea vinei pentru politicile esu-
ate. Nu poate fi trecut cu vedere nici faptul cd federalismul nu reprezinta nicidecum o
alternativa viabild pentru secesionism, si, in anumite circumstante, poate constitui chiar
un factor favorizant pentru impulsuri de natura separatista.

Desigur, de la enuntarea postulatelor teoretice pana la aplicarea lor in practica po-
liticd exista o distantd foarte mare. ,Dezastrele’, asociate cu eventuala implementare a
principiilor federaliste in realitatea politicd, pot genera atitudini reticente. Astfel, dez-
baterea problemei federalismului in paginile mass-mediei din Republica Moldova, dupd
anul 2003, activate cu o periodicitate repetata, evidentiaza faptul ca ,populatia si supra-
fata Republicii Moldova nu sunt de natura sd reclame o necesitate imperioasa a unui
sistem de guvernare federal. Federalizarea este fortatda pentru impacarea unor diferente
culturale si identitare. In acest caz special, lipseste tocmai ceea ce uneste restul federa-
tiilor din intreaga lume: scopul comun. De la bun inceput separatismul a fost generat de
diferenta de identitate culturald, existand si parerea cd minoritatea imperiald s-a temut de
»decaderea” la statutul de cetateni normali, cu drepturi si obligatii - nu doar drepturi” [4].

In orice caz, opiniile cercetatorilor din diverse tiri converg in atestarea faptului ca
unele dintre mecanismele de gestionare a relatiei dintre federalism si aspiratii demo-
cratice ilustreaza cum diferite modele federale afecteaza preferintele, strategiile si de-
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ciziile actorilor implicati in procesul politic - afirmatia este valabila, in special, pentru
societatile in care atat federalismul, cat si democratia reprezintd obiect al schimbdrii
institutionale [5, p. 762].

In discutiile despre problema federalismului sunt antrenate actualmente toate seg-
mentele esichierului politic in diferite tari: dreapta liberala, dar si centrul si stanga poli-
ticd; economistii, constitutionalistii, politologii, sociologii, specialistii in relatii interna-
tionale, ,,liderii de opinie”, generdnd un spectru intreg de interpretari — de la prezentarea
principiilor federalismului drept panaceu impotriva tuturor relelor ale societatii moder-
ne pana la ,exaltarea formelor localistice de egoism colectiv” [6].

De observat ca ,polifonismul” [7, p. 2] federalismului determind posibilitatea
examinirii fenomenului din diferite perspective. In primul rand, este evidenta opor-
tunitatea examinarii fenomenului dat, foarte pronuntat in societatea contemporana,
din punctul de vedere al legaturii intrinsece, existente in cadrul raportului dintre
desfasurarea proceselor democratice si manifestérile federalismului. Unii cercetétori
remarca faptul cd federalismul si elementul democratic sunt de neconceput unul in
afara altuia. Din aceste considerente, este simptomatic ca in majoritatea statelor fe-
derative contemporane functioneaza regimurile democratice, chiar dacd in practica
reald se intalneste si federalismul autoritar (exemplul Braziliei). In opinia altor cer-
cetatori federalismul ca forma institutionala poate sa devina obiect al manipularii
din partea elitelor politice si de aceea este capabil atat sa fortifice, cat si sa diminueze
potentialul democratiei - in dependenta de circumstantele in care are loc aplicarea
principiilor respective.

Doctrina federalismului este cea care sprijind si favorizeaza procesul de integrare
a statelor diferite, numite uneori subiecti ai federatiei sau, in anumite situatii, terito-
rii, autonomii, provincii, regiuni, ldnder, commoonwealth etc. Respectiv, abordarea
politologica presupune examinarea celor mai diverse aspecte ale fenomenului, cum ar
fi valorile principiilor federaliste si valoarea federalismului, migratia si federalismul,
modelele contemporane ale federalismului, nationalism vs federalism, problemele et-
nice, determinate de federalism, factorul confesional, dilemele politice ale federalis-
mului, rolul partidelor politice in formatii statale federative, motivatiile istorico-poli-
tice ale optiunii federaliste, federalismul si sistemul electoral, contradictiile si lacunele
sistemului politic federal, designul institutional al statelor in perioade de tranzitie,
distribuirea puterii intr-un stat federal, principiul autonomiei in federatii, regiona-
lism vs federalism, problemele economice si fiscale ale federalismului, subsidiaritatea
si federalismul, verticala puterii statale, problema articulérii puterii, federalismul si
problema decentralizarii puterii, relatiile dintre Centru si periferii, impactul fede-
ralismului asupra constructiei statelor, mecanismele participarii politice in conditii
federative, miscarile populare de matrice federalista, particularititile federalismului
in diferite tari si multe altele.

Obiectul interpretarii politologice a federalismului il constituie si relatiile federa-
tive, relatiile de reprezentare a intereselor subiectului federatiei in camera superioara a
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parlamentului federal, participarea organismului reprezentativ al subiectului federatiei
in procesul legislativ la nivel federal etc.

Cu alte cuvinte, nu este deloc intamplator faptul cd politologii contemporani, in dez-

baterile lor asupra conditiilor federalismului, aplicabilitdtii concrete a principiilor federa-
lismului, structurérii statelor, functionalitatii si non-functionalitatii federalismului con-
temporan recurg adeseori la formula ,,puzzle-ul” [8, p. 42; 9, p. 21] federalismului.
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9TAIIbI ®OPMUNUPOBAHMA OT CBCE K OBCE
THE PHASES OF FORMING FROM CSCE TO OSCE

Mapuna TOPBATIOK, dokmopanmxka,
Hncmumym Opuouueckux u Ilonumuueckux Vccnedosanuii AHM

Summary

This article gives information about all phases of forming the OSCE. This Organization tra-
ces its origins to the détente phase of the early 1970s, when the Conference on Security and
Co-operation in Europe (CSCE) was created to serve as a multilateral forum for dialogue
and negotiation between East and West.

The OSCE develops from its beginnings in 1975 as a Conference that helped to bring together
the Cold War rivals, into the world's largest regional security organization, whose activities
promote peace and stability from Vancouver to Vladivostock.

Key-words: The OSCE, phase of forming, multilateral forum, stability, security.

Hayajie HOBOTO ThICAYETIeTHA, C YYeTOM HOBBIX BbI3OBOB 1 YTPO3 HALIETO BpeMeHM
CTOUT 3afiada VICKIIOYNTENTbHOM 3HAYMMOCTM—-CO3[aHue 3(peKTNBHON apXUTEKTyphl €B-
poreiickoit 6e3omacHOCTH. V] XOTS OIACHOCTD IIVPOKOMACIITAOHOTO BOOPY>KEHHOTO KOH-
(IuKTa, KaK ¥ XOTIOAHAS BOJHA, CUMTAIOTCSA JOCTOSHMEM IIPOIIIOTO, Pas/INyys HTEPECoB
¥ IIPOTMBOPEUNS MEXY OT/ebHBIMY (IIpeX/ie BCEro BHOBb 0OPa30BaBIINMMIICS) CTpaHa-
MM He MOTYT OBITb IIOJTHOCTBIO IIPEOIOTIEHBL. ITO U IPEACTAB/IsIeT COOOII IOTEHIVAIbHBIN
VICTOYHVIK BO3HIKHOBEHII KOH(/IVKTOB, B IIEPBYIO O4epeb HAI[VIOHA/IbHO — STHUYECKUX. [1]

Vicropus >xe Opranusanyu o 6esomnacHocty u corpynuudectsy B EBporne (OBCE)
YXOAMUT CBOMMU KOPHAMU B IIEPUOJ, Pa3pAKI MEX/[yHAPOJHOI HANIPs)KeHHOCTHU Hadajia
1970-x ropoB, Korga 6s110 yupexeHo CoBeljaHme 110 6€30MacHOCTY ¥ COTPYAHUYECTBY
B EBpomne (CBCE), mpn3BaHHOe CTy>KUTb MHOTOCTOPOHHMM (POPYMOM [/IA AMAJIOTa 1
neperobopoB Mexay Bocrokom m 3anmagom. Vitorom nByx et BcTped B Xe€IbCMHKU U
JKenese crano cormauienne, nmognucantoe 1 aprycra 1975 . u nmony4usliee HasBaHMe
XembCMHKCKOTO 3aK/II0YMTETbHOrO aKTa. [2]

Vipest co3piBa 001eeBPOIEIICKOTO COBELIaHNs 110 6e30IacHOCTH Oblla BBIIBUHYTA
Cosercknm Corw3som emé B 50-e roppl npouioro cronetud. Ileppoe KoHKpeTHOE Ipef -
JIOKeHMe Ha 9TOT CY4eT OTHOCUTCS K 1954 ropy, korga CCCP npepnoxxun paspaborarb
JIOTOBOP CPOKOM Ha 50 j1eT, KOTOPBIiL OBUI OBl TOANNICAH BCEMM €BPOIIEIICKUMM TOCYAap-
CTBaMU U ONMPAJICS ObI Ha IIOCTOSTHHO JIeJICTBYIOIYIO OPTaHM3aLMIOHHYIO CTPYKTYPY.

Kabnynos T.T. B cBoeit cTaTbe OTMeYaeT, 4TO Iieblo «OO11eeBpOIeiickoro JoroBo-
pa 0 KOJUIEKTMBHOI 6€30I1aCHOCTI» ABJIsIETCS 00ecHeyeHe MUPHOTO COCYIeCTBOBAHNA
eBpOIIeIICKMX TOCYAAPCTB IYTeM CO3[aHMsI OOBEeIVMHAIONIEI MX BCEX CUCTEMbI KOJJIEK-
TUBHOII 6€30IIacHOCTH. [3] YYacTHUKAMM «... MOTYT OBITh BCe €BPOIIeNICKIEe TOCYAapCT-
Ba, HE3aBJICMMO OT VX OOLIeCTBEHHOTO CTPOs, IPU3HAIOLINE 1Ie/ U IpUHMMAIOII/e Ha
cebs1 00s13aTeNbCTBA, IIpefycMaTpyuBaeMble JJoroBopom». [4]

Taxum 06pa3oM, MBI TOAIEPXKIBAEM HJEI0 O TOM, YTO YIACTHUKOM IOTOBOPA MOXKET
OBITH BCAKOE TOCYAAPCTBO, KOTOPOE: ABJIIETCS €BPOIIENICKIM; IIPU3HAET Lie/I IOTOBOPa;
IpUHYMaeT Ha ce0s IpefyCMOTpeHHbIe UM 00513aTe/IbCTBA.
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ITockonbKy 3TO IpefIoKeHKe pefIoarano npusHanme lepmanckoin [Iemoxkparu-
geckoit Pecrry6imuky, 3akpeiBano @eneparusHoit Pecrrybnuke lepmanym myTs B Opranu-
sanmio CeBepoarmantudeckoro forosopa (HATO) u noppasymeBano oTpsIB 6€3011acHO-
ctu EBporibl oT 6e30macHOCTI AMepUK, 3aTafiHbIe Iep>KaBbl COUIN €TO HeIIPUEeM/IEMBbIM.
OpHako mpy yaydilleHMy HOMUTUYECKOro Kammara B KoHle 60-x rocygapctsa HATO
HNPUCTYNIIVINA K PAaCCMOTPEHMIO BOIIPOCA O pacIlMpeHNH Ipoliecca paspALKM MeX/yHa-
POMHOI Hallps>KeHHOCTH B EBpore.

[TpennoxxeHne o co3bIBe COBeLaHMs ObIO M3/I0XKEHO B «[lexmapaunm o6 ykperre-
HuM Mupa u 6e3omacHocty B EBpome», npuusroit B 1966 B Byxapecre Ilonntuueckum
KOHCY/IbTaTYBHBIM KOMUTETOM BapIiaBckoro oropopa. ATo npejIoXKeHne B OCIefyo-
1IeM MO/TY4MIO Pa3BUTHE B PAMle COBMECTHBIX JOKYMEHTOB CTpPaH — y4acTHMI] Bapiuas-
CKOTO JIOTOBOPA, CTAJI0 OTHONM U3 LIEHTPA/IbHbIX 33/1a4 X BHEIIHEN MOMUTUKY, BaXKHBIM
¢dakTopoM B monmuTIYeckor xusnu Esponsr. [5]

B aroit lexmapanum, kak ormedaer Kabgymos T.T., coumanmucTideckme cTpaHbl BbI-
CTYNIWIA C PasBEPHYTOM JONATOCPOYHOI IPOrPaMMON CO3[AHMA CUCTEMbI €BPOIIENCKON
0€30IacHOCTY TOCYAAPCTB, HE3aBUCUMO OT X COLVIAJIBHOTO CTPosA. «COBMECTHBIMU YCU-
JMAMU €BPOIENICKMX TOCYAAPCTB, BCeX 00ILeCTBEHHBIX CIJT, BBICTYTIAIOMINX 33 MUP, - He3a-
BUCVIMO OT MX U/ICO/IOTMYECKIIX BO33PEHMIA, Pe/IUTMO3HBIX U MHBIX YOKIeHN,- Tpo6ieMa
€BPOIIEIICKOI 6€30ITaCHOCTY MOXKET OBbITh pelleHar,- IOYepPKIBanoch B [lekmaparmn.[6]

HeobxonnmocTs cospiBa OO111eeBpOIeiCKOro COBELIaHNs AUKTOBAIACh LIe/IbIM Psi-
IoM 00'beKTUBHBIX QakTopoB. IIpu aToM 3ajjaua obecnedyeHNs IPOYHOTO U J/INTENbHO-
rO MIpa Ha KOHTMHEHTE BBICTYyIIa/Ia Ha NepBbIii IUTaH. Boiiabl B EBporne, Kak M3BECTHO,
IpeBPaTWINCh BO BCeHapopHoe OencTBue. TonMbKO 3a IMOCIeHIe TPY CTONETUA OPYyKue
ITyCKaJIoCh 371ech B xof 6omee 170 pas. [7]

MbI oTMedaeM, YTO TaKM 00pa3soM HacTa/I TOT CaMblil IOBOPOTHBII MOMEHT, KOTZIa
4e/I0BEYeCTBY HEOOXOAMMO OBUIO MPUHATH OTBETCTBEHHOE pellieHNe, KOTOPOoe CIIoco0-
CTBOBaJIO O6BI 0C/TabIEHNI0 HATIPSKEHHOI 00cTaHOBKY B EBporte.

XoTa 6ONBUIMHCTBO HEMTPATbHBIX VM HENPUCOSAVHMBIINXCS €BPOINEVICKMX CTPaH
npuBeTcTBOBaMu Ty ujero, HATO oTHecnach K Heit HacTopo>keHHO. B 1969 rony anbsaHc
BbIPa3NJI TOTOBHOCTb NIPMHATD Y4acT/e B TAKOM COBELIAHNY Ha ONpe/e/IeHHBIX YCIOBU-
ax: nonHonpapHoe yyactue Coenuuennbix llITaTtoB 1 Kanazgsl, nogTeepxieHne nmpaBo-
BOro craryca bepnmna, o6¢cyxeHne nmpobneM HesfiepHOTO pasopykeHus B EBpore u
BKJ/IIOYEHME B IIOBECTKY JHA COBELJaHNA BOIIPOCOB IIpaB YesnoBeka. B Havane 1970 rogos
VIMEBIIIVeCs PenATCTBYA 6bUm Tpeoponenbl: CoeTckuit COI03 COITIACUIICS HA ydacTue
B coBemanny CIHIA n Kanazpl, 6pI710 OANNMCAHO YeTHIPEXCTOPOHHEE COTJIAIIEHNE, 3a-
KpenAwouiee ctaTyc bepnuna, 3anagnas Iepmanusa sakmodnsia Joropopbl ¢ COBETCKUM
Coroszowm, [Tonbureit u IT]P, 6b11a fOCTUTHY Ta JOTOBOPEHHOCTb OTHOCUTE/IBHO HavasIa Ie-
PEroBOpoB O B3aMMHOM 1 COATAHCHPOBAaHHOM COKpPAILIleHU! BOOPYXXEHHBIX CUJI; CO3/ia-
HUIO 6TarONPUATHO 06CTAaHOBKY CIIOCOOCTBOBAIM TaKXKe «BOCTOYHAsS IIO/IUTHKa» Bu-
mu bpanpTa, u BcTpeva Ha BbIcuieM ypoBHe MexXny Hukconom n bpexxnesbpiMm B Mae 1972
roga. MomeHT 1 cosbiBa CoBelanus 1o 6e30MacHOCTY U COTPYAHUYeCTBY B EBpore
(CBCE) nacran. ®uHIAHANA U3BABUIA TOTOBHOCTD IPOBECTN y cebs HeopuUMaTbHbIe
MOJTOTOBUTE/IbHbIE IEPETOBOPHI.
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U Tonbko B KoHIje 1970 rofa MOXKHO KOHCTaTMPOBATh TOT (PAKT, YTO KOHTAKTBI MEX-
Iy €BPOIIENICKMMY CTPaHaMy BbIABWIN JOCTAaTOYHO HIMPOKYIO ITOYBY /i1 B3aVIMOIIOHM-
MaHM IO OCHOBHBIM BOIIPOCaM 1 NOAroToBKM CoBellanmsa. Y pyKOBOANUTENE MHOTUX
€BPOIIEICKMX TOCYHAPCTB CI0KW/IOCh MHEHME: B MHTepecaxX Aa/JbHENIIEero IMpoiBIKe-
HuA fena CoBeljaHMA ¥ OKOHYATEIbHOTO COIVIACOBaHMA BCEX BOIIPOCOB ITOPA MEPENTH K
HOBOMY 3TaIy — K KOJUIEKTVBHBIM, MHOTOCTOPOHHMM KOHCY/IbTauMsAM. [8]

STy meperoBopsl Havamuch 22 Hos0psi 1972 ropa B mpuropoae XenbCUHKM, Ie U
npopo/pKanuch o 8 moHsa 1973 ropa (HasBaHue mpeaMecTbs - [lummony, rjje IpOoXOanIn
3acefjaHMs, HeOPMIMAIBHO 3aKpelmmIoch U 3a caMyuMu neperopopamu). OHu 3aBepIun-
JIMCh IPUHATYEM 3aK/TIOYNTEeIbHBIX peKoMeHpanmit Koncynpranmit B XebcuHKY (M3BeCT-
HBIX Takoke Kak «[omy6as KHura»), B KOTOPBIX OBUIV IeTaIbHO OIpefieIeHbl IPAKTUYeCKIe
acIIeKThl POBOAMMOTrO B Tpy 3Tana CoBeLIaHNA: €r0 IOBECTKA JH:A, COCTaB Y4aCTHUKOB,
CPOKM M MeCTO IIPOBEZIeHNIsI, ITPaBIJIa MIPOLEAYPHI M IOPANOK PUHAHCMPOBAHMA. A TaKoKe
o6cy>keH1e BOIIPOCOB, OTHOCAIMXCA K: 1) 6e3onmacHocTn B EBpore, 2) coTpygHmdecTBy
B 00/1aCTV 9KOHOMUKY, HAayKM ¥ TEXHVKM ¥ OKPY>Kalollieil Cpefpl, 3) COTPYAHUYECTBY B
TyMaHUTAPHBIX U Ip. 00IACTSAX, 4) AaTbHENIIM LIIaraM I10C/Ie COBEIaHN.

MBpI TakKe He MOXXeM He cornmacuTbes ¢ BoponkosbiM JI. C., KOTOPBIN B CBOEM TpyZie
IIpeAIonaraeT, 4YTo Xe/lIbCMHCKMI 3aK/IIOUNTE/IbHBIN AKT, IOAIMCAaHHbI 1 aBrycra 1975
roga CCCP, CIITA, Kanaziori 1 33 eBpONeNCKMMI TOCYAAPCTBaMM COCTOUT U3 TPEX KOP3UH.

ITepBast «kop3MHa» Kacanach 00X BOIIPOCOB, CBA3aHHBIX C IIPo6/IeMaMyt eBpOIIeli-
ckol 6ezonacHocTH. Bropas «kopsmHa» MOCBAIA/IACh BOIIPOCAM 9KOHOMIYECKOTO, Ha-
YIHO-TEeXHUYECKOTO COTPYAHIYECTBA ¥ KOOTIepaLy B 00/1aCTV 9KOJIOTMY U COXPAaHEHNs
OKpy>Karoeit cpefpl. TpeThbs BK/II0OYala TyMaHUTAPHbIE BOIIPOCH! U IIPOOIEMY 3alNThI
npaB 4enoBeka (VII, VIII u XI npuniumner). OHa BbI3bIBaia Hanbo/Iblilee CONPOTUBIEHNE
co croponbsl CCCP, Tak kak Takas IIOCTaHOBKA ITPOO/IeMbl IIepeBOANIIA M/I€OTOTYeCK I
KOH(IVIKT MeX1y ABYM: 6JI0KaMI B COBEPIIEHHO VHYIO IIOCKOCTh. Bompoc 3ammtse! mo-
JIUTUYECKVX ITPaB U CBOOOJ TPAXK/IAH SABJIAJICS «C/IA0BIM 3BEHOM» COBETCKOI CUCTEMBI, I
nojnucanne XenbCMHCKOro AKTa CTaI0 MEX/YHapOJHBIM IIPU3HAHNMEM, XOTA TaK U He
peann30BaHHBIM Ha IIPAKTUKE, IpaBa Ha CYIIeCTBOBAHME JVICCUJIEHTCKOTO JBVDKEHUA U
nomurudeckoit onnosunyy B CCCP. ITosxe 3To 610 He pa3 MCIONTb30BAHO aMepUKaH-
CKVIM PYKOBOJICTBOM JIJIs OKa3aHMs aumioMarudeckoro gasnenns Ha CCCP. [9]

ITo MHEHMIO MHOTMX aHA/TUTUKOB, IPMHATIE 3aK/TIOUYNTEIBHOrO AKTa He TOJIbKO CIMBO-
NIM3MPOBAJIO AIOXY «PA3PALKI», HO TAKOKe IIPUBEJIO K «PENE0/IOTM3ALINN» IIPOTUBOCTOSHNSA
Mexay Boctokom n 3amazioM, iepeBesis ero B INIOCKOCTD COOMIOfeH s IIPaB YenoBeKa. Tem
He MeHee, caM (akT co3biBa CoBeljaHNs CIOCOOCTBOBAI IPEOIOTIEHNIO HANIPSDKEHHOCTH B
Crapom CBeTe 1 YCTaHOBJ/IEHUS PEXJIMa OTHOCUTEIBHO CBOOOIHOTO OOMeHa UyiessMy, VH-
dopmareit, a Taxoke CBOOOTHOTO MepeMelleHNs TIofell. XeTbCMHCKMIL aKT TaKXe CTa OC-
HOBOVI JUIA IPUHATS BCEX ITOC/IEAYIONINX 6a30BbIX JOKYMEHTOB STOI OpraHM3aLIL.

Mp1 paspendgeM Touky speHns Konocosa 10.M. u Kpusunkosa 3. C., a umenHo, Co-
BelljaHye 110 6e30IIaCHOCTI U COTPYAHUYECTBY OyIeT MPOXOAUTb B TPM STAIa: MEPBbII
3TaIl IPOBOAUTCS HAa YPOBHE MIHNCTPOB MHOCTPAHHBIX JIeJI; BTOPOIL 3Tal Oy/ieT BKIIO-
4aTh pabOTY CIIela/IbHBIX KOMUCCUI U TogKoMuccuit. focymapcTa — y9acTHUKM OYRy T
IpefiCTaB/IeHbl B 9TUX OpPTaHax jeleraTaMi U sKCIlepTaMI; TPeTUil 9Tall—- Ha HeM Oy#yT
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YTBEP)K/I€HbI 3aK/ITI0YNTEIbHbIE TOKYMeHThl CoBeljaHMsA. YpPOBEHDb IPeCTaBUTENbCTBA
Ha TpeTbeM 3Tare OyheT olpefeeH roCyJapcTBaMI-y4acTHUKaMu B xofe pabot Cose-
IIaHKS JI0 3aBepllieHus1 BToporo arana. [10]

Wrak, OBCE 3a nepuop cBoero cyuiecTBoBaHus MPOIIJIa TPU 3Talla pa3BUTHA, KaXK-
JIbI M3 KOTOPBIX OKa3aJl ONpefielieHHOe BIVsAHNE Ha (pOpMMpOBaHIe COBPEMEHHOTO Me-
JKJyHapO[IHO-IIpaBOBOro craryca Opranusanumn.

I[TepBblit aTam coBelaHysa ObUI IPOBEAEH HA YPOBHE MUHICTPOB MHOCTPAHHBIX Jie/T
¢ 3 mo 7 wrondA 1973 B XenbCUMHKU. Y4acTBOBAIN IIPEACTABUTENN 33 €BPOIENCKUX IOCY-
mapcTB (AnbaHuA OTKa3amach NPUHATD yyacTue B coBelanmn), a Taoke CIIIA n Kanana,
rie yrBepaw «[omybyo KHUTY» ¥ M3/I0XKVIN NO3ULIMM CBOMX IPaBUTENTbCTB IO BO-
npocaM 0e30IacHOCTY U COTPyAHMYeCTBa B EBpoIle 1 OTHOCUTENIbHO Ja/bHelIeil pa-
6otb1 CoBemjanns. Tak O6bUIO TO/TOXKEHO Hadano «XelnbCMHKCKOMY Ipoueccy». [lepuon
IiesATeTIbHOCTY XeTbCUHKCKOTO IIPOoliecca IPOXOAVI B YCIOBMAX HECTAOV/IBHOTO ITOIUTH-
YeCKOTo K/IVMATa - 9M0XY OUIIOISPHOTO MMpa XOJIOAHOV BOVHBL V Ha mpoTsbkeHnn 607b-
IIejl YacTy paccMaTpuBaeMoro repruopa pabora B pamkax CBCE 111a B 11€710M HEBBICOKM-
MU TeMIIaMy, IPUYMHOI 3TOMY CIY>KWIM MHOTOYMCIeHHbIe TpoTuBopeuna mexgy CCCP
U €T0 3allaJ[HbIMM IIapTHEpaMy, CBA3aHHbIE, IPEXK/E BCETO, C Pa3/IMYHbIM ITOHMMAHMEM
ponu n 3apa4 CoBeljaHys B Iejie TTOA/ep>KaHN MeX/TyHapOSHO 6€30MacCHOCTI.

Bropoit atan npoxopnn B XKenese ¢ 18 cents6ps 1973 ropa mmo 21 urons 1975 ropa
" OBUT IOCBAILIEH paboTe Hafl CYIECTBOM pacCMaTPUBAEMBIX BOIPOCOB. DKCIEPTHI 13
35 rocygapcTB- Y4aCTHMKOB BIIEPBbI€ B MCTOPUM BCTYNMIM B MHOTOCTOPOHHME I€pe-
roBopsl «Bocrok-3aman». Ha aTom arame BbIpabaThIBaINCh ¥ COITIACOBBIBA/INCH JJOTO-
BOPEHHOCTM IO BCEM ITYHKTaM IIOBECTKM [HA COBEIAaHMA Ha OCHOBE IPEMIOKEHUI,
BHECEHHBIX KaK COLMAaNIMCTUYECKMMM CTpPaHaMy, TaK M 3aMaJHbIMU FOCyJapcTBaMu,
Y4acCTBOBABIIVIMM B COBEIIAHNM.

W nakoHel, TpeTui aTan copellanus npoxoaun B XenbcuHky 30 urond - 1 aBrycra
1975 Ha ypoBHE BBICUIMX HNOMUTUYECKUX U TOCYNAPCTBEHHBIX PYKOBOAUTENEN CTPaH —
Y4acCTHUI] COBEIIaHMA, BO3IIAB/IABIINX HaljMlOHa/IbHbIE fieieranyy. COBETCKYIO Jerera-
uuio BosrnasyAn lenepanpubiit Cexperaps LK KIICC JI. M. bpexxnes. IlmaBbl feneraumin
BBICTYNIVIN C p€4aMy, B KOTOPBIX Jja/Ii OLIeHKY UTOTaM COBELIaHNA, U3JIOKU/IN B3TJLA/IbI
Ha pa3BuUTHe 0OCTAaHOBKYM B EBpoIle B cBeTe MTOrOB COBELIAHNs MOAMNCAIN 3aK/IH0UN-
TEe/IbHBIN AKT COBEI[aHMA, KOTOPbIl cocToAncsa B XenbcuHky 30 urond- 1 asrycra 1975
rofia. 3aK/IIOYNTENbHBIN aKT BK/IIOYAe€T COITITACOBAHHbBIE JOTOBOPEHHOCTH 110 BCEM ITyH-
KTaM nosecTku gHs. OH IpeficTaBiAeT co00il efHOe LIe/I0e, ABJIAeTCA TIIATeIbHO B3Be-
IIeHHBIM 0a/IaHCOM MHTEPECOB BCeX FOCYAAPCTB-YYaCTHUKOB, U BCe 3a(pUKCUPOBAaHHbBIE
B HEM JJOTOBOPEHHOCTM JO/DKHBI BBIIIONHATBCA B IIOTHOM 00béMe. B 3axmounTenbHoM
aKTe rOCylapCTBA-YIaCTHUKY 3a(PUKCUPOBAIN CBOE COTTIacye MIPOAO/KATh HadaTbIll Co-
BelljaHyeM MHOTOCTOPOHHMII NPOLiecC IyTeM IMIepUOMNYECKOr0 MPOBEeHNs YITTyOIeH-
HOTO 0OMeHa MHEHUSAMU O BBIIIOJTHEHNV IOTIOKEeHUI 3aK/TI0UNTeIbHOTO aKTa M 3a/1ad,
onpeneneHHbIx CoBellaHNeM, a TAKXKE O Pa3BUTUM MX B3aVIMOOTHOLIEHMI, YIIPOYEHUN
0e30MacHOCTY U paclIMpeHny coTpyaHudecTBa. C 9TON Lie/bl0 OBII OPraHM30BaH Pf
«BCTpeY B paMKaX Ja/bHEIINX IIaroB», KOTOpPbIe COCTOSMICh B benrpazme (4 oktabps
1977 - 8 mapra 1978 rona), Manpupe (11 Hoss6pst 1980 - 9 centsi6ps 1983 roma) u Bene
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(4H0516ps1 1986 - 19 ssHBaps 1989 ropa). B nepuopbl Mex/ry HUMU IPOBOAVINCDH TAKXKe
IPOMEXYTOYHbIe BCTpeuy, IpU3BaHHbIE NOfepXXaTh HAaOpaHHBIN TeM 3aKII4YUTe/b-
HBIl aKT Ha4MHAeTCs 00s3aTe/IbCTBOM TOCYHAPCTB-YYaCTHUKOB IIPUAATD IIOHYIO Heil-
CTBEHHOCTDb pe3y/IbTaTaM COBEIAHNA U 00eCHeYuTh VMCIO0/NIb30BaHNe IIOfIOB, BBITEKA-
I0IIMX M3 3TUX Pe3yIbTaTOB, MEXJY IOCyAapCcTBaMI-y4acCTHUKaMM M BO Bceil EBpore,
Y TEM CaMbIM PaCIIMPSATh, YITYOIATb U CAeNaTh IOCTYHIAaTe/IbHBIM Y IIPOYHBIM IIPOLecC
paspsanku. B pasnene 3ak0unTeIbHOTO aKTa, OTHOCSIIIEMCS K BOIIPOcaM 06e3011acHOCTH,
cpOpMYIUpPOBAHEI [IeCATb IPUHIUIIOB, KOTOPBIMY TOCYAPCTBA — YYACTHUKM JJO/DKHBI
PYKOBOJZICTBOBATbCS B CBOMX [BYCTOPOHHVX ¥ MHOTOCTOPOHHVX OTHOLIEHUAX (TaK Ha-
3bIBAEMBIIT “JIeKa/Ior” ), M Mepbl YKpeIUIeHNUs JOBepus B BOCHHON 00/1acTU: CyBepeHHOe
PaBEHCTBO, YBOKEHIE IIPaB, IPUCYIMX CYBEPEHUTETY; HEIIPYMEHEHME CUJIbI /I YTPO-
3Bl CWJION; HEPYLIMMOCTD TPaHULL; TEpPUTOPUAIbHAA LIeJIOCTHOCTD TOCYJapCTB; MUPHOE
YPEryIMpoOBaHNe CIIOPOB; HEBMEIIATE/IbCTBO BO BHYTPEHHNE JI€/Ia; yBaXKEHNE MIpaB de-
JIOBEKa U OCHOBHBIX CBOOOJI, BK/TI0Yasi CBOOOIY MBIC/IN, COBECTH, PETUTUY U YOEXKEHNUI;
paBHOIIPaBIe I IIPaBO HAPOJIOB PACIIOPSKATHCA CBOEY CYAbOOIT; COTPYIHNYIECTBO MEXIY
rocyfapcTBaMy; JOOPOCOBECTHOE BBIIIOIHEHME 0053aTeNbCTB. DTV NPUHINIIBI HE TOJIb-
KO Ha3BaHbI, HO KaXX/IbIJ1 3 HUX COIEPKUT OIpefeieHNe TOT0, KaK JO/DKHBI IIOCTYIIaTh
rocyfapcTBa B CBOMX B3aIMOOTHOUIEHMAX U YTO HEMOIMYCTUMO B UX AelicTBuAx. Corna-
COBaHHbIE YYaCTHMKAMM IPVHIUIIBI OTHOUIEHNIT MEX/y TOCYJapCTBaMM IIPU3BAHbI CO-
3/JaThb HaJ&>XHYI0 OCHOBY JI/ISl MICK/IIOYEHMSA M3 €BPONENICKUX MEXIYHAPOJHbIX OTHOLIE-
HUJ arpeccuy ¥ JII0OBIX BUJIOB HACWINA 110 MEXAYHAPOSHOMY IpaBy. OTU NPVHIINIII
He TOJIbKO Ha3BaHbI, HO KAXXJbIN 13 HUX COAEP>KUT OIpefje/ieH e TOTO, KaK JJOJKHBI 110-
CTYIIaTh TOCYIAPCTBA B CBOMX B3aVIMOOTHOLIEHMAX U YTO HEIOITYCTUMO B UX JIEMICTBUAX.
CormacoBaHHbIE Y9aCTHMKAMU NIPMHLIMIIBI OTHOLIEHNI MEX/Iy TOCYAapCTBaMy IIpU3Ba-
HBI CO3/]JaTh HalEKHYIO OCHOBY /I MICK/IIOYEHMA U3 €BPOIENCKMX MEX/YHAPOIHbIX OT-
HOIIIEHNIT arpeccuy U M0ObIX BUIOB Hacuns. UTo KacaeTcss acleKToB 0€30IacHOCTH U
pa3sopy>KeHMs, IPelyCMaTPUBAIOT YCTPaHEHNE IPUYMH HAIPSKEHHOCTY B OTHOLIEHMAX
MeXJy rocyfgapcTBaMi. BaKHBIM [I71A [lefla MUpa ABJIAETCA BbIpa)K€HHaA rocyfapcTBa-
MI-y4aCTHUKAMU 3a/lHTEPECOBAHHOCTD B YCU/IUAX, HAIIPAB/IEHHBIX Ha yMEHbILEHNE BO-
€HHOTO IIPOTMBOCTOSIHNS 1 HA COZIEVICTBIIE Pa30PY>KEHMIO, U X YOeX/jeHue B He0OX0ou-
MOCTY IPUHATHA B 3TUX 06m1acTAX 9 DEeKTUBHBIX Mep. ITU Mepbl IPU3BAHbI IOIOTHUTD
HONMUTUYECKYIO0 pa3pAAKy B EBpone 1 ykpenuTs 6€30I1acHOCTb TOCYAAPCTB; OHM SIBIIAIOT-
Cs IaraMi K JOCTVDKEHUIO B KOHEYHOM UTOTe BCeOOIero H IOTHOTO Pa3opyKeHUs MO
cTporuM u 3pPeKTUBHBIM MeKAYHAPOTHBIM KOHTPOJIEM.

B moxyMeHTe 13/10>keHBI MHOT0OOpasHbIe JOTOBOPEHHOCTM, KACAOIMeCs COTPYRAHNU-
YeCTBa B 9KOHOMUIYECKVX 00/TaCcTsAX, HAyKM, TeXHVKY 11 OKpYy»Karolei cpenbl. Onpenerne-
HBI TJIaBHBIE HAIIPaBJIeHNA ¥ (POPMBI PasBUTHSA TAKOTO COTPYLHNYECTBA.

3aK/IIOUYNTENbHBIN aKT COLEPKUT TaK)Ke IONOXKEHNA O COTPYJHUYECTBE B T'YMaHN-
TapHBIX U ApYrux obmactax. dta GopMynIMpoBKa OXBAThIBa/lA BOIIPOCHI IIPAB YeToBeKa
B paMKaxX TaKNX IIOf[pasfie/IoB Kak: Ky/IbTypa, oOpasoBaHme, MH(POpMAIMs, KOHTAKTHI
MeXJy MIofbMU U Ip. JoroBOPEHHOCTD IO BOIIPOCY O JJaJIbHENMIINX HIarax Mocie CoBe-
IaHUA NIPeJyCMaTpUBaeT IMPOJO/KeHNle MHOTOCTOPOHHETO IIpoliecca, Ha4aToro ooie-
eBpoIeiickuM copeljaHyeM. CoBellanye IOM0XKIUIO HadaIo HOBOMY 9TaIly Pas3psAgKM Ha-
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NPsDKEHHOCTY, MOATBEPANIO HEPYLIMMOCTD CIOKUBIIMXCA B EBporie rpanul, cosgano
O/1aroNpMATHBIE YCIOBUSA [/I COXPAHEHNA U YIPOYeHM MUpa Ha BCEM KOHTVMHEHTE, CTaIO
BOXHBIM LIaroM Ha ITyTY yTBEPKAE€HUA Ha MEXYHAPOJHOI apeHe MUPHOTO COCYILECT-
BOBaHV:A ¥ HaJla)KMBaHNA OTHOLIEHUII PAaBHOIIPAaBHOTO COTPYAHMYECTBA MEX/y TOCyzap-
CTBaMIl C Pas3JINYHbIM OOIIEeCTBEHHBIM CTpoeM. OHO SBWIOCh KPYIIHBIM YCIIEXOM BCeX
ero y4actHukoB. Ilocre 3aBepiieHns coBeljaHNsA Ha NEPBbIN IIaH BbIIBMHY/IACh 3ajada
IIPETBOPEHNA B )KM3Hb BCEX JOCTUTHYTBIX JOroBope€HHOCTeN. 25-11 cbesp KIICC onpene-
i nosunyio Coserckoro Coro3a B 3TOM BOIpoce: «AKTMBHO BECTU JIMHUIO Ha MOTHOE
IpeTBOpPEHNE B )KM3Hb 3aK/II0YNTETbHOTO aKTa 001IeeBPOIIEIICKOr0 COBEIIIAH, Pa3BUTIE
MUpHOro corpygHndectsa B EBporne» (Marepuanst XXV cpesga KIICC, 1976, c. 26).

YHuukanpHOCTD 1 HOBaTopckuit xapakrtep CBCE npoAsnanmich B HECKONBKUX OTHO-
HmIeHNAX. Bo-TepBbIX, B 31I0XY, XapaKTepU30BaBLIYIOCA MEXOTOKOBBIM IPOTHUBOCTOSHY-
eM, CbCE nMeno mmpoxknii coctas, Ipyu4YeM BCe BXOAMBIINE B HETO TOCY/lapCTBa y4Ya-
cTBoBa/mu B CoBelJaHMM KaK «CyBEPEHHbIE U HE3aBJMICHMbIE FOCYapCTBa U B YCIOBMUAX
MIOTHOTO PaBeHCTBa». BO-BTOPBIX, B TO BpeMs, KOrfa Aj1 OObIINHCTBA IIEPETOBOPOB I
OpraHM3aIuil 110 BOIPOcaM 0e30IIacCHOCTY ObII XapaKTepeH (pparMeHTapHO-BBIOOPOY-
HBIIT IOAX0] K ee obecreyenuo, nogxon CBCE 6bi1 BceobbemmonmuM. Kak crano sscHo
BITOC/IE[ICTBYM, B3aMIMOYBs3Ka Pa3/INYHBIX 9/IeMEHTOB 0€30I1aCHOCTY ABJIAETCSA OJHVM 13
Bemmyanmmx poctiokennit CbCE. B-Tperbux, pemennsa va CoBelaHuy IpyHUMAINCh
KOHCEHCYCOM, B CIJIy Yero caM IIPOLecC UX IPUHATUA 3a4acTyio IpnobpeTan He MeHee
Ba)XHOE 3HAYEHIe, YeM pellleHns KaK TakoBble. B-yerBepThix, pemenns CHCE 6b1n mo-
JINTUYECKY, a He I0pUANYeCcK) 0053aTe/IbHBIMM, 4TO Hajesno CoBelljaHye 3HaYNTe/Ib-
Hot rnoKocThio. Hakoner;, y CBCE He ObI710 TOCTOSIHHBIX OpPTraHM3alMlOHHO-a/JMIHN-
CTPAaTUBHBIX CTPYKTYP, M3-3a Y€Tr0 YCUINA 110 NPULAHUIO 3TOMY IPOLECCY MMITY/IbCOB,
HeOoOXO[IVIMBIX JIS eT0 IIPOJO/DKEHM S, IPUOOPeTaI CAMOCTOSTENbHYIO LIeHHOCTD. [11]

B cBOI0 O4epesib, MbI He MOXKEM He COITTACUTBCS ¢ MHeHueM VIrHarenko I. B., TuyHos
O.N., xoropsre manu cBolo oneHKy CHCE, kak MeX/[yHapofiHOII KOH(pepeHI[UN, KOTOpas
IPOBOAVIACH B COOTBETCTBUM C TPAUIVIOHHO CIOKMBIIVIMMCS B IIPAKTUKE NOZOOHBIX
BCTpeY IPaBU/IAMM, @ TAK)Ke COOCTBEHHBIMY IIPaBUIAMU TIPOLIEAYPbL. ABTODPBI BbIZEIs-
I0T Ba)KHbIE 37IEMEHTBI 3TOV IPOLEAYpPhl, KOTOPBIMM CTajIN CleAyolue nonoxenus: Co-
BelllaHMe NPOBOAUTCS «BHE BOEHHBIX COI030B»; TOCY/IapCTBa y4acTBYIOT B COBellaHUN
«B YCTIOBMAX IIOJIHOTO PaBEHCTBa»; pelieHns CoBellaHyA NPUHIMAKOTCA Ha OCHOBE KOH-
CEHCYCa, KOTOPBIII ONpefenseTcsl «<KaK OTCYTCTBME KAaKOTro Obl TO HM ObIIO BO3pasKeHMS,
BBICKa3aHHOTO KaKMM-/I100 IpefiCTaBUTe/IeM /i BBIIBUTAeMOr0 VIM KaK IIpeCTaB/IsolIee
HpenATCTBYE JIs IPUHATHS pellleHns 0 pacCMaTpuBaeMOMY BOIIPOCY». [12]

Mb1 nomaraem, 4to 6marogapss XelIbCMHKCKOMY IIPOLECCY Y TOCYAApCTB-Y4aCTHU-
KOB HOSABWICS NOCTOSHHBIN KaHa/l [jIA B3aMMHOTO OOIeHM s, KOJeKC HOPM IOBejeHNs
(B MEXTOCY/JapCTBEHHBIX U BHYTPUTOCYAAPCTBEHHBIX OTHOIIEHMAX), @ TAaKXKe JTONITOC-
poOdYHas IporpaMma COTPyAHMYECTBa. TeM caMbIM OH CIIOCOOCTBOBAJI KaK YKPeEIIEHWUIO
CTabMIBHOCTY, TaK ¥ MUPHBIM IlepeMeHaM B EBpore. B pe3ynbraTe B rofibl X0/MOZHOIM
BOJIHBI, KOTZIa B MEX/YHAPOJZHOM OOIeHNM HeproAbl 000CTpeHNs Yallje BCEro 4epe-
IOBAJIVCh C IIEpUOJlaMIl HEYBEPEHHOI «pa3psAAKU HanpskeHHOCTH», CBCE nossommio
JOOUTBCS peanbHbIX Ka4eCTBEHHBIX ISMEHEHMIT B OTHOIIEHMAX MeXy BocTokom u 3a-
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naioM. OHO BHEC/IO 97IeMEHTBI MHOTOCTOPOHHOCTY B OUIIO/ISPHYIO CUTYALINIO, WJIV, TOY-
Hee TOBOPS, «EBPOIIEN3MPOBAIO» €€, IOIK/II0YNB HEMTPa/IbHbIE Y HEIIPYCOEAVHBUINECH
CTPaHBI K CUCTeMe eBPOIIeIICKOII 6e30I1aCHOCTY HapaBHE C WIEHAM! BOEHHBIX COI030B.
OHo pacmmpuiio chepy MeXrocy/jlapcTBEHHBIX OTHOLIEHNII, BK/IIOYUB B Hee HOBBIE 00-
JIACTY COTPYRHNYIECTBA, CAMBIMY BaYKHBIMU 13 KOTOPBIX OBIIV IIPaBa YelIOBeKa U OXpaHa
OKPY>KaloIlleil Cpefibl.

YuuTbiBas, 4TO IpaBa 4eloBeKa, JOIroe BpeMs ObIBIINE 3allPETHO TeMOJ B OTHO-
HIeHNAX MexXJy BocTokoM u 3anmasoM, IpeBpaTWINCh C IpUHATAEM 3aK/II0YUTEIbHOTO
aKTa B 3aKOHHbII IIpegMeT Anasora. Vicxonsa us Toro, 4To B MEXAYHAPOJHBIX OTHOLIEHM) -
AX JJOJDKHO NPUCYTCTBOBATD «4€I0BEYECKOE I3MEPEHMEe», TPUHOCAIILEeE HEIIOCPENCTBEH-
HOe 071aro JIIofisM, 00513aTe/IbCTBA B 9TON 06/1acTy OBV IPU3HAHBI IPEACTAB/AIOIINIMU
3aKOHHBINI MHTEpeC I/ BCEX TOCYAAPCTB-Y4aCTHUKOB, @ HE OTHOCALVMMUCA VUCK/IIOYM-
TE€/IbHO K BHYTPEHHMM [I€/IaM TOTO VJIM MHOTO TOCY/lapCTBa.

Brnaropapst CBCE ynanoch JOOUTHCS TOIOXXUTEIBHOTO PeIleHNsi MHOXKeCTBa IryMa-
HUTAPHBIX BOIIPOCOB, KAaCaBUIMXCSA KOHTAKTOB MEXJY POJCTBEHHMKAMU, BOCCOENVIHE-
HUA ceMelf, OpaKoB C MHOCTPAHIIAMU U T.II. TeM caMbIM XeTbCMHKCKMIL IIPOIIeCC OKa3as
IpsIMOE BIMAHME Ha X13Hb HapopioB EBponbl. Cotau rpaxkian CCCP n BocTouHOEBpO-
HEJICKIX CTPaH 00'beVIHNINCH B TPYIIIBI IT0 HAOTIOIEHNIO 3 BBIIIOTHEHMEM ITOTIO>KEHM I
3aK/IIYNTENbHOTO aKTa ¥ Hada/lM CIpPalIMBaTh CO CBOMX JMUIEPOB 3a OTCTYIICHNME OT
HIPUHATHIX 06s13aTenbeTB. Takum o6pasom CHCE nomorasno fiep>xath IpaBa 4eloBeKa B
[[eHTPe BCeOOI[ero BHUMAHMS.

OpHaxo K 4nciny Haubojee BaXHBIX OTHOCUTCS 6€30I1aCHOCTb B BOEHHON 00/1acTH.
CBCE MO0>XXHO MOCTaBUTb B 3aCIyTy CHIVDKEHVE BOEHHOV HAIIPSXKEHHOCTHU 3a CYET Mep
YKpeIUIeHIsI JoBepys, IOBBICUBIINX TPAHCIAPEHTHOCTD B 3TON cdepe U IMO3BONMMBIINX
npoBOAUTDb B EBpoIle MHCIIEKIIY BOOPY>KEHMII M BOEHHOI [JeAT€/IbHOCTHU B IIEPUOJ, KOT-
f1a IMEHHO HefjoBeple ObIIO BO MHOTMX C/Ty4asiX MCTOYHUKOM YIPO3bI 0€30IIaCHOCTH.

Tlo 1990 roga CECE ¢yHxumoHnpoBano, I/1aBHbIM 00pa3oM, B BifIe Cepuil BCTped U
KOH(epeHIIit, I7ie pa3BUBA/IICh M PACIIPSIIICD 00513aTeNbCTBA TOCYAAPCTB-YIaCTHIKOB,
a TaKKe NePUOANIECKM PACCMATPUBAJIOCh UX BbINOMHEeHMA. OfHAKO € IIpeKpallleHIeM XO-
JIOTHOII BOVIHBI B X0fie [Tapypkckoit BcTpedn Ha BbiciieM ypoBHe B Hosi6pe 1990 roga CHCE
Ob1 3a/1aH HOBBIY Kypc. B ITapyokckoit Xaptyn mst Hooit EBponel iepen CHCE 6b11a 1mo-
CTaBJIeHa 3aJjladya — BHECTU CBOJI BK/IaJ| B yIIpaBJIeH)E IIPOLECCOM UCTOPUIECKUX IIepeMEH
B EBpone 1 gath 0TBET Ha HOBbIE BBI3OBbI, BO3HMKILE 110 OKOHYAHNIO XO/IOJHON BOJIHBDI,
IIyTEM CO3JJaHM IOCTOAHHBIX MHCTUTYTOB M OIIEPaTUBHOTO IIOTEHLIMAIA.

Mpb1 npefnionaraem, 4ro nogmucanye 21 Hosa6ps 1990 roga B ITapyke Xaptuu pis
HOBOJI EBpOIBI OCTaBMIO TOYKY B XOJNOJHON BOJMHE U IIOJIOKU/IO HAa4aslo IpeBpallle-
Huto CBCE u3 ¢opyma mis neperoBopoB u fuajnora B aKTMBHO (YHKLMOHNPYIOLIYIO
CTPYKTYpY. B moxymenTe Ob111 0603HaYEHBI TPY L€/ HA JOCTIDKEHYE KOTOPBIX JOKHO
pa6orarp CHCE:

- TBepAas NPUBEP>KEHHOCTb NEMOKPATUM, OCHOBAHHOJ Ha IIpaBax 4eJl0BeKa M OC-
HOBHBIX CBOOOJIAX;

- IIpOILBeTaHue Yepe3 9KOHOMIYECKYI0 CBOOOY U COLMAIbHYIO CIIPABE/IMBOCTD;

- paBHas 6e30IaCHOCTb /IS BCEX CTPaH Ha MpocTpaHcTBe OpraHnsaummn.
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B ITapmxckoit XapTum 0co60 MoguepKmuBaaoch, YT0 «3pa KOHGPOHTALMM U PACKOIa
EBpons! 3aKoHYM/IACh», II03TOMY OTHOIIEHMsI MEX/Y TOCYAapCTBaMu «OyAyT OCHOBBI-
BaTbCA Ha B3aIMHOM YBa)KEHUM U COTPYLHUYECTBEY.

TocymapcrBa-unennl Cosemanusa no besomacnoctu n CorpypHnyectBy B EBpome
(CBCE) 6ynyT pa3sBuBaTh CBOE€ COTPYAHUYECTBO APYT C PYTOM, KaK ¥ CO BCEMU TOCY-
[apCTBaMU, BO BCeX 0OMACTAX B COOTBETCTBUM C LielsAMM ¥ npyHImmamy Ycrasa OOH.
PasBuBas cBoe COTPYAHMYECTBO, TOCYAAPCTBA-WIEHBI OyAyT IpuUAaBaTh 0coboe 3Have-
Hue 0071acTAM, KaK OHM opefiesieHbl B pamkax Cosemranns 1o besonacnoctu n Corpya-
Hu4ecTBY B EBpore, nmprdyeM KaXAblil U3 HMUX OyeT BHOCUTD CBOJ BKJIAJ, B YC/IOBUAX
IIOJIHOTO PaBEHCTBA.

Onu 6yyT CTpeMUTBCS, pasBUBasi CBOE COTPYAHNYECTBO KaK paBHbIE, COIEICTBOBATD
B3aJIMOIIOHVIMAHIO 1 JJOBEPUIO, IPY>KeCTBEHHBIM ¥ T0OPOCOCECKIM OTHOIIEHNAM MeX-
Iy co60i1, MeXAyHapOJHOMY Mupy, 6e3omnacHocty u crnpasegmuBoctu. OHu O6ynyT, paB-
HBIM 00pa30oM, CTPEMUTBCS, pa3BUBasi CBOE COTPYAHNYECTBO, ITOBBIIIATD 67TATOCOCTOSHNIE
HapOJIOB I CIIOCOOCTBOBATD NIPETBOPEHNIO B KU3HD VX YasHUI, VICIIO/Ib3Ys, B YaCTHOCTI,
BBITO/Ibl, BBITEKAIOIINE U3 PACIINMPAIOLIETOCA B3aIMHOTO O3HAKOMJIEHUA U UX IIPOrpec-
ca U JIOCTVDKEHUI B SKOHOMIYECKOI, HAyYHOM, TEXHNYECKO, COLATIbHOM, KY/IbTYPHOI
U TyMaHUTapHOI 06macTax. OHu OYAyT NMpeANpUHUMATD IIATH 110 COfIeVICTBUIO YC/IOBU-
SIM, 67TarONPUATCTBYIOIMM TOMY, YTOOBI Ie/IaTh STV BBITObI JOCTYITHBIMY /IS BCEX; OHU
OyZyT yIMTBIBaTh MHTEPECHl BCEX B COKPAILEHNN PA3INYNUIl B YPOBHAX 9KOHOMIYECKOTO
PasBUTHUA I, B YACTHOCTY, IHTEPEChl pa3BUBAIOLINXCS CTPAH BO BceM Mupe. [13]

Mpb1 noaTBEpPKAAEM, YTO IIPABUTENIbCTBA, YUPEXK/GEHA, OPTaHU3ALN U JIFOAY MOTYT
UTPaThb COOTBETCTBYIOIIYIO U ITOJIOKUTEbHYIO PO/b B CONEMCTBUM JOCTVDKEHUIO 3TUX
1e71ell UX COTPYSHMUYECTBA.

B cBorw ouepenp, lapunos PIII. B guccepranuonHoit paboTe OTMeYaeT, 4YTO HECMO-
TpPsI Ha BOSHUKHOBEHMeE Ipo0JIeM 1 TPYyIHOCTeN B Iporecce cBoero cranosienus, CECE
CTajIa B)XKHBIM 9JIEMEHTOM CUCTEMBI €BPOIIEVICKON 6€30IIaCHOCTH M 3aKpenmIa 3a co0oix
IIPaBO UTPATh KIIOYEBYIO POJIb B HOAIEP)KaHUI MUPa ¥ CTAOUIBHOCTY B 30HE CBOEII OT-
BETCTBEHHOCTH. [14]

Mb1 cunraeM, yro CHCE onpenennio KaTanusupymoIlyo poib B YKpeIyieHnn 6es-
OIIACHOCTM M COTPYAHMYECTBa B EBporle M npeoponeHuy UpeonIorn4eckoro packorna.
Cosemjanne 06001IIO MPEAIECTBYIONIVIT IIOIMTUYECKNIL OIIBIT, CAENAN0 U3 HETO Heob-
XOIMMbIe BBIBOZIBI ¥ HAMETWIO HAIlpaBjIeHMe pasBuTus Ha 6ymymee. Kak ormevaercs B
VICTOYHMKAX TeX JIET, COBOKYITHOCTb BCTPEY POXKJAET HEKOE OPTaHM3aLMIOHHOE €IHCTBO,
TOBOPU/IOCH O BO3MOXKHOM YYPEXIEHUM IOCTOSHHOIO KOHCY/IBTaTMBHOIO OpraHa M Jp.
3BEHbEB MEXYHAPOHOTO eBPOIIeIICKOr0 MexaHn3Ma. TakumM o6pasoM, y>ke TOrzia MOXKHO
OBIIO YCMOTpETD IepBble TeH/IeHI[UY K npeBpaiennio Copemanns B Oprannszanuio.

Kpax xoMMyHM3Ma, CMMBOJIOM KOTOPOTO CTaJIO NaJieHne bep/nmHcKoil cTeHbl, Ipu-
BeJI K pafiKa/IbHbIM VISMEHEHMsIM B cuTyanymu B cdepe 6esomacHoctn B EBporre, a BMmecTe ¢
Heii u B CBCE. Betynus B HOBYIO 5py - 3py IeMOKpaTuu, Miupa 1 eiMHCTBa B EBpore, rocy-
napcrBa-ygacTHuKM CBCE Moru Terepb paccunThIBAaTh Ha JIydllee Oyfyliee, HO UM elle
0CTaBaJIOCh NPEOJOIETh HAac/leMe MMpouuioro. B ator nepexopnbii nepuop nepen CbCE
BCTAJI HOBbIE 3aJja4y ¥ BBI3OBBI: OH CTaJ/l BpEMEHEM MHCTUTYLIMOHAIM3ALN, YCUTIEHUA
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OIepaTUBHOTO ITOTEHIINA/IA, Pa3BUTHA JeATeIbHOCTY Ha MeCTaxX U la/IbHeliIel! pa3pabor-
KV 00513aTe/IbCTB M IPUHINIIOB (0OCOOEHHO, KACAIOIVIXCS YeIOBEYECKOTO M3MEPEHIS).

O nepBbIX Iarax B 3TOM HanpasieHuy Bossectuna [lapykckas XapTus 11 HOBOM
EBpomnsl, mognucanHas 21 Hos6psa 1990 ropa npu 3aBepllieHNN TPEXTHEBHO BCTPEUN
I7IaB TOCY[JaPCTB ¥ IPAaBUTENBbCTB FOCYJapCTB-y4acTHUKOB B [lapioke. CraBmas BayKHOM
Bexoil B XelbCMHKCKOM ITpoliecce, [Tapykckas XapTus Obl1a IepBbIM MHOTOCTOPOHHUM
ITOKYMEHTOM, I[ie¢ MOABOAWMINCD UTOTY XOJIOZHOV BOJMHBI M IPOBO3IVIALIATIOCh HAYAJIo
HOBOJ 9pbl. Vcxops us toro, uto «EBpona, egyHas 1 cBoO6OgHAs, CTPEMUTCS K OOHOBIIE-
HYIO», aBTOPbI XapTUU COWIN HEOOXOAMMBIM CO3IaHNUA MeXaHU3Ma /1A MOMUTIYECKUX
KOHCY/IbTALMI U psAfja IOCTOSIHHO JeJICTBYIOIIVX MHCTUTYTOB.

Kab6zynos T.T. ormedaeT, MMEHHO B 9TO BpeMsI HadaJl HAOMpaTh CUITy IPOLeCC MHCTH-
tynuoHanusanyy CBCE, Tpanchopmanny e€ 13 pery1apHoO 3acefaolero HOpMaTUBHO-
ro cobpaHysi B OpraHM3aLNIo, IIPETEH/YIOIYIO Ha PsJ] OlepPaTUBHBIX QYHKINI (BIUIOTh
JI0 IIPOBeieH)sI MMPOTBOPYECKMX onepannii). Torpa ske Ha BOlHe 00Iero sHTysMasMa
BO3HMKAET ¥ CTAHOBUTCA nonynApHoi uaes o npespamennn CBCE B cBoero popia «es-
ponerickyio OOH», o ¢popmupoBaHuM [1e/ICTBEHHON CUCTEeMbl HEKOH(PPOHTALVOHHOM
6esonacHocTy 11t EBponbl 6e3 paspennTebHbIX IHNIL.

B paspene Ilapmkckoit Xaptum mnop HasBaHueM «HoBble CTPYKTYpbl M MHCTUTY-
Thl Iponiecca CBCE» rocylapcTBa— y9acTHUKM 3aABUJIN, YTO «COBMECTHBIE YCU/IUA IO
00ecIe4eHNI0 YBa)KeH)s [IPaB 4e/IOBeKa, JEeMOKPATUY, YKPEIUIEHWI0 MUpa U CORENICT-
BUIO eAVHCTBY B EBporie TpeOyIOT HOBOrO KayecTBa MOMUTIYECKOTO AMAIora U COTPYA-
HIYeCTBa U, TAKUM 06pasoM, pasButusa ctpykryp CECE». [15]

Bbu1o pemeHo, 4TO MOMUTUYECKME KOHCY/IbTAllMM HAa YPOBHE ITIaB TOCY/IAPCTB U
IPaBUTENbCTB OyAYT IPOBOAUTHCA KaXKAble Ba TOa, YTO HE peXKe OHOTO pas3a B IOf
MUHNCTPBI MHOCTPAHHBIX Ae/l OyAyT cobuparbcs Ha opunyanbHble BcTpeun CoBeTa 1
4TO BpeMs OT BpeMeHU OyAyT MPOBOAUTHCS BCTPEUM BICOKOIIOCTAB/ICHHBIX Y/HOBHM-
KOB BHELIHENO/MINTUYECKMX BEOMCTB B paMKax KoMureTa cTapimx JOKHOCTHBIX JINII.
Ilnsa obecniedeHus: paboOThI STUX OPTaHOB ObUIA yUpeX[eHa IOCTOsSHHAs aMUHICTpa-
TUBHasA MHPpacTpykTypa. B Hee Bxommmm Cexperapuar (Bo3rasiseMslit [Jupekropom),
LleHTp 1o mpenoTBpalieHnIo KOHGMMKTOB 1 bopo 1o cBo6ogHBIM BeIOOpaM. UTOOBI He
CO3aBaTh IPOMO3IKOTO I[EHTPATN30BAHHOIO OIOPOKPATIYECKOTO alllapara, 3T! Opra-
HBI OBUIV YKOMIUIEKTOBaHbI Ma/IOYVIC/ICHHBIM IITATOM (B K)XX/JOM MMEJICA JINIIb KOCTSK
U3 TpeX-4eThIpeX COTPYFHMKOB, IIPMKOMAaHAVPOBAHHBIX IPaBUTEIbCTBAMI CTPAH) I Te-
orpaduuecky paccpefoTodeHs! (OHM pacIoIaraanuch, COOTBETCTBEHHO, B [Ipare, Bene u
Bapmase). K Tomy >xe, nx pyHKumm 6bUIu ompesiesieHbl Kak B OCHOBHOM aJIMIHUCTPA-
TUBHbIE. B anpernie 1991 ropa napiaMeHTCKUMM JIUJEPaMy TOCYAAPCTB-y4acTHUKOB Co-
BelljaHus ObTa yupexena [Tapmamentckas accam6nes: CBCE.

A.B. TopkyHOB yTBepkfaeT, uTo uMeHHO Ilapimkckaa XapTus monoXmia Hadasao
npeo6pasoBanuio B OBCE. B njenom k py6exxy 80-90-x rogo CECE BHecmo uckmoun-
TEeJIbHO BAYKHBIII BKJIAJ] B IeJI0 CTabmimsanum o6CcTaHOBKYU B EBporeiickoM pernosne u
pasBUTHA 00OLIeeBpPOIIeIICKOro coTpyHIYecTBa. OKOHYaHNMe XO/IOLHOI BOJHEI B EBpore
B 3HAYMTE/IBLHOI Mepe ABUIOCH pe3ynbTaToM feATenbHocTy MMeHHO CHECE 1 06bexkTuB-
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MapuHa lNopb6aTiok

HO CTaBWIO 3Ty CTPYKTYPY B LIEHTP HNOCTKOH(POHTALMOHHOI (asbl MeXAYHAPOTHO-
MOJIUTUYECKOTO Pa3BUTHUS Ha KOHTUHEHTe. [16]

Wtak, Mbl ellle pa3 MOAYEPKUBAEM Ty OTPOMHYIO poiib, KoTopyto cbirpana OBCE Bo
BpeMeHa XOJIOJHOV BOVIHBI ¥ IPOJO/DKAT UTPaTh U IO ceil aeHb. Heobxomumo oco6o
BBIJIE/INTb €€ BaXXHBIN BK/IaJ B (POPMUPOBaHME COBPEMEHHOTO MEX/YHApOJHOrO IIpa-
Ba. MOXXHO YBEpEHHO YTBEPXXJaTb, YTO XeIbCUHCKUI 3aKIIOUUTEIbHBINA aKT ABUICA
IOCTOVHBIM Tpofio/bKeHreM YctaBa Opranusauyy O6bennHéHHbIX Harnuit un saBisetcs
OecIipeljeleHTHBIM JJOKYMEHTOM B MCTOPUM Ye/loBedecTBa. Bo MHOroM Oraropaps emy
MIPOBOMY OOIeCTBY yAanoch n3bexarhb TpeThbeil MyupoBoii BoitHbel. Cerogua OBCE -
3TO ITOJIHOLIEHHAA MEX/YHapOJHasA OpraHM3anyid, OHa IIPOJO/KAeT BHYTPEHHE 3BOJIIO-
IIMIOHVPOBATh, CTPEMSCh IIOfICTPANBAThCS MIOJ] COBpEMEHHbIe BBI3OBBI I YTPO3bI 6e3011a-
CHOCTU. MBI HE MOXXEM He OTMETUTD, YTO BCe 57 TOCYJAapPCTB- YYaCTHUL] MUMEIOT PaBHbBIN
CTaTYC, B CBA3M C YeM pelLIeHVsI HOCAT MOTIUTUYECK 00s13aTe/IbHbII XapaKTep.
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Abstract

In articol sunt investigate si analizate elaborarea actelor normative fondate pe drepturile
morale ale persoanelor, in termenii evolutiei fundamentelor legislatiei, inecpind cu monu-
metele juridice din Roma Anticd si finalizind cu actele legislative-normative ale Ucrainei
contemporane. Dezvoltarea drepturilor morale ale persoanelor fizice in Ucraina se afld in
plin process de aprofundare si extindere, implementarea devenind suport pentru noi elabo-
rdri in conformitate cu standardele internationale general-acceptate prin plasarea pe prim-
plan a factorului uman. Respectind acest obiectiv, se va extinde gama de protectie, conserva-
re si restaurare a drepturilor morale ale persoanelor fizice prin crearea unui sistem de surse
de drept civil, care ar putea reglementa in mod adecvat si pe deplin acest tip de relatii.

Cuvinte-cheie: drepturi morale, beneficii morale, sursele legii civile, legislatie, acte normative.

complete and comprehensive study of any legal phenomenon is impossible with-
out recourse to philosophy. So accurate is the statement that philosophy is the “soul” of the
methodology and its kernel, as acts not only as a method of knowledge of nature, society
and thinking, but as a general theoretical foundation of any study [1, p.72]. Philosophy
brings to the jurisprudence combined methodological knowledge of many sciences, thus
improves cognitive properties [2]. Subjects of the study of philosophy often go beyond
the philosophy and apply to the object of legal science, including civil law. Such subject of
research is the concept of “man”, “person” and “personality.” From the etymological point
of view under the concept of “person” falls within the concept of “human” [3, p.258]. How-
ever, referring to a more modern interpretation of the concept it combines the notion of
the individual as human being, and the notion of human as individuality, personality, the
concept of “person” is given a deeper inner meaning. “Personality” is inherent in the indi-
vidual features that reflect its social nature, reflect the social and cultural life as a subject
as disclosed in the context of social relationships, communication and purposeful activity
[4]. Both concepts are linked and subject to the general concept for them- “human.”

In Ukraine, the highest social values, according to Art. 3 of the Constitution of
Ukraine recognized as the man, his(her) life and health, honor and dignity, integrity and
security. Do not underestimate this position, and you should agree with the statement
of R.O. Stefanchuk: “Any provision of law should be permeated by the spirit of “Human-
centrism’, comprehensive protection of rights and legal interests of a person” 5, p.56]. An
important step for Ukraine in this direction was the adoption of the new Civil Code of
Ukraine, which was legitimized moral rights of individuals, specifically in second Book,
which widely regulates the moral sphere.

The problem of moral rights has always been on the lips of domestic and foreign
scientists of civil law. Big contribution to solving theoretical and practical problems of
the sphere of moral relations was made by such scientists as N.G. Alexandrov, S.M. Bra-
tus, A.V. Venediktov, A.S. Ioffe, O.V. Kochanowski, L.A. Krasavchykova, M.N. Maleyina,
A.A. Posykalyuk, Z.V. Romovska, R.O. Stefanchuk, K.A. Fleyshyts, ].M. Shevchenko and
others. However, one should note the lack of a comprehensive study of Soviet literature
sources, regulating and protecting human moral sphere.
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The purpose of this research is the evolution and formation of the sources of civil law
regulating moral relations of individuals. It is important and will have considerable theo-
retical and practical importance for science of civil law, as it will follow the development
and consolidation of the moral rights of individuals in historical perspective and create
a platform for further development of sectoral legislation towards the protection of the
moral rights of individuals.

Moral rights of individuals are not a new type of rights, because appreciation of the
high level of human honor and dignity was traced during the formation of each society.
Certainly, in ancient times, regulation has been largely aimed at the settlement of prop-
erty relations, but there has been a settlement of non-property relations. Law of ancient
Rome laid the foundations of legal regulation and protection of personal relations, the
basic principles of which until now are successfully hosted in modern civil law, including
legislation of Ukraine [6, p.35].

Influence on the moral relations in Roman law was held in two categories - regulation
and protection. According to R.O. Stefanchuk an important role had not only regulation, but
also the moral benefits made a huge influence on the legal status of a person whith a special
importance of honour among them [6, p.35]. Laws of XII tables was the first document that
on the legislative level determined limitations of legal capacity in cases of humiliation.

However, the regulation of moral relations by Roman law can not be called complete,
because more attention is paid to the security aspect. Protective function consisted of ap-
plying a sentence as Taleon or monetary penalty to the perpetrator after committing the
tort, there were also cases with a possibility to choose a punishment if the victim managed
to agree. However, at first any attack on the person was considered as a tort, later, with the
development of Roman law, there was a distinction between attacks on wealth and en-
croachment on personal and intangible assets, and which was considered as tort, which is
damaging personal values of Roman citizens [7, p.279]. Over the time ‘injuria’ delinquen-
cies were more specified, actions of perpetrators were qualified differently(from mild to
serious misconduct), and accordingly, punishment was assigned individually.

Roman law laid the first foundation of legal regulation and protection of moral re-
lationships, it recognized the moral rights and some personal benefits as a ground for
restricting the legal capacity of a person who encroached on them.

These are the foundations of regulation and legal protection of moral individuals
which were accepted by many countries, including Ukraine.

Protection of moral rights in its evolutionary aspect is also well known for the his-
tory of our country and the CIS as a whole, since such normative legal montuments like
contracts between Kievan Rus and Byzantium and Russkaya Pravda (Russian Justice) [8].

Since the time of Russkaya Pravda (Short version) [9], which was the result of uniting
in one document first (Yaroslav the Wise) (1016-1054 years) and second (Izyaslav, Svya-
toslav and Vsevolod - brothers Yaroslavovychi) (1068) as one- the oldest monument of
the legal culture of Ukraine [10], the punishment for harming the honor was known. Of
course, the responsibility for the offense was of a criminal nature more than civil. This was
reasoned by the fact that in the days of princely period honor was equal, and sometimes
even treated above such benefits as life and health. The most typical items are those that
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assume responsibility for damage of honor, eg, Art. 3: “If someone strikes with a whip or
pole or hand, or cup, or around the corner, or behind, gets 12 grivna (unit of currency in
medieval Russia) fine”; Art. 4 “If a man smites with the sword, not removing it, or with a
handle, then gets a fine of 12 grivna for the insult,” etc. [11, p.350].

Those days the social significance of honor was often much higher than life or other
personal benefits that differs from the modern attitude to this concept. Disregard perceived
much more sharply than the receipt of certain injuries or damage. This trend, agreeably was
traced in sizes of punishments, for example punishments for dishonor and shame were sig-
nificantly higher (in monetary amount) than penalties for injury or similar actions.

With the adoption of the Covenant of the Holy Knyazh Vladimir, some rules of which
were subsequently taken over by the Covenant of Knyazh Vsevolod the Great, and the
Conenant of Yaroslav, legal form of human moral rights has developed. According to these
documents proceedings in church courts were subject to acts related to the harlot behav-
ior, witchcraft, heresy, verbal insult of women, slander and verbal quarrel, that at the same
time characterized the broad jurisdiction of the ancient Russian church.

Expanding the concept of insult can be seen in Art. 25 of the Short version of the
Covenant of Yaroslav where world insult of an unknown woman was seen as something
that dishonors dignity. Introducing the new sexual morality, the church itself provided a
word that means a behavior with disgraceful content, while in the era of paganism such
behavior could not be viewed as shameful [12, p.135].

More attention to protection of honor and dignity was paid by such ancient monu-
ment of law as Metropolitan Justice. Responsibility according to this document, varied
depending on the ministerial hierarchy of a person. Although the distinction of torts de-
pending on the official rank was traced almost in all regulatory and legal sights of those
times. In addition, it also established judicial inquiry for insult.

Another monument of law that established liability for infringement of moral rights
is Law Code of 1497. The Law Code was the first official document that established a list
of actions that were considered as “dishonor” and also the conciliation procedure, i.e. a
peaceful solution of the conflict even after the start of a trial.

The Law Code of 1550, which replaced the previous one, also differentiated respon-
sibility, depending on the social status of a person. In addition, there was a separate set of
marital penalties, dishonor of a women caused a penalty twice higher than a penalty for
dishonor of a man. Assault could pull the consequences in the form of a damage and li-
ability was provided for it, albeit in the most general form [13, p.138].

An important role in the historical formation of the legal protection of moral rights
played a Lithuanian Statute (1529, 1566 and 1588) [14]. Innovations of this act were the
introduction of such method of civil protection as a refutation of false information by the
person who disseminated such information, respect inviolability of the home by issuing
the search criteria and the protection of freedom of movement of the ascendant layer of
the population [15, p.86].

The Council Code of 1649 played an important role in the historical development of
law enforcement for moral relationships. The legislator envisages in this act discriminat-
ing crimes against priests. There was also clearly differentiated a property status of a per-
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son, not only by the rank and class, but also by family of which the person came. However,
the main difference between this document and the past ones was that there was firstly
introduced differentiation, where depending on the class of the offended person, a civil or
criminal prosecution was applied. In addition, for the first time in Art. 280 Ch. 10 of the
Code was said that when the information is not just expressed in “obscene words” but also
is not truthful, the person who disseminated such false information corresponds to twice
higher punishment compared to a person who would be disseminating truthful informa-
tion. That was actually the establishment of responsibility not only for the form but also
depending on whether the statements were truthful or not [11, p.353].

In the Constitution of Pylyp Orlyk of 1710 an important place was given for the pro-
tection of the moral relationships. Constitution introduced a civilized judicial procedure
and prohibited every kind of lynch.

Another document that made its contribution in the development of legislation of
moral relations was The Military Article. This document contained rules that were aimed
at struggling against insult of spiritual principles, also in fear of forfeiture of all property,
established the duty of extradition of a person who committed such torts [16, p.366].

We should not underestimate the stage development of the legislation of moral rights
of individuals which was in the 18th century. Duties of police were aimed at exposure of
authors of anonymous curses, written works which humiliated honor (libels) and people
who disseminated it [6, p.45]. Letter of Grant for rights and benefits of cities of 21 April
1787, issued by Catherine II, was intended to eradicate abusive and vulgar words in the
society and raise the moral of society.

For the first time in legislation the crime of passion has been recognized as a circum-
stance mitigating punishment. It was provided in the Code of criminal and curative pun-
ishments, which inherited many earlier ideas of legal protection of moral rights.

Regulations of compensation of damage of honor, dignity and reputation were in-
cluded in pre-revolutionary monument of the legislation of moral rights- the Code of
Civil Laws. However, this act can not be called progressive in terms of legal regulation
of moral relations, as the focus, like in most legislative acts of that period was devoted to
property damage.

In addition, in pre-revolutionary legislation special rules were already known (Art.
Art. 667-670 Code), which determined liability for humiliation. These articles determined
fee for guilty “dishonor” to the person by awarding in favor of the victim a sum charged in
relation to the limits that were fixed by law, subject to certain conditions, such as: class of
injurer and the victim, fault and more. In addition, victims could choose at the discretion
between the prosecution of a person, who dishonored them or money satisfaction for the
dishonor done to them [6, p.47]. It is important to note that the amount of damages, in
existing limits in each case was determined by the court basing on the condition of the
victim and his attitude to the person who dishonored him.

These rules were not immediately accepted by pre-revolutionary scientists. As always
happens, the legal consolidation of the rules of moral rights received both positive and
negative assessment reviews.
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G.E Shershenevich considered introduction of compensation for property “disgrace” as
inappropriate because it can not be provided with a property assessment because only moral
damage inflicted, which has nothing to do with proprietary damage [17, p.57]. In addition,
inappropriate, in his opinion, was generally counting honor as an object of legal regulation.

The opposite position in their work kept Y.O. Pokrovsky and D.I. Meyer. 1.O. Pokrovsky,
insisting on the importance of civil protection of the moral rights of individuals focused on
opportunities of refutation of information that defames the honor and recognition such in-
formation as lying, while compensation for moral damage was left unattended. [18] Accord-
ing to D.I. Meier civil penalties should be established for violations of human rights of honor
and respect by citizens, as a personal insult that violated such kind of a right [19].

The Code of Civil Laws also regulated legal civil protection of the right to health and
strengthened rules of moral rights, most of which were family law, including the prohibi-
tion for determined acts aimed at unauthorized divorce [20, p.130].

There were also mentions of the name as a means of individualization and lawlessness
of its assignment, however, agreeing with the opinion of Y.A. Kantorovich [21 p.271], it
was not recognized as a special civil right.

Civil Code, which was adopted after the October Revolution in Ukraine in 1922 un-
fortunately did not contain any provisions regarding consolidation of official and civil
protection of the moral rights of individuals. This lull lasted until 1961 when a question
of legal consolidation of moral rights appeared during the discussion of the Framework
of 1961. This act was the first document in Soviet period, that fixed procedures to protect
the dignity of individuals, which included the possibility of the victim to demand refuta-
tion of information discrediting his honor in court, by a person, who distributed it, if the
oftender doesn’t prove that such data is true. The imperfection of such a rule was proved
on practice, but it was taken over by the Civil Code of USSR 1964. Therefore, during the
adoption of the ruling of the Plenum of the Supreme Court on December 17, 1971 Nel1
«On judicial practice in application of Art. 7 of Principles of Civil Law of the USSR and
Union Republics on protection of honor and dignity of citizens and organizations “ has
produced some novels. They consisted in including the author and the editor, who spread
the information as defendants in a case and the possibility to choose between civil liability
and criminal prosecution for slander [11, p.359].

With the change of political system in the country, and there was soul-searching that
led moral rights to another level. So in 1990 the Law of the USSR “On the printing and
other media” was adopted, which recognized the concept of non-pecuniary damage and
the possibility of its compensation in court, and in 1992 and 1993 Law “On Print Media
(Press) in Ukraine” [22] and the Law “On Television and Radio” [23] were adopted, which
greatly expanded the way of protection of moral rights, including the opportunity to re-
fute false information and the right of reply as a way to protect the honor and dignity.

The legislator could not give a proper respect to this type of rights without mention-
ing them in the Constitution of Ukraine, which recognizes the life and health, honor and
dignity, integrity and security as the highest social values, and formalize the moral rights
in a number of articles.

The list of acts that in any way affect the regulation of moral relations can be com-
pleted with words of R.O. Stefanchuk, who said that “.. the Civil Code of Ukraine, as one
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of the last Eastern European codifications of civil law, organically absorbing the major
European and international developments and current trends in the field of civil-legal
regulation of personal relations, and based on the best national traditions of lawmaking,
created, in our opinion, the most complete and logical system of moral rights of an indi-
vidual that has found its consolidation in the already cited above, the Second Book of the
Civil Code of Ukraine “[6, p.52].

However, it must be said that the development of regulatory consolidation of moral
rights of individuals in Ukraine did not stop and its achievements have become the basis for
further development. Consideration of fixing this type of relationship in a historical context
makes it possible to follow their development and formation and thereby form a foundation
for further research in this direction. By placing human being and his(her) moral goods on
the top of social values of the country, we have to obey this rule and expand the range of pro-
tection, conservation and restoration of the moral rights of individuals by creating a system
of sources of civil law that could adequately and fully regulate this type of relationships.
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CONCEPTIA LUI EUGENIU SPERANTIA DESPRE ROLUL IDEOLOGIILOR
IN LEGIFERAREA SI REALIZAREA DREPTATII

THE OUTLOOK OF EUGENIU SPERANTIA ON THE ROLE
OF IDEOLOGIES IN LAWMAKING AND ACHIEVING JUSTICE

Martian IOVAN, doctor, profesor,
Centrul de Studii Sociale al Universitdtii de Vest “Vasile Goldis”, Arad, Romdnia

Summary

This article analyzes the scientific input of Eugeniu Sperantia in enriching knowledge in
the area of the philosophy of law, legal sociology and history of ideas, by presenting con-
nections between ideologies, lawmaking, governance and the achievement of justice - as
a directional value for both political and legal elites, and the citizens of any state, in his
outlook. The ideas of E. Sperantia are still up-to-date due to the convincingly argued way
in which he rejected totalitarian doctrines, the mystics of the National Socialist and Soviet
state, the distortion of social realities to ensnare and delude the mindset of crowds but,
especially, due to how he promoted the rationalistic and humanistic position in justifying
lawmaking, the functioning of the state and justice.

Key-words: ideology, legitimacy, lawmaking, Eugeniu Sperantia, philosophy of law, justice.

Eugeniu Sperantia (1888-1972), profesor de filosofie si sociologie a dreptului in pe-
rioada interbelica la Universitatea din Cluj, a abordat problematica teoretica a naturii si
dinamicii dreptatii, a doctrinelor juridice din perspectiva istoriei universale a filosofiei
juridice. El considera ca ,filosofia este cea mai inalta preocupare intelectuald, este nu nu-
mai eflorescenta nobild a culturii, ci si suprema datatoare de perspective in Drept ca si-n
formarea caracterelor” [1, p. 260], incat doar gandirea filosoficd poate aduce coerentd si
consecventa logica in legiferare. Viziunea filosofica este indispensabild intelegerii esentei
dreptétii — ca valoare, a dreptului, ordinii de drept, locului si rolului dreptului in ansam-
blul vietii noastre, credrii si justificarii legilor si obligativitatii normelor juridice.

Viata sociala, ordinea de drept, pacea sociald si cooperarea armonioasa dintre oa-
meni sunt posibile doar prin respectarea de cétre toti membrii unei comunitati a unor
norme, obiceiuri, moravuri. Toate acestea au la bazd un imperativ ordonator, o lege a
legilor. Acest imperativ nu se subordoneaza nici unei conditii; este un scop in sine. Din
el decurg toate reglementirile juridice, toate justificirile aduse normelor legale. Intregul
edificiu de norme prescriptive, incepand cu Constitutia si legile organice, cu normele
juridice cardinale si adventive si continuidnd cu reglementarile de detaliu adoptate de
diferite institutii, trebuie sa fie in concordanta cu imperativul ordonator, fara contradic-
tii interne. Nevoia oamenilor ca viata lor sa fie normata, reglementatd juridic, constituie,
in consecintd, un imperativ categoric. Prin urmare, Justitia, dreptatea in viata sociald nu
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ar putea fi concepute altfel. Legiuitorul, judecatorii, toate categoriile de juristi, institu-
tiile de stat, birocratia au ca tinta finald realizarea justitiei (a dreptatii) in viata sociala.
Aceasta presupune ca vietuirea oamenilor in diverse grupuri, comunitati si organizatii
sa fie cat mai deplin normata.

Viata sociala a unei comunitati umane, statul si dreptul acelei societati posedd o
anumita organizare, o coerentd minimala astfel incat sa poatd evolua si sd-si indepli-
neascd misiunea; au un format organic, sistemic, aflandu-se in conexiuni vitale cu ce-
lelalte componente ale vietii sociale, cu suportul demo-geografic, cu subsistemele eco-
nomic, cultural, educational, politic, spiritual etc. In acest context, E. Sperantia isi pune
diferite intrebari ce vizeaza posibilitatile de a gasi cdile spre perfectionarea ordinii soci-
ale, economice si juridice, spre edificarea unei societdti cat se poate de dreapta, perfec-
tionarea legiferarii si a functiondrii administratiei, consolidarea pacii sociale etc. Astfel
de intrebari, cirora el le-a formulat raspunsuri explicite sau implicite, sunt: In ce consti
continutul dreptétii ca valoare? Cum se explicd existenta a numeroase abordari teoreti-
ce, unele contradictorii intre ele, in privinta ideii de dreptate si a rolului acesteia ? In ce
constau relatiile dreptatii cu nivelul de cultura si civilizatie, cu evolutia stiintelor dreptu-
lui si cu dinamica puterii? Dar cu credintele, ideologiile predominante in societate? Ce
fel de conexiuni existd intre evolutia ideilor, implicit a conceptiilor religioase, si evolutia
statului si dreptului, a legiferarii si ordinii sociale? Ce ar trebui sd faca elitele politice,
guvernantii pentru a realiza practic principiile universale ale dreptatii? Este posibila o
societate dreapta? Ce rol au ideologiile in dinamica dreptului si a statului?

La aceste intrebdri, Sperantia a formulat raspunsuri valorificindu-si ampla cultura
filosofica, istorica, sociologicd, juridica, din domeniul istoriei ideilor, calitatile sale de sa-
vant creativ, de cercetdtor al realitdtilor sociale din vremea sa. El a fost influentat de cei
mai importanti ganditori clasici si moderni din domeniu dar si de cei contemporani lui.
A folosit termenul de ,,dreptate” in cateva sensuri, incepand cu cel traditional, conform
adagiului latin suum quique tribuere (si-i dai fieciruia ceea ce i se cuvine). In acest sens,
a fi drept inseamnd a aplica un tratament egal pentru egali, a promova principiul egali-
tatii pentru acele grupuri sociale care anterior au fost dezavantajate. Sperantia a analizat
si comparat diferitele sensuri conceptuale ale dreptatii, diferitele conceptii din secolele al
XIX-lea si al XX-lea, ajungand la o teorie originala despre relatiile dintre valori, normele
juridice si morale, legiferare si guvernare.

Ideea de dreptate

In general, oamenii apreciazi a fi drept sau just, ceea ce este conform cu anumite
norme admise de societate, cu un model, cu un principiu adoptat sau o credintd comune.
Aprecierile pe care le emit oamenii cu privire la gradul de dreptate existent in societatea
lor sunt de alta provenienta decat textele de legi; acestea exprima convingerile lor aflate
mai presus de legi, putand proveni din trei surse: (a) teorii sau ideologii ; (b) din obiceiuri,
traditii istoriceste consacrate, care pot domina mentalul colectiv intr-o etapd istorica si (c)
cele care decurg din insdsi natura mintii noastre si se impun in chip categoric. Pe acestea
din urma le putem numi norme apriorice [1, p.290].
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Principiile apriorice constituie fundamentele universale ale justitiei (dreptatii), sunt
prezente in toate spiritele omenesti si au valabilitate precum axiomele geometriei. Astfel
de principii sunt asemandtoare celor enuntate de mari ganditori ai umanitatii, precum
Aristotel, Toma, Grotius, Locke, Kant etc., cum ar fi principiul respectului reciproc, impe-
rativul respectarii angajamentelor, principiul crestinesc care cere “sa iubesti pe aproapele
tau ca pe tine insuti’, omul trebuie sa fie intotdeauna scop, fiintd supremd pentru om si nu
mijloc etc. Incilcarea principiilor justitiei inseamna nedreptate. Imuabilitatea si univer-
salitatea valabilitatii principiilor Dreptatii se aseamand cu universalitatea si imuabilitatea
principiilor Moralei, Logicii sau Frumosului. De aceea, tot ce este drept/just este, in ace-
lasi timp, si logic, moral sau frumos.

Conceptia lui Sperantia despre conexiunile dintre valori, legiferare, guvernare, di-
namica statului si dreptului si ordinea sociald a fost expusa in lucrarile sale de filosofie a
dreptului de sociologie si istoria doctrinelor juridice. In acest context, Sperantia explica
rolul ideologiilor, credintelor, mentalului colectiv, obiceiurilor si traditiilor, al cultu-
rii, educatiei politice-juridice in schimbarile sistemului de legi, in orientarea legiferarii
si in aplicarea normelor juridice. Notiunea de ideologie/doctrina, ca sursa a dreptului
pozitiv, “este foarte larga; aici se cuprind toate studiile cu caracter general, sintezele si
explicatiile filosofice, liniile de exegeza si de critica” [1, p.404]; doctrinele au un caracter
de libera opiniune - continua autorul, si mare parte a ideilor sunt adevéruri ipotetice.
Adesea, ideologia imbracéd forma unor vederi de ansamblu asupra societatii sau a unui
domeniu al acesteia.

Astfel definita, notiunea de ideologie isi pastreaza sensul si semnificatiile pand in zile-
le noastre, fapt ce rezulta din consultarea unor importante dictionare publicate in ultimele
decenii. De exemplu, un sens larg utilizat al conceptului de ideologie constd in “ansam-
blul ideilor, conceptiilor si teoriilor care reflecta, intr-o forma generalizatd, interesele si
aspiratiile unei clase sau categorii sociale, determinate de conditiile istorice obiective ale
existentei acesteia” [2, p. 482]. Conform unei definitii, ideologia se refera la “orice sistem
de idei si norme care orienteazi actiunea politica si sociald” [3, p.175]. Intr-o enciclopedie
britanica [4, p. 241], termenul este definit ca doctrina comprehensiva si sistematica despre
natura umand si societate; ca stiintd despre idei, despre originea, evolutia si rolul ideilor,
ca sistem inchegat de conceptii, principii si teze fundamentale prin care se exprima o
anumitd orientare in domeniul filosofic, religios, politic, artistic etc. Se face specificarea ca
ideologiile pot avea conotatii peiorative, in sensul ca sunt teoretizari abstracte, speculative,
imbibate de iluzii si sperante; sunt viziuni lipsite de realism, cultivand o falsd cunoastere
si constiinta de sine. In privinta viitorului societitii, ele contin elemente de infrumusetare,
de romantism, care, desi s-au dovedit a fi utopice, exercitd o vraja asupra multimilor de
oameni precum o fac si religiile [5, p. 622].

Intr-o colectivitate umana sau intr-un sistem de raporturi interindividuale, consi-
dera Sperantia, va exista justitie atunci cand acestea vor functiona in perfectd concor-
danta cu normele admise, cu dreptul pozitiv. Daca unele norme din sfera dreptului po-
zitiv sunt depdsite de viata sociald sau vin in contradictie cu alte norme juridice general
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acceptate, atunci vor decurge nedreptati din aplicarea legilor respective, fiind necesara
corectarea, adaptarea lor la noile realitati survenite in dezvoltarea sociald de catre legiu-
itor. Dar dreptatea este intotdeauna relativd, nu este aceeasi peste tot, deoarece convin-
gerile colective, ideologiile si teoriile variaza dupd timp, loc si grup social [1, p. 292].
Dreptatea perfecta, absolutd existd doar in plan teoretic, existd atunci cind raportam
ceea ce trebuie sa fie la principiile universale, apriorice ale dreptului - fapt ce se produce
doar in mintea omeneasca.

Prin urmare, dreptatea este o valoare de ordin logic, un simplu model ideal care célau-
zeste oamenii, fara ca acestia sa-1 traducd in fapte pe deplin. Existenta pur ideald a justitiei
este insa creatoare de realitati sociale; gratie ei, colectivitatile umane, grupurile sociale
diferite evolueaza spre o socialitate a infratirii progresive, diminuandu-se ponderea volu-
mului de acte injuste, nocive pentru viata oamenilor. Ordinea sociala va fi mai coerentd,
mai armonioasd, cu mai putine deviatiuni, inconsecvente, dezmintiri si echivocuri, adica
se va apropia tot mai mult de modelul dreptatii absolute.

Principiile dreptétii orienteaza, in primul rand, nu viata oamenilor in colectivitate, ci
crearea intentionatd de noi norme juridice (legiferarea), aplicarea dreptului pozitiv, initie-
rea de schimbari ale legilor invechite. Dar nevoia oamenilor de justitie este influentata, in
toate timpurile, de normele cutumiare — mai adanc implantate in constiinta colectiva, de
credintele si mentalitdtile grupului social si de ideologia adoptata, inclusiv doctrina reli-
gioasa. Toate acestea dau o coloratura speciala dreptului pozitiv, rezultat din imperativul
universal al dreptatii. Orice schimbare a normelor juridice, reformarea sau revolutionarea
sistemelor de drept pornesc de la o0 nemultumire generala fatd de dreptul existent in socie-
tate si asocierea la aceasta a unei valori superioare a dreptatii. “Activitatea legiuitoare, scria
Sperantia, fiind o activitate indreptata asupra unei ordini sociale, presupune o nemultu-
mire cu aceastd situatie data si urmarirea unei ordini sociale noi, de superioara valoare. Se
intelege ca modul de apreciere, scara de valori proprie legiuitorului si posibilitétile sale de
a concepe schimbarea, mijloacele de care se serveste si gradul de succes sunt foarte varia-
bile si depind de un numar mare de factori” [1, p. 312].

Ideile oamenilor, incepand cu marii legiuitori si pana la straturile de jos ale populatiei,
au fost influentate de credintele lor religioase, de crezul democratic si de rationalismul
juridic (dependent de nivelul de dezvoltare a stiintelor dreptului si de gradul de instruire
a maselor) — ultimul neavand o veritabild raspandire in convingerile maselor pentru ca
are un caracter prea abstract. Sperantia constata ca, din pacate, in secolul al XX-lea au
influentd inca credinte si mentalitati colective cu caracter mistic, cum sunt nationalismul,
rasismul si mistica statului total, doctrina conform careia dreptul si justitia sunt consecin-
ta fortei/creatia celor tari, conceptia hedonica si utilitaristd, credinta cd dreptatea se co-
releaza cu promovarea interesului general al societatii, chiar pozitivismul juridic. Asadar,
crearea de noi norme juridice, aplicarea si revizuirea dreptului, reformarea si revolutio-
narea acestuia nu se desfdsoara integral si cu fidelitate prin respectarea comandamentelor
universale si apriorice ale dreptatii, prin aplicarea stiintelor juridice, ci avand loc anumite
deformadri, incoerente, inconsecvente generate de influentele ideologiilor politice, sociale
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si religioase, de mentalitati colective care pun stdpanire pe mintile si atitudinile maselor,
pe felul in care acestea se raporteaza la adevaratele valori. Datoritd acestor influente, in
ordinea juridica pot fi atrase fie privilegii, fie napastuiri. In aceste conditii, apropierea
grupului social de modelul ideal al dreptétii poate fi alteratd, franata si intunecatd de mar-
ginalizarea imperativului categoric al dreptatii. Totodata, vor fi distorsionate si aprecierile/
justificdrile gradului de dreptate existenta in cadrul colectivitatii sociale. Ideologiile sunt
cele care intretin entuziasmul colectiv gratie componentelor lor utopice, promisiunilor
marete dar nerealizabile, mirajului proiectelor ce urmeaza a fi infaptuite si infrumusetarii
societdtii viitoare de catre cei aflati la putere. Vointa acestora va modela dreptul existent
si va impune conceptul de dreptate corespunzator. Ideea de dreptate si dreptul pozitiv in-
temeiat pe aceasta sunt perisabile; ele se vor schimba odata cu mentalitétile colective, cu
credintele si valorile maselor.

In sintezd, dreptatea, justitia sociald sunt caracteristici ale acelor structuri sociale care
exprima armonie in relatiile dinduntrul lor si in cele dinafard, care genereaza relatii reci-
proc avantajoase si mentin pacea sociala. Ele sunt posibile datoritd ,,normatiunii juridice’,
existentei ordinii de drept. Statul, cu puterile lui intrinseci, este cel care, subordonat fiind
legii, trebuie sa garanteze Justitia. Functionarea statului implicd organizare politica, ce
necesitd un ansamblu sistematic de actiuni sociale subordonate unui scop sau proiect co-
erent si clar, desfasurdndu-se in concordantd cu normele juridice. Aceasta este calea spre
mai multa dreptate, credea E. Sperantia.

Rolul ideologiilor in justificarea dreptatii si a legiferarii

In mod firesc, normele juridice, sistemul dreptului construit logic, dupa criterii ratio-
nale, ar trebui sd se impund mintii omenesti prin autoritatea inerentd, o autoritate care nu
vine dinafard si care nu are nevoie si fie proclamati de legiuitor. In realitate ins4, in toate
timpurile au fost adoptate si norme juridice ,arbitrare” de catre legiuitori, dependenti
fiind de conditionari aflate in afara misiunii lor. In astfel de cazuri, un sistem de norme
va fi evaluat ca injust, contestabil, ar urma sa fie impus prin forta, constituind, in fond, un
sistem de constrangere. Pe cit de legitim, de indreptétit este legiuitorul in opera de a emite
legi, tot atat de justificate si obligatorii par a fi si legile sale, sustinea Sperantia. Fundamen-
tarea legiferarii, justificarea dreptului si dinamica normelor juridice depind de diferiti fac-
tori, printre care: credinta majoritatii cetdtenilor, ideologiile dominante, ordinea valorica
existenta in comunitatea umand, interesele din cadrul grupului social etc.

Misiunea de a legifera poate fi presupusd sau legitimata de ideologii [1, p. 404]. Au
fost perioade in istorie cdnd normele cardinale ale dreptului au fost alterate in ceea
ce priveste sensul si aplicarea lor. Ideologiile, aspiratiile, mentalitatile colective gene-
reaza schimbadri in tabela fundamentald a valorilor juridice, iar prefacerile ce apar, cu
timpul, in ordinea valorilor vor produce modificéri in ordinea juridicd, in special in
sfera normelor adventive. Cel mai mare efect al ideologiilor si aspiratiilor care au viata
intr-o colectivitate omeneascd se manifesta in perioadele de schimbari socioeconomi-
ce radicale, in timpul revolutiilor. In aceste epoci, prin propagarea ideologiilor - fie
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religioase, fie politice sau sociale, apar pretentii de convertire a unui popor intreg la
o nouad ideologie, o noud tabld axiologica. Corespunzitor noii ideologii, legiuitorul
va fi silit sa emitd norme noi, interpretdri noi ale legilor mai vechi, concepte noi, sa
altereze, intr-o oarecare masurd, in mod absurd chiar, interpretarea unor norme uni-
versale, cardinale, sa intunece anumite principii ordonate de gandirea logica. In astfel
de situatii istorice, in ordinea juridicd sunt atrase privilegii pentru o parte a comu-
nitdatii si napdstuiri pentru o alta parte. E. Sperantia scria “marile miscari de innoire,
reformiste si revolutionare, sunt intotdeauna orientate de afirmarea pur ideologica si
pur conjecturala, a unor drepturi incd neconsacrate, a aspiratiei citre recunoasterea si
consacrarea sociald a unor norme. Multd vreme unele ideologii sunt lipsite de puterea
realizatoare, fie ca nu sunt impartasite de marea masd sociald, fie ca acceptate fiind
de cele mai multe spirite, nu au totusi prin structura lor, calitatile necesare spre a se
realiza in ordinea juridica pozitiva. Circuland, ca o simpla acceptie obisnuitd, sau ca
un loc comun ,verbal”, o asemenea ideologie se poate prelinge peste decenii si veacuri
in viata unui popor, sau a mai multora, care o viseaza fard s-o traiasca si o afirma fara
s-o aplice, pand cind se gaseste cineva care sd dea viata teoreticului, creandu-i si adu-
candu-i in ajutor un entuziasm colectiv atdt de intens incat sa infrangd inertia rutinei
si barierele pe care le opun beneficiarii vechiului regim. Stérile acestea sunt, de fapt,
faze embrionare prin care trec aproape toate ideologiile” [1, p. 329].

Curentele ideologice, programele politice emanate din acestea, utopiile au avut, fie-
care, o evolutie proprie: unele au ramas latente, altele au biruit in public avand o relativa
stabilitate, altele au produs un entuziasm colectiv dupa care au cazut brusc. Au existat
ideologii care au alimentat entuziasmul colectiv, mentinandu-se datorita viziunii uto-
pice, propagandistice, difuzate in mase si datorita camuflarii slabiciunilor, lipsurilor si
mediocrititii unui regim cenusiu. In tot cazul, credea Sperantia, dreptul pozitiv este nu
numai rezultatul unei anumite lupte intre oameni, ci si al ,,unei selectiuni intre ideolo-
gii. Selectiunea aceasta implica o indelungatd discutie, propaganda, lupta. Ideologiile
traiesc si ele, lupta pentru dominatie si mor” [1, p. 330]. Toate aceste caracteristici sunt
intrunite de marile ideologii, precum au fost cea a Revolutiei Franceze, socialismul mar-
xist, conceptia sociala a Crestinismului, doctrina fascistd, ideologia rasista etc.; fiecare
a emanat din interese distincte, a venit cu criterii, valori si ierarhii axiologice proprii,
intrand in contradictie cu valorile dominante ale altora. Toate acestea s-au rasfrant asu-
pra ordinii juridice, asupra misiunii legiuitorului. Prin urmare, cele mai certe si eficiente
norme apartin dreptului pozitiv, dar ,validitatea acestora nu dureaza decat atata cét in
consacrarea colectivd persistd vederile care le mentin in vigoare. Iar daca exista vederi
imuabile, ele nu pot fi gasite decét intre principiile apriorice de la care nici un sistem de
Drept nu se poate abate” [1, p. 331].

In toate societatile dreptul a avut si va avea nevoie de justificiri, de o legitimare a vala-
bilitatii normelor si a misiunii legiuitorului. Sperantia a considerat ca cele mai importante
justificari, concurente intre ele, sunt cea religioasa si cea democratica.
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Justificarea religioasa este cea mai veche. Exemple de legiferdri cu legitimitate divi-
nd au fost prezente la popoarele vechi: egipteni, evrei, chinezi, indieni, greci, romani
etc. Acestea au fost utilizate si dezvoltate pe larg in Evul Mediu. Conform doctrinelor
religioase, legile sunt considerate ca derivand direct, prin revelatie, sau indirect — din
vointa divina. Credinciosii se supun legilor pentru ca astfel intrd in gratia divinitatii. A
incalca legea reprezintd nu numai o abatere de la norma, o transgresare a conformitatii,
ci si un pacat in fata Atotputernicului. Sperantia constata cd dintre toate modalitatile
de legitimare a legilor, legiferdrii si guvernarii, cea practicata de religii, din convinge-
re adeviratd, a oferit cea mai solidd bazd pentru respectarea imperativelor legale. In
timpurile noi, ar putea fi reluata aceasta justificare a sistemelor de Drept si a legiuirilor
prin dezvoltarea de convingeri la nivelul multimilor privind identitatea dintre poruncile
divine (Codul divin, Decalogul etc.) si principiile fundamentale ale dreptului in vigoare
(normele cardinale).

Justificarea democraticd a misiunii legiuitorului si a dreptului a fost dezvoltata teo-
retic — ideologic incepand cu Marsilio de Padova, T. Hobbes, J. Locke, Montesquieu, J. J.
Rousseau, J. St. Mill, Walter Lippmann etc. si sustine cé legea este produsul vointei tuturor
cetatenilor dintr-un stat, de unde rezulta cd legea care il guverneaza pe individ este expre-
sia propriei lui vointe. In cazul in care un cetitean incalca legea, atunci se va contrazice
pe sine insusi, va intra in contradictie cu propria sa vointa. Doctrina democratica s-a ras-
pandit dupa Revolutia Francezd, corespunzand ideilor si convingerilor maselor, judecatii
populare, ceea ce inseamna ca in lumea modernad tot mai multe sisteme de drept se legiti-
meazd corespunzator valorilor promovate de crezul, de doctrina democratica.

In istoria statului, dreptului si culturii juridice au fiintat si s-au succedat diferite
ideologii justificative si legitimatoare ale guvernarii, legiferarii si dreptului [7], insa E.
Sperantia le analizeaza pe cele mai importante din perioada interbelicd: mistica natio-
nald si sociald si mistica statului - ambele de provenientd cirturireascd, dar fara funda-
mentarea stiintificd necesara.

Prima provine din conceptia filosofica despre stat a lui Savigny, din teoria ,,liberului
drept” a lui Carl Schmitt si din vederile antropologiei sociale moderne. Conform acestei
doctrine, dreptul si guvernarea isi au sursele in natura, felul de a fi al unei rase sau al unei
natiuni omogene. Cand natiunea devine libera, are puritate de sange si este guvernatd de
reprezentanti autentici, inspirati din spiritul national, din vointa de comuniune, atunci va
rezulta un stat si o ordine juridicd crescute organic odata cu rasa. Detasandu-se clar de
aceastd doctrina, invocand argumente preluate din stiintele sociale, istorie, biologie, teoria
evolutiei lumii vii, Sperantia considera cd o astfel de viziune ideologica s-a dezvoltat in lu-
mea germana dupa Primul Razboi Mondial, ca o compensatie psihologica pentru situatia
creatd de pierderile suferite in 1918. Cealalta - ,mistica statului’, este ilustrata de politica
fascistd, national-socialistd dintre cele doud rdzboaie mondiale, dar si de conceptia sovie-
ticd, ambele avand ca trdsaturd comuna identificarea statului cu ,,spiritul colectiv” al po-
porului, cu vointa unica a natiunii sau cu vointa ,,proletariatului” - clasa cea mai avansata
care promoveazd legea cea mai bund, potrivitd si unicd pentru toti. Dictatorul este organul
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reprezentativ al statului, care exprima vointa intregii colectivitati si a fiecdrui cetatean in
parte. Prin urmare, cetdteanul nu poate sa voiasca altceva decat ceea ce voieste statul mo-
nolitic, care il reprezinta cu fidelitate. Fiind parte a vointei colective, in mod firesc vointa
individului nu trebuie sd intre in contradictie cu vointa intregului, pentru cd ar apdrea o
contradictie logica. La fel, libertatea sa, drepturile sale fundamentale trebuie si se subor-
doneze vointei sistemului din care face parte.

Cu pdrere de rdu, Sperantia a constat cd ,fiecare ideologie politicd din cele cultivate
azi si-a gasit autori care s-o justifice filosoficeste si sa-i furnizeze formulele fundamentale
ale Dreptului care ar favoriza-o. Nici doctrina marxista si nici cea national - socialista nu
fac exceptie in privinta aceasta. Conceptia oficiald a celui de-al treilea Reich este chiar,
prin specifica sa orientare misticd, cu totul susceptibild de a fi tradusa intr-un nou Drept
natural” [1, p. 208].

Dar pentru a raméne strict obiectivi in judecarea acestor ideologii, considera Speran-
tia, suntem obligati sa asteptam linistirea suvoaielor de pasiuni doctrinare si propagan-
distice. Sa nu uitdm ca metodologia utilizatd de Sperantia valorifica amplu procedeele si
tehnicile specifice istoricului, sociologului si psihologului comunitar [7].

Exista si alte moduri de a justifica dreptul si legiferarea decat cele ce recurgla subordo-
narea activitatii legiuitorului unui principiu superior si peremptoriu. Sperantia se opreste
asupra doctrinelor care gasesc justificari suficiente inauntrul sistemului juridic - statal,
cum sunt: dreptul pozitiv se justifica in exclusivitate prin vointa legiuitorului (dreptul este
rezultatul fortei, este o creatie a ,,celui mai tare”); dreptul este un rezultat al urmaririi pla-
cerii si evitarii durerii (doctrina hedonistd); dreptul rezulta din urmadrirea utilului, astfel
incat este drept tot ce este util (doctrina utilitarista); pozitivismul juridic, care sustine ca
nu existd nici un altfel de drept decat cel cuprins in legi [9]. In toate aceste variante doc-
trinare, legiuitorul (fie individ, fie colegiu sau parlament) este liber, autonom, in raport
cu orice fel de constrangeri strdine de ordin social, economic sau doctrinar, astfel incat
normele juridice vor rezulta exclusiv din judecata sa, din vointa sa libera.

in loc de concluzii

Toate aceste analize realizate de Sperantia sunt mai mult decét verosimile; au un
grad ridicat de obiectivitate in evidentierea punctelor bune si a celor slabe, pastrandu-si
importanta teoreticd, stiintifica si practica pana astdzi; au indici ridicati de actualitate
si de utilitate in timpurile noastre, inclusiv prin raportare la intrebari de genul: Pe ce
treaptd de progres s-ar fi aflat Roménia de astazi daca dupa al Doilea Razboi Mondial si
péana astazi ar fi fost pusa in aplicare stiinta sociologiei si doctrina rationalista a dreptu-
lui pentru care a militat Eugeniu Sperantia? Ce pierderi catastrofale au generat sistemele
judiciare din Roménia - justificate de doctrina marxist - leninista, iar dupa 1989 de
doctrina statului asistential corespunzator mentalului colectiv mostenit din epoca an-
terioard, comparativ cu varianta respectdrii viziunii, aspiratilor si datelor stiintifice din
opera lui Sperantia ? Cum ar fi aratat astazi dreptatea si ordinea de drept din tard, dacd
legiferarea, guvernarea si normativitatea juridica s-ar fi realizat in mod natural, cores-
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punzator principiilor si directiilor rezultate din gandirea filosofica-juridica rationalista
si umanista a lui Sperantia?

Trebuie subliniat cd, mai presus de toate, formele de legitimare, de justificare a gu-
vernarii, legiferdrii si administrarii publice, Sperantia situeaza acceptia rationalistd, cea a
filosofiei dreptului natural [6]. Aceasta, in plan istoric, nu a avut o raspandire suficienta
in convingerile maselor, deoarece este prea abstracta si teoreticd. Dar viitorul va rezerva
sanse sporite de afirmare acestei filosofii, pe masura ce poporul se va cultiva ca urmare a
generalizdrii instructiuni publice, a educatiei civice si politice la un nivel ridicat. Efica-
citatea rationalismului juridic ar putea creste in viitor, credea Sperantia, daca acestuia i
s-ar adduga o anumita educatie si interpretare religioasd adecvata nivelului de cultura a
maselor. Pe aceastd cale, in mod treptat, vor scddea influentele negative, uneori toxice, ale
ideologiilor asupra legiuitorilor, guvernelor si se vor intari acele convingeri normative care
ni se impun din interiorul constiintei, fiind de natura logica, rationala si spirituala.
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VICTOR JUC. SECURITATEA NATIONALA SI POLITICA EXTERNA
ALE REPUBLICII MOLDOVA iIN CONTEXTUL TRANSFORMARILOR STRUCTURALE
DE SISTEM POSTRAZBOI RECE. Chisindu: EE.-P ,Tipografia Centrald”, 2015. 200 p.

Euind ca bazd ideea privind alternarea perioadelor de tensio-
nare si detensionare ale relatiilor internationale, in monografie este
avansata ipoteza ca prima perioada a relatiilor internationale postraz-
boi rece s-a finalizat cu evenimentele din Ucraina din 2014, ale caror
consecinte au fost impunerile sanctiunilor si interdictiilor, manevrele _
militare si retorica de intimidare intre actorii majori. Ideea magistrala sl Ay e
este ca in 2014 practic s-a incheiat perioada de cooperare intre acto- ""'mli';““g‘:.mﬁflﬂ:"’““‘
rii majori, in cadrul céreia geoeconomia a detinut primordialitate in
raport cu geopolitica, fiind edificat un model policentrist al ordinii
mondiale si un tip cu trei centre mondiale de structura a sistemului
international. Ins3 aplicind aparatul categorial-ideatic al geopoliticii,
este determinat cd pina la evenimentele din 11 septembrie 2001 a fost
creat un sistem uni-multipolar, iar in perioada ce a urmat s-a definiti-
vat o structura multipolara.

Al doilea bloc de probleme supuse cercetarii vizeaza securitatea nationala si politica externa
ale Republicii Moldova abordate in interconexiune, ca o totalitate integra, menite sa contribuie
la afirmarea si consolidarea internationald a noului stat independent. Securitatea nationala si
politica externd sunt reliefate pe doud coordonate in plan bilateral si sub aspect multilateral.
Relatiile bilaterale si-au gasit expresie prin elucidarea raporturilor cu statele vecine, iar coopera-
rea si parteneriatul pe dimensiunea multilaterala este reflectatda prin intermediul principalelor
organizatii internationale guvernamentale. Considerdm cd ipoteza avansata a fost validata, de-
monstrindu-se interconexiunea si interdependenta dintre cele doud tipuri de activitati, politica
externa fiind un instrument de consolidare a securititii nationale, iar aceasta din urma, la rindul
ei, are impact asupra caracterului politicii externe.

Monografia debuteaza cu un capitol consacrat istoriografiei problemelor abordate si reperelor
teoretico-metodologice de cercetarea lor. Studiul istoriografic se dovedeste a fi de consitentd deose-
bita, fiind analizate cele mai diverse elaborari stiintifice, prezentate dinamic, in polemica, fapt care a
permis de a cunoaste si intelege dificultatile enorme de factura conceptual - teoretica in elucidarea
proceselor de edificare a modelului de ordine mondiald dupa sfirsitul conflagratiei globale bipolare.

O relevanta stiintifica deosebita prezinta metodologia de investigatie a relatiilor internationale
fondata pe binomul ,,agent-structurd’, fiind elaborat un suport de cercetare pentru analiza procese-
lor care se produc pe arena mondiala. Metodologia elaborata este de caracter fundamental i vine
sd suplineascd necesitdtile cercetdrii, cunoasterii, explicarii si intelegerii relatiilor internationale
din perioada postrazboi rece, dar poate fi aplicatd si in procesele de investigatie ale altor etape,
in special care survin in urma transformarilor structurale de sistem.

Considerdm ca monografia reprezintd un studiu fundamental, de o semnificatie teoretico-
metodologica deosebitd, iar valentele aplicative, in special cu referinta la Republica Moldova,
n-au intirziat sa se exprime. Aceastd lucrare demonstreaza cd cercetatorii stiintifici din Repu-
blica Moldova sunt in masurd sa abordeze competent probleme de factura internationala, elu-
cidind procesele structural-sistemice la nivel global si regional. Totodata, prin reliefarea subiec-
telor ce vizeazd securitatea nationala si politica externa ale Republicii Moldova au fost explicate
mai multe aspecte, contribuindu-se la mai buna lor cunoastere si intelegere.

Victor SACA,
doctor habilitat in stiinte politice,
Universitatea de Stat din Moldova
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GEORGETA STEPANOYV. JURNALISMUL SOCIAL: ASPECTE DEFINITORII.
Chisindu: CEP USM, 2015. 264 p..

Eucrarea »Jurnalismul social: aspecte definitorii” reprezintd o
cercetare complexd din punct de vedere stiintific, amplé din perspec-
tiva teoreticd si valoroasa la nivel practic si aplicativ. Autoarea, Geor-
geta Stepanov, abordeaza o tema actuald si importantd, atéat la nivel
international, cat si national. Aceasta vizeazd fenomenul jurnalis-
mului social in general si cuprinde, in particular, variate dimensiuni
axate pe procesul de creatie si fluxul informational, comportamen-
tul profesional al jurnalistilor, procedeele de mediatizare a realitatii
sociale, formele de expresie ale produselor jurnalistice pe domeniul
social si standardele deontologice.

Fuzionarea multiplelor domenii (mediatic, sociologic, politic,
cultural si psihologic) oferd acestui studiu un caracter multidiscipli-
nar, parametri in care au fost lansate variate ipoteze si prezentate nu-
meroase argumente cu privire la complexitatea fenomenului studiat. In acest sens, cercetitoarea
a demonstrat cunostinte relevante in directiile selectate pentru o investigare de ansamblu, dar
si detaliata, raportand logic aspectele pur teoretice (apeland la metoda documentarii stiintifi-
ce, metoda istorica, principiul obiectivitatii, cognoscibilitatii si determinismului) la realitate si
actualitate (prin intermediul inductiei, deductiei si metodei sistemice), in procesul de monito-
rizare a materialelor cu caracter social, difuzate de céitre mijloacele de informare in masa din
Republica Moldova.

Jurnalismul social face parte dintr-un sistem al carui mecanism de functionare se bazeaza pe
stabilirea legaturilor cu alte domenii si care conditioneaza relationarea indivizilor sociali, grupuri-
lor, categoriilor sociale, expertilor si factorilor de decizie, ce fac parte din acelasi habitat. Omnipre-
zenta mass-mediei, in parametrii jurnalismului social, contribuie la crearea perceptiilor simultane
ale consumatorilor la nivel cognitiv, afectiv si comportamental, astfel efectul prezentei directe la
evenimentele ce se desfasoard formeazd opinii si creeaza atitudini vizavi de problemele sociale
existente si reflectate sistematic de citre mediile de informare.

Conform modelului circular al jurnalismului social, propus de catre cercetitoarea Georgeta
Stepanov, sistemul mediatic reprezintd canalele prin intermediul cirora se activeaza diverse me-
canisme in procesul de comunicare sociald, conditioneaza crearea relatiilor intre diverse sisteme,
subsisteme, grupuri sociale si indivizi. Astfel, mass-media demonstreaza o forta mai mare si un
rol determinant in reflectarea, construirea si reconstruirea realitatii sociale.

Principalele argumente ce confirma actualitatea temei investigate, dar si necesitatea unui
astfel de studiu in spatiul mediatic autohton, sunt determinate de capacitatea mijloacelor de
informare in masa intr-o erd informationald, bazatd pe cunoastere, in indeplinirea a mai multor
functii in acelasi timp si diagnosticarea constatativa a actiunilor, problemelor si evenimentelor
sociale existente. Determinatd de o importantd evidenta, autoarea prezintd fenomenul jurnalis-
mului social in raport cu ritmul schimbarilor ce au avut loc intr-o tara aflatd in tranzitie, marca-
ta de transformaéri semnificative care si-au lasat amprenta in toate domeniile, astfel modificind
relatiile sociale, formele de gestionare a resurselor si influentaind modul de a gandi a cetétenilor
in materie de valori si nonvalori.

Caracterul inovator al lucrarii este reprezentat de investigarea proceselor specifice in diverse
circumstante si elucidarea unor aspecte concrete ale fenomenului de jurnalism social care deter-
mina rolul mass-mediei, prin intermediul functiilor pe care le indeplineste. Cadrul jurnalismului
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social autohton, la nivel teoretic, este reprezentat de actiuni mediatice axate pe variate subiecte de
reflectie, la nivel practico-aplicativ, acesta cuprinde practici operationale utilizate sistematic de
cétre presa scrisa, radio, televiziune si mai nou - new media.

Primul compartiment al monografiei, Conceptualizarea fenomenului de jurnalism social, este
consacrat prezentarii cercetdrilor directe, dar si indirecte cu privire la jurnalismul social, ce repre-
zintd pluriform ascensiunea interactiunii in domeniul social, prin amploarea constructiei teoretice
a sistemului de actiuni desfasurate la niveluri diferite. Analiza subiectelor de reflectie ale jurnalis-
mului social presupune o interpretare detaliata a problemelor si evenimentelor sociale ce apar zi
de zi si care necesita o reflectare corecta din punct de vedere deontologic.

Cadrul teoretic este completat de o serie de asertiuni, prezentate in cel de-al doilea compar-
timent al lucrdrii, cu privire la Jurnalismul social ca proces mediatic in Republica Moldova. Incur-
siunea in istoria recenta a jurnalismului autohton prezintd variati factori care au contribuit la
dezvoltarea dimensiunii sociale a jurnalismului. Trecerea de la un sistem politic la altul a fost mar-
catd de schimbdri radicale, astfel pe piata mass-media apare fenomenul concurentei si numeroase
provocdri legate de ritmul circuitului informational. Disparitia monopolului absolut, modificarea
tunctiilor si principiilor de activitate ale mass-mediei transformad sistemul unidirectional de alta-
data in unul multidirectional.

Compartimentul trei, Cadrul relational si actional in jurnalismul social, sintetizeaza si
prezintd modalitatile in parametrii carora jurnalismul social poate redimensiona relatia omu-
lui cu lumea inconjuratoare. In acest sens, mijloacele de informare in masé au capacitatea de
a impune moduri de gandire comune, trdiri, emotii similare, care pot conduce la manifestari
de comportamente asteptate sau neasteptate. Profesionalismul jurnalistilor din domeniul so-
cial este demonstrat de capacitatile acestora de a relationa si de a filtra aceste tipuri de relatii
in raport cu fiecare etapa de colectare a informatiilor, precum: documentarea, observatia di-
rectd si intervievarea. Aspectele sociale variate in care se implica media lanseaza fira dubii
un raport complex intre realitatea mediatizata si public, astfel creand nelimitate directii de
dezbateri publice. Dezbateri ce pun in discutie procedeele de mediatizare a realitatii sociale in
jurnalismul autohton si modalitatile de receptionare a anumitor informatii cu caracter social,
in acelasi timp tinand cont de gradul de responsabilitate sociald a jurnalistilor, ce reprezinta
in mare parte si modul in care institutiile mass-media isi pun de acord valorile, misiunea
si comportamentul cu asteptarile si necesitdtile consumatorilor de informatii. Echilibrarea
intereselor intre cele doud parti tine de abilitatea de a raspunde tuturor asteptérilor si de a
propune posibile solutii la problemele sociale identificate.

Ultimul compartiment al lucrarii, Produse ale jurnalismului social, prezinta rezultatele mo-
nitorizarii activitatii mass-mediei din Republica Moldova. Activitate care evidentiaza atat aspecte
pozitive, cat si negative in directia reflectarii problemelor si evenimentelor sociale. Formele de
expresie ale produselor jurnalistice pe domeniul social determind caracterul evenimentului, astfel
incat putem amplifica sau diminua importanta acestuia. Operativitatea in difuzarea informatiei
este impusa si de genurile abordate. Interdependenta dintre actiunile jurnalistului si produsul cu
caracter informativ sau analitic depinde de tipul de eveniment reflectat, forma de expresie selec-
tata si standardele deontologice ale jurnalistului, care implica latura profesionald, aspectul civic si
latura umana. Raportul dintre sistemul mediatic, public si social are la baza multiple directii de
relationare, care permite mediei sa joace un rol dubluy, astfel, din anumite perspective, conferind
vizibilitate si transparentd, din alte perspective, depistand céi de cooperare.

Consistenta teoretica si valoarea aplicativa a acestei cercetdri oferd in mod cert, pe de o par-
te, un suport informational pretios mediului academic specializat in comunicarea de masa si nu
numai (facultatilor de Jurnalism si Stiinte ale Comunicarii, Sociologie si Relatii cu publicul), iar
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pe de alta parte, identifica probleme, evenimente si realitati pentru jurnalistii din mediul practic
(presa scrisd si presa electronicd).

Expunerea ierarhizata a studiilor teoretice directe, dar si tangentiale, precum cele sociologice,
psihologice si filosofice legate de subiectul cercetat evidentiaza clar viziunea sistemicd a autoarei
in abordarea unui fenomen complex, precum jurnalismul social, care din punct de vedere practic
isi adjudeca un rol si un loc central pe agenda mass-mediei, tinand cont de numarul mare de ma-
teriale cu caracter social, care au apérut in perioada monitorizata.

Lucrarea de fatd poate constitui un model pentru institutiile specializate in monitorizarea
activitatii mass-mediei, precum: Centrul pentru Jurnalism Independent, Asociatia Presei Elec-
tronice, Asociatia Presei Independente din Republica Moldova, din perspectiva spectrului larg de
metode de cercetare aplicate si formelor de identificare a problemelor sociale mai putin mediati-
zate sau reflectate in exces, precum si a grupurilor de indivizi si categoriilor sociale.

Dimensiunea societald a jurnalismului se impune ca o subdiviziune independenta, caracte-
rizata de forme multiple de abordare a problemelor sociale cu care se confruntd membrii unei
societdti. Viata cotidiana si dinamica dezvoltarii acesteia este constituitd din reguli institutio-
nale - colective si reguli personale - individuale. Tinta jurnalismului social o reprezinta toate
procesele in care se angajeaza indivizii si grupurile sociale, pluriformitatea interactiunilor ce au
loc intre acestia se bazeaza pe colaborare, negociere, concurenta constructiva, dar si distructiva.
Cele mai frecvente deziderate in acest context, din punct de vedere etic, se rezuma la o evolutie
vizibila a comportamentului profesional al jurnalistilor si la cresterea calitatii produsului in-
formational, determinat de procedeele de mediatizare a realitétii sociale, care in cele din urma
reprezinta fluxul informational in domeniul jurnalismului social.

Mariana TACU, doctor in stiinte politice,
Universitatea de Stat din Moldova
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INFORMAREA vs. MANIPULAREA ELECTORATULUI
Coordonator: Andrei Dumbraveanu. Chisinau: CEP USM., 2015. 216 p.

B)
ecent, sub redactia si coordonarea conf. univ. Dr. Andrei

Dumbréveanu, la Chisindu a vazut lumina tiparului, cu titlul de mai
sus, o lucrare realizata in viziune interdisciplinara, editatd de Univer-
sitatea de Stat din Moldova, in colaborare cu Institutul de Cercetari

Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei, precum si cu Echine T aue
electoratulu

Asociatia Sociologilor si Demografilor din Moldova.

Lucrarea vine sd acopere un gol publicistic demult resimtit in
literatura sociologica si tocmai de aceea consideram cé se cuvin elo-
giile noastre colegiale, atit coordonatorilor, cat si autorilor studiilor
si articolelor componente.

Lucrarea se cuvine apreciatd nu numai pentru problematica de
mare rezonantd, semnificatie stiintifica, ci si pentru faptul cé ea re-
flecta colaborarea multivalentd dintre universitarii, cercetitorii din
Republica Moldova si Romania, respectiv din Chisindu si Iasi.

Ea merge pe linia unei bune traditii de colaborare interdisciplinard roméno-romane, care
s-a promovat cu consecventa, dar si cu eficienta, in ultimele doua decenii, mai ales intre Univer-
sitatea de Stat din Moldova si Universitatea ,, Apollonia” din Iasi.

Lucrarea este structurata logic si metodologic in trei capitole mari, pe care coordonatorul
le numeste Paérti, iar acestea, la randul lor, se subdivid, cuprind studii si articole cu acelasi profil
sau apropiat, fiecare fiind insotit de o ampla bibliografie.

Componenta autorilor, a Colegiului de redactie si a recenzentilor ne ofera certitudinea unei lucréri
elaborata cu scrupulozitate in spiritul exigentelor stiintifice si publicistice actuale nationale si europene.

Dupa cunoasterea noastra, lucrarea de fatd cuprinde aproape exclusiv studiile si comunicarile
prezentate de autori de prestigiu in cadrul unui Simpozion pe o tema sinonima cu cea a lucrarii pe
care o analizam, si anume: Informarea vs. Manipularea electoratului.

Este meritul conducerii Facultatii de Stiintele Comunicarii si Jurnalism din Centrul universitar
Chisinau ci a reusit sa editeze in timp util o asemenea lucrare necesara atat studentilor si doctoran-
zilor, cét si cadrelor didactice de profil, tinand seama de precaritatea, limitele resurselor bibliografice.

In Partea I, intitulati Sondajele sociologice, surse de documentare jurnalisticd, ne retin atentia
in mod prevalent comunicarile: Sondajele electorale in mass-media: viziune de ansamblu; Cultura
sociologica a jurnalistului: aspecte formative; Sondajele sociologice — instrumente de marketing in
televiziune; Utilizarea rezultatelor studiilor sociologice de catre mass-media in campaniile electorale;
Sondajul de opinie — mijloc de manipulare a opiniei publice in campania electorala.

In Partea a doua a lucririi, intitulata In arena electorald. Jurnalistul actor sau arbitru, se im-
pun atentiei cititorului, genereazd un interes stiintific informativ major, studiile: Perceperea jur-
nalistica a spatiului public in campaniile electorale; Marketingul politic si rolul comunicarii de
masd in campaniile electorale; Opiniile din timpul campaniei electorale si rezultatele obtinute;
Utilizarea rezultatelor sociologice in emisiunile radiofonice.

in partea a III-a, avand titlul Procesele electorale in contextul globalizdrii, semnalam studiile: Me-
tode cantitative si calitative de monitorizare a alegerilor; Caracterul evolutiv al drepturilor omului.

Se impune relevatd conceptia a coordonatorului de a prezenta problematica, aspectele po-
zitive si negative ale campaniilor electorale atat din Republica Moldova, cat si din Romania,
precum si Informarea vs. Manipularea electoratului din ambele state roméanesti. Sugeram ca la
reeditare, coordonatorul sd adauge un Rezumat si Sumarul intr-o limba de circulatie universala.

Constantin Gheorghe Marinescu,
doctor habilitat in stiinte politice,
membru de onoare al ASM, lasi, Romdnia
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PROFESORUL TUDOR VIRTANU - FILOSOF $I POET

Tudor Viranu

moctorul habilitat, profesorul universitar Tudor Virtanu este cunoscut mai degraba ca fiind
cercetdtor stiintific de marca in filosofie, numele bun a fost cistigat datoritd lucrérilor stiintifice
si cursurile pe care le-a tinut la diferite institutii de invatamint superior. Interesele sale stiintifice
tin de istoria filosofiei, inclusiv a celei romanesti si de filosofia stiintei, inclusiv filosofia tehni-
cii, acestea gasindu-si materializare in studiile monografice si articolele publicate in revistele de
specialitate si in culegerile de materiale. Voi remarca, in special, cartea ,,Conceptiile filosofice ale
lui Vasile Lascu”, pe care am publicat-o impreund, aceasta a suplinit vidul stiintific in elucidarea
conceptiilor ontologice, gnoseologice, etice si social-politice ale ginditorului Vasile Lascu, a carui
creatie a provocat numeroase dezbateri si ludri de pozitie, frecvent diametral opuse.

Recent 1-am descoperit pe filosoful Tudor Virtanu ca fiind poet cu o bogata experienta, care in
decurs de peste jumadtate de secol scria si stoca poezii, pentru ca la momentul oportun sé le publi-
ce. Trilogia ,,De trecut imi amintesc’, ,,Irecutul nu se uitd” si ,Vremurile tineretii mele” il prezinta
pe profesor ca un adevirat filosof al vietii, care se manifesta altfel decit in lucrarile stiintifice, aces-
tea din urma trebuind sa respecte mai multe rigori, inclusiv conceptual-metodologice in perioada
sovieticd. Prin poeziile sale, profesorul Tudor Virtanu isi gasea un refugiu pentru a demonstra
dragostea de neam, traditii si bastind, prin creatia poetica manifestindu-si libertatea de a gindi si
de a se exprima. Am constatat ca filosoful Tudor Virtanu alcatuieste poeziile sale intr-o forma li-
berd, dat fiind cd mai mult conteaza continutul, ideea magistrald exprimatd, maniera caracteristica
si in cazul cugetdtorului Vasile Lagcu, acesta de asemenea nu a scris o singurd poezie, gasindu-si
un adevarat refugiu intelectual.

Elabordrile in domeniul filosofiei si poeziile care se disting prin varietate nu trebuie tratate ca
dedublare a unicului, stare de spirit, de altfel fireasca, dar care nu se dovedeste a fi decit un riu inevi-
tabil, ci ca o totalitate de activitati care formeaza tabloul integru numit ,,filosofia vietii” unui intelec-
tual, unei fiinte creatoare aflate in cautarea perpetud a adevérului, sensul vietii si a revelatiei sufletesti.

Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM
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