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DISCURSUL POLITOLOGIC
INTERNATIONAL:
PROBLEME ACTUALE

CRIZA MIGRATIONISTA
S| SOLIDARITATEA EUROPEANA

Valentin BENIUC, doctor habilitat in stiinte politice, profesor
universitar, IRIM
(irim@jirim.md)

Rezumat

In acest studiu sunt redimensionate problemele, dificultdtile cu care la moment
se confrunta UE, sunt apreciate rezultatele Summit-ului din 24 iunie 2018, consa-
crat migratiei, la care au participat reprezentantii a 16 state. Autorul actualizeazad
concluziile expuse de Pierre Vimont in articolul ,, Migratia in Europa: depasirea cri-
zei de solidaritate”. De asemenea, autorul analizeaza Acordul Schengen in calitate
de suport juridic ce legifereaza lichidarea sau diminuarea controlului vamal si de
frontierd in cadrul UE si Regulamentul Dublin III, adoptat in 2013. In concluzie, se
mentioneazd cd criza migrationistd §i de solidaritate in Europa unitd se aprofundeazad
din cauza incoerentei structural—functionale a UE, a birocratizarii excesive a pro-
cesului administrativ si decizional si lipsei unor noi norme comunitare, ce ar cores-
punde exigentelor de reglementare a situatiei create.

Cuvinte-cheie: migratie, criza migrationista, solidaritate, spatiu Schengen, UE

CZU: 314.74 (075.8)
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In situatia cand distribuitele mputerniciri intre tarile membre si
institutiile decizionale ale UE prin excelentd denota ca afacerile interne
ale statelor inclusiv problema reglementarii migratiei, tin de sfera pro-
priei suveranitati, criza migrationista din Uniunea Europeana s-a mani-
festat drept un serios factor de testare a solidaritatii europene.

Algoritmul repartizarii refugiatilor propus de Comisia Europeand in
iunie 2015 a provocat profunde divergente si disensiuni functionale din-
tre tarile membre, pe de o parte si dintre acestea si Bruxelles, pe de alta,
criza agravandu-se si mai mult, cand schema repartizarii refugiatilor a
devenit, din punct de vedere juridic, obligatorie pentru toti membrii UE.

In acest context, grupul tarilor de la Visegrad — Cehia, Ungaria, Polo-
nia si Slovacia au respins cu vehementa caracterul obligatoriu al acestei
decizii, Ungaria organizand, chiar, un referendum national (octombrie
2015) cu intrebarea de fond — sd accepte sau sa nu accepte amplasarea
migrantilor straini pe teritoriu ei.

Incercand sa diminueze din intensitatea divergentelor aparute, Consiliul
Uniunii Europene adopta (februarie — martie 2016) un pachet de actiuni
pentru depdsirea crizei, care, in opinia expertilor a fost una neasteptata [7].
De fapt, pand la aceasta actiune decizionald, Bruxelul evita sd discute pro-
blema provocarilor migrationiste si a consecintelor care mai tarziu s-au do-
vedit a fi foarte negative pentru perspectiva dezvoltarii UE.

In afara factorilor expusi, care provoaci disensiuni cronice in Uniu-
nea Europeand, premisele unei crize migrationiste se conturau clar inca
la faza incipienta a declansdrii acesteia. Conform datelor prezentate de
catre Departamentul ONU pe probleme economice si sociale, fiecare al
zecelea migrant din cei 258 mln. inregistrati la sfirs. sec. XX — incep.
sec. XXI avea statutul de refugiat, numarul lor crescand in ultimul dece-
niu cu 49% [10]. Procesele migrationiste 1n spatiul european, reflectate
in materialele publicate de catre Organizatia Colaborare Economica si
Dezvoltare (OCED) in ,,Monitoringul Migratiei Internationale 2016,
denotd cresterea vertiginoasa a numarului refugiatilor, care, doar in trei
ani se tripleaza. Daca in 2013 numarul lor era de 556880 persoane, iar in
2014 aceasta cifra creste pana la 782782 refugiati, atunci in 2015 numaérul
lor devine egal cu 1534106 oameni veniti inclusiv din Siria, Afganistan,
Irak, Iran, Pakistan, Eritreea, Nigeria, Kosovo, Siria fiind tara din care au
emigrat cei mai multi oameni. In aceeasi perioada de timp (2013-2015),
cota sirienilor refugiati creste de la 47747 pand la 372367 persoane ce isi

12
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cautau tara de resedintd in cadrul UE [8]. Cea mai solicitata tard in acest
sens devine Germania, urmata de Franta si Suedia. Anul care reprezintd o
adevarata eruptie migrationista este 2015, cand in tarile Uniunii Europe-
ne au ajuns mai mult de I mln. de migranti. Conform datelor Eurostatului
si OCED, valul de migranti constituia circa 1,3 mln. oameni, alte estimari
puse in circuitul statistic international egalandu-se cu cifra de 1,8 min.
refugiati. Doar in Germania de la inceputul crizei migrationiste au sosit
mai mult de 1,3 mln. pretendenti la statutul de refugiati [10].

Pentru o mai profunda intelegere a fenomenului migrationist si a
crizei migrationiste din Europa vom precauta succint premisele care
stau la baza acestor procese, care, In opinia autorului sunt de ordin so-
cial-economic, militaro-politic si organizatoric. La categoria premiselor
social-economice pot fi atribuite explozia demografica din tarile Africii
si Orientului Mijlociu, care au depasit capacitatile economice ale aces-
tor tari de a asigura populatia cu locuri de munca, de a eradica saracia,
de a stagna aprofundarea inegalitatii sociale, care in ultima instanta au
provocat proliferarea miscarilor extremiste. Lipsa perspectivelor eco-
nomice din tara de provenientd, a impulsionat o mobilitate sociald de
amploare - migrantii, numiti ,,economici”, indreptandu-se spre tarile
UE unde deja erau asezati multi dintre rudele acestora, concentrati in
adevdrate colonii de migranti si refugiati politici.

Cu referire la premisele militaro-politice, mentiondm razboaiele si
conflictele militare din Irak, Siria, Libia, lugoslavia, Ucraina; conflicte-
le etnice si religioase din Nigeria, Yemen, Pakistan; extinderea excesiva
(pana la sfarsitul anului 2017) a teritoriilor ocupate de Statul Islamic.

Din categoria cauzelor de insuficientd organizatoricd si incapacitate
de mobilizare a resurselor anticriza fac parte subfinantarea lagarelor de
refugiati din Turcia, Liban, Iordania, fapt ce a provocat alimentatia in-
suficientd a migrantilor, precum introducerea platilor pentru utilizarea
apei si a energiei electrice, lipsa unor elementare conditii de instruire a
copiilor; deschiderea unor noi coridoare migrationiste, care au simpli-
ficat la maximum miscarea spre Uniunea Europeand prin Marea Me-
diterand — Grecia — Macedonia — restul tarilor UE. Decizia Guvernului
Macedoniei (iunie, 2015) cu privire la oferirea vizelor pentru trei zile
le-a oferit migrantilor posibilitatea de a traversa tara in directia UE, fapt
ce a provocat o adevaratd invalmaseald la frontiera cu statele membre
ale Uniunii Europene.

13
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In pofida faptului ci liderii tarilor membre au convenit asupra inchide-
rii traseului migrationist din Balcani; securizarii hotarelor perimetrice ale
UE, incheierii unui Acord cu Turcia, care reprezintd coridorul migrationist
principal dintre Orientul Mijlociu si UE, criza migrationista a continuat
sa se aprofundeze, 1n special din cauza escaladarii tensiunilor social-po-
litice din cadrul tarilor membre, populatia carora ramane ingrijorata de
incapacitatea propriilor guverne de a le securiza la nivelul solicitarilor,
viata, stabilitatea sociald si integritatea traditiilor nationale instaurate.

In ultimul timp, 1n statele membre UE, tot mai frecvent se inregis-
treaza altercatii si conflicte stradale dintre populatia locala si refugiati.
Atacurile sexuale din partea migrantilor in noaptea Anului Nou—2016, in
orasele — Koln, Hamburg, Stuttgart, Ziirich, Salzburg au provocat un val
de proteste in Germania, Elvetia, Austria si alte tari ale Uniunii Europene
[3], acestea avand o conotatie antimigrationista, protestatarii accentuand
incapacitatea autoritatilor de a garanta securitatea propriilor cetateni.

De rand cu protestele antimigrationiste, se inregistreaza o crestere
succesiva a organizatiilor si miscarilor de extrema, indreptate nu doar
impotriva migrantilor, dar si autoritatilor, care in opinia lor nu fac fatd
situatiilor de criza. Una din cele mai influente miscari de dreapta in acest
sens, este PEGIDA germand, creata in orasul Dresden (decembrie 2014),
care a reusit sa organizeze o serie de proteste antimigrationiste de masa.
In prezent, miscarea s-a extins departe de hotarele Saxoniei, avand o pe-
netrare profundd nu doar in toatd Germania, dar si in unele tari membre
ale Uniunii Europene [2]. Plus la aceasta, intr-o serie de tari europene
ia amploare activitatea partidelor de extrema stdnga: Partidul libertatii
Wilders — Olanda; Partidul ,,Democratii Suedeji” — Suedia; Partidul ,,Zo-
rile” — Cehia. Un loc aparte in miscarea europeana impotriva migrantilor
strdini i se atribuie Frontului National Marin Le Pen — Franta [5].

Comisia Europeana a calificat aceasta criza drept cea mai profunda,
dupa cel de-al doilea razboi mondial, si a prognozat prabusirea UE, ca
proiect politic, daca nu va fi instaurat un control total al hotarelor [6].

Aceste procese cu caracter intern provoacd un impact negativ asupra
relatiilor dintre membrii UE. Asa-numitul ,,Summitul in miniaturd” al
UE din 24 iunie 2018 consacrat problemelor de migratie, la care au
participat liderii a 16 tari membre, a avut loc pe fundalul unei noi esca-
ladari a crizei migrationiste dupa refuzul Italiei si Maltei de a primi in
porturile sale vasul maritim ,,Aquarius”, la bordul céruia se aflau 360 de
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migranti salvati de naufragiu [6]. De mentionat ca la aceasta consfatuire
— preludiu al Summit-ului din 28 — 29 iunie 2018, au refuzat sa partici-
pe tarile grupului Visegrad, care, impreund cu Austria, s-au pronuntat
categoric Tmpotriva propunerii parvenite din partea Italiei si Greciei ca
toate tarile UE sa devind recipienti ai migrantilor strdini.

In articolul sau ,,Migratia in Europa: depasirea crizei de solidaritate”,
Pierre Vimont mentioneaza trei factori ce au influentat negativ capacita-
tea europenilor de a ,,descifra” premisele unei catastrofe migrationiste,
care se facea resimtita incd in 2011 si a evalua situatia creata dupa 2015:
1) caracterul deruldrii si tempoul exploziv al evenimentelor nu a permis
Bruxelului sd Intrevada din start caracterul politic al crizei; 2) eruptia
migrationista din Europa s-a manifestat printr-o esenta inedita, fapt ca-
racteristic si crizei Siriene, care, Tn opinia autorului, a si provocat acest
val migrationist; 3) populistii europeni s-au pronuntat categoric impo-
triva amestecului in treburile interne din Orientul Mijlociu [8].

Facem uz de o usoard nota critica si mentionam cd Pierre Vimont ar fi
avut dreptate daca UE nu ar fi dispus de o puternica capacitate de expertiza
si suport financiar in acest sens. In opinia noastra, sunt factori mult mai
relevanti care stau la baza acestei crize, care, la rindu-i, apare ca o forma de
manifestare a unor fenomene de fond 1n structura si functionalitatea UE.

In primul rAnd, mentiondm ci contradictia care poate fi definita drept
una antagonista, dintre interesul national al statelor membre UE si cel
general european exprimat de catre Bruxell, va produce continuu disen-
siuni si crize inerente de sistem, drept raspuns provocdrilor ce atenteaza
la integritatea interesului national al statelor ce constituie Uniunea Eu-
ropeand. In acest sens, actiunile Bruxelului de impunere administrativa
si formalizare excesiva a relatiilor de ,,buna credintd” in UE, apropierea
acesteia de formula unui stat — imperiu clasic, prin definitie se va solda
cu manifestdri de criza cronica in diverse sfere de activitate.

In al doilea rand, lipsa de claritate institutionald in UE, contradictia
dintre sistemele de administrare nationala si general europeana, imposi-
bilitatea formarii (reiesind din caracterul relatiilor unionale) a unei ver-
ticale a puterii (metaforic fiind spus), directioneaza spre reactii de criza
si incapacitate cronicd de actiuni eficiente in situatie de criza, provoaca
impulsuri de hiperbolizare a acesteia.

In al treilea - lufturile institutionale, incoerenta structural-functionald a
UE, birocratizarea excesiva a procesului administrativ si decizional, intere-
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sele de clienteld a unor componente ale UE in raport cu alte state din afara
Uniunii, produc o puternicd erodare a Intregului organism unional/comuni-
tar, scazandu-i capacitatea imunitard impotriva crizelor de sistem.

Analizand 1n continuare cauzele de fond ale crizei migrationiste eu-
ropene, mentionadm ca din timpuri, straimutarile de masa ale oamenilor
porniti in cdutarea unei vieti mai bune au fost provocate de doua cauze
de esenta: in primul rand, ei pleacad din statele slab dezvoltate 1n cele
prospere, 1n speranta unei munci $i remunerari decente, unor asigurari
si garantii sociale avansate, tratament medical de calitate, viitor previ-
zibil, ascensiune in cariera etc; in al doilea — familii intregi fug de urgia
razboaielor, cautandu-si refugiu in statele protejate de conflictele mili-
tare interne sau interstatale. Traseiele migrationiste 1i expun pe oameni
la unele riscuri care deseori le depasesc pe cele care existau in propria
tard. La prima vedere este irational sa te pornesti in necunoscut cu riscul
vietii, insd motivatiile migrationiste se construiesc si din perspectiva
incapacitatii tarilor dezvoltate sa-si asigure suveranitatea si inviolabi-
litate propriilor granite. In acest sens, sunt relevante douid documente
europene, care, prin liberalismul si imperfectiunea lor juridica, volens
—nolens au contribuit la formarea noilor trasee migrationiste si implicit
la declansarea crizei in Uniunea Europeana.

Unul din aceste documente este Acordul Schengen care constituie
baza Legislatiei Schengen si care, in fond, reprezintd esenta valorica a
Uniunii Europene prin simplificarea maxima, practic anularea contro-
lului de frontiera in cadrul UE. Controlul de frontiera este instituit doar
la hotarele Zonei Schengen, reprezentata de 26 tari, 22 dintre care sunt
membre ale Uniunii Europene. De mentionat ca nu sunt parte a Zonei
Schengen Marea Britanie, Irlanda, Romania, Belgia, Cipru si Croatia.
Pe de alta parte, Islanda, Norvegia, Elvetia, Lihtenstein, nefiind tari
membre UE sunt parte a Zonei Schengen [11].

Deficienta acestui act juridic consta in simplificarea penetrarii hota-
relor interne ale UE, nu doar pentru locuitorii tarilor semnatare, dar si
pentru toti cei care se regasesc la moment pe teritoriul acestora, inclusiv
pentru refugiatii din Africa, Orientul Mijlociu sau tarile balcanice.

Cel de al doilea document — Regulamentul Dublin (Dublin III -
2013), stabileste responsabilitatea juridica a tarilor — semnatare pentru
precautarea demersurilor cu privire la statutul de refugiat. Conform nor-
mei stabilite, responsabil pentru soarta refugiatilor devine primul stat —
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membru al UE, in care s-a pomenit refugiatul respectiv. Anume In acest
stat refugiatul va face demersurile respective cétre organele preocupate
inclusiv de preluarea amprentelor digitale. In caz daca acesta paraseste
teritoriul dat, alti membri ai UE pot sa-1 deporteze, intorcandu-1 tnapoi in
tara de prim-contact. In acest sens, Regulamentul pune in conditii de-a
dreptul discriminatorii, tdrile situate la granita Zonei Schengen, creand
serioase disensiuni si dezacorduri in relatiile dintre statele de granita
— Italia, Grecia, Ungaria si cele situate in spatele lor. Conform datelor
OCED, cota parte a refugiatilor care au vizitat Ungaria, doar intru-un an
si jumate s-a majorat cu mai mult de 13 ori [9]. In acest sens, propunerea
Presedintelui Frantei Emanuel Macron de a crea in tarile de frontiera a
Zonei Schengen ,,centre inchise” pentru migrantii care-si asteapta preca-
utarea demersului de refugiat, a fost calificata de catre Ministrul de inter-
ne al Italiei Matteo Salvini drept insultd, punctand, ca nu va permite ca
tara sa sa se transforme ,,Intr-un lagar al refugiatilor pentru Europa” [6].

Succinta abordare critica a acestor doud documente, depasite de criza
migrationista europeand nicidecum nu pune la indoiald marcantul suc-
ces al Uniunii Europene in aceea ce priveste procesele integrationiste
exprimate prin libera circulatie a populatiei in spatiul UE si crearea
uniunii valutare (zonei euro). Dar, lipsa unor norme corespunzatoare
care ar reglementa controlul eficient al frontierelor perimetrice ale UE,
poate directiona spre o rapida erodare a celui mai de succes proiect
integrationist, blocarea noilor initiative integrationiste si reversarea
acestora in directia unei profunde degenerari institutionale.

Fireste ca noile reglementari se vor baza pe stipuldrile de baza fixate
in Conventia de la Geneva 1949 cu privire la drepturile refugiatilor, ce
reprezinta unul din drepturile de baza ale omului, acesta fiind fixat si In
Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948); Conventia cu privi-
re la statutul refugiatilor (1951) si Protocolul din 1967. In conformitate
cu art. 33 al Conventiei, se interzice intoarcerea fortata a refugiatilor in
tara de provenienta. In afara de aceasta, expusele stipulari sunt dublate
in Declaratia ONU (1967) [1].

In loc de concluzie, vom mentiona necesitatea de principiu, de a pre-
cauta cat mai profund premisele, cauzele si consecintele acestei cri-
ze; de a emite si adopta o strategie general- europeand si un program
concret de actiuni ce ar consolida toate resursele economico-financiare,
organizatorice si intelectuale ale Uniunii Europene, pentru depasirea
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crizei. In aceastd ordine de idei, este necesar a diminua contradictiile
dintre interesele de tara si general-europene; a contribui Tmpreuna cu
marii actori internationali la stabilizarea politica, economica si socia-
13 in tarile din care vin aceste mase de emigranti spre Europa. Plus la
aceasta, este necesar a adopta noi norme comunitare, care ar corespun-
de exigentelor de reglementare a situatiei create.
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DIMENSIUNEA SOCIALA A INTEGRARII
EUROPENE: ABORDARE
TEORETICO-CONCEPTUALA

Ludmila ROSCA, doctor habilitat in filosofie, profesor universitar, IRIM
(roscaludmila@mail.ru)

Rezumat

Studiul abordeaza o tema actuald pentru societatea moldoveneasca, aflata in fata
autodetermindrii cu referire la integrarea regionala. Integrarea in Uniunea Europeand
este o optiune politica pentru statul Republica Moldova; o misiune culturala pentru
institutiile responsabile de instruirea si educarea tinerilor, cetatenilor; o speranta pentru
cetatenii angajati in cimpul muncii peste hotare. La fiecare etapd a integrarii europene:
apropiere prin asistentd tehnica si cooperare, asociere i integrare, societatea moldo-
veneasca are obiective concrete, reflectate si in documentele semnate de conducatorii
institutiilor de stat. Realizarea acestora este posibila doar prin asimilarea valorilor
europene, cunoasterea experientei statelor fondatoare a UE. Moldovenii indecisi cu
referire la implicarea in procesul politic, procesul decizional deseori schimba situatia
politica din tara. Pentru ai convinge ca modelul european al integrarii europene este
viabil si avantajos este necesara multiplicarea eforturilor angajatilor in promovarea
valorilor europene, in predarea diferitor cursuri de Studii europene.

Valorificarea experientei statelor europene in domeniul garantarii drepturilor so-
ciale prin ajutorul acordat persoanei in satisfacerea necesitatilor primare este un
obiectiv prioritar al agendei cadrelor didactice si cercetatorilor proceselor politice,
sociale, economice. Autorul mentioneaza ca dimensiunea sociala a integrarii europe-
ne este reflectata de obiectivele politicii sociale, care pe parcursul anilor au fost re-
Jormulate, actualizate. Teza respectiva este justificata si de continutul Cartei Sociale
Europeane, modificat de trei ori pe parcursul a trei decenii (1965 -1995).

Institutiile europene au constatat ca menirea statului societatii postindustriale re-
zida in capacitatea acestuia de a proteja, de a sutine omul, de a-l ajuta sa se adapteze
la conditiile dictate de economia de piata. Legitdtile economiei de piata limiteaza,
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deseori exclud implicarea statului in gestiunea proceselor economice. Totodatd in
conditiile globalizarii si economiei de piata grupurile vulnerabile, care au pierdut
din diferite motive capacitatea de munca sau au pierdut locurile de munca au nevo-
ie de asistenta si protectie sociala. Pentru a-si onora obligatiunile fata de cetateni,
statele europene au elaborat diferite modele de interactiune cu sectorul privat al eco-
nomiilor nationale, cu societatea civila, cunoscute ca modelul britanic, scandinav,
continental, corporatist, mediteranian, apreciate ca parti componente a Modelului
Social European. Prin aplicarea studiului comparat in analiza experientei statelor
europene, autorul reuseste sa elucideze specificul fiecarui model si sa formuleze unele
recomandari pentru clasa politica din Republica Moldova.

procesului de integrare europeand, fenomenului de protectie si asistenta sociala le au
analiza de continut, studiul comparat, sinergetica. Aplicarea metodei istorice i-a per-
mis autorului sa urmdreasca evolutia in timp a continutului programelor de asistenta
§i protectie sociald.

Cuvinte-cheie: integrarea europeand, politica sociala a UE, securitatea sociald,
spatiul comunitar, modelul european social

CZU: 316.334.3(478) : [061.1UE+327]

Introducere. In Declaratia Universald a Drepturilor Omului sunt
proclamate drepturile fundamentale politice, sociale, economice si cul-
turale. Prin adoptarea Declaratiei..., ONU recomanda statelor membre
sa le garanteze prin legislatia nationala si sa le aplice in practica, adica
sd-si onoreze promisiunile date cetatenilor. Cunoscindu-si drepturile
fundamentale, garantate de statul contemporan, de reguld democratic
de drept, cetateanul afla ca are dreptul la securitate sociala, la munca, la
protectie impotriva somajului, la conditii de munca echitabile si satisfa-
catoare, la o remuneratie capabila sa asigure fiecarui individ si familiei
sale o existentd corespunzitoare demnititii umane. In cazul absentei
resurselor necesare, statul trebuie sa asigure servicii sociale necesare
pentru a contracara consecintele negative ce decurg din functionarea
nesatisfacatoare a pietei muncii sau a altor politici publice ca cele de
sanatate, educatie, de aparare a securitatii indivizilor. Problema priori-
tard a Europei Tn ansamblul ei se rezuma la elaborarea programelor si
sustinerea proiectelor solicitate de cele doud tendinte mondiale: globa-
lizarea economica si regionalizarea politicd. La nivel mondial, globali-
zarea economica a pus accent pe liberalizarea pietelor, cresterea compe-
titivitatii, flexibilitatea pietii muncii, anularea subventiilor acordate de
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stat, reducerea mijloacelor financiare puse anterior la dispozitia statului
bunastarii generale. La intersectia celor doud milenii, in statele Europei
occidentale, pragmatismul economic si ignorarea problemelor sociale ale
cetatenilor a condus la cresterea numarului somerilor pind la 20 min.,
iar al saracilor — 50 mln. Consolidarea institutiilor europene conduce la
actualizarea tematicii sociale si reflectarea ei in documentele comunitatii.
Este vorba despre: asistenta medicald, educatie, eliminarea sau diminua-
rea saraciei, care in ultimele decenii apreciate ca obiective ale politicilor
sociale, statul asumindu-si functii tot mai largi in aceste domenii.

In domeniul politicii sociale, al politicilor publice, sunt selectate ne-
voile primare ale grupurilor tintd: pensionari, persoane cu dezabilitati,
studenti, bolnavi cronici etc. Este cunoscut faptul cd in procesul conso-
lidarii Comunitatii Europene, interesele si obiectivele economice au fost
intotdeauna prioritare. Tratatul de la Roma (1957), prin care s-a infiintat
Comunitatea Economica Europeand, descrie necesitatea unei piete euro-
pene unice — SEM, in care concurenta si comertul liber sunt propuse in
calitate de principii de baza. Astfel, aspectele sociale au fost din primul
Tratat trecute intr-un plan secundar. Insa, odati cu relansarea integrarii la
mijlocul anilor ’80 preocuparile pentru dimensiunea sociald s-au intensi-
ficat si au culminat cu elaborarea Cartei Sociale, semnatd in decembrie
1989 de majoritatea absolutd a statelor membre ale Comunitatii. Carta
europeand a drepturilor fundamentale are o mare importanga in evolutia
Uniunii Europene (UE) si, in consecinta, pentru miscarea sindicala i
pentru politicile sociale comunitare. Pentru prima data de la crearea
Comunitatii Economice Europene in 1957, Carta expune, intr-un singur
text, ansamblul drepturilor sociale, economice, civile si politice de care
pot beneficia toti cetatenii europeni. Este, de asemenea, singurul text de
acest tip la nivel international. Este vorba de drepturi, de principii si de
valori inalienabile pe care institutiile UE trebuie sa le ia in considerare
atunci cand construiesc si aplica legislatia europeanda [10]. Anii ‘90 au
marcat o noud dezvoltare a politicii sociale la nivel supranational, cel mai
remarcabil succes fiind includerea acestui domeniu in tratatele de baza
ale Uniunii Europene de la Maastricht (1992) si Amsterdam (1997).

In ,,Carta Alba a Politicii Sociale”, adoptatid de Comisia Europeana
in anul 1994, modelului social european i se ofera o baza normativa.
Ca notiune stiintificd modelul social european este definit prin mai
multe valori comune comunitare, printre care se regasesc: actiuni pen-
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tru democratie, libertate personald, dialog social, oportunitati egale
pentru toti, solidaritate si securitate sociald exprimata fata de indivi-
zii defavorizati din societate. In Anexa 1. Agenda Sociald European,
adoptata la Sedinta Consiliului European de la Nisa, decembrie 2000 se
stipuleaza: modelul social european - caracterizat in particular de un
sistem care ofera un nivel ridicat al protectiei sociale, de importanta dia-
logului social si de serviciile de interes general care acopera activitatile
vitale pentru coeziunea sociala - se bazeaza in ciuda diversitatii siste-
melor sociale ale Statelor Membre - pe un fundament comun de va-
lori. Este vorba despre: pluralismul politic, politica nediscriminatorie,
toleranta, solidaritatea si egalitatea intre femei si barbati, un nivel cat
mai ridicat al ocuparii, cresterea durabila si neinflationista, competitivi-
tatea economica, calitatea vietii si a mediului inconjurator.

Abordarea teoretica a politicii sociale comunitare le permite savan-
tilor Anthony Atkinson, Sandrine Cazes, V. Naumescu, Tudor Stefa-
nescu, George Poede sa evidentieze 4 fenomene, care in mod necesar
trebuie plasate la baza programelor politicii sociale: libera circulatie a
muncitorilor, dumpingul social §i turismul social, eficienta economica
§i coeziunea sociala [2, p.18-19].

Libera circulatie a muncitorilor (termenul oficial ,,workers” se refe-
rd la toate categoriile de lucratori, indiferent de domeniu si de nivelul de
calificare) reflectd principiul fundamental al liberei circulatii a persoane-
lor in Uniunea Europeand. Realizarea in practica a principiului dat impune
necesitatea transferului drepturilor lucratorilor dincolo de granitele natio-
nale, asa incit persoanele care se angajeaza intr-o altd tara sa nu-si piarda
securitatea sociald de care s-au bucurat 1n tara lor de origine. Amintim ca
art. 48-51 ale Tratatului de la Roma stipuleaza ca muncitorii care se muta
dintr-o tard in alta vor beneficia de drepturile sociale existente in tara gazda.
Drepturile sociale fundamentale ale muncitorilor veprezintd o baza de dis-
pozitii comune minime pentru toate statele membre ale Uniunii Europene
[5]. Acest studiu are o actualitate sporita in conditiile BREXIT, cind, pe
de o parte, statele membre ale comunitatii europene manifestd ingrijorarea
in raport cu cetdtenii lor, aflati la munca in Marea Britanie, iar, pe de alta
parte, liderul executivului britanic cere asistenta sociald pentru cetatenii lor,
care muncesc si locuiesc pe teritoriul statelor europene. Negocierile intre
Uniunea Europeana si Marea Britanie vor decurge anevoios, deoarece sunt
multiple probleme complexe, care pot fi solutionate doar in comun.
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Dumpingul social si turismul social. Inegalitatile 1n asistenta soci-
ala prestatd de statele membre ale comunitatii europene dezvoltate, din
nord-vestul continentului, atestate ca urmare a realizarii liberei circu-
latii a muncitorilor, au impus institutiile Uniunii Europene sa descifre-
ze continutul fenomenului: dumpingul social si turismul social. State-
le dezvoltate au adoptat masuri concrete pentru a reglementa valul de
muncitori veniti din regiunile sudice ale Europei. Prin reprezentantii lor
in Comisia Europeand, liderii acestora au exercitat presiuni in scopul
adoptarii unei politici sociale rezonabile la nivel comunitar. Permisiu-
nea miscarii libere a muncitorilor a fost discutatd de mai multe ori la
sedintele European Round Table (ERT) [5].

O importantd deosebitd la nivelul comunitatii statelor europene se
acordd muncitorilor emigranti, astfel, prin intermediul Cartei sociale eu-
ropene le sunt garantate anumite drepturi, atit pentru a inlesni accesul la
munca, cit i pentru a-i proteja, pe ei si pe familiile lor, impotriva unor
anumite forme de discriminare odata ce sunt angajati. Securitatea socia-
1a a muncitorilor emigranti presupune respectarea principiilor: egalitatii,
cumulului - muncitorul emigrant poate beneficia intr-o tard, de aceleasi
prestatii sociale (boald, invaliditate, batrinete, somaj, deces) ca in tara de
provenientd; exportabilitatii - prestatiile sociale pot fi varsate in alte state
comunitare. Totodata, sunt aplicate interdictii ale prestatiilor duble - ori-
cine a cotizat la regimul de securitate sociald in doua sau mai multe state
membre, in aceeasi perioada, nu poate beneficia de prestari similare.

Eficienta economica a constituit un argument serios in favoarea
dezvoltrii politicii sociale comunitare. In opinia savantului George Poede,
expusa in lucrarea Politici sociale citim: La scara statului, {arile Europene
nu reprezinta doar democratii libere ci si state ale redistribuirii, adica state
ale bunastarii, in care se incearcd sd fie ajutate persoanele dezavantajate -
care si-au pierdut capacitatea de a munci, din diferite motive: boala, somaj
etc. La scara societatii, pe langa oferirea oportunitatilor individuale de
atingere a implinirii (fericirii), societatile Europene promoveaza solidari-
tatea dintre indivizi, care intareste de altfel, coeziunea sociala [6)].

De la O. Bismarc, J-M Keyns si L. Erhard conceptia sistemului eco-
nomiei de piatd, orientatd catre problemele sociale ale comunitatii este
corelatd cu necesitatea adoptarii unui acord intre stat, bussines si societa-
te. La sfirsitul secolului al X1X-lea, Otto von Bismarck pune bazele unui
sistem de asigurare a sanatatii (1883), urmat de unul de asigurari in caz
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de accident. Apar programe de asigurare in caz de batrinete si invalidi-
tate. Sistemul german va deveni un model pentru programele de politica
sociald pentru multe tari europene. Reprezentantul tipic al formei Statului
Bunastarii Generale este John Maynard Keynes. Ideea fundamentala este
aceea ca redistribuirea bogatiei nationale prin intermediul transferurilor
sociale este profitabild pentru cresterea economica. In lucrarea sa Teoria
generala a utilizarii fortei de munca, a dobdnzii si a monedei, Keynes
preconizeaza o larga extindere a functiilor statului, fapt ce implica o po-
liticd economica (actiunea asupra ratei dobanzii pentru a incuraja investi-
tiile si cheltuieli publice sub forma lucrarilor publice care creeaza locuri
de munca, stimuland prin salarii ,,cererea efectiva”) si o politica sociala
(transferuri sociale sub forma prestatiilor).

Modelul social european a cunoscut si situatii critice, dar si-a demon-
strat in timp viabilitatea gratie competentei conducatorilor institutiilor
politice si economice care au reactionat la probleme, revizuindu-si ati-
tudinile, abordarile si chiar planurile de activitate. In anii *90, institutiile
europene au sustinut ideea elaborarii unui nou model, care ar raspunde
noilor conditii si provocari. Procesul de elaborare al noului model social
european a decurs anevoios, doar trebuia generalizatd experienta state-
lor membre si racordarea la noua realitate politica, economica si sociala.
Doar un aspect toate statele europene il apreciau unanim: omul contem-
poran nu trebuie lasat de unul singur in fata pietii, care zilnic produce
riscuri, provocari, mai ales persoanele care si-au pierdut capacitatea de
munca chiar si temporar. Liderii statelor europene considera ca persoane-
le cu dezabilitati trebuie sa fie in vizorul institutiilor statului si a societatii
civile. Asistenta sociald obligatoriu trebuie sa fie accesibila, juridic justi-
ficata. Elaborarea noului model social european este inifiata cu generali-
zarea realizarilor modelul keynsian, aplicat cu succes in anii 1945-1975.

Caracteristicile esentiale ale modelului keynsian sunt: corelarea obiec-
tivelor dezvoltarii social-economice cu angajarea in cimpul muncii a tu-
turor membrilor comunitatii. Sa ne amintim principiul societatii utopice:
Cine nu munceste nu maninca sau a societatii comuniste: De la fiecare
dupa capacitati, fiecaruia dupd necesitati. Principiul modelului kensyan
a contribuit la dezvoltarea economiilor statelor europene si a economiei
comunitare per ansamblu, deoarece in primii ani postbelici sistemul eco-
nomic nu era functional, deoarece nu ajungeau resurse umane. Politica
sociald n cadrul modelului keynsian avea rolul de instrument, ce asigura
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cu forte de munca subsistemul sanatatii, al serviciilor, protectiei sociale.
Primind ajutorul garantat din partea statului, care deseori inlocuia sala-
riul, dar in cele mai dese cazuri, era un supliment important, cetatenii au
redobindit speranta de viatd, pierduta in anii razboiului. Speranta de viata
este un factor edificator al vietii individuale si sociale.

Savantii au pus la dispozitia autoritatilor statului german studii des-
pre siricie corelate cu sistemele de asistentd sociala. In baza acestora a
fost adoptata, Tn anul 1962, Legea federald despre acordarea ajutorului
social, care garanta un supliment financiar tuturor rezidentilor care nu
dispuneau de resurse suficiente pentru a atinge un minimum socio-cul-
tural de subzistentd. Suma garantatd reprezintd nivelul german al sara-
ciei. El a fost fixat prin raportarea la venitul considerat necesar pentru a
satisface nevoile esentiale considerate normale si a fost elaborat pe baza
unor anchete asupra bugetelor de gospodarie. Raportarea la un cos de
consum zilnic ridica 1n acelasi timp problema perceptiei sociale a nevo-
ilor. Analistul trebuie sa aiba in vedere bunurile care intrd in compozitia
cosului alimentar, precum si preturile acestora. Lista bunurilor normale
este stabilitd de Asociatia germana pentru asistenta publica si privata
- Deutscher Verein fur offentliche und Private Fursorge - $i transmisa
guvernului. Costul real al vietii este fixat de guvernul landului.

Experienta Marii Britanii in domeniul asistentei si protectiei sociale
ne oferd posibilitatea de a observa evolutia asistentei sociale oferita de
statul britanic pe parcursul a patru decenii, incepind cu anul 1948, cind
a fost adoptata alocatia de asistentd, cunoscuta ca national assistance,
inlocuitd in anul 1966 de supplemetary benefit, iar din anul 1988 inco-
me support garanteaza tututor persoanelor un nivel minim de trai, cu
exceptia celor care au un loc de munca [1].

In Republica Moldova siricia este flagelul cel mai important, care
permite ascensiunea starilor negative din societate. Oamenii sunt saraci,
deoarece nu au oportunitati de castiguri salariale si alte venituri, de cres-
tere economica si participare sociald, acces la servicii publice, la o edu-
catie de calitate si servicii de sandtate de calitate etc. Reducerea venitu-
rilor reale ale populatiei, cresterea cheltuielilor, pe un fundal al cresterii
somajului §i saraciei rurale formeaza adevarate focare de inegalitati in
societate i in dezvoltarea durabila a tarii per ansamblu. Lipsa venituri-
lor, saracia extrema in special in spatiul rural marcheaza un grad redus
de accesibilitate a populatiei la servicii, ca cele de sandtate si utilitati
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publice, inclusiv cele digitatle, iar aceasta, la randul sau, creeaza inega-
litati si discrepante. De asemenea, lipsa veniturilor reduce din posibili-
tati privind accesul la educatie, precum §i urmarirea unei (re) calificari
profesionale sau chiar a unei idei antreprenoriale. Toate acestea conduc,
pe termen mediu §i lung, la cresterea migratiei fortei de munca, care ge-
nereazad turbulente pe piata muncii [3]. Raportul National de dezvoltare
umana pentru anii 2015-2016, ofera conducatorilor Republicii Moldova
o analiza ampla a saraciei, a cauzelor si consecintelor ei negative.

Coeziunea sociali. In Tratatul de la Roma, art. 130, se mentioneaza
ca ,,Comunitatea va dezvolta si accentua actiunile care sa conduca la
sporirea coeziunii sale economice si sociale”. Fenomenul coeziunii so-
ciale 1si propune sa diminueze impactul progresului tehnologic, asa in-
cit cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene sa perceapa ca sunt
beneficiarii directi ai rezultatelor extinderii UE si integrarii europene.
In Tratatul de la Maastricht, art.2 se specificd ca Uniunea isi va propune
ca obiective viitoare promovarea progresului economic §i social, care
sd fie echitabil si sustinut... prin intarirea coeziunii economice §i SOCi-
ale; Uniunea va avea ca deziderate proprii un inalt nivel de ocupare a
fortei de munca si protectie sociald, cresterea standardelor de viatd si a
calitatii vietii, coeziunea economica si sociala intre statele membre [9].
Tratatele europene de la Maastricht si Amsterdam plaseaza coeziunea
economica si sociald 1n ,,acquis communautaire”.

Semnificatia pe care o oferd institutiile europene coeziunii sociale
incurajeaza savantii sa cerceteze fenomenul, implicatiile acestuia in viata
persoanei, grupului social si comunitdtii umane. La nivel teoretic, feno-
menul coeziunii sociale este abordat de filosofia politica, de filosofia in-
tegrarii europene. Termenul coeziune sociald a fost utilizat pentru prima
datd de Emile Durkheim. Prin coeziunea sociala se subintelege: un mod
de organizare al societatii, caracterizat de o relatie de interdependenta
sustinutd de loialitatea si solidaritatea membrilor ei. Componentele coe-
ziunii societatii sunt: consolidarea relatiilor sociale, recunoasterea si res-
pectarea valorilor de catre toate grupurile sociale, adoptarea unui model
comun de interpretare al valorilor/ proceselor/ evenimentelor/ actelor,
trairea unei identitati comune si al aceluiasi obiectiv al comunitatii, in-
credere manifestatd de catre fiecare membru/grup social in raport cu alte
persoane. Conceptul coeziunii sociale redimensioneaza: existenfa unor
valori/sentimente n baza carora este definitd apartenenta la un grup so-
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cial; capacitatea societatii umane de a asigura egalitatea intre membrii
sai si de a preveni marginalizarea oricdror cetdteni; capacitatea formele
de participare a individului la procesul decizional de a respecta principi-
ile democratiei si de a-si demonstra eficienta; capacitatea societatii de a
media conflictele dincolo de resurse si putere si de a tolera controversele;
capacitatea societatii de a media diversitatea politica.

Analiza teoretico-conceptuald a fenomenului coeziunii sociale ne
permite sa deosebim unele controverse. De exemplu, Jenson evidentiaza
in conceptul de coeziune sociald 5 dimensiuni: apartenenta, participare,
legitimitate, recunoastere, incluziune, iar O’Conner considera ca coezi-
unea sociald acopera 3 aspecte: valori, identitate, culturd, ce definesc o
anumitd comunitate; diferente, divizari, inegalitati si inechitati, diversi-
tate culturala, divizari geografice; asociatii si retele, infrastructura, va-
lori si identitate; Woolley distinge 3 cdi de definire a coeziunii sociale:
ca absentd a excluziunii sociale; ca interactiuni i conexiuni bazate pe
capitalul social, ca valori Impartasite si comunitati de interpretare axate
pe o identitate de grup. Excluziunea sociala poate fi conceptualizata
drept o insuficientd a sistemelor: democratic si legal, care promoveaza
integrarea civica; piata muncii, care promoveaza integrarea economica;
bunastarea, care promoveaza integrarea sociald a persoanei, familiei §i
comunitatii care promoveaza integrarea interpersonala.

Inteleas ca un atribut individual, exclusivitatea sociala este definita ca
inabilitatea de participare la viata sociala (dezavantaj socio-politic) si un
nivel scazut al bunastarii (dezavantaj economic). Estimata ca caracteristica
societala, excluziunea sociala se refera la o deteriorare la nivelul coeziunii
sociale, cauzatd de modul in care institutiile reglementeaza distributia bu-
nurilor intr-o societate. Marginalizarea §i excluderea sociala sunt proce-
se social-economice i mai putin depind de factori culturali si normativi.
Acestea sunt primele simptome ale polarizarii societatii §i aparitiei fisuri-
lor in structura ei, care formeaza §i dezvolta inegalitati de sistem, cu acces
limitat la diverse servicii publice si sociale, inclusiv ocupare, educatie de
calitate, servicii de sanatate i utilitati. Marginalizarea reprezinta pozitia
sociala periferica a indivizilor sau a grupurilor sociale care infruntd opor-
tunitati inegale pentru diverse pozitii sociale, deoarece sunt saraci. Para-
doxal, dar acesti indivizi sunt saraci, deoarece nu au un loc de munca, un
venit stabil, nu au locuintd in proprietate, societate [3]. In acest context,
conceptul de coeziune sociald se afla in relatie cu cel de calitate a vietii.
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Conceptul de calitate a vietii este elaborat si promovat in secolul
XX. Incerciri de teoretizare a fenomenului intilnim la grecii antici: Pla-
ton si Aristotel. Platon insista asupra faptului ca oamenii pot fi fericiti
doar intr-o cetate bine organizata. Prin aceasta, Platon a lansat un nou
subiect al dezbaterilor stiintifico-filosofice asupra rolului statului in cre-
area bunistarii individuale. In opera lui Aristotel gisim prima analiza
aprofundata a conceptului de viatd buna. Eudaimonia — tradusa fortat ca
fericire, Aristotel o ridiga la rangul de valoare umana suprema, nu este
o stare psihologica, ci o actiune Intreprinsd de om, cu scopul de a trai
in acord cu propriul Eu, adica de a-si actualiza potentialul. In opinia lui
Aristotel, conceptul de viata buna este multidimensional si presupune
existenta mai multor bunuri: bundstare materiald, sanatate, prieteni, no-
roc, Intr-o masura suficientd ca sa permita practicarea virtutilor morale
si a celor intelectuale [7].

In literatura de specialitate sunt evidentiate trei modalitati de interpre-
tare a conexiunilor celor doud concepte si respectiv fenomene sociale:

1. Desi coeziunea sociald reprezinta un atribut al unei societati, ea se
recunoaste si se identifica in comportamentele, atitudinile si modalita-
tile de evaluare ale membrilor sai.

2. Elementele coeziunii sociale ale societatii pot avea un impact di-
rect asupra calitatii vietii individului.

3. Coeziunea sociala afecteaza calitatea vietii unui individ sub toate
aspectele ei. In opinia lui Ralph Darendoref, o societate coeziva ,,...ofe-
ra oportunitati tuturor membrilor sdi in cadrul unei retele de acceptare, a
valorilor si institutiilor. O astfel de societate este una a incluziunii”.

Teoria lui Robert Dahl abordeaza problema coeziunii sociale in con-
ditiile unui pluralism de grupuri de interese. Indivizii se aldturd sau
parasesc grupurile in masura in care reugesc sa promoveze interesele in
mod similar, coalitiile apar sau se dezintegreaza In masura in care atin-
gerea scopurilor sau esecurile 1i determind sd-si schimbe strategia [4].
Coeziunea sociald este asigurata, mai intli, prin apartenenta multipla
care plaseazi individul intr-o pluralitate de grupuri. In al doilea rand,
procesele decizionale par sa nu favorizeze nici un grup singular sau
individ, ci permit grupurilor care pierd batdlia politica sa-si reconfigu-
reze interesele 1n diferite moduri, prin diferite institutii $i prin diferite
coalitii, pentru a putea castiga altd datd. A treia modalitate de asigurare
a coeziunii sociale este credinta in democratie, caracteristica majorita-
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tii sociale. Robert Dahl evidentiaza particularitatile societatii coezive,
subliniind:

- Existenta unor valori impartasite si a sentimentelor de apartenenta
la un grup de oameni;

- Capacitatea de a asigura egalitate intre membrii sdi §i de a preveni
marginalizarea oricdror cetateni,

- Crearea conditiilor favorabile participarii diferitor elemente ale sis-
temului politic (partide, sindicate, guverne etc.) la procesul decizional;

- Capacitatea de a media conflictele si de a tolera controversele;

- Capacitatea de a media diversitatea politicad, acceptarea pluralismu-
lui de opinii.

In literatura de specialitate sunt evidentiate trei moduri de a gandi/
aborda relatia dintre fenomenele/conceptele: coeziunea sociala si cali-
tatea viefii:

1. Desi coeziunea sociala prezintd un atribut al unei societati, ea se
recunoaste si se identifica cu comportamentele/atitudinile si modalitati-
le de evaluare ale membrilor sai.

2. Elementele coeziunii sociale ale societatii pot avea un impact di-
rect asupra calitatii vietii individului.

3. A treia modalitate de gindire a relatiei vizeaza interpretarea, con-
form careia coeziunea sociald a unei societati afecteaza calitatea vietii
la nivel individual si de grup.

La moment, Uniunea Europeanad, prin Fondul European pentru Dez-
voltare Regionald (ERDF), Fondul European Social (ESF), Fondul Eu-
ropean pentru ,,Ghidare” (asistentd) si Garantare Agricold (FAGGF)
sustine financiar mai multe programe, orientate catre atingerea coeziu-
nii sociale si garantarii securitdtii sociale. Securitatea sociala reprezinta
un aspect important al politicii sociale si o conditie indispensabila a
coeziunii sociale. Din momentul aparitiei constiintei sociale, oamenii
sunt preocupati de asigurarea sa si a familiilor lor impotriva riscurilor
si pericolelor. In lumea contemporana, riscurile, provocirile s-au diver-
sificat intr-atit, Incit realitatea sociala a impus crearea si dezvoltarea
unor forme noi de protectie sociald, bazate pe o solidaritate mai ampla,
precum securitatea sociald. In opinia lui J. H. Richardson, scopul esen-
tial al securitatii sociale este acela de ,,a asigura sprijin comunitar sau
colectiv persoanelor, aflate intr-o situatie cind sunt lipsiti, temporar sau
permanent, de resurse suficiente pentru subzistenta sau Ingrijire medi-
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cald de baza” [8]. Colectivitatea stringe de la membrii sai, pe cat posibil
proportional cu capacitatea contributiva a acestora, cotizatii care ali-
menteaza fondurile de ajutor, securitate si pensii, in beneficiul respecti-
vilor membri si al persoanelor care fac parte din familiile acestora.

Concluzii. Abordarea teoretica a tuturor elementelor integrarii so-
ciale ne permite sd evaludm pasii parcursi de comunitatea statelor eu-
ropene, de fiecare stat, care si-a declarat intentia de aderare, integrare
la Uniunea Europeana. Analiza politologicad a dimensiunii sociale a in-
tegrarii europene ne-a permis sd constatdm ca rolul statului in econo-
mia de piata se modificd odatd cu functionarea legitatilor pietii libere:
concurenta si raportul cerere-ofertd. Statul bunastarii sociale garanta
unele standarde minime referitoare la venit, alimentatie, sanatate, edu-
catie si locuinta, asigurate fiecarui cetatean ca drepturi sociale. In ca-
drul statului bunastarii, securitatea sociald se prezinta ca un model al
asigurdrii sociale contra riscurilor vietii industriale: accidente la locul
de munca, boli profesionale, somaj, batranete. O caracteristicd impor-
tanta a statului bunastarii sociale se manifesta prin cresterea sectorului
public in economie, printr-o deplasare a maselor monetare din sfera
productiva in aceea a politicilor si programelor sociale, prin cresterea
raportului dintre cheltuielile publice raportate la produsul intern brut si
prin aparitia unui deficit curent in finantele publice care se coreleaza cu
o crestere a prelevdrilor fiscale raportate la produsul intern brut.

La etapa postindustriala, statul dispune de mai putine mijloace,
posibilitati, pentru a implementa 1n practica programele de politica so-
ciald. Exista modalitati de a-si pdstra eficienta, dar acestea pot fi acti-
vate doar in conditiile aplicarii principiilor pragmatismului economic,
politic, al meritocratiei, al transparentei, rationalitatii, eficientei. Este
important de estimat si rolul societatii civile, care tot mai activ se im-
plica in redistribuirea transferurilor sociale, in realizarea controlului
asupra modului de implementare practicd a politicilor sociale. Aceste
modificari au fost determinate de caracteristicile societdtii contempo-
rane: aprofundarea si extinderea globalizarii, integrarii regionale, reor-
ganizarea structurald a economiei, imbatrinirea populatiei, schimbarea
modului de viata. Constant in lumea contemporand rdmine obiectivul
vizat de politica sociala a Uniunii Europene, despre care Anthony Gid-
dens (2005) scria: modelul social European combina dinamica econo-
mica cu justitia sociald.
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RAZBOIUL HIBRID:
ABORDARE CONCEPTUALA

Vasile SIMILEANU, doctor, conferentiar universitar,
Academia de Studii Economice din Bucuresti, Romdnia
(simileanuvasile@gmail.com)

Rezumat

Relatiile dintre spatiul geografic si politica unei zone s-au impus arhaic inaintea
cristalizarii conceptului stiintific. Unele idei arhaice au supravietuit si au fost pre-
luate de diversele gcoli de cercetare politica, geografica sau umanista. Geopolitica,
Geostrategia si, mai nou, Geolnteligence-ul s-au adaptat noilor provocari zonale,
regionale sau globale.

Alaturi de pericolul escaladarii nucleare, razboiul hibrid a revenit in prim-planul
celor mai grave pericole pentru Occident, dupa ,,rateul” dialogului Rusia-NATO.
Statele membre NATO, pe ldnga drepturile pe care le confera Alianta, au in egala
mdsurd, indatoriri §i, indirect, sunt parte a unor amenintari zonale, regionale sau
globale. Este important sa identificam nivelul de cunoastere si de intelegere a meca-
nismelor razboiului hibrid, pe coordonatele: notiuni §i concepte, institutii abilitate in
contracararea acestuia si securitate.

Asa cum am ardtat in numeroasele analize publicate de-a lungul anilor, cercetarile geopo-
litice prezintd un interes deosebit sub raportul studierii cu insistentd a conditiilor care determi-
na evolutiile unei natiuni intr-un anumit spatiu geografic, cuprinzand doud infagisari deosebite
ca sens §i importantd - prima: raporturile cu statele din spatiul geografic mai indepdrtat, iar
a doua: zona de relatii economice, politice, culturale, etno-confesionale §i militar-strategice
conditionate de o anumita colaborare.

Cuvinte-cheie: razboi hibrid, cybersecurity, fereastra Overton, sindromul Stockholm, rdz-
boiul psihotronic, razboiul digital, razboiul informational

CZU: 327+327.56(100)

Introducere. Alaturi de pericolul escaladarii nucleare, razboiul hi-
brid a revenit In prim-planul celor mai grave pericole pentru Occident,
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dupa ,,rateul” dialogului Rusia-NATO. Statele membre NATO, pe langa
drepturile pe care le conferd Alianta, au 1n egald masura, indatoriri si,
indirect, sunt parte a unor amenintari zonale, regionale sau globale.

Ca urmare a studierii literaturii de specialitate existente In Romania,
am constatat cd majoritatea studiilor cu privire la razboiul hibrid au
un caracter istorico-descriptiv, fara a viza, folosind tehnici de cercetare
stiintifica, identificarea concretd a modului in care activitatea structu-
rilor ruse de ,,generare” a aspectelor hibride este perceputa la nivelul
populatiei civile si a eficientei strategiilor militare adoptate de actorii
institutionali Tn scopul contracararii acestuia.

Data fiind insuficientd abordarea sociologica si institutionala a noi-
lor forme de dezvoltare a unui conflict militar de tip hibrid in literatu-
ra de specialitate, consideram ca se impune, in explorarea decalajului
epistemologic dintre abordarea istorico-descriptiva a razboiului hibrid
si implicarea structurilor specializate in cunoasterea, prevenirea $i com-
baterea efectelor acestuia. Mutatiile survenite in mediul international de
securitate impun, ca absolut necesare, noi abordari privind implementa-
rea unor modele educationale in domeniul securitatii nationale adecvate
schimbarilor de paradigma. Prin urmare, analiza institutionala a organi-
zatiilor internationale si nationale abilitate in contracararea razboiului
hibrid, este necesar sd identifice acel model care poate functiona ca
referinta statele din Europa de Est.

Este important sa identificim nivelul de cunoastere si de intelegere
a mecanismelor razboiului hibrid, pe coordonatele: notiuni si concepte,
institutii abilitate in contracararea acestuia si securitate.

Definirea conceptului. Metodele de conflict, s-au schimbat §i im-
plica acum utilizarea pe scara larga a masurilor politice, economice,
informationale, umanitare §i alte masuri non-militare. Razboiul hibrid
este o strategie militara care foloseste conflictele si crizele politice in
combinatie cu razboaiele conventionale, razboiul neregulat si razboiul
cibernetic, imbinate cu alte metode de influentare, cum ar fi stirile false,
diplomatia si interventiile electorale din strainatate [21]. Prin combi-
narea operatiunilor cinetice cu eforturile subversive, agresorul intenti-
oneaza sa evite atribuirea sau retribuirea [9]. Razboiul hibrid poate fi
folosit pentru a descrie dinamica flexibila si complexa a spatiului de
lupta, care necesitd un raspuns foarte adaptabil si rezistent [1]. Exista
o varietate de termeni folositi pentru a se referi la conceptul de rdzboi
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hibrid: razboiul hibrid, amenintarile hibride, influenta hibrida sau ad-
versarul hibrid (precum razboiul neliniar, rdzboiul non-traditional sau
razboiul special). Organismele militare americane tind sa vorbeasca in
termeni de amenintari hibride, in timp ce literatura academica vorbeste
despre un razboi hibrid.

In anul 2008 Seful Statului Major al Armatei SUA a definit amenintarea
hibrida ca fiind un adversar care incorporeaza ,,combinatii diverse si di-
namice de capacitati conventionale, neregulate, teroriste si criminale”
[12]. Comandamentul Fortelor Comune al Statelor Unite defineste o
amenintare hibrida ca fiind ,,orice adversar care utilizeaza simultan si
adaptiv un mix adaptat de mijloace conventionale, neregulate, de teror-
ism si de criminalitate sau activitati in spatiul de lupta operational. Mai
degraba decat o singurd entitate, 0 amenintare hibrida sau o provocare
poate fi o combinatie de actori statali si/sau nestatali [12]. In anul 2011,
Armata SUA a definit o amenintare hibrida ca fiind combinatia diversa
si dinamica a fortelor regulate, a fortelor neregulate, a elementelor crimi-
nale sau o combinatie a acestor forte si elemente, toate unificate pentru
a obtine efecte reciproc avantajoase [12]. NATO utilizeaza acest termen
pentru a descrie ,,adversarii cu capacitatea de a folosi in mod simultan mi-
jloace conventionale si neconventionale 1n vederea atingerii obiectivelor
lor” [10]. Fostul sef al armatei americane, generalul George W. Casey, a
vorbit despre un nou tip de razboi care va deveni din ce in ce mai comun
in viitor: ,,Un hibrid de razboi neregulat si razboi conventional”.

In conceptia Centrului European de Excelenti pentru Combaterea
Amenintarilor Hibride, inaugurat in 2017, ,,amenintarile hibride sunt me-
tode si activitati care vizeaza vulnerabilitatile oponentilor” unde ,,gama
de metode si activitati este largd”. Termenul ,,razboi hibrid” a fost popu-
larizat in lexiconul teoriei militare pentru a descrie conflictul din 2006
dintre Israel si Hezbollah [14]. in Germania, Virchow Rudolf (fostul pro-
fesor a Iui Haeckel) si Adolf Bastian au sustinut o acceptiune a culturii
opusa biologicului, sustindnd cd asemenea raselor si culturile sunt hibride,
constituindu-se prin Imprumuturi diverse, avand origini diverse si fiind
intr-o schimbare continuad. Plecand de le aceasta abordare, si razboiul,
ca parte integranta a unei rase si a unei culturi, poate fi hibrid, lucru — de
altfel demonstrat in mai multe perioade istorice. Discutdm, in prezent,
de hibridizare in politica, in conflicte, in energie si, chiar, de hibridizarea
unor forme de viata. Este clar, trecem in altd perioada, dar, ce este foarte
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important, este latura nociva a acestei hibridizari. Dacd pentru mediu si
om celelalte forme de hibridizare sunt benefice, in ceea ce priveste modul
de ducere a conflicitelor, este — in esenta — unul nociv!

In epoca in care ,natiunile au preluat deja monopolul violentei”
(Toftler), in spatiul conflictelor asimetrice, violenta este caracteristica
principala a actiunilor desfasurate. De mentionat cad Alvin Toffler, in
lucrarea sa ,,Powershift”, accentua, inca la inceputul anilor 90: ,,Capa-
citatea de hiperviolenta, pe care o concentrau odata doar cateva natiuni,
devine acum dispersatd democratic, dar primejdios. Exact in acelasi
timp, natura violentei insasi suferd profunde schimbari, devenind tot
mai dependenta de tehnologii intensive ale cunoasterii, ca microelec-
tronica, materialele avansate, optica, inteligenta artificiald, satelitii,
telecomunicatiile si simularile si software-ul evoluat” [22].

Conform lui Carl Builder (Rand Corporation) ,,Elanul schimbarii se
indreapta spre intdrirea capacitatilor combative de joasa intensitate cu te-
hnologii noi si imbunatatite — senzori, comunicatii pe baza spatiald, arme
non-letale si robotice. Ceea ce sugereaza ca noua forma de razboi, proprie
celui de-al Treilea Val, se poate dovedi in timp la fel de puternica impotriva
guerilelor si oponentilor pe scard mica, purtand un razboi de tip Primul Val,
ca si contra armatelor de stil irakian, proprii celui de-al Doilea Val [13].

Savantul Mahda E. arata ca: ,,...un razboi hibrid este o confruntare
intre state, in care unul din aceste state incearca sa si-1 subordoneze
pe celalalt prin diverse mijloace: economice, informationale, memorie
istoricd. Adica este un razboi in care actiunile militare nu sunt priori-
tare, ci doar au rolul de catalizator” [17].

In conceptia analistului Chivvis ,,rizboiul hibrid” (hybrid warfare)
se referd la utilizarea de catre Rusia a unei diversificate game de instru-
mente subversive, dintre care multe sunt nemilitare. Moscova actioneaza
in favoarea intereselor sale nationaliste folosind razboiul hibrid pentru a
diviza si a slabi NATO, pentru a submina guvernele pro-occidentale, a
crea pretexte pentru razboi, pentru a anexa teritorii si pentru a-si asigura
in termeni proprii accesul la spatiul economic european [6].

Consideram ca razboiul hibrid este un conflict asimetric multimodal.
Aceasta asimetrie a fost pusa in practica la inceputul anilor *80 de catre
conducerea comunistd a Romaniei, ca fiind o forma atipicd de conflict
desfasurata de structurile militare intr-un mix complex cu mijloace
non-militare, denumita generic ,,razboiul intregului popor”. De atunci
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si pana in prezent, asimetriile militare i non-militare au fost analizate
de strategii militari din ambele parti ale Cortinei de fier, iar dupa dem-
antelarea URSS si disolutia blocului comunist, in cadrul noilor aliante.
Dar, sa revenim. Razboiul hibrid este dus de un agresor in afara terito-
riului national, prin folosirea unui mix de tehnici si mijloace specifice
actiunilor militare cu cele non-militare, in scopul determinarii uzurii
fortelor militare si guvernamentale ale statului tintd. Prin actiunile spe-
cifice, pe care le vom analiza in continuare, agresorul va limita pierde-
rile proprii, dar va avea succes pe fronturile deschise. Aceste fronturi
sunt reprezentate din tinte multiple (actori statali, actori non-statali: UE-
NATO, societati transnationale, institutii bancare etc), care vor suferi
fracturi ale strategiilor de securitate, mergand pana la destructurare.

Teoriile clasice despre ducerea razboiului sunt din ce in ce mai
contestate, chiar daca esenta acestuia a ramas constantd. Este foarte
interesant de cercetat ceea ce se modifica in strategia si arta militara
privind filosofia conflictului militar. Cu ce difera conflictele secolului
al XXI-lea fata de conflictele, considerate clasice, din alte perioade is-
torice, in conditiile in care, obiectivele generale sunt aceleasi? In noul
context international, determinat de ascensiunea hegemonicd a unor
actori geopolitici globali — care sunt statali sau non-statali, conflictele
militare ale acestui secol sunt influentate de procese noi si de schimbari
de paradigmd, cum ar fi: globalizarea, dinamica relatiilor diplomatice,
internationalizarea informatiei, migratia accentuatd a populatiei, ges-
tionarea resurselor naturale si financiare. Toate acestea constituie noi
provocdri si ,,noi arme” care pot fi folosite Tmpotriva unui potential
inamic. In acelasi timp, aborddm conflictele militare dupa principii
noi cum sunt: CI, 3D, 4G, actiuni multidimensionale, manifestari non-
liniare si circulare si actiuni psihologice, In care vom vedea ca se folo-
sesc resursele clasice militare, cat si capabilitati non-militare, care ne
translateaza catre zona hibrida a conflictului actual.

Rézboiul clasic purtat in trangee este de mult apus. Acum, frontal este
global, putand fi oricand parte din conflict, prin simplul motiv cd devii
0 ,,unealtd” manipulatd de retelele de socializare sau de fake-news din
retelele media. Utilizarea acestui spectru din arealul non-militar are ca
efecte erodarea increderii populatiei in anumite structuri de stat, blurarea
separatiei civil-militar, contestarea guverndrii, condamnarea legalitatii
si acordarea unei increderi ridicate ilegalitatilor comise de diferite per-
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soane, organizatii de stat sau actori statali sau non-statali. De multe ori,
psihoza sociala este cea sensibila la atacurile hibride si genereaza insta-
bilitate interna, fard ca inamicul s tragd un foc de arma. Translatarea po-
pulatiei ,,indoctrinate” din diferite spatii instabile cétre areale dezvoltate
si cu securitate ridicata, grefata pe explozia informationala, are ca efecte
destabilizarea statelor gazda si impunerea — in cele din urma — a unor
noi ,,traditii, cutume si standarde culturale, care cu ani in urma nu ar fi
fost acceptate de catre populatia nativa. Dacd fortele combatante clasice
conventionale erau reprezentate de armate nationale sau non-conventi-
onale (reprezentate de aliante) respectau legile razboiului, In prezent ne
confruntam cu ,,organizatii militarizate iregulate” care fac abstractie de la
legile rdzboiului si nu se supun autoritatilor statale sau internationale.

Astfel, analistii militari NATO au dezvoltat analize privind evoluti-
ile conflictelor hibride, in anul 2005 definind razboiul hibrid ca fiind o
suma de actiuni ostile cu componente militare minime, dar flexibile pe
termen lung, avand diferite manifestari asimetrice multimodale. Aceste
asimetrii multimodale au fost uzitate de catre Federatia Rusa — care are
ca strategie nationald apdrarea ofensiva, cu actiuni militare care se duc
in afara teritoriului national - exemplicative fiind actiuni hibride intre-
prinse in teritoriile conflictelor Inghetate, dar i in Ucraina si in Siria.
De fapt, prin strategiile aplicate In Georgia, Moldova si Ucraina, Rusia
a demonstrat ca va face uz de orice metode si mijloace pentru realizarea
obiectivelor proiectate la Kremlin.

In proiectarea rizboiului hibrid, generalul Gharasimov arati ci aces-
ta se duce in toate mediile si in toate contextele initiate de catre un stat
ostil Rusiei, Moscova facand uz de mijloace militare i non-militare
care vor avea repercusiuni in plan politic, economic, informational,
umanitar si non-militar. In acest sens, Kremlinul este legitimat si uzi-
teze forme de penetrare prin coruptia mediului politic din statele {inta,
crearea de dictaturi in statele vizate, organizarea de tulburari sociale,
instabilitate si anarhie — prin folosirea vectorilor de influenta - in scopul
vadit de a impune reimpartirea sferelor de influenta si a detinerii con-
trolului Marelui Ocean Planetar!

Din acest punct de vedere putem afirma cd la baza rdzboiului hibrid
vom regasi factorii, cu rol determinant in derularea acestuia:

a. Factorii economici

La baza oricarui razboi au stat intotdeauna factorii economici. Imposi-
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bilitatea solutionarii contradictiilor legate de nerezolvarea propriei situatii
economice a dus adeseori la folosirea fortei, ce a fost urmata de cucerirea
teritoriului (sau a unei parti a acestuia), a obiectivelor industrial-economice
ale rivalilor (concurentilor sau adversarilor). Totodata, se observa o legitate
paradoxala: intr-o majoritate covarsitoare, initiatoare ale conflictelor militare
au fost statele cu economie instabila si cu un nivel scazut al productiei [19].

b. Factorii politici

Istoria dovedeste ca, adeseori, conflictele militare apar ca urmare a ten-
dintei anumitor cercuri politice de schimbare a oranduirii socio-politice, a
paturii conducitoare etc. In legdtura cu aceasta, importante sunt buna ine-
legere in societate si relatiile de buna vecinatate cu statele limitrofe.

c. Factorii sociali

Experienta conflictelor armate si a razboaielor locale permite sa se
vorbeasca despre cresterea rolului factorilor sociali, legati de relatiile
oamenilor (grupurilor, partidelor, miscarilor) in societate. Acestia de-
pind in mare de sistemul de stat si se caracterizeaza prin gradul de in-
cordare sociald. De acesti factori depinde gradul de pregétire pentru
conflict a diferitelor grupari sociale, a populatiei din regiune, in vederea
imbunatatirii conditiilor lor de existenta.

d. Factorii militari

Desigur, foarte importanti sunt si factorii pur militari, care se definesc
prin pregatirea si dotarea fortelor armate ale statului, prin capacitatea aces-
tuia de a solutiona problemele cu ajutorul fortei. Esenta problemei consta
in a releva gradul de influenta al fiecaruia dintre acesti factori referitor la
un caz concret de inrautatire a situatiei politico-militare. O evidenta corecta
a surselor de conflict permite gasirea unor puncte de vedere juste pentru
atenuarea contradictiilor, studierea din timp a situatiei conflictuale si soluti-
onarea acesteia, care sa duca apoi la transformarea ei intr-una pasnica.

Astfel, conflictul militar reprezintd forma exclusiva, ca urmare a
masurile intreprinse pentru solutionare, si suprema, dupd nivelul de
incordare sociala a unui conflict interdepartamental (inter-regional) si
international. Ca oricarui fenomen social, acestuia 1i sunt caracteristice
anumite particularitati, care trebuie luate n considerare in cazul anali-
zei continutului si al incercarii de sistematizare a structurii si a princi-
palelor etape de evolutie a acestuia.

Terarhizarea razboiului hibrid. In conflictul de tip hibrid avem de a
face cu o noua ierarhizare a fortelor implicate, determinate de:
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- structurd ierarhicad independentd, capabilitatile detinute, sub-
ordonare si organizare interioari. In acest sens, RAND considera ci
fortele hibride au in compunere subunitati specializate (coezive, ant-
renate si adaptate la un anumit spatiu operational, cu o disciplina si
ierarhie internd, dotate cu armament de commando si cu capabilitati
conventionale recunoscute de legislatia internationald) [4, p.43];

- forte hibrid constituite din forte militare cu o structura ierarhica de
comanda cu cele a fortelor independente. Acestea au acces limitat la ar-
mamentul conventional, la tehnologii cu dubla destinatie si actioneaza
pe teritoriul adversarului cu metode specifice, care sa produca efecte
convergente pentru epuizarea inamicului, inducerea unei stari apatice
in fortele combatante, organizatii politice si administrative, conducerea
statului etc. [13, p. 29].

- actiuni duse de catre fortele armate statale, care isi pot adapta struc-
tura interna $i combind elementele de armatd conventionala cu cele para-
militare, de gherild, terorism moderat si chiar actiuni de criminalitate;

- pentru unele actiuni, se pot folosi de mercenari, luptétori din ghe-
rile si forte paramilitare si organizatii teroriste, pe care le sustin logistic
si financiar.

Rézboiul hibrid vizeaza: dobandirea de teritorii fard a recurge la
forta militard sau conventionald; crearea unui pretext pentru actiunea
militard conventionald; utilizarea masurilor hibride pentru a influenta
politicile altor state; folosirea santajului economic pentru a obtine mai
multa influenti economici. In functie de misiunile indeplinite de fortele
militare, sunt predominante urmatoarele caracteristici, pentru actuala
etapd de dezvoltare a ,,satului global”:

- este persistent si de lungd durata;

- se axeazd pe implicarea populatiei pentru influentarea deciziei po-
litice a statului {inta;

- avem de a face cu trupe optimizate si hiperspecializate la ducerea
de actiuni 1n spectrele geografic, politico-ideologic, economico-social,
etno-confesional;

- au organizare autonoma si nu sunt subordonate statului. Beneficia-
za de tehnologii ultrasofisticate si sunt finantate generos de catre stat;

- deoarece retelele de ierarhie, comanda si control sunt variabile,
acestea se pot adapta de la actiuni conventionale la cele hibride (tero-
rism, criminalitate organizata, gherila, actiuni speciale);
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- sunt adaptate la trecerea de la tehnici de operare conventionale la
cele asimetrice, n raport cu actiunea/reactiunea adversarului;

- duc actiuni specifice in domeniile cultural, etno-confesional si me-
dia, declansand actiuni de contestare a ordinii de drept, prin ,,implanta-
rea” unui discurs ideologic coerent, cu priza la populatie;

- folosesc retelele de socializare, Internetul si informatiile de la servi-
ciile de Intelligence, pentru a-si adapta actiunile, in scopul obtinerii de
rezultate maxime pe un ,,front nevazut” pe care il controleaza eficient.

Un aspect important in cunoasterea secretelor razboiului hibrid isi
concentreaza 1n sine Sindromul Stockolm, descris de tezele: unele state
devin captive ale provocdrilor determinate de evolutia razboiului hibrid.
Aceasta captivitate poate fi comparatd cu sindromul Stockolm, care se
poate manifesta pe urmatoarele paliere: Rusia ameninta un stat cu o re-
presiune militard nucleara si, mult mai important, este ca aceastd actiune
este perceputa ca fiind posibild; Statele respective sunt captive (Ucrai-
na, Georgia, Republica Moldova), astfel incat supravietuirea depinde de
evolutia conflictelor inghetate care il tin In captivitate; strategiile Rusiei
in unele state implicd un nivel foarte real de izolare, singurele puncte de
vedere si interpretarile situatiei fiind ale agresorului, iar acestea, oricat de
irationale ar fi, pot distorsiona judecatile in legdtura cu acuratetea infor-
matiei: (Crimeea), determinarea de mesaje negative la adresa UE sau a
unor state membre UE (Romania, Polonia, statele baltice), cat si impo-
triva binomului SUA-NATO; bunavointa manifestata de catre agresor in
scopul deturnarii unor strategii, altele decat pro-ruse [20].

In cadrul actiunilor hibride, violenta se manifesta prin noi forme,
cum sunt:

- metode asimetrice si asincrone de ducere a actiunilor de luptd —
preluate din alte conflicte, care au avut succes in anumite areale - folo-
site cu abilitate;

- folosirea tehnologiilor de top (IT, drone etc.), care pot conferi avantaje
circumstantiale neanticipate in fata actorilor puterii militare consacrate;

- folosirea initiativei, obiectivelor limitate, comunicatiilor speciale,
obiectivelor din teren cunoscute, timp suficient de desfasurare si prega-
tire a pozitiilor de lupta;

- folosirea resurselor civile si obiectivelor industrial-tehnice, a arme-
lor de distrugere Tn masa, cat si a munitiilor si a fortelor pentru opera-
tiuni speciale;
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- folosirea subversiunii §i terorismului combinat;

- folosirea potentialului avansat de comanda si control, instruire,
intretinere, resurse de Intelligence si cercetare-recunoastere, in scopul
detinerii suprematiei,

- folosirea terorii §i a violentei militare, in scopul destructurarii or-
dinii de drept;

- operatiuni non-militare, altele decat razboiul;

- dezvoltarea retelelor de criminalitate transfrontaliera cu implicatii
pentru securitatea national;

- Trafic de persoane (ISIS = sclave sexuale, Ucraina = schimb de
prizonieri);

- Blocarea pietei de capital (infiintarea bancii BRICS, jocurile bur-
siere chineze);

- Incurajarea guvernelor corupte (efecte in plan social si economic);

- CyberAttacks — fraude bancare, furt de identitate, afectarea structu-
rilor guvernamentale si militare, afectarea populatiei;

- Actiuni de activare si sprijinire a ONG-urilor pro-ruse si a mediului filo-
rus din statele considerate vectori, de catre structurile de Intelligence ruse;

- Infiltrarea de agenti ISIS (prin migratia controlatd) si rusi (prin me-
diul de afaceri);

- Mentinerea conflictelor inghetate;

- Mentinerea instabilitatii in Irak, Afganistan, Siria, Liban si Palestina;

- Fanatismul politic si religios, obstructia, represiunea;

- Diversiunea politica, segregatia, fragmentarea statelor.

Concluzii

Noile manifestari asimetrice afecteaza securitatea est-europeana, prin:

- Activarea de catre Rusia a Strategiei Anaconda, ca urmare a coordo-
ndrii partidelor de extrema dreapta din Europa (Jobyk — Ungaria, Attika —
Bulgaria, Zorii Aurii — Grecia, Patria — Rep. Moldova, Serbia si Belarus.

- Efortul militar rus de a detine controlul tdrmului nordic al Marii
Negre si a-si extinde controlul asupra gurilor Dundrii §i Dobrogei, in
scopul de a ajunge la Istambul pentru constructia cele de a III Roma si
de a stopa Strategia Dundrii.

- Atragerea Romaniei, Bulgariei, Serbiei si Greciei 1n sfera de influ-
entd rusa, cu sprijinul Ungariei.

- Sprijinul acordat de catre Moscova curentului ,,moldovenist” si
planului de federalizare a Republicii Moldova.
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- In Raportul Secretarului General al NATO, se arati ci Europa a
investit pentru aparare in 2016 - aproximativ de 5,2 ori de mai mult,
practic cu 419% mai mult decat Rusia. Daca adaugam SUA si Canada,
NATO a cheltuit 921,4 miliarde de dolari — de 19,8 ori mai mari decat
cheltuielile Rusiei [25].

- Institutul International pentru Studii Strategice apreciaza ca buge-
tul militar rusesc a scazut de la 64,5 miliarde de dolari in 2014, la 46,6
miliarde in 2016 — in mare parte datorita reducerii veniturilor sale slabe
din domeniul petro-economiei si exporturilor de energie [16].
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PERIODIZAREA PROCESULUI DEVENIRII
ISTORIOGRAFIEI CONFLICTULUI
ARMAT iN CECENIA

Nikolai MALISHEVSKY, doctor in stiinte politice, Universitatea
Prieteniei Popoarelor, Federatia Rusa
(sss77@bk.ru)

Rezumat

In acest articol este actualizatd experienta politica a conflictului armat din Cece-
nia sub aspect teoretic, accentul fiind pus pe devenirea istoriografiei. Teza initiald a
cercetarii este: la finele secolului XX, statul rus se confrunta din nou cu situatia de
conflict din Caucazul de Nord. Analiza evenimentelor si comentariilor publicate ce
abordeaza conflictul armat din Cecenia, 1i permite autorului sa constate ca pe parcur-
sul celor 25 de ani, interesul fata de aceste actiuni militare nu s-a diminuat. Autorul
evidentiaza trei etape in devenirea istoriografiei conflictului armat din Cecenia: ini-
tiala, contraterorista, postconflict armat.

Cuvinte-cheie: conflict armat, Caucazul de Nord, Cecenia, istoriografie, periodizare

CZU: 930 (47+57):327.5

MMEPUOAU3IALINA CTAHOBJEHUA
UCTOPUOT'PA®UH BOOPYKEHHOT O
KOH®JUCTA B YEUHE

Annomauusn
B oannoti cmamve oaémca ucmopuozpagpuyeckuit ananu3 600PYHCEHHO20 KOHPAUK-
ma ¢ Yeune. Asmop ucxooum uz mesuca, umo 6 konye XX eexa neped Poccutickum
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2ocyoapcmeom 6Ho6b ecmana npoonema Cegepnoco Kaexaza. Ananuz coovimuil u
HAY4YHbIX KOMMEHMAaputl NOKAzvléaem, 4mo 3a 08a0yamy nsimy aem UCmopuu usyeHus
cobbimuil, uHmepec YYeHvlx Kk OaHHOU npobieme He ymeHvuuics. Aemop evioensiem
mMpu 9Mana 6 npoyecce CMAHOBIEHUs UCMOPUOZPAPUU BOOPYHCEHHO20 KOHPDIUKMA:
HAYaIbHbIL, KOHMPMEPPOPUCTUYECKOT ONepayuLl; NOCMKOHQIUKMHDBILL

Knrouesvie cnosa: soopyscénnviti  kougauxm, Cesepnviti Kaskaz, Ueuns,
ucmopuozpagusi, nepuooU3ayUsL

B konne XX Beka nepen PoccuiickuM rocynapcTBOM BHOBb BCTa-
na npobnema CeBepHoro KaBkasa. 3anoKeHHBIN MpealIecTBYIOMUMU
COOBITUSIMU KOH(PJIMKTHBIN MOTEHIIMA PETHOHA, YXOISIINN B TaJIeKOe
MPOILIOE, BEUIWIICA B KOH(IHUKT Ha Tepputopru YeueHckoit Pecmy6mm-
KM, OTHOILIEHHSI KOTOPOH ¢ (herepaibHbIM IEHTPOM, B OTIINYHE OT UHBIX
PErMOHOB, TAKXKe CTOJIKHYBIIUXCS C HOTUTHYECKUMH U SKOHOMHYECKH-
MU TPYIHOCTSIMH, 00penn GopMy BOOPYKEHHOTO POTUBOCTOSHHUS.

AHanM3 MCTOYHMKOB M HCTOPUYECKOH JIUTEPATypbl O KOHQIUKTE
B UedHe MOKa3bIBAET, YTO MHTEPEC K €ro COOBITHSM IOSBHIICS Cpa-
3y HOCJIe ero Hayajla U COXPaHsSETCs Ha MPOTSKEHUU YETBEPTH BeKa.
[Iponomkaercss HOUCK HOBBIX UCTOUYHUKOB, ITyONMKALIMU JOKYMEHTOB,
MEMYapoB, BBIXOAST B CBET UCCIIEOBAHUSA Ha MHOCTPAHHBIX SI3bIKaX,
MIPOBOJATCS HAyYHbIe KOHPEPEHIINH, B NPOLIECCE KOTOPBIX PA3IUYHbIE
KOHIIETIIMN OTOPACHIBAIOTCS KaK HE OMpaBlaBIiIue ceOst TMO0 TpaHC-
(OpMHPYIOTCS, COBEPIICHCTBYIOTCS M JOTOTHSFOTCS.

B 10 xe Bpemsi, He B3Upas Ha Oosiee YeM JIBaUATUIIETHIOI HCTO-
pUI0 U3y4deHHs] COOBITH, aHaJU3 COOTBETCTBYIOIIETO KOMIUIEKCA HC-
TOYHHKOB TOKa3bIBA€T: HA MHOTUE ACMEKThl TeMbl OOpallleHO HEe3Ha-
YUTEJIbHOE BHUMAHHUE YUYEHBIX, pAJl BOIPOCOB TpeOyeT AeTaln3alui,
KOHKpPETH3alluY, IEpeocMbICiieHus. B nepByro ouepenb 3T0 OTHOCUTCS
K MIEPUOIU3AINH KaK COOBITHI caMOro KOH(IMKTA U ero Havyalla, Tak u
CTaHOBJIEHUS UCTOpUOrpaduu IpoodIEMBI.

[To MHEeHHIO aBTOpA, B CTAHOBJICHUH MCTOPHOTpaduy KOH(INKTA B
YeyHe MOXKHO BBIJIEIUTH TPH XPOHOJIOTUYECKUX MTEpUOJIa:

1) HaYaIbHBIN («OYEPKOBON-TIOATOTOBUTEIHHBIN ),

2) KOHTPTEPPOPUCTHUECKOI onepannu («KMeMyapHBbIiD»)

3) MOCTKOH(IUKTHBIN («HEUTPATEHBIN).

[TepBbIii XapakTepU30BAJICS 3HAYUTEIILHON HCCIEI0BATEIbCKON aKTHB-
HOCTBIO IPU CPAaBHUTEIILHO HEBBICOKOW CTENIEHU HAayUYHO-TEOPETUUECKOIO
000011IeHUsT MaTepHaa, BTOPO — CHKEHHUEM HHTEpeca K HCCIIEIOBAHUIO
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NPUYUH KOH(IMKTa U OJHOBPEMEHHO IOSIBIICHUEM CBHICTENIHCTB HEMO-
CPEIICTBEHHBIX YYaCTHUKOB MEMYApHOIO XapaKTepa, TPETUH — LIUKINYe-
CKMM BO3pPOXKJIEHUEM UHTEPECA K TEME CO CTOPOHBI HCTOPUYECKON HayKH.

Boopy»xennbiii koHQUKT B YeuHe Havascs He u3-3a BBoga demepab-
HbIX cui1 B KoHIIe 1994 roza, a ropasno panbiie. HauanpHblil nepuon Boo-
pyxernoro koHdmukra B Yeune (1991-2000 rT.) COCTOHUT U3 ABYX 3TAIOB,
Ka)KIbI M3 KOTOPBIX BKIIFOYAET /B (ha3bl OOEBBIX JEHCTBUH (TIEPBYIO U
BTOPYIO UCUEHCKHE KAMITAHHUH ), KaXK/1ast U3 KOTOPBIX OIISITh JK€ MOXKET OBITh
pasrerneHa Ha: a) JaTeHTHYIO U 0) IMHAMUYIECKYTO («aKTUBHYIO»).

JlareHtHble (a3bl 0O0HMX 3TANOB XapaKTEPHU3YIOTCS HAIMYUEM TOXKIC-
CTBEHHBIX IIPU3HAKOB: BHEIIHUX (TEPAKTBI COBEPILEHHBIE CTOPOHHUKAMU
cenaparucToB Ha Teppuropun Poccun B 1991-1994 1 u 1997-1999 rr;
yuactue yeueHckux HB® B koH(mukTax ¢ cocensmu B Murymernn-1992
n [larecrane-1999) u BHyTpeHHHX (BOOPYKEHHOE IIPOTHBOCTOSHUE BHY-
Tpu Yeunu — B 1991-1994 rt. — antuaynaesckoe, B 1997-1999 rr. — «antu-
Baxxaburckoe). Hagano koH(IUKTa MOJOKEHO MOTUTUIECKUM KPU3UCOM
B UeuHe, 3armyCTHBIINM BO BTOpoii nostoBuHe 1991 rona narentHyto daszy
BOOPYKEHHOT0 KoH(uKTa. OTHOBPEMEHHO C 3THM, U MApauIeNIbHO (op-
MHPOBAHUIO BOOPY)KCHHOH YEUEHCKOW ONIMO3MIMH, KOH(IMKT TPHHSII
(hopMy BOOPY>KEHHOTO IPOTUBOCTOSIHKS U OOEBBIX JACHCTBHUI MEXIy pa3-
HBIMU I'pyIIaMy HaceseHus: YeuHu, peacTaBIeHHbIMU IPOTUBHUKAMU U
cropoHHHKamu pexxuMa [l Jlynaesa. IlepBasi, KOHTpOIMPOBaBILIAs CUTYya-
1M1 B psifie pernoHoB YP, opueHTHpOBanack Ha (heiepaibHbIi IIEHTP, Cpe-
T BTOPOH, KOHTPOJIMPOBABIIEH APYTYIO YaCTh PECITyOIMKU U CTOJIUILY T.
I'po3HbIii, IpEeBaIMpOBaIM CEMAPATUCTCKUE HACTPOCHMUSL.

B nepBoii (aze HawambHOTO MEpHUOJA, MPEIINICCTBOBABIICH BBOLY
@C B Yeunro (1991-1994 rr.), 60oeBbIe NEHCTBUS U TEPAKTHI, COBEPIIICH-
HBIE [IpeACTaBUTEISIMU IIpocenaparucTckux HB®, y:xe umenu mecrto B
pecnybnuke u Ha Tepputopun Poccuiickoit @eneparun. Hapacrasmiee
co BTOpo# noioBUHBI 1991 rona monurtnyeckoe NpOTUBOCTOSIHUE YiKE
K 1993 rogy BeuIHIIOCH B camMoii YeuHe B O0eBbIe eCTBUS pa3IMuHON
CTETIEHU MHTEHCUBHOCTH MEXK/Y Y€UeHIaMH — OydyIIHMHU MPOTUBHH-
KaMH (cemapaTiucTaMu) ¥ COFO3HUKAMHU (aHTHUTYTaeBCKOM OMITIO3UIIHEH )
¢benepanpHbIX cui. J[o 3TOrO, MO Mepe pa3BUTHs KOHQIUKTA, MOCTe-
MEHHO BTSATHBABILIETO BCe OOJBIIE aKTOPOB, CTOPOHBI MCIOJB30BAIN
CXOJIHBIE METO/IBL: YJAMYHBIC IEMapIIH, aruTaluio, 60ECTOIKHOBEHHUS.

Bbynymue nporuBauku PenepanbHbix cui yxe ¢ 1991 rona npakru-
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KOBQJIM CUJIOBBIE AKIIMH, COMPOBOXKAABIINECS YEIIOBEUECKUMH KEPTBa-
MU BpOJIE€ 3aXBaTa BEJIOMCTBEHHBIX 37JaHUI U TEPPOPUCTUUECKUX aKTOB.
WNudopmanus 06 3ToM BCTpeyaeTcst B MyOIMKaIMAX TOTO BpeMeHH [9,
c. 435-436; 21, c. 282-301], 4Tto CBUAECTENHCTBYET 00 UX BAKHOCTH IS
TIOHUMAaHUSl «IMHAMU3AIII» JIATEHTHOW (Da3bl MOCPEICTBOM OTKPBITHIX
60eBbIX neiicTBuil Mexay yeueHckumu HB®, opreHTHpOBaBIIMMHUCS C
OJTHOM CTOPOHBI — Ha PYKOBOJICTBO CETIApaTHUCTOB, C APYTOM CTOPOHBI — HA
(benepanbHBIN EHTP, PACIIUPEHUST MACIITA00B ATHX OOEBBIX NEHCTBUI
nocye BBoza B peciyonuky @C u nmepeBoga UX B IUIOCKOCTb MPOTHBO-
cTosIHUS (POPMHUPOBAHUI cemapaTUCcToB U (peaepaIbHOTO IEHTpa.

C BeenenueM B Yeunio monpaznenenuii ®C (1994) xoHduukr B
1esnoM U 0oeBble EHCTBUSA B YACTHOCTU MPHUHSIIM 0oJiee CIOXKHBIE U
oracHble (POPMBI, IBOJIOIMIO KOTOPHIX MPOAUKTOBAIN IIETTH U yCIOBUS
peayin3aiuy COOTBETCTBYIOLICH «aKTUBHOW» (ha3bl OOEBBIX NEHCTBUIA.
OnHM U3 HUX HOCWIN MEXKIPYNIOBON (KOHCONUIUPYIOLIMIA) XapaKkTep
(unencrBo B onomyenuu, HB®), yuyactue B Ipyrux orpaHu4MBaIOCH
M0JI0-BO3PACTHOM M MPO(eCcCHOHATBHON CIIEMU(pHUKON IpymNIibl Hace-
neHus: YeyHu, BBICTYNABIICH Ha CTOpOHE (eliepaabHOro HeHTpa Jubo
CEemnapaTucToB (JUIsI YMHOBHUKOB — MOIBITKA HAJIQJAUTh CUCTEMY YIIpaB-
JIeHUs, UL IOJPOCTKOB — caboTax, HHPOPMUPOBAHHUE, BOOPYKECHHAS
00pn0a, AJIs KESHIIUH — MEAUIIUHCKAS TIOMOIIb U T.1.).

TekcToBbIE HCTOYHMKH MEPBOTO 3Tara BOOPYKEHHOTO KOH(IHUKTA B
Yeune (1991-1996 r1.) xapakTepu3yOTCsi OTCYTCTBUEM TOUHBIX CCHUIOK,
BBIOOPOM KOpITyCa JIOKYMEHTOB B 3aBUCHMOCTH OT HAllMOHAJILHOM TpH-
HA/IJISKHOCTH aBTopa [2, ¢. 3], 4yTo ObLIO 00YCIOBICHO 0OBEKTUBHBIMU
(cTemneHb JOCTYMHOCTH JOKYMEHTOB (hellepalbHOTO U CEMapaTHCTCKOTO
IIPOUCXOXKIEHNS ITPOTUBOIIONIOKHOW CTOPOHE, YPOBEHb METOIMKU HC-
CJICIOBaHMsI MCTOYHUKOB) U CyOBEKTHBHBIMHU (hakTOpamu (IOJTUTHYE-
CKHUMHU NPEANOYTEHUSIMHU U KU3HEHHBIMU TO3ULIUSIMU aBTOPOB) [3, 4, 10,
13, 36, 46]. B pe3ynbrare, B IepBOii rpyrie myOauKaIuii, Kyja ycIoBHO
MOKHO OTHECTH 3HAUUTEIBbHYIO YacTh 3alaJHbIX U YEUEHCKUX aBTOPOB,
MEPEBEIIMBAIOT MPOCEMAPATUCTCKAS MyOIMIUCTHKA, BOCIIOMUHAHUS U
uHTepBbIO yyacTHUKOB HB® [6, . 3; 25, c. 15]. B pycCKOSI3bIYHBIX — Ma-
TepHualbl OQUIMATBHOTO XapaKTepa, EPUOANKa TOTO BpEMEHH U MHTep-
BbIO YHHOBHHMKOB M O0OLIIECTBEHHBIX Jiesiteneld [47, c. 3]. [Ipunimn orex-
KU, JISKAIUH B OCHOBE PYCCKOSI3BIYHON MYONUIIMCTHKH JTHOEPaTbHOTO
TOJIKA, CXOJIEH C JISKAIIUM B OCHOBE ITyOJIMKAIIUi MIEPBOA TPYTIIIHL.
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Bropoii 3Tan HaYaIbHOTO MEPHO/ia BOOPYKEHHOTO KoH(ukTa B Ueune
(1997-2000 rr.), Kak 1 IEPBBIN, BKIIIOYAET JBE (Pa3bl: IATCHTHYIO U aKTUB-
Hyro. HavyaBmmiics nocie 3axmodeHust XacaBIOPTCKMX MHUPHBIX COIVIA-
IIEHUH, OH XapaKTepu3yeTcs CTpEeMIIEHHEM HcclieioBaresield 0003HaYUTh
MPUYUHBI ¥ IEPCHIEKTUBBI pelleH s KOH(IIMKTA, @ B UICTOPHOTpapUIecKoM
TUIAaHE OTMEYEH CIaJI0M MHTepeca K MpoOJieMaTHKe B XO71€ JTaTEHTHOH (ha3bl,
BBIPA3UBILEMCS] B YMEHBIICHUN KOJIMYECTBA TEMAaTUUECKUX ITyOIMKaIIHI.
B 1997-1999 rr. 6611 omyOGnMKOBaH psist paboT, B YHUCIIE KOTOPBIX HAy4YHbIE
WCCIIEIOBAHNS, KHUTH OYEBU/ILIEB BOCHHBIX ICHCTBUH, )KYPHAIHMCTOB U T.1I.
[1,7,8,11,12,15,16,20,22,27, 30,34, 41]. K coxxanenunto, GOJIBIIUTHCTBO
9TUX MyOIUKAIMIA TTOCBSIIEHBI aHAJIM3Y OTAEIBHBIX aCIEKTOB KOH(IUKTA
B YeuHe 1 BOPOCOB HCTOPUOTPAYUUECKOTO OCMBICTICHHS TAHHOTO CIOKe-
Ta POCCUNCKON UCTOPUU KACAIOTCS B JIYYILIEM CIy4ae MOy THO.

B 2000-¢ rr., ¢ HayaJioM BTOpPOro nepuoa («KOHTPTEPPOPUCTUUYECKOM
orepalmn») UCToprorpadus BOOPYKEHHOTO KOH(IMKTA B YeuHe, Haxo-
JIMBIIASICS TIO MHEPIIMH B TUICHY YCTApEBABIINX METOIOJIOTMYECKUX JI0TM
1 BBIBOZIOB, OKa3aJlach HA MOPOTre KaueCTBEHHBIX W3MeHeHu. MaciTal-
HOCTb U NPOTUBOPEYMBOCTH COOBITHI B UeuHe 0OBEKTHBHO MOPOXIATIH
TPYIHOCTH B MX M3y4eHHH. [103TOMy B TE€UeHHE JUTUTEIBHOTO BPEMEHU
(2000-2009 rT.) OCYIIECTBISIIOCH HAKOIUIEHHE (haKTOB, MX CHCTEMATH3a-
st 1 00o6meHue. CTaHOBUBIIMECS TOCTYITHBIMA UCTOYHUKH, BKITFOYAsI
MemyapHsbie [5, 18, 19,29, 33,37, 38, 39, 40, 43, 44, 45] TpeGoBav KpUTH-
YEeCKOTO OCMBICIICHHUS yXKe OIyOIMKOBaHHBIX padoT (3TOT MpoLece yrily-
OJIeHUsI ¥ paCIIUPEHHs] HAyYHOTO TIOMCKA, TAIOIINI MaTtepual K opMHupo-
BaHUIO HOBBIX B3IVISIOB M KOHLICTIIIMIA, IPOIOKACTCS M B HAILH JTHH).

Hctopuorpaduueckuii ananusz myOnuKanuii Tperbero (MOCTKOH-
¢muktHOTO) Mepuoaa (2009 — mo HacrosIiee BpeMs) JeMOHCTPUPYET
HaJIW4YHe YCTOMYMBOIO HAyYHOTO M OOIIECTBEHHOTO MHTEpeca K Ipo-
O1eMaTHKe BOOPYKEHHOTO KOH(IMKTA. YKa3aHHAs TeMa M CMEKHas ¢
Hell mpobnemarika, IPUCYTCTBYIOT B nepuonuke [23, c. 204-249; 24,
c. 146-155], uznanusx MOHOTpapHUUECKOTO XapaKTepa, OCTalOTCS aKTy-
aNbHOM /ISl HAy4HOU oOmecTBeHHocTH [14, 17, 26, 28, 31, 32, 35, 42].
Tem He Menee, 10 cux nop B Poccuiickoii @enepanuu He OmyOIuKOBaHO
HU OJHOU (hyHIaMEHTAIBHON MOHOTpaduu 10 UCTOpUOTpadH BOOPY-
KeHHOro koH(ukTa B UeuyHe, a B caMoii pecnyOiKe B KOHIETITyaslb-
HOM IUTaHE HEHTPAIbHOE MECTO 3aHMMAIOT HAllMOHAJIbHBIE MOTUBEL. B
CBSI3U C MPAKTUYECKH TOJHBIM OTCYTCTBHEM B POCCHICKON HCTOpUYE-

48



Institutul de Relatii
Revista stiintifico-practica Nr.1/2018 Internationale din Moldova

CKOHM MBICIIH pa0oT, MOCBSIIEHHBIX UCTOpUOTpaguu KOH(IUKTA, Ipea-
CTaBJISIETCS 11e71eCO00pa3HbIM Hallle 00panarbes K TpyJaam, B KOTOPBIX
UCCIIEIYIOTCSI 00LIMe NPUHIUITBI HcTOpHOrpaduu mocrcoBeTckoit Poc-
CHUM, OCBEILAIOTCS 3TAIlbl Pa3BUTHS HCTOPUUECKON HAyKH B COBPEMEH-
HOM P®, nponecc MHCTUTYIMOHAIN3AUN UCTOPUYECKOTO 3HAHNUS.
HemaiioBakHy!0 pojib B OCBELIECHUU TEMBI MOXKET ChIIpaTh U IPEO-
noneHre (hparMeHTapHOTrO OCBOCHHMSI JOKYMEHTAIbHBIX pecypcoB. He-
B3Mpasl Ha 3HAYMMOCTb U BaXKHOCTb COOBITUH, IIOTEHIMAT apXUBOB UC-
NOJIb3yeTcsl HeAoCTaTouHO. COOTBETCTBEHHO, HAYYHO HEOOXOIUMBIM U
JIOTUYHBIM B PACKPBITUHU MPOOIIEMATHKH SIBISETCS YIITyOJICHHOE H3yde-
HHUE TOKyMEHTAJIbHOM 0a3bl apXMBOXPAaHWIMI] U UX MH(OPMALIIOHHOTO
noreHuuana. Hanbonee BaXHBIMU NpU MOATOTOBKE HCTOpUOrpaduye-
CKHUX PadoT SBJISFOTCS JIOKYMEHTBI, OTpaskaromue mnporece GopmMuposa-
HUSI M Pa3BUTHA HAyYHBIX MPEICTABIEHUH 00 MCTOPUHU KOH(IIMKTA, BKIIFO-
Yasi [IOCTAHOBJIEHUS U PELIEHNUS TOCYJapCTBEHHBIX OPIaHOB O Pa3BUTUU
HCTOPUYECKON HAayKU WU U3JaHUH KOHKPETHBIX Hay4YHbIX TPY/IOB.
Becbma none3HsiMu U cielinpuuecKUMU UCTOpUOrpadueCKUMHU UC-
TOYHHUKAMH MOTYT CTaTh JIOKYMEHTBI, HEMOCPEACTBEHHO 3alleYaTIEBIINE
COOBITHSI KOH(IIMKTA U, B MIEPBYIO OYEPEb, OPUIIMATbHBIE TPABUTEIb-
CTBEHHBIE UCTOYHMKH, BKJIIOUAIOIINE PELICHUS Pa3IMYHBIX [TPABUTEIIb-
CTBEHHBIX YUPEXKICHHUH, COOOIIECHNsI ¢ MECT OOEBBIX ICHUCTBUH, JENO-
MIPOU3BOJICTBEHHAs IITA0HAs JOKYMEHTAIMsI, TEPENUCKa KOMaHIyOLIIX
U OTBETCTBEHHBIX YAHOBHHUKOB BOCHHBIX BEIOMCTB, KYPHAJIOB BOCHHBIX
JEUCTBUHN, BXOISAIINX U UCXOSIIMX Oymar mrtaboB, parnopToB MO ThLIO-
BOMY 00€CIEYEHHIO BOWCK M T. 1., U3yUYE€HUE KOTOPBIX MMO3BOJISIET UCTO-
puorpady caMoCTOSTENBHO apPryMEHTUPOBATh TOUKY 3PEHUS B HAyYHOM
MOJIEMHUKE, CYAUTh O MEXaHU3Me (YHKIIMOHUPOBAHUS apMEHCKOT0o opra-
HU3Ma U XapaKTepe €ro HHTEPIPETALNN B HCTOPHYECKUX COUNHEHMSX.
B nienom nipo6remsl, crosimme B CeBepo-KaBkazckoM peruone TpedyroT
n30erarhb HIEONIOTHUECKUX H3ICPIKEK, KOTOPbIE HAYMHAIOTCS TaM, T/I€ CO3HA-
TEJIBHO UTHOPUPYIOTCSI MHOTO3HaYHOCTh, MHOTOMEPHOCTB M IIPOTHBOPEYH-
BOCTb pealibHOCTH. IIpornaraHancTcko-Maeonoruueckuii oaxoz, UCIoib-
3YIOIINI COOTBETCTBYIOIIME ITyOIMKAIIMKA HE IS BBISBJICHUS TCHICHIIHH,
3aKOHOMEPHOCTEN, KITFOYEBBIX SIBJICHUN U T.1., @ C MOJUTHIECKUMU LIEISIMA
000CHOBaHMS TpaBa Ha BJIACTh CEMAPATHUCTCKUX IEMEHTOB, TEM CaMbIM
MPHUJIAB €1 3aKOHHBIN BUJI U JIETUTUMHOCTD U 3aKPETUICHUS ATOM BIACTH KaK
BEPXOBHOI yCTpaHEeHHEM NaMATH 00 00ILEM POILLIOM, YTOOBI ClIETaTh BO3-
Bpar B HETO HEBO3MOXKHBIM. FIMEHHO MO3TOMY HEOOXOIMMO pa3BUTHE HAyY-
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HOTO TIOJIXO/Ia B paMKax UCTOPUOTPa(UH, CIOCOOCTBYIOIIETO PaCIIUPEHUIO
3HAaHUHA O MHOTOMEPHOCTH, MHOTOOOOpAa3NH U MPOTUBOPEUMBOCTH pPeaslb-
HOCTH ¥ TIPEIBOCXHUIICHHUIO/TIPEIOTBPAILIEHHIO dCKATANK KOHMIIUKTOB T0-
CpEIICTBOM CO3/IaHMs1 KOHBEHIIMOHAJILHOM NCTOPUU PETHOHA.
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Rezumat

In acest studiu este evidentiati evolutia ideologiei si a influentei factorului geo-
politic asupra posibilitatii realizarii statalitatii in Ucraina kazahilor; sunt elucidate
particularitatile politico-juridice si izvoarele devenirii modelelor statalitatii nationale
sub influenta factorilor geopolitici: prorus, propolonez si proturc. Autorul argumen-
teaza teza in conformitate cu care modelul proucrainean turcesc care promoveazd
ideea statalitatii ucrainene kazahe.

Cuvinte-cheie: statalitatea nationala ucraineanda, Hetmanate, ruind
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UAEOJOI'UA U TEONNOJUTHYECKHUE
YCJOBHS CTAHOBJEHUS YKPAMHCKOM
I'OCYJAPCTBEHHOCTH B IEPHOJ
HAIIMOHAJIBHOH PEBOJIIOLIMHI
CEPEJJUHBI - BTOPOH ITOJOBUHBI XVII B.

Annomayusn

Tpocnexcenvi 360m0yusi UOCOIOUU U BIUSHUE 2CONOTUMULECKO20 (pakmopa Ha
BO3MOJNCHOCIIU Peanu3ayul HaYUOHAIbHOU 20CYOaAPCMBEHHOCIMU 6 Kazaykoll Yipa-
une; 0OHapydICcenbl NOIUMUKO-NPABOGble 0COOEHHOCMU U 0PUOUYECKUE UCTOYHUKU
CMAHOBNEHUs. CHOPMUPOBAHHBIX NOO BIUSHUEM 2€ONOIUMUYECKO20 (parmopa npo-
POCCUTICKOLL, NPONOALCKOU U NPOMYPEYKOU MOoOenell HAYUOHATbHOU 20CYO0apCmEeH-
HOCMU MO2OAWHUX YKPAUHCKULL, OMMEYaemcsi Kak Ha Hauboiee npoyKpauHCKoU «niy-
PeYKoly MoOenu peanruzayuu uoeu YKpauHckoll KazayKkou 20CyoapcmeenHocmu.

Knrwouegvie cnosa: ykpaunckas Hayuonaivhas eocyoapcmeennocms, I emmanuyu-
na, Pyuna

Beenenue. He Tak naBHo Ob1BImMi pe3uaeHt [onemm O. KBacbHeB-
CKHH, OITUCBIBAs TEKYIIYIO ITOJINTUYECKYIO CUTYALMIO B HAILIEM rocyaap-
CTBE, 3asBUJI: «YKpPaWHA celyac HaXOAUTCS B TAKOM UCTOPUYECKOM MO-
MEHTE, KOTJIa Y Hee €CTh OOJIbIIe 3a/1a4, YeM KOra-Tru00 HeOOXOMMMBIX
JUIS COIVIACOBAaHUSI OCHOBHBIX IOJIUTHUYECKHUX cuil». M HecnmocoOHOCTh
MOJIMTUYECKUX JIMIEPOB COMIACOBATH COBMECTHBIE JICUCTBUS PAIU pas-
BUTHS U €BPOIIEHCKOTO OYIyIIIeTo CTPaHBbI SIBISIOTCS TIIABHOM CIIa00CTHIO
ceronHsHe Ykpaunsl [6]. JledCTBUTENBHO, B UCTOPUU YKPAUHBI MO-
BTOPSUIUCH TEPUOABI OCOOBIX PEMIAIOIIMX MOMEHTOB, KOT/a OOIIEeCTBO,
CTOJIKHYBIIKCH C BBIOOPOM CBOETO JAJBHEHINETo MyTH MOIUTHYECKOTO
Pa3BUTHs, OIUPATIOCH HA ITOJINTUYECKYIO NIUTY, KOTOPast, KaK 0Ka3aJoCh,
HE BCeT/la ONpaB/bIBajia OKUAaHNs. Takke HEpeIKO B UCTOPUM YKPauHbI
U €€ TOCYAAPCTBEHHOCTH MOJIMTHUECKUH BBIOOD, KaK U CETO/IHS, O3HaYall
MIOTEHUUAIBbHYIO ITPUHAUICKHOCTh K ONPEIACIIEHHBIM, 4aCTO ITPOTUBO-
CTOSAILINM, OOIIIECTBEHHO-TIOJIUTHUECKUM cucTeMaM. B kazaubelt Ykpau-
HE BTOPOH IOJIOBUHBI CEMHALIATOTO BEKA, B YaCTHOCTH, NIepruo PynHsl
CTaJI IPaMaTUYECKUM IEpUOJOM. B TO BpeMsi BHYTpEHHsI U Ipa)<JaH-
CKast KOH(PpOHTALHS, KOTOPAst UMeJIa HEKOTOPBIE YKACHBIE TIOCIIEACTBHS,
CTaHOBWJIaCh Bce 0oJiee paclpoCTpaHEHHOW: OHA IIPUBEJIA K pa3pyllie-
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HUIO OCHOB, 3aJI0’KEHHBIX IreTMaHoM bormanoM XMenpHULIKMM, HALAO-
HAJIbHOM rOCYJapCTBEHHOCTH M MOMTUPAHUIO TPAXKIAHCKOTO 00IIIeCTBa.

Lenp cTartby - IpOCIEAUTH SBOMIOLMIO UICOJIOTUU U BIMSHUE T€OI0-
JUTHYECKOTO (haKTOpa Ha BO3MOXKHOCTh peajiM3aliiy HalOHAIBHOM rocy-
JTAPCTBEHHOCTH Ha Kazaubel YKpauHe, a TAKKE PACKPHITh NOJTUTHYECKHE U
MPaBOBbIE OCOOCHHOCTHU ¥ MPABOBBIE HCTOYHUKU (POPMHUPOBAHHS KayKI0M
13 MOJIEJIEN HAllMOHAJILHOM IrOCYJapCTBEHHOCTH TOLAALIHUX YKpPauHIIEB,
c(hOpMUPOBAHHBIX TO]] BIMSHUEM TE€OMOIUTHYECKOTO (pakTopa.

[IpuMeHeHHbIE METOBI: aBTOP MCIOJIb30Bal OOILICHAYYHBIE (aHa-
JU3, CUHTE3) U CIIELUalIbHbIE Hay4Hble METO/bl. OCHOBHBIMH METO-
JIOJIOTUYECKUMH KPUTEPHUSIMH B paboTe ObUIM COOMIONEHHE MPUHIUIA
UCTOPU3MA U MPHUBJICYCHUE AUATICKTUKH U CHHEPTETUKH KakK (hriocod-
CKUX METOJIOB McClieioBaHMA. [IpuHIMIT MCcTOpU3Ma BKIIIOYAET B cebs
y4eT KOHTEKCTYaIbHOCTHU BCEX MPOLIECCOB U SIBIICHUH, a TAKKE TEOPHUIO
U NPUHLUIBI AUAJIEKTUKA U CUHEPIeTUKU TO3BOJISIOT CPaBHUBATh OT-
JIeNTbHBIC 3Talbl Pa3BUTHUS JIIOOOTO SIBICHUS, BBIJICIATH OCHOBHBIE Xa-
PaKTEPUCTUKH Ka)KIOrO ATala M IOKa3blBaTh TEHIEHLUU U YCIOBUS
pa3BUTHSA, OCHOBAHHbIE HA IPUUNHHOCTH.

Pesynbrarel uccnenoBanuii. OcBoOOAUTENbHAS BOMHA YKPAUHCKOTO
Hapona B cepeaune XVII Beka nox pykoBoactBoMm retmana b. Xmens-
HUILIKOTO MMe€JIa BCE NIPU3HAKM HAllMOHAJIBHOM peBoitonuu. OCHOBHOE
coziep)KaHue PEBOJIOIMU COCTOSIIO B TOM, YTOOBI PEILINTH ABE MpodIIe-
MBI: CO3JIaHHE HE3aBUCHUMOI'0 OOLIMHHOTO TOCYapCTBa B STHUYECKUX
IpaHyLaX YKpPauHbI U CO31aHUE HOBOU COLIMAIIbHO-OKOHOMUYECKOH CH-
CTEMbI, B OCHOBE KOTOPOM JIOJDKHA JiexkaTh HeOombInas ((pepmepckast)
COOCTBEHHOCTD Ka3aubeil 3eMIIH.

HauaB kaza1xo-reTMaHCKO€ IroCyAapCTBO, PEBOJIIOLIMSI TOPOANIIA Kade-
CTBEHHBIH 3Tal B Pa3BUTUM UJIEU Ka3allKOM rOCYJApCTBEHHOCTH, KaK UIeU
YKPauHCKOIo rocyaapcersa. 110ckonbKy IIaBHOM IPUYMHOM PEBOJIIOLIAN
ObL1a moTepsi CBOOOIBI YKPAHHIIEB OT MPEXKHUX IOPUANIECKUX MPaB, Kaza-
KU TIBITAIUCH PEIIUTh MPo0ieMy BO30OHOBIICHHS Ka3a4bUX BOJILHOCTEH B
MIEPBYIO OYEPEb B COOTBETCTBUH C TIOJIMTUKOM Ka3zaubel aBTOHOMUU. OHU
ObLTM BEAyIIEeH CHIION OCBOOOIUTENILHOM OOpHObI, KOTOpast IeicTBOBaIa
KaK HOCHUTEJIb FOCYJapCTBEHHOCTH YKPauHCKOI'O Hapoza.

B. Cmonpiii 1 B. CrenaHkoB, B MOAJAEPKKY Te3HMCA MOJIUTUKHU aB-
TOHOMHUH Ka3a4eCTBa, B YACTHOCTH, YKa3bIBAIOT Ha (haKT MEPEroBOPOB
nepBoi NMOIOBUHBI MapTa 1648 roxa ¢ nociaHHUKaMy KOpOHBI [ eTMaHa
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M. Ilotoukoro. 3areM, moJ pykoBoACTBOM b. XMeNbHUIIKOTO, Ka3aKu
BBIIBUHYJIH TPeOOBAHHUS O BBIBOJIE MOJIBCKUX BOWMCK C TeppUTOpUU 3a-
JHENPOBUA U YKpauHbl, TUKBUAAIMU aaMuHucTpauuu «Peuu Ilocmo-
JUTON», IIpaBa «3aKJI04aTh JOTOBOPHI C MHOCTPAHL[AMU M MHOCTpPaH-
HBIMH MOHAPXaMH H JIeJIaTh BCE, YTO TOJBKO ObI XOTEIH U kemanm» [11,
c. 70]. BplieynnomMsiHy ThIe HCCIEN0BATENN TAKXKE OTMEYAIOT, YTO UACHO
aBTOHOMHUHU b. XMEIBbHULIKUI CTPEMUIICS NEPENaTh HACEICHUIO Ka3a-
Ybero pernoHa. Takum oOpa3zoM, MO CIOBAM OIHOTO W3 MCTOYHHKOB,
TOBOPSILETo U3 3all0pOXKbs B MPEABBIOOPHOI KaMITaHUH, OH 00paTuiics
K HapOJy C MPHU3BIBOM K BCEOOIeMy TOAHATHIO Ha 60pbOy, o0eras oT-
HATh «BCIO YKpauHy y noisikos» [4, c. 30].

[lepeocmbiciieHre pe3ynsTaToB U ypokoB O0prObI 103BOIMIO b.
XMeNbHUIIKOMY B I1€pBOH 1os1oBUHE 1649 rona 3am0kXUTh OCHOBBI YKpa-
MHCKOW HallMOHAJIBHOM rOCYJapCTBEHHOM MJICOJIOTUH, KOTOPAsi OCHOBBI-
Bajach Ha MPHUHLMIAX [TOCTPOEHUS HAIIMOHAJIBLHOIO, HE3aBUCHMOIO H,
10 CYyTH, KOHCTUTYLIMOHHOTO TOCyAapcTBa, HaciaenHuka Kuesckoit Pycu
[12, c. 58, 71]. B yacTHOCTH, aKIIEHT HA MOJUTUYECKYIO HE3aBUCUMOCTD
VYKpauHbl ¥ STHUYECKYIO FOCYAapPCTBEHHOCTD SIBIJIICTCS CKBO3HOM Ueen
BO BCEX MEPETOBOPAX, BBICTYIUICHUSAX U ACUCTBUAX reTMaHa. TakuM 00-
pas3oM, B peayM3anuy 3aayMaHHOro b. XMenbHULKHAN YBHUIEH OTHBIHE
OCHOBHYIO I1eJTb CBOEH JIesITeNbHOCTH («51 yOepy U3 4yenoBeuecKoro ie-
Ha Bcex pycckux jroaei! CHauasna st 60posicsi IPOTUB HAHECEHHOTO MHE
BpeZla U HECHPaBEeUIMBOCTH, Tereph 51 Oyay OOpOThCs 3a HaIly MpaBo-
crnaBHylo Bepy. [lomorute MHe B 3ToM BO BceM JlioOnuue, B Kpakose,
U s He YWy OT Hero, MOTOMY YTO 3TO Hallla MMpaBasi pyka, 4Toob <...>
[[TonBCKHME TOCTO/1a], YHUUTOXKUB XJIOTIKOBBIE MEUH, HE MOPA3MIM Ka3a-
KOB. S| He moliay 3a rpaHMIly U3-3a BOMHBIL, I HE IOAHUMY Me4HU IIPOTUB
Typok u tarap. U, craB Ha Buciie, 1 ckaxxy Janbliie Ha YJIHULBL: CUOAUTE,
momuutey.) [1, ctp. 108-109]. Ykpannckoe rocyaapcTBO CUATAIOCh Mpe-
emankoM Kuesckoit Pycu, B yacTHOCTH, U3-3a ciemyromero ¢akra. Bo
BpeMsI IIEPETrOBOPOB € NOIsAKaMu b. XMeIbHULIKUHI TIPUHST 3aKIII0YCHUE
mupa ¢ Peun [TocrionuToii TOJIbKO B TOM Clly4ae, €CIIM OHO ObLIO MpU3Ha-
HO INPaBUTENBCTBOM HE3aBUCUMOCTH Ka3aubel YKpauHbl HA TpaHHULAX,
KOTOPBIMU «00JIa1aTi OJlaro4ecTuBbIe BEMUKKUE KHs3bs» [ 1, cTp. 153].

OpHako u3-3a NOJUTHKU aBTOHOMHUHU BO3MOYKHO, YTO HE3aBHCHMOE
YKPauHCKOE IrOCyAapCTBO MOIJIO TOJBKO YUUTHIBaTh I€ONOIUTUYECKUE
TpaJMLIUU U YCIOBUS MOHapxuueckoi EBpomnsl panHero Bpemenu. Ciie-
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JIOBATENNbHO, BO3POKIEHUE UJIEU YKPAUHCKOW MOHAPXHH CTAJI0 BaXKHBIM
CEIrMEHTOM TOTALIHEH YKPAUHCKON TOCYAapCTBEHHOW UIEOJIOTMH TeT-
MaHa bornana XMenbHHUIIKOTO U rOCyJapCTBEHHO-IIPABOBBIX B3IVIS/I0B.
Kcrartu, Mbl cunTaeM, 4To anpuopu Uesl CO31aHus MOHAPXHUH B YKpa-
VMHE MOIJIa BOCIIPUHUMATBLCS COBPEMEHHOM EBpomoii Kak Jiorudeckas,
MOCKOJIbKY OHA MPUHSUIA IPUHLIUI «HET 3eMiH 0e3 MoHapxay». Cuuta-
J0Ch, YTO CYLIECTBOBaHME TOCY/apCTBAa HEBO3MOXKHO 0e3 MOHapxa, U
MoKa 3eMJIs ocTaeTcst 6e3 KOpoJsst, OHa BOCIPUHUMACTCSI COCETHHUMHU
CTpaHaMu Kak HHubs [8, ¢. 166-167]. UcTuna 3akimouaercs: B TOM, 4TO,
€CJIN KaKoi-1100 MOHApX OepeT CBOIO KOPOHY IO CBOIO 3alUTY, 3TH
3emsn oxpanstorcs. [loatomy uccnenosarens 0. Ilasunnu pazymHo
I0JIaraeT, YTO CUTyalusi XMEIbHUIIKOTO MOXKET ITPETEH10BaTh Ha IIpa-
BO Ha JICTUTUMHOCTh HAIMOHAJIBHOTO OOpPA30BaHMUs IOJl €r0 UMEHEM
IIOCJIE OTAEIEHUS YKPAUHCKUX 3eMelb oT Iloapim, moTomMy 4To OH He
ObUT U3 KHSDKECKOH ceMbH. OTHaKO OH He MOT OOBSIBUTH ce0sl MOHAp-
XOM, TTOCKOJIBKY CaMoJto0Ke He OyAeT MPU3HAHO YHUBEPCAIbHOM Liep-
KOBBIO, U 3TO BBI30BET HETaTUBHOE OTHOILIEHUE BCEX MOHAPXOB B EBpO-
nie. [TosTomy ObL0O sICHO, 4TO MOMBITKA b. XMENbHUIIKOTO - TPEBPaTUTh
VYkpauny B moHapxuto [9, c. 121]. CiaenoBareabHO, MOHApXUUYECKUE
B3IVISbI TETMAHA, 110 KpallHEW Mepe, CBUACTENILCTBYIOT O €r0 CEpPbes-
HOCTH B OTHOLIEHUM NEPCIEKTUB YKPAUHCKON IOCYIapCTBEHHOCTH.

Cpenu nBopsiH, nHGopManus 0 HamepeHusx b. XMenpHUIIKOro Boc-
CTaHOBUTH YKPAaMHCKOE TOCYIapCTBO U OOBSIBUTH ceOs MOHAPXOM CTa-
Ja pacupOCTPAHATHCS MO/ BIUSHUEM NEPBbIX TeTMAaHCKUX TPEeOOBaHUM
[7, c. 225]. O6 sToM coobmianock 8 nroHsa 1648 roga XoIMCKUM €IH-
ckonioM [Tomopckoro nmonkomutera: «OH yXe Ha3bIBaeT ceOsl KHSA3EM
KueBa u Pycu, nurasce nanplie, XO4eT CO3AATh LIEHTP BOWHBI 0]
Bnanumupom» [4, c. 44].

HccnenoBarenu o0paiiaioT BHUMaHUE Ha HA4aso MpoLecca yTBEPK-
JIEHHs B yMax pa3HbIX CJIOEB 3PEHUS FETMAHCKOM BIACTH, KaK Ha CHUILY,
nanHyto ot bora. Takum 06pa3om, HOJIKOBHUKH B IEPENHCKE C TOTPaHUY-
HuKaMHd MOCKBBI Ha3BaIu XMeIbHHUIKOIO: «I1o Munoctu boxbeii, Belu-
KUM IpaButeneM bornanom XmenpHUIKUM» U MUTPOINIOIUT CHIIbBECTP
KocoB Ha3bIBaeT €ro «HaluM 36MCKUM HadaJIbHUKOM M TOCIIOJUHOMY
[10, p. 112-113]. B aTom Boriomiennu b. XMenpbHUIIKAN ObLIT BOCTIPUHSIT
Taroke 3a npenenamu Ykpaunsl. T. Uyxmub oOpaTuin BHUMaHKE HA TO, UTO
ITarpuapx Ilaucuiickoro HUepycannma HazBan b. XMeIbHUIKOTO «IIpO-
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CJIABJICHHBIM IIPUHLIETIOM» U TOJUIAaHACKUM XynokHUK B. [oHnuycom B
1651 rony B HagnMcH Ha JIaThIHU TOZ CaMbIM HAJEKHBIM NTOpTpeToM b.
XMEJIBHULIKOTO TaK)Ke HAa3BaJl €ro « YKpauHCKUW Tykey. HMccnenoBarens
HaIlOMHMJI, YTO B €BPONENUCKUX CTPAHAX JIATUHCKOE CJIOBO «IYKC» O3Ha-
4aJio «IpaBUTENbY, KIPUHI, «TepLuor» u T. A. [14, ctp. 74, 76].

Cam b. XmenbHuUIKuii mpsiMo Uiv KOCBEHHO BbIpa3uil CBO€ MHEHHUE O
CBOEH BJIACTH HE KaK O BIMSHUM N30paHHOIO FeTMaHa, a O CaMOJIEP/KaB-
HOMW BJIACTH NPaBUTENSI YKPAUHCKOIO IrOCYapcTBa (KHKECTBA). YKE B
¢eBpaie 1649 rozaa, koraa OH TOBOPHUII € MOJIBCKMMHU Komuccapami B [1e-
pesiciaBe, OH 0€3 HAMEKOB 3asBUII: «JTO MPABAA, YTO 37I0M U MaJCHbKHUI
4eJIoBeK, HO bor 1an MHe ObITh €TMHCTBEHHBIM IPABUTENIEM U TIPaBUTE-
JIEM PYCCKOTO...». YKPAauHCKUE 3€MJIM HA3bIBAIOTCS «MX KHSKECTBOM):
«MHe celyac 10CTaro4yHo ... B Ykpause, [logonse n Bonbiau <...> Ha
3eMJIe U B MOEM KHshKeCTBE BO JIbBoBe, XonMe u ['asnue, Kyna J0XOAUT
pycckas 3eMils, U IPUXOAUT PYCCKUM sA3bIK». M Korna peds muia o Jae-
CTBMSIX T€TMAHCKOM aqMUHUCTpaluu B Kuese, oH noguepkHyi: «5 mory
pacrnopsikarbcsi ’TUM peruoHoM, Kues - Moii ropon, 51 - Map Kuesax [1, c.
116, 117]. B T0 %€ Bpems, 10 BBEACHUS OIUTUYECKON MPAKTUKH KHSKE-
CKOTo TUTYa He npou3onwio. ITo cioBam T. Uyxnuba, 3T0 HApyIIUT BHY-
TPEHHIOIO ITOJINTUYECKYIO CUTYalUI0 B MATEKHON YKpauHe, MOCKOJIBKY
IJIaBHBIE JIO3YHTH Peud ObUIM HAIpaBIICHBI IPOTUB KHS3EW U ABOPSH U
YPaBHSUIM BHELIHENOJUTUYECKUE 3aBOEBAHUS C YUETOM €0 JKEJIaHUs
IIPUBJIEYb MOCKOBCKOI'O L1apsl Ha €ro cropony [14, c. 76, 77].

MBpI 6IM3KH K pacCyJIEHUSM O TOM, YTO peasibHble maru b. Xmens-
HUIIKOTO K CO3JJaHUIO €ro COOCTBEHHOM TUHACTHU (MOJAABCKUE TOXO-
bl JUTS AMHACTUYECKOTO Opaka ero crapiiero cbiHa Tumortia ¢ Jo4epbio
npasurenss Mosnnasckoro kHsbkectBa Bacunus Jlymynel - Pozaner) u nmo-
IIBITKA YKPETIUTh BHYTPEHHIOI0 MOHAPXUIO B BUJIE HACJIEICTBEHHOTIO I'ET-
MaHa (FOpust XMeNbHUIKOTO) B IIa3aX BEIMKOTO TeTMaHa JIOJKHA ObLIa
Y3aKOHUTH €T0 BIAcTh 3a IPeAeIaMU CTPaHbl U CTaTh FapaHTHEN IPU3Ha-
HUS YKPaMHCKOT'O TOCY/1apcTBa Kak CyObeKTa €BpONENCKOM MOJIMTHKH.

Kak BbI 3HaeTe, KOHLEMUHUS rocyaapcTBa mnpeemHuka b. Xwmenb-
Huikoro, MiBana BreiroBckoro, Oblsla OCHOBaHA HA WEE BO3BPALICHUS
K ycnoBUsAM 300pOBCKOTO JOTOBOPA C PACIIMPEHUEM IpaB Ka3alKo-
reTMaHCKoro rocyaapcrsa. Ilocie xoporkoro mporekropara mnoa Mo-
ckBoil . BeiroBckuit (kak b. XMenbHULIKMIT) CTpEMUIICSL CO3/1aTh Ha-
CJIEICTBEHHBIN I'€TMAaH, OH Ha4yaJl 3aIlMInaTh uaer Benukoro Pycckoro
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KHSDKECTBA, MOIBITANICSA BBECTU €ro B xku3Hb CoapykecTBa. JTa uues
HCIIOJIb30BAIaCh KaK TEOPETHUYECKAsi OCHOBA BO BpPEMs COCTaBIICHUS
TpakTara ['agpsikoro 1658 rona. Onnako, no muenuto WM. Beixosckoro,
MOHApPXUS JI0JKHA ObUIa OBITH OIpaHUYEHA: MTPABO JIBOPSHCTBA HAKJIA-
JIBIBaTh BETO OBLIO JIMKBHIMPOBAHO, M PEIIEHHE TOTO WJIM WHOTO BO-
poca JOKHO ObUIO OBITH pa3perieHo OOJMBIIMHCTBOM rojocoB. Peub
1A TAKXKE O CO3/1aHUU 3allOPOKCKOIO BOEBOCTBA.

B pasButuy ka3aunkod rocyIapCTBEHHOCTH Ha YKpauHE B IIEPHO[ IIO-
cre retMaHoB b. XwmenbHuikoro u M. BeiroBckoro moia 6opeba MexmTy
CTOPOHHMKAMHU <GalaJHOI», TO €CTh IPOINOIbCKON U «BOCTOYHBII» IIPO-
MOCKOBCKOM opueHraimi. [ nocne pasneneHus Ykpaunsl Mexny Poccuent
u [lonb1eit, B ycnoBusix AHpycoBckoro goroopa (1667), «ryperkas co-
CTaBJIsAIOIIast ObL1a T0OaBJIeHa K UICOJIOTHHY U TPAKTUKE (POPMUPOBAHUS Ka-
3a4bero rocynapcersa. GakTU4ecKy, OCIEHEE, [0 HALlEMy MHEHUIO, IMEET
BECKME OCHOBAHUS JJIs1 IPEACTABIEHUS [IPOYKPAUHCKOM OpPUEHTALINH.

HemHemnss poccuiickas MOJUTHUYECKass MPAKTUKAa B OTHOILEHUU
YKPaWHCKOTO TOCY/IapCTBEHHOTO 00pa30BaHMsl YETKO MPOMILTIOCTPUPO-
BaHA «T€TMAHCKUMU (WM KOHTPAKTHBIMH) CTAThIMN», TOKyMEHTaMU
rOCyAapCTBEHHO-IIPABOBOIO U MEXIyHApOIHO-IIPAaBOBOIO XapakTepa
(mo muenuto JI. /loporieHko, cBO€0OPa3HbIX KOHCTUTYLHH YKpanHbI
[5, ctp. 297]). OHu onpenenwiiv pacroOKEHUE JIEBOOSPEIKHOTO TeT-
MaHaTa U MOopsI0K €ro OTHOIIEHUH ¢ MOCKOBCKMM IOCYAapCTBOM B I1€-
PO PaBJIEHMsI KOHKPETHOTO reTMaHa.

[IpaBoBOii OCHOBOW ISl 3aKIIIOYCHHSI TaKWUX COIVIAIICHUN OBLIU
«Maprosckue cratbu» b. XMEIBHULIKOTO U KOPOJIEBCKUE ITUCbMA, KO-
TOpBIE UX IOMOJHSIIOT. JJoroBop cuuTasics «BEYHBIM», HO M3-3a 3TOTO
KaKIbIH pa3 MOATBEPKIAJI0Ch OJIMLETBOPEHUE MEKIOCYNapCTBEHHBIX
OTHOULICHUH C N30paHNEM KaXKI0ro HOBOTO IeTMaHa.

Hekoropble M3 HENOCTATKOB YKPAMHCKO-POCCUMCKOIO CONIALICHHUS
1654 rona (He coBCeM SICHBI B FOPUIMYECKOM CMBICIIE (DOPMYITBI «IIepe-
X0Jla TETMAHCKOM M 3allOPOXKCKOM apMuU B PyKu Lapss MOCKBBI»), He-
KOTOpBIE U3 €T0 MOJIOKEHUH CrIOCOOCTBOBAIM LAPCKOMY IPABUTEIIBCTBY
B €0 HCIOJIb30BaHUM B KAUECTBE IIPABOBOM OCHOBBI Il HACTYIIJICHUS
Ha TpaBa U CBOOOJIBI YKPAMHCKOTO TOCYIAapCTBa M €ro Hapoja. JTo Ha-
MIPSIMYIO CKa3aJoCh Ha COAEPKAHUU «TE€TMAHCKUX CTaTei», KOTOPbIE BO
BrOpo# noiosrHe X VII Beka HalLIM yCTONYMBYIO TEHACHIIUIO K OTPaHu-
YEHUIO CYBEPEHUTETA reTMaHa YKpauHbl. Pe3ynsrarom 3TOM TEHAEHUMU
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CTaJI0 n3MeHeHHe (popMbl B3aMMOOTHOIIEHUI MEXTy 3allOpOKCKOM ap-
MHer 1 MOCKOBCKMM KOPOJIEBCTBOM. YKPaMHCKOE T'OCYAAapCTBO Baccalia
IIPEBPATUIIOCH B aBTOHOMHOE T'OCYIapCTBO B OTHOIIEHUU MOCKBBI.

[Ipexne Bcero, OrpaHU4eHUs! CyBepeHUTETa YKpauHbl ObLIN CBsI3a-
HBI C BJIacThiO reT™MaHna [12, c. 90-93].

Hampumep, nepBbiil JOKyMeHT mocie «Mapia» Tak Ha3bplBacMbIi
«Btopoii» nnmn «lIlepescnaBckue crareu» (1659) 3anpermn rermany
(A. XMenpHUIIKOMY) NPOBOAUTH HE3ABHUCHUMYIO BHEIIHIOK MOJIUTHUKY
6e3 cornacusi [eHepanpHOrO coBeTa, Ha3HAYaTh WM YBOJBHATH IOJ-
KOBHHUKOB M TeHEpaJbHBIX 0(puiepoB. UToObI yCHINTh KOHTPOJb Haj
NESATENIBHOCTHIO T€TMAHCKOTO MPABUTENBCTBA B YKpauHE, KOHTUHIE€HT
KOPOJIEBCKMX BOMCK 3HAUUTEIIBHO YBEIUUMIICS.

ObecrieueHne MpoAOBOILCTBUEM MOCKOBCKMX BOWCK B YKpawu-
HE U BO3BpallleHHE K MOCKOBCKUM COOCTBEHHHKaM COEKaBIIUX Kpe-
CTbsIH, 00SI3bIBAJIM TETMAHCKYIO aJIMUHUCTPAIMIO corniacHo «barypun-
ckuM crarbsim» (1663) rerman MBan bproxosenkuii. CocTaBieHHbIE
M «MockoBckue cratbu» (1665) eme Oomblie YCHIHIN BOEHHO-
aJIMUHUCTPATUBHYIO U ()MHAHCOBYIO 3aBHCHMOCTb T€TMaHA U 3aIlo-
POKCKOM apMuu OT mpasBuTesnbcTBA MockBel. [opona u 3emnu Ykpau-
HbI IPOXOJWIIN MO IPSIMBIM pyKOBOACTBOM MockoBckoro naps. ITpaso
Ha CBOOOIHBIM BBIOOp TeTMaHa ObLIO OTPAHUYEHO: BBIOOPHI JOJKHBI
OBUIN COCTOSITBCS TOJBKO C pa3pereHust KOpoJis U B MPUCYTCTBUU MO-
CKOBCKHX IIOCJIOB; YACJIO MOCKOBCKHMX BOMCK B YKpanHE YBEJINYHIIOCH;
cOOp HAJIOTOB C YKPAWHCKOTO HACEJICHNUS (32 HCKIIIOUEHUEM Ka3aKoB) C
TEX MOP ONMMUPAJICSI HA MOCKOBCKMX BOEBOJ U T. 1.

Crnenyroumii 1okymeHT, retmana JlembsiHa MHoroxpuisoro «Iumy-
xoBckue cratbu» (1669), HecMOTpsi HAa HE3HAYUTEIbHBIE JCUCTBUS
LIApCKOTO TPABUTENIbCTBA, TakXKe OBbLT HampaBlieH Ha OTrpaHUYCHHE
rOCy/lapCTBEHHBIX NpaB YKpauHbl (Ha rpanunax Jleroro Gepera) mpa-
BUTEJILCTBOM MOCKBBI M BHOBb IOATBEPXKAAsl 3alpET IE€TMAHCKOMY
[IPaBUTENIBCTBY IIPOBOINUTH BHEIIHIOK NOJIUTHUKY. bonee Toro, rerMan
NBan CamoiinoBud nocne 3akiatodenusi Konorornckux crareit (1672 1)
HE MMeJ IpaBa JIMIIATh cTapuiero oQuiepa A0HKHOCTH MM HaKa3bl-
BaTh 0e3 cornacusi coBeTa O(HIIEPOB WM IPUTOBOPA BOCHHOTO Cy/a.

HoBele nonoxeHust, KOTOpble CUIBHO OTPAHUYMBAIIM ITOJIUTUIECKUE
rpaBa reTMaHa, BkiIouanu «cratbu Komomarkoro» (1687) rermana
WBana Maszensl. Takum 00pa3oM, OHU BIEpBbIE OTPHUILIATIH TOCYyAAp-
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CTBEHHBII XapakTep BJIACTU I'€TMaHa U TOCYIapCTBEHHBIN CTATyC IeT-
MaHara, 3afpenias MCIoib30BaTh Ul CBOEH XapaKTEPUCTUKH TaKoe
IOpUIMYecKoe ompeseieHne, kak «lermaHckas o0nacTh MaJeHbKOM
Poccuny. Bmecto 3T0ro 05110 CKa3aHo, YTO OH MPUHAUICKUT K OTHOMY
rocynapcTBy ¢ Benukoi pycckoit Teppuropueil. OHU Takke BIEpBbIE
OTMETHJIN, YTO T€TMaH M CTapinii opuiep ObUIM 0053aHbI «CBA3BIBATH
MaJIOPOCCHICKUNA HApOJ C JTIOOBIMH MepaMH U CriocobaMu oObenHe-
HUS BEJIMKOTO PYCCKOTO HapoJa», COACHCTBOBATh OpakaM MEeXIy pyc-
CKHMMH U YKpanHuamu u 1ip. IIpaBo rermana pacnopsiarbcsi BOECHHBIMU
3eMJIsIMH ObUTO OrpaHudeHo. Kpome Toro, retMaH He UMeln npasa 0e3
KOPOJIEBCKOTO yKa3a JIMIIUTh CTapIiero oguiepa pyKOBOISIIUX IO-
CTOB, @ CTapEHIINHA - CBEPIHYTh T'€TMaHa U T.1.

Ecnu nuHamMuka MeXrocylapCTBEHHBIX U3MEHEHMM, 3alMCaHHas B
CTaTbsIX T€TMaHa, PACKPbIBAET CYLIHOCTh POCCUMCKON MIE€0JOTUU OT-
HOCHTEJIBHO YKPAaMHCKOTO TOCYapCTBEHHOTO 00pa30BaHMs KaK IMOCTe-
IIEHHOE, HO YCTONYMBOE OIPaHUYEHUE CYBEPEHHBIX ITpaB F€TMAaHCKOTO
roCyAapcTBa 3allOpPOKCKON apMHUH, TO B CpPEle HOBOIO Ka3zaka JJINTa
mpaBoro Oepera MpHOOpeTaeT WIS HAWTH TMOJUTUYCCKUN KOMIIPO-
MHCC, @ MMEHHO: OPTaHUYECKYI0 peaan3alyio Ka3alKoro reTMaHara B
COLIMAJIbHO-TIOJINTUYECKOM cTpyKType Peun Ilocnionuroii, naxe 3a cuer
OIIPE/IETIEHHOTO OTpaHUUYEHUS €€ npeporatussl [12, c. 94, 101].

Upes3Bbl4ailHO LICHHBIM MaTepHuall Il BOCCTAHOBJICHUS TaKOTO BU-
J€HUs] TOTJAIIHUMHU JIMAEpaMU Ka3auyecTBa, MOJEINb CYIIECTBOBAaHUS
Ka3aybero rerMaHara B MOJIMTHYECKOW cTpykType CoapykecTBa co-
JIepKUT BBEZCHNE U3BeCcTHOTO cTopuka B. T'opobena «HCcTpyKIus K
Bapmasckoit Valleym Seim ... «(1664) [2, c. 40-61].

JlokyMeHT, BelIaHHbIA OT UMeHH retmana [lasna Terepu, BMemaer 75
ITyHKTOB, KOTOpBIE M3JI0KEHBI Ha 35 cTpaHuax tekcra. « HCTpyKuus ...»
KacaJjlach IPaKTHUECKH BCEX MOJIUTUYECKUX, COLMAIBHBIX U KYJIBTYPHBIX
aCIIEKTOB PYCCKOI0 IPAaBOCIaBHOIO HaceIeHus1. B uacTHOCTH, OH 3aTpOHYII
BOCHHBIE aCIeKThl, BEIIBUHYI TPEOOBAHUS KYJIBTYPHOTO U 00pa30BaTelib-
HOT'O XapakTepa, MPEAIoKIWI PELIEHUE PETUIHO3HOIO BOIIPOCaA, a TAKkKe
Mepbl 0 00ECTIEUEHUIO OOIIIECTBEHHOTO CIIOKOHCTBHSA. OHAKO, BO3MOXK-
HO, CaMO€ BaYKHOE - 3TO OCOOBIN B3IV HA YPETYIUPOBAHUE COLIMATBHBIX
OTHOILIEHU Y BHYTPEHHIOIO CTPYKTYpY IPOELPYEMOIO IeTMaHaTa.

Bomnpocam, cBsI3aHHBIM C IOJTUTHYECKUM, IPABOBBIM U HHCTUTYIIHO-
HaJbHBIM MEXaHU3MOM I'€TMAHCTBA, B 3TOM JOKYMEHTE yAENIAETCs M0Y-
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T BCE BHMMAaHHME. B 4acTHOCTH, 3TO Kacaercsl ONpEeleICHUs MOAEIN
OpraHu3aIy BEIOOPOB reTMaHa.

CrapeiimmHa Ka3aka, CTPEMSCh HApYIIUThb MPAKTHKY CBOOOJHOTO
nepen30paHusi reTMaHa, CBA3ajl €ro ¢ BiajgeHueM JnoiuHon CeliMoM u
paspeleHueM Kopois. B 3Toi MHCTPYKIMM [TOAYEPKUBAJIOCH, YTO I'eT-
MaH JIOJDKEH M30UpaThCsl HE IO MPUHAIEKHOCTH K BOCHHBIMY, Kak
9TO OBLJIO paHbIle, a K ONPEICICHHOMY TEPHOY, MPEIIMCAaHHOMY 3a-
KOHOM, 10 cieaytorero cpsienHoro Ceiima. [Tociie okoHuanust paboTsl
Jlyma 3anoposkCKoi apMuH 10JKHA ObLiIa MOTYYHUTh pa3perieHue Koposs
u crpanbl komuccapa ConpyKecTBa JIODKHBI ObUTM BBISICHUTH MHEHHE
CTapelIIMH U Ka3alkol 0OIIeCTBEHHOCTH O cMeHe rermana. Komucceun
OBbLTO TaHO pa3pelleHre Ha MPOBeIeHHE 30HpaTebHOTO (M30UpaTesb-
HOT0) COBETa OT UMEHU KOPOJIs, 1 MOHAPX 00513aTEIIbHO O00PSUT pe3yib-
TaThl BEIOOPOB. B ciydae, koraa nepen3OpaHie Mpou30IIIIo B OTCYTCTBHE
KOPOJIEBCKOIO KOMMCCApa U B PAHEE YCTAHOBJICHHBIA KPAWHUN CPOK, TO
€CTb /10 OKOH4YaHus pabotsl Ceiima, UX pe3ynbTaThl ObLIH MPU3HAHBI He-
JEUCTBUTEIFHBIMU M TIPEIOIaranoch nepenzopanue. Mojenb reTMaH-
CKOM M30HMparebHON OpraHu3aliy B KaKOH-TO CTENEeHU Oblla CKOTIUPO-
BaHa Ha OoJiee HU3KUX YPOBHSX IOJKOB U COTEH.

B nenom, peanusanus NpeiyioKEHHBIX MEp, 110 MHEHUIO aBTOPOB
MPOEKTa, 3aKJII0YaIach B 00€CIIEUEHUHN COCTOSHUS MHUpa U OJ1arormoiry-
yusi. B KoHIIe KOHIIOB, BO3MOKHOCTh CeliMa, MPUHSBILETO MPOEKT IeT-
Mmanara ka3zaka [1. Terpu, 6bpu1a HeBbIcOKOM. [lonbekast monuTHYECKas
2JINTa HE XOTeJla NIPU3HABaTh IPAaBO YKPAMHIIEB HA CBOE HAllMOHAJIb-
Hoe rocynapctBo. B crareax Octposckoro (1670 r.) HU4ero HOBOro
He OblT0 100aBIeHO Il ePCHEKTUBBI HApallUBaHUs HAIlMOHAIBHON
rOCYJlapCTBEHHOCTHU Ka3alKOW YKpPaWHBI U BIIOCJIEACTBUH 3aKIIOYEHO,
XOTS ¥ B APYTUX T'€ONOIUTHUECKUX YCIOBUAX, MEXAY MOJIBCKUM ITpa-
BUTEJILCTBOM U reTMaHoM M. XaHHEHKO.

HanGonee BakHBIE MOMBITKUA PEaTM30BaTh «TYPEIKHUIA» KOMIIOHEHT
B UJCOJIOTMM U IIPAKTUKE MTOCTPOEHUS Ka3aubero rocyapcTsa IIpOLUIN
nox rerMaHcTBoM Ilerpa Jlopomenko («Conuue Pyuns»). OH cran ret-
MaHoM (u30paH B aBrycre 1665 roga Ha CoBere B UurnpuHe retMaHOM
[IpaBoGepexkbst YKpauHsl, a ¢ 8 UIOH:, OObSBIEHHBIM TETMAaHOM YKpau-
HBI TI0 00€ CTOpoHbI J[Henpa) B KpUTHYECKOW CUTYAIUH, KOT/Ia TOCyaap-
CTBO OBLJIO MPaKTUYECKU pacwieHeHO Ha Tpu uyactu (JleBoOepexHast u
[IpaBoGeperkHas reTMaHIIrHa, 3anopoxkse). Takum 00pa3oM, BOSHUKIN
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HEBBIHOCUMBIE TPYAHOCTH HA IyTH KOHCOIMJALMK YKPAMHCKUX 3E€MEIIb
BHYTPH HallMOHAJIBHOIO rocynapcrsa. Iloaromy rerman Ierp lopomien-
KO HaydaJs ucKaTh myTH commxenus ¢ Typuwueii [12, c. 101, 107].

Opuenrauus II. Jlopomenko B Typuuio orpakaeT €ro crarbu-
npock0y K Typerkomy cynrany (1668 r.), cormacHo KOTOPBIM Ka3alkoe
TFeTMaHCTBO IOPUIMYECKHU BBICTYNAET MOA NpoTekroparoM Typuuu u
Kpeima, oqHaKo, MO CyTH, COBEPILIEHHO HE3aBUCUMBIM I'OCYIaPCTBOM.
To ectb, 3TO BOGHHBIN 0103 C (utaramu, U He Oosee Toro. Typku 00s3a-
JHMCh HE BMEIINBAThCA B JIea BEphl, a TAKXKe B BRIOOpE WK yAAJICHUN
reTMaHa, BIacTh KOTOPOTO AOJKHA OblIa OBIThH KUBO.

JIOKYMEHT OTHOCHUTCS K MPEAOCTABICHUIO BEPhl YKPauHIIAM, HaX0-
JSIUMCS BO BJIACTHU APYTHMX Npasuresied. Teppuropus ermaHIMHBL
OoTMeueHa: B dTHorpaduueckux rpanunax Bucnsl, [Tmemsiciaa, Cam-
oupa mo Cescka u [lytusns (karonuuynocts - W.T.). B 1o xe Bpems
reTMaH CTaBUT 33/1a4y «OCBOOOAUTH APYTHX OT OJMHOUYECTBA, KOTOPOE
OHH Jiep>KaT U IOJ UroM caMbIX OeaHbIX»; Beex 1. Jlopomienko xoren
MpUBJIEYb «K Haileh Bractw» [13, c.465- 466]. Te, KT0o 3TOr0 HE XOUET,
JIOJDKHBI OyTyT OOBSBUTH CBOMX OTIIOHEHTOB.

Hecmotps Ha pucsry u obemanue BepHocTr OCMaHCKON UMIIEPHH,
retmaH [letp JlopoiieHKO B CBOMX CTAThSIX-MPOCHOAX K TYPELIKOMY CYJI-
TaHy NOCTaBUII nepes co0oil nenu. Bo-nepBhIX, OrpajnTh YKpauHCKHE
3eMJIM OT HamaJeHUH U J1I000ro MPUCYTCTBUS TaTapCKOW OpIbl U 00e-
CIIEYUTH CBOOOY Ka3aKOB B BBIOOpE reTMaHa. Bo-BTOpbIX, 3amuTa XpH-
CTHAHCKOHN Bepbl M nogunHeHue Kuesckoii Murtpononuu Ilarpuapxy
Koncrantunononsckomy. B-TpeTpux, coxpaHeHHe Ka3adbeil agMUHU-
CTpPAalLlMU U CYIOIPOM3BOJICTBA, a TAK)KE PYCCKOTO JUAJIEKTa KaK «eCTe-
CTBEHHOTO S3bIKa»; 3aIIUTa COOCTBEHHOCTH 3aIOPOKCKON apMHH.

bonee mupokas rocymapcTBeHHO-npaBoBast koHuenuusa II. [o-
POILICHKO 3aKJI0Yaiach B CO3JAaHMM CBOOOAHOM YKpauWHBI Ha OCHOBE
JIPYKECKUX OTHOLIEHUM CO BCEMHU COCEIHMMH rocymapctBamu [3, c.
100-104]. B aT0ii cBsA3M OH BeleT MEpPEroBopsl Kak ¢ Typuuei, Tak u
¢ Kpeimowm, a taxke ¢ Poccueit - Mocksoii u Ilonemeit. Hecmorps Ha
peaMeT neperoBopos, nosunus I1. Jlopomenko, HanpaBieHHas! Ha 3a-
LIUTY HallMOHAJIbHBIX UHTEPECOB, BCETIa OCTABAJIACH HEU3MEHHOM.

Belecka3anHoe 1aeT OCHOBAHUS VIS CIEIYIOLIMX OOLIMX BBIBOJIOB:
[TonuTHueckas ¥ IpaBoBast UAEOJIOTHS YKPAUHCKOM IOCYyAapCTBEHHOCTU
B I'0JIbl HAIMOHAJIBHOM PEBOJIIOLIUU CEPEAUHBI - BTOPOU 10J0BUHbI X VII
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BEKa, B YACTHOCTU B XMEJIbHULIKUN I1IEPUOJ, OCHOBBIBAJIACH HA IIPUHIIM-
nax pa3BUTHUS HAIIMOHAJIBHOW, HE3aBUCUMOW M, HauboJjee IIIaBHOM, Io-
cynapcTBeHHOM Bractu. ChopMynupoBaHHas TO3UIMS O KaTOIMYHOCTH
YKPauHCKOIO TOCYapcTBa CTajla OCHOBOM HALMOHAIBHOW HMIEOJIOTUU
VYKpauHbl, €e peuIanieldl CoOCTaBISAIoNIEeH B 0CBOOOIUTENLHON O0phOe
YKPaHCKOI'O HapoZa B TEYECHUE CICAYIOLINX HECKOJIBKUX CTOJIETUH.

Heo0xonuMoCTh WHOCTPaHHOHM JIETMTUMALMK TOCYIApcTBa IpH-
3HaTh €r0 MOHapXuyeckoil EBporoii mpuBena K MONbITKE BO3POAUTH /
BBECTH MOHAPXHIO, HOCUTEJIEM KOTOpOit ObuT reTMaH b. XMenbHUIKHiA,
a Mo3JHee - [0 TOW K€ NPUYUHE JNEATEIbHOCTh MHOTUX YKPAMHCKHUX
reTMaHoB OblIa HANpaBieH Ha MpoMaraHay HeOOXOAMMOCTH CO3aHUs
MOHApXU4eCKOH (hOpMBbI IpaBICHUS B YKpauHe.

B nepBebie roasl nocie cmepti b. XMenpHUIIKOT0, HECMOTPS Ha yOexkK-
JNEHHOCTh HEKOTOpbIX MblcauTenel (FO. Hemupuu) o npenmMyiecrTBax
pecrnyOnuKaHcKol (OpMBI MPaBIICHUs, MOHAPXUS CUMTATIACh IPUOPH-
TETHOH (popMoii peanu3anuy yKpauHCKOM rocyapcTBeHHOM nuaen. He-
00X0IMMOCTD MOCIIEIHEH JIeXkalla B OCHOBE POEKTOB retMana M. Bei-
XOBCKOTO. MBI CUMUTaeM, 4To peann3ausi FeTMaHCKOH MOHApXHUH ObL1a
MIOTEHIUATIbHON BO3MOKHOCTBIO COXPAHUTH TOIJALIHIOK YKPAUHCKYIO
rocyaapcTBEHHOCTb. OH XOTeN B KaKOM-TO MEpE OTCTYIHUTh OT MpPHH-
LIUTIOB IEMOKPATUYECKOH peciyOInKy (4MCTO YKpauHCKOTO (peHoMeHa,
YHHUKaJIBHOTO B UCTOPUM CpeAHEBEKOBOM EBpomsl), a mocie b. Xmens-
HHULIKOTO IIPEBPATUTh YKpPauHy B CMELIAHHYIO APUCTOKPATUYECKYIO
JIEMOKPATHYECKYIO PECIyOIUKY MIIM apUCTOKPATHUECKYI0, TaKyl0 Kak
Benukoe kHsxecTBO JIMTBBI, OJIM3KYI0 K OTPaHUYEHHOMY MOHapXuye-
CKOMY TIpaBJIeHHIO TeTMaHa. Takum oOpa3oMm, MiBan BeixoBckuit xoren
CO311aTh U3 YKpauHbl TOCYIapCTBO €BPONENCKON MOAEIH O 3aL[UTON
MOJILCKOTO KOPOJISt CO BCEMH (32 HCKITIOUEHUEM CBOOOIHBIX OTHOIICHUN
C IpyTMMH rocyapcTBaMHy) Kak 3HaK CyBEPEHHOI'O rOCy1apCTBa.

B ycnoBusix Pywunbl, onpeaensiomuM (GakTopoM B pearu3aiiu
WU YKPaMHCKOW Ka3aubel TroCylapCTBEHHOCTH OBLT IeONOIUTHYE-
ckuil gaxrop. YkpanHa Mcyessia Kak CyBEpPEHHBIH CYOBEKT MEXKIyHa-
ponHbIX oTHomIeHMH. Kasankuii reTMaH cHadasia pa3pblBajiCs MEXKIY
JIBYMsI BOIOIOIIIKE MOTUTHYECKUE (POPMUPOBAHUS C IPOPOCCUICKUMU U
MIPONOJILCKUMH OPUEHTALUSAMH Ka3alKux crapermuH. [Ipopoccuiickas
MOJIEJIb Ka3alKOW TOCyJapCTBEHHOCTH pa3BUBAJIaCh B COOTBETCTBUU C
MIOCTENEHHBIM U MOCTOSIHHBIM OIPAaHUYEHHUEM CYBEPEHHBIX IIpaB (cTa-
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ThU TeTMaHa). B To Bpems kak CTOPOHHUKH MPOPOUECKON OpHEHTALNN
(npoext I'etmana I1. Ilerepsl, a 3arem u ctathst M. XaHEHKO) CKOpee OT-
Ka3bIBAIMCh OT UJEH IOJIMTUYECKON aBTOHOMHUU Ka3aybero rerMaHara
1 BO3pOXKJa)Id TpeOOBaHMsI aBTOHOMUU CTaTyca Ka3zakoB. Bmecto sToro
caMas NPOyKpPaMHCKasl «TypelKas» MOJEIb pPealu3allud UIEU yKpa-
MHCKOH Ka3zaubel rocyl1apCTBEHHOCTH HE MMeJa BO3MOKHOCTU OBITh
peanu30oBaHa U3-3a €€ 0TKa3a OT CBOEr0 YKPAMHCKOIO HAIL[MOHAJIBHOIO
CO3HAHHUs B IIEPBYIO OYEPENb.
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COROZIA SUVERANITATII NATIONALE A
STATELOR IN CADRUL UNIUNII EUROPENE

Nicolai AFANAS, master in stiinte politice, doctorand, IRIM
(n.afanas@yahoo.fr)

Rezumat

Suveranitatea nu poate fi abordatd ca o notiune politicd sau juridicd absolutd. In
contextul proceselor de globalizare, care se realizeaza la nivel regional si local prin
integrare, statele accepta restrangerea libertatii lor de actiune i, in ultima instantda,
propria autonomie politica internd si externd. Daca dimensiunile juridice ale suvera-
nitatii sunt relativ determinate, aspectele politice ale acesteia sunt mai putin definite.
In realitate, conceptul de suveranitate afirmd o egalitate juridicd si o independenta
politica a statelor. Procesele integrationiste de pe continentul european sau rasfrant
asupra suveranitatii statului si libertatii de actiune pe plan extern, prin predarea unor
prerogative nationale structurilor supranationale si organizatiilor internationale.

Cuvinte-cheie: stat, suveranitate, regionalizare, integrare, institutii politice, inte-
res national, Uniunea Europeand (UE), independenta

CZU: 321.011:342.3(UE)

Introducere. Sfarsitul bipolaritatii in relatiile internationale a intarit
rolul structurilor internationale si a afectat importanta statului. Statul
ramane a fi un actor al relatiilor internationale, Insd cu numar limitat de
competente. Ca entitate juridico-politicd, Uniunea Europeana nu con-
stituie ceea ce este un stat, eventual un stat compus (complex) in sensul
clasic al termenului (federatie sau confederatie), dar nu este nici o orga-
nizatie internationald (interguvernamentald), ea reprezentand mai putin,
decat o entitate statald si mai mult, decat organizatia internationald; si
mai exact spus ea, intruneste elemente atat de la prima, cat si de la a
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doua. [4, p. 65-75] UE nu poate fi pusa in nici unul dintre tiparele exis-
tente ori cunoscute pand acum, fiind o institutie sui generis, un actor
atipic si nou, 1n societatea internationald contemporana.

Intr-o opinie generala, UE intra, cel putin prima faciae in categoria or-
ganizatiilor internationale, avand tipologia acestora; reprezintd o asociere
de state, realizata intr-un anumit scop, constituita Intr-o entitate distincta
si independentd de statele care o compun — cu propria sa ordine juridica,
infiintatd in baza unui tratat international multilateral — actul sdu con-
stitutiv, dispune de organe proprii oranduite intr-o anumita structurd de
organizare si functionare si careia i s-a conferit personalitate juridica.

Metode si material aplicat. Dar UE nu constituie o organizatie inter-
nationald 1n sensul clasic al conceptului — una interguvernamentald, ci una
suprastatala, cu substantiale elemente de suprastatalitate, de o anvergura
necunoscutad pand acum si care 1i schimba esenta de asociere de state, chiar
dacd cadrul institutional in care a fost transpusa este una de organizatie
internationald; suprastatalitatea este data de punerea in comun a suverani-
tatilor — prin transfer al atributelor de suveranitate de la state la UE, pana
la contopirea lor, precum si de natura si continutul raporturilor pe care ea
le are cu statele ei membre (cu care imparte atributele de suveranitate —
facand acte de guvernare a societatii si substituindu-se acestora), cat si cu
statele terte (devenind partenera in relatiile cu acestea, in locul statelor pe
care le reprezintd). Dar UE cuprinde si unele elemente specifice pe care le
au uniunile de state (confederatii si federatii) [2, p. 98].

Prin urmare, UE reprezintd mai mult decat o simpld asociere de sta-
te — care este organizatia internationald, alcatuind o structura similara
cu aceea a unei uniuni de state, cu elemente pe care le regasim cand la
federatie, cand la confederatie, fard insa sa poata fi identificata ca ata-
re; constituita pe sistemul unei organizatii internationale, UE urmareste
integrarea societatilor din statele participante Intr-un spatiu economic,
social, politic si juridic unic; este constituita si functioneaza intr-un sis-
tem propriu, avand In vedere ,,crearea unei Uniuni tot mai profunde
intre popoarele Europei”; instituie o piata internd, o uniune economica.
Raportul dintre UE si statele sale membre este conceput astfel, incat
sa {ind seama de scopul final pe care il are, iar pentru aceasta, Uniunea
este Tnzestratd cu personalitate juridica, avand si competente ,,pentru
realizarea obiectivelor lor comune”. Pentru aceasta, UE are o structura
si competente Tn forma similara cu cele de la organizatii (pentru ca nu
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exista ori nu era acceptatd in acea vreme o alta figurd juridicd decat a
acesteia), dar in continut, elementele ei ne reamintesc de un sistem de
grupare de state. Exista o partajare a autoritatii si guvernarii intre UE si
statele sale membre; acestea participa la activitatea UE si decid asupra
rolului, inclusiv a existentei ei, dar participarea lor este redusa in segmen-
tul comunitarizat. UE are personalitate juridicd, dispune de o anumita
capacitate juridica care 1i este necesara si are ordine juridica proprie; ea
isi contureaza identitatea pe scena internationald, isi afirma valorile si in-
teresele ei. Are structura proprie de functionare potrivit scopului propus;
in calitate de subiect de drept, UE intretine relatii cu statele si celelalte
subiecte de drept international, incheie tratate, participa la viata interna-
tionala, desfasurand o gama larga de actiuni externe, o politica externa si
de securitate comuna etc. Un alt pilon al suveranitatii juridice 1l constituie
egalitatea 1n drepturi a statelor 1n relatiile internationale, introdusa de Vat-
tel prin Le droit de gens, publicatd prima data in 1758.

Rezultate obtinute si discutii. Integrarea europeana este un proces
progresiv, de naturd sectoriald, deoarece statele membre si-au asumat
responsabilitatile in calitate de membru- permanent cu scopul de a be-
neficia cu varf si indesat in urma aderarii. Acest lucru presupune mereu
transferuri de competente din partea statelor catre instantele/autoritati-
le supranationale, stirbind tot mai puternic autoritatea lor. ,,Integrarea
nu este numai un simplu exercitiu de exercitare in comun a puterii,
ci merge mult mai departe, avand ca scop restructurarea fundamentala
a societatii si a atitudinilor.” [1, p. 236-238] Aceastd controversa este
insi, depasita in zilele noastre. Intr-adevar, pana dupa cel de-al doilea
razboi mondial, fiind definita ca grad suprem de putere in stat, suve-
ranitatea nationald era in mod necesar unicd, absoluta, si, prin urmare,
indivizibila (din imposibilitatea existentei mai multor puteri supreme
simultan). In aceasta situatie orice atingere adusa suveranitatii echiva-
leaza cu disparitia ei. Trebuie insa inteles faptul ca suveranitatea nu este
nici o institutie juridica imuabila, nici o putere absoluta. In mod firesc
suveranitatea este o notiune evolutiva, evolutia sa nsotind-o pe cea a
entitatilor pe care le desemneaza. Suveranitatea trebuie considerata as-
tazi, asadar, ca fiind divizibila, permitand transferul de competente in
favoarea unei organizatii sau institutii internationale (sau supranationa-
le). Ea sufera profunde mutatii in contextul integrarii europene, fara a-si
pierde insa rolul.
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Dupa cum atrage atentia si Le Galés, transformarile prin care trece sta-
tul odata cu europenizarea, un proces acut de diferentiere si fragmentare
interna, nu inseamna slabirea statului, iar remodelarea sa nu trebuie con-
fundata cu stirbirea autoritatii pe care o detine. Chiar daca se asuma faptul
ca statul 151 mentine functiile de ,,politica inaltd”, in domeniul apararii si
a politicii externe, aceste functii isi schimba si ele esenta. Pe de o parte,
terorismul global nu mai poate fi contracarat cu mijloace militare clasice,
iar combaterea lui pune tot mai mult accentul pe colaborarea internatio-
nala. In privinta raportului care exista intre suveranitatea populara, su-
veranitatea nationald si suveranitatea de stat, se poate observa mai intai
faptul ca, din modul in care sunt utilizate sintagmele respective, atat in
textele constitutionale cat si in doctrind, cel mai adesea se pune semn de
egalitate intre primele doud - ,,suveranitate a poporului” si ,,suveranitate
nationald” - uneori toate trei fiind considerate sinonime. In aceste condi-
tii, o discutie asupra distinctiilor amintite apare ca necesard, fara a spera,
insd, ca vor fi Insusite unanim concluziile noastre. [5, p. 265]

Chiar daca teoria suveranitatii populare si teoria suveranitatii nationa-
le au consecinte deosebite - cum sunt, de exemplu, cele cu privire la vot,
la forma de guverndmant, la revocarea mandatului, la formele democrati-
ei etc. - In general se admite ideea cd deosebirile dintre ele s-au estompat
in conditiile in care peste tot s-a introdus votul universal, distinctia dintre
monarhii si republici nu mai are nimic comun cu regimul politic, formele
democratiei directe sau semidirecte putand fi Intalnite si ele aldturi de
democratia reprezentativa. O privire retrospectiva ne aminteste ca ideea
unei federatii de tipul SUA, lansata la inceputul secolului XX, a esuat
tocmai pentru faptul ca sistemul anvizajat nu putea fi realizat fard a se
aduce grave prejudicii suveranitatii de stat, agsa cum era atunci conceputa.
In aceste conditii, proiectul constituit in declaratia facutd la 9 mai 1950,
la Paris, de catre ministrul de externe Robert Schuman, a reinnoit maniera
de a aborda problema constructiei europene, exprimand, de fapt, ideea lui
Jean Monnet, parintele sdu spiritual: constructia europeana nu poate fi
realizatd dintr-o data, ci in timp, pe sectoare. Asa cum precizeaza profeso-
rul Guy Issac despre planul Shuman, care in opinia lui era doar o simpla
metoda de refacere a stabilitatii si ordinii in ,,centrul” pdmantului. [11]

Acest proiect transpus in realitate a pus in migcare o integrare eco-
nomicd pe sectoare. Practica colabordrii i integrarii europene a mers
insd exact in directia doritd de cei ce visau si proiectau o federatie euro-
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peana, fapt facilitat fara doar si poate de timp. Timpul scurs de atunci a
lucrat pe doua planuri, din care unul il reflecta pe celdlalt:

1) al realizarilor practice treptate din domeniul integrarii economice,
care au facut posibile integrarile din alte domenii inclusiv cel politic

2) al ideilor, conceptiilor privind suveranitatea de stat, care, in de-
curs de jumatate de secol, s-au schimbat - nuantat de la un stat la altul -
in favoarea limitarii puterii de decizie a statelor pe seama sau in profitul
unor organisme create prin integrare, deci a limitarii suveranitatii.

Vedem cd ceea ce parea socant imediat dupa al doilea rdzboi mon-
dial a devenit realitate in decursul anilor, o realitate normativa, produs
al practicii politice, al negocierilor dintre statele europene si o realitate
a functionarii practice a institutiilor comunitare, ale caror decizii devin
obligatorii pentru statele membre atat de jure, cat si de facto. Este reali-
tatea exercitarii iIn comun a unor atribute de suveranitate de catre statele
nationale si structurile comunitare create prin integrare, apreciatd, in
general, ca o limitare a suveranitatii, fapt inacceptabil iIn momentul cre-
arii Consiliului Europei ca simplu mecanism de cooperare intre statele
suverane. Idee admisa treptat, in mod preponderent dupa 1986, ea se
reflectd in textele constitutionale noi, care exprima, de o manierd deo-
sebitd de la un stat la altul, o noua conceptie privind suveranitatea de
stat. Aceastd conceptie reuneste Intr-un tot coerent doud imperative, ce
par contradictorii la o prima vedere:

1) cel al existentei statelor ca entitati distincte, suverane, in cadrul UE;

2) cel al existentei de sine statatoare a UE, cu putere de decizie proprie.

Admitandu-se treptat si conditionat necesitatea limitarii puterii su-
verane a statelor integrate (a delegdrii unor puteri suverane, a exercitarii
in comun a atributiilor ce {in de suveranitatea de stat etc.), in consti-
tutiile multor state integrate UE au aparut noi reguli, care, direct sau
indirect, vizeaza tocmai acest lucru. [3, p. 3-7]. O analiza de ansamblu
a legilor fundamentale a celor cincisprezece tari ce fac parte din UE
scoate in evidenta faptul cd doar patru nu cuprind referiri la suveranitate
in conditiile integrarii europene, celelalte stabilind reguli In acest sens.
In privinta acestora din urmi, se impune observatia ca in unele intalnim
referiri exprese (directe), afirmand, dupa caz, ca statul poate transfera
institutiilor europene unele atribute de suveranitate (unele competente)
sau poate accepta exercitarea in comun a acestora. Intdlnim chiar si
afirmatia categorica a limitarii suveranitatii de stat. In altele, reglemen-
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tandu-se modul de integrare in UE, modalitatea de ratificare a tratatelor
din acest domeniu, de participare la constituirea institutiilor comunitare
etc., se admite indirect ideea exercitarii in comun a atributelor suverane
ale statelor nationale. [11]

In constitutiile care contin texte privind suveranitatea de stat in con-
ditiile integrarii in UE, modul de reglementare si terminologia folosita
diferd de la un stat la altul, reflectdnd, dupa parerea noastra, o nuantd in
pozitia pe care o adopta statul respectiv in problema limitarii suveranita-
tii. Vom intalni, astfel, sintagmele, ,,transfer de drepturi de suveranitate”,
»delegare de atributii” de suveranitate, ,transferul competentelor” etc.
Vom 1intalni, de asemenea, recunoasterea ,,limitarii suveranitatii statului”
necesara in scopul integrarii, afirmarea categorica a faptului ca ,,puteri-
le necesare constructiei UE vor fi exercitate Tn comun sau posibilitatea
incredintarii exercitdrii puterilor legislativa, executiva si judecatoreasca
unor institutii de drept international. In sfarsit, sunt si constitutii care pre-
vad ,,renuntarea la puterea de decizie” a organelor nationale in favoarea
celor comunitare, in anumite conditii. Daca constitutiile amintite cuprind
referiri exprese la ,,starea” suveranitatii de stat in conditiile integrarii eu-
ropene, 1n alte legi fundamentale nu existd norme de acest gen, dar, din
interpretarea textelor, se poate degaja pozitia statului respectiv in proble-
ma partajului competentelor ce tin de suveranitate (sau a exercitarii lor)
intre institutiile UE si institutiile nationale.

Parcurgand textele constitutionale la care ne-am referit, vom con-
stata, pe langa diversitatea pozitiilor adoptate de state in privinta su-
veranitdtii nationale in conditiile integrarii europene, o grija comuna
pentru incorsetarea in reguli ferme a conditiilor in care statele accepta
ideea exercitarii in comun a atributelor lor sau a limitarii suveranitatii.
Astfel, de exemplu, in Legea fundamentald a Germaniei, dupa ce este
statuat principiul ,,transferarii drepturilor de suveranitate”, in art.23 se
precizeaza modalitatile de realizare a acestuia - adoptarea unei legi de
catre Bundesrat cu procedura de revizuire a Constitutiei [7], precum si
conditiile 1n care institutiile federatiei pot concura la realizarea sarcini-
lor UE. In Constitutia Danemarcei (art.20), recunoscandu-se posibili-
tatea delegdrii atributiilor ce apartin organelor nationale unor autoritati
internationale, se pun de asemenea conditii, printre care am retine, ca
esentiale, ideea limitdrii acestei posibilitati si ideea delegarii de care
vorbeam numai printr-o lege votata cu 5/6 din numarul deputatilor, deci
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cu o procedura tot atat de complicata ca cea de revizuire a constitutiei.
In acest sens, se precizeazi ci delegarea se poate face numai ,,intr-o ma-
sura ce trebuie determinata, deci precizata prin lege, pentru a se cumpa-
ni bine limitele 1n care statul poate renunta la exercitarea unor atribute
ce tin de suveranitate.

O grija asemanatoare se degaja si din textele Titlului XV al Constitu-
tiei Frantei, unde se introduce si conditia reciprocitatii, conditie pe care
o Intdlnim si 1n alte legi fundamentale, precum in cea a Italiei (art.11)
si in cea a Portugaliei (art.7, alin.6). Astfel, in art.88-1 se prevede ca
,»Republica participa la Comunitétile europene si la UE, constituitd din
state care au decis in mod liber, 1n virtutea tratatelor pe care le-au In-
cheiat, sd exercite in comun unele din competentele lor” (s.n.), iar in
art. 88-2 se precizeaza ca Franta consimte, sub rezerva reciprocitatii si
in conformitate cu Tratatul UE, la ,transferul de competente necesare
stabilirii uniunii economice $i monetare europene” si adoptarii unor re-
guli privitoare la libera circulatie a persoanelor si la alte domenii legate
de acesta. In alte legi fundamentale, conditiile ,,transferarii” puterii sau
»renuntdrii” la puterea de decizie a statelor In favoarea Comunitatilor
europene sunt si mai ferme sau mai detaliate.

In sfarsit, in Constitutia Portugaliei se precizeaza ca [8]:

1) fiind vorba de un proces de decizie in materie de cesiune, masurile
luate 1n acest caz trebuie sa respecte procedura legilor organice sau sa
fie aprobate cu 5/6 de voturi si 3/4 de membri,

2) in alte cazuri decat cele vizate in alin.1 (de renuntare la putere de
decizie), Riksdagul poate lua hotdrarea de a ceda atributiile judiciare si
administrative, care nu se fondeaza direct pe Constitutie, altui stat sau
organizatie internationald, fiind necesare 3/4 de voturi in cazul in care
atributia la care se renunta de catre stat implica ,,exercitarea autoritatii”.

Analizand textele de mai sus, observdm mai Inti grija cu care con-
stituantul suedez a reglementat, pe de o parte, competenta parlamentara
de a renunta la puterea de decizie In anumite domenii, facand o enu-
merare limitativa a situatiilor in care aceasta putere nu poate fi cedata
si, pe de altd parte, competenta acestuia de a ceda unele atributii din
domeniile administrativ si judiciar. Daca in unele legi fundamentale
este reglementatd, de aceastd maniera, problema suveranitatii de stat in
conditiile integrarii europene, in altele se face precizarea ca exercitiul
unor atributii rezervate de constitutie puterilor legislativa, executiva si
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judecdtoreasca poate fi temporar incredintat unor institutii de drept in-
ternational (art.49 din Constitutia Luxemburgului).

In sfarsit, avand in vedere ci tratatele care au pus bazele comuniti-
tilor europene si apoi UE cuprind reguli punctuale privind atributiile
institutiilor europene si obligativitatea actelor pe care le adoptd pentru
statele membre (stabilind cadrul precis in care se desfasoara relatiile
dintre aceste state si UE), in unele constitutii nu se mai face referire
directd la suveranitatea de stat in conditiile integrarii, procedandu-se de
o altd maniera. Astfel, de exemplu, in Constitutia Irlandei se prevede
expres faptul ca statul poate ratifica tratatul de la Maastricht, tratatul de
la Amsterdam etc. Dupa parerea noastra, un astfel de procedeu prezinta
dezavantajul imperativului unor revizuiri repetate, ori de cate ori statul
trebuie sa adere la un nou tratat. [17] Din analiza textelor citate se poate
constata cu usurintd un lucru: indiferent de maniera in care s-a rezolvat,
pe planul reglementarii juridice, problema raporturilor dintre UE si fi-
ecare stat membru, mai precis problema exercitarii de catre institutiile
comunitare a unor atributii ce tin de suveranitatea de stat, in toate aceste
tari s-a admis, Intr-o forma sau alta, ideea limitarii suveranitatii, asa
cum aceasta categorie era Inteleasa in doctrina clasica a dreptului con-
stitutional. In toate aceste constitutii - in unele mai mult ca in altele - se
reflecta o noud conceptie cu privire la suveranitatea de stat, conceptie
care face posibild integrarea si, mai ales, continuarea ei in profunzime.

In unele constitutii se prevede ,.transferul de drepturi suverane”, pe
cand in altele, dupa caz, ,delegarea atributelor suveranitatii”, ,.tran-
sferul competentelor ce tin de suveranitate”, ,restrictiile de exercita-
re a suveranitdtii nationale”, ,transmiterea exercitiului atributelor de
suveranitate”, ,,exercitarea in comun a unor atributii de suveranitate”,
,renuntarea la puterea de decizie” (putere suverana) si ,,limitarea suve-
ranitatii”. Pentru a putea degaja o concluzie logic fundamentata, intoar-
cerea la sursd este inevitabild, dupd cum inevitabila este si ,,atingerea”
partiala a celei de-a doua intrebari, In Incercarea de a raspunde la prima.
Sa ne amintim, deci, cd Jean Jacques Rousseau afirma ca suveranitatea
apartine poporului, guvernantilor incredintandu-li-se doar exercitarea
ei, ca suveranitatea este inalienabild, guvernantii fiind doar executanti
ai vointei generale. Daca ni s-ar impune acest principiu cu adevarat
democratic, am spune ca partajul suveranitatii nu este posibil, ci doar
partajul exercitdrii ei sau, la rigoare, instrainarea (delegarea) exerci-
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tiului unor atribute de suveranitate. Aceastd conceptie este, dupa cum
am vazut, reflectatd de unele texte constitutionale. [9] Ba, mai mult, in
unele constitutii se poate face doar ,,temporar”, conditionandu-se deci
posibilitatea de a instrdina exercitiul unor atribute de suveranitate.

Sa ne amintim 1n acelasi timp si faptul ca, in teoria suveranitatii nati-
onale, poporul apare ca o entitate abstractd - ,,natiunea” - care constituie
o persoand morala distincta de indivizii care o compun, cu vointa pro-
prie. Dincolo de deosebirile dintre aceste doua teorii - cea a suveranita-
tii populare si cea a suveranitatii nationale - si in special de cele privind
natura mandatului parlamentar - reprezentativ sau imperativ, dupa caz -
retinem un lucru important pentru problema care ne intereseaza: ambele
considerd inalienabild suveranitatea. In aceste conditii, concluzia care
se impune este cd, in cazul statelor integrate In Uniunea Europeana, nu
putem vorbi de ,,partajul suveranitatii”, cu toate cd ideea este intalnita
relativ frecvent, ci de 1) delegarea competentelor de exercitare a unor
atributii ce tin de suveranitatea statelor membre sau 2) exercitarea lor
in comun cu institutiile Uniunii Europene. Nu se pot instrdina dreptu-
rile suverane ale statelor, ale natiunilor, care sunt, in ultima instanta,
si autorul constitutiilor europene. In acest sens, trebuie s precizam ci
cel ce poate sa adopte o constitutie, poate in acelasi timp sa o modifice
sau sd o abroge. Referindu-se la constitutiile statelor nationale, parinte-
le doctrinei suveranitatii populare admitea revizuirea, spunand ca este
contra naturii corpului social de a-§i impune legi pe care sd nu le poata
revoca. Dar, preciza el, nu este nici contra naturii, nici contra ratiunii,
ca el sd poata revoca aceste legi cu aceeasi solemnitate cu care le-a sta-
bilit. Deci, ni se pare corect ca, cel putin teoretic, sa admitem ca statele
integrate rdman titulare ale dreptului de suveranitate.

Sustinand ideea ca cele mai fericite ,,formuldri” sunt cele deja amintite
si care, in esentd, se bazeaza pe distinctia Intre ,,dreptul de suveranitate” si
»exercitarea” acestui drept, numai cel de-al doilea putand fi Instrdinat, am
dori sd mai facem o precizare, i anume cu privire la natura deosebitd a unor
atributii apartinand institutiilor Uniunii Europene. E vorba de acele com-
petente care sunt specifice entitatilor politice ce iau nastere prin integrarea
statelor nationale si care nu sunt preluate - nici macar ca ,,exercitare” - de la
acestea. Sunt competente exclusive ale Uniunii Europene, determinate de
alte cerinte functionale decat cele care au dus la formarea statelor nationale.
In lumina celor afirmate, am putea face o distinctie intre trei situatii:
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1) Uniunea Europeana exercitd sarcini ca urmare a instraindrii exer-
citarii unor atribute de suveranitate de catre statele membre;

2) Uniunea Europeana exercita unele atributii ce tin de suveranitate
in comun cu statele membre;

3) Uniunea Europeana exercita atributii specifice, ce nu sunt intalni-
te In mod obignuit la statele nationale. [13]

Cu privire la ,,in ce raport se afld categoriile de ,,suveranitate a po-
porului”, ,,suveranitate nationala” si ,,suveranitate de stat” - trebuie mai
intai facuta trimitere la cele doua teorii, $i anume a suveranitatii populare
si, respectiv, a suveranitatii nationale, lucru pe care noi l-am realizat mai
sus, numai in linii generale. In al doilea rand, trebuie si vedem textele
constitutionale. Cu privire la suveranitate, observdm ca aproape in toate
constitutiile Intalnim afirmat principiul suveranitatii poporului sau, dupa
caz, al suveranitatii nationale sau ambele (dar intr-o forma confuza), pe
cand principiul suveranitdtii de stat, sub forma unei ,,afirmatii catego-
rice”, nu-1 intalnim decat in doua din cele cincisprezece constitutii: in
Constitutia Finlandei, in preambul si in art.1, si in Constitutia Irlandei,
in art. 5. Alte doud legi fundamentale - a Luxemburgului si a Portugali-
ei - consacra doar ,,suveranitatea externa”, afirmand independenta celor
doua state. Fara doar si poate, insd, ca din economia textelor celorlalte
constitutii, care Incredinteaza organelor statului toate puterile - de a face
legi, de a le executa si de a le aplica prin solutionarea de litigii - se poate
deduce categoric ca avem de-a face cu state suverane. [14]

Statele membre ale UE se afla intr-o dubld posturd in comunitatea
internationala: prima decurge din calitatea de stat membru al UE si care
este o calitate speciala — de exceptie si o a doua, cea care decurge din
calitatea de membru al comunitatii internationale — una generald, obis-
nuitd; drept urmare, statutul lor ambivalent, se raporteaza, in acelasi
timp, la cele doud ordini juridice distincte — comunitard si internatio-
nald, dar prioritard, raimanand aceea comunitara (lex specialis derogat
generali) si se contureaz ca atare. In realitate, UE fiind constituita si
functionand potrivit cu regulile dreptului international, Th mod constant
statutul statelor membre se raporteaza la acestea. Dar statele membre
nu sunt doar participante la UE sau intr-o relatie bilaterala cu ea; parti-
ciparea reprezintd cu mult mai mult, pentru ca fiecare constituie parte a
UE (competenta UE se exercita asupra teritoriului statelor participante
—art. 49 C). Politica externd a UE reprezintd insumarea (totalizarea) po-
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liticii externe a statelor membre transformatd / reformulata spre a intra
in tiparul unei organizatii internationale.

Daca tinem seama de sfera extinsd pe care o are politica externa a
UE, ,,competenta in materie de politica externd si de securitate comuna
include toate domeniile politicii externe, precum si chestiunile referitoa-
re la securitatea Uniunii, inclusiv la definirea treptatd a unei politici de
aparare” - art. 11 [18, p. 136-140], politica care este, In acelasi timp, si a
statelor sale membre, respectiv angajandu-le si pe ele. Statele membre se
pot angaja numai 1n actiuni care nu sunt incompatibile cu aceasta politica
externd a UE (fiind obligate a se abtine de la orice masura care ar pune
in pericol realizarea obiectivelor Uniunii - art. 3 a), apare cat se poate de
evident o reducere a sferei politicii externe pe care ele o mai pot duce
cu statele care nu sunt membre ale UE, relatiile cu UE fiind cel mai im-
portant segment al politicii externe a acestor state, numai in subsidiar si
conditionat se mentin relatiile lor directe cu alte state ale lumii. Statutul
statelor membre ale UE inceteazd de a mai fi unul general si unitar; una
este pozitia lor fata de UE si alta, in raport de comunitatea internationa-
1a in ansamblul ei, chiar daca in ambele ipoteze, in cadrul UE, ca si in
general, ele sunt tinute a respecta regulile dreptului international; aceste
posturi distincte conduc si la o ierarhizare a importantei relatiilor pe care
ele le au — sunt prioritare relatiile comunitare. [19, p. 389-392]

In postura lui de stat membru al UE, fiecare dintre ele este legat
organic de Uniune si de celelalte state membre; relatiile cu familia eu-
ropeand (Uniunea si statele membre) sunt primordiale; impreund, fac
parte din structura UE, au relatii speciale (extinse, de profunzime, pre-
ferentiale si se conduc dupa regulile UE), iar acest lucru se exprima in
mod vizibil in angajamentele pe care si le asuma si in volumul relatiilor
dintre ele (nu numai intre state, ci si la nivelul cetatenilor lor). Transfe-
rul atributelor de suveranitate la UE — guvernarea, imprima in aceasta
structura inchegata a statelor membre, duce la stabilirea unor anumite
raporturi care poartd o natura speciald - una asociativa, cu acomodari
reciproce care sa intdreasca relatiile dintre ele. Limita actiunilor lor este
datd de o dubla coordonatd — decurg din cerinta respectarii atat a regu-
lilor dreptului international (ca membre ale comunitatii internationale),
cat si a celor comunitare (ca membre ale UE). Ansamblul de obligatii si
de legaturi face ca aceasta categorie de relatii sa aiba un regim cu statut
special (comparativ cu cel al statelor federate dintr-o federatie).
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In segmentul de relatii cu statele care nu sunt membre ale UE, statele
membre ale UE se prezintd in ansamblu, ca orice alt stat, membru al comu-
nitatii internationale si este tinut sa respecte normele dreptului international,
dar cu o conditie care le este prestabilitd, aceea care decurge din calitatea de
membru al UE, prin urmare, cu celelalte state, ele vor avea, prin eliminare,
numai acele relatii care nu au revenit UE si numai In masura in care sunt
compatibile cu pozitia de stat membru al acesteia. Nu vor putea incheia
orice fel de tratate cu aceste state (cele care revin In competenta UE sunt
excluse; iar celelalte trebuie sa nu fie incompatibile cu regulile comunitare
si se prevad procedurile n caz de incompatibilitate intre tratate); Romania
a fost obligatd sa revizuiasca o serie de acorduri - cele economice - spre a
tine seama de calitatea de membru al UE; pot avea relatii cu orice alt stat,
dar trebuie sa tind seama de obligatiile care 1i revin din politica externd de
securitate si aparare comune a UE; pozitiile fatd de un alt stat convenite in
UE sunt si ale statelor membre; participarea la organizatii internationale
este marcata de obligatia unei anumite conduite s.a. [15]

Functiile misiunilor diplomatice ale statelor membre sunt adaptate la
faptul cd UE are o politica proprie in domeniul relatiilor, iar aceasta po-
litica este si a statelor membre; persoanele care au cetdtenia europeana
sunt indreptatite la protectie diplomatica si din partea altor state, decat
a celui propriu. In masura in care nu s-a convenit o politici comun in-
tr-o problema, fiecare stat membru este liber sa adopte pozitia sa proprie:
in problema recunoasterii Kosovo, fiecare stat a adoptat propria pozitie;
faptul ca se are 1n vedere ,,conceperea progresiva a unei politici de apara-
re comund” nu exclude posibilitatea ca un stat membru sa aiba o politica
proprie de aparare (,,nu aduce atingere caracterului specific al politicii de
securitate si aparare a anumitor state membre” - art. 28 A) si, am adduga,
ca poate fi vorba nu numai de alianta NATO, ci de o altd alianta militara.
Modul cum sunt concepute (alcatuite) si vor functiona mecanismele UE,
confirma rolul ministerelor de externe ale statelor membre: politica ex-
terna si de securitate comuni este pusi in aplicare de Inaltul Reprezentant
si de statele membre, folosind mijloacele nationale si ale Uniunii (art.
12 alin. 3); Serviciul extern pentru politica externi - condus de Inaltul
Reprezentant, colaboreaza cu serviciile diplomatice ale statelor membre,
cuprinzand si personalul detasat al serviciilor diplomatice nationale (art.
13 a); Inaltul Reprezentant si ministrii afacerilor externe ai statelor mem-
bre isi coordoneaza activitatile in cadrul Consiliului (art. 16); Agentia
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Europeana de Aparare - aflatd sub autoritatea Consiliului, este deschisa
tuturor statelor membre (art. 28 D) s.a. [6, p. 20]

In privinta raportului care exista intre suveranitatea populara, suve-
ranitatea nationald si suveranitatea de stat, se poate observa mai intai
faptul ca, din modul in care sunt utilizate sintagmele respective, atat in
textele constitutionale, cat si in doctrind, cel mai adesea se pune semn
de egalitate intre primele doud - ,,suveranitate a poporului” si ,,suvera-
nitate nationala”, uneori toate trei fiind considerate sinonime. In aceste
conditii, o discutie asupra distinctiilor amintite apare ca necesara, fara
a spera, 1nsd, cd vor fi Insugite unanim concluziile noastre. Chiar daca
teoria suveranitatii populare si teoria suveranitatii nationale au conse-
cinte deosebite - cum sunt, de exemplu, cele cu privire la vot, la forma
de guvernamant, la revocarea mandatului, la formele democratiei etc.
- In general se admite ideea cd deosebirile dintre ele s-au estompat in
conditiile 1n care peste tot s-a introdus votul universal, distinctia dintre
monarhii si republici nu mai are nimic comun cu regimul politic, forme-
le democratiei directe sau semidirecte putand fi intalnite si ele aldturi de
democratia reprezentativa. [12]

In ceea ce priveste suveranitatea de stat, credem ci trebuie si por-
nim de la constatarea ca, in limbajul de specialitate, ca si in cel comun,
notiunea de stat este folositda concomitent in doud sensuri: in sens larg,
de ,,societate organizatd avand un guverndmant autonom?”, si in sens re-
strans, de sistem organizational care realizeaza Tn mod suveran condu-
cerea unei societati (a unei populatii stabilizate pe un anumit teritoriu),
detinand in acest scop atdt monopolul crearii, cat si monopolul aplicarii
dreptului. In cazul in care notiunea de stat este utilizata in sens larg, nu
se mai pune problema raportului dintre cele trei sintagme decat daca nu
admitem ca putem, In general, pune semn de egalitate (macar egalita-
te de situatii) Intre suveranitatea poporului §i suveranitatea nationala.
Daca, insa, folosim notiunea de stat in sens restrans, va trebui sa clari-
ficdm cine este ,,suveranul”, poporul sau sistemul organizational care
il conduce. In acest sens, insa, putem apela la textele constitutionale.
De iure, ,,toate puterile emand de la natiune, de la popor”. Institutiile
politice in totalitatea lor - ca stat in sens restrans - sunt suverane daca
sunt legitime, daca respecta statutul natiunii, adica constitutia. In clipa
in care regulile jocului politic sunt brutal incélcate, poporul se manifes-
ta ca suveran, ,,aparatul” care il conduce putand fi inlaturat. La o astfel
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de rascruce - ca, de exemplu, In decembrie 1989 la roméani - tranzitia
de la un ,,stat” la altul, de la un regim politic la altul se face, desigur,
prin manifestarea suverana de vointa a poporului. Statul respectiv, ca
titular al suveranitatii, dispare. Un altul vine sa-i ia locul. Dar popo-
rul... rimane. ,,Ideile noastre frumoase despre suveranitate cat adevar
acoperd” - trebuie sd recunoastem ca este mai mult retoricd, pentru ca
nu existd guverndmant §i nu exista constitutie in care sa nu fie afirmata
suveranitatea poporului, dupd caz, a natiunii. In acest sens, trebuie si
facem precizarea ca toate statele membre ale Uniunii Europene sau cele
mai multe au fost preocupate de soarta ,,suveranitatii de stat” in condi-
tiile integrarii, noile reglementari constitutionale putand fi interpretate
in acest sens, pe cand documentele comunitare nu reflectd o astfel de
preocupare, ele facand referire n special la ,,identitatea nationald” a
statelor membre si nu la suveranitatea de stat.

Daca admitem - si noi credem ca trebuie sa facem acest lucru - ca la
baza tuturor ,,constructiilor politice” - de la cea mai de jos pana la nivelul
institutiilor Uniunii Europene - trebuie pus principiul suveranitatii popo-
rului, atunci acesta trebuie anvizajat in lumina a cel putin trei exigente:

1) crearea unor forme organizationale etatice sau de integrare a sta-
telor apte sd exprime si sa traduca cat mai fidel vointa poporului sau a
popoarelor din statele integrate,

2) crearea si ameliorarea formelor existente de reprezentare, pentru
ca aceasta sa fie cat mai fidela;

3) recunoasterea dreptului poporului, al popoarelor, in cazul integra-
rii etatice, de a interveni pe caile democratiei directe sau semidirecte in
problemele-cheie ale natiunii sau ale natiunilor integrate. [16]

Concluzionam din practica actuala atat a Uniunii Europene, cat si a
Consiliului Europei, ni se impune cu valoare de axioma ,,mondializarea”
drepturilor omului, pe de o parte, si restrangerea, limitarea ,,drepturilor”
statului, a competentelor sale, pe de alta parte. Dar, aceasta restrangere
trebuie privita mai intai ca o consecinta a manifestarii suverane de vo-
inta a statelor ce formeaza Uniunea Europeand, care numai astfel pot
realiza si perfecta integrarea in cAt mai multe domenii. In al doilea rand,
daca nu pierdem nici o clipd din vedere faptul ca ,,orice putere vine de la
popor, de la natiune”, va trebui sa anvizajam fenomenul de care vorbim,
nu ca pe o partajare a suveranitatii de stat i nici ca o limitare a ei, ci de
o altd maniera, care tine, dupa parerea noastra, si de demnitatea popoa-
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relor si de adevar. Tot ce s-a realizat si urmeaza a fi perfectat pe planul
integrarii europene presupune exercitarea In comun a atributelor suve-
ranitdtii de stat si exercitarea unor astfel de atribute de catre institutiile
Uniunii Europene, ca urmare a delegarii lor de citre statele nationale. In
felul acesta, afirmam un adevar: natiunile integrate raiman suverane; ele
vor decide daca vor inainta pe drumul integrarii pand la federalizare sau
daca vor actiona intr-un alt sens. ,,Suveranitatea” este un drept natural.
Este un drept imprescriptibil si inalienabil. Acest drept poate fi ,,confis-
cat” temporar, dar titularul poate oricand sa-l revendice.

In ceea ce priveste suveranitatea de stat, credem ci trebuie si por-
nim de la constatarea ca, in limbajul de specialitate, ca si in cel comun,
notiunea de stat este folositda concomitent in doud sensuri: 1n sens larg,
de ,,societate organizatd avand un guverndmant autonom?”, si in sens re-
strans, de sistem organizational care realizeaza In mod suveran condu-
cerea unei societati (a unei populatii stabilizate pe un anumit teritoriu),
detinand in acest scop atdt monopolul crearii, cat si monopolul aplicarii
dreptului. In cazul in care notiunea de stat este utilizata in sens larg, nu
se mai pune problema raportului dintre cele trei sintagme decat daca
nu admitem ca putem, in general, semn de egalitate (macar egalitate de
situatii) intre suveranitatea poporului i suveranitatea nationala. Daca,
insa, folosim notiunea de stat in sens restrans, va trebui sa clarificam
cine este ,,suveranul”, poporul sau sistemul organizational care 1l con-
duce. In acest sens, insa, putem apela la textele constitutionale. De iure,
,»toate puterile emand de la natiune, de la popor”. Institutiile politice in
totalitatea lor - ca stat in sens restrans - sunt suverane daca sunt legi-
time, daca respecta statutul natiunii, adica constitutia. In clipa in care
regulile jocului politic sunt brutal incélcate, poporul se manifesta ca
suveran, ,,aparatul” care il conduce putand fi inlaturat. [10, p. 86-91]
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DEMOCRATIA REPREZENTATIVA VS
DEMOCRATIA PARTICIPATIVA:
STUDIU COMPARAT

Valentina URSU, doctoranda, IRIM
(valentina.ursu@moldtelecom.md)

Rezumat

In acest articol sunt analizate fenomenele: democratie participativi si democratie
reprezentativd in contextul schimbarilor istorice, in baza unui studiu comparat. In re-
zultatul investigatiei, autorul conchide ca conceptiile teoretice axate pe democratia
participativad ofera sprijin societdtii in conditiile tranzitiei la modelul democratic, prin
dezvoltarea conditiilor afirmarii sociale, participarii la procesul decizional, a dezvol-
tarii politicilor ce le afecteaza viata, in special direct si nu prin reprezentantii lor alesi
(ca in cazul democratiei reprezentative). Cetdtenia activd, generatd de cultura civicd,
si democratia participativa defineste principiile revendicarii si asigurarii drepturilor
de catre cei saraci si cei exclusi, formarii sistemelor nationale eficiente ce reflectd su-
ficient particularitatile proceselor contemporane. Democratia participativa il poate
astfel transforma pe individ din cetatean privat, preocupat doar de problemele sale, in
cetatean public, atent, grijuliu, caruia ii pasa de ceea ce se intampla in jurul sau.

Cuvinte-cheie: democratie participativda, democratie reprezentativd, societate,
tranzitie, proces decizional, cetdatean

CZU: 321.7

Introducere. Democratia, in oricare dintre conceptualizarile ei, repre-
zintd mult mai mult decat alegeri libere, acestea fiind caracteristica fun-
damentala acestei forme de guvernare. Existenta guvernarii cu si pentru
oameni necesitd o abordare parteneriald intre cetdteni si alesii in care ei
si-au investit Increderea, cu extensia contemporana catre functionarii pu-
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blici si institutiile administrative ca reprezentanti ai statului. In societatile
democratice increderea se realizeaza prin onestitate, transparenta din par-
tea alesilor si mai ales oportunitatea oferitd oamenilor de a juca un rol
important in procesul guvernarii, §i chiar in activitatea de zi cu zi.

In anii 60-70 ai secolului XX, o raspandire larga cunosc tezele des-
pre particularitatile democratiei participative. Teoria reprezentativa im-
pune anumite conditii care contribuie la realizarea modelului descris de
definitiile normative ale democratiei. In acest context, democratia este
un mod de organizare al vietii sociale, in care este adoptat principiul
respectului demnitatii umane. Conform modelului, democratia trebuie
implementata In familie, n scoald, in universitate, in sectorul de produ-
cere, in activitatea partidelor politice, in institutiile de stat.

Metodele aplicate sunt analiza comparatd, dialectica, sinergetica.
Analiza comparatd a celor trei forme de organizare democratica a soci-
etatii: democratie, democratie reprezentativa, democratie participativa,
ne permite sd evidentiem trasaturile specifice ale fiecareia si sa evaludm
conditiile de implementare in practica sociala. Dialectica ca teorie a
dezvoltarii ne-a permis sd studiem regimul democratic in evolutia isto-
rica, sa observam trecerea de la o forma a democratiei la alta. Sinerge-
tica deschide posibilitatea cunoasterii vectorului dezvoltarii societatii
contemporane, orientate catre democratizarea vietii sociale, catre apro-
fundarea si diversificarea relatiilor democratice.

Rezultatele investigatiei. In societatea contemporana nu exista vre-
un domeniu, care sa se afle in afara politicii, care n-ar permite respec-
tarea principiilor democratice. Democratia participativd permite tutu-
ror cetatenilor sd se incadreze activ in procesul politic, nu numai in
adoptarea deciziilor prin referendum sau adundri nationale etc., dar si
sa participe la elaborarea strategiei dezvoltarii societatii, politicilor pu-
blice, la realizarea deciziilor adoptate. Cetatenii trebuie sd controleze
in ce masurd legile adoptate functioneaza, in ce masura sunt respectate
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, deciziile sunt reali-
zate, iar promisiunile infaptuite. Cetatenia activa, generatd de cultura
civica si democratia participativa organizeaza principiile revendicarii si
asigurdrii drepturilor de catre cei saraci si cei exclusi. Cu alte cuvinte,
necesitdtile se pot schimba In actiune, devenind necesitati exprimate.
In acest fel, cresterea si lirgirea ariei participarii cetiteanului 1i educa
pe indivizi sa fie cetdteni eficienti, democratici, le valorizeaza propriile
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puteri (empower). Democratia participativa il poate transforma pe indi-
vid din cetatean privat, preocupat doar de problemele sale, in cetdtean
public, atent, grijuliu, caruia 1i pasa de ceea ce se Intdmpla 1n jurul sdu.
Democratia reprezentativa este un regim politic democratic in care
cetatenii deleaga puterea poporului - a ,,suveranului” - unor reprezentanti
pe care 1i aleg chiar din randurile lor, pentru a se ocupa de treburile
publice. Alegerile legitimeaza dreptul reprezentantilor de a decide in
locul si in numele poporului, fara a-1 mai consulta, pentru o perioada de
timp limitata, dupa care trebuie organizate noi alegeri. Primele state de-
mocratice moderne care au adoptat modelul democratiei reprezentative
sunt Marea Britanie si S.U.A., unde s-a trecut la separarea puterilor in
stat si la alegerea conducatorilor [3]. Teoretic, in principiul reprezenta-
rii s-a introdus un instrument si mai puternic de control social. Insasi
alegerea unor oameni pentru a-i reprezenta pe altii a creat noi membri
ai elitei. Necesitatea de a candida in alegerile urmatoare garanteaza ca
reprezentantii vor romane cinstiti $i vor continua sd sustina interese-
le cetdtenilor pe care-i reprezintd. Aceasta nu a impiedicat insd nica-
ieri absorbirea reprezentantilor in arhitectura puterii. Distanta dintre
reprezentanti si cetatenii pe care-i reprezintd a crescut peste tot. Forma
de guvernamant reprezentativa — a fost, pe scurt, o tehnologie industria-
la de asigurare a inegalitdtii. Ea este pseudo reprezentativa [10, p. 96].
Democratia reprezentativd este o forma limitatd si indirectd a
democratiei. Este limitata prin aceea cd participarea populara la guverna-
re este periodica si de scurtd durata, fiind restransa de scrutinul electoral
stabilit la cativa ani o datd. Este indirectd prin aceea ca oamenii nu-gi
exercita ei insdsi puterea, ci selecteazd pe aceia ce vor guverna in numele
lor. Aceasta forma de guvernare este democratica doar in masura in care
reprezentarea stabileste legaturi efective si de incredere intre guvernanti
s1 guvernati si este exprimata prin notiunea de mandat electoral.
Democratia directd (cunoscuta si ca democratie participativd), pe de alta
parte, se sprijind pe participarea directd, nemediatd si continud a cetatenilor
in actul de guvernare. Astfel, democratia directd sterge distinctiile dintre
guvernanti i guvernati, ca si pe aceea dintre stat si societatea civild. Putem
spune ca acesta este un sistem de autoguvernare populara [13].
Existd insa si o teorie alternativd care insista asupra faptului ca
democratia rezida intr-o metoda ce permite poporului de a-i accepta sau
respinge pe cei chemati sd il guverneze. Principiul democratiei: prin-
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cipiul reprezentativ - in virtutea caruia poporul suveran deleagd prin
sufragiu universal unui numar redus de mandatari grija de a-i exprima
propria vointa. Acest principiu de mediere se sprijina pe o ,,metoda a
rabdarii*. Suporterii candidatilor infranti asteapta urmatorul verdict al
urnelor. Democratia este un regim pacificator pe fondul disputelor po-
litice si confruntarilor electorale. Principiul majoritatii - recunoscand
dreptul la exprimarea opiniilor, democratia acceptd opozitia ideilor si
nu absolutizeaza realizarea unanimitatii de vederi. Acest principiu con-
sacra dimensiunea competitiva a democratiei.

Abordarile participative ale teoriei democratiei sustin cd democratia
este un set de institutii fara valoare atata vreme, cat ele i permit
cetateanului numai sa voteze reprezentanti In institutii politice Tndepar-
tate si sa fie protejat de abuzurile guvernarii. O democratie deplina in-
seamna in principiu cd oamenii pot actiona ca cetateni in toate institutiile
majore care necesitd energia si supunerea lor. Aceasta concluzie a facut
ca teoria si practica politicd sa-si Indrepte interesul spre asociatiile ci-
vice din afara statului, vazand in ele cele mai promitatoare pozitii ale
practicii democratiei extinse. Anterior, teoria politicd a democratiei era
in mare masurd identificata cu pluralitatea grupurilor de interes. Inspirate
de experimentele si institutiile democratiei participative contemporane,
au aparut critici la adresa grupurilor de interes, oferind conceptii bine
dezvoltate ale democratiei, bazate pe dezbateri active, influente, bine or-
ganizate. Benjamin Barber a sustinut in Strong Democracy (1984) mode-
lul democratiei puternice, ca model participativ, in care cetdtenii isi iau,
impreund, un angajament public fata de un bine comun, in care isi propun
sa pastreze si sd promoveze valorile pluralitdtii sociale a intereselor si
angajamentelor. Idealurile si practicile decizionale democratice care ac-
centueaza discutia rationald au cunoscut dezvoltari si rafindri ulterioare
importante. Notiunea de democratie deliberativa in cea mai mare parte
n-a cuprins faptele democratiei moderne de masa care au alimentat teoria
pluralismului grupurilor de interese. Teoreticienii democratiei participa-
tive si deliberative, fie ignora problema reprezentarii, fie resping total
reprezentarea ca nefiind compatibild cu democratia [5].

Caracteristicele democratiei reprezentative, dupa cum fiecare om si
fiecare vot constituie o unitate atomica distincta, fiecare unitate politica
— nationald, provinciala si locald — este de asemenea considerata atomi-
ca si individuala. Fiecare are propria ei jurisdictie, sunt definite cu grija,
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prerogativele, drepturile si indatoririle ei. Unitatile sunt legate intre ele
intr-o ordine ierarhica, de la varf spre baza, de la autoritatea nationald
la cea statald, regionald sau locald. Pe la mijlocul secolului al XX-lea,
zeci de mii de organisme politice aparent suverane si independente de
pe tot globul erau legate unele de altele prin circuite economice, prin
posibilitatile crescande de calatorie, migrare si comunicatii, astfel ca
se activau si se stimulau reciproc in permanentd. Miile de mecanisme
reprezentative construite din componentele electorale au ajuns astfel sa
formeze o singura supramasindrie invizibild: o fabrica de legi de dimen-
siuni globale [10, p.102].

Democratia participativa a devenit parte integrantd a modelului euro-
pean de societate, participarea devenind un drept cetatenesc. Consacrarea
complementaritatii dintre democratia reprezentativa si democratia parti-
cipativa sunt mentionate in Tratatul de la Lisabona [12], care confirma
cele trei principii puse la baza guvernantei democratice in Europa:

— Egalitatea democratica — cetatenii trebuie sa se bucure de atentie
egala din partea institutiilor europene;

— Democratia reprezentativd — acordarea unui rol mai important Par-
lamentului European si o mai mare implicare a parlamentelor nationale;

— Democratia participativd — noi mecanisme de interactiune in-
tre cetateni si institutii, printre care se numard, de exemplu, initiativa
cetdtenilor.

Teoreticienii politicului au sustinut si promovat conceptii despre po-
litic ca activitate participativa rationald a cetateanului, caracterizata de
reguli, de opinia populard, media si multe alte stiinte sociale. Reiesind
din cele expuse, politica devine a fi o conceptie intre elite pentru voturi
si influente, iar cetdtenii sunt, in primul rdnd, consumatori si specta-
tori. In sec. XX, Hanna Arendt in lucrarea: ,,Intre trecut si viitor. Opt
exercitii de gandire politica,” dezvolta o interpretare a politicului in care
dominanta fenomenului este apreciata ca participare la viata publica, iar
politicul este definit ca cea mai nobila expresie a vietii umane, fiind cea
mai libera si mai originald. Politica, inteleasa ca viatd publicd comuna,
consta 1n iesirea oamenilor in afara nevoilor si suferintelor lor particu-
lare, pentru a crea o lume publica in care fiecare poate aparea inaintea
celorlalti in ceea ce are el mai specific. Impreund, in public, ei creeaza
si recreeazd, prin cuvinte si fapte contingente, legile si institutiile care
le structureaza viata colectiva. Viata sociald este plind de competitie vi-
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cioasd pentru putere, de conflicte, depravare si violentd, care ameninta
mereu sa distrugd spatiul public. Deoarece actiunea politica reinvie si,
amintindu-ne de idealul polisului antic, mentiondm viziunea libertatii si
nobletei umane ca actiune politica participativa [1].

Un concept care Inglobeaza intr-o masura semnificativa si la multi-
ple niveluri participarea cetdtenilor este cel al democratiei participative.
Aceasta presupune cd oamenii, comunitatile sau diferite grupuri sociale sa
fie implicate in procesul decizional si de gestionare a resurselor. Cetatenii
sunt actorii protagonisti in dezvoltarea politica, in proiecte sau programe.
Democratia participativa este un proces in constructie continua, impli-
cand un risc continuu, necesitdnd organizare, colaborare, identificarea
unor obiective comune Intr-un grup. Acest proces nu este facil avand in
vedere multitudinea de interese si cauze, unele fiind calificate drept mai
juste si mai cuprinzatoare decat altele, iar reprezentarea acestora devine
din ce in ce mai dificila si din ce In ce mai contestabild. O evaluare a
democratiei trebuie sa tind cont de existenta si functionarea institutiilor
democratice ale sistemului dar, mai ales, de pluralismul politic si civil, de
libertatile individuale si de grup, astfel incat interesele si valorile opuse
sa fie exprimate si sa se afle in competitie printr-un proces continuu de
reprezentare dincolo de momentele alegerilor periodice. Aceasta situatie
complexa poate fi reglata prin mecanismele democratiei participative.
Lumea politica este o lume, mai mult sau mai putin, divizata. De aceea,
actorii politici (indeosebi partidele, dar si elitele) recurg la coalitii politi-
ce. In functie de scopurile urmérite si de mijloacele de realizare a aces-
tora, coalitiile politice reunesc, pe baza unui acord in prealabil negociat,
partide, grupdri organizate sau persoane care convin sa urmeze o anumita
linie politicd pentru mentinerea sau cucerirea puterii.

Democratia participativd presupune mecanisme prin care luarea
deciziilor cu privire la problemele comunitatii se face prin implicarea
cetatenilor. Sugestiile si reclamatiile cetatenilor trebuie luate In consi-
derare de catre decidentul politic, indiferent daca este de acord sau nu
cu cele exprimate de acestia. Democratia participativd include pe trei
paliere participarea cetdteneasca la procesul de luare a deciziilor pu-
blice, participarea cetateanului la administrarea banului public si con-
sultarea publica a societdtii civile. Eficienta democratiei participative
presupune respectarea simultana si obligatorie a principiilor informarii,
consultarii si al transparentei ludrii deciziilor [7].
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Conceptul de participare cetateneasca are la baza necesitatea consul-
tarii cetatenilor si exprimarea de cétre acestia a opiniilor in legatura cu
deciziile care se adopta la diferite niveluri i de care ei pot fi afectati in
mod direct sau indirect. O acceptiune generald a participarii o oferd Gi-
ovanni Sartori, evidentiind nevoia implicdrii la un nivel mai mult decat
formal: ,,Corect inteleasa, participarea este a lua parte personal, intr-un
mod voit, autoactivat. Participarea nu inseamna, prin urmare, numai ,,a
fi parte din” (simplul fapt de a fi implicat intr-o imprejurare oarecare)
si cu atat mai putin o stare involuntara de ,,a fi facut parte din”. Consi-
derand aceasta definire generala a participarii $i un inventar de definitii
ale participarii cetatenilor [8], putem spune ca, prin prisma temei abor-
date, participarea cetatenilor este o activitate voluntard, neremunerata,
avand drept scop influentarea directd sau indirectd a reprezentantilor
alesi la nivel local sau national si a deciziilor acestora, exercitarea presi-
unii pentru a genera reactie din partea sistemului, precum si articularea
si promovarea activitatilor, intereselor si a deciziilor individuale sau
ale grupului la care individul adera. Prin influentare se intelege atat
influenta anterioara adoptarii unei legi sau politici publice, cat si con-
testarea ulterioara si modificarea unei legi sau politici existente care nu
mai reprezinti interesele celor afectati. In conceptia lui Habermas, so-
cietatea se prezintd in acelasi timp ca lume traita si sistem. Lumea traita
este lumea unde au loc actiunile membrilor unei societati date. Aceste
actiuni se explica prin punctul de vedere al celui care actioneaza. Sis-
temul, pe de alta parte, este societatea observatd din exterior. Fiecare
activitate este aici vazuta ca o functie a conservarii sistemului si aceasta
ne obliga sa facem abstractie de intentiile si de dorintele actorilor. Ceea
ce conteaza este efectul actiunii [4, p.355].

Istoria unor state prospere, indeosebi in sec. XX, ne-a demonstrat, ca
progresul a Tnaintat mai mult in societdtile, care s-au concentrat in mod
traditional pe valoarea ordinii §i bunei organizari sociale in interesul
public a celor multi. In statele, unde au dominat in timp tendintele radi-
caliste si confruntarile in societate, nu a fost asigurata stabilitatea poli-
tica, iar In consecintd, nu a fost realizat un progres veritabil al societatii.
In interiorul clasei politice - al guvernantilor in functie sau potentiali,
este relevant comportamentul politic adica modul de manifestare soci-
ala, publica a conceptiilor, intentiilor si actiunilor politice. Analiza, ala-
turi de alte metode, a comportamentului politic face posibild descifrarea
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fetei nevazute a omului politic (perceptii, judecati, atitudini, convingeri,
nu intotdeauna exprimate direct si recunoscute ca atare) in conexiune
cu manifestarile vizibile cum ar fi: votul, protestele, intrunirile publice,
companiile electorale, discursurile si declaratiile etc. In analiza com-
portamentelor politice este necesar de atras atentia la o serie de variabile
care le determind schimbarea si anume: oferta politica; gradul de cultura
civicd; ,,miscarile” in interior, absenteismului; evolutiile in timp ale unui
sistem sau actor politic; posibilele si diversele ,,reconversii” politice ge-
nerate, intre altele, de schimbari in situatia social-economica [9].

Pornind de la tipologia lui Russel Dalton, consideratd cea mai
adecvata realitatii, vom considera impdrtirea participdrii voluntare a
cetdtenilor in trei categorii [6, p.24-33]:

- participare conventionald, participare de protest §i participare
neconventionald. Prin participare conventionala se inteleg acele forme
de implicare considerate conforme cu natura democratica a regimului
politic. Primul nivel al participarii este informarea, care presupune efor-
turi atat din partea cetdtenilor, cat si din partea administratiei locale.
Administratia publica este datoare sd emitd informatii cétre cetateni
privind activitatea si planurile sale pentru ca acestia sa poatd intelege
directiile prioritare ale politicii administrative a alesilor locali.

- participarea de protest cuprinde acele forme de participare directa, in
conditii definite de public si cu respectarea cadrului legal si institutional,
iar participarea neconventionald se manifesta prin acele forme de partici-
pare care nu respecta legile, care Incalca drepturile si libertatile celorlalti
sau care atenteaza la stabilitatea sistemului guvernamental. Al doilea ni-
vel, se referd la consultarea cetatenilor, aceasta fiind actiunea autoritatilor
pentru identificarea necesitdtilor cetdtenilor, pentru evaluarea prioritatilor
unor actiuni sau colectarea de idei si sugestii privind o anumita problema.
Un rol activ in definirea actiunii umane il are constiinta. In viata cotidiana,
alegem si urmam diferite céi de actiuni. Fiecare actiune este determinata
de un motiv, mai mult sau mai putin constientizat. In acest context, este
importanti analiza abordarilor teoretico-practice ale motivatiei. In cadrul
procesului de modernizare a societdtii are o importantd primordiala iden-
tificarea adecvatd a scopurilor si mijloacelor de realizare a acestora. Ori
reformele rupte de realitate social-economice, de premisele cultural-psi-
hologice, promovate de elitele politice de la guvernare ori opozitie vor
esua, provocand instabilitate si degradare social-economica. Participa-
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rea conventionald a cetatenilor la luarea deciziilor intr-o democratie cu
traditie este un proces care presupune parcurgerea anumitor etape si cel
putin doua niveluri de participare.

In prezent, democratia participativi a devenit o parte integranti a
modelului european. In Tratatul de la Lisabona este consacrati comple-
mentaritatea dintre democratia reprezentativa si democratia participati-
va, mentionate la articolele 10, respectiv 11. In plus, articolul 10 aline-
atul (3) confera cetatenilor ,,dreptul de a participa la viata democratica
a Uniunii” si prevede si cd ,,deciziile se iau in mod cat mai deschis si
la un nivel cat mai apropiat posibil de cetitean”, o trimitere la cerinta
de respectare a principiului subsidiaritatii. Astfel, participarea devine
un drept cetdtenesc, iar subsidiaritatea devine un pilon al democratiei
participative. Articolul 11 prevede urmatoarele aspecte:

1. Institutiile acorda cetatenilor si asociatiilor reprezentative, prin
mijloace corespunzatoare, posibilitatea de a-si face cunoscute opinii-
le si de a face schimb de opinii, in mod public, in toate domeniile de
actiune ale Uniunii Europene.

2. Institutiile Uniunii Europene mentin un dialog deschis, transpa-
rent si constant cu asociatiile reprezentative si cu societatea civila.

3. In vederea asigurarii coerentei si a transparentei actiunilor Uniu-
nii Europene, Comisia Europeana procedeaza la ample consultari ale
partilor interesate.

4. La initiativa a cel putin un milion de cetdteni ai Uniunii Europe-
ne, resortisanti ai unui numar semnificativ de state membre, Comisia
Europeana poate fi invitatd sd prezinte, in limitele atributiilor sale, o
propunere corespunzatoare in materii in care acesti cetdteni considera
ca este necesar un act juridic al Uniunii, In vederea aplicarii tratate-
lor. Procedurile si conditiile necesare pentru prezentarea unei astfel de
initiative sunt stabilite in conformitate cu articolul 24 primul paragraf
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Cartea Alba a Guvernantei Europene propune negocierea colectiva
a deciziei si fundamenteaza o noud perspectiva asupra puterii, o disper-
sare a autoritdtii publice prin retele interactive si se bazeaza pe gestio-
narea actiunii colective fara interventia obligatorie a statelor membre,
implicarea institutiilor si a actorilor care nu apartin sferei guvernelor,
implicarea retelelor de actori autohtoni, mai ales a societdtii civile, a
mediului de afaceri si a beneficiarilor [2].
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Interpretarea majoritara a definitiilor fundamentale ale democratiei
spune ca aceasta inseamna guvernarea de catre majoritatea poporului.
Se afirma cd majoritdtile trebuie sa guverneze si ca minoritatile trebuie
sd se supund. Aceastd viziune este concuratda cu modelul consensualist.
In viziunea lui Sir Arthur Lewis sensul primar al democratiei este acela
ca toti cei care sunt afectati de o decizie trebuie sa aiba sansa de a parti-
cipa la luarea deciziei, fie in mod direct, fie prin reprezentantii alesi. Cel
de-al doilea sens este acela cd vointa majoritatii va avea castig de cauza.
Adeptii conceptiei majoritare legitimi sustin cd mai intdi excluderea
minoritatii este autenticd dacd majoritatile si minoritatile alterneaza la
guvernare — adicd, daca minoritatea de astdzi poate deveni majoritate
la urmatoarele alegeri in loc sd fie condamnata la opozitie permanen-
ta. Acesta este modul in care lucreaza sistemele bipartidiste din Marea
Britanie, Noua Zeeland si Barbados. In societatile mai putin omogene,
politicile promovate de catre principalele partide tind sa difere intr-un
grad mai mare, iar frecvent loialitatea alegatorilor este mai rigida re-
ducand sansele ca partidele sd alterneze in exercitarea puterii. Mai ales
in societdtile plurale — societdti care sunt puternic divizate de-a lungul
unor linii religioase, ideologice, lingvistice, culturale, etnice, sau rasiale
in sub societati virtual separate, cu propriile lor partide politice, gru-
puri de interese si canale de comunicare — flexibilitatea necesara pen-
tru o democratie majoritarista este probabil absenta. In aceste conditii,
guvernarea majoritatii nu este numai nedemocratica, ci si periculoasa,
deoarece minoritatilor carora li se refuza continuu accesul la putere se
vor simti excluse si discriminate. Exemple pe care le folosesc pentru a
ilustra modelul consensualist sunt Elvetia, Belgia si Uniunea Europea-
nd — toate entitati multietnice.

Constatarea empirica a existentei unor diferente intre diversele sis-
teme democratice, In privinta in care se genereaza opinia publica. Cum
modelul majoritar(ist) si cel consensual(ist) ale democratiei sant mode-
le coerente din punct de vedere logic si rational, ne putem astepta ca ele
sa fie si modele empirice, dispunerea democratiilor pe harta conceptua-
14, Intr-un mod care sa confirme existenta celor doud modele, reprezinta
variabila dependenta, iar explicatia se bazeaza pe efectele deduse ale
unui set de doud variabile independente: impartire puterii numita di-
mensiunea executiv-partide si divizarea puterii modelata prin variabile
institutionale denumita si dimensiunea federal-unitar:
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1. Concentrarea puterii executive in cabinete majoritare monocolore
— impdrtirea puterii executive 1n coalitii largi de partide;

2. Relatie executiv-legislativ in care executivul este dominant, relatie
Executiv — Legislativ, caracterizatd prin echilibrul de putere;

3. Sistem bipartidist — sistem multipartidist;

4. Sistem electoral majoritarist si disproportionale — sistem electoral
bazat pe reprezentarea proportionald;

5. Sistem de grupuri de interese pluralist, cu competitie deschisa tu-
turor — sistem de grupuri de interese ordonat si corporatist;

6. Guvernare unitara si centralizatd — guvernare federala si descen-
tralizata;

7. Concentrarea puterii legislative intr-un legislativ unicameral — di-
vizarea puterii legislative in doud camere la fel de puternice, dar diferit
constituite;

8. Constitutie flexibile care pot fi amendate prin majoritatea simpld —
constitutii rigide ce pot fi amendate doar prin majoritati extraordinare;

9. Sistem 1n care legislativul are ultimul cuvant in ceea ce priveste
propria legislatie — sistem 1n care legile sunt supuse controlului de
constitutionalitate de catre o Curte Suprema sau o Curte Constitutionala;

10. Banci centrale dependente de Executiv — bancile centrale inde-
pendente.

Teoretizarea guvernarii intemeiate pe consens nu este noud, la Arend
Lijphard, in anii *70 prin studiul asupra regimurilor constitutionale — re-
gimuri caracterizate de prezenta a patru institutii generatoare de consens:
marile coalitii, dreptul mutual de veto, proportionalitatea si autonomia
segmentala. Problematica majoritarism - consensualism ingereaza sub o
forma sau alta cele doua concepte care vor ramane fundamentate in teoria
politicd, cu cat mai mult ca ele ne oferd un reper pentru a intelege atat
stabilitatea, cat si schimbarea institutionala (11). Majoritatea si consensul
sunt concepte strans legate, ele fiind corelate: orice majoritate presupu-
ne un anumit grad de consens, iar consensul poate (sau nu) produce o
majoritate — in modelul consensualist, tocmai producerea unei majoritati
cat mai largi este scopul comportamentului consensual-opus comporta-
mentului conflictual. Referindu-ne la sisteme reprezentative, guvernarea
majoritarista nu este neaparat una majoritard, in sens ca ar fi legitimate de
o majoritate a cetatenilor. Putine guvernari sunt legitimate de o majoritate
a cetitenilor. In multe cazuri ceea ce le caracterizeazi este tocmai faptul
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ca se sprijina pe o minoritate nu doar a cetatenilor, ci chiar a votantilor —
sistemul electoral produce artificial majoritati parlamentare. Democratia
participativa inseamna participarea individuala a cetatenilor la luarea de-
ciziilor politice si la dezvoltarea politicilor ce le afecteaza viata, in special
direct si nu prin reprezentantii lor alesi.

Valoarea addugata a democratiei participative permite o aplicare mai
larga si mai sensibila la nivel teritorial a principiilor Conventiei de la Aar-
hus privind dreptul de implicare a unei persoane sau a unui grup comunitar
in deciziile care o/il afecteaza. Democratia trebuie sa opereze Intr-un con-
text nou dificil rezultat din dezvoltari politice, economice si sociale radicale
considerand ca autoritatile de la nivel local si cele de la nivel national au
deja si trebuie sa-si asume in continuare un rol de lider recunoscut in pro-
movarea participarii populatiei si ca succesul oricdrui proces de participare
democratica depinde de angajamentul real al acestor autoritati [3].

Recunoasterea si consolidarea rolului jucat de societatea civila, actor
principal si forta motrice prin intermediul grupurilor si asociatiilor, in
dezvoltarea si sprijinirea unei democratii participative veritabile, avand
convingerea ca un model sdnatos de democratie participativa sustine
Democratia reprezentativa in generarea de procese si rezultate incluzi-
ve, astfel Incat dialogul cu comunitétile locale sd devina parte integran-
td a procesului decizional. Dacad se doreste ca procesele democratice
reprezentative traditionale sd-si pastreze credibilitatea, evolutia rapida
a contextului implicdrii sociale impune o integrare mai mare a parti-
cipdrii cetdtenilor. Un proces democratic participativ este o abordare
a participarii publice care faciliteaza deciziile, reduce conflictele cre-
ate de nevoi si preocupdri divergente, favorizand deciziile produse in
comun si animate de interesul comun general. In cadrul unui demers
de Democratie participativd, cel mai larg evantai posibil de persoane
interesate exprima o gama larga de interese si nevoi. Procesul trebuie
sa permitd participarea fiecdruia dintre cei afectati sau interesati de un
plan, de o politica sau de un program de actiune. Masuri de sensibilizare
care implicd grupuri reprezentative ale societatii civile trebuie conside-
rate ca elemente centrale ale procesului inca de la inceputul acestuia.

Politica unui stat se creeaza in conformitate cu specificul sau cultu-
ral, religios, cu istoria statului, tindnd cont de climatul geopolitic. Prin-
cipiile se adapteaza acestui specific, nu se preiau in forma lor purd si
de aceea nu se poate afirma ca exista un regim universal aplicabil tutu-
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ror statelor. Atat istoria, cat si situatia actuala ne demonstreaza faptul
ca democratia nu mai este perfect viabild nici macar in cazul statelor
traditional democratice, in conditiile de fata fiind imposibil de impus
unor state care nu o accepta si care functioneazad de zeci, sute sau mii
de ani dupa reguli proprii. Democratia in Republica Moldova pare a fi
destul de fragila in conditiile in care numai un sfert dintre moldoveni
sprijind ideea ca democratia este preferabild oricarui alt regim politic,
iar 44% dintre respondentii de peste Prut cred cd un regim non-demo-
cratic este preferabil in anumite circumstante. Studiul a descoperit ca
sprijinul pentru ideea de democratie este departe de a fi omogen printre
tarile central si est-europene, cei mai putin favorabili unui regim demo-
cratic se arata respondentii din Republica Moldova si Serbia. Studiul
realizat de Pew Research Center contine date adunate din 18 tari central
si est-europene, unde credintele religioase ocupa un loc important in
societate. Printre tarile incluse in studiu se numara Armenia, Belarus,
Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia, Lituania, Le-
tonia, Georgia, Grecia, Ungaria, Republica Moldova, Polonia, Roma-
nia, Rusia, Serbia si Ucraina [14].

Guvernul responsabil si reprezentativ. Participarea cetdtenilor la
procesul electoral a inregistrat o descrestere semnificativa in ultimii 15
ani. Aceste declin este provocat de imaginea sifonata a partidelor politi-
ce in calitate de institutii democratice. Or, Parlamentele de majoritatea
legislaturilor au reprezentat intr-o proportie relativ redusa structura so-
ciald a electoratului. Procedura de Inregistrare a partidelor este relativ
complicata, prin impunerea cotelor de reprezentare teritoriala, ceea ce
afecteaza dreptul cetatenilor la libera asociere. Desi cotele au fost re-
duse, ele raman suficient de descurajante pentru minoritati. Ultimele
scrutine au demonstrat accesul inegal al partidelor politice la institutiile
media publice, cauzat de abuzul resurselor administrative si volumul
diferit al resurselor financiare ale concurentilor electorali. Performanta
partidelor in calitate de institutii efective ale membrilor de partid este
destul de slaba. Prezenta unora si acelorasi persoane pe listele parti-
delor demonstreaza ca membrii simpli nu dispun de capacitatea de a
influenta deciziile majore ale formatiunilor din care fac parte. In aces-
te conditii, autoritdtile trebuie sa accelereze instituirea unui sistem de
finantare publica a partidelor, pentru a scddea dependenta de donatorii
dubios de generosi, de altfel putini la numar. Desi termeni pomposi
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precum ,,responsabilitatea guvernului in relatie atat cu parlamentul, cat
si cu societatea civild”, ,,controlul democratic asupra sectorului de se-
curitate”, sunt la ordinea de zi n discursuri, acestia nu sunt functionali.
Reforma institutionald se rezuma In mare parte la reorganizarea minis-
terelor si a altor agentii executive. Or, asta are drept efect revizuirea zo-
nelor de influenta prin redefinirea competentelor si responsabilitatilor
institutionale, fard o optimizare efectiva a activitdtii acestora.

In Republica Moldova cetitenii au adoptat o atitudine defetista fata
de noile inegalitati sociale care se adancesc pe zi ce trece. Intelectua-
lii contribuie la Intdrirea acestei atitudini inregimentdndu-se in tabe-
rele noilor oligarhi, legitimand pozitia sociala si participand astfel la
cimentarea unei societdti nedrepte. Elita intelectuald e datoare insa sa-si
asume nu doar rolul de a deconspira injustitia produsd de acestia, ci
si sd propund solutii alternative de dezvoltare cu adevarat echitabila
a societatii. Participarea indivizilor si a comunitatilor la viata publica,
la toate nivelurile — national, regional si local — face parte din valorile
fundamentale ale democratiei si ca implicarea directd a populatiei, in
virtutea drepturilor si obligatiilor sale civice, este esenta oricarui sistem
democratic. Avand convingerea ca legitimitatea democratica locala este
una dintre pietrele de temelie ale democratiei si ca intdrirea acesteia este
un factor-cheie pentru stabilitatea economica si sociala pe termen lung.
Avand convingerea cd orasele si regiunile sunt medii naturale pentru
exercitarea Democratiei participative, ludnd in considerare gama foarte
larga de subiecte legate de planificarea spatiald care au un impact direct
asupra calitatii vietii cetdtenilor din Republica Moldova.

Concluzii. Democratia participativd implicd un nivel complet si
detaliat de informare la care accesul trebuie pe deplin asigurat. Toti
participantii trebuie sa primeasca toate informatiile necesare si sd aiba
acces la mijloacele de comunicare, astfel incat nivelul de intelegere asi-
gurat sa fie acelasi pentru toti. In acest scop, este necesar si se asigure
desfasurarea unui proces de formare si deprindere colectiva pe parcursul
caruia toti participantii sa dobandeasca si sd Impartaseasca acelasi nivel
de informare si de intelegere. Prin urmare, cunoasterea trebuie abordata
colectiv, astfel incat nivelul de intelegere sa fie impartasit de catre toti
participantii, in toata diversitatea lor. Acest proces de informare trebuie
incurajat si favorizat de catre guvernanti. Autoritatile decizionale de la
diferite niveluri trebuie sa includa planificarea participativa ca parte a
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responsabilitatilor lor si/sau sa ia in considerare preocuparile partilor
interesate, participantilor afectati de deciziile lor. Ne referim aici la toa-
te autoritatile ale caror decizii privind dezvoltarea au un impact asupra
calitatii vietii. Aceste autoritati trebuie, Tn mod imperativ, sd Inteleaga
sau sd fe in masurd sa dobandeasca o intelegere a contextului specific
subiectului In dezbatere, sd aiba competente in domeniul comunicarii,
sa fie capabile sa ofere asistentd tehnica si timpul disponibil necesar.
O autoritate sau un organism public trebuie sa fie impartiale in ceea ce
priveste urmarirea si auditarea procesului de democratie participativa,
in scopul de a-i garanta astfel caracterul transparent, echitabil, incluziv
si impartial. Prin urmare, este esential sa se recurga la un proces de apel
independent pentru protejarea drepturilor cetdtenilor si ale comunitatilor
in cadrul procesului participativ.
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Rezumat

In articol sunt analizate problemele existentei intreprinderilor mici i mijlocii din
Republica Moldova. In conditiile actuale, sectorul intreprinderilor mici si mijlocii
permite doar deservirea economiei nationale in intentia de a se relansa si de a atinge
un nivel de stabilitate. Desi activitatea intreprinderilor mici si mijlocii cunoaste o
ameliorare vizibila, exista o multime de factori negativi care complica dezvoltarea
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acestora. Ne confruntam cu situatia in care interesul investitorilor din Moldova in
domeniul de activitate al intreprinderilor mari si mijlocii scade. Indicatorii principali
ce reflecta eficienta intreprinderilor mari si mijlocii cunosc o scadere considerabila,
iar ceea ce sporesc in intensitate reflecta cresterea coruptiei, instabilitatii, caracterul
neadecvat al mediului de afaceri. Necatind la existenta problemelor serioase cu care
se confrunta antreprenorii din Moldova, constatam ca ei mai dispun de posibilitatea
de a se dezvolta in unele domenii. Importanta si rolul intreprinderilor mici si mijlocii
din Republica Moldova pot creste considerabil in viitorul apropiat in conditiile ca re-
formele vor fi realizate consecvent, ceea ce va conduce la schimbarea infrastructurii
de afaceri, care va conduce la dezvoltarea unor companii competitive.

Cuvinte-cheie: intreprinderi mici si mijlocii, activitate antreprenoriald, climat de
afaceri, infrastructura afacerilor, mediul de afaceri

CZU: 334.7(478)
JEL: Q 12, H32, L 25

BA’KHOCTD U POJIb MAJIBIX U CPEIHUX
NPEJNPUATHUN B COBPEMEHHBIX
YCJOBHAX PAIBUTHUA

PECITYBJUKHA MOJJOBA

Annomayus

B cmamve ananuzupyemcst npobnemvl Cyuecmeo8anusi Maiblx U cCpeoHux npeo-
npusmuti (MCII) ¢ Pecnyonuxe Mondosa. B cospemennvix yciogusx cexkmop MCIIT
no360MseM IULb NOOOEPACUBAMb MOLOABCKYIO IKOHOMUKY HA NIAGY U MeM CAMbIM
coenamsv ee bonee ycmouuugou. Ho necmomps na odxcusienue 0eio6ot akmueHoCmu
MCII, cruwkom MHO2O HecamusHbIX hakmopos mewarom ux pazeumuto. Cumyayust
CKA0bI8aemcst max, 4mo unmepec uneecmopos k Monoose é cpepe MCII cnuscaemcs.
Ocnosnuvle nokazamenu, noxasvigaiowue sgppexmusnocms CME naoaiom, a me, umo
pacmym, ompasxicaiom pocm Koppynyuu, HeCmaduibHOCMuU, d MAK’ce HedOeK8AMHOCH1b
oenogoeo knumama. Hecmompsi na cepbesiule npodnemvl, ¢ KOMOPbIMU CIAIKUBAIOMCSL
npeonpunumamenu 8 Monoose, y Hux 6ce euye ecnb 603MONCHOCHTL Y CNEULHO PA3BUBATNBCSL
6 HeKomopwlx obnacmsx. BajicHocmb u poib MAbIX U CPeOHUX Rpeonpusimuil 6
Pecnybnuxe Monoosa mozym 3Ha4umenvHoO YEemuuumscs 8 oaudicaviuem 0yoyujem,
npu ycaoeuu, ymo pegopmvl 0y0ym OelucmeumenvHo OCyWecmenenvl, 8 Ciedcmeuu
KOMOPBIX UBMEHUMbCS OU3HeC-UHdpacmpyKmypa, komopas 6yoem cnocobcmeosams
Pa38UmMUIO KOHKYPEHMOCHOCOOHBIX KOMNAHUL.
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Knrouesvie cnosa: manvie u cpeonue npeonpusimusi, 0en06as akmueHOCb, 0elo-
601 KIUMAm, OusHec-uHppacmpykmypa, 0enosas cpeod

Cornmacuo 3axony Ne. 07/21/2016 «O ManbIX U CpeTHUX TPEATIPHSI-
tusax» B Monnose 179 MCII onpezenensl Kak NpeAnpusiTHs, KOTOPbIE
B COBOKYITHOCTH OTBEYAIOT CJIECAYIOIINM YCIOBHUSIM: HMEIOT B CPEIHEM
10 250 genoBeK B roji; JOCTUTAIOT TOJOBOTO 000pOTa (JIOXO/IBI OT MPO-
nax) 10 50 MJIH. JIeeB UM BJIa/ICI0OT COBOKYIHBIMU aKTHBaMU (OCHOB-
HbIE CpPeJICTBA U 000POTHBIE aKTUBBI) 10 50 MiH. neeB. OO01Iee Koauue-
ctBo MCII B MonoBe cocrasinser 52,3 ThIC. mpennpusituid, uiu 97,4%
OT BCEX 3apEruCTPUPOBAHHBIX NMpeaAnpusTuil. B Hux 3ansro 56,9% pa-
6otHukoB. [ons MCII B BBII ctpans! cocraBnsger 33%, 4To HAMHOTO
HIKe, yeM B cpeaneM no EBporne. [Toatomy monmmasckue MCII TpeOy-
IOT TIOCTOSIHHOM TTOJIEP’KKH CO CTOPOHBI ToCyAapcTBa. B To ke Bpems
Monnasckue MCII SBASIOTCS KITIOUEBBIM CEKTOPOM SKOHOMHUKH, KOTO-
PBIN Havgas pa3BUBATHCS 25 JIET Ha3a/l, pETUCTPUPYS TEHICHIINU PACTH
Y TIaJaTh, IO/ BIUSHUEM Pa3IMIHBIX (DaKTOPOB.

CpemHecTaTUCTUYECKUI TOPTPET KOMITAHUU B MOJIIOBE XapaKTepH-
3yeTcsl CIIEAYIOIINM:

1) OcHOBHBIE OCOOCHHOCTH MPEIIPUITHS:

* IOpuanueckas ¢popma ympasieHus - 00IecTBa ¢ OrpaHUYECHHON
OTBETCTBEHHOCTHIO (54% BceX mpeanpusTuii);

» ®opma coOcTBeHHOCTH - yacTHas (89,47%);

* OCHOBHasl JICATENBHOCTh - ONTOBAs WM PO3HUYHAS TOPTOBIIS
(39,06%);

* Pasmep npennpusitust - Mmukponpennpusrtue (75,58%);

* Mecrononoxenue 6usHeca - Kummmnes.

2) JlenoBoii moTeHIIMa U pe3yIbTaTh:

» CpenHee KOTMYECTBO COTPYIHHUKOB, 3aHATHIX B CPETHHX TIPEATTPH-
ATUSIX - 9,7 YeIoBeK.

* JIoxonpl OT Mpojak CpeIHUX NPEeANnpusTUil - 4,9 MIIH. JeeB.

* [IpuObLTb / YOBITOK CPEeTHETO MPEIIPUATHS 0 yIJIaThl HAJIOTOB -
68100 nees.

* BasoBble MHBECTUIINH B MaTepHAIIbHBIE aKTHBBI CPEIHETO TpeJ-
npusTys - 744 TeiC. neeB.

O6mee xomuectBo aktuBHBIX MCII B PecryOnuke MomnioBa coctanisi-
et okoso 35 000 mpemmpustuid, wmm 99,2% ot obiero konmmuecta. Cpen-
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HUI TOKa3aTesb Ui KpyMHHbIX npeanpusatuii coctasisger meHee 300. Ilo-
JaBIIsIIONIee OONBIMHCTBO MpeAnpusTHii (okoio 80%) KiaccuuIumpyroTes
B MukpocermeHTax. Cekrop MCII no cux nop pa3BUBaeTCs HE CTOJBKO
Gnarofapsi TOCYIapCTBEHHON TOJMTHKE, CKOJIBKO BOMpEKH eil. MHoro 3a-
SIBIICHUI O €e MOIeP)KKE OCTaIOTCs TOJIbKO Ha Oymare, HO Ha CaMOM Jielie
TIPEIIPHHIMATENTHLCTBO €/1Ba BELKMBAET. Ha TaHHBIN MOMEHT CHTYaIIust B 00-
JIaCTH Pa3BUTHSI MAJIOTO U CPEIHET0 OM3HECA M SKOHOMUKH CTPaHBbI B LIETIOM
o4eHb crokHas. XoTs noamucanve Cornarenns 06 accormarmu 1 YB3CT
(Yrmyonennast u Beeoosemmroriiast 3ona CBobomHo# Toprosnu) obecrieun-
BaeT OM3HEC-CpeTy MHOXKECTBOM BO3MOXKHOCTEH IS YITyUIIIeHUs Ka4eCTBa
MPOIYKLIMK ¥ IPOHUKHOBEHHUs1 Ha pbIHOK EBporeiickoro Coroza, MCII He
O4EHb XOPOILIO MOATOTOBJIEHBI K 3TOMy. Ceifuac B cTpaHe 3aperucTprpoBa-
HO Oornee 52 ThIC. MaJIbIX U CpEIHUX NpennpuaTvid. OqHaKo, rogamMH OHa
TpEeTh MaJIoOro OM3HEcCa JHIIb (PUTYPUPYET B CTATUCTHYECKHUX OTYETaX, He
cymecTBys (axriyeckn. Ho craructrka, He BCera JOCTOBEPHO OTPaXKaeT
JEUCTBUTENBLHOCTD. EMHCTBEHHOE, UTO peasibHO U oryTumo i1t MCIL: He-
YMOJIUIMO pacTyT 1Tpads! 1 Hasork. Hajoros craso 6oblie Ha HECKOJIBKO
TMIPOLICHTOB, a MTpadbl BBIPOCTH N0 cpaBHEHHIO ¢ 1995 1. Gonee yem B 360
paz. 1 st moGopsI coBepIIiatoTes Kak pa3 B TOT MOMeHT, korna MCIT yxe
JIaBHO HE TOy4aloT CyILECTBEHHOM MPHOBLIM, a BEDKUBAIOT (yxe ¢ 2013 .
WMHBECTHULIMU coKpararorcs). CKIIaIbIBaIONIeecs MOJI0KEHUE JeT CHIKAET
UHTEpeC UHBECTOPOB K MosnioBe. CHIKatOTCS OCHOBHBIE 1TOKA3aTeH, HO
PaCTyT Te, YTO OTPAKAIOT POCT KOPPYIILIMHU U HECTAOMITLHOCTH, HEeaIeKBaT-
HOCTH JICJIOBOTO KJIMMaTa.

CormacHo opunManbHBIM JaHHBIM, TTOYTH TPETh IKOHOMUKH MoJ-
JTOBBI HAXOAUTCS B HEOPUITMAITEHOM cekTope (28%). Benuko naBnenue
Ha OM3HEC CO CTOPOHBI KOHTPOJIMPYIOMIKX opraHoB. Heo6xonumocTthb
pedOopMBI B 3TOM OTHOIICHUH OYEBUIHA.

CoBpeMeHHOE MOJIAABCKOE MPEANPHHUMATEIBCTBO BBIIISAUT Clie-
TYIOIIUM 00pa3oM:

* B nenoBoii cpene my>xunH B 2,6 paza Oombliie, yeM KeHITHH. J{oms
KEHIIMH, 3aHATHIX B cepe OM3HEca, MEHbIIE, YeM YUCIIO SKOHOMUYE-
CKU aKTUBHBIX >keHIIHH (49,4%). B To Bpems kak o0Iee 4ucio KeH-
uH B Momose cocrasiseT 51,9%).

* 68% MONIaBCKUX OM3HECMEHOB MMEIOT TIOJTHOE / HEMOJIHOE BHIC-
miee oopazoBanue, 20% - SABIAIOTCS cpeqHUM oOpazoBaHueM, 12% He
UMEIOT 00pa30BaHMUS.
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* cpeHUi BO3pacT IpeaIpuHuUMaress 45 jer.

* 23% npeanpuHUMaresel - MOJIOobIE JIFOU B BO3pacTe 10 35 JeT.

* 63 u3 100 mpeanpuHUMATENN B HaYasle CBOCH JesITeIbHOCTH pado-
TAIOT HAEMHBIMHU PaOOTHUKAMH.

* 0K0JI0 8% TIpEeATIPUHIMATENEH MPHUIILTA B OU3HEC O€3 MpeBapUTETbHO-
TO OTBITA, B TOM YKcIe ObIBIIME CTYICHTHI (4,4%), 6e3pabotHbie (2,4%).

B peanbHOCTH, KpU3UC HE OKa3bIBAECT HETaTUBHOTO BIMSHUS Ha BCE
Maunble npeanpustus. CymecTByeT HeOOobIoi Ou3Hec, Ui KOTOPOro
ymepo MOKET ObITh MUHUMAJIBHBIM, HITH J1a%Ke €CTh BO3ZMOXKHOCTH IS
pocta. CoracHo UcCleI0BaHuI0, mpoBeaeHHOMY B 2015 roay skcnep-
tamu Becemupnoro 6anka (Bb) «CermenTarus MCID», B MonoBe ecth
OTpaciii C MOTEHIMAJIOM POCTa U BO3MOXKHOCTBIO BBIXO/la Ha HOBBIE
pbiHKU. Cpean HUX MOXHO BBIICITUTD:

*  ela U HalUTKH;

* JIeTKasi IPOMBIIIUIEHHOCTD, O/ICXK/1a M U3/IeNUS 3 KOXKHU;

* pe3uHa U IJIACTUK;

* MUHEpaJIbHbIEC TPOILYKTHI;

* XUMHUYECKHUE U (hapMaIleBTUYECKHE MTPOTYKTHI;

* KOMITBIOTEPHI;

* JJIEKTPOHHBIE U JIEKTPOTEXHUUECKUE U3/1EIIHS;

* YCIYTH KOMITBIOTEPHOTO POTPAMMHUPOBAHHMSL.

Yro kacaetcs pacnpenenenust padounx mect, To B MCII 3aneiicTBoBaHO
OKOJIO JIBYX TpeTel paboueit crbl B MommoBe. Ha momo MUKpo- 1 MamibIx
TIPEIIPUSITHI TIPUXOIUTCS OKOJO 1/5 Bcex pabourx MeCT, Ha CPETHUE TPeI-
TpUSATHS - OKOJIO 1/4 pabounx Mect. Uto kacaercsi J0OaBICHHOM CTOMMOCTH,
Bki1ag MCIT HaMHOTo MEHEIIIE, a UMEHHO, Beero 61% ot o01ieli 100aBIeHHOM
crommoctu. Tounee, MIIC npousserm 15,6% 100aBiIeHHOIN CTOMMOCTH.

B nepcrniektuBe, Ha 10J10 CEKTOpa yCIyT NPUAETCS NPUMEPHO 26
900 manbIx U cpenHux npeanpusatuid (77% Bcex MpeanpusTHii), B KO-
TOpbIX OyzneT 3aHsATO 0KOJIO0 200 000 uenoBeK, U KOTOpPbIE MPOU3BELYT
no6aBneHHON cToumMocTd okoio 11,5 Tpnn. neeB. [Ipon3BoaCTBEHHBIN
CEKTOp, HO CO 3HAUUTENbHBIMU pazanuusimMu, - MeHee 3500 MCII (10%
BCEX MPEINPUATHIi), HO C 0ojee BBHICOKUM MPEJIOKEHUEM pabounx
Mmect (62 300 pabounx mecta unu 18%) u 10OaBIEHHON CTOUMOCTBIO
(3,35 Tpan. neit nnu 17%). CeKTop CTPOUTENBCTBA U CEBCKOTO X035~
ctBa coctaBui 2000 MCII. Coznanne MCII B 3TOM cexTope crnoco0-
CTBYIOT MEHbIIIEH 3aHATOCTH U 100aBICHHOW CTOMMOCTH.
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XapakTepucTuKa MpeanpUsITUHA ¢ pa3IUYHbIMU BUAAMU €ATEIbHO-
CTH TIOKa3bIBAET, YTO HAMOOJbIIEE KOJIMUYECTBO KOMIIAHUN HAXOIUTCS
B cdepe TOproBiu. ITOT cekTop BKIoUaeT 39,06% OT BceX SKOHOMH-
YecKHuX areHToB, 21,89% corpynnukoB u 47,48% BbIpYUYKH OT MPOAAK.
IToMuMO TOProBiM, 3HAYUTEIBHBIN MPOIEHT OT OOIIETo Yhcia KoMIa-
HUM COCTABIISIFOT TAKUE CEKTOPBI: HEIBUKUMOCTb, ApEHAA U YCIYTH AJIs
npennpustuil (18,16%); npoussBoactso (9,32%); TpaHCHOPT U CBS3b
(6,62%); cenbCcKoe XO3SIMCTBO, 0XOTa U JieCHOE X03sUcTBO (5,50%) u
CTpOUTENLCTBO (5,44%). ceKTOpa - BIEKTPUUECTBO U TEILIO, ra3 U BOJA;
PBIOOIOBCTBO M PHIOOBOJCTBO - 3aBEPLIMIIN Tof ¢ yobITkamu. B 2016
rony nons monnasckux MCII B BBII cocraBuia 33%. Bo Bcex crpa-
Hax Bkiaza B BBII orHocurensHo Huke, uem aois cekropa MCII B 3a-
HATOCTH. DTO CBHJIETEILCTBYET O O0JIee HU3KOH MPOU3BOAUTEIBHOCTH
cexrtopa MCII o cpaBHEHMIO C KPYITHBIMU KOMIIAHUSIMHU.

Kpusuc 3arpoHyn u Japyrue IoKasaTelld, KOTOpPBbIE OTPaKaroT
COLIMAJIbHO-9KOHOMHMUYECKOE Pa3BUTHE CTPaHbl U OKa3bIBAlOT HErATUB-
Hoe BiusiHME Ha OmsHec-cpexy. MCII B PecnyGnuke MongoBa 1o-
BOJIbHO aKTMBHO 3aHHUMAIOTCSl IPOM3BOJICTBOM TOBApOB M YCIyT AJIs
YAOBJIETBOPEHHS CIIpoca, 0COOEHHO Ha BHYTPEHHEM pbhIHKe. MoiioBa
XapaKTepU3yeTcsl OTCYTCTBUEM COTPYIHUYECTBA MEXAY KPYIHBIMU
npeanpustusimMu 1 MCII, nosromy MCII B nepByto odepens crocoo-
CTBYIOT HACBIIICHUIO MOTPEOUTENIHCKOTO phIHKA. [IprHHMMas BO BHH-
MaHUE BaKHOCTb YBEJIMUYEHUS 3aHATOCTH B COBPEMEHHOW IKOHOMHUKE,
MOHMMaHHEe TPoOIeM MpearpUHUMATENIeH, CBA3aHHBIX C TIEPCOHAIIOM,
MMeeT Ba)KHOE 3HaYCHUE s pa3paboTku nmoauTuku. CoriacHo uccie-
nosanuio, nposeneHHomy EBPP u BcemupHbiM GaHKOM, OTCYTCTBHE
KBaJTM(HUKALUHU SBISETCS OMHUM M3 OCHOBHBIX MPEMATCTBUHN JJIS MOJI-
naBckux MCII; a campIM BaskHBIM OBUT TOCTYN K (PMHAHCHPOBAHHIO.
Ot Gapbepbl COXPAHSIOTCS: HAa HUX YKa3bIBAIOT MPENNPUHUMATEIN
- BIIAJIENbIBl U HAEMHBIE MEHEIKephl. [ TaBHOM mpobiemMol MoaB-
ckux MCII, cBA3aHHBIX C pecypcaMM OCTAeTCsl BHICOKAsl U HEYIOBJIET-
BOpEHHast MOTPEOHOCTH B (PMHAHCUPOBaHUU. Bo Bcex mccienoBaHusX,
MPOBEIEHHBIX 32 TocaenHue 15 net, aTa mpobiaema mociae 0BaTeIbHO
3aHMMaeT nepsoe Mecto. B onpoce, nposenenHom B 2015 rony, ee 3Ha-
yeHue Ob110 oTMedeHo 86,1% npeanpuaumareneii. [Ipobnema, csizan-
Hasl C IEPCOHAJIOM, SIBJIIETCS BTOPOM IO CBOEH 3HAYMMOCTH, TaK KaK €
YMECTHOCTb ObuIa BhIABICHA 45,9% pecrnoHIeHTaMu.
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B nocnennue roasl npobieMa Moucka U HaiiMa KBamu(pHUIIMPOBAH-
HOTO TIepcoHana o0ocTpuiiachk. B HacTosimee Bpemst CJI0KHO HE TOJIBKO
HaHMMAaTh JIIOIEH C ONpe/leIeHHBIMU HaBBIKAMHU, HO U TPYAHO HaiTh
Jrofiel ¢ onpeaeneHHbIME podeccusiMu. Ho B To Bpemst Kak nepemnos-
TOTOBKa paOOTHUKOB MOXKET OBITh IIPE0CTABICHA 32 CUET COOCTBEHHBIX
CPEACTB KPYIHOTO MpEeanpusTHs, MpodeccuoHaibHOe 00pa3oBaHHE
BBIXOAUT 32 pamku Bo3MoxkHocTei MCII. MCII Takxe cTaakuBaroTCs
C IIPYyTMMHU TPYAHOCTAMHU B MoIJI0BE: 3TO U KOppYyMUuUs, U OIOpOKpa-
THS; TOCTYT K JeIIeBbIM (PMHAHCOBBIM pecypcam; CJI0KHOE HaJIOroBOe
aJIMIUHUCTPUPOBAHKE; KOHKYpEHTOCHOCOOHOCTh. Ha 3Tm TpynHocTu
BJIMSIOT Ka4eCTBO 3aKOHOB M MEXaHM3MbI UX IMPUMEHEHUS, TOTUTHYE-
cKue (aKTOpbl U OTHOCUTEIBHO HU3KUH YPOBEHb MpPEANPHHUMATEIb-
CKOM KyJIBTYpBl. Bece 3T0 HaxoauTes B IPSAMOM 3aBUCUMOCTH OT YPOBHS
HKOHOMHYECKOTO U MOJUTHYECKOTO PA3BUTHS CTPAHBI.

Oxcnopt MCII. Cpennsisi cCTOMMOCTh MOJIAABCKOTO 3KCIIOPTa COCTa-
Buna oxkono 1,9 mupa. gomr. CHIA B roa. DKecnopT B OCHOBHOM CO-
CPEIOTOUEH B CEIbCKOXO3IHCTBEHHOM CEKTOPE M HEOOJIBIIOM YHCIIe
oOpabarbIBatoX MPOU3BOACTB. CelbCKOXO3SIMCTBEHHBIE, arpompo-
JIOBOJILCTBEHHBIE TOBApbl (IIPOAYKTHI MUTAHUS M HAIIMTKU), TEKCTUJIb,
OZIKa M KOXKa M 3JIEKTPOOOOPYIOBaHUE COCTaBIsUIN B cpenHeM 70%
oT ob1iero oobema skcropra. O6pa3 KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH MOJIaB-
CKOTO JKCIOPTA HE SIBJISIETCS TOYHBIM, ITOCKOJIBKY JaHHBIE OTHOCSTCS
K TOBapaM, KOTOpbIe YaCTHYHO NMPOU3BOIATCS B cTpaHe. JloOaBneHHas
CTOMMOCThH HAlIMOHAJIBHOTO SKCIOPTA JOJDKHA MCKIIOYaTh CTOUMOCTD
(1) ToBapoB, MOCTYNAIONIMX M BBHIOBIBAIOIINX U3 CTPaHbl 0e3 00padoT-
KU - peskcnopra H (ii) MOCTyIUIEHHE MMITOpPTa, UCTIOIb3YeMOro B I10-
CJIEYIOIIEM ITPOU3BOJICTBEHHOM Ipoliecce (KOTOpble B COBOKYITHOCTH
MPEICTABISIOT OOIIYI0 CTOMMOCTbD BHEIIIHETO AKCIOpTa). Bhimeymnoms-
HyTas CUTyalllsi MOXKET ObITh O0OBsICHEHA psiioM npuuuH. M onHa u3
HUX - I0CTYyM K (pruHaHCHpoBaHUI0. Kak ymoMuHanOCh BhIIIE, 3TO OJHA
13 OCHOBHBIX Mpo0iieM, ¢ KoTopoii crankusatorcs MCII B PecryOmnuke
Momnnosa. B PecryOmimke nmosyueHue Kpeaura siBIseTcs JUIMTebHBIM U
CJIO’KHBIM JICJIOM, MTOCKOJIbKY Yy OQHKOB HET YETKOW cTpareruu (hpuHaH-
cupoBanust MCII. I1o 3To#l mpuurHEe CTOMMOCTb KPEIUTOB B HECKOJIBKO
pa3 BBbILIE, YeM CpEIHss eBpOIeHCcKas UX CTOMMOCTh, M Takxke Tpelye-
MBbI€ TapaHTHH SBJIAIOTCS OUeHb CIOKHBIMU. boiee Toro, 6anku B Moi-
JI0BE HE UMEIOT TAaKOT'0 MePCOHalIa, KOTOPBIN Obl TOHUMAaJI KOHKPETHBIE
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npo6iembl MCII u Mor BiociecTBUM pa3padaTbiBaTh MPOILYKTHI, B KO-
Topbix MCII HyXJaroTcs B COOTBETCTBHH C MX C(HEpoil AeATeIbHOCTH
Y MHIUBHUyaJbHBIMU TpeOOBaHUAMU. B HacTosIIee BpeMs CBA3b MEXK-
Iy npeanioxenusMu 6ankoB u Tpedosanusimu MCII noBonbHO crnabast.
VY (uHaHCHUCTOB OOBIYHO €CTh OOIIMI YHUBEPCAIBHBIN MOIXO0]] K MOJI-
JaBCKUM npeanpusatusM. OHU HE JKeJIaroT WIN HE 3HAIOT, KaK PEIINUTh
BONPOC (PMHAHCHPOBAHUS C YYETOM HHIMBUAYAIBHBIX TpeOOBaHMMA
MCITI, 3auHTEpEeCOBAaHHBIX B NOJYYEHUU KPEAUTOB, Ipejsaras CTaH-
JTapTU3UPOBAHHBIE MOAXOABI, KoTopble oTmyruBatoT MCII ot 6aHKOB.
BuyTpenHue 6aHKH HE CTPeMATCs TOMOYb U 0KUBUTH cexTop MCII.

B To xe Bpems, mongasckue MCII He Bcerga UMEIOT YETKYIO CIie-
UAIN3AIUI0, YTO MELIaeT UM pa3padoTaTh CTPATErHIO Pa3BUTHS WU
nonrocpounslii 6usHec-muiad. Ilockoneky MCII yacTo MeHSIIOT cBOM
OCHOBHBIC HAIPABJICHUS JEATEILHOCTH, @ MHOTA HOBasi 001acTh Jes-
TENBHOCTHU MPENNPHUATHH, KOTOPBIE 3alIPOCUIIN KPEAUTHI, HE CBSI3aHA C
NpeabIAyIIed, TO 3TO MPUBOAUT K CHIKEHUIO (PMHAHCOBOW HAaJIEKHO-
CTH U, OYEBHUJHO, OINpEJeNICHHBIM pucKaM s O6ankoB. Hecmotps Ha
OoXKuBJIeHUE eoBoii akTuBHOCTH MCII, cIMIIKoM MHOTO HETaTHBHBIX
¢dakTopoB MemaeT ux pa3BuTHIO. CuTyarus B chepe Maioro u cpea-
Hero OusHeca B MonjoBe HE JBYCMBICICHHA. YCTOHYMBBIM POCT Ha-
omronaiics B mepuoa ¢ 2000 mo 2008 roa. 3atem, 6bU10 3aQUKCHPOBAHO
cHikeHne akTuBHOCTH MCII B ¢Bs3M ¢ T100aIbHBIM SKOHOMHUYECKUM
kpuzucom. B Mongose 52 300 mManblx U CpeHUX MPEANPHUATHH, YTO
cocraBisieT 0onee 97% BceX XO3AWCTBYIOUIMX CYyOBEKTOB CTpaHbl. B
cdepe manoro u cpegHero o6msHeca padotaer 291,7 ThIC. YEIOBEK WU
56% oT paOOTHUKOB 3aHATHIX Ha MPEANPHUATUAX peciyOnuku. Boipyuka
OT peaJIn3aluy UX MPOAYKIIMH 32 3TOT Iepruoji coctaBuia §6824,6 MiH.
neit nmm 30,8% BBIpYyUYKH OT NPOJAXK B LIEJIOM 110 CTpaHe. B HacTosee
BpeMsl, MOZIETIb SKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHUS CTAHOBUTCS OCOOCHHO aK-
TyaJbHOM, I1e TaBHyo posib B popmupoBanuu BBII urpator He npo-
MBIIIJIEHHBIE TUTAHTBI, @ MaJIble U CPEAHUE MIPENIIPHUITHSL.

PedopmMbl u3MepsitoTcst ypoBHEM JIoBepusi OM3HeCMeHOB K HUM. [lpu
VMHBECTUPOBAHUH B PA3IUYHBIC TPOCKTH OM3HECMEH, IPEXK/IE BCETO, Olle-
HUBAET PUCKH, CBSI3aHHBIE ¢ 3TUM. COKpallleHNE NHBECTULIMOHHON aKTHB-
HOCTH MO>KHO pacCMaTpyBarh Kak I10Ka3aTeslb CHU)KEHHSI YPOBHS I0BEPUS
pedopmam 1 onuTHKe, MPOBOAMMBIM BIIACTSIMU B cepe On3Heca.
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Pucynox 1.
IIpennpusitus, 3aperucrpuposannsie B 2000-2017 rogax
(ThIC. €IMHMIY)
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Hcrounnk: T'ocynapcTBeHHas perncrpannonHas nanara Monnossl, CTaTHCTHKA,
http://www.cis.gov.md/statistica#b

HaHpaBJ’IeHI/IH HUX OCATCIILHOCTH CICAYIOMIUC:

Pucynox 2.
BI/IIIBI AeATEJIBHOCTHU, 3asABJICHHbIC HA MO-
MeHT peructpanuu 10 01.01.2017,%
B Po3HW4YHaA Toproena 23%

B OntoBaa toproena 30%
B CTpouTenbcTBo 2%

B Ob6pabaTteiBatowan

NpombllLNEHHOCTE 12%
m CenbcKoe xo3AicTeo 6%

¥ 34paBOOXpPaHEHKME K
coumanbHaa nomoue 1%
= CAeNKM C HeABMMMMOCTBH

A%
= ®MHaHCOBAA AeATENbHOCTL

2%
TpaHcnopT 1 cBA3b 5%

1 TOCTMHUYHOE XO3ANCTBO M
pecTopaHbl 4%

Hcrounuk: [ocynapcTBeHHas perucrpanmonnas najgara Moinosbl, CTaTUCTHKA,
http://www.cis.gov.md/statistica#ta
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Pucynok 3.
JBOJIIOLUS PerucTPALUM NPeINPHUATHI ¢ HHOCTPAaH-
HbBIMH MHBECTHIHMAMHU B COUMAJIbLHBIN KANMTAJ B MIEePHOJ

¢ 01.01.2007 roxa - 01.04.2017 (exuHuUL, MJIH. MOJIJ. JieeB)
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HWctounuk: T'ocymapcTBeHHas perucrpannonHas majgara Momnmossl, CTaTHCTHKA,
http://www.cis.gov.md/statistica#a

[To xonmuuecTBy COTPYIHUKOB B (hUpMe, OOJBITMHCTBO paboOTaeT B
CEIIbCKOM XO34ICTBE, B cpeHEM 12 4esloBEeK, Ha BTOPOM MECTE B MPO-
W3BOJICTBE - 9 4ENOBEK, HA TPEThEM - B CTPOUTEIBLCTBE - 8 UelioBeK. B
LIEJIOM CUTYalMIO B c(hepe Masioro u cpeHero Ou3Heca Hellb3sl Ha3BaTh
onmaronpusitHo#. Ckopee - yapyuatomeid. CTaTUCTUUECKUE JaHHBIC CBU-
JIETENILCTBYIOT O €KEr0/IHOM COKpAIlleHUHU YKciia padouyux MecT B ce-
pe MCIIL. Eciau B 2007 rogy cpenHee YUCIO COTPYIAHUKOB KOMIIAHUU
cocTaBuiIo 9 yenoBek, To kK 2015 rogy 0HO yMEHBIIMIIOCH 10 6 YEJIOBEK.
3a 9 nert, ¢ 2007 rona, 66110 cokparieHo 52 Teic. padoTHUKOB MCII.

DTOMY CIOCOOCTBYET EIbINA PsiJ aKTOPOB:

- HU3KUH YPOBEHb NMPEANPUHUMATEIBCKON KYIbTYPHI;

- CJIOXHBIN JOCTYN K (PMHAHCUPOBAHHUIO;

- crabo pa3BuTas HH(PpaCTPyKTypa MOIACPKKH OU3HECa;

- OTCYTCTBHUE Pa3BUTHS U UHHOBAIMM Ha IPEIIPUATHAX;

- Heah(EeKTUBHOE COTPYIHUYECTBO MEXKIY MPEANPUHUMATENIIMUA U
roCyAapCTBEHHBIMU OpraHaMH;

- MOHOIONU3alUs U HeTOOPOCOBECTHAS KOHKYPEHLUS B CEKTOpax
HallMOHAJILHON SKOHOMHUKH;

- IJIOX0€ 3HAHUE PhIHKA U SKCIIOPTHBIE BO3MOKHOCTH;
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- JIOXOIBI OT ITPadOB B HEKOTOPHIX HACENCHHBIX MyHKTaX BBILIE,
YeM HaJIOTU B MX OIO/KeTax.

Hemmemnsas curyanust B cpepe MCII cHIKaeT MHTEpeC WHBECTO-
poB Kk MonnoBe. OCHOBHBIE ITOKa3aTeNM MaJaloT, HO T€, KOTOpbIE pa-
CTYT, OTPAXKAIOT POCT KOPPYMIUU U HECTAOMIBHOCTH, HEAJEKBAaTHOCTh
OU3HeC-KIMMaTa.

BaxHOCTh M pONb MAJIBIX U CpPEeJHUX Ipennpusituil B PecmyOnuke
MornoBa MOTYT 3HAQUUTEIBHO YBEIWYHUTHCS B Onmmkaiiiem Oymyliewm,
ecnu peopMbl OyIayT NEWCTBUTENBFHO BHEAPEHBI, YTO MO3BOJIUT U3ME-
HUTb OM3HEC-MH(PPACTPYKTYPY, CHOCOOCTBYIOUIYIO Pa3BUTHIO KOHKY-
peHToCcnocoOHbIX KoMIaHui. Hemnb3s ckaszaTrh, YTO MCHONHUTENbHAS U
3aKOHOZATENbHASL BIACTH HUYEro He nenaroT. B Momnnose kak rocynap-
CTBEHHBIE, TAK U MEKIYHAPOAHbIC HHCTUTYTHI IOJACPKUBAIOT PA3BUTUE
YaCTHOI'O CEKTOPA B pa3iIM4YHBIX [IPOrpaMMax U Ipoekrax. Bee atu mpo-
rpaMMBbl TPEJICTABIAIOT COOOM Cephe3HBIN UMITYIIbC Ul Pa3BUTHUS KOH-
KypEHTOCIIOCOOHBIX MPENNPUATUH, TOAICPKKU TPeIIpUHAMATENCH 10
MOZIEpHHU3AIMH IPOU3BOACTBEHHOTO 000PYI0BaHMUS, OOLPEHHS BHEAPE-
HUSI THHOBALIMOHHBIX TEXHOJIOIMH JJIs1 HEITPEPBIBHOTO COBEPILIEHCTBOBA-
HUS IPOLIECCOB HA NIPEAIPUATUN U TOTOBOM MPOAYKIMH. [IpaBuTenscTBO
MonznoBsl pa3zpaborano CTpaTertio pa3BUTHS MaJbIX U CPEIHUX Mpe.-
NPUSATHH, B KOTOPOH OBLIIHM OIPEAEIICHBI CIESTYIOUINE IEHU:

- KOPPEKTHUPOBKA MPABOBON 0a3bl JIsl HYX/ PAa3BUTHUS MAJIOTro OM3-
Heca,

- yAy4IlIeHHEe J0CTyma K GUHAHCAM;

- pa3BUTHE YEJOBEUECKOrO KaluTaiaa MyTeM MOOLIPEHHs mpruodpe-
TEHHUs HOBBIX HAaBBIKOB U COBEPILICHCTBOBAHUS IIPEAIIPUHUMATEIIbCKON
KYJBTYpBI;

- IoBBILIeHKE KOHKypeHTocnocodnoctu MCII u nmoompenue HHHO-
BaLlMOHHBIX YCTPEMIICHUM;

- PazBuTHe n1emoBoro napTHepcTBa.

B nomnonHeHue K BbIIECKa3aHHOMY ObUIH TaKKe MPEIOKEHbI yITyd-
LICHUs JeJI0BOro kiumara B MonjgoBe. Bo-nepBbIX, Tak Ha3bIBaeMOe
«YMHO€ PEryJIMPOBAHUEY», MIPU3BAHHOE YIYYIIUTh 3aKOHOAATEILCTBO B
3aBucuMocTu 0T xapaktepuctuk MCII. Buenpenue npuHnmna «omHo-
r0 OKHa» Ui OOJerdYeHHs aJMHUHUCTPATUBHBIX Ipouenyp. Bo-BTopsIx,
yIIydIIeHHe JOCTyna K (puHaHCaM IyTeM MpeJOCTaBICHUs KPEAUTHBIX
rapantuii uia MCII, BxiIroyast AOCTYN K pbIHKaM KalWTaia; Mpeno-
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CTaBJIsIA BCeM OaHKaM, HE3aBHCHUMO OT pa3Mepa, BO3MOXKHOCTB JIETKO
MIPENOCTABIATh KPEAUTHI Ha LIENN PAa3BUTUS B paMKax AccolMaluy ¢
EBporneiickum coro3oM. TpeTrst Mepa - moJHoMacITabHOE UCTIONb30Ba-
HHE BO3MOXXHOCTEMN €IMHOTO PbIHKA EBPOIENCKOro cor3a MmocpencTBOM
TPAHCTPAaHUYHOT'O COTPYAHUYECTBA; IEPECMOTP CTAHAAPTOB VIS SKCIIOP-
TUPYEMOU NPOAYKLNH, C YUETOM IIPaBUJ MAPKUPOBKH ITPOUCXOKICHUS
CBIpbsI U TOBapoB. CyIIeCTBYET CTpATETus, IUIaH IEHCTBUIN MO pa3BUTHIO
MCII n mHOTHE npyrue 10KyMeHThl. CyIecTBYeT 1a)e HOBBIN 3aKOHO-
MPOEKT 0 MajioM 6uzHece. Ho mouemy-To YHHOBHUKHM HE IIPOBOJIST HEOO-
XOZMMBIE pe(OPMBI M HE BHIIOJIHSIOT CBOMX 00S3aTENIBCTB, TAKE B COOT-
BerctBUM ¢ Cornamenusmu 06 Accoranun 1 DCFTA ¢ EC, B koTopbIx
MOAYEPKUBACTCSI HEOOXOAUMOCTh Pa3BUTHUS MAJIOTO M MUKPO OH3HEca.
s Pecniybnuku Mongoa MCII npeactaBisioT co00i KITIOUEBOi
CEKTOP PKOHOMUKH, KOTOPBIN MOIBEPKEH BIMSIHUIO PA3TUYHBIX (PAKTO-
poB. biraronapst ceoum ocodennoctam cektop MCII umeer psig npenmy-
IIECTB, TAKUX KAK: MIPEJCTABISIET COOOH PEIIAIONIYI0 KOTMYECTBEHHYIO
CUJIy B DKOHOMHUKE CTPaHbl; OH UMEET OTPOMHBIE BO3MOXKHOCTH JIJISl UH-
TErpalyy MIMPOKOTO CHEKTPa MPOLYKTOB U YCIYT; OH OYeHb TMOKHIA U
JIETKO aJaNTUPYETCS] K U3BMEHEHUSIM PBIHOYHOM CUTYalUH; SIBIISIETCS I'e-
HEpaTOpOM MHHOBALIMH U Mepeady TEXHOIOTHH; 3HAUUTEIHHO CIIOCO0-
CTBYIOT hopmupoBanuio u pocty BBII; cmocoGen pa3BuBaTh U OXBaThI-
BaTh 3HAUUTENBHYIO MO0 paboueit cuibl. [ToaTOMy pazBuTHe cekTopa
MCII sBasieTcst OHUM U3 OCHOBHBIX IPUOPUTETOB IKOHOMUYECKOTO
pocTa CTpaHbl, BKIIOUEHHBIM B HanOosee BaXKHbIE JOKYMEHTHI cTpare-
rudeckoil nonutuku. B Crparerun HalmoHanpHOro pa3BuTHs «Mosao-
Ba 2020» o1H U3 CEMU IPUOPUTETOB PA3BUTHSI HAIIPSIMYIO OTHOCUTCSI K
YAYUIIEHHIO JI€JI0BOTO KIMMAaTa, KOTOPBIN MIPeyCMaTPUBAET pa3BUTHE
HECKOJIbKMX U3MEPUMBIX YPOBHEMN: CTUMYJIMPOBAHNUE OTKPBHITHS HOBBIX
NPENPUATHIA U YIPOLICHUE PETUCTpalii OU3HEeca; ONTUMH3AINS 110-
JUTUKW; TUBEPCUPHUKAIMS BCIIOMOTaTeIbHBIX MHCTPYMEHTOB; YBEIH-
YeHUe IO KBaTH(PUIMPOBAaHHOHN pabodeill CUIIbl B TOM CEKTOpPE U T.
1. [Tpornos ycnemrHoi peanuzanuu crpareruu «Moldova 2020» B 00-
JacTH pa3BUTHUS OM3HECA B CTPAHE MO3BOJIUT B IOCTUYb TAKUX PE3yilb-
TaTOB, KaK: yCTPaHEHUE WM CHIKCHHUE aIMUHUCTPATUBHBIX OApHEPOB,
YBEJIMUEHUE BHYTPEHHUX U MHOCTPAHHBIX MHBECTHLIMM, YBEJIUYECHUE
qrcia HaIeKHBIX TPEANPHUATHN, CO3/1aHUE MTPUBJICKATEIbHBIX pabounx
MECT, 00eCreYeHnEe BBICOKOTO YPOBHS MPOU3BOAUTEIBHOCTH U KOH-
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KypPEHTOCIIOCOOHOTO  AKCIOPTHO-OPUEHTUPOBAHHOIO IPOM3BOJCTBA.
®unancosas noxaaep:xkka MCII B nepBble roibl pa3BUTUS HAa OCHOBE
ONTUMAJIFHO COTVIACOBAaHHBIX HANpPaBICHUN (UHAHCUPOBAHHS TOCY-
JApCTBEHHBIX MPOTPaMM MPHUAACT HOBBIM UMITYJIbC MHOTOCTOPOHHEMY
pa3BUTHIO cekTopa, U K 2020 roy OH CMOXKET JOCTUYb YBEIUYEHUS KO-
muuectBa MCII na 1000 xuteneit 1o 25 ex., KoIUyecTBa COTPYIHUKOB
MCII - no 65% u nonmu MCII B BBII - no 38%.

PBIHOK TOCTOSIHHO MEHSIETCS, YTO, CJIEJ0OBATEIbHO, BBIHYXIAET
MIPEIIPUHUMATENIBCTBO COINIACOBBIBATH JKOJOTMYECKUE W3MEHEHHS,
KaK SKOHOMHMUYECKHE, TaK U COLMAJIbHBIE, a TaK)Ke TeXHUUeckue. Kax-
Jasi KOMIIAaHUS TakKe BHOCHUT CBOM BKJIAJ B pa3BUTHE OM3HEca, UTO
TpeOyeT HaIMyus HaJyuIexkKaliero 0asanca MexIy TEMIIaMU U3MEHEHHUS
BHEIIIHEH Cpelbl U BHYTPEHHUMH YCHWINSAMHU. KOHKpETHBIH MOIXos K
OM3HeCy 3aKJII0YaeTcss B TOM, YTOOBI COCPEIOTOYUTHCA Ha YCHIIUSX,
HalpaBJICHHBIX HA TEXHOJIOTHYECKHE M3MEHEHHS, KOTOpbIe OKa3bIBa-
10T 3HAUUTEIBHOE BIMSIHME HA IPOU3BOAUTENBHOCTh. JTO HAMEPEHUE
KOHEYHO MPaBHJILHO, HO OHO TPeOyeT 3HAYUTEIbHBIX HHBECTULIUH, KO-
TOpBIE O]l CUJIY BBICOKOIPOM3BOAUTEIBHBIM SKOHOMMUECKUM Mpea-
npuatusM. [lpakTuka U HMcciaeqoBaHUS IMOKAa3bIBAIOT, YTO pasMep U
CJIOKHOCTB (PUPMBI BKITIOUAIOT KOHKPETHBIE (POPMBI JUIsI HEIPEPBIBHON
JESITEIBHOCTH 10 YITYYIIEHHIO, 0COOEHHO TeX, KOTOpBIE IEHCTBYIOT B
pou3BoACTBe. [[1s1 MeHemKepa COBEpIIECHHO HEOOXOIUMBI OOIIIHe Ha-
BBIKM B OOJIACTH MPOM3BOJCTBA, KAY€CTBA U BBICOKOTO YPOBHS 00CITY-
KUBAHUS, a TAK)KE KOMIIETCHIIMU B YIIPABICHUH JIOTUCTUKON. J[71s1 Tex,
KTO 3aHMMAETCsI IPOU3BOACTBOM, TPEOYIOTCSI HABBIKU B OOJIACTAX IKC-
TUTyaTaly, MPOU3BOJCTBA, KOHTPOJIA U 00ecrieyeHHs KauecTBa, a TaK-
K€ HaBBIKH yTPaBIICHUs IPOU3BOJICTBEHHBIMU TOTOKAMHU.

C TOoukuM 3peHMs HallMOHAIBHOM MOJUTHUKU PEKOMEHAYIOTCS CIIETYHO-
II1€ MEPBI: HEOOXOIMMO YITyUIITHTh HHPPACTPYKTYPY B CETBCKUX paiOHaX.
B HbIHENIHEH cUTyaluy He0OX0AUMO pa3paboTaTh CTPATETHH U MOIUTHKY
Ha HAI[MOHAJIBHOM YpPOBHE, YTOOBI TOYHO 3HATh IPaMiK BOCCTAHOBJICHHS
OTIpEIeNICHHON CEeNbCKOW MECTHOCTH B HCCIEIYyeMOM reorpaduueckoM
pernone. Co3naHue eIMHOrO MH(OPMALMOHHOTO IIEHTpa A Ou3Hec-
coo01iecTBa, ¢ pUIManaMu B paifoHHBIX HEHTpax, MPeIOCTaABISIOIUMU
MH(pOPMAIHIO U TIOMOIIb 10 CIEAYIOLUIMM BOIPOCaM: MPaBHiIa U 3aKOHO-
narensctBo EC; mporeaypsl SKCnopTa; CTaHAApThL, HHPOPMAIHS O PhIH-
Ke; TPEIOKeHusI Ou3Heca; BO3MOXKHOCTH /Il OM3HECA; MHBECTHLIUM U
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KpeauToBaHUE U T. 1. HbIHeNHNe TeHIeHIIMN B MUPOBOM SKOHOMUKE U Ha
(bMHAHCOBBIX PHIHKAX, OKA3bIBAIOT 3HauUNTeNbHOE Biusinue Ha MCII, 00s-
3bIBAIOT MPABUTENLCTBO PecmyOnrku MornoBa B KOHTEKCTE BCTYIUICHHS
B EC npozBurars Hanbosnee moaxosiye Mephl TSl UX KpaTKOCPOYHOH U
CPEIHECPOYHOMN NOAIEPKKHU ITyTEM aJalTalUN K EBPOIIEHCKON MOJIMTUKE
“3akoH O MajoOM IpeIIpUHUMATENILCTBE, MPUHATHIN EBporeiickoil ko-
MUCCHEH, LIEIBI0 KOTOPOIO SBISETCA 3aKpeIUlcHUe npuHImna «/lymaiire
MPEKIE BCETO O MAJIEHBKUX» B HAIIMOHAJIBHBIX OOIIMX CTpaTerusx U Mo-
JIOKEHUSIX, HATIPaBJIEHHBIX Ha oaaepkKy cekropa MCII. MunucrepcTBo
SKOHOMUKH, KaK UHTErpaTop Mep NoauTuku 1 nopaepxkku MCII, B3siio Ha
ce0st poJib B peain3alyy MOJOKEHUH 3aKoHa O MAJIOM IpeIPUHIMATENTh-
ctBe B MonjioBe, IyTeM NpUMEHEHHs Haubosee MOAXOISIIMX Mep TO/-
nepxxku cekropa MCIIL. B 3ToM KOHTEKCTE cTpaTerust pa3BUTHSL CEKTOpa
MaJIOTO U CpeHero npeanpuHumarenseTBa Ha 2012-2020 rogs! onpene-
WA psiJ] BOIPOCOB, KACAIOIIMXCS JOCTYIa K ((MHAHCUPOBAHUIO: BBICOKHE
IIPOLIEHTHBIE CTAaBKH IO KPEIUTaM U MX HEMOCTOSHCTBO, OTCYTCTBHUE CO-
OTBETCTBYIOIIMX OaHKOBCKUX TeXHOJIOTHH /it kpeautoBanus MCII, ka-
YeCTBO MPOEKTOB, MPEAIaraeMbIX sl (PMHAHCHPOBAHUS, Cl1abopa3BUTAas
uHppacTpyKkTypa OusHeca, OTCYyTCTBHE (PUHAHCOBOTO PHIHKA BEHUYPHBIX
KOMITaHWH. YUNTbHIBAs BBISABICHHBIC MTPOOJIEMBI U B LIETISIX YITyUILICHUS J0-
cryna MCII k ¢unancupoBanuio, CTparerusi pa3BUTHsI CEKTOpa Majioro
U CPEIHET0 NPEeIPUHUMATENILCTBA HAIIPABJIEHA HA JJOCTHKEHUE KOHKPET-
HBIX IeJICH CIIeTYIOIIM 00pa3oM:

* Pa3zpaborars nHHOBaLMOHHBIE cXeMbl (huHancupoBanus st MCII.

* O6ecnieunts 3(ppekTUBHYIO Mepeaady AeHEKHbIX epEBOIOB.

* IlpuBneur HONTOCPOYHBIE KPEAUTHBIE JMHUM MEKIYHApPOAHBIX
(UHAHCOBBIX HHCTUTYTOB.

* Pazpaborars cuctemy KpeautHbix rapantuit pis MCIT.

* CogeiicrBoBath noctyiny MCII k rocyiapcTBEHHBIM 3aKyIIKaM.

Takum 00pazom, myTeM JOCTHKEHU TOCTABICHHBIX 1eneit Ctpare-
rus Oyzet cnocobctBoBath yayumeHuto gocryna MCII k ¢punancoBbIM
pecypcam, 4To 00ECIeYUT COOTHOILIEHHE MEX/y KalUTaJIOBIOKEHUS-
MU ocHOBHOrO Kanurtana u BBII e menee 38%.

Peamuzanus Crpareruu OyzieT criocoO0CTBOBATh YKPEIUICHUIO ITOTEH-
nuana MCII v ux ponu B 5KOHOMUKE, OTNPEACIEHUIO YETKUX IPUOPUTE-
TOB, OBBIIICHUIO I0BEPUS MEKIY OM3HEC-CPEION U BIACTAMH, CO3/a-
HUIO OoJiee OIaronpusATHOTO KiIuMara s Ou3Heca.
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BriBOABI

B HBIHEIHKX YCIOBUAX CEKTOP MAJbIX U CPEIHUX IIPEAIPUATHI I103BO-
JISeT TIOICP>KUBATh MOJIIABCKYIO SKOHOMHKY Ha IUIaBy U CIENaTh ee Oonee
ycroitunBoii. MCII Bce erie pa3BUBaeTCsl HE CTOIBKO M3-3a TOCYAPCTBEH-
HOW MOJIMTHKH, HO, HECMOTPs Ha 3T0. MHOIO 3asiBJIEHUI O €TI0 MOJICPIKKE
OCTAIOTCsI TOJBKO Ha Oymare, Ha caMoM JieNie TIPEATPHHIMATENBCTBO €/1Ba
BbDKUBaeT. HecMOTpst Ha cepbe3HBbIe MPOOIEMBbI, C KOTOPBIMH CTAJIKUBAIOTCS
npearpruHUMare i B Moiose, y HUX BCE €IIE €CTb BO3MOKHOCTb YCIIEII-
HO pa3BUBATHCS B HEKOTOPBIX oOnmacTsix. Cpeny HUX: TPOTYKThI IUTAHUS U
HAIIUTKK; TOBAPBI JIETKO! IPOMBILIEHHOCTH, OEKIbI U U3/IEIUN U3 KOXKU;
pEe3nHA U TJIacTMACCa; MUHEpaJIbHBIE TPOAYKTHI; XUMHYECKHE U (hapMarieB-
TUYECKHE TOBAPBI; KOMITBIOTEPBI; NIEKTPOHHBIE U IEKTPOTEXHUYECKHE TO-
Bapbl; YCIIyT¥ KOMIIBIOTEPHOIO IIPOrPAMMUPOBAHHU.

CoxkpallleHre MHBECTHUIIMOHHOM aKTHBHOCTHM MOXHO paccMaTpu-
BaTh, KaK IOKa3aTelib YPOBHS HENOBEepHUs K pedopMaM U TOIUTHUKE,
MPOBOJAMMBIX BIAcTAMU B cdepe OmzHeca. HecmoTps Ha oxuBICHHE
nenoBoit aktuBHOCTH MCII, caMIIKOM MHOTO HETaTWBHBIX (PaKTOPOB
MeIIaoT uX pa3Butio. HerHemHss curyauus B cepe MCII camxkaer
UHTEpeC NHBECTOPOB K MonjoBe. OCHOBHBIE NTOKAa3aTeNu MaJaoT, HO
TE, KOTOPBIE PACTYyT, OTPAKAIOT POCT KOPPYILUH U HECTAOUIBLHOCTH,
HEaJIEKBaTHOCTb JI€JIOBOIO KJIMMATa..

BaxHOCTh M pOJIb MaNbIX M CPeIHUX HpeAnpusTuil B PecmyOmuke
MosnoBa MOTYT 3HAYUTEIBHO YBEIMUYUTHCA B OrpKaiiiem Oymymiem,
ecnu peopmbl OyIyT AeHCTBUTENFHO BBEJCHBI, YTO MO3BOJIUT U3Me-
HUTH OU3HEC-UHPPACTPYKTYPY, CO3/1aB MOJIENIb, KOTOpasi OyAeT crocoo-
CTBOBAaTh Pa3BUTUIO KOHKYPEHTOCHOCOOHBIX koMmaHuid. CyliecTByer
CTparerus, miaH aeicTsuil no pazsututo MCII u MHOTHE ApyTHE NOKY-
MeHTHI. CyIecTByeT JJa)ke HOBBIN 3aKOHOIIPOEKT 0 MajioM Ou3Hece. Pe-
anuzanus Ctpareruu OyzieT ciocoOCTBOBATh YKPEIUICHUIO MTOTEHIIHAIA
MCII n ux ponu B SKOHOMHMKE, OIPEJIEICHUIO YETKUX PUOPUTETOB,
TIOBBIIICHUIO TOBEpUS MEXAy OM3HEC-CPeloi U BIACTSIMHU, CO3AAHUIO
Oostee OnaronpusATHOTO KJIMMara sl OusHeca.
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DEZVOLTAREA SFEREI INVESTITIONALE
IN ECONOMIA NATIONALA, IN CONTEXTUL
EVOLUTIEI TEORIEI SI PRACTICII
TARILOR CU ECONOMIE DE PIATA

Tatiana ANDREEVA, doctor in stiinte economice,
conferentiar universitar, IRIM
(andreevatatiana72(@mail.ru)

Rezumat

In conditiile actuale, dezvoltarea economiei mondiale si a relatiilor economice in-
ternationale, diversitatea formelor de investire directa de peste hotare defineste influ-
enta de proportii si multiaspectuald, pe care o pot sustine in procesul dezvoltarii social-
economice a statelor-recipiente a investifiilor, ceea ce justifica abordarea investitiilor
ca pe un factor important al cresterii economice. Un rol deosebit investitiile il au in pe-
rioada transformationald, caracterizata de schimbarile conditiilor macroeconomice a
functionarii economiei. Capitalul strain simplifica solutionarea mai multor probleme ce
stau in fata statelor importatoare de capital, de aceea atragerea si includerea eficienta
a investitiilor strdine directe in sistemul factorilor cresterii economice este un obiectiv
strategic i tactic important al Republicii Moldova. Din aceasta perspectiva, noile re-
alitati ce caracterizeaza relatiile intergospodaresti in mod obiectiv impun necesitatea
corectarii strategiei §i tacticii politicii industriale, realizatd in statele ce exporteaza §i
primesc capital strain sub forma investitiilor directe. Astfel, sunt justificate programele
si elaborarea unor programe speciale si mecanisme regeneratoare, capabile sa atraga
investifii strdine. In articol este analizat procesul dezvoltarii sferei investitionale in eco-
nomia nationala in contextul valorificarii experientei statelor cu o economie de piafa.

Cuvinte-cheie: sfera investitionala, investitii, proces investitional, activitate in-
vestitionalda, investitii straine directe, mediu de afaceri

CZU: 339.724.22(478)
JEL: A11,B27,E 22

113




N Institutul de Relatii
\. ,/ Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

PA3BUTUE HHBECTULIMOHHOW COEPHI
B HAIIMOHAJBHOM SKOHOMHUKE B
KOHTEKCTE 3BOJIIOIIUUA TEOPUH

N TPAKTHKHW CTPAH C PBIHOYHOM
YKOHOMUKOU

Annomayusn

B cospemennuix ycnosusix pazeumust MUpo8ot IKOHOMUKU U MeNHCOYHAPOOHBIX IKO-
HOMUYECKUX OMHOWEHUL MHO2000pasue Qopm npambix UHOCMPAHHBIX UHBECTHUYUL
onpeoensem mMacumabHoe u MHO2OCIOPOHHee GIUsIHIUe, KOMOPOe OHU CHOCOOHbI OKd-
3b18AMb HA COYUATLHO-IKOHOMUHECKOE PA3GUIMIE CIMPAH-PEYUNUEHMO8 UHEECMULUL,
umo obycnogiusaem paccmompenue ITHU kax 00H020 u3 6anicnvlx (hakmopos sKo-
Homuueckoz2o pocma. Ocoboe 3nauenue oHu npuodpemarom 6 mpaHchHopmMayuoHHbll
nepuoo, Xapaxmepuzyemulil 21yOOKUMU USMEHEHUAMU MAKPOIKOHOMUHECKUX YCL0BUL
Gynxyuonuposanus sxonomuxuy. Ipumoxk sapyodesicnoeo kanumana oonezuaem peuie-
HUe MHO2UX NPOOIeM, CMOSWUX neped CMpPaHot-UMNOPMEPOM Kanumaid, nodmomy
npusiedenue u dQHexmusHoe 6KI0UeHUe NPSMbIX UHOCIPAHHBIX UHEECMUYULL 8 ClU-
cmemy Pakxmopos IKOHOMUHECKO20 POCIA ABNAEMCS 6AdCHEUUell CIPame2uyeckol
u makmuueckou 3aoaueu Pecnybnuxu Monoosa. Ilosmomy, nosvie peanuu cospe-
MEHHBIX MUPOXOZAUCBEHHBIX CB53€ell 00bEKMUBHO 00YCI06IUBAIOM HEODXO0OUMOCTb
KOpPEKMuposKu cmpamezutl U makmuky npomMbluLieHHO NOTUMUKY, NPOBOOUMOU 6
CMPAanax, 6bl8O3AUUX U NPUHUMATOUWUX UHOCIMPAHHBIL KANUMAT 8 BUOe NPSMbIX UHEE-
cmuyuil. 9mo npedonpedensiem 060CHO8anue u papabomky CHeYuaIbHbIX NPOPAMM
U 2EHEPUPYIOUUX MEXAHUIMOB, CHOCODCMBYIOWUX NPUBIEUEHUIO UHOCHPAHHBIX UH-
secmuyull, yyumoleas ux 01a20meopHoe GIUAHUE HA HAYUOHALbHbIE IKOHOMUKU. B
cmamve paccmampusaemcs: pa3eumue UH8ECIMUYUOHHOU c@epbl 8 HAYUOHATbHOU
9IKOHOMUKE 8 KOHMEKCTe NPAKMUKY CMPAH ¢ PbIHOYHOU DIKOHOMUKOLL.

Knrouesvie cnosa: unsecmuyuonnas chepa, uH6eCmuyuU, UHEECMUYUOHHbIL NPOYECC,
UHBECMUYUOHHASL OESIMETbHOCMb, NPSIMbLE UHOCIPAHHbIE UHEECIULYUL, OU3HEC-Cpeod

BBenenne. [l xapakTepUCTUKM WHBECTHIMOHHON cdepsl Kak
(GyHIaMEHTaIbHOM OCHOBBI 3KOHOMHKH JFOOOTO THIa OOBEKTUBHO
0OYCIIOBIIEHHBIM SIBJISIETCS TOHATHE «HUHBeCTUIUM». [Ipu sTOM, WH-
BECTHUIIMOHHAsI cdepa MPEeACTaBIsIeT COO0H, MPEekae BCETO CUCTEMY
SKOHOMMYECKHX OTHOILEHUH 10 MOBOAY IBHMKEHUS (pean3aluu) UH-
Bectunnii. OyHIaMEeHTAIbHOE 3HAYEHUE WHBECTULIMOHHON cephl Co-
CTOUT TaKX€ B TOM, YTO MMEHHO 3/€Ch 3aKJIaJbIBAIOTCS BaXKHEHIINE
CTPYKTYpPHBIE COOTHOILIEHUS! HAIIMOHAJIbHOW SKOHOMUKHU: MEX1y HaKO-
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IUIGHUEM U TTOTPEeOICHNEM, MEX/Ty HAKOTJIEHHEM Y HHBECTHPOBAHUEM,
MEX/y MHBECTUPOBAHHWEM U IMPUPOCTOM KaNUTAIBHOIO HMMYILECTBA,
MEXy 3aTpaTaMu (BIOKEHHUSIMH) U OTJa4eil MHBECTUIMH. B KoHeuHOM
cueTe, COCTOSTHIE MHBECTUIIMOHHON cdepsl, popmupyromeit pakrops
MIPOU3BOJICTBA, ONPEAEISET KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTh HALMOHAIBHBIX
HKOHOMHUK, TO3BOJISIET BBISIBUTD, KaK 00pazer Ut APYTruX, ONTHMallb-
HYI0 MOJZIEJIb OpraHMU3alK PpacIIMPEHHOIO BOCIIPOM3BO/ICTBA.

C TOYKM 3peHust AUAJEKTHYECKOTO eIUHCTBA KaTeropuii (popmel u
coziep KaHUsl MHBECTUIIMOHHAS c(epa, OTpaxasi COCTaB U CTPYKTYpY €€
OCHOBHBIX 2JIEMEHTOB U IIPOHU3bIBAs BCIO HALMOHAJIBHYIO YIKOHOMHKY,
OHOBPEMEHHO IPEICTABISAET COOON CIOKHEHIIYI0 COBOKYITHOCTD OT-
HOILIEHUH 0 MOBOAY pealn3aluy (IBUKEHUS) NHBECTULUNA. DTU OT-
HOILIEHUS, Pa3JIMYHOIO YPOBHS HEpapXUM Ha NEPBOHAYAIBLHOMN CTaanuu
Pa3BUTHSI, HA TIOBEPXHOCTH SIBJIICHUS BBICTYNAIOT B (JOpME MHBECTULIU-
OHHOM JIEATENILHOCTH KaK CIOCO0 CTPYKTYPHOTO MHTEIPHUPOBAHUSA, C
MOCIeNyIoIeH cTaauell COBEPIICHCTBOBAHUS CIIOCO0a (DYHKIIMOHAb-
HOTO HHTETPUPOBAHMSI, COYETAIOIIETO TOTPEOHOCTH B MHBECTUPOBAHUU
C MHBECTUIIMOHHBIMHM BO3MOKHOCTSIMH.

OcHOBHBIH TeKCT. JIMHAMUYHBIN XapaKTep CTAHOBJIEHUS U Pa3BUTHUS
MHBECTULUHN MPHUJAET UM KadecTBa IPOLECCAa BPEMEHHOW MPOTIKEH-
HOCTH, IIPEATOJIAraeT OCYIIECTBICHUE LIETIOYKH METaMOp(03: pecypChl
(C;ara, IEHHOCTH) - BIIOXKEHUS (3aTPaThl - MPUPOCT KAMUTAIBHBIX CTO-
umocrei) - noxon (3¢ ¢exrt). Ilo HameMy MHEHHUIO, BCE HOPMBI, IPaBH-
Ja U IPAKTUYECKHE LIary M0 peanu3alii MEPOIIPUATHI 3TOU LENOYKU
B3aUMOJICUCTBUH K COCTOSIHUIO HHTETPALIH, TO €CTh 110 BCEU COBOKYII-
HOCTH JIBMKEHHSI MHBECTHUIIHMH, U TIPEACTABISIOT OO0 MHBECTUIIMOH-
HYIO 1€ATEIbHOCTD.

B 3aBucMMOCTH OT KOTMYECTBAa METaMOP(O3 HHBECTUIIUH B Ipo1ec-
C€ UX DBOJIIOLIMM MOYKHO BBIIETUTH OCHOBHBIE 3TAIlbl UHBECTULIMOHHON
nesTenbHOCTH. [1epBblii aTan BKIItoYaeT B cedst mpeodpazoBaHUE pecyp-
COB BO BIIOJKEHHUS (3aTpaThl). ITO COOCTBEHHO HHBECTUPOBAHUE, TO €CTh
nporecc TpaHchopMalud HHBECTUIMH B OOBEKThl MHBECTUIIMOHHON
JEeATEIbHOCTU. BTOpOI 3Tan HHBECTULIMOHHOU AEATEIbHOCTH OXBAThI-
BaeT MeTaMop(o3y “BIOKEHHS - IPUPOCT KAMUTAIBHBIX CTOUMOCTEH .
DTOT 3Tal XapakTepu3yeT 3aBepIleHHe MPeoOpa3oBaHUs UHBECTHUIIHIH,
MOSIBIICHUE HOBOM MOTPEOUTENbHOUW CTOMMOCTH. M, HakoHel, Ha TO-
CJIEHEM ATaIre “IPUPOCT KANUTAIbHBIX CTOMMOCTEHN - 10X0A~ pealu-
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3yeTcsl KOHEYHas 11eJb MHBECTULIMOHHOMN JEATEIbHOCTH - MOIYUYEHUE
JI0X0Za OT UHBECTUPOBAHUS.

JlanpHeNIMi aHaau3 HHBECTULMOHHOTO IIPOLIECCA MTOKA3BIBAET, YTO
€r0 KOHEYHBIE 3BEHbS JIOJDKHBI 3aMBIKATHCS, 00pa3ys HOBYIO B3aUMOC-
BA3b “JOXOJ - pecypchl’. OTa B3aMMOCBSA3b OTPa)aeT IPOLECCHl Ha-
KOTUICHUSI M (JOPMUPOBAHUE HMHBECTHIIMOHHOTO CIIPOca. 31MeCh BaXKHO
HMMETb BBUJLY, YTO JJII HAKOIUICHUS UCIIOJIb3YETCS TOJIBKO YacTh JI0XO-
J1a, UMEIOLIETO CIOKHYIO CTPYKTypy. Kak m3BecTHO, 10X0/a arperupy-
€TCsl TI0 JIEMEHTaM BO3MEIICHHUS 3aTpat, HAKOTUICHUSsI, TOTpeOIeHu s, a
YTO KaCaeTCsl aKKyMYJISIIIUM UHBECTULIMOHHBIX PECYPCOB, TO JJIsl 3TOU
L[EJTH CTYXKAaT TOJIBKO (DOH/IBI BO3MEIIEHHUS M HAKOTUICHUSI.

Pe3ynbraThl aHATUTHYECKUX Pa3padOTOK MOATBEPKIAIOT, UTO MPO-
1IeCChl HAKOIJICHUSI HETOCPEACTBEHHO B MHBECTUILIMOHHOM IPOIIECCe
He y4acTBYIOT. OTHaKo 3TO 00yCIIOBIMBAET PA3BUTHE MHBECTUIIMOHHOU
JesTeTbHOCTU Ha paclIupeHHOM ocHoBe. Tak, HaKOIIEHHUE, BBIMOIHSS
CBOIO IBYEAMHYIO (PYHKIIHIO HEOOXOAMMOMN MPEATIOCHUTKH U CIECTBUS,
TEM CaMbIM IIPECTABIISET COO0H CTPYKTYPHO-(PYHKIIMOHAIBHYIO OCHO-
BY TIOCTOSTHHOTO KPyroo0OpoTa MHBECTHIIMA. DTO MO3BOJISIET CYUTATD,
YTO UHBECTULIMOHHAS JIEATEIbHOCTh PACIIPOCTPAHSIETCS HA BECh MHBE-
CTUIIMOHHBIN IIMKJI, KOTOPBIF OXBATHIBAECT OJUH IOJIHBIH 000POT WHBE-
CTULIMH, T.€. IBUKEHUE CTOMMOCTH, aBAaHCUPOBAHHON B KalUTaJbHOE
HMMYIIECTBO, OT MOMEHTA aKKYMYJISLIMH JCHEKHBIX CPEACTB 10 pealib-
HOT'O BO3MEIICHUSI.

Crnenyer Takxke OTMETUTh, YTO B LIMPOKO PACHpPOCTPAHEHHOWU HMH-
TepIpeTalii WHBECTUPOBAHUE (T.€. BIIOKEHUE CPEACTB) MPEICTABIISA-
€T co0OH TOJNIBKO OIMH U3 ATAOB MHBECTUIIMOHHON JesATeNbHOCTH. B
OOJIIIMHCTBE K€ MyONMKaluil MOHATHS ‘“‘MHBECTHpOBaHHE, “HHBE-
CTULIMOHHAs JEATEJIbHOCTL , “KalUTalbHBIE BIOKEHMS paccMaTpu-
BAIOTCSl KAK CHHOHUMBI, YTO KOHEYHO CY>KAaeT MOHSATHE UHBECTUIIMOH-
HOM JIeSITeNIbHOCTH, OTPAaHIYMBAsi €T0 pPaMKu cepoil pruHaHCHpOBaHUS
kannoxeHui. Tak, 3enkoBa M. A. numer: “IIponecc nuBecTupoBaHus
CBSI3aH C pacIIUpEHUEM, TOAIep)KaHneM, OOHOBIIEHUEM U COBEPIIICH-
CTBOBaHHEM OCHOBHBIX (poHIOB” [3, c. 60]. AHanornyHoO (WK GIM3KO
K 3TOMY MOHSITHIO) MUCTOJIb3YETCSl TEPMUH «MHBECTUPOBAHUE» U B pa-
00Tax Ipyrux 3KOHOMHUCTOB.

B coBpeMeHHbIX YCIOBUSIX, PU NEPEXOE K PHIHOUHBIM OTHOIICHU-
SIM, TIOSIBIISIFOTCSL HOBBIE TTYOJTMKAIINH, 2 TAK)KE 3aKOHOJIATENIbHBIC AKThI,
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JUIsL KOTOPBIX XapaKTepHa pacIIUpUTENIbHAs TPAKTOBKA MOHSATHUS «UH-
BECTHUIIMOHHAS JICATEIbHOCTbY», KOTOpasl MpeiCcTaBiseTcs Oonee mpu-
emsieMoi. Hanpumep, FO.A.MaTbkuH omnpenensieT MHBECTHULIMOHHYIO
NESATENIBHOCTh «KaK OCHOBHOE CPEJICTBO COLMAJIBHOIO U 3KOHOMHUYE-
CKOTO Pa3BUTHS, MPOLIECC PeATU3AMU WHBECTHIIMN PA3IMYHbBIX BUOB
u Gpopm» [6, c. 60]. [Ipuuem, nHBECTHPOBAHUE NPU3HAETCS KaK OCHOBA
MHBECTULIMOHHOMN JESATENILHOCTH, HO BMECTE C TEM HE pacCMaTpUBAET-
Csl KaK MCUEPIBIBAIOIIAsl XapaKTEPUCTUKA 3TON AeaTenbHOCTH. Kak Mbl
OTMEYaJIX BBIIIE, MHBECTUIIMOHHAS JCATEIbHOCTh HApsALy C Mpollec-
CaMH BJIOKCHMS CPENICTB (MJIM WHBECTHPOBAHUEM) BKIIIOYAET B ceOs U
(yHKIMOHAJIBHOE COBEPIICHCTBOBAHUE CIIOCO0A HHTEIPUPOBAHUS, T.€.
y’K€ U HOBBIH 3Tall YIpaBJIeHHUs JOXOAHOCTHIO, BHOBb CO3aHHOTO Ka-
MUTAIFHOTO UMYIIECTBA.

Kongepenuuss OOH no toprosne u pazsuruto (FOHKTA/L) naet cre-
JYIOLIEE ONPEAEICHUE TOHATHUIO ITPSIMOE MHOCTPAHHOE MHBECTUPOBAHHE
- 3TO TPAHCIPAaHUYHOE UHBECTUPOBAHUE, IPH KOTOPOM PE3UACHT OJHON
HKOHOMUKHU (TIPSIMOII MHBECTOP) MPUOOpETAET JIUTEIBHBIN UHTEpEC B
JpYyTOoi SKOHOMUKE (IIPSMOE NHBECTULIMOHHOE Ipeanpusatue). [Tpu atom
10J] JUIUTEJIBHBIM MHTEPECOM IOJPa3yMEBAETCsl YCTAHOBIEHUE JI0JITO-
CPOYHBIX JIEJIOBBIX OTHOLICHUI MEXY MPSIMBIM HHBECTOPOM U MTPSIMBIM
VMHBECTULIMOHHBIM IPEANPUITHEM, B PE3YIIBTATE YETO JOJIEBOE yUacCTHE
Ka)XJI0r0 U3 HUX OINpENENseT YPOBEHb OTHOLIEHUI: KTO-TO U3 HUX IIO-
Jy4YaeT MpaBo PELIAIOLIETO T0J0Ca B YIPABICHUM BTOPhIM. B pasHbIX
CTpaHax [0, Jaroliasi IpaBO KOHTPOJIS, ONPENENAETCS MO-PasHOMY
[7]. Janee paccMOTpHUM NpeAIaracMyo rpymnrnoi aBTopos |3, c. 84| poib
NPSIMBIX HHOCTPAHHBIX MHBECTHUIMI, KOTOPYIO 00jee MoAPOOHO MOKHO
W3TIOKUTH B UCTIOJTHEHUU CIISTYIOIIETr0 aHCaMOIIst (hyHKITHIA:

* B CIIOCOOHOCTH aKTHBH3HPOBATH MHBECTUIIMOHHBIE MPOLECCH B
CHJTY MIPUCYIIETO MHBECTHILIMSAM MYJIBTUIUTMKATUBHOTO 3 (deKTa;

* B COICHCTBUHU OOIIECH COLMAILHO-D)KOHOMHYCCKOM CTAOMILHOCTH,
CTUMY/IMPOBAaHHUH ITPOU3BOACTBEHHBIX BIIOYKEHUI B MaTepUajIbHYIO Oasy;

* B [IEPEHOCE MPAKTHUECKUX HABBIKOB M KBAIU(DUIIUPOBAHHOTO Me-
HEJDKMEHTA CO B3aUMOBBITOJJHBIM OOMEHOM HOY-Xay;

* B AKTUBU3ALMU KOHKYPEHIIUU U CTUMYJIMPOBAHUH PA3BUTHS CpPeJI-
HEro ¥ Majoro OM3Heca,

* B COACUCTBUU POCTY 3aHATOCTHU U MOBBILIEHUIO YPOBHS J0XO0B
HaCeNeHHS;
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* B CTUMYJIMPOBAHUU Pa3BUTHs IIPOU3BOJCTBA DKCIIOPTHOU MPOIYK-
LM C BBICOKOH Ioiel 100aBIEHHON CTOMMOCTH, MHHOBAIIMOHHBIX TO-
BapoB, OPUEHTAIIMU HA TOTPEOUTEIS.

ABTOp CUMTAET, YTO MPHU YTOUYHEHUHU AeHUHUIIMH aHATUZUPYEMOTO
IIPOLIECCa, UHBECTULMOHHAS JEATEIbHOCTD KaK €IUHCTBO aKTOB BJIOJKE-
HUS PECYPCOB U MOTyYEHHSI IOTOKA JIOXOJ0B, 10JKHA OBITh TOTIOJIHEHA
BO3MO)XHOCTBIO €0 BO3HUKHOBEHHSI U 3(PPEKTUBHOTO OCYIIECTBICHHUS
Ha OCHOBE COBIAJCHUS (YpaBHOBEILNBAHNUS) HHBECTULIMOHHOIO CIIPO-
Ca ¥ MHBECTULMOHHOIO MPENJIOKEHHSI. ITO HOBBIE KaTETOPUH, COBEP-
LIEHHO HE OCBOEHHBIE 3KOHOMHUYECKOW Haykou. VX mpumeHeHue npu
aHaJIu3€ U MOZCIMPOBAHUU WHBECTULIMOHHBIX IIPOLIECCOB II03BOJIUT
BBISIBUTH MEXaHU3MbI CAMOPETYJISIIMA HHBECTHLIMOHHOM chepsbl 1 000-
CHOBaThb PEryJIUpPYIOIIHAE BO3LECUCTBUSA rOCyJapCcTBa I pean3aluu
BO3MOKHOCTEH PBIHOYHOIO MEXaHHU3Ma, ONpPEIEICHUsS IyTeH aaarnra-
UM CYLIECTBYIOIIEH MHBECTUIIMOHHON C(ephl K PHIHKY, TOCTHKCHUS
TOCY/IapCTBEHHBIX MPHOPUTETOB C IIEJBI0 MAaKPOIKOHOMHUYECKOW cOa-
JTAHCUPOBAHHOCTHU 3KOHOMUKHU. [loaTOMYy, IIpencrasiseTcs, 4T0 UHBE-
CTHLIMOHHBIN CIPOC BBIpa)xKaeT COOOH, C OIHOM CTOPOHBI, IJIATEKECIIO-
COOHYIO MOTPeOHOCTh B MHBECTHUIIMSIX, & C IPYTON - MHBECTULIMOHHBIN
MOTEHIIMAJ, TO €CTh aKKyMYJIMPOBAaHHBINA 10X0A ((hOHI HAKOIUICHUS).
Hexons u3 mpennaraeMoro KOHLENTYaJIbHOIO IOAXO0Ma, CMBICI UHBE-
CTULMOHHOIO CIIPOCa MOKHO TPAKTOBATh KaK IIPEIIOKEHUE KAIIUTAJIA.

B Takoil TpakTOBKE, MHBECTULIMOHHOE MPEUIOKEHHE, MIPEKIE BCETO,
BKJIIOYAET B ce€0s1 00BEKThI NHBECTHPOBAHMS, K KOTOPHIM OTHOCSTCSI BHOBb
CO3/1aBaeMble U MOJICPHU3HUPYEMbIE OCHOBHBIE (DOHIBI 1 0O0POTHBIE CpeI-
CTBa BO BCEX OTpacisX U c(hepax HaMOHAIBHOM S3KOHOMUKHU. Kpowme Toro,
OHO BKJIIOYAET LICHHBbIC OymMaru, IIeJIeBbIC ICHEKHbIC BKIIA/bI, HAyYHO-
TEXHUUYECKYIO MPOIYKIHIO, HHTEIUICKTYalIbHbIE IEHHOCTH U JIpyrue 00b-
€KThI COOCTBEHHOCTH, a TAKKE UMYIIIECTBEHHBIE ITpaBa. 1 onHOBpeMeHHO,
00BEKTHl MHBECTULIMOHHON JICSITEIBHOCTH (MHBECTULIMOHHOE TIPEIIOKE-
HHE) COOTBETCTBEHHO IPE/ICTABIISIOT COOOM CIPOC Ha KAIUTA.

VHBECTULIMOHHBIN CIPOC Y HHBECTULMOHHOE IPENJIOKCHUE, PaB-
HO KakK U CIPOC U NPEAJIOKEHUE KallUTajla HA UHBECTULIMOHHBIC LIEIIH,
NEePCOHU(PUIUPYIOTCS] B KOHKPETHBIX CYOBEKTaX MHBECTUIIOHHOM Jiesi-
TENBHOCTH. B COOTBETCTBHH C 3aKOHOJATENILHBIMU aKTaMH K CyObeKTaM
MHBECTULIMOHHOM AEATEIbHOCTH OTHECEHBI HHBECTOPBI, IPUHUMAIOLLNE
pELICHHs O BIOKCHUM LIEHHOCTEH, BBICTYIAIOIINE B POJIA BKIIAJIYUKOB,
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MOKyTIaTeNe, 3aKa3uyiKoB, a TAK)KE YYaCTHHUKH MHBECTUIIMOHHOM Jiesi-
TENBHOCTH, 00ECTIIEUNBAIOIINE OCYILIECTBICHUE NHBECTUIINH.

DKOHOMHMYECKAasl TEOPHSl U TIPAKTHUKA CTPAH C PHIHOYHON SKOHOMHKON
BbIpa0OTaJIi MHOTOOOpa3HbIE KOMIUIEKCHl MEp BO3JCUCTBHSA, CTUMYIIH-
PYIOIIME WM OTPAaHUYHMBAIOIINE MHBECTUIIMOHHBIN CIPOC U MPEIIIONKe-
HHUe. B 3aBUCMMOCTH OT COCTOSTHMSI SKOHOMUKH (CTAAMU IUKIIA, YPOBHS
UHQIAIUY, Ae(QUIMTHOCTH TOCOOKETa U T.J.) MPUMEHSIINCH T¢ WU
WHbIe KOHLIENIMHU perynupoBanus. [Ipu sTom mobast koHenuus 6a3upy-
€TCsl Ha LIEJIEBBIX YCTAaHOBKAX JIBYX YPOBHEH: KOHEUHBIX LIEJISIX (POCT Ha-
LUOHAJIBHOTO J0X0/1a, 3aHATOCTb, TEMIIBI HHQIIALMU U T.1.) U IPOMEXY-
TOYHBIX (COOTHOIIEHUE MEX/y CIIPOCOM U MPEATIOKECHUEM Ha KaruTal,
MPOLIEHTHBIE CTABKU, JMHAMUKA JIEHE)KHOM Macchl U T.11.) [5, c. 86].

Jlanee B mpoliecce WHBECTUIIMOHHON AEATEIBHOCTH CYOBEKTBI ATUX
OTHOIICHUN peasn3yIOT WHBECTUIIMOHHOE NPEIUIOKEHNE U MHBECTULIH-
OHHBIN CHpOC, BCTyMasi B ONpeIe/ICHHbIE B3aUMOOTHOILICHUS Yepe3 T10-
CPEICTBO MHBECTUIIMOHHBIX PHIHKOB. VIHBECTUIIMOHHBIC PBIHKU TIPE-
CTaBJIIOT COOOM, Ha HAIIl B3IVIsLI, OTHOIICHHS BO3HUKAIOIIHE B IIPOIecce
oOMeHa MHBECTHLIMI 1/WiH criel(hUUeCKUX MHBECTUIIHOHHBIX TOBApPOB.
B 371011 CBsI31 MOXHO BBIJCITUTD JIBA ACTIEKTA aHAIN3a MHBECTHIIMOHHBIX
PBIHKOB, pacCMaTpHBasi X, C OAHOW CTOPOHBI, KAaK PHIHOK MHBECTHLIUI
U, C Ipyroil CTOPOHBI, KaK PHIHOK WHBECTUIIMOHHBIX TOBapoB. [Ipenmer
HAILIETO UCCJIEJIOBAHUS PHIHOK MHBECTHLIMI (0OMEH MHBECTHILIUSAMHM) Xa-
paxTepusyeTcs MpeUIoKeHNEM HHBECTULMH (KaluTalia) Co CTOPOHBI MH-
BECTOPOB, BHICTYIAIOIIMX B JAHHOM Clly4yae KaK MpPOAABIIbI, U CIIPOCOM
Ha MHBECTUIIMH CO CTOPOHBI MOTEHIMAIbHBIX YYaCTHUKOB MHBECTUIIH-
OHHOMH JIeATENBHOCTH, BBICTYIIAIOIINX B POJIM ITOKYIIATEIEH HHBECTULIUI
(xarmuTasna). OCHOBOMOJIATAIOIIMM METOIO0JIOTHYECKUM KOHIICTITOM aKTa
KyIUTM-TIPOAAXH KalyTalla Ha pPhIHKaX MHBECTUIUM, SIBIISIETCS €r0 OCY-
IIECTBIICHHUE, UCXOS U3 pacueTa MoJy4YeHHs J0X0J0B B OyayIieM, mpe-
BBILIAIOIINX YPOBEHB JI0X0/a B HACTOSAIIMNA MOMEHT.

B sBomronny T€OpUM U MPAKTUKUA CTPaH C PHIHOYHON YKOHOMHUKOU
METO/IMKA OLEHKH COCTOSIHWSI MHBECTUIIMOHHON C(ephl B HALMOHAIb-
HBIX YKOHOMHKaX COBEPIIEHCTBOBAIACH [0 MEPE HAKOTUICHHS MPAKTH-
gyeckoro onbIiTa. [Ipu nccnenoBanuy u aHajan3e MHBECTUIIMOHHOH cde-
PBI MBI TAK)KE UCIIOIB3YEM TOCTATOUYHO Pa3sHOOOPAa3HbIE METOANYECKHUE
MOJIXO/IbI, TPUEMbI M criocoObl. OHAKO, HA HAIll B3I, CYMTAEM, UYTO
cpeau HUX 0co0Oro BHUMAHHMS 3aCIyKMBAaET METOAUKa (aKTOPHOTO
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aHaJM3a WHBECTUIIMOHHOTO KJIMMAaTa, B OCHOBE KOTOPOH IOJIOKEHA
OLIEHKA CIIEIUAIFHO NOA00paHHOTO Habopa (akTopoB, IITYOOKO U Je-
TaabHO 000cHOBaHHOTO Uronunoii JI.JI., KOTOpYIO aBTOp MOJHOCTHIO
noxaaep>kuBaet [4].

CunHTe3upys ykazaHHbIe METOABI ITpH (popMHUpOBaHUH Habopa (ak-
TOPOB, C MEIBIO MOJYICHUS KOMIUIEKCHOUW OLEHKH, MTpe/jIaraeM BKITIO-
YUTH CIEAYIONINE HHIUKATOPBI:

* 0011251 XapaKTEPHUCTHUKA YKOHOMHUYECKOTO MOTECHIIANA:

- COCTOSIHUE MaKpOIKOHOMUYECKOU cpeabl, AuHamuku BBII, Hamo-
HAJBHOTO J0X0/1a, 00bEMOB ITPOU3BOACTBA IPOMBIIIIICHHON MTPOAYKIIUN
Y B OTACIbHBIX CIEIHMAIN3UPOBAHHBIX BHICOKOIOXOIHBIX OTPACIISIX;

- pa3BUTHE BBHICOKOTEXHOJIOTHYHBIX MPOM3BOICTB, YPOBEHh HHHOBAIH-
OHHBIX Pa3pabOTOK UX arpoOaIyst ¥ BHEIPEHHUE B MACCOBOE MPOU3BOJICTBO;

- TIOJIOKEHHNE Ha PBIHKE TPYAa, YPOBEHb HMMUTPAIIHOHHOTO TPOIIecca
(oOriee uncio racTapOaTepoB U MOTOKH MX (PMHAHCOBBIX TpaHC(HEPTOB);

- cutyanus ¢ uHQIIAIKUEH B IEHEKHO-KPEIUTHOM, OFOIKETHO-HAIO-
TOBOM 1 BaJIFOTHOH CHCTEMaX;

- TOXOMBI OFOIIXKETA, TOCTYITHOCTH OIOIKETHBIX PECYPCOB U KPEUTOB
B MHOCTPAHHOU BAITIOTE, YPOBEHH 0AHKOBCKOTO MPOIIEHTA, CyMMa BKJIa-
JIOB Ha YUy HACEICHHUS, YACIbHBIA BEC JOITOCPOYHBIX KPEIUTOB;

* 0000IICHHBIE YPOBHH XO3SIICTBOBaHUS (pa3BUTHE CEKTOpa Mare-
PHUATBHOTO TIPOU3BOJICTBA U YCIYT, CTEIIEHb W3HOIIIEHHOCTH OCHOBHBIX
(hoHI0B, HE3aBEPIIIEHHOTO CTPOUTEIHCTBA);

* 3peNIOCTh PBIHOYHOW cpeabl (MHPPACTPYKTypa, MPUBATH3AIINS,
CTETICHb BOBJICUEHHOCTH HACEJICHHS B MHBECTUIIMOHHBIN MPOIIeCC, eM-
KOCTh MECTHOTO PBIHKA M €r0 KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTb, SKCIIOPTHBIC
BO3MOXKHOCTH, IPUCYTCTBUE HHOCTPAHHOTO KaIUTAala);

* TOCYIapCTBEHHO-TIPABOBOE PETYIUPOBAHNE WHBECTUIIMOHHOW Jies-
TEJILHOCTHU: CTETIEHb TOCYIaPCTBEHHOM MOIICPKKH NHOCTPAHHBIX MHBE-
CTHIIUH, 3pETI0CTh 3aKOHOIATETBHOM 0a3bl U UCTIOIHUTEIBCTBA CyIeOHON
CUCTEMBI, BOZMOKHOCTH HAIIMOHATHM3AIIMA WHOCTPAHHOTO MUMYIIECTBA,
y4acTHs B MEXKTYHAPOIHBIX JJOTOBOPAX, COOMIOIECHHSI COTTIAIICHHIA, TIpe-
€MCTBEHHOCTH MOJIMTHYECKON BIIACTH, YCTOMYHMBOCTH TOCYIAPCTBEHHBIX
WHCTUTYTOB U 3(p(HEeKTUBHOCTHU MX IEATEILHOCTH H T.JI.;

* coruasbHbIe GaKTOPhI (YPOBEHB JKU3HHU HACETICHUS, BEIMYHHA Pe-
AIBHOM 3apIIaThl, YCIOBHS paOOThI MHOCTPAHHBIX CHEIIHAIIUCTOB).

Kak Buamm, nepeueHb (aKTOPOB JOCTATOYHO BEIHK, OJHAKO TIO-
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HalleMy MHEHHIO, UCXOS U3 YCIIOBUI COBPEMEHHOM PEabHOCTHU U 10-
JIOKEHUS HAllMOHAJIIBHON 3KOHOMHUKHM, HaXOMAILIEHCS Ha CTaJuu TpaH-
3UTa K 3pEJIbIM PBIHOYHBIM OTHOLICHUSIM, 3TOT IMEpeuyeHb (HaKTOPOB
JUIs OLIEHKU MHBECTUIIMOHHOU C(epbl MOXKET OBITh JOMOTHEH. ABTOP
IpeiaraeT K UCIOJIb30BaHUIO B KAUECTBE METOANUYECKUX PEKOMEHAA-
LU CIIeayIONIe JOTOIHUTENbHBIE (PaKTOPbI, KOTOPbIE MOXHO MOPa3-
JIEJIATH Ha JIBE MOArPYMIIHI.

C oHOI CTOPOHBI, OHHU SIBJIIOTCSI HEMAJIOBAXKHBIMU U UT'PAOT J10-
CTaTOYHO CEPHE3HYIO POJIb B OLIEHKE MHBECTUIIMOHHOIO KJIMMaTa:

1. lemorpaduueckue hakrops! (Wim geMorpaduueckas xapakTepu-
CTMKA CTpaHbl), BKJIIOYAs MOTCHUIUAIBHBIA 00bEM CIpoca HaceJIeHHUs
Ha TOTPEOUTEIHCKUE TOBApPBl U YCIYTH, a TaKKe BO3MOKHOCTH TIPH-
BJI€YCHHUsI pabouell CUJIbl B MHBECTHPYEMBbIE MPOU3BOACTBA, YPOBEHb
KBaJTM(HUKALUU paOOTHUKOB.

2. KpumuHorennsle (paxkropsl (ypOBeHb 3KOHOMHYECKHX IPECTY-
rieHuit B pacuere Ha 100 ThicAY XKUTENei); SKoJIOrHYecKue (pakTopsl
(ynenbHBIA BeC MPEANPUSITHIA C BPEIHBIMH BBIOpOCAMM; CPETHHM pa-
JTUAIIMOHHBIN (DOH B TOPOJIAX U CEITHCKON MECTHOCTH) | JIp.

C npyroii CTOpPOHBI, CIEAYET y4ecTh U (DaKTOPBI, OTPAXKAIOIINE BbI-
COKMI MOTEHLIMAJ BHYTPEHHETO PhIHKA U ONaronpusTCTBYIOMINE MPH-
TOKY UHBECTULIAN:

- BBICOKYIO HOpMY MTPHOBLIH;

- HU3KUH YPOBEHb KOHKYPEHIUHY;

- OTHOCHUTEJIBHO CTA0MIIbHYIO HAJIOTOBYIO CUCTEMY;

- HU3KYIO CTOMMOCTB PECYPCOB H ChIPBS /IS IepepaboTKH;

- IOHUMAaHME U NOJAEPKKA CO CTOPOHBI TOCOPTaHOB.

[Ipencrapnsercs, yTo BaXHEUIINM (aKTOPOM, BIUSIOIIMM HA POCT
MHOCTPAaHHBIX MHBECTUIMM B HAI[MOHAJIbHBIX SKOHOMHKAX, CIIEIYET
IIPU3HATH COCTOSTHUE JIEJI0OBOU CPEbl B XO3SIICTBEHHON CUCTEME IOCY-
napctsa. [1o MEenuto Anapuanosa A.1O. v rpynmnsl COaBTOpPOB, 1€10Bast
cpena MpeacTaBiseT co00il COBOKYITHOCTh TOCYIapCTBEHHO-TIPABOBBIX
PEryJIATOPHBIX YCIOBHUM BEIeHUsI OM3HECA, OKA3bIBAIOIIMX BIMSIHUE HA
€r0 pa3BUTHUE U NPOLYKTUBHOCTH [2, ¢. 92].

Onpenenstomum GakTopoM MPeIIPUHUMATEECKON Cpebl SBISETCS
HKOHOMUYECKasi 00CTaHOBKA, B KOTOPOH MPUXOAUTCS (PyHKIIMOHUPOBATH
6usHecy. [lnmare)xecriocOOHOCTh HACETICHUS! M MPEINPHATHH, €MKOCTb
PBIHKOB, HAJTMYHE JICIIEBOI U KBAIU(HUIIMPOBAHHON paboueii CHIbl, AeH-
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CTBYIOIIIME€ HAJIOTOBBIE CTaBKH — BCE ATU IMOKA3aTeIM B 00S3aTEIHHOM
MOPSIJIKE YYUTHIBAIOTCS OTEYECTBEHHBIMU W MHOCTPAHHBIMH TPEIIpH-
HUMATEJSIMU TIPU MPUHATUU PEUICHUS] 00 MHBECTUIMAX WM peasn3a-
uuu Ou3Hec-npoeKToB. llpennpuHumarenell Takke UHTEPECYIOT TaKHUe
XO3SICTBEHHBIE OKA3aTeNH, KaK YPOBEHb MHQIIAIMHU, JOCTYITHOCTh U
CTOMMOCTB KPEIUTHBIX PECYpPCOB, BOBMOKHOCTh BBIXO/1a HA PHIHKY 1I€H-
HBIX Oymar, orpaHWYeHUs Ha JABWKeHUe KanuTaioB. [Ipu BeiOope MecTa
U cepbl NpeanPUHUMATENTECKON AATETbHOCTH OU3HECMEHBI IPUHUMA-
IOT B PacyeT COOTHOIIECHHE 3apabOTHOM IUIaThl B JJAHHOW CTpaHe M 3a
pyOexoM, YPOBEHb COLMAIBHBIX TapAaHTUH HAEMHOMY IEPCOHAIY, CUITY
WM cnadocTh NMPOoeCCHOHANBHBIX COI030B. HemanoBakHBIM (pakTopom
HSKOHOMUYECKON OOCTAHOBKH SIBJISIETCS] CTETIEHb KOHKYPEHILIUHM Ha PHIH-
KaxX ¥ BO3MOXKHOCTH 3aIIOJTHEHUS IEPCIEKTUBHBIX MPOAYKTOBBIX HHIIIL.

WHcTUTYIMOHAIbHAS CTPYKTYpa PhIHKA TaKXkKe SIBIISCTCS MOITHBIM
(bakTopoMm (hopMUpOBaHUS Cpeibl MPEANPUHUMATENLCTBA. B yacTHO-
CTH, OT TOTO, HACKOJIBKO PA3BUTHI PHIHOYHbIE MHCTHUTYTHI, TAKHUE, KaK
CTPaxOBbIE KOMITAHUHM, KOMMeEpYeCKhe OaHKH, WHBECTHIIMOHHbBIE WU
NEHCUOHHbIE (DOH[IBI, aTEHTCTBA M0 PEKJIaM€ U MApKETUHTY, TPYIOY-
CTPOMCTBY, yueOHbIE 3aBeACHNUS, MPOPCOIO3HBIE OPTaHN3ALMU U UHBIE
CTPYKTYpBI, 3aBUCUT caM OHM3HEC, €ro 3THKa, KYJIbTypa, YPOBEHb Op-
TaHW3alUU U YIPABJICHUS U, HECOMHEHHO, CaMO€ IIaBHOE, MpUBJICKa-
TEJILHOCTD ISl IPSIMBIX MHOCTPAHHBIX BIOKEHUH.

Briienennbie aBTOpoM (akTopbl IpeANPHHUMATEIBCKOM Cpelibl OKa-
3bIBAIOT MPSMOE U HEMOCPEACTBEHHOE BIUSHHE Ha IMpearpuHUMATeE-
7€l U MpeanpusTHs, POU3BOIAIINE TOBAPHI, YCIYTH U HH(OpMAIIHIO.
Ot Toro, kakumu OyayT 3TH (haKTOPHI, 3aBUCHUT, KaKuM OyzeT OusHec
B CTpaHe, HaCKOJIBKO OH Pa3BUT, M Kakue morpeOHocTH Oyner obciry-
KHUBATh. 3HAYUTEIbHBINA HBOJIOIMOHHBIN IMYyTh PAa3BUTHS 3alaHbIX
CTpaH B KOHTEKCTE COBEPIICHCTBOBAHMS OLIEHKM WHBECTHIIMOHHBIX
chep HaMOHAJBHBIX SKOHOMHMK, MO3BOJIMJI MM PA3BUTh TEOpETHYE-
CKHE KOHLICMIMH U MPAKTUYECKUI OMBIT HA MPOTSHKEHUH HECKOIBKHX
coT Jnet npeobpaszoBanuii u peopm. [lostomy, popmanabHO OreHUBAs
JIeNoBYyI0 cpety MOJIOBBI M €6 MECTO Cpelld CTpaH MHUpPa, UCIIONb3Y-
€M JIJIs1 9TOT0 MUPOBOW peTuHroBbIit oTueT Doing Business-2016 [8].
Tpoiika muaepoB ocTanack HEM3MEHHOM ¢ Ipo1Ioro roga — CuHramyp,
Tonkonr u Hosas 3enanaus. Becemupnsiii 6ank u MexayHapoaHas
(¢uHaHCOBasE KOpIopays OnyOIWKOBaIM BO BTOPHUK BEUYEPOM OYe-
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penHol pedTHHT kKoM(pOpTHOCTH BeneHust OuzHeca — Doing Business
2016. CornacHo poknany Bb, 3a mocienHuil rox Hamia cTpaHa Ommy-
CTWJIaCh HAa TPU CTPOUKH, 3aHSB 52-€ MECTO B COBOKYIIHOM DPEWUTHH-
re OIaronpusATHOCTH BeACHUS OM3HEeca Mo OTHOIICHUIO K 189 npyrum
cTpaHaMm. MupoBoii pedtuar Doing Business 2016 necsTsiii rog moa-
psn Bosmasisger Cunranyp. Kpome Hero, B 1ecATKy JUAEpOB BOLUIU:
Hogas 3emanmus, Janus, KOxuas Kopes, [onkonr, BenukoOpuranus,
CHIA, IlIBenusi, Hoperus u @unnsuaus. Peirtunr 3ambikator FOx-
el CynaH, JluBus u Dputpes. Pecnybnuka MonymoBa ycTynuia B
pediTuHre TakuMm ctpaHam, kak JlutBa (20-e mecto), JlarBus (22-e),
I'py3us (24-e), Apmenus (35-¢), Pymbiaus (37-e), bonrapus (38-¢),
Kazaxcran (41-e), benapycs (44-¢), Poccus (51-¢). CToutr OTMETHUTD,
gyT10o B uioHe 2015 . mpONUIOrOHUIN PEUTHHT OBLT CKOPPEKTUPOBAH C
Y4€TOM aKTyaJU3UPOBAHHBIX JAHHBIX U MU3MEHEHMHM METOAOJIOIMH, B
pesynbrare yero MomnnoBa B Doing Business 2015 cmectunacs ¢ 63-
ro Ha 49-e mecto. COOTBETCTBEHHO, BMECTO «IIPBIXKKa» BBEpX Ha 11
cTpouek, MosioBa yxXyIInia CBOM MTO3ULMU Ha TPU CTPOUKH. B To ke
BpeMsl, IOKa3aTelb TaK Ha3bIBAEMOTro «1epenoBoro pyoexar (100%) 3a
roa B Mongoe gaxe ynyutwica Ha 0,21 .o, — ¢ 70,76% no 70,97%.
ImaBubIMU nocTkeHussMu MonoBsl B Doing Business 2016 aBTopsl
JIOKJIa/Ia HA3bIBAIOT OOJIerdyeHue 3amycka OM3Heca 3a CueT yIpasaHe-
HUS [IPOBEPOK CO CTOPOHBI TeppUTOpHUATIBHBIX T'OCYIAPCTBEHHBIX Ha-
JIOTOBBIX HMHCIEKIUH. Takke 3aperucTpHpoBaH Iporpecc B 00IaCTH
pa3pelIeHns: HeIUIaTeKeCIIOCOOHOCTH — 3a CYET BBEACHUS JIMLIEH3UPO-
BaHUs aAMHHHUCTPATOPOB IIPOLECCA HECOCTOSATEIBHOCTH, MOBBIIIEHUS
npo¢eCCHOHAIBHBIX TPEOOBAaHUH K y4aCTHHKAM 3TOTO ITPOLEcca U CO3-
JaHUS CHEIMAJIbHBIX OPTaHOB IO KOHTPOIIO 32 MPO(eCCHOHAIN3MOM
aMMHHUCTPATOPOB IPOLIECCa HECOCTOATENBHOCTU. B 1enom, comac-
HO PEUTHHTY, IO CPaBHEHHUIO C MPOILIBIM rogoM MomnoBa yayummuia
TOJILKO OZIVH ITOKa3aTellb — MOAHSIIACK € 35-11 Ha 26-10 CTPOUKY 1O KpH-
TEPUIO «CO3JaHUE MpeanpusaTHs». Tak, B Hallell cTpaHe perucTpanus
MPENNPUITHS 3aHUMAET B CPEIHEM YETHIPE JIHS, OXBATBIBAET YETHIPE
MpOLIeIypbl, & CTOUMOCTh cocTaBisieT 4,3% n0xona Ha Aylly Hacele-
HUS B cTpaHe. B oOmactu peructpanumn OuzHeca MomngoBa moiydnia
OJTHY M3 JYUIINX OIeHOK B mupe — 94,17 6amnoB u3 100 BOZMOXKHBIX.
Ilo ocranpHbIM KpuTepusaM MosioBa yXyJIIMia CBOU HMO3ULUU: «IIO-
Jy4YEHUE pa3pelleHuil Ha CTPOUTEIBCTBO» — OIycTUiIach co 169-ro
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Ha 170-e MecTo, «IOAKIIIOYEHHE K CHCTEMaM SJIEKTPOCHAOKEHUs» — ¢
100-ro Ha 104-e MecTto, «perucrpaiys coocTBeHHOCTH» — ¢ 20-ro Ha
21-e, «momy4eHue KpeauToB» — ¢ 24-1o Ha 28-€, «3aluTa MUHOPUTAp-
HBIX UHBECTOPOB» — ¢ 33-10 Ha 36-€, «HAIOroobIoKeHne» — ¢ 69-ro
Ha 78-e, «MeXIyHapoaHas Toprosis» — ¢ 32-ro Ha 33-e, «obecreue-
HUE UCIOJIHEHHUS KOHTPAKTOB» — C 66-r0 Ha 67-€, «pa3pelieHue He-
miarexecnocooHocTw» — ¢ 59-ro Ha 60-e. Kak u B npeapiayiiume rofsl,
MornnoBa HaxoAUTCs BO BTOPOM IONOBUHE peiituHra Bb no xpurepusm
«TIOJTy4YEHHE PA3PELLEHNI Ha CTPOUTENILCTBO» U «IIOIKIFOUEHUE K CUCTE-
MaM 3JIeKTpocHaOKeHus». Tak, Bblada pa3perieHusi Ha CTPOUTEIBCTBO
3aHMMaeT B cpefHeM 276 nHel, BKIIo4aeT 27 Mpoueayp ¥ 0OXOAuTCs
npumepHo B 0,7% OT BEIMUMHBI CPEJHEAYIIEBOIO JOXO/A HACEIICHMUS.
[loaxiroueHne K AMEKTPOCETAM IperycMarpuBacT 7 IMpoLEAyp, HO 3a-
Humaet 113 nguei, a ero crouMocTs coctaBisieT 778,3% oT cpenHero Jio-
xoz1a Ha ayury HaceneHusi. [lo paszmeny «HaaorooOnoxeHue» B 0OLEeMH-
poBoM peiitiare Doing Business 2016 MonoBa yXy/aimia Mo3uiuy Ha
9 cTpouek, OTHAKO MO OTHOIICHHUIO K nepenoBoMy pyoexxy B 100 Gamios
CUTYyallUsl CYIIECTBEHHO He yxyaumiack — 76,28% (-0,29 m.m. no cpas-
Henuro ¢ gokiaaaoM 2015 r). Tak, oOmias Haorosas craBka B Mosiose
cocranisier 40,2% oT npuObLTH MPEIIPHUATHS, BpeMs Ha OIUIaTy HaJIOTOB
3aguMaeT 186 gacoB B rof, a o0ILee YMCI0 HAJIOTOBBIX IIATEXEN TOCTH-
raet 21 B ron. Jns cpaBHenus, B EBporie u LlentpanbHoii Azun oOmias
HaJorosasi cTaBka coctapisieT 34,8%, Ha oIUiaTy HaJIOroB yxomuT 232,7
4acoB B I'0fl, a KOJMYECTBO BBIILIAT B CpeaHeM cocrasisier 19,2 B roa.
UYto Kacaercs «pa3perieHns HeIuaTekecrocOOHOCTI, B KOTOPOM aBTOPEI
JOKJ1aJja KOHCTAaTUPOBAJIM Ka4ECTBEHHBIN MPOrpece, TO IPOLIECC HECOCTO-
ATETIBHOCTH B MOJIJIOBE JJIUTCSI B CPEIHEM 2,8 JIET, 00XOAUTCS IPUMEPHO
B 15% ot croumoct 00bekTa, a Ko3(h(HUIMEHT BO3BpaTa CPEICTB COCTaB-
nsiet okonno 30,4 (ueHToB Ha Jomap) mpotus 29,4 ronoMm panee. Mnaeke
3 PEKTUBHOCTH HOPMATUBHO-TIPABOBOM 0a3bl B CPEAHEM TAKKE HE U3ME-
Hucs — 12 no mkase ot 0 1o 16. Jlydie Bcero B MosngoBe 00CTOST fiefa ¢
peructpaimeil coocTBeHHOCTH (21-€ MecTo B peHTHHTE), KOTOpas 3aHIMa-
€T OKOJIO 5,5 JHEH, BKIIFOYAET IS Th IIPOLENYP, & CTOMMOCTb PErMCTPALUN
cocranisier 0,9% ot croumoct codcTBeHHOCTH. J171st cpaBHEeHus: B EBpo-
nie u L{eHTpanbHOil A3un perucTparys COOCTBEHHOCTH MOXKET 3aHSTh 22
JTHI, @ €€ CTOMMOCTb Ha MOpsI0K Bbie (2,6%).

B oOnmactu MeXIyHapOIHOW TOPrOBIM CUTYaLUsl 10 CPAaBHEHHUIO C
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MPOLUIBIM TOJIOM B CpeaHEeM He m3MeHmnach — 92,32 6anna. Odopmie-
HUE TOKYMEHTOB JIJIsI OCYIIECTBICHUS SKCTIOPTa 00XonuTcs B 44 nomapa
U 3aHUMAaeET OKOJIO 48 4acoB, a NOITPAaHUYHBIA U TAMOKEHHBIN KOHTPOJIb
obxoauTcs B 78 101apOB M 3aHUMAIOT TpH yaca. [lorpaHryHbIi 1 TaMo-
KEHHBII KOHTPOJIb M OQOpMIIEHHE JOKYMEHTOB ISl HMIIOPTa TOBApPOB
KOMMaHUKU 00XoIsaTcs B 83 gomiapa W, COOTBETCTBEHHO, 41 momap, a
KOMIIaHMHU TPATAT IPUMEPHO IO TPH Yaca Ha KAy U3 3TUX MPOLEAYP.
Hoxnan «Benenne OuzHeca 2016: oueHka kauecTBa M 3PPEKTUBHOCTH
pEryiupoBaHus», ABIAETCS 13-bIM BBITYCKOM B CEpUHU BEAYILETO €XKe-
rogHoro m3nanus [pynmsl BecemupHoro 6anka, KOTOpPBIA MPOU3BOIUT
OLIEHKY HOPM, CITIOCOOCTBYIOIIMX PACIIMPEHUIO MPEIIPHHAMATETHCKON
NESITEIbHOCTH, a TaKKE HOpM, orpaHnumBaromx ee. ContacHO uccie-
JIOBAaHUIO, 3a IpoleaAmni rog B 122 cTpaHax OTMEYaroTCs YIIy4dllIeHUs
B mpaBoBoii cpene. Jloknan 3aduxcuposan 231 pedopmy B chepe pe-
ryaupoBaHus OuzHeca. M3 yncna pedopM, HarpaBiIeHHBIX Ha YIIPOIIe-
HHUE U CHIDKCHHE CTOMMOCTH COOJIOACHUS MPABOBBIX HOPM, TAKKe Kak
U B IPOLIOM rofy, Haubonee yacteiMu B 2014-2015 rogax Obutn pe-
(opMBI IO YIPOIIEHUIO MPOLEAYPHI co3nanus npeanpustuil. Cremyro-
IIMMHU 110 TIOMYJSIPHOCTH ObLIM pedopMbl B cepe HaIOrooOnIoKeHus,
MOAKITIOUCHUST K 3JIEKTPOCHAOKECHUIO M PETHCTPAIIMd COOCTBEHHOCTH.
Kocra-Puxka, Yranna, Kenus, Kunp, MaBpuranus, Y30ekucran, Kazax-
craH, fImaiika. CeHerasn 1 beHUH BXOJAT B UNCIIO CTPaH, KOTOPBIE B Iie-
puox ¢ 2014 no 2015 roga JOCTUININ HAMITYYIIUX PE3YJIBTATOB IO YIyd-
IICHUIO TIOKasaTeneil Benenust OuzHeca. B COBOKYIMHOCTH ATH AECSTh
cTpaH npoBeiu 39 peryasTopHbIX peopM, HAITPABICHHBIX Ha YITyYIlIeHHE
npennpruHUMaresbckoil cpenpl. Ha permon Adpuxu k FOry or Caxapsl
npuxoaurcst 30% ot olriero konuuecTsa pedopm, MpoBeAeHHbIX 3a 2014-
2015 rr. 3a HuM cnexyet pernoH Eponsl u LlenTpansHoit Asun. [9]

3amMeTUM, 4TO AJIs IPOBEIACHMSI CPAaBHUTEIBHOIO aHAJIN3a U MHOTO-
(akTOpHOI1 O1leHKH OM3HEC-Cpe/Ibl BhIIENEeHO 13 OCHOBHBIX (DaKTOPOB,
pa3esIeHHBIX Ha 2 TPYIIIbL:

1. @aKTopskl, HEMOCPEICTBEHHO BIMIONINE HAa OU3HEC:

* PerymaropHsle BO3IEHCTBYS TOCYAAPCTBA;

* Hanoroo6noxenne Ou3zHeca. YpoBeHb 3aTpat (U3IEPIKEK);

*  3aKOHOJATEJILHOE PEryJINPOBAaHUE NPEAIPUHUMATEILCTBA;

* PasBurtue ungpactpykrypsl. JJoctyn kK pecypcam Ha mpuemiie-

MBIX yCIIOBUSIX;
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* TpynoBble pecypchl;

e MHHOBAIMOHHLINA MOTEHIHUAT;

* 3ammra npaB COOCTBEHHOCTH;

* OrtHomenust 6u3Heca U BiacTu. JleaTenbHOCTh TOCCIYXKAIUX,

3aHUMAIOIIUXCS PEryIUpOBaHUEM OU3HECa;

* IlpuBnexareiabHOCTb CTPaHbI IJIs1 HHOCTPAHHBIX MHBECTOPOB;

*  XapakTepUCTUKHU BHYTPEHHETO PhIHKA.

2. @akKTophl, XapaKTepHU3yIolue OOIIYI0 CHUTYaIHI0 B CTpaHE, HO
OKa3bIBAIOIINE OIIPECIICHHOE BIMsSHUE U Ha OU3HEC-Cpey:

*  MakposkoHOMHUYECKHE (HaKTOPBI;

* CounanbHO-?’KOHOMHMUYECKHE U OJTUTHYECKHUE YCIOBUS;

* BHyrpenHue u BHeUIHHE KOH(MIUKTHI U pUCKH [8].

AHanu3 ¥ OLIEHKa TMOKa3ajM, 4To OOIas TEeHJACHIMS W3MEHEHUH B
Ou3HEec-cpesie 3a MOCIIeIHNE /IBa rola B CTpaHe M3MEHMIIACh HE3HAUUTEITb-
Ho. Hapsimy ¢ OmaronpusarcTByromuMy (pakTopaMud B MHBECTHULIMOHHON
cdepe mpoaoIKAIOT CYLIECTBOBATh OApbephbl HAa IMyTH MPUTOKA MPSMBIX
MHOCTPaHHBIX MHBECTULIMI. OTCION1A CIIEYET, UTO ONPEAEIEHHOE YiTyIlie-
HUE [OJIMTUKH PETYIIMPOBAaHUSI ITPEAIIPUHUMATEIBCTBA, TO €CTh YACTUYHOE
M3MEHEHHUE 3aKOHOJATENILCTBA, YIYUIIEHHE CUCTEMbI HAJIOTOOOI0KEHNS,
Pa3BUTHE PETYISATOPHON PeHOPMBI U JIp. — CHOCOOHBI JIUIIIB OTYACTH YITyd-
IIATH 1e0BOM kiumar. [IpusHaHo, 9T0 Ge3 CyIIECTBEHHOTO M3MEHEHHUS
o01Iel cuTyaly B CTpaHe, B YaCTHOCTH, CTAOMIN3AIMN MAaKPOIKOHOMH-
YECKHX I0Ka3aTesel, YIydIIeHUs! COLMAIbHO-3KOHOMUUYECKUX M I10JH-
THYECKUX YCJIOBHH, MPEOIOJICHHUS] BHYyTPEHHUX U BHEITHUX KOH(IIMKTOB,
cO3/1aHKe OIaronpHUsITHOMN cpefibl JTsl OU3HEeCa HEBO3MOXKHO.

Ilo MHEHMIO SKCIIEPTOB, B MOCIETHUE TO/IbI UMEIH MECTO M TIOJIOKH-
TEJIbHBIE CIIBUTH, CIOCOOCTBYIOIINE IS TIPUBJICUCHUSI THOCTPAHHBIX MH-
BecTopoB. Co3ana HOpMaTHBHO-TIPaBoBasi 0a3a B OTHOIICHUH WHOCTPAH-
HBIX MTHBECTOPOB, CYILIECTBYIOT FOCYJAPCTBEHHbIE FTapaHTUN NTHOCTPaHHBIM
MHBECTOPAaM B YaCTH 3aLUThl UX MHBECTHULIMI, CTpaHa IPOIOKAET UHTE-
IPUPOBATHCS] B MUPOBYIO SKOHOMHUKY (TIOAHMCAHBI MEX/TyHAPOAHBIE I0T0-
BOpa, pa3BUBAIOTCS MEXIyHapoaHble cBsi3M). IlonoxkurensHbIM sABIIsSETCS
OTHOIIIEHHE O0IIECTBA K MHOCTPAHHBIM HHBECTOpaM [§].

Pezynerarel aHanmM3a OTMEYAIOT ONPEIENICHHBIE TIO3UTUBHBIE U3MEHE-
HUSI B OTHOLIEHUM JI0CTYTIA IPaKIaH K 3aKOHOJIATENILCTBY O MPEATIPUHU-
MarebCTBE U YITyUIICHUS COOMIONEHNUS 3aKOHOB B O0IIIeCTBE M OU3HEcCe.
Bonee Toro, Hammmuue noctyna rpaxaaH MosioBbl K 3aKOHOAATEIbCTBY O
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NpeNPUHUMATENILCTBE — OIMH U3 HEMHOTHUX MHIMKATOPOB, KOTOPBIN ObLI
OLICHEH HKCIEePTaMHU KaK MOJIOKUTETBHO BIUAIONIMI Ha OM3HEC. YiTyullie-
HHE UH(OOPMUPOBAHHOCTH O 3aKOHOATENIHCTBE MPOM30IILIO B 3HAUYUTEIIb-
HOH cTerieHn Onmarofgapsi MHTEpHETY, TEM HE MEHee, JOCTYIl K KOTOPOMY
OCTaeTCs OTPaHUYEHHBIM JIJI MHOTUX JKUTENel cenbekoi MmecTHOCTH. Kak
OJIHUM U3 TIO3UTUBHBIX M3MEHEHUH OLICHEHO Pa3BUTHE C(PEphI TEIEKOMMY-
HUKaIMi (obecrieueHre Teae(OoHOM, HHTEPHETOM) U YITyUIlIeHHE 0CTyIa
K ceTu Ou3Hec ycIyr: 00ydeHunto, HHPOpMaIy, KOHCYIBTAIMSAM MIPEATPH-
Humareneid. [Ipu 3tom pasutre chepbl KOMMYHUKALMNA XapaKTepru30Ba-
JIOCh TIO3UTHUBHBIM BIMSHUEM Ha 3((PEKTHBHOCTH OU3HEC-CPE/IBL.

Kak BuauM, peryaupyronie BO3ACHCTBHUS TOCYIapcTBa B LIEIOM
OKa3aslu O3UTHUBHOE Bo3/eiicTBHE Ha Ou3Hec-cpeny. [Ipex e Bcero, o
OLIEHKaM 3KCIIEPTOB, HECKOJIBKO YIyUIINUIach MpoLeaypa perucTpaiuu
npeanpusTuid. [Ipu sToMm yimydieHus KOCHYJIUCh BCEX aCHEKTOB PErH-
CTpaIH — CIOKHOCTHU TPOLEAYPHI, €€ TPYIOEMKOCTH U (PUHAHCOBBIX
3arpar. Peructpanus 6usHeca — OIWH U3 HEMHOTUX Cy0(haKTopoB, KO-
TOPBIN HE TOJIBKO XAPAKTEPU3YETCs MOJIOKUTEIBbHOU JUHAMUKOW, HO U
OKa3bIBACT B HACTOSIIIIEE BPEMsI TIO3UTHBHOE BIUSHHUE HA JIETIOBON KIIH-
Mar. OHAKO CIIMIIKOM 3aTPyAHUTEIILHOW OCTAeTCsl MPOLEAypa JIHK-
BUJALIMN TPEATPUATUN, KOTOpasi XapaKTepU3yeTCsl BBICOKOW CI0XKHO-
CTBIO, TPYIOEMKOCTBIO M 3HAYUTEIHHBIMU (PUHAHCOBBIMHU 3aTpaTaMH.
[To-npexxHeMy HETraTMBHO OTPa)KAIOTCSl HA COCTOSIHUU OM3HEC-Cpe[bl
rOCy/IapCTBEHHBIC MHCIEKIMH U MPOBEPKH MPEIIPUATHI: KaK Mpore-
Jypa UX MPOBEJCHMS, TaK U UX KoJauuecTBo. [IpensTcTBreM i Bese-
HUs OM3HEca SBISIOTCS TaKXKe JCUCTBYIONINE TPEOOBAHUS TI0 IKCIIOP-
Ty/UMHIopTy ToBapoB. Hapsiiy ¢ 3TuM, NpookaioT HEraTUBHO BT
Ha COCTOsTHME OM3HEeC-cpeIbl Heo(UITMaIbHbIC TUIATEKH (B3STKH), CBSI-
3aHHBIE C IMOJYYCHHMEM Pa3JIMUYHBIX Pa3pelIeHUi, MPH COITIaCOBaHUU
BOIIPOCOB C KOHTPOJIUPYIOIUME opranamu. [Ipudem ykazanHas cutya-
1IUS], K COXKAJICHUIO, 3a MOCIIEHUE J1BA TOAA 3aMETHO YXYIIINIACK.

E1me onHa cepbesHas nmpobiaema o MHEHHIO aBTOpa MPOI0JIKAET He-
TaTUBHO BJIMATH HA MPHUBICUCHHUE MPSIMBIX HHOCTPAHHBIX MHBECTUIIUH.
[Ipexne Bcero, MonnoBa NpoUrpeIBacT B UHBECTULIMOHHOW IIPUBJIIEKA-
TEJILHOCTH 110 CPABHEHUIO C COCEHUMH IOCYIapCTBAMH U, KPOME TOTO,
B CTpaHe HEAOCTAaTOYHO cep U 00bEKTOB, MPUBIECKATEIBHBIX IS UH-
BecTupoBaHus. [Ipuuem 06a yka3aHHBIX HEJJOCTaTKa 32 TOCIIeTHUE JBa
rozia emie 0oiee 00O0CTPUITHCH.
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W3BecTHO, 4TO Ba)KHEUIIIMM COCTABJISIIOIIUM (PAKTOPOM, KOTOPBIi
BJIMSET Ha OM3HEC-Cpe/ly U Ha HHBECTUIIMOHHYIO C(epy B LIETIOM, SBIIS-
€TCs IPUBJICKATENIbHOCTh MHBECTULIMOHHOIO KJIMMara cTpaHsl. B cym-
HOCTH, U3-32 €0 HeOJAronpHusATHOTO COCTOSHHSI, THBECTUIIMOHHBIH I10-
TEHIIMAJ HAlMOHAIBHOM SKOHOMUKH TI0 ATOM NMPHUYUHE HE MOXKET OBITh
peanu3oBaH NOJHOCTEIO. [103TOMY B HacTosIee Bpems, IPUOPUTETHOU
nByennHON 3amaueil [IpaBuTenbCTBa SIBISETCS CO3JAHHE OJIaronpH-
STHOTO IPEANPUHUMATEIBCKOIO KIMMAara Ui IPUBJICYEHUS IIPSIMBIX
MHOCTPAHHBIX MHBECTULUN U CO3JaHUE HAa DTOM OCHOBE MaTepHUallb-
HO — TEXHMYECKOHN 0a3bl, CIOCOOHON 00eCneuuTh JOITOBPEMEHHBIN U
YCTOWYUBBIN YKOHOMUYECKUH POCT.

[TosToMy npuBiekareabHOCTs MOJIIOBBI [UIsi HHOCTPAHHBIX WHBE-
CTHLIUH SBISETCS BXKHOM U BOCTpeOOBaHHOW MPEAOCHUIKOM IS IPH-
TOKA IIPSIMBIX NUHOCTPAHHBIX NHBECTULUN.

[To MHeHUIO aBTOpA, U3BECTHON MPOOIEMOii, TakKe 0COOEHHO Mpo-
SBJISIOIICHCS B IOCIIEIHUE TOABI, SIBIISICTCSI HEJJOCTAaTOUHOCTh Mpodec-
CHOHAJIHO IOJTrOTOBJICHHBIX KaJpOB, MPEXJE BCEro, KBAIU(UIUPO-
BaHHBIX Pa0OYMX pa3HBIX clielHaibHOCTeH. B nccienoBanuu ganHou
CHUTYyalluu, B KauecTBe OoJiee cepbe3HOi MpoOiIeMbl OTMEUEH JTaXe Jie-
(GUIHT TPYIOBBIX PECYPCOB OINPEACIIEHHBIX criennanbHoCTel. Hexena-
TeJIbHAS TUHAMUKA TaK)Ke OTMEUYCHA B YACTH PA3BUTUSA UHPPACTPYKTY-
pBI ¥ obecIieueH st TOCTyTa K pa3InuHbIM BUJAM PECYPCOB.

HeraruBHast TeHeHIIMS OTMEUYEHA B OTHOIICHUH JIOCTYTIA K (PUHAHCOBBIM
CpencTBaM (BKITIOUAs KPESIUTHI, 3aiiMbl, BEHIYPHBIN KalTUTaI, HEOAHKOBCKHE
WCTOYHUKH (prHAHCUpOBaHMs). JIocTyn K (PMHAHCOBBIM peCypcamMu M COCTO-
SIHHE JIOPOT — JIBa MHIMKATOPA U3 JAHHOM TPYIITbI, KOTOpbIE OBUTH OIICHEHBI
SKCIEpTaMU KaKk HauOoJiee HEraTUBHO BIMSIONIME Ha OusHec-cpeny. Hau-
OOJIBIIMM HEOCTATKOM SIBJISICTCS OTCYTCTBUE KOOIIEpaLli MEKITy Ou3He-
COM M OpraHu3alusaMH cepbl UcciIeoBaHui 1 MHHOBALMA. [1pu 3ToM Tpn
MHJMKATOpa — «3aBUCUMOCTb TOCCITY KAIMX OT IMOJUTHYECKOIO BIUSHUS,
«Pa3BuTtue GropoKpaTHi 1 KOpPYILUWY, «JloBepre Mex Ty OH3HECOM H Bila-
CTBIO» - OCTAIOTCS Ha KpaliHE HEYIOBICTBOPUTEIILHOM YPOBHE.

Heo0xomimMo 0OTMETHTb, YTO B HACTOSIIIIEE BPEMsI IPUHUMAIOTCSI HE0OXO-
JIMMBIE MEPBI [10 CTUMYJTUPOBAHUIO Pa3BUTHS OM3HEC-CPE/IbI U YTy UIIIEHHUIO
WHBECTUIIMOHHOTO KinMara B PecryOmmke Momnosa. [Ipu atom nomdep-
KUBAIOTCS TaKue UMEIOIIUECs MOJIOKHUTENbHBIE (PaKTOpHI, KaK BHITOIHOE
reorpauueckoe MOJOKEHNE CTPaHbl, JOCTATOYHBIE TPYAOBBIE PECYPCHI,
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TUIOZIOPONIHBIE TTOYBBI M YYacTHE CTPaHbl B 30HaX CBOOOJHOW TOPTOBIH
crpan CHI" u crpan FOro-Bocrounoit EBponbl. Ha coBepieHcTBOBaHNE
OuzHec cpenpl MONIOBBI TAKKe MOJOKHUTENBHO BIUSIET TOT (DakT, 4To
utons 2001 roma crpana siisiercs wieHom BTO u [Nakra ctabunsHOCTH.
3akiroueH J{oroBop o mapTHepcTBE M COTpyaHHMYecTBE ¢ EBpomneiickum
coto3oM (EC). ¥V pecrnyOnuku ecTh JOCTYH Ha peIHKH uepe3 [ enepaibHyio
cucremy npedepenimii (GSP) ¢ EBpocorozom, IlBeiinapueii, SAnonueii u
np. Cnenyer takxe yuecTb, uto EC mpemoctraBui cBOOOAHBIN TOCTYTI, O3
yILIaThl TAMOMKEHHBIX MOLUTMH, HA CBOU BHYTpeHHHE phIHKM 7200 rpyn-
I1aM TOBapOB U MHOTHUE JAPYTUE€ CTUMYJIbI U HHCTPYMEHTBHI.

J17st 3T0T0, YTOOBI MI3MEHUTD MAPAAUTMY Pa3BUTHS CTPaHbI, HEOOXOIU-
MO B HEOTJIOXKHOM M IIEPBOOUEPETHOM HOPSAIKE MPUCTYIIUTh K PELLIEHNIO
BBIIIIE OTMEUEHHOM JIBYEJMHOM 3a/1a4M TI0 YCTPAHEHUIO 0aphepoB, MPETIAT-
CTBYIOLIMX BHEIIHE3KOHOMHUYECKOM MHBECTHLIMOHHOMN AesrebHOCTH. C
9TOM LIEIBIO OMPE/IeNICHBI YEThIPE BAKHEHUIIINX HHBECTUIIMOHHBIX 00bEKTa
JUTsl BHUMAHUS: JIOCTYI K (prHAHCaM, JeoBasi cpena, JOporu u oopaso-
BaHue. Co31aHne HOBBIX MPEANPUATHN TaKKe HAXOAUTCA M0J] BIUSHUEM
SKOHOMHUYECKUX IEPCIEKTUB CTPAHbL. EXKEromHO 4ucilo IpearpusaTuil B
Pecriy6nuke MomnioBa yBennunBaeTcs: 0ojee yeM Ha 2 THICSYM €AWHHIL.
DTOT POCT MOKET CTaTh OOJIee MHTEHCHBHBIM TIPH YCIIOBHHM BBEICHUS PEry-
JIMPYIOIIUX TIOJIOKEHUH, YCTPAHSIIOIIMX CKPBIThIE KOHKYPUPYIOIIME BO3-
JIEHCTBUSI M YCUITHISL, UTO OOJiee ONaronpusiTHO OTPA3HUTCS JUTs BEICHUS JIETIa.

BobiBonbl. B 3aBepiueHue BbILIEN 3JI0KEHHOTO, aBTOP MOTYEPKUBAET,
YTO XapaKTEpHBIMU YepTaMu MpeANpUHUMATENNbCKON cpenbl B Peciry-
Onuke MonioBa, Ha KOTOpbIE cleqyeT oOpaTUTh BHHUMAHHE, SBISIOTCS
Ype3MepHbIe U HEOOOCHOBAaHHbIE (PMHAHCOBBIC U BPEMEHHBIE PacXoIbl,
3HAUUTENILHO NPEBBIILIAIONINE YPOBEHb, CYLIECTBYIOIIMH B Pa3BUTBIX
cTpaHax. B pe3ysnbrare, TeMIT 5KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHs CTPaHbI MOJI-
BEPKEH OTPHULIATENILHOMY BO3JEHCTBHIO, @ UHBECTULIMOHHBIN U 3KCIIOPT-
HBII MOTEHIMAN TPOAYKIMH C YBETMUCHHON JOOABICHHON CTOMMOCTBIO
HE UCTIONB3YeTCs B MOJIHOM Mepe. Upe3MepHoe aIMHUHUCTpaTHBHOE Ope-
Ms1 CO3/1A€T MPEMATCTBUS B IPOLIECCE OTKPBITHS, BEACHUS U JINKBUIALIUN
7ena, sIBISISICh (PaKTOPOM, 3aTPyIHSIOMINM MPOBIKEHUE JTOSITBHOM KOH-
KypEHILIMH, HAIIPABJIEHHON Ha MPONU3BOIUTEILHOCTh U MHHOBALIUH.

Heo0xonumMo OTMETHUTh, 4TO, HAapHUMEp, KCHEpThl Transparency
International ormeuarot, yTo B MO10BE OTMEUEH PSIJT TTOJIOKUTETBHBIX
n3MeHeHud. Tak, ObLIM MPUHSTHI TOMPABKH B 3aKOH O KOH(IMKTE UH-
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TEpecoB U 3aKOH O KOJIEKCe MOBECHHUS FOCCIy KaIluX, yTBepxaeHa Ha-
LIUOHAJIbHAS CTpaTerusi 00pbOBI C KOPPYIIIIUEH, TOJATOTOBIICH U NEpeaaH
Ha PAacCMOTPEHHUE MapiiaMeHTa MPOEKT CTpaTeruul pedopMUpoBaHUS
npaBoBoOi cyneOHOW cucTeMmbl. TeM He MeHee, 00001ast pe3ylbTaThl
MIPOBEICHHOTO aHAJIM3a, MOXHO 3aKJIIOYUTh, YTO PA3IMYHbIC PEUTHHTH
MEXIyHapOIHBIX areHTCTB OTBOJSAT WHBECTHUIIMOHHOHN cdepe Haren
CTpaHbl OJTHO M3 MOCIENAHUX MecT. [Ipy 3TOM aHHast OLIEHKA UCXOAUT
U3 TOTO, YTO MPEANPUHUMATENBCKAS CPeia M SKOHOMHUKO-TIPABOBO WH-
CTpyMEHTapuii OM3Heca MoKa eIle MMEIOT OOJbIITNE MPOOEITbl B CpaBHE-
HUH C TEOPETHUUYECKUMU KOHIECTIUSAMH U MPAKTUKOW CTPaH C Pa3BHUTHI-
MU PBIHOYHBIMH 3KOHOMHYECKUMH OTHOLICHUSMHU. FIMEHHO mosTomy
OLIEHKA MHBECTULIMOHHOM aKTUBHOCTH, SIBJISISICH HEOTHEMJIIEMBIM acIIeK-
TOM IPUHATHS JTHOO0T0 MHBECTUIIMOHHOTO PEIICHUS /711 BHEITHUX UH-
BECTOPOB, BHI3bIBAET MHOTOUMCIICHHBIE IPETEH3UN U HECOTIIACHSL.
ITockonbKy 3amadeil COBPEMEHHOTO JTama pa3BUTHS PecryOmuku
MornoBa SBISieTCS JOCTHKEHHE SKOHOMHUYECKOTO POCTa, TO IIaBHBIM
(axTopom, 00ECTICUNBAIOLIMM HEOOXOIUMYIO JHMHAMHUKY 3TOMY DPOCTY,
MOKET OBITh TOJIFKO HAyYHO 0OOCHOBAHHAS M YCIIEIIHO peain3yemas iH-
BECTULIMOHHAS MTOJUTHUKA. 111 3TOr0 OHA AOJIKHA OBITh COPUEHTHPOBAHA
Ha JOCTWXEHHUE OOLICHAIIMOHAIBHBIX HHTEPECOB B YCIOBUSIX ONTUMAITh-
HOW perIaMeHTallMi MHBECTHIIMOHHOTO MpOoIiecca, CO3/1aHMs MTPUBIIEKa-
TENPHOTO KJIMMAaTa JJIsl BHELIHUX TIOTOKOB MHBECTHLUHI U o0OecreueHus
HEOOXOAUMBIX IOPUMYECKUX FapaHTUH HHOCTPAHHBIM HHBECTOPAM.
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IMPACTUL CREANTELOR SI DATORIILOR
CURENTE ASUPRA DEZVOLTARII ENTITATII
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Universitatea Agrara de Stat din Moldova
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Boris CORETCHI, doctor in stiinte economice, IRIM
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Rezumat

In procesul activitdtii economico-financiare a oricdrei entitdti apare necesitatea efectu-
arii decontarilor cu cumparatorii, furnizorii, bugetul, personalul etc. Deoarece momentul
achitarii datoriilor nu coincide, de obicei, cu momentul aparitiei acestora, intreprinderea
genereazd atat creante, cat si datorii. Marimea, componenta, structura si viteza de rotatie a
creantelor si datoriilor determina necesitdafile intreprinderii in fondul de rulment, un sir de
indicatori financiari si, in final, profitul intreprinderii. Intrucat intreprinderea poate modi-
fica modul de efectuare a decontarilor si conditiile contractelor;, o importanta deosebita are
controlul permanent al starii creantelor si datoriilor si gestionarea acestora.

Problema comparabilitatii creantelor si datoriilor este necesard si oportund.
Aceasta serveste ca baza in analiza lichiditatii bilanfului contabil si solvabilitatii
entitatii, deoarece aceasta trebuie sa-si achite datoriile indiferent de faptul daca de-
bitorii si-au onorat angajamentele de plata sau nu. De aceea creantele si datoriile
trebuie examinate aparte, si anume: creantele - ca imobilizari temporare din circuitul
economic, iar datoriile - ca mijloace atrase in acest circuit.

In aceasti ordine de idei, scopul cercetdrii constd in determinarea impactului
datoriilor si creantelor pe termen scurt asupra dezvoltarii entitatii agricole. Obiectul
cercetarii 1l constituie societatea cu raspundere limitata ,, Fanat-Agro” ce isi are se-
diul in localitatea Albinetul Vechi din raionul Falesti.

Cuvinte-cheie: creante, datorii, lichiditate, solvabilitate

CZU: 330:339.72
JEL: H63; D00
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Introducere. Creantele reprezinta drepturi juridice ale intreprinderii
de a primi la scadenta stabilitd in contracte o suma de bani sau alte valori
de la peroane fizice sau juridice. Creantele se evalueaza la valoarea nomi-
nala. Creantele 1n valutd straina se inregistreaza pe cont in valutd nationa-
12 la cursul de schimb valutar stabilit la data aparitiei acestora [4].

Datoriile reprezinta surse strdine de finantare a activelor intreprin-
derii. Datoriile se reflecta in conturile contabile si in bilantul contabil
atunci cand exista probabilitatea retragerii resurselor (mijloacelor ba-
nesti, activelor proprii) care sunt purtdtori de avantaje economice, ceea
ce va constitui rezultatul constatarii datoriilor in cauza, iar suma la care
se constatd datoriile poate fi masurata veridic. Asadar, intrarile gratuite
nu provoaca retragerea resurselor si respectiv aparitia datoriilor [1].

Datoriile Intreprinderii pot fi exprimate in valutd nationald, in cazul
in care provenienta lor este din interiorul tarii; sau in valutd straina,
cand provenienta lor este de peste hotarele tarii. Datoriile pot fi reflec-
tate 1n contracte, documente primare de achizitie a marfurilor in valuta
strdina, insa la reflectarea datoriilor in conturile contabile si rapoartele
financiare acestea trebuie sa fie exprimate numai in valutd nationala.
Datoriile exprimate in valutd strdina din momentul aparitiei pana la mo-
mentul achitarii lor pot genera venituri, in cazul diferentelor favorabile
de curs valutar, ori pierderi, ca rezultat al diferentelor nefavorabile [3].

Metode aplicate. Pentru relevarea problemei a fost folosita literatu-
ra de specialitate, datele entitdtii cu profil agricol SRL ,,Fanat-Agro”,
precum si datele obtinute in urma cercetarilor efectuate de autor. In
baza datelor acumulate, s-au efectuat calcule in vederea determinarii
valorii, structurii, dinamicii, rotatiei creantelor si datoriilor la nivel de
entitate economica. Pentru interpretarea datelor acumulate si a calcule-
lor efectuate s-a aplicat metoda analitica de calcul, metoda tabelara si
metoda grafici. In scopul interpretirii rezultatelor obtinute s-a aplicat
metoda de analiza si sinteza. La formularea concluziilor, autorii s-au
axat pe metoda inductiei si deductiei.

Rezultatele investigatiei. Analiza creantelor si datoriilor poate fi
efectuatd n baza informatiilor din Raportul financiar al intreprinderii si
cuprinde cateva etape care vor fi expuse 1n continuare. La prima etapa
are loc analiza modificarii valorii absolute a creantelor pentru perioa-
da de gestiune (total si pe componente aparte). Modificarea valorii ab-
solute se calculeaza ca diferenta dintre marimea creantelor la sfarsitul
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anului de gestiune i marimea lor la inceputul anului. Analiza modifi-
carii marimii relative (ritmului de crestere) a creantelor in perioada de
gestiune (total si pe componente). In acest scop se calculeaza raportul
dintre marimea creantelor la sfarsitul anului de gestiune si valoarea lor
la inceputul anului. In vederea formularii unor concluzii corecte, ritmul
de crestere al creantelor, indeosebi a celor comerciale, trebuie sa fie
comparat cu ritmul de crestere al vanzarilor. Ritmul de majorare a van-
zarilor urmeaza sa depaseasca ritmul sporului creantelor [4].

Dinamica generald a creantelor si datoriilor este prezentata in conti-
nuare pe baza exemplului SRL ,,Fanat-Agro”.

600 5284
500 B
= 400 31 Q5\ 287.6
=) ~B2
% 300 . \
200 %,4
100 132,9
0 T T
2013 2014 2015
Anii
=—#—Datorii curente, mii lei —f— Creante curente, mii lei

Figura 1. Evaluarea generala a creantelor si datoriilor entitatii cu
profil agricol SRL ,,Fanat-Agro”

Sursa: Elaborat de autori in baza [2].

Potrivit datelor prezentate in figura 1 se observa ca valoarea absoluta
a creantelor in anul de gestiune 2015 s-a micsorat cu 245,8 mii lei sau
cu 46,52% in expresie relativa fata de anul de baza 2013, iar comparativ
cu anul precedent 2014 s-a majorat cu 130,9 mii lei sau cu 86,29 %. in
acelasi timp, venitul din vanzari s-a majorat in anul 2015 comparativ cu
anul precedent 2014 cu 254,7 mii lei sau 8,2%, iar comparativ cu anul
de baza 2013 se reduce cu 175,5 mii lei sau 5%. Deci, ritmul reducerii
creantelor este mai Tnalt decat ritmul reducerii volumului vanzarilor.
Acest fapt corespunde logicii economice, insa pentru o apreciere obiec-
tiva trebuie efectuata o analizd mai profunda a creantelor.

Cea de-a doua etapa presupune analiza modificarii ponderii creante-
lor in valoarea totala a activelor si in valoarea activelor circulante.
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Tabelul 1. Analiza ponderii creantelor in activele entitatii cu profil
agricol SRL ,,Fanat-Agro”

Anul Abaterile anului
Indicatorii 2015, ():
2013 [2014 |2015 |2013 (2014

Creante curente, mii lei 528,4 |151,7 |282,6 |-245,8 [+130,9
Active total, mii lei 3263,3 13237,2 13272,7 |+9.4 |+35,5
Ponderea creantelor in active, % | 16,19 [4,69 8,64 |-7,55 [+3,95
Active circulante, mii lei 1754,9 [ 1565,3 | 1684.,9 [-70 +119,6
Ppnderea creantelor 1n active 3011 |9.69 16,77 |-13.34 |7.08
circulante, %

Sursa: Elaborat de autori in baza [2].

Dupa cum rezulta din calculele efectuate in tabelul 1, in 2015 com-
parativ cu anul precedent 2014, ponderea creantelor atat in totalul ac-
tivelor, cat si in activele circulante s-a majorat cu 3,95 p.p. si respectiv
7,08 p.p., iar fatd de anul 2013 s-a micsorat cu 7,55 p.p. si 13,34 p.p.
Aceste reduceri se justifica prin reducerea creantelor in conditiile redu-
cerii venitului din vanzari, ceea ce este un fapt intemeiat.

In anul 2015 entitatea cu profil agricol SRL ,,Fanat-Agro” a inregistrat
o reducere a datoriilor curente, comparativ cu anul 2013 in suma de 153,5
mii lei sau cu 48,2 % si 0 majorare a acestora in raport cu anul 2014 de
32,1 mii lei sau cu 24,15 %. Aceste abateri au generat modificari la nive-
lul datoriilor totale in aceleasi proportii, dat fiind faptul ca la nivelul dato-
riilor pe termen lung nu s-au inregistrat modificari in perioada analizata.

La urmatoarea etapa are loc analiza structurii creantelor pe parti
componente. La aceasta etapa initial se calculeaza ponderea fiecarui tip
de creante 1n valoarea totald a acestora (de exemplu, ponderea crean-
telor cumparatorilor, personalului s.a.) in diferite perioade, iar apoi se
determind modificarea ponderii fiecarei parti componente.

Calculele efectuate in tabelul 2 ne permit s conchidem ca in structura
creantelor pe categoriile acestora au intervenit anumite schimbari: s-au re-
dus creantele comerciale - cu 249,8 mii lei in anul 2015, fatd de anul 2013
si ponderea lor cu 2,32 p.p., iar fatd de anul 2014 s-au majorat cu 144,4 mii
lei, iar ponderea cu 11,8 p.p.; creante ale personalului s-au diminuat in anul
2015 comparativ cu anii precedenti 2013 si 2014 cu 4,8 mii lei si respectiv,
4 mii lei, iar ponderile acestora s-au redus cu 0,28 p.p. si 2,76 p.p. In acelasi
timp, s-au majorat creantele privind decontarile cu bugetul cu 2,5 mii lei in
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anul 2015, fata de anul 2013 si ponderea lor in totalul creantelor s-a majorat
cu 1,43p.p., iar fatd de anul 2014 ponderea acestora s-a redus cu 8,5 p.p., ca
urmare a reducerii valorii lor cu 10,5 mii lei.

Tabelul 2. Analiza componentei si structurii creantelor in entitatea
cu profil agricol SRL ,,Fanat-Agro”

Anii Abateri (+, -)
2013 2014 2015 2013 2014
Categorii de = s = S = NES 2
creante g § g § S § S g é’ S § §
’ ST RS IZIRNISIBINS SB[ 88 =8
SRS SRS SR SIS 8 ET &
3 & 8 |2 & |8 |8 |Tga |T%
Q Q
Creante comerciale | 522,9 | 98,96 | 128,7 | 84,84 | 273,1 | 96,64 |-249,8 |-2,32 |+144,4 |+11,80
Creante ale 33 10,62 [163 |1055(58 [205 |+25 |+143(-105 |-8,50
bugetului
Creante ale 22 042 44 (290 |04 |014 [-18 [-028 [-40 [-2,76
personalului
Alte creante e 23 | |33 L7 |33 |#1,17|+1,0  |-0,54
curente
Total creante 528,4 | 100,0 | 151,7 [ 100,0 | 282,6 | 100,0 |-245,8 |- 1309 |-

Sursa: Elaborat de autori in baza [2].

Pentru a formula concluzii referitor la accelerarea sau incetinirea ro-
tatiei creantelor, urmeaza a fi calculat numarul de rotatii si perioada de
incasare (in zile) pentru anul de gestiune si de comparat rezultatele ob-
tinute cu indicatorii respectivi ai anului precedent. Accelerarea rotatiei
creantelor se interpreteaza ca o tendintd pozitiva.

Tabelul 3. Analiza rotatiei creantelor curente in entitatea cu profil
agricol SRL ,,Fanat-Agro”

Abaterile anului

Indicatorii Anul 2015, (£):
2013 | 2014 | 2015 | 2013 2014
Venitul din vanzari, mii lei 3534,9 (13104,7(3359,4 |-175,5 |+254,7

Valoarea  medie anuald a4 o6 1340 05(217.15 |-273.45 |-122.90
creantelor curente, mii lei

Numarul de rotatii a creantelor 721 903 1547 |+826 |+634
curente
Perioada Qe incasare a creantelor 50 40 23 27 17
curente, zile

Sursa: Elaborat de autori in baza [2].
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Analiza indicatorilor din tabelul 3 atestd o accelerare substantiala a
vitezei de rotatie a creantelor. Astfel, in anul 2013 activele intreprinderii
s-au rotit de 7,21 ori, iar In anul 2015 tocmai de 15,47 ori. Ca rezultat al
acestui fapt, durata medie a unei rotatii a creantelor s-a redus cu 27 zile
si 17 zile, ceea ce este apreciat ca un moment favorabil pentru situatia
financiara a entitatii analizate, deoarece conditioneaza reducerea ciclu-
lui financiar si reduce necesitatile in fondul de rulment net.

Urmatoarea etapa presupune analiza modificarii ponderii creantelor
in valoarea totala a activelor si in valoarea activelor circulante.

Tabelul 4. Analiza ponderii creantelor in activele entititii cu profil
agricol SRL ,,Fanat-Agro”

Anul Abaterile anului
Indicatorii 2015, (£):
2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014
Creante curente, mii lei 528,4 | 151,7 | 282,6 | -245,8 | +130,9
Active total, mii lei 3263,3|3237,213272,7| +9,4 | +35,5
Ponderea creantelor in active, % | 16,19 | 4,69 8,64 | -7,55 | +3,95
Active circulante, mii lei 1754,9 | 1565,3 |1684,9| -70 | +119.,6
1;‘;231";;?6 Cﬁenamelor mactve | 3611 | 969 | 16,77 |-13,34| 7.08

Sursa: Elaborat de autori in baza [2].

Dupa cum rezulta din calculele efectuate in tabelul 4, in 2015, com-
parativ cu anul precedent 2014, ponderea creantelor atat in totalul ac-
tivelor, cat si 1n activele circulante s-a majorat cu 3,95 p.p. si respectiv
7,08 p.p., iar fatd de anul 2013 s-a micsorat cu 7,55 p.p. si 13,34 p.p.
Aceste reduceri se justifica prin reducerea creantelor in conditiile redu-
cerii venitului din vanzari, cee ce este un fapt intemeiat.

La urmatoarea etapa are loc analiza structurii creantelor pe parti
componente. La aceasta etapa, initial se calculeaza ponderea fiecarui
tip de creante in valoarea totald a acestora (de exemplu, ponderea cre-
antelor cumparatorilor, personalului s.a.) 1n diferite perioade, iar apoi se
determind modificarea ponderii fiecdrei par{i componente.

Calculele efectuate in tabelul 5 ne permit sa conchidem ca in struc-
tura creantelor pe categoriile acestora au intervenit anumite schimbari:
s-au redus creantele comerciale - cu 249,8 mii lei In anul 2015, fata de
anul 2013 si ponderea lor cu 2,32 p.p., iar fata de anul 2014 s-au majo-
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rat cu 144,4 mii lei, iar ponderea cu 11,8 p.p.; creante ale personalului
s-au diminuat in anul 2015 comparativ cu anii precedenti 2013 si 2014
cu 4,8 mii lei si respectiv, 4 mii lei, iar ponderile acestora s-au redus
cu 0,28 p.p. si 2,76 p.p. in acelasi timp, s-au majorat creantele privind
decontarile cu bugetul cu 2,5 mii lei in anul 2015 fata de anul 2013 si
ponderea lor in totalul creantelor s-a majorat cu 1,43 p.p., iar fata de
anul 2014 ponderea acestora s-a redus cu 8,5 p.p. ca urmare a reducerii
valorii lor cu 10,5 mii lei.

Tabelul 5. Analiza componentei si structurii creantelor in entitatea
cu profil agricol SRL ,,Fanat-Agro”

Anii Abateri (+, -)
2013 2014 2015 2013 2014
Categorii de 3 X S X 3 X 3 % 3 %
= $ = $ ey $ ey ) = W\
creante S § S § g § g |3 S| 8 S =
S S S : % S = Q)
SIS eS| g 3] g9y £
S| | S| 8| & | L] 3 S ]
Creanfe 522,9 (98,96 | 128,7 | 84,84 | 273,1 96,64 | -249,8 | -2,32 |+144,4 | +11,80
comerciale

Creante ale

. 33 10,62 |16,3 [10,55(5,8 2,05 |+2,5 |[+1,43]-10,5 |-8,50
bugetului

Creante ale

.22 042 |44 (290 |04 (0,14 [-1,8 |-0,28 |-4,0 2,76
personalului

Alte creante

- - 2,3 1,71 |33 1,17 (43,3 |+1,17[+1,0 -0,54
curente

Total creante | 528,4 | 100,0 | 151,7 [ 100,0 | 282,6 | 100,0 | -245,8

1
o
(78]

d
o

1

Sursa: Elaborat de autori n baza [2].

In conformitate cu Standardele Nationale de Contabilitate, creantele
si datoriile curente se inregistreaza in valoarea nominala pe categorii,
clienti, furnizori, alti debitori si creditori. In aceasta ordine de idei, in
continuare se intocmeste balanta creantelor si datoriilor curente in SRL
»Fanat - Agro”.

Analizand datele din tabelul 6, observdm cd creantele curente
depdsesc datoriile curente in perioada 2013-2015. Acest fapt ne permita
sa concluzionam ca la entitate se atestd existenta fondului de rulment,
care 1n fond este o marja de siguranta financiara.
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Tabelul 6. Analiza componentei si structurii patrimoniului net in

dinamica
= A 2 |Datorii curente = 3 =
S S S SIS S
Creante curente e e B e
Imprumuturi
prumuturt pe 87,7 (66,0 |-

termen scurt

Creante comerciale 522,9 |128,7 |273,1 |Datorii comerciale (92,7 22,3 (23,6
Creante ale Datorii fata de

. 22 |44 (04 1,9 10,33 [1,6
personalului personal
Creante ale organelor 23 33 Datori1 privind
de asigurari sociale si |- ’ ’ asigurdrile sociale si |12,0 10,34 {39,6
medicale medicale
Creante ale bugetului (3,3 [16,3 5,8 |Datorii fata de buget [122,7 (40,5 (96,5
Dator.u fa‘ga de 15 P4 |37
¢ U m— T
Total creante 528,4 (151,7 |282,6 0 0 318,5(132,9 (165,0
> curente

Sursa: Elaborat de autori in baza [2].

Una din conditiile fundamentale ale activitatii reusite a entitatii o
constituie atingerea si mentinerea echilibrului financiar dintre patrimo-
niul si sursele de finantare a activelor. Asigurarea echilibrului financiar
are o multime de aspecte, dintre care cel mai important presupune con-
cordanta dintre activele curente si sursele de acoperire a lor.

Un loc central in aprecierea situatiel financiare a entitatii il detine
analiza lichiditatii. Importanta deosebita a lichiditatii rezulta din natura
economic a acestui indicator. In cadrul echilibrului financiar, capacita-
tea de platd, lichiditatea, solvabilitatea caracterizeaza una din cele mai
importante condifii de existentd a intreprinderii pe piatad - posibilitatea
de a-si onora obligatiile de plata la termenele scadente.

Analizand rezultatele calculelor efectuate in vederea determinarii
coeficientilor de lichiditate a entitdtii analizate, observdm o majorare
a lichiditatii generale in anul 2015 comparativ cu anul 2013 cu 4,7, iar
comparativ cu anul 2014 aceasta se reduce cu 1,57. Aceasta reducere nu
influenteaza negativ activitatea Intreprinderii, deoarece marimea coefi-
cientului lichiditatii generale (10,21) nu este mai micd decat marimea
teoreticd a acestuia (2,5). Deci, SRL ,,Fanat - Agro” dispune de active
curente suficiente pentru achitarea datoriilor curente in suma deplina.

In ceea ce priveste coeficientul lichiditatii intermediare, de aseme-
nea se observa o reducere a acestui indicator in anul 2015 comparativ
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cu anul precedent 2014 cu 0,07, insa aceasta nu conduce la modificarea
indicatorului dat pand sub marimea teoretica a acestuia (<1,0). Deci,
SRL ,,Fanat Agro” isi poate acoperi datoriile curente fara a lua in calcul
stocurile de marfuri si materiale.

Tabelul 7. Analiza lichiditatii entitatii cu profil
agricol SRL ,,Fanat-Agro”

Abaterile anului

Indicatorii Anul 2015, (£):

2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014

Active circulante, mii lei 1754,9|1565,3|1684,9 |-70 +119,6
Mijloace banesti, mii lei 654,1 |358,0 3394 |(-314,7 | -18,6
Stocuri de marfuri i materiale, mii lei |572,4 |1055,6|1062,5 |+490,1 | +6,9
Datorii curente, mii lei 318,5 [132,9 [165,0 [-153,5 | +32,1

Coeficientul lichiditatii generale 551 |11,78 10,21 [+4,70 -1,57
Coeﬁmeqtul lichiditati 371 384 [377 [+006 | -0,07
intermediare
Coeficientul lichiditatii absolute 2,05 12,69 (2,06 [+0,01 -0,63

Sursa: Elaborat de autori n baza [2].

Coeficientul lichiditatii absolute se reduce n anul 2015 comparativ
cu anul 2014 cu 0,63 ca urmare a reducerii mijloacelor banesti cu 18,6
mii lei, dar totusi entitatea dispune de mijloace lichide pentru acope-
rirea datoriilor curente, dat fiind faptul ca rata lichiditatii absolute a
entitatii este mai mare de 100 %.

Concluzii. In SRL ,,Fanat-Agro” creantele curente depasesc datoriile
curente in perioada 2013-2015. Acest fapt ne permita sa concluzionam ca
la entitate se atesta existenta fondului de rulment, care de fapt, este o mar-
ja de siguranta financiard. SRL ,,Fanat-Agro” dispune de active curente
suficiente pentru achitarea datoriilor curente in suma deplina, dat fiind
faptul ca marimea coeficientului lichiditatii generale (10,21) nu este mai
micd decat marimea teoretica a acestuia (2,5). Entitatea 1si poate acoperi
datoriile curente fara a lua in calcul stocurile de marfuri si material, deoa-
rece coeficientul lichiditatii partiale este mai mare decat 1.

In vederea ameliorarii si imbunatitirii situatiei create, in entitate pro-
punem urmatoarele:

* Accelerarea vitezei de rotatie a creantelor pentru a conditiona redu-
cerea ciclului financiar si a reduce necesitatile in fondul de rulment net.
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* De redus datoriile curente pentru sporirea capacitatii de platd a
entitatii, deoarece din punct de vedere a capacitatii de platd curente si a li-
chiditatii, sporirea dinamica a acestora este nefavorabilad pentru entitate.

* De asigurat o marja de sigurantd, adica depasirea marimii activelor
circulante asupra marimii datoriilor curente. Aceastd marja reprezinta,
in sine, fondul de rulment net.

* De mentinut marimea indicatorilor lichiditatii maximal apropia-
td de marimea teoretica, deoarece nivelul insuficient al acestora poate
cauza un sir de consecinte negative precum: reducerea fondului de rul-
ment net in comparatie cu normativul acestuia, iar majorarea excesiva
a coeficientilor reflecta o structura irationald a activelor Intreprinderii,
cand o parte de mijloace sunt oprite n stocuri anormale §i nejustificate,
care nu aduc venit.

Referinte bibliografice

1. Lepadatu G., Delimitari si structuri privind datoriile si creantele. Tribuna eco-
nomica 2013.

2. Rapoarte financiare a SRL ,,Fanat-Agro”, 2013-2015.

3. Tiriulinicova N., s.a ,,Analiza rapoartelor financiare”, Chisinau: Asociatia Ob-
steascd ,,ACAP RM” 2011, 400 p.

4. http://www.contabilitate.ase.md/doc/Creante.pdf

140




Institutul de Relatii
Revista stiintifico-practica Nr.1/2018 Internationale din Moldova

LOGISTICA TRANSPORTULUI iN TURISM

Vasile CHIRMICI, doctor in stiinte economice, IRIM
(vasilechirmici@yahoo.com)

Rezumat

Scopul prezentei lucrari este de a evidentia specificul managementului logistic al
unei firme turistice in rezolvarea problemelor si planurilor de transportare a persoa-
nelor pe rutele turistice internationale. Astfel, problema de organizare a transporturi-
lor internationale de persoane pe rute turistice se planifica si se realizeaza de cdtre o
firma turistica cu autobuzele proprii sau contractate de la o firma de transport auto.
Transporturile turistice se realizeaza pe diferite tipuri de rute turistice, care se clasi-
fica in categorii de utilizare a proceselor tehnologice de deplasare a persoanelor, evi-
dentiate dupa punctele de plecare §i destinatie, directiile de deplasare a persoanelor
si variantele posibile de utilizare a autobuzelor si autocarelor. In concluzie, afirmam
cd activitatea de transport constituie axa centrald a intregului sistem turistic national
sau international. Vom incerca sa demonstram importanta unui management logistic
de calitate al transporturilor pentru obtinerea succesului activitatilor turistice ce le
Incorporeaza.

Cuvinte-cheie: firme turistice, rute internationale turistice, transporturi turistice,
transporturi de persoane, planul de transport

CZU: 338.48:658.78
JEL: M30;K91;L83

Introducere. Serviciile de transport sunt esentiale pentru economia
Republicii Moldova, dar si pentru viata de zi cu zi a populatiei. Ele
joaca un rol important 1n cadrul unei societdti moderne, aceste servicii
fiind necesare si este recomandabil sa functioneze calitativ. Este de la
sine nteles, atunci cand este vorba de transporturile destinate vacante-
lor si calatoriilor, pretentiile noastre cresc, deoarece orice activitate de
turism presupune deplasarea temporard a turistului spre célatoria tinta
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si revenirea la resedintd dupa consumarea actului turistic. Drept urmare,
circulatia turistica — realizata prin fluxuri turistice — implicd derularea
unui trafic turistic, deosebit de complex, realizat atat in plan national,
cat si in plan international. Acest trafic este realizat cu mijloace de trans-
port dintre cele mai felurite (automobile, autocare, cale ferata, avioane,
nave diverse, instalatii de transport pe cablu etc.), iar pentru prestatiile
turistice transportul reprezentand — fara nici un comentariu — una dintre
componentele de baza. Totusi, este bine de precizat ca azi, in Republica
Moldova, transporturile turistice se desfasoara pe calea aerului sau cu
mijloace auto (peste 45% detinand din ponderea totala, fiecare dintre
aceste forme de transport), cele pe cale ferata si navale, realizand cote
mai mici (in jur de 3—-5%)).

Serviciul de transport din industria turismului vizeaza, pe langa o
serie de activitati de facilitare a realizarii celorlalte prestatii turistice (ne
referim la transporturile tehnologice necesare activitdti de cazare, celei
de alimentatie si nu 1n ultima instantd celor de agrement), ansamblul
operatiunilor, conditiilor si facilitatilor legate de organizarea deplasarii
fizice a turistilor, a bagajelor si a marfurilor destinate consumului aces-
tora. Luand in calcul doar elementele precizate, este evidenta interde-
pendenta existenta intre turism si transporturi. Aceasta interdependenta
este evidentiata de o serie de elemente din randul carora amintim:

- transportul reprezintd prima manifestare a consumului turistic, asigu-
rand deplasarea de la resedinta permanenta la locul de petrecere a vacan-
tei (turismul de sejur) sau pe toatd durata caldtoriei (turismul itinerant);

- de nivelul dezvoltarii si organizarii transporturilor depinde in buna
parte durata si calitatea vacantei (facem trimitere la rapiditate, respectiv
durata calatoriei, legata de alegerea unei anumite destinatii);

- perfectionarea mijloacelor de transport a stimulat evolutia turismu-
lui, conducand la extinderea sa in spatiu, ca si la aparitia unor noi forme
de manifestare a actului si consumului turistic.

Metode si material aplicat. Pentru relevarea problemei a fost fo-
losita literatura de specialitate, planul de transportare a persoanelor pe
rutele turistice a firmei SRL ,, Trapeza Tur”, precum si datele obtinute in
urma cercetarilor efectuate de autor. In baza rutei turistice s-au efectuat
calculele In conformitate cu tehnologiile utilizate pentru transporturile
pendulare directe pe rutele neregulate de persoane. Pentru interpretarea
datelor acumulate si a calculelor efectuate s-a aplicat metoda analitica
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de calcul si metoda tabelara. In scopul interpretirii rezultatelor obtinute
s-a aplecat metoda de analiza si sinteza. La formarea concluziilor: me-
toda inductiei si deductiei.

Rezultatele investigatiei. Logistica In turism - stiinta despre pla-
nificarea, controlul si gestiunea operatiunilor, indeplinite in procesul
de formare a turului, aducerea produselor finite pind la consumator, in
conformitate cu interesele si cerintele acestuia, precum si In procesul
de transmitere, stocare si de prelucrare a informatiilor corespunzatoare.
Din aceastd definitie rezulta ca logistica este un sistem care contine
zone functionale, fiecare dintre care rezolvd anumite probleme. Din
componenta sistemului logistic a turismului fac parte:

1. Informatia - planificarea tururilor, prelucrarea comenzilor, pro-
gnozarea cererii.

2. Transportarea turistilor - selectarea modului de transport si a com-
paniilor de transport.

3. Cadrele care deservesc turistii. Element important in componenta
sistemului logistic.

4. Obiectele de deservire — subdiviziunile logistice, care contribuie la
procesul de formare a turului si prestari de servicii pentru consumator.
Pentru functionarea sistemului logistic o importantd deosebita o are capa-
citatea de productie si acomodarea economica a Intreprinderii de turism.

La elaborarea sistemelor logistice trebuie sa se tind cond de urmato-
rii factori si elemente;

- numarul si amplasarea filialelor firmei turistice:

- comunicatie;

- comunicatie informationala;

- schema de transport.

Organizarea activitatilor turistice se realizeaza prin logistica turis-
mului de cétre diversi agenti economici din turism. Acestea sint per-
soane juridice, societdti comerciale cu capital de stat, privat, mixt, so-
cietati comerciale familiare sau persoane fizice care presteaza servicii
specifice acestei activitati: transport, hoteluri, servirea mesei, tratament
balnear, servicii de agrement.

Firma turistica este intermediarul privelegiat intre acesti prestatori
si turist. Datorita diversitatii servicilor solicitate de catre clientii-turisti,
agentiile de turism s-au specializat in timp, ceea ce a condus la clasificarea
acestor servicii in mai multe tipuri. Turismul este un sector de activitate
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cu profil complex, un agregat de servicii si activitati cu implicatii multi-
ple in toate ramurile vietii nationale. In acest caz, apare evident, ¢ turis-
mul, ca sector de activitate social-economica, nu poate fi limitat exclusiv
la activitatea unui singur departament sau organism guvernamental. De
aceea, in turism, mai mult ca in alte sectoare de activitate, trebuie sa se
consolideze o strinsd coordonare intre diversele departamente guverna-
mentale si organizatii care se ocupi cu activitatea turistica. In consecint,
in afara coordondrii centrale a activitatii turistice la nivelul economiei na-
tionale, trebuie sa existe o coordonare si intre reprezentantii organismelor
guvernamentale de turism la nivel zonal, si respectiv, local. Diversitatea
formelor de turism care pot fi practicate pe un teritoriu receptor, precum
si complexitatea elementelor componente ale unui produs turistic, in care
serviciile oferite de prestatori se regdsesc in cele mai diferite proportii,
au creat o multitudine de organizatii si firme care mijlocesc sau presteaza
direct serviciile solicitate de turisti.

Aceste firme turistice pot imbraca, dupa caz, cele mai diverse forme
organizatorice, purtind in consecinta, variate denumiri. Tinind seama
de profilul si volumul de activitate, de sfera lor de interese, de legisla-
tia existenta in aceastd materie in diverse tari, categorisirea lor riguros
stiintificd nu este posibild, mai ales daca se are in vedere si faptul ca
unele firme pot avea functii turistice exclusive, iar altele numai functii
turistice ocazionale sau tangentiale.

In consecintd, agentiile de turism organizeazi, ofera si deruleazi o
gama diversificatd de angajamente turistice, care include deplasarea,
sejurul si agrementul acestora in cadrul calatoriilor intreprinse. Astfel,
in final, in produsul turistic oferit se materializeaza nu numai servici-
ilor prestatorilor, ci si logistica de combinare a serviciilor preluate cu
serviciile proprii ale agentiilor, ceea ce contribuie la conferirea unui
grad mai ridicat de originalitate produselor turistice si a unei mai mari
satisfactii pentru consumatorii serviciilor cumparate.

In aceasti ordine de idei, scopul prezentei lucriri este de a scoate in
evidenta specificul managementului unei firme turistice in rezolvarea
problemelor si planurilor de transportare a persoanelor pe rutele turis-
tice internationale.

Astfel, se considerd probleme de organizare a transporturilor inter-
nationale de persoane pe rute turistice, care se planifica si se realizeaza
de catre o firma turisticd cu autobuzele proprii sau contractate de la o
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firma de transport auto. Transporturile turistice se realizeaza pe diferi-
te tipuri de rute turistice, care se clasifica in trei categorii de utilizare
a proceselor tehnologice de deplasare a persoanelor, evidentiate dupa
punctele de plecare si destinatie, dupa directiile de deplasare a persoa-
nelor si dupd variantele posibile de utilizare a autobuzelor:

- rute turistice pendulare de deplasare directa a persoanelor dintr-un
oras din Republica Moldova pina intr-un oras din altd tard, in care intr-o
perioada concreta de timp se vor organiza diferite activitd{i $i manifes-
tari turistice.

- rute turistice pendulare de deplasare directa a persoanelor dintr-un
oras din strdinatate In care s-au desfasurat diferite activitati si manifes-
tari turistice pina Intr-un orag din Republica Moldova.

- rute turistice inelare de deplasare directd a persoanelor din Repu-
blica Moldova intre mai multe orase dintr-o tard sau din mai multe tari,
care reprezinta traseul turistic cu incepere si finalizare intr-un singur
oras din Republica Moldova.

Transporturile de persoane pentru primele douad tipuri de rute turis-
tice se efectueaza in conformitate cu tehnologiile utilizate pentru trans-
porturile pendulare (schema 1) directe pe rutele neregulate de persoane,
care au fost descrise mai sus.

MD UE
> Romania (Mangalia)
Moldova Bulgaria (Sozopol)
(Chisinau)
Grecia (Volos)
Turcia (Stambul)

Schema 1. Schema transporturilor turistice de persoane
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Pentru asemenea planuri de deplasare internationala directd de persoa-
ne, transporturile turistice (tab. 1) se efectueaza pe rutele pendulare de la
punctele de plecare pina la cele de destinatie, conform graficelor elaborate
de catre firma turistica respectiva. De mentionat ca conform proceselor teh-
nologice, transporturile turistice se efectueaza in grupuri de persoane, care
corespund capacitatilor de imbarcare a autobuzelor utilizate, sau invers,
capacitatilor de imbarcare a autobuzelor repartizate se aleg in dependenta
de numarul planificat de persoane din grupa turisticd. Reamintim ca trans-
porturile turistice se efectueaza pe rute neregulate, pentru care se utilizeaza
Carnetul INTERBUS, cu indicarea listelor de persoane transportate.

Se considerd, ca pentru organizarea activitatilor de prestare a ser-
viciilor turistice existd mai multe firme turistice independente, care
sunt amplasate pe teritoriul Republicii Moldova si sunt specializate pe
tipurile, directiile si perioadele de prestare a serviciilor turistice. Pla-
nificarea transporturilor turistice se efectueaza in parte pentru fiecare
firma turistica. In caz de necompletare a grupurilor turistice in aceeasi
directie si perioada de timp, doud sau mai multe firme turistice se pot
coopera pentru a efectua un singur cruiz turistic.

De asemenea, pentru efectuarea transporturilor de persoane pe rutele
turistice se utilizeaza autobuze de mai multe intreprinderi auto, speci-
alizate pentru transporturile turistice de persoane. Fiecare din aceste
firme de transport auto dispune de un numdr concret de autocare cu
capacitatile respective de imbarcare. Una si aceeasi firma de transport
poate efectua transporturi de persoane pentru mai multe firme turistice,
avind posibilitatea sd organizeze eficient procesele de transportare a
persoanelor utilizind diferite tehnologii de deplasare a autocarelor.

Tabelul 1. Planul de transportare a persoanelor pe rute turistice
pendulare pentru firma turistica.

Punctele |Punctele de| Numarul | Data de | Data de (Il\iuzrﬁirgle Dlségnga
de plecare | destinatie | de persoane | plecare | sosire deplasare | deplasare
] PP[ P D[ Qltrs DP[ irs D S[ irs NZ[ trs L] trs
2 PPZ P Dg tars DP; trs D S2 trs NZZ trs Lg trs
m PPm P Dm thrs DPm trs D Sm trs NZm trs Lm trs
TOtal Qt{)ttm DPmin " DSmax " NZmed " Lmed "
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Pentru prezentarea planului de transportare directd a persoanelor din
tabelul international de deplasare pe rute turistice (tab.1) pentru firma
turistica respectiva se utilizeaza urmatoarele notatii:

m — numarul total de linii (rute) pentru firma turistica respectiva de
transportare internationald a persoanelor pe rutele turistice din diferite
orage ale Republicii Moldova si din alte tari sau invers.

PPi, i=1,m — punctele (orasele) de plecare din Republica Moldova sau
din alte tari pentru rutele turistice de transportare internationald de persoane.

PD1i,i=1,m- punctele (orasele) de destinatie din Republica Moldova sau
din alte tari pentru rutele turistice de transportare internationald de persoane.

Q itrs, i = 1,m — volumele de transportare internationala de persoane
pe rutele turistice dintre punctele (orasele) de plecare si destinatie din
Republica Moldova sau din alte tari.

DPitrs, i = 1,m - datele de plecare din orasele din Republica Moldova sau
din alte tari pentru rutele turistice de transportare internationald de persoane.

DS i trs, 1 = 1,m - datele de sosire in orasele de destinatie din alte
tari sau din Republica Moldova pentru rutele turistice de transportare
internationala de persoane.

NZ i trs, 1 = 1,m — numarul total de zile necesare pentru efectuarea
transporturilor internationale de persoane pe rutele turistice.

Litrs, i=1,m — distantele de deplasare a pasagerilor dintre punctele
(orasele) de plecare si de destinatie pe rutele turistice de transportare
internationala de persoane.

Qtottrs, 1 = 1,m — volumele totale de deplasare a persoanelor pe toate
rutele turistice de transportare internationald pentru o perioada concreta
de planificare.

DPmin trs, - 1 = 1,m - data primei zile de plecare dintr-un oras din
Republica Moldova sau din orasele din alte tari pentru rutele turistice
de transportare internationala de persoane.

DSmax trs, i = 1,m - data ultimei zile de sosire in punctele (orasele)
de destinatie din alte tari sau din Republica Moldova pentru rutele tu-
ristice de transportare internationald de persoane.

NZmed trs, 1 = 1,m — numarul mediu de zile necesare de deplasare
pentru efectuarea transporturilor internationale de persoane pe rutele
turistice.

Lmed trs, i = 1,m — distanta medie de deplasare a persoanelor pe
toate rutele turistice de transportare internationala.
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In cazul transportarilor turistice intervalul de timp [DPmin trs,
DSmax trs] reprezintd perioadele de organizare a transporturilor inter-
nationale de persoane pentru sezonul concret turistic si directiile de de-
plasare pentru firma turistica respectiva.

Planurile de transportare internationald directd de persoane pe rute-
le turistice (tab.2) se elaboreaza pentru fiecare agent economic (firma
turisticd), care presteazad servicii turistice pentru un domeniu concret,
in directiile stabilite si in perioadele respective de deplasare. Datele de
plecare si sosire, punctele (orasele) de plecare si destinatie, numarul de
persoane, graficul de circulatie si itinerarul de deplasare se elaboreaza de
catre firma turistica respectiva, dar nu de cea de transport auto. De regula,
firma turistica stabileste din timp perioadele de deplasare si elaboreaza
graficele de prestare a serviciilor hoteliere, cazare, alimentatie, agrement
si odihna a persoanelor implicate in procesul tehnologic de turism, iar
apoi se ocupa de promovarea rutelor turistice si de acumulare (recrutare)
a numarului necesar de persoane pentru fiecare cruiz turistic.

Planurile de transportare internationala directa de persoane pe rutele
turistice neregulate se elaboreaza practic in baza datelor prezentate de
firma turistica SRL ,, Trapeza Tur”. Reesind din planul format, se efec-
tueaza schema rutei neregulate pendulare turistice internationale (sche-
ma 2) si calculele indicatorilor tehnici de exploatare.

Tabelul 2. Planul de transportare a persoanelor pe rute turistice
neregulate pendulare pentru firma turistica

Punctele | Punctele | Numarul | Data | Data | Numarul | Distanta de
N. de de de de de |de zile de| deplasare
plecare | destinatie | persoane | plecare | sosire | deplasare (km)
1 | Chigindu | Mangalia | 100 01 02 2 510
2 | Chisindu| Sozopol 120 04 05 2 850
3 | Chigindu | Volos 100 05 09 4 1850
4 | Chisinau | Stambul 100 10 12 3 1050
5 | Chigindu | Zagreb 100 15 18 4 1325
6 | Chisinau | Roma 120 20 24 5 2650
Total 640 3,3 L m

Pe de alta parte, scopul principal al firmei de transport este asi-
gurarea cu numarul necesar de autobuze si autocare pentru efectuarea
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transporturilor de personae pe rutele turistice conform graficelor si iti-
nerariilor stabilite de firma turistica, cu numarul necesar de locuri si cu
conditiile de confort si de calitate, cu costuri minime de transport. Deci,
in activitatile turistice firma de transport nu poate modifica itinerariul si
graficul de deplasare pentru rutele turistice, ea este obligata sa efectueze
transporturile de persoane 1n perioadele stabilite, sa respecte cerintele si
conditiile indicate de catre firma turistica in contractul de transport.

Pentru ruta turistica de transportare internationald Cigindu — Sozopol
elabordm orarul de efectuare a transporturilor internationale directe de
persoane si a graficelor de circulatie a autobuzelor (schema 2) cu evidenta
regimului de viteza prin tarile de tranzit. Elaborarea orarelor de efectuare
a transporturilor de pasageri se efectueaza in baza planului de transporta-
re a persoanelor pe rute turistice internationale pendulare pentru firma tu-
ristica corespunzatoare, schema rutei internationale turistice si calculele
indicatorilor tehnici de exploatare a autobuzelor ori autocarelor.

Prin Romania autobuzul se deplaseaza cu usile inchise, se face un
popas pentru turisti si conform Acordului international AETR se intro-
duce 1n regim de lucru si al doilea conducator auto.

Sozopol

330 km

Schema 2. Schema rutei turistice internationale Chisinau — Sozopol

Procesul de organizare a transporturilor turistice internationale de
personae si bagaje pe rutele neregulate, in directtiile tur si retur din
Europa de Vest, pe o distanta de 500 de km pana la 3000 de km, intr-o
singura directie si durata deplasarii medie de 3 zile, viteza tehnica me-
die 80 km/ora.
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Ruta internationala turistica, Chisinau — Sozopol

» Sedeterminda parcursul total de deplasare a autobuzului pentru
un rulaj la transportarea persoanelor pe ruta turisticd neregu-
latd internationali:

Ltotal inter = Lint tur+ Lrintretur + LO = 850 + 850 +25 = 1725 km

Unde: Ltotal inter — parcursul total de deplasare a autobuzului (km);

Lrtur - distanta de deplasare a autobuzului respetiv in directia tur.
Lrretur - distanta de deplasare a autobuzului respetiv 1n directia retur.
LO - parcursul zero =25 km

* Se determina timpul de stationare pentru efectuarea procedu-
rilor tehnologice necesare pentru imbarcarea §i debarcarea
persoanelor la locul de plecare, destinatie i de tranzit, verifica-
rea §i controlul la frontierd, timpul pentru pauzele tehnologice
(alimentarea cu combustibil a autobuzului, alimentatia per-
soanelor, odihna conducatorilor auto) pe parcursul deplasa-
rii autobuzului respectiv la transportarea persoanelor pe ruta
turistica neregulatd internationala:

Trul. = Ttur + Tretur + ti/dpas + tvama =

= Ltur/Vteh + Lretur/Vteh+ 2ti/dpas +4 tvama + 2tstat =
=850/80 +850/80+2*0,5+4*1,5+2*1,0=
10,75 + 10,75 + 1,0 +6,0 + 2,0 = 30,5 ore.

* Sedetermina timpul necesar pentru efectuarea parcursului total de
deplasare a autobuzului respectiv in directiile tur si retur la trans-
portarea persoanelor pe ruta turistica neregulata internationala:

Ttot. ruta= Tteh.iesire + Trul + Todih.cond.auto = 1,5 + 30,5 + 12 =42 ore

Tteh. iesire — timpul necesar pentru pregatirea tehnica a autobuzului,

pentru esire la linie si timpul parcursului zero in fiecare zi.

* Se determind viteza medie de exploatare a autobuzului respec-
tiv la transportarea persoanelor pe ruta turistica neregulata
internationald:

Vexpl. =L" _ / Ttot. ruta = 1725 /42 = 41 km/ora

Se determina numarul de zile necesare pentru efectuarea transportu-

rilor de persoane tur si retur pe ruta turistica neregulata internationala:
nziruta = Ttot. ruta : nzioreruta = 42 :21= 2 zile/ruta

* Se determind numarul total de rute (rulaje) efectuate de catre au-
tobuzul MB 0404 pe ruta turisticd neregulatd internationala:
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Nan rute = Nanzile : nziruta = 120 : 2 =60 rute/an
* Se determind volumul total de tone de bagaj transportat in auto-
buzul MB 0404 DE catre persoane 1n directiile tur si retur pe ruta
turisticd neregulatd internationala:
Qtruta = 2 * nbagaj * gbagaj =2 * 60 * 0,02 = 2,4 tone
* Se determind volumul total de pasageri-kilometri obtinuti de la
deplasarea autobuzului MB 0404 in directiile tur retur pe ruta
turisticd neregulatd internationala:
P = Qtur ruta * Ltur + Qretur ruta * Lretur =
=60 * 850 + 60 * 850 = 102000 pas-km/rulaj
* Se determind volumul total de tone de bagaj transportat in auto-
buzul MB 0404 in directiile tur retur pe ruta turistica neregulata
internationala:
P = Qtruta * Ltur/retur = 2,4 * 850 = 2040 tone-km/rulaj
1. Elaboram graficul de circulatie a transporturilor internationale di-
recte de persoane pe ruta turisticad neregulatd internationald Chisindu
— Sozopol.

Tabelul 3.
Directia tur %" - Punctele Directia retur
<
Sosire, |Stationare | Plecare | 2 =~ d © Sosire, |Stationare| Plecare
X . A stationare . . .
ora, min. min ora, min. ora, min.| min ora, min.
17.00 Chisinau | /7:00
. . Vama ) )
18:15 90 19:45 95 MD-RO 08:10 90 09:50
23:45 60 00:45 415 Pauza 06:20 60 07:20
) ) Vama ) )
02:00 90 03:30 | 520 RO - BG 00:10 90 01:40
07:40 850 | Sozopol 20:00
12 ore Sozopol

2. Graficul regimului de munca si odihna a conducatorilor auto pe
ruta turistica neregulata internationald Chisinau — Sozopol.
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Tabelul 4.
Directia tur Directia retur
< -
Stationar Plecare, | 5 _E Punctele de|  pjecare, g )
Sofer | Stationare | g e |2 7| stationare Sosire | & £ | Sofer
min . a . =. ©
Ora, min. Ora, min. | 8
)
17.00 Chisinau 11:00 2x
18:15 Vama 09:50
! %0 1945 | % | Mp-RO | 080 | 0| ¥
23:45 07:20
1 60 00-45 415 Pauza 06-20 60 1
02:00 Vama 01:40
Sl I 03:30 |°?’| Ro-BG | 0010 | % !
2x 07:40 850 | Sozopol 20:00
12 ore Sozopol

Concluzii. Analizand specificul interactiunii logisticii de transport
si turismului, am ajuns la concluzia ca abordarea logistica ne permite a
optimiza activitatea turistica, sporind astfel interesul catre turism si pro-
dusele turistice. Utilizarea logisticii de transport de catre agentiile mo-
derne de turism va imbunatati calitatea serviciilor turistice, va reduce
costurile de transport. Este recomandabil sa se tina cont de diversitatea
cererii, pentru a satisface nevoile turistilor la cel mai inalt nivel.
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ROLUL RELATIILOR ECONOMICE
INTERNATIONALE iN ASIGURAREA
CRESTERII ECONOMICE A REPUBLICII
MOLDOVA

Iuliu TURCAN, doctor in stiinte economice, IRIM
(iuliuturcan@gmail.com)

Abstract

Cresterea economica este importanta intrucit este principalul factor cantitativ de
dezvoltare economica. Este nevoie insa si de contribufia laturii calitative a dezvol-
tarii economice, deoarece aceasta inregistreaza si modificarile calitativ-structurale
din economie. Cresterea economica reprezintda o majorare a capacitdtii de productie
a unei tari, identificatda prin sporirea indicatorilor macroeconomici si in special a
produsului intern brut si al venitului national. In acest context, relatiile economice
internationale au un rol de importantd majora.

Cuvinte-cheie: crestere economicd, dezvoltare economicd, import, export,
investitii strdine directe

CZU: 339.9:330(478)
JEL: A12;F43

Introducere. Cu cat economia nationald este mai amplu deschisa
catre economia internationald, cu atat Incasarile si platile intre rezidenti
si nerezidenti vor exprima un volum mai mare de schimburi comerciale
si financiare in raporturile tarii cu restul lumii, iar acestea vor influenta
mai profund procesele economice si financiare interne ale economiei
nationale, generand in anumite conditii i un proces de angajare si acor-
dare de imprumuturi internationale.
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In cazul tarii noastre, situatia exporturilor este una relativ sensibila,
fiind necesare eforturi pentru asigurarea unei cresteri constante a aces-
tui indicator. In acest context, existi o serie de probleme si restrictii cu
care se confrunta factorii de decizie din Republica Moldova in ceea ce
priveste politica aplicata iIn domeniul comertului exterior, cum ar fi:

* lipsa unor politici macroeconomice complexe ce au drept scop sa
asigure cadrul necesar pentru dezvoltarea capacitatilor de productie, in
special 1n cazul produselor si serviciilor destinate exportului;

* diverse bariere de ordin economico-politic care impiedica dezvol-
tarea exporturilor In tarile Uniunii Europeane si pe piata tarilor CSI;

« insuficienta capitalului autohton disponibil pentru investitii in cre-
area si dezvoltarea unitatilor productive.

In acest context, relatiilor economice internationale le revine un rol
important n stabilizarea proceselor macroeconomice, fiind un factor de
crestere economica.

Metode aplicate. Prin atragerea de ISD se compenseazd valoarea
limitatd a capitalului autohton, fiind astfel posibild realizarea unor
capacitati productive care sa asigure realizarea de bunuri si servicii de
calitate, menite sa satisfaca atat cerintele consumatorilor interni (ceea
ce va conduce la o crestere a consumului final si, implicit, a valorii Pro-
dusului Intern Brut), cat si a celor din afara granitelor tarii, asigurand
astfel o crestere semnificativa a exporturilor Republicii Moldova.

Pentru economisti, aceasta legatura dintre valoarea investitiilor stra-
ine directe, valoarea exporturilor si cresterea economica nu este nici o
noutate. Ea a constituit o tema de cercetare complexa, abordata in nu-
meroase lucrari de specialitate elaborate n ultimele doua decenii.

In contextul interdependentelor economice internationale, comertul
international se distinge printr-un rol esential, care s-a manifestat Tnca
de la aparitia sa. El s-a dezvoltat in decursul timpului sub influenta unui
sistem de factori naturali, economici, stiintifico-tehnici, social-politici,
culturali, interni si externi.

Pe parcursul intregii perioade analizate, importul Republicii Mol-
dova este considerabil mai mare decat exportul tarii si distanta dintre
curba importului si a exportului devenind din ce in ce mai mare.

Dupa cum confirma evolutia comparativa a exportului si importu-
lui Republicii Moldova in perioada 2006-2015, ambii indicatori au o
tendintd de crestere. Exceptia 1n tendinta importului si exportului a fost
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inregistrata in anul 2009, an 1n care s-au resimtit efectele crizei econo-
mico-financiare mondiale. Totodata, se observa ca in anul 2009 expor-
tul Republicii Moldova a scazut mai mult decat importul tarii.
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Figura 1. Evolutia comparativa a exportului si importului
Republicii Moldova in perioada 2006-2015, mii lei

Sursa: elaborat de autor in baza datelor www.statistica.md

In perioada 2006-2015, exportul Republicii Moldova a sporit de 2,59
ori, pe cand importul a sporit de 2,20 ori. Pozitiv se apreciaza faptul ca
ritmul de crestere a exportului in perioada analizatd este mai mare in
raport cu ritmul de crestere a importurilor.

Pe baza compararii exportului si a importului tarii se determina in-
dicatorul denumit exportul net sau balanta comerciald care determina
intr-o mare masurd cresterea economica in tara.

Balanta comerciala reprezintd un tablou economico-statistic in care
se inregistreaza si se compara sistematic valoarea totala si pe grupe de
marfuri a exportului si a importului unei tari, pe o anumitd perioada, de
reguld un an. Gruparea bunurilor economice exportate si importate se
realizeaza in modalitati diferite de la o tara la alta.

Fiecare tara urmareste, cu ajutorul balantei comerciale, modul cum
participa ea la comertul international, in scopul valorificarii pe piata ex-
ternd a rezultatelor activitatii la scara nationald. Exportul constituie ac-
tivul in care se inscriu operativ sumele incasate din vanzarea bunurilor
economice, intr-o valuta convenita. Importul constituie pasivul in care
se inscriu sumele platite pentru bunurile economice importate, intr-o
valuta Tnscrisa in contractul de import.
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Balanta comerciala poate sa se infatiseze sub mai multe forme, de-
terminate pe baza unor criterii necesare deciziilor pentru intocmirea,
urmarirea sau evaluarea balantei.

Astfel, dupd numarul partenerilor, balanta poate fi:

* balanta comerciala generald, atunci cand in balanta se cuprind
schimburile de marfuri ale unei tari cu toate celelalte tari;

* balantd comerciald partiala, atunci cand 1n balantd sunt cuprinse
schimburile de marfuri ale unei tari cu agenti economici dintr-o singura
tard sau dintr-o singura grupare de tari.

In figura 2 este prezentata evolutia exportului net a Republicii Mol-
dova in perioada 2006-2015.
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Figura 2. Evolutia exportului net a Republicii Moldova
in perioada 2006-2015, mii lei

Sursa: elaborat de autor in baza datelor www.statistica.md

Exportul net sau asa-numita balanta comerciala a Republicii Mol-
dova are o tendintd de scidere continui. In perioada analizati, exportul
net a scazut de la 20,87 miliarde lei pana la 38,07 miliarde lei, de circa
2 ori s-a inrautatit situatia si asa nefavorabila.

Dupa raportul dintre export si import, balanta comerciala a Republi-
cii Moldova este deficitara (pasiva), deoarece valoarea exportului este mai
mica decat cea a importului. Echilibrarea acestei balante se poate face prin
folosirea rezervelor valutare proprii sau prin credite externe rambursabile.

O valoare negativa a balantei comerciale externe va conduce la o di-
minuare deloc neglijabila a principalului agregat macroeconomic ceea
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ce implicd necesitatea stimularii exportului ca modalitate eficace de asi-
gurare a cresterii economice.

Un alt indicator important ce atesta relatiile economice internationale si fa-
vorizeaza direct cresterea economica in tara 1l constituie investitiile strdine.

Investitiile reprezintd suportul material al dezvoltarii economice, situ-
andu-se la baza diversificarii si cresterii calitative a tuturor factorilor de
productie. Existenta si dezvoltarea firmelor este de neimaginat in lipsa
investitiilor. Neglijarea aspectelor referitoare la investitii sau proasta in-
vestire conduc, mai tarziu sau mai devreme, la acelasi deznodamant: pier-
derea competitiei cu firmele rivale si parasirea domeniului de afaceri.

La abordarea notiunii de investitii trebuie avut in vedere cele doud
intelesuri atribuite: unul larg si unul limitat. In sens larg, investitia este
etichetata ca o activitate constientd ce constd in vederea obtinerii unor
satisfactii materiale si morale. Intelesul limitat eticheteaza investitia ca
o0 activitate constientd ce constd in a aloca si intrebuinta unele resurse
banesti disponibile in vederea obtinerii de profit.

La momentul actual, crearea unui climat investitional favorabil,
perfectionarea instrumentelor de atragere a investitorilor straini si au-
tohtoni, precum si promovarea produselor autohtone intru cresterea
competitivitatii economiei reprezintd prioritati fundamentale in acti-
vitatea Ministerului. Elaborarea, promovarea si implementarea unei
politici economice comprehensive in domeniul atragerii investitiilor si
promovarii exportului este in stransa legaturd cu o crestere economi-
ca bazatd pe inovatii si investitii. Contributia investitiilor la cresterea
competitivitatii intreprinderilor si la facilitarea transferului tehnologic,
crearea de noi locuri de munca si stimularea comertului exterior au fost
elementele de baza considerate in procesul elaborarii si implementarii
politicilor de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor.

Conform datelor publicate de catre Banca Nationala a Moldovei, pe
parcursul anului 2015, fluxul net al investitiilor straine directe in econo-
mia nationald au constituit 182,5 mil. USD, in scadere cu 18,1 mil. USD,
fata de anul precedent. La fel, a scazut si Stocul de investitii straine direc-
te In economia nationald cu 147,7 mil. USD, comparativ cu anul 2014.

O contributie semnificativa au avut-o cele 7 zone economice libere
(ZEL), care constituie o atractie pentru investitorii straini i autohtoni, acti-
vitatea cdrora fiind orientata preponderent spre productia industriald cu va-
loare addugati inaltd, destinata exportului. In rezultatul actiunilor intreprin-
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se din momentul lansarii activitatii acestora, volumul total al investitiilor
in zonele economice libere a insumat 285,3 mil. dolari SUA, dintre care
in anul 2016 au fost investite 55,2 mil. dolari SUA. Volumul total al van-
zarilor nete ale productiei industriale 1n perioada respectiva a constituit 4,5
mld. lei sau cu 10,4% mai mult fatd de anul precedent. Volumul total al
investitiilor in Portul International, pe intreaga perioada de activitate a aces-
tuia, conform situatiei din 1 octombrie 2016, a constituit 67,9 mil. dolari
SUA, inclusiv 4 mil. dolari SUA pentru perioada de gestiune.

In contextul implementirii politicilor de atragere a investitiilor si
stimulare a exporturilor intreprinderilor autohtone si cu participarea
strdina, prin intermediul Organizatiei de Atragere a Investitiilor si Pro-
movare a Exportului din Moldova (MIEPO), pe parcursul anului 2016
au fost atrase si/sau extinse 5 proiecte investitionale, create peste 1000
locuri de munca, semnate peste 91 contracte de export, dintre care 40
valorificate prin livrari la export. De asemenea, In perioada de gestiune,
MIEPO a organizat, finantat si asigurat participarea agentilor econo-
mici autohtoni la 22 targuri si expozitii internationale, 23 misiuni de
faceri a companiilor strdine in Republica Moldova etc.

In urmitoarea figura este prezentati evolutia ISD in Republica Mol-
dova 1n perioada 2011 — 2015.
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Figura 3. Evolutia ISD in Republica Moldova
in perioada 2011 — 2015, milioane USD

Sursa: elaborat de autor in baza datelor www.eco.md

ISD in Republica Moldova in perioada 2011 — 2015 au o tendinta de
crestere, sporind in perioada analizata de la 3261,06 pana la 3538,61 mili-
oane USD, ceea ce constituie o crestere de 8,5%, fiind destul de modesta.
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Nivelul ISD difera considerabil de la un domeniu economic de ac-
tivitate la altul. Structura ISD pe domenii de activitate in Republica
Moldova in anul 2015 este prezentata in figura 4.

In distributia geografici a capitalului social acumulat, statisticile de
la 30 iunie 2015 arata ca investitorilor din tarile UE le-a revenit ponde-
rea majoritard — 52,5%. Investitorii din tarile CSI au detinut o pondere
de 11,2% din totalul capitalului social acumulat, cei proveniti din alte
tari detin investitii Tn proportie de 36,3%.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste originea investitiilor, pe primul
loc este Rusia, de unde au venit aproape 800 mil. de dolari potrivit datelor
de la finele anului trecut, in descrestere cu circa patru milioane de dolari
fata de stocul inregistrat la sfarsitul lui 2013. De remarcat insa ca cota
investitiilor rusesti 1n stocul total al ISD a crescut de la 24% la 25,8%.

Sanitate si Alte Agriculturd, .

. asistentdsociald_ activititi silviculturd si Indusvtna
‘Tranz.a.c;u 1,50% \370%/ pescuit prelucratoare
imobiliare AZE 1,30% / 22,30%

14,40%

Energie electrica
itermica, gaze,
= apa

Constructii
Activitati 2,20%
financiare |
25,60%
Comertcu ridicatasi cu amanuntul;

Transport si intretinereasirepararea
comunicatii autovehiculelorsi amotocicletelor
10,00% 13,90%

Figura 4. Structura ISD pe domenii de activitate in Republica
Moldova in anul 2015

Sursa: elaborat de autor in baza datelor www.eco.md

in clasament urmeaza Olanda, cu peste 353 mil. de dolari, in scade-
re cu circa 180 mil. dolari. Pe locul trei a revenit Cipru, datoritd unei
cresteri cu circa o treime a stocului ISD, pand la 266 mil. de dolari.

Pe primele zece pozitii dupa ponderea detinuta in totalul investitiilor
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strdine la 31 decembrie 2014 se mai regdsesc Franta, Spania, Germania,
Romania, Italia, Marea Britanie si SUA.

Principalii factori de productie si active oferite de Republica Mol-
dova investitorilor strdini, stipulate in proiect sunt forta de munca,
facilitatile industriale si costurile utilitatilor publice, stimulente fiscale,
infrastructura si logistica de transport s.a.

Principalele sectoare cu potential pentru export si atragere a investitiilor
straine directe vor fi industriile prelucratoare si serviciile. Printre acestea
sunt industria textild, automotiva, serviciile de consultanta si IT.

Climatul investitional nu este un atu pentru Republica Moldova, fapt
pe care il denota atat pozitia Moldovei 1n ratingurile internationale, cat
si comparatia directd a indicatorilor macroeconomici si de performanta
privind atragerea ISD intre tari.

Ca urmare a crizei mondiale, fluxurile de investitii orientate in eco-
nomia nationald au scazut brusc. Criza economica si financiard a redus
puternic increderea investitorilor strdini n capacitatea de relansare a
economiilor 1n tranzitie, printre care se afld si Republica Moldova. La
multe proiecte de investitii s-a renuntat, fie au fost amanate.

Analiza SWOT 1n domeniul atragerii investitiilor si promova-
rii exporturilor din Republica Moldova atesta cd exista puncte tari si
oportunitati care pot sustine atragerea investitiilor, insa, totodata, exista
si un gir de puncte slabe si amenintari care impiedica dezvoltarea aces-
tora si este necesar de intreprins masuri in vederea reducerii acestora si
diminuarii impactului lor negativ asupra economiei nationale si asupra
cresterii economice din tara.

Rezultatele investigatiei. Cresterea economica reprezinta o crestere a
capacitatii de productie a unei tari, determinate de sporirea indicatorilor ma-
croeconomici si 1n special a produsului intern brut si al venitului national.

Notiunea de ,,crestere economica” nu trebuie confundata cu notiunea
,,dezvoltare economica”. Dezvoltarea economica a unui stat reflecta to-
talitatea transformarilor calitative si cantitative ce se produc in struc-
turile social-economice si stiintifice, pe cand cresterea economica,
de reguld, intruchipeaza latura cantitativd a activitatilor economice.
Cresterea economica si dezvoltarea economica luate in ansamblu re-
prezintd notiunea de progres economic si social.

Cresterea economica poate fi negativd, pozitiva sau zero. Cresterea
economica pozitiva reprezintd sporirea cantitativa a rezultatelor econo-
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miei nationale, in care sunt inlcluse atdt oscilatiile conjuncturale, cat
si relatiile economice temporare. Cresterea economicd zero reflecta
situatia in care rezultatele macroeconomice absolute si populatia totala
sporesc in acelasi ritm, nivelul rezultatelor pe locuitor raimanand con-
stant. Cresterea economicd negativa presupune situatia in care rezulta-
tele macroeconomice pe locuitor au o tendinta de diminuare.

Asupra cresterii economice influenteaza doua grupe de factori:

1. Factorii directi la care se refera urmatoarele categorii:

+ cresterea fortei de muncd — cuprinde sporul ,,natural” demogra-
fic, migratia internationald a populatiei si rata de ocupare a fortei
de munca;

» cresterea stocului de capital — presupune sporirea investitiilor
nete, sporind stocul de resurse productive in tara respectiva,

» progresul tehnic — se manifestd in forma unor tehnologii noi
de productie, a unor echipamente imbunatatite, inventii sau
perfectiondri profesionale;

» resursele naturale — factor ce depinde de amplasarea teritoriald a
tarii respective;

+ sistemul informational — contribuie In mare masura la reducerea
costurilor de productie si la utilizarea mai profitabild a resurselor
naturale;

» sistemul de reparatie a bunurilor economice — se afld in cores-
pundere cu proprietatea asupra factorilor de productie.

2. Factorii indirecti cu actiune imediatd asupra cresterii economice

includ:

+ dimensiunea cererii agregate si capacitatea de absorbtie a pietei
interne;

» eficienta sistemului financiar-bancar;

* rata economiilor si rata investitiilor;

* mediul ambiant;

* conjunctura pietei mondiale;

* coraportul export/import;

* competitivitatea produselor;

* politica bugetara si fiscald a statului.

Datorita politicii economice practicate pe parcursul ultimilor ani,

anume politica monetara a fost cea care a trasat liniile directoare pentru
celelalte tipuri de politici, cum ar fi: politica fiscala, bugetara, a venitu-
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rilor, a intreprinderilor etc., influentand, in mod decisiv Intreg procesul
tranzitiei.

In scopul asigurrii cresterii economice ar fi necesar de perfectionat
unele politici economice, sporind astfel eficienta reformelor structurale
si institutionale, in baza utilizdrii unei serii de masuri, precum ar fi:

+ liberalizarea si consolidarea pietei valutare prin participarea tu-

turor bancilor ca dealeri si unificarea cursurilor de schimb;

» crearea si dezvoltarea pietei primare si secundare a titlurilor de
stat (obligatiuni, bonuri de tezaur);

* inlocuirea tuturor subventiilor (pentru industrie, infrastructu-
ra si agriculturd) sub forme de facilitati financiare speciale de
refinantare oferite de catre Banca Nationala,

» dezvoltarea si consolidarea pietei creditului prin eliminarea con-
trolului formal sau asupra ratei dobanzii, ce limiteaza concurenta,
imbundtatirea calitétii si diversificarea serviciilor bancare oferite;

» crearea conditiilor pentru trecerea la convertibilitatea deplind a
monedei nationale;

» consolidarea situatiei financiare a bancilor prin majorarea capi-
talurilor proprii, pentru a evita un posibil faliment cauzat de vo-
lumul mare de credite neperformante acordate;

* schimbarea modului in care sunt folosite veniturile etc.

Perfectionarea politicilor economice in concordanta cu situatia econo-
mica existentd si promovarea lor in strictd conformitate, ar putea asigura
o crestere semnificativa al nivelului indicatorilor macroeconomici princi-
pali, asigurand o crestere economica considerabila a tarii in ansamblu.

Republica Moldova, are de promovat politici economice eficiente,
imbinand reformele institutionale in special cele legate de formarea
preturilor pe piata muncii, piata capitalului, piata monera, piata bunuri-
lor si serviciilor etc. cu modernizarea lor ulterioara. Republica Moldova
are de implementat asa-numitul proces de ,,ajungere din urma” — re-
ducerea decalajului care este in acelasi timp un obiectiv specific unei
tari cu un venit pe locuitor scizut. In asa mod, miza alaturarii la Uniu-
nea Europeana vizeazd o modernizare de ansamblu a societdtii, care ar
permite o crestere economica sustinuta si reducerea decalajelor fatd de
tarile dezvoltate din Europa.

Pentru anul 2017 se prognozeaza o crestere economica de 6% con-
form scenariului de baza si circa 4% conform scenariului pesimist. Desi
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este o prognoza, la prima vedere, contra-intuitiva si superioara celei a
Guvernului, FMI sau a Bancii Mondiale, aceasta este argumentata de
trei factori de crestere care erau inhibati in 2015-2016 si care urmeaza
sa impulsioneze cresterea economica pentru urmatorii 2 ani [6]:

1. Relansarea creditdrii. Volumul creditelor noi acordate urmeaza sa
creascd cu circa 15-16% in 2017, dupa ce pe parcursul ultimilor 2 ani
bancile au acumulat importante volume de lichiditéti care s-au transpus
in reducerea ratelor dobanzilor la depozite si credite. Aceasta urmeaza
sa stimuleze consumul, dar in special activitatea investitionala.

2. Relansarea cresterii remiterilor cu circa 5% 1n 2017 urmeaza la fel
sa contribuie la cresterea consumului cu ritm superior cresterii din 2016.

3. Deblocarea finantarilor pentru investitiile publice urmeaza sa
impulsioneze formarea de capital fix odatd cu demararea proiectelor
investitionale care au fost blocate in 2015-2016. Factorul catalizator in
acest sens il joacd Memorandumul de finantare cu FMI, care a dus la
relansarea dialogului cu alti parteneri de dezvoltare ai tarii.

Ca si in anii precedenti, cresterea economica ramane mai curand ne-
sustenabild. Principalii factori care urmeaza sa impulsioneze economia
in 2017 mentionati mai sus tind sa fie de scurta durata: relansarea cre-
ditarii si a remiterilor va avea loc dupa 2 ani de scddere, iar cresterea
investitiilor publice va avea loc din contul celor amanate anul trecut. in
plus, modelul de crestere economica va continua sa fie unul bazat pe
consum si insotit de deteriorarea balantei de plati, care in 2017 ar putea
depasi 5% din PIB.

Concluzii. Cresterea economica exprima acele modificéri ce au loc,
intr-un anumit orizont de timp si intr-un spatiu, in sporirea dimensiu-
nilor rezultatelor macroeconomice, in stransd legatura cu factorii lor
determinati. Existd o multitudine de factori care intervin direct sau
mediat in cresterea economica, acestia clasificaindu-se sau grupandu-
se dupa mai multe criterii. Cresterea economica este conditionata de
resursele potentiale existente si de modul cum sant utilizate acestea.

Cresterea economica consta in sporirea rezultatelor activitatii econo-
mice la nivel macroeconomic si depinde foarte mult de relatiile econo-
mice internationale promovate de tara.
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INTERCONEXIUNEA DINTRE PIATA
MUNCII SI MIGRATIA INTERNATIONALA.
CAZUL ALGERIEI
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Rezumat

In acest articol este supusd analizei interactiunea dintre migratia internationald
si piata muncii in Algeria. Obiectivul investigatiei este: evidentierea interdependentei
dintre migratia algeriana si indicatorii pietii muncii. Analiza datelor statistice pune
in evidentd doud rezultate. Primul ne aratd particularitdtile structurii demografice a
populatiei, responsabila de presiunea permanenta de pe piata muncii, in urma cdareea
se intensifica sau se diminueaza volumul migratiei fortei de muncd, pentru pregatirea
careea statul algerian a cheltuit resurse importante. Al doilea rezultat indica capaci-
tatea redusd a economiei tarii de a crea locuri de muncd, ce ar raspunde asteptarilor
celor care este in cautarea acestora.

Cuvinte-cheie: migratia internationald, activitatea imigrantilor, demografia eco-
nomicd, piata muncii

CZU: 331.5(100): 314.74(65)
JEL: F22, J61, J10, J40
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B3AUMOCBSA3b MEKIY PHIHKOB
TPYJIA U MEXKJTYHAPOJHON MUTPAIIUEN:
CJIYUYAH AJKHAPA

Annomayusn

B smoil cmamve denaemcs nonvimrka nPosSCHUMb 63aUMOCEsI3b MEHCOY MeNCOYHA-
POOHOU Mucpayueil u poinkom mpyoa é Andicupe. Llenvio pabomul s16751emcsi gbisgneHue
63AUMOCEA3U MENCOY ANICUPCKOU Mupayuell U OCHOGHbIMU NOKAZAMEIAMU DbIHKA
mpyoa. AHAIU3 UMEIOWUXCS OAHHBIX BbIAGUT 08a pe3yibmama. Ilepsvlil yrasvieaem Ha
0cobeHHOCMU 0eMOo2PahuUecKotl CmpyKmypbl HACENeHUsl, KOMOPAs OMEEemCcmeeHHd 3
NOCMOSIHHOE HANPSJICEHUE HA PbIHKE MPYOd, 6CIe0CMEUe 4e20 NPOUCXOOUN MUSPAYUSL
pabouetl cuavl, HA NOO2OMOBKY KOMOPOU ANdCUpcKroe 20cyoapcmeo NOmpamuio
He Mmanvlie cpedcmea. Bmopoil pesynbmam yrasvléaem Ha HU3KYIO CHOCOOHOCMb
IKOHOMUKU CIMPAHbL CO30A6aMb pabouue Mecmd, Omeeuarouue OICUOAHUAM MeX,
KMo ee uujem, 6C1e0Cmeue 4e2o maKdice npoucxooum mMuepayust pabovet Cuibl.

Kntouesvte cnosa: medcoynapoonas muepayus, paboma UMMUSPAHmMoOs, IKOHO-
Muveckas 0emozpausi, pelHKU mpyod.

Beenenmne. Iloscrony B Mupe Bcerga CyleCTBOBAIM MUIPALMOHHBIC
MoTOKK. YacTo JpamMaTHyecKue WiIH TParndecKue cOOBITHsI (HUILETa, TO-
no1, 6e3padoTHIIa, TPECTYITHOCTh, BOWHBI, TOHCHUS, CTUXUHHBIC OCICTBYS)
MIOPOXKTAIOTCST OOCTOSATENLCTBAMHU, KOTOPBIE BBIHYXKIAIOT HAPOIBI AMH-
rpupoBarb. Murpanus, KaKk IpeaMET YHUBEPCUTETCKUX HCCIEIOBAaHUM,
SIBJISIETCSI. MEXKIMCLIMIUIMHAPHOM TeMol. OHa uccieayeTcss HCTOPUKaMH,
roprcTamu, reorpadamu, nemMorpadamu, COIHOIOraMU M SKOHOMHUCTAMH.
N3yyast ogvH U TOT K€ MPEAMET, MPEACTABUTENN KAXKIOW U3 ITUX JHC-
LUMIUIMH UCTIONB3YIOT CBOM METO/IbI M MHCTPYMEHTHI aHaim3a. B 1970-x
rojax 3KOHOMHUYECKasi MUTPALUsl CHOBA BbI3Bajla MHTEPEC UCCIIE0BaTe-
JIE B 3KOHOMUKE M 3KOHOMHUYECKON COUMONIOrui. IMEHHO 3KOHOMUCTBI
YBSI3aIM MEXYHAPOIHYIO MUTPALIMIO C COLMATIbHO-IKOHOMUYECKUM pa3-
BUTHEM CTPaH U BBISIBIJIM CIIOCOOBI BIMSHUS MUTPALIIH HE TOJIBKO Ha MPH-
HUMAIOLINE CTPaHbl, HO ¥ Ha CTPaHbl IPOUCXOKICHUSI MUTPAHTOB.

MesxnyHapoHas MUTpalys He BJIeTCsl aBTOHOMHBIM siBlieHneM. OHa
He MPOMCXOIUT Oe3 MPUYMH, HO BCEIa B pe3ylibrare HeKoel Tpanchopma-
LMK, KOTOpas 3aTparuBaeT rocyJapCcTBO, KaK HA HAIMOHAJIbHOM YPOBHE,
TakK ¥ B €70 MEXIyHapOIHbBIX oTHOIEHU:X. [Saskia, 2002, ctp. 11]. Bonee
KOHKPETHO, TIPHYMHBI TPYIOBOW MHUTPAIMU HOCST JeMOorpapuiecKkuid u
HKOHOMHYECKHUI Xapakrep. Eif npucymm criermpuyeckre MOTUBBI U TI0-
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cresicTBUs Ha pbiHKe Tpyaa. B 2000 roxgy B AJDKUpPCKO# ASMUTpaLiiu POU-
30111a TUBEPCU(PUKAIINS, W3MEHIINCH TIPHIUHBI MUTPALIUH, 1a U CTpaHa
Ha3HaueHus. [loTeHImanbHble KaHAUIAThl CTAHOBSATCS BCE MOJIOXKE, MY K-
YHMHBI WM JKEHILUHBI, UMEIOLI1E YPOBEHb 00pa30BaHUs U ONpe/IC/ICHHbIE
KOMIIETEHIIUH, IPHOOPETEHHBIEC B CTPaHE MPOUCXOKACHUS. DTH U3MEHe-
HUSI B COBPEMEHHOH aDKUPCKOM MHUTPALMM OTIMYAIOTCS OT MUTpPAIU
1990-x romoB, koTOpasi ObLTa BEI3BAHA OTCYTCTBUEM OE30MACHOCTU B HE-
KOTOPBIX paiioHax cTpanbl. OYeBHIHO, YTO U3MEHEHHUE JIeMOTpapUIecKoi
CTPYKTYpBI HACEIICHUS], & TAKXKE CTPYKTYPBI TPYAOCTIOCOOHOTO HACEIICHHS
Ha PBIHKE TPY/a, B Pe3y/bTaTe KOTOPOro coxpaHsiercs: 0e3padboTuiia U He-
CHOCOOHOCTh SKOHOMHUKH CO3/1aTh JOJTOCPOYHYIO 3aHSATOCTh, ObLTH (hak-
TOpPaMH, BBI3BIBAIOLIMMU Jpel( B MOIENIX TPAJAUIIMOHHON MUTpAllU B
Amxupe. Mcxons U3 IMEIOIIUXCS CTATUCTHYECKHUX JaHHBIX, B 9TOM CTaThe
JIETIAeTCsI MOMBITKA POSCHUTD CBA3b MEXK/Ly MEKIyHApPOIHON MUTpaLien
AJDKUPCKOTO HACEIICHHS M CUTYallleil Ha phIHKE Tpy/a'

C o710i1 1enblo, UCCIEOBAHNE HAYMHAETCA C aHAlIM3a JOCTYIHBIX
JAHHBIX M0 ADKUPCKON MEXAYHApOAHON MUTpALMH, C TeM 4TOObI Mo-
HSATh HOBBIE MHUTPAIMOHHBIE TeHACHIIMU B Aipkupe (pa3zaen 1), 3arem
JIEJIaeTCs MONBITKA MPOSICHUTH CYIIECTBYIOLIYIO B3aMMOCBSA3b MEXKIY
MUTpale U CUTyalluel Ha phIHKe Tpyaa B Apkupe (paszzaen 2).

1. Hexoropble JaHHbIE 00 AJKHUPCKO MEKIYHAPOIHOM MUTPa-
MU K HOBBIM TeHJACHIUAM

CoBpeMeHHas UCTOpUSI MUTpalK B AJDKUpE BOCXOOUT K Havamy 20-
ro Beka. CHavana HaBs3aHHAs (PPAHITYy3CKOM KONOHHU3ALMEH, alKUpCKas
murpaiyst B 1940-pIx rogax crajga SKOHOMUYECKOH, koraa PpaHuus oT-
KpbUIa JBEPU UIMMHUTPAHTaM, YTOOBI TIOMOYb CBOMM (haOpuKaM (yHKIHO-
HUPOBATh U YCKOPUTH Pa3BUTHE UHIYCTPUM. DTa JUHAMHKA yCHIIIIACH,
JIOTIONTHHUBIIKCH B 1950-X romax BoCCOeAMHEHUEM ceMel (ceMeiHast dIMu-
rpaiysi, U3BeCTHas, KaKk BTOpPOE MOKOJICHHE), JOCTUIHYB CBOEro INHKa B

! OTH COOLITHS MpOUCXOAAT B MHNEPpHUOA HAXOXKACHUSA CTpaHbl Ha CaMOM JIHC

9KOHOMHYECKOT0 KpH3HCa, KOT/a aKTHBHPOBaHA COLMANbHAs MMO3WLHUS B Oopwde ¢
0e3paboTHIIeH, MOONIPSIETCs 3aHATOCTh U PETYIUPYIOTCS MPEIIOKEHHsT padoThl. B
niepuoz ¢ 2013 o 2015 rox nayenue 1ieH Ha HeTh coctaBuiio bonee 50%. BamoTHbie
pe3epBbl cokparmuck Ha SO mipa. gomut. CLLIA, o0tuii marexHbIi 6alaHC CHU3WIICS
Ha 27,537 mupa. momt. CHIA, a o0mme coepexenus - Ha 2621,7 mupa. gomn. CIIIA.
OnHOBpeMeHHO, 001t HHIeKC IeH yBenuuuics Ha 4,78%, a ypoBeHb 0e3pa0oTHIIbI
cuuzucs ¢ 9,8% B 2013 roay, o 11,12% B 2015 rony.
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1970-x romax 1 3aTeM MOILEI [IPOLIECC BO3BPALLEHUS B CTPaHy M BbIXO/A
Ha neHcuto. OTcyTCTBUE 6€30MaCHOCTH B HEKOTOPBIX PETMOHAX CTPAHbI B
1990-p1x rofax BbI3BAJIM HOBYIO BOJIHY MUTPALIU HACEJIEHMS, & HAYMHAS C
2000 r. Murpaiusi BHOBb CTajla HOCUTh SKOHOMUYECKUI XapakTep, BKIIIO-
yasi Bble3]1 Ha yueOy. Takum 00pa3oM, BOZHUKAET IPUYMHHO-CIIC/ICTBEHHAS
CBSI3b U, BMECTE C TEM, M TOHKOE U3MEHEHUE C TEUEHUEM BPEMEHH.

Wrak, kKak Mbl MOXXEM OIMCATh HOBbIE TEHJEHIIMH AJDKMPCKOW MUTpa-
nuu? B ueM npudmnHbI BeI3bIBaoIME €€ NOTOKK? KakoBbI ociencTeus
ee ymeHblIeHua? M, kak oHa cBd3aHa ¢ aJDKUPCKUM PBIHKOM Tpyaa?

o nanubiM Opranuzanuu O0bennHeHHBIX Harmii 00beM alKupeKux
MUT'PAHTOB, BBIPAKEHHBIH B IIPOLIEHTAX OT OOIIEH YHCIEHHOCTH Hacee-
Hust, causmics ¢ 1,1% 1o 0,6% B nepuon Mexay 1990 u 2015 ronamu?.

Hecmotps Ha 310 manenue, B crpaHax OOCP 4uciio sMUTrpaHTOB B
BO3pacTe 15 5eT u crapiie ocTaeTcsi BECbMa 3HAYMTEIbHBIM, TO €CTh 1
527 700 uenosex B 2013 rony.

Ha camom perne, oueHb CIIOKHO OTpasUTh peabHbIM MaciTal 3THX MU-
rparyii, u3-3a HECOBEPILICHHOTO XapakTepa coopa MH(OPMAIMU 1 HETIOIHO-
ThI JOCTYIIHBIX CTaTUCTUYECKUX JaHHBIX. bonee Toro, o nanHeM Haryo-
HAJIbHOTO 3KOHOMHUECKOTO U cormabHoro coBera (NESC), 3a ot sxe 2013
TOJI, AJDKUPCKast 0OIMHA 32 pyOeKOM BhIpOCIia 0oliee 4eM Ha 2 MAJLTHOHAMU
YeJI0BEK, KOTOPbIE 3apErUCTPUPOBAHbI B PA3JIMUHBIX KOHCYJIBCKUX YUpPEXk-
JeHusix, To ectb 4,4% amxupckoro Hacenenust [NESC, 2016, ctp. 26]. Otu
JIaHHBIC CBUICTENILCTBYIOT O 3HAYMMOCTH aJDKMPCKON OOIIMHBI, CO3IaHHON
3a pyoeskoM, 13 Kotopbix 90% - B EBpornie u 80% - B Opaniwn’.

OueBuIHO, YTO aJKUpPCKasi SMurpanus Bo @paHuuu sIBHO OTIMYA-
ercst or ctpan OOCP. dpannus ABIsAETCA OCHOBHOM IPUHHUMAIOLIEN
CTpaHOU aKMPCKUX MHUIPAHTOB, TO ecTh Oojee 80% SMUTPaHTOB B
2013 rony. B cronune ®@panuuu, Hanpumep, 1015 UMMHUIPAHTOB, PO-
JTUBIIMXCS B AJDKUpE, BeCbMa BelrKa, oHa coctaBisieT 13,3% ot 00-
el YUCICHHOCTH UMMUTPAHTOB, HAMHOTO OOJIbIlIE UMMHUIPAHTOB TY-
HUCCKOTO, MAPOKKaHCKOTO U TYPELIKOI'O MPOUCXOXKIEHUS.

2 B 1enoM, Bo BceM ceBepoadpPUKaHCKOM PErHOHE MHIPALMS 3aMEUTHIIACK, YHCIIO
MUTPAHTOB yMEHbIIMIOCH ¢ 1,7% B 1990 rony no 1% B 2015 roxny. Tonbsko B JluBun
MHas CUTyalusi, 4ucyio ee MUrpantoB B 2015 roay cocrasuio 12,2%, Torna kak B
1990 roxy ona coctasinsina 10,4%.

3 ComacHo TOMy e HCTOUHHKY, 3TOT 00beM, Ge3yCIIOBHO, G0riee BAKEH, TIOCKOIBKY ATDKHPCKIE
MUIPaHTBI HE PETUCTPUPYIOTCS aBTOMATHUIECKH! B ATDKMpCKrX KoHcynmbeTBax 3a pyoeskom
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Ta6auna 1. Joast MurpanToB (%) ot 0011€ei YHCIEHHOCTH
HacesieHus (1990-2015 roabi)

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 20102015
CesepHas Adpuka 1,7 1,3 1,1 1,0 091 1,0
Axup 1,1 0,9 0,8 0,7 | 0,7 | 0,6
Erurer 0,3 0,3 0,3 04 | 04 1] 0,5
JIuBus 10,4 10,4 10,6 | 10,8 1 10,9 | 12,3
Mapokko 0,2 0,2 0,2 0,2 021 03
Tynuc 0,5 0,4 0,4 0,3 ] 041 0,5

Uctounmnk: Opraanzanus O0pequaeHHbx Harwit, 2016 ro.
https://esa.un.org/MigGMGProfiles/indicators/indicators.htm

Tabauna 2. ImurpanTsl, poausmmecs B Aixupe B 2013 rony

Bce ctpanbl (cTpanbl
-unersl OOCP - Opranu-
3a1ms SKOHOMHYECKOTO Crpanbi-uten OOCP
COTPY/IHUYECTBA U Pa3BUTHUS
o 5 U ApyTHE )
Tag IeHTe Myxunnsl | Kenumusl | Bee | Myxunnsl | Kenmuusl | Bee
MurpaHTbl 1
(151G 784.6 744.0 5986 780.9 741.8 |1561.8
15-24 net (%) 5.5 5.8 11.3 5.4 5.7 11.1
25-64 net (%) 68.3 67.8 136.1 68.3 67.8 136.1
Crapuie 65 ¢ 264 | 526 | 263 265 | 528
neT(%)

HUcr