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RASPUNDEREA PENALA PENTRU OMORUL
SAVARSIT CUDEOSEBITA CRUZIME, PRECUM
SI DIN MOTIVE SADICE (lit.j) alin.(2) art.145 CP RM)
Partea I

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

REZUMAT
Obiectul investigatiei de fata 1l constituie circumstanta agravanta prevazuta la lit.j) alin.(2) art.145 CP RM.
Se argumenteaza ca, in ipoteza omorului savarsit cu deosebita cruzime, este necesara luarea in consideratie a
ambelor acceptiuni ale notiunii ,,cruzime deosebitd”: 1) cruzimea deosebita ca trasdtura a persoanei; 2) cruzi-
mea deosebita ca trasatura a faptei. De asemenea, se stabileste cd, in esentd, cruzimea deosebitd demonstreaza
intentia faptuitorului de a-i cauza victimei suferinte — de ordin fizic sau psihic — care sunt intense, inutile si
prelungite in timp.
Cuvinte-cheie: cruzime, cruzime deosebita, omor, suferinte, dureri, metodele care pot demonstra cruzimea
deosebita.
SUMMARY
The object of the present investigation is the aggravating circumstance under lett.j) par.(2) art.145 PC RM.
It is argued that, in the case of murder committed with extreme cruelty, it is necessary to take into consideration
both meanings of the term “extreme cruelty”: 1) extreme cruelty as feature of the person; 2) extreme cruelty
as characteristic of the act. It is also established that, basically, extreme cruelty demonstrates the intention of
the offender to cause suffering to the victim — physical or mental suffering — that are intense, unnecessary and

prolonged in time.

Key-words: cruelty, extreme cruelty, murder, suffering, pain, methods that can demonstrate the extreme

cruelty.

P rin acest studiu, revenim la seria de articole
stiintifice dedicate investigarii circumstantelor
agravante ale infractiunii de omor'. De aceastd data,
vom supune cercetarii circumstanga agravanta consem-
natd la lit.j) alin.(2) art.145 CP RM, vizand savarsirea
infractiunii de omor cu deosebitd cruzime, precum si
din motive sadice.

Aceastd agravanta e justificatd de pericolul soci-
al sporit al faptei, caracterizat prin maniera de sa-
varsire a omorului: cu deosebitd cruzime exercitata
asupra victimei, cand suferintele acesteia sunt inutil
prelungite in timp, aducand satisfactie faptuitorului.
De asemenea, lipsirea de viatd din motive sadice
constituie o dovada a unei adanci pervertiri a consti-
intei faptuitorului.

Circumstanta agravanta analizata presupune oricare
din urmatoarele doua ipoteze:

1) omorul savarsit cu deosebita cruzime;

2) omorul savarsit din motive sadice.

1. Sa analizdm prima dintre ipotezele consemnate.

La prima vedere, notiunea de ,,cruzime” (privita ca
notiune supraordinata in raport cu notiunea de cruzime
deosebita) pare sd desemneze doar acea trasaturd a per-
soanei, care presupune cauzarea constientd a unui rau
altor persoane, sub forma de dureri si suferinte.

Totusi, In opinia N.V. Borisenkova, la care ne rali-
em, notiunea de cruzime trebuie privita in doud accep-
tiuni: 1) cruzimea ca trasatura a persoanei; 2) cruzimea
ca trasatura a faptei. Notiunea de ,,cruzime ca trasatura
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a persoanei” corespunde notiunii de agresivitate. Mai
precis, cruzimea ca trasaturd a persoanei este acea for-
ma a agresivitatii negative, care implica nu numai exis-
tenta unor tendinte distructive in sfera relatiilor de tip
»subiect-obiect”, precum si predispozitia si predilectia
de aplicare a procedeelor violentale in vederea realiza-
rii scopurilor sale. In afard de aceasta, ea implica exis-
tenta fie a unei tendinte constiente de a-i cauza victimei
dureri si suferinte, fie a predispozitiei pentru aceasta.
Pe de altd parte, notiunea de ,,cruzime ca trasitura a
faptei” corespunde notiunii de agresiune. Mai precis,
cruzimea ca trasdtura a faptei trebuie privita drept cau-
zare intentionata a unor dureri si suferinte altei persoa-
ne, presupunand violarea normelor de conduita accep-
tate de toti’.

In ipoteza omorului savarsit cu deosebita cruzime,
este necesara luarea in consideratie a ambelor accepti-
uni mentionate supra.

Or, construind componenta de omor savarsit cu de-
osebitd cruzime si pundnd-o in dependentd de maniera
de savarsire a infractiunii, legiuitorul a dorit sa eviden-
tieze nu numai pericolul social sporit al faptei comi-
se, dar si periculozitatea sociala sporitd a faptuitorului,
care intenfioneaza sa lipseasca victima de viatd nu ori-
cum, dar cauzandu-i dureri si suferinte. In alti termeni,
atribuindu-i cruzimii deosebite calitatea de circumstan-
td agravantd a omorului, legea penald are in vedere nu
doar trasaturile unei fapte concrete, dar si predispozi-
tia faptuitorului spre o anumita maniera de savarsire a




omorului, precum §i spre o anumita percepere de catre
victima a manierei in cauza.

Din aceasta perspectiva, in mare parte, au dreptate
L.A. Andreeva si P.I. Konstantinov, care propun urma-
toarea definitie a notiunii de omor savarsit cu deosebita
cruzime: ,,Lipsirea ilegala de viata a unei alte persoane,
in procesul céreia victimei i se cauzeaza suferinfe de-
osebit de intense, iesind la iveald astfel de trasaturi ne-
gative ale personalitatii faptuitorului ca neindurarea si
ferocitatea, care isi gasesc expresia in metoda omorului
sau in ambianta executarii acestuia’™.

Asadar, in esentd, cruzimea deosebita demonstrea-
74 intentia faptuitorului de a-i cauza victimei suferinte
— de ordin fizic sau psihic — care sunt intense, inutile
si prelungite in timp. Cruzimea este inerentd oricarui
omor, deoarece Tn momentul lipsirii de viatd victima
suporta dureri fizice si morale. Totusi, omorul savarsit
cu deosebita cruzime presupune o intensitate mult mai
mare a acestor dureri, intrucat faptuitorul nu se multu-
meste sa curme viata victimei. El ii prelungeste agonia,
torturand-o, maltratand-o, molestand-o.

Deloc intamplator, una dintre caracteristicile cruzi-
mii deosebite este reliefata de catre S.N. Drujkov: cru-
zimea deosebita este de neconceput in lipsa torturarii,
maltratarii, molestarii*. In acelasi sens, alti autori sustin
ca conceptele ,.torturare”, ,,maltratare”, ,,molestare”,
»schingiuire”, ,,batjocurd” etc. fac parte din acelasi re-
gistru notional, reprezentand cazuri particulare de ma-
nifestare a cruzimii deosebite™.

Subsuméandu-se notiunii de ,,cruzime deosebita”,
toate aceste cazuri particulare nu presupun calificarea
suplimentara in baza altor norme (de exemplu, in baza
alin.(2) art.78 al Codului contraventional’). Or, privita
in ansamblu, infractiunea de omor savarsit cu deosebita
cruzime atrage raspunderea numai conform lit.j) alin.
(2) art.145 CP RM.

Cazuri particulare de manifestare a cruzimii deose-
bite pot fi considerate chiar si tortura ori tratamentul
inuman sau degradant in intelesul art.166! CP RM. Si
in astfel de situatii, rispunderea se va aplica doar con-
form lit.j) alin.(2) art.145 CP RM. Nu va fi necesara
calificarea suplimentara in baza art.166' CP RM.

Pentru ca ideea conturata supra sa fie inteleasa co-
rect, este util sa reproducem punctul de vedere expri-
mat de E.N. Maslova: ,,Infractiunea urmeaza a fi con-
sideratd omor savarsit cu deosebita cruzime in cazul in
care fie maltratarea victimei a reprezentat metoda de
savarsire a infractiunii, fie maltratarea victimei a pro-
gresat pand la ipostaza de omor savarsit cu deosebita
cruzime™®.

La o asemenea ipoteza se referd urmatoarele doua
exemple din practica judiciara: C.B., C.C. si L.I. au fost
condamnafi in baza lit.a), i) si j) alin.(2) art.145 CP
RM. In fapt, la 26.04.2012, aproximativ la ora 20.00,
aflandu-se in casa lui N.L. din satul Gura Bdcului, ra-
ionul Anenii Noi, in urma unui conflict cu victima M.,
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C.C. si LI i-au aplicat acesteia multiple lovituri cu
pumnii si cu picioarele in diferite parti ale corpului.
Ulterior, C.C. §i L.I, impreund cu o persoanad neiden-
tificatd, s-au deplasat la domiciliul lui §.C. din aceeasi
localitate, in care se afla si C.B. Timp de aproximativ
15 minute, C.B., C.C. si L.I. i-au aplicat victimei M.
lovituri cu pumnii si cu picioarele in diferite parti ale
corpului. Apoi, C.B. a lovit victima cu un bat in coas-
te §i picioare. Rupdnd o bucatd din acel bat, C.B. i-a
introdus-o victimei in orificiul anal, iar apoi in cavi-
tatea bucala. Ca rezultat al numeroaselor leziuni su-
ferite, victima a decedat in scurt timp’; L.V, a fost con-
damnat in baza litj) alin.(2) art.145 CP RM. In fapt,
la 10.12.2011, aproximativ la ora 21.30, aflandu-se in
satul Parata, raionul Dubasari, acesta a mers in vizita
la unchiul sau, C.G. fmpreund, cei doi au consumat ba-
uturi alcoolice, dupd care au iesit in strada §i au iniiat
o ceartd. Avand intentia de a-l lipsi de viata pe C.G.,
L.V i-a aplicat acestuia cateva lovituri cu pumnii §i cu
picioarele in diferite parti ale corpului. Ulterior, faptu-
itorul a intrat in casa lui C.G., de unde a luat un cufit
de bucatarie. Intorcandu-se la victima, L.V, i-a aplicat
cu acel cutit o loviturad in regiunea fesiera. Apoi, L.V.
si-a urcat victima in spate, indreptandu-se spre gospo-
daria parintilor sdi, care locuiesc la o distanta de circa
1,5 km. Pana a ajunge la destinatie, L.V. a trantit cu
putere de mai multe ori victima la pamant. Ajungand
la gospodaria parintilor sai, faptuitorul i-a aplicat vic-
timei cdteva lovituri cu cufitul in regiunea gdatului §i
a tamplei. Asigurdndu-se ca aceasta nu mai prezintd
semne de viata, L.V. a aruncat corpul neinsufletit in una
din gospodariile abandonate din vecindatate’.

Putem observa ca, in exemplele enuntate, maltra-
tarea (torturarea; molestarea; schingiuirea; batjocura
etc.) 1si amplifica progresiv rezultatul, astfel incat, in
cele din urma, evolueaza pana la ipostaza de omor sa-
varsit cu deosebita cruzime.

Intotdeauna, exemplele de acest gen presupun pre-
zenta unei infractiuni prelungite de omor savarsit cu de-
osebita cruzime, infractiuni caracterizate prin existenta
unei intentii unice. In cazul respectivei infractiuni, am-
plificarea progresiva a rezultatului infractional se ex-
prima in realizarea etapizata a intentiei unice, incepand
cu primul episod al torturarii, molestarii, schingiuirii,
batjocurii etc. si continuand pana la lipsirea propriu-
zisa de viatad a victimei.

Asemenea exemple trebuie deosebite de cele care
presupun ca omorul savarsit cu deosebitd cruzime for-
meaza concurs cu alte infractiuni care sunt savarsite
cu deosebitd cruzime. In cazurile de acest gen, nu este
cu putintd ca omorul savarsit cu deosebita cruzime sa
absoarba respectivele infractiuni savarsite si ele cu de-
osebita cruzime. Aceasta deoarece atingerea, care este
adusa prin astfel de infractiuni anumitor valori si relatii
sociale, depaseste limitele componentei de infractiune
prevazute la lit.j) alin.(2) art.145 CP RM.
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O astfel de ipoteza priveste urmatorul exemplu din
practica judiciard: R.N. a fost condamnat, printre alte-
le, in baza litj) alin.(2) art.145, lit.f) alin.(2) art.171
si lit.g) alin.(2) art.172 CP RM. In fapt, la 07.12.2011,
aproximativ la ora 03.00, trecdnd in apropierea casei
lui S.R., locuitoare a satului Cazanesti, raionul Tele-
nesti, si observdand ca in casa arde lumina, acesta a
hotarat sa intre la ea pentru a-§i satisface necesitatea
sexuald. In acest scop, R.N. a intrat in ograda casei
victimei §i, cu ajutorul unei pietre, a spart becul de la
intrare. De asemenea, faptuitorul a aruncat cu o alta
piatra in geamul de la usa si a fugit, ascunzdandu-se
dupa coltul casei. Deranjata de zgomot, victima a iegit
afard §i s-a indreptat spre poartd. In acel moment, R.N.
s-a apropiat de ea §i i-a propus sd intretind un raport
sexual. Victima l-a refuzat. Drept urmare, faptuitorul
a luat o tigla de pe acoperiys si a lovit-o cu aceasta pe
victimd in cap. Dupa ce victima a cazut, R.N. a inceput
a o dezbrdca. Intrucdt aceasta a opus rezistentd, fap-
tuitorul a luat un fragment de pilon din beton, care se
afla in preajmd, §i a lovit-o pe victima cu acesta de mai
multe ori in cap. Profitand de imposibilitatea victimei
de a se apara i a-si exprima vointa, R.N. a savarsit
asupra acesteia un raport sexual, precum §i un act de
penetrare anald. Dupd consumarea acestor fapte, in
scurt timp, victima a decedat".

Observam ca, in speta data, atingerea, adusa rela-
tiilor sociale cu privire la inviolabilitatea sexuala si li-
bertatea sexuald a persoanei, depaseste limitele compo-
nentei de infractiune prevazute la lit.j) alin.(2) art.145
CP RM. Asadar, necesita calificare aparte.

Intr-o altd ordine de idei, este important ca deose-
bita cruzime sa fie exercitatd pana la consumarea omo-
rului'

Astfel, ne vom putea convinge cd, in exemplul din
practica judiciard care va fi prezentat in continuare, la
calificare, s-a luat in consideratie cruzimea deosebita
care a fost exercitatd pana la consumarea omorului,
nu dupd consumarea acestuia: E.D. a fost condamnat
in baza pct.6) art.88 CP RM din 1961, pentru omor
savarsit cu deosebitd cruzime. In fapt, in noaptea de
01.01.2001, aproximativ la ora 02.00, E.D. se afla, im-
preund cu A.D., in parcul ,, Dendrariu” din mun. Chigi-
nau. Conflictul dintre cei doi a degenerat intr-o bataie.
In timpul acesteia, E.D. I-a lovit pe A.D. cu pumnii i cu
picioarele in diferite parti ale corpului. De asemenea,
l-a strdans cu mainile de gat si i-a aplicat lovituri cu o
piatra in cap. Toate acestea au dus la decesul victimei.
Ulterior, cu ajutorul unui cutit de bucatarie, E.D. a de-
capitat cadavrul lui A.D. Cadavrul fard cap a fost adus
cu un automobil in apropiere de or. Durlesti, unde a
fost ingropat. Capul victimei a fost aruncat in preajma
unei case de pe str. Eugen Coca, mun. Chisindau®.

Pe de alta parte, sub aspectul analizat, prezinta anu-
mite Tndoieli urmatoarea speta: Z.M. si S.1. au fost con-
damnati, printre altele, conform lit.h) alin.(3) art.145
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CP RM, pentru omor savarsit cu deosebita cruzime. In

fapt, la 10.02.20006, intr-un apartament de pe str.Mio-
rita, comuna Bubuieci, mun. Chisinau, R.V. a sustras
telefonul mobil apartinand lui Z.M. Dupa ce I-au re-
tinut pe R.V., ZM. si S.1. i-au aplicat multiple lovituri
cu cutitul. Ca rezultat, V.R. a decedat. Mai tarziu, in
scopul ascunderii urmelor infractiunii, cei doi faptu-
itori au dezmembrat cadavrul lui V.R., au impachetat
fragmentele de cadavru in saci de polietilena si le-au
aruncat intr-o fantana de canalizare. Stropindu-le cu
benzina, ZM. si S.I. le-au incendiat™.

Din examinarea acestui exemplu, nu este suficient
de clar care Tmprejurare anume, la calificare, a fost
luata in consideratie in vederea atestarii cruzimii de-
osebite: 1) Tmprejurarea aplicarii multiplelor lovituri
cu cutitul inainte de decesul victimei sau 2) impreju-
rarea dezmembrarii si incendierii cadavrului victimei.
Or, prima dintre aceste Tmprejurari nu poate conduce,
in mod necesar, la concluzia ca omorul a fost savarsit
cu deosebitd cruzime. Descrierea mult prea succintd a
imprejurarii in cauza, in maniera 1n care se face in tex-
tul hotararii judecatoresti exemplificate supra, lasa loc
pentru dubii privind temeinicia retinerii la calificare a
omorului savarsit cu deosebitd cruzime. Se creeaza im-
presia ca, 1n aceasta speta, temeiul aplicarii lit.j) alin.
(2) art.145 CP RM l-a constituit nu atdt Imprejurarea
ca faptuitorii i-au aplicat victimei multiple lovituri cu
cutitul, cat, mai ales, imprejurarea dezmembrarii §i in-
cendierii cadavrului victimei.

Luénd in consideratie ca in procesul de calificare a
faptelor in baza lit.j) alin.(2) art.145 CP RM se poate
retine gresit cruzimea deosebitd, exercitatd dupa con-
sumarea omorului, nu este de prisos sa punem accentul
pe ideea exprimata de J. V. Trisina: ,,Prin «cruzime deo-
sebitd» se are in vedere torturarea, maltratarea, moles-
tarea sau o altd asemenea influentare asupra victimei,
exercitatd pana la decesul acesteia (subl. ne apartine —
n.a.), care-i cauzeaza victimei suferinte de ordin fizic
sau psihic”".

Intr-adevir, sd nu uitim ca infractiunea specifica-
ta la litj) alin.(2) art.145 CP RM este, intdi de toate,
o infractiune contra vietii persoanei. lar persoana este
,fiinfa umana consideratd din momentul nasterii si
pana la incetarea ei din viatd”'. Tocmai de aceea, daca
faptuitorul se rezuma la faptul ca batjocoreste un ca-
davru (dandu-si seama ca savarseste fapta asupra unui
cadavru'’), nu exista nici un temei sa-i fie aplicata ras-
punderea potrivit lit.j) alin.(2) art.145 CP RM. Asa cum
am sustinut supra, in astfel de situatii, eventual, poate
fi aplicata raspunderea in conformitate cu art.222 CP
RM.

Daca insa faptuitorul, Tnainte de a batjocori un ca-
davru (dandu-si seama ca savarseste fapta asupra unui
cadavru), comite omorul cu deosebitad cruzime, infrac-
tiunea prevazuta la lit.j) alin.(2) art.145 CP RM va pu-
tea forma concurs cu infractiunea specificata la art.222




CP RM. In astfel de cazuri, vom fi in prezenta a doui
infractiuni distincte, succesive, care vor primi haina ju-
ridica fireasca fiecareia.

In alt context, vom consemna c, in cele mai frec-
vente cazuri, metoda aleasa de faptuitor este cea care
demonstreaza cruzime deosebita manifestata la savar-
sirea omorului. Printre aceste metode, se numara: cau-
zarea unor plagi multiple (cand exista probe suficiente
care dovedesc intentia de a comite omorul cu deosebita
cruzime); jupuirea pielii; turnarea peste victima a unor
lichide inflamabile carora li se da foc; provocarea ar-
surilor cu ajutorul unor obiecte incandescente; arderea
sau Ingroparea unei persoane vii; utilizarea curentului
electric; smulgerea unghiilor; scoaterea ochilor; muti-
larea sau sectionarea unor parti ale corpului; stropirea
cu agenti chimici agresivi; asfixierea mecanica prelun-
gitd in timp; otravirea, urmatd de suferinte prelungite;
impunerea victimei sd-si sape mormantul; imitarea
executiei victimei; privarea de mancare, apa, somn, de
confort termic sau fonic, de alte necesitati vitale etc.

Este de mentionat ca, abstrasa de alte circumstante,
atestarea uneia din metodele prezentate supra nu intot-
deauna poate fi consideratd expresie a cruzimii deose-
bite.

In acest plan, aderim la cele afirmate de
S.N. Drujkov: notiunea de ,,cruzime deosebitad” repre-
zintd o caracteristica cantitativa si calitativad superioara
in raport cu notiunea de ,,cruzime”. Fiind estimativa,
notiunea de cruzime deosebita totusi cumuleaza, in fi-
ecare caz aparte, un anumit numar de indici cantitativi
care influenteaza asupra stabilirii liniei de demarcare
ce desparte cruzimea ,,ordinard” de cruzimea ,,deose-
bita”. Daca numarul acestor indici este insuficient, cele
comise nu vor putea fi calificate ca omor savarsit cu
deosebita cruzime'®.

Prin prisma acestei afirmatii, se poate sustine ca
metoda presupunand cauzarea unor plagi multiple nu
intotdeauna denota intentia de a comite omorul cu de-
osebitd cruzime. In acest sens, intr-o speta din practi-
ca judiciard romand, se mentioneaza cu drept cuvant:
,»-.. SAVAr§irea unui omor prin cruzime presupune, din
punct de vedere obiectiv, folosirea unor metode si mij-
loace de natura sa pricinuiasca victimei suferinte gre-
le, ce depasesc limitele celor ce sunt inerente oricarei
actiuni de ucidere, iar din punct de vedere subiectiv,
reprezentarea in constiinta inculpatului a acestor su-
ferinte. Aceste cerinfe nu sunt indeplinite atunci cand
inculpatul a aplicat victimei, intr-un interval de timp
scurt, in regiunea capului, cu muchia unui topor, mai
multe lovituri, dintre care prima era sigur mortald, ast-
fel ca fapta in materialitatea ei demonstreaza ca el nu
a actionat in scopul de a cauza victimei alte suferinge
decdt cele ce sunt inevitabile si subsecvente oricarei
morfi violente ",

in exemplul urmator din practica judiciard, nu apar
indoieli privind prezenta intentiei faptuitorului de a
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cauza alte suferinte decat cele ce sunt inevitabile si
subsecvente oricarei morti violente: C.P. a fost con-
damnat conform litj) alin.(2) art.145 CP RM. In fapt,
la 23.12.2010, intre orele 17.00-19.00, acesta se afla
intr-o incapere auxiliara din curtea unei case de pe
str. Stefan Neaga, satul Ghidighici, mun.Chigindu. In
urma unui conflict cu vecinul sau, S.G., faptuitorul i-a
aplicat numeroase lovituri in corp si in cap cu diferite
obiecte. Drept urmare, victima a suferit plagi taiate-
scalpate pe mdna stanga si echimoze pe hemitoracele
stang, bragul stang si ambele mdini. Ulterior, PV, a luat
de jos o caramida si a aplicat cu ea victimei multiple
lovituri, cauzandu-i: o traumad cranio-cerebrala des-
chisa sub forma de plagi contuze multiple pe cap si pe
fata; hemoragii difuze in tesuturile moi pericraniene
generalizate; o fracturd cominutiva a oaselor boltii si
bazei craniului, a scheletului facial (oaselor nazale,
zigomatice bilateral, maxilei si mandibulei drepte) cu
aplatizare anteroposterioara si deformarea scheletului
facial §i cranian; hemoragii epi-, subdurale si suba-
rahnoidiene generalizate; focare de contuzie pe lobii
parietali; dilacerare frontal dreapta; scurgere de san-
ge in ventriculii cerebrali. Apoi, faptuitorul a luat un
ferdstrau pentru tdiat lemn, cu ajutorul caruia i-a taiat
victimei capul in regiunea gatului, detasandu-l integral
de trunchiul corpului. Ca rezultat, a survenit moartea
lui S.G.”.

Putem observa c4, savarsind infractiunea, faptuitorul
nu s-a mulfumit, pur si simplu, sa lipseasca victima de
viatd. Acesta i-a provocat victimei suferinte prelungite,
ce depasesc cele inerente unui omor oarecare. Desi in
spetd nu se specificd in mod explicit, din multitudinea
de leziuni provocate victimei, deducem ca loviturile nu
puteau sa-i fie aplicate intr-un interval de timp scurt.
Despre manifestarea de citre faptuitor a cruzimii deo-
sebite marturisesc si loviturile aplicate in diferite parti
ale corpului, nu in una singura. Or, este semnificativ
ca moartea victimei, supusa unei cruzimi deosebite, se
datoreaza, de cele mai multe ori, unui soc traumatic si
hemoragic, determinat de politraumatismul produs prin
lovirea repetatd in cele mai diferite parti ale corpului.

Interesant este cd, Intr-un alt caz din practica judici-
ard, chiar dacad imprejurarile comiterii omorului par sa
nu difere prea mult de cele descrise in exemplul citat
supra, nu s-a atestat prezenta agravantei specificate la
lit.j) alin.(2) art.145 CP RM: C.T. a fost condamnat in
baza alin.(1) art.145 CP RM. In fapt, la 01.12.2007,
aproximativ la ora 18.00, acesta se afla in gospodaria
lui T A. din satul Isacova, raionul Orhei. Provocdand
un conflict cu proprietarul gospodariei, C.T. i-a aplicat
acestuia multiple lovituri cu un cutit, confectionat ma-
nual, avand lungimea lamei de 19 cm, in diferite regi-
uni ale corpului. Cu acelasi cutit, i-a aplicat o lovitura
in regiunea inimii. Ca rezultat, victima a decedat®'.

Probabil, de aceastd datd, s-a interpretat cd multi-
plele lovituri cu cutitul in diferite regiuni ale corpului
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victimei (Tnainte de a-i fi aplicata lovitura letala n regi-
unea inimii) nu este o dovada suficienta a manifestarii
unei cruzimi deosebite.

Asadar, cauzarea unor plagi multiple se subsumea-
za agravantei ,,cu deosebitd cruzime”, numai atunci
cand exista probe suficiente care dovedesc intentia de
a comite omorul cu deosebita cruzime. In acest regis-
tru, este edifiantd urmatoarea motivatie dintr-o speta
apartinand practicii judiciare: ,, Cruzimea deosebita
presupune o suferin{d suplimentara, fizica sau psihicd,
pe care faptuitorul o cauzeaza cu dorinta sau o admi-
te congtient... In actiunile inculpatului nu se regdsesc
circumstante care ar confirma prezenta acestei agra-
vante. Nu se cunoasgte in care parte a corpului victimei
ar fi fost aplicata lovitura, daca inculpatul nu ar fi fost
deposedat de cutit. Potrivit prevederilor alin.(3) art.8
al Codului de procedura penald, concluziile despre vi-
novdtia persoanei de savdrsirea infractiunii nu pot fi
intemeiate pe presupuneri. Asadar, toate dubiile in pro-
barea invinuirii care nu pot fi inlaturate, in conditiile
Codului de procedura penald, urmeaza a fi interpretate
in favoarea inculpatului’™.

Pornind de la spetele aduse ca exemplu mai sus,
trebuie de mentionat cd concluzia privind continutul
intentiei rezultd din materialitatea faptei (ex re), adica,
in primul rand, din manifestarea In exterior a actului de
conduitd a faptuitorului. Uneori insa aceastd materiali-
tate a faptei este interpretata superficial, generand erori
de calificare. In aceastd ordine de idei, este ilustrativ ur-
matorul exemplu din practica judiciara bielorusa, cand
solutia primei instante este supusa unei critici argumen-
tate de instanta suprema: ,,...Motivand excluderea din
acuzatie a agravantei «cu deosebitd cruzimey, instanta
de judecata a specificat in sentingd ca, din cele 15 lo-
vituri aplicate, primele au revenit zonei capului, ceea
ce demonstreazad intentia faptuitorului de lipsirea ra-
pida de viata a victimei, fapt care s-a si produs indata
dupa loviturile primite in cap... Insd afirmatia privind
aplicarea victimei numai a 15 lovituri contravine ma-
terialelor cauzei: in special, concluziei expertizei me-
dico-legale despre prezenta pe cadavru a cel putin 50
de urme de lovituri... In depozitiile sale de la etapa ur-
maririi penale, K. a declarat despre aplicarea victimei
mai intdi a unei lovituri cu muchia toporului in mijlo-
cul capului. Cand victima a rezistat loviturii, i-a mai
aplicat o asemenea loviturda. Dupd care a continuat s-o
loveascd pe victimd in cap, gat, umar. In timpul audie-
rii in sedinta de judecatd, K. a explicat ca, daca in locul
toporului i-ar fi nimerit in mand un alt obiect, ar fi lovit
victima cu acel obiect. Instanta de judecatd nu a perce-
put adecvat aceste explicatii. Din aceste considerente,
Se prezinta ca insuficient intemeiata concluzia instan-
tei de judecatd ca faptuitorul nu a manifestat cruzime
deosebita prin actiunile sale care, dupd cum se poate
vedea, poartd caracterul unei torturi... Mai mult, dupa
cum rezultd din concluzia expertizei medico-legale, nu
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exista nici o posibilitate de a stabili consecutivitatea
aplicarii loviturilor”™.

Dupa cum putem remarca, concluzia expertizei me-
dico-legale nu este deloc neglijabila in cazurile presu-
punand cauzarea unor plagi multiple. Astfel — daca se
stabileste ca moartea a survenit in urma actiunilor sin-
gulare ale faptuitorului, iar numarul mare de leziuni i-a
fost cauzat victimei deja dupa moarte, ori victima si-a
pierdut cunostinta dupa primele lovituri §i nu a putut
simti ulterior durerea — circumstanta agravanta ,,cu de-
osebita cruzime” nu poate fi imputata.

La fel, la stabilirea intentiei cu care a actionat fap-
tuitorul se au in vedere, intre altele: caracteristicele
obiectului vulnerant folosit (lungimea lamei cutitului;
particularitatile incarcaturii armei de foc)*; gravitatea
leziunilor cauzate; consecutivitatea aplicarii actelor
de violentd; zonele corpului victimei spre care au fost
indreptate si exercitate actele de violentd®; caracterul
leziunilor (intensitatea actului de violentd; profunzimea
canalului plagii); timpul scurs intre aplicarea primului
act de violenta si a ultimului act de violenta; raportul
dintre forta faptuitorului si forta victimei?; anturajul in
care a actionat faptuitorul®’; comportamentul pe care-1
manifestd faptuitorul in procesul exercitdrii actelor de
violenta®; comportamentul postagresional al faptuito-
rului®’; starea In care victima se afla la momentul comi-
terii infractiunii* etc.

Iata de ce, doar in urma examinarii in ansamblu a
tuturor circumstantelor recugerii la metodele care pot
demonstra cruzimea deosebita, se poate confirma sau
infirma oportunitatea aplicarii raspunderii in baza lit.j)
alin.(2) art.145 CP RM. Sub aspectul examinat, pre-
zintd interes urmatoarea speta: ,, Conform raportului
de expertiza medico-legala a cadavrului, moartea lui
C.G. a survenit in urma asfixiei mecanice, cauzate de
sugrumarea cu mdinile, fapt confirmat de multiplele
excoriatii semilunare pe gat, hemoragii difuze in tesu-
turile moi ale gdtului, fractura cornului drept al osului
hioid. Apreciind probele cercetate in cumul, instanta a
ajuns la concluzia ca vinovdtia lui I.G. este dovedita si
ca actiunile lui pot fi calificate corect, ca omor savarsit
cu o deosebita cruzime, deoarece, sugrumandu-I ..., isi
dadea seama ca ii provoacd suferinte deosebite’™'.

Observam cd, in exemplul reprodus mai sus, la baza
incrimindrii agravantei ,,cu deosebitd cruzime” se pun
doar probele care rezultad din raportul de expertiza me-
dico-legala. Consideram ca acestea nu intotdeauna sunt
suficiente pentru a confirma prezenta cruzimii deose-
bite.

Ne raliem la punctul de vedere exprimat de
E.E. Stemberg, potrivit caruia ,,cruzimea deosebita este
o notiune etico-juridica. Stabilirea continutului acestei
notiuni tine de competenta organului de urmarire penala
si a instantei de judecata, care se calduzesc de normele
etice acceptate intr-o societate civilizata. Rolul exper-
tizei medico-legale este sa stabileascd cauzele mortii,
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numarul si localizarea leziunilor, prezenta unor leziuni
specifice, precum si caracterul si timpul cauzarii leziu-
nilor. Concluzia expertului medico-legal trebuie evalu-
ata la fel cu alte probe. Concluzia instantei de judecata,
privind calificarea faptei ca omor savarsit cu deosebita
cruzime, trebuie s se fundamenteze pe analiza tuturor
semnelor obiective si subiective ale infractiunii”.

Implicit, aceeasi idee rezultd din pct.79 al Regula-
mentului Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova
de apreciere medico-legala a gravitatii vatamarii corpo-
rale, nr.199 din 27.06.20033: constatarea actiunilor de
tipul batailor, chinuirii sau torturii sunt de competenta
organelor de urmarire penald si a instantei de judeca-
ta; medicul legist are obligatiunea numai de a constata
prezenta, caracterul si vechimea vatamarilor corporale
si ale sanatatii generate de anumite actiuni mentionate,
agentul vulnerant si semnele modului de producere a
vatamarilor in baza datelor medicale.

Dupa aceasta digresiune absolut necesara, revenind
la ultima dintre spetele exemplificate supra, consem-
nam urmatoarele: este foarte probabil ca, in imprejura-
rile concrete, faptuitorul sa fi recurs la procedeul rudi-
mentar al sugrumarii nu pentru ca dorea sa prelungeas-
ca inutil suferintele victimei, dar pentru ca-i lipseau alte
mijloace de a-si pune in realizare intentia infractionala.
Din probele administrate in cauza nu se desprinde cu
certitudine ca a avut loc o asfixiere mecanica prelungita
in timp. Sugrumarea se putea produce §i intr-un timp
foarte scurt, fard ca victimei sa i se cauzeze suferinte
deosebit de intense. De asemenea, s-a facut abstractie
de faptul cad omorul a fost savarsit in legaturd cu un
conflict interpersonal, care a degenerat in bataie. A fost
un conflict spontan sau faptuitorul a creat un prilej pen-
tru a se rafui cu victima? Cine a fost initiatorul bataii:
faptuitorul sau victima? Care au fost relatiile dintre fap-
tuitor si victima Tnainte de infractiune? Care este gradul
de agresivitate ce-l caracterizeaza pe faptuitor si cum se
manifesta el, de reguld, in timpul unor conflicte simi-
lare? Cu regret, la aceste intrebari lipseste un raspuns
univoc, raspuns care ar fi putut elucida daca au existat
sau nu conditiile — de natura obiectiva sau subiectiva —
caracteristice agravantei ,,cu deosebitd cruzime”. Doar
metoda savarsirii omorului si numarul plagilor pe cor-
pul victimei le consideram insuficiente ca sd confirme,
in cazul reprodus, prezenta acestei agravante*.

Note:

! A se vedea in acest sens: Brinza S., Raspunderea pena-
la pentru omorul savarsit cu premeditare: teorie si practi-
ca, in Revista Nationald de Drept, 2008, nr.9, p.2-8; Idem,
Raspunderea penala pentru omorul savadrsit din interes
material (lit.b) alin.(2) art.145 CP RM): examinarea unor
aspecte controversate, in Revista Nationald de Drept, 2008,
nr.10, p.5-11; Idem, Analiza de drept penal a circumstante-
lor agravante ale omorului, specificate la lit.d) alin.(2) si la
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lit.e) alin.(3) art.145 CP RM, in Revista Nationald de Drept,
2008, nr.12, p.13-23; Idem, Raspunderea pentru omorul pre-
vazut la lit.e) alin.(2) art. 145 CP RM, in Revista Nationala
de Drept, 2009, nr.4, p.2-15; Idem, Analiza juridico-penala
a omorului savarsit cu rapirea sau luarea persoanei in ca-
litate de ostatic (litf) alin.(2) art.145 CP RM), in Revista
Nationala de Drept, 2009, nr.5, p.2-15; Idem, Omorul sa-
varsit asupra a doud sau mai multor persoane (lit.g) alin.(2)
art.145 CP RM): analiza de drept penal, in Revista Nationa-
la de Drept, 2010, nr.11, p.2-10; Idem, Omorul savarsit de
doud sau mai multe persoane (lit.i) alin.(2) art. 145 CP RM):
aspecte teoretice i practice, in Revista Nationala de Drept,
2012, nr.4, p.2-7; nr.5, p.2-9.

2 BopucenkoBa H.B., Veonosno-npasosas oyenka dnce-
cmoxocmu: ABroped. aucc. ... KaH/. Iopui. Hayk, Mocksa,
2005, c.8.

3 Awugpeesa JIA., Koucranturos ILIO., Bausnue
JHCECTNOKOCTU  NPECHYNHO20 NOGEOCHUsI HA  Y2ON08HYIO
omeem-cmeennocmo, YOpuanueckuii uentp IIpecc, CaHkr-
[etepOypr, 2002, ¢.196-197.

4 Ipyxxos C.H., Yeonosno-npasosvie ¢ynryuu ocoboi
JrceCmoKocmu 8 cocmage YOuticmea: 6onpocvl meopuil u
npakmuku: ABToped. Aucc. ... KaHJ. I0pUI. Hayk, IkeBck,
2002, c.16.

5 TlomoB A.H., Ybéuiicmea npu omseuarowux o6-
cmosmenvcmeax, IOpunndeckuil nentp Ilpecc, CaHkT-
IetepOypr, 2003, c.471; baryn D.A., Omeemcmeennocmo
3a nobou u ucmszanue no Yzonosnomy xooexcy Poccutickoii
@Deodepayuu: Asroped. oucc. ... KaHI. FOpUI. HayK, MOCKBa,
2007, ¢.19; babwuit H., Teopemuueckue ocHosbi KpumuHaiu-
3ayuy U KEATUGUKAYUU COCIMABHBIX HACUTbCINGEHHBIX Npe-
cmynaenuti, in Cyoosuwt eecrik, 2005, Ned, ¢.50-54.

¢ Implicit, aceasta o demonstreazd modificarile operate in
unele norme penale prin Legea Republicii Moldova pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 08.11.2012%*: la lit.e)
alin.(2) art.151 si la lit.f) alin.(2) art.152 CP RM CP RM, sin-
tagma ,,cu deosebita cruzime, precum si din motive sadice”
a substituit expresia ,,prin schingiuire sau torturd”; la lit.g)
alin.(2) art.165 CP RM, cuvintele ,,cu deosebita cruzime”
au inlocuit sintagma ,,prin folosirea torturii, a tratamentelor
inumane sau degradante”; la lit.f) alin.(2) art.171 CP RM,
expresia ,,savarsit cu deosebitd cruzime, precum si din mo-
tive sadice” a substituit sintagma ,,Insotit de torturarea victi-
mei”; la lit.g) alin.(2) art.172 CP RM, sintagma ,,savarsite cu
deosebita cruzime, precum si din motive sadice” a inlocuit
cuvintele ,,insotite de torturarea victimei”; la lit.d) alin.(3)
art.188 CP RM, sintagma ,,cu deosebita cruzime” a substituit
expresia ,,prin schingiuire, torturd, tratament inuman sau de-
gradant”; la lit.d) alin.(3) art.189 CP RM, expresia ,,savarsite
cu deosebita cruzime” a inlocuit sintagma ,,insotite de schin-
giuire, torturd, tratament inuman sau degradant”.

* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.263-
269.

7 Aceasta norma stabileste rispunderea pentru vatimarea
intentionata ugsoara a integritatii corporale, maltratarea, apli-
carea de lovituri, alte actiuni violente care au provocat dureri
fizice.

8 Macnosa E.H., Oyenounvle kamezopuu 6 xeanuguxa-
YuoHHbIX 8udax youiicmea: ABroped. Oucc. ... KaHA. IOPHUI.
Hayk, Mockaa, 2006, c.12.
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® Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Bender din
27.02.2013. Dosarul nr.1a-185/13 // cabe.justice.md (vizitat
02.07.2013).

10Sentinta Judecatoriei raionului Dubdasari din 24.04.2012.
Dosarul nr.134/12 // jdb.justice.md (vizitat 02.07.2013).

' Sentinta Judecatoriei raionului Telenesti din 12.07.2012.
Dosarul nr.173/12 // jtl.justice.md (vizitat 03.07.2013)

12 Cruzimea deosebita poate fi manifestata si dupa lipsi-
rea victimei de viata, prin batjocorirea cadavrului acesteia.
Insa n textul legii penale se vorbeste despre omorul savarsit
cu deosebitd cruzime, nu despre omorul insotit de cruzime
deosebita. Iatd de ce batjocorirea cadavrului nu poate atrage
raspunderea in baza lit.j) alin.(2) art.145 CP RM. In astfel de
cazuri, eventual, poate fi aplicatd raspunderea In conformi-
tate cu art.222 ,,Profanarea mormintelor” din Codul penal,
presupunand ipoteza de profanare a cadavrului.

13 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
din 15.07.2009. Dosarul nr.1re-791/09 // www.csj.md (vizi-
tat 03.07.2013).

14 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie din
22.06.2009. Dosarul nr.4-1re-138/09 // www.csj.md (vizitat
03.07.2013)

5 Tpumnna XK.B., Ocobas scecmokocms kak cnocob
co8epuierUs npecmynieHull NPOmue TUIHOCMU (Y20lN06HO-
npagoevie U KpumuHonocuveckue npobiemst): Asroped.
ZWICC. ... KaH/. Fopun. Hayk, Caparos, 2009, c.9.

16 Popescu T., Definirea persoanei in Codul penal, in Re-
vista de drept penal, 1998, nr.3, p.41.

17 In ipoteza cand faptuitorul nu-si da seama ci actiunea
sa, indreptata spre lipsirea de viata cu deosebita cruzime, vi-
zeaza o persoand care decedase cu putin timp inainte, cali-
ficarea urmeaza a fi facuta 1n corespundere cu art.27 si lit.j)
alin.(2) art.145 CP RM. in aceasti ipoteza, actiunea respecti-
va nu-si produce efectul (si anume, faptuitorului nu-i reuses-
te sa lipseascd victima de viatd) din cauze independente de
vointa faptuitorului (si anume, victima a fost lipsita de viata
inainte ca faptuitorul sa purceada la savarsirea infractiunii).
Deci, intentia faptuitorului de a comite infractiunea specifi-
catd la lit,j) alin.(2) art.145 CP RM nu-si gaseste realizarea
integrala. Ea se realizeaza doar partial.

18 Npyxkos C.H., op.cit., p.8, 16.

19 Curtea Suprema de Justitie, sectia penala, decizia nr.11
din 13.01.1993 // Crisu St., Crisu E.-D., Codul penal adnotat
cu practica judiciara (1989-1999), Curtea de Arges: Arges-
sis Print, 1999, p.404-405.

20 Sentinta Judecatoriei sectorului Buiucani, mun. Chi-
sindu, din 24.06.2011. Dosarul nr.1627/11 // jbu.justice.md
(vizitat 04.07.2013)

2l Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
din 04.07.2013. Dosarul nr.4-1re-171/13 // www.csj.md (vi-
zitat 06.07.2013).

22 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
din 26.12.2012. Dosarul nr.1ra-1432/12 // www.csj.md (vi-
zitat 06.07.2013)

2 Bepxosublii Cyn Pectryonikn beapyce. [Ipectymienust
npoTHB yenoBeka. CyaeOHble HHCTAHIINK, PACCMATPUBABIINE
JIeJI0, HEOOOCHOBAHHO MPUIILTH K BBIBOLY 00 OTCYTCTBUH B
nevictBusix K. kBanupunupyroiero npusHaka yoOuicTBa «c
0Cc000i KECTKOCThIO» (HM3BJICUYCHHUE) // Www.supcourt.by/
print.php?vr=solve&vd=118 (vizitat 06.07.2013)

24 In unele situatii, cauzarea unor plagi multiple poate fi
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explicata prin calitatile vulnerante reduse ale mijlocului sau
instrumentului de savarsire a infractiunii (care nu a fost ales
special de catre faptuitor).

% De exemplu, conteaza daca actele de violentd au fost
sau nu indreptate spre partile vitale ale corpului victimei. Or,
este posibil ca victima sa-gi piarda cunostinta sau chiar sa
moara dupa prima lovitura aplicatd de faptuitor in partile vi-
tale ale corpului victimei. Deci, toate celelalte lovituri, care
urmeaza, nu-i pot produce victimei suferinte deosebite (fap-
tuitorul constientizand aceasta).

Sub un alt aspect, dacd a fost afectatda o portiune rela-
tiv redusa a corpului sau zone cu sensibilitate mai scézuta la
durere, este mai mica probabilitatea sa fie atestatd prezenta
agravantei specificate la lit.j) alin.(2) art.145 CP RM.

26 Astfel, de exemplu, adesea, cauzarea unor plagi multi-
ple poate fi explicata prin forta fizica slaba a faptuitorului.

¥ Nu este exclus ca numarul mare al plagilor cauzate
sa-si gaseasca explicatia in starea de agitatie a faptuitorului,
in incapacitatea Iui de a evalua adecvat situatia, in nazuinta
lui de a savarsi mai repede infractiunea inceputa, luand in
consideratie eficacitatea scazutd a metodei de comitere a in-
fractiunii, opunerea activa de rezistentd de citre victima, su-
perioritatea fizica a victimei sau al{i asemenea factori. La fel,
suferintele victimei nu vor fi deosebite, atunci cand cauzarea
unor plagi multiple se realizeaza in toiul altercatiei si intr-un
interval de timp relativ scurt.

2 De exemplu, daca din probele administrate rezulta ca,
la tipetele de durere si rugamintile victimei de a nu o mai
lovi, faptuitorul continua sa aplice lovituri cu aceeasi inten-
sitate, Intrerupand agresiunea doar pentru schimbarea obiec-
telor folosite, suntem in prezenta unui indiciu al deosebitei
cruzimi.

% Bundaoara, imprejurarea cd, dupa aplicarea violenteli,
faptuitorul a parasit victima pe timp de noapte, la o tempe-
ratura scazutd, intr-un loc unde nu se afla nici o persoana
prin apropiere, care sa poatd acorda ajutor, evidentiaza, de
asemenea, intentia de a lipsi victima de viatd cu o cruzime
deosebita.

30 Nu este exclus ca intensitatea suferintelor sa fie estom-
patd, de exemplu, datorita starii de ebrietate a victimei sau
tolerantei sporite a acesteia fata de durere.

31 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.1ca-120/2002 din 21.05.2002 // Mol-
dlex (vizitat 07.07.2013)

32 [ltembepr 2.3., Yeonosno-npasosas u KpumuHono2u-
uecKas Xapakmepucmuka youlicmea, co8epuEeHHo20 ¢ 0Co-
0ol arcecmoxocmpio: ABToped. mucc. ... KaHIl. IOpU. HayK,
Pocros-na-Jlony, 2003, c.10.

33 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.170-
172.

3 Asa cum am sustinut mai sus, notiunea ,,cruzime deo-
sebitd” este 0 notiune estimativa. in mod regretabil, uneori,
cei implicati in procesul de calificare a infractiunilor reduc
respectiva estimare la remarci ambigue de genul ,,victimei
i-au fost cauzate multiple plagi”. O asemenea abordare sim-
plistd denotd un mod unilateral si superficial de estimare a
continutului notiunii ,,cruzime deosebitd”, fiind vulnerabila
in planul determindrii si constatarii juridice a corespunderii
exacte intre semnele faptei prejudiciabile savarsite si sem-
nele componentei de infractiune prevazute la lit.j) alin.(2)
art.145 CP RM.
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SISTEMUL INSTITUTIONAL AL PUTERII DE STAT:.
CONCEPT SI FORME INSTITUTIONALIZATE

Alexandru ARSENI,
doctor in drept, conferentiar universitar, membrul Consiliului Superior al Magistraturii

REZUMAT

Societatea umana organizata in stat se autoguverneaza desemnand reprezentantii sai in organele de stat, care, in
ansamblul lor, constituie structura guvernamentala a statului. Unitatea institutiilor politice cu stricta determinare a
functiilor si competentelor lor, echilibrul puterilor constituie baza evolutiei i a progresului societatii.

Cuvinte-cheie: sistem institutional, structurd guvernamentala, institutii politice, competenta, democratie, stat
de drept, responsabilitate, autoritate publica, legitimitate.

SUMMARY
The organized human society in the state is self-governing appointing its representatives in the state bodies,
which as a whole constitute the state governmental structure. The unity of political institutions with their strict
determined functions and competences, the balance of powers constitute the bases of the evolution and progress

of the society.

Key-words: institutional system, governmental structure, political institutions, competence, democracy, law

state, responsibility, public authority, legitimated.

Adnotare. Importanta temei

Aprofundarea interesului fatd de cercetarea pro-
blemelor legate de organizarea si functionarea struc-
turilor guvernamentale si insdsi a notiunii ,,structu-
rd guvernamentala” se datoreaza cauzelor profunde
care determind dezvoltarea societatii pe drumul de-
mocratiei si a statului de drept, precum si a factorilor
care au impact pozitiv sau negativ asupra cursului de
modernizare in conformitate cu cerintele zilei. Im-
perativ se impune a defini clar notiunea ,,structura
guvernamentald”, precum si a institutiilor politice
antrenate in actul de guvernare si, nu in ultimul rand,
a modului de organizare si functionare a institutiilor
etatice.

,»Multidimensionalitatea reformelor in perioada
de tranzitie indica oportunitatea efectudrii cercetari-
lor stiintifice, care ar fundamenta necesitatea schim-
barilor in activitatea institutiilor politice, ar analiza
eficacitatea transformarilor produse si in aceastd
bazd ar elabora recomandari privind evolufia de mai
departe a autoritatilor statale™!.

Fragilitatea democratiei si a institutiilor guverna-
mentale a fost supusa unor noi incercari de presiune,
in urma evenimentelor din februarie-mai 2013, eve-
nimente al cdror ecou mai rasuna pe scena politica
si statala. Nu a putut acorda ,,ajutor” nici doctrina
constitutionala care este in devenire.

Scopul urmarit in acest articol consta 1n a iden-
tifica cu claritate institutiile guvernamentale, a de-
termina rolul si functiile fiecarui element al struc-
turii guvernamentale si a stabili responsabilitatea ce
rezultd din functiile determinate si stabilite legal cu
referinta si la practica avansata a statelor democrati-
ce si de drept.

In acest sens, a fost studiatd doctrina constitutio-
nald din unele tari din Europa si cea autohtona.

Metodele stiintifice utilizate: analiza prevederilor
legale si a conceptiilor si sinteza rezultatelor investi-
gatiei; metoda logico-formald; coraportul notiunilor
si categoriilor; aplicarea legilor patratului logic.

1. Determinarea structurii guvernamentale

1.1. Notiuni generale. Definitii

Dat fiind ca limbajul legal, precum si cel doctrinar
folosesc un limbaj variat pentru desemnarea structuri-
lor statale, a formelor organizationale care realizeaza
conducerea, guvernarea societdtii, problema care se
pune este de a stabili ,,continutul categoriei de «autori-
tate publicé» si a determinarii ei de alte categorii inru-
dite sau asemanatoare™.

Asa, spre exemplu, textul Constitutiei Republicii
Moldova utilizeaza categoriile ,,Autoritati publice” (ti-
tlul I1I); ,,Autoritate judecatoreasca” (cap. IX, titlul I1I);
,,Organ de stat” — , Parlamentul — organ reprezentativ
...” art.60 alin.(1); ,,Organe centrale de specialitate ale
statului sunt ministerele” (art.70 alin.(1)).

De remarcat ca in Constitutie nu gasim nici un in-
diciu pentru delimitarea lor. Aceastd sarcind revine
doctrinei dreptului constitutional, care nici ea nu este
unanima in explicarea problemei.

Asa, spre exemplu, [.Deleanu utilizeaza sintagma
L;autoritati publice”, privite ca ,,forme institutionalizate
ale sistemului puterii”. Aceste autoritati publice ,,direct
sau indirect sunt dependente — ca expresie primordiala
a democratiei — de instanta politica, juridica si morala:
poporul™. Iar cuvantul ,,public” atestd ca aceasta au-
toritate este pusa la dispozitia tuturor, este o autoritate
la care au acces toti i care s-a constituit si activeaza in
favoarea tuturor”.

Observam ca autorul nu da o definitie concreta ,,au-
toritatilor publice”, ci enumera cateva criterii proprii
sintagmei.

Examinand subiectul dat, prof. Genoveva Vrabie
considera ca sintagma ,,autoritate publica” este utilizata
uneori 1n sens larg, iar alteori in sens Ingust. In sens larg
— categoria ,,autoritate publicd”, pe care o considera si-
nonima cu cea de ,,organ de stat” autoarea o intelege ca
»~forma organizationald, constituita, potrivit legii, din
deputati, demnitari sau functionari, prin intermediul
carora se infaptuieste puterea de stat, putdnd in acest
scop sd ia decizii obligatorii si s le asigure aplicarea
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prin integrarea lor Tnduntru unui sistem inzestrat cu for-
ta publica de constrangere™.

Esentialmente, in aceasta definitie sunt, in viziunea
noastrd, doud elemente: 1) Autoritatea publicad sau or-
ganul de stat este implicat direct in exercitarea puterii
de stat (Ia macronivel) si 2) Activitatea autoritatii fina-
lizeaza cu adoptarea deciziilor general obligatorii, de-
cizii asigurate in ultima instanta prin forta de constran-
gere a statului. Si autoritatile locale sau de specialitate
iau decizii doar ca sfera lor este locald si nu general
obligatorie pe intreg teritoriul statului.

In sens restrans, categoria ,,autoritate publica” men-
tioneaza Genoveva Vrabie, coincide cu cea de ,,putere
publica”, care are o sferd mai 1ngusta de cuprindere.
Astfel, de pilda, putem spune ca parlamentul este ,,0
putere”, ca el reprezinta puterea legiuitoare, dupa cum
putem afirma — precum Constitutia — cd acesta este
,Lunica autoritate” legiuitoare a tarii®.

Pe cand, subliniaza in continuare doctrinara, nu se
poate afirma acelasi lucru ,,despre Guvern. Acesta nu
este puterea executiva; o reprezintd, dar nu este singurul
organ avand aceasta natura. Numai referindu-ne conco-
mitent la Presedintele Romaniei i Guvern, putem face
afirmatia ca «aceasta» este puterea executiva’’.

In acest de-al doilea sens, savantul pune la baza de-
finirii ,,autoritatii publice” criteriul structural al celor
trei puteri: legislativa, executiva si judecdtoreascd, $i
nu cele doua criterii din definitia in sens larg a catego-
riei ,,autoritate publica”. Nu se poate da o definitie unui
fenomen, obiect etc., utilizand criterii diferite.

Logica cercetarii ne impune utilizarea metodei cri-
teriilor unice atat la definirea, cat si la clasificarea feno-
menelor. Din aceste considerente, nu Impartasim con-
ceptul de utilizare a categoriei ,,autoritate publica” si in
sens restrans, ci doar numai in unul singur, cu criterii
clare si bine definite ale esentei fenomenului.

Mai mult ca atat, aceasta ,,divizare” nu o intadlnim
in definitia finala datd categoriei ,autoritate publica”.
Asa, In viziunea prof. Genoveva Vrabie, ,,autoritdtile
publice ne apar ca forme organizationale care exercita
functiile guvernarii, fiecare potrivit competentei sta-
bilite de Constitutie, ceea ce le confera legitimitate si
durabilitate. Ele sunt integrate unui sistem inzestrat cu
forta publica de constrangere. Natura lor este diferitd,
putand fi determinatd dupa functia pe care o realizeaza
prioritar sau cu titlul principal’™®.

Doctrina constitutionald autohtona este la inceput
de cale, deoarece acest subiect este expus doar de citre
V. Popa intr-o forma incipientd. Asa, dupa 0 succinta
examinare a opiniilor doctrinarilor romani Genoveva
Vrabie si lon Deleanu, constitutionalistul accepta cate-
goria ,,autoritate pubhc"’ pe care o defineste ca ,,insti-
tutia politica constituita in mod direct sau indirect de
catre popor, investita de Constitutie cu anumitd com-
petentd pentru a indeplini anumite functii de guvernare
a tarii §i care se bucurd de o anumita autoritate in so-
cietate’. Totodatd, autorul, cu referintd la constitutio-
nalistii francezi, face urmatoarea precizare a sintagmei
Linstitutie pohtlc“”. ,,Prin institutie se are in vedere an-
samblul organismelor si mecanismelor existente intr-o
societate™!.

Din definitia data, putem detecta urmatoarele ele-

10

Nr. 9, 2013

mente constitutive ale ,,autorititi publice”: a) este o
institutie publica; b) este constituitd in mod direct sau
indirect de catre popor; ¢) este investitd pentru Consti-
tutie cu anumite functii si competente de guvernare; d)
se bucurd de o anumita autoritate 1n societate.

Cat ne priveste, consideram ca ,,autoritatea publi-
ca” este o institutie politica prevazuta de Constitutie,
infiintata direct sau indirect de cdtre popor, investitd
de Constitutie cu competente clare si strict determina-
te de ea si de legi pentru a indeplini functiile statului
(legislativa, executiva, judecatoreasca), ludnd in acest
scop decizii, in principiu, general obligatorii, posibile
a fi aplicate in ultima instanta cu forta de constrdngere
a statului.

Anume elementele definitiei: institutie politica,
enumerate In Constitutie; infiintatd direct sau indirect
de catre popor.

Tocmai astfel de elemente ale definitiei ca identifi-
carea clara a functiilor (legislativa, executiva si judeca-
toreasca) si dreptul de a lua decizii general obligatorii,
pasibile a fi aplicate prin forta coercitiva a statului, per-
mit definirea categoriei ,,autoritate publica” si, totodata
delimitarea ei de alte categorii de organe de stat (1nst1-
tutiile politice fiind, 1n acelasi timp, si organe de stat.

1.2. Clasificarea autoritatilor publice

Clasificarea autoritatilor publice, problema discuta-
bila in doctrina constitutionald, se impune cu necesitate
intru stabilirea locului adevarat in ordinea constitutio-
nald, pe de o parte, si stabilirea responsabilitatilor, pe
de altd parte, in realizarea actului guvernarii, gratie
faptului ca realizarea functiilor atribuite le antreneaza
intr-o stransa corelatie si interactiune.

Apeland la principiul separarii puterilor in stat, ca
si criteriu de clasificare a autoritatilor publice, prof.
V. Popa afirma ca prin redactia art.6 din Constitutie care
stabileste ,,In Republica Moldova puterea legislativa,
executiva si Judecatoreasca ca legiuitorul nostru nu
a utilizat principiul separarii puterllor in nominalizarea
autoritatilor pubhce ci simpla lor enumerare™!!.

Consideram ca art.6 din Constitutie, In genere, nu
Vorbeste despre autoritati pubhce anume, ci reda cred
ca esenta principiului separarii puterilor in stat. Pe cand
tithul III ,,Autoritatile publice” materializeaza acest
principiu prin prisma autoritatilor (organelor, institutii-
lor) publice constituite si investite cu competente pen-
tru a realiza autonom aceste trei ramuri ale puterii de
stat.

Un alt criteriu de clasificare a autoritatilor publice,
folosit de V. Popa este ,principiul nivelului de func—
tionare™?. Insi, de data aceasta, autorul opereazd cu
smtagma ,,admlmstragla pubhc“” considerand ca ,,ad-
ministratia publicd, in dependentd de nivelul in care
functioneaza, se divizeaza in administratia publica cen-
trald (Guvernul, Presedintele Republicii, ministerele)
si administratia publica locala (consiliile locale, prima-
rii), unele fiind numite de constitutie autoritati publice
(Guvernul, Presedintele Republicii), altele autoritati ale
administratiei publice (consiliile si primarii)'®.

Dar, ce tine de administratia publica, aceasta clasifi-
care este argumentata stiintific. Insa ce tine de clasifica-
rea ,,autoritatilor publice”, criteriul invocat ,,principiul




nivelului de functionare” lasa in afara clasificarii orga-
nul legislativ si autoritatea judecatoreasca.

Din atare considerente, nu impartagim acest punct
de vedere. Mai mult ca atat, in final prof. V. Popa
mentioneaza: ,,Bineinteles, in constitutie nu se face
clasificarea autoritatilor publice dupad nivelul care
functioneaza, fiind mai preferabil principiul separatiei
puterilor, desi Constitutia noastra utilizeaza ambele
principii, ceea ce nu a permis clasificarea lor Intr-un
sistem armonios”*,

Si doctrina constitutionald romana pune in discutie
problema ce tine de clasificarea autoritatilor publice.
Asa, spre exemplu, prof. Genoveva Vrabie, examinand
subiectul, 1l evalueaza in principiu pe doua cai diferite:
,»una a enumerdrii lor, in ordinea reglementarii din le-
gea fundamentala, si alta a sistematizarii marii varietati
de organe 1n structuri mari care corespund conceptiei
clasice privind impartirea tripartitd a autoritatilor (a pu-
terilor)”'%. Totodata, autoarea mai face si alte sistemati-
zari ,,impuse de o interpretare a textelor amintite, care
sa {ind cont indeosebi de trasaturile specifice, eventual
de scopurile distincte ale unor autoritati care cu greu ar
putea fi alaturate uneia din puterile «clasice»: legislati-
va, executiva si jurisdictionala”'e.

Vom respecta aceasta ordine si vom elucida esenta
criteriului de clasificare.

A. Enumerarea. Urméand textul constitutional, ob-
servam urmatoarea ordine de enumerare a autoritatilor
publice: titlul III (Parlamentul; Presedintele Republicii
Moldova; Guvernul; Ministerele; Administratia publi-
ca locala (consiliile si primarii); Autoritatea judecato-
reasca (instantele judecatoresti); Consiliul Superior al
Magistraturii; Procuratura; titlul IV — Curtea de Con-
turt; titlul V — Curtea Constitutionala.

Insa aceastd enumerare, pe bund dreptate, ,,nu ne
este de mare folos”, intrucét nu are ,,nici un fel de siste-
matizare, bazatd pe principii ferme, nearuncand nici o
lumina asupra ,,rotitelor constitutionale”, asupra ,,jocu-
lui politic” cdruia vine sa-i dea expresie”'’” Constitutia.

B. Clasificarea tripartita. In cazul dat, este utiliza-
td argumentarea existentei ,,a trei puteri in stat: puterea
legiuitoare; puterea executiva si puterea judecitoreas-
ca”. Insa prof. Genoveva Vrabie subliniazd ca ,,mai
repede am putea vorbi de autoritatea legislativa,
autoritatea executiva si autoritatea jurisdictionala,
incluziand aici, alaturi de organele judecatoresti,
Curtea Constitutionali si Curtea de Conturi™'®,

Cu toate ca aceste ultime doud institutii nu sunt in-
cluse in titlul IIT al Constitutiei (,,Autoritati publice”),
doctrinaral considera cd sunt ,argumente puternice
care ne pot indreptdati sa facem acest lucru™".

Includerea Curtii Constitutionale si a Curtii de Con-
turi 1n autoritatea jurisdictionald, in viziunea prof. Ge-
noveva Vrabie, este motivatd prin faptul ,,ca toate au
importante sarcini jurisdictionale (chiar daca jurisdictia
Curtii tine de contenciosul constitutional, iar jurisdic-
tia Curtii de Conturi — de contenciosul financiar). In al
doilea rand ,,... judecatorii sunt independenti si inamo-
vibili si la instantele judecatoresti, si la instanta consti-
tutionala, si la Curtea de Conturi”®. Mai mult ca atat,
din analiza reglementarilor legale privind organizarea
si functionarea, precum si din statutul Curtii Constituti-
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onale reiese existenta unor multiple similitudini in ceea
ce priveste procedura jurisdictionala®'.

In consecinta, doctrinara subliniaza faptul ,,ca natu-
ra unei puteri este determinata de acea functie care 1i
este incredintata cu titlu principal”.

Numai astfel vom putea intelege de ce autoritatea
legislativa exercita si alte importante atributii ce {in de
executiv, autoritatea executivd are importante sarcini
normative (delegarea legislativa — s.n.), iar cea juris-
dictionala ,,patrunde”, prin efectele deciziilor sale, in
sfera de competentd a amandurora, avand puterea, dupa
caz, sa anuleze acte administrative sau sa puna capat
unor legi, hotarari etc., declarandu-le neconstitutiona-
le2. Subscriem intru totul la aceste rationamente.

C. Clasificarea autoritatilor publice dupa ,,tra-
saturile specifice ce caracterizeaza fiecare autorita-
te”,

in cadrul acestei clasificari, att prof. Genoveva
Vrabie, cét si lon Deleanu fac urmatoarele sistemati-
zari: 1) functia fundamentala; II) natura juridica; III)
nivelul de functionare.

I. Cat priveste functia fundamentala ce revine fie-
carei autoritati, distingem: ,,1) autoritatea deliberativa
(indeplinind in principal functia legislativa); 2) auto-
ritatea prezidentiala (indeplinind functia de mediere
intre puterile statului si intre aceasta si societate, de
reprezentare a statului si de garant al independentei na-
tionale si al integritatii teritoriale a tarii); 3) autoritatea
guvernamentala (avand ca principala functie asigura-
rea infaptuirii politicii interne §i externe a tarii §i exe-
cutarea conducerii generale a administratiei publice);
4) autoritatea de jurisdictie constitutionala (asigurand
conformitatea legilor cu Constitutia); 5) autoritatea ju-
decdtoreasca (chemata sa infaptuiasca justitia)™.

II. Dupa natura juridica, autoritatile publice se
clasifica in: ,,1) organe direct reprezentative (Parla-
mentul, dupa caz Presedintele Republicii) 2 organe in-
direct reprezentative (derivate), precum Guvernul (in
Republica Moldova — Presedintele Republicii); Curtea
constitutionala etc.”?.

I11. Dupa nivelul la care functioneaza, autoritatile
publice se clasificd in: ,,a) autoritdti centrale, precum
Parlamentul, Seful Statului, Guvernul etc. si 2) autori-
tatile locale, precum consiliile locale si primariile”?.

Dupa aceste argumentari, prof. Genoveva Vrabie
mentioneaza ca ,,Intr-o conceptie care se doreste in-
tegratoare, vom prezenta in continuare autoritatile din
Roménia, din perspectiva realizarii celor trei functii
fundamentale ale statului, si anume: legislativa, exe-
cutiva si jurisdictionald™. Aceasta afirmatie ne face
sd constatdim ca savantul abandoneaza celelalte clasi-
ficari.

Vom mentiona ca pana la urma observam c4, indife-
rent de faptul daca abordeaza sau nu problema identifi-
carii structurii guvernamentale, pana la urma toti aplica
unul si acelasi criteriu de identificare a autoritatilor pu-
blice, si anume: realizarea celor trei functii fundamenta-
le ale statului: legislativa, executiva si jurisdictionala.

Sunt astfel recunoscute ca autoritati publice si exa-
minate in cadrul acestei teme: Parlamentul — autoritate
legislativa; Presedintele Republicii si Guvernul — au-
toritati executive; Instantele judecatoresti — autoritati
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jurisdictionale; Curtea Constitutionala — autoritate de
jurisdictie constitutionala.

Structura guvernamentald cuprinde ansamblul de
organisme prin care se exercita cele trei puteri, potrivit
unor norme, principii §i metode unanim recunoscute,
cu speciﬁcéri ce difera de la un stat la altul, in func‘gie
de realitatile si conditiile social-istorice, politice si, evi-
dent, de traditiile sale constitutionale.

Prin urmare, a studia structura guvernamentald
existentd intr-un anumit stat i Intr-o anumita etapa de
dezvoltare a acestuia, inseamna a studia structura orga-
nismelor care exercitd una sau alta din formele puterii,
principiile, normele si metodele aflate la baza desem-
ndrii, organizarii si functiondrii acestora, adica prero-
gativele, atributiile, competenta ce le sunt conferite,
precum si conexiunile existente intre ele?’.

1.3. Legitimitatea autoritatilor etatice

Revenind la desemnare, ea este actul oficial in baza
caruia o persoand sau un organism este nvestit cu pre-
rogativele de a exercita o anumitd functie, implicand
autoritatea puterii de stat (ex. alegerea parlamentului,
sefului statului, numirea judecatorilor...).

Problema respectarii procedurii legale de desemna-
re are o mare importanté deoarece de aceasta depinde
legltlmltatea oricarui organlsm care exercita puterea 51
prin urmare, legitimitatea activitatii persoanei care in-
faptuieste prerogativele conferite organismului respec-
tiv. Desemnarea trebuie sa respecte o procedura legala
si solemna.

Totusi procedura legala nu este aplicabild in toate
cazurile. Spre deosebire de aceasta, cucerirea puterii
prin forta (lovitura de stat, agresiune, puci) si institu-
irea de catre autorii loviturii de stat sau sub presiunea
acestora, a unui nou organism de guvernare, nu repre-
zinta un procedeu constitutional de desemnare, ci, dim-
potriva, o rasturnare a puterii constitutionale si a ordinii
legale. In cazul in care insd rasturnarea de la putere a
unor guvernanti este impusa prin forta de o grupare de
opozitie Tnarmata si sustinuta de majoritatea populatiei,
desemnarea altor persoane in functiile guvernamentale,
carezultat al puciului, este pe deplin legitima sub aspect
politic si moral, legitimitatea constitutionald urmand sa
fie consfintita anterior printr-un act juridic special.

Procedee de desemnare a guvernantilor: ereditatea,
cooptarea, asocierea i alegerea.

Ereditatea este acel mod de desemnare ce consta
in transmiterea prerogativelor constitutionale ale mo-
narhului in cazul decesului sau renuntarii sale la tron.
Coroana se transmite succesorului monarhului care, in
principiu, nu are alta alternativa 1n afara acceptérii tro-
nului.

Cooptarea sau asocierea este un procedeu de de-
semnare care consta in asocierea de catre titularul unei
functii, a unei alte persoane, in scopul de a exercita Im-
preuna functia respectiva. Procedeul dat se foloseste in
Belgia pentru cooptarea in Senat a sase senatori, care
urmeaza sd completeze gruparea lingvistica olandeza
si a patru senatori apartinand gruparii lingvistice fran-
ceze.

Alegerea constituie un act prin care cetatenii cu
drept de vot aleg candidatii propusi de partide sau gru-
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puri politice pentru a fi Investiti Intr-o anumita functie
electiva. Alegerea este un procedeu democratic, pentru
ca in felul acesta guvernantii sunt alesi de citre popor.

Orice sistem de guvernare are la baza trei piloni:

— Capacitatea si legitimitatea de a edicta norme de
conduitd general obligatorii care sa directioneze dez-
voltarea unei anumite societati.

— Forta de a pune in aplicare legislatia, inclusiv re-
curgand la regresiune si constrangere fizica, in ultima
instanta.

— Prerogativa exclusiva de infaptuire a actului de
justitie®.

Daca e sa mentionam modul de desemnare a struc-
turilor care exercitd guvernarea in Republica Moldova,
atunci este ca si se inceapa cu Parlamentul Republicii
Moldova.

Conform art.61 al Constitutiei si art.73 Cod elec-
toral®, Parlamentul este ales prin vot universal, direct,
egal, secret si liber exprimat pe un termen de 4 ani de
catre cetatenii Republicii Moldova.

Prim-ministrul este desemnat de Presedintele Re-
publicii Moldova dupa consultarea fractiunilor parla-
mentare, apoi acesta are un termen de 15 zile pentru
a-si aduna membrii Guvernului si a-si forma programul
de activitate, apoi candidatul la functia de prim-minis-
tru va cere Parlamentului votul de incredere. In baza
acestui vot de incredere, Guvernul este numit de catre
Presedintele Republicii Moldova.

2. Determinarea functiilor organelor prin care se
exercita puterea de stat

2.1. Pozitia Parlamentului in cadrul sistemului
separatiei puterilor

Principiul esential care guverneaza intr-un stat de
drept Intreaga organizare politica, relatiile dintre pute-
rea publica si cetateni, raporturile dintre diferitele puteri
ale statului este principiul separatiei puterilor. Acest
principiu, enuntat pentru prima data de Aristotel in lu-
crarea sa Politica, a fost dezvoltat mai tarziu cu deo-
sebire de scoala dreptului natural (Grotius, Wolff,
Puffendorf), iar mai apoi de John Locke, gasindu-si
incununarea in opera lui Montesquieu.

,.EXista in toate constitutiile — scria Aristotel — trei
elemente 1n legdturd cu care un bun legiuitor trebuie sa
studieze ceea ce este avantajos pentru fiecare”. Dupa
parerea sa, ,,una dintre aceste trei parti este aceea care
delibereaza cu privire la problemele comune; a doua
este aceea care are drept obiect magistratura...; a treia
este aceea care distribuie justitia™'.

In pofida diferentei de redactare fatd de terminolo-
gia moderna cu privire la separatia puterilor, elaborata
de Montesquieu in secolul XVIII, multe elemente de
gandire politica ale filosofului antic premerg principiu-
lui care s-a incetatenit ulterior si este cunoscut astazi in
toate democratiile moderne: un corp legislativ, o putere
executiva si un numar de judecatori independenti, che-
mati sd imparta justitia, Tn mod egal, tuturor membrilor
cetatii.

in Anglia, o contributie remarcabild la fundamenta-
rea teoretica a principiului separatiei puterilor a adus-o
cunoscutul filosof John Locke*. Argumentand ideea
separatiei puterilor, filosoful si omul de stiintd englez




sublinia ca ,.tentatia de a pune mana pe putere ar fi prea
mare daci aceleasi persoane care au puterea de a face
legile ar avea In maini si puterea de a le pune in execu-
tare, deoarece ar putea sd se scuteascd de a se supune
legilor pe care ele le fac”. In consecinti, dupa parerea
sa, Intr-un stat bine organizat ar trebui ca puterea de a
face legile sa fie incredintata unei adunari special con-
vocate in acest scop, insa dupa ce legile au fost adopta-
te, adunarile ar trebui s se separe si sa se supuna legi-
lor pe care le-au acceptat.

Pronuntandu-se n sprijinul durabilitatii si stabilitatii
legilor, John Locke considera ca ,,este de trebuinta ca
sd existe o putere care sd vegheze la executarea legilor
ce sunt 1n vigoare. Astfel puterea legislativa si puterea
executiva trebuie sa fie separate”. El admite totusi, ala-
turi de cele trei puteri ale statului, care trebuie sa existe
in mod necesar in orice stat, legislativa, executiva si
federativa (relatii externe) si o a patra putere, denu-
mita ,,prerogativa”, care ar cuprinde toate atributiile
puterilor, lasate la discretia puterii executive, in caz de
pericol.

Reluand si dezvoltand ideile lui John Locke, Mon-
tesquieu ,,51 dupd dansul toti teoreticienii statului libe-
ral au vazut in principiul separatiei puterilor mijlocul
eficace de a slabi atotputernicia statului, impartindu-i
atributiunile. Pornind de la ideea ci exista o inclina-
tie naturala a omului care detine puterea de a abuza de
ea, Montesquleu a dezvoltat pr1n01p1ul ca ,,puterea tre-
buie si fie tinuta in frau de putere”. In conceptia sa, se-
paratia puterilor reprezinta singurul mijloc prm care se
poate asigura respectul legilor Intr-un stat in care este
posibild existenta unui guvern legal. ,,Atunci cand, in
mainile aceleiasi persoane sau in ale aceluiasi corp
de dregitori se afld intrunite puterea legislativa si
puterea executiva, nu exista libertate, deoarece se
poate naste teama ca acelasi monarh sau acelasi Se-
nat sa intocmeasca legi tiranice, pe care sa le apli-
ce in mod tiranic. Nu exista, de asemenea, libertate
daca puterea judecatoreasca nu este separata de pu-
terea legislativi si de cea executivi. Daca ea ar fi im-
binata cu puterea legislativa, puterea asupra vietii si
libertatii cetatenilor ar fi arbitrara, caci judecatorul
ar fi si legiuitor. Daca ar fi imbinata cu puterea exe-
cutiva, judecatorul ar putea avea forta unui opre-
sor. Totul ar fi pierdut daca acelasi om, sau acelasi
corp de fruntasi, fie al nobililor, fie al poporului, ar
exercita aceste trei puteri: pe cea de a face legi, pe
cea de a aduce la indeplinire hotararile obstesti si
pe cea de a judeca infractiunile sau litigiile dintre
particulari”*,

Principiul separatiei puterilor a fost dezvoltat ul-
terior si de Rousseau, dar filosoful francez foloseste
o logica diferita, considerand ca puterea legislativa se
confunda cu Insdsi suveranitatea si nu poate fi exercita-
ta decat de intreaga natiune. In opinia sa, puterea exe-
cutiva este competentd numai sa emitd acte particulare,
care trebuie sa rezulte din aplicarea masurilor generale
adoptate de puterea legislativa. ,,El nu poate concepe
insa independenta puterii executive, cici aceasta este
supusa puterii legislative, ale carei ordine le executa si
care o supravegheaza, spre a vedea cum 1si indeplineste
atributiile fixate de dansa”.

Nr. 9, 2013

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

Din punct de vedere juridic, principiul separatiei
puterilor a fost consacrat in numeroase documente de
drept constitutional. Astfel, el se regaseste In cunos-
cuta Declaratie a drepturilor omului si cetateanu-
lui din 1789%, precum si in documentele revolutiei
americane. Unul dintre parintii actualei Constitutii a
Statelor Unite, James Madison, arata ca ,,acumularea
tuturor puterilor — legislativa, executivd si judeca-
toreascda — In aceleasi maini, indiferent daca acestea
aparfin unei singure persoane, unor putini sau mai
multi, sau dacd aceasta (acumularea) este ereditara,
autonumita sau electiva, poate fi considerata in mod
justificat ca fiind adevarata definitie a tiraniei”.

In multe constitutii moderne, principiul separati-
ei puterilor este consacrat expres, cum ar fi Consti-
tutia Cantonului Jura din Elvetia (art.55), Constitutia
Republicii Moldova din 28 iulie 1994, care dispune
in art.6 ca ,,puterile legislativa, executiva si judeca-
toreascd sunt separate si colaboreaza in exercitarea
prerogativelor ce le revin”. De asemenea, referiri la
puterile statului se regasesc in Constitutiile Germani-
ei, Spaniei, Belgiei, Danemarcei, Greciei, Finlandei,
Italiei, Portugaliei si altor state, precum si in Consti-
tutia SUA.

Regimurile politice totalitare de toate nuantele au
criticat principiul separatiei puterilor, sustinand ca de
fapt puterea ar fi ,,unica” si cd ea ar aparfine poporului
$i, in consecin{d, nu ar putea in nici un caz sa fie divi-
zata. In realitate 7 insa, pr1n 1gn0rarea voitd a pr1n01p1u—
lui separatiei puterllor si prin eliminarea sa practica
din constitutiile fostelor state socialiste, a fost favori-
zatd concentrarea puterii in mainile unor persoane si
negarea practica a oricaror mecanisme de conducere
colectiva. Principiul ,,unicitatii” puterii a netezit nu
numai calea unor dictaturi, dar si a subordonat practic
intregul sistem al organizarii politice dominatiei unui
singur partid, Imprejurare ce a avut ca efect lichidarea
opozitiei politice, negarea principiilor pluralismului si,
in final, Indepéartarea de la marile principii democrati-
ce ale dreptului constitutional, validate de o intreaga
experienta istorica. Revenirea la democratie in tarile
Europei de Rasarit a impus tot mai mult ,,reabilitarea”
principiului separatiei puterilor, recunoasterea utili-
tatii sale ca un principiu fundamental de orgamzare
politica si drept constitutional si, totodata, ca premisa
a agezarii intregii vieti sociale pe principii umanistice
si democratice™.

In cadrul separatiei puterilor, parlamentele
ocupa un rol dintre cele mai importante, rol care
s-a accentuat si diversificat in decursul timpului, pe
masura evolutiei societatilor democratice.

Asa cum se cunoaste — i aga cum am aratat in ca-
drul paragrafului precedent — Parlamentele lumii au
o lunga si furtunoasd istorie. De la primele adunari
consultative pe ,,stari”, convocate de monarhi pentru
a stabili plata impozitelor, pand la marile parlamente
moderne, ale caror dezbateri i hotarari stirnesc inte-
resul lumii intregi, institutia parlamentara a cunoscut
o indelungata istorie. Au fost, desigur, ,,parlamente”
obediente, care s-au transformat in adevarate anexe
ale puterii executive, dar i parlamente revolutionare,
care au cerut socoteald regilor, ori au impus adoptarea
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unor documente programatice, cum a fost Declaratia
drepturilor omului si cetateanului.

Forta sistemului parlamentar consta Insa in princi-
piul suveranitatii nationale, 1n ideea ca parlamentul re-
prezinta insusi poporul, iar parlamentarii sunt delegatii
sdi, care nu pot delega, in nici un caz, prerogativele lor
unor functionari ai statului. Cunoscutul principiu din
dreptul roman ,,delegata potestas non delegatur” sec
opune transmiterii oricaror prerogative parlamentare
catre alte institutii alese sau numite*’. Principiul ,,au-
tonomiei parlamentului” garanteaza forumului legisla-
tiv plenitudinea de actiune si decizie 1n orice domeniu,
Parlamentul fiind, totodata, in cele mai multe state,
singurul organism 1n masura sa traga la rdspundere pe
membrii sdi. Puterea exceptionald ce revine parlamen-
telor si calitatea cu totul aparte a celor care le alcatuiesc
au determinat elaborarea unor statute, a unui regim
propriu de imunitati si inviolabilitti, chemat tocmai s
garanteze exercitarea mandatului parlamentar. Acesta a
devenit, cu timpul, tot mai mult, un mandat reprezenta-
tiv, parlamentul constituind nu o ,,particica” din suvera-
nitatea natiunii, ci insasi aceastd suveranitate, de unde
fundamentul drepturilor si prerogativelor parlamentari-
lor, independenta de care ei se bucura pentru a-si putea
infaptui mandatul in conditii optime.

Impotriva ,,parlamentarismului” au fost formula-
te fel de fel de critici. Exacerbarea dezbaterilor, con-
fruntarea de idei, uneori imposibilitatea gasirii unor
solutii, au fost invocate ca argumente de catre adeptii
regimurilor antiparlamentare de toate nuantele, care au
teoretizat suprematia executivului si au redus pana la
anihilare rolul factorului reprezentativ.

Revigorarea ideii democratice si esecul tuturor for-
melor de guvernare totalitard au demonstrat insa, fara
putintd de tdgada, forta si viabilitatea institutiei Parla-
mentului, ca exponent al suveranitatii nationale. A de-
venit unanim recunoscutd ideea ca ,,parlamentele nu
reprezinta astdzi in lume numai cele mai largi forumuri
democratice nationale, de dezbatere, dar si laboratoare
eficiente de elaborare a legilor, factori de raspundere ai
vietii publice, elemente de contrapondere fata de orice
tentative de a diminua drepturile democratice si valoa-
rea institutiilor statului de drept’™®.

2.2. Functiile Parlamentului in statul de drept

Conceptul de ,.functii ale parlamentului” prezinta o
insemnatate cu totul aparte, deoarece identifica marile
directii de actiune, obiectivele primordiale pe care tre-
buie si le urmareasca intreaga activitate a forumurilor
reprezentative. Acest concept reprezintd de altfel o cre-
atie doctrinara, deoarece termenul expres de ,,functii”
ale Parlamentului nu se regaseste in Constitutie, aceas-
ta referindu-se Tn mod primordial la ,,atributii”, iar nu
la functii ale Parlamentului.

Din punct de vedere terminologic, intelesul notiu-
nilor de ,,functie” si de ,,atributie” este diferit. Potrivit
Dictionarului explicativ al limbii romdne, prin ,,func-
tie” se intelege ,,0 sarcind, un rol sau o destinatie”, in
timp ce prin ,,atributie” se intelege ,,0 sfera de autorita-
te, de competenta, de activitate a cuiva”™.

Definirea si determinarea functiilor Parlamentu-
lui este necesara pentru a ,,delimita deci obiectivele si
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directiile de actiune ale Parlamentului in raport cu alti
factori de conducere ai statului. Determinarea functi-
ilor Parlamentului nu reprezintd prin urmare numai o
constructie teoretica, ci si o delimitare practica a unor
obiective pe care trebuie sd le indeplineasca organele
de stat in cadrul competentelor care le revin™*.

In ceea ce priveste identificarea propriu-zisa a func-
tiilor Parlamentului, in literatura de specialitate s-au
emis foarte multe puncte de vedere si clasificari.

Astfel, profesorul Pierre Pactet*! identifica o functie
de reprezentare a Parlamentelor, o functie deliberanta,
o functie electiva pentru selectarea personalului politic
si guvernamental, precum si o functie de control asupra
guvernelor.

In literatura romana de specialitate, se identifica
drept functii ale Parlamentului:

— functia legislativa, constand in adoptarea legilor;

— stabilirea directiilor principale ale activitatii soci-
al-economice;

— alegerea, formarea, avizarea formarii, numirea
sau revocarea unor autoritati statale;

— controlul parlamentar;

— conducerea in politica externa;

— organizarea si functionarea proprie.

Autorii Ion Muraru si Simina Tanasescu critica de-
finirea Parlamentului ca ,,putere legislativa”, estimand
cd acesta ar trebui sa fie considerat mai curand, datorita
specificului activitatii pe care o desfasoara, putere ,,de-
liberanta”. Cu toate acestea, atunci cand examineaza
in detaliu functiile Parlamentului, ei incep examinarea
acestuia cu functia legislativa, ,,retinand si explicatiile
privind functia deliberativa, constatim ca legiferarea
ramane imputernicirea primordiala a Parlamentului, ea
fiind cea mai importanta functie in cadrul celor trei. In-
tr-o viziune simpla, functia legislativa inseamna edicta-
rea de norme juridice, obligatorii pentru executiv, iar in
caz de litigii pentru puterea jurisdictionala™*.

Sunt de mentionat si alte cateva constatari pe care
le face profesoara Genoveva Vrabie. Astfel, remarcam
consideratiile cu privire la asa-zisa ,,functie guverna-
mentald”, cu care prilej autoarea observa cad aceasta nu
poate fi atribuita ,,cu titlu principal” Parlamentului Ro-
maniei. Remarcam, de asemenea, distinctia ce se face
intre ,,functia finala”, functiile ,,fundamentale” si func-
tiile ,,laterale” ale Parlamentului.

In opinia profesoarei Genoveva Vrabie, reprezenta-
rea trebuie sa fie considerata ,,functia finala” a Parla-
mentului®.

In legétura cu ideea considerarii unei functii deli-
berative, autoarea observa ca, asa cum sustine $i pro-
fesorul Prelot, aceasta este ,,0 masura comuna a tuturor
celorlalte functii”, la cele de mai sus adaugandu-se si
faptul ca deliberarea — dupa cum a aratat in mod ar-
gumentat profesorul Tudor Draganu — este specifica
intregului sistem al organelor investite cu atributii de
decizie*.

De remarcat este si ideea ca ,,Parlamentul, organ re-
prezentativ suprem, delibereaza in vederea exprimarii
vointei generale 1n sensul reglementarii juridice a celor
mai importante relatii sociale, adoptand legi in cele mai
diverse domenii ale vietii sociale — organizare, finante,
relatii internationale etc. Dar deliberarea poate avea si




alt scop decét cel al adoptarii legilor, precum numirea,
desemnarea sau alegerea unor persoane pentru a exer-
cita inalte functii guvernamentale sau judiciare, deli-
berarea se finalizeaza, astfel, prin legiferare sau prin
ratificarea unor tratate internationale, numirea unor
demnitari etc.

Adoptand legi, exercitand deci functia legislativa,
Parlamentul realizeaza in acelasi timp functia guverna-
mentala, directionand relatiile externe, asigurand echi-
librul financiar etc.

Intr-o alta opinie se identifica patru functii posibile,
si anume: functia de reprezentare, functia de recrutare
a personalului guvernamental, functia de control asu-
pra executivului si functia deliberativa. In legatura cu
functia de reprezentare, cdreia i se acorda primul loc n
arhitectura functiilor parlamentare, profesorul lon De-
leanu observa ca ,,Parlamentul este purtatorul de cuvant
al Natiunii, alcatuit fiind din alesi si acestia pastrand o
legatura permanenta cu mandantii lor; parlamentul ex-
prima, in cele din urma, vointa corpului electoral si prin
aceasta vointa tuturor; spre deosebire de diversele alte
corpuri intermediare, care apara interesul unor catego-
rii sociale sau profesionale determinate, parlamentul
are vocatia de a depasi particularismele si de a se ridi-
ca la nivelul unei viziuni globale; el constituie cadrul
unei discutii publice, avand un mare §i imediat ecou
in opinia publicd; opozitia are in parlament o tribuna
permanenta, institutionalizata, pentru a-si exprima con-
ceptiile sale, dar si observatiile critice la adresa guver-
namantului”.

In sfarsit, un alt autor distinge functia legislativa,
functia de informare, functia de control asupra executi-
vului si functia de desemnare prin investire, alegere sau
numire a unor autoritati publice®. Este de remarcat ca
,,Toate functiile Parlamentului, indiferent de numarul si
continutul conferit fiecareia, se Intrepatrund si exprima
in modalitati distincte rolul sdu de organ reprezentativ
suprem al poporului romén si de unica autoritate legiu-
itoare a tarii*.

Dupa cum se vede din cele ce preced, in legatura cu
functiile parlamentelor au fost emise numeroase puncte
de vedere, clasificari si opinii. Acestea redau in final
conceptia pe care autorii in cauza o au legata de obiec-
tivele cele mai importante ale parlamentelor, pe care
fiecare le ordoneaza si le clasifica in felul sau, in functie
de propria perceptie despre ceea ce trebuie sa Tnsemne-
ze fenomenul parlamentar si ordinea de importantd a
activitatilor pe care parlamentele le desfagoara®.

Nu putem sa constatdm totusi ca anumite asa-zise
nHfunctii” ale Parlamentului nu sunt intotdeauna repre-
zentative pentru aceastd institutie. De pilda, functia
,judiciard” a Parlamentului este valabild numai pentru
Marea Britanie, unde Camera Lorzilor este si instanta
judiciara.

Atributiile parlamentelor legate de anchetarea si
eventual sanctionarea propriilor membri nu pot fi califi-
cate In nici un caz ca definind o functie judiciara. Chiar
anumite anchete parlamentare efectuate in legaturd cu
probleme determinate nu reprezintd in fond o functie
judiciara, deoarece functia Parlamentului de a ancheta
sau a cerceta anumite abuzuri, excese, nereguli, este o
functie preponderent politica, si nu judiciara.
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Cat priveste functia ,,guvernamentald”, trebuie re-
marcat cd o asemenea functie se exercitd in mod special
de Guvern. Parlamentul apare ca exponent al unui me-
canism guvernamental numai in anumite situatii, per-
fect determinate, regula fiind ca functia guvernamenta-
12 se exercita de catre executiv, care asigura realizarea
politicii interne si externe a tarii §i exercita ,,conducerea
generald” a administratiei publice.

Pe de alta parte, trebuie sa observiam ca in decursul
istoriei anumite functii ale Parlamentului s-au diminu-
at, in timp ce altele au evoluat si au crescut in pondere.
Asa, de pilda, o noua functie a parlamentelor — cel pu-
tin pentru tarile care fac parte din Uniunea Europeana —
este aceea de a impulsiona activitatea guvernamentala
in scopul aplicarii legilor-cadru si a altor acte normati-
ve emise la nivelul Uniunii Europene.

Tindnd seama de ponderea si importanta acestei
activitati, ca si de transferarea unor competente catre
institutiile supranationale ale Uniunii Europene, s-ar
putea chiar sustine ca aceasta functie tinde sa ocupe
un loc mai important chiar decat functia legislativa, in
conditiile in care majoritatea actelor legislative vor fi
acte comunitare.

In conceptia noastra, in actualul moment al dezvol-
tarii Romaniei, cinci functii ar exprima cel mai bine
activitatea si orientarea parlamentara*.

1. Functia de reprezentare

Temeiul acestei functii se regaseste in art.61 alin.(1)
din Constitutie, care dispune ca ,,Parlamentul este or-
ganul reprezentativ suprem al poporului roman si unica
autoritate legiuitoare a tarii”. Aceasta functie de repre-
zentare se manifestd in special in raporturile Romaniei
cu Uniunea Europeana si 1n orientarea intregii activitati
externe in raport cu toate statele lumii, pe baza princi-
piilor dreptului international.

Functia de reprezentare a Parlamentului are o in-
semnatate dintre cele mai mari si in ceea ce priveste
relatiile dintre Parlament i alte organe ale statului, Par-
lamentul beneficiind de o legitimare originara, ca expo-
nent al intereselor intregii natiuni.

2. Functia legislativa

Aceasta functie reprezintd, de fapt, nucleul intregii
activitati parlamentare, autorii de specialitate fiind una-
nimi in a aprecia ca elaborarea legilor trebuie sd consti-
tuie activitatea primordiala a parlamentelor. Se citeaza,
in acest sens, afirmatiile marelui constitutionalist ro-
man Constantin G. Dissescu®, care ardtase la timpul
sdu ca ,,Parlamentul are misiunea de a face legi i de a
controla puterea executiva”.

3. Functia de informare

Aceasta functie se realizeaza prin argumentarea de-
ciziilor politice, dar si a legilor, pe o temeinica evalua-
re a unor consideratiuni economice, sociale si politice.
Prin dreptul de petitionare, parlamentarii cunosc dole-
antele cetatenilor, iar Regulamentele parlamentare pre-
vad modalitati practice prin care parlamentarii pot soli-
cita anumite informatii din partea organelor de stat™.

4. Functia de control

Aceastd functie parlamentard se manifestd printr-o
serie intreaga de activititi de maxima importantd, cum
ar fi acordarea si retragerea increderii Guvernului, in-
trebarile si interpeldrile, anchetele parlamentare etc.
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Functia de control poate merge péana la suspendarea
din functie a presedintelui Romaniei, punerea lui sub
acuzare, solicitarea urmaririi penale a membrilor Gu-
vernului pentru faptele savarsite in exercitiul functiei
lor.

5. Functia de desemnare prin investire, alegere
sau numire, a unor autorititi publice

Aici locul cel mai important 1l ocupa, desigur, acor-
darea votului de investiturd Guvernului.

Este de remarcat ca, potrivit Constitutiei, Parla-
mentul mai exercita si alte activitati legate de desem-
narea sau investirea unor autoritati publice, cum ar fi
alegerea Consiliului Superior al Magistraturii, numirea
unor membri ai Curtii de Conturi, numirea directorului
Serviciului Roman de Informatii, numirea Avocatului
Poporului, desemnarea in mod separat de catre fiecare
Camera a unui numadr de trei dintre cei noud judecétori
ai Curtii Constitutionale etc.

Evaluarea comparativd a ponderii pe care aceste
cinci functii le au 1n activitatea Parlamentului permite
constatarea ca exceptand functia de reprezentare, care
in mod constant si permanent se situeaza in fruntea pre-
ocupdrilor Parlamentului, in legatura cu celelalte func-
tii se poate estima ca unele sau altele dintre functiile
respective au prevalat in anumite momente, in functie
de complexitatea problemelor cu care Parlamentul era
confruntat. Astfel, functia de formare a diferitelor orga-
ne apare, de reguld, in momentele de debut al unei le-
gislaturi; functia de control are un caracter permanent;
functia de legiferare a fost mai accentuatd in anumite
momente 1n care trebuiau Indeplinite conditiile pentru
insusirea acquis-ului comunitar si indeplinirii conditii-
lor de aderare la Uniunea Europeana etc.

In orice caz, nu credem ca s-ar putea vorbi de
ierarhizari intre functiile parlamentare, deoarece toate
reprezintd o insemnatate neindoielnica pentru exerci-
tarea rolului pe care Parlamentul trebuie sd-1 ocupe in
viata politica si in sistemul organelor de stat.

Nu consideram ca s-ar putea lua in discutie nici
ideea unor functii secundare (cum ar fi functia judicia-
ra), deoarece acestea, prin ponderea si profilul lor redus
la practica unor anumite tari, nu depasesc caracterul de
»atributii”, a caror diferenta fata de ,,functii” am speci-
ficat-o la Inceputul prezentului subcapitol.

(Va urma)
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REZUMAT
O forma specifica de realizare a dreptului reprezinta hotararile judecatoresti, care, prin actiuni de aplicare a
dreptului pozitiv nemijlocit in practica, traduce in viata prescriptia normelor juridice. Cunoasterea conceptului
unei astfel de forme de realizare a dreptului este o cerinta obligatorie in cercetarea acestui fenomen.
Cuvinte-cheie: realizarea dreptului, hotararea judecatoreasca, concept de realizare, aplicarea dreptului, stat

de drept, proces de aplicare a dreptului.

SUMMARY
A specific form of implementation of judgments is right that the law enforcement action in practice positively
float direct limitation legal norms. Understand the concept of such an embodiment of the law is an obligatory

requirement in researching this phenomenon.

Key-words: implementation of law, judgment, concept embodiment, application of law, rule of law, law

enforcement process.

otiunea de ,realizare” a intrat temeinic in

Dictionarul teoriei generale a dreptului. Ac-
centuarea realizarii dreptului, fard indoiald, este im-
portanta, deoarece oferd posibilitatea de a transfera
cercetarea dreptului din sfera normativa in sfera rea-
14, adica in cea practicd. De reguld, prin notiunea de
»realizare”, teoreticienii inteleg traducerea in viata
a dreptului prin intermediul multitudinilor de forme
ale activitatii indivizilor, organizatiilor, statului si ale
organelor sale. Asemenea interpretare largd a terme-
nului a dus la faptul cd 1n notiunea ,,realizare” se in-
clud diverse continuturi, iar insasi activitatea privind
transpunerea in viata a dreptului se expune clasificarii
multiaspectuale.

In cadrul infaptuirii justitiei, procesul civil este
activitatea desfasurata de organele de stat competente,
cu participarea partilor interesate, in vederea rezolva-
rii conflictelor ce apar in circuitul civil.

Procesul civil constituie o activitate complexa a
instantelor de judecatd in vederea Infaptuirii justitiei
pe cauzele civile. Modul in care se infaptuieste jus-
tifia, felul in care dreptatea este resimtitd de catre ce-
tateni se afla in centrul democratiei. Nu exista un stat
fara o justitie corecta. Pe de o parte, justitia se reali-
zeaza prin puterea judecatoreasca si datoritd acesteia
se diminueaza inegalitatea dintre autoritatea publica,
stat si individ. Pe de alta parte, intr-un stat de drept,
instanta de judecata apara valorile umane: viata, sana-
tatea, cinstea, demnitatea, drepturile social-economi-
ce si politice si alte valori in raportul individ/autorita-
te publicd, si invers. Puterea judecatoreasca e chemata
sd asigure transformarea normelor juridice abstracte in
drepturi si obligatii reale. Astfel judecata poate fi pri-

vitd ca un organ represiv chemat sa aplice sanctiuni,
sd pedepseasca in caz ca s-au stabilit nelegiuiri. Pute-
rea judecdtoreascd are un rol deosebit atat prin prisma
teoriei separatiei puterilor in stat, cat si ca garant al
suprematiei legii. Instanta de judecata are obligatia de
a aprecia ce este just si ce este injust, licit si ilicit si
din aceste considerente este necesar ca judecatorul sa
fie pregatit si sd posede o munca intelectuald deose-
bitd. Este dator sa lucreze in baza faptelor si sa evite
presupunerile ce pot duce la erori, sa Inlature ce este
vag si nedeterminat, ceea ce este subiectiv, ramanand
doar la date verificate si confirmate, pentru ca instanta
poate provoca daune unui individ, daca aceasta nu va
fi bine pregatita si cu o moralitate inalta.

In dreptul procesual civil, o atentie sporita a fost
atrasd formei specifice de realizare a normelor juri-
dice: activitatea instantelor de judecatd la aplicarea
dreptului. in planul infaptuirii hotararilor, in literatura
de specialitate se examina numai o forma a realizarii
— executarea silitd, gi prin aceasta se directiona atentia
asupra delictelor subiectilor ce se eschivau de la exe-
cutarea benevold a hotararii'. Inclusiv recomandarile
stiintifice si concluziile se atribuiau, in genere, numai
la perfectionarea aparatului de impunere in etapa fina-
12 a procesului civil.

Dar realizarea hotérarilor este posibila si prin mij-
loacele de executare benevola. Indicatiile juridice tre-
buie sa se realizeze, 1n linii mari, prin comportamentul
ideal, prin activitatea acelor subiecti carora si le sunt
adresate direct indicatiile. Aceasta poate fi activitatea
sporita sau abtinerea de la actiuni (inactiune). Hotara-
rea judecdtoreasca trebuie sd aiba o anumita influenta
(ce poate fi exprimata in formele imperativului si al
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controlului)? asupra constiintei subiectilor, favorizand
formarea orientatiilor pozitive juridice si sociale, com-
portamentului legal In ansamblu, asigurarea organiza-
rii, ,,reglementarii si ordinii’. Fara aceasta procesul de
realizare a dreptului nu incepe. Cele expuse nu inseam-
na refuzul de la executarea fortatd a hotararilor, ca una
din formele realizarii. Aici evidentiem numai ca insasi
executarea fortatd nu poate fi un indicator al eficacitatii
actiunii hotérarilor asupra comportamentului persoa-
nelor obligate. Dacd am lua in consideratie ca la reali-
zarea hotararilor privind recunoasterea si a hotararilor
de ,transformare”, de reguld, nu este posibila aplicarea
mijloacelor cu un caracter de impunere, se limpezeste
situatia privind rolul hotararilor judecatoresti in for-
marea comportamentului legal al subiectilor®.

Dupa pérerea savantului M.A. Gurvici, ,,...odata
cu emiterea hotararii, procesul, in etapa lui de baza,
se finalizeaza™’, dar nu se finalizeaza insusi procesul
(nu trebuie sa se finalizeze) privind apararea dreptului
subiectiv §i, mai mult, privind realizarea lui. Apararea
poate fi considerata infaptuitd in acel caz cand se re-
stabilesc, intr-adevar, drepturile subiective: drepturile
contestate au fost recunoscute, a fost restabilit statu-
tul existent pana la incélcarea drepturilor subiective,
raporturile juridice au incetat sau au fost modificate,
adica atunci cand au fost satisfacute interesele si nece-
sitatile materiale, cerintele sociale ale subiectilor.

Realizarea apararii nemijlocite a dreptului subiec-
tiv are loc prin: a) intermediul hotérarii instantei de
judecata; b) prin aducerea la executare nemijlocita
(realizarea lui)®. Hotararea aduce la viatd anumite ra-
porturi juridice, sanctionate de instanta de judecata,
ca organ al justitiei. Nu trebuie scapat din vedere fap-
tul ca hotararea instantei de judecata nu este scopul
principal, ci mijlocul de obtinere a realizarii faptice a
dreptului. Daca dreptul, confirmat de instanta de ju-
decatd, nu se realizeaza in raporturile faptice, atunci
are loc denaturarea Insasi a esentei sale. De ce fel de
principii ale statului de drept, putem vorbi, daca totul
ramane numai pe foaie?

Orice proces judiciar, pe cazurile civile, trebuie
sd-si gaseasca finalitate Tn realizarea hotararii legale
definitive a instantei de judecatd. Anume la ,.etapa”
realizarii drepturilor, obligatiilor, asigurate de legis-
latie, confirmate prin hotérarile instantei de judecata,
are loc apararea lui reala.

Realizarea hotararii instantei de judecatad se evi-
dentiaza ca un indicator social al rezolvarii legale a
conflictului, prin aplicarea legislatiei de catre instan-
{a, autoritatea sa, iar in ansamblu — reprezinta efica-
citatea justitiei §i insusi mecanismul social principal
de reglementare a relatiilor sociale.

Aceasta etapa, ca si etapa aplicarii dreptului, are,
de asemenea, o mare importantd, niciuneia dintre ele
nu trebuie sd-i fie acordate preferinte’.

Examinarea realizarii hotararii instantei de jude-
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catd ca un proces, directionat spre obtinerea scopu-
lui material-juridic, presupune abordarea diferentiata
a comportamentului legal al indivizilor, a activitatii
persoanelor cu functie de raspundere, a organizatii-
lor statale, obstesti etc., autoritar imputernicite pentru
realizarea dispozitiilor, de asemenea, a activitatii exe-
cutorului judecdtoresc in cazurile executarii fortate.
Hotararea instantei de judecatd, ca un instrument in
reglementarea relatiilor sociale, prezinta in sine un fel
de ,,sistem de coordonate” pentru formarea comporta-
mentului adecvat sau a activitatii subiectilor. Dar acest
sistem diferit identificd comportamentul indivizilor si
activitatea organizatiilor de stat si obstesti, a persoa-
nelor cu functie de raspundere in procesul realizarii
hotararilor judecatoresti. In corespundere cu aspectul
si caracterul dispozitiilor, comportamentul legal se
evidentiazad in forma respectdrii drepturilor recunos-
cute, a executdrii obligatiilor. In ce priveste activitatea
organelor statale si a persoanelor cu functie de ras-
pundere in realizarea hotararilor, de regula, activitatea
lor se identifica in forma aplicarii indicatiilor cuprinse
in continutul hotararii instantei de judecata.

Studierea procesului de realizare a hotararilor in-
stantei de judecatd presupune, de asemenea, si efec-
tuarea analizei raporturilor juridice, in limitele cérora
se desfasoara realizarea drepturilor, obligatiilor recu-
noscute de instanta de judecata si care sunt asigurate
de interesele legale.

Dupa continutul lor, raporturile juridice ce apar in-
tre subiecti in procesul realizarii hotararilor instantei
de judecata pot fi grupate in: raporturi juridice proce-
suale; raporturi ce poartd un caracter juridico-civil si
raporturi juridice administrative®.

Specificul aspectelor indicate ale raporturilor ju-
ridice se evidentiaza, in primul rand, in forma speci-
ala de legatura a participantilor. lar ea, la randul sau,
se remarca in drepturile lor subiective si obligatiile
corespunzatoare. De aceea, studierea raporturilor ju-
ridice in procesul realizarii presupune caracteristica
continutului drepturilor subiective si a obligatiilor, a
activitatii intreprinse intru realizarea lor, precum si
stabilirea faptelor juridice, adica a premiselor aparitiei
unuia sau altui aspect al raporturilor juridice si al su-
biectilor acestora. De calificarea raporturilor juridice
in procesul realizarii hotararilor judecatoresti depinde
delimitarea diverselor raporturi, dupa caracterul lor,
inclusiv garantiile si metodele ce asigura realizarea
respectivd a drepturilor si intereselor subiectilor.

In literatura juridica, notiunea de raport juridic se
trateaza ca o notiune unicd, indiferent de faptul daca
au aparut sau nu raporturi juridice In urma actiunii le-
gale sau a comportamentului ilegal®.

Printre altele, comportamentul legal sau ilegal, in
majoritatea cazurilor, presupune caracterul raporturi-
lor legale in procesul realizarii hotérarii de adjudecare
a instantei de judecata.
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Apérand in procesul de realizare a dreptului, rapor-
turile juridice se inféptuiesc prin intermediul compor-
tamentului concret al subiectilor. Insa aceste raporturi
reprezintd obiectul influentarii juridice nu doar al nor-
melor procesual-civile, dar si al normelor altor ramuri
ale dreptului. Hotararea instantei de judecata, avand
influenta de baza asupra reglementarii comportamen-
tului subiectilor, nu poate s& asigure in toate cazurile,
nemijlocit, apararea reald a drepturilor si intereselor,
confirmate de instanta de judecata.

La refuzul subiectilor de a-si executa benevol obli-
gatiile, individul, al carui drept, confirmat de instanta
de judecata, nu se realizeaza, poate sa recurgé la aju-
torul aparatului impunerii statale. Astfel de aparat re-
prezinti instanta de judecatd. In ordinea procedurii de
executare, in limitele raporturilor juridice procesuale,
are loc realizarea hotararii adjudecate'.

Dar realizarea hotararii nu intotdeauna este legata
de activitatea de impunere a instantei de judecata (a
executorului judecitoresc). Hotararile pot fi realiza-
te si In limitele raporturilor partilor material-juridice,
confirmate de instantele de judecati. in asemenea ca-
zuri, apararea reald se obtine prin intermediul com-
portamentului legal al subiectilor si este posibild fara
intentarea activitatii organului executor (iar aceasta
inseamna cé raporturile procesual-civile in etapa data
a procesului fie nu se nasc, fie nu capata dezvoltare).
Indeplinind indicatiile cuprinse in hotirarea instantei
de judecata, subiectii, In acest fel, isi construiesc com-
portamentul lor in corespundere cu asemenea indica-
tii, prin care §i se atinge scopul material-juridic.

Drepturile si interesele, confirmate de instanta de
judecata, in situatiile si modalitatile stabilite de legis-
latie, se realizeaza in baza hotararii instantei de jude-
catd de catre organele statale, organizatiile obstesti,
persoanele cu functie de raspundere''.

In baza legislatiei in vigoare, emiterea hotararii de
instanta de judecatd privind recunoasterea dreptului
de proprietate; privind recunoasterea nulitatii casato-
riei; privind dreptul la spatiul locativ; privind desface-
rea casatoriei; privind rezilierea contractului de aren-
da a spatiului locativ si altele, sunt pasibile realizarii
nu in procedura civild, ci in cea administrativa, unde
un subiect obligatoriu este organul autoritar, persoana
cu functie de raspundere. In asemenea situatii, apar
raporturi administrative, in procesul cérora are loc re-
alizarea drepturilor civile, confirmate prin hotararea
instantei de judecata.

O problema aparte reprezintd forma procesuali a
realizdrii hotdrarilor.

Problema executarii fortate, fiind independenta,
totusi se evidentiaza ca fiind particulara, in raport cu
problemele realizarii hotararilor instantelor de jude-
catd. In conditiile construirii unei societati a statului
de drept, impunerea reprezinta nu un mijloc de baza,
ci unul auxiliar la realizarea dreptului'?. Mecanismul
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reglementarii juridice a raporturilor de impunere nu
ocupa locul principal din cauza ci necesitatea in apli-
carea lui apare numai atunci cand in acest mecanism
apar intreruperi, intermitente, ce necesita a fi Indepar-
tate cu ajutorul mijloacelor impunerii statale'’.

In general, aceasta modalitate de executare pre-
zinta n sine ordinea impunerii sdvarsirii actiunilor
prevazute in hotarari. Fiind una dintre etapele pro-
cesului civil, executarea fortatd se Infaptuieste 1n
limitele raporturilor procesuale: ordinea activitatii
organelor executarii este stabilitd de legislatia in vi-
goare, persoanelor cointeresate fiindu-le asigurata
posibilitatea participérii In procedura executarii; lor
li se acorda, in aceastd situatie, drepturi procesua-
le specifice. Deoarece executarea fortata reprezin-
ta incursiunea serioasa in drepturile debitorului, in
normele procedurii executionale sunt reglementate
detaliat drepturile si obligatiile atat ale debitorului,
cat si ale creditorului.

Nu raméne fard atentie i caracterul concret al
mijloacelor de impunere ce asigurd executarea rea-
1a. Mijlocul concret de executare fortatd se identifica
prin caracterul obiectului si caracterul cerintelor, ce-si
gasesc oglindire 1n titlul executoriu, eliberat in baza
hotararii instantei de judecata si confirma atat exis-
tenta, cat si volumul cerintelor creditorului, existenta
si volumul obligatiei juridice a debitorului. De obi-
cei, cand se vorbeste despre executarea silita, se are In
vedere cd aceasta reprezinta sanctiunea stabilitd prin
hotararea instantei de judecata, ce asigura subordo-
narea vointei persoanei obligate si atingerea scopului
dorit. Dar legalitatea aplicarii motivate a sanctiunilor
tine de existenta garantiilor. In acest caz, garantia se
evidentiaza a fi Insasi forma procesuald — raporturile
juridice procesuale'.

In literatura de specialitate, existi cdteva pareri
privind notiunea de ,,raporturi juridice procesual-ci-
vile”. Profesorul M.A. Gurvici defineste raporturile
juridice procesual-civile ca fiind stabilite de normele
dreptului procesual-civil, concretizate in forma acti-
vitatii instantei de judecatd in procedura pe cazul dat,
efectuata in scopurile si interesele justitiei in colabo-
rare cu persoanele participante pe acest caz'’. Profe-
sorul N.A. Cecin defineste raporturile juridice proce-
suale ca fiind relatii sociale, prin intermediul carora
are loc realizarea dreptului procesual-civil si care sunt
intdrite in comportamentul instantei de judecatd si a
persoanei participante la infaptuirea justitiei'.

Cu toate ca exista diferite abordari, multi autori
remarca ca continutul raporturilor juridice procesuale
se evidentiaza fie in activitatea instantei de judecata
(organele judiciare) privind apararea drepturilor sau
in apdrarea de catre legislatie a intereselor, fie in acti-
vitatea ce {ine de Infaptuirea justitiei. Noi ne alaturam
acestei pareri, deoarece numai de pe aceastd pozitie
este posibila analiza raporturilor care se nasc la etapa
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finala a procesului civil — la executarea hotararilor in-
stantelor de judecata.

In ceea ce priveste continutul sdu, hotararea jude-
catoreasca cuprinde examinarea chestiunilor in fapt
si in drept aflate la baza controversei. La examinarea
chestiunilor in fapt, judecatorul va intalni contestatii
referitoare la probatoriu, mai exact asupra legalitatii
acestuia. El va examina, de asemenea, valoarea pro-
banta a elementelor ce ar putea avea utilitate pentru
solutionarea litigiului. Examinarea chestiunilor in
drept trebuie sa cuprinda aplicarea regulilor de drept
national, european si international. Motivarea va tre-
bui neaparat sa faca referire la prevederile constituti-
onale relevante si la dreptul national sau european si
international aplicabil.

Drept conditie prealabild a aparitiei raporturilor
juridice procesual-civile, la etapa executarii forate a
hotararii, se identifica a fi faptele juridice, definite de
normele dreptului procesual-civil. De reguld, pentru
nasterea i dezvoltarea raportului juridic procesual,
in aceastd etapd, este necesarda componenta juridi-
ca concreta: a) hotararea judecatoreasca definitiva si
irevocabila (art.254 CPC RM); b) cerinta creditoru-
lui privind primirea titlului executoriu; c) prezentarea
titlului executoriu la incasare (art.257 CPC RM); d)
epuizarea termenului, oferit pentru executarea bene-
vola (art.255 CPC RM)"".

In cazurile executirii imediate, este necesara exis-
tenta actelor juridice de valoare: a) hotararea instan-
tei de judecata (art.285 CPC RM); b) titlul executoriu
(art.178 CPC RM).

In baza regulilor generale, dupa ce hotirarea in-
stantei de judecatd a devenit definitiva si irevocabila,
conform art.257 CPC RM, la creditor apare dreptul de
executare fortata, in cazul cand debitorul nu doreste
sa execute benevol.

In procesul civil, dezvoltarea componentului faptic
este simplificat in forma procesual-civild ce da posi-
bilitate de a controla dezvoltarea lui si, In situatii con-
crete, de a influenta dezvoltarea acestui component.
In asa fel, oferind termen pentru executarea benevola,
executorul judecdtoresc este obligat sa-1 preintampine
pe debitor cé la neexecutarea hotararii instantei de ju-
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decata in termenul stabilit va fi implicatd executarea
silitd a hotararii, cu trecerea cheltuielilor pentru exe-
cutare silitd pe seama debitorului'®.

Aceastd preintampinare este Indreptatd spre sti-
mularea executarii benevole a hotararii, influentand
suplimentar asupra formérii motivelor comportamen-
tului legal al debitorului, care in final reprezinta redu-
cerea aplicarii impunerii statale.

Note:

3eiinep H.B., Cydebroe pewenue no apascoanckomy
deny, Mocksa, 1966, c.20.

2 SlkoneB B.®., Peanuzayus npasa u ompacieevie
Memoowl pegynuposanus omuoutenuti, CBepIioBck, 1973,
c.5.

3 Cadapos P.A., O6wecmeennoe muenue u 2o0cyoap-
cmeeHnHoe ynpaesnenue, Mocksa, 1975, ¢.135, 136.

4 3aBanckast JL.H., op.cit., p.40.

> Typeua M.A., Cmpykmypa u 0gudicenue 2paicoan-
CK020 npoyeccyanvhoco npasoomuouenuii, Mocksa, 1975,
c.27.

¢ Yeyor .M., Qyukyuu 2pancoancko2o npoyeccyaob-
HO20 npasa: 3auwuma CyObeKMUSHbIX NPas U COBEMCKOE
epaicoanckoe  cyoonpouzgoocmeo, Spocnaenb, 1977,
c. 88.

7 3asanckas JLH., op.cit., p.42.

8 Ibidem, p. 43.

¢ Xanduur P.O., Obwee yuenue o npagoomuoutenuu,
Mockaa, 1974, c. 58.

10 3aBanckas JI.H.,op.cit., p. 43, 44.

U Ibidem, p. 45.

12 Kepumor I.A., @urocogpckue npobremwvl npasa,
Meiciib, Mocksa, 1972, c. 186.

B Jleiict O.D., Canxyuu u omeemcmeenHocms no
cosemcxomy npasy, Mocksa, 1981, c. 13, 14.

14 3aBazckas JI.H., op.cit., p. 46.

5 Typeuu M.A., Cmpykmypa u 0gudicenue 2panicoam-
CK020 npoyeccyanvhoco npasoomuowenuii, Mocksa, 1975,
c. 29-36.

1 Yeunn H.A., [ pasxcoanckue npoyeccyaivhvle OmHo-
wenus, Jlenunrpan, 1962, c. 6.

17 http://www.parlament.md/laws/list/may2003/

18 http://lex justice.md/index.php?action=view&view=

doc&lang=1&id=286114
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NEGOCIEREA SI INCHEIEREA CONTRACTULUI
DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

ITurie MIHALACHE,
doctor in drept, lector superior (USPEE ,, Constantin STERE”)

REZUMAT
Negocierea si incheierea contractului de parteneriat public-privat este reglementata de Legea cu privi-
re la parteneriatul public-privat nr.179/2008. Contractul respectiv este negociat conform regulilor de drept
civil, dar cu anumite particularitati proprii contractelor administrative. Legea nr.179/2008 contine putine
reglementari cu privire la negocierea si incheierea contractului de parteneriat public-privat. Pentru a intra in
vigoare, proiectul contractului de parteneriat public-privat in forma negociata trebuie sa fie aprobat si semnat
de autoritatea publica abilitata.
Cuvinte-cheie: negociere, incheiere, contract de parteneriat public-privat, clauze contractuale, autoritate
publica. , .
RESUME
La négociation et la conclusion du contrat de partenariat public-privé est régie par la Loi concernant le
partenariat public-privé no.179/2008. Le contrat est négocié conformément aux reégles du droit civil, mais avec
certaines particularités propres aux contrats administratifs. La Loi no.179/2008 contient peu de dispositions a
I’égard de la négociation et la conclusion du contrat de partenariat public-privé. Pour entrer en vigueur, le projet
de contrat de partenariat public-privé sous la forme négociée doit étre approuvé et signé par 1’autorité publique

compétente.

Mots-clé: négociation, conclusion, contrat de partenariat public-privé, clauses contractuelles, autorité pu-

blique.

Precizﬁri prealabile. Procesul de formare a
contractului de parteneriat public-privat, ca si
in cazul formarii oricarui alt contract, poate fi descom-
pus in mai multe etape. Etapa care ne intereseaza cel
mai mult 1n articolul respectiv tine de faza precontrac-
tuald care include actiunile de negociere si incheiere
a contractului. In general, contractul de parteneriat
public-privat este un contract numit, de sorginte ad-
ministrativa, reglementat de Legea cu privire la par-
teneriatul public-privat nr.179/2008!. Conform legii,
parteneriatul public-privat este contractul de lunga
duratd, incheiat intre partenerul public si partene-
rul privat pentru desfasurarea activitatilor de interes
public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a
repartiza corespunzator resursele, riscurile §i benefi-
ciile (art.2). Modelul-tip al contractului de parteneriat
public-privat este instituit prin anexa nr.2 la Regula-
mentul privind procedurile standard si conditiile ge-
nerale de selectare a partenerului privat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.476/20122.

Autoritatile publice recurg la incheierea de contrac-
te administrative numai dupa aprobarea de catre orga-
nul consultativ a oportunitatii implicarii in astfel de
contracte’. Prin incheierea contractului de parteneriat
public-privat, autoritatea publica 1si pune in valoare o
competenta a sa, insa fara dreptul de a dicta clauzele
contractului in intregime. Este necesar ca administra-
tia sa se supuna, pe de o parte, propriilor competente
de a contracta, iar pe de alta parte, dispozitiilor legale
ce stabilesc conditiile de contractare*.

Incheierea contractului de parteneriat public-privat
este precedata de etapa negocierii. Aceasta ctapa este
prezenta la incheierea oricarui contract, indiferent de

faptul dacé acesta este un contract civil sau adminis-
trativ §i serveste ca treaptd psihologica de formare a
vointei clare si decise in privinta viitorului contract.
Negocierea este prezentd chiar si In cazul contracte-
lor de adeziune, care contin clauze contractuale stan-
dard’, iar punctul de pornire la negociere il constituie
Codul civil al Republicii Moldova®. Dacé in timpul
negocierilor partile au ajuns la un consens in privinta
incheierii contractului, iar Intre timp, una dintre parti
neglijeaza intelegerea, partea dezavantajatd ar putea
cere restituirea pagubelor in temeiul art.515 din Codul
civil. Intelegem astfel ca comportamentul partenerilor
in legatura cu desfasurarea negocierilor este recunos-
cut a fi o obligatie civila, iar calitatea de debitor si
creditor o poseda partenerii negociatori’.

Legea cu privire la parteneriatul public-privat
consacra negocierii contractului un singur articol,
art.30, care stabileste ca proiectul de contract se ne-
gociaza in cel mult 30 de zile calendaristice din data
primirii lui de catre ofertantul desemnat invingator
(alin.(2)), iar mai apoi, proiectul contractului de par-
teneriat public-privat in forma negociatd urmeaza a fi
aprobat si semnat de autoritatea publica abilitata (alin.
(4)). Insi legea nu specifica cu exactitate care dintre
clauzele contractuale pot fi supuse negocierii? Din cu-
prinsul contractului-cadru de parteneriat public-privat
(Anexa nr.2 la Regulamentul nr.476/2012), reiese ca
forma, structura si continutul contractului de partene-
riat public-privat vor fi negociate si finalizate luand
in considerare prevederile contractului-cadru care pot
fi detaliate 1n conginutul contractului. Vedem astfel ca

proiectului contractului de parteneriat public-privat
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intre autoritatea publica si investitorul privat, fapt ce
acorda partilor posibilitatea de a include in contract
clauze preluate din legislatia civila.

In cazul parteneriatelor public-private de nivel
national, Guvernul numeste autorititile publice res-
ponsabile de negocierea si incheierea contractului. De
exemplu, pentru prestarea unor servicii de sanatate,
Ministerul Sanatatii a fost desemnat in calitate de au-
toritate publica responsabila pentru desfasurarea pro-
cedurii de selectare a partenerului privat si incheierea
contractului cu acesta, iar Compania Nationald de
Asigurari in Medicind, pe durata parteneriatului pu-
blic-privat, va negocia si va incheia contracte anuale
de prestare a serviciilor medicale in cadrul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald cu partenerul privat
castigator (pct.3 si 4)3; Ministerul Educatiei a fost nu-
mit responsabil pentru constituirea parteneriatului pu-
blic-privat de renovare a unor cadmine ale Universitatii
de Stat din Moldova (pct.2)’ etc.

Din nefericire, in faza de negociere a contractu-
lui de parteneriat public-privat, pot surveni anumite
comportamente savarsite cu rea-credinta de catre par-
teneri, precum: a) desfasurarea de negocieri paralele:
atunci cand una din parti, contrar principiului bunei-
credinte, poartd negocieri paralele cu alt partener, n
perspectiva de a contracta; b) desfasurarea negocie-
rilor fara intentia de a se angaja: se manifestd prin
inceperea negocierilor, fard a exista intentia serioasa
de a incheia contractul, cu scopul de a convinge par-
tenerul sau de a obtine unele secrete; c) impunerea de
conditii nerezonabile in timpul negocierilor: este vor-
ba de abuz in derularea negocierilor, cu intentie de a
dauna; d) refuzul inexplicabil de a incheia contractul:
in acest caz, partea care a refuzat in mod nejustificat
incheierea contractului va fi obligata la plata de des-
pagubiri'®. Tindnd cont ca legislatia nu prevede sanc-
tiuni pentru asemenea actiuni savdrgite din intentie,
iar incalcarile de reguld sunt comise de partenerul
privat, singura solutie in acest sens ar fi ca autorita-
tea publica sa prevada un cuantum al despagubirilor
pentru desfasurarea cu rea-credin{d a negocierilor de
incheiere a contractului de parteneriat public-privat.

Aprecierea juridicd a raporturilor contractuale se
face prin aplicarea unor modele contractuale stabilite
in lege, cum sunt contractele de parteneriat public-pri-
vat, de adeziune, antecontractul etc. Ideea reglementa-
rii acestor modele contractuale in legislatia nationala
constd in faptul ca orice contract trebuie sa fie supus,
alaturi de normele ce reglementeaza relatiile dintre
parti, si normelor speciale din aceastd categorie. Ji-
ndnd cont de faptul ca modelele contractuale legale
sunt norme speciale, stabilite prin lege pentru toate
tipurile contractuale, indiferent de esenta §i natura
lor juridica, ele urmeaza sa fie aplicate cu prioritate
fatd de normele ce reglementeaza fiecare categorie
contractuald". In contextul celor expuse mai sus, pro-
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fesorul Dorin Cimil subliniaza ca partile contractuale
sau instantele de judecatd competente vor supune ca-
lificarii fiecare raport bilateral contractual prin prisma
matricei legale a prevederilor normelor cu caracter
uniform din Codul civil (n.n. — si din Legea cu privi-
re la parteneriatul public-privat), pentru a vedea daca
corespunde exigentelor generale privind contractul
si modelul legal, apoi vor purcede la aplicarea meca-
nismului contractual de gen'?. Cu alte cuvinte, legea
prin care se instituie modelul contractual are prioritate
fatd de regulile speciale. De exemplu, in cazul unui
parteneriat public-privat realizat in baza contractului
de concesiune, mai intai se va constata daca natura
si esenta raportului de parteneriat public-privat cores-
punde Intru totul exigentelor Legii cu privire la parte-
neriatul public-privat si numai dupa aceasta se va pur-
cede la aplicarea regulilor cu privire la concesiune.

incheierea contractului de parteneriat public-
privat. Orice contract se incheie intre parfi pentru
ca in viitor acestea sd sdvarseascd actiuni produca-
toare de efecte juridice 1n corespundere cu conditii-
le contractului. La randul lor, conditiile contractuale
nu numai ca reglementeaza comportamentul partilor
obligate, dar si reprezintd un temei pentru aprecie-
rea (calificarea) acestuia. Fiecare parte contractanta
isi coordoneaza actiunile sale viitoare in cadrul seg-
mentului contractual conform prevederilor stabilite,
respectiv apreciaza actiunile celeilalte parti in functie
de faptul corespunderii lor acelorasi prevederi, fixate
in contract’. In legatura cu aceasta, se distinge intre
comportamentul real al partilor si comportamentul
ideal (model) al acestora.

De fiecare datd, cand se vorbeste despre opera-
tiuni contractuale, este absolut necesara calificarea
contractelor, adica sa se stie ce tip de contract avem,
cu scopul de a determina legea aplicabila. Or, exista
contracte care nu intrd, aparent, in niciuna din catego-
riile prevazute de citre lege; acestea sunt contractele
nenumite, in sensul prevazut de alin.(3) art.667 din
Codul civil, ca partile pot incheia contracte care nu
sunt prevazute de lege (contracte nenumite). La ran-
dul lor, contractele nenumite pot fi clasificate in doua
categorii): contracte complexe si contracte sui gene-
ris. Contractele complexe cuprind elemente ale dife-
ritelor contracte prevazute de lege, pe cand contractul
sui generis nu tine de nici un contract special'®.

Este cunoscut faptul ca un contract se considera
incheiat din momentul unirii ofertei cu acceptul. in
temeiul art.681 din Codul civil, oferta de a contracta
este propunerea adresatd unei sau mai multor per-
soane, care contine toate elementele esentiale ale
viitorului contract §i care reflectd vointa ofertantului
de a fi legat prin acceptarea ofertei. Intr-un context
adaptat relatiilor de parteneriat public-privat, Legea
nr.179/2008 stabileste cad oferta reprezinta propune-
rea scrisd inaintatd de ofertant partenerului public in




vederea initierii sau stabilirii unui parteneriat public-
privat, respectiv calitatea de ofertant o are persoa-
na juridica de drept privat sau persoana fizica care
Inainteaza ofertd in vederea stabilirii unui parteneriat
public-privat (art.2). Vedem astfel ca semnul califica-
tiv al ofertei este propunerea scrisa care contine toate
elementele esentiale ale viitorului contract de parte-
neriat public-privat si prin care ofertantul isi exprima
dorinta de a fi legat prin acceptarea ofertei. Scopul
si finalitatea oricarei oferte este de a fi acceptata de
cineva, fapt ce va genera incheierea contractului de
parteneriat public-privat.

Prezintad interes faptul cd in cazul parteneriatului
public-privat se produce o inversare a coraportului
dintre oferta si acceptare. In mod normal, oferta de a
contracta trebuie sa parvina de la autoritatea publica,
iar acceptarea ofertei, chiar §i prin concurs, trebuie
sd parvina de la investitorii privati. Astfel, in temeiul
art.25 al Legii nr.179/2008, autoritatea publica identi-
fica bunurile si serviciile care urmeaza sa fie acordate
in gestiune privata, elaboreaza si aproba studiul de fe-
zabilitate, formeaza comisia de selectare a celui mai
bun investitor, publica informatiile necesare in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova etc. Altfel spus,
procedura de initiere a parteneriatului public-privat
si procedura de selectare a investitorului privat tin de
competenta exclusiva a autoritatii publice, centrale
sau locale, dupa caz. De facto insa rolul de ofertant in
raporturile de selectare a investitorului privat il detine
nu autoritatea publica (asa cum ar trebui sa fie), ci in-
vestitorul privat, dornic de a participa la concurs.

Conform art.28 al Legii nr.179/2008, pentru par-
ticipare la concurs, ofertantul inainteaza comisiei de
selectare a partenerului privat o ofertd, care trebuie sa
corespunda unor criterii prevazute de lege. Primirea
ofertelor naintate de ofertanti si examinarea acestora
este realizata de catre Comisia de selectare a partene-
rului privat, special creatd 1n acest scop. Cerintele fata
de ofertanti, datele care urmeaza a fi incluse in ofer-
ta, adresa si termenul-limita de prezentare a ofertelor,
informatiile despre locul si data examindrii ofertelor,
criteriile de selectare a celei mai bune oferte si terme-
nul 1n care ofertantii sunt informati in privinta rezulta-
telor concursului sunt prevazute in comunicatul infor-
mativ (art.26 alin.(1) al Legii nr.179/2008). Ofertele
se prezintd in limba de stat, in plic sigilat, la adresa
indicatd in comunicatul informativ, iar Comisia eli-
bereaza ofertantului, In mod obligatoriu, o recipisa in
care indica data si ora receptionarii ofertei.

Pentru a intelege logica inversarii coraportului din-
tre oferta si accept in raporturile de parteneriat public-
privat, atat de diferita de logica aplicabild contractelor
civile, trebuie sa pornim de la faptul ca toate actiunile
precontractuale realizate de cétre autoritatea publica,
cum sunt: identificarea obiectului, elaborarea studiu-
lui de fezabilitate, formarea comisiilor de concurs,
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publicarea informatiilor etc., de fapt, nu reprezinta
o oferta, ci un proces obisnuit de pregatire (organi-
zatoric) atribuit prin lege in competenta autoritatilor
publice. De aceea, perioada cuprinsa intre identifica-
rea obiectului ce urmeaza a fi acordat parteneriatului
public-privat si selectarea de citre comisia de concurs
a investitorului castigdtor nu cade In nici un fel sub
incidenta normelor din Codul civil. Modelul respectiv
este aplicabil si altor contracte administrative din le-
gislatia nationala, cum sunt contractul de concesiune
si contractul de achizitii publice, iar in ambele cazuri
autoritatile publice au un rol triplu: de organizator al
procesului de selectare a investitorului privat, de su-
praveghetor (prin evidenta si control) si de beneficiar
al rezultatelor finale.

Aceeasi situatie o avem si cu referire la acceptul
de a contracta. Conform prevederilor din Codul ci-
vil, constituie acceptare declaratia destinatarului ofer-
tei sau o altd actiune care atestd consimtirea ofertei
(art.687 alin.(1)). In doctrina de specialitate, accepta-
rea este reprezentata ca o manifestare de vointa facuta
cu intentia de a produce efecte juridice care constau in
nasterea, modificarea sau stingerea raportului juridic
contractual. Regulile privind conditiile de validitate
a acceptarii, cele privitoare la elementele esentiale,
precum si efectele generale pe care aceasta le poate
produce sugereaza ideea ca acceptarea imbraca forma
actului juridic unilateral. Aceasta se explica prin fap-
tul ca, in primul rdnd, acceptarea reprezintd o mani-
festare de vointa a acceptantului constand in aducerea
la cunostinta ofertantului a acordului de a incheia con-
tractul. Aducerea la cunostinta poate fi realizata sub
orice forma, expresa sau tacita, dacd din continutul
ofertei nu reiese altfel. [n al doilea rdnd, manifestarea
acceptarii se va face intotdeauna cu intentia de a pro-
duce efecte juridice. Lipsa intentiei sau vicierea ei va
atrage anularea sau nulitatea raportului juridic format,
iar in unele cazuri (atunci cand lipseste angajamen-
tul juridic), imposibilitatea formarii lui, efecte ce sunt
specifice actului juridic'.

Acceptul trebuie sa fie neconditionat, adica sa ex-
prime vointa de a accepta oferta, fard a impune anu-
mite conditii'®. Insd nu trebuie sd credem ca actul de
incheiere a contractului de parteneriat public-privat se
limiteaza la momentul Intalnirii ofertei (comunicatul
informativ al autoritatii publice despre organizarea
concursului) cu acceptul (depunerea de catre investi-
torul privat a setului de acte pentru participare la con-
curs). Incheierea contractului de parteneriat public-
privat reprezintd un proces de durata, care presupune
parcurgerea unor etape succesive prevazute la art.25
al Legii nr.179/2008.

Dupa examinarea tuturor ofertelor primite, Comi-
sia de selectare a partenerului privat Intocmeste ra-
portul de evaluare a ofertelor receptionate si decide
asupra desemnarii partenerului privat castigitor sau
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respingerii tuturor ofertelor. In calitate de castigator al
concursului este desemnat participantul care a propus
oferta cea mai avantajoasa. Oferta cea mai valoroasa
este miezul unui proiect de succes, in timp ce oferta
cea mai ieftind nu este intotdeauna metoda cea mai
bunda pentru alegerea partenerului privat.

Partenerul public are obligatia de a Incheia con-
tractul de parteneriat public-privat cu ofertantul a
carui ofertd a fost stabilitd ca fiind castigitoare de
citre Comisia de selectare a partenerului privat. In
termen de 30 de zile de la data publicarii deciziei de
selectare a ofertei castigatoare in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, Comisia de concurs elaboreaza
un proiect de contract pe care il va transmite ofertan-
tului desemnat invingédtor. Mai apoi ambii parteneri
au la dispozitie inca 30 de zile calendaristice pentru
a negocia clauzele viitorului contract de parteneriat
public-privat (art.30 al Legii nr.179/2008). Valoarea
investitiilor indicatd in oferta castigatoare este ferma
si nu poate fi modificata.

Participantii la concurs, ale caror oferte au fost
respinse, sunt in drept sd conteste, in termen de 15
zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, decizia comisiei privind desemnarea parte-
nerului privat. Contestatiile depuse de participantii la
concurs, ale caror oferte au fost respinse, se exami-
neaza in termen de 30 de zile de la depunere de catre
comisie si care decide asupra contestatiei, fapt adus la
cunostinta solicitantului. Decizia comisiei de respin-
gere a contestatiei sau neinformarea 1n termen a soli-
citantului nu 1l priveaza pe acesta de dreptul de a se
adresa 1n instanta de contencios administrativ. Oferte-
le necastigatoare si documentele anexate se pastreaza
timp de 3 ani in arhiva partenerului public, dupa care
se nimicesc.

Fiind incheiat in vederea realizarii unei compe-
tente a administratiei publice, contractul de partene-
riat public-privat se deosebeste din start de contractul
de drept privat, el avand o natura juridica preponde-
rent de adeziune (prin clauze impuse de administra-
tie) si mai putine clauze negociate. Astfel, partile au
obligatia de a accepta anumite clauze reglementare
stabilite prin lege sau, pe baza legii, prin hotérare de
guvern (clauze care formeaza partea reglementara a
contractului), insd au si facultatea de a negocia alte
clauze contractuale (partea contractuald)'’. Clauzele
care formeaza partea reglementard a contractului se
regasesc in Anexa nr.2 la Regulamentul nr.476/2012,
iar clauzele negociate sunt mai putin la numar si par-
tile le includ in contract pornind de pe pozitii de ega-
litate juridica. De exemplu, in Hotararea Guvernului
nr.428/2012 se face referire la faptul ca parteneriatul
public-privat pentru prestarea serviciilor de radiote-
rapie va functiona In baza contractului de parteneriat
public-privat incheiat intre Ministerul Sanatatii, Insti-
tutul Oncologic si ofertantul castigator. In cuprinsul
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actului normativ, sunt mentionate o serie de clauze ce
urmeaza a fi introduse in viitorul contract i care se
vor referi la: drepturile si obligatiile partilor, condi-
tiille de admitere a pacientilor, graficul si schema de
plata, riscurile. Efectudnd o analiza a acestor clau-
ze, ajungem la concluzia ca marea majoritate poarta
caracter de adeziune si doar clauzele de incetare a
contractului pot fi supuse negocierii. Din continutul
actului normativ, reiese ca ofertantul castigator 1si va
asuma toate riscurile cu privire la costurile de repara-
tie, constructie, achizitionare, mentenanta, operare a
dispozitivelor medicale, dotare cu personal, precum
si costurile operationale, inclusiv pentru consuma-
bilele utilizate in cadrul serviciului de radioterapie
(pct.4).

In situatia in care dupa expirarea termenului de 30
de zile ofertantul desemnat invingator refuza semna-
rea contractului de parteneriat public-privat, Comisia
de concurs este in drept sd desemneze in calitate de
invingator ofertantul clasat pe locul imediat urmator
conform rezultatelor evaluarii. Contractul se conside-
ra incheiat la data semnirii lui de catre parti. In nume-
le partenerului public contractul se semneaza de catre:
a) conducatorii autoritatilor publice desemnate de ca-
tre Guvern — in cazul parteneriatelor public-private de
interes national initiate de citre Guvern si autoritatile
publice centrale; b) primar — in cazul parteneriatelor
public-private de interes local initiate de catre auto-
ritatile publice locale; c) presedintele raionului — in
cazul parteneriatelor public-private de interes raional
initiate de citre autoritatile publice raionale; d) repre-
zentantul imputernicit al unitdtii teritoriale autono-
me Gagauzia in cazul parteneriatelor public-private
initiate de citre UTA Gagauzia. In ceea ce priveste
investitorul privat, indiferent de forma organizatori-
co-juridica a acestuia (societate pe actiuni, societate
cu raspundere limitata etc.), contractul de parteneriat
public-privat urmeaza a fi semnat doar de catre admi-
nistrator.

Dupa ce proiectul contractului in forma negociata
a fost semnat de ambii parteneri, acesta urmeaza a fi
aprobat si semnat de Agentia Proprietitii Publice. In
mod suplimentar, Comisia de concurs va obliga ofer-
tantul castigator s instituie o garantie bancara de buna
executie a contractului, care In practicd se manifesta
sub forma unei scrisori de garantie bancard. Marimea
sumei cerute in calitate de garantie va fi stabilita de
catre Comisia de concurs. Scopul instituirii acestei
garantii constd In asigurarea autoritdtii publice ca
indeplinirea contractului de parteneriat public-privat
va fi dusa pana la sfarsit. Daca ofertantul cdstigdator
refuza sa semneze contractul de parteneriat public-
privat, garantia depusd nu i se restituie. Investitorul
privat va pierde garantia depusa §i in cazul desfacerii
unilaterale a contractului, fara a prezenta motive in-
temeiate in acest sens.




O alta situatie exista in Romania. In conformita-
te cu prevederile Legii parteneriatului public-privat a
Romaniei'®, dupa ce investitorul privat este selectat,
partenerul public incheie cu acesta un contract de par-
teneriat public-privat, iar in baza acestui contract se
infiinteaza o companie de proiect care functioneaza
ca o societate comerciald pe actiuni ale carei actiuni
sunt detinute de catre partenerul public si investitorul
privat. Compania de proiect va functiona pe intrea-
ga perioadd de derulare a contractului de parteneriat
public-privat, urméand a fi lichidata la data finalizarii
acestuia. Aportul partenerului public la capitalul com-
paniei de proiect se depune doar in natura (art.4 alin.
(1) 1it.f)). In Proiectul Legii cu privire la parteneriatul
public-privat a Republicii Belarus' se admite ca la
incheierea contractului, partenerul public si fie repre-
zentat de mai multe autoritati publice si, in acest caz,
conducatorii autoritatilor publice vor trebui, in mod
suplimentar, sa semneze un contract in care sa stabi-
leasca care dintre ei va fi responsabil de negocierea
si incheierea contractului de parteneriat public-privat
(art.26).

Discutii apar cu referire la formele contractua-
le de realizare a parteneriatului public-privat. Legea
nr.179/2008 stabileste ca parteneriatul public-privat
se poate realiza prin mai multe forme contractuale,
precum: antrepriza, prestari de servicii, administrarea
fiduciara, locatiunea, arenda, concesiunea, socictatea
civila (art.18 alin.(1)). Se pune intrebarea: care este
legatura dintre contractul de parteneriat public-pri-
vat, pe de o parte, si contractele enumerate la art.18
din Legea nr.179/2008, pe de alta parte? Este nece-
sara incheierea a doud contracte separate sau a unui
singur contract, dar cu elemente de antrepriza, con-
cesiune, locatiune etc.? In pofida faptului ci poarta
calificativul de ,,parteneriat public-privat”, contractul
respectiv nu dispune de un continut propriu, ci este
elaborat dupa anumite modele contractuale. De aceea,
corect este a spune: ,,parteneriat public-privat aparut
in baza contractului de concesiune, locatiunea, antre-
priza s.a.m.d.”. Insa, indiferent de forma de realiza-
re a parteneriatului public-privat, contractul incheiat
intre partenerul public si partenerul privat trebuie sa
contina o serie de clauze enumerate la art.20 din Le-
gea nr.179/2008, dar si in Anexa 2 la Regulamentul
nr.476/2012.

De exemplu, in Ucraina, Legea cu privire la par-
teneriatul public-privat*' nu recunoaste existenta unui
contract distinct de parteneriat public-privat, ci utili-
zeaza o sintagma generala, de ,,contract incheiat in ca-
drul parteneriatului public-privat” (docosop komoputii
3aKMI0OUAEMCS 8 PAMKAX 20CYOAPCHBEHHO-YACMHOO
napmuepcmea), prin ,,contract” avandu-se in vedere
una din formele contractuale de realizare a partene-
riatului public-privat prevazute de legea ucraineana,
precum: concesiunea, activitatea in comun (societate
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civild), distribuirea productiei, alte contracte (art.5).

Generalizdnd cele expuse, ajungem la concluzia
ca negocierea si incheierea contractului sunt doua eta-
pe obligatorii in procesul de constituire a parteneria-
tului public-privat. In pofida faptului ci legislatia na-
tionald cuprinde putine reglementari la acest capitol,
negocierea contractului de parteneriat public-privat se
va realiza conform regulilor generale stabilite de Co-
dul civil, precum si a practicilor existente Tn domeniu
si aceasta chiar daca, prin esenta, contractul respectiv
este de sorginte administrativa.

Procesului de incheiere a contractului de parteneri-
at public-privat in legislatia nationala 1i sunt consacra-
te foarte putine reglementiri. in Legea nr.179/2008,
incheierea contractului de parteneriat public-privat
este reflectata intr-un singur articol, art.30, iar pentru
comparatie, in legea similara a Romaniei incheierii
contractului 1i sunt consacrate zece articole (art.13-
22), incluse intr-un capitol separat denumit ,,Reguli
aplicabile pentru incheierea contractului de parteneri-
at public-privat” (cap. II). Cu toate acestea, legea Re-
publicii Moldova este mai bine elaborata, cu putine
erori i prezintd mai multe sanse de succes comparativ
cu legea similara a Romaéniei. Din cauza multor im-
perfectiuni, aceasta din urma se confruntd cu grave
probleme de aplicare. La nici trei ani de la intrarea
in vigoare, Legea cu privire la parteneriatul public-
privat a Romaniei a suportat multiple modificari, iar
in urma criticilor formulate de Comisia Europeana si
doctrina de specialitate, se discutd abrogarea acesteia
si promovarea in regim de urgentd a unui nou act nor-
mativ in domeniu?.

Un risc sporit pentru interesul public in implemen-
tarea proiectelor de parteneriat public-privat il consti-
tuie aplicarea improprie a Legii cu privire la concesi-
uni®, iar aceasta da nastere unor paralelisme de ordin
practic. Deseori, autoritatea publica si investitorul
privat sunt pusi in situatia de a alege Intre doua solutii
aproape identice, concesiunea si parteneriatul public-
privat. Mai mult ca atat, Legea cu privire la concesiuni
nu stipuleaza suficient de clar mecanismul de inche-
iere a contractului, existand tendinta utilizarii acestei
legi fara respectarea clauzelor relevante din Legea cu
privire la parteneriatul public-privat. In acest context,
apare intrebarea: pentru ce sunt necesare doud mo-
dele contractuale practic asemanatoare? Mai rational
ar fi ca Legea cu privire la concesiuni sa fie ajustata
prevederilor din Legea cu privire la parteneriatul pu-
blic-privat si orice tip de colaborare dintre autoritatea
publica si investitorul privat sa fie realizatd conform
prevederilor din Legea cu privire la parteneriatul pu-
blic-privat. Luand in consideratie acest fapt, recoman-
dam modificarea Legii cu privire la concesiuni prin
includerea unor norme ce ar stabili suprematia Legii
cu privire la parteneriatul public-privat asupra tuturor
situatiilor de incheiere a contractelor de concesiune.
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REZUMAT
In prezentul articol, sunt supuse analizei unele carente existente in CPC si oferite unele propuneri legislative
privind imbunatatirea continutului actului codificat, pentru ca, in final, sd venim cu un proiect de lege privind
modificarea si completarea Codului de procedura civild al Republicii Moldova, prin care incercam sa inlaturdm
lacunele existente, cu atat mai mult cu cat republicarea acestuia se va efectua in strictd conformitate cu preve-

derile legislatiei in vigoare.

Cuvinte-cheie: proiect de lege, Cod de procedura civila, republicare, publicare, act legislativ, act normativ

nonlege, sistematizare, codificare.

SUMMARY
In this article we analyzed some existing gaps in CPC and made some legislative proposals to improve the
document content encoded to finally come up with a draft law on the amendment of the Civil Procedure Code
of the Republic of Moldova, which are trying to remove gaps, the more so as, its republication will be in strict

accordance with the law.

Key-words: bill, Code of Civil Procedure, reprint, publish, legislation, law nonlegal, systematization, co-

dification.

In troducere. Actele normative formeaza un an-
samblu dinamic cu structurd complexa. Varieta-
tea actelor normative impune sistematizarea acestora in
temeiul anumitor criterii determinate n vederea unei
mai bune asimildri si aplicari in relatiile sociale. Princi-
palele forme de sistematizare a actelor normative sunt
incorporarea $i codificarea.

Codificarea este o forma superioara de sistemati-
zare a normelor juridice, care presupune cuprinderea
intr-un cod cu forta juridica a legii, a normelor juridice
apartinand aceleiasi ramuri de drept. Codul este o lege
organicd. Codificarea implicad prelucrarea intregului
material normativ prin indepartarea normelor perimate,
completarea lacunelor legislative, introducerea de nor-
me noi cerute de evolutia relatiilor sociale, validarea
logicd a materialului normativ si utilizarea mijloacelor
moderne de tehnica legislativa, prin alegerea modalitatii
de reglementare, a formei exterioare de reglementare
etc. Codificarea se efectueaza 1n baza principiilor gene-
rale ale sistemului dreptului si ale unei ramuri de drept,
cuprinzand intr-un singur act cu text si forma unita-
ra toate normele juridice dintr-o ramurd. Avand forta
juridica a unei legi organice, codul reprezinta un act
legislativ unic, cu o organizare internd aparte, in care
normele sunt asezate Intr-o consecutivitate logica, re-
flectand structura ramurii de drept respective'. Codul
este primul Intre egali. — Primus inter pares.

Sistemul legislativ cuprinde totalitatea actelor nor-
mative, care se afla in stransa legatura si care sunt foar-
te variate, fapt ce impune ordonarea, sistematizarea lor
in scopul unei bune cunoasteri, interpretari si aplicari.
Prin sistematizarea actelor normative, se urmareste pu-
nerea lor in ordine, realizarea unei simplificari, reduceri
si concentrari a normelor juridice ce le alcatuiesc. Ope-

ratiile de sistematizare sunt importante atat pentru ela-
borarea, cat si pentru realizarea si aplicarea dreptului,
ceea ce contribuie la perfectionarea dreptului pozitiv?.

Initial, codificarea a aparut din necesitatea depasirii
practicii cutumiare, fiind considerata o opera progresis-
td, o adevarata revolutie legislativa receptata de marii
oameni de stat, de specialistii din domeniul dreptului si
de societate in general.

Codificarea a corespuns nevoilor de grupare a legi-
lor dintr-o anumita ramura de drept, dar si necesitatii de
unificare regionald, politica si legislativa.

In literatura de specialitate, a fost formulata o serie
de obiectii cu referire la dezavantajele si oportunitatea
codificarii. Astfel, unii autori au considerat codul ca fi-
ind o lege cu aplicabilitate indelungata, fapt ce petrifica
dreptul, impiedica modificarea si adaptarea institutiilor
juridice la oportunitatile timpului. Aceasta teorie a fost
combatuta, invocandu-se argumentul cad multe coduri
cu texte Invechite au fost abrogate si adoptate altele
noi, sau textele unor coduri au supravietuit timpului,
reprezentand valoare juridica.

Cele mai cunoscute culegeri de legi sunt Codul lui
Hammurabi si Codul lui Manu. Cuvantul ,,cod” pro-
vine din latinescul codex: un ansamblu de tablite de
lemn ceruite, legate sub forma de carte. Prima codifi-
care romana este Legea celor XII Table, constituind o
transpunere in scris a obiceiurilor din acea perioada. A
fost un raspuns la cererea plebeilor care au invocat in-
terpretarea arbitrara a obiceiurilor de catre politicienti,
provocandu-le diverse pagube.

Pentru prima data numele de codex a fost dat in sec.
I si IV e.n. codurilor impératilor Gregorianus si The-
odosianus. Cel care a desavarsit opera de sistematizare
a dreptului roman a fost Justinian®.
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Codex Gregorianus a fost opera lui Diocletian
(291 e.n.) si cuprinde toate constitutiile imperiale, ince-
pand cu Adrian pana la Diocletian. Codex Hemogemio-
mes si Codex Theodosianus contin constitutiile impe-
riale incepand cu Constantin cel Mare si pana la acesti
imparati. Codex lustiniani, — reprezenta o colectie a
constitutiilor imperiale de la Adrian pana la Iustinian
(Normele si Institutele), precum si operele jurisconsul-
tilor romani (Digestele si Pandectele), fiind considerat
cea mai mare operd de codificare pana la Codul lui
Napoleon. Codul lui Carol Quintul, in Evul mediu, si
Codul lui Maximilian (Codex havaricus civilis maximi-
lianus) in Bavaria (1753).

Codul civil francez este o opera legislativa inspirata
din vechiul drept francez (cutumele din nord si dreptul
scris din sud), precum si din principiile Revolutiei fran-
ceze. Revolutia franceza a avut drept scop desfiintarea
granitelor dintre provincii si unificarea dreptului (Con-
stitutia franceza din 1791 dispune 1n acest sens). Codul
lui Napoleon din 1804 abroga dreptul francez anterior
alcatuit din obiceiuri, drept roman si ordonante regale,
realizand o unitate legislativa. Codul civil francez a fost
fundamentat pe: principiul proprietatii, principiul auto-
nomiei vointei, principiul libertatii, principiul egalitatii,
al ocrotirii casatoriei si familiei. Napoleon a promulgat
si alte coduri.

Codul lui Napoleon a dat semnalul codificarii in
numeroase tiri europene, refractare fiind doar Marea
Britanie si SUA.

Codificarea in Principatul Moldovei incepe cu Pra-
vila lui Vasile Lupu (1646), urmata de Codul lui An-
dronache Donici (1814). Primul cod sistematizat si
complet a fost Codul Calimachi (Moldova, 1817), care
a ramas n vigoare pana la unificarea politica si legisla-
tiva a Principatelor realizatd de ALIL Cuza.

Actualmente, legiuitorul national a statuat expres si
exhaustiv principiile de sistematizare si trasaturile Co-
dului, unde la art.33, 52 si 53 din Legea nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative* sunt dezvoltate
elementele de structurd, principiile generale privind
sistematizarea actelor legislative, precum si calitatile
pe care trebuie sa le intruneasca un cod.

Asadar, la adoptarea unui act complex, precum este
Codul, legiuitorul urmeaza sa confirme faptul existentei
unei legaturi intrinseci intre partile componente ale
unui act normativ codificat.

Un act oficial republicat trebuie sa corespunda anu-
mitor exigente si sa fie unul reactualizat, fard a admite
carente de orice ordin ar fi acestea: tehnice, de fond, de
continut, structurd sau forma, de alt gen. Actul republi-
cat este unul actual, adica este unul la zi si corespunde
realitatii.

Actualitatea temei si scopul studiului. Pentru a face
mai multd lumind in multitudinea de reglementari ce
adesea se modifica, a fost necesara apelarea la institutia
Juridica a republicarii. Astfel, de curand, sau mai exact
la 21 iunie 2013, Codul de procedura civila al Repu-
blicii Moldova a fost republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova. Analizdind materia propusa,
vom incerca sd venim cu mai multe propuneri prin care
speram sa nlaturam lacunele existente actualmente in
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CPC. De asemenea, vom insista sa fie anulata republi-
carea acestuia in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr.130-134 din 21 iunie 2013, deoarece republi-
carea CPC s-a efectuat cu incalcarea prevederilor lega-
le in domeniu. Totodata, vom starui asupra republicarii
CPC 1n strictd conformitate cu legislatia in vigoare.

Expunerea materialului cercetat

Cu urmare a consultrii structurii i continutului Co-
durilor adoptate de catre Parlamentul Republicii Mol-
dova, constatam ca, in pofida TGD-ului si a legislatiei
in domeniu, in unele coduri nu se respectd Intocmai
forma actului legislativ. Astfel, CPC la titlul II ,,Proce-
dura inaintea primei instante”, contrar prevederilor sta-
tuate de catre legiuitor la art.33 din Legea nr.780-XV
din 27.12.2001 privind actele legislative, instituie un
nou element structural al actului legislativ, precum este
subtitlul, stabilind procedura concreta in fata instantei,
lucru salutabil, insd, cu regret, neprevazut in legislatia
nationala.

Pentru eliminarea acestei confuzii, propunem expu-
nerea dispozitiilor de la lit.c) art.33 din Legea nr.780-
XV din 27.12.2001 privind actele legislative in urma-
toarea redactie: ,, ¢) capitolele se pot grupa in subtitiuri
numerotate cu litere si/sau titluri numerotate cu cifre
romane; .

v"In CPC capitolele sunt numerotate consecutiv de
la inceputul Codului de procedura civild pana la sfarsit,
fara a tine cont de titlurile din care fac parte. Logic si
firesc ar fi fost ca structura CPC sa fie asimilata structurii
CC, unde capitolele unui titlu din Cod se numeroteaza
de fiecare data incepand cu cifra ,,I”.

v Asteriscul de la CPC RM arata ca actul oficial
este republicat. La republicarea actului oficial, se indica
obligatoriu in temeiul carui act normativ acesta a fost
republicat. In cazul republicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.130-134 din 21 iunie 2013 a CPC
RM, temeiul republicarii acestui act normativ lipseste
cu desavarsire.

Asadar, considerand cele relevate, noi salutam efor-
tul depus de catre colaboratorii Ministerului Justitiei
pentru pregatirea CPC pentru republicare, 1nsa trebuie
sd mentionam ca republicarea unui act oficial precede
anumite etape si se bazeaza pe un temei legal, fapt ce
nu-si gaseste oglindire in CPC RM republicat. Deci, re-
publicarea CPC este una necesard si oportund, aceasta
urma a fi i una legala, cu alte cuvinte, expres prevazuta
de catre legiuitor. De altfel, legiuitorul la alin. (1) art.41
,»Republicarea” din Legea 780-XV din 27.12.2001 pri-
vind actele legislative, statueaza expres ca republicarea
actului legislativ se dispune prin ultimul act legislativ
care il modificd sau completeazd. Acesta contine, dupa
caz, o prevedere privind efectuarea unei noi numerotari
in actul ce se va republica.

Astfel, republicarea unui act legislativ din proprie
initiativa, dupa cum afirma cei de la Ministerul Justitiei,
sau ca urmare a dispozitiei Guvernului, nu este una le-
gala. Uneori initiativa poate fi sanctionatd. Bundoard, o
initiativa nobild, demna de apreciat pentru munca de-
pusa in pregatirea actului legislativ pentru republicare,
este pusa sub semnul intrebarii, deoarece republicarea
efectuata nu are temei legal.




Ne simtim obligati s@ explicam, inclusiv pentru cei
de la Ministerul Justitiei, care opereaza uneori cu pre-
vederi legale inaplicabile situatiilor concrete. Astfel, la
republicarea actelor legislative, urmeaza a fi aplicate
prevederile art.41 ,Republicarea” din Legea 780-XV
din 27.12.2001 privind actele legislative, iar la repu-
blicarea actelor normative (nonlege) adoptate pentru
organizarea executarii legii, urmeaza a fi aplicate pre-
vederile Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind ac-
tele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale si, respectiv,
ale Legii nr.92-XV din 01.04.2004 privind procedura
publicarii si republicarii actelor normative si a recti-
ficarilor operate in ele. De asemenea, mentiondm ca
Hotararea Parlamentului nr.1546-XIII din 25 februarie
1998 cu privire la republicarea periodica a actelor nor-
mative, care pentru o perioada de timp era necesara in
lipsa reglementérilor legale in domeniu, dupa intrarea
in vigoare a Legii nr.780-XV din 27.12.2001, hotara-
rea respectiva cade in desuetudine in raport cu aceas-
td lege. Astfel, toate republicarile unor acte legislative
efectuate in perioada dintre 14.06.2002 —15.04.2008 in
temeiul Hotdrarii Parlamentului nr.1546-XIII din 25
februarie 1998, nu au fost legale, fapt despre care am
sesizat autoritatile de fiecare data. Aplicarea Hotararii
Parlamentului nr.1546-XI111 din 25 februarie 1998 pen-
tru republicarea actelor normative nonlege mai putea fi
inteleasd pana la intrarea in vigoare a Legii nr.317-XV
din 18 iulie 2003, iar dupa intrarea in vigoare a Legii
nr.92-XV din 01.04.2004 privind procedura publicarii
si republicarii actelor normative si a rectificarilor ope-
rate in ele, aceasta hotirare urma a fi abrogata, lucru
care de fapt s-a produs mult mai tarziu, in anul 2008.

In temeiul prevederilor statuate de catre legiuitor
la cap. III ,,Republicarea actelor normative” din Legea
nr.92-XV din 01.04.2004 privind procedura publicarii
si republicarii actelor normative si a rectificarilor ope-
rate n ele, republicarea actului normativ modificat sau
completat substantial se efectueaza, in conditiile legii,
in temeiul dispozitiilor cuprinse in actul respectiv de
modificare si/sau de completare. Asadar, In temeiul
prevederilor stipulate la art.16 din Legea citata, selec-
tarea si pregatirea actelor normative pentru republicare
se efectueaza de catre Ministerul Justitiei la indicatia
Guvernului, din proprie initiativd sau la propunerea
autoritatilor administratiei publice centrale emitente de
acte normative si supuse publicarii iIn Monitorul Ofi-
cial.

Astfel, actul selectat si pregitit pentru republicare
de catre Ministerul Justitiei nu poate fi remis pentru re-
publicare Agentiei Informationale de Stat ,,Moldpres”
fara a exista un temei legal.

Dispozitiile statuate de catre legiuitor in Legea
nr.92-XV din 01.04.2004 privind procedura publicarii
si republicarii actelor normative si a rectificarilor ope-
rate in ele stabilesc procedura publicarii si republi-
cirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si
in Registrul de Stat al actelor juridice al Republicii
Moldova, a actelor normative ale Guvernului si ale
altor autorititi ale administratiei publice centrale §i a
rectificarilor operate in ele. Aceasta este o lege ordina-
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rd, fiind raportatd la Legea nr.780-XV din 27.12.2001
si, respectiv, la Legea nr.317-XV din 18.07.2003, care
sunt legi organice, legea datd (Legea nr.92-XV/2004),
dupa forta juridica se situeaza in ierarhia actelor legis-
lative pe o treapta inferioara.

Tinem s& mentiondm ca, la speta noastra, Legea
sus-numitd nu este aplicabild, insd la aceasta situatie
(republicarea unui act legislativ) urmeaza a fi aplica-
te dispozitiile alin.(1) art.41 din Legea nr.780-XV din
27.12.2001, care, dupa cum am mai spus, statueaza
expres cd republicarea actului legislativ se dispune
prin cel din urma act legislativ care il modifica sau
completeaza.

In plus, remarcam existenta unui proiect de lege
prin care urmeaza a fi comasate dispozitiile statuate
in Legea 780-XV/2001 si Legea nr.317-XV/2003, in-
tr-un singur act oficial — Legea cu privire la actele nor-
mative. Necesitatea comasarii acestor doud legi a fost
stabilitd in urma reevaluarii procesului de creatie nor-
mativa. Intru consolidarea certitudinii si claritatii juri-
dice, a fost necesara Intreruperea practicii de divizare
a procesului de creatie normativa intre cel al legilor si
cel al actelor subordonate legii. Cadrul de reglemen-
tare stabilit de legile in vigoare creeaza incertitudine
pentru cetateanul simplu, din cauza ca toata structura
acestui cadru se bazeaza pe criteriul de separare a ac-
telor cu caracter normativ dupa ierarhia organului care
1-a adoptat, respectiv, in legi si nonlegi. De fapt, in sfera
procesului de creatie legislativa urmeaza sa fie cuprinse
toate actele normative cu caracter obligatoriu, general
si impersonal, ce vin si reglementeze relatii sociale si
a caror nerespectare este asigurata de forta coercitiva a
statului. Toate aceste acte urmeaza sa treaca prin pro-
cedura de elaborare si sd respecte normele de tehnica
legislativa, indiferent de organul care 1-a emis®. Astfel,
constatdm ca incertitudinea, in primul rand, este speci-
fica celora care aplica eronat sau neglijeaza legea, dupa
cum rezulta din exemplul descris in acest studiu.

Generalizand, mai subliniem o data ca institutia ju-
ridica a republicarii 1si gaseste oglindire atat in Legea
nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative,
in Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale ad-
ministratiei publice centrale si locale, cét si in Legea
nr.92-XV din 01.04.2004 privind procedura publicarii
si republicarii actelor normative si a rectificarilor ope-
rate in ele.

Unul dintre obiectivele investigatiei noastre a fost
si dezvaluirea semnificatiei institutiei republicarii, rele-
vatd, de asemenea, in Hotararea Parlamentului nr.1546-
XIII din 25 februarie 1998 cu privire la republicarea
periodica a actelor normative®.

Conform dispozitiilor constitutionale, statul asigura
dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si inda-
toririle. In acest scop, statul publica si face accesibile
toate legile si alte acte normative’.

In context — institutia juridica a republicarii acte-
lor oficiale se bucura in prezent de un interes sporit atat
din partea emitentilor de acte oficiale, cat si din partea
editorului Monitorului Oficial al Republicii Moldova.
Republicarea actelor oficiale face actele normative mai
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accesibile pentru utilizatori. Actele de modificare si
completare adoptate pana la republicarea actului oficial
raman in istorie, fiindca acestea se considera abrogate
la momentul republicarii. Cu regret, uneori se abuzeaza
de institufia republicarii sau se mai intdmpla ca multe
dintre greselile sau omisiunile emitentului sa fie corec-
tate prin rectificari®.

Actualmente, o buna parte a utilizatorilor de infor-
matie cu caracter juridic apeleazd numai la versiunea
electronica a actelor oficiale publicate pe site-ul www.
justice.md, considerand, pe buna dreptate, ca informa-
tia aceasta este una veridica si corespunde Intocmai ce-
lei publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, insa ei uita de paradoxul moldovenesc, cand unele
acte oficiale fiind publicate sau republicate in MO al
RM nu-si gasesc intotdeauna reflectare pe site-ul www.
justice.md, de exemplu: Legea contenciosului adminis-
trativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000 (republicata in
MO al RM, editie speciald din 3 octombrie 2006). De
asemenea, am mentionat cd uneori textul inserat pe si-
te-ul www.justice.md difera de cel de baza, publicat in
MO al RM.

Modalitatea republicarii actelor oficiale, cu re-
gret, nu si-a gasit oglindire in Legea nr.173-XIII din
06.07.1994 privind modul de publicare si intrare in vi-
goare a actelor oficiale, insa problemei ce tine de rectifi-
cérile operate, legiuitorul i-a dedicat expres un articol’.
Mentionam faptul ca legiuitorul a dispus modalitatea
de republicare a actelor legislative la art.41 din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001'°. Asadar, republica-
rea Codului de procedura civild trebuia efectuati cu
respectarea strictd a rigorilor legislatiei in vigoare.

Conform art.41 alin.(4) din Legea citatd'!, trimite-
rile la actul legislativ republicat contin formula ,,Repu-
blicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr...
din...”.

O lege republicata este o lege intrata in vigoare in
momentul republicarii si contine toate modificarile si
completarile acesteia din momentul publicarii initiale
in Monitorul Oficial pana la republicare.

Republicarea periodica a actelor normative timp de
cca 10 ani a fost reglementata si prin Hotararea Parla-
mentului nr.1546-XI1II din 25 februarie 1998 cu privire
la republicarea periodica a actelor normative, insa efec-
tul acestui act legislativ, dupa o perioada semnificativa
de timp, a fost in sfarsit recunoscut nesatisfacator de
catre Guvern, care a inifiat in fata Parlamentului proce-
dura de abrogare a hotararii mentionate'?, in plus aceste
aspecte, de asemenea, sunt reglementate prin lege orga-
nica si lege ordinara.

Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a
XllII-a spre sfarsit de mandat adopta Hotararea nr.1546-
XII din 25.02.1998 cu privire la republicarea periodica
a actelor normative'®, unde in scopul facilitarii lucrului
cu actele normative, statueaza la art.1 faptul ca actele
normative care au suportat multiple modificari si/sau
completari esentiale vor fi republicate in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, iar la art.2 din aceeasi
hotarare stipuleaza o reglementare diametral opusa ce-
lei inserate la art.1 prin care se stabileste ca Ministerul
Justitiei, din proprie initiativa sau la propunerea autori-

tatilor publice si a altor autoritati emitente de acte nor-
mative care se publica in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, va selecta si va pregati aceste acte pentru
republicare, remitandu-le trimestrial Directiei de Stat
pentru Asigurarea Informationald Moldpres, care le va
publica intr-o editie speciala a Monitorului Oficial al
Republicii Moldova.

Republicarea actelor normative in temeiul Hotararii
Parlamentului nr.1546-XII1I din 25.02.98 pe o perioada
de timp a fost una contrara spiritului si literei legislatiei
din domeniu.

Asadar, credem ca cei de la Ministerul Justitiei, in
virtutea inertiei, urmand sa actioneze in temeiul unor
acte care, in opinia noastra, contineau si unele prevederi
ilegale, au uitat cu desavarsire ca hotararea buclucasa
a fost abrogata la 03.04.2008. De asemenea, s-a trecut
cu vederea ca CPC este un act legislativ, iar prevede-
rile Legii nr.317-XV/2003 si ale Legii nr.92-XV/2004
nu sunt aplicabile cazului dat. Astfel, rezulta cert ca, in
speta datd, urmau a fi aplicate prevederile Legii 780-
XV/2001. Deci, in lipsa unei dispozitii legale repu-
blicarea unui act oficial nu poate avea loc.

Pentru a fi mai convingatori, vom veni cu un exem-
plu mai proaspat, cand legiuitorul statueaza expres la
art.IV din Legea nr.252/2012 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative'* faptul republicarii
Codului de procedura penala al Republicii Moldova
nr.122-XV din 14 martie 2003, unde stipuleaza ur-
matoarele: Guvernul, in termen de 3 luni de la data
publicarii prezentei legi, va asigura republicarea in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova a Codului de
procedurd penala al Republicii Moldova nr.122-XV
din 14 martie 2003, cu modificdrile operate.

Astfel, n acest caz, cand exista un temei legal, sun-
tem in mare intirziere privitor la republicarea CPP,
care de altfel urma a fi republicat inca pana la 21 martie
2013. Cat timp mai trebuie sa treacd ca Guvernul sa
execute legea? Angajamente cu caracter declarativ si
nimic mai mult. Regretdm ca Guvernul sau, mai exact
vorbind, Ministerul Justitiei nu asigurd executarea pre-
vederilor legale. Or, se prea poate, cé ei au o problema
cu calcularea termenelor. Unde-i multa aroganta, de re-
gula, acolo competenta lipseste cu desavarsire.

Asadar, din exemplul relevat supra, rezulti cd re-
publicarea Codului de procedura civild al Republicii
Moldova urma a fi efectuatd, de asemenea, numai in
temeiul unei dispozitii legale, expres statuate de citre
legiuitor.

Revenind la analiza continutului Hotérarii Parla-
mentului nr.1546-XIII din 25 februarie 2008, consta-
tam cu regret ca legiuitorul, In acest caz, nu face nici o
distinctie intre Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova in calitate de editie ordinara si editia specia-
1a a Monitorului Oficial al Republicii Moldova, fapt
pe care nu putem sa-l sustinem. Daca legiuitorul este
confuz si nu face o delimitare stricta dintr-o editie
periodica si una speciala ale Monitorului Oficial al
Republicii Moldova, atunci ce sa mai vorbim despre
celelalte autoritati publice. Aceastd practica vicioa-
sa s-a inrddacinat de-a binelea si este exploatata si de
emitent, si de editor. Prevederile inserate de legiuitor
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la art.1 din Hotardrea Parlamentului nr.1546-XIII din
25 februarie 2008 nu armonizeazad cu cele inserate la
art.2, astfel Hotardrea respectiva contine ambiguitati
si este una lipsita de orice logica. Cum se poate la art.1
legiuitorul sa stabileascd republicarea in Momnitorul
Oficial al Republicii Moldova, iar la art.2 republicarea
in editia speciala a Monitorului?

Cu regret, Legea nr.173-X11I/1994, care reglemen-
teza raporturile juridice ale publicarii actelor oficiale nu
contine prescriptii privind republicarea actelor oficiale,
insa trebuie sd mentiondm ca legiuitorul a adoptat un
set de acte legislative, unde reflecta si asupra institutiei
juridice — republicarea. Legiuitorul se refera la republi-
care in art.41 din Legea nr.780-XV/2001 privind actele
legislative'®, in art.69 din Legea nr.317-XV/2003 pri-
vind actele normative ale Guvernului si ale altor autori-
tdti ale administratiei publice centrale si locale'¢ si, re-
spectiv, in art.15-22 din Legea nr.92-XV/2004 privind
procedura publicarii i republicarii actelor normative si
ale rectificarilor operate in ele'’. Si atunci la ce bun
mai serveste o Hotdardre a Parlamentului ambigud
in domeniul dat cind avem reglementiri efectuate
prin acte normative ierarhic superioare? Legiuitorul
in Hotirirea respectivia opera cu notiuni diferite,
fara sa faca vreo distinctie intre Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si, respectiv, Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, editie speciald. La acest
compartiment, am reflectat Intr-un alt articol publicat
anterior'®,

Republicarea actelor normative ale Guvernului si
ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si
locale se efectueaza in temeiul art.69 din Legea 317-
XV din 18 iulie 2003".

Legiuitorul expres a statuat c¢a republicarea actelor
normative se face in aceeasi publicatie oficiala in care
au fost publicate initial, iar pentru actele normative ale
Guvernului si ale autoritatilor publice centrale, publica-
tia oficiala este Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, deci actele normative ale entititilor enuntate ur-
meazd a fi republicate in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova i nicidecum nu in editiile speciale ale
Monitorului Oficial al Republicii Moldova. Observam
ca editorul AIS ,,Moldpres” deseori a ignorat prevede-
rile art.69 alin.(3) din Legea nr.317-XV/2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati
ale administratiei publice centrale si locale?, republi-
cand unele acte normative in editiile speciale ale Moni-
torului Oficial al Republicii Moldova. De fapt, a fost o
lupta continua cu primele persoane din conducerea AIS
»Moldpres” relativ la aplicarea corecta a prevederilor
legale. Astfel, sustinem ca prevederile unei hotarari
a Parlamentului nu au prioritate in fata unei legi, dar,
dupa cum stiti, practica bate teoria. Astfel, guvernantii
cu totii au violat prevederile actelor normative cu pri-
vire la republicarea unor acte oficiale, iar noi ne-am
expus pozitia in aceasta problema n 2007 si ulterior in
2010, publicand articole stiintifice la acest subiect.

In conformitate cu prevederile statuate de legiuitor
la art.1 din Legea nr.92-XV din 01.04.2004%' privind
procedura publicarii i republicarii actelor normative
si a rectificarilor operate in ele, se stabileste procedura
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publicarii si republicarii in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova si In Registrul de Stat al actelor juridice
al Republicii Moldova a actelor normative ale Guver-
nului si ale altor autoritdti ale administratiei publice
centrale si a rectificarilor operate in ele.

Conform art.15 din Legea nr.92-XV/2004, actul
normativ modificat sau completat substantial se repu-
blica, in conditiile legii, In Monitorul Oficial, in temeiul
dispozitiilor cuprinse in actul respectiv de modificare
si/sau de completare. Prin urmare, legiuitorul stabileste
expres ca republicarea actelor normative (adoptate de
Guvern, autoritatile publice centrale) se efectueaza in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, acolo unde
acestea au fost publicate initial, in conditiile legii.

Conform art.18 din Legea 92-XV/2004, pregéatirea
pentru republicarea actului normativ modificat si/sau
completat se efectueaza in termen de cel mult 30 de
zile de la data publicarii ultimului act de modificare si/
sau de completare, prin confruntarea simultand a exem-
plarului de control al actului modificat cu actele de mo-
dificare si/sau de completare. Cu regret, republicarea
actelor normative uneori se efectueaza in termen de cca
un an sau chiar doi ani de la data publicérii ultimului
act de modificare si completare prin care s-a dispus re-
publicarea, si nu 1n termenul prescris de catre legiuitor
— cel mult 30 de zile.

La data republicérii actului oficial, In acesta sunt
incluse toate modificarile si completarile de la prima
aparitie sau republicare pand la momentul republicéarii
actului oficial. Este inadmisibil ca actul republicat sa
nu cuprinda toate modificarile si completarile efectuate
pana la acel moment.

Selectarea si pregétirea actelor normative adoptate
de Guvernul Republicii Moldova si de catre autoritati-
le administratiei publice centrale pentru republicare se
efectueaza de catre Ministerul Justitiei in temeiul nor-
melor legale ce statueaza direct acest fapt.

In legislatia nationald, actualmente nu este prevazu-
td expres autoritatea publica responsabila de selectarea
si pregiatirea actelor legislative pentru republicare, de
aceea legiuitorul prin ultimul act legislativ de modifi-
care §i completare, prin care se dispune republicarea
actului legislativ, deleaga, de regula, acest drept Guver-
nului sau Ministerului Justitiei, astfel nu putem vorbi
de subdelegare.

A priori este acceptat faptul ca responsabilitatea
pregatirii sau avizarii actelor oficiale pentru republicare
este pusa in sarcina Ministerului Justitiei.

In temeiul art.57 alin.(2) din Legea nr.780-
XV/2001%, evidenta oficiala a actelor legislative si a
altor acte normative este tinuta de Ministerul Justitiei.

Republicarea actelor legislative §i normative este
prerogativa editorului AIS ,,Moldpres”. Legiuitorul
stabileste expres republicarea actelor legislative si nor-
mative in editiile periodice ale Monitorului Oficial al
Republicii Moldova, prin urmare, republicarea actelor
legislative si normative in editiile speciale ale Monito-
rului Oficial este ilegala.

Cu toate ca legiuitorul la art.29 din Legea nr.92-
XV/2004 indica asupra faptului ca in fiecare autoritate
a administratiei publice va fi desemnata o persoana res-
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ponsabila pentru publicarea, republicarea si rectificarea
actelor normative publicate care va colabora cu Agentia
»Moldpres” si cu Centrul de Informatii Juridice, efec-
tul unei asemenea colaboriri pana in prezent lasa
de dorit.

In conformitate cu prevederile art.30 din Legea
nr.92-XV/2004, intarzierea efectudrii unor publicari,
republicari sau rectificari, cauzatd de nerespectarea de
catre persoanele responsabile ale autoritatilor emitente
a obligatiilor ce le revin, potrivit prezentei legi, atrage
raspundere disciplinard in conformitate cu legislatia,
insa, cu toate ca aceasta prevedere a fost foarte des vi-
olatd pand in prezent, sanctiunea prevazuta la aceasta
norma nu a fost aplicata. Nu suntem pdartagii aplicdrii
raspunderii disciplinare, insd cind un functionar pu-
blic nu respectd o prevedere elementard a legislatiei,
cum vom contribui la sporirea nivelului de culturd
Juridica a intregii populatii? Nihilismul juridic este
la el acasd, cand se incalcd unele prevederi ale normei
constitutionale inserate la art.23 alin.(2), unde este ex-
pres prevazut ca statul asigura dreptul fiecarui om de
a-gi cunoaste drepturile si Indatoririle si, in acest scop,
el publicd si face accesibile toate legile si alte acte nor-
mative.

Nu intotdeauna ceea ce se publicd in Monitorul
Oficial este intocmai sau integral publicat in Regis-
trul de Stat al actelor juridice al Republicii Moldova®,
si aici nu ne rimane decat sa constatdm cu ironie ca tra-
iar legislatia din unul si acelasi domeniu se aplica de la
caz la caz in mod selectiv.

In articolul Corelatia dintre doctrina, legislatie §i
practica publicarii actelor oficiale** am abordat si o alta
chestiune foarte sensibild pentru unii (AIS ,,Moldpres”)
privind modalitatea de publicare a actelor oficiale in
editia speciald a Monitorului Oficial al Republicii Mol-
dova, Insa suntem nevoiti s-o spunem ca si dupa scur-
gerea timpului, editiile speciale ale Monitorului Oficial
continud sa apara in mod haotic, iar uneori editorul AIS
»Moldpres” nu are nici idee de continutul acestuia si nu
detine nici un exemplar al editiei speciale.

Cat timp va mai domni haosul in domeniul pu-
blicarii editiilor speciale ale Monitorului Oficial al
Republicii Moldova, deoarece legea® prevede expres
cazurile in care se recurge la editarea acestora? In te-
meiul prevederilor stipulate de legiuitor la art.1 alin.(6)
si alin.(9) din Legea nr.173-X111/1994, textele tratate-
lor internationale si textele integrale ale documentelor
normative in constructii se publica in editii speciale ale
Monitorului Oficial. Apropo, de curand, in Parlament
s-a discutat si un proiect de lege in care se statueaza ca
textele tratatelor internationale la care Republica Mol-
dova este parte vor fi publicate concomitent cu Legea
cu privire la ratificarea tratatului international in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova.

Actul normativ modificat sau completat substantial
se republica, in conditiile legii, in Monitorul Oficial, in
temeiul dispozitiilor cuprinse in actul respectiv de mo-
dificare si/sau de completare. Astfel, constatam ca actul
normativ urmeaza a fi republicat in editia periodica or-
dinard a Monitorului Oficial, si nicidecum intr-o editie
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speciala a sa, dupa cum gresit a procedat editorul AIS
»Moldpres” In mai multe cazuri: Legea contenciosului
administrativ nr.793-XIV din 10.02.2000, republicata
in Monitorul Oficial, editie speciald, din 3 octombrie
2006; Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1024-
XIV din 2 iunie 2000, republicata in Monitorul Oficial,
editie speciald, din 9 decembrie 2005; Codul vamal al
Republicii Moldova nr.1149-XV din 20.07.2000, repu-
blicat in Monitorul Oficial, editie speciald, din 1 ianua-
rie 2007; Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997,
republicat in Monitorul Oficial, editie speciald, din 8
februarie 2007 etc.

Apare intrebarea totusi cine este in drept sa dis-
pund republicarea? Sigur, in nici un caz nu editorul.
Acest lucru il efectueazi emitentul actului normativ.
Acesta este un drept absolut al emitentului.

In opinia noastrd, procedura de pregatire a actului
oficial pentru republicare trebuie sa fie foarte minutios
verificata, astfel Incat la data republicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova 1n editia respectiva, care
ulterior va fi citata, sa fie operate toate modificarile si
completarile, inclusiv ultima amendare (prin modifica-
re si completare) care a fost efectuatd in actul oficial,
deci dupa republicarea unui act oficial noi cu totii tre-
buie sd fim siguri ca alte modificari si completari se
introduc numai dupa data republicarii acestuia.

In Republica Moldova, existd problema de a iden-
tifica sursa exacta 1n care au fost republicate unele acte
oficiale.

Actualmente, Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova apare pe suport pe hartie si in versiune electronica.
Acelasi lucru, prin analogie, este specific si aparitiilor
editiilor speciale ale Monitorului, fapt insotit de mari
lacune asupra carora am reflectat anterior. Monitorul
Oficial apare in doud limbi, in limba roméana fiind con-
siderata editie de baza, iar versiunea 1n limba rusa este
o traducere. Pentru pregitirea actelor oficiale, publica-
rea, republicarea acestora, sunt necesare resurse finan-
ciare, care anual sunt prevazute de bugetul de stat pe
anul respectiv. Pentru a ameliora situatia financiara a
Republicii Moldova, propunem ca toate cheltuieli-
le legate de traducerea proiectelor de acte oficiale,
publicarea si republicarea acestora oficiale in limba
rusa sa fie suportate de citre Guvernul Federatiei
Ruse printr-un grant acordat anual Guvernului Re-
publicii Moldova in acest scop, astfel Guvernul Fe-
deratiei Ruse isi va sustine propriii cetateni (in RM
pluralitatea cetateniilor este admisa), etnicii rusi si
pe alti vorbitori de limba rusa si in asemenea mod,
le va apira interesele, dupa cum deseori declara
multi oficiali ai Federatiei Ruse.

Asadar, e posibil ca din lipsa unor surse financiare,
legiuitorul sa amendeze unele prevederi legale si sa edi-
teze publicatia periodicad Monitorul Oficial al Republicii
Moldova numai intr-o singura limba — limba romana.
De aceea, dacd doresc, cei din conducerea Federatiei
Ruse ar trebui sa se mai caute la buzunar si astfel sa
aloce granturi nu numai pentru diferite ONG-uri, lucru
efectuat din belsug, dar printr-un acord guvernamental
sa subventioneze integral toate cheltuielile legate de
traducerea proiectelor de acte oficiale, publicarea




si republicarea lor in limba rusa. Cati bani arunca
in van aici in Republica Moldova, Federatia Rusa
ar face mult bine tuturor prin sustinerea financiara
in acest domeniu. Ci deja asemenea cheltuieli su-
portate din bugetul de stat al Republicii Moldova
nu prea au o justificare practica si logica, de ace-
ea se prea poate intimpla ca in situatia de criza
perpetud, in care se afli RM, sa fim nevoiti/impusi
contrar vointei noastre de situatia creata sa amen-
dam legislatia la acest capitol. De altfel, noi pentru
intretinerea bunelor relatii cu poporul rus bani nu
ludm, ci propunem ca sa prevenim o situatie de fapt
deja creatia. Cand bani nu ai, atunci trebuie de un-
deva sa tai (sa reduci din cheltuieli). Aceasta este o
sugestie prieteneasci. Asadar, din lipsa unor surse
financiare, legea bilingvismului poate fi modificata,
iar editarea Monitorului efectuati intr-o singura
limba — limba roména.

Asadar, revenind la cele expuse supra si in temeiul
prevederilor legale in vigoare, conchidem ca:

1) republicarea Codului de procedura civila al Re-
publicii Moldova in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.130-134 din 21 iunie 2013 este una ilega-
14, deoarece nu exista temei juridic pentru republicare;

2) operatiile preparatorii, precum selectarea si pre-
gatirea actului legislativ pentru republicare, efectuate
de cei de la Ministerul Justitiei, sunt unele judicioase si
necesare, Insa contin anumite carente;

3) orice directiva orald sau scrisa, venita de la Gu-
vern, este una ilegald, deoarece insasi republicarea, adi-
ca trimiterea spre editor, trebuie sa se efectueze numai
si numai in temeiul legii;

4) o perioada indelungata de timp, republicarea se
efectua ilegal, bazandu-se pe prevederile unei hotarari
a Parlamentului, atunci cand la dispozitie aveam preve-
derile unor legi;

5) republicarea unui act legislativ poate fi efectuata
numai in temeiul actului prin care a fost dispusa expres
efectuarea acestei proceduri de catre legiuitor, si nu
din propria initiativd a Guvernului sau a Ministerului
Justitiei. Dura lex scripta tamen.

(Va urma)
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PROPRIETATEA FORTATA SI PERPETUA. TRECUTUL.

PREZENTUL. VIITORUL

Elena MOCANU,
doctor in drept, notar public

REZUMAT

Proprietatea fortata si perpetud este acea forma a coproprietatii ce apare in mod independent de vointa co-
proprietarilor si se rasfrange asupra unor bunuri care prin natura sau destinatia lor se folosesc de coproprietarii
incéperilor izolate si care, in accesoriu, detin suplimentar cota-parte ideala si abstractd din dreptul comun de
proprietate. Acest tip de proprietate imobiliara este definit prin termenul ,,condominium”, iar forma de proprie-
tate, prin ,,coproprietate”. Notiunea de ,,proprietate fortata si perpetud” a fost introdusa in Codul civil adoptat la
06.06.2002. Notiunea ,,proprietate in condominium”, intr-o maniera revolutionara, a aparut inca in anul 2000,
odata cu adoptarea Legii condominiului in fondul locativ (adoptata la 30.03.2000). Desi au trecut ani de zile,
aceastd forma a coproprietatii ramane necunoscutd. Normele adoptate avand drept scop protectia dreptului de
coproprietate fortatd nu sunt aplicate sau sunt aplicate eronat.

Cuvinte-cheie: proprietatea fortatd si perpetud, condominiu, proprietate in condominiu, coproprietate fortata.

SUMMARY

The forced and perpetual property is a form of co-ownership that emerges independent of the will of co-
owners and it is reflected upon goods which, by their nature or destination, are used by co-owners of separate
premises, and who, collaterally, in addition to that, hold the ideal and abstract share of the common ownership
right. This type of real estate property is defined by the term ,,condominium” and the form of property, by the
term ,,co-ownership”. The notion of ,,forced and perpetual property” was introduced in the Civil Code adopted
on 06.06.2002. The concept of ,,condominium ownership”, in a revolutionary manner, emerged in the year 2000,
with the adoption of the Real Estate Condominium Law (adopted on 30.03.2000). Although years have passed,
this form of co-ownership remains still unknown. The adopted norms and regulations aiming at the protection

of the forced co-ownership rights are not put into force or are applied incorrectly.
Key-words: the forced and perpetual property, condominium, property in condominium, forced co-ow-

nership.

vorba neaosd, de-a noastra, sintetizeaza un

mare adevdr, atunci cand postuleaza ca ,,prac-
tica bate gramatica”. Incep cu acest postulat, deoarece
el reprezinta intocmai starea de lucruri in viata noastra
de zi cu zi. Deseori ni se iIntampla sd auzim zicandu-se
»aceasta este teorie, practica e alta”. Cu regret, in ase-
menea situatii, textul de lege este tratat ca teorie si este
cert cd neglijarea legii reprezintd o abordare vicioasa.
Legile adoptate si neaplicate reprezinta un efort risipit
in zadar. Regulile inscrise in texte de legi si neglijate de
societate creeaza incertitudine si neincredere in calita-
tea guverndrii. O lege proasta, dar respectata de toti, va
aduce mult mai multe beneficii decat o lege buna, dar
neaplicatd. Consecinta acestei ,,neglijente” este expli-
catia haosului in care ne pomenim noi cu totii, cu voie
si fara de voie. Este timpul sa intelegem ca practica nu
bate si nu trebuie sa bata gramatica, aceasta vine
doar sa o consolideze.

Dupa introducerea filosofica, trecem nemijlocit la
esenta interventiei noastre prin care sper sa contribuim
la buna aplicare practicd a unor prevederi legale lasate
in uitare. Ne vom referi la un text de lege mai vechi
pentru tarile cu simgul proprietatii dezvoltat i valorificat
astfel incat cadrul legal sa asigure intr-adevar respectarea
drepturilor proprietarului, dar mai nou pentru noi, daca
termenul de 10 ani de la adoptarea Codului civil poate
fi considerat un termen scurt pentru sintetizarea esentei
si aplicarea unei legi.

Articolul 355 din Codul civil prevede ca ,,Daca intr-o
cladire exista spatii cu destinatie de locuinta sau cu o
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alta destinatie avand proprietari diferiti, fiecare dintre
acestia detine drept de proprietate comuna pe cote-parti,
fortata si perpetud, asupra partilor din cladire, care, fiind
destinate folosintei spatiilor, nu pot fi folosite decat in
comun”. Textul legii este clar, dar de la textul de lege
pana la implementarea acestuia in practica nu s-a facut
decat un singur pas.

Complexitatea problemei decurge din varietatea
contextelor in care s-au transmis apartamentele in pro-
prietate, iar in prezent, se construiesc blocuri de locuit
si se Inregistreaza drepturile asupra apartamentelor. Nu
pot fi neglijati nici factorii de mediu, socioeconomici
cu impact direct asupra constiintei proprietarilor, care
nu-si valorifica dreptul de proprietate ce le revine dupa
lege si asupra carora planeaza pericolul de a fi lipsiti
de dreptul asupra partilor comune, de a fi prejudiciati,
deoarece blocurile de locuit si terenul aferent raman in
proprietatea unor terti.

Pentru analiza divizam situatia creata in doua stari
de fapt:

A. Apartamente dobéindite in proprietate in
urma privatizarii, cu blocuri si terenuri aferente in-
registrate in proprietatea statului.

B. Apartamente situate in blocuri noi de locuit
(construite si date in exploatare recent) dobandite in
proprietate prin investirea capitalului in constructie
sau prin cumparare, cu blocuri si terenuri aferente
inregistrate in proprietatea companiei de construc-
tii, sau, dupa caz, terenul inregistrat in proprietatea
statului.




A. Inci in anul 2003 Organizatia Natiunilor Unite
Pentru Dezvoltare a publicat Ghidul practic privind
coproprietatea asupra cladirilor de locuit din tarile in
tranzifie, in care se mentioneaza ca in cursul perioadei
de tranzitie si al procesului de privatizare din tarile Eu-
ropei Centrale si de Est, locuinta a devenit principalul
bun material al majoritatii familiilor. Totusi, in majo-
ritatea cazurilor, privatizarea s-a facut in absenta unui
cadru legislativ si institutional adecvat, a unor sisteme
functionale de administrare a terenurilor si de impo-
zite §i a unei piete eficiente a locuintelor. Au lipsit si
masurile de crestere a constiintei privind responsabi-
litatile legate de bunul dobandit prin privatizare si de
coproprietate, mai ales in contextul cladirilor de locuit.
Astfel, privatizarea locuintelor a avut drept consecinta
nu numai o situatie complexa a proprietatii in tarile in
tranzitie, cu amestec de proprietate publica si privata,
apartamente in proprietate si cu chirie in aceeasi cladi-
re, dar si lipsa, la nivelul autoritatilor centrale, locale si
al noilor proprietari, de cadre cu experienta si pregatire
in domeniul administrarii care sa se ocupe in noile con-
ditii de problema locuintelor. Fara inlaturarea acestor
deficiente si in absenta unei abordari strategice a admi-
nistrarii cladirilor de locuit n coproprietate, procesul
de reforma al sectorului locuintelor si in consecinta sta-
bilitatea sociald sunt serios periclitate!.

Constatarile acestui studiu rdman actuale panad in
prezent. Starea de lucruri in teren arata astfel — in regis-
trul bunurior imobile terenul aferent blocului de locuit
si blocul de locuit ca bunuri distincte sunt inregistrate
in proprietatea administratiei publice locale sau a sta-
tului, iar apartamentele n consecinta privatizarii sunt
trecute in proprietatea cetatenilor. Art. 8 alin.(2) din Le-
gea privatizarii fondului de locuinte dispune ca spatiile
cu alta destinatie decat cea de locuinta din blocurile de
locuinte neincluse 1n costul si in suprafata echivalenta a
apartamentelor supuse privatizarii, cu exceptia spatiilor
de folosinga comund — scarilor, caselor scarilor, terase-
lor, subsolurilor, puturilor de ascensoare, punctelor de
distributie a energiei termice, electrice si a apei, — ra-
man in proprietatea statului si se privatizeaza in modul
prevazut de lege. Norma citata mai sus prescrie ¢a spa-
tiile de uz comun din blocurile de locuit nu constituie
proprietatea statului, ci revin proprietarilor de aparta-
mente. De altfel, valoarea apartamentelor inscrisd in
registrul bunurilor imobile cuprinde costul spatiilor
de uz comun. Deci, statul recunoaste ca proprietarii de
apartamente sunt si proprietarii spaiilor comune.

In lipsa transparentei formale” legata de apartenen-
ta dreptului de proprietate, iau nastere situatii confuze
cand proprietarul formal in detrimentul proprietaru-
lui legal permite ocupatiunea terenurilor de joacad din
curtea blocului, contructia mansardelor cu incalcarea
drepturilor proprietarilor de apartamente, privatizari de
subsoluri din blocurile de locuit, fara acordul tuturor
proprietarilor. Confuzia apartenentei dreptului de pro-
prietate asupra spatiilor comune contribuie i la proasta
gestionare a blocurilor de locuit.

Pentru rezolvarea acestei stari de fapt, este necesara
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o0 abordare globala, deoarece sunt sute de blocuri de lo-
cuit 1n care apartamentele au fost privatizate, iar spatiile
comune care prin destinatia lor apartin proprietarilor de
apartamente sunt de facto inregistrate dupa stat. Lipsa
cadrului legal care ar asigura realizarea drepturilor pro-
prietarilor de apartamente poate avea consecinte grave
pentru stat (vezi decizia CEDO Seryavin and others
versus Ukraine). Plecind de la intrebarea daca omul
are drepturi pentru cé existd legi care i le recunosc sau
daci exista legi doar pentru a apara drepturile, insdsi
Conventia Europeand a Drepturilor Omului pare sa
consacre, cel putin in materia drepturilor si a liber-
tatilor fundamentale, conceptia preexistentei acesto-
ra in raport cu legea, enuntind in art.1, ca ,,inaltele
parti contractante recunosc oricdrei persoane aflate
sub jurisdictia lor, drepturile i libertditile definite in
Titlul 1 al prezentei conventii”. Din alt punct de vede-
re — care ar fi interesul statului s& de{ind proprietati care
nu-i apartin, s suporte riscurile pierderii sau deteriora-
rii, sa se lipseasca de impozite pentru terenurile care de
fapt apartin proprietarilor de apartamente?

B. A doua situatie se refera la blocurile de locuit
noi, construite prin investirea capitalului in constructie.
Dupa vanzarea apartamentelor companiile de construc-
tii riman in continuare proprietari ai blocurilor si tere-
nurilor aferente.

Dupéd cum aratd practica, pentru unele companii,
situatia In care s-au pomenit reprezintd o problema.
Cladirea si terenul raman la balanta intreprinderii. Fi-
ind tratate ca bunuri distincte, pentru ele urmeaza a fi
achitate impozite, trebuie tinute in evidenta contabila,
trebuie suportat riscul pentru pierderea sau deteriora-
rea bunurilor, cladirea si terenul pot fi urmarite de catre
creditorii intreprinderii. Pentru alte companii, situatia
oferd un prilej suplimentar de a estorca de la proprie-
tarii de apartamente bani suplimentari pentru utilizarea
retelelor ingineresti, pentru accesul la partile de uz co-
mun, pentru folosirea peretelui exterior. La fel mijloa-
ce pot fi obtinute din vinzarea ulterioara a Incaperilor
destinate a fi utilizare in folosul tuturor proprietarilor
(spre ex. incaperea cazangeriei, subsoluri etc.). Supli-
mentar ,,proprietarul” terenului si al blocului este in
drept sa initieze constructii noi pe teren, sa construiasca
mansarde pe acoperisul blocului de locuit, desi aparta-
mentele au fost vandute n totalitate. Cunoastem ca in
anumite situatii proprietatea comuna stabila si fortata
poate inceta, cum ar fi, spre exemplu, disparitia imo-
bilului obiect al acestei coproprietati, si daca admitem
(asa dupa cum se sustine 1n practicd) ca terenul si con-
structia (blocul) sunt proprietatea tertului (a statului,
companiei de constructii, cooperativei de constructii),
proprietarii de apartamente risca sa piarda orice drept
de a construi pe acest teren.

Pentru rezolvarea acestei stari de fapt nu sunt ne-
cesare investitii, nici chiar nu sunt necesare modificari
substantiale 1n legislatie. Este suficient sa fie asigurata
respectarea prevederilor art.355 Cod civil la Inregistra-
rea drepturilor in registrul bunurilor imobile. Suntem
in situatia cand practica trebuie sa contribuie la apli-
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carea normei legale, norma care garanteaza dreptul de
proprietate comuna pe cote-parti, forfata si perpetua,
asupra spatiilor destinate pentru folosirea in comun de
catre proprietarii de apartamente.

Ce reprezinta coproprietatea fortata si perpe-
tua?

Prin exceptie de la regula potrivit cu care proprietatea
comund pe cote-par{i este temporara, exista situatii in
care coproprietatea apare ca fiind fortatda si perpetua,
dincolo de vointa coproprietarilor. De regulé, ea are ca
obiect bunuri care, prin natura sau prin destinatia lor, pot
fi folosite de mai multi coproprietari.

De asemenea, intotdeauna bunurile, obiect al propri-
etatii comune stabile si fortate, sunt bunuri accesorii pe
langa alte bunuri socotite ca principale si care sunt in
proprietate exclusiva. Asa fiind, nu se poate vorbi despre
proprietatea comuna pe cote-parti stabila i fortata, fara
aavea in vedere proprietatea exclusiva asupra bunurilor
pe langa care cele aflate in coproprietate fortatd sunt
accesorii’. In legislatie reglementéri care sugereaza
caracterul accesoriu al coproprietatii gasim 1n Legea cu
privire la ipotecd nr.142 din 26.06.2008 (art.10. alin. (4))
care dispune ca cota-parte din spatiile destinate deservirii
bunului imobil, detinute cu drept de proprietate comuna
(teren, acoperis, scari, subsol etc.), aferentd unei incaperi
izolate, este ipotecatd impreund cu incaperea respectiva
fara acordul celorlalti coproprietari ai spatiilor comune
si in Legea condominiului in fondul locativ (art.6 alin.
(4)) care dispune ca proprietatea comuna din condominiu
nu poate fi instrainata separat de dreptul de proprietate
asupra locuintelor (incéperilor) din condominiu.

Coproprietatea comuna din spatiile de uz comun
are urmatoarele caracteritici:

Coproprietatea poarta un caracter fortat. Aceas-
td coproprietate este forfatd pentru cd se impune peste
vointa proprietarilor lucrurilor principale. Impartirea
acestor bunuri comune le-ar face improprii folosintei
pentru care sunt destinate, asa incat aceasta forma a
coproprietatii este obligatorie. Cazurile in care ea se
intdlneste fac imposibild exercitarea dreptului de pro-
prietate exclusiva in lipsa ei, deoarece obiectul copro-
prietatii fortate 1l constituie un bun ori o universalitate
de bunuri care sunt accesorii indispensabile ale altor
bunuri principale®.

Coproprietatea poartd un caracter perpetuu.
Coproprictatea este si perpetud pentru ca urmeaza
soarta bunului principal pe durata existentei acestuia si
nu poate lua sfarsit prin impartire, scopul pentru care a
luat nastere este unul permanent, ceea ce ii imprima si
ei acest caracter. Este vorba de acele bunuri care, prin
natura lor, nu sunt susceptibile de a fi impartite sau atri-
buite unuia dintre coproprietari In deplind proprietate.
Practica judecatoresca generalizata la acest subiect in
tara nu avem. In practica judecatoreaca a Romaniei s-a
decis cd, In mod exceptional, proprietatea fortata poate
sd inceteze cand nu se impune cu necesitate a fi men-
tinuta, iar natura si destinatia functionala a lucrului da
posibilitatea impartirii lui. Astfel, incetarea destinatiei
de folosintd comuna pentru partile comune din cladi-
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rile cu mai multe etaje sau apartamente se poate hotari
motivat cu o majoritate de doud treimi din numarul co-
proprietarilor, incetarea destinatiei de folosintd comuna
pentru aceste parti facandu-se prin hotararea adunarii
generale a asociatiei de proprietari adoptata cu o majo-
ritate de doua treimi din numarul coproprietarilor. Imo-
bilul, respectiv, partea din imobil care rezultd din in-
cetarea destinatiei folosintei comune se inscrie Tn mod
corespunzator in cartea funciard pe baza documentatiei
cadastrale Intocmite in acest scop’.

Bunurile care alcatuiesc obiectul acestei forme de
coproprietate sunt accesorii altor bunuri principale, a
caror soartd juridicd o urmeaza potrivit principiului
waccesorium sequitur principale” °. Din acest consi-
derent, proprietatea fortatd nu poate constitui obiectul
separat al unui contract, nu poate fi urmarita separat de
dreptul asupra bunului principal’.

Avand in vedere caracterul accesoriu al copro-
prietatii fortate, dreptul asupra proprietatii forfate din
proprietatea comuna apartine proprietarilor de aparta-
mente, in virtutea legii, indiferent de faptul daca acest
drept a fost inregistrat in Registrul bunurilor imobile.
Aceasta opinie este sustinuta si in practica judiciara a
Federatiei Ruse care a avansat mult la capitolul propri-
etatii fortate. (IIpaBo oOrelt 1071€BOI COOCTBEHHOCTH
Ha 00IIee UMYIIECTBO MPHHAIICKUT COOCTBEHHUKAM
MIOMEICHHI B 3JAHUH B CHITY 3aKOHA BHE 3aBUCIMOCTH
OT ero perucrpanmd B EJMHOM rocygapcTBEHHOM
peecTpe MpaB Ha HEJBIXMMOE UMYIIECTBO U CICIOK
¢ HEUM)®,

Rezumdnd, putem spune ca proprietatea comund pe
cote-parti fortatd §i perpetud este acea formd a copro-
prietatii ce apare in mod independent de vointa copro-
prietarilor §i se rasfrange asupra unor bunuri de care
prin natura sau destinatia lor se folosesc coproprietarii
Incaperilor izolate care detin o cota-parte ideala din
dreptul comun de proprietate.

Existenta in sine a coproprietatii fortate, faptul
ca bunul este folosit de mai multi coproprietari, im-
pune anumite obligatii in sarcina acestora. Avand in
vedere destinatia bunului comun, coproprietarii unei
constructii au drepturi egale de folosintd asupra parti-
lor comune, precum si a cdilor de acces la acestea. In
acelasi timp, bunul indiviz poate fi folosit doar potrivit
destinatiei sale. Prin exercitarea dreptului de folosinta,
coproprietarul este obligat sd nu lezeze dreptul de ace-
easi natura al celorlalti coproprietari.

Exercitarea drepturilor asupra proprietatii fortate
este mai elastica decat in cazul coproprietatii obignui-
te, fiecare coproprietar putand efectua acte de folosinta
exclusiva asupra bunului comun, cu respectarea a doua
conditii:

—sa nu se aduca atingere drepturilor egale ale celor-
lalti coproprietari;

— folosinta sa fie exercitata potrivit destinatiei bu-
nului comun;

— obligatiile (cheltuielile) comune revin fiecarui
coproprietar in mod proportional cu suprafata bunului
aflat In proprietate exclusiva.




Prevederele legale asupra preemtiunii nu sunt apli-
cabile 1n cazul transferului dreptului asupra coproprie-
tatii fortate.

In acelasi timp, dreptul de coproprietate fortata nu se
poate transmite, ipoteca sau valorifica intr-un alt mod
decat Tmpreuna si nemijlocit cu dreptul de proprietate
asupra bunului principal, si deci nu poate fi urmarit de-
cat pentru obligatiile proprietarului de bun principal.

Codul civil distinge doua categorii de proprietate
comund pe cote-parti fortata si perpetud:

a) coproprietatea stabilitd asupra partilor si dotari-
lor comune din cladirile cu mai multe apartamente de
locuit sau cu o alta destinatie avand proprietari diferiti
(art.355);

b) coproprietatea stabilitd asupra zidului, santului
sau altei despartituri intre doua terenuri care se afld in
intravilan (art.356).

In ghidul elaborat de ONU, citat de noi mai sus, se
mentioneaza ca aceastd forma legala de proprietate, cu-
noscutd in general sub numele de ,,condominium”, s-a
bucurat vreme de multi ani de un succes considerabil
in Europa Occidentald si America de Nord. Legile na-
tionale care reglementeaza modul de inﬁin‘;are si func-
tionare a condominiului reglementeazd in general si
copropr1etatea asupra cladirilor de locuit. In numeroase
tari 1n tranzitie, exista in prezent legi similare®.

Deci, coproprietatea fortata si perpetud mai este cu-
noscuta in literatura de specialitate si in legislatia altor
tari sub denumirea de ,,proprietate in condominium”,
care semnificd detinerea concomitenta a proprietatii de
catre doud sau de mai multe persoane asupra spatiilor
isolate i a coproprietafii asupra spatiilor comune.

In practica, deseori, se confunda proprietatea in
condominiu §i gestiunea proprietatii in condominiu.
Proprietatea in condominiu', apartinind mai multor
persoane acorda dreptul si da nastere obligatiei de par-
ticipare la gestionarea proprietatii, inclusiv la determi-
narea modului in care proprietarii vor suporta cheltuie-
lile comune. in tarile europene, este unanim acceptat ca
asociatiile in condominiu reprezinta cel mai democratic
si cel mai eficient model de gestionare. In acelasi timp,
aceste asociatii nu detin i nu trebuie sa detind in pro-
prietate spatiile de uz comun. Adeptii transmiterii spa-
tiilor comune dintr-o cladire in proprietatea asociatiilor
confunda dreptul de proprietate cu dreptul de gestiune,
iar aceastd confuziune creeaza efecte juridice nefaste
pentru proprietarii de apartamente.

Care parti fiind folosite in comun sunt incluse in
proprietatea comuna pe cote-parti, fortata si perpe-
tua?

Proprietatea comuna pe cote-parti, fortatd si perpe-
tud incuba partile din cladire, care, fiind destinate fo-
losintei spatiilor, nu pot fi folosite decat in comun de
catre proprietarii spatiilor separate amplasate intr-o
cladire. Acest tip de proprictate imobiliara este definit
prin termenul ,,condominium”, iar forma de proprieta-
te, prin ,,coproprietate”.

,Coproprietatea” se aplicd unui numar de forme fi-
zice si functionale de proprietate imobiliara:
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— cladiri de locuit cu apartamente cu destinatie ex-
clusiv rezidentiala (de trai — n.a.);

— cladiri care contin atat locuinte cat si spatii cu alte
destinatii, de exemplu comerciald;

— tipuri de cladiri, cum ar fi casele cuplate sau ingi-
ruite sau ansamblurile de cladiri cu destinatie fie rezi-
dentiald, mixta sau alte destinatii decat rezidentiald''.

Intr-un condominiu se includ spatii izolate, cu des-
tinatie locativa sau nelocativa care apartin cu titlu de
proprietate unei persoane — fizice sau juridice. Toate
partile cladirii care nu sunt spatii izolate sunt denumite
,»parti comune”. Aceste parti comune sunt proprietatea
comuna a proprietarilor de Incaperi izolate.

Astfel, legea condominiului in fondul locativ nr.913
din 30.03.2000 prevede ca proprietatea comuna in con-
dominiu include toate partile proprietatii aflate in folo-
sintd comuna:

— terenul pe care este construit blocul (blocurile), in
hotarele stabilite cu elemente de inverzire;

— zidurile, acoperisul, terasele, cosurile de fum, ca-
sele scarilor, holurile, subsolurile, pivnitele si etajele
tehnice, tubulaturile de gunoi;

— ascensoarele, utilajul si sistemele ingineresti din
interiorul sau exteriorul locuintelor (incaperilor), care
deservesc mai multe locuinte (incéperi);

— alte obiecte destinate deservirii proprietatii imo-
biliare a condominiului.

Cum se calculeazi intinderea dreptului asupra
proprietitii in condominiu? Fiecare proprietar de in-
capere izolatd detine o cotd din proprietatea comuna.
Marimea cotelor-parti se stabileste prin raportarea su-
prafetei utile a fiecarui spatiu izolat la totalul suprafetei
utile a spatiilor izolate din cladire. Art.7 din Legea con-
dominiului fondului locativ dispune ca cota-parte a fie-
carui proprietar in bunurile imobiliare comune din con-
dominiu este proportionala cotei constituite din supra-
fa;a totala (1n metri patrati) a locuintelor (incaperilor)
ce 1i apartin in condominiu, daca decizia adunarii gene-
rale a proprietarilor, adoptata in conformitate cu proce-
dura prevazuta la art.26 din prezenta lege, nu stabileste
altfel. Cota de proprietate este, de obicei, exprimata in
procente si este indiviza. Astfel, daca proprietari ai unui
apartament sunt 2 sau mai multe persoane cota nu se
va diviza intre acestia, dar va apartine proprietarilor cu
titlu de proprietate comuna in devalmasie.

Marimea cotei din proprietatea comuna are impor-
tantd practicd pentru buna gestionare a proprietatii in
condominiu. Legea cu privire la condominiu prevede
ca cota ce 1i revine fiecarui proprietar din proprietatea
comuna in diviziune reprezinta cota acestuia in totalul
platilor obligatorii pentru intretinerea si reparatia bunu-
rilor comune, in alte cheltuieli comune, precum si cota
voturilor la adunarea generald a membrilor asociatiei
de coproprietari in condominiu.

Probleme practice privind dobindirea copropri-
etatii fortate. Prevederile legale existente declara, dar
nu stimuleaza Inregistrarea dreptului proprietarilor de
apartamente asupra partilor comune dintr-un bloc. Desi
art.355 din CC RM prevede expres ca fiecare proprietar
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de apartament detine drept de proprietate comuna pe
cote-parti, fortata si perpetud (care reprezinta si cota-
parte in condominiu), asupra partilor din cladire, totusi
la Inregistrarea dreptului asupra apartamentului in Re-
gistrul bunurilor imobile inregistrarea cotei-parti este
optionald, adica doar la cererea proprietarului. In ace-
lasi timp, nu este clar cine calculeaza cota-parte, cine o
transmite, care este actul translativ de proprietate. Sin-
gurul mecanism care asigura inregistrarea in Registrul
bunurilor imobile a cotei-parti este cel de inregistrare
a bunurilor viitoare, care, in opinia noastrd, poate fi
preluat pentru a fi dezvoltat la inregistrarea drepturilor
asupra blocurilor noi construite.

Astazi, o mare parte din companiile de constructii
pentru a se ,,debarasa” de blocul si terenul ramas in
proprietatea lor dupa vanzarea apartamentelor recurg la
transmiterea spatiilor comune in proprietatea asociatii-
lor de proprietari. Apreciem aceasta practica drept una
care contravine legii, creand premise pentru viitoarele
litigii.

In conditiile legii, asociatia este persoana juridica
cu propriul patrimoniu si raspundere distinctd de cea a
proprietarilor de apartamente. In conditiile interpretari-
lor actuale, asociatia poate vinde bunurile imobiliare ce
fac parte din condominiu. Sunt frecvente situatiile cand
se aplica sechestre asupra blocului si terenului aferent,
acestea fiind incluse in masa debitoare a companiei de
constructii, a asociatiei proprietarilor in condominium
sau a cooperativei de constructie a locuintelor. Daca
ludm in calcul ca asociatia de coproprietari in condo-
miniu poate fi constituita la cererea a, cel putin, doi pro-
prietari, atunci exista si riscul adoptarii deciziilor fara a
asculta opinia majoritatii proprietarilor de apartamente,
de unde exista si probabilitatea prejudicierii intereselor
acestora.

Tinem sd mentionam ca practicile defectuoase abia
incep si, din acest considerent, este necesara interventia
prompta a organelor de stat.

In final, am dori doar s remarcam, ¢ coproprietatea
fortatd, regimul juridic al acesteia sunt bine cunoscute de
suficient timp. De exemplu, in Roménia coproprietatea
fortatd asupra partilor comune din clédirile cu mai multe
apartamente a fost reglementata, pentru prima oara, prin
Legea pentru incurajarea construirii de locuinte din 3 mai
1927. Ne ramane doar sa preludm bunele practici si sa
le aplicam in beneficiul cetatenilor.

Suntem in perioada cind necesitdtile au fost identi-
ficate, vointa legiuitorului a fost expusd in text de lege.
Este timpul sa se exprime respectul fata de lege, sd se
intervina in apdararea drepturilor proprietarilor.

In opinia noastra, la etapa actuald, este necesara in-
terventia statului pentru a reglementa:

— natura juridica a proprietatii comune in condomi-
niu, facandu-se clar ca coproprietatea fortata trebuie sa
revind in exclusivitate proprietarilor de incéperi izola-
te:

— termenii i organele competente sd adopte decizii
privind calcularea, atribuirea cotelor-parti in condomi-
niu cdtre proprietarii de apartamente privatizate, cat
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si inregistrarea acestor drepturi In Registrul bunurilor
imobile;

— Inregistrarea obligatorie a proprietatii in con-
dominiu pentru blocurile in proces de constructie si
transmiterea fortatd, odatd cu vénzarea incaperilor, a

cotelor-parti din proprietatea comund 1n accesoriu la
dreptul de proprietate asupra apartamentului sau altei

incéperi izolate;
— delimitarea la nivel de proiect a incaperilor ce fac

parte din proprietatea comund in condominiu si stabi-
lirea mecanismelor de schimbare a destinatiei, astfel
incit acestea si nu poatd fi instrdinate, sechetrate sau

gajate in detrimentul realizarii dreptului de proprietate
asupra incaperilor izolate.

Note:

' Ghidul practic privind coproprietatea asupra cladirilor
de locuit din tarile in tranzifie, Organizatia Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, 2003, p.3.

2 Dreptul de proprietate ce revine de iure proprietarilor
de apartamente este ascuns dupa dreptul inexistent al statului
asupra spatiilor de uz comun, dar inregistrat formal in Re-
gistrul bunurilor imobile. Prin aceasta abordare proprietarii
de apartamente sunt Impiedicati sa perceapa cd de facto ei
sunt propritarii scarilor, ascensoarelor, retelelor ingineresti, a
terenului aferent blocului de locuit etc.

3 Birsan Corneliu, Drepturile reale principale. Haman-
giu, Bucuresti, 2008, p.178.

* Lupulescu D., Drept civil. Drepturile reale principale,
Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p.76.

5 Noul Cod civil pe intelesul tuturor. Proprietatea comu-
na. www.csm1909.ro, p.2.

% Apostu loan, Elemente de drept civil, Editura Universi-
tatii ,,Dunarea de Jos”, Galati, p.89.

” Dupa cum am mentionat, in practica, de regula, dreptul
de proprietate asupra apartamentelor este separat de cel asu-
pra partilor comune din teren si blocul de locuit. Aceasta sta-
re de fapt creeaza impresia ca exista 3 bunuri distincte si pot
fi urmarite separat. Din acest motiv, instantele de judecata si
executorii judecatoresti aplica sechestre pe cladirile si blocu-
rile Inregistrate dupa companiile de constructii, cooperative,
asociatiile de proprietari, care in esentd nu sunt proprietari.

8 Tlocranosnenue Ilnenyma Beiciiero ApGUTpakHOTO
Cyna PO ot 23.07.2009 . Ne64, O HEKOTOpBIX BOIpOCax
NPaKTHKH PaCCMOTPEHHMS CIIOPOB O MpaBaX COOCTBEHHUKOB
MOMEIIIEHHIT Ha 0011Iee UMYIIECTBO 3aHHs.

° Ghidul practic privind coproprietatea asupra cladirilor
de locuit din tarile in tranzifie, p.5.

10 Citam aici prevederele art.1 din Legea condominiului
in fondul locativ care dispune ca condominiu — complex unic
de bunuri imobiliare, ce include terenul in hotarele stabili-
te si blocurile (blocul) de locuinte, alte obiecte imobiliare
amplasate pe acesta, In care o parte, constituind locuintele,
incaperile cu alta destinatie decat aceea de locuinta, se afla
in proprietate privata, de stat sau municipald, iar restul este
proprietate comuna indiviza.

" Ghidul practic privind coproprietatea asupra cladiri-
lor de locuit din tarile in tranzitie, p.6.
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YI'OJIOBHO-ITPABOBBIE ACIIEKTBI OBECIIEYEHUA
HEITPUKOCHOBEHHOCTH ‘IAC"[‘:HOI‘/JIU AKU3HHU
HOCPEACTBOM BPAYEGBHOU TAMUHBI

T'eopeuii APUKOB,
ooxkmopanm (Monol'V)

PE3IOME

JlaHHast CTaThs MOCBSIICHA HAYYHOMY HCCIICIOBAHHIO BpadyeOHOM TaifHBI KaK PasHOBHIAHOCTH YacTHOIIpa-
BOBOH TalfHBI M OCOOEHHOCTEH BO3MOXKHOW YTOJIOBHO-TIPABOBOW OXpaHBI TaKoro pekuma mHpopmarnmu. Ha-
CTOSIIIUN HAay4HBIN TPYJ OCHOBAH Ha aHAIM3€ JOKTPUHAIBHBIX TOYEK 3PEHHsS], BCTPEIAEMBIX B COBPEMEHHOMN
HayKe YrOJIOBHOTO IIpaBa, a Takxke JCHCTBYIOIIEro 3aKOHOJATeNbCcTBA. BMecTe ¢ TeM, Kareropust BpaucOHOM
TaifHbI ObUIA TTOJIBEPTHYTA TIIATEIHHOMY U3Y4YEHHIO CKBO3b IIPU3MY aIMUHUACTPATUBHOIO IpaBa. B pesynsrare
IIPOBEAEHHOTO MCCIIEeIOBaHMS OBLIO JOKa3aHO, YTO B HEKOTOPHIX 0OCTOATENLCTBAX, BpaueOHast TaliHa MOXKET CO-
CTaBIATh HHPOPMALIMIO O YaCTHOM KHU3HH JINIA, SBJISIICH HEXKENaTeNIbHOM AMIs ee pasmIallieHus TPETHHUM JIUIaM.
Ham ypmanock ycTaHOBUTB, YTO OHA MPEACTABIIET COOOH CIIOXKHBIA (PEHOMEH, CTPYKTYPHBIE KOMIIOHEHTHI KO-
TOPOTO 3aBUCAT OT OTPOMHOTO YHCIa 0OCTOATENHCTB, MOJICKAIINX TOKAa3bIBAHHIO MO KAKIOMY CIIydaro, Koraa
MPE3IOMHUPYETCsl HApyIlIeHNE HENPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM KH3HU B 00J1aCTH HHPOPMALIUK O 3I0POBbE JIMLA
WIN O €0 POACTBEHHHKAX. B koHewHOM cueTe, OblIa 000CHOBaHa HEOOXOIMUMOCTH BBEACHUSI HOBOW HOPMBI B
JICHCTBYIOIIMH YTOJIOBHBIN KOJEKC, KpUMUHAIM3UPYIOIIEH pasIiianieHue BpadeOHO TalifHBI.

KoaioueBble cii0Ba: yacTHast )KU3Hb, HEIPUKOCHOBEHHOCTh YaCTHOM JKM3HU, KOH(pUAeHIManbHast HH(opma-
IS O TTAMEHTE, HEPUKOCHOBEHHOCTHh MH()OPMAIIMH O 370POBbE JINIIA HIIH €T0 POJCTBEHHUKAX, IIEPCOHATbHBIE
JTaHHBIE MEAMIIMHCKOTO XapakTepa, BpaucOHas TaifHa, MPUBAaTHOCTH, MPAaBO HA YACTHYIO KH3Hb, Mpodeccro-
HallbHasl BpauyeOHast 003aHHOCTh MO 00ECICYSHHUIO TPUBATHOCTH APYTUX JIUIL.

REZUMAT

Acest articol este dedicat cercetarii stiintifice a secretului medical ca fiind o varietate a informatiei private si
a particularitatilor unei protectii juridico-penale posibile. Prezentul demers stiintific este fundamentat pe analiza
unor concepte doctrinare intdlnite in stiinta contemporand a dreptului penal, precum si pe examinarea unor acte
legislative. In acelasi timp, categoria secretului medical este supusa unei analize detaliate prin prisma dreptului
administrativ. In urma cercetirii efectuate, s-a demonstrat ca in unele imprejuriri secretul medical constituie o
informatie privata a persoanei care nu trebuie sa fie divulgata tertilor. Asadar, s-a reusit demonstrarea faptului
ca secretul medical reprezintd un fenomen complex, componentele ciruia sunt dependente de mai multe
circumstante ce urmeaza a fi demonstrate, in fiecare caz, cand se prezuma violarea vietii private. in final, a
fost argumentatd necesitatea obiectiva in criminalizarea faptei de divulgare a secretului medical, sugerand spre
implementare cateva concluzii si recomandari menite sd perfectioneze legea penald a Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: viatad privata, inviolabilitatea vietii private, date confidentiale despre pacient, inviolabilitatea
informatiei cu privire la sanatatea persoanei sau a rudelor sale, date personale cu caracter medical, secret medical,
intimitatea, dreptul la viata privata, obligatia profesionald medicald de asigurare a intimitatii altor persoane.

SUMMARY

This article is dedicated to the scientific research of the medical secret as a form of private data and pecu-
liarities of its possible legal protection by means of Criminal Law. The present scientific paper is based on the
legislative approach and the scientific points of view which are met in the modern science of Criminal law. At
the same time, the category of medical secret is submitted to a detailed examination in administrative law. As
a result, there was proven that in some circumstances the medical secret can constitute the information making
part of privacy because it is undesirable to be submitted to a disclosure for secondary parties and is referred to
the data of health of the person or his relatives. So, there was demonstrated that, the medical secret represents a
complex phenomenon, which structural components depends on a great deal of circumstances that ought to be
established in each case when the violation of privacy is presumed. Finally, there have been proved the objective
necessity for criminalization of medical secret disclosure, and the corresponding legal norm, in the view of the
author, must be urgently implemented in the penal legislation of the Republic of Moldova.

Key-words: private life; inviolability of private life; confidential data of the patient; inviolability of infor-
mation about health of the personal or his relatives; personal data of medical character; medical secret; privacy;
right to privacy; professional medical duty to ensure privacy of others.

KHpO(beccpIOHanLHHM TaiiHam, obecrednBaio- Ha npumepe BpaueOHOH TallHBI YETKO BBISBIISIETCS
MM HENPUKOCHOBEHHOCTh YAaCTHOW >KM3HM, OAHA M3 CaMbIX XapaKTEPHbIX 0COOCHHOCTEH KoH(u-
TO €CTh JIOBEPEHHBIM IPEICTABUTENSAM ONPEACICHHbIX  ACHIMAIBHON MH(OpMaIK IePCOHAIBHOTO XapakTe-
npodeccuii, OTHOCUTCS TaKXKe 6paAYetHaAs MAllHa. pa — 3aKpBITBIMU SIBIISIIOTCSI HE CaMU CBEJICHHUA, HO B
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COBOKYITHOCTH C JIaHHBIMH WHAWBUAA (WICHTU(UKA-
I1s).

CeezmeHusi, OoXpaHSieMBIE B pEXHUME MpPodeccro-
HaJbHON BpaueOHOM TaiHBI, SBISIFOTCS] OJHOW U3 Ca-
MBIX Ba)KHBIX CTOPOH YacTHOM >KM3HHU 4enoBeka. Hu
JUIs1 KOTO HE SIBJIAETCS] CEKPETOM, YTO B OCHOBE yCIEIl-
HOTO JiedeHns1 OOJBHOTO SBISIETCS €TO I0OBEPHE Mepa-
O0otHUKY. Byny4un yBepeHHBIM, B TOOPOCOBECTHOCTH
Bpaya, MallMeHT OIVIAIlaeT caMble HENPHUIVIIIHBIE U
Oone3HeHHbIe CTOPOHBI cBoeil xwu3Hu. CrenoBarens-
HO, 0€3 JIOBEpHUTENBHBIX OTHONICHHH MEXIy BPaioM
Y TIAIIIEHTOM HEBO3MOXKHO MPOIYKTUBHOE JICUCHHUE, U
ATOMY CITOCOOCTBYET 00s3aHHOCTH Bpada OJIFOCTH Taii-
HY 00paTHBLIETOCS K HEMY TpaKIaHUHA.

[Tonaraem, yTo pasriamieHUe CBEICHUM Meau-
IIMHCKOTO XapaKTepa O MAIMeHTe WITN ero ONN3KHUX,
JIOBEPEHHBIX Bpady, CIIOCOOHO HAHECTH HEeW3IIIaIu-
MBIl 1 HUYEM HEMONpaBUMBIH yIIepO 4ecTu U Jo-
CTOMHCTBY JIUIIA, €TO NICUXUYECKOMY U (PU3NUECKO-
MY 37I0POBBIO, U OJIATOTIONYYHIO TUYHOCTH B IIEIIOM.
BeccnopubiM mpencTaBiseTcs, 4TO OIJIallleHne He-
KOTOPBIX MEIMIMHCKUX CBEICHHH MOXXET HAHECTH
CYILLIECTBEHHBII Bpej JHIlY, BOCIIOJIb30BABIIEMYCS
yCJIyraMu Bpava, B OCOOCHHOCTH, €CITU TaKUE CBeJIe-
HHUSI KacaroTCs OMpeeIeHHBIX KaTeropuii 00JIe3HeH,
KOTOpBIE B CHJIy OOIIECTBEHHBIX MPEAPACCYIKOB H
YCJIIOBHOCTEHN MOJPHIBAIOT OTHOIIEHHUE JPYTHX JIMII K
9TOMY YETIOBEKY.

[To muenmro Bpaua U.®. Orapkosa, «me cgederus,
Komopbie Kacaromcs moivko 00bHO20, e20 3ab0ie-
6aHUSL U He UMeIom HU 00U ecme8eHH020, HU 20Cyoap-
CMBEHHO20 3HAYEHUS, He NOOAeNHCam pPa3nauleHuio,
MAaK KaxK uHave 3mo Modcem HNPUHUHUMb MOPATbHYIO
mpasmy 601bHOMY U YXYOULUMb COCIMOSIHUE €20 300PO-
6bs1. Jlosepue OONbHLIX Halazaem HA 8paia MOPAIbHOe
00513amenbCmE0 COXPAHAMb NPOPECCUOHATLHYIO MAli-
HY, He 3ampazusaiouyio 0OueCmeeHHbIX UHMepPecos' .
MenunuHCKast ¥ IOpHIUYecKas MpaKTHKa 3HAeT Ciy-
gau, KorJa pa3mialieHne BpaueOHON TaHbI SBISIIOCH
MIPUYHUHON CyHIIUIATGHBIX JEUCTBUI OOILHOTO U APY-
TUX TSHKKHAX TTOCIIEICTBUN.

COOTBETCTBEHHO, Yebi0 OXpaHbl BpaueOHOW Taii-
HBI SBJISIETCS TIPEAOTBPAILEHHE CITyYaeB BO3MOXKHOTO
MIPUYIHHEHNSI 00JIFbHOMY MOPAIFHOTO ¥ MaTepHAIILHOTO
yiepoa.

B MenumuHCKON M PaBOBOM JIUTEpaType OTMeEYa-
eTCs eAMHOIYIINE B 00IaCTH IIOHUMAaHHS COIUATBHO-
TIPABOBO# CYIIHOCTH BpadcOHON TalHEL

B gactHOCTH, TpaBoBen u Bpad FO.J[. Ceprees mon
BpayeOHOM TalfHOU MOPa3yMEBaCT: «He HOOAeHCauue
o2nacke ceeoeHus o 6one3Hu, UHMUMHOU U CeMeUHOU
CMOPOHAX JHCU3HU DONILHO2O0, NOJYHEeHHble O He20 Ca-
MO20 U BbIABTIEHHBLE 8 NpOYecce e20 0OCI1e008aAHU U
JleyeHust, Mo ecmv Npu BbINOTHEHUU MEOUYUHCKUM pa-
OOMHUKOM C80UX NPOGPECCUOHATIbHBIX 00A3AHHOCTELL.
Ilpuuem He noonedxcam oaznacke He MONLKO OAHHbIE
0 camoti 6one3HU, HO U C8e0eHUsl O (DYHKYUOHATILHBIX
0CODEHHOCIAX OpeaHUIMA OONLHO20, (PUBUYECKUX He-
00CMAamKax, 8peOHbIX NPUBLIUKAX, OCOOEHHOCMSX NCU-
XUKU, HAKOHeY, O e20 UMYUECTNBEHHOM COCMOSHULU,
Kpyee 3HAKOMCM8, UHMEPEeco8, YeleyeHUll U MOoMy no-
000HO0e»*.

[To3BomuMm cebe cpa3y MOMYEPKHYTh HEKOPPEKT-
HOCTB (DOPMYITHUPOBKH «MEOUYUHCKAA MALHAY, T TIPEI-
JlaraeM UCTIOJIb30BaTh Qpasy «spauedOHas matnay, HO
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npexe oOpaTuMcs K aHANM3y 3aKOHOAATEeNbCTBA H
JOKTPHHBIL.

Bpocaercs B ma3a oTcyTCTBHE €IUHOTO TIOIX0AA K
oIpe/ieNieHnIo0 Mpo(ecCHOHANBHOM TaliHbI MenpaboT-
HUKA U B ISHCTBYIOIIEM 3aKOHOIaTehCcTBe PectryOmu-
k1 Monyoga.

CornacHo monoxenusim cT. 1 3akona PecmyOmuku
Monnosa, Ne 263 ot 27.10.2005 rona, o npasax u om-
semcmeennocmu nayuenma®, pedb UIET O MEIHUIMH-
CKOU TalfHe, TJIe TAKOBOW MPU3HACTCS KOH(MUACHIIHATb-
Has HHPOPMALIUS O TUArHO3€, COCTOSIHUM 30POBBSI U
YaCTHOW JKM3HM TallMeHTa, MOJIy4YeHHAs! B pe3ysibTare
oOcIeoBaHus, JeYeHUs, TPOPIIAKTHKA, peaduinTa-
MU WK TIPOBENeHHUS OMOMENUIITHCKOTO HCCIIeI0Ba-
HUS (KITMHAYECKOTO U3YYEHHs ), KOTOpasi He MOMTIEKUT
pa3mialieHuro TPETHHM JIMIaM, 38 UCKITIOUEHUEM CITy-
YaeB, NPeyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM.

B cBoro ouepenp, B coorBercTBU € 4.(1) cT.13 3ako-
Ha Pecrryomukn Momnmosa, Ne 264 ot 27.10.2005 Tona,
0 8pauebHol OessmenvHocmu’®, Bpad 00sI3aH XPAHUTh
npodeccuoHaNbHY0 TaiiHy. OOpalnaeM BHUMaHUE,
970 YK€ B 4.(2) ¢T.13 JaHHOTO HOPMATUBHO-TIPABOBOTO
aKTa, 3aKOHOJATelNlb WCIIONBb3YyeT TEPMUH «BpavdecOHas
npodeccroHanbHas TaifHay, U YKa3bIBAET, YTO TAKOBOM
MIPU3HAETCS HE MOJyIeXkaIias pa3rialleHui0 nHpopMa-
sl TMYHOTO XapakTepa, BKITF0YAoIast: WHPOPMAIIHIO
no (¢akty oOpameHus] 3a MEIUIIUHCKON MOMOIIBIO;
UH(OPMAIIMIO O COCTOSHHU 3I0POBbS; MH(OpMaIUio
0 IMarHo3e; Apyrue CBEICHHS, MOTyYCHHbBIC BPaioM B
poriecce 00CIeIOBaHus 1 JIeueHHS TalueHTa.

[Ipu BHUMATETFHOM TNPOYTEHHWH YKa3aHHBIX HOP-
MAaTHBHBIX aKTOB, KOTOpbIE OBUIM TIPHHSTHI IOYTH
OZHOBPEMEHHO, 0€3 0co00r0 Tpyna BBISBISIOTCS 3TH
HEJIOCTaTKH.

OTCyTCTBYET €QMHOAYIIHNE TO0 JAaHHOMY BOIPOCY
U B IOPUIMYECKON JuTeparype. Berpeuaercst MHEHME,
YTO TEPMHUH «BpauebHAs mauHay HE OTpaXaeT ero
cytd. ComlacHO €My OH CIIOKHJICSI MCTOpHYecKH. B
9TOM CMBICIIE, HEKOTOPBIE YIEHBIE OTAI0T PEAIIoUTe-
HUE TEPMHUHY «meduyunckas maunay (B.J. Axornos®;
M.H. Maneuna’). [IpasoBen M.H. Manenna nomuep-
KuBaeT: «Eciu nomowp oxaswvieaemcs 6 JeueOHOM
yupesicoeHuy, mo 003aHHOCb 0becneyums MaiHy
Hecem 3MO yupedcoeHue, a NOMOwb 6He J1e4eOHO20
yupexcoeHus (Ha yiuye, 8 00ujeCmeenHoM mpaHcnop-
me, doma) modcem ObIMb OKA3AHA He MOAbKO 8PAUOM,
HO U UHbIM MEOUYUHCKUM pabomHuxom. B cesasu c omum
JHCENAMENLHO GHECU MEPMUHONIO2UYECKOE YIOUHEHUE
6 MeKcm 3aKOHa»®.

B cBoto ouepenp, mpaBoBen 1.b. PomanoBckwuii mo-
JlaraeT, 4To OT TePMUHA «8paueOHasi MAliHa» HE CTOUT
OTKa3bIBATHCS, TAK KaK OH MCTOPUYECKH CIOXKHICA U
MIPUMEHSIETCS B IPYTUX TOCYIapCTBaX; OH CBsI3aH HE
¢ Mpo¢eCCHOHATBFHOMN NesITeNbHOCTRIO JINIa — «Bpa-
YOM», & C BUJIOM JICSTEIBHOCTH, «BPaueBaAHUEMY, TEP-
MHH «MeIMITHHCKAs TaliHay» He KoppekTen®. Takoro xe
MHEHUS NpUIEpKUBatOTCs yueHble Bpaun U.d. Orap-
koB'® u FO.JI. Ceprees!''.

B noaTBepikaeHre cKazaHHOMY OOpaTtuMcst K 9TH-
MOJIOTHH CIIOBA «8PAYEEAMbY.

C TOYKM 3peHUs] PYCCKOTO SI3bIKa, TEPMUH «Bpa-
YeBaTh» O3HAYAET — JleYUMb, NOAb306AMb, NOMO2AMb
CHa00ObLAMU 8 Hedyeax, 8pawedCmeos8amn, 3aHUMANb-
C51 BPAYEOHBIMU HAYKAMU, U3VHAND BPAYEOHOCIOBUE BO
scem o0veme'?. «Bpaw» —iekaps, yuenviil 6paiesamen,
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RONYYUBUIULL HA 31O paspeuleHue, «Bpades» — 1eKap-
Ka, mo ecmb 8pauesamenvHuyd no Hagviky. «Bpaueo-
CTBO» — GpayebHOCN08Ue, BPAYEOHO-TeKAPCMBEHHAS.
Hayxka. B cBOl odepenn, «BpaycOHBIN» — 6pauesoll;
omuocawuUlicss 00 HAyK eparesanis,; codepoicawuii 8
cebe neuebnvle ceolicmea .

[To HameMy MHEHHIO, CChIJIKA HEKOTOPBIX aBTOPOB
Ha TO O0OCTOSTENBCTBO, YTO TEPMHUH «E8PAUEOHBIILY CO-
JIEpKHUT B cebe yka3zaHWe Ha MPUHAIUICKHOCTD JIUIA
K BBICIIEMY MEIWIIMHCKOMY II€PCOHANY, HE COBCEM
npaBuibHA. Haxoaum mMmoATBEpKICHUE M Y aBTopa
0. 1. Cepreesa, nmonararomero, 4ro yKOpeHUBILHUIICS
B BEKax TEPMUH «BpaueOHas TaifHay, Oolee sCEH Me-
JMIMHCKOMY TiepcoHaity'. TIpomomkast paccyxaeHue,
IUTUPYEMBI aBTOP TMpeIiaraeT CHeHUabHBIM HOP-
MaTUBHBIM JOKYMEHTOM FOPUIUYCCKH 3aKPEIHTh WC-
YepIBIBAIOIINY NepeueHb PAOOTHUKOB CUCTEMBI 3/Ipa-
BOOXPaHEHHS, Ha KOTOPBIX BO3Jaraercs 00sS3aHHOCTD
COXpaHsATh BpaueOHyO TalHy .

Bonee Toro orMeTHM, 4TO, C TOUKHM 3pEHUS PYCCKOTO
SI3bIKa, IMEHHO TEPMUH «8payeOHAs. MALHA» OTPAXKAET
CYIIIHOCTh OXpaHseMol MH(OpMaIyy, Toraa Kak Tep-
MUH «MeOuyuHay MO3auMCTBOBaH U3 JIATUHCKOTO SI3bI-
Ka (ars medicina) v 03Ha4YACT «1eueOHOE UCKYCCMBOY,
«UCKYCCMBO UCYeNeHUs» U UMEET TOT JKe KOPEHb, U4TO
W TIaron ,,medeor” — «ucyensio». Y TBEPKOATh, UTO
3aMMCTBOBAHHBIA TEPMHH yIa4HEE, HEXEIH MCKOHHO
pycckuii, ObUTO OBI HE JIOTHYHO.

Hctopudeckn CIIOXKUIOCH TaK, YTO Bpad JOJKEH
XpaHUTh TaiHy OOJBHOTO. «ModtCHO CcmpawumsbCs
bpama, mamepu, Opyea, HO 8PAYA — HUK020A» — TTTACHT
nocioBuia HapoaoB [peBHeit Muauu, rae, kak npea-
MOJIATal0T, ¥ 3apOAWIOCh TOHSATHE BPavYeOHON Taii-
HBI'S.

[epBoe mocToBepHOE YIIOMUHAHKE O HEOOXOIMMO-
CTH XPaHHUTh BpaueOHYIO TaliHy comepkuTcs B «Kist-
Be [mmmokpara» (V Bek 10 Hamiei 3pbl), KOTopas 3a-
KJIa/IbIBaJIa OCHOBBI METUIIMHCKOM 3THKH, U ¢ KOTOPOH
BBIPOCIIO HE OJIHO TIOKOJICHHE BpadyeBaTeliei, MOXKHO
HAWTH CJIOBA: «YMOObl NpU JledeHuy, a maxice u oe3
JleYenus, sl He yeuoen Ul He YCAblUANL KACAMeTbHO
JHCUZHU JFOOCKOU U3 MO20, YMO He clledyem Ko20a-1ubo
pazenauanms s ymonyy 0 mom, cuumas nooooHble ey
matuHoioy"’.

B cpennune Beka moHsTHE MPOogeCCHOHATBHON Tall-
HBI Bpaya HalUIO CBOE BRIpakeHHWE B ycTaBax 1171 u
1600 romos [lapmxckoro MeaUIMHCKOTO (aKyIbTeTa,
3ampeIiaBIInX BbIaBaTh TaiiHBI OOMBHBIX. DTa (hopma
3aIpeleHus] COXPAHIETCsl U IO HACTOSIIETO BPEeMEHHU
B BHJE (aKyJIBTETCKON ITPHUCATH, BBEIEHHOI OOBIIINH-
CTBOM MeIUIMHCKUX (hakynsreToB 3anamHoi EBporb
u CIITA,

BpadeOHas TaiiHa 1M0-pa3HOMY BOCTIPHHAMAJIACH B
MEIUIIMHCKON HayKe M MPAaKTHKE, THO0O0 KaK aOCOJIOT-
HBIH 3anpeT Ha J1000e pasrialieHie BpayeOHOM TaliHbI;
00 KaKk BO3MOXKHOCTh pa3miiallieHus BpadeOHOM Tai-
HBI TIPY WH(EKIIMOHHBIX 3a00JICBAHUSAX U B HAyYHBIX
HeNsX; JINOO pa3mialleHue BpadeOHON TalHBI MMeEeT
MECTO MPU MEAUIHCKOM OCBHIETEIHCTBOBAHUH JIHII,
BCTYMAIOIIUX B OpaK; JHI 3aKITIOYAIONINX JO0TOBOP O
CTpaXxOBaHWUH XHM3HU, B LIENSAX MPEIOTBPAIICHUS TLIO-
XOU HACIIEICTBEHHOCTH .

[Mocnennsist Touka 3peHUs] 0OOCHOBBIBAJIACH TEM,
YTO «HAYABWAACS OYUleBHAs DONIe3Hb 6 HeUu1euuMo
dopme modcem 2po3ume He MONLKO MAMEPUATLHOMY
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NOJIOJICEHUIO, BXOOSUYUX He 8e0dsl HUHe20, 8 002080PbL C
CONUOAPHOU OMBEMCMBEHHOCMbIO OpYe 3a Opyed, HO U
uMems eubenvbHoe 3HaueHue Oisk CeMbl OCOONUBO MAam,
20e yepKogHvle Npaguia He OONYCKAarom pa3eooa no
cymacuiecmsuio 00H020 uz cynpyeos. Ewe bonee neuc-
YUCTUMDBL U, MAK CKA3AMb, Oe32PAHUYHBL NOCIe0CMBUs
CKPbIBAEMO20 OM ONUKUX U OKPYHCAIOUWUX NOJI0BO20 U
BHE NON0BOO 3aPANCEHUAN™.

B wucropuko-npaBoBOM aHanHM3e NPUMEPOM ab-
COMOMHO20 3anpema MOTYT TIOCITY)KUTH TTOJOKEHIIS
OTHOCHTEIIFHO HaKa3yeMOCTH pas3mIalleHus mpodec-
CUOHAJILHOY TalHbI, IPETyCMOTPEHHBIC (PPAHITy3CKUM
YroJIOBHBIM KofiekcoM 1810 roma, coriacHO KOTOpPBIM:
«Bpauu, xupypeu u opyeue auya 8paiedOHo20 6e0om-
cmea...enadeowue brazooaps ux npogheccuu, mai-
Hamu, Komopbie um 008epenvl, Kou, Kpome Cryyaes,
Ko20a 3aKOH 0053b16aem ux 0OHeCmu, OMKpPOIOm Smiu
MAliHbl, NO0BEPeAlOMCs 3AKIOUEHUI0 8 miopbMe Om
1 00 6 mecayes u denexcromy esvickanuro om 100 0o
500 ¢ppanxoe»*'. Kpome TOT0, COMNMACcCHO (hpaHIry3CKO-
My yrojaoBHoMy koaekcy 1810 roga Ha cynme Bpau Mor
OTKa3aTbCs OT Ja4d TOKa3aHWK O TOM, YTO eMy OBLIO
COOOIIEHO KaK MpodeccroHanbHast TalHa.

Bpau U.®. OrapkoB, moguepkuBasi, 4To BpadeOHas
TaiiHa Bo ®paHIuU mpHOOpeNna MOYTH aOCONIOTHBIN
XapakTep U Hapsoy ¢ TallHOM MCIOBEIH U aJBOKATCKOM
TaWHOW SIBJSUIACH OOBEKTOM 3aIlUTHl YTOJOBHBIM 3a-
KOHOM, YKa3bIBal: «Bpau coxpausiem e monvko matii-
Hbl, 008epeHHble eMy, HO U 8Ce, YMO OH YEUOUm Uil
yeaviuum 'y nocmenu 6onvHo2o. Bpau nakazvieaemcs
dadice 3a pazenauterue c8edeHuUll nocie cmepmu Oob-
Hoeo. Ha cyde gpau, donpawueaemulii Kax ceudemerns,
uMeem npago yMonuams 0 NPpecmynieHuu, ouesuoyem
KOmopoeo oH 0w y nocmenu bomvHocon™. He mpu-
HUMAsl TTO3UIHUI0 (PPAHITY3CKOTO 3aKOHOJATENs], aBTOP
N.®. OrapkoB 0CTpPO KPUTUKOBAJI €r0 M CUHUTAN, YTO
B TaKHWX CIIydasx BpaueOHas TaiiHa mpeBpalnanach B
MPSIMOE YKPBHIBATEIHCTBO MPECTYIUICHHA.

B 3akoHomarenscTBEe OONBIIMHCTBA TOCYIApPCTB
pasrianieHus BpaueOHON TaiHBl OTHOCHIIMCH K JesiaM
YaCTHOTO OOBHMHEHHUS. YTOJOBHOE 3aKOHOAATEIbCTBO
HEKOTOPBIX €BPOIEHCKIX TOCYAapCTB HE OBLIO CTOJb
KaTerOPUYHO ¥ B HEKOTOPBIX 3ala/IHBIX TOCYJapcTBax
(I'epmanus, ABctpus, benbrus), B Hagame XX Beka
HaKa3yeMbIM SBJUIOCH JIAIIb YMBIIUICHHOE pas3Iiia-
IIeHne BpadyeOHON TalHBI TIPU OTCYTCTBHUH 3aKOHHBIX
ocHoBaHUH. Tak, OTKPBITHE TaWHBI CIUTAIIOCH 00s3a-
TEJILHBIM, €CJIM OHO COIEPIKAIIO «QOHECEHUe O 2006
wemcsi OyHme, uzmeHe, noo0oeKe OCHENCHBIX 3HAKOG,
youticmee, pazboe u 8ooduge 06 0dWEonacHvix npe-
cmynaenuax»*.

Tak, eme B 1901 roxy, Bpau u nucarens B.B. Be-
pecaeB B KHHTE «3allMCKU Bpaday yKa3bIBaJl Ha 3TO
00CTOATENBLCTBO: «I Oe coxpanenue epaueOHOU MAaliHbl
2po3uUm 8pedom 0oueCcmay Uil OKpYI*carouum 60abHOo-
20 UYAM, Mam He Modcem Oblms U pedu 0 COXPAHEHUU
spauebnol matinsl. Eciu dice coxpanenue matinwl HuKa-
KUM 00ujecmeenHbiM 8pedom He 2po3um, mo epay 0osi-
3aH COXPAHUMb BEEPEHHYIO eMY DONbHBIM MAUHY»* .

B nocnenctBum, 3aKoHOJATETM MHOTUX €BPOIICH-
CKUX TOCYIapCTB BBEJIH KaTeTOPUH WH(HOPMAITUH, KO-
TOpBIC HE MOTIIH 00Pa30BBIBATh BpaucOHYIO TaitHy. K
IpuUMEpY, B JOPEBOIOLHNOHHON Poccun, Bpadam BMe-
HSUTOCH B OOSI3aHHOCTH TOHOCHTH MECTHOMY MEAH-
IIMHCKOMY HAYaJIbCTBY 00 3MHIEMUIECKUX 3a00JIeBa-
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HUSIX, & TIOJUIIEHCKUM BIACTAM — O BCEX CIyJasx Ha-
CUJIBCTBEHHOM CMepTH. B mocnencreue, 1o JaHHBIM
N.®. Orapkoga, 3axoH ot 01 nexadpst 1924 roga 0051361
BaJI Bpa4a co00IIaTh OpraHaM 3paBOOXPAHCHHS O KaxkK-
JIOM CITy9ae OCTPO3apa3HbIX 3a00JICBaHHUH, BKITIOUAS CH-
(hmHC ¥ TOHOPETO, a B IIENSIX COONIONCHNS OOIIECTBCH-
HBIX MHTEPECOB — COOOIIATh CyIeOHO-CIICICTBEHHBIM
WM aIMUHUCTPATUBHBIM OpraHaM O BCTPETUBIIIMXCS B
€ro TPaKTUKE OTPABJICHUH, CAMOyOHIiCTBE, YOUICTBE U
JPYTUX CIy4asX HACHIbCTBEHHOW CMEPTH, a TaKXe O
TSDKKUX TEJIECHBIX TIOBPEKICHUAX >,

B naHHOM KOHTEKCTE, 00paIasch K MEKIyHapOIHO-
MPaBOBBIM JIOKYMEHTAM, PENIAMEHTHPYIOLHUX OCY-
MIECTBIICHUE MEJUIUHCKON JeTeTbHOCTH, HAXOIUM
JIMIIL OJMH JOKYMEHT, 3aKPEIUISIONIMNA JaHHYI0 00s-
3aHHOCTh. Tak, cornacHo 1.6) /eenadyamu [Ipunyu-
108 npedoCmasieHusi MEOUYUHCKOU NOMOWU 8 0001
cucmeme 30pasooxpanenus®®, Bce, KTO TMPUHUMAET
y4acTHe B JICUCOHOM IIPOLIECCE, WIH KOHTPOJIUPYET
€ro, JIOJDKHBI 0CO3HABATh, YBAXKATh U COXPAHSTH KOH-
(UICHITNATHHOCTL B3aUMOOTHOIIICHHUI BpaJya W Maly-
CHTA.

[ToMuMO yKa3aHHOTO MEXIYHAPOIHOTO HHCTPY-
MEHTa TPABOBOM PEXUM MPo(heCCHOHALHON Bpadyeo-
HOW TaiHBbI PEIIAMEHTUPYETCS TAKKE MOTOKCHUSIMHU
ct.8 JlupexruBsl 95/46/EC Epomneiickoro Ilapmamen-
tau Cosera EBponetickoro Coroza ot 24 oxts10ps 1995
rojla O 3allWTe NpPaB YaCTHBIX JIMI[ MPUMEHHUTEIBHO
K 00paboTKe MepCOHATBHBIX JaHHBIX U O CBOOOIHOM
JIB>KCHUY TAKUX TAHHBIX .

[TonBepruys TIIATEILHOMY aHAIM3Y JICHCTBYIOIICES
3aKOHOJIATENLCTBO PecmyOmuku MomioBa B o0OmacTu
37PaBOOXPAHEHUSI, MBI MPHUIILTA K BBIBOLY, YTO TPO-
(dheccronambHas 00S3aHHOCTD MEOUYUHCKUX pabOm-
HUKO8 W UHBIX JIUY, UMEIOWUX IKEUBAICHMHble 0053a-
menbemaea B 00nactu coopa 00pabOTKH U 00ECIICUCHUSI
COXPaHHOCTH KOH(HICHIMATIBHBIX CBEACHUN O Mallu-
SHTaX MEIUIMHCKUX YUPEKIACHHH, perIaMeHTHPYETCSI
HIDKECITEAYIOIIMMU HOPMAaTHBHO-ITPABOBBIMHU aKTaMH:

1 Cr.14 3akona Pecryonuku Mommoa, Ne 411
ot 28.03.1995 rona, 06 oxpare 300po6bss;

Cr.7 3akona Pecrryommkn Mommosa, Nel33 ot
08.07.2011 rona, o 3awume nepconanbHblx OAHHBIX> ;

Cr.13 3akona Pecryonuku Monnosa, Ne 264
ot 27.10.2005 roma, o épauebHot desmenvrocmu;

L Cr.1 u ct.12 3akona Pecny6nuku Momnnosa, Ne
263 ot 27.10.2005 rona, o npasax u omeemcmeeHHo-
cmu nayuenma’',

[0 Cr.14 3axona Pecniyonmukn Momnmosa, Ne 23
ot 16.02.2007 roma, o npogpuraxmuxe BUY/CIIH]]-
unpexyuu®;

Cr.25 3axona Pecrry6nuku Mongosa, Ne 42 ot
06.03.2008 roma, o mpancnianmayuy opeanos, mKa-
Hell U KJIemOoK 4eno8eka’>;

[Ipunoxenne Ne 1 x IIpukasy MunucrepcTBa
3npasooxpanenusi, Ne 303 ot 06.05.2010 roga, o mo-
cTyne K MH(pOpMaIUU O JTHYHBIX MEIUIIUHCKUX JaH-
HBIX M TIEpeYHE MEIUIIMHCKUX BMEIIATEIbCTB, Tpe-
OYIOILMX 3aMOTHEHHST HHPOPMUPOBAHHOTO COTNIACHS,
00 yTBepXKICHUU HHCMpPYKYuu OMHOCUMENbHO NOPSO-
Ka npedoCcmasieHus UHPOpMayuy 0 TUUHbIX MeOUYUH-
CKUX OQHHBIX VI T.]I.

OO0s13aHHOCTh Bpaueii W JPYTHX METUIMHCKHX H
(hapMaIeBTHYCCKUX PAOOTHUKOB MPETyCMOTPEHA CO-
XpaHATh B TaWHE CTABIIUEC WM HM3BECTHBIMH TIPH HC-
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ITOJTHEHUN TPO(ECCHOHANBHBIX 00sS3aHHOCTEH CBe-
JIeHHsT O OOJIe3HSIX, MHTUMHOM M CEMEMHOM >KU3HM
MalUEeHTOB, OTHOCHUTCS K 00IIUM MpodecCHOHANTEHBIM
00s13aHHOCTSIM, TIPeSyCMOTpPeHHbIM CT.14 3akona Pe-
cnyormmku MommoBa, Ne 411 ot 28.03.1995 roma, 06
oxpate 300p08bs. VICKITIOUEHNEM SIBISIFOTCS CITydar,
KOTZIa HEOOXOAMMO TPEOTBPATHT PacIipOCTPAHEHUE
MH(EKIMOHHBIX 3a00JIeBaHUN MM KOTJIa BBIJAYM STHX
CBEJCHUH 000CHOBaHHO TPeOyIOT OpraHbl yroJIOBHOTO
TIpecieIOBaHS WIIN CyAeOHbIe HHCTAHIIHH.

Kak cipaBeymBo ykaspiBaet aBrop 0. /1. Ceprees:
« 06513618051 MEOUYUHCKUX PADOMHUKOS XPAHUMb 6Dd-
YeOHYI0 MALHY, 3AKOH He TMOTLKO OXPAHSEen UHMEPeCchl
NayueHmos, Ho U 8 3HAYUMeIbHOU CIenexnu noMo2aem
epauam ycneuiHee ieuums 001bH020. Tonbko mozoa,
K020a 83AUMOOMHOUIEHUS 8paid U nayuenma OCHoO8a-
Hbl HA AOCOIOMHOM 008epull, K020a OONLHOU YEepeH 8
oM, YUMo 8ce CKA3aHHOoe UM 8payy Oyoem COXPaHeHo 8
matine, MOMXCHO 0HCUOAMb XOPOULUX Pe3VIbIMAMO8 KAK
8 OuazHOCmuKe, MAaK u 6 ieueHuu 60e3Hu»™>.

Cornmacao 4.(1) ct.12 3akona Pecnybmuku Mon-
mosa, Ne 263 ot 27.10.2005 rona, o npasax u omeem-
cmeeHHoCmU nayuenma, BCe JAHHbIE OTHOCHUTENIFHO
JMYHOCTH TIAIIMEHTa, O €ro COCTOSHUHM, pe3yJbTarax
o0cCIeIoBaHus, TMarHo3e, IPOTHO3€, JICICHUH, a TAKKE
CBEJISHHS JIMIHOTO XapaKTepa SBISIOTCS KOH(DUICHITH-
ILHBIMH U JIOJDKHBI OBITH 3aLUIIEHBI U TIOCIIE CMEPTH
MalyeHTa.

3akoHOzaTenb> BHEC HEKOTOpBIE 3alpeThl OTHO-
CUTEIBHO I, BIAACIONMX HWH(poOpMamuei o dvacT-
HOW JKM3HM TpaXJaH B CWIy OCOOCHHOCTEH Tpo-
(eccun WM CITy)KEOHOTO TIOJIOKEHHS U B YTOJIOBHO-
mpoueccyajgbHoM 3akoHe. Tak, cormacHo 1m.7) 4.(3)
c1.90 VIIK PM He momjexuT BbI30OBY U JIONPOCY B
KayecTBE CBUJIETENSI CEMENHBIN Bpay U JApyrue Jula,
OCYIIECTBISIOIIUX YXOI 32 OONBHBIM, B OTHOIICHUH
YaCTHOM >KU3HHM JIUII, KOTOPBIX OHU OOCITY>KHBAIOT.

Kak BriTekaet u3 cmbicia 4.(3) cr.7 3akoHa Peciry-
omku Momgosa, Nel133 ot 08.07.2011 roga, o 3awume
NePCOHANbHBIX OAHHBIX®, NEPCOHAbHbIE OaHHble, Ka-
carowuecs: COCMOosiHUsL 300pP08bs. TOTKHBI OXPaAHATHCS
" 00padaThIBaTHECS MEAUIIMHCKAM PAOOTHHKOM JIMIHO
7100 WHBIM JIUIIOM, HMEIOLIMM SKBUBAJICHTHBIE 00s13a-
TENbCTBA, MO €0 HaOJIIOAEHHEM B pEeXHUME mpodec-
CHOHAITLHOW TalHBI U TOIBKO B IIEJISIX, OIPEIEIeHHBIX
B 4.(1) ct.7. B wacTHOCTH, TIEpCOHANILHBIC TAaHHBIE HE-
COBEPIIICHHOJIETHHUX TMAIIMEHTOB HE MOTYT OBITH 00pa-
0OTaHBI B LIENISIX HE OIMPaBIBIBAIOIINX UX cOopa (B CiIy-
Yae MEIUIMHCKUX YYPSKIACHUSIX — B LEIAX OKa3aHUS
MEIUIIMHCKOM TTOMOIIIN ).

Heo0xomuMo yuuTBhIBaTH, YTO B COOTBETCTBHUHU C
MOJOKEHUAMH CT.13 1 cT.14 yka3aHHOrO HOPMaTHBHO-
IO aKTa, JaHHBIC O COCTOSIHUM 3/10POBBSI OTHOCSTCS K
0COOBIM KaTreropusM MH(OpMAINU, B OTHOIIEHHN KO-
TOPBIX JOJDKHA COCTaBIIATHCS OTOBOpKa 0 KOH(WIEH-
LUAIBHOCTH.

Cornmacuo nonoxenusm 4.(1) cr.7 3akona Pecmy-
omuku Mommosa, Nel133 ot 08.07.2011 roxa, o 3awume
NePCOHANbHbIX OAHHbIX, B OTCTYIIIEHUE OT ITOJIOKEHHM,
npexycMoTpeHHsIx 1.c) 4.(1) cT. 6, 00paboTka mepco-
HaJIbHBIX JIAHHBIX, KACAIOLIUXCS COCTOSHHS 30POBBS,
pasperaercst B CIydae, eciu:

(a) oOpabotka TpeOyeTcs B IEIIX MPEBEHTUBHON
MEJIVIIUHBI, YCTaHOBIICHUS MEIUIIMHCKOTO JHArHO-
3a, MPENOCTABJICHUS MEIUIMHCKOTO OOCITYKUBaHUS
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WM JICYEHUs CyObeKTa MepPCOHAIbHBIX JaHHBIX JHOO
yIpaBlIeHHUS CITy:KOaMH 31PaBOOXPAHEHUs, TEHCTBYIO-
IIMMH B HHTEPECax CyObeKTa MEePCOHANBHBIX JTAHHBIX;

(b) oOpabotka TpeOyeTcs B LIENsIX OXpaHbl 0O1Ie-
CTBEHHOTO 3/I0POBBSI.

B coorBerctBHM ¢ 4.(2) cCT.7 yKa3zaHHOTO
HOPMATHBHO-TIPABOBOTO aKTa, MEIUIIMHCKHE PadoT-
HUKH, MEIMKO-CAaHUTAPHBIC YUPCKICHUS U MX MEIU-
IUHCKHUN TIEPCOHATI MOTYT 00padaThIBaTh MEPCOHAITh-
HBIE JaHHBIE, KACAIOIINeCs COCTOSHUS 3I0pPOBbsA, 03
paspemnieHusi HarmoHansHOTO HIEHTpa O 3alluTe Tep-
COHAJIBHBIX JIAHHBIX, TOJBKO €CITH 00paboTKa HE0OX0-
JUMa JIIS 3alUThI KH3HU, (PU3MYECKON TIeTOCTHOCTH
WY 310POBhS CYOBEKTa MEPCOHAIBHBIX JTaHHBIX.

B coorerctBum ¢ 4.(3) ct.12 3akona PecmyOmuku
Momnnoa, Ne 263 ot 27.10.2005 rona, o npasax u om-
semcmeeHHoCmu nayuenma, WHPOpMaLus, Mpu3HaH-
Has KOH(QUACHIIMAITBHOM, MOXKET OBITh MPE0CTaBICHA
TOJIBKO B CITydae, KOT/a IMaIeHT JaeT Ha 3TO COIa-
cue B sicHol (hopme, MO0 TIO 3aIpOCy €ro 3aKOHHOTO
npencraButens (OMM3KOro POACTBEHHUKA) HA YCIOBHU-
X, ONIOOPEHHBIX MAIUEHTOM, B MEpe, aJIeKBaTHON €ro
CHOCOOHOCTH BOCTIPHATHS, B CITydae, €CIH JIEeCIoco0-
HOCTh MAIMeHTa OTpaHWYeHa WM OH HEJeeCroco0eH
OO0 €CIIM 3TO MPSIMO TPETYCMOTPEHO 3aKOHOM.

CornacHo 4.(4) ct.12 ykazanHoro 3akoHa, Mpeno-
CTaBJieHHe KOH(HIeHINAILHONH HH(QOpMAUU 0e3 co-
IJIacysl TalyeHTa WIH €r0 3aKOHHOTO IPEICTaBUTEN
(6M3KOTO PONCTBEHHUKA) IOMyCKAeTCs: a) Ul TpH-
BJICUCHUS K JICUCOHOMY IMPOIIECCY JIPYTHX CIICIUaTU-
CTOB B JIAHHOW O0NAacTH, B TOM YHWCIIE B CIIydae He-
00XOIMMOCTH TIPOBEACHUS CPOYHOTO 0OCIeIOBaHMUS
W JICYCHUsI JIHI, HECTIOCOOHOTO TI0 MPHYHHE €ro Co-
CTOSIHUSI BBIPa3UTh CBOIO BOJIIO, HO TOJNBKO B 0OBEME,
HEOOXOJMIMOM ISl TIPUHSATHUS aJICKBaTHOTO PEILICHHUS;
b) mst uHPOPMUPOBAHUS OPTaHOB M yUPEXKIICHUN TO-
CyIapCTBEHHOW CaHWUTAPHO-IITUICMUYICCKON CITy>KOBI
B cllyyae peajbHOW YIpo3bl paclpOCTpPaHEHUS HH-
(eKIMOHHBIX 3a00JICeBAHWH, MAacCCOBBIX OTPaBICHHUI
1 3apakeHHi; ¢) M0 00OCHOBAaHHOMY 3aIpoCy OpraHa
YTOJIOBHOTO TIPECIIe0BaHNs, CyAeOHONH WHCTAHINH B
CBSI3H C OCYIIECTBIICHHEM YTOJIOBHOTO TIPECIIEIOBAHMUS
WIN CyIeOHBIM pa30HpaTeIbCTBOM COIIACHO 3aKOHO-
JarenbeTBy; d) MO 3ampocy MaplaMeHTCKOTO aJ[BOKa-
Ta ¥ WIEHOB KOHCYJIBTATHBHOTO COBETA, CO3aHHOTO
LenTpom 1o mpaBaM 4YeloBeKa ¢ IebI0 00eceueHHs
3aIMTBI JIUI] OT MBITOK U JIPYTUX JKECTOKUX, Oecueno-
BEUHBIX WM YHIKAIOIIUX JOCTOMHCTBO BUJIOB 00pa-
IIEHUS ¥ HaKa3aHWUs; €) U1 HH(OOPMHUPOBAHHS POAHTE-
JIe! UK 3aKOHHBIX MPEJCTaBUTENEH JIUIL B BO3pACTE /10
18 sieT B cirydae OKa3aHUS UM MEIUITMHCKON TIOMOIIY;
f) mpu HaNMMYKMK OCHOBAHWH, MO3BOJIAIONIMX TOJIATaTh,
YTO BpEA NPUYMHEH 370POBBIO JIMIA B pPE3yNbTare
MIPOTHUBOIIPABHBIX WIJIH MPECTYIHBIX JACSTHUH; B TAHHOM
ciryyae WH(OpMAIMsl JOJDKHA OBITH TMpENOCTaBlICHA
KOMIICTEHTHBIM TIPABOOXPAHUTEILHBIM OpraHaM.

B coorBercTBun ¢ 4.(7) cT.12 yka3aHHOTO 3aKOHa,
3almUTe TOMJIEKUT HE TOIHKO MH(MOpPMAIUS O Talu-
€HTe, HO TaKkXke M OMOJIOTHYeCKUe MaTepHabl, B TOM
YKCJIC OpPraHbl U TKAaHW, Ha OCHOBE KOTOPBIX MOXKHO
MOJTYYUTh UICHTUPHUIINPYEMbIC CBEIICHUSI.

IlocpencTBom  GOpPMYAHPOBKH, BCTpEYaeMON B
9.(2) ct.12 3akoHa Pecybmmku Mommosa, Ne 263 ot
27.10.2005 roma, o npasax u omeemcmeeHHOCU Na-
yuenma, CODIACHO KOTOPOH KOH(HICHINAIBHOCTh
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pacnpocTpansieTcst Ha HHpopMaluio o (akTe 3anpoca
MEIUIIMHCKON TIOMOIIIHY, 00 00CIIeIOBAaHNY U JICYCHUH,
B TOM YHCJI€ Ha HHYIO WH(POPMAIHIO, COCTABIISIONIYTO
MEIUIMHCKYIO TaiHYy, 3aKOHOJATE]Ib CTPEMHUTCS IMOJI-
YEPKHYTh, YTO TNPU OKA3aHWUU MEIUIIMHCKUX YCIYT
oOecrieunBaeTCss KOH(UICHIIMAIBHOCTh  CBEICHHIA,
COCTaBIIIIONINX BpadeOHyto TaiHy. Kak mpasuio, s
okazaHust YPGHEKTUBHON METUITMTHCKOM TTOMOIIIH Bpady
HEOOXOMMO 3HaTh Bce 00 00pase Ku3HH, 0 paboTe, OT-
JIbIXE TAIUeHTA, 00 OTHOIIICHHUSAX B CEMbE H T.II.

B cnenmanmmsupoBaHHOW JMTEeparype MpeArpuHU-
MAaJIMCh HEOTHOKPATHBIE TIOMBITKA CHCTEMAaTH3UPOBATh
BCIO MEIUIIMHCKYIO WH(POPMAIMIO O MAIUeHTE, OXpa-
HAEMYIO B peXXuMe BpadeOHoM Taiiubr’. [lo Hamemy
MHEHHUIO, CBEICHUS, OXpaHsSEMbIE B PEXKHUME BpadeO-
HOW TalHBI, BKJIFOYAIOT CJICAYIONIYI0 HH()OPMAIIUIO:

= 0 (hakTe 0OpaIeHns HHAUBUA 32 TFOOBIM BUIOM
MEIUITITHCKOH ITOMOIIIH, B TOM YHcIie HH(OPMAIOHHO-
KOHCYJIBTAllAOHHOT'O XapaKTepa;

= 0 (hakTe MEITUIIMHCKOTO 00CIIEIOBAHUS WH/INBH-
na;

= 0 COCTOSIHAH €TO 37I0POBB, BKITIOUAs €T0 aHaAM-
He3 (CBeleHHs O paHee MEePEHECEHHBIX TPaBMax M 3a-
OoneBaHMsAX);

= 0 JIMarHo3e, JICYCHUH U TPOTHO3¢ 3a00JICBaHNS,
TPaBMBbI WJIK MHOTO TATOJIOTUIECKOTO COCTOSTHUS;

= 0 METO/aX JICUCHHS;

= 0 ¢akTe oOpalleHHs 3a MCUXUATPHUUCCKON TI0-
MOIIbIO;

= 0 HAIMYAW y WHIWBUAA IICUXUYECKOTO pac-
CTpOMCTBa;

= 0 (¢akTe JCUYCHUS B YUPEKICHHUIX TICHXOHEBPO-
JIOTUYECKOTO MPOQHIIS;

= 0 (akTe oOpaleHns B YIPESKACHUS JIepMaTOBe-
HEPOJIOTHYECKOTO PO

= 0 (¢aKTe ITOHOPCTBA WM IOJYYCHHS OpPraHOB
WJIA TKaHEH B pe3yJIbTare TPaHCIUIaHTAIIWY;

= BCE JJAaHHBIC JINYHOTO XapaKTepa, BKIIF0Yas TeHe-
TUYeCKHE, KaCaIOIINeCs JINIA, y KOTOPOTO OBLIN U3bs-
THI OpTaHbl, TKAHW WM KJIETKH, a TAK)Ke TaHHbBIEC JTNI-
HOTO XapaKTepa PelUITMEeHTa, COOPAHHBIC B PE3YJIbTaTe
NIESITeIBHOCTH 110 TPAHCIUIAHTAIINH;

= 0 ¢aKTe UMEBIINX MECTO KOCMETOJIOTHYECKUX
OTIepPaIMOHHBIX BMEIIATENHCTB, B TOM YHCIIE O TIOJTB30-
BaHMM UHBIMH YCIyTaMHU SCTETUUECKON MEIUITUHBI;

= 0 ¢akre o0paleHUus] UHIUBHUIA K yCIyraM pe-
MPOMYKTUBHON METUIIMHBI (MCKYCCTBEHHOE OTUIONOT-
BOpEHHE; NMIDTaHTAIHS IMOPHOHA);

= 0 (baKkTe yJacTwsi B IPOBEICHUN OMOMEITUITHH-
CKOTO HCCIEAO0BaHUs (KIMHUYECKOT0 HM3Y4eHHs) U O
pe3ylibTaTax TakoBOTO;

= 00 WHBIX JIMYHBIX U CEMEHHBIX TalfHax, pa3ria-
IIIEHNEe KOTOPBIX COMYTCTBYET ATalaM IUarHOCTHKH,
JIeUeHUs, MPO(PUIAKTHKY WITH peaOMIUTAIIH HHITBH-
na.

B coorserctBum ¢ u.(5) ct.12 3akona PecnyOnuku
Mongosa, Ne 263 ot 27.10.2005 roaa, o npasax u om-
68eMCMBeHHOCHU nayuerma, I000e BMEIIaTeIbCTBO B
YaCTHYIO M CEMEHHYIO )KU3Hb MalueHTa 0e3 ero coria-
CcHsl 3aIpelIeHo.

[Ipencrasmnsercs, 4To TMepedeHb TAKWX CBEICHHUN
HE MOXET OBITh HCUEPIIBIBAIOIIIM, ¥, PYKOBOACTBYSIChH
3TUM, NTOJUYEPKHUBAEM, UTO B peKUMeE BpadeOHOM Taii-
HBI CJICAYET OXPaHATh JIIOOYI KOH(HICHIUATEHYIO
WHPOPMAIMIO JINYHOTO WJIM CEMEHHOro Xapakrepa,
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ecii oHa OblTa JOBepeHa MEUIIMHCKOMY Pa0OTHHKY B
CBSI3H C BBIITOJTHEHNUEM ITOCIIETHIM CBOUX MPpodeccro-
HAJIbHBIX 0053aHHOCTEH B c(hepe MUarHOCTHKH, Jieue-
HUS, MPOQUIAKTUKY WK peaduimTanuu. DT CBele-
HUS, TIOJy9eHHBIE KaK OT CaMOro MalueHTa, TaK U U3
JPYTHX UCTOYHUKOB, a TaK K€ JTAHHBIE COOCTBEHHBIX
HaOIIONICHUIT Bpay U IpyTHe MEAUIIMHCKIE paOOTHUKH
HE BIIpaBe TepeaaBarh ApyruM juiam. MHade roBops,
K CBEIICHHSM, COCTABJISIFOIIUM BpayeOHYIO TaliHy, He-
00XOTMMO OTHOCHUTD HE TOIBKO COOCTBEHHO MEIHITHH-
CKHe€ JIJAaHHBIE, HO ¥ HH(OPMAIINIO, HE SBISIONIYIOCS 110
XapakTepy MEAMIHCKOM, HO KOTOpas UMeeT OTHOIIE-
HHE K IMYHOM >KU3HM TalleHTa 1 ero ceMbU. Bee yka-
3aHHBIE CBEICHUS HE MOJJIeKAaT Pa3IIAISHHIO.

B coorBerctBun ¢ Ilpunoxenuem Ne 1 k Ilpu-
kazy MunuctepctBa 3mapaBooxpaneHus, Ne 303 ot
06.05.2010 roma®, 06 yrBepxaenun Mucmpykyuu om-
HOCUMENbHO NOpAOKa Npedocmasienus uHgpopmayuu
0 TUYHBIX MEOUYUHCKUX OAHHBIX, MEITUIIMHCKUM JI0ChE
MalMeHTa sBJISICTCS aMOyinaTopHas W CTalloHapHas
TIEPBUYHAS METUIIMHCKAs! IOKYMEHTAIHA, KOTOpasi Co-
JEPKUT THPOPMAIIHIO O (PH3MIESCKOM H TICHUXHYECKOM
37I0pOBbE, pe3yJIbTaTax MCCIeNOBAHNH, JIeUEHHH U I10-
JY4E€HHOM MEAUIMHCKOM YXOJ€.

CoracHo 11.3 HucmpyKyuu OmHOCUMENbHO nopsio-
Ka npedocmaeienus UHGOpMayuu 0 TUYHbIX MeOUYUH-
cKux Oanubvix, nH(MOpManus U3 amOyIaTopHOi U cra-
LAOHAPHOW NEPBUYHON MEIMIMHCKON JOKYMEHTAlUH
(manmee — MEAWIMHCKOE J0CHE) O JIMYHBIX MEAWLMH-
CKUX JaHHBIX, pe3ylbTaTax MCCIEIOBAaHHUM, TOITyYeH-
HOTO JIEYEHHUS] M yXOIa BBINAETCS HETOCPEICTBEHHO
MAIMEHTY, a JIMIaM B Bo3pacTe /10 18 jert, a Takxe He-
JIeeCIOCOOHBIM WM C OTPaHUYEHHOW JEecrocOOHO-
CTBIO — MX 3aKOHHBIM TPEACTaBUTEISIM (OMrKaiImM
POICTBEHHUKAM), POMH()OPMHUPOBAB TAITMCHTA B 3a-
BUCHMOCTH OT CTEIIEHH €ro aJeKBaTHOCTH W JIEECIIO-
coOHocTH. B ciydae eciiu manueHT He jKelaeT JUIHO
ObITh MHGOPMHUPOBAH, MO €ro Npockde, HHPOPMALHS
MpeACTaBIsIeTCST Ha3HauaeMoMy OONBHBIM JHIly. B
COOTBETCTBUU C 1.4 MHCTPYKIMKU, B CIy4ae 3armpoca
UH(OpMAIK 0 MEJUIIMHCKUX JaHHBIX YMEpIIEro ma-
IueHTa, nH(opMmanys OyaeT BbljaHa OIKanIuM pos-
CTBEHHHKAM, C YCIIOBHEM, YTO B WH(POPMHUPOBAHHOM
COTVIACHH, TIOATIMCAHHOM TAIIIEHTOM TPH >KW3HU HET
3asBIICHUS] O COONIONEHNH a0COMOTHON KOH(PHICHIIH-
QIBHOCTHU JTAaHHBIX O COCTOSIHUHU €T0 37J0POBBSI.

[TynxT 16 ykazanHoil MHCTpyKuMu mpenycMaTpu-
BAaeT, YTO €CJIM Ha MOMEHT IOJIY4YeHHUS JOChe W3 ap-

XMBa OOHApY)XUTCS 3adBICHHE YMEPIIETO MaIreHTa
0 TONHOW KOH(MACHIHMAILHOCTH, MPEAYCMOTPEHHOE

B (opmymsipe nHGDOPMHUPOBAHHOTO COTJIACHS, 3arlol-
HEHHOTO BO BpeMs €ro NpeObIBaHUS B TAHHOM MEITH-
IIMHCKOM YUPEKICHHH, 3asBIICHUE O TIPEIOCTaBICHUN
MEIUIIMHCKOTO JIOChe OYZIET OTKIIOHEHO, a 3asBUTEIIb
Oynet nHGOPMHUPOBAH O JAHHOM (haKTe B MUCHMEHHOU
(dhopme ¢ MpUIOKEHHEM KOITUH 3asiBIICHHUS YMEPILETO
TAIMeHTa O MOJTHOM KOH(UACHIIHATHHOCTH.

Ha ceromusmauit nenp, cormacuo 4.(1) ct.14 3ako-
Ha Pecryonmuku Mongosa, Ne 23 ot 16.02.2007 rona,
o npoghunakmuxe BHY/CITH/]-unghexyuu®, 0coObIM
MIPaBOBBIM PEKUMOM TOJIB3YeTCsl KOH(PHUICHITNABHAS
WH(OPMAITHSI METUIIMHCKOTO XapaKTepa, OTHOCSIIASCS
K JIUIaM, >KeJIaroIIuM TIPONTH TECTHPOBAHUE HA Map-
kepel BUY, u k nuuam, ¢ yCTaHOBIEHHBIM THarHO30M
BUY.
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BaxHO OTMETHTP, UTO TECTHPOBAHWE HA MapKephI
BUY sBisiercst 100poBOIBHBIM. Tak, B pe3yipTare u3-
MEHEHHI U JIOTIOTHEHUH, BBEJICHHBIX 3aKoHOM Peciry-
ok Monmosa Ne 76 ot 12.04.2012 roma®, 3anperia-
eTcst o0s3aTeNnbHOe TeCTHpOBaHWe Ha Mapkepsl BUY
KaK yCIIOBHE MpHeMa Ha padoTy, MOe3I0K, JOCTyma K
MEJULIUHCKUM YCITyTaM, prueMa B yaeOHOe 3aBelIeHre
WM PETUCTpAIliK Opaka, a TaKXkKe 3alpelieHbI JII00bIe
thopmsl ckpeiToro TectTupoBanus (4.(1) ct.15).

Pesynbrar TectupoBanua Ha mapkepsl BUY siBis-
eTcsl KOH(PHUICHITMATBHEIM U MOXET OBITh COOOIICH
TOJIBKO CIIEAYIOIINM JIUaM: 00CIIeLyeMOoMY JIHILY; PO-
JUTENSIM WK OIeKyHaM 00CJIeyeMOro HECOBEPILECH-
HOJIETHETO; 3aKOHHOMY ITPEICTaBUTEIIO HEIeeCnoco0-
HOTO JIMIIA; MEIUIITHCKAM PaOOTHHUKAM, BOBJICYECHHBIM
B MPOIECC JICUYEHHs] MPOTECTUPOBAHHBIX JIMIL W/UIH
MEIULIUHCKOTO HAOMIONEHHUS U SMUIEMUOIOTHUECKOTO
Ha/30pa 32 HUMH, MIPH YCIIOBHU COOIIOEHHS TapaH-
THH KOH(UICHIIMATHLHOCTH W 0€301aCHOCTH JIMIHOU
MEULIUHCKON WH(OPMAINK; CyIbe, KOTOPBIH MPUHSI
petenue 06 00s3aTeIbHOM TECTUPOBAHUH B COOTBET-
CTBHH CO TIONIOXKeHUsIMHE CT.15 3akonHa (4.(2) cT.14).

Bwmecrte ¢ Tem, B cooTBeTcTBHU cO cT.75 Komekca
PecryOnuku MosnoBa o ipaBoHapyIeHUsX"!, sBiser-
s aJIMAHUCTPATHUBHBIM IIPAaBOHAPYIIICHUEM pa3Iiallie-
HYE KOHPUICHITHATEHOW HHPOPMAITHN O METUITIHCKOM
OCMOTpE MO0 BBISBICHHIO MHOUIMPOBAHUS BUPYCOM
nmmyHoneduiura uenoseka (BUY), BbI3bIBaromiero
3aboneBanne CIINJlom, METUIIMHCKUM IEPCOHATIOM
WM APYTHMH JIUIaMH, KOTOPBIE B CHITY TOJDKHOCTHBIX
00s13aHHOCTEHN 001aJaf0T TaKOW HH(pOPMAIHEH.

O6parasce K aHamu3y Kpyra cyObeKTOB, Ha KOTO-
PBIX BO3Jaraercsi 00sS3aHHOCTh IO COXPAHEHHIO IPO-
(hecCHOHATLHON TaHBI, TO MOTISPKHEM, YTO COOIFO-
JIaTh TaiiHy 00s13aHbBI BCe paboTaroIie B 00IacT Me-
JIUIIMHBI, B TOM YUCJIC TAHTUCTHI, U (DapMarieBThL.

Ecnu moaBeprayTh TIIaTEILHOMY pa30opy comep-
xanne 4.(6) ct.12 3akona PecnyOonukm Monmosa, Ne
263 or 27.10.2005 roma, o mpasax u omeemcmeeH-
HOCMU nayueHma, TO MOYKHO 3aKJIIOUUTh, YTO (PaKTH-
YECKHE CBEACHUS MEIUIIMHCKOIO XapakTepa, MOTyT
HAXOIUTHhCA B HECKOIBKUX TPABOBBIX PEKUMAaxX WH-
(hopmarum omHOBpeMeHHO. B wacTHOCTH, B pexnMe
YaCTHOMPABOBON _ mpodeCCHOHANBHON  Bpa4eOHOI
TaHBI-00A3aHHOCTH, ¥ B PEKIME IIyOITNIHO-IPABOBON
CITy)keOHOW _TalHBI-00A3aHHOCTH JIMI[A, KOTOPHIE B
CHUITy WCIIOJHEHHSI CBOHMIX CITy)KEOHBIX 00sS3aHHOCTEH
MOTYYWIH KOH(PHUICHITHATBEHYIO0 HH(OPMAITUIO, Haps-
Iy C MEIUKO-CAaHWTApHBIMH U (papManeBTUUECKUMHU
pabOTHUKaMU HECYT OTBETCTBEHHOCTD B COOTBETCTBHU
C 3aKOHOZATENLCTBOM 3a pa3lIallleHue MEIUIIMHCKOM
TalfHbI C YYETOM Bpeia, MPUUUHEHHOI'0 3TUM JCHCTBU-
€M TaINEeHTY.

WubiMu  crioBamu, BpaueOHas TaliHA €CTh IPO-
deccruoHanpHas TailHa MEIUIIMHCKOTO pabOTHHKA
(Bpaua, dapmarieBTa — Kak MpencTaBUTENICH BBICIIIETO
MEIUIIMHCKOTO TIepcoHana;  (helpamepa-nadbopaHTa,
¢denpamepa-caHuTapa ¥ MEIULUHCKOH CECTpbl Kak
MIPEACTABUTENEH CPEIHET0 MEIUIMHCKOTO IEpCOHa-
na). B To Bpems Kak, 10 OTHOMIEHHIO K MIT/IIIIEMy Me-
TUIAHCKOMY TIEPCOHATY (perucTparopaM, MeACTaTu-
CTHKaM) M K TEXHHYECKOMY TIepPCOHAITY, 00CITy>KHUBAIO-
EMY MEIUIIMHCKUE YUPEXKICHUS (CAaHUTapOB, BOIU-
TeJleH CTIeNUATN3UPOBAHHBIX TPAHCIIOPTHBIX CPEJICTB,
cekperapeii, OyxranarepoB, pabOTHHUKOB IHIIEOIOKA
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OOJIEHUII ¥ T.I1.), 3aIIPET Ha pasIyallieHne CBeICHUH Me-
JTUIIMHCKOTO XapakTepa O KOHKPETHOM WHAWBHU/IE yCTa-
HaBJIMBACTCS B PEXKMME CITy)KEOHOM TaiHbI. TakuMm 00-
pa3oMm, 3ampeT Ha pa3rialieHue — 00UH, IIPaBOBas pH-
poma Takoro 3ampera paziuuxa (mpodeccroHanbHas
WM CITy>kKeOHast 00sSI3aHHOCTD ).

[NoguepkHeM YTO pasriallieHUue CBEICHUMN, COCTaB-
JISFOIIUX TaiHY, TUIAMH, KOTOPBIM OHU CTaJId U3BECT-
HBI ITpu 00YYEHUM TaKKe He JOMyCcTHMO. B Meauima-
CKOW TIPaKTHKE JOJDKHA (PaKTHIECKH OOSI3aHHOCTH 10
Hepa3IallleHUI0 MEIUIIMHCKON TailHbl HE TOJBKO Ha
MEJIUIIMHCKUX pAOOTHUKOB, HO U Ha CTYJICHTOB, CTaXe-
POB, TIPOXOASIIUX MPAKTHKY B YUPSIKACHUSIX 3APaBO-
oxpaHeHus. Tem Ooee, 9TO Ha ATO TMPSAMO YKa3bIBAIOT
MIPEIHCAaHNs, TIPpeaycMOTpeHHbIe 1.(2) cT.13 3akoHa
Pecniyonuku Mosiosa, Ne 264 ot 27.10.2005 rona, o
8pauebHOl OesmenbHOCM, COTIACHO KOTOPBIM TIepe-
Jlada MHQpOpMAIMU, COCTaBILIONIeH NpodeccHoHalb-
HYIO TaifHy, IpyTUM JIMIIaM B MHTEpecax oOcienoBa-
HUS U JICYCHUS MAIMEHTa, JUIS OCYILICCTBICHHUS OIpe-
JICICHHBIX HAay4YHBIX HWCCJICIOBAHUM, HUCIIOIL30BAHUS
3THX JaHHBIX B Y4eOHOM TpOIIECCe U B JAPYTHX IEIIX
paspernraeTcst TONBKO C Co2lacus nayuenma Wil e2o
3aKOHHO20 NPEeOCMAsUMeIA.

JlpyriuM He MeHee BaKHBIM BOITPOCOM COXPaHEHHS
Bpa4eOHOI TallHBI €CTh GO3MOJICHOCHIb 8PAYA CKDbI-
samsb Juazro3 om nayuenma. Takol MOIX0 K TPAKTOB-
K€ BpaueOHOMN TalHBI CONIPHKACAETCS C TIPABOM Tally-
eHTa Ha uH(OpMaIMIo 0 CBoeM 310poBbe. Kak npasu-
JI0, HE TOBOPUTCSI JIMATHO3 OHKOJIOTUIECKUM OOJTbHBIM
Y TIpU IpYTUX OOJIE3HSAX C BEPOSTHBIM JIETATBHBIM HC-
xomoM. OOOCHOBBIBAETCSI TAKOE ITOJIOKEHHUE Je ITH-
YECKUMHU COOOPKEHISIMEA M OCOOCHHOCTSIMH TICUXUKH
HEKOTOPBIX MaIMeHTOB. IHBIMU CJI0BaMH, peub UJIET O
HEKOM TpO(eCCHOHAIEHOM YCMOTPEHHH Bpada, a He
0 TpeboBaHMM marmeHTa. Bpau dakrtuuecku momkeH
CaMOCTOSITEJIbHO OLICHUTh ICHUXHUYECKOE COCTOSHHUE
rpakJIaHWHA U IPUHATH K BBIBOJLY: BO3MOXKHO U pa3riia-
IICHUE CBEJCHUI O BEPOSITHOM ITPOTHO3€E 3200J1€BaHMsL.
DT0 00BSICHSETCS TEM, YTO IPOTHO3 3200JI€BaHMSI BCET-
Jla TOJBKO BEPOSATHBIM, M 3aBUCHT BO MHOTOM OT BHY-
TPEHHETO OTHOIICHHS K O0JIE3HU ¢caMOoro OOJIBHOTO, OT
JIOBEpHUS K Bpayam, OT JKEJIaHUs U3JICUUTHCS.

B stom cmricne, aBrop I.b. PomanoBckuil Beicka-
3bIBaeTCS: «lIpedcmasnsaemcs, 4umo npoucxooum ouiu-
bounoe pacnpocmparenue Ccooep’CAHUs 8paiedHOU
MAtiHbl Ha c8e0eHUsl, COXPAaHseMble 8 MAtiHe Om CAMO-
20 nayuernma. Bpauebnas maiina — smo matina epaoic-
OaHuHA, obpamusule20cs 34 NOMOWbI0, A He MAalHa
epaua. Obs3aHHOCIb 8PAYA U 1e4eDHO20 YUPeHCOeHUs
1O COXpAHEHUI0 MOl MAliHbl — NPOU3BOOHASL 00A3AH-
HOCMb, 2apanmus coOMOO0eHUs npasa uenogeKa Ha
spauebnyro matiry. Cam epasxcoanun onpeoeisem pe-
JHCUM C8eOeHUll, KOMOopble CMAHOBAMCA UIBECHHbIMU
6 c6s3u ¢ e2o uznevenuem. Mngopmayus, xomopas 0o-
800UMCs 00 NAYUeHma, OOINHCHA NOOYUHAMBCS NPABO-
8bIM HOPMAM, PeSyIuUpyIouuM npaeo HA ROIYYEeHUe
unghopmayuu, Komopoe NPUHAONENCUM SPANCOAHUHY,
a He neuebHomy yupedxcoenuion*.

Conmumapu3upysicb ¢ MHEHHEM IUTHPYEMOTO aB-
TOpa, TOAYEPKHEM, YTO BpadeOHas TailHa BKIIFOYAET
B Cc€0sI JINIIIb COBOKYITHOCTh CBEACHUI METUIIMHCKOTO
XapakTepa O MalUeHTe U WHOW WH(POPMAIMK JTHYHOTO
WJIM CEMEHHOTO XapakTepa, KOTOPYIO OH HE MMEET TIpa-
Ba TIpe/aBarh OIVIacke TPETHUM JIHIAM, 0e3 CoriiacHs
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CaMoro ManyeHTa, 1 He MOKPHIBACT CiIydyan HH(pOpMHU-
poBaHHOCTH caMoro manueHTa. COOTBETCTBEHHO, HE
MOKET CUUTAThCS BpadcOHOM TaifHO 00heM CBEACHUN
MEIUIMHCKOTO XapakTepa, cooOLIaeMble BpauoM ca-
MOMY MAIMEHTY, K IPUMEpY, O HeOIaronpusTHOM Ipo-
THO3€ TeYEeHUs! OOJIE3HH, O BO3MOXKHBIX OCTONEPALH-
OHHBIX OCIIO)KHEHHUSX, O BEPOSITHOCTH CMEPTEIHEHOTO
ucxoaa v T.JI.

Urtak, pasmiamieHne cBeleHUH MEIULMHCKOIO Xa-
pakTepa NPHU3HAETCSl HEMPABOMEPHBIM, €CIIM HMEJIO
MECTO YMBIIUIEHHOE WM HEOCTOPOXKHOE IperaHue
OIVIaCKe MEIUIIMHCKMM PaOOTHUKOM TaKoOro pojia CBe-
NCHUI 0e3 paspeuienus nayuenma, B pe3ybTaTe 4yero
OHH CTalW AOCTOSHHEM MOCTOPOHHMX JIMI WJIN XOTS
Obl OHOT'O JINLIA, HALIPUMED, BO BPEMSI JOBEPUTEIILHOM
Oecelpl ¢ KeM-JIM0O0 13 3HAKOMBIX, B JOKJIA/Ie UITU Ha-
YYHOM COOOIICHUM (€CNIM COXpaHeHa (haMUiIus Talu-
€HTa W ApYyrue WACHTHU(HUKALUOHHBIC JaHHbIE), B He-
MPELyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM CIy4asX O3HAKOMIICHUS
C 3aIMCsIMH B UCTOpUH OoJe3HH, aMOyIaToOpHO KapTe
MOCTOPOHHHUX JIHII U T.1.

AHanm3upys CyIIHOCTh TaKOTO pofa HapyLIeHUH,
MOXHO BBIICIUTH HECKOJIBKO Hanboliee pacripocTpa-
HEHHBIX B IPAKTHUKE CIIOCOOOB IpeJaHus OIVIACKH Ta-
KOBBIX:

Bo-nepsvix, ycTHas nepenada CBeJCHUMA, COCTaBIIS-
IOIIMX BpaueOHYyIo TaiiHy. Yale Bcero, Kak yKa3blBacT
B.1. AxomoB, Takoe pa3miaimieHue SBISeTCS HeoOmy-
MaHHBIM WJIM HEOCTOPOXKHBIM B pe3yibrare Oecebl ¢
POICTBEHHUKAMH HJIH C TIoCeTHTE sIME GonbHOro*. He
CTOMT 3a0BIBaTh U O TOM, YTO B HEOOJBIIMX HACEICH-
HBIX MyHKTax uH(popmanus, ocobeHHo quddhamanuon-
HOTO XapakTepa, pasjieraercs oueHb OblcTpo. Bpauam
PEKOMEHYeTCsI He BbLIaBaTh TaKyl MHGOpMAaLuio, B
YaCTHOCTH MO Tene(oHy, TaK Kak HEU3BECTHO, €CIIU
aOOHEHT SIBJISCTCA TAKOBBIM.

Bo-emopuix, 0coObIX pa3mepoB o0OpenH ciydau
HapylleHus: KOHQUICHIMAIBHOCTH B CTallMOHAPHBIX
YVUpEKICHUSIX 3paBooXpaHeHus. Yarie nMeeT Mecto
npu 00xoze OOIBHOTO BpauaMu, pe3UICHTaMH, CTYIICH-
TaMHM Ha TMPAKTUUECKHUX 3aHATUSX, IPU OOCYKACHUH
WCTOPHU JKHU3HH, UCTOPUU OOJIE3HH KOHKPETHOTO IIa-
LUEHTA, KIMHIYECKUX 1 Ja00paTOPHBIX JaHHBIX, 1Ua-
rHO3a. BmecTe ¢ TeM, B COOTBETCTBHHU C JAHHBIMH, OT-
pakeHHbIMH B THQOpMAaLIMOHHOM NIHCBME O KauecTBe
MEIULUHCKUX YCIYT B KOHTEKCTE PE3YJIbTaTOB OLICHKU
U aKKpEAUTALUU MEUKO-CAHUTAPHBIX YUPEXKICHUH 3a
2010 rox, yTBep)KIEHHOTO MHHHUCTEPCTBOM 3/paBo-
oxpanenus Pecryonuku Momngosa*, ocMoTp narueHTa
WIN OCYILIECTBIICHNUE IIPOLEIYPbI IIPH OTKPBITHIX JBE-
PSIX WIIK e B TOM K€ TIOMEILICHUH, TJIe HAXOAATCS IPY-
T'He MalWeHTHl, W e KyAa B JII000H MOMEHT MOTYT
BOWTH Jpyrye MpecTaBUTENN MEAULMHCKOTO IepCo-
HaJa, SIBJITIOT COOOM caMylo pacHpOCTPaHEHHYIO pa3-
HOBW/IHOCTh HapyIICHHS HETPUKOCHOBEHHOCTH YacT-
HOM >KU3HU MallMEeHTa, BKII0Yas IPaBo HA COXpaHEHHE
B TaliHE ATUX MAHUMYISIMA. B yactHOCTH, OBLIO BBHI-
SIBJIEHO, YTO Y MHOTUX IAIIUEHTOB Ja)Xe HE MCHpAIH-
BaJIOCH COTVIACHE O TOM, YTOOBI Ta WIJIM UHAS TIPOIEypa
OCYILECTBISIACH B IPUCYTCTBHHU CTYJCHTOB-CTaXKEPOB
WIM PE3UICHTOB, a B HEKOTOPHIX CIydasx MalMeHTa
3aCTaBISUIM IPOAEMOHCTPUPOBATh UM CBOIO IATOJIO-
rut0. MHoOrue XeHIUHbI, 00paTUBLINECS B MEIUKO-
CaHUTApHbIE YUYPEKICHUS TWHEKOJIOTHYECKOrO TMpo-
¢uns, He YNOBIETBOPEHBI NPAKTUKOW TPOBEACHUS
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OTIepaITiii 10 TpephIBaHUI0 OepeMeHHOCTH (a00pTOB),
MOTHUBHPYS CBOH >KAJIOOBI OTCYTCTBHEM KOH(DHICHIIN-
AIBHOCTH TIPOLEAYpBL: 00s3aTeNbHOE YBEJOMIICHUE
ceMeifHOro Bpaya, TpeOOBaHHE YIOCTOBEPEHHS JIUY-
HOCTH, coo0Ienre o ¢axre abopTa B THHEKOIOTHYE-
CKYyIO CIykO0y TIepBUYHOTO cekTopa. IMEHHO 1Mo 3Toi
MIPUYHHE 3aPETUCTPUPOBAHBI MHOKECTBEHHBIE CITy4YaH
oOparlieHus! )KEeHIIMH B COCEAHUE PaliOHBI WM B MYH.
Kummnoy.

B-mpemuwux, npyrum 4acTeIM HapyIIEHHEM SIBIISET-
csl pa3mianieHne BpadeOHON TalHBI B HAYIHBIX COO0IIIe-
HUSIX U y9eOHOH NuTeparype, BKIo4as MOHOrpaduye-
CKHE WCCJIEAOBaHUs, y4eOHbIe MOCOOHS, AOKIAAbl Ha
HAyYHO-TIPAKTHYECKNX KOH(EPEHIHAX, IJEKIMOHHEIE
3aHSATHS CO CTyACHTaMH.

B-uemeepmuix, HeOpekHOE XpaHEHHE METUIINHCKOM
JOKYMEHTaIl1, KOTOpoe He o0ecreurBaeT KoH(uIeH-
IUAITBHOCTD JIAHHBIX O KOHKPETHBIX Numax. [Ipakruke
W3BECTHBI CIy4au, KOTJa O3HAKOMHUTHCS C MEIUIIHH-
CKOM KapToi OOBHOTO, XpaHsIIEHcs y TTOCTOBOI Me-
CECTpPbI, MOIIIU J]aXKe COBEPILIEHHO IIOCTOPOHHUE JIFOH,
MOTOMY 4YTO 3TH JOKYMEHTHI MONIPOCTY HE YOUpaich
CO CTOJa IO OeCIIeYHOCTH MeTIepCOHaa.

B-nameix, obpamaer BHUMaHHE HEPEIKOE Hapy-
IIEHNE JKYPHAJIUCTCKOW 3THKH, KOTJa MMEIOT MECTO
PEropTaXu U3 MEAWIHMHCKUX YUPEXKICHUH IO Mare-
pHaiaM KpUMHHAIBHON XPOHHUKH C TTOKa30M Tell TMO-
THOMMX M TI0Ka3a MayiaT Uik TOCTTUTATU3UPOBaHHBIX
nuiL. Bpad He MOXKET CaMOCTOSITETIHHO PELIUTD BOIIPOC
0 JIOIYCKe YpHAJIUCTOB K MauueHtaMm. HamomuHaew,
4yTto MH(pOpPMALUS, OXpaHsieMas B PeXHME BpadeOHOM
TalHbl  (TIPOPECCHOHANBHON TaHHBI-00SM3aHHOCTH),
MpEXKJE BCErO, SIBISIETCS JTUYHOW TalHOW MalueHTa
(TaitHOli-00bekTOM). IHBIMU ClTOBamMH, MAIIMEHT CaMo-
CTOSITENIBHO PELIAaeT 1aBaTh MHTEPBBIO IO HHTEPECYIO-
MM XYPHAJIUCTOB BOIIPOCaM MK HET. B 3ToM cMbIc-
Jie TojlaraeM, 4To Jiroboro poxaa dukcaius nHpopma-
e (HoTo WM BHICOCHEMKA) O TIPeOBIBAHMH JIMIA B
OIIpEIENICHHOM MEIUIMHCKOM YUpEKICHUH, Hapylla-
€T TpaBa TMaIFeHTOB, €ClIi OHA Belach 0e3 coracus
TaKWX JIAII.

B-wecmoix, cama MeMIIMHCKAs TOKYMEHTAIU MO-
ET CTaTh MCTOYHUKOM HapyIIEHHS HEMpPUKOCHOBEH-
HOCTH YacTHOU >Xu3HH. CBS3aHO Takoe OOCTOSTEINb-
CTBO B OOJBIIICH CTENIEHH ¢ HEMOpaOOTKaMH 3aKOHO A~
TENbCTBA.

B yactHOCTH, BBI3BIBaE€T HEKOTOPHIE COMHEHUS KOH-
CTUTYLIMOHHOCTDH TIOJIOKEHUH, 3aKkperuieHHbIX B Ilo-
cranosnennu llpaButenncTBa PecryOmuku MommoBa,
Ne 897 ot 23.06.2003 roma, 06 ymeepocoenuu Ilono-
JHCeH st 0 BOEHHO-8payedHoll dKcnepmuse 6 Boopyoicen-
noix Cunax Pecnyonuxu Monodosa®. OtMeTnM, 4TO B
cooTBeTcTBUU ¢ 11.38 ykazanHoro IloctaHoBneHus
MIPaBUTENBCTBA B CBHUJETENHCTBE O OOJE3HH 3aITHCHI-
BaIOTCSl 0OCTOSITENLCTBA MTOTYUSHHUS YBEUbs (paHEHHS,
TpaBMBI, KOHTY3UH) C 00s3aTeNbHBIM yKa3aHUEM J0-
KyMEHTOB, Ha OCHOBaHHHW KOTOPBIX C/ICTaHBI 3TH 3aIld-
CH, IPUBOASATCS TaHHBIE 0OBEKTUBHOTO 00CIIEIOBAHNS
MOCTIE/ICTBUN yBEUbs (TPaBMBbI, paHEHHS, KOHTY3UH), &
TaKKe Apyrue BhISBICHHBIE 3a00J1€BaHNUs, YKa3bIBACT-
Cs1 IOJHBIM AMArHO3 ATHX NociencTBuil. Eciam ects 10-
KyMEHTHI, TIOATBEePKAaroNIie (PakT u 00CTOSATETbCTBA
MOyYCHUsST YBeUbs (TPaBMbI, pPaHEHWsS, KOHTY3WH),
HE3aBUCHMO OT TOTO, U3MEHSIOT WM HET 3TH MoCiel-
CTBUS TOAHOCTh K BOCHHOH CIIyXO0€, MOCTaHOBJICHUS
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BBK o npuunnHOl CBfA3M yBeubsl (TPaBMBbI, paHECHH,
KOHTY3WH) C BBITIOJIHEHHEM OOS3aHHOCTEH BOEHHOM
CIIyKOBl 3aIMCBIBAIOTCS B CBUAETENHCTBE O OONE3HU
WJIY CTIPaBKe.

JlaHHBII HOPMATUBHBIM AKT CIIPOBOLUPOBAIL BO3-
HUKHOBEHHE BOIPOCOB O TMPOTHBOPEYNH HEKOTOPHIX
TIOJIOKEHUN JICWCTBYIOIIEMY 3aKOHOJATENBCTBY B 00-
JacT obecrieueHny MpaBa Ha HENPUKOCHOBEHHOCTD
YaCTHOM YKU3HH MPUMEHHUTEIILHO K CBEICHHSIM, COCTaB-
JSIOLMX BpadeOHyo TaiiHy. Tak, B KOHCTUTYIMOHHBIN
Cyn PecnyOonmkm MomoBa MOCTymuio oOpalieHue
MapJIaMeHTCKOTO aJBoKara AHaronre MyHTSHY, Tpe-
ctapnenHoe 9 uionsa 2012 roga, 0 KOHTpPOJIE KOHCTH-
TYLHOHHOCTH HEKOTOPBIX MOJOXKEHUN U3 TPUIIOKEHHUS
Ne2 x TTonmoxeHuro 0 BOGHHO-Bpa4eOHOI IKCIIEPTH3E B
Boopyxennbpix cmnax Pecryonmkn MommioBa, yTBepK-
neadomy I[locranoBnenuem [IpaButenscTBa No897 ot
23 urong 2003 roxa, u u3 npuioxenus Ne§ x Iloro-
JKEHHUIO O TPU3BIBE TPaXKIaH Ha CPOYHYIO WM COKpa-
IICHHYI0 BOGHHYIO CITyk0y, yTBepxkaenHomy Ilocra-
HoeieHueM [ IpaButenscTBa Ne864 ot 17 aBrycra 2005
ropa®.

Aemop obpawjenusa nonazaem 6 4ACMHOCMU, YIMO
NONIOJICEH UL CNPABKU VYCMAHOGIEHHO20 00pasya us
npunocenus Ne8 x Ilonosxcenuio o npusvige 2pasic-
O0aH HAa CPOUHYIO UNU COKPALUYEHHVIO BOEHHYIO CTYXHCDY,
6 uacmu ykazanus cmamsu Pacnucanus bonesuet, u
cooepoicanue pyopuxu Ne2 Pacnucanusi 6onesmel 015
onpeoeiieHusi 200HOCMU K B0€HHOU CYJicOe U3 npuio-
arcenust No2 k Tlonoscenuio 0 80eHHO-8paueOHOU IKC-
nepmuse 6 Boopyoicennvix cunax Pecnyonuxu Monodosa,
6 KOMOpOoU Nepeyucisiomcs HaUMeHOB8AHUs bone3Hel U
QuzuuecKux HedoCMamKos, RPOMUBOPEam CMaAmMvbiIM
28 u 54 Koncmumyyuu, a maxoce cm.8 Eeponetickoul
KOHBEeHYUU O 3auume npas yeio8eka U OCHOBHbIX C80-
600, cm. 17 Mexcoynapoonoeo nakma o pancoaHCKux
u nonumudeckux npasax u cm.12 Bceobweil dexnapa-
Yuu npas 4enosexda.

Aemop obpawenus ocnapueaem pyopuxy Ne2
«Haumenosanus 6onesneil u uzuueckux Heoo-
cmamkos» u3 Pacnucanus 6onesueil 8 npuniojceHuu
Ne2 k Ilonosicenuto 0 60eHHO-6pa1eOHOll SKChepmuse
8 Boopyowcennvix cunax Pecnyoauxu Mondoea u cum-
maemy: «OcHoeanue: cmamos Pacnucanus
oonesneil (npuxaz munucmpa oooponst Pecnyonuku
Monoosa Ne__ om )» u3 npunodicenus Ne§
K Ilonooicenuro o npusvige 2padrcoarn HA CPOUHYIO UL
COKPAUWIEHHYIO BOEHHYIO CILyHCOY.

Aemop obpawenusa nonazaem, 4mo yKa3aHue co-
omeemcmsyioweu cmamvu Pacnucanus oonesmuelt, co-
depoicauje2o HAuUMeHo8anus OonesHell U PU3UYECKUX
He0oCmamxos, 8 Cnpaske, 8b10a6aeMOou ULy, Kak OCHO-
8aHue 0Jisl CHAMUSL C BOUHCKO20 yuema, Yuwemisem e2o
npaeo Ha YacMHyIO JHCU3Hb, 2apaHmMuposantoe cm.28
Koncmumyyuu Pecnyoauxu Monoosa. 1o e2o muenuio,
NpUMEHeHUe OCNAPUBAEMbIX NOTOHCEHUL NPUBOOUM K
paszenawenuio uHgopmayuu 0 3a001e6aHUsIX Ui Gu-
3UHECKUX HeOOCMAMKAX JUYa, CReYU@duU4ecKkol UH@op-
Mayuu, Kacaiouwjericst YacmHou HCU3HU, YMO AGNAEmMCs
HecopasmMepHbiM 6MeuamenbCmeoM 8 OCYWecmaieHue
npasa, oxparaemozo cm.28 Koncmumyyuu coemecmuo
¢ nonosicenusmu cm.54 Konemumyyuuy®'.

[Ipoananu3upoBaB 0OBEKT OOPAIICHUS YepPe3 PH3-
My KOHCTHUTYLMOHHBIX HOpM, KOHCTUTYLIMOHHBIN Cyn
KOHCTAaTHPYET, YTO OCHOBaHHS, NPUBEICHHBIC aBTO-
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pOM, OTHOCATCS K TPEoNaraéMoMy HapyIIEHHIO
cT.28 B coueranuu co cT.54 Koncturyuuu. YuutbiBas
B3aUMOCBS3b 3TUX OCHOBAHHI B CHITy HEOOXOIMMOCTH
rapaHTUPOBAHUS TpaBa HAa YAacTHYIO XKH3Hb B CBETE
KOHCTHTYITHOHHBIX, 3aKOHOAATENFHBIX ITOJOKEHUH H
MEXTYHApOJHBIX CTAaHIAPTOB B JaHHOW obmacth, Cyn
PacCMOTPUT UX B COOTHOIICHUHU cO CT.28 Konctury-
LU COBMECTHO cO CT.54 KoHcTuTy .

B coorBerctBum ¢ 1m1.38 manHoro IloctaHoBneHus,
Cyn oTMedaer, 4To XOTs MPaBO Ha YBAKEHHE U 3aLIUTY
MHTHUMHOM, CEMEHHOM M YaCTHOM JKU3HU HE HOCHT a0-
COJIFOTHOTO XapakTepa, JTI000e BMELIaTeNbCTBO JOJIK-
HO OBITh TIPEAYCMOTPEHO 3aKOHOM, COOTBETCTBOBAThH
oOImIenpr3HaHHBIM HOPMaM Me)XKTyHapOTHOTO TpaBa,
OBITh COpa3MEpHBIM OOCTOATENBCTBY, BBI3BABILIEMY
€ro, ¥ He MOXKET 3aTparuBarh CyIIeCTBOBAHUE TAHHOTO
MpaBa, KaKk CIeAyeT u3 MoNokeHn# cT.54 4.(2) u 4.(3)
Koncrutynuumu.

Koncturyrmonnsim Cynom B 11.43 mannoro Ilocra-
HOBJICHHSI OBIJIO YCTaHOBJIEHO, 4TO cornacHo [Tomoxe-
HUIO O NMPHU3BIBE TPAXKIaH Ha CPOYHYIO FITH COKpAIIlEH-
HYIO0 BOEHHYIO cITyxOy (11.17), 1oHOIIIaM, He TOIHBIM K
BOEGHHOM CITyk0€, C HCKITIOYEHHEM C BOMHCKOTO y4eTa,
BBIJIACTCS CIIpaBKa YCTAaHOBICHHOTO 0Opasiia (IIpHuiIo-
xenue Ne§), B KOTOpOW yKa3bIBaeTCs COOTBETCTBYIO-
mas craths Pacmicanust Oose3Hel MO METUIIMHCKO-
My IUarHO3y, YTO SIBJSIETCS OCHOBAHWEM JUTSA CHATHA
C BOMHCKOTo ydera. Takum o00pa3oM, MEIUIMHCKHIMA
JIMarHO3 3aMEHsSIeTCsS COOTBETCTBYIOIIEH cTaThel, co-
macHo Pacrimcanuto GonesHeid.

Crarbs W3 MEIWIMHCKON CIIPAaBKU TIPENICTABISIET
co0OH KOIMPOBAaHHBIN JAMArHO3, YCTAHOBJICHHBIN Me-
JUIIMHCKOM KOMHCCHEN, 00sI3aHHOW XPaHHTh €To B Tak-
He. OTHOCHUTENBHO 0C000H KaTeropuy MepcoHaIbHBIX
JTAaHHBIX, HHOOPMAITUS U3 CIIPABKH HE MOYKET OBITh Pa3-
IJalieHa TPEeThUM JIUIaM, OyIydd BeIJaHa KaHAWUIATY,
MIPOXOIUBILIEMY METUIIMHCKOE OCBH/IETEILCTBOBAHUE.

Koncturynnonnsiit Cyn npuien K BBIBOAY, YTO,
Tak Kak Pactimcanue Oonesnelt omyonikoBano B Odu-
IIHaTBbHOM MOHUTOpPE PectyOmuku Mosmosa, Ha3BaHUs
Oone3Hel M PU3NIECKUX HEJOCTATKOB JTOCTYITHBI [N~
PpoKo#i myOIuKe, MpakTHKa 3aMEHbI AUarHo3a KoJIoM 3a-
OoJIeBaHMS MM COOTBETCTBYIOIIIEH cTaThel He oOecre-
YMBaeT KOHPHUIECHINATEHOCTh METUIIMHCKUX JTAHHBIX.
B 3TOM KOHTEKCTE, Y1 HOTYEPKHYII, 9TO, COINIACHO CT. 1
4.(2) 3akona Ne263 ot 27 oxts16ps 2005 roaa o mpaBax
W OTBETCTBEHHOCTH TMAIlMeHTa, KOH(UICHIIMATbHAS
WHPOPMAIIHS O AUATHO3€, COCTOSHUM 3I0POBbS, YacT-
HOW JKM3HH TalMeHTa, MOJYYEeHHBIX IO pe3ylibTaraM
OCBU/ICTETILCTBOBAHUS, O JICUCHUH, NPOPHIAKTHKE,
peadmwiuTauny uin OHOMEIUIIMHCKOM HCCIEI0BaHUN
(KITMHIYECKOM M3YYEeHHUH ), COCTABIISIOT METUIIMHCKYIO
TaiHy. OTa HHPOPMAIIKSI HE MOXKET OBITH pa3mianiecHa
TPETHUM JIMIAM, 32 WCKIIIOYEHHEM CIy4aeB, IMpemy-
CMOTPEHHBIX 3aKOHOM. B COOTBETCTBUM C MONOKEHUS-
MU CT.12 yKa3aHHOTO 3aKoHa, KOH(HUICHIMAIHHOCTH
9TOM MHQOPMAITIHN TOJKHA 00eCIIeUnBaThCS JICUAIIAM
Bpa4oM U CIEIMAINCTaMH, MPUBJICYCHHBIMU K OKa3a-
HUIO MEIUIIMHCKUX YCIIYT, JIN0O K OMOMEIUITUHCKOMY
WCCIIEA0BAHUIO (KIMHUYECKOMY HM3YUYEHHIO), a TaKKe
JPYTUMH JIAT[AMHA, KOTOPBIM, B CHITY BBITIOTHEHUS TTPO-
(hecCHOHATBHBIX U CITYKeOHBIX 00SI3aHHOCTEH, JTaHHAS
uH(popMaIs CTana H3BECTHOM.

VYuuteiBasi, YTO MpaBO BHIOOpA IO COXPAHEHUIO
KOH(UICHIIMATBHOCTH JAHHBIX O COCTOSIHUH 370pO-
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BbsI IPHHAJICIKUT TALMEHTY, 00S3aHHOCTH COXPAHSThH
Bpa4ueOHYIO TaliHy PaclpOCTPaHICTCA U Ha COICpIKa-
HUC 3aKJIIOYCHUS BOCHHO-BPa4eOHON KOMHUCCHU, W3-
JlaraeMoM B CIIPaBKe YCTaHOBJICHHOTO 00pa3iia ImyTeM
yKa3aHWs COOTBETCTBYIOmIeH crarbu Pacrmcanus 6o-
JIe3HeW, Ha OCHOBAaHHMM IPHKa3a MUHHUCTPAa O0OOPOHBI
PecnyOnuku MosioBa, ¢ HOMEPOM U JIaTOW H3JIaHMS.

B stoMm cMmbicne cyn B .48 TlocTanoBneHUs momyep-
KHYJI, 9YTO HaI[MOHAJIbHOE 3aKOHOIATENLCTBO MPEIy-
CMaTpUBAET O0S3aHHOCTH MPENCTABICHUS IOKYMEHTOB
0 BOMHCKOM y4eTe B cirydae ohopMIIeHHS YI0CTOBEpe-
HUN JTUYHOCTH, JOKYMEHTOB O I'Pa)KIaHCKOM COCTOSI-
HUM, TIPH 3aKIFOYCHUH WHAWBUAYAIBHOTO TPYIOBOTO
KOHTpPaKTa, a TakKe B APYTHX CIydasx, MO 3ampocy
TOCYIapCTBEHHBIX OPTaHOB, ITyOMUMYHBIX YIPEKICHUH,
SKOHOMHYECKUX arcHTOB, YTO, PAKTUICCKU, IIPUBOIUT
K pa3mialieHnu o MEIUITMNHCKOTO JHarH03a TPETHHM JTU-
am.

W3 n3moXeHHOTO Cy/I MPHIIEN K BBIBOAY, YTO YKa-
3aHUE B CIIPABKE YCTAHOBJICHHOTO 00pasiia, B KaueCTBe
OCHOBAHUS IS CHATHS C BOMHCKOTO yueTa ctarbu Pac-
nmucaHust 0ONe3Hel CO CCHUTKOM Ha TPUKa3 MUHUCTPA
o06opons!l Pecrybimku MomoBa, ¢ TpOCTaBICHHBIM
HOMEPOM M JIaTOM €r0o M3IaHMs, SIBISICTCS «Heonpas-
OQHHbIM 0ZPAHUYEHUEM NPABa HA YACMHYIO JICU3HD,
yuumvleas, 4mo Sma UHGOpMayus CMAaHOBUMcs 00-
CmynHou Ol mpemvux AUy, HAPYuas mem CAMbIM
cm.28 Koucmumyyuu Pecnybnuxu Mondosay. Cyn
CUMTAET STH MOJIOKEHHS HECOPA3MEPHBIM BMEIIATEb-
CTBOM B OCYILECTBJICHHE IMpaBa Ha YaCTHYIO JKU3Hb,
rapaHTUPOBAHHOTO CT.28 KOHCTUTYLIMU B COUETaHUM C
noJokeHusIMH cT.54 Koncturynum.

B stom kontekcre cyn B .54 [locTaHoBnenus ot-
METHJI, YTO «HO codepacanuto Pacnucanue 6onesneil
ananozuuno Medwcoynapoonol Kiaccuguxkayuu 60-
aesnet 10-eo nepecmompa Bcemupnoil opeanusayuu
30pABOOXpaneHuUsl, KOmopas, 8 c8oio ouepedsb, 00CMYN-
Ha wuporotl nyonuxe»*.

[Ipomomxkast aHanM3 CIOPHBIX BOMPOCOB Ipodec-
CHOHAJIHPHON BpavueOHOW TaifHBI, HATOMUHAEM, YTO B
cootBeTcTBUM C 4.(6) cT.13 3akoHa PecmyOmmku Most-
nosa, Ne 264 ot 27.10.2005 roma, o gpauebHoU Oesi-
menvrocmu®, ipodeccuoHatbHas TaliHa HE MOJICKUT
pasmIaeHUIO HA TIOCTIE OKOHYAHWS JICICHUS, HU TaXKe
MOCJIe CMEPTH manueHTa. B 3ToM cMmbicie, mpeacTas-
JISIETCSl YMECTHBIM PEIICHHE BOMPOCca O CPOKaX, B Te-
YEeHHE KOTOPOTO METUIIMHCKUI pabOTHUK 00sI3aH Xpa-
HUTP B TaiiHe, CTABIIINE €My U3BECTHBIMU CBEJICHHUS,
MIpH KaKuX 0OCTOATEIHCTBAX OH MMEET IpaBa X pas-
miacuth. Hu To, HU Apyroe 3aKkOHONATENBHO HE Ypery-
JTUPOBaHO. B CBsI3U ¢ 3THM, BOHHUKaeT HEOOXOTUMOCTh
B YCTaHOBJICHUH CPOKa, B TEYEHHE KOTOPOTO CBEACHUS,
COCTABIISIIONINE BpaueOHyIO TallHy, TODKHBI XPaHUTh-
cs1 MeipabOTHHUKOM BTaMHE OT ITOCTOPOHHUX.

[No Hamemy MHEHUIO, CPOK COXpaHEHHS BpaueOHOU
TalHbI, €CITM TPAXKJAHWH caM He TIO)KeNal ee pactpo-
CTpaHEHUsI, OTIPENEISICTCS IEPHOIOM €T0 JKHU3HH, a B
JATBHEUIIIEM — BOJICU3BSBICHUEM HACIICTHUKOB.

Bmecte ¢ Tem, B crnenuaiu3UpoOBaHHON JUTepa-
Type aKTHBHO OOCY)KIA€TCsl BOIIPOC O TPEIOKESHUU
BBECTH B YTOJIOBHOE 3aKOHOJIATENECTBO CHENNAITBHYTO
YTOJIOBHO-TIPABOBYIO HOPMY, IIPEIyCMaTpUBAIOIIYIO
OTBETCTBEHHOCTh MCIMITMHCKHX PaOOTHUKOB 3a pas-
[NIAlICHUE BPauyeOHO# TaitHbI .

C 37Ol TOUKOM 3pEHUS] MOKHO COTJIACHUTHCS JIUIIID
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MIPU OTHOM YTOYHECHHWH, €CIIH TAaKOe pa3miiallicHHUe Io-
BJIEKIIO 32 COOOM TSHKKHE IMOCIE/CTBHS, B YaCTHOCTH
CaMOyOHMICTBO WJIM TIOTBITKY €r0 COBEPIICHHS, BbI-
HYXJICHHOE YBOJIbHEHHE C paOOThI, IPHYHHEHUE MaTe-
pHAIILHOTO YIIiep0a, BRIHYKICHHBIH IIepee3]l B IPYTYIO
MECTHOCTb U T.1I.

Ha cramuu yronoBHOro mpeciieOBaHus, HAYaTOro
o (akTy pasmiameHus BpadeOHOW TaWHBI, ITOBJICK-
IIETO TSDKKUE TIOCICACTBYSA, OQUIEPY MO0 YTOJIOBHOMY
MPECIICIOBAHUIO CIICIOBAIO Obl YCTAaHOBUTDH CIIEIYIO-
mue Qaktel: 1) JAEWCTBUTENBHO JIM pa3liiallleHHbBIC
BpauoOM CBEJCHUS O KOHKPETHOM MAllUEHTE COCTaB-
JISUTA BpaucOHYIO TaiiHy, 1 B 4e€M MMEHHO COCTOsJIa
KOH(UICHIIMATLHOCTh Takod uWH(opMarmu; 2) He
BXOJTUIIO JIU B CITyeOHBIC 00S3aHHOCTH JaHHOTO Me-
JIMITUHCKOTO PabOTHUKA COOOIICHHE TAKHX CBEICHHIN
JPYTAM YIOIHOMOYECHHBIM Ha TO JHIAM; 3) MMEeTCs
JIM TIpsIMasi IPUYMHHAS CBSI3b MEXKIY (akToM pasria-
IICHUS BpaueOHOM TalHbI M HACTYMUBIIMMH TSXKKUMHU
MOCEACTBUAME  (JIylieBHast OONE3Hb, OCIIOKHEHHE
OCHOBHOTO 3a00JICBAaHUS 1 T.1I.).
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DOVADA APARTENENTEI BUNURILOR SOTILOR
Partea 11

Olga PISARENCO,
doctorand (USM)

REZUMAT
Intrucat bunurile personale constituie exceptia de la regula comunititii de bunuri, rezulti ci dovada bunu-
rilor personale este prioritara, iar in lipsa dovezii ca un bun este personal, acesta va fi bun comun prin efectul
legii. Deoarece comunitatea bunurilor comune se prezuma pana la proba contrard, este extrem de important a
cunoaste diversitatea mijloacelor prin care putem proba calitatea de bun personal.
Cuvinte-cheie: regim matrimonial contractual, regimul separatiei, bunurile sotilor, bunuri personale, bunuri
pentru uz personal, dovada apartenentei bunurilor personale, conventii gratuite, subrogatia reala.

SUMMARY
Given that personal goods are an exception from the rule of commonness of goods, evidence of personality
of goods is of prior importance, and in the case of absence of proof that a good is personal it shall be deemed a
common good in virtue of law. Due to the fact that commonness of goods is presumed unless proved otherwise it
is extremely important to know the diversity of means using which we can prove the quality of personal good.

Key-words: contractual matrimonial regime, separation regime, spouses’ goods, personal goods, goods for
personal use, proof of personal goods, free convention, real subrogation.

Dovada bunurilor personale. Bunurile proprii,
asa cum s-a aratat, sunt acelea pe care Co-
dul familiei, prin art.22, le excepteaza de la regimul
comunitatii si care apartin, exclusiv, unuia dintre soti.
Bunurile comune constituind regula, iar bunurile per-
sonale — exceptia, putand fi recunoscute 1n limita strict
determinata de lege. Este de observat cd nu existd un
criteriu comun pentru determinarea tuturor categoriilor
de bunuri proprii, ci acesta variaza in functie de catego-
ria bunurilor respective!.

Pentru a face dovada apartenentei bunurilor la cate-
goria celor personale, important este ca sotul interesat
sa detind dovada ca aceste bunuri: au fost dobandite
pana la casatorie; au intrat n proprietatea sa cu titlu
gratuit; destinatia lor este pentru uz personal sau au fost
procurate din mijloacele obtinute in urma realizarii bu-
nurilor personale. Astfel, drept sursa de proba a calitatii
de bun personal pot fi: data dobandirii bunurilor, actul
sau faptul ce atesta gratuitatea bunului, destinatia bu-
nului, efectul subrogarii reale etc. Respectiv, mijloacele
de proba difera in functie de sursa bunului.

Dovada bunurilor dobdndite inainte de casatorie o
constituie data dobandirii acestor bunuri sau a dreptului
asupra lor, deoarece ele nu reprezinta rezultatul efor-
tului comun al ambilor soti. Din acelasi considerent,
sunt bunuri personale si cele dobandite dupd incetarea
casatoriei. Insd, dupa cum se observa in mod just in
doctrind, legea vorbeste numai de bunurile dobandite
inainte de casdtorie, deoarece de bunurile dobandite
dupa desfacerea casatoriei nu era necesar sd se preo-
cupe, intrucat intre soti nu mai exista legatura de casa-
torie care sa puna problema caracterului bunurilor, iar
comunitatea ca regim matrimonial inceteaza odatd cu
incetarea casatoriei’.

La fel, bunul dobandit impreuna inainte de incheie-
rea casdtoriei sau dupd incetarea acesteia este bun pro-
priu, sotii fiind coproprietari asupra lui’. Insa calitatea
de bun comun a imobilului dobandit impreuna pana la
incheierea casatoriei poate fi recunoscutd prin contract

matrimonial incheiat pana la Inregistrarea césatoriei.

Bunurile procurate sau construite cu credite luate
inainte de cdsitorie de unul dintre soti vor fi bunuri
personale, deoarece dobandirea dreptului de proprieta-
te are loc in momentul semnérii contractului. Astfel, in
functie de momentul incheierii contractului, se deter-
mina calitatea de bun propriu sau comun a imobilului.
Aplicand acelasi rationament, daca predarea-preluarea
locuintei ori incheierea contractului de vanzare-cumpa-
rare a avut loc anterior Incheierii casatoriei, imobilul
este bun propriu al sotului dobanditor, chiar daca plata
ratelor scadente in contul Imprumutului acordat s-a fa-
cut in timpul cdsatoriei din mijloace comune ambilor
soti. In acest caz, participarea sotului neproprietar va fi
avutd in vedere cu ocazia impartirii bunurilor comune
la determinarea cotelor cuvenite fiecdruia dintre soti din
masa partajabila. Retinem c4, in situatia in care ratele
pentru creditul acordat sotilor in vederea construirii sau
cumpararii locuintei au fost achitate in timpul casato-
riei de catre périntii unuia dintre soti, bunul in discutie
este in Intregime bun propriu, dacd nu rezulta intentia
parintilor de a gratifica pe ambii soti*.

Dovada bunurilor dobdndite prin mostenire sau in
baza altor conventii gratuite se face prin inscrisuri —
certificat de mostenitor, testament, contract de donatie
etc.’ sau prin orice alte mijloace de probd, dacd bunul
donat nu este insotit de Inscris. In ceea ce priveste aces-
te bunuri, desi sunt dobandite In timpul casatoriei, ele
devin proprii datorita caracterului personal al dobandi-
rii lor®.

Dacé dobandirea bunului propriu s-a realizat prin-
tr-un act juridic solemn (donatie, testament etc.), do-
vada se va putea face numai prin inscrisul intocmit in
forma prevazuta de lege ad validitatem. Nerespectarea
cerintei de forma, fiind sanctionata cu nulitatea absoluta
a actului juridic incheiat, echivaleaza cu neindeplinirea
conditiei dobandirii valabile a bunului, in consecinta,
dovada unui astfel de act juridic prin alte mijloace de
proba este inadmisibila.
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Dovada calitdtii de bun propriu a bunurilor doban-
dite prin donatie, sub forma darului manual, se poa-
te face prin orice mijloc de proba, deoarece obiectul
probatiunii in astfel de situatii este faptul predarii efec-
tive a lucrului, adica un fapt juridic, ceea ce poate fi
probat de drept comun prin orice mijloc de proba admis
de lege’. Astfel, in privinta darurilor manuale, dovada
se face prin faptul predarii lor, deci prin orice mijloc de
proba, inclusiv prin martori i prezumtii. In asemenea
cazuri, conteaza care a fost vointa donatorului, si anu-
me, daca el a dorit ca acest bun sa fie personal, iar n
cazul 1n care nu va putea fi determinata aceastd vointa,
se poate recurge la dovada de destinatie a bunului. In
lipsa de dovezi, bunul va fi considerat comun.

Bunurile dobandite de catre unul dintre soti prin
testament sunt si vor ramane bunuri proprii ale aces-
tuia, chiar si atunci cand vointa testatorului a fost
conditionatd de Ingrijirea sa pana la sfarsitul vietii si
suportarea cheltuielilor de inmormantare de cétre sotul
beneficiar. Imprejurarea ca ambii soti au contribuit, din
patrimoniul lor comun, la intretinerea testatorului si
acoperirea cheltuilelilor de inmormantare, nu confera
sotului nebenificar decat dreptul de a se putea prevala
de faptul contributiei sale cu ocazia determinarii cote-
lor cuvenite fiecarui sot din masa bunurilor comune.
In aceiasi termeni, se rezolva si chestiunea calificarii
bunului dobandit prin donatie cu clauza de intretinere
a donatorului, daca, in fapt, la intretinere au contribuit
ambii soti. Retinem, asadar, ca gratuitatile cu caracter
partial oneros asigura calitatea de bun propriu a bunului
testat sau donat numai in limita diferentei dintre profi-
tul sarcinii si valoarea bunului.

Contributia parintilor unuia dintre soti la dobandirea,
in timpul casatoriei, a unui bun, reprezinta o donatie fa-
cuta 1n favoarea exclusiva a copilului lor, afard de cazul
in care parintii au artat, in mod expres, ca urmaresc
sd avantajeze ambii soti, circumstantd in care bunul
este considerat comun. Practica judiciard a Romaniei a
convenit, spre exemplu, cd imobilul cumparat in timpul
casatoriei prin intrebuintarea sumei de bani primita de
sotie de la mama sa vitrega, desi este inscris in cartea
funciard pe numele ambilor soti, este bun propriu al
sotiei. La fel, garnitura de mobild cumparata cu plata
pretului in rate in timpul casatoriei este bun propriu al
sotiei, de vreme ce ratele au fost achitate din sumele de
bani primite de aceasta de la parintii sai.

In priinta darurilor de nunté, adica acele bunuri care
sunt daruite de terti oricdruia dintre soti cu ocazia ce-
lebrarii casatoriei, sunt comune fiindca, pe de o parte
dobandirea are loc in timpul casatoriei, iar pe de alta
parte, este prezumata intentia dispunatorului de a con-
tribui la constituirea unui inceput de patrimoniu comun
al sotilor. Imprejurarea ca, in fapt, cheltuielile pentru
organizarea nuntii au fost suportate diferentiat de catre
parintii sotilor, nu influenteaza drepturile sotilor asupra
darurilor de nunta. Aceste cheltuieli pot insd diminua
cuantumul darului de nuntd ce rdméne in patrimoniul
comun al sotilor, in conditiile in care exista o intelegere
prealabild intre parinti si copii In sensul deducerii
cheltuielilor efectuate din valoarea darurilor obtinute,
existenta conventiei in sensul aratat nefiind prezumata,
trebuie dovedita.
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Cu toate acestea, dacd parintii sotilor fac donatii
constdnd in sume importante sau bunuri de valoare
ridicatd (spre exemplu: automobil, apartament, casa
etc.), fara mentiunea expresa ca ambii sunt gratificati,
in doctrind s-a exprimat opinia potrivit céreia aceste
bunuri urmeaza a fi considerate proprii, neputandu-se
presupune numai datoritd momentului in care s-a rea-
lizat donatia — cu ocazia celebrarii casatoriei, ca vointa
donatorilor a fost de a avantaja ambii soti.

Donatiile facute sub forma unui dar manual de catre
unul dintre soti celuilalt sot, inainte si in vederea inche-
ierii casatoriei, devin bunuri proprii ale sotului donatar,
pastrand acest caracter si ulterior Incheierii casatoriei.
Donatiile facute Intre soti, in timpul casétoriei, pot avea
ca obiect exclusiv bunuri proprii ale sotului donator, nu
si bunuri din proprietatea comuna, deoarece acestea, pe
de o parte, apartin nefractionat ambilor soti, iar pe de
altd parte, fiindca altfel s-ar restrdnge masa bunurilor
comune, ceea ce este inadmisibil®.

Dovada bunurilor de uz personal (individual) si
profesional se poate face prin orice mijloc de proba,
intrucat calitatea acestora de bunuri proprii rezulta din
destinatia lor’.

Referitor la aceste bunuri, este indiferentd data do-
bandirii lor, Tnainte sau in timpul casatoriei, precum tot
indiferenta este, In principiu, si sursa dobandirii, adica
daca provin din mijloacele proprii ale celuilalt sot sau
din mijloacele comune ale sotilor'

Natura bunurilor, 1n sine, nu este un criteriu sufici-
ent pentru calificarea acestora ca bunuri proprii, ceea ce
intereseaza cu deosebire fiind destinatia primitd in mod
efectiv prin folosinta exclusiva de catre unul dintre
soti''. Conteaza, de asemenea, valoarea acestor bunuri
raportata la starea materiala a sotilor'?, deoarece potri-
vit art.22 alin.(2) din Codul familiei, bijuteriile de pret
si obiectele de lux sunt exceptate de la categoria bunu-
rilor de uz personal. Astfel, regula potrivit careia bunu-
rile de uz personal sunt proprii se aplicd numai atunci
cand acestea au o valoare uzuala si au fost procurate in
cadrul scopurilor economice ale familiei.

Obiectele de lux, care Incorporeaza valori deose-
bite, in special, blanurile si bijuteriile, urmeaza a fi
considerate bunuri proprii sau comune avandu-se in
vedere situatia de fapt concretd. Daca se dovedeste ca
unele obiecte de valoare au fost achizitionate n scopul
investirii economiilor realizate de soti in timpul casa-
toriei, aceste bunuri vor fi comune, chiar atunci cand
sunt folosite in exclusivitate de catre unul dintre soti.
Ca exceptie, in practica judiciard a Romaniei s-a decis
ca cererea reclamantului In sensul includerii In masa
bunurilor comune a unei cantitati de aur incorporata in
proteza dentara a celuilalt sot nu este intemeiata. Un
astfel de obiect, atat de intim si efectiv legat de persoa-
na si sdndtatea unuia dintre soti, trebuie considerat ca
fiind de uz personal, neputandu-se sustine nici ideea ca
bunul in cauza reprezintd o modalitate de tezaurizare a
economiilor comune'?.

Bijuteriile, considerate obiectele de lux cu o valoare
deosebita, vor fi bunuri personale daci au fost donate
unuia dintre soti, deoarece sunt destinate a fi purtate de
un singur sot, nu sunt daruri ficute ambilor soti, chiar
cu ocazia nuntii, ci unuia dintre ei. Totodata, cu ocazia
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celebrarii casatoriei, nu poate fi acceptata ideea ca ase-
menea bunuri sunt destinate sa formeze inceputul patri-
moniului comun al sotilor. Mai mult ca atat, daca biju-
teriile sunt donate cu ocazia nuntii de catre parinti, ele
vor fi considerate bunuri proprii ale celui gratificat'.

Grupa bunurilor destinate exercitdrii profesiei
unuia dintre soti cuprinde acele bunuri care, potrivit
naturii si destinatiei lor, servesc, Tn mod efectiv, uzu-
lui profesional al sotului. Pentru a deveni propriu unu-
ia dintre soti, nu este suficient ca destinatia economica
a bunului sa fie exercitarea profesiei sotului, fiind ne-
cesard intrebuintarea concretd, efectiva a bunului in
acest scop. Sub aspectul dobandirii, bunurile destinate
exercitarii profesiei unuia dintre soti vor fi proprii, in-
diferent daca au fost achizitionate din mijloace proprii
sau comune ambilor soti. Odatd dobandit, caracterul
de bun propriu se pastreaza chiar daca ulterior inter-
vin schimbari in profesia sotului prin inlocuirea unei
profesii cu alta sau prin parasirea definitiva a profe-
siei, deoarece cerinta privind exercitarea profesiei se
refera la dobandirea carcterului de bun propriu, nu si
la pastrarea acestei calitati'

Sustinem aceasta opinie, desi in literatura de spe-
cialitate s-au exprimat si alte pareri, unii autori con-
siderand c4, in situatia profesiunilor succesive, vor fi
proprii numai bunurile destinate exercitarii profesiei
avute de sot in momentul impartirii bunurilor's, iar
intr-o altd opinie, sunt calificate bunuri proprii toate
bunurile destinate exercitarii profesiei, chiar daca pro-
fesiile sunt succesive, cu conditia sd nu se fi dovedit
cé sotul a abandonat definitiv una din ele!’

La fel, se considera ca daca unul dintre soti exercita
concomitent doud sau mai multe profesiuni, bunurile
destinate exercitarii acestora sunt proprii, chiar daca
una din Indeletnicirile cu caracter profesional este prin-
cipald si alta secundard, sau una este permanenta iar
alta temporara, exceptind doar bunurile care servesc
unor activitati cu totul vremelnice. Pentru a se pastra
caracterul de bunuri proprii a bunurilor din aceasta gru-
pa si in ipoteza profesiei comune a sotilor, in literatu-
ra de specialitate s-a expus opinia potrivit careia sotii
sunt coproprietari in cote-parti egale asupra acestora'®,
oricare dintre soti va putea insa dovedi cd are o cota
mai mare din aceste bunuri, data fiind contributia sa la
achizitionarea lor, sau ca anumite bunuri sunt in intre-
gime proprii, deoarece fac parte din una din celelalte
categorii de bunuri proprii.

Mentionam, de asemenea, cd similar bunurilor de
uz personal, bunurile destinate exercitarii profesiei
unuia dintre soti nu vor fi proprii, ci comune ambilor
soti, daca, fiind de o valoare deosebitd, se dovedeste ca
achizitionarea lor s-a facut in scop de tezaurizare a unor
economii realizate in timpul casatoriei'

Concluzionam ca pluralitatea de profesii sau
profesiile succesive ale unuia dintre soti nu duc la
restrictionarea regulii, potrivit careia bunurile destinate
exercitarii diferitelor profesii, succesiv sau simultan,
sunt proprii ale sotului profesionist, decat daca valoarea
acestor bunuri este considerabild in raport cu situatia
materiala a sotilor. Insa, 1n situatiile In care sotii au
aceleasi profesii, bunurile, desi pot avea destinatia de
bun profesional, nu vor obtine statutul de bun propriu
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al unuia dintre soti, intrucat asupra acestor bunuri sotii
vor avea un drept de proprietate pe cote parti.

Dovada valorii care reprezinta si inlocuieste un bun
propriu sau a bunului in care a trecut aceastd valoare
se face prin orice mijloc de proba, intrucat subrogatia
reald este un act sau fapt juridic, care potrivit dreptului
comun poate fi probat ca atare?!

Unii doctrinari considera ca principiul subrogatiei re-
ale se aplicd numai domeniului bunurilor proprii, deoa-
rece in privinta bunurilor comune opereaza prezumtia de
comunitate, ceea ce face inutila aplicarea subrogatiei®,
in timp ce altii sunt de parerea cd in cazul bunurilor
comune ale sotilor subrogatia reala apare tocmai ca o
consecintd a prezumtiei de comunitate®. Consideram ca
ambele opinii au dreptul la existentd si, In acest sens,
mentiondm ca 1n primul caz suntem in prezenta unei
subrogatii reale active, iar in cel de-al doilea caz, suntem
in prezenta subrogatiei reale pasive, deoarece aceasta nu
trebuie doveditd. Se admite unanim ca, in principiu, ori
de céate ori in cuprinsul unui patrimoniu un bun este in-
locuit cu altul, acesta din urma va avea afectatiunea si
regimul juridic al bunului inlocuit®.

Subrogatia reala nu schimba calitatea bunului, de-
oarece masa bunurilor nu Inregistreaza un spor, nu i se
adauga un plus patrimonial, ci are loc numai o substi-
tuire de bunuri. Bunul nou devine comun sau personal
ca efect al inlocuirii, nu al dobandirii. Daca am respin-
ge mecanismul subrogatiei reale, s-ar putea acredita
aparenta eronatd cd masa bunurilor comune s-a marit
prin dobandirea incd a unui bun. Or, in realitate, latura
activa a acestei mase de bunuri a ramas constantd®

Mentionam ca, subrogatia reald opereaza numai
daca intrarea bunului in patrimoniul propriu al sotului
are loc ca efect al unui act sau fapt juridic, nu si atunci
cand nlocuirea unui bun cu altul se face doar din con-
siderente economice. Consumarea prin Intrebuintare a
bunului propriu unuia dintre soti si inlocuirea lui cu al-
tul in care s-au investit valori comune, fara ca valoarea
bunului vechi sa fie Incorporata in cel nou, nu este de
naturd sa asigure conservarea caracterului de bun pro-
priu prin efectul subrogatiei*®

Un exemplu de subrogatie reald este prezent in-
tr-o decizie din 1952 a Tribunalului Suprem al URSS
prin care s-a stabilit cd un bun care Tnainte de casatorie
apamnuse unuia dintre soti, trebuie privit ca bun co-
mun si nu propriu, in cazul in care un bun similar ce
apar‘gmuse celuilalt sot inainte de casatorie a fost utili-
zat pentru satisfacerea nevoilor comune ale familiei. In
speta solutionatd prin mentionata decizie, reclamantul,
dupa desfacerea casatoriei, ceruse restituirea bunurilor
ce-1 apartinuse Tnainte de casatorie, inclusiv mobilie-
rul. Fara a nega ca mobilierul apartinuse reclamantu-
lui, parata a invocat in apararea sa faptul ca, inainte de
césatorie, avusese si ea asemenea obiecte de mobilier
ce-i apartinusera personal, doar cd, In urma intelegerii
cu reclamantul, le-a vandut, folosind suma obtinuta din
vanzarea lor pentru nevoile comune ale familiei. Por-
nind de la aceste imprejurari concrete, Tribunalul Su-
prem al URSS a statuat cd mobilierul care apartinuse
inainte de casatorie reclamantului trebuie considerat ca
bun comun al sotilor?’.

Subrogarea reala poate produce insa si efecte
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partiale. Daca bunul este dobandit in parte cu fonduri
proprii si In parte cu fonduri comune, atunci, in ma-
sura valorii incorporate, bunul va fi propriu, iar ceea
ce ramane intrd in comunitatea de bunuri. Spre exem-
plu, sotul care a contribuit la plata pretului unui imobil
cumpdrat in timpul casatoriei cu sume provenind din
vanzarea unor bunuri proprii, proportional acestei va-
lori dobandeste un drept exclusiv asupra imobilului, iar
restul intrd In comunitatea ambilor soti.

Lucrérile de reparatii si imbunatatiri efectuate bu-
nului propriu, in timpul césatoriei, cu mijloace comune
nu determind, in principiu, schimbarea naturii juridi-
ce a bunului, adica transformarea lui din bun propriu
in bun comun, neputdndu-se considera ca a fost do-
bandit in timpul casatoriei. Insd sporul de valoare, pe
care l-a dobandit bunul propriu in urma reparatiilor si
imbunatatirilor executate prin intrebuintarea de fonduri
comune, va fi bun comun?.

Esential este ca bunul sa fi inregistrat o crestere a
valorii, fiindca lucrarile de reparatii impuse de uzura
normald, determinatd de folosirea in comun a aces-
tuia 1n timpul casatoriei, sunt inerente si obisnuite fara
sa atragd un spor de valoare, in consecintd, costul lor
nu reprezintd bun nou. Cand Insa in urma lucrarilor de
imbunatatiri sau reparatii de mai mare amploare, bunul
propriu al unuia dintre soti s-a transformat, in asa masu-
ra incat, practic, a devenit un bun nou, cu totul deosebit
de cel initial, bunul in intregul sau va trebui considerat
ca fiind dobandit in timpul casatoriei si deci comun al
ambilor soti. Fiind vorba de o stare de fapt, urmeaza
ca instanta si stabileasca in concret, pe baza probelor
administrate, daca investitiile facute de soti imobilului,
proprietatea exclusiva a unuia dintre ei, au schimbat na-
tura juridica a bunului, transforméandu-1 in bun propriu.

Renovarea sau edificarea unei constructii noi, cu
materiale rezultate din demolarea imobilului proprieta-
tea unuia dintre soti, nu schimba statutul juridic al bu-
nului propriu, valoarea care reprezinta sau inlocuieste
bunul propriu, ori bunul in care a trecut aceasta valoare
ramane bun propriu ca efect al subrogatiei reale. Prin
contract matrimonial, sotii pot schimba caracterul de
bun propriu al materialelor intrebuintate in bunuri co-
mune, in asemenea caz, sotul proprietar al materialelor
dobandeste asupra constructiei un drept real de propri-
etate, concretizat Intr-o cota corespunzatoare aportului
sdu in materiale si munca, iar nu un simplu drept de
creanta reprezentand contravaloarea acestora®.

Observam cd legiuitorul nu determind bunurile pro-
prii in mod individual, ci are in vedere anumite catego-
rii de bunuri urmand ca, in caz de litigiu, insasi instanta
de judecata sa stabileascd daca bunul in discutie se in-
cadreaza sau nu in vreuna dintre aceste categorii®.

Generalizam ca dovada bunurilor personale poate
fi realizatd prin diverse mijloace de proba, atat prin
acte juridice, cat si prin fapte juridice. In privinta acte-
lor juridice, sunt admisibile toate mijloacele de proba
reglementate de lege, cu conditia sd nu se fi intocmit
un 1nscris cerut de lege ad probationem — cand dovada
se poate face doar prin Inscrisuri, proba prin martori si
prezumtii nefiind permisa, nici impotriva si nici peste
cuprinsul nscrisului. Subliniem ca regula privind do-
vada calitatii de bun propriu deroga de la normele drep-
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tului comun numai cu referire la proba actelor juridice,
pe cand proba faptelor juridice se poate realiza si in
conditiile dreptului comun prin orice mijloc de proba
reglementat de lege®'.

Consideram ca modalititile indeobste acceptate de
doctrina si practica judiciard pentru determinarea carac-
terului bunurilor sotilor nu trebuie privite decat ca un
ghid general, absolutizarea lor nefiind admisibila, fiind-
ca diferite categorii de bunuri comporta particularitati
in privinta dobandirii lor, a caror ignorare ar putea duce
la solutii inacceptabile™.

Concluziondm ca dovada apartenentei bunului la ca-
tegoria celor personale este pusa in sarcina sotului care
doreste sd combatd prezumtia de comunitate a bunului.
Dovada calititii de bun personal poate fi facutd prin
orice mijloc de proba, cu exceptia cazurilor cand legea
impune conditii de forma ad validitatem pentru dovada
dreptului de proprietate asupra acestui tip de bun.

Recenzent:

Valentina CEBOTARI,
doctor in drept,
conferentiar universitar
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PREVAZUTE iN cap. XV DIN PARTEA SPECIALA
A CODULUI PENAL
Partea Il

Ruslan POPOY,
doctorand (USM)

REZUMAT
In acest articol, continuam discutia asupra particularitatilor persoanei cu functie de demnitate publica
mentionate in alin. (3) art. 123 CP RM si in corespundere cu alin. (1) art.3 din Legea cu privire la functiile de
demnitate publica specificate in Anexa la legea data. Persoana cu functia de demnitate publica trebuie sa inde-
plineasca conditiile stabilite in art. 6 si 7 din legea mentionatd. Mandatul demnitarului este stabilit prin legea
speciala ce reglementeaza activitatea demnitarului care exercita functia de demnitate publica.
Cuvinte-cheie: persoand cu functie de demnitate publica, guvernator, secretar general, regulament, impu-
terniciri, subiect special al infractiunilor, a investi in functie.

SUMMARY
In this paper, it is shown that, with regard to the Penal law, by “dignitary” should be understood only the
dignitary who fulfills the conditions laid down in par.(3) art.123 PC RM. Similarly, it is established that digni-
taries that are specified in the Annex to the Law on Dignitary Activities, but are not covered by the provision of
par.(3) art.123 PC RM, cannot have other quality but of public entity as mentioned at par.(2) art.123 PC RM.
It is also shown that, under the provision of par.(3) art.123 PC RM, the Mayor cannot be considered the person

whose appointment or election is regulated by the Constitution of the Republic of Moldova.
Key-words: a person in the function of public dignitary, governor, general secretary, regulation, authority,

special subject of infractions, appointment.

Anainte de a purcede la caracterizarea particulari-
tatilor fiecareia din cele cinci categorii de persoa-
ne cu functie de demnitate publica, enumerate in alin.
(3) art.123 CP RM, nu va fi de prisos sa precizam ca,
in corespundere cu alin.(1) art.3 al Legii cu privire la
functiile de demnitate publica, prevederile acesteia se
aplica persoanelor cu functii de demnitate publica spe-
cificate in Anexa din aceasta lege. Rezulta ca exista si
alte persoane cu functie de demnitate publica, care nu
sunt specificate in Anexa la Legea nominalizata.

In orice caz, indiferent daca este sau nu specificata
in Anexa data, persoana cu functie de demnitate publi-
ca trebuie sa indeplineasca conditiile stabilite in art.6
si 7 ale Legii cu privire la functiile de demnitate pu-
blica: ocuparea functiei de demnitate publicd are loc
prin alegeri sau prin numire, in conditiile legii; in ca-
zul in care ocuparea functiei de demnitate publica are
loc prin alegeri, temeiul legal al aparitiei raportului de
exercitare a functiei este validarea mandatului de catre
autoritatea competenta, daca legea speciald nu prevede
altfel; In cazul in care ocuparea functiei de demnitate
publicd are loc prin numire, temeiul legal al aparitiei
raportului de exercitare a functiei este actul de numi-
re; pentru ocuparea unor functii de demnitate publica
prin numire se organizeaza concurs in conditiile legii;
autoritatea competenta sa numeasca in functie demni-
tarul respectiv o face din oficiu sau la propunerea auto-
ritatii/organului abilitat; demnitarul depune jurdmant in
cazul in care aceasta obligatie este prevazutd de legea
speciald ce reglementeaza activitatea acestui demni-
tar; mandatul demnitarului este de 4 ani, daca un alt

termen nu este stabilit prin Constitutie sau prin legea
speciala ce reglementeaza activitatea acestui demnitar;
exercitarea functiei de demnitate publica nu este limi-
tatd de un anumit numar de mandate, cu exceptia cazu-
rilor cand legea speciald ce reglementeaza activitatea
demnitarului prevede altfel; in cazul in care termenul
regulamentar de exercitare a mandatului expira sau a
expirat, iar succesorul de competenta nu intra n exer-
citarea mandatului, demnitarul continud sa-si exercite
mandatul pand la ocuparea functiei de catre succesorul
de competenta.

Atentionam ca, in Anexa la Legea cu privire la func-
tiile de demnitate publica, sunt mentionate persoane cu
functii de demnitate publicd care nu sunt consemnate
in alin.(3) art.123 CP RM. Consideram c4, in prezenta
unor astfel de divergente de ordin legislativ, prioritate
are acceptiunea de persoand cu functie de demnitate
publicd din alin.(3) art.123 CP RM. Cu alte cuvinte,
in contextul legii penale, prin ,,persoand cu functie de
demnitate publica” trebuie de inteles numai acea per-
soana cu functie de demnitate publica care indeplineste
conditiile stabilite la alin.(3) art.123 CP RM.

De exemplu, in Anexa la Legea cu privire la func-
tiile de demnitate publica, sunt mentionati Presedinte-
le, prim-vicepresedintele, vicepresedintele, secretarul
stiintific general al Academiei de Stiinte a Moldovei.
Conform art.11-13 ale Legii Republicii Moldova cu
privire la Academia de Stiinte a Moldovei, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 27.07.2000',
persoanele ocupand functiile enumerate sunt alese de
Adunarea Generala a Academiei de Stiinte a Moldovei.
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Potrivit pct.6 din Anexa nr.2 la Hotérarea Guvernului
cu privire la aprobarea structurii si Regulamentului
Serviciului de Stat de Arhiva al Republicii Moldova,
nr.400 din 09.06.1994%, Directorul Serviciului de Stat
de Arhiva este numit de catre Primu-ministru. Con-
form Legii privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri), Adunarea Populard a Gagauziei alege
Presedintele si vicepresedintii Adunarii Populare (alin.
(1) art.10); Guvernatorul Gagauziei este confirmat (nu
numit) in functia de membru al Guvernului Republicii
Moldova printr-un decret al Presedintelui Republicii
Moldova (alin.(4) art.14). In corespundere cu alin.(1)
art.119 al Codului electoral, primarii oragelor (munici-
piilor), sectoarelor, satelor (comunelor) se aleg prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Din analiza dispozitiei de la alin.(3) art.123 CP RM,
deducem ca niciuna dintre persoanele specificate in
ipotezele prezentate mai sus nu intra sub incidenta dis-
pozitiei date.

De asemenea, comparand aceastd dispozitie de la
alin.(3) art.123 CP RM cu dispozitia proiectatd a alin.
(2) art.123 CP RM (dispozitie in care a fost definita no-
tiunea de, ,,persoana” publica de rang nalt) din proiec-
tul Legii pentru modificarea si completarea unor acte
leglslatlve nu putem s nu observam ca, in definitia in
vigoare a notiunii de ,,persoand cu functie de demnitate
pubhca nu mai sunt amintiti: primarii; presedintii de
raioane; Guvernatorul (Baskanul) Gagau21el

Drept urmare, in conditiile legii penale in vigoare,
notiunea din alin. (3) art.123 CP RM nu ar fi functio-
nald, de exemplu, in raport cu faptuitorul mentionat
in speta urmatoare: A.G. a fost invinuit de savarsirea
infractiunii prevazute la lit.b) alin.(3) art.328 CP RM.
In fapt, ocupdnd functia de primar al or. B., fiind per-
soand cu inalta functie de raspundere, avand dreptul la
prima semndturd, pe parcursul anului 2006, prin dis-
pozitiile nr:635 din 19.04.2006, nr.924 din 14.08.2006,
nr1041 din 12.12.2006, nr.52 din 17.07.2006, nr1019
din 15.12.2006 si nr:1020 din 15.12.2006, le-a acordat
premii peste limitele bugetului pe anul 2006 in marime
de 40.283 lei angajatilor aparatului primariei cu oca-
zia sarbatorilor religioase si sarbatorilor profesionale.
Premiile date nu au fost stabilite din contul economiei
la fondul de salarizare, dar din contul veniturilor supli-
mentare la buget, astfel fiind incalcate prevederile alin.
(2) art.8 din Legea Republicii Moldova cu privire la sis-
temul de salarizare in sectorul bugetar, adoptata de Par-
lamentul Republicii Moldova la 23.12.2005%, precum si
prevederile pct.15 din Hotardrea Guvernului privind
salarizarea functionarilor publici §i persoanelor care
efectueazd deservirea tehnicd, nr.525 din 16.05.2006°.

Desigur, pot sa existe si alte exemple de persoane
cu functie de demnitate publica care sunt specificate in
Anexa la Legea cu privire la functiile de demnitate pu-
blica, dar nu sunt consemnate in alin.(3) art.123 CP RM.
Este de neinteles selectivitatea de care a dat dovada le-
giuitorul in legatura cu categoriile de persoane cu func-
tie de demnitate publica care sunt consemnate in alin.(3)
art.123 CP RM. Or, persoanele cu functie de demnitate
publica, care sunt specificate in Anexa la Legea cu pri-
vire la functiile de demnitate publica, dar care nu intra
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sub incidenta prevederii de la alin.(3) art.123 CP RM,
nu pot avea alta calitate decat cea de persoana publica in
sensul prevederii de la alin.(2) art.123 CP RM.

Din aceasta cauza, recomandam completarea dispo-
zitiei de la alin.(3) art.123 CP RM: dupa cuvintele ,,in
conditiile legii)”, sa fie introdusa sintagma ,,persoana
specificatd in Anexa la Legea cu privire la functiile de
demnitate publica”.

Dupa aceastda digresiune necesard, vom mentiona
ca, in Anexa la legea sus-amintitd, sunt specificate ur-
matoarele persoane cu functie de demnitate publica:

Presedintele Republicii Moldova;

Presedintele Parlamentului;

Prim-ministrul;

Prim-vicepresedintele Parlamentului;

Vicepresedintele Parlamentului;

Prim-viceprim-ministrul;

Viceprim-ministrul;

Presedintele comisiei permanente a Parlamentului;

Vicepresedintele comisiei permanente a Parlamen-
tului;

Presedintele fractiunii parlamentare;

Membrul Biroului permanent al Parlamentului;

Secretarul comisiei permanente a Parlamentului;

Deputatul din Parlament;

Ministrul;

Viceministrul;

Secretarul general al Guvernului,

Secretarul general adjunct al Guvernului;

Guvernatorul (Bascanul) UTA Gagauzia;

Presedintele Adunarii Populare a UTA Gagauzia;

Vicepresedintele Adunarii Populare a UTA Gagau-
zia;

Presedintele comisiei permanente a Adunarii Popu-
lare a UTA Gagauzia;

Prim-vicepresedintele si vicepresedintele Comitetu-
lui Executiv al UTA Gégauzia;

Primarul General al municipiului Chisinau, prima-
rul, viceprimarul;

Presedintele, vicepresedintele raionului;

Directorul general (director) al autoritatii adminis-
trative centrale;

Presedintele, judecatorul, judecatorul asistent al
Curtii Constitutionale;

Presedintele, membrul Consiliului Suprem al Ma-
gistraturii cu activitatea de baza in Consiliu;

Presedintele, vicepresedintele, judecadtorul Curtii
Supreme de Justitie;

Presedintele, vicepresedintele, judecatorul Curtii de
Apel;

Presedintele, vicepresedintele, judecatorul judeca-
toriei;

Procurorul General, prim-adjunctul Procurorului
General, adjunctul Procurorului General, procurorii de
toate nivelurile;

Directorul Centrului pentru Drepturile Omului,
avocatul parlamentar;

Presedintele, vicepresedintele, membrul Curtii de
Conturi;

Directorul, directorul adjunct al Serviciului de In-
formatii si Securitate;




Directorul, directorul adjunct al Centrului National
Anticoruptie;

Presedintele, vicepresedintele, secretarul Comisiei
Electorale Centrale;

Presedintele, membrul Consiliului Coordonator al
Audiovizualului;

Presedintele, vicepresedintele, membrul Comisiei
Nationale a Pietei Financiare;

Presedintele, vicepresedintele, membrul Comisiei
Nationale de Integritate;

Guvernatorul, prim-viceguvernatorul, viceguverna-
torul Bancii Nationale a Moldovei;

Directorul general, directorul Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica;

Directorul, directorul adjunct al Agentiei Nationa-
le pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei;

Directorul general, directorul general adjunct al
Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei;

Seful, seful adjunct al oficiului teritorial al Cance-
lariei de Stat;

Directorul, directorul adjunct al Serviciului de Pro-
tectie si Paza de Stat;

Directorul, directorul adjunct al Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

Seful Centrului Serviciului Civil,

Presedintele, prim-vicepresedintele, vicepresedin-
tele, secretarul stiintific general al Academiei de Stiinte
a Moldovei;

Presedintele, vicepresedintele, secretarul stiintific al
Consiliului National pentru Acreditare §i Atestare;

Seful Serviciului de Stat de Curieri Speciali;

Directorul general al Companiei Nationale de Asi-
gurari In Medicing;

Presedintele Casei Nationale de Asigurari Sociale;

Directorul Serviciului de Stat de Arhiva;

Agentul guvernamental — reprezentant al Guvernu-
lui Republicii Moldova la Curtea Europeana a Dreptu-
rilor Omului.

Luénd in consideratie aceasta lista (dar si faptul ca
ea nu este una completd), vom caracteriza particulari-
tatile primei dintre cele cinci categorii de persoane cu
functie de demnitate publicd. Avem 1n vedere persoa-
nele al caror mod de numire sau de alegere este regle-
mentat de Constitutia Republicii Moldova.

Din analiza prevederilor titlului III al Constitutiei,
reiese ca persoanele, al caror mod de numire sau de
alegere este reglementat de Constitutia Republicii Mol-
dova, sunt:

1) deputatul in Parlament;

2) Presedintele Republicii Moldova;

3) Prim-ministrul;

4) ministrul;

5) presedintele, vicepresedintele, judecatorul Curtii
Supreme de Justitie;

6) presedintele, vicepresedintele, judecatorul Curtii
de Apel;

7) presedintele, vicepresedintele, judecatorul jude-
catoriet;

8) presedintele, membrul Consiliului Suprem al
Magistraturii;
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9) Procurorul General, procurorii de toate nivelu-
rile;

10) presedintele, membrul Curtii de Conturi;

11) judecatorul Curtii Constitutionale.

Consideram ca nu se poate vorbi despre reglemen-
tare a modului de numire si alegere In urmatoarea ipo-
teza stabilitd In Constitutie, presupunand trimiterea la
textul altor legi: modul de alegere a primarilor este sta-
bilit de lege (alin.(3) art.112). In consecinta, primarul
nu poate fi considerat persoand a carui mod de numire
sau de alegere este reglementat de Constitutia Republi-
cii Moldova.

O alta categorie de persoane cu functie de demnitate
publica, specificata in alin.(3) art.123 CP RM, este cea
a persoanelor care sunt investite in functie, prin numire
sau prin alegere, de catre Parlament, Presedintele Re-
publicii Moldova sau Guvern, in conditiile legii.

Asadar, 1n aceasta ipoteza, distingem:

a) persoanele care sunt investite in functie, prin nu-
mire sau prin alegere, de catre Parlament, in conditiile
legii;

b) persoanele care sunt investite in functie, prin nu-
mire sau prin alegere, de cétre Presedintele Republicii
Moldova, in conditiile legii;

¢) persoanecle care sunt investite in functie, prin
numire sau prin alegere, de catre Guvern, in conditiile
legii.

Cat priveste persoanele care sunt investite In func-
tie prin numire sau prin alegere de catre Parlament 1n
conditiile legii, din Legea Republicii Moldova pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 02.04.1996°, aflam
ca Parlamentul este cel care alege: Presedintele Parla-
mentului; vicepresedintii Parlamentului; membrii Biro-
ului permanent al Parlamentului (art.6); presedintii, vi-
cepresedintii, secretarii, membrii $i membrii supleanti
ai comisiilor permanente (alin.(1) art.17).

Din alte acte normative aflim: Serviciul de Infor-
matii §i Securitate este condus de un director, numit
in functie de Parlament (alin.(1) art.13 al Legii pri-
vind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova); Parlamentul numeste avocatii parlamentari;
Directorul Centrului pentru Drepturile Omului este de-
semnat de Parlament din randul avocatilor parlamen-
tari (alin.(1) art.4 si alin.(1) art.36 din Legea cu privire
la avocatii parlamentari); componenta nominala a Co-
misiei Electorale Centrale se confirma prin hotarare
a Parlamentului (alin.(2) art.16 al Codului electoral);
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal este condus de un director, numit in functie de
Parlament (alin.(1) art.22 al Legii privind protectia da-
telor cu caracter personal); membrii Consiliului Coor-
donator al Audiovizualului sunt numiti prin hotarare de
Parlament (alin.(3) art.42 al Codului audiovizualului);
Directorul general al Agentiei Nationale pentru Protec-
tia Concurentei si cei doi adjuncti ai lui sunt numifi in
functie de catre Parlament (pct.12 din Anexa la Legea
cu privire la protectia concurentei); Comisia Nationala
de Integritate este formata din 5 membri care se numesc
in functie de catre Parlament; conducerea Comisiei
Nationale de Integritate este exercitata de presedintele
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acesteia, numit de Parlament (pct.5 si 7 din Anexa nr.1
la Legea cu privire la Comisia Nationald de Integritate);
membrii Consiliului de administratie al Comisiei Nati-
onale a Pietei Financiare sunt desemnati de Parlament
(art.11 al Legii Republicii Moldova privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare, adoptatd de Parlamen-
tul Republicii Moldova la 12.11.19987); Guvernatorul,
Prim-viceguvernatorul si viceguvernatorii Bancii Na-
tionale a Moldovei sunt numiti de Parlament (alin.(2)
si (3) art.23 al Legii Republicii Moldova cu privire la
Banca Nationald a Moldovei, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 21.07.1995%) etc.

In ce priveste persoanele care sunt investite in func-
tie prin numire sau prin alegere de citre Presedintele
Republicii Moldova in conditiile legii, in conformitate
cu lit.d) art.88 al Constitutiei, Presedintele Republicii
Moldova numeste in functii publice, in conditiile pre-
vazute de lege. Astfel, din unele acte normative aflam:
Serviciul de Protectie si Paza de Stat este condus de un
director, numit si eliberat din functie de Presedintele
Republicii Moldova (alin.(1) art.8 al Legii cu privire
la Serviciul de Protectie si Paza de Stat); prin decretul
Presedintelui Republicii Moldova se numesc presedin-
tele, vicepresedintii si secretarul stiinific ai Consiliului
National pentru Acreditare si Atestare (alin.(5) art.93
al Codului cu privire la stiinta si inovare al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 15.07.2004°), etc.

Cat priveste persoanele care sunt investite in func-
tie, prin numire sau prin alegere, de catre Guvern, in
conditiile legii, conform art.20 al Legii Republicii Mol-
dova cu privire la Guvern, adoptata de Parlamentul Re-
publicii Moldova la 31.05.1990'°, Guvernul numeste in
functie: viceministrii Republicii Moldova (alin.(2'));
conducitorii si adjunctii conducatorilor celorlalte orga-
ne din subordinea sa (alin.(3)). Dupa cum rezulta din
alin.(2) art.24 al respectivei legi, sunt subordonate Gu-
vernului: Biroul National de Statistica; Agentia Relatii
Funciare si Cadastru; Biroul Relatii Interetnice; Agen-
tia ,,Moldsilva”; Agentia Rezerve Materiale; Agentia
Turismului.

Din alte acte normative aflim: Politia de Frontie-
ra este condusd de seful Departamentului Politiei de
Frontiera, numit in functie de Guvern (alin.(5) art.5 al
Legii cu privire la Politia de Frontierd); Agentia Nati-
onala pentru Reglementare in Energetica este condusa
de Consiliul de administratie alcatuit din trei directori;
directorii sunt desemnati de catre Guvern; Guvernul
desemneaza unul dintre cei trei directori in functia de
director general al Consiliului de administratie (pct.11,
13 si 15 din Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului Agentiei Natio-
nale pentru Reglementare in Energetica, nr.1511 din
31.12.2008); directorul si directorii adjuncti ai Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electro-
nice si Tehnologia Informatiei sunt desemnati de catre
Guvern (pct.16 din Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului
cu privire la aprobarea Regulamentului Agentiei Natio-
nale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, nr.905 din 28.07.2008); Agen-
tia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare
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si Radiologice este condusa de director, desemnat prin
hotarare de Guvern (pct.12 din Anexa nr.1 la Hotararea
Guvernului privind aprobarea Regulamentului, struc-
turii organizationale si efectivului-limita ale Agentiei
Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare si
Radiologice, nr.328 din 23.03.2007); Centrul Servi-
ciului Civil este condus de seful Centrului Serviciului
Civil, numit in functie de Guvern (pct.7 din Anexa nr.1
la Hotararea Guvernului privind unele masuri de exe-
cutare a Legii nr. 156-XVI din 6 iulie 2007 cu privire
la organizarea serviciului civil (de alternativa), nr.865
din 15.07.2008"); Serviciul de Stat de Curieri Speciali
este condus de seful acestuia care este numit in func-
tie de Guvern (alin.(1) art.8 al Legii Serviciului de Stat
de Curieri Speciali a Republicii Moldova, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 02.12.2004'%); ac-
tivitatea directiei executive a Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina este dirijatd de directorul gene-
ral, numit in functie prin Hotarare de Guvern (pct.27
al Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Statu-
tului Companiei Nationale de Asigurari in Medicing,
nr.156 din 11.02.2002'%); Consiliul de Administratie al
Casei Nationale de Asigurari Sociale este condus de
presedinte, care se numeste de catre Guvern (pct.22 al
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Statutului
Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Mol-
dova, nr.739 din 25.07.2000'); Agentul guvernamental
este numit in functie de catre Guvern (alin.(1) art.4 al
Legii cu privire la Agentul guvernamental), etc.

Si astfel de exemple — cand persoanele sunt investite
in functie, prin numire sau prin alegere, de cétre Parla-
ment, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern, in
conditiile legii — pot fi prezentate in continuare. Impor-
tant este ca, atunci cand existd indoileli daca o persoana
sau alta face parte dintr-o astfel de categorie, sa se veri-
fice daca exista vreo prevedere normativa care stabileste
ca acea persoana este numita sau aleasd de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova sau Guvern. In lipsa
unei asemenea prevederi normative, nu se poate vorbi
despre o persoana investitd in functie, prin numire sau
prin alegere, de catre Parlament, Presedintele Republicii
Moldova sau Guvern, in conditiile legii.

In alta ordine de idei, in sensul prevederii de la
alin.(3) art.123 CP RM, o altd categorie de persoane
cu functie de demnitate publica este cea a consilierilor
locali.

Asa cum rezultd din alin.(2) art.2 al Legii Republi-
cii Moldova privind statutul alesului local, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 02.02.2000%, se
au in vedere: consilierii consiliilor satesti (comunale);
consilierii consiliilor oragenesti (municipale); consilie-
rii consiliilor raionale; consilierii consiliului municipal
Chiginau.

In context, atragem atentia asupra prevederii de la
alin.(1) art.23 al Legii Republicii Moldova privind ad-
ministratia publica locala, adoptata de Parlamentul Re-
publicii Moldova la 28.12.2006', consilierii raspund
solidar pentru activitatea consiliului local si pentru de-
ciziile acestuia pe care le-au votat.

In nici un caz, aceasta prevedere nu trebuie sa duca
la ideea cd, in eventualitatea aplicarii raspunderii pe-




nale fatd de consilierii care au votat pentru decizii care
contravin legii penale, s-ar incalca principiul caracte-
rului personal al raspunderii penale. Amintim ca art.6
,»Principiul caracterului personal al raspunderii penale”
stabileste: persoana este supusa raspunderii penale si
pedepsei penale numai pentru fapte savarsite cu vino-
vatie (alin.(1)); raspunderii penale si pedepsei penale
este supusd numai persoana care a savarsit cu intentie
sau din imprudentd o faptd prevazuta de legea penala
(alin.(2)).

Faptul ca cele doua sau mai multe persoane care sa-
varsesc infractiuni fac parte dintr-un organism colegial
(asa cum este si consiliul local) nu inseamna deloc ca
tragerea la raspundere penald a acestora ar echivala cu
aplicarea unei raspunderi colective in raport cu mem-
brii acelui organism colegial. Asa cum votul consilieru-
lui local este unul personal, este imposibil ca acesta sa
poarte raspundere pentru altcineva. Consilierul local,
care nu a votat pentru decizii ce contravin legii penale,
nu are cum sa raspunda penal. Asa cum nu este posibil
ca raspunderea penala a consilierului local, care a votat
pentru decizii care contravin legii penale, sa ,,ricoseze”
asupra unui consilier local care nu a votat pentru ase-
menea decizii.

Indiferent care este numarul de consilieri locali din-
tr-un consiliu, acestia sunt pasibili de raspundere pen-
tru fapte infractionale, inclusiv pentru faptele prevazute
la lit.a) alin.(3) art.324, lit.b) alin.(3) art.327, lit.b) alin.
(3) art.328 si lit.b) alin.(2) art.332 CP RM. Or, 1n art.41
,Participatia” este stabilit numérul minim de partici-
panti la infractiune, Insa nu este stabilit numarul maxim
al acestora.

Prin extrapolare, teza pe care o promovam se va
aplica membrilor oricarui organism colegial, nu doar
membrilor unui organism colegial constituit din per-
soane cu functie de demnitate publica.

Tinem sa precizam ca, de exemplu, conform art.9
al Legii privind statutul alesului local, alesul local nu
poate fi tras la raspundere penala (sau contraventionala)
pentru voturile sau opiniile politice exprimate in exer-
citarea mandatului. De asemenea, potrivit alin.(2) art.9
al Legii Republicii Moldova despre statutul deputatu-
lui in Parlament, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 07.04.1994", deputatul nu poate fi tras la
raspundere juridica sub nici o forma pentru opiniile po-
litice sau voturile exprimate in exercitarea mandatului.
Totusi, aceste prevederi legale nu constituie o exceptie
de la regula pe care am enuntat-o mai sus, privind un
cu totul alt aspect.

In alta ordine de idei, in sensul prevederii de la alin.
(3) art.123 CP RM, o altd categorie de persoane cu
functie de demnitate publica este cea a deputatilor in
Adunarea Populara a Gdgauziei.

Conform art.7, 11 si 12 din Legea privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), autoritatea
reprezentativd a Gagauziei este Adunarea Populard a
Gagauziei, Investita cu dreptul de a adopta acte norma-
tive, in limitele competentei sale; Adunarea Populara
a Gagauziei adopta legi locale, In limitele competentei
sale, cu votul majoritatii deputatilor alesi; de compo-
nenta Adundrii Populare a Gagauziei tine adoptarea
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actelor normative, a caror executare este obligatorie
pe teritoriul Gagauziei, si adoptarea Regulamentului
Gagauziei; Adunarea Populara a Gagauziei adopta legi
locale in urmatoarele domenii: a) stiintd, cultura, inva-
tamant; b) gospodarie comunala si de locuinte, urbanis-
ticd; ¢) ocrotire a sanatatii, cultura fizica si sport; d) ac-
tivitate bugetar-financiara si fiscala locald; ) economie
si ecologie; f) relatii de munca si asistenta sociala.

In alt context, in sensul prevederii de la alin.(3)
art.123 CP RM, ultima dintre categoriile de persoane
cu functie de demnitate publici este cea a persoanelor
careia persoana cu funcfie de demnitate publica i-a de-
legat imputernicirile sale.

Conform lit.h) art.5 al Legii cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, in exer-
citarea mandatului, persoana cu functie de demnitate
publica poate sd delege dreptul de a efectua in numele
sdu acte, de a semna documente pe perioada absentei
sale, daca legile speciale ce reglementeaza activitatea
demnitarului sau domeniul de activitate al acestuia nu
prevad altfel.

De exemplu, potrivit alin.(2) art.26 al Legii cu
privire la Guvern, sedinta Prezidiului Guvernului se
convoacd de Prim-ministru si se considera delibera-
tivd, dacd la ea participa toti membrii Prezidiului; in
cazul absentei unui viceprim-ministru, acesta va de-
lega pentru participare la sedinta cu drepturi depline
un alt membru al Guvernului. Condorm art.20 al Legii
cu privire la Agentul guvernamental, Agentul guver-
namental, cu acordul ministrului justitiei, poate delega
dreptul de semnatura sefului Directiei Agent guverna-
mental. In corespundere cu pct.15 din Anexa nr.1 la
Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamen-
tului privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, structurii
si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia,
nr.630 din 22.08.2011'8, in cadrul Ministerului Aface-
rilor Externe si Integrarii Europene este instituit postul
diplomatic de secretar general; secretarul general exer-
cita atributiile stabilite de Regulamentul privind orga-
nizarea $i functionarea Ministerului Afacerilor Exter-
ne si Integrarii Europene, delegate de catre ministru,
caruia i se subordoneaza direct.

Si astfel de exemple — vizand persoana careia per-
soana cu functie de demnitate publica i-a delegat impu-
ternicirile sale — pot fi prezentate in continuare. Impor-
tant este ca, atunci cand exista indoileli daca persoana
cu functie de demnitate publica i-a delegat imputernici-
rile sale unei alte persoane sa se verifice: 1) daca exista
vreo prevedere normativa care stabileste o asemenea
prerogativa; 2) dacd, in cazurile stabilite de legislatie,
a fost autorizata delegarea de catre persoana cu functie
de demnitate publicd a Tmputernicirilor sale unei alte
persoane. In lipsa unei asemenea prevederi normative
a unei asemenea autorizari, nu se poate vorbi despre o
persoana careia persoana cu functie de demnitate publi-
ca i-a delegat imputernicirile sale.

Mai este important s precizam urmatoarele: cand
spunem ,,persoand careia persoana cu functie de dem-
nitate publicd (subl. ne apartine — 7n.a.) i-a delegat Im-
puternicirile sale”, avem 1n vedere persoana cu functie
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de demnitate publica in sensul alin.(3) art.123 CP RM,
nu in sensul prevederilor extrapenale. Or, de exemplu,
conform alin.(3) art.34 al Legii Republicii Moldova
privind administratia publica locald, adoptata de Parla-
mentul Republicii Moldova la 28.12.2006", ,.in caz de
absentd temporard, primarul poate delega, sub proprie
raspundere, exercitarea atributiilor sale viceprimarului
sau, dupd caz, secretarului consiliului pe intreaga dura-
td a absentei sale Insa, primarul nu este persoani cu
functie de demnitate pubhca in sensul alin.(3) art.123 CP
RM. Deci, nici viceprimarul, nici secretarul consiliului
nu pot fi con51dera‘;1 persoana cireia persoana cu functie
de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale.

In incheiere, formulam urmatoarele concluzii cu
privire la caracteristicile persoanei cu functie de demni-
tate publica in calitate de subiect special al infractiuni-
lor prevazute in cap. XV din partea speciald a Codului
penal:

1) notiunea ,,persoand cu functie de demnitate pu-
blicd” se prezinta ca o succesoare sui generis a notiunii
»persoand cu inalta functie de raspundere” din alin.(2)
art.123 CP RM (in redactia veche);

2) fata de definitia notiunii ,,persoand cu inalta func-
tie de raspundere”, definitia notiunii ,,persoana cu func-
tie de demnitate publicd” a suportat anumite remanieri.
In fond, aceste remanieri constau in urmatoarele: 1) in
definitia notiunii de persoana cu functie de demnitate
publicd, se vorbeste nu despre persoana cu functie de
raspundere, al carei mod de numire sau alegere este re-
glementat de legile organice, dar de persoana care este
investita in functie, prin numire sau prin alegere, de
catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau
Guvern, in condi;iile legii; 2) in definitia notiunii de
»persoand cu functie de demnitate publica”, spre deo-
sebire de definitia notiunii ,,persoana cu inalta functie
de raspundere”, sunt specificate distinct categoriile de
consilier local si de deputat in Adunarea Populara a Ga-
gauziei;

3) in contextul legislatiei Republicii Moldova, in-
clusiv in contextul legii penale a Republicii Moldova,
notiunea ,,persoana cu functie de demnitate publica” si
notiunea ,,functionar public” se afla intr-o relatie de tip
»parte-intreg”. In aceste Imprejurari, notiunile ,,persoa-
na cu functie de demnitate publicd” si ,,persoand pu-
blica” se intersecteaza, au domenii de incidenta care
intercaleaza;

4) se aplica raspunderea in conformitate cu art.329
CP RM 1n ipoteza de neindeplinire sau indeplinire
necorespunzatoare de citre o persoana cu functie de
demnitate publica a obligatiilor de serviciu ca rezultat
al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase fata de
ele, daca aceasta a cauzat daune in proportii mari inte-
reselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice;

5) exista persoane cu functie de demnitate publica
care intra sub incidenta prevederii de la alin.(3) art.123
CP RM, dar care nu sunt specificate in Anexa la Legea
cu privire la functiile de demnitate publica. La fel, in
Anexa la Legea cu privire la functiile de demnitate pu-
blica, sunt mentionate persoane cu functii de demnitate
publica care nu sunt consemnate in alin.(3) art.123 CP
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RM. In prezenta unor astfel de divergente de ordin le-
gislativ, prioritate are acceptiunea de persoana cu func-
tie de demnitate publica din alin.(3) art.123 CP RM. Cu
alte cuvinte, in contextul legii penale, prin ,,persoand cu
functie de demnitate publica” trebuie de inteles numai
acea persoana cu functie de demnitate publica care in-
deplineste conditiile stabilite la alin.(3) art.123 CP RM;

6) persoanele cu functie de demnitate publica, care
sunt specificate in Anexa la Legea cu privire la functiile
de demnitate publica, dar care nu intra sub incidenta
prevederii de la alin.(3) art.123 CP RM, nu pot avea
alta calitate decat cea de persoana publica in sensul pre-
vederii de la alin.(2) art.123 CP RM;

7) in sensul prevederii de la alin.(3) art.123 CP RM,
primarul nu poate fi considerat persoana al caror mod
de numire sau de alegere este reglementat de Constitu-
tia Republicii Moldova. In genere, primarul nu este o
persoana cu functie de demnitate publica in sensul alin.
(3) art.123 CP RM,;

8) faptul ca cele doud sau mai multe persoane care
savarsesc infractiuni fac parte dintr-un organism cole-
gial (asa cum este si consiliul local) nu ITnseamna deloc
ca tragerea la raspundere penald a acestora ar echiva-
la cu aplicarea unei raspunderi colective in raport cu
membrii acelui organism colegial;

9) cand spunem ,,persoana careia persoana cu func-
tie de demnitate publica (subl. ne apartine —n.a.) i-a de-
legat imputernicirile sale”, avem n vedere persoana cu
functie de demnitate publica in sensul alin.(3) art.123
CP RM, nu in sensul prevederilor extrapenale.
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doctor in drept, conferentiar universitar
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REZUMAT

Desi un spectru mult mai obscur, si adesea absent din literatura de specialitate, cadrul interventiilor
nonmilitare, sau interventiile care nu implica utilizarea mijloacelor de fortd, reprezintd un aspect tot
mai important al cadrului de aplicare al principiului neamestecului in treburile interne ale altor state,
in contextul evolutiilor amenintarilor si provocarilor de tip nou pe scena internationald. Articolul
chestioneaza care este diferenta dintre actele de interventie permisibile si actele interzise de principiul
neamestecului, si cum se aplicd norma neamestecului comportamentului lipsit de utilizarea fortei in
contextul miscarilor din spectrele politic si diplomatic. Analiza este focalizata pe documentele funda-
mentale ale ONU cu privire la norma neamestecului, pe un cadru vast de exemple din spectrul politic
si din sfera diplomatica, dar si pe o analizd a cazurilor care reflectd rolul de intervenient cat si cel al
statului in care se intervine, cu scopul de a elucida continutul principiului neamestecului cu privire la
normele lipsite de utilizarea mijloacelor de forta.

Cuvinte-cheie: principiul neamestecului, mijloace non-militare, interventie politica, interventie
diplomatica.

SUMMARY

Though in a more obscure specter and often absent in the specialty literature, the framework of the non-mili-
tary interventions or interventions, which do not imply the utilization of force means represent a more important
aspect of the framework of application of non-interference principle in the internal affairs of other states, in the
context of evolutions of threats and provocations of a new type on the international arena. The article questions
which is the difference between the permissible intervention acts and the acts forbidden by the non-interference
principle, and how the non-interference norm is applied in case of the behavior devoid of the use of force in the
context of political and diplomatic movements. The analysis is focalized on the UNO fundamental documents
concerning the non interference norm, on a vast framework of examples of political specter and diplomatic field,
and also on the analysis of cases which reflect the role of intervener as well as that of the state, which is inter-
vened, with the aim of elucidating the main content of non-interference as to the norms lacking the utilization

of the force means.

Key-words: principle of non-interference, non-military means, political intervention, diplomatic interven-

tion.

Introducere

In contextul in care metodele traditionale de
interventie, bazate pe mijloacele de forta, scad in atrac-
tivitate, fiind usor de identificat si condamnate de in-
treaga comunitate internationald, asistdm la o crestere
considerabild a tehnicilor de influenta lipsite de forta,
pentru a promova schimbarea 1n alte state.

Vizibila crestere a acestor metode si tehnici de
influenta determind examinarea legalitatii lor in con-
textul contemporan al principiului neamestecului in
treburile interne ale altor state. Care este diferenta din-
tre actele de interventie permisibile si actele interzise
de principiul neamestecului, si cum se aplicd norma
neamestecului comportamentului lipsit de utilizarea
fortei in contextul miscarilor din spectrul politic si cel
diplomatic, sunt discutate in analizd. Din punct de ve-
dere structural, articolul este focalizat pe documentele
fundamentale ale ONU cu privire la norma neameste-
cului, si pe un cadru vast de exemple ce include mijloa-
ce din spectrul politic si sfera diplomatica, dar si cazuri
care reflectd rolul de intervenient cat si cel al statului
in care se intervine, cu scopul de a elucida continutul

principiului neamestecului cu privire la normele lipsite
de utilizarea mijloacelor de forta.

1. Interventiile nonmilitare in contextul princi-
piului neamestecului in treburile interne ale altor
state: sfera politica si diplomatica

Cea mai mare parte a literaturii, dedicata interventiei
in afacerile interne ale altor state, s-a focalizat asupra
mijloacelor de interventie bazate pe utilizarea fortei.
Pana in secolul XX, punctul de vedere prevalent se
referea la faptul cd conceptul juridic international al
interventiei era interesat in sine doar de mijloacele de
utilizare a actiunilor bazate pe fortd impotriva unui alt
stat, si nu cu tehnici minore. Cu toate ca o perspectiva
extinsa a avut loc in secolul XX, cand tehnicile lipsite
de uzul fortei au fost introduse sub sfera principiului
neamestecului, literatura cu privire la acest cadru este,
de cele mai multe ori, inconsistentd. Desi este dificil
de cuantificat aceastd perspectiva in contextul princi-
piului neamestecului in treburile interne ale altor state,
importanta sa nu trebuie trecutd cu vederea, determi-
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nand mai degraba necesitatea unei analize amanuntite.

In contextul acestui tip de mijloace, asistim mai
mult decat in cadrul mijloacelor bazate pe utilizarea
de fortd, la o perspectiva duald. Multe state din cadrul
comunitatii internationale au fost atat state care au in-
tervenit in cadrul de competenta interna a unui alt stat,
cat i state 1n care s-a intervenit in acelasi timp. Din ca-
uza acestor mutatii, sau dublari de rol, un stat nu poate
avea In mod necesar o perspectiva clard. Ambivalenta
reflectatd in practica statelor reflectd dificultatea de
evaluare a continutului normei neamestecului in trebu-
rile interne ale altor state, In ceea ce priveste mijloacele
nonmilitare. Cu toate acestea, raportarea la un cadru
vast de exemple, ce include atat mijloace din spectrul
politic, cét si cele din sfera diplomatica, dar si cazuri-
le ce reflectd rolul de intervenient, cat si cel al statului
in care se intervine, are rolul de a elucida continutul
principiului cu privire la normele lipsite de utilizarea
mijloacelor de fortd, sau asa-numitele interventii non-
militare.

Ian Brownlie, 1n lucrarea dedicata principiilor drep-
tului international public din anul 1998, sublinia o lista
numeroasd de cazuri de interferente, care nu se bazeaza
pe mijloacele militare sau de fortd. Brownlie includea
in acest cadru declaratiile politice, corespondenta di-
plomatica, comunicatele de presa, legislatia nationala,
hotararile judiciare nationale si internationale, sau
practica  organismelor internationale'.  Spectrul
interferentelor lipsite de utilizarea mijloacelor de forta
este Intr-adevar unul vast, iar distinctia dintre permi-
sibilitatea interventiei si interdictia acesteia solicita un
set de criterii clare. In afara zonei de utilizare a fortei,
contextul si chiar starea relatiilor dintre statele in ca-
uza sunt considerate criterii importante. Perspectivele
in acest spectru, au luat de cele mai multe ori forma
declaratiilor individuale sau colective in cadrul si prin
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite. De
aceea, un punct focal al analizei il reprezinta aceste do-
cumente.

Art.2 (7) al Cartii ONU interzice interventia, dar
nu interzice toate actiunile si deciziile Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la afacerile interne. Istoria
practicii ONU demonstreaza ca Organizatia ar putea
intreprinde fie o interventie directa sau indirecta in afa-
cerile interne ale unui stat. Aceasta poate interfera in
afacerile interne ale unui stat, fara a efectua o actiune
pe teritoriul statului in cauza. Incluse in acest tip de
interventie sunt activititile precum adaugarea proble-
mei pe agenda oricarui organism al ONU, discutarea
problemei in forumul respectiv, si realizarea de reco-
mandari. In ceea ce priveste astfel de interventii indi-
recte, practica Organizatiei a fost una consistenta. In
ciuda obiectiilor ocazionale din partea statelor in cauza,
organismele ONU au considerat si au discutat proble-
ma in cauzd in mod automat. In realizarea recoman-
darilor si adoptarea rezolutiilor exprimand o anumita
pozitie privind o problema internd, organismele ONU
s-au considerat competente in masura in care ,,0 ingri-
jorare internationala” a fost exprimata asupra unui anu-
mit aspect.

Un instrument de influenta aparte este reprezentat de
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numeroasele tehnici de natura informala cu scopul de a
patrunde 1n statul-tintd. Aceste mijloace fac parte din ca-
drul instrumentelor lipsite de forta care pot intra adesea
in conflict cu norma neamestecului. O mentiune impor-
tantd, ce trebuie subliniatd in acest context, este deter-
minata de faptul ca relatiile oficiale dintre guvernele sta-
telor permit doar aplicarea presiunii externe. Ele nu per-
mit organelor administrative de a patrunde in interiorul
unei alte tari, in efortul de a aduce schimbarile dorite. De
aceea, tehnicile accesului de naturd informala se disting
prin aceasta capacitate, si acest fapt explica cresterea lor
in numar si importantd. Aceste tehnici includ progra-
me de informare, programe de schimb culturale, multe
forme de ajutor economic, asistentd tehnicd in multiple
forme, misiuni de formare militard, programe de actiune
civila militara, razboaie politice, si psihologice. Aproa-
pe orice forma de transfer de resurse, competente, sau
cunostinte din partea unei societdti nationale catre o
alta, reprezintd baza unei patrunderi informale®. Aceasta
tehnica este vizibild inca din timpul rézboiului rece. Ca-
zul Uniunii Sovietice de a respinge Planul Marshall era
motivat de faptul ca acesta implica amestecul unei mari
puteri, Statele Unite, In preocuparile interne ale altor
natiuni suverane. Problema neamestecului a fost folo-
sita insa ad nauseam de propagandistii sovietici pentru
a trezi sentimente antiamericane in Europa. Cu toate
acestea, in momentul in care guvernul sovietic sustinea
public drepturile natiunilor mici si importanta princi-
piului neamestecului in treburile interne ale altor state,
Kremlinul ameninta in mod secret, presupusele téri in-
dependente din Europa de Est, cu consecinte grave daca
indrazneau sa participe la un program de reconstructie,
in care ei aveau interese vitale. Uniunea Sovietica a fost
preocupatd, in mod special, de cazul Cehoslovaciei, si
de faptul ca Cehoslovacia, de a carei prosperitate de-
pindea abilitatea ei de a face schimburi comericale cu
Occidentul, precum si cu Estul, ar putea accepta terme-
nele Planului Marshall. In consecintd, Cehoslovacia a
fost fortata sa anuleze acceptarea ei oficiald a invitatiei
de a participa la Conferinta Planului Marshall. Ulteri-
or, aceste dovezi ale politicii sovietice au fost vehement
denuntate in democratiile occidentale’, prin implicatiile
acesor actiuni asupra principiului neamestecului.

In ceea ce priveste, interventia politica, aceasta se
referd la diverse situatii in care un stat devine implicat
in procesele politice interne ale altui stat. Acest tip de
interventie cuprinde acte de intensitate si obligativitate
diferite*. Forma cea mai coercitiva de interferenta po-
litica este ,,schimbarea de regim”, care este o incalcare
clard a principiului neamestecului in treburile interne
ale altor state. Actiunile care au scopul de rasturnare
a unui regim incalca astfel, in mod clar, prevederile
principiului neamestecului in treburile interne ale al-
tor state. Este, mai ales, cazul noilor democratii, cand
interventiile au rolul de a sprijini o lovitura de stat pen-
tru restabilirea temporara a regulilor autocrate. Exem-
plele unor astfel de actiuni au fost regasite mai ales in
contextul SUA, care a sprijinit lovitura de stat in Iran in
anul 1953. Un an mai tarziu, SUA a intervenit 1n acelasi
mod in Guatemala, iar in anul 1973 s-a implicat in ca-
drul intern din Chile.




Totodata, schimbarea de regim este realizata, in
principal, prin sprijinul si finantarea acordata grupu-
rilor de opozitie insurectionald. Cazul Nicaragua a
fost in principal un caz despre finantarea si sustinerea
provenitd de la Statele Unite ale Americii, spre cadrul
format din opozitia politica a unui guvern strain. Desi
intentia de a rasturna un guvern nu este o cerintd pen-
tru ca finantarea partidelor straine sa fie ilegala, nu este
legitim pentru ca un stat sa intervind pentru a rasturna
,,un regim rau”. Cu toate acestea, atunci cand finantarea
provenitd din cadre externe este pentru partide politice
noninsurectionale, legea este mai putin clara. S-a suge-
rat cd o regula care interzice finantarea partidelor politi-
ce In strainatate ar fi incerta in domeniul de aplicare, In
lumina practicilor statale diferentiate’. Suportul pentru
partidele politice straine devine din ce In ce mai evident
si statele nu incearca sa justifice actiunile lor. Cu toate
acestea, tendinta de a finanta partide, prin actori nonsta-
tali poate sugera ca statele continud sa aiba indoieli cu
privire la legalitatea unor astfel de acte. Acest fapt este
reflectat si in cresterea legislatiei nationale cu privire la
interzicerea finantarilor de origine strdind, asa cum este
cazul Marii Britanii, Frantei sau Filipinelor®. Testul-
cheie ramane Tnsd gradul de constrangere al acestui in-
strument. Finantarea unui partid politic in cazul in care
legislatia interna a partii destinatare interzice acest fapt
va contraveni cadrului de aplicare al principiului nea-
mestecului in treburile interne ale altui stat’”. Desi este
unanim acceptata aceasta opinie, ea nu este nicidecum
absenta din cadrul international. Este dificil insa de do-
cumentat in termeni precisi aceste acte si in consecinta
de sanctionat aceste practici, care Incalca prevederile
principiului neamestecului in treburile interne ale altor
state.

Analiza interferentelor politice este cu atat mai di-
ficila In cazurile de finantare de la stat la stat, pentru a
sprijini o fractiune speciala in cadrul statului. Aseme-
nea sprijin este de multe ori mai efectiv decat finantarea
directd a partidului, in special datoritd sumelor mai
mari implicate. Aceastd problema devine justifica-
bila insd doar cu consimtdmantul pentru acest act de
interventie®. Avand in vedere consimtdmantul guvernu-
lui, o astfel de finantare nu va fi interzisd de principiul
neamestecului in treburile interne ale altor state. In sens
opus, in baza prevederilor care interzic aceste practici,
principiul neamestecului este incélcat.

Tot 1n planul finantarilor politice, acordarea de spri-
jin unui partid in ajunul alegerilor este un act mult mai
intrusiv, mult mai probabil sa ducd la o schimbare a
regimului decat in alte momente. Acest tip de practi-
ca este extinsd, probabil pentru cid aceastd forma de
sprijin acordata prealegerilor este si cea mai eficentd.
Preocuparea pentru aceasta forma de interventie a fost
mentionatd si de rezolutiile Organizatiei Natiunilor
Unite. In perioada postrazboi rece, existd peste zece
rezolutii ale Adundrii Generale care condamna
interventia In procesele electorale, si care au fost adop-
tate de cadrul ONU®. De exemplu, rezolutia Adunarii
Generale 47/130 din anul 1993 era intitulata sugestiv
»Respectul pentru principiile suveranitatii nationale si
neamestecului n afacerile interne ale altor state Tn pro-
cesele lor electorale”'’. Ceea ce poate fi observat in ca-
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zul finantarii campaniilor electorale este faptul ca mul-
te dintre aceste activitati sunt derulate iIn mod deschis,
sub circumstante care pot sugera schimbari in atitudi-
nea a ceea ce este acceptabil sub dreptul international
si, implicit, sub considerentele principiului neameste-
cului in treburile interne ale altor state.

In plan aplicativ, asistenta financiara acordata cam-
paniilor electorale de a influenta un concurs politic n
alt stat este prezenta intr-un numar substantial de exem-
ple. Mai mult decat atat, cadrul in care sunt implicate
asistente electorale transnationale, este mult mai mare
decatacest fapteste, in general, recunoscut. Unele exem-
ple de finantari electorale, provenite din spatiul extern
sunt de notorietate. Ajutorul acordat de Statele Unite
ale Americii partidelor impotriva lui Allende in Chile
in anii 1960 si 1970 reprezinta un exemplu citat adesea
de literatura de specialitate!'. In conformitate cu Comi-
tetul Church, care a condus o investigatie amanuntita la
mijlocul anilor ‘70 asupra activitatilor secrete ale SUA,
au fost evidentiate operatiunile desfasurate in mod se-
cret de SUA in lumea a treia, prin sprijinul financiar
care a fost acordat partidelor, candidatilor si liderilor?.

Si Franta a fost implicatd in activitati de acest tip,
avand o serie de tranzactii transnationale cu fostele co-
lonii africane, in care aparent Franta a fost atat un stat
influentat, cat si cel care a influentat. Republica Fede-
rald a Germaniei foloseste un mod deschis transferul de
fonduri partidelor in alte tari prin vehiculul fundatiilor
stabilite de partidele politice majoritare din Germania.
In acelasi spectru intrd si transferul financiar prove-
nit de la statele mai mici in cuferele de campanie ale
candidatilor din tarile mai mari. Un element al scanda-
lului Watergate a fost afirmatia conform careia campa-
nia lui Nixon" a primit contributii de la o varietate de
surse straine, inclusiv oficiali guvernamentali si, cate-
odata, evidente ale altor Incercari ale guvernantilor din
intreaga lume, de a cumpara influenta Tn Washington,
prin contributii acordate campaniei prezidentiale.

Multe episoade de finantéri electorale transnationale
implica interactiuni complexe printre guvernamentali si
actori privati. Motivul cel mai important pentru acest
fenomen este ca guvernele doresc, in mod frecvent, sa
ascunda operatiunile lor politice externe. Asemenea
acorduri pot fi de fapt foarte incalcite si dificil de do-
cumentat, dar acestea reprezinta incercari deliberate ale
guvernelor de a transfera fonduri in scopul de a influenta
dezvoltarile politice In exterior, aducand incélcarea prin-
cipiului neamestecului 1n treburile interne ale altor state.
Prin astfel de vehicule, precum Cominternul si mai tar-
ziu Oficiul de Informatii Comunist sau Cominformul,
Uniunea Sovietica se angaja 1n suportul finanicar al par-
tidelor comuniste prosovietice in intregul glob, cautand
sa controleze si sa influenteze directia lor politica'.

Faptul cd cele mai multe activitati politice
transnationale au fost efectuate in mod ascuns, este
relevant prin ele insesi pentru considerentele normei
neamestecului in treburile interne ale altor state, din
moment ce exemplele de tdinuire sau negare pot sa
indice ca statul care este implicat in astfel de activitati
de interventie considerd ca activitatile In cauza sunt
ilegale. O serie de state au mers insa mult mai departe
si au adoptat prevederi legislative care interzic implica-
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rea straind in procesele electorale. Corpusul legislativ
al unor state precum Filipine, Taiwan, Chile, Africa de
Sud sau Israel, contin astfel de prevederi ca un mijloc
de a se apdra de interventiile venite din exterior, si de a
delimita competenta internd a statului in aceste aspecte.
Cu toate acestea, sistemul finantarilor continua sa rama-
nd permisibil 1n alte state, In ciuda determinantilor care
stabilesc finantarea, precum schimbarea unui regim.

In plan diplomatic, Verzijl scria ca ,,presiunea diplo-
matica simpla asupra unui guvern strain si interferenta
in afacerile sale interne sau externe este in totalitate
fluida”"®. Relatia dintre activitatea diplomatica si ca-
drul de interventie a fost unul dintre aspectele cele mai
controversate al negocierilor care au condus la intoc-
mirea ,,Declaratiei principiilor dreptului international
privind relatiile de prietenie si cooperare intre state”'S.
Cateva state occidentale au cautat un amendament cu
privire la ,libertatea recunoscutd umanim a statelor
de a influenta politicile si actiunile altor state in con-
formitate cu dreptul si practica internationald derula-
ta in mod constant”!’. Propunerea a fost respinsa insa
de statele in curs de dezvoltare, care s-au vazut drept
victimele practicilor curente si care nu doreau sa legiti-
meze un astfel de tratament. Declaratia Marii Britanii,
in acest caz, are relevanta specifica: ,,in luarea in con-
siderare a scopului ‘interventiei’, ar trebui recunoscut
faptul ca intr-o lume interdependenta, este inevitabil si
de dorit ca statele sd fie preocupate de, si vor cauta, sa
influenteze actiunile si politicile altor state, si ca obiec-
tivul dreptului international nu este de a preveni aseme-
nea activitati, dar mai degraba sa se asigure ca acestea
sunt compatibile cu egalitatea suverana a statelor si cu
dreptul de autodetrminare a popoarelor lor”'.

In plan diplomatic, intalnim si cazuri ale istoriei re-
cente, asa cum este exemplul semnalat in luna octom-
brie a anului 2007, cand Presedintele Statelor Unite ale
Americii din acea perioadd, George Bush, a participat
la ceremonia la care Dalai Lama, liderul spirityal tibe-
tan a primit Medalia de Onoare a Congresului. In urma
acestui eveniment, ministrul de externe chinez a afirmat
o ,.incalcare gravé a normelor relatiilor internationale,
si....o interventie in cadrul afacerilor interne ale Chi-
nei”". Observam in acest caz, o interventie indirecta
a presedintelui american, care, desi nu se 1mphcase in
mod direct in afacerile interne ale Chinei, aducea sus-
piciuni cu privire la actul sau. Totusi, daca actele di-
plomatice nu subliniaza acte de propaganda, din punct
de vedere legal, aceste practici nu intrd sub incidenta
interdictiei neamestecului i nu sunt interzise de princi-
piul neamestecului in treburile interne ale altor state.

Concluzii

Existenta unei norme juridice obligatorii a neames-
tecului care cuprinde o serie de activitati de influenta
lipsite de utilizarea fortei este valida. Rezultatele anali-
zel interventiilor de naturd nonmilitara au evidentiat, in
primul rand, pregnanta utilizarii acestor actiuni in con-
textul contemporan, si puternicul caracter subtil care
le defineste. Este astfel, de cele mai multe ori, dificil
a evalua si a privi catre legitimitatea sau ilegitimitatea
unor astfel de practici.

Totusi, cazurile analizate, au evidentiat doua ele-
mente-cheie ale unui act de interventie ilegal, aflat in
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incélcarea principiului neamestecului in treburile inter-
ne ale altor state. Prin urmare, factorul de constrangere
si intentia de a schimba politica statului-tinta califica
un act drept ilegal si aduce atingere principiului nea-
mestecului 1n treburile interne ale altor state. Mai mult
decat atat, este esential de subliniat faptul ca fiecare caz
trebuie analizat in raport cu conditiile specifice si cu
evolutia relatiilor si dreptului international.
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DREPTURILE ELECTORALE ALE CETATENILOR ROMANIEI
REALIZATE PRIN INTERMEDIUL SISTEMULUI ELECTORAL
UTILIZAT iN CADRUL ALEGERILOR PARLAMENTARE
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REZUMAT

Prezentul articol, in materie stiintifica, reprezinti o analizd in domeniul dreptului electoral. In prima parte
a articolului, identificam si explicam drepturile electorale ale cetatenilor Romaniei, drepturi prevazute atat de
Constitutia Romaniei, cat si de legislatia electorald. in continuare, facem o prezentare a sistemului electoral
folosit 1n cadrul alegerilor parlamentare In Roméania. Asadar, a doua parte este despre scrutinul uninominal,
potrivit principiului reprezentarii proportionale. in acest context descriem, prin prisma prevederilor legii, norma
de reprezentare pentru alegerea Camerei Deputatilor si pentru Senat, precum si modul de numarare a voturilor
si de constatare a rezultatelor, precum si modul de repartizare a mandatelor.

Cuvinte-cheie: alegeri parlamentare, proces electoral, Camera Deputatilor, Senat, vot, alegator.

SUMMARY
This article is an analysis of the electoral law. In the first part of the article we identify and explain the electoral
rights of the Romanian citizens, rights which are provided both by the Constitution of Romania, as well as the
electoral law. Next we present the electoral system used in parliamentary elections in Romania. Therefore, the
second part is about the single vote, according to the principle of proportional representation. In this context we
describe, in terms of the law, the representation for the Chamber of Deputies and the Senate, and how counting

and finding the results of vote and the distribution of seats in parliament.
Key-words: Parliamentary elections, electoral process, the Chamber of Deputies, Senate, vote, voter.

a baza procesului electoral pentru alegerea

deputatilor si a senatorilor, in Romania, stau
urmatoarele acte normative: Constitutia Romaniei;
Legea nr.35/2008 (actualizatd) pentru alegerea Ca-
merei Deputatilor si a Senatului si pentru modifica-
rea si completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu mo-
dificarile si completarile ulterioare; Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.70 din 23 noiembrie 2012
privind modificarea si completarea Legii nr.35/2008;
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.67 din 8
noiembrie 2012 privind modificarea art. 55 din Le-
gea 35/2008; Hotararea de Guvern nr.802/2008 pen-
tru aprobarea primei delimitdri a colegiilor unino-
minale pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Se-
natului (Monitorul Oficial, nr.595/2008); Hotararea
de Guvern nr.1093 din 15 noiembrie 2012 privind
durata si conditiile de pastrare a buletinelor de vot
intrebuintate, a celor contestate, precum si a celor
neintrebuintate, a stampilelor si a celorlalte materi-
ale utilizate (Monitorul Oficial, nr.772/15.11.2012);
Hotararea AEP nr.2 din 16 februarie 2012 privind ac-
tualizarea delimitarii colegiilor uninominale pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului (Moni-
torul Oficial, nr.135/27.02.2012) si Decizia Consiliu-
lui National al Audiovizualului nr.738/2012 privind
principiile si regulile de desfasurare a campaniei
electorale pentru alegerea Camerei Deputatilor si a

Senatului, prin intermediul serviciilor media audio-
vizuale (Monitorul Oficial, nr.742/2.11.2012).

Alegerile parlamentare in Romania se desfasoa-
rd cu respectarea caracterului universal, egal, direct,
secret si liber exprimat al votului'.

Caracterul universal al votului constd in faptul
ca cetatenii romani, sub rezerva varstei si a aptitu-
dinilor intelectuale sau morale, au dreptul de a vota.
Opus votului universal este votul selectiv, cenzitar
sau capacitar. Votul cenzitar este un vot conditionat
de avere, completat uneori prin censul de domiciliu,
sex, varsta, profesie, rasa sau nationalitate. Votul ca-
pacitar depinde de un anumit grad de inteligenta.

Votul egal are la baza principiul contitutional al
egalitatii cetdtenilor in drepturi si presupune ca fie-
care alegdtor are dreptul la un singur vot pentru ale-
gerea Camerei Deputatilor si la un singur vot pentru
alegerea Senatului. Opus caracterului egal al votului
este geografia electorald, colegiile electorale, votul
plural sau votul multiplu.

Votul direct presupune ca fiecare alegator isi ex-
prima votul personal. Exercitarea votului Tn numele
altui alegator este interzisa.

Votul exercitat in cadrul alegerilor este se-
cret. Orice control asupra modului in care voteaza
un alegator este interzis. Deci, secretul votului re-
prezinta posibilitatea votantilor de a-si exprima li-
ber vointa cu privire la candidatii propusi, fara ca o
alta persoana sa cunoasca aceasta optiune. Legislatia
electorala romand prevede un sir de garantii intru
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realizarea secretului votului, cum ar fi uniformita-
tea buletinelor de vot, imprimarea pe acestea doar a
mentiunilor strict necesare, modul de introducere in
urnd a buletinilor de vot, si anume personal, dar si
alte garantii.

Votul liber exprimat presupune ca participarea
cetdtenilor la alegeri se face pe baza liberului con-
simtamant al acestora. Nimeni nu are dreptul de a
exercita presiuni asupra unui alegator pentru a-l de-
termina pe acesta sa participe sau sa nu participe la
alegeri.

Art. 36 si 37 din Constitutia Roméaniei reglemen-
teaza dreptul de vot si, respectiv, dreptul de a fi ales.
Cetatenii romani au dreptul de vot de la varsta de 18
ani, dacd aceasta varsta a fost implinita pana in ziua
alegerilor, inclusiv au dreptul de vot de a fi alesi,
indiferent de rasa, sex, nationalitate, origine etnica,
limba vorbita, religie, opinie politica, avere sau de
origine sociald. Cetitenii romani cu domiciliul 1n
straindtate beneficiaza de aceleasi drepturi privind
participarea la alegeri ca orice cetdfean roman. Nu
au dreptul de vot debilii sau alienatii mintal, pusi sub
interdictie, si nici persoanele condamnate la pierde-
rea drepturilor electorale, prin hotarare judecatoreas-
ca definitiva. Referitor la dreptul de a fi ales, putem
mentiona ca au acest drept cetdtenii romani cu drept
de vot care au cetatenia romana si domiciliu in tarad
si au implinit, pand in ziua alegerilor inclusiv, varsta
de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi In Camera
Deputatilor sau in organele administratiei publice
locale, varsta de cel putin 33 de ani pentru a fi alesi
in Senat si varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi
alesi in functia de Presedinte al Romaéniei, dacd nu
le este interzisd asocierea in partide politice, potri-
vit art.40 alin.(3) din Constitutie, care prevede ca nu
pot face parte din partidele politice judecatorii Curtii
Constitutionale, avocatii poporului, magistratii,
membrii activi ai armatei, politistii si alte categorii
de functionari publici stabilite prin lege organicaZ.

Fiecare alegétor isi exercita dreptul de vot 1n sectia
de votare in a cérei lista electorald este inscris, de pe
raza localitdtii In care isi are domiciliul sau resedinta,
cu exceptia candidatilor care pot vota la una dintre
sectiile de votare din cadrul colegiului uninominal
unde candideaza. Cetatenii romani cu drept de vot,
cu domiciliul sau resedinta in striinatate, isi exerci-
td dreptul de vot in una dintre sectiile de votare din
acea tara in care isi au domiciliul sau resedinta, 1n
conditiile prezentului titlu. Personalul misiunilor di-
plomatice si al oficiilor consulare 1si exercita dreptul
de vot la sectia de votare constituita pe langa misiunea
diplomatica sau oficiul consular la care 1si desfasoara
activitatea. Acesta va fi inscris in lista electorala su-
plimentara de catre presedintele biroului electoral al
sectiei de votare §i va putea vota pe baza pasaportului
diplomatic sau a pasaportului de serviciu.
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Deputatii si senatorii se aleg in colegii uninomi-
nale, prin scrutin uninominal, potrivit principiului
reprezentarii proportionale. Norma de reprezentare
pentru alegerea Camerei Deputatilor este de un de-
putat la 70.000 de locuitori, iar norma de reprezen-
tare pentru alegerea Senatului este de un senator la
160.000 de locuitori. Numarul locuitorilor care se ia
in calcul este cel rezultat in urma ultimului recensa-
mant al populatiei, publicat de Institutul National de
Statistica al Romaniei®.

Alegerile se desfagoara intr-o singura zi care poa-
te fi numai duminica. Aducerea la cunostinta publica
a datei alegerilor se face cu cel putin 90 de zile inain-
te de ziua votdarii prin publicarea in Monitorul Oficial
al Romaniei, partea I, a hotararii Guvernului privind
data alegerilor, iar campania electorald incepe cu 30
de zile inainte de ziua votarii si se incheie cu 24 de
ore inainte de momentul inceperii votarii®.

Dupa parcurgerea etapei votarii, propriu-zisa, se
purcede la numararea voturilor si constatarea rezul-
tatelor alegerilor. La toate operatiunile ce tin de nu-
mararea voturilor, participa membrii birourilor elec-
torale ale sectiilor de votare si pot asista candidatii
si persoanele acreditate in conditiile legii. Dupa in-
cheierea votarii, presedintele, in prezenta membrilor
biroului electoral al sectiei de votare, anuleaza bu-
letinele de vot ramase neintrebuintate si se consem-
neaza distinct, in procesele-verbale pentru fiecare tip
de alegere, numarul buletinelor de vot anulate dupa
ce se numara toti alegatorii din listele electorale per-
manente si suplimentare care au participat la vot si
se consemneazd numadrul lor in rubricile corespun-
zatoare din procesele-verbale. Se indosariaza listele
electorale suplimentare n ordinea intocmirii lor.

Pentru fiecare tip de alegere, se aduna buletinele
de vot utilizate asa cum rezultd din listele de alega-
tor cu buletinele de vot neutilizate si anulate. Suma
acestora, care trebuie sa corespundd cu numarul de
buletine primite in cadrul sectiei de votare, se con-
semneazi in procesul-verbal. In cazul in care suma
lor este alta decat numarul de buletine de vot primite,
se precizeaza in procesul-verbal motivul pentru care
apare eroarea, ludndu-se in considerare si intdmpi-
ndrile, si contestatiile adresate biroului electoral al
sectiei de votare. In cazul in care suma nu se veri-
ficad, membrii biroului electoral al sectiei de votare
pot avea opinii separate. Acestea se consemneaza in
procesul-verbal.

Dupa aceste operatiuni, se procedeaza la deschi-
derea urnelor. Deschiderea urnelor se face in mod
succesiv. Urmdtoarea urnd se deschide numai dupa
ce se efectueaza numaratoarea buletinelor de vot si
se consemneaza rezultatele in procesul-verbal de la
urna anterioara. Presedintele va citi, cu voce tare, la
deschiderea fiecarui buletin, numele si prenumele
candidatului votat si va ardta buletinul de vot celor




prezenti. Pe formularul tipizat elaborat de Autorita-
tea Electorald Permanenta, unul dintre membrii bi-
roului electoral asistat de cel putin incd un membru
al acestuia consemneaza optiunea ce rezulta prin ci-
tirea fiecarui buletin de vot. Fiecare buletin de vot
citit si consemnat in formular este asezat de catre
presedinte, ajutat de ceilalti membri ai biroului elec-
toral, Intr-un pachet separat pentru fiecare partid po-
litic, aliantd politica, aliantd electorald, organizatie
a cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale si
candidat independent, iar pentru buletinele de vot
nule, voturi albe, precum si pentru cele contestate
se fac pachete separate. Sunt nule buletinele de vot
care nu poartd stampila de control a biroului electo-
ral al sectiei de votare, buletinele de vot avand alt
model decéat cel legal aprobat sau la care stampila
este aplicatd pe mai multe patrulatere ori in afara
acestora. Aceste buletine de vot nu intrd in calculul
voturilor valabil exprimate. In cazul in care exista
buletine de vot pentru care existd opinii diferite pri-
vind valabilitatea votului, acesta va fi atribuit unui
candidat sau va fi considerat nul, in functie de pare-
rea majoritatii membrilor biroului electoral al secti-
ei de votare. Sunt voturi albe buletinele care nu au
aplicatd stampila ,,VOTAT”. Aceste buletine nu intra
in calculul voturilor valabil exprimate. Rezultatul se
consemneaza 1n cite un tabel separat si se incheie In
doua exemplare originale, cite un proces-verbal.

Procesul-verbal cuprinde:

a) numarul alegatorilor potrivit listelor electorale
permanente;

b) numarul alegatorilor potrivit listelor electorale
permanente, care s-au prezentat la urne;

¢) numarul alegatorilor potrivit listelor electorale
suplimentare, care s-au prezentat la urne;

d) numarul buletinelor de vot primite, cu res-
pectarea formulei: lit. d) > lit. e) + lit. f) + lit. g) +
lit. h);

e) numarul buletinelor de vot neintrebuintate si
anulate;

f) numarul total al voturilor valabil exprimate, cu
respectarea formulelor:

— lit. f) = suma voturilor valabil exprimate la
lit. 1);

—lit. f) <lit. b) + lit. ¢) — lit. g) — lit. h);

g) numarul de voturi nule;

h) numarul de voturi albe;

i) numarul voturilor valabil exprimate obtinute de
fiecare candidat;

j) numarul de voturi contestate;

k) expunerea pe scurt a intampinarilor, contesta-
tiilor i a modului de solutionare a lor, precum si a
contestatiilor Tnaintate biroului electoral de circum-
scriptie;

1) starea sigiliilor de pe urne, la incheierea vota-
rii.
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Procesele-verbale se semneaza de presedinte si
de membrii biroului electoral al sectiei de votare
si vor purta stampila acesteia. Lipsa semnaturilor
unor membri ai biroului electoral al sectiei de vo-
tare nu influenteaza asupra valabilitatii procesului-
verbal. Presedintele va mentiona motivele care au
impiedicat semnarea.

Fiecare membru al biroului electoral al sectiei de
votare are dreptul de a obtine o copie a procesului-
verbal, semnata de catre presedintele sectiei de vo-
tare, sau de catre loctiitorul acestuia, dupa caz, si de
catre ceilalti membri ai biroului.

In timpul operatiunilor de votare si de deschide-
re a urnelor se pot face intampindri i contestatii cu
privire la aceste operatiuni. Acestea se solutioneaza
pe loc de catre presedintele biroului electoral al sec-
tiei de votare. Contestatiile se prezinta presedintelui
biroului electoral al sectiei de votare. Ele se formu-
leaza in scris in doud exemplare, din care unul, sem-
nat si stampilat de presedinte, ramane la contestator.
Presedintele biroului electoral al sectiei de votare
hotaraste, de indata, asupra contestatiilor a caror re-
zolvare nu sufera intarziere.

Pentru fiecare tip de alegeri se intocmeste cate un
dosar care va cuprinde: doua exemplare originale din
procesul-verbal, contestatiile privitoare la operatiu-
nile electorale ce tin de acele alegeri, buletinele de
vot nule si cele contestate, formularele tipizate care
au folosit la calculul rezultatelor. Dosarele, sigila-
te si stampilate, se vor fnainta biroului electoral de
circumscriptie care functioneaza la nivelul imediat
superior, in cel mult 24 de ore de la incheierea vota-
rii, de catre presedintele biroului electoral al sectiei
de votare, cu pazd militara si insotit, la cerere, de
reprezentantii partidelor politice, aliantelor politice,
aliantelor electorale, organizatiilor cetatenilor apar-
tindnd minoritdtilor nationale din biroul electoral al
sectiei de votare, candidatii sau persoanele acredita-
te conform prezentului titlu®.

Biroul electoral de circumscriptie centralizeaza
informatiile cu privire la voturile exprimate in in-
treaga circumscriptie electorald, pentru fiecare tip de
alegere si Intocmeste si cate un proces-verbal pentru
fiecare tip de alegere. Procesul-verbal intocmit de bi-
roul electoral de circumscriptie trebuie sd cuprinda
urmatoarele date si informatii:

a) numarul alegatorilor din circumscriptia electo-
rald, potrivit listelor electorale permanente, defalcat
pe colegii uninominale;

b) numarul total al alegatorilor care s-au prezen-
tat la urne, potrivit listelor electorale permanente,
defalcat pe colegii uninominale;

c¢) numarul total al alegatorilor care s-au prezen-
tat la urne, potrivit listelor electorale suplimentare,
defalcat pe colegii uninominale;

d) numadrul total al voturilor valabil exprimate,
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defalcat pe colegii uninominale, cu mentionarea nu-
marului de voturi exprimate in sectiile de votare;

e) numarul total al voturilor nule, defalcat pe co-
legii uninominale, cu mentiunea numarului de voturi
exprimate 1n sectiile de votare;

f) numarul total al voturilor albe, defalcat pe co-
legii uninominale, cu mentionarea numarului de vo-
turi exprimate n sectiile de votare;

g) numarul total al voturilor valabil exprimate,
obtinute de fiecare candidat;

h) expunerea pe scurt a intampinarilor, contestati-
ilor si hotararilor luate de biroul electoral de circum-
scriptie, care sunt definitive.

Procesele-verbale se intocmesc in doua exemplare
in original, se semneaza de catre presedinte si ceilalti
membri ai biroului electoral de circumscriptie si vor
purta stampila acestuia, dupa care un exemplar al pro-
cesului-verbal, impreund cu intampinarile, contesta-
tiile si procesele-verbale primite de la birourile elec-
torale ale sectiilor de votare, formand cate un dosar,
sigilat si semnat de membrii biroului electoral de cir-
cumscriptie, se transmite organismului electoral care
functioneaza la nivel superior, cu paza militara, in cel
mult 48 de ore, in vederea validarii alegerilor. Al doi-
lea exemplar al procesului-verbal se trimite, in termen
de 24 de ore, la organismul electoral care functionea-
za la nivel superior®.

Dupa primirea dosarelor si, respectiv, a procese-
lor-verbale mentionate mai sus, biroul electoral de cir-
cumscriptie incheie, separat pentru Camera Deputati-
lor si pentru Senat, cate un proces-verbal cuprinzand
totalizarea voturilor valabil exprimate pentru candida-
tii fiecarui partid politic, aliantd politica, alianta elec-
torald, organizatie a cetatenilor apartinand minoritati-
lor nationale si pentru fiecare candidat independent,
in toate colegiile uninominale de pe raza teritoriald a
circumscriptiei electorale, pe care il inainteaza in ter-
men de 24 de ore la Biroul Electoral Central.

Dupa primirea proceselor-verbale incheiate de
catre birourile electorale ale circumscriptiilor elec-
torale, Biroul Electoral Central stabileste partidele
politice, aliantele politice, aliantele electorale si or-
ganizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor natio-
nale care indeplinesc pragul electoral, separat pentru
Camera Deputatilor si pentru Senat. Pragul electo-
ral reprezintd numarul minim necesar de voturi vala-
bil exprimate pentru reprezentarea parlamentara sau
de colegii uninominale 1n care candidatii partidelor
politice, aliantelor politice, aliantelor electorale sau
ai organizatiilor cetdtenilor apartinand minoritatilor
nationale au obtinut majoritatea voturilor valabil ex-
primate, calculat dupd cum urmeaza:

a) pentru Camera Deputatilor, 5% din voturile va-
labil exprimate pe intreaga tard, pentru toate partidele
politice, aliantele politice, aliantele electorale si orga-
nizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale;

b) pentru Senat, 5% din voturile valabil expri-
mate pe intreaga tara, pentru toate partidele politice,
aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile
cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale;

¢) pentru Camera Deputatilor si Senat, prin inde-
plinirea cumulativa a conditiei obtinerii a 6 colegii
uninominale pentru Camera Deputatilor si a 3 co-
legii uninominale pentru Senat, in care candidatii
partidelor politice, aliantelor politice sau electorale
si organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale se situeaza pe primul loc, in ordinea numa-
rului de voturi valabil exprimate, chiar daca acestea
nu au indeplinit conditiile prevazute la lit. a) sau b);

d) in cazul aliantelor politice si aliantelor electo-
rale, la pragul de 5% prevazut la lit. a) si b) se adauga,
pentru al doilea membru al aliantei, 3% din voturile
valabil exprimate pe intreaga tard si, pentru fiecare
membru al aliantei, Incepand cu al treilea, cite un
procent din voturile valabil exprimate pe intreaga
tard, fara a se putea depasi 10% din aceste voturi.

Pentru organizatiile cetatenilor apartindnd mi-
noritatilor nationale care nu au indeplinit conditiile
previazute mai sus §i care au dreptul conform legii
la reprezentare in Camera Deputatilor, se stabileste
un coeficient electoral la nivel national reprezentand
numarul mediu de voturi valabil exprimate necesa-
re pentru alegerea unui deputat, pentru a determina
acele organizatii ale cetatenilor apartindand minorita-
tilor nationale care pot avea reprezentanti in Camera
Deputatilor. Coeficientul electoral la nivel national
se stabileste prin impartirea numarului total de vo-
turi valabil exprimate la nivel national pentru alege-
rea Camerei Deputatilor la numérul de colegii unino-
minale constituite la nivel national pentru alegerea
Camerei Deputatilor. Are dreptul la reprezentare
organizatia cetatenilor apartindnd minoritatii natio-
nale care a obtinut, cel putin, 10% din coeficientul
electoral. Se declard ales acel reprezentant al orga-
nizatiei cetatenilor apartindnd minoritatii nationale
care a obtinut cel mai mare numar de voturi. Rezul-
tatul acestor operatiuni se transmite de catre Biroul
Electoral Central, pe baza de proces-verbal, fiecaruia
dintre birourile electorale de circumscriptie’.

Dupé primirea de la Biroul Electoral Central a
constatarii cu privire la partidele politice, aliantele
politice, aliantele electorale si organizatiile cetateni-
lor apartindnd minoritatilor nationale care intrunesc
si care nu intrunesc pragul electoral, birourile elec-
torale de circumscriptie procedeaza la prima etapa
de repartizare pe competitor electoral a mandatelor
de deputat, respectiv de senator, la nivel de circum-
scriptie electorald. La lucrarile efectuate de biroul
electoral de circumscriptie, au dreptul s asiste can-
didatii si persoanele acreditate.

Biroul electoral de circumscriptie stabileste, se-
parat pentru Camera Deputatilor si pentru Senat, co-
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eficientul electoral al circumscriptiei electorale, prin
impartirea numarului total de voturi valabil exprima-
te pentru toti competitorii electorali care Intrunesc
conditia prevazuta la art.47 alin.(2) al legii pentru
alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului si pentru
candidatii independenti care au obtinut majoritatea
voturilor valabil exprimate in colegiul uninominal in
care au candidat la numarul de deputati, respectiv de
senatori, ce urmeaza sa fie alesi in acea circumscrip-
tie electorald. Pentru fiecare competitor electoral se
imparte numarul total de voturi valabil exprimate
obtinut prin insumarea voturilor valabil exprima-
te in favoarea tuturor candidatilor sai din colegiile
uninominale de pe raza circumscriptiei electorale la
coeficientul electoral, retindndu-se partea intreaga,
nerotunjitd, a catului. Rezultatul obtinut reprezinta
numdrul de mandate repartizate de biroul electoral
de circumscriptie competitorului electoral la nivelul
circumscriptiei electorale in prima etapa de reparti-
zare a mandatelor. Candidatilor independenti li se
atribuie cite un mandat de cétre biroul electoral de
circumscriptie, daca au obtinut majoritatea voturilor
valabil exprimate in colegiul uninominal in care au
candidat.

Voturile ramase, adicd cele neutilizate sau infe-
rioare coeficientului electoral, obtinute de competi-
torii electorali, precum si mandatele ce nu au putut
fi repartizate de biroul electoral de circumscriptie se
comunica de acesta Biroului Electoral Central, pen-
tru a fi repartizate centralizat in a doua etapa, la ni-
vel national. Biroul Electoral Central insumeaza, pe
intreaga tara, separat pentru Camera Deputatilor si
pentru Senat, voturile neutilizate si pe cele inferioare
coeficientului electoral al circumscriptiei electorale
din toate circumscriptiile electorale, pentru fiecare
partid politic, alianta politica sau alianta electorala.
Numarul voturilor astfel obtinute de fiecare partid
politic, alianta politica si alianta electorala se imparte
la 1,2, 3, 4 etc., faicandu-se atatea operatii de Tmpar-
tire cate mandate nu au putut fi repartizate la nive-
lul circumscriptiilor electorale, iar caturile rezultate
din impartire, indiferent de competitorul electoral de
la care provin, se clasifica in ordine descrescatoare,
pana la concurenta numarului de mandate nereparti-
zate. Cel mai mic dintre aceste caturi constituie coe-
ficientul electoral pe tara, pentru deputati si, separat,
pentru senatori, iar fiecirui competitor electoral i se
repartizeaza atdtea mandate de deputati sau, dupa
caz, de senatori, de cate ori coeficientul electoral pe
tard se cuprinde in numarul total al voturilor valabil
exprimate pentru partidul politic, alianta politica sau
aliantd electorala respectiva, rezultat din insumarea
pe tard a voturilor neutilizate si a celor inferioare
coeficientului electoral al circumscriptiei electorale.
Desfasurarea mandatelor repartizate pe circumscrip-
tii electorale se face de Biroul Electoral Central.
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Pentru fiecare partid politic, aliantd politica sau ali-
anta electorala se Tmparte numarul voturilor neutili-
zate si al celor inferioare coeficientului electoral al
circumscriptiei electorale, din fiecare circumscriptie
electorald, la numarul total al voturilor valabil ex-
primate pentru acel partid politic, aliantd politica
sau alianta electorala avut in vedere la repartizarea
mandatelor pe tard. Rezultatul astfel obtinut pentru
fiecare circumscriptie electorala se inmulteste cu
numarul de mandate cuvenite partidului politic, ali-
antei politice sau aliantei electorale. Datele obtinute
se ordoneaza descrescator la nivelul tarii si separat
descrescator in cadrul fiecarei circumscriptii electo-
rale. Pentru fiecare circumscriptie electorald se iau
in calcul primele partide politice, aliante politice sau
aliante electorale, in limita mandatelor ce au ramas
de repartizat in circumscriptia electoralda respecti-
va. Ultimul numar din aceastd operatiune reprezinta
repartitorul acelei circumscriptii electorale. In con-
tinuare, se procedeaza la repartizarea mandatelor pe
circumscriptii electorale in ordinea partidelor politi-
ce, aliantelor politice, aliantelor electorale, precum
si a circumscriptiilor electorale din lista ordonata pe
tard, astfel: primul numar din lista ordonata pe tara
se Tmparte la repartitorul circumscriptiei electorale
de la care provine, rezultaind numarul de mandate
ce 1i revin in circumscriptia electorald respectiva. In
continuare, se procedeaza identic cu numerele urma-
toare din lista ordonata pe tara. In situatia in care s-a
epuizat numarul de mandate cuvenite unui partid po-
litic, unei aliante politice sau unei aliante electorale
ori dintr-o circumscriptie electorald, operatiunea se
continud fara acestea. Dacd numarul din lista ordo-
natd pe tard este mai mic decat repartitorul de cir-
cumscriptie electorald, se acorda un mandat. in cazul
in care nu este posibild acordarea mandatelor 1n ordi-
nea ce rezulta din aplicarea prevederilor mentionate,
Biroul Electoral Central are in vedere circumscrip-
tia electorald in care partidul politic, alianta politi-
ca sau alianta electorala are cel mai mare numar de
candidati, iar daca si astfel au raimas mandate nere-
partizate pe circumscriptii electorale, circumscriptia
electorala in care partidul politic, alianta politica sau
alianta electorala respectiva are cele mai multe vo-
turi neutilizate ori cele mai multe voturi inferioare
coeficientului electoral de circumscriptie. Daca dupa
aplicarea mecanismelor prevazute mai sus au mai
ramas mandate nedesfasurate pe circumscriptii elec-
torale, Biroul Electoral Central le stabileste pe baza
acordului partidelor politice, aliantelor politice sau
aliantelor electorale carora li se cuvin aceste man-
date, iar in lipsa unui acord, prin tragere la sorti, in
termen de 24 de ore de la incheierea operatiunilor
anterioare.

Alocarea pe colegii uninominale si atribuirea de
mandate candidatilor se fac de catre biroul electoral
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de circumscriptie, avandu-se in vedere numai com-
petitorii electorali care au intrunit pragul electoral,
in mod distinct pentru Camera Deputatilor si pentru
Senat. In fiecare colegiu uninominal pentru Came-
ra Deputatilor, respectiv Senat, se atribuie un singur
mandat de deputat, respectiv de senator. Atribuirea
mandatelor de deputat si de senator se face in doua
etape, la nivelul colegiilor uninominale si la nivelul
fiecarei circumscriptii electorale si la prima etapa, la
nivelul colegiilor uninominale, se atribuie un mandat
candidatilor care apartin unui competitor electoral ce
a ntrunit pragul electoral si care au obtinut majori-
tatea voturilor valabil exprimate in colegiul unino-
minal 1n care au candidat, iar la cea de a doua etapa,
de alocare pe colegii si atribuire de mandate compe-
titorilor electorali care au intrunit pragul electoral,
biroul electoral de circumscriptie va intocmi, separat
pentru Camera Deputatilor si Senat, o listd ordonata
cu toti candidatii carora nu li s-au atribuit manda-
te in prima etapd, dispusi in ordinea descrescitoare
a raporturilor dintre voturile valabil exprimate ob-
tinute in colegiile uninominale in care au candidat
si coeficientul electoral al circumscriptiei electorale
respective, calculate pana la a opta zecimala inclu-
siv. Daca pentru un competitor electoral numarul de
mandate atribuite este mai mare sau egal cu numa-
rul de mandate repartizate competitorului electoral
respectiv In acea circumscriptie electorala, acestuia
nu i se va mai aloca niciun mandat in etapa a doua,
acesta retindnd mandatele atribuite.

Pentru fiecare competitor electoral care a intrunit
pragul electoral, din numarul de mandate repartizate
in acea circumscriptie electorald se scade numarul
de mandate atribuite la nivelul colegiilor uninomi-
nale, rezultatul reprezentdnd numarul de mandate
de atribuit fiecarui competitor electoral la nivelul
circumscriptiei electorale in cea de a doua etapa de
atribuire si alocare de mandate. Numarul de mandate
rezultat pentru fiecare competitor electoral se aloca
pentru candidatii acestora in ordine descrescatoare
in functie de clasarea in lista. In cazul in care urma-
torul candidat, caruia urmeaza sa i se atribuie man-
dat din lista ordonata, apartine unui competitor elec-
toral care a epuizat numarul de mandate la care are
dreptul in acea circumscriptie electorald, sau daca in
colegiul uninominal in care acesta a candidat deja
s-a atribuit un mandat, se va proceda la trecerea la
urmatorul candidat din lista ordonata, pana la atribu-
irea tuturor mandatelor.

In cazul in care, in urma atribuirii de mandate
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in cele doud etape, unuia sau mai multor competi-
tori electorali care au intrunit pragul electoral nu li
s-a atribuit numarul de mandate la care au dreptul
in acea circumscriptie electorald, acestora li se vor
atribui atatea mandate pand la concurenta cu acest
numar. Mandatele se aloca suplimentar candidatilor,
competitorilor electorali respectivi cei mai bine pla-
sati in lista ordonata, carora nu li s-a alocat mandat,
in colegiul uninominal in care au candidat, prin cres-
terea corespunzitoare a numdarului de mandate din
circumscriptia electorala respectiva.

In caz de deces sau demisie a unui senator sau
deputat, pentru ocuparea mandatului vacantat se or-
ganizeazd alegeri partiale la nivelul colegiului uni-
nominal in care a fost ales respectivul deputat sau
senator, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor
titlului respectiv din lege. Alegerile se organizeaza
doar dacd nu ar urma sa aiba loc cu mai putin de 6
luni inainte de termenul stabilit pentru alegerile par-
lamentare. Alegerile partiale se desfasoara intr-un
singur tur, candidatul cel mai bine clasat urméand a fi
declarat castigator®.

Dupa incheierea procedurii de repartizare a man-
datelor de deputat si, respectiv, senator, Biroul Elec-
toral Central publica rezultatele alegerilor in presa si
in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, in termen
util®.

In concluzie, sistemul electoral stabilit prin Le-
gea nr.35/2008 este unul mixt, care da nastere unui
parlament cu puternica influentd geografica, unde
candidatii propusi joacd un rol foarte important,
ceea ce implicit duce la ridicarea calitatii persoane-
lor politice, dar si la o responsabilizare mai mare a
acestora.

Recenzent:
Victor POPA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

Note:

' Constitutia Romdniei, art.62.

2 [bidem, art.36, art.37, art.40.

3 Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputati-
lor si a Senatului (actualizata de Autoritatea Electorala Per-
manenta a Romaniei la data de 29 ianuarie 2013), art.5.

* Ibidem, art.6 si art.7.

5 Ibidem, art.44 si art.45.

¢ Ibidem, art.46.

7 Ibidem, art.47.

8 Ibidem, art.48.

° Ibidem, art.49.
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