" REVISTA NATIONALA
DE DREPT

(Publicatie periodica stiintifico-practica)
nr. 9 (144) 2012

Certificatul de inregistrare
nr. 1003600061124
din 27 septembrie 2000

Publicatie acreditata de Consiliul Suprem
pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica
al Academiei de Stiinte a Moldovei prin

Hotararea nr. 61 din 30.04.2009

Categoria C

FONDATORI:
Universitatea de Stat din Moldova

Universitatea de Studii Politice
si Economice Europene
,,Constantin Stere” din Moldova

Uniunea Juristilor din Moldova

REDACTOR-SEF
Gheorghe AVORNIC

Stilizator Antonina DEMBITCHI
Machetator Maria BONDARI

COLEGIUL DE REDACTIE:

Gheorghe Ciocanu (doctor habilitat in stiinte
fizico-matematice, profesor universitar),
loan Huma (doctor in drept, profesor universitar, Romania),
Tudor Popovici (doctor in drept),
Elena Aramad (doctor habilitat in drept),
Sergiu Brinza (doctor habilitat in drept),
Alexandru Burian (doctor habilitat in drept),
Andrei Smochind (doctor habilitat in drept),
Ion Guceac (doctor habilitat in drept),
Vitalie Gamurari (doctor in drept),
Ion Craiovan (doctor in drept,
profesor universitar, Romania),
Gheorghe Mihai (doctor in drept,
profesor universitar, Romania),
Catalin Bordeianu (doctor in drept,
profesor universitar, Romania),
Sofia Popescu (doctor in drept,
profesor universitar, Romania),
Spyros Flogaitis (doctor in istorie si drept, profesor universitar
(Grecia), Director al Organizatiei Europene de Drept Public),
Vytautas Nekrosius (doctor habilitat in drept,
profesor universitar, Lituania),
Tzvetan Sivkov (doctor in drept, profesor universitar, Bulgaria),
Trebkov A.A. (doctor in drept, profesor, Presedintele Uniunii
Juristilor din Federatia Rusa).

ADRESA REDACTIEIL:
2012, Chisinau, str. Al. Mateevici, 60, bir. 222

Telefoane: 57-77-52, 57-76-90
e-mail: revistadrept@yahoo.com

Indexul PM 31536

\_ )

ISSN 1811-0770

- e e e e e e e e e e e e e e e = = ==

Gheorghe AVORNIC, Veronica MOCANU
Realizarea dreptului la protectia datelor cu ca-
racter PErsoNal..........ccvecveeveecveeiieeieereereenenenens 2

Raisa GRECU, Iurie MIHALACHE
Receptionarea unor norme si institutii din drep-
tul roman in legislatia civild si penald a Repu-
blicii Moldova.........ccccveeviieniieciiecee e, 8

Alexandru CUZNETOV
Caracteristica generald a componentei continu-
tului 1n procesele de realizare a dreptului.......... 16

Mihai CORJ, Mihaela CORJ

E posibila oare edificarea statului de drept
atunci cand guvernantii uneori neglijeaza cu
desavarsire acest principiu ,,sacramental”?....... 21

Sergiu COBANEANU, Natalia BOTNARU
Unele aspecte ale raspunderii contraventionale
ca forma de raspundere juridica..........cc.ccouenue.. 27

Lilia GRIBINCEA
Asigurarile maritime .........cocoeeeeerenereenienennens 31

lanus ERHAN
Organele vamale — aspecte conceptuale: notiu-
ne, competente legale si principii de activitate.. 37

Svetlana ROTARU
Repere privind drepturile si obligatiile parintilor 44

Oleg POALELUNGI
Puterea juridica ca mijloc de solutionare a coli-
ziunilor actelor normativ-juridice.............c........ 49

Olga PISARENCO
Tipurile de regimuri matrimoniale contractuale
in legislatia diferitelor state...........ccccceceereuennens 53

Nina SIRBU
Rolul si continutul pseudointreprinderii in con-
textul infractiunii prevazute la art.242 CP RM. 63

Corina TIMOFEI
Latura obiectivd a infractunilor prevazute la

art.326 CP RM. Partea I ...........ccceveeeeeevennnnn. 67
Natalia BOTNARU

Raéspunderea contraventionala privind evaziu-
nea fiscala........ccooeviiiiiii s 73
Mihai STEFANOAIA

Latura subiectiva a infractiunilor privind trafi-
cul de persoane in dreptul comparat. Partea I.. 76

Natalia CHIBAC
Unele aspecte cu privire la intentia de a contrac-
ta In raporturile turistice.........eevrvveeeeereerrenenene 81



'{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 9, 2012

REALIZAREA DREPTULUI LA PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Veronica MOCANU,
doctorand (USM)

f

the realization of defense.

SUMMARY
The recent institutionalisation of protection of data with a personal character as a juridical reality in
the Republic of Moldova determines the necessity of the elaboration of some evaluation studiies of the
regulation framwork and the interpretation of the prescribed norms.
The defense of the right of protection of data with a personal character is a rather important subject,
because the existence of such a mechanism contributes to the realization de facto of the law.
There have been analyzed the modalities of defending the of the right of data protection with a personal
character, institutionalized and state defense; instruments that can be utilized by the subject referred in

Some norms are proposed to be introduced in the chapter “the obligations of the operator” in order
&to take adequate measures as to the protection of data with personal character.

N

Y,

I nstituionalizarea recentd a protectiei datelor cu
caracter personal ca realitate juridica in Republi-
ca Moldova determind necesitatea elaborarii unor

studii de evaluare a cadrului de reglementare si de in-

terpretare a normelor prescrise, indicand, in caz de ne-
cesitate, lacunele si perspectivele in dezvoltare.

Dreptul protectiei datelor cu caracter personal se
prezintd ca totalitatea normelor juridice stabilite sau
sanctionate de stat, care fixeaza cadrul juridic de pro-
tectie a datelor cu caracter personal, stabilind caile si
mijloacele de aparare, In vederea asigurarii exercitarii
libere a acestor date, ca atribute indispensabile fiintei
umane, care la nevoie pot fi impuse prin forta de con-
strangere a statului.

Apdrarea dreptului la protectia datelor cu carac-
ter personal este un subiect destul de important, caci
anume existenta unui astfel de mecanism contribuie la
realizarea de facto a dreptului. Abordand problematica
apararii dreptului la protectia datelor cu caracter per-
sonal, se va tine cont de complexitatea dreptului si de
caracterul conex al acestuia. In cele ce urmeaza, vom
concepe modalitati de aparare a dreptului la protectia
datelor cu caracter personal ca un sistem de masuri
individuale, institutionale sau statale, indreptate spre
prevenirea prejudicierii si/sau sanctionarea comporta-
mentului fraudulos si/sau recompensarea prejudiciului
adus. Totodata, consideram necesar a deosebi notiunea
de ,,modalitati de aparare a dreptului” de cea de ,,mij-
loace de aparare a dreptului”, ele fiind privite ca notiuni
intreg-parte. Mijloacele de aparare a dreptului protecti-
ei datelor le vom privi ca pe niste instrumente de reali-
zare a apararii dreptului de protectie a datelor.

Pornind de la cele indicate, constatam ca modalita-
tile de aparare a dreptului protectiei datelor cu caracter
personal sunt determinate de subiectii ce le exercita.
Vom deosebi: autoapdararea, apdrarea institutiona-
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lizata si apararea statala. Mijloacele de aparare insa
desemneaza instrumentele care pot fi utilizate de su-
biectul vizat in realizarea apararii. Astfel, vom deose-
bi rdaspunderea penald, administrativa, disciplinara si
civila.

In sensul celor indicate, autoapararea va fi privita
ca una dintre principalele modalititi de exercitare a
apararii datelor cu caracter personal, fiind perceputa ca
un set de actiuni ale persoanei vizate, indreptate spre
preintampinarea prejudicierii datelor sale personale
sau actiuni legate de recunoasterea si recompensarea
prejudiciului suferit. Ca exemplificare a actiunilor de
autoaparare preventive pot servi masurile de precau-
tie necesare a fi luate de persoana vizata in contextul
exploatarii datelor personale, exercitarea cu diligenta
a drepturilor sale, realizarea controlului asupra oricarui
proces de prelucrare de date, verificarea scopului pre-
lucrarii, identitatii operatorului, pertinentei actiunilor
intreprinse de operator vizavi de datele sale.

Actiunile legate de recunoasterea si recompensarea
prejudiciului suferit vor fi realizate prin utilizarea nor-
melor de procedura civila si adresarea in instantele de
judecata. Art. 11 CC RM prevede metodele de aparare
a drepturilor civile: recunoasterea dreptului, restabili-
rea situatiei anterioare incalcarii dreptului si suprima-
rea actiunilor prin care se incalca dreptul sau se creeaza
pericolul incalcarii lui; recunoasterea nulitatii actului
juridic civil; declararea nulitatii actului emis de o au-
toritate publicd; impunerea la executarea obligatiei in
naturd; autoapararea; repararea prejudiciului; incasarea
clauzei penale; repararea prejudiciului moral; desfiin-
tarea sau modificarea raportului juridic; neaplicarea de
catre instanta de judecatd a actului ce contravine legii,
emis de o autoritate publica. In art. 10-13 CC RM sunt
reglementate modalitatile generale de aparare a tuturor
drepturilor civile.




Codul civil al RM prevede si modalitati speciale de
aparare a drepturilor personale nepatrimoniale. Art. 15
din CC RM prevede cé drepturile personale nepatrimo-
niale si alte valori nemateriale sunt aparate in cazurile
si in modul prevazut de cod si de alte legi, In limita
in care folosirea modalitatilor generale de apérare a
drepturilor civile reiese din esenta dreptului incilcat si
din caracterul consecintelor acestei incalcari. In atare
context, se poate face trimitere la normele Legii pri-
vind protectia datelor cu caracter personal. Totodata,
art. 14 CC RM contine reglementdri cu privire la re-
pararea prejudiciului. Persoana lezatd intr-un drept al
el poate cere repararea integrala a prejudiciului cauzat.
In explicatia dati de Comentariul Codului civil al RM,
posibilitatea persoanelor juridice de a apela la metoda
de reparare a prejudiciilor rezulta din faptul lezarii lor
in drepturi, indiferent de faptul dacd norma Codului
contine sau nu asemenea prevederi. Metodei de repa-
rare a prejudiciului 1i este atribuit un caracter universal
de aparare a drepturilor civile. Aceastd metoda poate
fi combinata cu alte metode de aparare'. Constatam ca
una dintre metodele de realizare a autoapararii datelor
personale este atragerea la raspunderea civila, iar ca fi-
nalitati ale acesteia, potrivit legislatiei civile a RM, pot
fi percepute actiunile legate de recunoasterea dreptului,
restabilirea situatiei anterioare Incalcarii dreptului si
suprimarea actiunilor prin care se incalca dreptul sau
se creeaza pericolul incilcarii acestuia, recunoasterea
nulitatii actului juridic incheiat in temeiul unei evalu-
ari eronate de date, declararea nulitatii actului emis de
o0 autoritate publicd in temeiul unei aprecieri incorecte
de date, impunerea la executarea anumitei obligatii de
prejudiciere (ca, de exemplu, publicarea sau difuzarea
unei informatii ce ar dezminti o informatie prezentata
anterior, formata in urma unei aprecieri gresite de date),
incasarea clauzelor penale in cazul in care exista oare-
care acorduri 1n acest sens intre operator §i persoana
vizata, repararea prejudiciului moral, desfiintarea sau
modificarea anumitor raporturi juridice formate intre
operator §i persoana vizata s.a.

Autoapdrarea ca mijloc de exercitare a apararii
drepturilor este prevazuta si de legislatia RM, art.11
lit.f) CC RM, ea fiind perceputa ca o noua modalitate
de aparare a drepturilor atat patrimoniale, cat si perso-
nale nepatrimoniale. Aceasta modalitate trebuie deose-
bita de extrema necesitate si legitima aparare, deoarece
exclude situatii extremale. Persoanele pot sa inceapa
apararea de sine statator in conditii normale. De exem-
plu, sa ia bunul ce-i apartine cu drept de proprietate de
la persoana care il poseda nelegal. Nu vom fi de acord
cu abordarea datda de Comentariul Codului civil al RM,
precum ca autoapararea este exclusiv o masura preala-
bila de aparare si se realizeaza fara adresarea 1n instanta
de judecata sau la alt organ competent, care realizeaza
apararea drepturilor civile incalcate?. Ne vom argumen-
ta pozitia pornind de la ideea ca adresarea cu o plangere
catre o autoritate de supraveghere sau adresarea unei

Nr. 9, 2012 REVISTA NATIONALA DE DREPT 2’

cereri de chemare in judecata, de asemenea, sunt niste
mijloace de autoaparare, céci nu in tot cazul intervin
autoritatile statale, de multe ori acestea trebuie sesizate
pentru ca sa intervina. Mai mult decat atat, rdspunderea
juridica civila nu se declangeaza din oficiu, ci doar la
cererea titularului dreptului subiectiv lezat. De multe
ori, autoapararea este un imbold si pentru declansarea
celorlalte modalitati de aparare a datelor, inclusiv insti-
tutionale si statale.

Conform logicii propuse, o altd modalitate de apara-
re a datelor cu caracter personal este cea institutionala.
Datorita faptului ca controlul asupra prelucrarii de date
se realizeaza atat din interior, cat si din exterior, propu-
nem diferentierea modalitatilor de aparare a datelor cu
caracter personal institutionale in inferne si externe. La
randul lor, ele putand fi realizate prin diferite mijloace
— cea interna poate face recurs la normele disciplinare,
cea externa poate fi realizatad prin intermediul trimiterii
la rdspunderea administrativa si penala.

Realizarea sistemului de aparare institutionala in-
ternd este fundamentata pe principiul responsabilitatii,
presupunand atribuirea unui set de obligatii operatorilor
de date sau persoanelor imputernicite de catre institutia
in care acestia activeaza si carora li se impune urmarea
unui anumit comportament’.

De obicei, nerespectarea normelor interne atrage
raspunderea disciplinara, dar nu se exclude si utilizarea
celorlalte forme de aparare a dreptului de proprietate,
inaintarea actiunii reparatorii, sau autosesizarea orga-
nelor de control si aplicarea sanctiunilor penale in cazul
in care legislatia permite acest fapt.

La categoria mijloacelor institutionale de aparare
externa, putem atribui actiunile autoritatilor de control
si supraveghere, de adresare in judecata in vederea apa-
rarii intereselor persoanei vizate, sau actiunile organe-
lor de ocrotire a normelor de drept ce se autosesizeaza
in contracararea unui comportament fraudulos — daca
legea nationald prevede aceastd posibilitate.

Dupa cum se vede din definitia dreptului protectiei
datelor cu caracter personal, enuntata la inceput, unul
dintre elementele principale ce caracterizeaza dreptul
protectiei datelor este forta de constrangere a statului.
Prin esenta sa, fora de constrangere a statului reprezin-
td o totalitate de masuri, actiuni concepute in vederea
realizarii dreptului. Pe de altd parte, constrangerea ca-
racterizeaza raspunderea juridicd, aceasta fiind defini-
ta ca o masura coercitiva aplicatd de catre stat pentru
comiterea unei fapte ilicite si exprimata prin aplicarea
unor sanctiuni cu caracter material, organizational sau
de ordin personal®. In cele ce urmeaza, ne propunem si
abordam constrangerea statala ca modalitate de aparare
a dreptului la protectia datelor cu caracter personal si sa
identificam formele de realizare a acesteia in contextul
protectiei datelor cu caracter personal. Totodatd, por-
nind de la ideea ca ne-am propus sa realizdm o aborda-
re teoretico-juridicd a domeniului protectiei datelor cu
caracter personal, vom incerca sé clarificdim aplicabili-
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tatea fundamentelor teoretice generale asupra continu-
tului institutiei cercetate, evidentiind particularitagile
specifice.

Analizand raspunderea juridica in domeniul pro-
tectiei datelor cu caracter personal, ne propunem sa
elucidam problematica principiilor raspunderii juridi-
ce in acest domeniu, conditiile si formele, ori exami-
narea raspunderii juridice prin prisma teoriei generale
a dreptului, a filosofiei dreptului si a sociologiei juridi-
ce, cu depasirea granitelor, de altfel firesti si necesare,
ale abordarii in cadrul disciplinelor juridice de ramura
ce favorizeaza aprofundarea cercetarii®. Exista diferi-
te viziuni in ceea ce priveste tratarea notiunii §i con-
tinutului raspunderii juridice, nséd in general aceasta
este privitd ca o institutie, o totalitate de norme sau un
mecanism de atragere la raspundere, de sanctionare a
tuturor celor care incalca sau ignora ordinea de drept,
in scopul asigurarii respectarii §i promovarii ordinii
de drept si binelui public®. In sensul celor indicate, ti-
nand cont de complexitatea institutiei, vom mentiona
ca raspunderea juridicd in domeniul protectiei datelor
cu caracter personal poate fi privitd ca un mecanism
de atragere la raspundere, de sanctionare a tuturor ce-
lor care incalca sau ignora normele de protectie a da-
telor cu caracter personal.

Abordand problema raspunderii ca modalitate
de apdrare a dreptului protectiei datelor cu caracter
personal, consideram necesar a cerceta conditiile ras-
punderii juridice §i consideram important sa ne oprim
asupra tratdrii urmadtoarelor: fapta ilicita, existenta
prejudiciului sau rezultatului daunator, materializa-
rea legaturii cauzale dintre fapta ilicita si consecintele
care au survenit, vinovatia.

Din perspectivele domeniului de protectie a date-
lor cu caracter personal, fapta ilicita va fi perceputa ca
orice conduitd contrar dispozitiilor normelor juridice.
In acest context, tinem sd remarcam ca vor fi perce-
pute ca fapte ilicite atat actiunile, cat si inactiunile.
Inactiunea sau omisiunea, ca si actiunea, are un carac-
ter constient si voluntar, Indreptat spre realizarea unui
scop, care poate fi si pasivitatea faa de o indatorire’.

In contextul indicat, neindeplinirea obligatiei de
catre operatorul de notificare a subiectului vizat, fata
de prelucrarea ce se realizeaza asupra datelor sale, de
asemenea va fi privita ca o fapta ilicita. Tot la categoria
de fapte ilicite, va fi atribuita gi actiunea (inactiunea)
operatorului legatd de neintreprinderea masurilor de
securizare a datelor, lipsa dotarilor tehnice prescrise
ca necesare, ori ,,a nu evita un efect, cu toate ca exista
o obligatie juridica de a-1 impiedica sa aiba loc, este
acelasi lucru cu a-1 cauza™®. Totodata, finem sa remar-
cam ca va fi perceputa ca fapta ilicita orice conduita
contrar dispozitiilor oriciror norme juridice. Se vor
lua in calcul atit normele voluntare ca norme cu pre-
scriptie obligatorie, cat si cele normative publice, iar
in caz de suprapunere, se vor aplica ambele seturi de
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norme, ca exemplu poate servi destituirea din functie
ca sanctiune disciplinard conform normelor voluntare
si aplicarea privatiunii de libertate ca norma penala. in
acelasi timp, vor fi luate in calcul si normele nationa-
le, si cele internationale. Datorita specificului dome-
niului, se pot Intdmpla situatii cand se aplica simultan
normele nationale publice si normele internationale
private. Unui operator de date i se poate aplica drept
sanctiune nationala lipsirea de dreptul de a fi operator
de date, iar ca sanctiune la nivel international, aplica-
ta de o entitate privata internationala, poate fi lipsirea
de dreptul de a face parte dintr-o anumita entitate cu
jurisdictie regionala sau internationala.

Prin esenta lor, normele juridice protejeaza un
anumit set de valori, iar fapta ilicitd se prezinta ca un
atentat sau o fraudare a acestor valori. Din perspectiva
celor indicate, o problema importanta de clarificat tine
de calificarea comportamentului ilicit. Regula genera-
1a prescrie cé calificarea faptei se realizeaza tinandu-se
cont de valorile asupra cdrora se reflectd prejudiciul.
In dependentd de domeniul care a fost prejudiciat,
vom identifica diferite forme ale raspunderii juridice.

A doua conditie determinantd a raspunderii juri-
dice este legata de rezultatul pe care-l produce sau
poate sa-1 produca fapta ilicita. Prejudiciile se dife-
rentiaza in dependentd de natura lor, identificindu-se
prejudicii patrimoniale $i nepatrimoniale. Prejudiciul
patrimonial este consecinta savarsirii faptei ilicite, ce
consta intr-o pierdere patrimoniala, adica prejudiciul
patrimonial are un continut economic, putind fi eva-
luat pecuniar’. Prejudiciul nepatrimonial, sau dauna
morald, este consecinta daunatoare care nu poate fi
evaluata in bani si rezultd din atingerile si incalcarile
drepturilor personale nepatrimoniale (dreptul la viata,
sandtate, integritate corporald, demnitate, prestigiu)'.
In contextul protectiei datelor cu caracter personal,
suntem de pérerea ca se pot materializa atat prejudicii
materiale si nemateriale, cat si complexe. Ca exemplu
ar fi situatia in care datorita difuzarii unor date cu ca-
racter personal, individului i s-a lezat demnitatea, dar
in acelasi timp acesta a fost si concediat, suportand
astfel pe langa prejudiciile nepatrimoniale si preju-
dicii patrimoniale. Determinarea caracterului preju-
diciului este importanta si din perspectiva incadrarii
juridice a faptei si delimitérii formei de raspundere
necesara a fi aplicata.

Rezultatul socialmente periculos este legat de sa-
vargirea conduitei ilicite, cu care se afla intr-o stransa
legatura de cauzalitate!'. In sensul protectiei datelor cu
caracter personal, nu va fi considerat necesar de atras
la raspundere operatorul, a carui sistem de protectie
aplicabil unei baze de date a fost afectat de o situatie
de fortd majora care nu putea fi preintampinatd. Noti-
unea de vinovatie este mai mult caracteristica pentru
raspunderea penald si administrativa, noi insd vom
insista asupra abordarii acesteia ca o conditie obliga-




torie a raspunderii juridice, indicand ca in contextul
raspunderii civile va fi evaluat caracterul culpabil al
faptei.

Dupa N. Popa, vinovitia este perceputa ca o atitu-
dine psihica fata de fapta ilicitd si urmarile acesteia,
insa o anumita atitudine psihicad, si anume, o atitudine
subiectiv negativa de ignorare a regulilor juridice in-
stituite de societate, considerate valabile si acceptate
ca valoroase la un anumit moment dat, in sistemul
general axiologic al acelui moment'?. Ca forme de
materializare a vinovatiei in determinarea comporta-
mentului fraudulos in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal vom lua in considerare atat inten-
tia, cat si culpa. Culpa este acea forma a vinovatiei in
care autorul unei fapte ilicite nu prevede consecintele
faptei sale, desi trebuia si le prevada sau prevazandu-
le spera in mod usuratic ca ele nu se vor produce'®.
Prin luarea in calcul a culpei ca o conditie obligato-
rie In determinarea raspunderii juridice, se realizeaza
responsabilizarea subiectilor implicati In realizarea
prelucrarii de date, acestia vor fi cointeresati nu doar
in prelucrarea de date, dar si de securizarea procesu-
lui, in asa fel Incat nici chiar din imprudenta sa nu fie
afectate datele personale ale individului. Ca determi-
nante ale caracterului culpabil sau vinovat, vom lua in
considerare atat factorul intelectiv, cat si cel volitiv.

Analizand problema vinovatiei, este necesar a
identifica subiectii carora aceasta li se poate imputa.
Din perspectiva legislatiei europene, subiecti ai ras-
punderii in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal intotdeauna sunt persoanele ce prelucreaza
date, noi 1nsa propunem realizarea unei diferentieri a
subiectilor fatd de care poate fi aplicatd raspunderea
juridica in dependentd de statutul. Vom deosebi su-
biecti autorizati, dar care au un comportament ilicit, si
subiecti neautorizati carora, de asemenea, le poate fi
prescris un comportament fraudulos.

In contextul subiectilor autorizati, vom identifica
in general operatorii de date si persoanele imputer-
nicite. Acestora le poate fi aplicata una din formele
raspunderii juridice, atunci cdnd comportamentul lor
se abate de la cel prescris sau autorizat. Din perspec-
tiva Directivei, va fi considerata ca persoana careia i
se poate aplica una din formele raspunderii juridice
orice operator ce nu si-a indeplinit obligatiile prescri-
se de art.6 al Directivei 46/95. Printre aceste obligatii
indicam prelucrarea corecta si legald a datelor, reali-
zarea colectarii doar in scopuri determinate, explicite
si legitime si cu conditia neprelucrarii ulterioare intr-
un mod incompatibil cu aceste scopuri. Colectarea de
date trebuie sa fie adecvata, pertinentd si neexcesiva.
In caz de necesitate, operatorul trebuie sa actualizeze
datele colectate si sa ia toate masurile ca datele ine-
xacte sau incomplete din punctul de vedere al scopului
pentru care sunt colectate si fie sterse sau rectificate.
Tot in contextul detalierii comportamentului prescris,
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Directiva la art.17 indica statelor-membre obligatia de
a impune operatorilor imperativul asigurarii masurilor
tehnice si organizatorice de protectie, adecvate pentru
protejarea datelor cu caracter personal Impotriva dis-
trugerii accidentale sau ilegale, pierderii accidentale,
modificarii, dezvaluirii sau accesului neautorizat, in
special atunci cand prelucrarea presupune transmite-
rea datelor iIntr-o retea, precum si impotriva oricarei
alte forme de prelucrare ilegala.

Dacé analizam sistemul raspunderii juridice apli-
cabil operatorilor si persoanelor imputernicite, stabi-
lim de fapt ca aceasta este construita in temeiul prin-
cipiului responsabilitatii. In acest context, Grupul de
lucru indica ca existd mijloace de stimulare a respon-
sabilitatii proactive si reactive. In primul caz, acestea
urmadresc sa asigure aplicarea eficientd a masurilor de
protectie a datelor si mijloace suficiente de tragere
la raspundere a operatorilor. In al doilea caz, acestea
pot implica raspunderea civild si sanctiuni pentru a
asigura compensarea oricaror prejudicii relevante si
luarea unor masuri adecvate in vederea corectarii ero-
rilor sau greselilor'®. Constatam, de fapt, ca realiza-
rea mecanismului de aparare a dreptului la protectia
datelor cu caracter personal este structurat pe doua
nivele, si anume, nivelul unu — legat de responsabili-
zarea operatorilor, si nivelul doi — legat de recurgerea
la constrangere. Totodatd, mentiondm ca din perspec-
tiva legislatiei protectiei datelor cu caracter personal,
subiect al raspunderii poate fi atit persoana fizica, cat
si juridica. Se admit si situatiile in care intreprinderile
si organismele publice desemneaza o anumita persoa-
na ca fiind responsabild pentru punerea in aplicare a
operatiunilor de prelucrare. Totusi, chiar si in cazul in
care este desemnatd o anumita persoana fizica pentru
asigurarea conformitatii cu principiile de protectie a
datelor sau pentru prelucrarea de date cu caracter per-
sonal, aceasta din urma nu va avea rolul de operator,
ci va actiona in numele entitatii juridice (intreprinde-
rea sau organismul public) care, in calitatea sa de ope-
rator, va fi rdspunzétoare in cazul Incalcarii principii-
lor. in special, in cazul structurilor mari si complexe,
este esential din perspectiva ,,guvernantei protectiei
datelor” sa se asigure atdt o responsabilitate clara a
persoanei fizice care reprezintd Intreprinderea, cat si
responsabilitati functionale concrete in cadrul structu-
rii, de exemplu, prin desemnarea altor persoane care
sd actioneze n calitate de reprezentanti sau puncte de
contact pentru persoanele vizate. In cazurile in care
o persoana fizica din cadrul unei persoane juridice
utilizeaza date in scopuri proprii, in afara domeniu-
lui de activitate si a controlului posibil al activitatilor
persoanei juridice, se impune realizarea unei analize
speciale. In astfel de situatii, persoana fizica in cauza
ar fi operatorul in legatura cu prelucrarea asupra care-
ia s-a luat decizia si ar fi responsabila pentru aceasta
utilizare a datelor cu caracter personal. Totusi, opera-
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torul initial ar putea sd poarte o anumitéd responsabili-
tate dacé noua prelucrare ar avea loc, din cauza lipsei
unor masuri adecvate de securitate'. Tinidnd cont de
faptul cé viata contemporana are un caracter complex
si de multe ori, Inainte de a beneficia de anumite ser-
vicii, se impune ca necesitate prelucrarea unui anumit
pachet de date de catre mai multi operatori, in cazul
prejudicierii unor interese, apare problema identifica-
rii subiectului vinovat si limitele vinovatiei sale. In
asemenea situatii, in primul rand, ar trebui sa se preci-
zeze cd, in special 1n cazurile in care existd un control
comun, incapacitatea de indeplinire directd a tuturor
obligatiilor aferente operatorului (asigurarea infor-
matiilor, dreptul de acces etc.) nu exclude statutul de
operator. Practic, acele obligatii ar putea fi cu ugurinta
indeplinite de alte parti, care sunt uneori mai apropia-
te de persoana vizatd, in numele operatorului. Totusi,
operatorul este cel care va raspunde, in cele din urma,
de indeplinirea obligatiilor si care va fi raspunzitor
in cazul incélcarii acestora. Consecintele juridice sunt
legate si de raspunderea operatorilor, punandu-se in
special problema daca acel ,,control comun” prevazut
in Directiva atrage Intotdeauna raspunderea in solidar.
Art.26 cu privire la raspundere utilizeaza termenul de
»operator” la singular, ceea ce indicé un raspuns pozi-
tiv. Dupd cum s-a mentionat deja, in realitate pot exis-
ta diferite moduri de a actiona ,,impreuna”. Aceasta
ar putea determina In anumite cazuri raspunderea in
solidar, insa nu in mod necesar: de multe ori, dife-
riti operatori pot fi responsabili §i raspunzatori pen-
tru prelucrarea datelor personale in diferite etape si in
grade diferite.

Concluzia ce se impune este cd, la determinarea
persoanei responsabile, trebuie sd se tind seama de
statutul juridic al subiectului. Astfel, mai mult decat
oricand, este important ca persoanele vizate sa fie in-
formate clar cu privire la diferitele etape si diferitele
parti implicate in prelucrare. In plus, ar trebui preci-
zat daca fiecare operator are competenta de a respecta
toate drepturile persoanei vizate si dacd acesta este
competent!®,

In cazul celei de a doua categorii de subiecti, su-
biecti neautorizati, cirora de asemenea le poate fi
prescris un comportament fraudulos din perspectiva
exploatarii datelor personale, poate fi identificata ori-
ce persoana ce prelucreaza datele cu caracter personal
nu In interes personal, dar de obicei pentru realizarea
unor scopuri, profituri. Am insistat asupra acestei deo-
sebiri, deoarece consideram ca normele legale trebuie
sd prevada aceste situatii si ar trebui sa realizeze o
diferentiere expresa de sanctionare si de existentd a
unor parghii de sanctionare si a subiectilor neautori-
zati. Mai mult decat atat, suntem de parerea ca utili-
zarii de date neautorizate trebuie sa i se aplice si ras-
punderea penala.

Pe langa existenta conditiilor ce determina atragerea

la raspundere exista si conditii ce inlatura raspunderea
juridica. La calificarea unei fapte ca fapta ilicita e im-
portant sa fie luate in considerare toate circumstantele.
Se impune ca necesitate sa se tind cont de cauzele, care
exclud raspunderea juridicd. Vom admite cauze ce in-
latura raspunderea juridica: starea de extrema necesi-
tate, constrangerea fizica sau psihica, riscul intemeiat,
forta majora. Pornind de la ideea ca datele cu caracter
personal desemneaza o varietate destul de mare de ra-
porturi, constatam ca si prejudicierea acestor raporturi
poate fi destul de diferitd, atragand diferite reactii de
penalizare din partea statului, materializandu-se prin
raspunderea administrativa, penala, civila, materiala,
disciplinara. Calificarea unei fapte ilicite din domeniul
protectiei datelor cu caracter personal ca infractiune,
contraventic sau abatere disciplinard variazd de la
stat la stat, in dependenta de cultura juridica, practica,
abordarea axiologica s.a. Spre exemplu, in Franta, im-
piedicarea controlului efectuat de Comisia Nationala
de Informatica si Libertati sau refuzul de a colabora cu
membrii ei, persoanele abilitate sau magistratii si sa-i
ofere documentele necesare sau folosirea documente-
lor, neintroduse in cerere, se sanctioneaza cu o amenda
in valoare de pana la 15.000 euro. Cat priveste Spa-
nia, putem remarca urmatoarele incalcari, care sunt
sanctionate pe cale administrativa de catre autoritatea
de protectie a datelor cu caracter personal: incalcarea
obligativitatii pentru pastrarea confidentialitatii datelor
cu caracter personal; nerespectarea sau impiedicarea
sistematicd a exercitarii dreptului la acces, rectificare,
retragere sau protest; ori nerespectarea sistematica a
atributiei de a notifica persoana privind introducerea
datelor cu caracter personal in baza de date, aplicandu-
se amenzi ce variazd de la 600 euro pentru incalcéri
usoare i pana la 600.000 euro, pentru incalcari deo-
sebit de grave!’.

Suntem de parerea ca faptelor ilicite ce atenteaza
sau prejudiciaza datele personale ar trebui sa li se pre-
scrie raspunderea penald, administrativa, disciplinarad
si civild ca forme de asigurare si ocrotire a dreptului
la protectia datelor cu caracter personal.

Mai mult decat atat, legislatia europeana contine
exemple utile de criterii de atribuire a raspunderii
penale, in special atunci cand o infractiune este co-
misd in folosul persoanei juridice: raspunderea poate
fi atribuita in acest caz oricarei persoane, ,,actionand
fie individual, fie ca parte a unui organ al persoanei
juridice, care detine o pozitie de conducere in cadrul
persoanei juridice, bazatd pe unul dintre urmatoare-
le elemente: puterea de reprezentare a persoanei ju-
ridice, puterea de a lua decizii in numele persoanei
juridice sau puterea de a exercita controlul in cadrul
persoanei juridice!s.

Totodata, insistdm ca raspunderea penala sa inter-
vina si in situatiile in care prelucrarea de date se rea-
lizeaza de persoane neautorizate n scopul de a obtine




profituri. Tinand cont de faptul ca dreptul protectiei
datelor este un drept conex, adica prin esenta sa el pro-
tejeaza alte valori, credem cé nu ar fi cazul de dublat
prevederile legale, atunci cand existd anumite forme
de sanctionare a comportamentului fraudulos ce aten-
teaza asupra demnitatii spre exemplu. Solutia care o
propunem se referd la completarea normelor existen-
te, si nu obligatoriu, instituirea unor norme noi.

Abordarea mijloacelor de protectie a datelor sus-
ceptibile persoanei vizate este o problema destul de im-
portanta. Importanta acesteia rezultd si din faptul cé la
moment protectia datelor cu caracter personal are mai
mult un caracter declarativ, neexistdnd niste parghii
bine definite de atragere la raspundere sau responsa-
bilizare. In contextul reformarii domeniului de protec-
tie a datelor cu caracter personal, cadrul european este
preocupat, in primul rand, de reformarea practicilor de
responsabilizare si raspundere. Actiunile de reformare
in domeniul protectiei datelor cu caracter personal sunt
indreptate, in primul rand, spre responsabilizarea ope-
ratorilor si persoanelor imputernicite de acestia. Noua
»arhitectura juridicad” a mecanismelor de responsabili-
tate in domeniul protectiei datelor ar putea sa prevada
doua niveluri: primul nivel ar consta in cerintele juridi-
ce minimale obligatorii pentru tofi operatorii de date.
Acesta ar cuprinde doud elemente: punerea in aplicare
a masurilor/procedurilor §i pastrarea unei evidente a
lor. Acest prim nivel ar putea fi completat cu cerinte
suplimentare. Al doilea nivel ar cuprinde sisteme vo-
luntare de responsabilitate, care merg dincolo de aceste
cerinte juridice minimale, in ceea ce priveste principii-
le subsecvente protectiei datelor (care prevad standarde
mai ridicate decat cele necesare conform normelor in
vigoare) si/sau 1n ceea ce priveste modalitatile de pu-
nere 1n aplicare sau de garantare a eficacitatii masurilor
(punerea in aplicare a cerintelor care depasesc nivelul
minim)". Totodata, implementarea noilor propuneri se
justifica prin faptul ca acestea vor contine mecanisme
clare de control chiar in timpul derularii proceselor de
prelucrare. La capitolul ,,obligatiile operatorului” se
propune introducerea unor astfel de norme:

e necesitatea ca operatorul de date sa ia masuri
adecvate si eficiente in vederea aplicarii principiilor
privind protectia datelor;

* necesitatea de a demonstra la cerere cd au fost
aplicate masuri adecvate si eficiente. In consecinta,
operatorul de date furnizeazd dovezi privind indepli-
nirea cerintei punctului de mai sus.

Din cele elucidate, constatim ca cercetarea moda-
litatilor, mijloacelor si metodelor de aparare a datelor
cu caracter personal este o sarcind destul de importan-
td, mai ales in conditiile in care domeniul protectiei
datelor cu caracter personal este unul in formare, iar
cercetdrile stiintifice din domeniu s-ar putea impune
ca un reper reglementarilor normative sau cel putin ca
niste puncte de plecare.
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RESUME
La connaissance du droit romain est indispensable pour comprendre mieux les origines du systeme
Juridique national. La réception du droit romain par la législation moldave a son explication dans le
fait que la législation nationale est une partie intégrante du systeme juridique romano-germanique. De
cette facon, de nombreux principes, institutions et regles de droit interne sont ancrées dans les grandes
collections des lois de l’époque romaine, comme le Code, les Digestes et les Instituts de Justinien. Prin-
cipalement, la réception des institutions romaines dans | ordre juridique nationale est réalisé apreés 2000
grdce a l’élaboration de nouveaux codes civil et pénal.

N

Y,

G eneralititi. In decursul evolutiei istorice, majori-
tatea sistemelor nationale de drept au receptionat
elemente din legislatia altor state, iar fenomenul recep-
tiondrii continud §i in zilele noastre. Se stie ca juristii
romani au creat alfabetul dreptului, elaborand definitii,
principii si institutii juridice care, fiind integrate intr-un
sistem de drept armonios, au ajuns pana in prezent.
Daca astazi juristii din intreaga lume utilizeaza ace-
leasi concepte si, ca sd zicem asa, vorbesc aceeasi lim-
ba, se datoreaza doar jurisconsultilor Romei care, fiind
cazuisti iscusiti, stiau sa gaseasca pentru fiecare speta,
pentru fiecare caz in parte, solutia cea mai potrivita si
mai echitabild'. Romanii au elaborat procedeele juridi-
ce necesare reglementarii celor mai diverse categorii de
relatii sociale, procedee care si-au dovedit eficacitatea,
devenind un model pentru popoarele de mai tarziu®. in
acelasi timp, dreptul roman a reprezentat secole de-a
randul nucleul studiilor juridice, iar atunci, cand el nu
a mai fost un drept direct aplicabil, a insemnat o extra-
ordinara sursa de ilustrare a tehnicii juridice, a modului
de interpretare a normelor juridice, fiind sursa de baza a
doctrinei si legislatiei din toate epocile istorice’.
Termenul de ,,receptionare” provine de la cuvantul
latin reception, care, conform opiniei profesorului de
origine polonezd J.Bardach, semnificd asimilarea de
catre societate a unor modele de cultura straina*. Dupa
V.Tomsinov, receptionarea inseamna acceptarea faptu-
lui ca intr-un stat sa existe elemente ale sistemului de
drept ce apartine unui alt stat®. O altd viziune asupra fe-
nomenului receptiondrii apartine doctrinarului german
F.Pringscheim, potrivit caruia notiunea de ,,receptiona-
re” prezintd o semnificatie atat de larga, incat, uneori,
este mai usor de a numi tot ceea ce ea nu cuprinde n
sine. Insa autorul atentioneaza ca nu orice preluare de
drepturi poate fi numita receptionare, ci doar preluarea

care se face in mod liber, benevol®. Se mentioneaza si
faptul ca dreptul roman s-a intercalat 1n sistemele nati-
onale de drept gratie dreptului international, iar 1n pre-
zent, Intr-un concept mai nou, prin intermediul dreptu-
lui european’.

Chiar daca 1n decursul evolutiei istorice dreptul ro-
man a cunoscut si unele adaptari, in esenta el a ramas
acelasi, dand nastere celui mai puternic sistem, numit
sistemul romano-germanic de drept, receptionat de toa-
te tarile Europei continentale. Ca atare, sistemul roma-
no-germanic de drept a luat nastere in sec. XIII-XV,
cand dreptul roman a suportat o puternica influenta
germand. De aceea, 1n unele state precum Germania,
Federatia Rusd, Suedia, Danemarca, Olanda s.a. per-
sistd o pronuntata influentd germana asupra dreptului
roman, iar in Franta, Italia, Spania si Romania — influ-
enta romanica, pe cand in Republica Moldova se poate
observa deopotriva inspiratia romanica si cea germana:
prima parvine din legislatia Romaéniei, iar a doua — din
legislatia Federatiei Ruse (respectiv, din legislatia fos-
tei URSS).

Amprentele istorice asupra procesului de recep-
tionare. Dreptul reprezintd scheletul in jurul caruia
se cladeste intregul organism social, avand rolul de a
coordona si controla toate aspectele vietii sociale. Ti-
nand cont de sintagma celebra, ca ,,nu putem cunoaste
dreptul nostru si evolutia lui daca nu-i stim influentele
si izvoarele ce s-au exercitat asupra sa”®, ajungem la
concluzia ca fara a identifica originea normelor §i in-
stitutiilor juridice din dreptul national, nu vom putea
intelege pana la urma legislatia pe care o avem. In acest
context, dreptul roman reprezinta temelia pe care s-a
format sistemul juridic al Republicii Moldova. Stiinta
juridica romano-bizantind a avut cea mai mare influen-
td asupra procesului de creare a dreptului nostru. Desi




au trecut mai bine de 2.000 de ani de atunci, numeroase
legi, documente, contracte, notiuni si principii alcatuite
de juristii romani au ramas perfect valabile.

Este stiut faptul ca din anul 1812 (anul anexarii Ba-
sarabiei la Imperiul Rus) pe teritoriul Basarabiei s-a
aplicat legislatia rusd, care in mare parte era confuza
si incompatibild cu realitatile sociale din acest terito-
riu. Insa anul 1918, in ziua votarii de catre Sfatul Tarii
a Declaratiei de Unire a Basarabiei cu Vechiul Regat
(27 martie), guvernul roméan l-a trimis la Chisinau, cu
statut de reprezentant al guvernului pe langd instantele
judecatoresti din Basarabia, pe Vespian Erbiceanu, in
vederea studierii legislatiei si justitiei din Basarabia’.
Constatand starea jalnica a dreptului basarabean, acesta
creeaza o comisie de unificare legislativa care studiaza
oportunitatea initierii procesului de abrogare a legisla-
tiei ruse prin inlocuirea acesteia cu legislatia romana'’.
Privilegiul de a aplica legislatia romana in Basarabia
a durat pana la 23 august 1944 (cu exceptia ocupatiei
sovietice din 1940-1941), iar 1n anii care au urmat, pe
teritoriul dintre Prut si Nistru s-a aplicat cu desavarsire
legislatia sovietica.

Dupa proclamarea independentei Republicii Mol-
dova, legislatia a suportat schimbari semnificative toc-
mai in anul 2002, prin adoptarea noului Cod civil'' si
penal'?, La faza de pregatire a proiectului Codului civil,
cea mai valoroasa sursa indirectd de inspiratie pentru
echipa de lucru au constituit-o Codul si Digestele im-
paratului roman [ustinian. Spunem ,,sursd indirectd”,
deoarece la elaborarea proiectului de lege, alaturi de
profesorii moldoveni, o contributie semnificativa au
adus expertii germani, francezi, romani si rusi. Datorita
lor, numeroase norme si categorii juridice de origine
romanica, care se regasesc in legislatia altor state, au
fost receptionate in dreptul national'®.

O alta cale de receptionare a dreptului roman s-a
manifestat prin faptul ca autorii Codului civil al Repu-
blicii Moldova au preluat anumite compartimente din
Codul civil al Romaniei din 1865, zis Codul civil al lui
Alexandru Ioan Cuza (in vigoare pana in anul 2011).
La randul sau, Codul civil al Romaniei a fost intocmit
dupa modelul Codului civil francez din 1804 (zis Co-
dul lui Napoleon), autorii céruia s-au inspirat din ,,Ope-
ra legislativa a lui Iustinian”. Anume pe aceasta filiera
unele institutii din dreptul privat roman au fost recep-
tionate de legea civili a Republicii Moldova'. In mod
similar, s-a procedat la elaborarea proiectului Codului
penal.

,Opera legislativa a lui lustinian” este alcatuita din
patru lucrari fundamentale: Codul, Digestele, Institutele
si Novelele'®. Primele trei lucriri au fost elaborate intre
anii 528 si 534 d.Hr., iar ultima, desi cuprinde o parte
din legislatia lui Iustinian, a fost alcatuitd dupa moartea
imparatului de catre persoane particulare'®. Codul lui
lustinian (Codex lustiniani) a aparut in anul 529 d.Hr.
si cuprinde constitutiunile imperiale emise de imparatii
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romani, incepand de la imparatul Hadrian (anul 117) si
pana in vremea lui lustinian. Prevederile din Codul lui
Iustinian se refera atat la dreptul public, cat si la dreptul
privat. Codul este sistematizat in 12 carti, cartile sunt
impartite in titluri, titlurile in constitutiuni, iar unele
constitutiuni sunt impartite in paragrafe. La inceputul
fiecarei constitutiuni exista o inscriptie cu numele auto-
rului ce a emis constitutiunea, dar i a persoanei careia
ii era adresata.

Cu referire la Digeste'” (din latina Digesta, iar din
greacd Pandecta), acestea contin extrase din operele
celor mai de seama juristi romani, puse in concordanta
cu structura societatii sec. al VI-lea d.Hr. Salvand de
la pieire textele multor juristi clasici, Digestele lui lus-
tinian reprezintd cea mai importantd colectie de drept
roman care, de-a lungul secolelor, a format o sursa de
inspiratie pentru teoreticienii §i practicienii din Intreaga
lume'®.

A studia felul in care legislatia Romei Antice a fost
preluatd in sistemul de drept al Republicii Moldova nu
este o misiune simpla. in acest sens, profesorul Vic-
tor Volcinschi, dupa o cercetare profunda a corelatiei
dintre dreptul roman si legislatia nationala, a remarcat
faptul ca un numar mare de principii, institutii i norme
juridice din legislatia romana au fost receptionate in le-
gislatia Republicii Moldova, dar a face o analiza catusi
de succintd a acestora 1n limita unor articole stiintifi-
ce este practic imposibil"®. In perspectivi, considerim
ca o abordare mai ampla a fenomenului receptionarii
dreptului roman ar fi posibila la nivelul unor cercetari
monografice sau a unor teze de doctor in drept.

Receptionarea unor institutii concrete din drep-
tul roman. Dintre toate actele normative ale Republicii
Moldova, cele mai multe norme si institutii de origine
romanica se regasesc in Codul civil si Codul penal. Ast-
fel, in Codul civil au fost preluate institutii din dreptul
roman precum: capacitatea juridica a persoanei (art.18-
25), tutela si curatela (art.32-47), bunurile si drepturile
reale (art.284-511), obligatiile (art.512-1431). Dupa
cum se stie, dreptul roman nu cunostea o divizare stric-
ta a ramurilor de drept si, in special, nu evidentia drep-
tul penal ca o ramura aparte. Totusi din dreptul roman,
si anume din Digestele [ui lustinian, in dreptul penal la
fel au fost preluate partial, iar in unele cazuri, aproa-
pe integral o serie de principii, institutii si norme. Re-
spectiv, aceasta continuitate si-a gasit expresia in Codul
Penal al Republicii Moldova. Este vorba despre unele
aspecte foarte importante ce tin de: principiul umanis-
mului (art.4 CP RM), principiul caracterului personal
al raspunderii penale (art.6 CP RM), principiul indivi-
dualizarii raspunderii penale si pedepsei penale (art.7
CPRM), vinovatie (art.17,18 CP RM), legitima aparare
(art.36 CP RM), constrangerea fizica sau psihica (art.39
CP RM), participatia (art.42 CP RM), aplicarea pedep-
sei in cazul unui concurs de infractiuni (art.84 CP RM)
si in sfarsit, despre un sir intreg de infractiuni militare
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si pedepsele aplicate in cazul comiterii acestora atat pe
timp de pace, cét si pe timp de razboi (art. 364,371,
372,386 CPRM s.a.).

Dacé n prezent toti oamenii sunt egali, indiferent
de varsta, sex, origine sociald, nationalitate sau religie
(art.16 Constitutia RM), 1n dreptul roman a existat o si-
tuatie diferita, deoarece societatea romana era Impartita
in oameni liberi si sclavi. La viata comunitatii puteau
sd participe doar oamenii liberi, In timp ce sclavii erau
considerati lucruri si trebuiau sa fie supusi stapanilor
lor. Anume 1n scopul de a desemna cine putea sa parti-
cipe la viata juridica si cine nu avea dreptul sa o faca,
romanii au introdus notiunile de ,,persoand” si ,,capa-
citate juridica”.

Persoand — era considerata fiinta umana capabila sa
fie subiect de drept, adica sa dobandeasca drepturi si
sd-si asume obligatii. Detineau aceasta calitate numai
oamenii liberi, respectiv doar ei puteau avea drepturi si
obligatii fatd de stat, puteau sa se casatoreasca conform
dreptului roman, si-si lase ca mostenire averea etc. In
limbajul uzual, cuvantul ,,persona” desemna si masca
purtatd de actor pentru a-i fi amplificatd vocea. S-a re-
alizat o analogie intre actorul care interpreta un rol pe
scend si omul care participa la viata juridica, fiindca
la romani participarea la viata juridica implica anumi-
te gesturi si formule solemne. De aceea, se spunea ca
omul ce participa la viata juridica poarta si el o masca.

Aptitudinea persoanelor de a participa la viata ju-
ridica se numea capacitate juridica si era desemnata
in terminologia romana prin cuvantul caput (de la cap
— partea cea mai semnificativd a activitatii omului).
Asadar, pentru ca cineva sa poatd lua parte la un ra-
port juridic, era necesar sa fie persoand, iar pe cale de
consecintd — sa aiba si capacitate juridica. La randul ei,
capacitatea juridica putea fi deplina si redusa. Capacita-
tea deplina o avea persoana care indeplinea cumulativ
trei conditii: om liber (status libertatis), cetitean roman
(status civitatis) si sef de familie (pater familias), de
unde se poate usor intelege ca foarte putine persoane
intruneau cerintele sus-mentionate, astfel incat majo-
ritatea oamenilor liberi (cetatenii care nu erau sefi de
familie, latinii, peregrinii, dezrobitii, colonii), desi erau
persoane, aveau o capacitate juridica redusa.

Se putea intdmpla uneori ca persoana sa aiba capa-
citate juridica deplind, dar sa devina bolnava psihic, sa
consume excesiv bduturi alcoolice, sa fie in stare de
neputintd cauzatd de batranete etc. In asemenea situ-
atii, persoanei i se acorda o capacitate juridica redusa.
De asemenea, capacitatea juridica putea fi redusa drept
urmare a unui comportament neadecvat, precum imo-
ralitatea, luxul iesit din comun, intocmirea de scrisori
ofensatoare la adresa cuiva, condamnarea pentru savar-
sirea unei crime®. Reducerea capacititii avea ca efect
restrangerea unor drepturi, cum ar fi lipsirea de dreptul
de a vota, interdictiile de a ocupa anumite functii in stat,
de a vinde si a cumpara, de a se adresa in judecata etc.
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Facand o paraleld, in Codul civil al Republicii Mol-
dova este reglementat conceptul de ,,persoand fizica”
(art.17-23), care, asa cum se intelege, 1si are originea
in notiunea de ,,persona” din dreptul roman. Persoana
fizica este omul, privit individual, ca titular de drep-
turi si obligatii civile (art.17). Insa spre deosebire de
dreptul roman, in societatea contemporana nu mai exis-
ta sclavii, astfel incat calitatea de persoana fizica este
recunoscuta tuturor oamenilor, indiferent de varsta, sex
sau origine sociala.

De asemenea, in Codul civil al Republicii Moldo-
va a fost pastrat modelul roman al divizarii capacitatii
civile a persoanei in deplina si redusa. Insa potrivit no-
ilor conditii sociale, dar si realitatilor juridice diferite
de cele existente Tn Roma Anticd, abordarea acestor
doua categorii juridice se deosebeste de intelesul lor de
inceput. In prezent, capacitatea civila deplini a persoa-
nei fizice incepe la varsta de 18 ani (art.20), iar pana
la aceasta varsta persoana beneficiaza de o capacitate
civila redusa si diferentiata pe trei etape: de la 0 pana
la varsta de 6 ani, de la 7 la 13 ani (art.22) si de la 14 1a
18 ani (art.21).

La fel cum in dreptul roman persoana putea fi di-
minuatd in capacitatea civila (capitis deminutio), in
Codul civil al Republicii Moldova este prevazut ca per-
soana care in urma unei tulburari psihice (boli mintale
sau deficiente mintale) nu-si poate dirija actiunile sale,
urmeaza a fi declaratd de catre instanta de judecata ca
incapabild si in privinga ei se instituie tutela (art.24).
Desigur, atat cercul de persoane care cad sub incidenta
acestei institutii, cat si temeiurile in baza carora persoa-
nele pot fi supuse unor asemenea diminuari sunt alte-
le decét cele din Roma Antica. Dacé in dreptul roman
au exista sclavii, fiinte umane lipsite de capacitate pe
care romanii 1i asimilau cu niste lucruri, dreptul actual
interzice categoric lipsirea persoanei de capacitatea de
folosinta. In conformitate cu prevederile art.23 alin.(2)
din Codul civil, orice persoana beneficiaza de drepturi
si nimeni nu poate fi lipsit In capacitatea de folosinta.

Prezentul studiu cu privire la receptionarea norme-
lor din dreptul roman in legislatia Republicii Moldo-
va ar putea fi considerat incomplet daca nu am relata
despre momentul de incepere a capacitatii juridice. La
romani aceasta incepea odata cu nasterea, cu conditia
ca copilul sa se nasca viu gi fara malformatii. Din acest
punct de vedere, in Digestele lui lustinian se spunea
clar ca copilul nascut mort este considerat ca nici nu a
existat pe lume (qui mortui nascuntur, neque nati neque
procreati videntur). A se naste viu insemna ca micutul
sa rasufle cel putin o data dupa actul nasterii. Mai de-
parte nu avea importanta cat va tri. Aceste cateva cli-
pe de viata erau Indeajuns pentru ca el sd dobandeasca
drepturi in temeiul legii §i sé le transmitd, dupa moartea
sa chiar si imediata, altor subiecti care il vor mosteni?'.

De la regula potrivit céreia copilul dobandea capa-
citatea juridica din momentul nasterii a existat i 0 ex-




ceptie. In interesul mostenirii, printr-o fictiune a legii,
copilul putea fi considerat viu din momentul concepe-
rii sale (conceptus), chiar dacd el incd nu a fost nascut.
In conformitate cu prevederile din Digeste, ,,copilul
conceput este privit de la egal la egal cu copiii nascuti,
ori de céte ori interesele lui o cer” (qui in utero est, pe-
rinde ac si in rebus humanis esset custoditur, quotiens
de commodis ipsius partus quaeritur) (Dig.1.V.7)*.
Astfel, dacd moartea tatalui se producea in perioada
de sarcind a mamei, atunci copilul conceput (de tatal
sdu care a murit, bineinteles) si inca nenascut lua parte
la Tmpartirea averii tatalui sau.

Urmand exemplul Digestelor, in Codul civil al
Republicii Moldova s-a stabilit ca capacitatea de fo-
losintd a persoanei incepe de la nastere (art.18 alin.
(2), iar momentul nasterii se probeaza, de regula, cu
actul medical eliberat de institutia medicala, in care
se consemneaza anul, luna, ziua, ora i minutul pro-
ducerii evenimentului (art.765 Legea privind actele
de stare civila)”. De la regula generald de aparitie a
capacitatii de folosintd prevazuta la art.18 alin.(2) al
Codului civil, exista si o exceptie, prevazuta la alin.
(3) art.18, conform céreia ,,dreptul la mostenire a per-
soanei fizice apare la conceptiune daca se naste vie”.
La fel, art.1500 alin.(1) lit.a) din acelasi cod prevede
ca, in cazul succesiunii legale, mostenitorii de clasa
I cu drept de cota egala sunt fiii si fiicele celui care a
lasat mostenirea, precum si cei nascuti vii dupd dece-
sul lui. Din aceste prevederi rezulté ca copilului i este
recunoscuta posibilitatea (aptitudinea) de a avea drep-
turi chiar din momentul conceptiei. Pentru a beneficia
de drepturile sale, copilul trebuie sa respire macar o
datd, iar existenta aerului in plamani, in acest caz, fi-
ind concludenta®.

Codul civil al Republicii Moldova a receptionat si
institutiile juridice de tutela si curatela, prevazute in
Digestele lui Iustinian (Dig.26.1-10)%. In Codul civil,
institutiile respective poartd aceleasi denumiri, sco-
puri si functii precum in Digeste, iar fata de persoa-
nele care urmeaza a fi numite tutori si curatori, sunt
solicitate aceleasi exigente, inclusiv fatd de organele
de stat care instituie si controleaza activitatea tutori-
lor si curatorilor (art.32-47). Numai cd, spre deosebire
de Codul civil al Republicii Moldova, legislatia din
Roma Antica prevedea si masuri specifice de raspun-
dere a tutorilor si curatorilor pentru exercitarea necu-
venitd a obligatiilor sau pentru abuzurile comise in
aceasta activitate. Problema datd a fost abordata de
profesorul Victor Volcinschi. Domnia sa considera
necesar a completa Codul civil al Republicii Moldo-
va cu norme din Digestele lui lustinian care stabilesc
raspunderea tutorilor si curatorilor pentru felul in care
acestia administreaza bunurile persoanelor puse sub
tutela sau curateld®®.

Procesul de receptionare a dreptului roman s-a ma-
nifestat si pe cale procedurala. Locul central in viata
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juridicd romana a constituit-o problema protejarii in-
tereselor legitime a persoanelor. Ca si in dreptul mo-
dern, in dreptul roman persoanele ce comiteau fapte
ilicite erau supuse judecatii conform unei proceduri
speciale, denumita procedura?’. In acest context, o im-
portanta deosebita revenea actiunilor, deoarece fieca-
re drept era ocrotit printr-o actiune §i erau recunoscu-
te numai atdtea drepturi, cate actiuni existau (Gaius,
4.11)%. In cazul in care un drept nu era ocrotit de o
actiune, se considera ca acesta este lipsit de eficienta,
fiindca persoana pagubita cu greu isi putea revendica
dreptul pe cale judiciara. Prin urmare, se aplica regula
potrivit careia ,,numai dacd am o actiune pot pretinde
recunoasterea dreptului meu”. Din acest considerent,
se spunea ca dreptul roman este ,,un drept al actiuni-
lor”.

Cu referire la judecarea cauzelor, in dreptul actual
au fost introduse si unele schimbari, fapt ce a deter-
minat distantarea de modelul roman. De exemplu, in
privinta intentarii actiunii in judecatd existd o situ-
atie inversa celei din Roma Antica. Daca la romani
se acorda prioritate actiunii, 1n legislatia actuald mai
intai se identifica dreptul lezat si apoi este intentata
actiunea. Cu alte cuvinte, ,,pentru a ma adresa in jude-
cata, trebuie sa constat care drept subiectiv mi-a fost
incélcat, iar actiunea nu e o problema, se gaseste ori-
cand”?. Enumerarea drepturilor subiective este preva-
zuta in legi, precum Constitutia Republicii Moldova,
codurile penal, contraventional si civil ale Republicii
Moldova, Legea cu privire la protectia consumatori-
lor etc., iar intentarea actiunii in instanta de judecata
se realizeaza in conformitate cu prevederile Codului
de procedura penald si Codului de procedura civila al
Republicii Moldova, in care sunt stabilite drepturile si
obligatiile partilor la proces, ordinea desfasurarii se-
dintei de judecata, intocmirea si pronuntarea hotararii
de catre judecitor.

Codul civil al Republicii Moldova a receptionat
din dreptul roman si institutia juridica a drepturilor
reale asupra lucrurilor altuia (iura in re aliena), pre-
vazutd in Digestele lui Iustinian la partea a Vll-a,
fragm. 1-9 (Dig.7.1-9) si in cartea a VIlI-a, fragm.
1-6 (Dig.8.1-6)*. Din cartile si fragmentele respec-
tive rezulta ca drepturile reale asupra lucrurilor altuia
sunt: usufructus (uzufructul), usus (uzul), habitatio
(abitatia), superficio (superficia), servitutes praedia-
les (servitutile prediale). Toate aceste drepturi reale
au fost receptionate in Codul nostru civil cu aceleasi
denumiri (uzufructul — art.395-423, uzul si abitatia —
art.42-44, servitutea prediald — art.428-442, superficia
— art.443-453), cu aceeasi natura juridica, asupra ace-
lorasi obiecte, avand la baza constituirii sale aproa-
pe aceleasi acte si fapte juridice, cu aproape acelasi
continut al raporturilor juridice. Spunem ,,aproape”,
pentru cé in reglementarile din Codul civil al Repu-
blicii Moldova temeiurile de aparitie (actele si faptele
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juridice) sunt mai diverse, iar continutul raporturilor
juridice ce apar in cadrul acestor institutii este regle-
mentat mult mai detaliat.

O alta institutie reglementata in legislatia natio-
nald, dar cu origini in dreptul roman, este obligatia.
Conceptul de obligatie s-a format din epoca foarte ve-
che a dreptului roman si se confunda, la origini, cu
contractul. In Institutele sale, Gaius afirma ci obliga-
tille izvorasc fie din contracte (ex contractu), fie din
delicte (ex delicto) (3.88)%'. Insd aceastd clasificare
bipartitd s-a dovedit incompleta si a fost inlocuita, tot
de catre Gaius, cu una tripartitd: contracte, delicte si
alte tipuri de izvoare de obligatiuni (variae causarum
figurae). Mai apoi, in epoca lui Iustinian, a fost in-
trodusa clasificarea cvadripartita a obligatiilor la care,
alaturi de contracte si delicte mentionate mai sus, s-au
adaugat cvasicontractele si cvasidelictele. Cu referire
la clasificarea obligatiilor realizata de imparatul Tus-
tinian, in literatura de specialitate pot fi intalnite cri-
tici*2, dar in pofida acestui fapt, chiar si dupa 1200 de
ani, au existat state, precum Franta, Italia si Romania,
care au receptionat n ordinea lor internd o asemenea
clasificare a obligatiilor.

Modelul tripartit de clasificare a obligatiilor pro-
pus de Gaius se regaseste si in dreptul national. Astfel,
in Codul civil al Republicii Moldova, institutia obli-
gatiilor este reglementata in cartea a IlI-a si cuprinde
compartimente dedicate contractelor (titlul II si titlul
111, in cap. [I-XXIX), delictelor (cap. XXXIV din titlul
III) si faptelor juridice ce provin din acte juridice ci-
vile unilaterale, cum sunt: promisiunea publica de re-
compensa, jocuri $i pariuri, gestiunea de afaceri si Im-
bogatirea fara justa cauza (cap. XXX-XXXIII). Toate
aceste norme si institutii juridice au fost receptionate
din dreptul privat roman cu adaptari la realitatile soci-
ale si juridice moderne.

Aceleasi tendinte se manifesta astazi si in procesul
legiferarii in domeniul dreptului penal. Vom argumen-
ta incepand cu normele din Digestele lui lustinian ce
invoca sensul cuvantului ,,drept” ca identificandu-se
cu ceea ce este echitabil si bun, util tuturor sau multor
in stat (Dig.1.1.10)*. Prezinta interes din punctul de
vedere al dreptului penal si definitia legii ca fiind o
prescriptie comuna pentru toti, o decizie a oamenilor
cu experientd, infranarea infractiunilor comise intenti-
onat sau din nestiintd, o promisiune a statului comuna
pentru toti cetatenii (Dig.1.11.1)**. Nu mai putin expli-
citi erau romanii $i atunci cand se refereau la buchia
si spiritul legii. A cunoaste legile inseamna a recepti-
ona nu cuvintele lor, ci continutul si semnificatia lor,
sustineau romanii (Dig.1.I11.17)* si, respectiv, merge
impotriva legii persoana care comite cele interzise de
lege si ocoleste legea cel care, mentinand cuvintele
legii, ocoleste sensul ei (Dig.1.111.29)%.

In acelasi context, ne vom referi la normele ce de-
finesc justitia ca fiind vointa neschimbata si perma-

nenta de a acorda fiecaruia dreptul lui (Dig.1.1.10)*7 si
la conceptul roman cu privire la esenta actiunii (fortei
legii) care constd in a dispune, interzice, permite si
pedepsi (Dig.1.111.7)%%. In cele enumerate, pot fi usor
depistate unele tangente cu normele actuale de drept
penal cu privire la legea penala si la scopul acesteia
(art. 1, 2 CP RM). Dincolo de aceste considerente de
ordin mai general, in cele ce urmeaza vom exempli-
fica receptionarea unor norme din dreptul roman in
dreptul nostru penal cu referinta la unele principii, in-
stitutii si norme concrete de drept penal.

Astfel, Digestele lui lustinian apeleaza concret
la ceea ce In dreptul penal contemporan se numes-
te principiul umanismului (art.4 CP RM). Stipuland
pedepsele pentru legionarii care au comis anumite
infractiuni pe timp de pace sau de razboi, Digestele
lui lustinian prevad pedeapsa capitala pentru legiona-
rul care a pierdut sau comercializat arma in perioada
campaniei militare, insd, din considerente umaniste,
aceasta se poate limita si la transferul legionarului in
alta unitate (Dig.49.XVI1.8)%.

Principiul caracterului personal al raspunderii pe-
nale, stipulat in art.6 CP RM si institutia vinovatiei
(art.17, 18, 20 CP RM) la fel pornesc de la unele pre-
scriptii din dreptul roman. De exemplu, romanii sus{in
ca el recunosc orice vinovatie, nu doar cea grosolana
(culpa lata) (Dig.21.1.30)*. Drept dovada pot fi aduse
normele din Digeste care reglementeaza raspunderea
pentru fapta de incendiere a mirigtei sau a tufarilor, in
urma careia incendiul s-a raspandit asupra semanatu-
rilor sau plantatiei de vie apartinand altei persoane.
Legea romana obliga n asemenea cazuri s se inves-
tigheze, daca cele intdmplate s-au comis din ,,lipsa de
experientd sau din imprudenta”. Considerentele sunt
urmatoarele: cel care a comis fapta intr-o zi cu vant,
se face vinovat, in egala masura, si cel care nu a su-
pravegheat focul; dar daca persoana a respectat totul
ce era necesar sau focul s-a raspandit in urma unei
rafale neasteptate de vant, atunci vinovatia ei lipseste
(Dig.9.11.45)*". La fel vinovat este si gradinarul ca-
ruia i-a cdzut din maini o creanga din copac, omorand
drept urmare o persoand, si cel care lucrand pe sche-
le, a lasat sa-i cada ceva jos intr-un loc public, fara
sa avertizeze in prealabil trecatorii despre pericolul
iminent. In concluzie, Digestele stipuleaza ca vino-
vatia este prezentd, atunci cand nu s-a prevazut ceea
ce poate prevede un ,,om grijuliu” sau cand un pericol
este anuntat tardiv, astfel ca nu mai poate fi preintam-
pinat. Vom mentiona cd in normele respective se 1n-
trevad foarte bine Inceputurile institutiei vinovatiei in
forma de imprudenta, in cazul dat — neglijenta (art.18
CP RM) si ale normelor penale ce tin de cazul fortuit
(art.20 CP RM) (Dig.9.1.30, 31)*.

Principiul individualizarii raspunderii penale si
pedepsei penale (art.7, 75 CP RM) era si el cunos-
cut In dreptul roman. De exemplu, in cazul aplicarii
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pedepsei unui legionar pentru dezertare (parasirea
armatei), legea romana stipula expres ca nu toti de-
zertorii sunt pasibili de aceeasi pedeapsa. Urma sa se
tind cont de subdiviziunea militara, cuantumul sol-
dei primite, gradul militar, obligatiunile persoanei si
comportamentul ei anterior infractiunii, daca fapta a
fost comisa de o singura persoana, de doua sau de mai
multe persoane, daca concomitent s-a mai comis vreo
infractiune, de durata faptei in timp, de comportamen-
tul postinfractional si de faptul daca persoana a reve-
nit benevol in unitate sau a fost adusa fortat (Dig.49.
XVIL.5)*%. La fel urma sa se recurga la individualizarea
pedepsei 1n cazul comiterii unei asemenea infractiuni
cum era comercializarea armei. Considerata drept in-
fractiune grava si egalata cu dezertarea in cazul cand
se comercializa totul cu ce era inarmat un legionar, in
cazurile cand se comercializa doar o parte din arme,
legea cerea si se aplice o pedeapsa proportionala cu
semnificatia celor nstrdinate, iar pentru comerciali-
zarea imbracamintei militare se prevedea o pedeapsa
corporald (Dig.49.XVI.14)*.

Se cerea si fie Intotdeauna stabilita cauza infracti-
unii de dezertare si sd se manifeste indulgenta fata de
cei care au comis infractiunea din motive de sanatate
precara, de manifestare a grijii fatd de parinti si cei
apropiati s.a. Legionarul recent inrolat, care nu a insu-
sit Tnca regulile disciplinei, va fi liberat de raspundere
— ,.iertat”. Daca insa ultimul va comite infractiunea in
mod repetat, acesta va fi deja supus pedepsei (Dig.49.
XVIL.8)». Comparand reglementarile respective cu
prevederile alin.(5) art.371 CP RM — ,,Dezertarea”, ne
convingem ca este un exemplu cat se poate de eloc-
vent sub aspectul receptiei normelor dreptului roman
in dreptul penal contemporan.

Totodatd, romanii pedepseau in mod diferit comi-
terea infractiunii de dezertare pe timp de pace si pe
timp de rdzboi, ultima fiind intotdeauna pasibila de
pedeapsa capitala (Dig.49.XVL.5)*. Vom mentiona ca
un sir de componente ale infractiunilor militare din
actualul Cod penal prevad in calitate de circumstanta
agravanta savarsirea infractiunii pe timp de razboi sau
in conditii de lupta.

Analizand reglementarile ce tin de infractiunea de
dezertare, concluzionam ca in dreptul roman se con-
sidera necesar de a pedepsi mai sever persoana pentru
comiterea a doud sau mai multe infractiuni. Astfel,
legea stipula ca celui care a comis aditional la infrac-
tiunea de dezertare o alta infractiune, 1i va fi aplicata o
pedeapsa mai severa; dacd in perioada dezertarii per-
soana va comite un furt, acestea vor fi pedepsite ca
dezertare repetata (cu pedeapsa capitald — R.G.), la fel
si In cazul comiterii unei rapiri a persoanei libere, a
unui act de talharie s.a.

Nu mai putin elocvent este si apelul dreptului ro-
man la unele motive, circumstante ale comiterii in-
fractiunii, care astdzi le identificim drept atenuante
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(art.76 CP RM) sau agravante (art.77 CP RM). Astfel,
cu referinta la fapta de automutilare comisa de un le-
gionar, Imperatorul Adrian dispunea sa se stabileasca
motivele unei asemenea fapte. Dacd se va dovedi ca
invinuitul a comis-o din cauza unor suferinte insupor-
tabile, din motiv de deceptie in viata, din cauza bolii,
dementei, din sentiment de rusine, el nu va fi supus
pedepsei capitale, ci doar izgonit dezonorabil din ar-
mata. La fel se va proceda si cu cei care au comis
fapta respectiva in stare de ebrietate sau de ,,sineincre-
dere nestavilitd”. Daca insa nvinuitul nu poate aduce
intru indreptatirea sa probe ce ar confirma motivele
respective, el va fi supus pedepsei capitale.

Spre deosebire de fapta de automutilare, fapta le-
gionarului din subdiviziunile de infanterie, care din
fricd fatd de inamic, va simula boala (,,surmenarea
bolnavicioasa™), egaleaza cu fapta cercetasului, care a
divulgat inamicului taina militara, ambii consideran-
du-se tradatori si fiind pasibili de pedeapsa capitala
(Dig.49.XVI1.6)".

Germenii institutiei legitimei aparari (art.36 CP
RM) se intrevad in normele respective ale dreptului
roman, din prevederile cdrora decurge cd noi tre-
buie si ripostam violenta si ilegalitatea, deoarece le-
gea stabileste ca cel care va intreprinde ceva pentru
a-§i apara integritatea corporald, se considera a fi co-
mis o faptd legala (Dig.1.1.3)%.

Si mai multe tangente depistdm intre unele norme
din legislatia romana si actualele prevederi din Co-
dul penal ce tin de institutia cauzelor care inlatura
caracterul penal al faptei (cap. III CP RM), si anu-
me, constrangerea fizica sau psihica (art.39 CP RM).
Desi purtand o evidenta semnificatie civilistd, norme-
le respective din Digestele lui lustinian sunt perfect
valabile pentru dreptul penal contemporan in ceea ce
priveste caracteristicile constrangerii fizice sau psihi-
ce. De exemplu, dispunand cé actiunile comise sub
imperiul fortei sau al fricii urmeaza a fi recunoscute
nule, romanii caracterizau forta fizica drept presiunea
unor actiuni mai puternice, care nu pot fi combatu-
te (Dig.4.1.2). Se remarca cé este vorba despre forta
brutala si aceasta urmeaza a fi deosebita de forta pe
care o aplicd magistratul — permisd de lege si exer-
citatd in virtutea atributiilor de serviciu (Dig.4.1.3).
Frica era interpretata ca nelinistea ratiunii cauzata de
un pericol real sau viitor (Dig.4.1.1). Elocvente sunt
si precizarile de genul ca legea are in vedere nu orice
fricd, ci doar cea provocatd de un rau mai considera-
bil (Dig.4.1.5), cum este frica 1n fata pericolului de a
fi Inrobit (Dig.4.1.4). Mai mult decat atat, edictul re-
spectiv, sustin romanii, se referd nu la frica pe care o
simte un om de nimic, ci la frica care-1 poate cuprinde,
din motive suficient de intemeiate, pe un om puternic
in cea mai mare masurd (Dig.4.1.60)*. Toate aceste
prevederi din dreptul roman au imbracat in dreptul
penal contemporan forma conditiilor inaintate fata de
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constrangerea fizica sau psihica (morald) in calitate de
cauza ce inlaturd caracterul penal al faptei®.

Indubitabil ca in dreptul roman se cunostea semni-
ficatia institutiei participatiei (art.41, 42 CP RM). Desi
aspectele acesteia sunt abordate preponderent in con-
textul dreptului civil, se poate usor deduce ca romanii
cunosteau esenta institutiei. Astfel, tratdnd despre fur-
tul comis cu ajutorul sau urmand sfatul unei persoane,
legea romand stipuleaza clar ¢d ultima raspunde pentru
furtul respectiv (Dig.13.1.6)". In acelasi mod norma de
drept roman o trateaza si pe sotia, aflatd in proces de
divort cu sotul, care a permis accesul infractorilor (,,i-a
introdus™) in casa sofului pentru sustragerea bunuri-
lor, indiferent de faptul ca ea personal nu a intrat in
posesia bunurilor respective (Dig.25.11.19)%2.

Pe langa un sir Intreg de infractiuni militare inglo-
bate intr-o carte aparte, legea romana invoca si alte in-
fractiuni, cum ar fi, de exemplu, furtul, jaful, talharia,
escrocheria, omorul, incestul, coruperea s.a. Desigur,
abordérile respective nu pot fi comparate cu plenitu-
dinea reglementdrilor juridico-penale contemporane
ale faptelor infractionale respective. Daca unele as-
pecte ale interpretarilor in cauza raméan §i astazi per-
fect valabile, altele nu pot fi receptionate. Vom invoca
in sensul dat normele ce tin de fapta, pe care Codul
penal in vigoare o identifica drept infractiunea de co-
rupere activa (art.325 CP RM). Digestele lui lustinian
stipuleaza ca, cel care ,,a dat” In scopul obtinerii de la
magistrat a unei decizii favorabile, fie si intr-o cauza,
in care dreptatea este de partea sa, a comis o infractiu-
ne, — a mituit judecatorul, — si, prin urmare, va pierde
cauza (Dig.8.V.2)%. Nu ne raméane decat sa repetam si
noi, dupa romani: ,,Nu totul ce a fost stabilit de Tnain-
tasi poate fi argumentat” (Dig.1.111.20)>.

Concluzii. Generalizand cele expuse, ajungem la
concluzia cd desi organizarea sociald si politicd ro-
mana a disparut demult, Roma a supravetuit datorita
spiritului sau cu multe valente, din care vom remarca
crestinismul, pe care Roma a reusit sa-1 internationali-
zeze §i stiinta juridicad, care, gratie aportului extraor-
dinar al imparatului [ustinian, a creat bazele dreptului
modern, incepand cu scoala din Bologna si continu-
and cu marile structuri juridice occidentale, pana in
zilele noastre.

Dincolo de inegalitatea sociala si consecintele juri-
dice ale acesteia, vom remarca ca nu doar buchia, dar
si spiritul dreptului roman Indreptatesc apelul nostru
la prevederile dreptului roman in procesul elaborarii
si aplicarii normelor de drept penal contemporan. Mai
mult decat elocventd este, in sensul dat, definitia le-
gii formulatd de marele filozof Hrisippe, reiterata in
Digestele [ui lustinian. Conform acesteia legea este
imparatul tuturor faptelor divine si omenesti; ea tre-
buie sd-i guverneze pe cei buni si rai; trebuie sa fie
conducatorul fiintelor vii ce traiesc in stat; masura
dreptatii si a nedreptatii, care dispune ceea ce urmea-
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74 sa se faca si interzice ceea ce nu se poate face”
(Dig.1.111.2)%.

Receptionarea normelor si institutiilor din dreptul
roman in legislatia Republicii Moldova 1si are expli-
catia in faptul ca dreptul national constituie parte in-
tegranta a sistemului romano-germanic de drept. Pe
aceastd cale, numeroase principii, institutii si norme
juridice din dreptul national 1si au originea in princi-
palele culegeri de acte normative din perioada roma-
na, precum Codul, Digestele si Institutele lui lustini-
an, dar si in Institutele lui Gaius.

De fapt, receptionarea dreptului roman in legisla-
tia nationald a devenit un proces imperativ, realizat in
mare parte in anii 2002-2003 si dictat de imprejurarile
elaborarii Codului civil i Codului penal al Republi-
cii Moldova. Luand ca modele legislatiile unor tari cu
traditii juridice in domeniu, autorii proiectelor de lege
au reusit sa preia astfel normele si institutiile drep-
tului roman ce sta la baza legislatiei tuturor statelor
europene.

Din nefericire, in invatdmantul juridic national,
studierii Dreptului privat roman i se acorda un spatiu
mult prea restrans pentru a intelege pe deplin meca-
nismul de receptionare a dreptului roman in legislatia
Republicii Moldova. Efectuand o cercetare a progra-
melor universitare din alte state (Italia, Franta etc.),
vom constata ca Dreptului roman i se acorda o atentie
deosebita, si nu la anul intai, cum este cazul univer-
sitdtilor din Republica Moldova, ci la ultimul an de
studii, cand studentii sunt bine pregétiti pentru a-1 in-
telege.
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CARACTERISTICA GENERALA A COMPONENTEI
CONTINUTULUI IN PROCESELE DE REALIZARE
A DREPTULUI

Alexandru CUZNETOY,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
Achieving the right knowledge and knowledge means to answer the question on its internal structure.
Initially, we believe, would be better to determine which a re the components (elements) of the mechanism
of law, and this, in particular, the analysis of very material question.

C unoagterea realizarii dreptului presupune si cu-

noasterea raspunsului la intrebarea cu privire la
structura sa internd. Initial, consideram, ar fi bine de
stabilit care sunt componentele (elementele) mecanis-
mului de realizare a dreptului, iar aceasta, la concret, re-
prezintd Insasi analiza materiei intrebarii. Identificand
materia, filosofii vorbesc despre ea, in primul rand, ca
despre o realitate obiectiva, examinata din punctul de
vedere al uniunii ei interne'. lar in ce priveste structura
sa internd, realizarea dreptului se prezinta ca un com-
portament legal, aceasta insemnand ca elementele sale
constitutive, a caror interactiune asigura existenta me-
canismului de realizare a dreptului, se reliefeaza prin
diversele forme ale comportamentului legal. La prima
vedere, aceste forme de comportament ar trebui sa se
deosebeasca prin specificul caracterului determinat al
subiectilor, deoarece ei tofi sunt participanti la reali-
zarea dreptului. Desi in literatura juridicd chestiunea
privind participantii la realizarea dreptului nu a fost
examinatd in mod special, teoria dreptului intotdeauna
se adreseaza la calificarea si caracteristica subiectilor
dreptului.

Construirea modelului teoretic, capabil sa poatd ela-
bora fundamentarea stiintifica si precisa a criteriilor de
evidentiere a componentelor structurii proceselor de re-
alizare a dreptului, constituie o intrebare nu dintre cele
simple. Se deschid multe directii de construire a acestui
model teoretic. Asadar, clasificarea proceselor in reali-
zarea dreptului poate fi Infaptuita in baza sferelor prin-
cipale ale vietii sociale 1n care el se realizeaza si aici
se poate vorbi despre activitatile economice, sociale,
politice si spirituale 1n realizarea dreptului. Dar, o ase-
menea gradare duce la dizolvarea realizarii dreptului In
sferele principale ale vietii sociale si deci ea nu poate fi
caracterizata ca o structurd independenta a subsistemu-
lui societatii. In acest caz, nu se ia in calcul natura nor-
melor juridice, a cdror realizare se cerceteaza. Teoria
generala a dreptului acorda atentie sporitd destinatiei
normelor juridice, formelor, structurii lor etc.

Pentru a reliefa componentele de baza ale mecanis-
mului de realizare a dreptului, trebuie de analizat trei
aspecte relativ independente®. In primul rand, realizarea
dreptului poate fi analizata in planul evidentierii portiu-
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nii in comportamentul persoanelor, fie al organizatiilor
lor, care participa nemijlocit la relatiile sociale reglemen-
tate de normele juridice. Caracterul concret al acestui
comportament legal reiese din natura relatiilor sociale,
reglementate de diferite norme juridice. Analiza realiza-
rii dreptului, in acest aspect, permite a identifica cum se
obtine nemijlocit acest rezultat. O astfel de analiza des-
chide rolul activ al participantilor Insisi la relatiile socia-
le. In realitate, are loc autoreglarea de citre participantii
la relatiile sociale a propriului comportament, astfel incat
acestia 1l aduc 1n concordanta cu prevederile normelor
juridice 1n baza vointei, fara vreun oarecare amestec din
partea unor organe speciale. in asa fel, se desfasoara re-
alizarea 1n viatd a programului social fixat in norme juri-
dice, care ghideaza comportamentul uman.

In al doilea rand, realizarea dreptului trebuie cerce-
tata Tn aspectul evidentierii intregii activitdti legale a
subiectilor care efectueaza reglementarea individual-
juridica. Aceasta permite a clarifica modul in care are
loc stimularea, directionarea, organizarea, asigurarea
comportamentului legal al participantilor la realizarea
dreptului. Caracteristica realizarii dreptului sub acest
aspect presupune a lua in consideratie specificul tuturor
acelor relatii sociale a caror stabilire si desfasurare este
legata de reglementarea individual-juridica.

Al treilea aspect, relativ independent, al realizarii
dreptului fixeaza portiunea comportamentului legal al
participantilor la relatiile sociale reglementate indivi-
dual. Acest comportament isi gaseste exprimare in li-
mitele relatiilor sociale, reglementate de normele drep-
tului, In baza carora sunt obtinute reglementari indivi-
dual-juridice. Insa el tine mai mult de al doilea aspect,
relativ independent al realizarii dreptului, deoarece se
actualizeaza prin reglementarea individual-juridica.

Delimitarea clara a proceselor 1n realizarea dreptu-
lui da posibilitate a evidentia in structura lui urmatoa-
rele componente:

1) sectorul integral al comportamentului legal, ce
prezintd autoreglarea de catre participantii la realizarea
dreptului a comportamentului lor;

2) sectorul integral al comportamentului legal al
subiectilor, care infaptuiesc reglementarea individual-
juridica;




3) sectorul integral al comportamentului partici-
pantilor la relatiile sociale reglementate individual.

Argumentand cele expuse, e necesar a mentiona
urmatoarele. Cerintele normelor juridice sunt strict
reglementate, realizarea lor nu este insa posibila fara
forte motrice exterioare. Existd institutii specializate
care participa direct in procesul de realizare a normelor
juridice in viata: le sustin prin puterea si influenta lor,
controleaza indeplinirea acestora, aplica sanctiuni. Insa
indicatia din afara in procesele de realizare a dreptu-
lui trebuie sa fie conjugatd cu reglementarea interna.
Unitatea dialectica a factorilor externi si interni iese In
proeminenta in calitate de principiu metodologic.

Expunerea conceptiilor teoretice, a componentelor
de baza din cadrul proceselor de realizare a dreptului
ne indeamna a expune un sir de reflectii.

1. in literatura filosofica, este indicat c, impartind
sistemul in elemente, stabilim legatura reciproca a ele-
mentelor, adicd structura. Si dacad dialectica elemen-
telor si a sistemului géseste concretizare si in partea
dialectica a intregului, atunci categoriile ,,element” si
,structurd”, la randul lor, se deschid si se imbogatesc
in categoriile continutului si formelor, mult mai com-
plicate si multilaterale*. Deci, folosirea categoriilor
continutului si formei reprezintd un moment important
in examinarea structurii interne a mecanismului de re-
alizare a dreptului.

Reglementarea individual-juridica a relatiilor ob-
stesti este legata cu toate formele de realizare a drep-
tului: respectarea, executarea, folosirea si aplicarea’.
Aceasta se explica prin faptul ca aplicarea dreptului
contacteaza direct numai cu reglementarea individual-
juridica, si anume: care are un caracter administrativ.
Dar, 1n procesul conducerii, intrebarea privind cores-
punderea continutului si formei are o importanta deose-
bita®, si nu intAmplator forma de reglementare individu-
al-juridica in aplicarea dreptului a capatat o dezvoltare
considerabila.

2. In literatura de specialitate, se remarca ca rea-
lizarea normelor social-eteronome, a caror varietate
sunt normele juridice, se bazeaza, in primul rand, pe
puterea convingerii exterioare, iar in normele juridice
comportamentul subiectului este supus puterii externe
in persoana statului’. Totusi, aceasta concluzie putin ce
poate fi aplicatd comportamentului din sfera dreptului
din cadrul statului de drept. Acest comportament se ba-
zeaza pe interactiunea stransa a puterilor stimulatoare
— interne §i externe. Optimizarea proceselor in realiza-
rea dreptului presupune necesitatea respectarii consti-
ente si benevole a normelor juridice de catre un mare
numadr de persoane. Sunt frecvente situatiile cAnd nor-
mele juridice sunt nu doar aduse la cunostinta si apro-
barea subiectilor realizarii dreptului, dar devin si un
element organic in formularea opiniilor, In orientarea
lor spre valorile adevarate. Acestea sunt percepute de
catre indivizi ca niste functii naturale, norme obisnu-
ite ale comportamentului faptic®. Puterile stimulatoare
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interne trebuie s dobandeascd o mai mare importanta
in realizarea dreptului. Dar, pana cand exista dreptul,
vor fi pastrate si forme externe ale controlului statal
pentru indeplinirea dispozitiilor juridice. In conditiile
contemporane, aceste forme se perfectioneaza si se im-
pentru initiative si contributia independenta a partici-
pantilor la realizarea dreptului. Concomitent, este ne-
cesar a consolida respectul fatd de valorile dreptului,
normele juridice. In aceasti ordine de idei, in realizarea
dreptului are loc consolidarea mecanismului de autore-
glare a comportamentului participantilor la relatiile so-
ciale, deoarece acceptarea si insusirea de catre indivizi
a principiilor dreptului reprezinta treapta superioara a
autoreglarii si autocontrolului.

3. Formarea conditiilor favorabile pentru autoregla-
rea comportamentului de catre participantii la realizarea
dreptului este de neconceput fara perfectionarea tehni-
cii legislative, a modalitatilor de influentare a dreptului
asupra comportamentului uman. O parte componenta
a acestei activitati reprezintd actiunea directa a legilor,
totodatd, numarul exagerat de instructiuni si regula-
mente ministeriale. La o contributie esentiald in efi-
cientizarea realizarii dreptului este solicitat principiul
,.este permis orice ce nu este interzis de lege”. In el se
intruchipeaza permisiunea juridicd ce deschide posi-
bilitati noi pentru activitati de initiativa, independenta
si responsabild, a subiectilor individuali si colectivi ai
realizarii dreptului’®.

4. In literatura juridica, destul de des intalnim pa-
reri privind executarea actului de aplicare a dreptului
sau individual-juridic, realizarea hotararilor instantelor
judecatoresti, executarea sentintelor etc. Se concepe ca
toate aceste actiuni sunt cuprinse de notiunea ,,com-
portamentul participantilor la relatiile sociale individu-
al-reglementate”. Daca e sd vorbim despre executarea
actelor individual-juridice ca despre un component al
mecanismului de realizare a dreptului, in atare caz,
dorim sau nu dorim, aceste acte trebuie puse la nivel
cu normele juridice. De adaugat si faptul ca notiunea
»executarea actelor individual-juridice” nu poate relata
comportamentul bogat, care apare in urma reglementa-
rii individual-juridice, deoarece acest comportament se
infaptuieste nu doar in forma de executare oarba a unor
sau altor norme juridice, dar si pe calea constientizarii
necesitatii de a le respecta.

Garantarea procesului de realizare a dreptului

Valoarea dispozitiilor, care sunt prezente In norme-
le juridice, capatd o importanta reald numai cu condi-
tia realizarii lor 1n relatiile sociale concrete. Pentru ca
acest scop sa fie atins, necesita a fi luate masuri pentru
initierea procesului de realizare a normelor juridice, iar
acest proces urmeaza sa se desfasoare destul de activ.
Totalitatea proceselor ce asigura realizarea dreptului,
aplicarea lui si actiunea, constituie un mecanism deose-
bit al traducerii in viatd a prevederilor generale relativ
la comportamentul individual al subiectilor dreptului.
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Dispozitiile juridice se realizeazd intotdeauna prin
intermediul comportamentului acelor subiecti ai drep-
tului, cérora le si sunt adresate. Aceasta poate fi atat
actiunea, cat si abtinerea de la anumite actiuni (inac-
tiunea). In ambele cazuri, are loc supunerea dreptului.
Supunerea cerintelor legale constituie esenta procesu-
lui realizarii dreptului, ca o totalitate a actiunilor fapti-
ce. Daca acest destinatar al normei refuza categoric sa
se supuna cerintelor inaintate, atunci norma respectiva
niciodata nu va fi realizatd'. in acest caz, are loc un
fenomen invers — incélcarea dreptului, iar organele si
persoanele corespunzatoare incep a lua masuri pentru
a preintdmpina posibilele incalcari 1n viitor, compensa-
rea prejudiciilor cauzate etc., dar nicidecum intru rea-
lizarea dispozitiilor deja incilcate. Faptul se face vadit
in cazul normelor prohibitive, dar si in cazul regulilor
obligatorii se IntAmpla ceva asemanator.

Deci, scopul dreptului si al purtatorilor lui consta in
faptul cd, actionand asupra vointei si constiintei oame-
nilor, el cheama la supunere prin indicatiile corespun-
zatoare, formand necesitatea, sau determinand dorinta
destinatarului sau de a savarsi faptele necesare.

Nu ar fi corect a presupune ca mijlocul universal si
principal de initiere a procesului de realizare a dreptu-
lui si, mai mult, de intensificarea lui 1l reprezinta con-
strangerea sau amenintarea cu aplicarea ei''.

Modalitati mult mai radicale de a impune la realiza-
rea dreptului si de a garanta reusita actiunilor reprezinta
stabilirea vointei corespunzatoare, expusa in dispozitiile
juridice, cerintelor realitdtii obiective. Daca aceste ce-
rinte sunt constientizate de oameni, subiectii dreptului
se supun benevol normelor, in baza motivelor interne.
Normele, chemate sa satisfaca necesitatile destinatari-
lor lor, rareori se autoindestuleaza fara anumite fortari,
numai 1n puterea continutului lor. Pentru obtinerea re-
zultatelor scontate, este necesar a folosi minimum trei
modalitati. In primul rand, a asigura aducerea la con-
stiinta subiectilor a scopurilor veridice ale dispozitiilor
juridice. In continuare, necesita a fi asigurate conditiile
materiale respective pentru realizarea normei. $i, n fi-
nal, este necesara asigurarea libertatii actiunilor subiec-
tului 1n atingerea scopurilor Tnaintate de norma.

Prima sarcina se rezolva atat in actul normativ, cat
si in exteriorul sau. Incadrarea in acte a preambulului
si a altor dispozitii generale, ce explica rolul, esenta,
scopul etc. al cerintelor legale, ajuta la realizarea efica-
ce a acestora. Celelalte doud sarcini se Infaptuiesc cu
ajutorul normelor juridice secundare, iar rezultatul final
este activitatea de organizare a tertelor persoane sau a
insisi subiectilor care realizeaza prevederile normati-
ve primare. Destul de frecvent legiuitorul este nevoit
sd adopte o norma sau mai multe norme in scopul de
asigurare a traducerii in viata a normei principale, pri-
mare.

Corespunderea deplina a vointei legiuitorului, ex-
primata in norma, cu vointa celora cirora le este adre-
satd aceastd norma reprezinta o situatie ideald. Pentru

obtinerea acestei corespunderi, pe langa tendintele
obiective ale legiuitorului, sunt necesare eforturi solide
in identificarea vointei indivizilor §i canalizarea ei in
directia necesara.

Doua modalititi de baza intotdeauna se foloseau
pentru constrangerea vointei indivizilor la realizarea
indicatiilor legale, acestea fiind: promisiunea de re-
compensd §i amenintarea cu aplicarea constrangerii
sau lipsirea de unele privilegii'>. Ambele reprezinta
in sine, sub aspect psihologic, impunere, a caror reali-
zare se obtine prin repartizarea privilegiilor — in cazul
executdrii cerintelor legale sau, invers, prin tragere la
raspundere — in cazul refuzului de executare. Aici este
necesar a mentiona ca i una, si cealaltd modalitate 1si
pierd din importantd dacd promisiunea riméane numai
promisiune, iar amenintarea nu se executa. Pentru un
singur caz concret al realizarii dreptului aceasta nu pre-
zinta pericol, iar pentru evitarea finalitdtilor nedorite in
viitor, este mai bine de a nu permite sa existe divergen-
te Intre ,,cuvant si fapta”.

Amenintarea privind lipsirea de anumite privilegii,
amenintarea cu aplicarea constrangerii este o metoda
mult mai putin umana, in comparatie cu alte modali-
tati ce asigurd realizarea dreptului. Dar anume aceasta
metoda este folosita pe larg de catre stat, deoarece re-
sursele de aplicare a altor modalititi de influenta sunt
mai restranse, cel mai adesea din cauza opiniilor gresi-
te privind puterea sanctiunilor de impunere. La randul
sau, se crea iluzia precum ca impunerea este unica mo-
dalitate de asigurare a functionarii dreptului'®. In acest
fel, folosirea mijloacelor de amenintare duce la forma-
rea unui aparat special de impunere. lar actiunile sale
fortate, Indreptate asupra indivizilor care s-au eschivat
de la indeplinirea cerintelor legale sau care le-au Incal-
cat, exercitd influenta si asupra vointei altor subiecti.
Dupa natura lor, oamenii nu pot accepta aparitia unor
lipsuri anterior necunoscute 1n viata lor si, comparand
satisfactiile obtinute de la libertatea vointei personale
cu suferintele ce apar In urma nesupunerii, aleg calea
respectarii normelor juridice, realizarii dreptului, desi-
gur daca in realitate si in constiinta individului nu pre-
valeaza satisfactiile fata de lipsuri, ceea ce mai rar se
intampla.

Ca si in cazul promisiunilor de recompensa, si in
cazul amenintarilor se folosesc modalitati auxiliare su-
plimentare. Statul recurge la ajutorul normelor juridice
noi, adresate deja tertelor persoane, chemate sa contri-
buie la realizarea cerintelor primare. De exemplu, toate
normele procesual-penale au scopul de a servi activita-
tile interdictiilor penale, cu caracter material; normele
ce tin de sfera administrarii permit organelor corespun-
zatoare sa asigure realizarea normelor vietii sociale,
culturale ale oamenilor etc.

Rezultativitatea procesului de realizare a dreptului
si intensitatea lui sunt conditionate, in primul rand, de
numarul de persoane care se supun benevol dreptului,
in baza vointei interioare privind necesitatea acesteia.
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Daca in societate nu s-ar gasi indivizi care respecta nor-
mele juridice in baza convingerii personale, sistemul de
drept ar ajunge 1n decadere. De aceea, mecanismul de
transformare a dispozitiei juridice normative in com-
portament al subiectilor dreptului reprezinta in sine un
sistem cu multiple trepte, in care o veriga fortifica ac-
tivitatea alteia si intotdeauna se realizeaza nu sub frica
responsabilitatii si nu doar pe motivul recompensei ma-
teriale. Nesupunerea unor persoane si a colectivitatilor
include automat activitatea normelor adresate organelor
de conducere, instantelor de judecata, procuraturii si al-
tor parti ale aparatului statal. Daca 1n toate verigile sis-
temului si intensitatea violentei psihice si fizice cresc,
atunci statul este pus intr-o situatie foarte complicata'®.
Dispozitiile juridice prohibitive se realizeaza, inde-
osebi, 1n baza existentei amenintarii de aparitie a fina-
litatilor nedorite in cazul incalcarii lor. Acestea pot fi
privatiunea de libertate, amenda, eliberarea din func-
tie etc. Normele prohibitive sunt respectate de indivizi
constient, datoritd existentei necesitatii de a trai Tmpre-
una, de a sustine ordinea si securitatea societatii civile.
Cerintele de obligare presupun savarsirea unor ac-
tivitati active. Prin simpla respectare, adicd doar prin
abtinerea de la activitati, realizarea normelor onerati-
ve nu este posibild. Insa, deoarece concomitent are loc
si consumul fortelor omenesti, este necesar a stabili
si compensatii corespunzatoare. De aceea, mijloacele
de bazad ce stimuleaza realizarea prevederilor obliga-
tionale reprezintd promisiunea anumitor beneficii (sti-
mulente). Exercitarea obligatiilor sub amenintare este
posibild, dar ea nu va fi atat de calitativa si stabila ca in
cazul executarii lor constiente. Indubitabil, un cerc mai
mare sau mai restrans de persoane isi exercitd obliga-
tiunile in baza convingerii lor interne proprii, In baza
existentei unui simt al obligatiei etc. Dar prevederile
obligationale nu ar fi juridice, daca realizarea lor s-ar
fi bazat exclusiv pe categorii morale, etice etc. Menti-
ondm ca intensitatea realizarii normelor onerative este
dependenta de cointeresarea subiectului. Individul co-
interesat, sau organizatia, vor face tot posibilul pentru a
executa Intocmai si la timp actiunile recomandate.
Sunt specifice normele permisive, norme ce contin
permisiunea de a savarsi unele activitati. O parte din-
tre ele servesc ca modalitate de efectuare a prevederi-
lor obligationale, iar altd parte au scopul (primar) de
a reglementa relatiile sociale. Pentru realizarea norme-
lor permisive, statul nu promite nici o recompensa. i
mai mult, statul nu ameninta cu actiuni negative pentru
refuzul de la realizarea drepturilor puse la dispozitie.
Acestea sunt traduse in viatd numai datoritd existen-
tei cointeresarii a insisi subiectilor dreptului. Pe langa
aceasta, continutul normelor permisive, de regula, sati-
sface vointa subiectilor in realizarea dreptului, iar insusi
rezultatul final al realizarii drepturilor aduce beneficii
atat materiale, cat si de alt fel, contribuind la activita-
tea vitald a subiectilor'®. Insd exista si asa drepturi ale
persoanelor, 1n a caror realizare statul este deosebit de
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cointeresat. Dar, din pacate, aceasta nu intotdeauna se
ia in calcul. De exemplu, normele juridice cu caracter
de stimulare economica si morala a cresterii demografi-
ce ,,nu lucreaza”, sunt inefective si necesita de urgenta,
a fi perfectionate'®.

Statul contribuie la realizarea exacta, completa si la
timp a vointei sale prohibitive si onerative. Statul de
drept ia masuri necesare pentru ca si drepturile subiec-
tive ale indivizilor sa fie realizate fara oarecare piedici.
In acest scop, s-a stabilit un sistem integru de garantii
materiale, politice, organizationale si juridice. Astfel,
normele juridice ce consolideaza aceste garantii nu au
semnificatie independentd, nu au legaturd directd cu
acele dispozitii juridice, intru a ciror asigurare ele au
fost elaborate. In sistemul ierarhic al normelor, indeo-
sebi se evidentiazd normele: de reprimare, de stimula-
re, de garantare, definitorii etc., ce deservesc procesul
de realizare a dispozitiilor juridice de baza. Legatura
dintre diferite forme ale normelor este destul de com-
plicata si necesitd o analiza speciala.

Dintre toate normele juridice, care in mare masu-
rad necesitd a fi sustinute, prin diferite modalitati, sunt
normele onerative'”. Daca subiectului i se incredinteaza
obligatii in anumite domenii de activitate, se cere, cel
putin:

1) sa fie asigurate cu mijloace materiale;

2) sda aiba dreptul de a cere de la terte persoane ajutor
(sau, cel putin, neamestecul) in actiunile sale legale;

3) sa se ia masuri privind Instiintarea subiectului
despre continutul si rezultatele scontate ale activitatii
sale;

4) sa se stabileasca formele de exercitare a contro-
lului asupra actiunilor subiectului. Statul de drept tre-
buie sa stabileasca modalitatile de aparare a drepturilor
subiective, garantdnd restabilirea dreptului subiectiv
incilcat si, de asemenea, de cuantificare a responsabi-
litatilor fatd de cei care incalca drepturile persoanelor
sau care nu au creat conditii prielnice pentru realizarea
dreptului lor'®.

In acest mod, normele permisive, de asemenea, nu
pot fi realizate reusit fard sustinerea statului, cu toate
ca preocuparile de baza privind realizarea lor se afla in
grija subiectilor insisi.

In final, am vrea si evidentiem specificul imbol-
dului de a executa acele norme, care sunt indreptate
persoanelor cu functii de raspundere si organelor care
sunt chemate sa ajute persoanele la realizarea dreptului.
Normele adresate organelor de ocrotire a normelor de
drept intotdeauna presupun activitatea rodnica a acesto-
ra. Reusita activitatii lor este conditionata de mai multi
factori, principalii fiind existenta sau lipsa incélcarii
unor indicatii, sau abateri de la executarea lor, conditii
create pentru realizarea dreptului. Normele de com-
petenta includ in sine atat drepturi, cit si obligatii ale
persoanelor cu functii de raspundere de a reliefa intr-un
oarecare mod activitatea lor. De aceea, mijloacele de
baza, ce impun lucratorii aparatului de stat sa se supuna
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dreptului, reprezintd cointeresarea specificd personala
in recompense, pentru activitatea lor de la stat.

Sistemul organelor de ocrotire a normelor de drept
poartd un caracter de ierarhizare, ca si normele ce regle-
menteaza activitatea partilor corespunzatoare ale me-
canismului statal. Verigile inferioare asigura procesul
realizarii dreptului de catre indivizi, iar cele superioare
urmaresc cum se indeplinesc prevederile juridice de ca-
tre organele ce se afla sub controlul lor nemijlocit. $i
daca fata de indivizi pericolul impunerii nu intotdeauna
reprezintd mijlocul dominant de asigurare a activitatii
dreptului, cu atat mai mult impunerea nu se manifesta
in calitate de mijloc de baza fata de persoana cu functie
de raspundere. Dupa parerea profesorului V.V. Lazarev,
amenintarea cu aplicarea violentei va fi cu atat mai pu-
tin semnificativa, dacd norma ocupa un loc mult mai
inalt in sistemul dreptului. Si anume, ,....frica fata de
concedierea de la serviciu sau raspunderea disciplinara
poate forma pentru persoana cu functie de raspundere
o situatie de impunere mult mai rezultativa decat fri-
ca de a fi arestat pe o duratd de cateva saptimani, asa
cum simt aceasta fricd persoanele care intr-o masura
mult mai mica depind de stat”"®. n diferite forme sta-
tale, principiile construirii aparatului de stat, si in baza
carora el activeaza, ,,starea sociald” a persoanelor cu
functii de raspundere nu sunt la fel. De aceea, nu sunt
similare nici mijloacele de baza care definesc motivele
supunerii fatd de normele juridice ale persoanelor cu
functii de raspundere.

sk %k ok

Participarea Tn masa a cetatenilor la realizarea drep-
tului constituie o conditie obligatorie pentru instituirea
statului de drept. Or, nu poate fi pus la indoiala faptul ca
nici o societate umana nu poate functiona in lipsa unei
realizari atat a normelor juridice, cat si a celor sociale.

Problematica realizarii dreptului, dupa cum am va-
zut, a devenit constanta in stiinta juridica, In momentul
in care s-a constientizat ca procesul de instituire a nor-
melor de drept si realizarea lor a Inceput s fie privit,
intai de toate, 1n calitate de comportament al subiectilor
cérora acestea le sunt adresate.

In concluzie, vrem si mentionim urmatoarele:

— realizarea dreptului reprezinta in sine una dintre
institutiile de baza examinate si folosite de teoria ge-
nerald a dreptului si de un numar de stiinte juridice de
ramurd. Continutul i problematica realizarii dreptului
determind esenta mecanismelor de apreciere a ei, rolul
si locul ei in sistemul dreptului in general;

— multiplele dispute si discutii referitoare la reali-
zarea dreptului nici pana in prezent nu au stabilit o defi-
nitie unica a acesteia, deoarece fiecare teorie utilizeaza
categorii i notiuni specifice;

— cercetand problema de ordin metodologic in stu-
dierea realizarii dreptului, observam legatura reciproca
dintre stiinta juridica si procesul de legiferare.

Astfel, putem concluziona cd Republica Moldova,
prin declararea suveranitatii i independentei, a pasit pe
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o cale noua, democratica, fiind o democratie tanara, cu
o legislatie adoptata in baza principiului pluripartitis-
mului. Edificarea statului de drept prin prisma realizarii
dreptului este un proces foarte anevoios si nu este un
tribut platit modei, ci o necesitate vitald dintre cele mai
stringente, determinatd de conditiile noi de viata, de
specificul perioadei de tranzifie de la economia centra-
lizata si planificata la o economie liberd de piatd, de la o
conducere autoritard la o conducere bazata pe principii
democratice.
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filosofia dreptului, All, Bucuresti, 1997; Lupu Gheorghe,
Avornic Gheorghe, Teoria generald a dreptului, Lumina,
Chisinau, 1997; Popa Nicolae, Teoria generald a dreptului,
Actami, Bucuresti, 1998; Negru Boris, Teoria generald a
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SUMMARY

Establishing the rule of law in Moldova is at an early stage. Sanctioning this fundamental principle in
the Constitution of Moldova is only the beginning of a titanic work to be performed today and tomorrow
by the authorities and every citizen. “In the beginning was the wor:
as the statutory general principle that the Supreme Law Society and the State to become and serve as a

national idea.

The idea of rule of law, as conceived in ancient times by contributing the best minds of the centuries that
followed, has become a theory that has found application in most developed countries in the world today.

Or rule of law, as you know, can not be a reality as long as he is told only in the Constitution. State law
requires certain political settlement based on the separation of powers, that a system of “brakes and coun-

N

’

and we still have to work, because,

&erweights " able to hinder public authorities to abuse the powers that were vested.

dificarea statului de drept in Republica Moldova

se afld la o etapa incipientd. Consfintirea acestui
principiu fundamental in Constitutia Republicii Moldo-
va este doar inceputul unei munci titanice care urmeaza
a fi efectuata astdzi si in viitor de catre autoritati si de
fiecare cetatean in parte. ,,La inceput a fost cuvintul”,
iar noi 1n continuare trebuie s muncim, pentru ca astfel
statuarea acestui principiu general in Legea Suprema a
societatii si a statului sa devina si sa serveasca drept idee
nationala.

Ideea statului de drept, fiind conceputa in Epoca an-
tica prin contributia celor mai luminate minti ale vea-
curilor ce au urmat, a devenit o adevarata teorie ce si-a
gasit aplicare in cele mai dezvoltate tari ale lumii con-
temporane. Astfel, astizi acest principiu ,, sacramental”
stat de drept este statuat inclusiv in Constitutia Republi-
cii Moldova. Totodata, mentionam faptul ca, pentru pri-
ma datd In tara noastra, necesitatea edificarii statului de
drept sub aspect juridic a fost proclamata in Declaratia
de Suveranitate din 23 iunie 1990.

Or, statul de drept, dupa cum se stie, nu poate con-
stitui o realitate atata timp cat el este declarat doar in
Constitutie. Statul de drept presupune existenta unei
asezari politice bazate pe separatia puterilor in stat, adi-
ca pe un sistem de ,.frine si contragreutdti” capabil sa
impiedice autoritdtile publice sd abuzeze de atributiile
cu care au fost investite.

Thering a sustinut ca statul trebuie sa fie legat prin
drept. Aceasta idee a fost dezvoltatd de Jellinek, care
constata ca statul trebuie sa fie limitat In actiunile lui
prin legea pe care o face el insusi®. Paul Negulescu ara-
td cd ,,statul este legat prin regula de drept tot asa de
bine ca orice particular”, desi el este un colos pe langa
individ®. In statele bazate pe legalitate, sustine Paul Ne-
gulescu — raporturile sociale sunt organizate, astfel in-
cat sa se prevada conduita pe care individul trebuie s-o
aiba fata de ceilalti indivizi si acestia fata de stat si statul

fata de ei. In asemenea conditii, arbitrarul este redus in
raporturile sociale, omul capatd increderea necesara in

Deosebirea pe care o fac constitutionalistii Intre
ideea statului de drept si realizarea ei practica a impus
in mod necesar si problema referitoare la consecinta ne-
supunerii statului fatd de regula de drept (de dreptate),
creata de el*.

Statul trebuie sd se supund propriilor legi, trebuie
sa-si limiteze drepturile atat In ceea ce priveste exercita-
rea suveranitatii sale, precum si cu privire la raporturile
sale cu indivizii. El este obligat, pe de o parte, sa nu faca
nimic contrar principiilor vesnice de drept si de dreptate
si, pe de alta parte, sa se supuna legilor sale”.

Uneori se mai intdmpla ca si Parlamentul Republicii
Moldova sa promoveze legi pe care plenul Parlamen-
tului nu le-a votat, de exemplu: legea ,, cazinourilor”
(Legea nr.176 din 15 iulie 2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprin-
zator), unde un amendament nu a fost sustinut nici de
catre Comisia parlamentara permanenta de profil si nici
de Parlament, insa in final acel amendament, fira sa fi
Jfost votat de cdtre deputati, a fost abuziv inclus in legea
mentionatd. Ulterior, a fost creatd o comisie parlamen-
tara de ancheta®, insa lucrurile nu au mers mai departe,
cu toate ca aceasta a dat si un verdict In acest sens, iar
Procuratura Generala urma sa instrumenteze cazul. Ter-
menul pentru prezentarea raportului comisiei in plenul
Parlamentului a fost modificat de cateva ori’.

Totodata, mentiondam faptul cd Parlamentul revi-
ne asupra acestui subiect si amendeaza Legea ,,cazi-
nourilor”. Astfel, prin adoptarea Legii nr. 42 din 17
martie 2011 cu privire la modificarera anexei la Legea
nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator® Parlamentul ob/i-
ga contribuabilii respectivi sa achite in buget mijloace
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banesti incepdnd cu data de 10 august 2010. Principiul
constitutional al neretroactivititii legii nu este res-
pectat. In acest caz, legiuitorul apllca retroactivitatea
expesd a legii, ignordnd prevederile constitutionale si
legale si conducindu-se de principiul oportunitatii si
doctrina juridica.

Un alt exemplu cind Parlamentul incalca legea
si nu se tine de cuvant il constituie adoptarea Hota-
rarii Parlamentului nr.158 din 21.07.2011 cu privire la
incheierea primei sesiuni parlamentare a anului 2011°.
Prin respectiva hotarare, Parlamentul Republicii Mol-
dova decide cd prima sesiune parlamentard a anului
2011 sa fie Incheiatd pe data de 29 iulie 2011. Ulterior,
ignorand propria hotarare, el si-a Incheiat lucrarile se-
siunii de primavara-vara la 28 iulie 2011. Se vede ca
deputatii nu au avut cu ce iesi la ,,rampa ” nici chiar de
ziua Constitutiei. Constitutia a fost adoptata la 29 iulie
1994. Constitutia Republicii Moldova si Regulamentul
Parlamentului releva expres faptul ca prima sesiune din
an incepe 1n luna februarie si nu poate depasi sfarsitul
lunii iulie. Astfel, ultima sedintd din sesiunea respec-
tiva putea si deci trebuia sa aiba loc la 29 iulie 2011,
lucru de altfel confirmat prin propria hotarare de catre
legiuitor incd la 21 iulie 2011. Nu putem intelege de ce
Presedintele Parlamentului declara anterior una (ultima
sedintd a Parlamentului din sesiunea de primdvard-
vard va avea loc la 29 iulie 2011), iar ajuns la 28 iulie
pune punct si inchide sesiunea, trimitdndu-i pe ,, oropsitii
nostri” deputati in concediu, ci startul sezonului esti-
val demult a fost dat. Declaratiile unui politician sunt
declaratii si nimic mai mult'®. Totodata, constatam ca
Parlamentul Republicii Moldova adoptd hotdrdrea
nr.158 din 21 iulie 2011 cu privire la incheierea pri-
mei sesiuni parlamentare a anului 2011, unde expres
statueaza faptul ca prima sesiune parlamentara a anului
2011 se incheie la 29 ulie 2011. Ce legiuitori mai are si
Republica Moldova! in cazul in care era vorba numai
despre o declaratie, lucrurile erau mult mai simple,
insa Parlamentul a adoptat un act legislativ in acest
sens si lucrurile iau o cu totul alta turnura. Deputatii
aa’opta acte oficiale pentru ca si le incalce. In cazul
cand deputatii violeaza prevederile unui act juridic, ce
fel de exemplu pot servi ei pentru simplul cetitean? Vai,
uitasem: Fiecare popor isi meritd conducatorii.

Un stat de drept poate fi edificat, atunci cand dem-
nitarii cunosc si respecti legea. in exemplul de mai jos
descriem o situatie cand diplomatia nu-i la ,,indemdna
orisicui”. De altfel, principiul statului de drept este spe-
cific si acceptat si-n diplomatie. Diplomatia este arta ne-
gocierilor, iar tratatul international (indiferent cum s-ar
numi acesta: tratat, acord, act general, pact, protocol,
conventie, memorandum, schimb de note, declaratie,
Statut, act final, modus vivendi, aranjament etc., toate
avand valoare juridica egald) odatd negociat, urmeaza
a fi respectat, dupa aprobare, ratificare, astfel partile se
obliga sa intreprinda masurile necesare in vederea reali-
zarii prevederilor tratatului mentionat. Uneori nu se face
distinctie clara intre categoriile tratatelor internationale
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(interstatale, interguvernamentale si interdeparta-
mentale), de aceea avem cazuri cand Guvernul initial
aprobd o hotdrare privind depunerea in Parlament
a unui proiect de lege privind ratificarea tratatului
international, ca ulterior sa revind asupra acesteia, ab-
rogand-o, astfel multumindu-se prin aprobarea numai
a unei hotarari de Guvern in acest sens, fara a avea
pretentii de-a solicita repetat Parlamentului ratificarea
tratatului respectiv printr-un act legislativ. Astfel, con-
statdm faptul ca existd multiple cazuri de nerespectare a
prevederilor legale si constitutionale de catre Parlament
si Guvern, inclusiv.

Ex.: Prin Hotarérea nr. 675 din 30.07.2010 cu pri-
vire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Protocolului intre Ministerul Apararii al Republicii
Moldova si Ministerul Apararii Nationale din Roma-
nia privind colaborarea intre Fortele Aeriene publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.138-140
din 06.08.2010, Guvernul Republicii Moldova aproba?
si prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de
lege pentru ratificarea Protocolului intre Ministerul
Apararii al Republicii Moldova §i Ministerul Aparda-
rii Nationale din Romdnia privind colaborarea intre
Fortele Aeriene, semnat la Bucuresti la 29 martie 2010.
Hotarare, de altfel, contrasemnata de catre viceprim-mi-
nistru, ministrul afacerilor externe §i integrarii europe-
ne, ministrul apararii si ministrul justiiei.

Ulterior Guvernul, prin Hotararea nr.101 din
18.02.2011 cu privire la retragerea din Parlament a unui
proiect de lege si abrogarea unei hotdrari de Guvern
publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.32-33 din 25.02.2011, retrage’ din Parlament pro-
iectul de lege pentru ratificarea Protocolului intre Mi-
nisterul Apararii al Republicii Moldova si Ministerul
Apardrii Nationale din Romaénia privind colaborarea in-
tre Fortele Aeriene, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.675 din 30 iulie 2010 si, totodata, abroga aceasta
Hotérére a sa.

Astfel, Guvernul a fost impus de situatia creata sa
recunoasca tacit greseala comisa. Totodatd, in aceeasi
sedinta Guvernul aproba* si prezintd Parlamentului
spre informare Protocolul intre Ministerul Apararii al
Republicii Moldova si Ministerul Apararii Nationale
din Romania privind colaborarea intre Fortele Aeriene,
semnat la Bucuresti la 29 martie 2010.

Pentru a nu fi comise astfel de greseli grosolane,
membrii guvernului (ministrii) urmeaza a fi obligati
sa studieze temeinic prevederile Conventiei de la Vie-
na cu privire la dreptul tratatelor din 23 mai 1969, ale
Legii nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind trata-
tele internationale ale Republicii Moldova si Constitutia
Republicii Moldova. Conchidem: a gresi este omeneste,
a starui in greseald este un lucru diavolesc.

Un alt exemplu, unde guvernantii negociaza prost
este Tratatul dintre Republica Moldova si Ucraina cu
privire la frontiera de stat. Prin Legea organica nr. 348-
XV din 12 iulie 2001 Parlamentul a ratificat Tratatul
dintre Republica Moldova si Ucraina cu privire la fron-




tiera de stat, semnat la Kiev la 18 august 1999, intrat
in vigoare la 18 noiembrie 2001, In urma schimbului
instrumentelor de ratificare la 19 octombrie 2001. Po-
trivit art.10 din Tratat, Partile contractante vor sem-
na un protocol aditional la prezentul Tratat, care este
parte integrantd a lui si care reglementeaza probleme-
le transmiterii in proprietate Ucrainei a sectorului de
autostrada Odesa-Reni in regiunea localitétii Palanca a
Republicii Moldova, precum si a sectorului de teren,
prin care trece acesta, si regimul lor de exploatare.
Odata intrat in vigoare, la 18 noiembrie 2001, Tratatul
cade sub incidenta principiului de drept international
«pacta sunt servanday (art. 26 din Conventie). Curtea
Constitutionala, fiind sesizatd, prin decizia din 24 sep-
tembrie 2002 a sistat procesul privind controlul consti-
tutionalitatii unor prevederi ale Tratatului intre Repu-
blica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat
si a Protocolului aditional la Tratat, semnate la Kiev
la 18 august 1999. Acelasi lucru s-a petrecut si la 15
martie 2010, unde Curtea nu a acceptat spre examinare
in fond sesizarea repetata. In acest caz, se cauta diferite
tertipuri din partea Curtii Constitutionale numai ca sa
nu admita examinarea in fond a sesizarii’.

Totodata, mentiondm faptul ca a fost expusa o opi-
nie separatd a unui judecdtor la 24 septembrie 2002,
unde este statuat: ,,Sunt ferm convins ca sesizarea tre-
buia sa fie examinata 1n fond si sa se pronunte, conform
Codului jurisdictiei constitutionale, o hotérare prin care
norma contestatd urma sa fie recunoscuta neconstitugi-
onala pentru considerentul ca ea contravine in mod in-
contestabil prevederilor cuprinse in art. 1 alin. (1) si art.
3 alin. (1) din Constitutie, care stabilesc ca Republica
Moldova este un stat suveran si independent, unitar §i
indivizibil, iar teritoriul acestui stat este inalienabil.
Prin dispozitiile actelor contestate, 18 ha din teritoriul
national al statului — teritoriu care nu coincide cu fron-
tiera de stat, au fost transmise in proprietate exclusiva
si 1n jurisdictia altui stat. Pe acest teritoriu, amplasat pe
o distanta de 7,7 km pe teritoriul Republicii Moldova, a
fost instituita jurisdictia altui stat, fapt prin care au fost
suprimate principiile constitutionale privind inaliena-
bilitatea teritoriului statului, suveranitatea, integritatea,
indivizibilitatea si independenta acestuia, s-a adus o
grava atingere garantiilor, drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale cetatenilor Republicii Moldova, care pe
teritoriul tarii lor sunt supusi, de fapt, jurisdictiei altui
stat, fiind limitati In drepturi si in libertatea de a le exer-
cita pe intreg teritoriul tarii: atat pe fasia de pamant-
sosea (ce apartinea Republicii Moldova) transmisa in
proprietate exclusiva si in jurisdictia altui stat, cat si
dupa ea”. De asemenea, Curtea Constitutionald a adop-
tat o Adresa prin care recunoaste cd, in procesul exa-
mindrii sesizarii, ea a constatat lacune si contradictii
continute in reglementdrile nationale care guvernea-
zd problemele tratatelor internationale, pentru a caror
eliminare se impune operarea unor modificari. Adresa
nu a fost executatd pand in prezent.

Un alt exemplu elocvent ne convinge de faptul ca
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edificarea unui stat de drept este un obiectiv foarte di-
ficil, dacd pornim de la mentalitatea perimatd a unori
cetateni ce nu-si pot desprinde ,,fundul de jilt”. Legiu-
itorul a stabilit pentru notari un plafon de varsta de 65
de ani sau censul de varstd pand cand notarul poate
exercita functia. Unii notari ajunsi la varsta onorabila
nu au dorit sd demisioneze, dar dupd ce in conformi-
tate cu ordinul ministrului justitiei activitatea lor a fost
intreruptd, acestia au solicitat unui deputat sa sesize-
ze Curtea Constitutionald intru efectuarea controlului
constitutionalitatii art.16 alin.(1) lit.g) din Legea cu pri-
vire la notariat®.

Paradoxal sau nu, Insad unii dintre notari doresc cu
multa ravna sa mai activeze n functiile de notar si dupa
implinirea varstei de 65 de ani. Totodatd, mentiondm ca
in Occident censul de varsta pentru notari este de 62-75
ani. Noi ar fi bine sd ne gandim si la faptul cad varsta
de pensionare actualmente in Republica Moldova este
mult mai joasd de 65 de ani. De altfel, consideram ca
nu ar fi deloc rau, daca persoanele in cauza dupa o peri-
oada intensd de activitate vor avea mai mult timp liber
si vor fi alaturi de nepotei, iar tAndra generatie va pre-
lua cu succes estafeta si va asigura continuitatea acestei
misiuni nobile de notar. Numarul de posturi de notar in
Republica Moldova este reglementat de catre stat, iar
locurile vacante de notar uneori lipsesc cu desavarsire,
de aceea ar fi bine ca si persoanele angajate 1n functie de
notar anterior, pana la intrarea in vigoare a noilor regle-
mentari’, la atingerea plafonului de varsta de 65 de ani,
sa-si prezinte benevol demisia.

Instituirea plafonului de varsta de 65 de ani pentru
activitatea de notar este justificatd obiectiv si rezonabil
prin noile politici de reformare a notariatului, in cadrul
carora au fost transformate notariatul de stat si cel pri-
vat In notariat public, astfel se identifica unele solutii
optime pentru asigurarea accederii la functia de notar a
noilor candidati s.a.

Art.16 alin.(1) lit.g) din Legea cu privire la notariat
care prevede incetarea activitatii notarului la varsta de
65 de ani este aplicabild notarilor investifi cu imputer-
niciri de exercitare a activitatii notariale dupd intrarea
in vigoare a Legii nr.300-XVI din 25 decembrie 2008
pentru modificarea §i completarea Legii cu privire la
notariat. Totodata, potrivit art.20 alin.(1) din Legea cu
privire la notariat, notarul nu poate fi destituit decat in
temeiul legii. Astfel, o buna parte din corpul de notari
ramane sa decida de sine statitor, sa uzeze de prevede-
rile legale sau benevol la atingerea plafonului sa asigure
succesiunea functiei pentru tinerii care au sustinut exa-
menele de calificare.

Dar, revenind la sesizarea prezentatd Curtii
Constitutionale, constatim ca aceasta, efectudnd in-
terpretarea prevederilor legale n discutie si-a depasit
atributiile prin faptul ca a admis o ingerintd in activi-
tatea legiuitorului. Curtea Constitutionald interpreteaza
Constitutia, iar interpretarea legilor este o atributie
exclusiva a Parlamentului. Uneori nici chiar ministrul
justitiei nu aplica corect prevederile legale, deoarece,
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conducandu-se de noile prevederi legale (activitatea
notarului inceteaza in cazul atingerii varstei de 65 de
ani), acesta emite ordine privind Incetarea activitatii no-
tarului privat, iar ulterior dupa ce Curtea Constitutionala
prin Hotérarea nr.30 din 23 decembrie 2010 a recunos-
cut drept constitutionala prevederea art.16 alin.(1) lit.g)
despre incetarea activitatii notarului in cazul atingerii
varstei de 65 de ani din Legea nr.1453-XV din 8 noiem-
brie 2002 cu privire la notariat in redactia Legii nr.300-
XVI din 25 decembrie 2008, ministrul justitiei a fost
impus de situatia creata, sa abroge ordinele respective®.

Un alt exemplu, cand prevederile legale sunt violate
de catre acei ce sunt chemati sa vegheze asupra respec-
tarii legii si sa fie un exemplu demn de urmat, 1l consti-
tuie editarea Monitorului Oficial al Republicii Moldova,
nr.146 din 28 august 2011, intr-o zi de duminica. Astfel,
editia Monitorului Oficial al Republicii Moldova, nr.146
din 28 august 2011 publicata intr-o zi de duminica, deci
cu Incélcarea flagranta a prevederilor art.5 alin.(1) din
Legea nr.173-XI1I din 06.07.1994 privind modul de pu-
blicare i intrare in vigoare a actelor oficiale, mai contine
si doud acte care ulterior se constatd ca sunt declarate
neconstitutionale de catre Curtea Constitutionala’.

Un alt caz de confundare a procedurilor legislati-
ve. La 24 august 2011, Guvernul a aprobat Hotararea
nr.633 privind angajarea raspunderii Guvernului in
fata Parlamentului in temeiul articolului 106* din
Constitutie, in vederea adoptarii unei legi organice
privind modificarea si completarea Legii institutiilor
financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995, Legii nr.199-
XIV din 18 noiembrie 1998 cu privire la piata valorilor
mobiliare, Codului de procedura civild nr.225-XV din
30 mai 2003, Codului de executare nr.443-XV din 24
decembrie 2004 si Legii nr.113 din 17 iunie 2010 pri-
vind executorii judecatoresti.

La 27 august 2011, nefiind depusa nici o motiune
de cenzura, proiectul de lege propus a fost considerat
adoptat®. La 28 august 2011, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.146, la art. 450, a fost publica-
tad Legea nr.184 din 27 august 2011 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative. Ulterior, Curtea
Constitutionaldafostsesizatddecatreun grupdedeputati
privitor la neconstitutionalitatea Legii ,,privind anga-
Jjarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului”.
Curtea constatd ca procedura angajarii raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului este o particula-
ritate a procedurii legislative, conform careia pro-
iectul de lege nu mai urmeazd procedura legislativa
prevazutda de Regulamentul Parlamentului, acesta
fiind supus unei dezbateri strict politice, avand drept
consecintd mentinerea sau demiterea Guvernului
prin retragerea increderii acordate de Parlament.

In acest sens, Curtea constata ca o dezbatere politica
privind demiterea Guvernului prin retragerea increderii
acordate poate avea loc in conditiile art.106 din Con-
stitutie: numai in sedinta plenaria a Parlamentului.
Prin urmare, depunerea la Secretariatul Parlamentului
a Hotararii Guvernului privind angajarea raspunderii
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cu materialele anexate, fard prezentarea acestui act
politic de angajare a raspunderii in sedinta plenard,
nu corespunde cerintelor normelor constitutionale
privind angajarea raspunderii ,in fata” Parlamen-
tului.

In caz contrar, 0 asemenea dezbatere devine imposi-
bild, deoarece, potrivit art.37 alin. (4) din Regulamen-
tul Parlamentului, convocarea Parlamentului in sesiune
extraordinara sau speciald se va face 1n 3 zile de la data
inregistrarii cererii, daca legea nu prevede altfel. Terme-
nul pentru depunerea motiunii de cenzura este la fel de
3 zile din momentul angajarii raspunderii Guvernului.
Din aceste motive, 1n afara sesiunilor parlamentare, pro-
cedura angajarii raspunderii Guvernului este conditio-
natd de convocarea unei sesiuni extraordinare sau speci-
ale, iar termenul de 3 zile pentru depunerea motiunii de
cenzura curge din momentul prezentarii in plenul Parla-
mentului a proiectului de lege asupra caruia Guvernul
isi angajeaza raspunderea. Curtea releva ca procedura
angajarii raspunderii Guvernului asupra unui proiect
de lege, ca o modalitate simplificatd de legiferare, tre-
buie sd fie o masura in extremis, determinatd de urgenta
in adoptarea mdsurilor continute in legea asupra ca-
reia Guvernul si-a angajat raspunderea, de necesitatea
ca reglementarea in cauzd sda fie adoptatd cu maxima
celeritate, de importanta domeniului reglementat §i de
aplicarea imediata a legii in cauzad. Curtea constata ca
Legea nr.184 din 27 august 2011 a fost adoptata prin
angajarea raspunderii Guvernului in timpul vacan-
tei parlamentare, fara prezenta exponentului puterii
executive in sedinta plenara a Parlamentului, deter-
minand imposibilitatea depunerii motiunii de cenzu-
ra si, implicit, a dezbaterii politice privind mentine-
rea sau retragerea increderii acordate Guvernului
la investitura. Curtea considera ca modalitatea in care
Guvernul a facut uz de procedura angajarii raspun-
derii sale in fata Parlamentului a lipsit in mod efectiv
Parlamentul, in calitate de organ reprezentativ suprem
al poporului Republicii Moldova si unica autoritate le-
gislativa a statului, de control asupra unor astfel de
mdsuri exceptionale.

Curtea Constitutionald dupd cum a relevat, terme-
nul prevazut de art. 106' din Constitutie curge din
momentul prezentirii in plenul Parlamentului a
proiectului de lege asupra ciruia Guvernul isi an-
gajeaza raspunderea, care urmeaza sa aiba loc dupa
intrarea in vigoare, in modul prevazut de lege, a ho-
tararii Guvernului de angajare a raspunderii sale in
fata Parlamentului. In acest mod, adoptarea si semna-
rea Legii nr.184 la 27 august 2011, la distanta de 1 zi de
la publicarea Hotararii Guvernului in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova din 26 august 2011, a avut loc
cu Incélcarea termenului constitutional prevazut pentru
depunerea motiunii de cenzurd. Totodatd, mentiondm
faptul ca respectiva lege a fost promulgata si publicata
la 28 august 2011.

Pornind de la necesitatea de a asigura transparenta in
actul de guvernare, Curtea retine ci, in procedura de an-




gajare a raspunderii Guvernului in fata Parlamentului,
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova urmeaza
a fi publicat obligatoriu nu doar textul hotardrilor
de Guvern propriu-Zise, dar i textul integral al pro-
iectelor de legi ce constituie obiectul acestei proce-
duri. Astfel, Curtea considera ca Legea nr.184 din 27
august 2011 a fost adoptatd printr-o procedura de an-
gajare a raspunderii Guvernului contrara art.106' din
Constitutie combinat cu art.7, 60 si 66 din Constitutie.
Din aceste motive, Curtea Constitutionala a declarat
neconstitutionald Legea nr.184 din 27 august 2011
privind modificarea si completarea unor acte legis-
lative, ca fiind adoptata cu incdlcarea procedurii de
adoptare®.

Legea nr.184 din 27 august 2011 pentru modifica-
rea si completarea unor acte legislative®” a fost adopta-
ta in temeiul prevederilor art.106' din Constitutie, prin
angajarea raspunderii Guvernului fatad de Parlament,
care fiind contestata a fost declarata neconstitutionala
de catre Curtea Constitutionald, deoarece a fost in-
calcata procedura de adoptare a legii in cauza. Par-
lamentul cu prima ocazie in sedinta speciala din
15 ianuarie 2012 deja cu respectarea procedurii
adopta legea nr.5 pentru modificarea unor acte le-
gislative. Astfel, legea in cauza se considera ,,a fi
adoptatd de doud ori”.

Intr-un stat de drept, una si aceeasi lege nu ar tre-
bui sa fie adoptata de doua ori, lucru care, de altfel, s-a
si Intamplat cAnd Guvernul Republicii Moldova si-a
angajat raspunderea in fata Parlamentului asupra unui
proiect de lege si ulterior aceasta lege a fost declara-
ta neconstitutionala de catre Curtea Constitutionala.
Totodata, Parlamentul Republicii Moldova revine
in sedinta speciala asupra proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative pe care, de altfel, o
aprobd la 15 ianuarie 2012, iar legea nr.184 din 27
august 2011 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative se abroga. Astfel, cind nu este cu-
noscutd si respectatd intocmai procedura de legife-
rare se intimpld asemenea cazuri cind autoritdtile
publice centrale dau prin ,,strichini”. Asta-i ,,jocul
infantil” al guvernarii de-a legifera ,,cum si cui nu-i
este lene”.

Un alt exemplu, cand o parte foarte consistenta a
unei alte legi publicate, de asemenea, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova de duminica, 28 au-
gust 2011 este declaratd neconstitutionala de catre
Curtea Constitutionald. Totodatid, mentiondm fap-
tul ca Curtea Constitutionala a reconfirmat ca fiind
constitutionale propunerile legislative promovate de
subsemnatul la art. I si II din Legea nr.163 din 22
tulie 2011, iar pe de alta parte, Curtea a recunoscut
art. I[II-XV din Legea enuntatd mai sus (lichidarea
instantelor specializate) ca fiind neconstitutionale®.
Ca rezultat, fiind impus de situatie, Parlamentul
abroga art.III-XV din Legea nr.163 din 22 iulie
2011 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative si repetat revine asupra chestiunii legate
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de instantele judecdatoresti specializate adoptind o
noud lege in acest sens®.

Ca urmare a celor reflectate, constatim ca, in afara
faptului ci punem la indoiald aparitia Monitorului
Oficial al Republicii Moldova intr-o zi de duminica,
in acesta si-au gisit oglindirea doua acte legislative,
care, la scurt timp de la publicare, au fost declarate
neconstitutionale de citre Curtea Constitutionala.

Astfel, conchidem cé actele elaborate si adoptate
de catre Guvern si Parlament uneori au multe lacune,
asupra cirora reprezentantii acestor autoritati publice
insista, solicitdnd chiar Agentiei Informationale de Stat
,,Moldpres” uneori publicarea ilegald a unor acte oficia-
le in Monitorul Oficial al Republicii Moldova®®.

Alt caz de comitere a unei erori de catre Guvern este
modificarea continutului de substanta a unor avize asu-
pra proiectului de lege privind completarea art.16 din
Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd
medicald nr.1585-XIII din 27 februarie 1998. Initial,
Guvernul aproba un Aviz cu un continut, iar la un in-
terval relativ scurt de timp, il retrage din Parlament si-1
abroga?’ si aproba un nou Aviz, unde este inserat un alt
continut la acelasi proiect de lege?.

Totodatd, mentionam faptul ca legiuitorul vazand ca
lucrurile ,,7i scapa”, fara a fi ,,sanctionat”, isi permite
luxul de a perpetua in greseli. Astfel, legile bugetare
anuale (Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2012 nr. 270 din 23.12.2011? i, respectiv, Legea
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe
anul 2012 nr.271 din 23.12.20113%) cu toate cd au fost
adoptate de catre Parlament pana la finele anului calen-
daristic, acestea au fost promulgate de catre presedintele
interimar al Republicii Moldova cu intérziere si astfel au
fost publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va abia la 17 ianuarie 2012, desi, conform dispozitiilor
finale, ele intrd 1n vigoare la 1 ianuarie 2012.

Politica bugetar-fiscala®', fiind adoptata de Parla-
ment la 23 decembrie 2011, este publicata abia la 13 ia-
nuarie 2012. Astfel, prevederile normelor de drept fiscal
urmeaza a fi aplicate de la 13 ianuarie 2012, iar pentru
perioada precedentd, incepand cu 1 ianuarie 2012, ur-
meaza a fi aplicate normele juridice care erau in vigoare
pana la publicarea noii politici bugetar-fiscale. Totoda-
ta, mentionadm ca, din experienta foarte bine cunoscu-
ta, organele de aplicare a normelor de drept vor neglija
cu desavarsire prevederile legislatiei si vor aplica, de
exemplu, o cota unica a impozitului pe bunurile imobili-
are pentru Intreaga perioada fiscald 2012. Astfel, diviza-
rea calculului pe doud perioade (01.01.2012-12.01.2012
si, respectiv, 13.01.2012-31.12.2012), dupa cum rezulta
clar din lege, nu se va produce. Este regretabil faptul
cand emitentul unor norme primare de drept nu respecta
procedura stabilita 1a adoptarea actelor legislative, astfel
creand situatii care viciazd comportamentul individului
si autoritatilor menite s aplice respectivele prevederi.

Noi am descris numai unele situatii, cind
autoritdtile statului neglijeaza prevederile legale. In
cazul in care autoritatile publice (Parlamentul, Gu-
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vernul) vor persevera in aceasta, este clar ci nu vom
izbdndi in faurirea unui stat de drept, in cadrul ca-
ruia legea este mai presus de toate pentru toti subiecti.
In statul de drept, autoritdtile publice centrale servesc
exemplu demn de urmat atdt pentru autoritdtile pu-
blice locale (fie ele chiar si autonome), cit si pentru
simplul cetditean. In statul de drept, autoritdtile nu
modifici legea in functie de conjunctura politica cre-
atd de moment, insd suportd consecintele legii pe care
ele insele au adoptat-o. Edificarea unui stat de drept
va fi posibila cand guvernantii nu vor mai stirui in
greseli cu atdta ravnd, precum au ficut-o pind la ale-
gerea presedintelui Republicii Moldova, ci vor pune
in capul mesei legea i se vor conduce de prevederile
constitutionale si legale. Numau astfel vom izbdndi.

Note:

' Art.1 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova.

2 Apud: Negulescu Paul, Curs de drept constitutional, Bucuresti,
1927, p.102.

3 Citat dupa: Vrabie G., Popescu S., Teoria generald a dreptului,
L.stefan Procopoiu”, lasi, 1993, p.58.

4 Costachi Gheorghe, Probleme ale edificarii Statului de drept
in Republica Moldova, vol.ll, F.E.-P. ,,Tipogr. Centrald”, Chisinau,
2006, p.12.

’ Draganu Tudor, Introducere in teoria si practica statului de
drept, Bucuresti, 1989, p.73.

¢ Hotararea Parlamentului nr.75 din 15 aprilie 2011 cu privire la
constituirea Comisiei de ancheta privind elucidarea circumstantelor
votdrii i semnarii Legii nr.176 din 15 iulie 2010 pentru modificarea
si completarea Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglemen-
tarea prin licentiere a activitatii de Intreprinzator, in Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova, 2011, nr. 70-73, art. 187.

"Hotararea Parlamentului nr. 159 din 21.07.2011 de modificare
a Hotararii Parlamentului nr. 75 din 15 aprilie 2011 cu privire la
constituirea Comisiei de ancheta privind elucidarea circumstantelor
votdrii §i semnarii Legii nr. 176 din 15 iulie 2010 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001privind reglemen-
tarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, in Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova, nr. 152-155 din 16.09.2011, art. 465.

8Legea nr. 42 din 17 martie 2011 cu privire la modificarera ane-
xei la Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator, in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, nr. 46-52 din 1.04.2011, art. 107.

° Hotararea Parlamentului nr. 158 din 21.07.2011 cu privire la
incheierea primei sesiuni parlamentare a anului 2011, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 128-130 din 05.08.2011, art. 386.

*Hotararea Parlamentului nr.158 din 21 iulie 2011 cu privire la
incheierea primei sesiuni parlamentare a anului 2011, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 128-130 din 5.08.2011, art.386.

Corj Mihai, Diplomatia lui Otto von Bismarck in unificarea
Germaniei & Dreptul tratatelor,.,,Tipografia Centrala”, Chisindu,
2005, p. 180-202.

2Hotararea Guvernului nr.675 din 30.07.2010 cu privire la apro-
barea proiectului de lege pentru ratificarea Protocolului intre Minis-
terul Apararii al Republicii Moldova si Ministerul Apararii Nationale
din Roménia privind colaborarea intre Fortele Aeriene, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 138-140 din 06.08.2010, art.761.
Abrogata prin HG101 din 18.02.10, MO32-33/25.02.11 art.127

3 Hotarérea Guvernului nr.101 din 18.02.2011 cu privire la retra-
gerea din Parlament a unui proiect de lege si abrogarea unei hotérari
de Guvern, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 32-33 din
25.02.2011, art.127.

“Hotararea Guvernului nr.104 din 18.02.2011 cu privire la apro-
barea Protocolului dintre Ministerul Apararii al Republicii Moldova
si Ministerul Apararii Nationale din Romania privind colaborarea
intre Fortele Aeriene, semnat la Bucuresti la 29 martie 2010, in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 32-33 din 25.02.2011, art.
130.

5 Decizia Curtii Constitutionale nr.5 din 24.09.2002 privind
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sistarea procesului pentru controlul constitutionalitdtii unor preve-
deri ale Tratatului dintre Republica Moldova si Ucraina cu privire
la frontiera de stat si a Protocolului aditional la Tratat, semnate la
Kiev la 18 august 1999, in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr. 137 din 10.10.2002, art. 25; De asemenea: HCC nr.1 din 24
ianuarie 2011 pentru aprobarea Raportului cu privire la exercitarea
jurisdictiei constitutionale in anul 2010, in Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, nr.25-27 din 11.02.2011, art.3.

¢ Hotaréarea Curtii Constitutionale nr. 30 din 23.12.2010 pentru
controlul constitutionalitatii art.16 alin.(1) lit.g) din Legea nr.1453-
XV din 8 noiembrie 2002 ,,Cu privire la notariat”, cu modificarile si
completdrile ulterioare, In Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.1- 4 din 07.01.2011, art.2.

"Legea nr.300-X VI din 25 decembrie 2008 pentru modificarea
si completarea Legii nr.1453-XV cu privire la notariat.

8 Ordinul ministrului justitiei nr.44 din 10 februarie 2011 cu pri-
vire la abrogarea Ordinului ministrului justitiei nr.107 din 18 martie
2009, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.28-30 din 18
februarie 2011, art.143; Ordinul ministrului justitiei nr.45 din 10 fe-
bruarie 2011 cu privire la abrogarea Ordinului ministrului justitiei
nr.108 din 18 martie 2009, in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr.28-30 din 18 februarie 2011, art.144; Ordinul ministrului
justitiei nr.46 din 10 februarie 2011 cu privire la abrogarea Ordinului
ministrului justitiei nr.110 din 18 martie 2009, in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr.28-30 din 18 februarie 2011, art.145.

° Hotararea Curtii Constitutionale nr.28 din 22 decembrie 2011
privind controlul constitutionalitatii Legii nr. 184 din 27 august 2011
pentru modificarea i completarea unor acte legislative, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 7-12 din 13.01.2012, art. 3.

DT egea nr.184 din 27 august 2011 pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative a fost adoptata in temeiul prevederilor
art.106' din Constitutie, prin angajarea raspunderii Guvernului fata
de Parlament, care fiind contestatd a fost declaratd neconstitutionala
de catre Curtea Constitutionald, deoarece a fost incalcata procedura
de adoptare a legii In cauza.

2 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 28 din 22.12.2011 privind
controlul constitutionalitatii Legii nr. 184 din 27 august 2011 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, in Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova, nr.7-12 din 13.01.2012, art. 3.

2 Legeanr.184 din 27 august 2011 pentru modificarea si comple-
tarea unor acte legislative, in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr. 146 din 28.08.2011, art. 450. Abrogata prin Legea nr.5 din 15
ianuarie 2012 pentru modificarea unor acte legislative, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr.46-47 din 7.03.2012, art. 138.

BLegea nr.5 din 15 ianuarie 2012 pentru modificarea unor acte
legislative, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.46-47 din
7.03.2012, art. 138.

24 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 3 din 9 februarie 2012
pentru controlul constitutionalittii unor prevederi din legea nr.163
din 22 iulie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legis-
lative, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.38-41 din 24
februarie 2012, art.7.

B Legea nr.29 din 6 martie 2012 pentru modificarea si completa-
rea unor acte legislative, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.48 din 13.03.2012, art.146.

26 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 146 din 28 au-
gust 2011, a fost editat intr-o zi de duminica.

" Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.164 din 15 mar-
tie 2012 cu privire la retragerea din Parlament a unui aviz si abro-
garea unei hotarari de Guvern, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 53 din 17 martie 2012, art. 194.

2 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.165 din 15 mar-
tie 2012 pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege privind
completarea art.16 din legea cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald nr.1585-XIII din 27 februarie 1998, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 53 din 17 martie 2012, art.195.

¥ Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2012
nr.270 din 23 decembrie 2011, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 15 din 17 ianuarie 2012, art. 37.

3 Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta medicala
pe anul 2012 nr.271 din 23 decembrie 2011, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 15 din 17 ianuarie 2012, art. 39.

3 Legea nr.267 din 23 decembrie 2011 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.13-14 din 13 ianuarie 2012, art.32.
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UNELE ASPECTE ALE RAVSPUNDEVZRII
CONTRAVENTIONALE CA FORMA DE RASPUNDERE
JURIDICA

Sergiu COBANEANU,
doctor in drept, profesor universitar (USM)
Natalia BOTNARU,
magistru in drept (USM)

SUMMARY
In the present article we have given the points of view, conceptions of many researchers in the field of
law concerning the aspects of contravention responsibility as a form of legal liability. In spite of the fact
that in the literature in the field there exists numerous definitions of contravention responsibility, each
author expressing his or her opinion in an original mode, analyzed in ensemble, underlining the same
particularities specific to contravention responsibility.
There is analyzed the degree of social danger of contravention with that of infraction, the contraven-
tion being the illicit action with a degree of social peril at a lower degree than the infraction.
Thus, in the contravention Code it is proposed that there should not exist normative provisions of the
kind given in paragraph.(3) art. 16 of the contravention Code, concerning the contravention responsibi-

&lity of the physical person.

N

J

2 n viziunea lui A.Triilescu, rispunderea contra-
I ventionald ,,consta in obligarea persoanelor fizice

si juridice vinovate de savarsirea contraventiilor
la suportarea sanctiunilor aplicate de autoritatile pu-
blice competente™!, exprimand reactia societatii fata
de contravenienti. Savantii C.Draghici, S.Furdui defi-
nesc raspunderea contraventionald drept reactie a sta-
tului la comiterea cu vinovétie a unei fapte contraven-
tionale, prin aplicarea de catre organul imputernicit
fatd de faptuitor a constrangerii statale, prevazute de
legea contraventionald in modul si termenele stabili-
te de lege in limitele sanctiunii contraventiei comise,
precum si obligatia contravenientului de a suporta
sanctiunea?.

In mod similar, se expun E.Fistican, A.Pascari,
A.Climova, S.Furdui si S.Blesceaga, care definesc
raspunderea contraventionala drept acea ,,forma a rés-
punderii juridice, exprimata prin raportul de constran-
gere, generat ca urmare a comiterii contraventiei Intre
stat i contravenient, raport complex, al carui confinut
il formeaza dreptul statului de a aplica persoanei vino-
vate sanctiunea prevazutd de lege pentru contraven-
tia comisa si de a o constrange sa o execute corelativ
cu obligatia contravenientului de a suporta aplicarea
Si executarea sanctiunii contraventionale, In vederea
restabilirii ordinii de drept si restaurarii autoritatii le-
gii”?. Raspunderea contraventionala, ca si oricare alta
forma de raspundere, se aplica doar in limitele legii,
in ce priveste subiectii posibili de raspundere, faptele
ilicite considerate contraventii, sanctiunea si marimea
acesteia; raspundere juridica in afara legii nu exista.

In conceptia lui N.Gradinaru si Gh.Udrescu, ras-

punderea contraventionald este o institutie juridica a
dreptului contraventional, cuprinzand totalitatea nor-
melor juridice care reglementeaza raporturile ce apar
in legétura cu incalcarea de catre persoanele fizice si
juridice a prescriptiilor legii contraventionale, prin
comiterea unei contraventii, care nu este altceva decat
,0 faptd savarsitd cu vinovatie, prevazuta si sancti-
onata de lege™. Iu.Poenaru mentioneaza ca raspun-
derea contraventionala este o varietate a constrange-
rii juridice, reprezentand o stare de drept deosebita,
care presupune existenta unei obligatii fixate in lege
si posibilitatea survenirii consecintelor nefavorabi-
le (aplicarea sanctiunilor) in cazul incélcarii acestor
obligatii.

,Raspunderea contraventionald izvoraste dintr-o
fapta a omului generatoare de consecinte materiale si
imateriale socialmente neconvenabile, fapta descrisa
legal prin elementele ei constitutive si caracteriza-
td juridic ca fiind o contraventie™. Relevanta, este
opinia savantului M.A. Hotca, referitoare la faptul
cd, dupa continut, raspunderea contraventionald este
susceptibila de patru acceptiuni: institutie juridica, ra-
port juridic de constrangere, latura pasiva a raportului
contraventional de constrangere, continutul raportului
contraventional de constrangere®. In sens larg, prin
raspundere contraventionala se intelege, in viziunea
aceluiagi autor, acea forma a raspunderii juridice,
identificata cu raportul juridic contraventional de con-
strangere, stabilit intre stat si contravenient, al carui
continut 1l constituie dreptul statului de a aplica sanc-
tiune contravenientului si obligatia corelativa a aces-
tuia de a suporta sanctiunea. lar in sens restrans, prin
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raspundere contraventionald se intelege acea forma de
raspundere juridica, care constd in obligatia contra-
venientului de a suporta sanctiunea, intrucat raspun-
derea contraventionald nu poate fi conceputa decat in
cadrul unui raport juridic, in care se stabileste fapta
ilicitd, vinovatia faptuitorului i sanctiunea corespun-
zatoare’.

In literatura de specialitate, existd numeroase de-
finitii ale rdspunderii contraventionale, fiecare autor
forméndu-si opinia Intr-un mod original.

Totusi, esenta acestei institutii juridice se pastreaza
de la un savant la altul si toate definitiile existente,
analizate in ansamblu, releva aceleasi particularitati
specifice raspunderii contraventionale, acestea refe-
rindu-se la formele distincte de manifestare, compa-
rativ cu alte tipuri de raspundere juridica. Cel mai des,
trasaturile raspunderii contraventionale sunt elucidate
in doctrind prin delimitarea acesteia de raspunderea
penald, deoarece regimul juridic al contraventiilor se
incadreaza intr-un regim juridic special de drept pu-
blic, desprins fiind din dreptul penal prin dezincrimi-
narea penald a unor fapte antisociale, carora li s-a con-
ferit un caracter contraventional®. Principalul criteriu
care delimiteaza aceste doud forme de raspundere ju-
ridicd este pericolul social, care este mai grav in cazul
savargirii infractiunilor’.

In conformitate cu prevederile Codului penal al
Republicii Moldova'®, se considera raspunderea pe-
nald condamnarea publicd, in numele legii, a fapte-
lor infractionale si a persoanelor care le-au savarsit,
condamnare ce poate fi precedatd de masurile de con-
strAngere prevazute de lege. Codul contraventional,
din pacate, nu ofera o difinifie institugiei raspunderii
contraventionale.

,,Atat raspunderea penala, cat si cea contraventio-
nala formeaza aceeasi categorie de raspundere juridi-
ca — raspundere care se realizeaza in interesul intregii
societati”" si nu doar in interesul unui grup limitat
de persoane; ambelor tipuri de raspundere le sunt
specifice regulile de drept public. Aprecierea naturii
si importantei sociale a interesului lezat prin fapta
ilicita se face prin diferentierea pericolului social co-
respunzator celor doud forme de raspundere juridica.
Cu cat valoarea protejata este mai importanta, cu atat
fapta care-i aduce atingere prezintd grad mai mare de
pericol social si deci forma de raspundere antrenata
va fi cea penala”'?. Gradul de pericol social al contra-
ventiei este mai mic decit cel al infractiunii si legis-
latia nationald accentueaza destul de nuantat aceasta
deosebire, Codul penal al Republicii Moldova'® de-
finind infractiunea drept o fapta ilicitd (actiune sau
inactiune) prejudiciabild, prevazutd de legea penald,
savarsita cu vinovatie si pasibila de pedeapsa penala.
Nu constituie infractiune actiunea sau inactiunea care

desi formal contine semnele unei fapte prevazute de
Codul penal, dar, fiind lipsita de importanta, nu pre-
zinta gradul prejudiciabil al unei infractiuni. lar con-
traventia, in redactia Codului contraventional'4, este
fapta (actiunea sau inactiunea) ilicitd, cu un grad de
pericol social mai redus decat infractiunea, savarsita
cu vinovatie, care atenteaza la valorile sociale ocro-
tite de lege, este prevazuta de Codul contraventional
si este pasibild de sanctiune contraventionala. in mod
firesc, pentru comiterea unei contraventii, se aplica o
raspundere juridici mai blanda, comparativ cu ras-
punderea juridica ce survine ca rezultat al savarsirii
unei infractiuni. Gradul de pericol social mai redus al
contraventiei, comparativ cu cel specific infractiunii
este confirmat si prin reglementarile privind prescrip-
tia tragerii la raspundere contraventionald si, respec-
tiv, penald. Daca termenul de prescriptie a raspunderii
penale este de 2 ani pentru infractiunile usoare si de
25 de ani pentru cele exceptional de grave, existand
si infractiuni imprescriptibile (infractiunile contra
pacii si securitatii omenirii, infractiuni de razboi)",
atunci termenul general de prescriptie a raspunderii
contraventionale este de numai 3 luni, iar, pentru con-
traventiile ce afecteazd activitatea de Intreprinzator,
fiscalitatea, activitatea vamala si valorile mobiliare,
termenul special de prescriptie este de 12 luni'é. In-
fractiunile, prin prisma legii penale, sunt clasificate in
mai multe categorii, in functie de caracterul si gradul
prejudiciabil al faptei: infractiuni usoare, mai putin
grave, grave, deosebit de grave si exceptional de gra-
ve. In aspect comparativ, Codul contraventional deli-
miteaza expres doar o categorie de contraventii — cele
neinsemnate — contraventia pentru care legea prevede
in calitate de sanctiune maxima aplicarea unei amenzi
de pana la 10 unititi conventionale'’. In rest Codul
»tace”, ramanand la aprecierea celor care au menirea
de a interpreta legea sd decida cum se efectueaza o
clasificare clari a ilicitului contraventional, pentru ca
singura solutie ar fi deosebirea a doua tipuri de con-
traventii: obisnuite si neinsemnate; unicul criteriu de
delimitare este deci marimea sanctiunii prevazute de
Cod pentru comiterea faptei contraventionale i, re-
spectiv, gradul de pericol social al acesteia.

,Problema de a sti daca o faptd antisociala este
contraventie sau infractiune se solutioneaza prin ra-
portarea faptei antisociale la norma juridica de incri-
minare.

Fiecare fapta ilicita este caracterizatd si descri-
sa 1n elementele ei constitutive de norma juridicd pe
care o incalcd — infractiune, contraventie — caracte-
rizare 1n functie de care este atrasa forma de raspun-
dere corespunzétoare. Or, din acest punct de vedere,
este limpede ca determinarea in concret a faptelor ce
constituie contraventii presupune ca nici una dintre
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ele nu trebuie sd aiba continutul generic al vreunei
infractiuni'®,

Doctrina de specialitate trateaza in mod diferit na-
tura raspunderii contraventionale, atribuind-o fie ras-
punderii administrative, fie considerand-o un tip de
raspundere juridicd distinctd de cea administrativa si
careia i se aplica un regim juridic particular.

Unii savanti autohtoni'’, romani®® si rusi®! apreci-
aza raspunderea contraventionald drept una indepen-
dentda de cea administrativa cu trasaturi si forme de
manifestare absolut diferite.

,Raspunderea contraventionald este institutia ju-
ridica centrald in materia contraventionald”?* gi vom
expune cateva particularitati ale acesteia, in viziunea
autorului rus D.M. Ovseanko?:

a) Ea survine numai pentru o contraventie, comisa
de o persoana fizica responsabild, care a atins o anu-
mitd varstd. Prin adoptarea Codului contraventional
al Republicii Moldova, s-a introdus o novatie legis-
lativa, si anume, recunoasterea persoanei juridice ca
subiect al raspunderii contraventionale, alaturi de per-
soana fizica.

Astfel, contraventia reprezinta singurul temei juri-
dic al raspunderii contraventionale, dupa cum raspun-
derea penala survine in cazul savarsirii unei infracti-
uni, cea de drept civil — a delictului patrimonial, cea
disciplinara — delictului (abaterii) disciplinar (de servi-
ciu). O singura exceptie de la regula generala este cea
a posibilitatii aplicarii raspunderii contraventionale in
cazurile prevazute de legislatia penala (art.55 CP) si
nu numai pentru comiterea contraventiei, dar si pentru
o infractiune care nu prezinta un mare pericol social,
daca se constata ca reeducarea sau corectarea persoa-
nei este posibila fara aplicarea pedepsei penale®.

b) Exista cateva grupe speciale de organe (per-
soane oficiale) Tmputernicite sd examineze cazurile
contraventionale. Persoanele abilitate legal sa consta-
te faptele calificate drept contraventii poarta numele
de ,,agenti constatatori”?®. Numarul acestora este mult
mai mare decat cel al organelor si persoanelor respon-
sabile de pornirea si exercitarea urmaririi penale. Ast-
fel, raspunderea contraventionald se aplica, de regula,
pe cale extrajudiciara direct de organele statale Tm-
puternicite (de persoane cu functii de raspundere ale
acestora). Aplicarea masurilor de constrangere contra-
ventionald, adica realizarea competentei jurisdictio-
nale se face de catre agentii constatatori imputerniciti,
pe cand aplicarea masurilor raspunderii penale si de
drept civil se realizeazad numai in limitele jurisdictiei
judiciare. In cazurile special previzute de legea con-
traventionala (art. 394-396 CC), masurile raspunderii
contraventionale se aplica de catre instanta de jude-
catd, dar nu in scopul realizarii sarcinilor justitiei, ci
pentru respectarea si realizarea jurisdictiei contraven-
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tionale. Modul extrajudiciar de aplicare a raspunde-
rii contraventionale nu inseamna ca toate cazurile de
aplicare a constrangerii contraventionale pot fi califi-
cate ca raspundere contraventionald. De ex., nu sunt
considerate raspundere contraventionala masurile de
prevenire (controlul documentelor de identitate, con-
trolul corporal si controlul bagajelor, supravegherea
administrativa a unor categorii de persoane), precum
si cele de curmare (retinerea contraventionald, aduce-
rea faptuitorului la organul de drept prin mandat).

¢) Pentru savarsirea contraventiei sunt prevazute
sanctiuni concrete, prevazute de Codul contraventi-
onal. Spre deosebire de pedepsele penale, cele con-
traventionale sunt mai blande, existand si pedepsele
contraventionale, aplicate persoanelor fizice, inexis-
tente in dreptul penal: avertismentul, aplicarea punc-
telor de penalizare, privarea de dreptul special (drep-
tul de a conduce vehicule, dreptul de a detine arma si
de portarma) si arestul contraventional. In ce priveste
sanctiunile aplicate persoanelor juridice, amenda si
privarea de dreptul de a desfagura o anumita activitate
sunt reglementate si de Codul penal, si de Codul con-
traventional. Primul insa instituie si o pedeapsa pena-
1a mai aspra — lichidarea persoanei juridice, din cauza
pericolului social sporit al infractiunii.

d) Masurile de raspundere contraventionald se
aplica conform normelor ce reglementeaza procesul
contraventional. Procedura de aplicare a sanctiuni-
lor contraventionale este simpla si operativa, scrie
D.M. Ovseanko. Suntem de parerea ca procedura
contravenfionald intr-adevar trebuie sa corespunda
acestor criterii; Insd Codul contraventional in vigoare
reglementeaza o procedura mai complicata de exami-
nare a cazurilor contraventionale, spre deosebire de
Codul cu privire la Contraventiile administrative din
1985. Desi raspunderea contraventionala este aprecia-
ta drept una diferitd de cea penala, conform legislatiei
nationale, aceasta se apropie prea mult de trasaturile
raspunderii penale si ale procesului penal. Sunt pre-
luate din Codul de procedura penala reglementari re-
feritoare la procesul contraventional, participantii la
procesul contraventional, la modalitatea de constatare
si de examinare a cazurilor contraventionale, caile or-
dinare si extraordinare de atac.

Criterii de delimitare a raspunderii contraventio-
nale de raspunderea penald rdman a fi efectele juri-
dice ale aplicarii fiecareia dintre ele. Dreptului penal
ii este specifica recidiva®, care reprezinta comiterea
cu intentie a uneia sau a mai multor infractiuni de o
persoana cu antecedente penale pentru o infractiune
savarsita cu intentie. Dreptului contraventional nu-i
este cunoscuta notiunea de ,,recidiva” si nici de ,,an-
tecedente contraventionale”, chiar dacd savarsirea
contraventiei de cétre o persoasa anterior sanctionata
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contraventional este o circumstan{d care agraveaza
raspunderea contraventionala.

Nu agream apropiereca exageratd a raspunderii
contraventionale de cea penald la nivel de reglemen-
tare normativ-juridica si de acte procedurale. Este in-
admisibil, Tn opinia noastra, ca in prezentul Cod con-
traventional sa se faca trimitere la normele din Codul
penal, din Codul de procedura penald; or, este vorba
de coduri de legi ce reglementeaza doud materii dife-
rite: cea a contraventiilor si, respectiv, cea a infractiu-
nilor. Astfel, iIn Codul contraventional nu ar trebui sa
existe asemenea prevederi normative de genul celor
cuprinse in alin.(3) art.16 din Codul contraventional,
referitor la raspunderea contraventionala a persoanei
fizice: ,,In cazul minorului care a sivarsit o faptd ce
se Incadreaza 1n dispozitia normei din partea speciala
a partii intai, agentul constatator, procurorul sau in-
stanta de judecatd expediaza materialele cauzei con-
traventionale autoritatii administratiei publice locale
pentru problemele minorilor. La demersul agentului
constatator, instanta de judecatd poate aplica fata de
minor masuri de constrangere cu caracter educativ
conform art.104 din Codul penal”.

Odata ce este adoptat un Cod contraventional nou,
destul de detaliat, urmeaza a exclude din acesta trimi-
teri la acte normative ce reglementeaza relatii sociale
specifice absolut altei ramuri de drept si a face anumi-
te complementari ori modificari in continutul Codului
contraventional, cu conservarea esentei sale.

Alte particularitati ale raspunderii contraventiona-
le:

a) normele raspunderii contraventionale sunt or-
ganizate 1n sistem, adica sunt codificate;

b) spre deosebire de raspunderea disciplinara,
raspunderea contraventionala se aplica de catre auto-
ritatile publice si persoane cu functii de raspundere
ce nu se afla In raporturi de subordonare ierarhica cu
persoanele care au comis contraventia.

Prin urmare, raspunderea contraventionala poseda
un sir de trasaturi prin intermediul carora se deosebes-
te de alte forme de rdspundere juridicd, insa principala
particularitate a raspunderii contraventionale consta
in faptul ca temeiul ei serveste contraventia, iar in
calitate de masuri de raspundere se aplica sanctiunile
contraventionale.
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ASIGURARILE MARITIME

Lilia GRIBINCEA,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

to prove his loss.

SUMMARY
Marine insurance is a type of insurance that covers boats and ships, as well as their cargo and in some
instances the places where the boat or ship is docked.

Actual total loss and constructive total loss are used to differentiate the degree of proof where a vessel
or cargo has been lost. An actual total loss occurs where the damages or cost of repair clearly equal or
exceed the value of the property. A constructive total loss is a situation where the cost of repairs plus the
cost of salvage equal or exceed the value. The use of these terms is contingent on there being property
remaining to assess damages, which is not always possible in losses to ships at sea or in total theft situa-
tions. In this respect, marine insurance differs from non-marine insurance, where the insured is required

Traditionally, in law, marine insurance was seen as an insurance of “the adventure”, with insurers
having a stake and an interest in the vessel and/or the cargo rather than simply an interest in the financial

N

)

&consequences of the subject-matter’s survival.
E volutia pietei internationale a asigurarilor mari-
time este influentatd de comertul international
pe mare, de evolutia flotei, de caracteristicile tehnice
si economice ale navelor si de alte aspecte. Asigura-
rea maritima, ca ramura a asigurdrilor de bunuri, pro-
tejeaza navele maritime si fluviale, alte ambarcatiuni
si instalatii utilizate n porturi, precum si incarcatura
acestora Tmpotriva unui complex de riscuri.

Pierderile materiale care pot fi suferite de nava,
marfa sau navlu In timpul operatiunilor de stationare,
incarcare, transport sau descéarcare poartd denumirea
de avarii. In functie de natura obiectului asigurat, de
intensitatea actiunii riscurilor, de dimensiunea pagu-
belor, de posibilitatea de recuperare si de interesele
care le afecteaza, avariile sunt de trei categorii prin-
cipale':

A. Avaria totala (total loss) reprezinta pierderea
completd a bunului asigurat sau vatdmarea integritatii
trasaturilor fizico-chimice ale acestuia pana la inceta-
rea de a mai face parte din categoria de bunuri de care
apartinea initial.

Avaria totala este de doua categorii:

o Pierderea totali reald a navei (actual total loss)
este considerata in situatia in care aceasta este com-
plet distrusa, deterioratd in asemenea masura incat nu
mai poate fi incadratd in categoria de nava, cand este
confiscata de inamic in caz de rdzboi, sau este atat de
avariata, incat nu mai poate fi reparata.

o Pierderea totald reald a marfurilor (constructi-
ve total loss) poate sa afecteze incarcatura in totalitate
sau partial si presupune distrugerea fizica totala a mar-
furilor, pierderea totald a proprietatilor fizico-chimice
sau confiscarea lor de citre inamic. in mod special,
avaria totald a unei parti din marfa transportatd apare
in situatia in care partea afectatd nu mai poate fi recu-
perata, reconditionatd si nu mai are aceleasi trasaturi

fizice, chimice si aceeasi valoare de intrebuintare cu
cea initiala.

Atat pentru marfa, cat si pentru nava, avaria totala
poate fi constructiva, atunci cand pierderea este inevi-
tabila, cand armatorul este privat de nava si repararea
este imposibild, cand costurile necesare pentru salva-
re, reparatii, reconditionari si reexpediere la destinatie
depasesc valoarea asigurata, situatie In care bunul este
abandonat in favoarea asiguratorului.

B. Avaria particulard presupune orice pierdere
partiala suferitd de bunul asigurat ca urmare a produ-
cerii unui risc asigurat. Diferenta dintre avaria totala
si avaria particulard se referd la dimensiunea pagu-
bei, avaria particulara avand o valoare sub valoarea
comerciald sau valoarea asiguratd a bunului avariat.
In cazul marfurilor, avaria particulara poate fi o pa-
guba materiald rezultatd din reducerea valorii lor de
intrebuintare, din efectuarea unor cheltuieli de repara-
tii si reconditionare sau din reducerea cantitatii, chiar
ca urmare a unei vanzari fortuite in timpul calatoriei.
Pentru nava, avariile particulare pot fi reprezentate de
defectiunile pe care le suferd nava din cauza riscurilor
asigurate pe durata voiajului, stationarii etc.

C. Avaria generald sau comund (general average
loss) se produce atunci cand in mod intentionat, din ne-
cesitate, iTn moment de mare pericol pentru intreaga ex-
peditie, din ordinul cdpitanului navei, se sacrifica o pro-
prietate sau o parte din proprietate, sau se face o chel-
tuiald extraordinard pentru siguranfa comuna, pentru a
salva si a feri de pericol nava, marfa si vietile omenesti,
angajate Tn aventura maritima. Avaria generala este o
avarie particulard, care se produce 1n anumite conditii,
dar nu din cauza unor evenimente accidentale.

Un act intentionat cauzator de pierderi poate fi in-
clus in cazurile de avarie comund, daca sunt indepli-
nite cumulativ urmatoarele conditii:
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a) pericolul sau primejdia sa fie reald si gravi,
iesita din comun (depasind limitele conditiilor nor-
male de navigatie) §i sd@ ameninte atdt nava, cdt §i
incdarcatura;

b) sacrificiul sau cheltuielile trebuie sd fie rezul-
tatul unui act intentionat, in scopul salvirii proprie-
tatii comune;

¢) sacrificiul, respectiv cheltuielile, sa fie absolut
necesare si sd aibd un caracter exceptional, adica sa
se distingd clar de cheltuielile normale ale armatoru-
lui, rezultate din obligatiile sale contractuale;

d) sacrificiul sd fie real, adica si nu fie o simpla
aruncare peste bord a unor obiecte considerate ca
pierdute sau lipsite de valoare si rezonabil, in sensul
ca nu trebuie sacrificat mai mult decit este necesar in
situatia data.

S-a remarcat? ca stabilirea caracterului avariei este
foarte importantd, deoarece regimul de decontare a
pagubelor diferd, in functie de natura avariei. In ca-
zul avariei particulare, paguba se suporta fie de nava,
fie de incarcaturd, in dependenta de bunul care a fost
supus avariei sau pentru care s-au efectuat cheltuielile
de salvare. In cazul avariei comune, paguba suferitd in
urma masurilor luate in mod constient si rational, se
repartizeaza intre cele trei interese, adicd intre nava,
incarcatura si navlu. Cheltuielile extraordinare pe care
le-ar ocaziona armatorul in legatura cu avaria comuna
pot fi asigurate. Astfel, inter alia, pot fi asigurate:

— cheltuielile portuare efectuate in portul de refu-
giu;

— reparatiile navei efectuate in portul de refugiu;

— salariile si retributia aferenta orelor suplimenta-
re, cuvenite echipajului navei;

— intretinerea echipajului si combustibilului con-
sumat;

— remorcarea pana la al doilea port de refugiu sau
pana la destinatie;

— costul asigurarii.

Conditiile de asigurare a marfurilor, precum
si excluderile au fost elaborate sub egida unor orga-
nizatii si asociatii, cum sunt, de exemplu, Asociatia
Internationald a Asiguratorilor (International Under-
writers Association®), Institutul American al Asigura-
rilor Maritime (American Institute of Marine Under-
writers*) si altele.

Pe perioada transportului® sunt practicate urmatoa-
rele conditii de asigurare a marfurilor:

o Condifia de asigurare A5, cu cea mai larga sfera
de cuprindere, oferindu-se protectie pentru toate ris-
curile de pierdere si avariere a bunului asigurat, cu
exceptia unor grupuri de riscuri prezentate separat.

Excluderile sunt grupate in trei categorii.

a) Pierderea, avaria sau cheltuiala rezultata din/
sau provocate de:

— comportamentul necorespunzitor intentionat al
asiguratului;

— scurgerea ordinara, pierderea uzuala in greutate
sau volum, uzura normald a bunului asigurat;

— ambalarea si pregatirea insuficientd sau necores-
punzétoare a bunului asigurat;

— viciul propriu sau natura bunului asigurat;

—intarzierea directa, chiar daca intarzierea se dato-
reaza unui risc asigurat;

— insolvabilitatea sau neindeplinirea obligatiilor fi-
nanciare de catre proprietarii, managerii, navlositorii
sau operatorii navei, in cazul in care, la momentul 1n-
carcarii obiectului asigurat la bordul navei, asiguratul
este constient sau ar trebui sa fie congtient de faptul ca
insolvabilitatea ar putea sa Impiedice cursul obisnuit
al calatoriei;

— utilizarea oricarei arme de razboi, care foloses-
te fisiunea si/sau fuziunea atomicd, nucleara sau alta
reactie asemanatoare, ori altd forta sau obiectiv radi-
oactiv;

b) Riscuri de razboi’. Conditia de asigurare riscuri
de razboi cuprinde:

— razboi, razboi civil, revolutie, rebeliune, insu-
rectie sau conflicte civile care rezulta din acestea sau
orice act ostil al sdu Tmpotriva oricarei puteri belige-
rante;

— capturare, sechestrare, arestare, retinere sau de-
tentie rezultdnd din aceste riscuri, tentativa de a le
face si consecintele acestora;

— mine, torpile, bombe sau alte arme de razboi
abandonate;

— cheltuielile si contributiile la avaria comuna si/
sau cheltuielile de salvare.

¢) Riscuri de greve (conflicte sociale)®.

o Conditia de asigurare B°, care acopera pierde-
rea si avaria bunului asigurat, cauzate de urmatoarele
riscuri numite:

— incendiu sau explozie;

— esuarea, scufundarea sau rasturnarea navei sau
ambarcatiunii,

— rasturnarea sau deraierea mijlocului de transport
terestru;

— coliziunea sau contactul navei, ambarcatiunii
sau mijlocului de transport cu un obiect exterior, altul
decét apa;

— descarcarea marfii intr-un port de refugiu;

— cutremur de pamant, eruptie vulcanica sau tras-
net;

— sacrificiul in avaria comuna,

— aruncarea marfii sau luarea ei de valuri peste
bord;

— intrarea apei de mare, lac sau rau in nava, am-
barcatiune, mijloc de transport, container sau loc de
depozitare;

— dauna totald a unui colet pierdut peste bord sau
cazut in timpul incarcarii/descarcarii pe/de pe nava,
ambarcatiune sau alt mijloc de transport.

In cazul Conditiei de asigurare B sunt aplicate
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aceleasi excluderi ca si in cazul Conditiei de asigu-
rare A.

e Conditia de asigurare C"° este mai putin cuprin-
zatoare, in raport cu Conditia de asigurare A si Con-
ditia de asigurare B. Conditia de asigurare C acopera
pierderea si avaria bunului asigurat, cauzate de urma-
toarele riscuri numite:

— incendiu sau explozie;

— esuarea, scufundarea sau rasturnarea navei sau
ambarcatiunii;

— rasturnarea sau deraierea mijlocului de transport
terestru;

— coliziunea sau contactul navei, ambarcatiunii
sau mijlocului de transport cu un obiect exterior, altul
decit apa;

— descarcarea marfii intr-un port de refugiu;

— cutremur de pamant, eruptie vulcanica sau tras-
net;

— sacrificiul in avaria comuna;

— aruncarea marfii peste bord.

Asigurarile incheiate in conditiile A, B si C mai
acopera:

— cheltuielile si contributiile la avaria comuna si/
sau cheltuielile de salvare, plitite de asigurat, stabilite
conform contractului de navlosire si/sau legii aplica-
bile, dacd acestea au fost facute pentru sau in legatura
cu inlaturarea unei pierderi cauzate de orice eveni-
ment;

— suma care reprezinta proportia raspunderii stabi-
lite, conform clauzei culpd comuna in caz de coliziu-
ne, dacd aceastd clauza este prevazuta in contractul de
navlosire.

In cazul Conditiei de asigurare C, sunt aplicate
aceleasi excluderi ca si in cazul Conditiei de asigura-
re A si Conditiei de asigurare B.

In practica asigurarilor internationale, mai sunt uti-
lizate si alte conditii de asigurare a marfurilor. Astfel,
Institutul American al Asigurarilor Maritime aplica si
urmatoarele conditii'l:

= Fara rdaspundere pentru avarie particulard
FPA (Free from Particular Average — American Con-
ditions FPAAC, January 1, 2004), care acopera toate
daunele rezultate din pierderea totala a intregii incar-
caturi sau a unei parti a acesteia, precum si daunele de
avarie particulara, dacd acestea erau determinate de
riscurile marfii.

= Cu raspundere pentru avaria particularid W.A.
(American Institute CARGO Clauses 2004 With Ave-
rage'?), care acopera daunele rezultate din avaria to-
tald sau partiald a Intregii incarcaturi, sau a unei pargi
a acesteia, determinate de anumite riscuri specificate,
in mod expres, 1n polita de asigurare: incendii, trasnet,
furtuna, vartej, explozie, esuare, rasturnare, naufra-
giu, coliziune sau contact cu orice substante externe
(inclusiv gheata) altele decat apa etc.

= Toate riscurile A.R. (American Institute CAR-
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GO Clauses 2004 All Risks"), care acopera toate ris-
curile, cu exceptia celor mentionate expres si explicit.
Polita eliberatd in conditia American Institute CAR-
GO Clauses 2004 All Risks nu acopera:

1) Scurgerea ordinara, pierderea uzuald in greutate
sau volum, uzura normala a bunului.

2) Pierderea, avaria sau cheltuielile:

a) datorate comportamentului necorespunzator, in-
tentionat al asiguratului;

b) cauzate de viciul propriu sau natura bunului asi-
gurat;

c) ce decurg din insolvabilitatea sau neindeplinirea
obligatiilor financiare ale proprietarilor, managerilor,
navlositorilor sau operatorilor de nave;

d) care rezultd din ambalarea si pregatirea insu-
ficienta sau necorespunzatoare a bunului asigurat.
In sensul clauzei, termenul ,,ambalare” se considera
incluzand stivuirea intr-un container, numai daca sti-
vuirea este efectuatd inainte de intrarea in vigoare a
asigurarii, fie de catre asigurat, fie de catre reprezen-
tantii sai.

In privinta conditiilor de asigurare a navelor, ti-
nem si mentiondm cd Organizatia Internationald Ma-
ritimad (International Maritime Organization'), prin
Rezolutia A 898(1), adoptata la 25.11.1999'5, a invitat
statele sa indemne proprietarii de nave sa detina asi-
gurdri corespunzatoare.

Pentru a sprijini reducerea drastica a numarului
de nave care nu corespund standardelor si care navi-
gheaza in apele aflate 1n jurisdictia statelor-membre
ale Uniunii Europene, la 23.04.2009 a fost adoptata
Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si
a Consiliului privind controlul statului portului'® (in
continuare — Directiva 2009/16/CE).

De asemenea, la 23.04.2009 a fost adoptata Di-
rectiva 2009/20/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind asigurarea proprietarilor navelor
privind creantele maritime'’” (in continuare — Direc-
tiva 2009/20/CE), care in art.4 prevede ca fiecare stat
membru al Uniunii Europene solicita proprietarilor de
nave, care arboreaza pavilionul siu, si detind o asigu-
rare care sa acopere navele respective. De asemenea,
fiecare stat-membru solicita proprietarilor de nave
care arboreaza pavilionul unui alt stat sa detina o asi-
gurare valabila in momentul in care navele respective
intra intr-un port aflat sub jurisdictia statului-membru
respectiv. Acest fapt nu impiedica statele-membre, in
conformitate cu dreptul international, sa solicite res-
pectarea acestei obligatii, atunci cand navele respecti-
ve se afld in apele lor teritoriale.

In acceptiunea Directivei 2009/20/CE (art.3 lit.a),
proprietar al navei este considerat proprietarul inre-
gistrat al unei nave maritime sau orice alta persoana,
cum ar fi navlositorul navei nude care raspunde de
operarea navei.

Fiecare stat-membru se asigurd ci orice inspec-
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tie a unei nave intr-un port aflat sub jurisdictia sa, in
conformitate cu Directiva 2009/16/CE, cuprinde ve-
rificarea prezentei la bordul navei a unui certificat de
asigurare.

Existenta asigurarii pentru creantele maritime se
atestd prin unul sau mai multe certificate de asigurare,
eliberate de furnizorul acesteia si pastrate la bordul
navei.

In privinta aspectelor de forma, Directiva 2009/20/
CE, in art.6 prevede, ci in cazul in care limba folosita
in certificatele de asigurare nu este engleza, france-
za sau spaniola, textul include o traducere in una din
aceste limbi.

Certificatele de asigurare cuprind, Tn mod obliga-
toriu, urmatoarea informatie:

(a) denumirea navei, numarul OMI si portul de
inmatriculare;

(b) numele si sediul principal al proprietarului
navei;

(c) tipul si durata asigurarii;

(d) numele si sediul principal al asiguratorului si,
daca este cazul, sediul la care a fost incheiata asigu-
rarea.

Potrivit art.5 alin.(2) al Directivei 2009/20/CE, 1n
cazul 1n care certificatul de asigurare nu se afla la bor-
dul navei si fard a aduce atingere Directivei 2009/16/
CE, care prevede retinerea navelor, atunci cand sunt
in joc aspecte legate de siguranta, autoritatea compe-
tenta poate sa emita un ordin de expulzare a navei, or-
dinul fiind notificat Comisiei, celorlalte state-membre
ale Uniunii Europene si statului de pavilion implicat.
In urma emiterii unui astfel de ordin de expulzare,
toate statele-membre refuza intrarea navei respective
in oricare dintre porturile lor pana la notificarea de
catre proprietarul navei a certificatului de asigurare.

Contractul de asigurare a navelor se poate In-
cheia pentru o singura calatorie sau pentru cilitoriile
pe care nava urmeaza sa le efectueze intr-o anumita
perioada de timp.

Sunt practicate urmatoarele conditii de asigurare a
navelor'®, de asemenea inspirate din clauzele formula-
te de Asociatia Internationala a Asiguratorilor:

» Conditia ,,pierdere totald, avarii si raspundere
pentru coliziuni”, care acopera pierderea totala, pier-
derile si avariile la nava, contributia la cheltuielile de
avarie comuna §i salvare, raspunderea pentru daunele
rezultate din coliziunea navei asigurate cu alte nave,
instalatii portuare sau alte obiecte fixe ori plutitoare si
cheltuielile ce rezultd din acestea.

Despagubirile se platesc pentru pagubele produse
navei de urmatoarele riscuri:

— pericole specifice marilor, fluviilor, lacurilor sau
altor cai navigabile;

— incendiu, explozie;

— fapt comis de cétre persoane din afara navei;

— aruncare peste bord si luare de valuri;
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— piraterie;

— coliziune cu nava, avion sau alte obiecte si-
milare, cu obiecte care cad din acestea, mijloace de
transport terestru, echipamente sau instalatii de doc
sau portuare;

— coliziune cu port, doc uscat sau de alt fel, cald de
constructie, cala de lansare, suport de carenaj, ponton,
mol, chei, dig, platforma, geamandura, cablu telegra-
fic sau orice alt obiect fix sau plutitor de orice fel, in-
clusiv cu gheata plutitoare;

— cutremur de pamant, eruptie vulcanica sau tras-
net;

— accidente la incarcarea, descarcarea sau misca-
rea Incarcaturii sau combustibilului;

— spargerea cazanelor sau instalatiilor sau orice
defect latent la masini sau corpul navei;

— masuri de salvare a navei;

— madsuri ce se iau de autoritafi pentru prevenirea
sau micsorarea pericolului poludrii sau al amenintarii
cu poluarea rezultand direct din avaria la nava;

— eroare de navigatie;

— neglijenta comandantului, ofiterilor, echipajului
sau pilotilor;

— neglijenta reparatorilor sau navlositorilor, cu
conditia ca acestia sa nu se identifice cu persoana asi-
gurata;

— barateria comandantului, ofiterilor, echipajului
sau pilotilor;

— cheltuielile necesare si economicoase pentru
prevenirea pagubei, micsorarea pagubelor produse,
stabilirea Tmprejurarilor, cauzelor, efectelor, realitatii
si dimensiunii acesteia;

— cheltuielile de salvare sau asistenta acordate na-
vei, inclusiv cheltuielile suportate cu avocatii, cheltu-
ielile de judecata sau arbitraj si altele aseméanatoare
pentru stabilirea contributiei;

— cheltuielile reprezentdnd contributia navei la
avaria comuna, inclusiv cheltuielile suportate cu avo-
catii, cheltuielile de judecata sau arbitraj si altele ase-
manatoare pentru stabilirea contributiei;

— suma 1n sarcina asiguratului, cind, ca urmare a
coliziunii navei asigurate cu alte nave, instalatii por-
tuare, alte obiecte fixe sau plutitoare, acesta este ras-
punzator pentru: pierdere sau avarie la altd nava sau
bun de pe aceasta, instalatie portuard sau alt obiect
fix sau plutitor; intarziere sau pierdere de folosinta a
altei nave sau bun de pe aceasta, instalatie portuara
sau alt obiect fix sau plutitor; avarie comuna, salvare
sau salvare in baza unui contract al altei nave sau bun
de pe aceasta, instalatie portuara sau alt obiect fix sau
plutitor.

In conditia ,,pierdere totald, avarii si raspunde-
re pentru coliziuni” sunt urmatoarele excluderi de la
plata despagubirilor:

— uzura normala, deteriorarea treptata si defectele
ascunse ale corpului navei, masinilor (motoarelor) sau




a altor parti componente ale navei, precum si defec-
tarea sau incetarea functionarii partilor electrice sau
mecanice ale acesteia;

— pagubele produse de fortarea ghetii, cu exceptia
navelor care au destinatia de spargatoare de gheata;

— cheltuielile ce tin de curatarea, aplicarea gruntu-
lui sau vopsirea navei, daca nu reprezinta consecinta
unui risc asigurat;

— scoaterea sau indepartarea epavei,

— pierderi si avarii la incércéatura transportatd in
baza unui contract sau la bunuri personale, cu excep-
tia celor de pe altd nava, cu care nava asigurata intrd
in coliziune;

— salariile si intretinerea comandantului, ofiterilor
si echipajului, cu exceptia cazurilor de avarie comu-
na;
— pierderi de vieti omenesti, daune corporale sau
imbolnaviri;

— pagube indirecte, cum ar fi: pierderea venitului,
despagubiri datorate pentru intarzierea transportului,
chiar daca sunt consecinta unui risc asigurat;

— pierderi sau avarii la dotarile aflate la bordul na-
veli, la proprietatea asiguratului;

— neincasarea navlului, a contributiei la avaria co-
muna si a altor sume cheltuite in legatura cu exploa-
tarea naveli;

—razboi, razboi civil, revolutie, rebeliune, insurec-
tie sau conflicte civile, rezultand din acestea, sau orice
act ostil al sau iTmpotriva unei puteri beligerante;

— capturare, sechestrare, arestare, retinere sau de-
tentie, consecintele acestora si orice incercare de a le
face;

— mine, torpile, bombe sau alte arme de razboi
abandonate;

— grevisti, muncitori n lock-out sau persoane lu-
and parte la tulburari, revolte sau miscari civile;

— orice terorigti sau persoane actionand cu rea in-
tentie sau din ratiuni politice;

— confiscare sau expropriere.

e Conditia ,pierdere totald, avarie comund si
raspundere pentru coliziuni”, care acoperd pierde-
rea totald a navei, contributia la cheltuielile de ava-
rie comuna §i salvare, raspunderea pentru daunele ce
rezultd din coliziunea navei asigurate cu alte nave,
instalatii portuare, alte obiecte fixe sau plutitoare si
cheltuielile decurgand din acestea. Conditia ,,pierdere
totald, avarie comund si rdaspundere pentru colizi-
uni” acopera daunele ce rezulta din avaria particulara
doar daca acestea sunt o consecintd a coliziunii navei
cu alte nave, instalatii portuare sau alte obiecte fixe
sau plutitoare.

e Conditia ,,pierdere totald” acopera pierderea to-
tala a naveli, cheltuielile de salvare si alte cheltuieli ce
decurg din acestea. Asigurdtorul acorda despagubiri
pentru situatiile mentionate la primele doud conditii
sus-mentionate, cu exceptia cheltuielilor si sumelor
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reprezentdnd contributia navei la avaria comuna si
cele 1n sarcina asiguratului, coliziunea cu alte nave,
instalatii portuare, alte obiecte fixe sau plutitoare, este
raspunzator pentru daunele produse direct sau indirect
navei terte.

e Conditia ,pierdere totalid si avarii” acopera
pierderea totald, pierderile si avariile la nava, precum
si contributia la avaria comuna.

e Conditia ,,pierdere totald §i avarie comund”
acopera pierderea totald a navei, precum si contributia
la avaria comuna si cheltuielile de salvare.

o Asigurarea navelor aflate In constructie n san-
tierele navale.

Asigurarea maritima cunoaste, pe langa asigurarea
navei, marfurilor, navlului, persoanclor aflate la bor-
dul navei si asigurarea raspunderii pe care nava o are
fata de cei cérora le poate provoca pierderi materiale
sau suferinte.

Astfel, in asigurarile maritime sunt distinse doud
forme de asigurare:

a) forma contractuald, care se bazeaza pe un con-
tract de asigurare incheiat intre asigurat si asugurator,
reprezentat prin polita de asigurare;

b) forma asigurarilor reciproce sau mutuale, care
este o asigurare complementara asigurarii contractu-
ale si nu are la baza un contract, deoarece asigurato-
rii care doresc sa 1si asigure raspunderile fata de terti
constituie asociatii ale armatorilor, denumite Asociatii
(Cluburi) de Protectie si Indemnizare — Protection and
Indemnity Associations sau Protection and Indemnity
Clubs. In cadrul acestor asociatii, din cotizatiile mem-
brilor se constituie un fond comun, din care se aco-
perd sumele ce trebuie plitite de cétre acestia pentru
riscurile si tipurile de pierderi prevazute in regulile
asociatiei. Cu titlu de exemplu mentiondm: American
Steamship Owners Mutual Protection and Indemnity
Association, Inc (the American Club)!®, The Britannia
Steam Ship Insurance Association?, The Japan Ship
Owner’s Mutual Protection and Indemnity Associati-
on?', The London P&I Club*, North of England P&I
Association Ltd*, The West of England Ship Owners
Mutual Insurance Association?*. Asociatiile mentiona-
te sunt membre al Grupului International al Cluburi-
lor de Protectie si Indemnizatie — International Group
of P&I Clubs®. Din acest Grup fac parte 13 Cluburi
independente de P&I, care impreuna asigura Protectie
si Indemnizare pentru aproximativ 90% din transpor-
tul maritim mondial.

Conditiile de asigurare a Cluburilor P&I includ
riscurile a céror producere implica raspunderea arma-
torilor. Prin asigurarea reciproca, armatorii isi acorda
sprijin reciproc. Acoperirile pe care le ofera Cluburile
P&I armatorilor sunt stabilite in Regulile Cluburilor.
Din riscurile acoperite de Cluburile P&I mentionam
urmatoarele:

e Pierderile de vieti omenesti, vatamarea corpora-
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12 sau Tmbolnédvirea membrilor echipajului si tertelor
parti, inclusiv raspunderea proprietarului navei con-
form legii.

o Salvarea vietilor omenesti.

e Cheltuieli necesare pentru substituirea capitanu-
lui navei, ofiterilor sau oricarui membru al echipaju-
lui.

e Cheltuieli generate de devieri, taxe portuare
rezultate din necesitatea de acostare pentru salvarea
membrilor echipajului si raspunderea legala pentru
obiectele personale pierdute ale acestora.

e Raspunderea pentru transporturile marfurilor in
containere.

e Riaspunderea armatorului pentru daunele pro-
duse marfii sau altor obiecte transportate cu nava sa
prin coliziune. Tinem sd mentiondm ca raspunderea
armatorului fatd de proprietarul marfurilor este limi-
tatd prin contractul de transport sau prin conventiile
internationale.

e Rispunderea pentru pierderea sau avarierea ori-
carei nave sau proprietati fara contactul direct, pre-
cum forta valurilor, care poate provoca pagube altor
nave sau la deviere, rezultate din coliziunea navei cu
o alta nava.

e Pierderea, distrugerea produsa docurilor, cheiu-
rilor, digurilor, semnalelor luminoase, cablurilor sau
altor obiecte asemanatoare.

e Despégubiri solicitate de un membru, care poate
deveni raspunzator fata de proprietarii altor nave da-
na in caz de coliziune”.

e Daunele sau amenzile impuse de autoritatile va-
male, portuare, de graniceri si de alte autoritati locale
sau guvernamentale.

e Riaspunderea pentru indepartarea epavelor re-
zultate din naufragiu.

e Raspunderea armatorilor fatd de proprietari in
baza contractelor de locatiune a instalatiilor si utilaje-
lor de incarcare-descarcare.

O forma de asigurare o constituie asigurarea
transportului de marfa, contrastaliilor si aparare, cu-
noscutd sub denumirea de FD&D (Freight, Demurra-

ge and Defense Insurance). Aceasta asigurare acopera
membrilor costurile legale si de asistenta juridica ce
tin de disputele aparute din constructia, cumpararea,
vanzarea, detinerea si exploatarea unei nave.

Note:

! Ciurel Violeta, Asigurari §i reasigurdri: abordari teo-
retice §i practici internationale, All Beck, Bucuresti, 2000,
p.234-237.

2 Dobrin Marinica, Asigurdri si reasigurari, Editura
Fundatiei Roménia de Maine, Bucuresti, 2000, p.130.

3 http://www.iua.co.uk, accesat la 20.08.2012.

4 http://www.aimu.org, accesat la 20.08.2012.

5 A se vedea si Ciurel Violeta, op.cit., p.242-245.

¢ A se vedea si Institute CARGO Clauses (A) 2009 a
Asociatiei Internationale a Asiguratorilor www.iuaclauses.
com, accesat la 20.08.2012.

7 Ibidem.

8 A se vedea si Institute Strikes Clauses (CARGO) 2009
a Asociatiei Internationale a Asiguratorilor www.iuaclau-
ses.com, accesat la 20.08.2012.

® A se vedea si Institute CARGO Clauses (B) 2009 a
Asociatiei Internationale a Asiguratorilor www.iuaclauses.
com, accesat la 20.08.2012.

10°A se vedea si Institute CARGO Clauses (C) 2009 a
Asociatiei Internationale a Asiguratorilor www.iuaclauses.
com, accesat la 20.08.2012.

' www.aimu.org, accesat la 20.08.2012.

12 www.aimu.org, accesat la 20.08.2012.

13 www.aimu.org, accesat la 20.08.2012.

4 www.imo.org

15 www.imo.org, accesat la 21.08.2012.

16 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
131 din 28.05.2009, p.57-100.

'7 Ibidem, p.128-131.

'8 Ciurel Violeta, op.cit., p.246-249.

19 http://www.american-club.com, accesat la 22.08.2012.

20 http://www.britanniapandi.com, accesat la 22.08.2012.
2! http://www.piclub.or.jp, accesat la 22.08.2012.

22 http://www.londonpandi.com, accesat la 22.08.2012.
2 http://www.nepia.com, accesat la 22.08.2012.

24 http://www.westpandi.com, accesat la 22.08.2012.

25 http://www.igpandi.org, accesat la 22.08.2012.
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SUMMARY \

f

In the context of market economy, the State performs the regulation of external economic activity in
order to ensure economic security and national and public interests. The state administration activity
on the regulation of external economic activity, It is performed in almost all countries of the world, but
the volume, forms and methods, concrete purposes and tasks are determined by the State relying on its
internal and external policy, and not least the customs policy of the State.

Today it is universally recognized the fact that as one of the institutions of customs realization represents
customs administrations, as part of the custom system. They differ from one State to another Depending on
the organizational structure, commercial and customs policy that they practiced, but in most of the States
in which they are organized, they have similar functions and are in a constant search of best practices
in order to implement the activities in their work. The deployment of activity of customs administration
reflects the achieve of very important purposes for our country s customs policy, ensuring efficient use
of instruments of customs control and the regulation for the exchange of goods on customs territory and
outside it, protecting the internal market, stimulating the development of national economy, promoting
organizational restructuring, and the other objectives of State policy.

At the same time, scientific analysis of conceptual issues relating to customs administration such as:
notion, legal skills and principles of activity presents itself as a priority in the field of research with a view
to understanding the mechanism of activity of these organs of administration, of its role and prospects

&of development.

)

P ornind de la definitia sistemului vamal ca fiind ,,acea
structurd complexa care cuprinde parghiile utilizate
de stat pentru influentarea activitatii vamale, meto-

dele administrative si de conducere, cadrul institutional
(alcatuit din institutii si organe cu atributii Tn domeniul
vamal), cadrul juridic (format din legi, decrete, hotarari
si alte reglementari cu caracter normativ in domeniul
activitatii vamale)!, putem mentiona ca componenta
institutionald a sistemului vamal o constituie organe-
le vamale, ca entitdti menite sd transpund in practica
reglementérile vamale, care determind regimul juridic
vamal aplicabil in cadrul unui stat.

Cat priveste notiunea de ,,organele vamale” in lite-
ratura de specialitate sunt intalnite mai multe definitii,
totodatd, atat cercetdtorii romani, cat si reglementarile
Uniunii Europene folosesc notiunea de ,,autoritate va-
mala” sau de ,,administratic vamala” in toate cazurile
avand acelasi sens.

Una din cea mai simpla notiune a organelor vamale
este urmatoarea: ,,organe de drept, care exercitd nemij-
locit activitatea vamala™™.

O altd definitie a organelor vamale este cea care
stabileste ca: ,,Organele vamale sunt organe de stat ale
puterii executive, care nemijlocit efectueaza activitatea
vamala™.

Autorul rus I.V. Timosenko defineste organele va-
male ca ,,organe de stat, care reglementeaza raporturile

juridice ce apar, se modifica si se sting in cadrul activi-
tatii vamale™.

Referitor la activitatea vamala, aceasta se consti-
tuie: ,,din implementarea politicii vamale, asigurarea
respectarii reglementarilor vamale la trecerea marfuri-
lor, mijloacelor de transport si persoanelor peste fron-
tiera vamala a Republicii Moldova, perceperea drep-
turilor de import si drepturilor de export, vamuirea,
controlul §i supravegherea vamala’™.

Conform parerii autorului rus C.G. Borisov: ,,orga-
nele vamale sunt organe statale responsabile de protec-
tia suveranitatii economice, inclusiv a celei vamale si
respectarea reglementarilor vamale, atat a celor natio-
nale, cit si internationale, in domeniul relatiilor vamale
dintre state si efectuarea controlului vamal, prin care
intelegem acele masuri Intreprinse de catre acestea in
scopul asigurdrii indeplinirii reglementarilor si proce-
durilor, de respectarea carora acestea duc raspunde-
re”s.

Dupa cum observam, autorul dat analizeaza organe-
le vamale, mai mult sub aspectul realizarii reglementa-
rilor vamale, dar nu reflectd insasi esenta acestora.

Autorul N.Kosarenko defineste organele vamale ca
fiind: ,,organele de stat ale puterii executive, care efec-
tueaza nemijlocit activitatea vamala pe calea protectiei
regimului vamal si aplicarii masurilor de influenta juri-
dica in privinta persoanelor care incalca acest regim’”’.
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Autorul rus V.N. Sidorov, la randul sau, defineste
in felul urmator organele vamale: ,,organe ale puterii
executive, fiind dupa caracterul lor organe de drept
inzestrate cu imputerniciri cu caracter autoritar pentru
indeplinirea sarcinilor si functiilor in sfera activitatii
vamale cu ajutorul formelor si metodelor specifice de
activitate™®.

O definitie mai complexd este datd de autorii
B.N. Gabricidze si A.G. Cerneavski care definesc orga-
nele vamale ,,ca organe ale puterii executive, care dupa
caracterul lor sunt organe de drept, ce activeaza din nu-
mele statului si sunt inzestrate cu atributii de conducere,
indeplinind sarcinile si functiile sale n cadrul activitatii
vamale si in alte domenii legate de activitatea datd cu
ajutorul formelor si metodelor de activitate specifice™.

Autorul roman Gh.Caraiani — ,,autoritatea vamala”,
ca fiind acea ,,institutie guvernamentala constituita, or-
ganizata si Investita in vederea aplicarii regulamentelor
vamale, a politicii vamale'°,

Caracteristic pentru toate definitiile date il constituie
faptul cd autorii mentionati definesc organele vamale,
in primul rand, ca organe de executare a reglementari-
lor legale, iar altii indica expres ca acestea sunt organe
de drept, dorind sa accentueze statutul acestora ca orga-
ne de ocrotire a normelor de drept.

Cat priveste notiunea legala a organelor vamale,
Constitutia Republicii Moldova nu foloseste expres
notiunea de ,,organe vamale”, aceasta fiind datd de Co-
dul vamal, care in articolul 9 indica: ,,Organele vama-
le sunt organe de drept care constituie un sistem unic,
format din Serviciul Vamal, birouri vamale si posturi
vamale™!!,

Definitia data este criticabila din mai multe conside-
rente. In primul rand, din analiza acesteia nu este clar
statutul juridic al organelor vamale, legiuitorul limitan-
du-se doar la o caracteristica structurald a acestora. In
al doilea rand, consideram necesara definirea organelor
vamale sub aspect conceptual, care ar reflecta in esenta
rolul organelor vamale, dar si statutul special pe care il
detin intru realizarea politicii vamale a statului.

Ce tine de legislatia vamala a UE, notiunea de ,,or-
gan vamal” (administratie vamala) este data de art. 4 al
Codului vamal modernizat, si anume: ,,administratiile
vamale ale statelor-membre responsabile pentru apli-
carea legislatiei vamale si orice alte autoritati abilitate,
prin legislatia nationala, sa aplice anumite dispozitii
vamale”'?,

Acelasi articol defineste ,,administratia” ca fiind
»autoritatile publice si alte organisme din tarile partici-
pante care sunt responsabile cu administrarea vamilor
si a activitatilor vamale conexe”".

Din definitia data, constatam ca legiuitorul comu-
nitar plaseaza, in prim-plan, responsabilitatea aplicarii
legislatiei vamale, iar caracteristica distincta a organe-
lor vamale este anume aceea, cad acestea sunt respon-
sabile de aplicarea reglementarilor vamale. Totodata,
din definitia data, vedem ca reglementarile UE largesc
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notiunea de administratii vamale si la acele autoritati,
care nu numai cd sunt responsabile cu administrarea
vamilor, dar si a activitatilor vamale conexe.

Suntem de acord, in mare parte, cu definitile indica-
te si, dupa cum observam, notiunea de ,,organe vama-
le” este diversa si diferd in dependentd de volumul si
capacitatea juridica acordata acestora prin lege, doar ca
acestea nu cuprind si nu definesc 1n intregime statutul
juridic al organelor respective.

Din considerentele date, ne-am propus urmatoarea
definitie a organelor vamale — ,,organ al puterii execu-
tive, care are caracter de organ de drept, activeaza in
numele statului, este imputernicit cu atributii, isi inde-
plineste functiile si sarcinile in sfera activitatii vamale
si 1n alte domenii cu ajutorul formelor i metodelor de
activitate specifice si sunt responsabile de aplicarea re-
glementarilor vamale si altor reglementari conexe”.

Analizand definitiile mentionate mai sus, stabilim
caracterul complex al naturii juridice a organelor va-
male, care este determinat de principalele functii pe
care le detin, si anume, functia de reglementare, cea de
ocrotire a normelor de drept si functia fiscala.

Astfel, din studiul naturii juridice a organelor vama-
le, consideram ca acestea pot fi caracterizate ca:

1. organe ale puterii executive;

2. organe de drept;

3. organe cu atributii fiscale.

Organele vamale ca organe ale puterii executive.
Fiind un subsistem al sistemului unic de organe execu-
tive, organele vamale ocupa in cadrul acestui sistem un
loc deosebit, specificul caruia in sistem este determinat
de caracterul sarcinilor si functiilor pe care le exercita
si prin care se exprima caracteristicele de executie a or-
ganelor vamale.

Prin organ al puterii executive, autorii A.Aliohin,
A Karmolitki si Tu.Kozlov inteleg entitatea politica,
organizata pentru participarea la indeplinirea functiilor
acestei puteri si acordarea in acest scop a imputerniciri-
lor cu caracter statal de dispozitie'.

In dezvoltarea ideii date, autorul rus V.N. Sidorov,
referindu-se nemijlocit la organele vamale ca organe
executive, considera ca acestea sunt caracterizate sub
urmatoarele aspecte distincte:

1. organizational — adica acestea nu intra in com-
ponenta oricdrei organizatii, dar este o0 componentd de
sine statatoare a organelor executive;

2. functional — scopul lor principal fiind indeplini-
rea activitatii executive si de dispozitie in domeniul va-
mal in conformitate cu functiile atribuite;

3. juridic — organele vamale dispun de o competen-
ta strictd In domeniul activitatii vamale, reglementata
de actele normativ-juridice respective si care nu decurg
din competenta altor organe'.

Un alt autor A.F. Nozdraciov delimiteaza urmatoa-
rele caracteristici de baza ale organelor vamale ca orga-
ne ale puterii executive:

— fiind o componenta de sine stititoare a puterii




executive, organele vamale efectueaza exclusiv si ne-
mijlocit activitatea vamala;

— organele vamale dispun de o competentd strict
determinata in domeniul activitatii vamale. Prin forme-
le si metodele stabilite de legislatie, acestea indeplinesc
functiile lor si 1si exercita atributiile in domeniul trece-
rii peste frontiera vamala a marfurilor si mijloacelor de
transport, aplicd metodele de reglementare vamala, in-
caseaza taxele vamale, impozitele si alte plati vamale,
efectueaza controlul si perfectarea vamala;

— activitatea organelor vamale 1n procesul efectua-
rii activitatii vamale dupa caracterul sau este executiva,
de control si de supraveghere;

— organele vamale sunt create, reorganizate si li-
chidate de organele executive superioare'.

Din caracteristicile mentionate, distingem ca orga-
nele vamale constituie o parte indispensabild a sistemu-
lui organelor statale, care fac parte din latura executiva
a acestora, detinand, 1n acelasi timp, un spectru larg de
atributii. Acestea detin calitati proprii, in special in ce
priveste unitatea scopurilor, obiectivelor, functiilor si
principiilor'”.

Totodata, este evident ca activitatea organelor va-
male ca organe executive este, in primul rand, una ad-
ministrativa.

Dupa parerea autorului roman Romulus [ulian Ghe-
orghiu, activitatea administrativd este compusa din
doud activitati deosebite: activitatea executiva care
consta in aplicarea directd a legilor la cazuri concrete
si activitatea de dispozitie, care reprezinta dreptul orga-
nului executiv de a lua masuri in legatura cu activitatea
administrativa'®,

In acest sens, organele vamale efectueaza atat acti-
vitate de dispozitie, cat si activitate executiva. Ambele
activitati sunt interdependente si in comun alcatuiesc
un tot intreg. Cu toate acestea, activitatea de dispozitie
a organelor vamale are particularitatile sale, principala
dintre care este caracterul ei normativ, iar activitatea
executiva a acestor organe constd in organizarea practi-
ca zi de zi a activitatii vamale®.

Intru completarea ideii date, autorii C.A. Bekea-
sev si E.G. Moiseev considera ca: ,,Latura executiva
a organelor vamale constd in organizarea si efectuarea
zilnica a activitatii vamale, la baza careia stau diferite
forme si metode de realizare a functiilor si imputerni-
cirilor in domeniul organizarii procesului de trecere a
marfurilor peste frontiera vamald, perfectarii vamale,
plasérii marfurilor sub un anumit regim vamal, incasa-
rii platilor vamale etc.”.

Ce tine de indeplinirea prevederilor legale de catre
organele vamale — sunt actiuni autoritare de dispozitie
privind transpunerea in practica a acestora. Activitatea
de aplicare a prevederilor legale se caracterizeaza prin
astfel de functii comune, cum ar fi: conducerea, orga-
nizarea, reglementarea, evidenta si constd in gasirea
normei juridice ce urmeaza a fi aplicatd intr-o situatie
sau caz concret (de exemplu, in cadrul procedurii de
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vamuire a marfurilor), stabilirea importantei juridice
si volumului de aplicare a acestei norme, concretiza-
rea continutului ei, interpretarea normei juridice, luarea
deciziei asupra unei situatii concrete, emiterea actului
individual (de exemplu, emiterea deciziei pe cazul de
contraventie vamald), indeplinirea actului si efectuarea
controlului asupra indeplinirii acestuia.

Organele vamale ca organe de drept. O caracteris-
tica distincta si importanta a organelor vamale il consti-
tuie faptul ca legislatia le atribuie la categoria de organe
de drept.

Faptul cé organele vamale indeplinesc functii cu
caracter procesual penal si contraventional nu schimba
natura administrativ-executiva a acestora, dar in acelasi
timp le apropie de alte organe de drept, mai ales de cele
ale politiei*'.

In calitate de organe de drept, organele vamale apa-
rd suveranitatea si securitatea economica a statului,
drepturile si interesele legitime ale persoanelor fizice si
juridice. In afara de aceasta, organele vamale duc lupta
cu infractiunile si contraventiile vamale?.

In sens larg, orice organ al puterii executive poate
fi considerat ca organ de drept. Insa exista si este una-
nim recunoscuta o tratare mai ingusta a termenului dat
(organele judecatoresti, procuratura, avocatii, notarii,
organele de politie). Caracterul de ocrotire a normelor
de drept in activitatea organelor vamale, in mare parte,
este determinat de 1nsasi structura activitatii vamale,
precum si de faptul cé toate sarcinile si atributiile de
baza in domeniul dat se Indeplinesc luind in considera-
tie interesele tarii, asigurarea suveranitatii §i securitagii
economice a acesteia®.

Autorul rus M.I. Agabalaev, analizdnd functiile
organelor vamale, se refera destul de aprofundat si ar-
gumentat la functiile de ocrotire a normelor de drept,
plasand organele vamale in randul organelor de drept.
In acest context, autorul dat mentioneaza ca: ,,alaturi
de functia protectionista si cea fiscala, precum si regle-
mentarea tarifar-vamald, un loc important in activitatea
organelor vamale 1l are functia de ocrotire a normelor
de drept™.

Mai detaliat autorii rusi M.M. Rasolov si
N.D. Eriagvili, atunci cand se refera la statutul organe-
lor de drept, le definesc ca fiind: ,,organul inzestrat cu
drepturi si obligatii de ocrotire a normelor de drept pe
calea actiunilor specifice cu caracter de impunere des-
fasurate intr-o forma procesuala concreta. La baza de-
terminarii date stau urmatoarele aspecte caracteristice:

1. drepturile si obligatiile organelor de drept sunt
reglementate de normele juridice;

2. fiecare organ de drept indeplineste activitatea sa
pe calea desfasurarii actiunilor specifice;

3. caracterul de impunere a actiunilor specifice or-
ganului de drept;

4. forma procesuala concreta de efectuare a actiu-
nilor specifice.

Numai fiind in prezenta acestor patru caracteristici
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distincte, poate fi stabilitd apartenenta unui organ sau
altul la categoria organelor de drept™™?.

Sustinem pozitia datd §i putem mentiona in argu-
mentarea acesteia ca, atunci cand unii cercetitori con-
sidera ca organele vamale nu sunt organe de drept, sau
ca acestea sunt organe cu atributii fiscale si detin numai
statut fiscal, aplicand caracteristicile mentionate mai
sus, stabilim cu certitudine si fara anumite rezerve ca
organele vamale au caracter de organ de drept.

Astfel, ce tine de drepturile si obligatiile organelor
vamale, in sensul activitatii de ocrotire a normelor de
drept, acestea sunt reglementate de un sir de acte nor-
mative (Codul vamal, Codul contraventional, Codul de
procedura penala etc.).

La compartimentul actiunilor specifice, putem
mentiona ca organele vamale in exercitarea atributii-
lor, respectiv de indeplinire a drepturilor si asumare a
obligatiilor, savarsesc anumite actiuni specifice (efec-
tuarea controlului vamal, investigarea infractiunilor si
contraventiilor vamale, ridicarea si sechestrarea marfu-
rilor etc.).

Este indiscutabil ca actiunile specifice ale organelor
vamale au caracter de impunere, respectiv, In caz de
nerespectare a prevederilor legale, in domeniul vamal
intervine dreptul acestora de a intreprinde masurile ce
se impun, §i anume: atragerea persoanelor la raspunde-
re (materiald si/sau contraventionald), incasarea fortata
a platilor vamale neachitate (intocmirea deciziilor de
regularizare, emiterea dispozitiilor de incasare fortata,
punerea sechestrului pe mérfuri si mijloace de transport
etc.).

Cat priveste forma procesuala concreta de efectua-
re a actiunilor specifice, aceasta cuprinde acele forme
de exteriorizare, exprimate prin intocmirea actelor de
procedura vamala (actele primare de efectuare a con-
trolului vamal, actele de inspectie, procesul-verbal de
constatare a contraventiei, procesul-verbal de efectuare
a controlului vamal corporal etc.).

Totodata, din analiza legislatiei, stabilim ca statutul
de organ de drept al organelor vamale se manifesta prin
urmatoarele: competenta de urmarire penald a infracti-
unilor, activitatea de investigatii operative, procedura
de atragere la raspundere vamala (materiala sau contra-
ventionald) si altele care vor fi desfasurate pe parcurs.

Organele vamale ca organe cu atributii fiscale. Sta-
tutul fiscal al organelor vamale se manifesta, In primul
rand, in cadrul procedurii de incasare a platilor vamale
pentru operatiunile de import-export, in al doilea rand,
in functionarea mecanismului de planificare bugetara a
activitatii organelor vamale.

Astfel, cat priveste activitatea financiar-fiscald a or-
ganelor vamale, aceasta este caracterizatd prin faptul
cd, in procesul de realizare a acesteia, se organizeaza
si are loc acumularea (formarea), redistribuirea si folo-
sirea fondurilor bugetare in scopul realizarii sarcinilor
puse in fata organelor vamale. Nemijlocit, fondurile bu-
getare sunt create in urma indeplinirii de citre organele
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vamale a uneia dintre cele mai importante functii, cea
de incasare a platilor vamale. Mai mult ca atat, in flu-
xul mijloacelor banesti care ajung in bugetul de stat din
partea organelor vamale sunt incluse si diferitele sanc-
tiuni financiar-juridice (materiale) aplicate la comite-
rea incélcarilor vamale, exprimate prin diferite amenzi,
penalitati, precum si din incasarea sumelor recalculate
suplimentar ca rezultat al auditului postvamuire.

Cercetatorul autohton Viorel Rusu, referindu-se
la categoriile de autoritati ce exercitd atributii de ad-
ministrare fiscald sau care dispun de anumite atributii
cu caracter fiscal, atribuie la categoria datd si organe-
le vamale mentionand ca: ,,Aceste autoritati ocupa un
loc specific in cadrul administrarii fiscale. Ele exercita
atributii privind asigurarea stingerii obligatiilor fiscale
aferente trecerii frontierei vamale si plasarii marfurilor
in regimul vamal respectiv, conform legislatiei vamale
si tindnd cont de specificul legislatiei fiscale®.

Suntem de acord partial cu expunerea data, vizand
doar aspectul fiscal de activitate a organelor vamale, pe
cand acesta poate fi privit doar impreuna cu celelalte as-
pecte de executare si aplicare a reglementarilor legale,
mai ales ca procedura de Incasare a platilor vamale este
interdependenta si rezulta din diferite etape ale vaimui-
rii marfurilor, cum ar fi trecerea peste frontiera vamala,
declararea, controlul vamal al marfurilor si mijloacelor
de transport etc.

Referindu-se la statutul fiscal al organelor vamale si
delimitarea functiei de asigurare a impozitarii, autorul
rus N.D.Eriagvili nu considera ca aceasta este argumen-
tatd. Astfel, dupa parerea autorului, organele vamale
pot fi inzestrate cu atributii ale organelor fiscale de a
incasa impozite si taxe la trecerea marfurilor si mijloa-
celor de transport peste frontiera vamala, dar i in cazul
dat organele vamale indeplinesc functia de asigurare a
reglementdrii tarifar-vamale a activitatii economice ex-
terne, neschimbandu-si statutul sau®’.

Nu suntem de acord cu abordarea data, deoarece re-
glementarea tarifar-vamala presupune mecanismul de
aplicare a tarifului vamal, respectiv a taxelor vamale
ce le contine, acesta, dar cum ramane cu TVA sau acci-
zele, conditiile de stabilire si incasare a carora de catre
organele vamale sunt stabilite atat in legislatia vamala,
cat si in cea fiscala.

Credem ca acordarea unor asemenea competente
organelor vamale este motivata prin comoditatea gesti-
ondrii platilor vamale, impozitelor si altor taxe de catre
acestea, care sunt amplasate atat la frontiera, cat si in
interiorul tarii. In acest sens, organele vamale se pre-
zintd ca un un organ cu competente mult mai vaste si
depline in vederea aplicarii masurilor de constrangere
in privinta contribuabililor ce nu se conformeaza ce-
rintelor legale de onorarea obligatiilor bugetare (efec-
tuarea auditului postvamuire, recalculul si incasarea,
inclusiv fortatd, a platilor vamale suplimentare, sanc-
tionarea agentilor economici etc.), pe cand organele
fiscale verifica doar sistemul de calculare si deconta-




re a impozitelor de cétre contribuabili, fiind limitati in
atributii $i competente in vederea aplicarii masurilor de
constrangere, spre deosebire de organele vamale.

Competenta organelor vamale. Unul dintre cele
mai importante aspecte ale statutului juridic al organe-
lor vamale 1l constituie competenta acestora, deoarece
subiectii puterii executive efectueaza conducerea de
stat anume 1n cadrul competentei stabilite.

Astfel, specificul fiecarui organ al puterii executive
este determinat de functiile si sarcinile acestuia, pe care
le realizeaza in numele statului, in limitele competentei
sale. Aceste Imputerniciri constau in dreptul organului
de a emite acte normative, obligatorii pentru acei caro-
ra le sunt adresate si de a aplica masuri de influenta sta-
tala (convingerea, stimularea, obligarea), care asigura
realizarea acestora.

Dupa parerea autorului autohton V.Popa: ,,Compe-
tenta constituie un ansamblu de drepturi si obligatii cu
care este Inzestratd o autoritate publica sau un organ
al puterii de stat In scopul exercitarii functiei pe care o
detine”, iar prin functie intelege ,,0 directie generala de
activitate pe care o indeplineste o autoritate publica din
numele poporului sau din nume propriu, insa in benefi-
ciul poporului?,

Volumul competentelor organelor puterii executive
(sarcinile, functiile, drepturile si obligatiile, formele
si metodele de activitate) sunt reflectate si stabilite In
actele legislative, regulamente, statute si alte acte nor-
mative®.

In acest sens, dupa parerea autorului roméan E.Bilan:
,» Titularul competentei are dreptul, dar si obligatia de a
exercita competenta conferitd de lege. Organizarea si
functionarea fiecarui organ este stabilitd in actul nor-
mativ de infiintare, iar ansamblul atributiilor specifice
organului alcituieste competenta sa speciala. In limita
competentei speciale a organelor administratiei publice
se disting:

a) competenta materiald, n raport cu natura dome-
niilor in care actioneaza organele administratiei publi-
ce, de exemplu organe competente in domeniul sanata-
tii, culturii etc.;

b) competenta teritoriald, in raport cu aria teritori-
ala in care actioneaza organele administratiei publice,
fie pe intreg teritoriul tarii, fie numai intr-o anumita cir-
cumscriptie administrativ-teritoriala;

¢) competenta temporald, in raport cu perioada de
timp, cu termenul in care, potrivit legii, se poate desfa-
sura activitatea unui organ al administratiei publice. In
principiu, organele administratiei publice sunt infiinta-
te prin lege pe o durata nedeterminata, cu o competenta
temporala nelimitata in timp”.

Examinand organele vamale din punctul de vedere
al competentelor speciale indicate supra, constatam ca
acestea dispun de toate cele trei tipuri de competente.
Astfel, ce tine de competenta materiald a organelor va-
male, aceasta se refera la activitatea economica externa,
precum si asigurarea suveranitatii si securitatii econo-
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mice a statului. Competenta teritoriald se exprima prin
aceea ca organele vamale si desfagoara activitatea pe
intreg teritoriul vamal al tarii, iar competenta temporala
este conditionata de faptul ca acestea activeaza perma-
nent pe o perioada nedeterminatd de timp.

Notiunea de competenta este una dintre cele mai
complicate i importante notiuni in teoria dreptului ad-
ministrativ. In sensul dat, autorii rusi Iu.A. Dimitriev,
A.A. Evteeva si S.M. Petrov mentioneaza ca: ,, Traditi-
onal sunt determinate patru elemente de baza ale com-
petentei organului puterii executive:

— scopurile si sarcinile activitatii;

— asigurarea solutiondrii deciziilor stabilite in ve-
derea indeplinirii functiilor organului;

— totalitatea drepturilor si obligatiilor, adica a im-
puternicirilor organului, care asigura, la randul sau, re-
alizarea functiilor acestuia;

— formele si metodele organizationale ale activita-
tii organului™'.

Cu alte cuvinte, competenfa presupune totalitatea
imputernicirilor organului cu privire la obiectul de ges-
tiune. Imputernicirile, la randul lor, sunt drepturile si
obligatiile organului in privinta adoptarii actelor nor-
mative, precum si efectuarea altor actiuni ale puterii
publice.

In ce priveste volumul imputernicirilor acordate,
acesta nu poate fi identic pentru toate organele, dupa
cum si organul care are mai multe drepturi ale puterii
este situat mai sus in sistemul de organe ale administra-
tiei de stat®2,

Autorul rus I.V. Timosenko, referindu-se nemijlocit
la competenta organelor vamale, considera ca aceasta:
,,constituie sistemul imputernicirilor, sarcinilor si func-
tiilor puse de stat pe seama organelor date si legatura
neintreruptd dintre acestea. Imputernicirile organelor
vamale sunt constituite din totalitatea de drepturi fata
de obiectele gestionate si obligatiile fatd de cetateni, so-
cietate si stat. Nici un alt organ de stat nu este in drept
de a lua decizii atribuite la competenta organelor va-
male™.

Dupa parerea autorului rus N.Kosarenko, organele
vamale dispun de o competenta strict determinata in
domeniul activitatii vamale. Pe calea fixarii legale a
formelor si metodelor de activitate, acestea indeplinesc
functiile lor si realizeaza atributiile in domeniul trece-
rii peste frontiera vamala a marfurilor si mijloacelor de
transport, aplicd metodele de reglementare vamala in-
caseaza taxele vamale, impozitele si alte plati vamale,
efectueaza controlul vamal i perfectarea vamala*.

In acest sens, functia organului vamal constituie
totalitatea actiunilor organelor vamale prevazute de
legislatia vamala si indreptate la realizarea politicii va-
male®’.

Intru realizarea functiilor de care dispun, organele
vamale sunt inzestrate cu anumite atributii, prin care
intelegem totalitatea drepturilor si obligatiilor de care
dispun acestea si functionarii vamali si care sunt stabi-
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lite in Codul vamal si alte acte normative. Anume prin
atributiile care sunt acordate organelor vamale se des-
chid elementele distincte ale functiilor acestora.

Larandul lor, mentioneaza autorul rus A.Nozdraciov,
atributiile ,,organelor vamale se constituie din totalita-
tea responsabilitatilor fata de stat si mediul de afaceri
(persoanele participante la raporturile de drept vamal)
si drepturile fata de obiectul nemijlocit’.

Astfel, un element important al atributiilor organe-
lor vamale, dupa parerea aceluiasi autor, il constituie
raspunderea acestora. Fara raspundere atributiile orga-
nelor vamale nu ar fi avut o baza sigura de asigurare
publica-juridica®’.

Suntem intru totul de acord cu parerea data si, chiar
mai mult, am putea adauga la acest compartiment ca
raspunderea organelor vamale in cazul dat se prezinta
ca o garantie, cd atributiile vor fi exercitate in limitele
legii, fara abateri si devieri in aceste sens, care ar duce
la anumite actiuni abuzive din partea organelor vamale
in detrimentul intereselor legale ale persoanelor fizice
sau juridice, dar si cele ale statului.

Dupa parerea autorilor A.Aliohin, A.Karmolitki si
Iu.Kozlov, un loc slab in statutul organelor puterii exe-
cutive 1l constituie nedeterminarea raspunderii acestora
pentru consecintele nefaste ale activitatii lor*®.

Ce tine nemijlocit de responsabilitatea organelor
vamale, privitd ca o componenta a competentei, ideea
data si-a gasit reflectare Tn Codul vamal, care stabileste
cé: ,,Organul vamal raspunde pentru prejudiciile cauza-
te persoanelor si patrimoniului lor prin decizii si actiuni
ilegale sau prin inactiune, precum si pentru prejudiciile
cauzate de colaboratorii vamali si alti angajati ai orga-
nului vamal 1n exercitiul functiunii prin decizii si acti-
uni ilegale, prin inactiune”.

Principiile de activitate a organelor vamale. in
activitatea lor, organele vamale se conduc de un sir
de principii, care sunt acele reguli de baza ce deter-
mina intreaga activitate vamala. In acest sens, autorii
O.1. Bakaeva si G.V. Matvienko enumera urmatoare-
le principii: principiul legalitatii, unitatii si integritatii
sistemului, unitatii scopurilor si sarcinilor organelor
vamale, interactiunii cu alti subiecti, transparentei, res-
ponsabilitaii*.

Alti autori B.N. Gabricidze si A.G. Cerneavski
mentioneaza urmatoarele principii in activitatea orga-
nelor vamale:

1. legalitatii;

2. prioritatii drepturilor si libertatilor persoanei;

3. unitatii sistemului organelor vamale si conduce-
rii centralizate;

4. 1mbinarii metodelor deschise si transparente de
activitate;

5. controlului si supravegherii centralizate;

6. ierarhiei administrative*!.

Principiul legalitatii se refera la faptul ca organi-
zarea §i activitatea organelor vamale este efectuata in
strictda conformitate cu legislatia nationala si internatio-
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nald 1n vigoare. Principiul dat stabileste cadrul legal de
activitate a organelor vamale.

Principiul prioritatii drepturilor si libertatilor per-
soanei presupune ca activitatea organelor vamale este
indreptatd la asigurarea drepturilor si libertatilor per-
soanei, indiferent de faptul daca se refera la persoana
fizica sau la persoana juridica participant al activitatii
economice externe, sau daca aceasta detine statutul de
rezident sau nerezident. Astfel, in activitatea organelor
vamale nu se permite incalcarea drepturilor si libertatii
persoanei, precum si limitarea in vreo anumita forma a
exercitarii acestora.

Principiul unitatii sistemului organelor vamale si
conducerii centralizate se exprima prin ideea ca orga-
nele vamale activeaza ca un sistem unic. Conducerea
centralizatd presupune ca fiecare organ subordonat se
subordoneaza numai pe verticala organelor superioare.
Cele superioare directioneaza si verifica activitatea or-
ganelor inferioare, iar deciziile acestora sunt obligatorii
pentru ele®.

Principiul imbinarii metodelor deschise si trans-
parente de activitate. Principiul dat se prezinta ca un
principiu de baza care guverneaza activitatea organelor
vamale, acestea avand obligatia mentinerii unui dialog
permanent cu agentii economici si cu alte autoritati pu-
blice implicate in activitatea economica externd. Orga-
nele vamale trebuie sa promoveze transparenta punand
la dispozitie, gratuit, in masura posibilului, si prin in-
termediul diferitelor surse, legislatia vamala, deciziile
administrative generale si formularele de cerere.

In acest sens, organele vamale se conduc de preve-
derile Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional, care sunt aplicabile pentru asi-
gurarea transparentei in procesul decizional din cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
altor autoritati publice si reglementeaza raporturile lor
cu cetatenii, cu asociatiile constituite in corespundere
cu legea, cu alte parti interesate in vederea participarii
la procesul decizional®.

Principiul controlului si supravegherii centralizate
presupune o monitorizare din partea organelor ierarhic
superioare ale activitdtii organelor vamale inferioare,
ce se exprima prin verificarea legalitatii deciziilor emi-
se, precum si a intregii activitafi de aplicare a regle-
mentarilor vamale.

Principiul ierarhiei administrative se exprima prin
faptul ca organele vamale sunt organizate in diferite
niveluri, care sunt subordonate unul fata de altul, con-
form competentelor acordate de legislatie.

In afara de principiile date, putem mentiona si alte
principii, cum ar fi anume: principiul simbolicii de stat
si principiul eficientei activitatii.

Principiul simbolicii de stat. Caracteristicele dis-
tincte ale Serviciului vamal sunt subliniate de simbolica
proprie, aprobata la nivel statal*. La acestea se refera:
stema, fanionul, jurimantul, uniforma, gradele specia-
le, sarbatoarea profesionala. Toate acestea confera indi-




vidualitate si caracter distinct organelor vamale. Astfel,
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.554
din 16.06.1997 s-a aprobat Regulamentul cu privire la
drapelul, pavilionul si insemnele organelor vamale, iar
organele vamale nationale dispun de mai multe semne
distinctive, si anume drapelul, steagul maritim (fluvial),
emblema, stema, fanionul, emblema pentru mijloacele
de transport ale Serviciului vamal.

Principiul eficientei activitatii. Cu toate ca princi-
piul dat are un aspect facultativ, acesta are o aplicabi-
litate practica deosebitd, deoarece reflectd oportunita-
tea activitatii organului concret al puterii executive, ca
instrument pentru atingerea unor scopuri sociale bine
determinate.

Esenta principiului eficientei se rezuma la aceea ca
sa fie atins scopul conducerii cu cheltuieli minime de
forte, mijloace si timp, iar conducerea, ca si fiecare ac-
tivitate benefica, este necesara sa fie efectuata rational
si eficient®.
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REPERE PRIVIND
DREPTURILE SI OBLIGATIILE PARINTILOR

Svetlana ROTARU,
doctorand (USEM)

Recenzent: Nicolae SLUTU, doctor in drept, conferentiar interimar (USEM)

SUMMARY
The parents’ rights and duties have a personal character being individual for everyone and cannot
be transmitted or assigned. Parents’ refusal of their rights and the agreement to adopt children can be
fulfilled only according to the existing law. Deprivation or restriction of parental rights can be performed
only in court and because of reasons stipulated by law.

Giving parents rights regarding their children, legislation requires from them certain obligations, inclu-
ding the obligation to exercise rights for the benefit for both child and society. In this way we can confirm
that parents’rights are at the same time their obligations. Parents bear responsibility for exercising their
rights in detriment of their children. Liability arises as a result of illicit acts, carelessness or indiscretion.
The main thing is not the parental responsibility, but prevention of ignorance, carelessness, rudeness and
abuse in children education. In this way the state, using different means, controls how children are grown
up and educated in their families. There may be different methods depending on the character of relations
established between parents and children, tutors or other educators and children.

The state control aims not only to prosecute guilty parents, but also to help in the difficult problems

N

&hat appear while educating children.

)

i n preambulul Conventiei ONU' privind drepturi-

le copilului din1989, se subliniaza ca familia este
unitatea fundamentald a societatii si mediul natural
pentru cresterea si bunastarea copiilor. Dezvoltarea de-
plind si armonioasa a personalitatii copilului necesita
dragoste si intelegere in familie. Oriunde este posibil,
copilul va creste sub grija si raspunderea parintilor sai
intr-o atmosferd de afectiune si securitate morala si
materiald. Ambii parinti sunt responsabili pentru cres-
terea si educatia copiilor lor. Exercitarea drepturilor
si indeplinirea obligatiilor parintesti trebuie sa aiba
in vedere interesul superior al copilului si sa asigure
bunéstarea materiala si spirituald a copilului, in spe-
cial prin ingrijirea acestuia, prin mentinerea relatiilor
personale cu el, prin asigurarea cresterii, educatiei si
intretinerii sale, precum s§i prin reprezentarea sa legala
si administrarea patrimoniului sau.

Principiul raspunderii comune si egale a parintilor
la educarea si dezvoltarea copilului este intérit de nor-
mele dreptului intrenational.

Conventia cu privire la drepturile copilului stipu-
leaza ca parintii poartd o raspundere comund pentru
cresterea si dezvoltarea copilului, conducandu-se,
inainte de orice, de interesul superior al copilului care
trebuie sé fie obiectivul principal al grijii parintesti’.
Aceasta dispozitie si-a gasit aplicare nu doar in legis-
latia de drept familial, dar si 1n legi de baza ale multor
taris,

Referitor la legislatia Republicii Moldova, in art.48
alin.(2) al Constitutiei este prevazut ca cresterea, edu-
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catia copilului si instruirea este dreptul si obligatia
egald a parintilor. Aceastd norma constitutionala este
asigurata si concretizatd de legislatia familiald a Re-
publicii Moldova (cap.XI din Codul familiei ,,Dreptu-
rile si obligatiile parintilor”, cap. XII ,,Obligatia de in-
tretinere dintre parinti si copii”, cap. XV ,,Contractul
privind plata pensiei de intretinere”). Art.58 din Co-
dul familiei prevede ca parintii au drepturi si obliga-
tii egale fatd de copii, indiferent de faptul daca copiii
sunt nascuti in casatorie sau in afara ei, daca locuiesc
impreuna cu parintii sau separat.

Caracteristica drepturilor parintesti include ca ele
sunt, de cele mai dese ori, si obligatii parintesti, iar
neindeplinirea lor atrage asupra pdrintilor anumite
sanctiuni, cum ar fi spre exemplu decaderea din drep-
turile parintesti.

Ocrotirea parinteasca, fiind conceputa sa serveasca
in exclusivitate interesele copilului minor, de a fi cres-
cut si educat in bune conditii, are un cuprins in care
prevaleaza, pe de o parte, indatoririle, drepturile fiind
recunoscute numai in masura In care sunt necesare in-
deplinirii indatoririlor, iar pe de alta parte, prevaleaza
drepturile si indatoririle la persoana copilului, fata de
cele relativ la bunurile sale.

Dat fiind faptul céd ocrotirea parinteasca existd in
interesul minorului, pe prim-plan sunt obligatiile pa-
rintesti, cici drepturile sunt recunoscute in vederea
implinirii obligatiilor. Asa cum dreptul familiei regle-
menteaza relatiile personale nepatrimoniale §i patri-
moniale ce iau nastere din casatorie, rudenie si adop-




tie, rezultd ca drepturile si obligatiile parintesti sunt
atat cu privire la persoana copilului, cat si la bunurile
acestuia.

In literatura de specialitate, nu existd unitate de
vederi cu privire la determinarea concretd a dreptu-
rilor si obligatiilor parintesti. Autorii rusi, precum
M.V. Antokolskaia, A.M. Neceaeva, L.M. Pcelinteva
pretind la separarea drepturilor si obligatiilor parin-
testi in personale nepatrimoniale si patrimoniale, iar
cei romani, precum T.R. Popescu, I.P. Filipescu, Al.
Bacaci, loan Albu — la drepturile si obligatiile parin-
tilor cu privire la bunurile copilului. Intitularea fra-
zeologica a acestor drepturi, la fel, se referd si este
reglementatd si de legislatia nationala, bazandu-se
pe urmatoarele principii:

1) parintii trebuie sa-si exercite drepturile si sa-si
indeplineasca obligatiile lor parintesti numai in inte-
resul copilului. Conceptul de ,,interes al copilului”
include un interes superior public, cdci parintii sunt
obligati sd creascd copilul, ingrijind de sanatatea si
dezvoltarea lui fizica, de educatia, instruirea si prega-
tirea profesionald a acestuia, in conformitate cu capa-

2) exercitarea drepturilor si indeplinirea obli-
gatiilor parintesti se fac sub indrumarea si controlul
efectiv si continuu al autoritatii tutelare. Aceasta ur-
mareste scopul asigurarii unei ocrotiri mai depline a
minorului;

3) independenta patrimoniald in raporturile dintre
parinti si copiii lor minori, in sensul ca parintii nu au
nici un drept asupra bunurilor copiilor si nici acestia
asupra bunurilor parintilor, in afara de dreptul la mos-
tenire si intretinere;

4) continutul ocrotirii parintesti nu diferda: cum
copilul este din casatorie, din afara casatoriei sau din
adoptie. Acest principiu este o consecinta, pe de o par-
te, a asimilarii depline a situatiei legale a copilului din
afara casatoriei cu cel din casatorie i, pe de alta par-
te, a faptului cd drepturile si obligatiile parintesti trec,
prin adoptie, asupra adoptatorului;

5) egalitatea parintilor privitor la drepturile si obli-
gatiile fatd de copilul minor, care este un aspect al
egalitatii in drepturi dintre femeie si barbat®.

Deci, conform Codului familiei al Republicii Mol-
dova si altor acte normative, drepturile si obligatiile
parintilor sunt:

1) de a-i stabili copilului un prenume;

2) educatia si instruirea copilului;

3) apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale
copilului;

4) de stabilire a locuintei copilului;

5) dreptul si obligatia de a-i reprezenta pe copii in
actele juridice ori de a-1 incuviinta aceste acte etc.;

6) dreptul si obligatia de a administra bunurile co-
pilului.

Se stie ca in practica se intalnesc cazuri cand este
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imposibila realizarea drepturilor si obligatiilor de ca-
tre ambii parinti, ci doar de unul dintre acestia.

In cazul decesului unuia dintre parinti, ocrotirea
copilului revine parintelui ramas 1n viata. Aceeasi si-
tuatie este si In cazul cand unul dintre parinti este de-
clarat decedat prin hotirare judecitoreasci. In cazul
repartitiei celui declarat mort si al anularii hotararii
declarative, de moarte, parintele recapatd exercitiul
drepturilor si obligatiilor parintesti in privinta copi-
lului.

Decaderea unui parinte din drepturile parintesti,
spre diosebire de decesul parintelui, cand in mod ne-
cesar drepturile si obligatiile parintesti revin unui sin-
gur parinte, in cazul de fata autoritatea tutelara poate
da Incuviintare parintelui decdzut din drepturile pa-
rintesti de a avea legaturi personale cu copilul, daca
prin asemenea legaturi cresterea, educarea, instruirea
sau pregatirea profesionald a acestuia nu sunt in pri-
mejdie.

Unul dintre parinti poate s nu participe la educa-
rea copilului din diferite motive, cum ar fi disparitia
fara veste, privatiunea de libertate, divergenta de inte-
rese dintre minor si unul dintre parintii sdi, decaderea
din drepturile parintesti, insa el nu este scutit de obli-
gatia de a-si intretine copilul minor.

Oricum se iIntdlnesc situatii in care ocrotirea pa-
rinteascd nu revine, in mod egal, ambilor parinti sau
revine numai in parte parintilor. In prezenta primei
situatii, ambii parinti se gasesc 1n viatd si ar trebui
sd exercite, in mod egal, drepturile si obligatiile pa-
rintesti fatd de copiii lor, totusi acestea, potrivit unor
dispozitii speciale, revin In mod inegal parintilor.
Odata cu desfacerea casatoriei prin divort, instanta
judecatoreasca este obligata sa se pronunte si asupra
incredintarii copilului minor. Parintele divortat, ca-
ruia i s-a incredintat copilul, exercitd, cu privire la
acesta, drepturile parintesti, atat in ceea ce priveste
persoana, cat si in ceea ce priveste bunurile copi-
lului. Parintele divortat, caruia nu i s-a incredintat
copilul, are dreptul la legaturi personale cu acesta,
precum si dreptul de a veghea cresterea, educarea si
instruirea copilului.

Se stie cd nulitatea casatoriei nu produce efecte
asupra copilului din respectiva césétorie. Odatd cu
desfiintarea césétoriei, parintii nu vor mai locui Tm-
preund. In acest caz, drepturilor si obligatiilor li se
vor aplica, prin asemanare, dispozitiile cu privire la
divort.

Incredintarea copilului din afara casatoriei, in ca-
zul in care filiatia copilului din afara casatoriei a fost
stabilita fatd de ambii parinti, ei vor fi asimilati cu so-
tii divortati, in consecinta, parintele caruia i s-a incre-
dintat copilul exercitd, cu privire la acesta, drepturile
parintesti, iar celdlalt parinte pastreaza dreptul de a
avea legaturi personale cu copilul, precum si dreptul
de a avea grija de educarea si instruirea acestuia.
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Se stie ca drepturile si obligatiile parintesti sunt li-
mitate 1n timp. Aceste drepturi si obligatii parintesti
apar din momentul nasterii copilului si inceteaza la
aparitia anumitor situatii, prevazute de lege:

— atingerea de catre copil a varstei de 18 ani (obti-
nerea capacitatii depline de exercitiu);

— la Incheierea unei casatorii de catre copil in or-
dinea stabilita de legislatie si obtinerea in legatura cu
aceasta a capacitatii depline de exercitiu;

—  recunoasterea minorului, care are 16 ani, cu
capacitate deplind de exercitiu, daca lucreaza in baza
unui contract de muncd sau cu acordul parintilor,
adoptatorilor sau curatorului, practica activitate de in-
treprinzator. Atribuirea capacitatii de exercitiu a unui
minor se efectueaza prin hotararea autoritatii tutelare,
cu acordul ambilor parinti, adoptatorilor sau curato-
rului, iar In lipsa unui astfel de acord, prin hotarare
judecatoreasca’.

Deci, rezulta ca parintii sunt inzestrati de lege cu
drepturi si obligatii parintesti pe acea perioada de timp
cand copilul necesita educatie si grija, garantarea inte-
reselor lui si apararea acestuia.

Codul familiei nu numai enumera continutul drep-
turilor si obligatiilor parintesti, dar si determina utilul
lor si stabileste limitele de executare a acestora.

Neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a
obligatiilor cu privire la intretinerea, educarea si in-
struirea, apararea intereselor minorilor de catre parinti
au ca urmare raspunderea administrativa®.

La raspundere penala pot fi atrasi si parintii pentru
implicarea minorului la o infractiune si la infractiuni
contra ordinii publice i a s@natatii populatiei’.

Una dintre cele mai dificile probleme este exerci-
tarea drepturilor parintesti in cazul cand parintele lo-
cuieste separat de copil.

Codul familiei 1n art.64 stipuleaza dispozitiile de
baza pentru exercitarea drepturilor parintesti de catre
parintele care locuieste separat de copil.

Parintele care locuieste separat de copil are aceleasi
drepturi, ca si parintele care locuieste cu copilul. El
poate comunica cu copilul, poate participa la educatia
si instruirea lui, poate primi informatiile necesare de
la toate institutiile educative, de asistenta sociala. Pre-
vederile mentionate asigura obligatiile parintesti, pre-
vazute 1n art.58 Codul familiei, §i acordarea dreptului
copilului ce locuieste separat de parinte la comunicare
cu acesta, prevazut in art.52 Codul familiei.

Sunt cazuri cand parintele, cu care a rimas sa lo-
cuiasca copilul, impiedica pe celilalt parinte la comu-
nice si sa participe la educarea copilului. Ca rezultat,
sunt lezate drepturile legale atat ale parintelui, cat si
ale copilului. In asa caz, art.64 alin.(1) Codul familiei
stipuleaza ca parintele care locuieste Tmpreuna cu co-
pilul nu are dreptul sa impiedice contactul dintre copil
si celdlalt parinte care locuieste separat, cu exceptia
cazurilor cind comportamentul acestuia din urma

46

este in detrimentul intereselor copilului sau prezinta
pericol pentru starea lui fizica si psihica. Explicarea
acestei norme imperative legale, in particular, este o
obligatie a instantei de judecata in cazul desfacerii ca-
satoriei intre soti, care au copii minori, indiferent daca
este sau nu initiat un litigiu asupra copiilor.

Pentru a exercita drepturile parintesti, de catre pa-
rintele care locuieste separat de copil (dreptul la co-
municare, la educarea si apararea drepturilor si inte-
reselor copilului), poate fi incheiat intr-o forma scrisa
un acord. In acest acord, pot fi stabilite problema lo-
cului, frecventei, a timpului de comunicare cu copilul,
a parintelui care locuieste separat de acesta, la fel si
alte probleme ce {in de educarea copilului. Dar daca
un asa acord nu poate fi Incheiat, litigiul aparut intre
parinti cu privire la exercitarea drepturilor parintesti
de catre parintele care locuieste separat de copil se
solutioneaza de catre autorutatea tutelara, iar decizia
acesteia poate fi atacatd In instanta judecatoreasca,
care va emite hotararea respectiva.

Urmatoarea norma a legislatiei familiale este sti-
pularea dreptului parintesc, a parintelui care locuieste
separat de copil de a primi informatiile ce se refera la
copilul lor de la toate institutiile educative, curative,
de asistenta sociala etc. Astfel de informatie, de exem-
plu, poate fi despre modul de derulare a procesului de
invatamant in institutiile de profil, si succesul copilu-
lui in domeniu. Deci, la atingerea unui acord comun
intre parinte si institutie, se poate acorda informatia
cuvenitd, daci legea nu prevede altfel.

Obligatorie este si acordarea informatiei despre
copil de la institutiile indicate mai sus. Comunicarea
informatiei poate fi refuzatd daca comportamentul
parintelui prezintd pericol pentru viata si sanatatea
copilului. In asa caz, refuzul la acordarea informatiei
poate fi atacat de catre parinte in instanta de judecata.
Acestea sunt drepturile si obligatiile de baza ale parin-
tilor in relatiile cu copiii lor, care trebuie exercitate de
catre parin{i ludnd in consideratie interesele copiilor.
Referindu-ne la legislatia actuald, parintii au drep-
turi §i obligatii egale. Oricare problema cu privire la
educarea si dezvoltarea copiilor trebuie rezolvata de
catre parinti de comun acord. Daca acordul parintilor
cu privire la aceastd intrebare nu va exista, ei sunt in
drept sa se adresese pentru solutionarea acestui litigiu
la autoritatea tutelara sau in instanta de judecata.

Cea mai stringentd problema la etapa actuala este
raspunderea parintilor pentru abuzul de drepturile pa-
rintesti sau neindeplinirea obligatiei parintesti. Pentru
a delimita conceptul de ,,abuz” de drepturi parintesti
de alte notiuni similare, trebuie sd avem in vedere ca
»abuzul” implicd numeroase definitii §i interpretari
cu caracter moral, juridic sau educational. in limba
engleza, acest concept este echivalent cu cel din ro-
mana, ,,abuze”, care desemneaza o serie de actiuni
deliberate (lovituri, raniri, ultrajii, injurii, invective




etc.), destinate sd aducd daune, din punct de vedere
fizic si emotional, victimei, actiuni contrare normelor
sociale care solicita protejarea minorilor®. Conceptul
de abuz contra minorului se refera, de fapt, la orice
comportament al adultului care are un impact negativ
asupra primului.

Normele sociale, la fel ca si cele juridice, interzic
utilizarea agresiunii si a violentei Impotriva oricarui
membru al societdtii. Cand unii considera compor-
tamentul abuziv al parintelui sau educatorului, altii
apreciaza ca este o conduitd acceptabila, ba chiar ne-
cesara pentru disciplinarea copilului.

Réspunderea parintilor pentru abuzul de drepturi-
le parintesti sau neindeplinirea de obligatii parintesti
cade sub incidenta unor sanctiuni prevazute de legis-
latie.

Potrivit legii, sanctiunile care se pot aplica parin-
tilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea necores-
punzatoare a obligatiei parintesti ar putea fi clasificata
dupa ramura de drept cireia 1i apartin in sanctiuni de
drept penal, sanctiuni de drept administrativ, civil, ori
de drept, al familiei, fie dupa cum ele intervin pentru
neindeplinirea obligatiilor parintesti nepatrimoniale si
patrimoniale.

Conform Codului familiei, pentru neindeplinirea
indatoririlor se prevad urmatoarele sanctiuni: deca-
derea din drepturile parintesti si luarea copilului fara
decadere din drepturile parintesti.

Decaderea din drepturile parintesti se poate aplica
pentru motivele prevazute de art. 67 Codul familiei,
daca sanatatea sau desvoltarea fizica a copilului este
primejduitd prin felul de exercitare a drepturilor pa-
rintesti, ori dacd educarea, invatatura sau pregitirea
profesionala a copilului nu se fac conform ordinii de
drept si moralei. Ea se aplica, 1n cazul in care parintii,
prin purtarea lor abuziva, ori prin abateri grave de la
indeplinirea Indatoririlor de parinte, pun in primejdie
sandtatea sau dezvoltarea fizica a copilului, precum si
in cazurile in care parintii nu-i dau o educatie adec-
vatd cu morala. Asadar, decaderea se face Impotriva
parintilor numai pentru greseli de o anumita gravitate
in exercitarea drepturilor ori indeplinirea Indatoririlor
parintesti cu privire la persoana copilului.

Conform art. 67 Codul familiei, parintii pot fi de-
cazuti din drepturi parintesti daca:

—se eschiveaza de la exercitarea obligatiilor parin-
testi, inclusiv de la plata pensiei de iIntretinere:

— refuza sa ia copilul din maternitate sau dintr-o
alta institutie curativa, educativa, dintr-o institutie de
asistenta sociala sau alta similara;

— fac abuz de drepturi parintesti;

— se comportd cu cruzime fatd de copil, aplicand
violenta fizica sau psihicd, atenteaza la inviolabilita-
tea sexuald a copilului;

— prin comportare amorald, influenteaza negativ
asupra copilului;
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— suferd de alcoolism cronic sau narcomanie etc.

In momentul in care sanctiunea decaderii din drep-
turile parintesti se dispune numai fatd de unul dintre
parinti, ocrotirea parinteascd se va exercita de catre
celalalt parinte, iar cand ambii parinti au fost deca-
zuti din drepturile parintesti copilul minor urmeaza a
fi pus sub tuteld.

in conformitate cu art. 69 Codul familiei, copilul,
ai carui parinti (unul dintre ei) sunt decazuti din drep-
turile périntesti, pastreaza dreptul de folosinta asupra
spatiului locativ si toate drepturile patrimoniale baza-
te pe rudenia cu parintii si rudele sale firesri, inclusiv
dreptul la succesiune.

In urma pronuntérii acestei sanctiuni, parintele de-
cade din drepturile si indatoririle ce formeaza conti-
nutul ocrotirii parintesti, cu exceptia indatoririi de a
intretine copilul si a dreptului de a avea legaturi per-
sonale cu acesta. Legaturile personale vor fi ingaduite
de autoritatea tutelara cu conditia sa nu se primejdu-
iascd cresterea, educarea, invatitura sau pregitirea
profesionala a copilului.

Restabilirea in drepturile parintesti se face in baza
cererii persoanei decazute din aceste drepturi, cu par-
ticiparea obligatorie a autoritatii tutelare. Restabili-
rea in drepturile parintesti fatd de copilul care a atins
varsta de 10 ani se admite {inandu-se cont de opinia
copilului.

Dacé copilul a fost adoptat si adoptia a fost des-
facutd, hotararea privind decdderea din drepturile pa-
rintesti poate fi anulata, fara restabilirea drepturilor si
obligatiilor de parinte.

O alta sanctiune, aplicatd in cazul neindeplinirii
adecvate a indatorilor parintesti, este luarea copilului
fara decadere din drepturile parintesti. La cererea au-
toritatii tutelare, instanta judecatoreascad poate hotari
luarea copilului de la parinti, fara decaderea acestora
din drepturile parintesti, daca aflarea copilului impre-
und cu périntii prezinta pericol pentru viata §i sana-
tatea lui, si punerea acestuia la dispozitia autoritatii
tutelare. Autoritatea tutelara, in termen de 7 zile, va
porni o sanctiune in instanta judecatoreasca privind
decdderea din drepturile parintesti sau luarea copilu-
lui de la parinti, fara decaderea lor din aceste drepturi.
Dacé aceasta cerintd nu este indeplinita, copilul va fi
inapoiat parintillor. Cererea privind luarea copilului
de la parinti, fard decaderea acestora din drepturile
parintesti, se examineaza cu participarea obligatorie a
autoritatilor tutelare.

Autoritatea tutelard este obligatd sd examineze
conditiile de trai ale copilului si ale persoanei care
pretinde la educatia copilului si sa prezinte instantei
judecatoresti avizul respectiv.

Legislatia civild instituie o prezumtie relativa de
culpa impotriva parintilor, care sunt {inuti a raspunde
pentru prejudiciul cauzat altor persoane de copiii lor
minori’.
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Parintii au indatorirea de a administra bunurile co-
pilului minor si de a-l reprezenta in actele civile, daca
nu a implinit varsta de 14 ani. La fel ca tutorele, ei ras-
pund daca in calitatea lor de administratori au pricinu-
it minorului pagube materiale. Raspunderea lor este
solidara, daca au administrat ITmpreund si de comun
acord bunurile minorului. Gestiunea frauduloasa sur-
vine ca urmare a neindeplinirii In conditii corespunza-
toare a indatoririi de administrare a bunurilor minoru-
lui de catre parinti sau cei care au aceastd insarcinare,
daca s-a pricinuit o paguba cu rea-credinta.

Drepturile si obligatiile parintilor apar in temeiul
legii, dar, de fapt, datorita nasterii copilului si sunt re-
glementate nu doar de lege, ci si de morala societatii,
de insdsi existenta omenirii care are ca scop prelun-
girea neamului si, respectiv, nasterea si educarea noii
generatii. Deci, drepturile si obligatiile parintilor se
datoreaza si instinctului biologic al fiecarui om pentru
copilul minor care are nevoie de permanenta ocroti-
re.

Cadrul normativ si institutional, politicile sociale
menite sd reglementeze si sa protejeze copilul sunt
ineficiente atdta timp cat nu sunt sprijinite de schim-
bari la nivelul mentalititii. In absenta elementelor de
cultura a drepturilor si obligatiilor, reglementarile
normative, cadrul institutional creat, desi apar ca pre-
conditii necesare, nu sunt nici pe departe suficiente
pentru a asigura garantarea si protectia efectiva a edu-
carii copilului intr-un climat de securitate familiala si
sociala.

Sanctiunile prevazute de legislatie pentru parintii
care abuzeaza de drepturi sau nu-si indeplinesc obli-
gatiile fatd de copii sunt prea putine $i mecanismul
implementarii lor destul de anevoios. Considerdm ca
ar fi rational de introdus 1n legislatie sanctiuni cu ca-
racter temporar pentru paringii care nu-si indeplinesc
obligatiile fatd de copii, insd mai au sanse sa-si co-
recteze comportamentul; sanctiuni mai dure, inclusiv
penale, pentru acei care abandoneaza copii la o vérsta

frageda fara motiv temeinic. In Codul familiei ar tre-
bui si existe obligatia parintilor de a informa organele
de stat despre situatiile critice in familie si sa ceara
ajutorul acestora pentru solutionarea tuturor proble-
melor. Autoritatile de stat care poarta raspundere pen-
tru cresterea si educarea noii generatii, la randul lor, ar
trebui sa-si stabileasca niste obiective care ar facilita
legatura dintre ele si parintii care sunt in situatii cri-
tice.

Datele statistice indica faptul ca copilul si familia
contemporana raman a fi cele mai vulnerabile grupuri
sociale expuse riscurilor si tocmai de aceea legislatia
Republicii Moldova necesita o perfectionare continua,
inclusiv prin elaborarea unor mecanisme concrete de
implementare a normelor elaborate.

Note:

1. Conventia ONU privind drepturile copilului, in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, din 13 iunie 2001.

2. Varlamova N., Constitutiile tarilor Europene Centra-
le si de Est, Moscova, 1977, p.32.

3. Margineanu L., Margineanu G., Dreptul Familiei,
Editura Elena, Chisindu, V-1, 2002, p.256.

4. Cebotari V., Dreptul familiei, Chiginau, 2004. — 336 p.

5. Codul civil al Republicii Moldova nr. 1 107-XV din
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Recenzent: Grigorii FIODOROY;, doctor habilitat, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
Taking into consideration that one of the aspects of juridical law is expressed by means of the real func-
tioning of the juridical normative law, it also can represent the role of arbitrator in solving conflicts of the
Juridical normative acts in _force by contributing in this way to establishing legality and order of law.

P roblema conflictelor legilor in timp este, de obi-
cei, reglementatd de legiuitor insusi, care prin
dispoztii tranzitorii determind conditiile in care

se va face trecerea de la regimul juridic anterior la
regimul juridic nou. In acest caz, legiuitorul trebuie
sd tind cont de anumite reguli si procedee, iar cei ce
aplicd legea urmeaza si le cunoasca, pentru a solutio-
na conflicte de legi'.

Dupa cum mentioneaza savantul rus N.I. Matu-
zov, ,nicaieri in lume nu existd o legislatie apsolut
perfecta. Dreptul fiecarei tari inevitabil contine anu-
mite coliziuni, ldcune si contradictii™. Sistemele de
drept contemporane si masivele normativ-juridice,
fiind complexe, atrag contradictii interne in limitele
sistemului de drept si contradictii externe intre aceste
sisteme. Contradictiile aparute sunt rezultatul ciocni-
rii actelor juridice, cu continut normativ diferit, ema-
nate de la structurile statale, interstatale si obstesti,
indreptate la modificarea ordinii de drept existente. O
asemenea stare de lucruri poartd denumirea de ,,coli-
ziune”, notiune care provine de la grecescul collisio
si inseamna ,,ciocnire de interese contrare™. In lite-
ratura de specialitate, dezacordul dintre anumite acte
normativ-juridice (fie intre normele interne ale actu-
lui normativ-juridic), menite sa reglementeze unele si
aceleasi relatii sociale, sau relatii sociale aseméanatoa-
re, contraziceri, aparute in procesul aplicarii dreptului
si exercitarii Imputernicirilor sale de catre organele
competente si persoanele cu functii de raspundere, se
numeste ,,coliziune juridica™.

Coliziunile juridice sunt divizate in coliziuni juri-
dice sociale (conflictuale) si coliziuni juridice formale
(coliziuni intre actele juridice). Ultimele, la randul lor,
se mai Tmpart ca fiind aparute intre actele individuale
nenormative si coliziuni aparute intre actele norma-
tive’.

E de mentionat ca pana in prezent nu existd o pare-
re uniforma privitor la ,,coliziunile juridice”. Autorii
numesc ,,coliziuni juridice” contrazicerile dintre nor-
mele de drept (M.Baglai); ciocnirile intre actele nor-

mative ca rezultat al actiunii acestora pe acel ori alt
teritoriu®, contraziceri legate de activitatea de creare a
dreptului si de timpul emiterii actelor (S.S.Alexeev);
contraziceri in ordinea de drept existenta, ca rezultat
al intentiilor si actiunilor indreptate la schimbarea
acesteia etc.”.

Totodata, aparitia ,,coliziunilor juridice” este re-
zultatul interventiei unor conditii obiective si subiec-
tive. La cele obiective se atribuie discordanta, dina-
mica si variabilitatea relatiilor sociale reglementate de
drept..., rimanerea n urma (inbatranirea, conservatis-
mul) a dreptului, care nu dovedeste dupa scurgerea
reala a vietii sau, dupa cum s-a exprimat A.Tille, nu
toate relatiile pot fi refacute imediat din pricina unor
circumstante economice, politice, juridice s.a.b. La
cele subiective (facute de mana) — calitatea joasd a
legilor, lacunele in drept, lobismul, coordonarea dimi-
nuatd si neganditd a activitatii normative, lipsa unei
succesiuni regulate a materialului normativ, cultura
juridicd scazutd, dezordini economice, intensitati so-
ciale, lupta politica etc.’.

Atitudinea statului fatd de ,,coliziunile juridice”
este diferita. Fie cd statul permite o asemenea stare
de lucruri, fie cd o condamna, o interzice luand la
evidenta consecintele ei. Cert este faptul ca contrazi-
cerile dintre legi uneori sunt mai ddunatoare si aduc
mai mult rau decat inexistenta legii, iar cand unul si
acelasi caz din viatd este reglementat de doua-trei
sau mai multe acte contradictorii intre ele, executo-
rul obtine posibilitatea legala de a nu-l executa pe
niciunul sau a-1 executa nu in modul prescris de lege.
Ca rezultat se emit hotarari care deseori se stabilesc
»deasupra legii”.

Partea folositoare a ,,coliziunilor juridice” este ca
ele reflectd procesul de dezvoltare a statului, expri-
mand revendicdrile legitime la o stare juridicd mai
noua gi mai progresista.

De la ,,coliziunea normelor juridice” trebuie sa de-
osebim concurenta acestora, cand doua-trei sau mai
multe norme, ce se contrazic intre ele, reglementeaza
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unul si acelasi cerc de relatii inrudite, insa cu diferita
masura de concretizare, detalizare, volum etc.

Tinand cont ca problema coliziunilor actelor juri-
dice pana in prezent se afla in discutie'’, cercetato-
rii au propus ca mijloacele indreptate la solutionarea
acestora sa fie divizate Tn doud grupe: 1) mijloace de
invingere a coliziunilor juridice si 2) mijloace de li-
chidare a coliziunilor juridice!'. Cu parere de rau, cer-
cetatorul nu explica clar care mijloace juridice pot fi
utilizate pentru invingerea coliziunilor juridice si care
pentru lichidarea acestora, el le utilizeaza concomitent
pe ambele pentru explicarea acelei ori altei probleme
legate de coliziunea juridica. In viziunea noastra, in-
vingerea coliziunilor poate avea loc la etapa initiala,
adica 1n procesul de elaborare a actului normativ-ju-
ridic, fie cand 1n scopul evitarii coliziunilor depistate
se purcede la interpretarea unuia din actele normativ-
juridice in scopul aplicarii Iui corecte si prin aceasta
de a Invinge coliziunea aparuta. Pe cand in cazul li-
chidarii, legiuitorul prin intermediul abrogarii inlatura
de la reglementare actul normativ-juridic care creeaza
aceasta coliziune, adica se aplicd metoda lichidarii.

Examinand diversele mijloace de solutionare a co-
liziunii actelor juridice in limitele unui sistem (unui
mecanism), autorul rus V.V. Denisenko propune de
a le studia dupa ordinea care urmeaza: 1) mijloace
juridice de invingere a coliziunilor ce apar in proce-
sul realizarii normelor juridice (actelor normative) in
relatiile sociale; 2) mijloace juridice de solutionare a
coliziunilor ce apar in procesul elaborarii dreptului; 3)
interpretarea dreptului (unul din principalele mijloace
de Invingere a coliziunilor actelor juridice); 4) mij-
loace juridice de invingere a contradictiilor (element
facultativ)'2.

Tentativa de a grupa mijloacele de lichidare a coli-
ziunilor juridice este reusita datorita faptului ca impu-
ne o claritate In studiul acestui fenomen demonstrand
complexitatea si actualitatea problemei. Cu toate
acestea, vom iIncerca sd completdim aceste judecdti
teoretice prin dezviluirea rolului puterii juridice la li-
chidarea coliziunilor.

Cunoastem ca puterea juridica si coliziunea juri-
dica sunt fenomene sociale care se afla in interdepen-
denta una fatd de alta. Actul normativ lipsit de putere
juridica este considerat nul. Un asemenea act niciodata
nu va crea coliziuni juridice, si invers, actul normativ
care este in vigoare si actioneaza este urmarit perma-
nent de riscul aparitiei coliziunii juridice. Ca rezultat,
aparitia coliziunilor juridice este conditionata de:

1) prezenta a doud sau mai multor acte normati-
ve in vigoare'?;

2) aceste acte trebuie sa actioneze;

3) si aiba obiect (caz) comun de reglementare;

4) obiectul (cazul) comun si fie reglementat in
mod diferit.

Toti acesti factori aparuti concomitent vor crea pe-
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ricolul afectarii regimului legalitatii si va atrage nece-
sitatea lichidarii situatiei create.

Profesorul Gr.Fiodorov grupeaza coliziunile juri-
dice in mai multe categorii ca fiind aparute: a) intre
Constitutie si toate celelalte acte normative; b) intre
legi si actele subordonate legii; ¢) intre actele norma-
tive republicane si cele locale; d) intre actele emise
de unul si acelasi organ de elaborare a dreptului, Insa
cu interval de timp diferit (emise in diferite perioade
ale timpului); e) intre actele emise de diferite organe
de acelasi nivel; f) intre normele unuia si aceluiasi act
normativ; g) intre actele normative generale, speciale
si de exceptie; h) coliziuni intre statutele si imputerni-
cirile organelor de stat; i) intre actele normativ-juridi-
ce nationale si cele internationale etc.

Din clasificarea expusa, observam ca unele colizi-
uni juridice formale apar Intre actele normative care
au aceeasi putere juridicd — coliziunea normelor pe
orizontald', iar altele intre actele normative cu putere
juridica diferita — coliziune pe verticala'.

Mijloacele de lichidare a coliziunilor juridice
aparute pe orizontala sunt Intilnite in cadrul studiu-
lui problemelor de temporalitate a actelor normative.
Acestea sunt prescrieri normative — reguli cu caracter
general, raspandite in sistemul de drept continental si
formeaza continutul unor asa teme ca principiul ne-
retroactivitatii actelor normative' si exceptia sa — re-
troactivitatea actelor normative*, abrogarea si forme-
le ei, ultraactivitatea legii etc.'* (Cu parere de rau in
literatura de specialitate, institutia coliziunii juridice
nu se examineaza in mod separat. Unele repere pot fi
observate in cadrul studiului legat de actiunea actelor
normative in timp' in spatiu'® si in problemele aplica-
rii dreptului.

In baza acestor reguli, se determind usor conditi-
ile de intrare si iesire din vigoare a actului normativ,
obiectul (cazurile) reglementarii acestui act, precum
si procedura 1n cazul reglementarii diferite a conflic-
tului aparut etc.

Daca sa luam ca punct de reper Legea privind acte-
le legislative nr.780-XV din 27.12.2001, apoi ea, prin
intermediul art.6 alin.(3), (4) si (7), prevede regle-
mentari normative de Inldturare a coliziunilor juridice
(pe orizontald) ce pot aparea in viitor intre actele le-
gislative generale, speciale si de exceptie. Astfel alin.
(3) art.6 al legii nominalizate stipuleaza ca in caz de
divergentd intre o norma a actului legislativ general
sau si o normd a actului legislativ special cu aceeasi
»putere juridica”, se va aplica norma actului legislativ
special. Alin.(4) al aceluiasi articol indica ca in caz de
divergentd intre o norma a actului legislativ general
sau special si 0 norma a actului legislativ de exceptie
cu aceeasi putere juridica, se aplica norma actului le-
gislativ de exceptie. Si, n sfarsit, alin.(7) conchide ca
in cazul 1n care intre doud acte legislative cu aceeasi
putere juridica apare un conflict de norme, ce promo-




veaza solutii diferite asupra aceluiasi obiect de regle-
mentare, se aplica prevederile actului posterior'®.

Trebuie sd accentudm cd unul dintre cele mai ras-
pandte mijloace de inldturare a coliziunilor juridice,
aparute pe orizontala, este ,,abrogarea”. Drept exem-
plu poate servi una din formele acesteia denumita
»expres-indirectd”, — cand 1n legea noua nu se spune
direct ca legea veche se abroga, dar se prevede ca se
abroga orice dispozitie contrara legii'’.

Abrogarea este o institutie absolut necesara pen-
tru mentinerea echilibrului dintre cerintele sociale si
reglementarea legala, este instrumentul prin care sunt
scoase din vigoare acele acte normative care nu mai
corespund acestor cerinte.

O analiza mai riguroasa stabileste cd abrogarea are
4 functii: 1) inlatura textele dintr-un act normativ care
au intrat in conflict cu dispozitiile dintr-un act nor-
mativ ulterior; 2) inlaturd eventualele paralelisme in
legislatie; 3) inlaturd discrepantele si neclaritatile; 4)
ajuta la degrevarea fondului legislativ de unele acte
devenite desuete, care nu mai sunt aplicate in fapt ca
urmare a unor transformari intervenite in societate' .

Asadar, compartimentul temporalitatii actelor nor-
mativ-juridice include mijloace de inlaturare a coli-
ziunilor juridice, fard a fi nevoie de institutia puterii
juridice. Necesitatea ultimei apare 1n situatii cand co-
liziunile juridice ce s-au iscat nu pot fi inlaturate prin
intermediul regulilor expuse.

Cunoastem ca toate actele normative din sistemul
legislatiei statului sunt structurate intr-o ordine ie-
rarhicd. Catalizatorul acestei structurari serveste, de
reguld, gradul puterii juridice cu care actul normativ
este investit, grad, care in mare masurd depinde de
subiectul ce a emis acest act, de locul acestui subiect
in ierarhia organelor statului, de competenta sa, de ca-
racterul normelor ce le contine actul emis, de obiectul
reglementarii etc. Pentru Inlaturarea coliziunilor juri-
dice intre actele normative cu diferita putere juridica,
existd o grupa speciald de norme de coliziune numite
ierarhice. In mare masura, la baza acestor norme se
afla principiul suprematiei legii care sub aspect con-
flictual — 1n cazul aparitiei coliziunii juridice — pre-
vede aplicarea actului normativ al organului superior.
Lex superior derogat legi inferior — altfel spus, in ca-
zul in care Intre doua acte normative cu diferita putere
juridica apare un conflict de norme ce promoveaza
solutii diferite asupra aceluiasi obiect al reglemen-
tarii, se aplicd prevederile actului cu putere juridica
superioara.

Oficial principiul ,, Lex superior derogat legi inferi-
or” nu este intarit de legislatie, Insa este unanim recu-
noscut si se aplica pe larg in practica aplicarii dreptu-
lui. Normele care-1 concretizeaza sunt intalnite in mai
multe acte normative incepand cu Constitutia. Unele
dintre reflectarile sale indirecte se refera, de exem-
plu, la competenta Parlamentului si a Guvernului de
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a abroga orice act al organelor ierarhic inferioare care
contravin legii. Astfel art.9 alin.(3) al Legii Republicii
Moldova privind actele normative ale Guvernului si
ale altor autoritati ale administratiei publice centrale
si locale nr.317-XV din 12.07.2003'® prevede compe-
tenta Guvernului de a suspenda sau abroga, dupa caz,
actele ministrilor, ale conducatorilor altor organe din
subordine, ce nu corespund legilor, hotérarilor si or-
donantelor Guvernului.

Pornind de la cele expuse, putem afirma ca nor-
mele juridice ierarhice reprezintd una din varietatile
normelor colizionale, sarcina carora este solutionarea
conflictelor intre normele din sistemul de drept de di-
ferit nivel (cu diferita putere juridica)'®. Ca rezultat al
actiunii acestor norme, coliziunile aparute intre Con-
stitutie si alte categorii de legi si acte normative per-
manent se vor rezolva in favoarea Constitutiei, deoa-
rece ea este legea legilor, dispunand de putere juridica
suprema. Confirmare a acestui fapt serveste art.7 din
Constitutia Republicii Moldova care prevede: ,,Nici o
lege si nici un alt act juridic care contravine prevede-
rilor Constitutiei nu are putere juridica”.

Legile intre ele la fel se afld intr-o structura ierar-
hica, in dependenta de categoria acestora, dupa care
deosebim legi constitutionale, organice si ordinare. In
caz de aparitie a coliziunilor intre legi, prioritate va
avea legea cu o putere juridicd mai inalta, adica legea
organica va ceda legii constitutionale, legea ordina-
rd — legii constitutionale si celei ordinare. Coliziunile
intre legi si actele normative subordonate legii se vor
solutiona in folosul legilor, deoarece gradul puterii ju-
ridice a legilor este mai superior. In caz de nerespec-
tare a unei asemenea conditii, actele normative subor-
donate legii devin nule, cu toate consecintele ce reies
din aceasta situatie.

Actele normative subordonate legii, printre care
se numara hotararile Parlamentului (cu caracter nor-
mativ), hotararile si ordonantele Guvernului, actele
ministerelor si ale altor organe departamentale, la fel
se afld Intr-o subordonare ierarhica in dependentd de
puterea lor juridica. Astfel hotirarile Parlamentului
nu trebuie sa contrazica legile, hotararile Guvernului
nu trebuie sd contrazica legile si hotararile normative
ale Parlamentului, actele normative ale ministerelor,
departamentelor, serviciilor, inspectoratelor si ale al-
tor organe centrale de specialitate nu trebuie sa con-
trazicd hotararile si ordonantele Guvernului; actele
normative ale organelor administratiei publice locale
nu trebuie sa contrazicd actele emise de autoritatile
publice din stat.

Anterior, am mentionat ca coliziunile juridice pot
aparea intre normele juridice nationale si cele interna-
tionale. Totodata, coliziuni gisim §i In normele trata-
telor internationale'.

Sistemul de drept national, intr-o oarecare ma-
sura, se margineste cu sistemele de drept ale tarilor
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straine. Republica Moldova tratdnd o activitate poli-
tico-economica externa activa, fiind membra a mai
multor organizatii internationale, Incheie conventii
internationale. Ca rezultat apare necesitatea confor-
marii legislatiei nationale cu legislatia acestor struc-
turi, fard a se admite contraziceri. Pentru aceasta
Constitutia Republicii Moldova stabileste unele re-
glementari alcatuite din norme ierarhice care pun la
baza lichidarii coliziunii juridice diferenta dintre pu-
terea juridica, obiectul de reglementare si prescrieri-
le normative ale actelor intrate in conflict. Art.4 din
Constitutia Republicii Moldova stipuleaza: ,,Dispo-
zitiile constitutionale privind drepturile si libertatile
omului se interpreteaza si se aplicd in concordanta
cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Mol-
dova este parte. Daca exista contraziceri intre pactele
si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Republica Moldova este parte si legi-
le ei interne, prioritate au reglementarile internatio-
nale”. Art.8 stipuleaza despre necesitatea respectarii
dreptului international si a tratatelor internationale.
Citam: ,,Republica Moldova se obligd sa respecte
Carta organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la
care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe
principiile §i normele unanim recunoscute ale drep-
tului international. Intrarea in vigoare a unui tratat
international, continand dispozitii contrare Constitu-
tiei, va trebui precedatd de o revizuire a acesteia” si
a altror acte normative.

In ultimul timp, Republica Moldova a depus efort
considerabil si pentru reglementarea relatiilor socia-
le cu element de strdinatate. Codul civil al Republicii
Moldova, cap.Il, cartea V este consfintit in intregime
normelor conflictuale. Art.1 alin.(3) al Codului penal
al Republicii Moldova prevede ca dispozitiile sale
,»se aplica In conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova si a actelor internationale la care Republi-
ca Moldova este parte. Daca exista neconcordante cu
actele internationale privind drepturile fundamentale
ale omului, prioritate vor avea reglementdrile interna-
tionale”. Situatie identica a fost prevazuta de legiuitor
in cap.IV din Codul de procedura civila, si cap.IX din
Codul de procedura penala etc.

Astfel am examinat unele probleme legate de nor-
mele conflictuale. S-a vorbit despre cauzele apariti-
ei coliziunilor juridice, despre pozitivul si negativul
acestora, despre mijloacele si cdile de solutionare a
lor, in special despre puterea juridica ca unul dintre
elementele mecanismului de solutionare a coliziunilor
juridice formale. Consideram ca anume puterea juridi-
ca, fiind si una din calitatea actului normativ in comun
acord cu restul elementelor mecanismului de invinge-
re si lichidare a coliziunilor juridice, contribuie la o
solutionare corecta si la timp a conflictelor normative,
la Intdrirea legalitatii si ordinii de drept, protejarea
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drepturilor, libertatilor si intereselor societatii civile
si a statului, solutionarea reusita a sarcinilor de ordin
politic, economic si social.
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TIPURILE DE REGIMURI MATRIMONIALE
CONTRACTUALE IN LEGISLATIA DIFERITELOR STATE
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SUMMARY
In its evolution, the concept of contractual matrimonial regime knew different approaches, specific to
the stages of society development. Along with the evolution of contemporary society to a broader inter-
national opening and in the perspective created by the integration of several countries into the European
Union, the issue of diversity of contractual matrimonial regimes in the legislation of different countries

will witness new approaches.

e parcursul evolutiei sale, conceptul ,,regim ma-

trimonial contractual” a cunoscut diferite abordari
specifice etapelor de dezvoltare ale societatii. Aceas-

td dezvoltare conceptuala va cunoaste In permanenta
noi abordari, determinate de aplicabilitatea practica a
relatiilor patrimoniale dintre soti.

Intrucat legislatiile statelor reglementeaza mai mul-
te tipuri de regimuri matrimoniale, consideram nece-
sara clasificarea lor, dupa o serie de criterii Impartasite
de doctrina'.

A. Cel mai important si utilizat pe larg de doctri-
nari este criteriul izvorului (sursei) regimului matri-
monial, care imparte regimurile matrimoniale in doua
categorii:

a) Regimuri matrimoniale legale. Acestea sunt pre-
vazute de lege si se aplica sotilor, daca acestia nu con-
vin altfel, sau daca legea nu le permite sa aleagd un alt
regim matrimonial. Doctrinarii sec. XIX au promovat
conceptia sustinuta de francezul Dumoulin, precum ca
regimul legal corespunde vointei sotilor, constituind
astfel un contract tacit®. Aceasta conceptie, care face
din regimul matrimonial legal o conventie matrimoni-
ala tacita, este combatutd de doctrina astazi dominanta,
care vede 1n regimul matrimonial legal un efect al ca-
satoriei’.

Analiza legislatiilor diferitelor state identifica divi-
zarea regimurilor matrimoniale legale in:

— regim matrimonial ordinar, care exista absolut
in toate sistemele de drept. El se aplica prin simplul
efect al legii*, in situatiile in care sotii nu au incheiat
o conventie matrimoniala, si este destinat sd mentina
un echilibru in cuplu si sé asigure o protectie a tertilor
cu care sotii intrd in raporturi juridice in timpul casa-
toriei”.

— regim matrimonial extraordinar, intalnit In drep-
tul elvetian. El se aplica la cererea unui singur sot sau
atunci cand se impune in Tmprejurdri exceptionale,
cand interesul unuia dintre soti, al uniunii conjugale in
ansamblul sau sau chiar al unor terti creditori trebuie
protejat. Acest regim se refera la separatia de bunuri
aplicatd sotilor 1n baza unei hotarari judecatoresti, re-

prezentand, de fapt, o solutie pentru anumite situatii de
criza conjugald, iar nu un regim matrimonial cu o orga-
nizare proprie®.

b) Regimuri matrimoniale conventionale. Acestea
sunt regimuri matrimoniale create de soti dupa propria
vointa sau sunt alese dintre regimurile tip propuse de
lege, de la care sotii pot sa deroge, Intr-o anumitd ma-
surd, daca legea le-o permite. Existenta lor este legata
de incheierea unei conventii matrimoniale. Din analiza
legislatiilor diferitelor state, putem deduce existenta a
doua categorii de regimuri matrimoniale contractuale:

— regim matrimonial contractual redactat. La aceas-
ta categorie se referd regimurile matrimoniale create
de catre parti dupa propria lor vointa, fard ca legea sa
le puna la dispozitie anumite regimuri matrimoniale
contractuale tip. Spre exemplu, legislatia RM acorda
sotilor libertatea credrii propriilor regimuri matrimo-
niale, fara a reglementa posibile categorii de regimuri
contractuale, Insd cu instituirea protectiei legale asupra
unor aspecte matrimoniale care nu pot fi contractate;

— regim matrimonial contractual tip. La aceasta ca-
tegorie se referd regimurile matrimoniale contractuale
tip, care sunt expres prevazute de lege, partile avand
dreptul’ de a alege unul din ele, putdnd, in unele cazuri,
sa prevada anumite exceptii.

B. Dupa criteriul gradului de maleabilitate (adap-
tabilitate) — posibilitatea sotilor de a schimba regimul
matrimonial, regimurile matrimoniale sunt de doua
feluri:

a) Regimuri matrimoniale mutabile (transforma-
bile). Aceste regimuri matrimoniale pot fi modificate
sau chiar inlocuite de soti, in timpul casatoriei, cu un
alt regim matrimonial. Majoritatea sistemelor de drept
reglementeazd caracterul mutabil al regimului matri-
monial.

b) Regimuri matrimoniale imutabile (constante).
Acest tip de regim matrimonial este caracterizat prin
,pietrificarea” sa, legea interzicand sotilor orice dero-
gare de la regimul care li se aplicd, indiferent ca acesta
este rezultatul alegerii lor sau al prevederilor legii. Ca-
racterul imutabil al regimului matrimonial a fost cunos-
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cut si de unele sisteme de drept democratice, care au
renunfat Insd la acest tip de reglementare; In general
insa, aceasta este o caracteristica a sistemelor de drept
inflexibile, proprii societatilor totalitare, cum a fost ca-
zul Romaniei inainte de 19898,

C. Criteriul structurii interne a regimului matri-
monial este cel mai complex dintre cele care determina
clasificarea regimurilor matrimoniale si duce la iden-
tificarea mai multor categorii §i subcategorii ale aces-
tora:

a) Regimuri matrimoniale de comunitate®. Acestea
sunt caracterizate prin existenta unui drept de propri-
etate comuna a sotilor asupra bunurilor dobandite in
timpul casatoriei. Ele pot fi, la randul lor, clasificate
dupa intinderea comunitatii de bunuri a sotilor in:

— regimuri de comunitate universald, in cadrul caro-
ra toate bunurile sotilor sunt bunuri comune; desi foarte
rar intdlnite, se poate spune ca, in cadrul lor, opereaza
practic o ,,confuziune” totala intre patrimoniile sotilor,
fiind indiferente data dobandirii bunurilor sau natura
lor (cu exceptia bunurilor de uz personal);

— regimuri de comunitate partiald, caracterizate
prin prezenta, in patrimoniul sotilor, atdt a bunurilor
comune (de regula, cele dobandite in timpul casatori-
ei), cat si a unor bunuri proprii (determinate ca atare de
data dobandirii sau de natura lor). In cadrul acestor re-
gimuri, patrimoniul fiecarui sot cuprinde dreptul asupra
bunurilor sale proprii, precum si dreptul asupra partii
ce 1i revine din bunurile comune. In functie de nivelul
proportionalitdtii, se cunosc doua tipuri ale regimurilor
de comunitate partiala:

— regimul proprietatii in devalmdsie, potrivit ca-
ruia bunurile dobandite de catre soti 1n timpul césato-
riei sunt bunuri comune, iar in caz de divort, se impart
in cote egale; si

— regimul proprietatii pe cote-parti, potrivit caruia
fiecare sof dispune de dreptul la o cotd-parte din bunuri-
le matrimoniale, alta decat % din proprietatea comuna;

— regimuri de comunitate restransd, potrivit carora

sunt proprietate comuna a ambilor soti doar bunurile
expres mentionate in contractul matrimonial.
_ b) Regimuri matrimoniale de separatie de bunuri.
In cadrul acestor regimuri, sotii au numai bunuri pro-
prii, indiferent de data dobéndirii sau natura lor. Cu
alte cuvinte, nu exista o masa de bunuri comune; daca
sotii au in proprietate comund anumite bunuri, asupra
acestora poartd un drept de proprietate comuna pe co-
te-parti, iar in patrimoniul fiecarui sot intrd cota-parte
ideala si abstractd din dreptul de proprietate asupra bu-
nului respectiv.

¢) Regimuri matrimoniale mixte (eclectice), care
imbind separatia de bunuri din timpul casatoriei cu
principiul de comunitate ce se manifesta la desfacerea
acesteia. Ele sunt regimuri eterogene, caracterizate prin
,sincretismul” regulilor specifice celor doua categorii
de regimuri descrise mai sus: cele de comunitate si cele
de separatie. Dupa izvorul eterogenitatii lor, ele pot fi
subclasificate in doua categorii:

— regimuri matrimoniale al caror caracter eterogen
este intrinsec, adica face parte din natura sa intima, cum
este regimul participarii la achizitii. Cunoscut de legis-
latii ca cele din Germania, Elvetia sau Quebec (unde
este reglementat ca regim legal, supletiv) sau Franta
(unde are caracter conventional), regimul participarii la
achizitii este, pe parcursul sdu, un regim de separatie de
bunuri, pentru ca la momentul incetarii sale sa se faca
o evaluare a bunurilor fiecarui sot, raportata la momen-
tul inceputului regimului matrimonial. Daca cresterea
in valoare a bunurilor unui sot este mai mare decat a
celuilalt, cel dintai va plati celui din urma jumatate din
aceasta diferenta de valoare. Se poate spune ca regimul
matrimonial al participarii la achizitii este unul ideal,
deoarece Tmbind independenta patrimoniald a sotilor,
proprie regimurilor de separatie, cu ideea de comunita-
te, specifica solidaritatii si comuniunii familiale.

— regimuri matrimoniale al caror caracter eterogen
este extrinsec, fiind determinat ca atare de soti, care
adauga unui regim matrimonial dominant o serie de re-
guli specifice altui regim. Aceasta este situatia regimu-
lui dotal, un regim de separatie de bunuri caracterizat
prin inalienabilitatea bunurilor dotale. In cadrul acestui
regim, sotii puteau conveni asupra unei ,,societati de
achizitii”, asemanatoare, ca efecte, cu regimul partici-
parii la achizitii, descris mai sus'.

D. Dupa criteriul numdrului de regimuri matri-
moniale recunoscute de lege, regimurile matrimoniale
sunt de doua feluri:

a) Regimuri matrimoniale moniste. Dupa cum arata
si notiunea, acestea sunt regimuri matrimoniale unice,
prevazute ca atare de lege, si, pe cale de consecinta,
obligatorii, deoarece sotii nu au posibilitatea de a ale-
ge intre mai multe regimuri matrimoniale. In state-
le cu regim matrimonial monist, legea nu recunoaste
conventiile dintre soti si interzice incheierea de acorduri
matrimoniale sub sanctiunea nulitatii. Ele sunt specifice
sistemelor legale inflexibile, de sorginte totalitara, dar
pot fi intdlnite accidental i in societdti democratice.
Asemenea interdictii au fost prezente in legislatiile fos-
telor state comuniste. Spre exemplu, Romania abia prin
Codul civil din 2009 a renuntat la aceasta interdictie,
acordand cetatenilor sdi dreptul de a-si alege propriul
regim matrimonial. .

b) Regimuri matrimoniale pluraliste. In cadrul
acestora, legiuitorul reglementeaza doua sau mai multe
regimuri matrimoniale, unul este regimul legal, care se
aplica in lipsa conventiei partilor, iar celelalte sunt re-
gimuri conventionale, care pot fi alese sau create prin
conventia partilor''. A

E. Regimul primar imperativ'®. In cadrul sisteme-
lor de drept care cunosc regimuri matrimoniale plura-
liste'®, exista un set de norme juridice aplicabile rapor-
turilor patrimoniale dintre soti dincolo de vointa lor si
indiferent de regimul matrimonial pe care si l-ar fi ales.
Aceste norme juridice reprezinta ,,0satura” indispensa-
bila oricarui regim matrimonial, care se aplica sotilor
imediat dupa casatorie, fiind menite sa asigure o mini-
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ma coeziune patrimoniald familiei si protectia interese-
lor pecuniare ale acesteia'*.

Acest regim reprezinta un set de reguli fundamenta-
le si imperative, aplicabile, indiferent de regimul matri-
monial care guverneaza raporturile patrimoniale dintre
soti. Dupa unii autori, acesta nu poate fi considerat un
regim matrimonial suficient pentru a organiza raportu-
rile patrimoniale dintre soti sau dintre acestia si terti,
intrucét este vorba doar despre normele fundamentale
care guverneaza aceste raporturi, ce se aplicd in mod
obligatoriu tuturor celor casatoriti'®.

Elementele principale ale regimului primar impera-
tiv sunt, de regula:

a) regimul juridic al locuintei familiei, chiar daca
aceasta este proprietatea numai a unuia dintre soti sau
este inchiriatd; si

b) regimul juridic al cheltuielilor pentru sustinerea
casatoriei (,,sarcinile casatoriei), pentru care sotii ras-
pund solidar, chiar dacd numai unul dintre ei a contrac-
tat datoria si indiferent de regimul matrimonial care li
se aplica.

Datorita ratiunilor care il impun, orice conventie
contrard regimului primar imperativ este lovita de nu-
litate absoluta'®.

Astfel, putem concluziona ci oricare ar fi regimul
matrimonial concret aplicabil sotilor si indiferent de
multitudinea de regimuri matrimoniale, pe care un anu-
mit sistem de drept national le poate constitui, exista un
set de reguli aplicabile in toate cazurile. Aceste reguli
generale formeaza constitutia regimurilor matrimoni-
ale.

Din multitudinea clasificarilor analizate supra, con-
cluzionam ca legislatiile statelor abordeaza in mod di-
ferit institutia regimului matrimonial. Astfel, sunt state
ce aplica principiul unicitatii regimului matrimonial,
potrivit caruia asupra casatoriilor incheiate 1n statul re-
spectiv se aplica doar un singur regim matrimonial'’,
care, de fapt, reprezintd regimul matrimonial legal si
unic aplicabil tuturor casétoriilor, precum sunt si state
care aplicd principiul pluralitatii regimurilor matri-
moniale, potrivit caruia, pe langd regimul matrimoni-
al legal, legislatia pune la dispozitia sotilor dreptul ca
prin conventie sd modifice regimul matrimonial legal,
sa aleagd un alt regim matrimonial convenabil ambilor
sau sd-si creeze propriul regim matrimonial.

In privinta regimului matrimonial contractual,
tinem sd evidentiem existenta unei abordari diverse in
legislatiile statelor. Astfel, unele state, cum este si in
cazul RM, se limiteaza doar la includerea unei norme
permisive, prin care se acorda sotilor sau viitorilor soti
dreptul de a Incheia un contract matrimonial, in timp
ce altd categorie de state merg mai departe, punand la
dispozitia sotilor posibilitatea de a alege din mai multe
regimuri matrimoniale tip, cum sunt: Romania, Franta,
Germania, Italia, Federatia Rusa s.a.

Acest criteriu va sta la baza abordarii si analizei in
continuare a tipurilor de regimuri matrimoniale con-
tractuale existente 1n legislatia diferitelor state.
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I. Categoria regimurilor matrimoniale contractua-
le tip se plaseaza, in ultimii ani, in topul preferintelor.
Tot mai multe state tind spre reglementarea expresa a
diferitelor regimuri matrimoniale contractuale, Intrucat
aceasta faciliteaza alegerea de cétre soti sau de catre
viitorii soti a regimului matrimonial care le va raspunde
cel mai bine necesitatilor.

In Romania, spre exemplu, aceasta practica a fost
implementata de curand prin noul Cod civil roman din
2009, care a instituit, incepand cu 1 octombrie 2011, li-
bertatea Incheierii conventiilor matrimoniale prin oferi-
rea, la alegere, a unuia din trei regimuri matrimoniale:

— Comunitatea legald, care reprezintd regimul
legal al comunitatii de bunuri, Intdlnit in majoritatea
sistemelor europene de drept. Pana la adoptarea noului
Cod civil roman, relatiile patrimoniale ale sotilor erau
guvernate de art.30 din Codul familiei, care declara
obligatorie comunitatea de bunuri a sotilor. Doctrinarii
concluzionau, la acel moment, ca in Roméania nu exista
un regim matrimonial propriu-zis, in sensul in care se
vorbeste de regim matrimonial 1n dreptul francez sau in
alte reglementari europene'®.

Bunurile dobandite 1n timpul regimului comunitatii
legale de oricare dintre soti sunt, de la data doban-
dirii lor, bunuri comune in devalmasie ale sotilor.
Fiecare sot are dreptul de a folosi bunul comun fard
consimtdmantul expres al celuilalt sot. Cu toate aces-
tea, schimbarea destinatiei bunului comun nu se poate
face decat prin acordul ambilor soti, la fel, si actele de
instrainare sau de grevare cu drepturi reale, avand ca
obiect bunurile comune, nu pot fi incheiate decat cu
acordul ambilor soti'’. Totodata, fiecare sot poate folo-
si, administra si dispune liber de bunurile sale proprii,
in conditiile legii.

— Separatia de bunuri, care reprezintd regimul
contractual al separatiei de bunuri, ce ofera sotilor ma-
ximul de independenta posibil in conditiile unei césato-
rii. Este un regim matrimonial in care nu exista bunuri
comune in devalmasie ale sotilor, toate bunurile fiind
proprii — ale sotului sau ale sotiei, de care sotul propri-
etar poate dispune liber, asa cum doreste. Bunurile pe
care sotii le vor achizitiona totusi impreuna, in cadrul
acestui regim matrimonial, vor fi bunuri comune afla-
te in proprietate comuna pe cote-parti, aplicandu-li-se
dreptul comun in materie de coproprietate. Astfel, fie-
care dintre soti este proprietar exclusiv 1n privinta bunu-
rilor dobandite inainte de incheierea casatoriei, precum
si a celor pe care le dobandeste In nume propriu dupa
aceastd data. Respectiv, niciunul dintre soti nu poate fi
tinut de obligatiile nascute din acte savarsite de celalalt
sot, cu exceptia obligatiilor asumate pentru acoperirea
cheltuielilor obisnuite ale casatoriei si a celor legate de
cresterea si educarea copiilor.

— Comunitatea conventionald, care reprezinta re-
gimul matrimonial contractual creat de soti, prin dero-
gare de la normele regimului comunitatii legale®. As-
pectele cu privire la care sotii, ce adopta acest regim
matrimonial, pot conveni sunt enumerate limitativ in
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art.367 al noului Cod civil. Observdm ca derogarile
posibile cuprind multiple aspecte, atat in privinta in-
tinderii masei bunurilor comune, care poate fi extinsa
ori restransa, cat si in privinta regulilor de administrare
a bunurilor comune ori a modalitatilor de lichidare a
comunitatii conventionale. Se acorda sotilor, astfel, po-
sibilitatea organizarii unui regim matrimonial cu reguli
cat mai echitabile i mai adaptate specificului si situati-
ei concrete a fiecarei familii®'.

De asemenea, dupa modelul Codului civil francez
si al Codului civil al provinciei Québec, care au consti-
tuit si principale surse de inspiratie la elaborarea noului
Cod civil roman, a fost instituit regimul matrimonial
primar, adica unele reguli imperative* de la care nu se
poate deroga prin conventie matrimoniala (de exemplu,
regimul juridic al locuintei familiei, modul de exerci-
tare a drepturilor sotilor asupra bunurilor in situatia de
criza, obligatia reciproca de a contribui la cheltuielile
casatoriei)?.

Totodata, noul Cod civil romén prevede ca conven-
tia matrimoniala poate include si o clauza de preciput®,
institutie preluatd din legislatia franceza si reglemen-
tatd in premiera in dreptul roméan. Clauza de preciput®
reprezintd acordul de vointa al sotilor ori, dupa caz, al
viitorilor soti, incheiat in conditiile prevazute de lege,
cuprins in conventia matrimoniald, in virtutea caruia
sotul supravietuitor este indrituit sa preia, fara plata,
inainte de partajul mostenirii, unul sau mai multe bu-
nuri comune, detinute in devalmasie ori in copropri-
etate. Rezulta ca, in esentd, clauza de preciput este o
conventie a sotilor, care confera unuia dintre ei, si anu-
me, sotului supravietuitor, posibilitatea de a prelua unul
sau mai multe bunuri comune, cu titlu gratuit, inaintea
partajului®®.

In Franta, casitoria este, in primul rand, un con-
tract matrimonial, cu mult timp inainte de casatorie
francezii hotdrasc ce regim matrimonial se va aplica
bunurilor lor. In asemenea conditii, Codul civil francez
pune la dispozitia sotilor patru tipuri de regimuri ma-
trimoniale®’:

— Gestionarea impreund a proprietatii acumulate
in comun (la communauté réduite aux acquets). Acesta
este regimul matrimonial legal, acceptat de majoritatea
cetdtenilor francezi. Fiecare sof ramane proprietar al
bunurilor si datoriilor detinute pana la casatorie. Co-
muna este consideratd proprietatea si datoriile obtinute
in timpul casétoriei de ambii soti, indiferent de aportul
adus sau care dintre ei a acumulat datoriile. In caz de
divort, fiecare sot va primi proprietatea detinuta pana la
casatorie si 2 din proprietatea acumulatd in comun in
timpul casatoriei. In cazul decesului unuia dintre soti,
proprietatea de pana la casatorie si Y2 din proprietatea
comund acumulata in timpul casatoriei ale sotului de-
cedat, vor trece in proprietatea mostenitorilor sotului
decedat. Celalalt sot nu se va considera mostenitor al
averii sotului decedat. Pentru a evita o asemenea situ-
atie, este necesara mentionarea in contractul matrimo-
nial a acestui fapt sau Incheierea in timpul casatoriei a

unui act de donare a averii personale celuilalt sot in caz
de deces, act ce urmeaza a fi autentificat notarial.

— Gestionarea separata a proprietdtii (la sépara-
tion des biens). Este regimul matrimonial opus celui
legal. Fiecare sotf 1si pastreaza dreptul de proprietate
asupra intregii averi, inclusiv asupra celei obtinute in
timpul casitoriei. In ceea ce priveste datoriile unuia
dintre soti, acestea nu pot fi lichidate din contul celui-
lalt sot, anume datoritd acestei prevederi multi francezi
aleg acest regim.

— Participarea la gestionarea proprietdatii acumu-
late in comun (la participation aux acquets). Este un
regim foarte rar ales, nu prea cunoscut si din aceasta
cauza inteles si aplicat gresit.

— Gestionarea proprietatii comune (la communau-
té universelle). Istoria aratd ca acest regim a fost foarte
raspandit in Elzase, astdzi insd aproape ci nici nu se
intalneste. Toatd proprietatea detinutd pana la caséto-
rie si toatd proprietatea obtinutd in timpul casatoriei,
precum si proprietatea obtinutd prin mostenire, donatii
sau orice alte forme gratuite este consideratd comuna si
sotii participa la gestionarea acesteia Tn comun. Aceeasi
reguld se aplicd si datoriilor. De obicei, in asemenea
contracte se intalneste fraza ca toatd proprietatea unui
sot trece in proprietatea celuilalt in caz de deces®.

In legea franceza, sunt stabilite diferite posibilitati
de gestionare a proprietdtii comune. De exemplu, sotii
pot sa prevada 1n contractul matrimonial ca ei vor ges-
tiona proprietatea comund In comun $i vor semna toate
actele de dispozitie asupra bunurilor in baza acordului
comun. Sau pot sa prevada cd ei au incredere unul in
altul la gestionarea averii comune si fiecare dintre ei
este in drept sa actioneze pentru celilalt. De asemenea,
ei pot sd prevada care bunuri anume vor fi gestionate in
parte, ori invers, care in comun.

in Prusia guverneazi regimul legal al proprietitii
separate, care insa poate fi schimbat prin conventie.
Regimul matrimonial prusac cunoaste specificuri lo-
cale, care isi trag radacinile din dreptul saxon, ulterior
suferind modificari sub influenta dreptului roman. Le-
gea prusaca face referire la trei tipuri de regimuri ma-
trimoniale:

— Regimul proprietdtii separate este regimul ma-
trimonial legal, care prevede ca toate bunurile detinute
pana la casatorie si bunurile obtinute in timpul casatori-
ei cu titlu gratuit sunt proprietate separata. Tot ce obtine
sotia prin munca proprie apartine sotului, cu exceptia
venitului obtinut din afacerile care sunt inregistrate pe
numele ei. Sotia are dreptul de dispozitie asupra bunu-
rilor sale fara acordul sotului.

— Regimul proprietatii comune este regimul matri-
monial legal in unele regiuni sau poate fi contractat de
catre soti in calitate de regim matrimonial. Caracterul
comun se aplica la toate bunurile sotilor, sub conditia
de a dispune liber. Tot ce obtin sotii ulterior casatoriei
se include 1n proprietatea comund, inclusiv tot ce au
obtinut prin mostenire, daruire sau prin castig. Sotul are
dreptul de a dispune de proprietatea comuna, insa nu
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poate instrdina imobilele si dreptul de proprietate fara
acordul sotiei, precum si sa dispuna de capitalul inscris
pe numele sotiei. Daca sotia refuza sa-si de-a acordul,
atunci acesta poate fi obtinut prin judecata.

— Regimul proprietdtii partiale, potrivit caruia co-
munad este doar proprietatea prevazuta de lege (venitu-
rile obtinute din proprietatea separatd a sotilor, tot ce
au procurat sotii separat sau impreuna). Mostenirile si
donatiile nu se includ in proprietatea comuna. Conve-
nind asupra regimului proprietatii partiale, sotii trebuie
sa intocmeasca lista proprietatilor®.

Observam ca specificurile legislatiei prusace se re-
fera la drepturile extinse ale sotului fatd de proprietatea
matrimoniala. Persista in aceasta legislatie o mica vio-
lare a principiului egalitatii sotilor in relatiile familiale,
prin faptul ca sotul este considerat tutorele proprietatii
comune, inclusiv asupra proprietdtii obtinute de sotie
prin munca sa.

in Germania legiuitorul® s-a aliturat sistemului
prusac In ceea ce priveste dreptul de dispozitie al sotilor
asupra proprietatii comune si a considerat binevenita si
necesara punerea la dispozitia cetdtenilor sdi, ca si in
sistemul francez, a urmatoarelor trei tipuri de regimuri
matrimoniale:

— Regimul proprietatii comune a bunurilor obtinu-
te in comun. Aceasta este forma regimului matrimonial
legal in Germania, conform caruia sotii nu au dreptul la
proprietatea obtinuta de celalalt sot personal. Proprieta-
tea obtinutd de fiecare dintre soti pana la sau in timpul
casatoriei ramane proprietate personald a sotului care
le-a obtinut. Fiecare sot poarta raspundere si poate ga-
ranta creantele sale numai cu proprietatea sa, exceptie
— intretinerea nivelului necesar de trai al familiei sale.
Fiecare sot poate dispune de bunurile sale dupa pro-
pria vointa, exceptie — acordul celuilalt sot este necesar,
atunci cand se dispune de intreaga proprietate a unui
sot sau cand este vorba despre bunurile familiale de uz
comun.

In caz de divort, valoarea bunurilor obtinute se ega-
leaza intre soti. Aceasta Tnseamna ca se determina care
a fost valoarea bunurilor fiecaruia dintre soti inainte de
casatorie (vbc), care este valoarea bunurilor fiecaruia
dintre soti la momentul divorgului (vbd), apoi se face
diferenta dintre vbd si vbe, iar suma obtinuta reprezinta
valoarea bunurilor obtinute in timpul casatoriei (vbo).
Respectiv, sotului al carui vbo este mai mic, conform
legii i se cuvine Y2 din diferena vbo, (vbo mai mare
obtinutd de un sof) si vbo, (vbo mai mica obfinuta de alt
sot). Egalarea se face in forma baneasca.

— Regimul proprietatii separate. Acest regim, pen-
tru a-si produce efectele, trebuie sa fie mentionat expres
in contractul matrimonial, exceptie — relatiile matrimo-
niale pot apare in temeiul legii, cand un tip de relatii
matrimoniale se anuleazd sau se exclud fara acordul
prealabil. In caz de divort, la impartirea bunurilor fie-
care dintre soti isi pastreaza partea sa.

— Regimul proprietatii comune. Acesta se aplica
numai in temeiul contractului matrimonial. Bunurile
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obtinute de soti pana la casatorie si-n timpul casatoriei,
de regula, sunt proprietate comuna a ambilor soti. Insa
sotii pot avea si proprietate personald, la care se refera
bunurile ce nu pot fi transmise altor persoane pe cale
juridica®.

In Italia, Codul civil din 1942 prevedea, ca regu-
12 generald, regimul separatiei de bunuri, iar conventia
matrimoniala care se aplica cel mai des se referea la
dota pe care familia sotiei o dadea sotului cu prilejul in-
cheierii casatoriei, urmand sa-i fie inapoiata la o even-
tuala desfacere a casatoriei. Ulterior, odata cu reforma
dreptului familiei, In 1975, a fost introdus si regimul
comunitatii de bunuri, care astizi constituie regula n
materia regimurilor matrimoniale italiene. Totodata,
sotii pot contracta vechiul regim al separatiei de bunuri,
potrivit caruia fiecare dintre soti detine proprietatea ex-
clusiva asupra bunurilor dobandite in timpul casatoriei.
Oricum, in lipsa unui acord expres 1n acest sens sau n
lipsa unei conventii matrimoniale diverse®’, se aplica
regula generald a comunitatii de bunuri.

Independent de regimul patrimonial ales (comuni-
une sau separatie), sotii italieni sunt obligati sa contri-
buie, fiecare in raport cu propriile resurse si cu propria
capacitate de munca, profesionala sau casnica, la ne-
voile familiei. In ipoteza in care sotii nu au mijloace
suficiente pentru a satisface necesitatile de crestere si
ingrijire ale copiilor, legea italiand impune parintilor
sotilor sa furnizeze mijloacele necesare 1n vederea sati-
sfacerii obligatiilor fata de copii®.

Potrivit legislatiei italiene, sotii au posibilitatea de a
alege unul din urmatoarele trei regimuri matrimoniale:

— Regimul comunitatii de bunuri (comunione dei
beni), care reprezinta regimul matrimonial legal, po-
trivit caruia numai ceea ce a fost obtinut dupa casato-
rie, in caz de divort, se imparte la egalitate®. Potrivit
art.177-209 din Codul civil italian, comunitatea legala
se formeaza din trei categorii de bunuri:

1) bunuri care intrd chiar din momentul achizitiei
direct in patrimoniul comun al sotilor (comunitate ime-
diatd): bunurile cumparate de cei doi soti impreuna sau
separat In timpul casatoriei, cu exceptia bunurilor strict
personale; societdtile gestionate de ambii soti si consti-
tuite dupa incheierea casatoriei; castigurile si cresterea
capitalului social al societdtilor gestionate de ambii
soti, dar care se afla n patrimoniul exclusiv al unuia
dintre acestia la incheierea casatoriei;

2) bunuri care intrd in comunitate doar in momentul
in care comunitatea inceteaza (comunitate rezidud). In
acestd categorie intrd: veniturile personale ale sotilor,
care pot reprezenta, de exemplu, fructele bunurilor pro-
prii dobandite inainte de incheierea casatoriei, dar pe
care legea nu le considerd printre bunurile personale,
enumerate limitativ la art.179 din Codul civil italian.
Aceste bunuri apartin 1n timpul casatoriei sotului care
le-a perceput, dar, in masura in care nu au fost consu-
mate, in momentul dizolvarii comunitatii partea restan-
ta se Tmparte in parti egale intre soti.

3) bunuri care ramén in proprietatea exclusiva a
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unuia dintre soti (bunuri personale): bunurile dobandi-
te Tnainte de incheierea casitoriei; bunuri dobandite in
timpul césatoriei prin mostenire sau donatie, in afara
cazului 1n care dispunatorul a prevazut ca ele vor fi co-
mune; bunurile de uz personal si cele destinate exerci-
tarii profesiei unuia dintre soti, in afara celor destinate
conducerii unei societiti care face parte din comuni-
tate; bunurile obtinute cu titlu de despagubiri pentru
pagube pricinuite persoanei, precum si pensia obtinuta
ca urmare a pierderii totale sau partiale a capacitatii de
muncd; valoarea care reprezintd si Inlocuieste un bun
propriu, sau bunul 1n care a trecut aceasta valoare, daca
se face mentiune pe actul de cumpérare (bunuri perso-
nale prin subrogatie).

Fiecare dintre soti poate administra bunurile care
fac parte din comunitate. Cu toate acestea, efectuarea
unor acte care depasesc sfera administratiei ordinare
si semnarea unor contracte care au ca obiect drepturi
reale, precum si prezentarea in fata instantei in ceea ce
priveste actiunile care au ca obiect respectivele drepturi
se fac de catre ambii soti. Dacd unul dintre acestia nu-si
da consensul la incheierea unui act din categoria celor
de mai sus, celdlalt sot se poate adresa judecatorului
pentru a obtine o autorizatie, daca dovedeste ca inche-
ierea actului respectiv a fost necesara pentru familie®.

— Regimul comunitatii conventionale, care permi-
te sotilor de a disciplina In mod conventional regimul
legal al comunitatii de bunuri, cu respectarea limitelor
prevazute la art.210-211 din Codul civil italian:

a) nu se poate deroga de la principiul conform ca-
ruia cotele sotilor trebuie sa fie egale, cu privire la toate
bunurile care altfel ar face parte din comunitate legald;

b) nu se poate deroga de la principiul conform ca-
ruia administrarea comunitatii de bunuri este exercitata
de ambii soti, fiecare avand aceleasi puteri ca si cela-
lalt;

c) nu se pot include In comunitate bunurile de
folosinta personala ale fiecaruia dintre soti, bunurile
care servesc la exercitarea profesiei de catre un sot si
bunurile care au fost obtinute cu titlu de despagubiri
pentru pagube pricinuite persoanei, precum $i pen-
sia obtinuta ca urmare a pierderii totale sau partiale a
capacitatii de munca.

— Regimul separatiei de bunuri (separatione dei
beni) este reglementat de art.215-219 din Codul civil
italian i poate fi adoptat doar prin conventie matri-
moniald. In baza acestui regim, fiecare dintre soti ra-
mane proprietarul exclusiv al bunurilor dobandite sau
achizitionate in timpul casatoriei, avand dreptul de a-si
administra patrimoniul fard ingerinte din partea celui-
lalt sot. In caz de divort, fiecare 1si ia ceea ce-i a lui.

Cand se aplica acest regim, fiecare dintre soti poate
dispune si administra bunurile proprii asupra carora e
titular exclusiv, bineinteles, in conditiile in care i res-
pecta obligatia de a contribui la sustinerea casatoriei. In
situatia in care intre cei doi soti se nasc contradictii cu
privire la dreptul exclusiv de proprietate asupra unor
bunuri, legea instituie o prezumtie legald conform ca-

reia bunurile contestate sunt comune in parti egale,
dacd unul dintre soti nu reuseste sa dovedeasca prin
orice mijloace de proba calitatea de bun propriu sau de
titular al unei cote majoritare™.

In Federatia Rusa, Codul familiei pune la dispo-
zitia sotilor sau a viitorilor soti, care doresc sa incheie
contract matrimonial, la alegere unul din urmatoarele
regimuri matrimoniale:

— Regimul proprietatii in devalmasie. Acest re-
gim este prevazut de lege si nu necesitd reglementare
contractuald, cu exceptia cazurilor cand sotii doresc sa
prevadd anumite concretizari sau conditii adaugatoare.
De exemplu, este posibild aplicarea acestuia nu asupra
tuturor bunurilor dobandite in timpul césatoriei, dar
asupra unor tipuri anumite de proprietati (imobile, har-
tii de valoare etc.).

— Regimul proprietatii pe cote-parti. Acest regim
se bazeaza pe prevederile art.244-252 din Codul civil
si urmeaza a fi prevazut in contractul matrimonial asu-
pra caror bunuri, din proprietatea comund, se vor aplica
prevederile acestuia si dupa ce criterii poate fi deter-
minata fiecare parte a bunurilor sotilor (parti egale, in
dependenta de venitul fiecaruia etc.).

— Regimul proprietatii separate. Acest regim pre-
vede ca bunurile dobandite de fiecare dintre soti in tim-
pul casatoriei sunt proprietate personald a acelui ce le-a
dobandit, avand dreptul de a le poseda, folosi si dispu-
ne de ele dupa propria vointa. Acest regim poate, de
asemenea, sa se aplice, fie asupra tuturor bunurilor, fie
numai asupra unor bunuri concrete (de exemplu: trans-
port, inventar sportiv etc.), iar asupra celorlalte bunuri
sa se aplice regimul proprietatii in devalmagie®”.

In privinta proprietatii, ce va riméane in afara regle-
mentarilor contractului matrimonial, se aplicd regimul
proprietatii in devalmasie. Aceste regimuri existente in
legislatia Federatiei Ruse faciliteaza incheierea contrac-
tului matrimonial prin indicarea in continutul acestuia
a regimului matrimonial pe care sotii doresc sa-1 aplice
relatiilor matrimoniale dintre ei. Regimurile enumerate
pot avea caracter general (sd se aplice asupra tuturor
bunurilor sotilor) sau partial (sa se aplice asupra unor
bunuri ale sotilor, enumerate sau specificate concret).

.M. Kuznetova sustine ca daca interesele sotilor
o cer sa stabileasca in relatiile dintre ei regimul ma-
trimonial combinat, acesta include unele elemente ale
regimului proprietatii separate si unele elemente ale
regimului proprietdtii in devalmasie. Spre exemplu,
veniturile curente se vor afla in proprietatea comuna a
ambilor sofi, iar proprietatea utilizatd pentru obtinerea
venitului comun se va afla in proprietate separata’.

IL In statele in care legislatia familiald nu regle-
menteazd mai multe tipuri de regimuri matrimoniale
contractuale, contractele matrimoniale se incheie mai
rar. Principalul motiv il reprezinta informarea insufici-
entd a cetatenilor.

Aceasta situatie se intalneste si in Republica Mol-
dova, unde Codul familiei prevede ca regimul legal al
bunurilor sotilor actioneaza in mdsura in care nu este
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modificat de contractul matrimonial, fara a fi reglemen-
tate detaliat oarecare tipuri de regimuri matrimoniale
contractuale, asa cum se practicd in legislatiile altor
state analizate supra.

Regimul legal aplicabil relatiilor matrimoniale din-
tre soti in RM este regimul proprietatii in devalmasie,
potrivit caruia bunurile dobandite de catre soti in tim-
pul casatoriei apartin ambilor cu drept de proprietate in
devalmasie, cu exceptia bunurilor ce au apartinut so-
tilor pana la casatorie si bunurilor obtinute de soti, cu
titlu gratuit, in timpul casatoriei.

Regimul legal al bunurilor sotilor este reglementat
si de Codul civil, care plaseaza regimul proprietatii in
devalmasie alaturi de regimul proprietatii pe cote-parti,
in categoria regimurilor de proprietate comuna.

Desi legislatia familiald nationald nu reglementeaza
expres tipurile de regimuri matrimoniale contractuale
pe care sotii sunt in posibilitate de a le stabili, totusi,
prin intermediul art.29 alin.(2) CF al RM, se sugereaza
ideea ca cuplul familial ar putea stabili prin contract
matrimonial ca toate bunurile dobandite de fiecare din-
tre soti in timpul cdsétoriei sunt proprietate personald a
sotului care le-a dobandit.

Aceasta norma dispozitiva nu face altceva decat sa
reglementeze foarte succint regimul matrimonial de se-
parare a bunurilor sotilor, potrivit caruia bunurile fieca-
ruia dintre soti sunt proprietate personala a sotului care
le-a dobandit, atat cele dobandite pana la casatorie, cat
si cele dobandite personal in timpul casatoriei. Astfel,
tinem sa atragem atentia ca bunurile obtinute in comun
de sotii aflati sub guvernarea regimului de separatie vor
fi supuse regimului legal al proprietatii in devalmasie,
si aceasta deoarece doar bunurile asupra cérora sotul
are dovada dreptului de proprietate personala vor fi su-
puse regimului matrimonial de separatie, cu exceptia
cazurilor cand contractul matrimonial va prevedea ex-
pres altfel.

Caracteristic legislatiei familiale a RM, de altfel
tendintd intilnitd In majoritatea statelor, este existenta
normelor imperative care instituie cunoscutul regim
primar imperativ. Astfel, potrivit art.29 alin.(6) CF,
partile nu sunt in drept sé stipuleze in contractul matri-
monial clauze care ar afecta capacitatea juridica sau de
exercitiu a sotilor, dreptul lor de adresare in instanta ju-
decatoreasca pentru reglementarea relatiilor personale
dintre ei, inclusiv a drepturilor si obligatiilor dintre ei si
copiii lor, care ar limita dreptul sotului inapt de munca
la intretinere, care ar leza drepturile si interesele legiti-
me ale sotilor sau ale unuia dintre ei, precum si clauze
care contravin principiilor si naturii relatiilor familiale.

Regimul primar imperativ national interzice, de
asemenea, modificarea regimului matrimonial legal
care guverneazd bunurile dobandite de soti, in timpul
casatoriei, pana la incheierea contractului matrimonial.
Astfel, contractul matrimonial incheiat in timpul ca-
satoriei nu are actiune retroactiva. Respectiv, daca 1n
timpul casatoriei vom dori sa stabilim regimul matri-
monial al separatiei de bunuri, atunci trebuie sa tinem
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cont de faptul ca acesta va guverna doar bunurile ma-
trimoniale viitoare.

La fel, tinem sa mentiondm ca regimul matrimonial
contractual In RM nu poate contine clauze referitoa-
re la distribuirea bunurilor in caz de deces, altfel spus
nu se pot reglementa aspectele legate de succesiune/
mostenire, sub sanctiunea nulitdtii acestora. Aceasta
deoarece din prevederile art.27 CF regimul matrimoni-
al contractual poate determina drepturile si obligatiile
patrimoniale ale sotilor in timpul césatoriei si/sau in
cazul desfacerii acesteia, iar in temeiul art.33 CF des-
facerea casatoriei are loc doar prin divort. Respectiv, in
caz de deces sau de declarare pe cale judecatoreasca a
decesului unuia dintre soti partajul bunurilor matrimo-
niale comune se va face conform normelor referitoare
la succesiune (cartea a I'V-a din Codul civil).

Referitor la continutul legislatiei familiale nationale
in domeniul regimurilor matrimoniale contractuale
concluzionam ca spre deosebire de alte state unde ale-
gerea regimurilor matrimoniale este limitata la anumite
regimuri matrimoniale tip, in RM inventivitatea partilor
n-are limite, cu exceptia, desigur, a celor legale.

In cazurile in care sotilor sau viitorilor soti nu le
sunt convenabile prevederile legale, in ceea ce priveste
regimul matrimonial aplicabil relatiilor dintre ei, atunci
prin contract matrimonial pot sa stabileasca, de sine
statator, ce regim matrimonial sa se aplice tuturor sau
unor anumite bunuri, prezente sau viitoare, care alcitu-
iesc averea lor comuna sau personala.

in Ucraina institutia regimului matrimonial con-
tractual a obtinut statut legal in 1992, cand in Codul
de legi despre casatorie si familie din 20.06.1969 a fost
introdus art.27-1, care acorda dreptul persoanelor ce
se casatoresc sd incheie in mod voluntar o conventie
cu privire la problemele vietii de familie si sa prevada
drepturile de proprietate si obligatiile lor. Ulterior, odata
cu adoptarea Codului familiei din 10.01.2002, institutia
contractului matrimonial a obtinut o reglementare mai
vastd. Legiuitorul a descris intr-un capitol separat care
sunt caracteristicile, forma si termenul contractului ma-
trimonial.

Totusi, legiuitorul statului vecin s-a limitat in a pune
la dispozitia viitorilor soti mai multe tipuri de regimuri
matrimoniale contractuale, reglementand cd una dintre
cele mai importante conditii ale contractului matrimo-
nial poate fi schimbarea regimului matrimonial legal.
Inséd legea ucraineana prevede ce clauze ar putea sa
contind contractul matrimonial, ceea ce faciliteaza, in-
tr-o anumitd masura, incheierea acestuia.

Regimul matrimonial legal in Ucraina este regimul
proprietatii comune in devalmasie, care include atat ca-
tegoria bunurilor comune ale ambilor soti, cat si cate-
goria bunurilor personale ale fiecaruia. Legea familiala
reglementeaza expres ce se include in categoria bunuri-
lor comune si ce se include in categoria celor personale.
Spre deosebire de alte regimuri matrimoniale studiate
pana acum, legislatia Ucrainei prevede ca bunurile cu
caracter profesional sunt proprietate personala a sotu-
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lui pentru care au fost procurate, sau in cazul in care
ambii soti au aceeasi activitate — sotului caruia i sunt
destinate™®.

Revolutionar este art.74 din Codul familiei care pre-
vede ca relatiile patrimoniale dintre concubini sunt su-
puse regimului proprietdtii comune in devalmasie, daca
altfel nu s-a convenit printr-un acord scris intre ei. Ast-
fel, bunurile obtinute de catre concubini in timpul traiu-
lui comun sunt considerate bunuri comune, relatiile pa-
trimoniale dintre acestia fiind reglementate de normele
legale aplicabile regimului matrimonial legal.

in Kazahstan, art.38 din Legea Republicii Kaza-
hstan cu privire la casatorie si familie, acorda posibili-
tatea incheierii contractului matrimonial. Conditiile in-
cheierii contractului matrimonial sunt aceleasi ca si ale
Federatiei Ruse, intrucat au fost imprumutate din legis-
latia acesteia. Merita atentie faptul ca practica, de acum
formata putin in Kazahstan, arata ca acestia nu cunosc
prea multe aspecte ale legislatiei lor despre contractul
matrimonial, motiv pentru care notarii, in majoritatea
cazurilor, trebuie sa le lamureasca, spre exemplu, cd nu
trebuie sa prevadd in contractul matrimonial aspecte
nepatrimoniale, intrucat asemenea prevederi sunt inter-
zise si ele atrag nulitatea contractului matrimonial®.

Sunt state unde problema alegerii unui sau altui re-
gim matrimonial nici nu poate fi ridicata, pe motiv ca
legislatia interzice incheierea oricarei conventii matri-
moniale. Spre exemplu, in tarile de religie musulma-
na, unicul regim matrimonial existent este separatia
combinatd cu un regim dotal specific, desi, teoretic,
notiunea de regim matrimonial nu exista*. Existd un
regim dotal, impus de lege sub forma unei conditii de
validitate a casatoriei pentru ritul malekit, sau ca efect
obligatoriu al contractului de casatorie pentru celelalte
rituri®. Casatoria musulmana nu creeaza intre soti nici
o comunitate de bunuri, chiar mobile. Femeia musul-
mana nu este lovitd de incapacitate, ea are un patrimo-
niu propriu, poate achizitiona, aliena, deveni creditoare,
raspunde 1n justitie, fara autorizatia sotului. Ea conser-
va si libera dispozitie a veniturilor sale, de care nu da
nici un fel de socoteala. Sotul nu are dreptul de a-i cere
sa afecteze o parte din veniturile ei la suportarea chel-
tuielilor gospodariei, oricare ar fi averea femeii, aceste
cheltuieli sunt numai in sarcina barbatului®.

Analizand varietatea regimurilor matrimoniale con-
tractuale existente in legislatiile diferitelor state, con-
statdm cu certitudine ca aceasta institutie se dezvoltd in
continuu, tendinta fiind de a oferi sotilor atat dreptul,
cat si posibilitatea de a-si construi propriul regim ma-
de a alege unul din regimurile matrimoniale contractu-
ale tip propuse de legislatie.

In aceasta ordine de idei, precum si in vederea ex-
tinderii cazurilor de Incheiere a contractelor matrimo-
niale In Republica Moldova, consideram ca legiuitorul
national ar trebui sa evidentieze si sd reglementeze mai
multe tipuri de regimuri matrimoniale posibile, astfel
incat sotii sau viitorii soti sd aibad posibilitatea ca 1n
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contractul matrimonial sa faca doar trimitere la regimul
matrimonial ales.

Generalizand cele analizate supra, consideram
oportund reglementarea in legislatia nationald, alaturi
de regimul legal al proprietdtii in devalmasie™, a ur-
matoarelor categorii de regimuri matrimoniale contrac-
tuale:

— Regimul proprietdtii comune pe cote-pdrti, po-
trivit cdruia fiecare sot dispune de dreptul la o cota-
parte din bunurile matrimoniale si, respectiv, raspun-
derea fiecarui sof va fi limitata la cota-parte pe care o
detine. Criteriile de determinare a cotei-parti urmeaza
a fi prevazute in contractul matrimonial pornind de la
particularitétile fiecarui caz in parte, iar in lipsa acesto-
ra se va aplica criteriul egalitatii. Totodata, consideram
ca acest tip de regim poate fi reglementat si prin norme
de trimitere la art.346-365 din Codul civil, care prevad
norme generale aplicabile proprietitii comune pe cote-
parti in relatiile civile.

— Regimul proprietatii comune universale, potri-
vit caruia toate bunurile dobandite de soti pana la ca-
satorie si-n timpul cdsatoriei sunt proprietate comuna
a ambilor soti, cu exceptia bunurilor personale ce nu
pot fi urmarite conform legii. Sotii poseda, folosesc si
dispun Tmpreund de bunurile comune, daca prin con-
tract matrimonial nu s-a dispus altfel. Sotii participa la
gestionarea proprietatii comune impreuna si raspund
solidar fata de obligatiile pe care le-au contractat. Dato-
riile asumate de oricare dintre soti, inainte sau in timpul
casatoriei, la fel, sunt considerate comune.

— Regimul proprietdtii comune restranse, potri-
vit caruia sunt proprietate comuna a ambilor soti doar
bunurile expres mentionate in contractul matrimonial.
Sotii, sub acest regim, pot conveni, spre exemplu, ca
toate bunurile mobile detinute de oricare dintre soti
sunt bunuri comune ale ambilor soti, iar bunurile imo-
bile sunt proprietatea personald a sotului care le-a do-
bandit.

— Regimul proprietatii separate, potrivit caruia bu-
nurile dobandite de fiecare dintre soti pana la casatorie
si-n timpul casatoriei sunt proprietate personala a sotu-
lui care le-a dobandit, avand dreptul de a dispune de ele
dupa propria vointd. Dovada dreptului de proprictate
se va face Intre soti prin orice mijloc de proba, iar fata
de terti in conditiile dreptului comun. Bunurile asupra
carora niciunul dintre soti nu poate dovedi dreptul de
proprietate sunt considerate bunuri proprietate in de-
valmasie. Sotul are dreptul sa posede si sa foloseasca
proprietatea celuilalt sot, ca un bun proprietar. Actele
juridice incheiate de unul dintre soti cu privire la bu-
nurile celuilalt sot, fara imputernicirile ultimului, sunt
inopozabile. Datoriile unuia dintre soti nu pot fi lichi-
date din contul celuilalt sof.

— Regimul matrimonial combinat. Sotii, prin con-
tract matrimonial, pot combina regimurile matrimonia-
le existente sau pot conveni asupra oricaror altor aspec-
te matrimoniale nereglementate de legislatie®. In caz
de contradictii intre doua sau mai multe clauze contrac-




tate cu privire la acelasi aspect, se va aplica regimul
proprietatii in devalmasie.

In continuare, ne propunem sd scoatem in relief
avantajele si dezavantajele a doud regimuri total opu-
se, care de fapt se regasesc in majoritatea legislatiilor,
sunt cele mai des intalnite in practica si cel mai bine
definite de doctrina. Astfel, viceversa regimului propri-
etatii comune il formeaza regimul proprietatii separate,
si invers.

Asadar, printre avantajele regimului proprietatii se-
parate pot fi mentionate: este simplu de aplicat, iar im-
pactul efectelor patrimoniale ale casatoriei este minim
asupra sotilor si tertilor; regulile de gestiune sunt cele
din dreptul civil comun, iar nu din materia regimurilor
matrimoniale; la dizolvarea regimului matrimonial nu
se ridica probleme specifice; separatia este nu numai de
bunuri intre soti, ci si de datorii, ceea ce pune la ada-
post juridic sotul care nu a acumulat datorii, deoarece
el nu este tinut sa raspunda pentru obligatiile asumate
de celalalt sot.

Dezavantajele regimului proprietdtii separate ar fi
urmatoarele: este un regim al neincrederii si al egois-
mului 1n care fiecare sot agoniseste numai pentru el;
se incurajeaza un comportament individualist si egoist,
incongruent cu exigenta de viatd comuna a sotilor; poa-
te avea ca efect dezechilibre patrimoniale intre soti, cu
efect negativ fata de viata patrimoniald — si nu numai, a
familiei; presupune tinerea unei evidente proprii a bu-
nurilor si cheltuielilor de catre fiecare sot.

In ceea ce priveste avantajele regimului proprietatii
comune, doctrina sustine ca: sugereaza ideea de comu-
nitate, care trebuie sa existe intre cei casatoriti; se poa-
te ca spiritul de economisire a banilor sa fie incurajat,
datorita cheltuielilor comune care trebuie facute; sotul
supravietuitor va culege bunuri cu un dublu titlu din
patrimoniul sotului sdu acum mort: matrimonial $i suc-
cesoral; solidaritatea obligationala dintre soti poate fi
un avantaj pentru creditorul urmaritor.

Dezavantajele regimului proprietatii comune ar pu-
tea fi reduse la: existenta regulilor de gestiune a bunu-
rilor cu mult mai complexe decat in cazul regimului de
separatie; incurajarea casatoriilor din interes, deoarece
orice bun dobandit de un sot devine in parte §i propri-
etatea celuilalt sof; punerea problemelor juridice mai
complicate cu ocazia Impartirii bunurilor comune.

Sotilor sau viitorilor soti nu le rimane decat sa con-
vina care regim raspunde intereselor ambilor, in caz de
imposibilitate, acestia au rezerva de a alege regimul
proprietatii mixte, care nu face decét sa cumuleze plu-
suri si minusuri specifice acestor regimuri, in masura in
care imprumuta diverse reguli de la fiecare dintre cele
doud regimuri opuse.

In general, legislatiile statelor nu stabilesc restrictii
in privinta alegerii regimului matrimonial. Viitorii soti
sunt liberi sa adopte unul dintre regimurile matrimo-
niale tip sau sé-si construiasca un regim matrimonial
propriu, prin combinarea mai multor regimuri tip*’.

Constatdm astfel ca majoritatea legislatiilor con-
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temporane sunt mai mult permisive in privinta regi-
murilor matrimoniale, lasand partilor libertatea de a
organiza aspectele patrimoniale ale vietii conjugale.
Precizam totusi cd nu este o libertate absolutd, pentru
cd 1n toate sistemele de drept cu pluralitate de regimuri
matrimoniale aplicabile existd un minimum de reguli
imperative aplicabile tuturor casatoriilor, indiferent de
regimul matrimonial incident. Este asa-numitul ,,statut
imperativ de baza™® sau ,,regim primar’®, ale carui re-
guli se referd, In general, la protectia domiciliului con-
jugal, la modul de sustinere a cheltuielilor gospodariei
si indeplinirea obligatiei de Intrajutorare Intre soti, la
drepturile acestora asupra patrimoniului propriu si asu-
pra celui comun, la conventiile dintre soti si dreptul de
reprezentare a sotului, la relatiile lor patrimoniale cu
terte persoane. Diferite in continut de la o legislatie la
alta, cuprinzand dispozitii legale pentru perioadele de
convietuire lipsite de tensiuni, precum si dispozitii pen-
tru perioadele de crize conjugale, finalitatea ,,regimului
primar” este aceeasi, si anume, de a asigura protectia
familiei si echilibrul patrimonial al cuplului conjugal.

De asemenea, constatam cd nici o legislatie nu obli-
ga viitorii soti sd incheie vreo conventie matrimoniala,
ci doar ofera si aceastd posibilitate. Totodata, fiecarei
casdtorii 1 se aplicd un anumit regim matrimonial, fie
legal, fie contractual, nefiind permisa o intelegere prin
care sotii ar refuza orice modalitate de reglare a intere-
selor lor patrimoniale™®.

Pe maésura evolutiei societatii contemporane spre o
tot mai mare deschidere internationald si Tn perspectiva
creatd de integrarea mai multor tari In Uniunea Euro-
peand, considerdm ca subiectul diversitatii regimurilor
matrimoniale contractuale in legislatia diferitelor state
va cunoaste noi abordari.

Note:

' A se vedea: Neagu N., Dreptul familiei: Note de curs.
Universitatea ,,Andrei Saguna”, Constanta, 2010, p.63-65;
Filipescu L.P., Tratat de dreptul familiei, All Beck, Bucuresti,
2000, p.42; Albu 1., Dreptul familiei, Ed. Didactica si Pedago-
gica, Bucuresti, 1975, p.118; Eliescu M., Casatoria in dreptul
Republicii Populare Romdne, Ed. Academiei, Bucuresti, 1964,
p-406; Vasilescu P., Regimuri matrimoniale: Partea generald,
Rosetti, Bucuresti, 2003, p.63; Craciunescu C-M., Regimuri
matrimoniale, All Beck, Bucuresti, 2000, p.7-9; Moloman B.D.,
Casatoria civila si religioasa in dreptul romdn, Universul juri-
dic, Bucuresti, 2009, p.174-177; Cebotari V., Dreptul familiei,
ed. a Il-a, revazuta si completata, USM CEP, Chisinau, 2008,
p.102-103.

2 Colomer A., Les régimes matrimoniaux, Litec, Paris, 1990,
p-4.
3 Malaurie Ph., Agnés L. Les régimes matrimoniaux, 3™
édition, Cujas, Paris, 1994, p.105.

4 Craciunescu C-M., op.cit., p.9.

5 Stettler M., Waelti F., Droit civil IV: Le régime matrimoni-
al, 2¢ édition, Editions Universitaires Fribourg Suisse, Elvetia,
1997, p.19.

¢ Craciunescu C.-M., Dreptul de dispozitie al sotilor asupra
bunurilor ce le apartin, in diferite regimuri matrimoniale, Uni-
versul juridic, Bucuresti, 2010, p.35.
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7 In unele state din Mexic, existd obligatia de a alege, prin
contract de casdtorie, inaintea incheierii casatoriei, intre soci-
etatea conjugald si separatia de bunuri. [Galindo-Garfias I.,
Nocedal R., Le régime matrimonial légal dans les législations
contemporaines, p.565].

8 Neagu N., op.cit., p.63-64.

® Unii doctrinari le numesc regimuri matrimoniale comu-
nitare, ceea ce consideram ca nu este corect, intrucat termenul
,comunitar” desemneaza, de regula, caracterul european, adica
s-ar sugera ideea de regim matrimonial european, aplicabil in
statele europene. Denumire cu care, inca o data subliniem ca,
nu suntem de acord.

1" Neagu N., op.cit., p.64.

! Ibidem, p.64-65.

12 Tn literatura de specialitate, regimul matrimonial primar
imbraca si alte denumiri: ,,statut imperativ de baza”, ,,statut ma-
trimonial de baza” [Bénabent A., Droit civil. La famille, Litec,
Paris, 2000, p.155], ,.efectele casatoriei” [Terré F., Simler Ph.,
Droit civil. Les régimes matrimoniaux”. 4° éd., Dalloz, Paris,
2005, p.41].
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singur regim matrimonial, iar normele care-1 reglementeaza
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ma declararii existentei unui regim primar imperativ. Sau, altfel
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4 Neagu N, op.cit., p.65.

15 Voirin P., Goubeaux G., Droit civil. Droit privé notari-
al. Régimes matrimoniaux. Successions-libéralités, t. 2, 24°éd.,
L.G.D.J., Paris, 2006, p.12.

16 Neagu N., op.cit., p.65.

17 fn sistemul de drept francez au existat tentative de a
recunoaste pentru doua regimuri matrimoniale statutul de regim
legal (in acelasi timp), Insa, datorita dificultétilor de ordin prac-
tic pe care le suscita, s-a renuntat la aceastd idee [Craciunescu
C-M,, op.cit., p.11].

18 Jakota M.V., Drept international privat, vol. 1, Fundatia
,,Chemarea”, lasi, 1997, p.93; Dariescu N.C., Dariescu C., Le-
gea aplicabild conventiei matrimoniale incheiate intre softii
straini cu aceeasi cetaenie si cu domiciliul in Romania, C.J.,
nr.12/2006, p.96.

1% Introducerea principiului cogestiunii, in locul mandatului
tacit reciproc al sotilor, in baza caruia se incheiau majoritatea
actelor cu privire la bunurile sotilor, nu poate conduce decét la
o crestere a independentei sotilor in relatiile lor patrimoniale.
Este, de altfel, o tendintd generala care se observa in evolutia
dreptului familiei in prezent, la nivel european §i nu numai.

2 Codul civil romdn din 2009, in vigoare incepand cu
01.10.2011, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 2009,
nr.511.

2 Craciunescu C.-M., Aspecte noi privind abordarea casa-
toriei in perspectiva noului Cod civil, In Justitia in actualitate, a
Consiliului Superior al Magistraturii, nr.4/2009, p.10.

22 Regimul primar imperativ este definit de doctrinarul Paul
Vasilescu ca fiind un set de norme imperative si esentiale, norme
de aplicare imediata, indiferent de regimul matrimonial concret
al sotilor.

2 Avram M., Andrei LM., Institutia familiei in noul Cod
civil, Manual pentru formatorii Scolii Nationale de Grefieri,
Bucuresti, 2010, p.116.

2 Aioanei G., Poenaru E., Casatoria si divorful, Hamangiu,
Bucuresti, 2008, p.102.

% Prin preciput se intelege dreptul acordat unei persoane
de a lua o anumita parte inainte de partaj. [ Dicfionarul explica-
tiv al limbii romdne, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1984,
p.734].

2 Craciunescu C.-M., Reglementarea clauzei de preciput in
noul Cod civil roman, in Pandectele romane, nr.1/2010, Bucu-
resti, p.17.

27 Codul civil francez, prin modificarile din 15 noiembrie
1999, reglementeaza In art.515-1 — art.515-7 pactul civil de
solidaritate (PACS) ca find contractul incheiat intre doua per-
soane fizice majore, de sex diferit sau de acelasi sex, pentru
a-si organiza viata lor comuna. Acesta nu modifica starea civi-
14 a persoanclor, asemenea casatoriei, insa ofera suport juridic,
asemanator regimurilor matrimoniale, uniunilor 1n afara casa-
toriei. Initial, bunurile dobandite de aceste persoane in timpul
convietuirii erau prezumate comune in cote egale. Ulterior,
incepand cu 1 ianuarie 2007, noile dispozitii prevad ca rapor-
turile patrimoniale dintre parteneri sunt supuse unui regim de
separatie, dacd acestia nu au ales prin conventie initiald sau
prin conventie ulterioard modificatoare un regim de indiviziu-
ne. [Hammje P., Réflexions sur I’ article 515-7-1 du Cod civile
(Loi n0.2009-526 du 12.05.2009, article 1), in Revue critique
de droit international privé, nr.3/2009, Dalloz, p.483-491].

28 Wruarenko A., CxpoimuukoB H., Bpaunwiii dozosop.
3axounviil pesicum umywecmea cynpyeos, Oumuab, Mo-
cKkBa, 1997, ¢.105-108.

2 Baroposckuii A.W., Kypc cemetinoco npaso, 3epuaio,
Mockaa, 2003, c.171-173.

30 Codul civil german, in versiunea promulgata la 2 ianuarie
2002, in Monitorul Oficial Federal Legea [Bundesgesetzblatt]
1, p. 42, 2909, 2003 I, p.738. Ultima amendare prin Legea din
28 septembrie 2009, I, 3161.

31 Urnarenko A., Ckpeiaukos H., op.cit., p.100-102.

2 in dreptul italian, prin ,,conventie matrimoniala” se
intelege acordul prin care sotii stabilesc un alt regim patrimo-
nial conjugal decat comunitatea legala de bunuri, si anume:
regimul separatiei sau comunitatea conventionald.

3 Tudurache T., Ciurea A., Regimurile matrimoniale §i
institutii conexe. Aspecte comparative intre dreptul romdnesc
si cel Italian, Brasov, 2010, p.3.

3 De fapt, tot ceea ce le-a apartinut sotilor pana la ca-
sdtorie, In toate regimurile nu se imparte. [ruarenko A.,
CkpsrinHukoB H., op.cit., p.99].

3% Tudurache T., Ciurea A., op.cit., p.4-5.

36 Ibidem, p.9.

37 Codul civil al Rusiei din 01.01.1995.

3 [Muenuunesa JI.M., Kommenmapuii k cemetinomy Kooekcy
Poccuiickoii @edepayuii, Hopma, Mockga, 2000, c.150.

¥ Urnarenko A., Ckpeimaukos H., op.cit., p.115-117.

4 Ibidem, p.114.

4 Craciunescu C-M., op.cit., p.56.

42 Blanc F-P., Le droit musulman, Dalloz, Paris, 1995.

4 Craciunescu C-M., op.cit., p.57.

4 Consideram ca pentru Republica Moldova este reusit
ales, in calitate de regim matrimonial legal, cel al proprietatii
in devalmasie, intrucat acesta protejeaza averea sotilor de pana
la casdtorie, precum si donatiile sau mostenirile care, de regu-
13, In practica, reprezintd bunuri familiale stramosesti.

4 De regula, regimul matrimonial combinat imbina ele-
mentele de avere separata cu cele de avere comuna, sotii indi-
cand direct in contractul matrimonial care bunuri vor fi guver-
nate de regimul separat si care de regimul comun.

4 Vasilescu P., op.cit., p.65-66.

47 Craciunescu C-M., op.cit., p.13.

4 Colomer A., Droit civil. Régimes matrimoniaux, Litec,
Paris, 1998. p.35-60.

# Terr¢ F., Simler Ph., Droit civil. Les régimes matrimoni-
aux, Précis Dalloz, Paris,1989. p.51-134.
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SUMMARY
In the circumstances when the entrepreneurial relationships claim more ground, different forms of
offences take place in this domain. One of these manifestation concerns the false entrepreneurial activity,
meaning a form of a legal activity designated to hide an illicit enterprise. The identification of acts that
construct the offence of false entreprencurial activity, regarded by the 242nd article of the Penal Code of
Moldova, is a complex process, which can lead to a better understanding of the role played by the crea-
ted enterprise and on the basis of which illegal activity is ongoing. That is why our scientific approach
regards this problem, which remains a disputed subject of the juridical doctrine. To amplify the present
study, we oriented our research to the determination of the normative content used by the legislator in

N

&the disposition of the 242nd article of the Penal of Moldova.

Y

A ctivitatea de intreprinzitor reprezintd nucleul ac-
tivitaii economice, precum si cea mai eficientd
cale in dezvoltarea economiei de piata. In acelasi timp,
mecanismul de functionare a acesteia depinde In mare
parte de limitele, formele si metodele de interventie
Spre regret, consacrarea principiului libertartii activi-
tatii de intreprinzator a adus cu sine si diverse forme
de manifestare a ilegalitatii in acest domeniu, care a
metamorfozat adeviaratele deziderate ale activitatii de
intreprinzator, utilizdnd la maxim prerogativele acor-
date pentru valorificarea in exclusivitate a propriilor
interese in dauna statului si a Intregii societati. Astfel,
in conjunctura intensificarii relatiilor 1n sfera activitatii
de intreprinzator, una dintre cele mai recente de astfel
de forme este pseudoactivitatea de intreprinzator, con-
stand 1n recurgerea la procedeul credrii in conditii de
legalitate a unei intreprinderi, avand ca scop utilizarea
acesteia drept paravan pentru desfasurarea unor activi-
tati de antreprenoriat ilicite.

Dar ce rol indeplineste intreprinderea creatd sub
acoperirea careia se urmareste desfagurarea unor genuri
de activitati ilicite?

Potrivit unor autori, se considera ca intreprinderea
fictiva creata apare pe post de obiect material', in timp
ce altii sustin ca aceasta constituie un mijloc de comi-
tere a infractiunii>. Nu putem agrea aceste puncte de
vedere. Sprijinim pozitia autorilor S.Brinza si V.Stati
care sustin ca pseudointreprinderea, adica intreprinde-
rea creatd in scopul acoperirii genurilor activitatii de 1n-
treprinzator ilicite, are rolul de produs al infractiunii®.

Pentru a ne justifica viziunea pentru care optam,
vom porni chiar de la semnificatia pe care o are traditi-
onal dimensiunea de obiect material si mijloc de comi-
tere a infractiunii. Astfel, obiectul material reprezinta
entitatea materiala (un obiect, lucru, fiinta, energie etc.)
asupra careia se indreaptd, in materialitatea sa, conduita

interzisa si prin intermediul careia este lezata sau pusa
in pericol 1nsdsi valoarea sau relatia sociald ocrotita
de legea penala®. Deci, in primul rand, o entitate poate
constitui obiect material al unei infractiuni, doar atunci
cand este intr-o interconexiune cu obiectul juridic al
acestei infractiuni. In cazul art.242 CP RM, aceasti in-
terconexiune lipseste, din moment ce obiectul juridic
special este reprezentat de relatiile sociale referitoare la
obiectivarea 1n conditii de legalitate a activitatii de n-
treprinzitor sau a celei bancare. In al doilea rand, obiec-
tul material se gaseste Intr-un raport de conditionare re-
ciproca cu actiunea din cadrul faptei prejudiciabile. Din
aceasta perspectiva, prin actiunea de creare nicidecum
nu se influenteaza asupra intreprinderii, aceasta con-
stituie proiectia a 1nsasi actiunii comise, integrandu-se
mecanicist in elementul material.

Unii autori percep calitatea de obiect material al pse-
udoactivitatii de Intreprinzator dintr-o altd perspectiva.
S-a sustinut ¢, in fiece caz de utilizare a intreprinderii
fictive, obiect material al pseudoactivititii de intreprin-
zitor poate sa reprezinte diferitele foloase materiale. In
ipoteza utilizarii statutului de subiect al activitatii de
intreprinzator pentru acoperirea genurilor activitatii de
intreprinzator interzise, atare obiecte pot fi: obiecte ale
dreptului de proprietate, daca au fost acaparate cu uti-
lizarea statutului de subiect al activitatii de intreprinza-
tor; diferite obiecte 1n cazul contrabandei; impozitul in
ipoteza eschivarii de la plata impozitului; mijloacele fi-
nanciare ale deponentilor in situatia dispunerii de ele cu
ajutorul intreprinderii fictive; mijloacele neintroduse in
bugetul diferitelor nivele in conditiile evaziunii fiscale;
mijloacele financiare ale institutiilor creditare determi-
nate in cazul nereturnarii creditului etc.’ Este adevarat
ca, de exemplu, in cazul evaziunii fiscale a Intreprin-
derilor, institutiilor sau organizatiilor, entitatea asupra
careia se indreapta actul de conduita infractional sunt
mijloacele banesti datorate bugetului public national.
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Acestea insa constituie obiect material al infractiunii
prevazute la art.244 CP RM si nicidecum nu pot forma
obiectul material al pseudoactivittii de intreprinzétor,
atat timp cat dispozitia art.242 CP RM nu raporteaza
existenta infractiunii la realizarea efectiva a activitatii
care intrd n elementul de ordin subiectiv. latd de ce
conturdm pozitia inexistentei obiectului material al in-
fractiunii de pseudoactivitate de Intreprinzator.

Nici rolul de mijloc de comitere a infractiunii nu-I
poate avea pseudointreprinderea. Aceasta deoarece,
pornind de la definifia pe care ne-o oferd A.Resetnicov,
potrivit careia, mijloc de sdvarsire a infractiunii repre-
zintd entitatea, substanta sau fenomenul ale carui ca-
litati sunt utilizate de catre faptuitor pentru savarsirea
infractiunii,® ne convingem de faptul ca nici pe departe,
in conjunctura descrisa in dispozitia art.242 CP RM, in-
treprinderea nu este folosita pentru influentarea asupra
obiectului infractiunii. Aceasta influentare este exercita-
td de catre actele care stau la baza credrii intreprinderii.
Prin urmare, documentele necesare pentru inregistrarea
de stat a persoanclor juridice, enumerate la art.7 si, re-
spectiv, art.28 (in cazul intreprinzatorilor individuali) al
Legii Republicii Moldova privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali,
nr.220 din 19 octombrie 20077, de exemplu: cererea de
inregistrare, hotdrarea de constituire si actele de consti-
tuire ale persoanei juridice, in functie de forma juridica
de organizare etc., constituie mijloace de sdvarsire a
infractiunii prevazute la art.242 CP RM, acestea rapor-
tandu-se la categoria de ,,mijloace fraudulose”. Astfel
esenta Inselaciunii tine de folosirea de cétre faptuitor
a inscrisurilor, fiind axat din start pe ideea neexecutdrii
unei obligatii asumate la Inregistrare. Aceste mijloace
frauduloase (viclene) asigura realizarea actiunii de cre-
are a pseudointreprinderii, ci nu facilitarea acesteia.

In definitiv, intreprinderea fictiva este o reflectie a
activitatii infractionale, si nu o entitate folositd pentru
comiterea pseudoactivititii de Intreprinzator. Dacid o
atare Intreprindere are menirea de a fi utilizatd pentru
dobandirea, prin intermediul ei, intr-un mod ilicit, a bu-
nurilor unei alte persoane prin inselaciune sau abuz de
incredere, fapta urmeaza a fi calificatd ca escrocherie
(art.190 CP RM), solutie pe care am abordat-o intr-
tei concursului de infractiuni dintre art.242 si art.190
CP RM8. Pe buna dreptate, in literatura de specialitate
a fost sustinutd opinia, potrivit careia, in cazul escro-
cheriei, persoana juridica este un mijloc de comitere
a infractiunii’. Reiteram asupra rolului de mijloc de
comitere a infractiunii pe care-1 indeplineste persoana
juridicad in cazul escrocheriei, ¢i nu de instrument de
comitere a acesteia, asa cum invoca unii autori'®. De-
osebirile sunt de substanta. Aceasta deoarece mijlocul
de comitere a infractiunii poate implica 0 componenta
animata sau neanimata, pe care faptuitorul o utilizeaza
pentru a influenta asupra obiectului ocrotirii juridico-
penale!!, iar instrumentul de comitere a infractiunii vi-
zeaza doar o entitate materiald (subl. ne apartine — n.a.),
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aplicata nemijlocit pentru realizarea influentarii infrac-
tionale, care reduce volumul de efort fizic sau care ajuta
la concentrarea fortei'.

Este adevarat ca persoana juridica nu poate fi atribu-
ita la categoria de obiecte materializate, dar, 1n acelasi
timp, nu putem nega ca rolul persoanei juridice la comi-
terea escrocheriei este: facilitarea comiterii infractiunii
si tainuirea faptei prejudiciabile, prin aceasta aducan-
du-se atingere obiectului ocrotirii juridico-penale. De
aceea are dreptate Ig.Botezatu, cand afirma ca subiectul
escrocheriei se foloseste nu de persoana juridica ca ata-
re, ci de calitatile pe care i le pune la dispozitie persoa-
na juridica®. In definitiv, pseudointreprinderea poate
constitui mijloc de comitere a infractiunii in ipoteza
escrocheriei, nu si in ipoteza infractiunii de pseudoacti-
vitate de Intreprinzator.

Contestand calitatea de obiect material, dar si de
mijloc de comitere a infractiunii, $i implicit pe cea de
instrument de comitere a infractiunii pe care o poate
avea pseudointreprinderea in contextul art.242 CP RM,
venim cu argumente in favoarea recunoasterii intreprin-
derii fictive drept produs al infractiunii. Pornim chiar
de la semnificatia produsului infractiunii atribuitd in
literatura de specialitate: entitatea care a ,,capatat fiin-
ta prin savarsirea actiunii sau inactiunii care formeaza
latura obiectiva a faptei prevazute de legea penald™'?,
,»a aparut ca atare In urma savarsirii infractiunii, ca re-
zultat al influentarii nemijlocite infractionale la care a
fost supusd o altd entitate (alte entitati)”'>. Raportand
pseudointreprinderea la influentarea nemijlocit infrac-
tionala, nu putem sa nu remarcam ca aceasta constituie
rezultatul unei atare influentari. De aceea, tot ceea ce
emand dintr-o activitate de creare, nu poate constitui
decat un produs al infractiunii. Produsul infractiunii
prevazute la art.242 CP RM — pseudointreprinderea,
poate insa capata ulterior, in ipoteza realizarii scopului
pseudoactivitatii de Intreprinzator, calitatea de mijloc
de comitere a unei alte infractiuni, asa cum este, de
exemplu, cazul dobandirii creditului prin ingeldciune
(art,238 CP RM).

In alt context, remarcam ca legiuitorul, descriind
dispozitia art.242 CP RM, a intrebuintat oarecum o for-
mulare sinteticd desemnata prin termenul ,,intreprinde-
re”. Preliminar, consemnam ca utilizarea pluralului in
structurarea textului nu instituie conditia infiintarii unor
pluralitati de subiecti ai activitatii de Intreprinzator,
pentru a opera raspunderea penald la art.242 CP RM.
Aceasta deoarece, din punct de vedere sintactic, daca
folosirea singularului implica si pluralul, nu inseamna
ca folosirea pluralului ,,exclude” singularul ci, dimpo-
triva, il implica ori de cate ori legea le disciplineaza
separat, atat separarea, cat si excluderea trebuind de-
terminate explicit'®. Analizand textul de lege, nu exista
nici o mentiune explicitd care ar exclude singularul,
motiv din care, crearea chiar si a unei singure intreprin-
deri va fi suficientd pentru imputarea faptei analizate,
desigur in prezenta celorlalte conditii obiective si su-
biective cerute de dispozitia art.242 CP RM.




In legislatia nationald insi, nu gasim  expressis
modus o definitie datd intreprinderii. In acelasi timp,
aceasta notiune este utilizata pe larg in legislatia civi-
la. Lipsa unei interpretari exprese a acestei entitati i-a
determinat pe unii autori'’ de a echivala intreprinderea
cu notiunea de ,,persoana juridica”, care potrivit art.55
din Codul civil'® este: ,,organizatia care are un patrimo-
niu distinct si raspunde pentru obligatiile sale cu acest
patrimoniu poate sa@ dobandeasca si sé exercite in nume
propriu drepturi patrimoniale si personale nepatrimo-
niale, sd-si asume obligatii, poate fi reclamant si parat
in instanta de judecatd”. Dezvoltand alegatia respecti-
va, autorul decreteaza ca art.242 CP RM incrimineaza
doar pseudoactivitatea de intreprinzétor a persoanelor
juridice (nu insa si a persoanelor fizice care practica
asemenea activitate)'®.

Cu o asemenea viziune nu putem fi de acord, mo-
tiv din care venim cu concretizari de rigoare. In primul
rand, notiunea de ,,intreprindere” in legislatia civila este
utilizata Intr-o acceptiune dubla: pe de o parte, aceasta
apare ca subiect al raporturilor juridice, iar pe de altd
parte, ca obiect al dreptului. In ceea ce priveste dispo-
zitia art.242 CP RM, consideram ca intreprinderea este
utilizata in sens de subiect al raporturilor juridice, iar
aceastd constatare ne permite a identifica subiectii de
drept la care s-a referit legiuitorul. Astfel, conform pre-
vederilor Legii Republicii Moldova cu privire la antre-
prenoriat si intreprinderi, nr.845 din 03.01.1992,%° dar
si prescriptiilor Legii Republicii Moldova privind inre-
gistrarea de stat a persoanelor juridice si Intreprinzato-
rilor individuali, termenul ,,intreprindere” desemneaza
urmatorii subiecti de drept: intreprinderile individuale,
de stat si municipale, inclusiv intreprinderile de arenda,
societatile in nume colectiv, societatile in comandita,
societdtile cu raspundere limitata si societatile pe acti-
uni, cooperativele de productie si de intreprinzator.

Dupéd cum putem remarca, printre aceste entitati
apare si intreprinderea individuald, care potrivit alin.
(2) art.14 al Legii cu privire la antreprenoriat si intre-
prinderi, nu are statut de persoand juridica, prezen-
tandu-se in cadrul raporturilor de drept in calitate de
persoana fizica intreprinzator individual. De asemenea,
ca varietate a Intreprinderii individuale, in domeniul
agriculturii, apare si gospodaria taraneasca (de fermi-
er). O confirma legiuitorul atat prin prevederea de la
alin.(1) art.14 al Legii cu privire la antreprenoriat si in-
treprinderi, cat si prin alin.(1) art.2 al Legii Republicii
Moldova privind gospodariile taranesti (de fermier),
nr.1353 din 03.11.2000%', potrivit careia ,,Gospodaria
taraneasca este o intreprindere individuald (subl. ne
apartine — n.a.), bazata pe proprietate privata asupra te-
renurilor agricole (denumite in continuare terenuri) si
asupra altor bunuri, pe munca personald a membrilor
unei familii (membri ai gospodariei taranesti), avand
ca scop obtinerea de produse agricole, prelucrarea lor
primara, comercializarea cu preponderentd a propriei
productii agricole.

Iata de ce nu avem temei de a ingusta cercul entita-
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tilor care constituie produsul infractiunii de pseudoacti-
vitate de intreprinzator. In definitiv, consemnam c pro-
dusul infractiunii prevazute la art.242 CP RM nu este n
exclusivitate persoana juridica cu scop lucrativ. Acesta
poate fi si persoana fizicd care practica activitatea de
intreprinzator, insa cu specificarea ca, dintre toate per-
soanele fizice care practica activitatea de intreprinzator,
numai Intreprinderea individuala si, implicit, gospoda-
ria taraneasca pot indeplini acest rol. Aceasta deoare-
ce, asa cum sustin specialistii in domeniul dreptului
afacerilor®?, notiunea de ,,intreprindere”, ca subiect de
drept, nu include intreprinzatorul individual titular de
patenta de Intreprinzator, aceasta din urma catalogan-
du-se printre alte persoane care se constituie pentru a
desfasura activitatea de Intreprinzator.

Tot din exegeza de mai sus, am putut remarca si fap-
tul ¢4, in sensul art.242 CP RM, nu are relevanta daca
intreprinderea este una privata sau de stat. Din aceste
ratiuni, au dreptate S.Brinza si V.Stati, cind afirma ca
in art.242 CP RM se are in vedere, exclusiv, crearea
unei Intreprinderi privite ca forma organizatorico-juri-
dicd a activitatii de intreprinzator, indiferent de tipul de
proprietate sau forma juridica de organizare®.

In planul aceluiasi traseu de cercetare se impune §i
transarea dilemei daca o institutie financiara, 1n special
o banca comerciala, poate fi produsul pseudoactivitatii
de intreprinzator. Aceastd necesitate apare oricum me-
canicist pornind de la faptul ca in dispozitia art.242 CP
RM, legiuitorul disperseaza absolut nefondat activita-
tea de Intreprinzator de activitatea bancara.

Avand in vedere ca alin.(1) art.13 al Legii institu-
tillor financiare, nr.550 din 21.07.1995%*, prevede ca
bancile sunt organizate ca societiti pe actiuni conform
legislatiei despre societatile pe actiuni, nu este exclus
ca 0 banca fictiva (pseudobancd) sa constituie produsul
infractiunii de pseudoactivitate de intreprinzator. Avem
si premise legislative de a sustine aceasta pozitie; or, In
acord cu art.3 al Legii Republicii Moldova cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, nr.190 din 26.07.2007,% banca fictiva este
institutia financiara care nu are prezenta fizica, nu efec-
tueaza conducere si gestiune reala si care nu este afilia-
td unui grup financiar reglementat.

Cat priveste entitatile care activeaza pe piata finan-
ciard nebancara, nu toate dintre acestea pot aparea ca
produse ale infractiunii prevazute la art.242 CP RM.
De exemplu, organizatiile de microfinantare, asa cum
rezultd din prescriptiile art.3 si art.7 ale Legii Republi-
cii Moldova cu privire la organizatiile de microfinan-
tare, nr.280 din 22.07.2004%, in virtutea scopului sau
lucrativ, intrda sub incidenta art.242 CP RM, ceea ce
nu putem sustine si fatd de asociatiile de economii si
imprumut. Or, cu referire la ultimele, potrivit art.3 al
Legii asociatiilor de economii i imprumut, nr.139 din
21.06.2007%, acestea constituie organizatii necomer-
ciale (subl. ne apartine — n.a.) cu statut juridic speci-
al. Deci, determinarea sferei de incidenta a art.242 CP
RM asupra unei sau altei entitati create, urmeaza sa fie
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facuta tinandu-se cont, pe de o parte, de natura acestei
entitati, care nu poate fi decat o intreprindere si, pe de
alta parte, de activitatea desfasurata de citre aceasta,
care nu poate fi decit o activitate de antreprenoriat. Nu
intamplator, se afirma ca crearea unei organizatii neco-
merciale (de exemplu, partid, altd organizatie social-
politica, asociatie pacifista, de aparare si de promovare
a drepturilor omului, asociatie de femei, de veterani,
de invalizi, de tineret si de copii, societate stiintifica,
tehnica, ecologista, cultural-educativa, sportiva, uniu-
ne de creatie, comunitate national-culturala, alta asoci-
atie obsteasca, sindicat, asociatie de patronat, organi-
zatie religioasa etc.) nu intrd sub incidenta art.242 CP
RM.% Aici se impune ca fireasca intrebarea: Oare le-
giuitorul nu a admis ca prin infiinfarea acestor entitati,
de asemenea se poate urmari acoperirea activitatilor
interzise?

Unii autori vin cu exemple concrete din practica,
pentru a ne convinge ca pseudoactivitatea constituie o
prerogativa si pentru alte entititi decat cele prevazu-
te in norma de incriminare. Astfel, spre exemplu, in
or.Moscova, o oarecare cet.Hlebnikova a infiintat o
asociatie obsteasca al bonelor si dadacelor. Din numele
acestei asociatii, le-a promis tuturor membrilor angaja-
re In campul muncii peste hotarele tarii, fiind incasat de
la acestia o contributie initiald de membru al organiza—
pel in mdrime de 20 000 ruble, iar pentru viza si bilete,
cei interesati au contribuit cu 400 dolari SUA. In total
au fost colectati 37 000 dolari SUA care au fost depusi
pe un cont bancar de decontare al asociatiei. Suma re-
spectiva a adus venit considerabil, iar asociatia nici nu
se preocupa de organizarea incadrarii In cAmpul muncii
peste hotarele tarii a membrilor sai si obtinerea vizelor
si biletelor de calatorie®. Bazandu-se pe aceastd con-
juncturd, s-a propus cu titlu de lege ferenda, extinderea
cercului produsului infractiunii de pseudoactivitate de
intreprinzator si asupra organizatiilor necomerciale®.
Consideram inoportuna aceasta recomandare, deoarece
recunoasterea organizatiilor necomerciale, in calitate de
produs al infractiunii, ar metamorfoza valoarea socialad
concreta si, implicit, relatiile sociale corespunzatoare,
careia i se aduce atingere prin infractiunea prevazuta
la art.242 CP RM, care amintim este intr-o conexiune
de derivatie organica cu acele valori si relatii sociale ce
reprezintd obiectul juridic de subgrup al numitei infrac-
tiuni. Pe cale de consecintd, va fi schimbata si tipologia
la care s-ar atribui infractiunea de pseudoactivitate de
intreprinzator; or, in conditiile completarii propuse, in-
fractiunea prevazuta la art.242 CP RM nu s-ar mai ali-
nia in foto infractiunilor savarsite in sfera activitatii de
intreprinzator. De notat ca si titulatura art.242 CP RM
nu ar mai corespunde continutului dispozitiei numitei
incrimindri. In conditiile descrise, ne punem intrebarea
daca locul faptei de creare de organizatii necomerciale,
insotitd de inactiunea de a desfasura activitatea pentru
care au fost constituite, si-ar gasi justificarea in cap. X
al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldo-
va. Bazandu-ne pe rationamentele de mai sus, ne pro-
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nuntam mpotriva inserdarii organizatiilor necomerciale
in calitate de produs al infractiunii prevazute la art.242
CPRM.
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SUMMARY
This article aims to analyze the objective side of the offence under par.(1) art.326 PC RM. Among others,
it is shown that the methods of claiming, accepting or receiving money, securities, services, privileges,
other assets or benefits are alternative methods of the prejudicial act under par.(1) art.326 PC RM. The
occurring of any of three alternative methods of the act in question is sufficient for taking in account the
application of the liability under par.(1) art.326 PC RM. It is also argued that the offense referred to at
par.(1) art. 326 PC RM is a formal offense. It is considered consumed starting with the moment of claiming,
Mccepting or receiving money, securities, services, privileges, other assets or benefits.
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I ntrucat, sub anumite aspecte, sunt diferite conditii-
le de incriminare a faptelor prevazute la alin.(1) si

(1" art.326 CP RM, in cele ce urmeaza, latura obiectiva

a infractiunilor 1n cauza va fi examinata separat.

Dupa cum rezulta din dispozitia de la alin.(1) art.326
CP RM, latura obiectivi a infractiunii de trafic de in-
fluenta consista in fapta prejudiciabild, exprimatd in
actiunea de pretindere, acceptare sau primire de bani,
titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau
avantaje.

Putem observa ca actiunea prejudiciabild analizata
imbraca oricare din urmatoarele trei modalitati norma-
tive:

1) pretinderea de bani, titluri de valoare, servicii,
privilegii, alte bunuri sau avantaje;

2) acceptarea de bani, titluri de valoare, servicii, pri-
vilegii, alte bunuri sau avantaje;

3) primirea de bani, titluri de valoare, servicii, privi-
legii, alte bunuri sau avantaje.

Amintim ca, Tnainte de intrarea in vigoare a Legii
privind modificarea si completarea unor acte legislati-
ve din 02.12.2011, modalitatile normative ale actiunii
prejudiciabile de trafic de influenta erau:

1) primirea de bani, titluri de valoare, alte bunuri
sau avantaje patrimoniale necuvenite;

2) extorcarea de bani, titluri de valoare, alte bunuri
sau avantaje patrimoniale necuvenite;

3) acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje necu-
venite.

Astfel, in locul termenului ,,extorcare”, in dispozitia
de la alin.(1) art.326 CP RM, se foloseste un alt ter-
men — ,,pretindere”. Totusi, asa cum rezulta din alin.(4)
art.326 CP RM, alin.(1) art.326 CP RM este aplicabil in
ipoteza de extorcare de bani, titluri de valoare, servicii,
privilegii, alte bunuri sau avantaje. Numai cé, in aceas-
ta ipoteza, este functionald nu o modalitate normativa a
infractiunii de trafic de influenta, dar o modalitate fap-
tica a acesteia.

Prin operarea amendamentelor din 02.12.2011, pre-
vederile alin.(1) art.326 CP RM au fost compatibilizate

cu dispozitiile actelor normative cu vocatie internatio-
nald in materie de prevenire si combatere a coruptiei.
Astfel, conform art.12 al Conventiei penale a Consi-
liului Europei privind coruptia, fiecare Parte adopta
masuri legislative si alte masuri care se manifesta
necesare pentru a stabili drept infractiune, in confor-
mitate cu dreptul sau intern, atunci cand actul a fost
comis intentionat, fapta de a solicita, de a primi sau
de a accepta oferta sau promisiunea in calitate de re-
munerare pentru aga-numita influentd, fie ca influenta
sd fie sau nu exercitatd, sau ca influenta presupusa a
produs sau nu rezultatul scontat. De asemenea, potri-
vit lit.b) art.18 al Conventiei ONU impotriva corupti-
ei, fiecare stat parte adoptd masurile legislative si alte
masuri care se dovedesc a fi necesare pentru atribuirea
caracterului de infractiune, in cazul in care actele au
fost savarsite cu intentie, faptei unui agent public sau a
unei alte persoane de a solicita ori de a accepta, direct
sau indirect, un folos necuvenit pentru sine sau pentru o
alta persoana, in scopul de a abuza de influenta sa reala
ori presupusa, in vederea obtinerii unui folos necuvenit
de la o autoritate administrativa sau de la o autoritate
publica a statului parte.

In cele ce urmeaza, vom analiza pe rand cele trei
modalitati normative ale acfiunii prejudiciabile preva-
zute la alin.(1) art.326 CP RM. In investigatia noastra,
ca model de interpretare prin analogie a intelesului ter-
menilor de baza, desemnand aceste modalitati, va evo-
lua Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie! (in
continuare — Hotararea Plenului CSJ nr.5/2009).

Incepem aceasta investigatie cu analiza modalitatii
normative de pretindere de bani, titluri de valoare, ser-
vicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje.

Astfel, potrivit pct.2.1 al Hotérarii Plenului CSJ
nr.5/2009, prin ,,a pretinde” se intelege a cere, a invoca
o pretentie de citre subiectul infractiunii prin cuvinte,
gesturi, semne, scrisori ori alte mijloace de comportare,
dar care sa fie intelese ca atare de cel cui ii sunt adre-
sate.

Desi aceasta explicatie se refera la infractiunea de
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corupere pasiva (art.324 CP RM), nu avem nici un te-
mei sd nu o utilizdm ca paradigma, In vederea interpre-
tarii Intelesului termenului ,,pretindere”, specificat in
alin.(1) art.326 CP RM.

Este interesant cd, in practica judiciara, s-a recurs la
termenul ,,pretindere” chiar inainte de intrarea 1n vigoa-
re a Legii privind modificarea si completarea unor acte
legislative din 02.12.2011. Drept dovada, prezentim
doar unul din numeroasele exemple de acest gen: D.E.
a fost invinuit de comiterea infractiunii prevazute la
alin.(1) art.326 CP RM. In fapt, in luna mai 2010, fiind
student la USM, Facultatea de Drept, sustindnd ca are
influenta asupra persoanelor cu functie de raspundere
din cadrul Ministerului Educatiei, acesta a pretins de
la A.D. 1400 de euro, pentru perfectarea si eliberarea
unui atestat de 12 clase de cdtre aceste persoane cu
functie de rdspundere®.

Definitiile doctrinare ale notiunii de pretindere®, de-
semnand prima dintre modalitatile normative ale actiu-
nii prejudiciabile de trafic de influenta, nu se deosebesc
esential de definitia reprodusd mai sus, formulata la
pct.2.1 al Hotararii Plenului CSJ nr.5/2009. Toate aces-
te definitii 1si au suportul in interpretarea literara a ver-
bului ,,a pretinde™: ,,a cere insistent un lucru; a reclama,
a revendica™.

In consecintd, recomandam urmatoarea explicatie
pentru proiectul Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie consacrate practicii de aplicare a raspunderii
penale pentru infractiunile specificate la art.326 CP
RM, a carei elaborare ne-am propus-o: ,,Prin «pretin-
dere» se intelege cererea insistenta, reclamarea, reven-
dicarea avand ca obiect bani, titluri de valoare, servicii,
privilegii, alte bunuri sau avantaje”.

Referindu-se la fapta de trafic de influentd (in con-
ditiile In care aceasta a fost incriminata inainte de in-
trarea in vigoare a Legii privind modificarea i com-
pletarea unor acte legislative din 02.12.2011), S.Brinza
si V.Stati mentioneaza: ,,In cazul extorcarii de foloase
necuvenite, initiativa savarsirii infractiunii porneste de
la faptuitor (numit si «traficant de influenta”)»’. Deoa-
rece, in conditiile legii penale in vigoare, extorcarea
constituie 0 modalitate faptica a pretinderii (privita ca
modalitate normativa a actiunii prejudiciabile specifi-
cate la alin.(1) art.326 CP RM), nu este gresit sa afir-
mam ca, 1n cazul pretinderii de bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, initiativa
savarsirii infractiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP
RM porneste de la subiectul acestei infractiuni.

Din interpretarea sistemica a prevederilor art.326
CP RM, rezultd ca pretinderea implica, in principiu,
realizarea unei actiuni cu caracter unilateral. Pentru
a se atesta prezenta pretinderii, nu este obligatoriu ca
revendicarea traficantului de influenta sa fie acceptata.
Cu alte cuvinte, pretinderea nu presupune necesarmen-
te satisfacerea pretentiei formulate de faptuitor. Astfel
se poate afirma ca, 1n acele cazuri cand revendicarea
traficantului de influentd este acceptatd, infractiunea
prevazuta la alin.(1) art.326 CP RM se comite in cone-
xiune cu infractiunea prevazuta la alin.(1') art.326 CP
RM. Alteori, atunci cand revendicarea traficantului de
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influenta nu este acceptata (fiind respinsd), aceasta co-
nexiune lipseste, fiind savarsita doar infractiunea speci-
ficata la alin.(1) art.326 CP RM.

In opinia lui E.Madularescu, pretinderea poate fi re-
alizata prin cuvinte, gesturi, scrisori, telefonic, telegra-
fic, sms-uri etc.® Pana la urma, nu conteaza mijloacele
sau modul prin care se exteriorizeaza pretinderea in
cazul traficului de influenta. Important este ca pretin-
derea sa ajunga la destinatar si sa fie infeleasa adecvat
de catre acesta. In context, ne aldturam punctului de
vedere exprimat de [.Turcan: ,,Cand pretinderea se face
printr-o scrisoare, pretinderea se va considera consu-
mata cand destinatarul ia cunostinta de continutul ce-
rerii §i intelege continutul acesteia, deoarece anterior
acestui moment ne aflam in prezenta unei actiuni care
inca nu s-a exteriorizat In raport cu o altd persoana. Re-
spectiv, doar in cazul expedierii scrisorii care contine
pretinderea, vom fi In prezenta tentativei de pretindere
a avantajului necuvenit, infractiunea nefiind inca con-
sumatd™’. In acelasi plan, ne raliem opiniei apartinand
lui I.Nastas: ,,Indiferent daca este expresa, fatisa, ocoli-
toare sau aluziva, pretinderea... trebuie sa fie neechivo-
ca, ..., iar cererea sa ajunga la cunostinta celui céruia i
este adresata si sa fie inteleasd de acesta™.

Asadar — indiferent dacd este expresa, fatisa, oco-
litoare sau aluziva — pretinderea trebuie sa aiba un
caracter univoc, exprimand intentia faptuitorului de a
conditiona de ea exercitarea influentei pe care o are sau
pe care sustine ca o are. Destinatarul revendicarii tre-
buie sd nu aiba indoieli ca tocmai pretinderea este cea
care conditioneaza angajarea faptuitorului sa adopte
conduita legatd de influentarea unei persoane publice,
persoane cu functie de demnitate publica, persoane pu-
blice strdine, functionar international, pentru a-1 face sa
indeplineasca sau nu ori sa intarzie sau sa grabeasca
indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale.

Astfel, consideram ca revendicarea nu trebuie sa fie
formulata oricum. Ea trebuie sa fie suficient de accesi-
bila, comprehensibild, inteligibild. Nu este exclus ca re-
vendicarea sa fie astfel formulata, incat sa fie noninteli-
gibila pentru terte persoane si inteligibila numai pentru
destinatarul revendicdrii. In unele cazuri, revendicarea
poate sa reprezinte chiar o simpla aluzie. In alte cazuri,
faptuitorul poate crea o ambian{d specificd, sugerand
in acest mod destinatarului revendicarii sa-i dea bani,
titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau
avantaje.

Anterior, am mentionat ca extorcarea constituie o
modalitate fapticd a pretinderii (privitd ca modalitate
normativa a actiunii prejudiciabile specificate la alin.
(1) art.326 CP RM). In context, precizam: numai la
individualizarea pedepsei, se poate lua in considera-
tie daca, in cazul traficului de influenta, pretinderea se
infatiseaza sau nu in modalitatea fapticd de extorcare.
Este notabil ca traficul de influentd, care se prezinta in
modalitatea faptica de extorcare, nu necesita calificare
suplimentara. In aceasta ipoteza, este aplicabil numai
alin.(1) art.326 CP RM. Aceasta intrucat amenintarea,
privitd drept componenta indispensabild a extorca-
rii, este absorbitd de infractiunea prevazuta la alin.(1)




art.326 CP RM. In consecintd, o eventuald calificare
suplimentard ar echivala cu nesocotirea regulii fixate
la art.118 CP RM, conform careia, in cazul concurentei
dintre parte si intreg, se aplicd numai norma penala care
reprezintd intregul.

Continuam analiza modalitatilor normative ale ac-
tiunii prejudiciabile prevazute la alin.(1) art.326 CP
RM. De aceasta dati, obiectul examindrii noastre il va
constitui modalitatea normativa de acceptare de bani,
titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau
avantaje.

In corespundere cu pct.2.3 al Hotararii Plenului CSJ
nr.5/2009, prin ,,acceptare” se intelege atitudinea su-
biectului de a fi de acord, a consimti, a se invoi cu ofer-
tele facute, care poate fi tacita ori expusa printr-un mod
de comportare ce creeaza convingerea corupatorului ca
ofertele sale sunt primite; pentru existenta infractiunii
de corupere pasiva este suficient ca inculpatul sa accep-
te promisiunea unor foloase necuvenite, in scopul de a
face sau a nu face un act privitor la atributiile sale de
serviciu, chiar daca foloasele primite nu au fost deter-
minate, In sensul ca nu s-a precizat, la concret, in ce va
consta fiecare in parte.

Cu diferentele de rigoare si cu unele rectificari,
aceasta interpretare a notiunii de ,,acceptare” poate fi
considerata valabila in ipoteza infractiunii prevazute la
alin.(1) art.326 CP RM.

Astfel, in primul rind, nu considerdm ca, in sensul
alin.(1) art.326 CP RM (ca si in sensul art.324 CP RM),
notiunea ,,acceptare” desemneaza o atitudine. Literal-
mente, ,,atitudine” inseamna felul de a fi sau de a se
comporta (reprezentand adesea o anumitd conceptie)’.
in alin.(1) art.326 CP RM, nu o conceptie, dar o ac‘glu—
ne, este desemnata prin termenul ,acceptare”. Se are In
vedere actiunea de a fi de acord cu...; a consimti sa...; a
admite, a aproba, a incuviinta'®.

Asadar, in contextul infractiunii specificate la alin.
(1) art.326 CP RM, prin ,acceptare” trebuie de inte-
les consimtirea, aprobarea, incuviintarea promisiunii
date de cumparatorul de influenta de a da bani, titluri
de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avanta-
je. Anume spre o asemenea concluzie converg opiniile
exprimate in teoria dreptului penal''. Anume o astfel
de definitie o recomandam pentru proiectul Hotararii
Plenului CSJ consacrate practicii de aplicare a raspun-
derii penale pentru infractiunile specificate la art.326
CPRM.

Din definitia datd, rezultd ca acceptarea nu presu-
pune realizarea unei actiuni cu caracter unilateral, ca
pretinderea. Prin excelenta, acceptarea presupune rea-
lizarea unei actiuni cu caracter bilateral, corelativ. Mai
mult, sub aspect cronologic, acceptarea intotdeauna ur-
meaza unei actiuni savarsite de cumparatorul de influ-
enta. In alin.(1") art.326 CP RM aceasta este desemnata
prin termenul ,,promisiune’ . Anume cumpdratorului de
influenta — care promite bani, titluri de valoare, servicii,
privilegii, alte bunuri sau avantaje — ii apartine initiati-
va comiterii infractiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP
RM, atunci cand aceasta implica acceptarea de bani,
titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau
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avantaje. in alti termeni, cuvantul ,,acceptare” (utilizat
in alin.(1) art.326 CP RM) si cuvantul ,,promisiune”
(utilizat in alin.(1') art.326 CP RM) desemneaza mo-
dalitati corelative ale infractiunilor prevazute de cele
doud norme corespunzatoare.

Nu conteaza daca acceptarea de bani, titluri de va-
loare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje este
expresa sau tacitd. Important este ca ea sd fie neindoiel-
nicd, categorica, ferma. In ipoteza, in care acceptarea
are un caracter tacit, se Inscrie si nerespingerea promi-
siunii cumparatorului de influenta de a-i da traficantului
de influenta bani, titluri de valoare, servicii, privilegii,
alte bunuri sau avantaje (cu precizarea ca, in respec-
tivele conditii, traficantul de influentd putea respinge
promisiunea in cauza).

Parafrazénd ultima parte a explicatiei de la pct.2.3
al Hotararii Plenului CSJ nr.5/2009, vom mentiona ca,
pentru existenta infractiunii prevazute la alin.(1) art.326
CP RM, este suficient ca faptuitorul sd accepte banii,
titlurile de valoare, serviciile, privilegiile, alte bunuri
sau avantaje, chiar dacd aceste foloase nu au fost de-
terminate, in sensul ca nu s-a precizat, concret, in ce va
consta fiecare in parte. Propunem ca aceasta explicatie
sa fie inclusa in proiectul Hotararii Plenului CSJ con-
sacratd practicii de aplicare a raspunderii penale pentru
infractiunile spemﬁcate la art.326 CP RM. In acest fel,
va deveni clar cd — desi acceptarea de bani, titluri de
valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje tre-
buie si fie explicitd — aceasta nu inseamna ca la fel de
expliciti trebuie sa fie parametrii valorici ai foloaselor
necuvenite promise de cumparatorul de influenta.

Este posibil ca traficantul de influentd s manifeste
intentie nedeterminatd (neconcretizata) fatd de valoa-
rea exprimatd in bani a respectivelor foloase. Intentia
nedeterminatd (neconcretizatd) se va atesta in cazurile
in care faptuitorul are nu o reprezentare individual de-
terminatd, dar o reprezentare generala despre parame-
trii valorici ai foloaselor necuvenite promise de cumpa-
ratorul de influentd. In situatia in care faptuitorul mani-
festa intentie nederminata (neconcretizata), calificarea
urmeaza a fi facuta nu in functie de orientarea intenti-
ei (deoarece nu este posibil a o individualiza), dar in
functie de parametrii valorici ai foloaselor necuvenite
primite ulterior (la etapa de epuizare a infractiunii) de
catre traficantul de mﬂuen‘;a

Incheiem examinarea modalitatilor normative ale
actiunii prejudiciabile prevazuta la alin.(1) art.326 CP
RM cu analiza modalitatii normative de primire de
bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri
sau avantaje.

In context, mentionam ca, la pct.2.2 al Hotararii
Plenului CSJ nr.5/2009, se arati: ,,Primirea inseamna
luarea in posesie, in stapanire a banilor sau foloaselor
necuvenite de la corupator (sau de la altul ce actioneaza
in numele acestuia) si nu se limiteaza neaparat la prelua-
rea manuala de catre un corupt a banilor sau a foloaselor
care 1i sunt oferite pentru serviciile sale. Primirea poate
fi realizata si prin lasarea banilor, bunurilor intr-un loc
indicat, de unde se vor putea prelua oricand. Primirea
poate avea loc pana ori dupa acordarea serviciului soli-
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citat, dar cu conditia ca a fost in prealabil acceptati. In
cazul 1n care avantajele necuvenite sub forma de bani,
alte valori, acordarea de servicii au fost oferite rudelor
sau primite de rudele apropriate persoanei cu functie de
raspundere cu acordul acesteia din urma sau persoana
nu a refuzat asemenea fapte si a utilizat situatia sa de
serviciu in folosul corupatorului, atunci fapta persoanei
cu functie de raspundere va fi considerata drept corupe-
re pasiva exteriorizata prin «primire»”.

Cu diferentele de rigoare si cu unele rectificari,
aceasta interpretare a notiunii de primire poate fi consi-
derata valabila in ipoteza infractiunii prevazute la alin.
(1) art.326 CP RM.

In primul rand, ad-litteram, ,,primire” Inseamna ac-
tiunea de a lua 1n posesiune ceea ce {i se ofera, ti se
da, ti se datoreazd; a obtine, a capata; a incasa'?. Drept
urmare, in contextul infractiunii specificate la alin.(1)
art.326 CP RM, prin ,,primire” trebuie de inteles luarea
in posesiune, obtinerea, incasarea, de la cumparatorul
de influentd, de bani, titluri de valoare, servicii, privile-
gii, alte bunuri sau avantaje. Anume o astfel de conclu-
zie transpare din punctele de vedere exprimate in lite-
ratura de specialitate'. Asemenea definitie trebuie sa-si
gaseasca locul 1n proiectul Hotararii Plenului CSJ con-
sacrata practicii de aplicare a raspunderii penale pentru
infractiunile specificate la art.326 CP RM. Ea ar putea
fi completatd de precizarea pe care S.Brinza si V.Stati
o fac in contextul infractiunii specificate la art.324 CP
RM (precizare care este plauzibila in conjunctura in-
fractiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP RM): ,,Prin
«primire» se are In vedere: receptionarea unei oferte;
luarea in posesie a unui titlu de valoare sau a unui bun,
care se inméaneaza;, incasarea unei sume de bani; ob‘;me-
rea unui avantaj patrnnomal”14 In precizarea citati mai
sus, trebuie omisa doar sintagma ,,receptionarea unei
oferte”. Or, oferta nu se regéseste printre categoriile
obiectului material sau imaterial al infractiunii specifi-
cate la alin.(1) art.326 CP RM (si, la moment, nu se mai
regaseste nici printre categoriile obiectului material sau
imaterial al infractiunii prevazute la art.324 CP RM).

Din interpretarea literald a notiunii de primire, se
desprinde ca primirea nu presupune realizarea unei
actiuni cu caracter unilateral, ca pretinderea. Ca si ac-
ceptarea, primirea presupune eminamente realizarca
unei actiuni cu caracter bilateral, corelativ. In afara de
aceasta, sub aspect cronologic, primirea intotdeauna
este precedatd de o actiune savarsita de cumparatorul
de influenta. In alin.(1') art.326 CP RM, aceasta este
desemnata prin termenul ,,dare”. Cumparatorul de in-
fluenta — care da bani, titluri de valoare, servicii, privi-
legii, alte bunuri sau avantaje — este cel caruia 1i aparti-
ne inifiativa comiterii infractiunii prevazute la alin.(1)
art.326 CP RM, atunci cand aceasta implicd primirea
de bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bu-
nuri sau avantaje. Cu alte cuvinte, termenul ,,primire”
(utilizat 1n alin.(1) art.326 CP RM) si termenul ,,dare”
(utilizat in alin.(1') art.326 CP RM) desemneaza mo-
dalitati corelative ale infractiunilor prevazute de cele
doud norme corespunzatoare.

Ca si acceptarea, primirea poate fi expresa sau taci-
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td. Atunci cand are un caracter tacit, primirea poate pre-
supune nerespingerea lasarii, de catre cumparatorul de
influenta, in sfera de stapanire a traficantului de influ-
entd, de bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte
bunuri sau avantaje (cu precizarea ca, in respectivele
conditii, traficantul de influen{a putea resplnge lasarea
acestor foloase). In acest sens, amintim ci, la pct.2.2 al
Hotararii Plenului CSJ nr5/2009 se aratd: ,,Primirea
poate fi realizata si prin lasarea banilor, bunurilor intr-
un loc indicat, de unde se vor putea prelua oricind”. In
aceasta 51tuaue nu conteaza daca traficantul de influ-
entd a si folosit sau a si dispus de foloasele necuvenite
ce i-au fost lisate. In acest sens, suntem de acord cu
E.Madularescu: ,,Exista primire chlar si In conditiile Tn
care, prin trecerea unui anumit interval de timp, avan-
ta]ul respectiv a incetat de a mai putea fi valorificat (a
expirat valabilitatea biletului de av10n)”15 Intr-adevar,
asa cum am remarcat mai sus, ,,primire” inseamna ac-
tiunea de a lua in posesiune ceea ce i se oferd, ti se
da, ti se datoreaza; a obtine, a cdpata; a incasa. Deci,
din momentul ludrii in posesie, al obtinerii, al capatarii,
al incasarii foloaselor necuvenite, trebuie considerata
consumata infractiunea de trafic de influenta adoptand
modalitatea normativa de primire de bani, titluri de va-
loare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje. Ceea
ce depaseste acest moment este irelevant in vederea
aplicarii raspunderii conform alin.(1) art.326 CP RM.
In context, consideram utila si precizarea pe care
V.Dobrinoiu si N.Conea o fac cu prilejul analizei in-
fractiunii prevazuta la art.324 CP RM (precizare care
(cu ajustdrile de rigoare) 1si confirma valabilitatea in
contextul infractiunii specificate la art.326 CP RM):
»In cazul in care banii sau alte avantaje au ajuns la
persoana cu functie de raspundere prin intermediul
postei sau prin altd modalitate aseméanatoare, destina-
tarul — pentru a exclude ideea primirii — trebuie sa-si
manifeste cat mai neintarziat vointa de a nu accepta;
el nu este obligat sd le expedieze trimitdtorului, su-
portand astfel cheltuielile de transport, dar, daca nu o
face, trebuie sa denunte fapta autoritatilor”'. Asadar,
adaptand aceasta opinie conditiilor enuntate in alin.(1)
art.326 CP RM, putem afirma: in cazul in care banii,
titlurile de valoare, serviciile, privilegiile, alte bunuri
sau avantaje au ajuns, de la cumparatorul de influen-
ta la o alta persoana, prin intermediul postei sau prin
altd modalitate asemandtoare, aceasta persoand — pen-
tru a exclude ideea primirii — trebuie sa-si manifeste
cat mai neintarziat vointa de a nu accepta; ea nu este
obligata sa le expedieze cumpdratorului de influenta,
suportand astfel cheltuielile de transport, dar, daca nu
o face, trebuie sd denunte fapta autoritatilor. O ase-
menea concluzie reiese implicit i In urma interpreta-
rii prin analogie a explicatiei din pct.2.2 al Hotararii
Plenului CSJ nr.5/2009: ,,In cazul in care avantajele
necuvenite sub forma de bani, alte valori, acordarea
de servicii au fost oferite rudelor sau primite de ru-
dele apropriate persoanei cu functie de rdspundere cu
acordul acesteia din urma sau persoana nu a refuzat
asemenea fapte si a utilizat situatia sa de serviciu in
folosul corupétorului, atunci fapta persoanei cu func-




tie de raspundere va fi considerata drept corupere pa-
siva exteriorizata prin «primire»”.

O caracteristica indispensabild a primirii, ca mo-
dalitate normativa a actiunii prejudiciabile prevazuta
la alin.(1) art.326 CP RM, o constituie spontaneitatea
acesteia. Aceasta Inseamna ca traficantul de influenta
primeste banii, titlurile de valoare, serviciile, privilegi-
ile, alte bunuri sau avantaje pe moment, cu promptitu-
dine, in lipsa unei prealabile acceptari a respectivelor
foloase. La aceastd concluzie ajungem in urma inter-
pretarii prin analogie a urmatoarei explicatii din pct.2.2
al Hotararii Plenului CSJ nr.5/2009: ,,Primirea poate
avea loc pana ori dupa acordarea serviciului solicitat,
dar cu conditia cd a fost 1n prealabil acceptatd”. De fapt,
atestdm concomitenta realizarii primirii de bani, titluri
de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje
si a acceptarii acelorasi bani, titluri de valoare, servicii,
privilegii, alte bunuri sau avantaje. Dacd ar exista un
interval intre primire §i acceptare, atunci infractiunea
de trafic de influenta ar trebui consideratd consuma-
td din momentul acceptarii de bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje. In aceste
circumstante, in planul calificarii faptei, primirea de
bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri
sau avantaje si-ar pierde relevanta. Primirea acestor fo-
loase ar reprezenta momentul de epuizare a infractiunii
prevazute la alin.(1) art.326 CP RM, contand doar la
individualizarea pedepsei.

Dupa ce am analizat cele trei modalitdti normative
ale actiunii prejudiciabile specificate la alin.(1) art.326
CP RM, este cazul sa abordam problema corelatiei din-
tre respectivele modalitati.

Sub acest aspect, In pct.3 al Hotararii Plenului CSJ
nr.5/2009, se mentioneaza: ,,Pretinderea, primirea, ac-
ceptarea de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite
sunt modalitati de sine statatoare ale laturii obiective
a infractiunii prevazute de art.324 CP RM si pot exista
la singular ori in cumul”. Adaptand aceastd explicatie
conditiilor stabilite in alin.(1) art.326 CP RM, putem
afirma cad modalitatile de pretindere, acceptare sau pri-
mire de bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte
bunuri sau avantaje sunt modalitati alternative ale acti-
unii prejudiciabile prevazuta la alin.(1) art.326 CP RM,;
atestarea oricareia din cele trei modalitati alternative
ale actiunii in cauza este suficientd in vederea aplicarii
raspunderii conform alin.(1) art.326 CP RM.

Cu alte cuvinte, raspunderea in baza alin.(1) art.326
CP RM este aplicabila in oricare din urmatoarele si-
tuatii vizand latura obiectiva a infractiunii de trafic de
influenta:

1) pretinderea de bani, titluri de valoare, servicii,
privilegii, alte bunuri sau avantaje;

2) acceptarea de bani, titluri de valoare, servicii, pri-
vilegii, alte bunuri sau avantaje;

3) primirea de bani, titluri de valoare, servicii, privi-
legii, alte bunuri sau avantaje;

4) pretinderea si acceptarea de bani, titluri de valoa-
re, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje;

5) pretinderea si primirea de bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje;
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6) acceptarea si primirea de bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje;

7) pretinderea, acceptarea si primirea de bani, titluri
de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje.

De exemplu, cea de-a cincea situatie sus-nominali-
zata o atestam 1n speta urmatoare: M.G. a fost invinuit
de savarsirea infractiunii prevazute la alin.(1) art.326
CP RM. In fapt, incepdnd cu data de 10.03.2011, susti-
ndnd cad are influenta asupra unui judecator din cadrul
Judecatoriei r-nului Donduseni, persoand cu func-
tie de raspundere implicata la examinarea cauzei pe-
nale in privinta inculpatului FI., invinuit de comite-
rea infractiunii prevazute la art.189 CP RM, in scopul
de a-l determina pe acel judecator la pronuntarea unei
sentinge favorabile in cauza penala mentionatd, a pre-
tins prin extorcare de la B.S., care este cunoscutul in-
culpatului F.1., bani ce nu i se cuvin in suma de 1000 de
euro. La 14.03.2011, aproximativ la ora 10.15, M.G.
a primit acesti bani in automobilul condus de ultimul,
in apropierea judecatoriei r-nului Dondugeni, fiind re-
tinut imediat de catre colaboratorii Directiei Generale
Teritoriale Nord a CCCEC".

In context, comporta interes urmatoarea opinie ex-
primata de T.Popovici: ,,Traficul de influenta este o in-
fractiune cu continut alternativ, o fapta care se concre-
tizeaza prin doua sau toate actiunile faptuitorului (pri-
mire, extorcare, promisiune, acceptare de bani, bunuri
etc.) personal sau prin mijlocitor, pentru sine sau pentru
o alta persoana, chiar si la intervale diferite de timp, re-
prezentand in ansamblu o unitate infractionald naturala
(infractiune prelungita)”'®. Intr-o maniera apropiata, se
exprimd Gh.Alecu: ,,Elementul material al traficului
de influentd se poate realiza prin trei actiuni distincte:
primirea, pretinderea sau acceptarea de promisiuni de
daruri”®.

Consideram ca sintagma ,,primire, extorcare, pro-
misiune, acceptare de bani, bunuri etc.”, desemnand
cele doud sau mai multe episoade infractionale, carac-
terizeaza nu actiunile alternative din cadrul infractiunii
de trafic de influenta, dar modalitatile normative alter-
native ale respectivei infractiuni. Or, conform alin.(1)
art.14 CP RM, infractiunea este o fapta (actiune sau
inactiune) prejudiciabild, prevazuta de legea penald,
savarsitad cu vinovatie si pasibila de pedeapsa penala.
De asemenea, potrivit art.28 CP RM, infractiunea unica
reprezintd o actiune (inactiune) sau un sistem de actiuni
(inactiuni) care se calificd conform dispozitiei unei sin-
gure norme a legii penale.

Cand vorbim despre un sistem de actiuni (inacti-
uni), care se calificad conform dispozitiei unei singure
norme a legii penale, avem in vedere actiunea (inacti-
unea) principala si actiunea (inactiunea) adiacenta din
cadrul unei infractiuni pluriofensive, caracterizate prin
prezenta unui obiect juridic special complex sau mul-
tiplu. In cazul infractiunii de trafic de influentd, nu se
poate vorbi despre un sistem de actiuni (inactiuni). In
schimb, se atestd o pluralitate de modalitati normative
alternative. Caracterul alternativ al modalitatilor date
arata ca infractiunea de trafic de influentd se considera
consumata 1n prezenta oricareia dintre aceste modali-
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tati. Nu acelasi lucru se poate afirma despre actiunile
(actiunile) care formeaza sistemul unei infractiuni plu-
riofensive: realizarea numai a uneia dintre aceste ac-
tiuni (inactiuni) demonstreaza intreruperea ei la etapa
de tentativa. Tocmai sub acest aspect deloc neglijabil,
este important a delimita modalitatea unei infractiuni in
raport cu actiunea (inacfiunea) din cadrul acesteia.

Incheind analiza laturii obiective a infractiunii pre-
vazute la alin.(1) art.326 CP RM, mentionam ca aceasta
infractiune este una formala. Ea se considerd consuma-
ta din momentul pretinderii, acceptarii sau primirii de
bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, altor bunuri
sau avantaje.

In acest plan, achiesam la cele afirmate de O.Loghin
si T.Toader: ,,In ceea ce priveste consumarea infracti-
unii, nu intereseaza dacd faptuitorul a facut sau nu
interventia, dupa cum nu intereseaza dacd a fost sau
nu efectuat actul ce intrd in atributiile de serviciu ale
functionarului. De asemenea, este indiferent, in cauzl
pretinderii sau acceptarii folosului, daca pretentia a fost
sau nu satisfacuta ori daca promisiunea a fost sau nu
respectata”™. De asemenea, T.Toader sustine: ,,Consu-
marea infractiunii are loc in momentul in care faptuito-
rul pretinde, primeste bani sau alte foloase ori accepta
promisiunea unor foloase sau daruri. Cu alte cuvinte,
infractiunea se consuma n momentul in care faptuito-
rul 1si vinde influenta, reala sau imaginara, indiferent
daca ulterior, intervine sau nu pe langa functionar, iar
daca intervine, indiferent daca reuseste sau nu sa-l in-
fluenteze in sensul dorit™!.

Totusi, sa nu uitam de circumstanta agravantd con-
semnata la lit.d) alin.(2) art.326 CP RM: ,urmate de
influenta promisa sau de obtinerea rezultatului urma-
rit”. Operarea acestei circumstante agaravante mar-
cheaza momentul de epuizare a infractiunii prevazute
la alin.(1) art.326 CP RM (si a infractiunii specificate la
alin.(1') art.326 CP RM) si, in acelasi timp, momentul
de consumare a infractiunii prevazute la lit.d) alin.(2)
art.326 CP RM.

Despre tentativa la infractiunea de trafic de influen-
ta ne vorbesc S.Brinza si V.Stati: ,,Daca infractiunea de
trafic de influenta nu-si produce efectul din cauze inde-
pendente de vointa faptuitorului (adica, nu se reuseste
primirea, extorcarea sau acceptarea integrala a foloase-
lor ce nu 1 se cuvin faptuitorului), cele comise trebuie
calificate potrivit art.27 si 326 CP RM. De exemplu, in
cazul unei infractiuni prelungite de trafic de influenta
— cand, 1n vederea realizarii aceleiasi intentii infractio-
nale, faptuitorul primeste, extorca sau accepta foloasele
necuvenite nu deodata, dar in transe — vom atesta ten-
tativa la infractiunea prevazuta la art.326 CP RM, daca,
din cauze independente de vointa faptuitorului, acesta
va primi, extorca sau accepta numai o parte din aceste
foloase™*.

Adaptand aceastd opinie cerintelor legii penale in
vigoare, mentiondm urmatoarele: daca infractiunea
prevazuta la alin.(1) art.326 CP RM nu-si produce efec-
tul din cauze independente de vointa faptuitorului (adi-
ca, nu se reuseste pretinderea, acceptarea sau primirea
integralad de bani, titluri de valoare, servicii, privilegii,
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alte bunuri sau avantaje ce nu i se cuvin faptuitorului),
cele comise trebuie calificate potrivit art.27 si alin.(1)
art.326 CP RM.

Consideram ca o astfel de explicatie trebuie sa-si
gaseasca locul 1n proiectul Hotararii Plenului CSJ con-
sacratd practicii de aplicare a raspunderii penale pentru
infractiunile specificate la art.326 CP RM.
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SUMMARY
In the present article we discuss and analyze the contravention responsibility as to tax evasion. Tax
evasion —the tax-payer avoids by all means the payment of taxes and other debt sums duet o be paid to
the public budget. The Penal Code of RM stipulates fiscal evasion in the Art..244.
Modifications have been also operated by the law nr. 206 of 2011, by introducing the responsibility for
fiscal evasion of physical persons, both as infraction and administrative contravention.
One of the efficient measures of combating the evasion phenomenon is the improvement of legislation

N

J

&in the field.

D ictionarul explicativ al limbii romdne defineste
notiunea de ,,evaziune fiscald” ca fiind ,sustra-

gerea de la obligatiile fiscale. Etimologic, termenul

,,de evaziune” provine din limba franceza — evasion

si lat. evasio.

Evaziunea fiscald este rezultanta logica a defec-
telor si inadvertentelor unei legislatii imperfecte si
rau asimilate, a metodelor si modalitatilor defectu-
oase de aplicare, precum si a neprevederii §i nepri-
ceperii legiuitorului a carui fiscalitate este tot asa de
vinovatd ca si cei pe care 1i provoaca prin aceasta la
evaziune'.

O formulad adecvata a evaziunii fiscale consta in
sustragerea contribuabilului prin orice mijloace, in
intregime sau in parte, de la plata impozitelor, taxe-
lor si/sau oricaror alte sume datorate bugetului pu-
blic?.

In Codul fiscal al Republicii Moldova nu este
data notiunea de ,,evaziune fiscala”, insa este cerce-
tatd notiunea de ,,procedurd de examinare a incalca-
rii fiscale”, dar Codul penal al Republicii Moldova
prevede aceastd notiune 1n art. 244.

Prin legea nr.206, publicata la 18.11.2011, s-au
operat modificari atat la Codul penal, cat si la Codul
contraventional prin introducerea raspunderii pentru
evaziunea fiscala a persoanelor fizice (care nu prac-
tica activitatea de Intreprinzator) atat ca infractiune
(art.244 CP), cét si ca contraventie administrativa
(art.301 CP). Anterior, era sanctionatd penal doar
evaziunea fiscald a intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor in conformitate cu art.244 din CP.

Totodata, la 13 ianuarie 2012, au intrat in vigoare
prevederile Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nr.267 din 23 noiembrie 2011,
prin care in titlul V al Codului fiscal a fost introdus

cap.11, ,,Metodele indirecte de estimare a venitului
impozabil al persoanelor fizice”. Prin urmare, orga-
nul fiscal a fost imputernicit sd aplice metodele si
sursele indirecte de estimare a venitului impozabil
si a obligatiei fiscale a persoanelor fizice in cazul
in care persoanele fizice rezidente, cetateni ai Re-
publicii Moldova, care nu desfasoara activitatea de
intreprinzator nu vor declara veniturile, dar obtin
proprietati (bunuri imobiliare, valori mobiliare, mij-
loace de transport, mijloace banesti) in perioada unui
an fiscal, ce depasesc cumulativ suma de un milion
de lei si/sau efectueaza anual cheltuieli ce depasesc
suma de 500 mii lei, incepand cu 1 ianuarie 2012.

In cazul in care suma declarati va fi mai mare
de un milion de lei, persoana fizica este obligata sa
anexeze la declaratie documentele care confirma dis-
ponibilul sumei declarate’.

Formularul declaratiei si modul de declarare sunt
aprobate de Ministerul Finantelor.

De asemenea, este de mentionat ca declaratia cu
privire la impozitul pe venit pentru perioada fisca-
1a 2012 urmeaza sé se prezinte Serviciului Fiscal de
Stat nu mai tarziu de 31 martie 2013 de cétre persoa-
nele fizice care obtin venituri impozabile®.

Sunt obligate sa prezinte declaratia pe venit in-
clusiv persoanele fizice care nu au obligatii privind
achitarea impozitului, dar:

— obtin in anul 2012 venit impozabil din surse
altele decat salariul, care depasesc suma scutirii per-
sonale de 8.640 lei pe anul curent;

— obtin in anul 2012 venit impozabil sub forma
de salariu, care depaseste suma de 25.200 lei, cu ex-
ceptia persoanei fizice care obtine venit sub forma de
salariu la un singur loc de munca;

— obtin in anul 2012 venituri impozabile atat sub
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forma de salariu, cat si orice alte surse, a caror suma
totald depaseste suma de 25.200 lei.

Totodata, persoanele fizice urmeaza sa includa in
declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe
venit (forma CET 08 — anexa nr.1 la Hotararea Gu-
vernului nr.1398 din 8 decembrie 2008) toate veni-
turile obtinute 1n perioada fiscald, insd nu doar cele
obtinute sub forma de salariu, si anume:

— venitul de la activitatea de intreprinzator in ca-
drul agentului economic-persoana fizica;

— venitul sub forma de crestere de capital;

— venitul sub forma de dobanda, obtinut conform
creantelor de orice tip, cu exceptia dobanzii aferente
depozitelor bancare si valorilor mobiliare de stat;

— veniturile sub forma de royalty;

— veniturile sub forma de anuitati, inclusiv
obtinute in baza tratatelor internationale la care Re-
publica Moldova este parte, cu exceptia celor preva-
zute la art. 20 din Codul fiscal,

— primele si premiile impozabile, inclusiv ob-
tinute in forma nemonetara in urma concursurilor,
tombolelor etc.;

— venitul din investitii si financiar, obtinut in
strainatate, inclusiv veniturile sub forma de doban-
da, royalty, plata pentru arenda, obtinute de la agen-
tii economici nerezidenti;

— alte venituri.

Componenta contraventiei prevazute la art.301
din CC al Republicii Moldova constd in evaziunea
fiscald a persoanelor fizice care nu practica activita-
tea de intreprinzator prin eschivarea de la prezenta-
rea declaratiei cu privire la impozitul pe venit, sau
prin includerea in declaratie a unor date denaturate,
dacd suma impozitului pe venit care trebuia sa fie
achitat nu depaseste 2.500 de unitdti conventionale
de amenda, adica 50.000 de lei.

Penal — este pedepsita eschivarea de la prezen-
tarea declaratiei cu privire la impozitul pe venit, sau
includerea in declaratie a unor date denaturate, daca
suma impozitului pe venit care trebuia sa fie achitat
depaseste 50.000 lei.

Contraventional — sunt sanctionate cu amenda in
marime de la 2.000 la 3.000 lei aceleasi fapte, daca
suma impozitului pe venit care trebuia sa fie achitat
este mai mica decat 50.000 lei.

In conformitate cu art.301 CC al Republicii Mol-
dova, nu este sanctionatd eschivarea de la prezenta-
rea declaratiei cu privire la impozitul pe venit sau
prin includerea in declaratie a unor date denaturate,
daca impozitul ce urma a fi achitat este mai mic de
2.000 lei ( 100 u.c.).

Calificarea contraventionala a faptelor si omisiu-
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nilor de evaziune fiscala este reglementata in prezent
in statul nostru cu conditia generald de a avea un grad
de periculozitate mai redus decét al infractiunilor.

Astfel, obiectul juridic general al contraventiei
prevazute la art.301 CC 1l constituie relatiile sociale
ce tin de veniturile publice ale statului.

Obiectul juridic generic il formeaza relatiile soci-
ale ce tin de fiscalitate.

Obiectul juridic nemijlocit (specific) — relatiile
sociale aferente impozitului pe venit.

Obiectul material al contraventiei in cauza il re-
prezintd declaratia cu privire la impozitul pe venit si
mijloacele banesti datorate bugetului public national
(obiecte de impunere fiscala, adicd materia impoza-
bild). In acest caz, obiectul sau materia impozabild
este venitul.

Latura obiectiva a contraventiei de la art.301 CC
se manifestd atat prin inactiune — evaziune fiscala
prin eschivarea de la prezentarea declaratiei cu pri-
vire la impozitul pe venit, sau prin actiune — eva-
ziunea fiscalda prin includerea in declaratie a unor
date denaturate, daca suma impozitului pe venit care
trebuia sd fie achitat nu depéseste 2.500 de unitati
conventionale.

Latura obiectivi a componentei de contraventie
include:

1. fapta prejudiciabild care se exprima in actiu-
nea de includere in declaratie a unor date denaturate
privind veniturile sau cheltuielile, sau inactiunea de
eschivare de la prezentarea declaratiei cu privire la
impozitul pe venit;

2. urmarile prejudiciabile sub forma neachitarii
impozitului, a carui suma nu depaseste 2.500 u.c. de
amenda;

3. legatura cauzala dintre fapta prejudiciabilad si
urmarile prejudiciabile.

Includerea in declaratia cu privire la impozitul
pe venit a unor date denaturate privind veniturile
sau cheltuielile presupune indicarea in documentele
respective a datelor care nu corespund realitatii si
care reflectd diminuat marimea veniturilor sau care
reflectd majorat marimea cheltuielilor’.

Sustragerea de la plata impozitelor duce intot-
deauna la o diminuare a veniturilor statului.

Contraventia de evaziune fiscala a persoanelor fi-
zice, care nu practicd activitate de intreprinzator, este
o contraventie materiala. Ea se considerd consumata
din momentul survenirii urmarilor prejudiciabile sub
forma neachitirii impozitului, a carui marime nu de-
paseste 2.500 u.c. de amenda.

Laturd subiectivd a contraventiei se exprima prin
intentie directa.




Subiectul. Prejudiciul relatiilor in sfera forma-
rii bugetului din contul platilor fiscale de la diverse
obiecte impozabile se cauzeaza ca rezultat al nein-
casarii mijloacelor fiscale in bugetul respectiv, fapt
ce, la randul sau, reprezintd o consecintd a evaziunii
fiscale®. De aici devine clar ca contraventia datd nu
poate fi sdvarsitd de orice persoand, ci doar de acea
care achita impozit, astfel spus, de contribuabil.

In conformitate cu art.5 pct.2) Cod fiscal al Re-
publicii Moldova, contribuabil subiect al impunerii
este persoana care, conform legislatiei fiscale, este
obligata sa calculeze si/sau sa achite la buget orice
impozite si taxe, penalitatile si amenzile respective,
persoana care conform legislatiei fiscale, este obli-
gatd sa retind sau sd perceapa de la alta persoana si
sa achite la buget platile indicate.

Astfel, subiectul contraventiei este persoana fizi-
cd responsabild, care a atins varsta de 16 ani, §i care
nu practica activitate de intreprinzator, §i care con-
form legii este obligatd sd prezinte organelor date
obiective cu privire la plata impozitelor.

Conform cap.XIII CF, art. 232 lit.b). contribua-
bilul persoana fizicd, care nu practicd activitate de
intreprinzator ce a savarsit o incélcare fiscala, este
tras la raspundere si deasemenea el este tras la ras-
pundere contraventionald pentru evaziune fiscala.
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In acest caz, se incalca vadit principiul interdictiei
dublei sanctionari (art.9 alin.(2) CC) care prevede
ca nimeni nu poate fi supus de doud ori raspunderii
contraventionale pentru una si aceeasi fapta.

De aceea, una din masurile eficiente de combate-
re a fenomenului evazionist este imbunétatirea legis-
latiei in domeniu.

Note:

' Dan Drosu Saguna, Drept financiar i fiscal, vol.Il,
1997, p.414.

2 Ibidem, p.396.

3 Belous Victoria, Impozitarea veniturilor persoanelor
fizice cetateni prin metode indirecte: noutati legislative,
in Contabilitate si audit, 5 mai 2012, p.18.

4 Severin Valeriu, Unele aspecte privind evaziunea fis-
cala a persoanelor juridice si fizice, in Contabilitate si
audit, 5 mai 2012, p.52.

5 Brinza Sergiu, Ulianovschi X., Grosu V1., Turcanu
lon, Drept penal: Partea speciala, vol.Il, ed. 11, Cartier
juridic, 2005, iunie, p.433.

® Vremea Igor, Subiectul infractiunii de evaziune fis-
cala a intreprinderilor, institutiilor §i organizatiilor, in
RND, 2001, nr.2, p.28.
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LATURA SUBIECTIVA A INFRACTIUNILOR PRIVIND
TRAFICUL DE PERSOANE IN DREPTUL COMPARAT
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doctorand (USM)

Recenzent: Sergiu BRINZA, doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

7

gor offences on human trafficking.

SUMMARY
This article is dedicated to the research, in terms of comparative law, of the shape and type of guilt
for offences on human trafficking, of the reasons for such offenses and of the purpose of the offences on
human trafficking. It is argued that toward the serious consequences produced to the aggravated variants
of the offenses on human trafficking, there is reckless too. However, in such cases, we do not testify the
offense perpetration with two forms of guilt (as specified at art. 19 PC RM). It is shown that the reasons
for human trafficking offenses are the most diverse: from purely selfish reasons (revenge, jealousy, ma-
terial interests, etc.) to the reasons of altruistic origin (eg, the offender striving to save the child from a
disadvantaged family). The differences between such reasons, especially described by the actual role of the
offender in a situation or another, should be considered when individualizing the punishment established

N

Y,

i n legaturd cu forma si tipul de vinovdtie mani-

festate in cazul infractiunilor privind traficul de
persoane, in literatura de specialitate cvasiunanim
este mentionata intentia directa'. Intr-adevar, dato-
ritd constructiei formale (nu materiale) a componen-
tei de infractiune, dar si prezentei unui scop special,
faptuitorul isi da seama de caracterul prejudiciabil al
actiunii gi/sau inactiunii sale si doreste (nu admite in
mod constient) savarsirea acesteia.

in opinia N.G. Kulakova, ,,in cazul in care in-
fractiunile privind traficul de persoane presupun
producerea unor urmari grave (de exemplu, decesul
sau vatamarea grava a integritatii corporale sau a sa-
natatii victimei), faptuitorul manifestd imprudenta
fatd de aceste urmari. In atare cazuri, infractiunile
privind traficul de persoane sunt savarsite cu doud
forme de vinovatie?. Despre manifestarea praeterin-
tentiei vorbesc si M.A. Hotca, si M.Dobrinoiu®.

Suntem de acord cu aceea cd fatd de urmarile
grave, produse 1n contextul variantelor agravate ale
infractiunilor privind traficul de persoane, se mani-
festa imprudentd. Insa nu agream ideea ci, in aseme-
nea cazuri, ar fi vorba de savarsirea infractiunii cu
doua forme de vinovatie. Or, de exemplu, conform
art.19 CP RM, daca, drept rezultat al savarsirii cu
intentie a infractiunii, se produc urmari mai grave
care, conform legii, atrag indsprirea pedepsei pena-
le si care nu erau cuprinse de intentia faptuitorului,
raspunderea penala pentru atare urmari survine nu-
mai dacd persoana a prevazut urmdrile prejudicia-
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bile, dar considera in mod usuratic ca ele vor putea
fi evitate sau daca persoana nu a prevazut posibili-
tatea survenirii acestor urmadri, desi trebuia si putea
s le prevada. Nici in art.165 si 206 CP RM, nici in
art.210 si 211 CP Rom. din 2009, nici in alte regle-
mentari referitoare la infractiunile privind traficul de
persoane, nu avem atestate ipoteze cand, dupa pro-
ducerea unor urmari prejudiciabile, s-ar mai produce
altele, comparativ mai grave. De aceea, in lipsa plu-
ralitatii de urmari prejudiciabile, ar fi neintemeiat sa
sustinem ca infractiunile privind traficul de persoane
sunt savarsite cu doua forme de vinovatie. Infractiu-
nile date sunt prin excelenta infractiuni intentionate.
Doar in prezenta unor circumstante agravante, ele
presupun manifestarea imprudentei fatd de anumite
urmiri prejudiciabile. Insi, chiar si in aceste circum-
stante, infractiunile privind traficul de persoane nu
se transforma in infractiuni savarsite cu doua forme
de vinovatie.

Intr-un alt context, specificim ca unele legislatii
ofera exemple de real interes in legatura cu forma
vinovatiei manifestate In cazul infractiunilor privind
traficul de persoane sau al infractiunilor avand co-
nexiune cu traficul de persoane. Astfel, de exemplu,
la alin.(4) art.186 CP BH, se prevede raspundere nu
pentru o infractiune privind traficul de persoane, dar
pentru o infractiune avand conexiune cu traficul de
persoane: ,,Oricine, actionand din imprudenta, faci-
liteaza savarsirea uneia din infractiunile prevazute la
alin. (1) si (3) din prezentul articol, se pedepseste cu




inchisoare pe un termen intre sase luni si cinci ani”.
In cazul dat, am putea vorbi despre complicitate sau
favorizare a infractiunilor privind traficul de persoa-
ne, daci nu s-ar manifesta imprudenta. In acest fel,
legiuitorul din Bosnia si Hertegovina a largit limitele
acceptate de reguld, extrapoland aplicarea raspunde-
rii penale asupra ipotezei presupunand manifestarea
imprudentei la facilitarea infractiunilor privind trafi-
cul de persoane.

Intr-un alt caz, in art.281 bis din Codul penal al
Boliviei din 11.03.1997, se stabileste raspunderea
pentru doud variante agravate ale infractiunii de tra-
fic de fiinte umane: ,,Daca din cauza actiunilor sau
inactiunilor intentionate ale faptuitorului s-a produs
decesul victimei, pedeapsa va fi cea stabilitd pentru
infractiunea de omor” (alin.(3)); ,,in cazul in care
decesul a fost cauzat de acte de imprudenta, pedeap-
sa va fi majoratad cu jumatate” (alin.(4)). In ipote-
za stabilitd la alin.(3) art.281 bis din Codul penal al
Boliviei din 11.03.1997, faptuitorul manifesta inten-
tie atat fata de traficul de fiinte umane propriu-zis,
cat si fatd de omor. In contrast, in cazul previzut la
alin.(4) art.281 bis din Codul penal al Boliviei din
11.03.1997, faptuitorul manifestd imprudentd, nu in-
tentie, fatd de producerea decesului victimei.

In altid ordine de idei, conform alin.(3) art.4 al
Legii Arabiei Saudite din 2009 cu privire la comba-
terea traficului de persoane, pedeapsa prevazuta de
prezenta lege este dublata in cazul cand infractiunea
este comisd asupra unui copil, chiar daca faptuitorul
nu stia ca victima este un copil. O manierd similara
de formulare este consacrata in art.6 din Legea Repu-
blicii Palau din 2005 cu privire la traficul de migranti
si traficul de persoane: orice persoana care, cu sau
fard buna-stiintd, recruteaza, transporta, transfera,
adaposteste sau primeste orice persoana sau persoa-
ne in scopul exploatarii, prin amenintare, violenta,
rapire, frauda, inseldciune, abuz de putere, oferirea
sau primirea de plati sau beneficii pentru a obtine
consimtamantul unei persoane care detine controlul
asupra altei persoane, se face vinovatd de infractiu-
nea de trafic de persoane si va fi pedepsita cu amenda
de pana la 250.000 $, cu sau fara inchisoare de pana
la 25 de ani.

Iata cum caracterizeaza S.Brinza notiunea ,,cu
buna-stiintd” utilizata intr-o altd ipoteza: ,,Cea de-a
doua conditie pe care trebuie s-o intruneascd ipote-
za savarsirii omorului de buni-stiinta asupra femeii
gravide, este ca faptuitorul sa manifeste buna-stiinta
in privinta aflarii victimei in starea de graviditate. Cu
alte cuvinte, pentru ca faptuitorului sa-i fie imputabi-
la raspunderea agravata, acesta trebuie sa fi avut cu-
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nostintd in concret despre graviditatea victimei (din
surse medicale, datorita unor relatii de familie sau de
serviciu, datorita faptului ca sarcina era evidenta etc.).
Sub acest aspect, vinovatia faptuitorului trebuie dove-
ditd 1n concret, nefiind suficientd simpla prezumtie ca
faptuitorul a prevazut ca victima ar putea fi gravida in-
trucat este femeie. Dacé faptuitorul nu stia despre gra-
viditatea victimei 1n genere, raspunderea penala la
fel nu-i poate fi agravata in baza lit.e) alin.(2) art.145
CP RM™.

Cu ajutorul acestei explicatii, ajungem la conclu-
zia ca legiuitorul saudit si cel din Republica Palau
plaseaza la acelasi nivel cunoasterea si necunoaste-
rea anumitor detalii legate de existenta infractiunilor
privind traficul de persoane. Astfel, ramane la latitu-
dinea instantei de judecata sa faca diferentierea celor
doua situatii.

Tabloul laturii subiective a infractiunilor privind
traficul de persoane nu ar fi complet fara examinarea
semnelor secundare ale acestui element constitutiv
al infractiunilor in cauza.

In primul rand, vom analiza motivul infractiuni-
lor privind traficul de persoane.

De exemplu, la interesul material, ca motiv al re-
spectivelor infractiuni, se refera exemplul urmator
din practica judiciard a Republicii Moldova: S.G. a
fost condamnata in baza lit.d) alin.(2) art.165 CP
RM. In fapt, in decembrie 2009, impreund cu per-
soane neidentificate, din interes material, in scopul
exploatarii sexuale comerciale a lui G.V., profitand
de starea ei de vulnerabilitate, S.G. a recrutat-o pen-
tru a o transporta in Turcia, in vederea practicarii
prostitutiei. Pentru a-gi duce la bun sfdrsit intentia
infractionala, la 12.01.2010, S.G. a transportat-o pe
G.V. cu taxiul din s. Zarnesti, r-nul Cahul in mun.
Chisinau, a cazat-o in unul din apartamentele din
mun. Chiginau, iar la 13.01.2010 a insotit-o la ofi-
ciul de documentare a populatiei Chisindu, transmi-
tandu-i suma de 1.626 lei pentru perfectarea pasa-
portului. La primirea de catre G.V. a pasaportului,
S.G. a expediat prin internet unor persoane din
Turcia copia acestui pagaport si, in complicitate cu
aceste persoane, i-a procurat lui G.V. bilet la cursa
aeriand ,, Chisinau-Istanbul”. La 14.01.2010, S.G. a
insotit-o pe G.V. in aerogara Chisinau, intentiondnd
astfel de a o trimite in Turcia, in scop de exploatare
sexuald comerciald pentru o perioadd de 6 luni. In
timpul inregistrarii pasagerilor, G.V. le-a declarat
colaboratorilor de politie despre intentia de a prac-
tica prostitutia in Turcia, pentru care fapt nu i s-a
permis imbarcarea®.

Mai multi autori considerd cad interesul material
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se atesta in cele mai frecvente cazuri de savarsire a
infractiunilor privind traficul de persoane®. Insi, in-
fractiunile in cauza pot avea la baza si motive de alta
naturd. Astfel, in opinia lui I.G. Lizogub, motivele in-
fractiunilor privind traficul de persoane se pot exprima
in: alt interes personal (altul decat interesul material);
gelozie; razbunare etc.”. Dupa Iu. E. Pudovicikin, in
cazul infractiunii de trafic de minori (trafic de copii),
faptuitorul este ghidat de motive ca: razbunare; nazu-
inta de a scapa de singuratate; nazuinta de a se deba-
rasa de copil; ndzuinta de a face pe plac partenerului
etc.! Dupi I.Ia. Kazacenke, in ipoteza infractiunii de
trafic de minori (trafic de copii), motivul infractiunii
se poate concretiza, de exemplu, in ndzuinta de a avea
copii’. A.I. Milevski raporteazd la motivele aceleiasi
infractiuni: razbunare, compatimire etc.'’.

O pdrere mai nuantatd este exprimatd de
N.I. Terneva. Conform acesteia, datoritd caracteris-
ticilor infractiunii de trafic de fiinte umane, care pot
presupune prezenta a doud parti in tranzactie, este
posibil ca motivele faptuitorilor sa nu coincida; ast-
fel, daca vanzatorul este ghidat de interesul material,
nu este obligatoriu ca si cumparatorul sa aiba acelasi
motiv!l. Un punct de vedere apropiat il prezinta A.V.
Barkov, care mentioneaza cia motivele infractiuni-
lor privind traficul de persoane pot sa difere: daca
vanzatorul are interes material, atunci cumpéaratorul
se poate ghida de alte motive (de exemplu, de mo-
tive de natura sexuald); dacd donatorul are nazuin-
ta de a scapa de greutatile legate de cresterea unui
copil, atunci donatarul se poate ghida de nazuinta
de a educa in familia lor un fiu sau o fiica'2. In ace-
lasi fagas, alti autori afirma ca motivele, care stau la
baza infractiunilor privind traficul de persoane, pot
avea chiar si o alurd altruistd, ceea ce presupune, de
exemplu, ndzuinta faptuitorului de a salva copilul
dintr-o familie dezavantajata'>.

In concluzie, motivele infractiunilor privind tra-
ficul de persoane pot fi dintre cele mai variate: de
la motive eminamente egoiste (rdzbunare, gelozie,
interesul material etc.) pana la motive de sorginte
altruistd (de exemplu, nazuinta faptuitorului de a
salva copilul dintr-o familie dezavantajatd). Diferen-
tele dintre astfel de motive, conditionate mai ales de
rolul concret al faptuitorului intr-o situatie sau alta,
ar trebui luate in consideratie la individualizarea pe-
depselor stabilite pentru infractiunile privind traficul
de persoane.

In cele ce urmeazi, vom analiza scopul infrac-
tiunilor privind traficul de persoane, celdlalt semn
secundar al infractiunilor examinate.

Numai in cazul prevazut la art.175/B CP Un., sco-
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pul infractiunii nu are un caracter obligatoriu. Aceasta
reiese din dispozitia de la alineatul (1) al acestui arti-
col: ,,Orice persoand care vinde, cumpara, transmite
sau primeste o altd persoand, ori schimba o persoand
pentru o alta persoana, ori Incearcd sa savarseasca
astfel de actiuni, se pedepseste cu inchisoare de pana
la trei ani”. O astfel de acceptiune larga a sferei de
incidenta a notiunii de infractiuni privind traficul de
persoane depaseste cu mult acceptiunea similara in-
cetdtenitd in legislatia penala a Republicii Moldova
si a Romaniei. Or, efectuarea unei tranzactii asupra
unei persoane, consimtite de citre aceasta, in lipsa
scopului de exploatare, nu poate atrage raspundere
in baza art.210 si 211 CP Rom. din 2009 sau in baza
art.165 si 206 CP RM.

In cazul altor legislatii, scopul infractiunilor pri-
vind traficul de persoane poate sa aiba un caracter
obligatoriu. Astfel, de exemplu, in art.2 al Legii
Omanului din 2008 cu privire la combaterea trafi-
cului de persoane, se mentioneaza: ,,orice persoana
se considera ca savarseste infractiunea de trafic de
fiinte umane, in cazul in care, in mod intentionat sau
in scopul exploatdrii (subl. ne apartine — n.a.): a) fo-
loseste, transfera, adaposteste sau primeste o persoa-
na prin constrangere, amenintare, trucare, abuz de
putere, exploatare a slabiciunilor victimei, exercitare
de autoritate asupra victimei sau prin orice alte me-
tode ilegale; b) foloseste, transferd, adaposteste sau
primeste un minor, chiar daca nu recurge la metode-
le mentionate la litera a”. De asemenea, la alin.(1)
art.124 al Codului penal al Kirghiziei din 18.09.1997,
se stabileste: ,.traficul de fiinte umane, adica recruta-
rea, transportarea, addpostirea, primirea, transferul,
vanzarea sau orice alta tranzactie ilegald asupra per-
soanei, realizatd cu sau fara consimtamantul aces-
teia, prin constringere, frauda, inselaciune, rapire,
in scop de exploatare sau (subl. ne apartine — n.a.)
de extragere a unor profituri”.

Totusi, de cele mai multe ori, scopul de exploata-
re este singurul scop special al infractiunilor privind
traficul de persoane. in reglementrile referitoare la
aceste infractiuni, respectivul scop este descris in fe-
lul urmator: ,,pentru exploatarea in munca, in servi-
tute, in vederea comiterii de infractiuni, in prostitugie
sau cersetorie, in pornografie, in prelevarea unei parti
a corpului pentru transplantare sau in vederea utili-
zarii in conflicte armate” (alin.(1) art.444 CP Mn);
»in scopul exploatarii altora in prostitutie ori in alte
forme de exploatare sexuald, prin munca sau servi-
cii fortate, prin sclavie sau forme similare sclaviei,
prin prelevarea organelor in vederea utilizarii sau a
transplantarii acestora, precum si a altor forme de




exploatare” (alin.(1) art.110/a CP Al.); ,,in scop de
agresiune sexuald, de munca fortata, de cersetorie,
de sclavie sau practici similare sclaviei, de preleva-
re a organelor sau de efectuare a unor experimente
medicale” (art.2 al Legii Arabiei Saudite din 2009
cu privire la combaterea traficului de persoane); ,,in
scopul de a pune aceasta persoand la dispozitia unui
tert, indiferent daca acesta este identificat sau nu, ast-
fel incat sa-1 permitad acestuia savarsirea infractiunii
de proxenetism, de agresiune sexuald sau de atac, de
exploatare pentru cersit, sau de impunere de conditii
de viatd sau de munca incompatibile cu demnitatea
umand, ori pentru a forta aceastd persoana si comi-
ta orice crima sau delict” (art.225-4-1 CP Fr.); ,,in
scop de exploatare, incluzand cel putin, exploatarea
altora 1n prostitutie sau in alte forme de exploatare
sexuald, munca fortata, sclavie, servitute ori prele-
varea sau vanzarea de organe” (lit.a) art.3 ,,Definirea
termenilor” al Legii Filipinelor cu privire la com-
baterea traficului de persoane din 26.05.2003); ,.a)
pentru raport sexual sau alte forme de molestare sau
exploatare sexuald; b) pentru sclavie sau servitute;
¢) pentru munca fortata sau alte forme de exploatare
prin munca” (art.232a al Codului penal al Cehiei din
08.12.1961); ,,a) vanzarea sau alte actiuni savarsite
pentru profit; b) vanzarea sau prelevarea ilegald de
organe, tesuturi, celule sau fluide corporale; c) re-
ducerea la starea de sclavie sau la stari similare; d)
ingrijirea sau adoptia ilegala; e) exploatarea sexuala
comerciald (pornografia, pedofilia, turismul sexual,
violenta sexuald comerciald); f) utilizarea in calitate
de fortd de munca agricold; g) casatoria servila; h)
orice altd forma de exploatare in cadrul unor activi-
tati ilegale” (art.281 bis din Codul penal al Boliviei
din 11.03.1997) etc.

In urma examinarii scopului de exploatare in
exemplele prezentate mai sus, se poate sustine ca are
dreptate T. Dolgolenko, atunci cand afirma ca, in nor-
mele referitoare la infractiunile privind traficul de per-
soane, termenul ,,exploatare” este folosit intr-un sens
larg, incluzand intelesul de exploatare comerciald si
cel de exploatare necomerciald'®. Aceeasi concluzie o
deducem din opinia apartinand lui A.Tanase: ,,Nu este
obligatoriu ca faptuitorul sd urmareasca extragerea de
profituri de pe urma exploatarii victimei traficului de
fiinte umane. Aceasta ne-o demonstreaza, inclusiv,
faptul cad subiectul acestei infractiuni poate urmari
exploatarea sexuald necomerciala a victimei. Ceea ce
conteaza este ca faptuitorul sd urmareasca apropierea
produsului activitatii victimei prin suprimarea vointei
acesteia, prin aservirea ei, prin transformarea ei intr-
un obiect de tranzactie”!>.
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Intr-adevar, intrucat, asa cum am stabilit mai sus,
interesul material nu este singurul motiv al infractiu-
nilor privind traficul de persoane, este firesc ca sco-
pul de exploatare a victimei traficate sa nu se reduca
la scopul de exploatare comerciald (economicd) a
acesteia.

in context, este cazul de consemnat ca, potrivit
art.3 din Legea model a CSI din 03.04.2008 cu privi-
re la contracararea traficului de persoane, exploatare
economica este exploatarea persoanei sau a muncii
sale, In vederea extragerii unor profituri financiare
sau de altd natura, prin servitute, prin sclavie, prin
munca fortata sau obligatorie sau prin practici simi-
lare sclaviei.

Despre alte distinctii ale formelor de exploatare
a victimei traficate (altele decat cele vazand posibi-
litatea extragerii de profituri), aflam din textul unui
act legislativ. Astfel, in art.5 al Legii Tadjikistanului
din 08.07.2004 cu privire la combaterea traficului de
fiinte umane, se mentioneaza despre clasificarea ti-
purilor traficului de fiinte umane in functie de forma
de exploatare: 1) in functie de forma de constrange-
re a victimei traficului de fiinte umane, exploatarea
poate fi dupa cum urmeaza: a) constrangerea fizica si
(sau) constrangerea cu utilizarea de droguri puterni-
ce, de alcool sau de medicamente; b) constrangerea
economica sub forma de servitute pentru datorii sau
sub forma de alta dependenta materiala, inclusiv de-
pendenta generata de sclavie sau de conditii similare
sclaviei; ¢) constrdngerea psihologica prin interme-
diul santajului, fraudei, ingelaciunii sau amenintarii;
d) dependenta juridicad care se datorecaza adoptiei
sau tutelei, ori avand legdtura cu casatoria, in lip-
sa scopului de a intemeia o familie; 2) in functie de
activitatile desfasurate de victima traficului de fiinte
umane, exploatarea poate fi dupd cum urmeaza: a)
exploatarea corpului victimei, pentru transplantarea
organelor sau tesuturilor acesteia ori pentru utili-
zarea femeii ca mama surogat; b) exploatarea for-
tei de munca in gospodaria de familie, in industria
prelucratoare, in munca agricola sau in alte activitati
ilegale (participarea in unita{i armate; fabricarea de
produse ilegale); c) exploatarea sexuala; d) exploa-
tarea de persoane pentru a fi utilizate in conflicte ar-
mate sau activitati militare.

Cat priveste clasificarea tipurilor traficului de
fiinte umane in functie de forma de constrangere a
victimei traficului de fiinte umane, consideram ca le-
giuitorul tadjik confunda formele scopului infractiu-
nilor privind traficul de persoane cu unele modalitati
componente ale actiunii adiacente din cadrul aces-
tor infractiuni. In legiturd cu clasificarea tipurilor
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traficului de fiinte umane, in functie de activitatile
desfasurate de victima traficului de fiinte umane,
nici aceasta nu pare a fi mai reusita: clasificarea este
foarte aproximativa, lasand in umbra unele dintre
formele scopului infractiunilor privind traficul de
persoane.
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SUMMARY
This article describes the pre-contractual relation in the touristic services contract. It was researched
our legislation compare to the Romanian and Russian Federation regarding the informational obligati-
ons (with advertising purpose) of the tour operator and travel toward the potential clients.

O particularitate esentiald a contractului de servi-
cii turistice se refera la raporturile precontrac-
tuale. Legislatia in vigoare stabileste un sir de actiuni
care urmeaza a fi efectuate de catre agentul turistic
pana la incheierea contractului. Este vorba nu de o
simpla ofertd, reglementata de art.681-686 CC RM,
dar de ceva mai mult. in art.1132 CC RM este sti-
pulat un criteriu referitor la informatia preliminara.
Astfel, potrivit acestei norme, orice anunt publicat,
oferta sau altd informatie, prezentate de organizator
relativ la serviciile turistice, trebuie intocmite, astfel
incat sd se excluda interpretarea lor eronata, adica
gresit, inexact, neadevarat, incorect'.

Conditiile incluse in anuntul publicat, in oferta
sau 1n altd informatie prezentate clientului de catre
organizator sunt obligatorii pentru acesta din urma,
cu exceptia cazurilor in care clientul a fost notificat,
inainte de incheierea contractului despre modificarea
conditiilor.

Prin urmare, aceasta obligatie informationala pre-
liminara poate fi realizata prin trei modalitati: anunt
public, oferta sau alta informatie. Anuntul publicitar
poate fi realizat prin mass-media, radio, televiziune,
internet sau in alt mod. Alta informatie poate fi pre-
zentatd in forma de buclete, panouri, la conferinte,
simpozioane si alte intruniri publice.

Din momentul prezentarii informatiei clientului
prin intermediul anunturilor publicitare, ofertei sau
in alt mod, conditiile anuntate sunt obligatorii pentru
agentul turistic, cu exceptia cazurilor in care clientul
a fost notificat despre modificarea conditiilor cala-
toriei inainte de incheierea contractului. Dacd nu a
notificat clientul despre schimbarea conditiilor céla-
toriei, conditiile anuntate de agentul turistic trebuie
asigurate de catre cel din urma, indiferent dacd au
fost prevazute in contract sau nu?.

Obligatiile precontractuale ale agentului turistic
se datoreaza calitatii de consumator, dobanditd de

turist din momentul in care intentioneaza sa bene-
ficieze de servicii turistice® si sunt indreptate spre
excluderea publicitatii neveridice in scopul atragerii
clientilor.

Respectarea de citre agentul turistic a regulii ge-
nerale stipulate in alin.(2) art.1132 CC RM, cu privire
la conditiile informationale preliminare, este o mani-
festare publicd si expresa a vointei organizatorului
calatoriei si are ca efect nasterea obligatiei acestui
subiect fatda de potentialii clienti. Aceasta regula este
specifica si se aplica doar 1n contractul respectiv. Prin
urmare, in contractul de servicii turistice nu se apli-
cd norma stipulatd in alin.(3) art.681 CC RM, prin
care o propunere adresatd unui cerc nedeterminat de
persoane (ofertd publicd) este o chemare la oferta,
daca aceasta propunere nu contine nici o0 manifestare
expresd a vointei de a fi legat prin acceptare.

Obligatiile legale, care se nasc anterior inche-
ierii contractului manifestatd prin anuntul public,
ofertd sau alta informatie, sunt considerate exprese
ale vointei agentului turistic si pot fi demonstrate
prin contrariul normei alin.(2) art.1131 CC RM, in
care se stipuleaza ca declaratia ca se intermediaza
doar contracte cu persoane care vor realiza calatoria
(prestator de servicii) nu va fi luata in consideratie,
daca celelalte imprejurari confirma faptul ca autorul
declaratiei executa pe propria raspundere prestatiile
contractuale ce tin de calatorie.

Ba mai mult ca atat, manifestarea expresa a voin-
tei agentului turistic de a Incheia contractul respectiv
este confirmatd si de norma pe care o contine alin.
(1) art.1133 CC RM, unde este stipulat cd pana la
momentul incheierii contractului, organizatorul este
obligat sa puna la dispozitia clientului, in scris sau
in alta formd adecvatd, o informatie despre regimul
de vize si pasapoarte, precum si despre cerintele de
asigurare a sanatatii pe durata calatoriei.

Intr-un termen rezonabil de pani la inceperea
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calatoriei, organizatorul este obligat sa prezinte cli-
entului, 1n scris sau in orice alta forma adecvata, o
informatie despre:

a) timpul si locul stationarilor intermediare si al
jonctiunilor de transport, precum si detaliile ampla-
sarii clientului in interiorul vehiculului (cabina pe
nava, compartiment in tren etc.);

b) numele, adresa si numarul de telefon al repre-
zentantilor locali ai organizatorului sau, in absenta
acestora, datele de identificare ale agentiei locale
cireia i se va adresa clientul la necesitate. In cazul
absentei unor astfel de reprezentanti sau agenti, cli-
entul urmeaza si fie informat despre datele de con-
tact cu organizatorul;

c¢) in cazul calatoriei unor minori — datele de con-
tact direct cu minorul sau cu persoana responsabila
de el la locul de destinatie;

d) posibilitatea procurdrii politei de asigurare
care sa acopere, in caz de accident sau boald, respon-
sabilitatea clientului pentru faptul care a renuntat la
calatorie, precum si alte cheltuieli (alin.(2)) art.1133
CCRM).

Inainte de incheierea contractului, potrivit
art.1134 CC RM, clientului trebuie sa-i fie prezen-
tate in scris toate conditiile contractuale, stipulate in
proiectul contractului, continand urmatoarele clau-
ze:

a) itinerarul, locul (locurile) de destinatie si ter-
menele de aflare, cu indicarea datelor;

b) vehiculele, caracteristicile si clasele lor, data si
locul plecarii si sosirii;

c) informatii despre cazare, categoria sau nivelul
de confort, caracteristicile lui de baza, serviciile de
alimentare;

d) in cazul stabilirii unui numar minim de per-
soane necesar pentru realizarea calatoriei, termenul
limita de notificare a clientului in caz de contraman-
dare a acesteia;

e) vizitele, excursiile si alte servicii incluse in
pretul unic al calatoriei;

f) denumirea si adresa organizatorului (agentului
turistic) si a asigurdtorului, dupa caz;

g) pretul cilatoriei, posibilitatea de modificare a
pretului, costul anumitor servicii suplimentare (taxa
de imbarcare si debarcare in porturi si aeroporturi,
taxele turistice) neinclus in pretul unic al calatoriei
si posibilitatea de modificare a acestuia;

h) termenele si modalitatea de platd a pretului si
a celorlalte costuri;

1) conditiile specifice, convenite de parti la cere-
rea clientului;

j) termenele de formulare a pretentiilor privind
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neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a
contractului;

k) alte conditii.

Referitor la informatia obligatorie a agentului
turistic, normele Codului civil sunt completate de
Legea cu privire la organizarea si desfasurarea acti-
vitatii turistice in Republica Moldova (in continuare
Legea 352/2006) in art.14 ca turoperatorul sau agen-
tia de turism este obligata:

— sapuna la dispozitia turistului informatii exha-
ustive privind programul turistic propus, procedurile
consulare, drepturile si obligatiile turistilor, conditi-
ile de asigurare, modul de reparare a prejudiciilor si
conditiile de renuntare la servicii;

— sa puna la dispozitia turistilor informatii com-
plete si obiective privind tara de aflare temporara:
legislatia acesteia, obiceiurile si traditiile locale si
alte particularitati, a caror cunoastere este necesara
pentru cultivarea respectului fata de valorile cultura-
le nationale;

— sa intocmeasca o lista a serviciilor turistice si
s o afiseze la un loc accesibil;

— sa pastreze confidentialitatea numelor si adre-
selor clientilor lor, cu exceptiile prevazute de legis-
latie®.

Termenul rezonabil de prezentare a informatiei
prevazute de lege presupune o perioada de timp nor-
mald, suficientd, pentru ca turistul sa-si pregateasca
imbracamintea, echipamentul, documentele necesa-
re pentru calatorie.

Pana la inceperea executarii contractului, potri-
vit alin.(l) art.1136 CC RM, organizatorul calatoriei
este obligat sa-1 notifice imediat pe client despre ne-
cesitatea de ordin obiectiv, care 1-a impus sd modi-
fice considerabil clauzele esentiale ale contractului,
inclusiv pretul.

Pentru comparatie, putem mentiona ca si legislatia
Romaniei stabileste anumite obligatii informationale
ale agentiei de turism pana la Incheierea contractu-
lui. Astfel, potrivit art.5 al Legii nr.631/2001 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr.107/1999 pri-
vind activitatea de comercializare a pachetelor de
serviciu turistice (in continuare Legea 631/2001),
agentia de turism are obligatia sa furnizeze turistilor,
in scris, in vederea incheierii contractului, informatii
referitoare la:

a) localitatea de destinatie;

b) ruta de parcurs;

c¢) mijloacele de transport utilizate, caracteristici-
le si categoria acestora;

d) tipul unitatilor de cazare, adresele si categori-
ile de clasificare a acestora;




e) serviciile de masa oferite si categoria de clasi-
ficare a unitatilor de alimentatie;

f) durata programului, cu indicarea datei sosirii
si a plecarii;

g) informatii generale privind regimul pasapoar-
telor si al vizelor, precum si al asigurarilor de sana-
tate necesare pentru calatorie si sejur;

h) cuantumul avansului, daca este cazul, precum
si termenul pentru achitarea restului de plata;

i) numarul minim de persoane necesar pentru
realizarea programului si termenul-limitd pentru
informarea turistului, In caz de anulare a calatoriei
turistice;
tative pentru asistentd in caz de boald, accidente si
altele asemenea;

k) durata pentru care opereaza oferta publica’.

De asemenea, organizatorul si/sau detailistul
trebuie sd comunice turistului, in scris sau prin alta
formd corespunzatoare, inaintea incheierii contrac-
tului, informatiile de ordin general privind regimul
pasapoartelor si al vizelor si formalitatilor de sana-
tate necesare pentru calatorie i sedere (art.7 al Legii
631/2001).

Potrivit art.8 al Legii 631/2001, organizatorul si/
sau detailistul trebuie sa furnizeze in scris turistului,
intr-un termen stabilit prin contract, inainte de data
plecdrii, urmatoarele informatii:

a) orarele, locurile escalelor si legaturile, precum
si, dupa caz, locul ce urmeaza sa fie ocupat de turist
in fiecare dintre mijloacele de transport incluse in
contract;

b) denumirea, sediul/adresa, numarul de telefon
si de fax ale reprezentantei locale a organizatorului
si/sau a detailistului ori, in lipsa acesteia, cele ale
autoritatilor locale care pot ajuta turistul in caz de
nevoie; 1n cazul 1n care aceste reprezentante sau au-
toritati locale nu exista, turistul trebuie sa dispuna de
un numar de apel de urgenta sau de orice alta infor-
matie care sd ii permitd contactarea organizatorului
si/sau a detailistului;

c¢) pentru calatoriile si sederile minorilor, infor-
matii care sd permita stabilirea unui contact direct
cu copilul sau cu responsabilul de la locul sederii
copilului;

d) posibilitatea semnarii unui contract de asigu-
rare facultativa, care sa acopere taxele de transfer al
turistului, sau a unui contract de asistenta, care sa
acopere taxele de repatriere in caz de accidentare sau
de boala.

Potrivit normei stipulate in alin.(1) art.1136 CC
RM, daca inainte de inceputul calatoriei, este nevoie
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sd modifice considerabil clauzele esentiale ale con-
tractului, inclusiv pretul, organizatorul este obligat
sa-1 notifice imediat pe client despre acest fapt.

Conform art.429 CC al Federatiei Ruse®, pana
la incheierea contractului de servicii turistice, tur-
operatorul sau agentul turistic i turistul au dreptul
de a incheia in forma scrisd un antecontract pentru
realizarea serviciilor. In acest contract, se va stabili
urmatoarea informatie: conditii ce permit a stabili
obiectul, alte conditii esentiale pentru realizarea pro-
dusului turistic, de asemenea si termenul prin care
partile se obligd sa Incheie contractul.

Potrivit art.14 ale Legii Federatiei Ruse cu pri-
vire la bazele activitatii turistice in Federatia Rusé’,
la incheierea contractului de realizare a pachetului
turistic, turoperatorul, agentul turistic sunt obligati
sd prezinte turistului si (sau) unui terf informatia ve-
ridica despre:

— regulile de intrare in tara (locul) aflarii tem-
porare si iesirii din tara (locul) aflarii temporare,
inclusiv datele despre necesitatea dispunerii de viza
pentru intrare in tard si (sau) iesire din tara aflarii
temporare;

— documentele de baza, necesare pentru intrarea
in tard (locul) aflarii temporare si iesirea din tara (lo-
cul) afldrii temporare;

— pericolele cu care turistul (excursionistul) se
pot intalni in cadrul céldtoriei;

— regulile vamale, frontaliere, medicale, sanita-
ro-epidemiologice si altele (in volumul, necesar pen-
tru efectuarea calatoriei);

— locul aflarii, adresele postale si numerele te-
lefoanelor de contact ale organelor puterii de stat a
Federatiei Ruse, reprezentantilor diplomatice i con-
sulare ale Federatiei Ruse care se afla in tara (locul)
aflarii temporare, la care turistul (excursionistul)
poate apela In cazul in care s-au iscat 1n tara (lo-
cul) aflarii temporare situatii exceptionale sau alte
circumstante, care creeaza pericole pentru viatda si
sanatate, de asemenea, in cazurile nasterii pericolu-
lui cauzarii de daune a bunurilor turistului (excursi-
onistului);

— adresa (locul) aflarii temporare $i numarul te-
lefonului de contact in tara (locul) aflarii temporare
a conducatorului grupului de turisti (excursionisti)
minori, in caz ca produsul turistic include in sine ca-
latoria organizata a grupului de turisti (excursionisti)
minori, fard insotirea lor de cétre parinti, infietori,
tutori sau curatori;

— particularitatile nationale si religioase ale tarii
(locului ) aflarii temporare;

— alte particularitati ale calatoriei.
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Turistii (excursionistii), care presupun efectuarea
calatoriei 1n tara (locul) aflarii temporare, in care pot
cadea sub incidenta riscului bolilor infectioase, sunt
obligati sd treaca o profilactivd in conformitate cu
cerintele internationale.

Turoperatorii, agentiile de turism, organizatorii,
care presteazd servicii excursionale, sunt obligati
sa se foloseasca de serviciile instructorilor-calauze,
daca deplasarile organizate de ei necesitd calatoria
turistilor (excursionistilor) pe rutele ce reprezinta
pericolul superior pentru viata si sanatatea turistilor
(excursionistilor) (localitate muntoasa cu trecatori
periculoase, cu obiecte acvatice, speleologice si al-
tele).

Din cele mentionate mai sus, putem concluziona
ca cele mai reugite si mai ample obligatii informati-
onale ale turoperatorului sau agentului turistic sunt
stipulate in legislatia atat a Republicii Romania, cat
si a Federatiei Ruse. Din aceste considerente, ar fi
de dorit ca si in legislatia Republicii Moldova, bu-
naoard, sa fie stipulate urmatoarele obligatii infor-
mationale:

a) informatia despre pericolul cu care turistul
poate sa se Infrunte in timpul calatoriei, despre ne-
cesitatea de a trece o profilacticad in corespundere
cu cerintele medicale internationale, daca calatoria,
care se propune, este intr-o tard cu un risc sporit de
boli infectioase;

b) informatia despre posibilul risc si consecintele
respective legate de viata si sdnatatea turistului in
cazurile cand se propun calatorii ce pun in pericol
viata (localitate muntoasa, sport subacvatic, turism
si sport extremal s.a.).

Prin urmare, agentul turistic este obligat sa exer-
cite obligatii informationale atdt pana la incheierea
contractului, cat si dupa semnarea lui, pana la ince-
putul calatoriei®.

Turistul, de asemenea, are unele obligatii in-

formationale, care, In caz de necesitate, trebuie sa
fie respectate pand la executarea contractului. Ast-
fel, potrivit art.1135 CC RM, turistul are dreptul sa
ceara, inainte de inceputul cilatoriei, ca un tert sa
preia drepturile si indatoririle sale din contractul de
calatorie. Pentru realizarea acestui drept legal, turis-
tul, bineinteles, este tinut sa-1 instiinteze pe agentul
turistic Intr-un termen util din cesiunea drepturilor,
pentru a putea perfecta toate formalitatile legale de
substituire. Organizatorul calitoriei este obligat sa
accepte substituirea turistului, cu exceptia cazurilor
in care tertul nu corespunde conditiilor célatoriei,
bundoard, din cauza varstei, starii sanatatii etc.

O alta obligatie informationald a turistului rezulta
din prevederile art.1136 CC RM, in caz de necesitate
a modificarii considerabile, din initiativa agentului
turistic, a clauzelor esentiale ale contractului, inclu-
siv pretul. In asemenea situatii, turistul poate accep-
ta modificarea contractului sau il poate rezilia, fiind
obligat, la randul sau, si instiinteze agentul turistic
despre decizia sa 1n cel mai scurt timp.

Note:

! Dictionar explicativ al limbii romdne, ed. a 2-a, Uni-
vers enciclopedic, Bucuresti 1998, p.347.

2 Comentariul Codului civil al Republicii Moldova, vol.
I, Chisinau, p.701.

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr.126-131.

4 Ibidem, 2007, nr.14-17.

3 Ibidem, nr.754 din 27 noiembrie 2001.
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