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ONTOLOGIA JURIDICA - O PERSPECTIVA
COMPLEMENTARA DE CUNOASTERE IN DOMENIUL
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SUMMARY
As a social phenomenon, the law represents the subject of sociological, politological and economic
knowledge but, nevertheless, it is directly referred to as the subject of specialized legal knowledge, which is
complementary associated to the synthetic knowledge of the General Theory of Law and the philosophical
one. A component of the latter, however, is the legal ontology, which is also linked to the General Theory,
providing an angle of approach that emphasizes the condition of the law in the social life and that of the
legal imperative supported within the constituent social values.

& Keywords and phrases: legal knowledge, legal normativity, social values, legal form, legal ontology. J
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enomenul juridic, 1n toatd complexitatea sa, re-

flecta sub aspect ontologic fundamentele obiec-
tive ale normativitatii sociale, precum si continutul
acesteia. Problemele cu care se confruntd societatea
contemporana se referd la realizarea ordinii sociale,
la asigurarea legalitatii si legitimitatii organizatiilor si
institutiilor sociale si statale si, totodata, la folosirea
unor mijloace de control social, in stare ,,sa faca de-
zirabile si predictibile actiunile si conduitele indivi-
zilor in raport cu anumite valori i norme™'. Aceste
probleme pun in evidentd modalitatea de configurare
a ontologiei juridice, ca domeniu al ontologiei soci-
ale, respectiv, pun in lumina natura, rolul si functiile
dreptului in societate, importanta factorului normativ
al juridicului n viata sociald, raporturile dintre regle-
mentarea sociald §i cea normativa in comportamentul
indivizilor; de asemenea, trebuie sa se aiba in vede-
re si rolul interactiunilor dintre structurile juridice si
contextul social, acesta reprezentand locul unde drep-
tul se manifesta si se afirma.

In societate, actiunile si conduitele indivizilor sunt
reglementate si controlate prin intermediul dreptului
care cuprinde un ansamblu de reguli sociale cu incar-
catura normativa si care tin de anumite valori sociale:
economice, politice, culturale etc.

Actiunea de reglementare si control al faptelor si
conduitelor indivizilor, in raport cu anumite valori si
norme, apare ca o forma de presiune sau de constran-
gere sociala. Intr-adevdr, ,,definind si evaluand tipurile
de actiune si comportament dintr-o societate, dreptul si
normativitatea juridica au un caracter imperativ, stabi-
lind ceea ce trebuie sa faca indivizii angajati in anumite
actiuni sociale, prin recompensarea conduitelor dezira-
bile si reprimarea celor indezirabile sau deviante™.

Existd o legatura indisolubild intre societate si
drept; astfel dreptul nu poate exista fara societate (ubi
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societas, ibi jus), dupa cum in absenta dreptului nici
o0 societate nu poate functiona normal (ubi ius, ibi so-
cietas)’. De aceea, pentru ca o societate sa-si asigure
ordinea si buna convietuire sociald, sa reglementeze
actiunile si comportamentul indivizilor, in acord cu
valorile sociale recunoscute, trebuie sa cuprindd un
corpus de drept, mai mult sau mai putin formalizat,
care sa exprime norme, reguli, obligatii si practici so-
ciale.

Se considera ca dintre fenomenele care fac parte
din societate (economice, politice, juridice, religoase,
culturale etc.), fenomenele juridice sunt cele mai ca-
racteristice, intrucat ele au in vedere sustinerea si fiin-
tarea acelui nivel ontologic specific juridicului pentru
a asigura coexistenta si conviefuirea dintre oameni,
prin urmare, de a realiza echilibrul si ordinea sociala.
In acest sens, Marcel Mauss era de parere ca ,,ceea ce
caracterizeaza un grup de indivizi nu este nici religia,
nici tehnicile sale, nimic altceva decat dreptul sau™.
Concluzia cercetatorilor in domeniu este ca societatea
isi creeaza dreptul sau si, la randul sau, dreptul influ-
enteazi societatea in devenirea sa. Intelegerea fiintarii
dreptului, a naturii si finalitatilor sale, este posibila
prin raportarea acestuia la conditiile sociale, respectiv,
la contextul social care il determina si 1l construieste,
precum si la grupurile sociale care sunt interesate de
acest lucru. Referindu-se la definitiile care au fost date
dreptului, Dan Banciu constatd ca elementul comun
il reprezinta referirea, in egald masura, la societate
privita ca intreg, reprezentata prin autoritatea publica
legald si legitima, care elaboreaza si aplica normele,
cat si la grupurile sociale care ,,inspira dreptul si il
institutionalizeaza” la drept in
diferite forme®.

Daca sociologia juridica abordeazia fenomenul
juridic din perspectiva unei societdti determinate,
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unii autori situeaza stiinta dreptului intre sociologia
juridica si filosofie. In raport cu stiinta dreptului, so-
ciologia juridicd constituie un gen de infrastructura,
iar 1n raport cu filosofia dreptului un rol de structu-
rd constituantd. ,,Sarcina sociologiei juridice, arata
H.A. Schwartz, este de a pune in lumina relieful fe-
nomenelor de drept si a institutiilor juridice la nivelul
societatilor concrete, in societdti considerate in spatiu
si timp”®.

Filosofia dreptului privitd ca o conceptie genera-
1a asupra dreptului, ca orice elaborare metateoretica,
include o serie de domenii mari, de teme si probleme;
din randul acestora mentionam: probleme de natura
ontologica, deci cele care se referd la modul de a fi
al dreptului (esenta, natura, originea, sursele, teme-
iurile dreptului); probleme de naturd gnoseologica
(cunoasterea si specificul cunoasterii in drept; con-
cepte si categorii ale cunoasterii, problema adevarului
etc.); probleme de naturd epistemologica (conceptul
de problema, teoria juridica etc.), probleme de natura
metodologicd (metode si tehnici utilizate Tn actiunea
de elaborare si aplicare a dreptului) si, de asemenea,
probleme de naturd axiologica, acestea fiind strans le-
gate atat de fiintarea, dar si de realizarea si punerea in
aplicare a dreptului.

In esentd, ontologia juridica reprezintd un univers
al fenomenelor juridice, cu particularitati specifice
acestui domeniu, dar care are ca mecanism de fiintare
acelasi temei ontic al socialului, in care corelatia dintre
obiectiv si subiectiv capata ipostaze distincte. Desci-
frarea esentei dreptului, respectiv, incercarea de a de-
fini dreptul, raspunde unei cerinte teoretice si practice,
si aceasta deoarece in actiunea de cautare a solutiilor
practice juristul trebuie sa porneasca de la baza teore-
tica a dreptului, de la sursele cunoasterii acestuia’. Ca
si alte fenomene, fenomenul juridic a primit numeroa-
se definitii si a fost explicat apelandu-se la numeroase
modele. Toate acestea pun in evidentd complexitatea
fenomenului dat, dar si statutul sau specific in cadrul
vietii sociale. Dintre formularile care Incearca sa arate
ce este dreptul se evidentiaza si aceea dupa care acesta
reprezintd ,,produsul faptelor sociale si al vointei omu-
lui, un fenomen material si un ansamblu de valori mo-
rale si sociale, un ideal si o realitate, un fenomen istoric
si o0 ordine normativa, un ansamblu de acte de vointa si
de acte de autoritate, de libertate si constrangere™.

In istoria problemei, ganditorul care a fost preo-
cupat de geneza conceptului de drept este Aristotel. El
trece in revista si explica termenii din familia justitiei;
astfel ,,dikaiosune” desemneaza moralitatea, respectiv
legea morala si conformitatea conduitei individului cu
legea morala; de asemenea, acest termen desemneaza
armonia omului 1n cetate; ,,dikaios” — desemna omul
drept, just; la randul sau, termenul ,,dikaion” — de-
semna justitia In sens obiectiv, deci justitia din afara
individului.
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Tot in aria preocuparilor privind intelegerea con-
ceptului de drept intdlnim aportul doctrinei juridice
romane, care a cautat si delimiteze obiectul sau de stu-
diu. Ion Craiovan, referindu-se la romanistul Schultz,
specialist In drept roman, arita ca, in viziunea aces-
tuia, ,,juristul roman stia sa caute specificitatea, avea
congstiinta limitelor disciplinei sale. El nu se amesteca
in politica, economie sau administratie si obiectul pe
care il viza nu era toata justitia — dikaisune — nici vir-
tutea, desi primele incercari de a defini dreptul au fost
marcate de interferenta drept — morald, ci numai drep-
tul (ius) ce traduce termenul grec Dikaion™.

Intr-adevir, in doctrina juridica romana, dreptului
i s-au atrbuit mai multe semnificatii; Celsius intelegea
dreptul ca artd a binelui cetatii (Jus est ars boni et
aequi), In timp ce Ulpian era de parere ca precepte-
le care definesc dreptul sunt: a trai onest; a nu dduna
altuia; a-i da fiecaruia ce i se cuvine (Juris praecepte
sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere, suum
cuique tribuere). Felix Senn, comentand definitia data
de Ulpian, este de parere ca ultima parte a formulei,
adica a-i da fiecaruia ce 1 se cuvine, indica diferenta
specificd, prin urmare, aceasta semnifica specificitatea
dreptului in raport cu morala'®.

Analizand feluritele definitii care au fost date drep-
tului, J.L. Bergel grupeaza definitiile in doua catego-
rii: definitii de tip formal-normativist, si definitii de
tip substantial. Primul tip de definitie pune accentul
pe aspectul formal-normativist, pe regulile care regle-
menteaza raporturile Intr-o societate si al caror respect
este asigurat la nevoie prin contrangerea publicd. Al
doilea tip de definitie, cel substantial, porneste de la
temeiul dreptului, de la originea, justificarea si fina-
litatea dreptului, prin urmare de la ratiunea de a fi a
dreptului.

J.L. Bergel opteaza pentru o abordare in care ac-
centul cade pe axiologic, dreptul fiind inteles ca un
sistem organizat de valori, de principii, de instrumen-
te tehnice care exprima reguli precise si carora nu li
se pot neglija nici fundamentele, nici manifestarile
concrete sau formale'.

La randul sdu, Immanel Kant va fi preocupat de
elucidarea conceptului de drept, 1n viziunea sa, acesta
reprezentand ,,totalitatea conditiilor in care vointa li-
bera a fiecaruia poate coexista cu vointa libera a tutu-
rora, in conformitate cu o lege universala a libertatii”.
Ideea de libertate sau de vointa libera std la temelia
sistemului juridic kantian. Aceasta idee este conside-
ratd a fi esenta firii noastre, ca unic absolut pe care
mintea poate si-1 cunoasca. Libertatea este o realitate
care se impune de la sine, este o notiune si o cerin-
td care nu necesitd sa fie justificatd. In viziunea lui
Kant, viata sociald nu s-ar putea realiza numai in baza
acestei libertati; alaturi de libertatea individului, tre-
buie sa se apropie si libertatea celorlalti, a grupului
social. Cele doua feluri de libertate pot exista numai
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dacd una o limiteaza pe cealalta, deci fiecare trebuie
sa faca o concesie celuilalt. Limitarea libertatii indi-
vidului duce la afirmarea liberatii tuturor, insa acest
lucru este conditionat de anumite norme care sunt
norme de drept'?.

Desigur, fiecare definitie datd dreptului reflectd o
perspectiva semnificativa pentru conceptia juridica a
autorului in situatie; insd multiplele ipostaze in care
este inteles conceptul de drept reflectd complexitatea
acestuia, faptul ca el are o serie de trasaturi, de ca-
racteristici proprii, note definitorii, constante, dar si
variabile care tin de caracterul istoric al dreptului.

Definitiile care au fost date semnifica, totodata, o
viziune sinteticd asupra dreptului in intregul sau, in
care filosofia dreptului se configureaza cu marile sale
teme si in aria cérora stiintele juridice prospecteaza
sub aspect juridic fenomenele sociale pentru a le tra-
duce in limbaj juridic. Mai cuprinzitor decit sursele
si regulile sale, dreptul ca fenomen social si normativ
include doua categorii de fenomene: fenomene de au-
toritate sau de putere si fenomene sub autoritate sau
sub putere. Primele se afla in sfera celor care guver-
neaza, deci 1n spatiul autoritatii publice si legale din
cadrul unei societdti. Acestea cuprind o gama larga de
manifestari, Incepand cu expresii, Indemnuri manifes-
te ori tacite, si continuand cu ordine, decrete, hotarari
si legi, precum si decizii administrative si jurisdictio-
nale care sunt elaborate si emise de guvernanti. Feno-
menele sub autoritate vizeaza comportamentele, con-
duitele si reactiile celor care sunt guvernati, respectiv
a indivizilor si grupurilor sociale. Acestea se manifes-
ta prin acte, fapte si comportamente de ascultare, su-
punere si conformism sau, dimpotriva, de nesupunere
si respingere.

Sub aspect ontologic, ,,dreptul reprezinta cadrul
normativ al vietii sociale, care transpune intr-un lim-
baj tehnic si formalizat structurile si formele vietii so-
ciale, fiind insa inspirat si determinat de modelul etic,
politic, religios si cultural al societatii. Acest model in-
clude un ansamblu de valori, norme, traditii, obiceiuri
si practici sociale care, experimentate si indatinate de
grupurile sociale, dobandesc caracteristici obligatorii
si coercitive, fiind ulterior incluse prin sistematizare si
codificare in sistemul normativ al societatii”'?.

Dreptul si normele sale au scopul de a asigura or-
dinea si coeziunea sociald, cooperarea si colaborarea
dintre indivizi, grupuri §i institutii sociale. Este de
subliniat cd numai Tn masura in care reglementeaza
actiunile si conduitele care au loc in societate, dreptul
si normele sale isi manifesta existenta si recunoaste-
rea. De asemenea, aceste reguli capatd conotatie nor-
mativa numai prin raportarea la un sistem de reguli si
prescriptii Intemeiate pe constrangere.

A descifra temeiurile sau cauzele care determina
dreptul pentru a-1 orienta sa prevada o reglementare
sau alta, iInseamna a descifra suita acestor factori de

determinare. Mai semnificd, in acelasi timp, sa deslu-
sim geneza si fundamentele sale. In istoria problemei
au fost elaborate diferite conceptii §i teorii care au
cautat sa explice ratiunea normelor de drept, sensul
acestora, prin referire la o serie de factori obiectivi
sau subiectivi, respectiv, factori de natura social-eco-
nomica, politicd, morala sau ideologica. Cercetarile
efectuate asupra realitatii juridice In general, dar si
asupra diferitelor sisteme de drept au avut ca rezul-
tat identificarea unor factori, precum: mediul natural;
cadrul istoric, etnic, national; cadrul social-economic;
sistemul politic; cadrul cultural-ideologic; factorul in-
ternational. Este de precizat faptul ca acesti factori au
pondere diferitd si variabild in determinarea continu-
tului si formei dreptului.

Referindu-ne la mediul natural —, acesta semni-
fica acel mediu in care se dezvolta existenta umana,
aici intrand factori de ordin geografic, demografic sau
biologic. In atare caz, diferentele dintre tari, privind
populatia si zonele climatice, pot avea o anumita in-
fluenta asupra reglementarilor juridice; de asemenea,
intr-un fel sau altul, asupra dezvoltarii dreptului exista
si influenta cadrului istoric, etnic, national. Aspecte
precum o populatie cu o structurd etnicd omogena,
existenta minoritatilor etnice si nationale ale populati-
ei sau o structurd multietnica si nationala a populatiei,
toate acestea, de asemenea, influenteaza intr-o anumi-
td masura dezvoltarea dreptului.

Dreptul, totodata, este influentat de nivelul dez-
voltarii economice, de formele de proprietate, de
structurarea societatii in clase si categorii sociale si
profesionale — toate aceste elemente articuland ca-
drul social-economic. Intre economie si drept existd
o stransa interdependentd, o influentare reciproca, in
timpurile noastre dreptul avand un rol important in re-
glementarea relatiilor sociale si a relatiilor economice
inclusiv.

Un factor important in configurarea dreptului este
sistemul politic; astfel, mai ales atunci cand are loc
schimbarea regimului politic, se desfasoara schimbari
asupra tuturor ramurilor de drept, indeosebi asupra
dreptului constitutional. Dupa rasturnarea regimuri-
lor totalitare in fostele tari socialiste, de exemplu, a
fost reglementata institutia drepturilor omului. O in-
fluentad semnificativa asupra reglementérilor juridice
o are cadrul cultural-ideologic; in acest sens, necesi-
td a sublinia ca in masura in care el insusi exprima
valori (juridice), dreptul este un element de cultura.
Alaturi de factorii mentionati, un efect asupra drep-
tului au si raporturile tarii respective cu vecinii §i cu
comunitatea internationald. Desigur, aga cum se apre-
ciazd in doctrina juridica', zona centrala de interes
pentru orice legiuitor este factorul uman. De aceea,
cunoagterea acestuia reprezintd o contributie impor-
tantd 1n actiunea de elaborare a normelor juridice.
Cunoasterea omului in complexitatea nevoilor, intere-
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selor, aspiratiilor si actiunilor sale reprezinta un temei
important pentru actiunea de legiferare. Fiecare din
factorii mentionati influenteaza dezvoltarea dreptului,
intr-o mai mare sau mai mica masura, orice ierarhie a
acestor factori fiind relativa.

In evolutia actuali a dreptului in Romania si Repu-
blica Moldova, elaborarea normelor juridice necesare
schimbarii este determinatd de factori diversi. Este
necesara vointa si competenta politica pentru elabora-
rea si adoptarea unor reglementari juridice importante
in economie, in invatdmant, sanatate, in organizarea
sistemului politic.

In literatura de specialitate, se considera ci temeiul
dreptului consista in calitatea sa specifica de a fi o ex-
presie a vointei si a interesului. Rolul vointei in drept
se referd, pe de o parte, la rolul vointei generale, adica
a grupurilor sociale sau a intregii societati, vointa de-
terminatd de anumite interese, care prin intermediul
autoritatii statale capata caracter oficial; in felul aces-
ta, se configureaza dreptul etatic; iar pe de alta parte,
este vorba de rolul vointei individuale manifestata in
procesul de aplicare a dreptului.

Luarea in considerare a intereselor fundamentale
ale grupurilor sau ale societatii in Intregul sau are loc
prin selectia si articularea intereselor in numele ide-
ii de valoare ca expresie a aspiratiilor umane speci-
fice unui anumit timp istoric. ,,Continutul dreptului,
aratd Ion Craiovan, cuprinde normativitatea juridica,
generatd de constiinta juridica, configurata de factori
diversi, ceea ce ne permite sa relevam aspecte social-
politice, ideologice, sociologice™'>.

Dreptul nu este numai un sistem de norme, agsa cum
intelegea H. Kelsen; el are un continut normativ incar-
cat de socialitate, deci este supus schimbadrilor, insa el
este un Intreg complex al carui ax integrator, care i
asigura fiintarea si functionalitatea, este cel axiologic.
Privind forma pe care o are dreptul, se poate vorbi de
o forma internd si una externd; forma interna a drep-
tului cuprinde gruparea normelor juridice pe institutii
si pe ramuri, acestea reprezentand componentele de
sistem ale dreptului. in legaturd cu forma exterioard
a dreptului, aceasta poate fi privitd ca o modalitate
prin care legiuitorul isi exprima vointa (este vorba de
izvoarele dreptului), sau ca o modalitate prin care le-
gislatia este sistematizata (incorporari, codificari), sau
de exprimare a normelor de drept in anumite acte ale
organelor de stat (legi, decrete, hotarari).

In doctrina juridica, se arati ca descifrarea esentei
dreptului este posibild la confluenta unor note defi-
nitorii, $i anume: socialitatea, antientropia dreptului,
normativitatea, imperativitatea, dimensiunea valori-
ca, represibilitatea si educationalitatea dreptului, ca-
pacitatea de a fi arhitect al vietii sociale, istoricitatea,
procesualitatea si specificitatea sa's.

Dreptul este un fenomen social, implicd interac-
tiune sociala, aceasta presupunand relatia unei fiinte
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umane cu alta, ceea ce Inseamna ca socialitatea este
o dimensiune importanta a dreptului. In acelasi timp,
dreptul este un factor reglator si ordonator in societa-
te, el se opune dezordinii, dezorganizarii si conflicte-
lor sociale; prin aceste aspecte, dreptul are un caracter
antientropic, conferind si inspirand siguranta, certitu-
dine si protectie persoanelor care respecta normele de
drept. Inerenta dreptului este normativitatea, trasatura
care semnificd ceea ce trebuie sa fie In societate in
forma unor reguli specifice, generale si impersonale.

De asemenea, dreptul cuprinde in structura sa un
ordin, o dispozitie, un comandament, aspecte care
pun in evidenta imperativitatea sa. Aceasta se defines-
te prin relatia dreptului cu puterea publica de la care
emana, cu forta coercitiva a statului care o garanteaza.
Dar 1nsési imperativitatea dreptului poarta semnifica-
tie si justificare numai raportatd la dimensiunea va-
loricd a dreptului. Numai fiind generat, proiectat in
organica legatura cu tabla valorilor sociale, dreptul se
constituie, In ordinea sa, ca un factor valoric de prim
rang si de solidaritate sociala.

Note:

' Banciu D., Sociologie juridicd, Hyperion XXI, Bucu-
resti, 1995, p.7.

2 Ibidem.

3 Intr-adevir, romanii au exprimat aceasti realitate, por-
nind de la ideea cd o comunitate, respectiv o societate, nu
poate exista daca nu stabileste reguli pe care trebuie sa le
respecte. Studii etnologice recente asupra societatilor ar-
haice cautd sa argumenteze faptul ca diferitele forme de
reglementare in aceste societati (obiceiuri, morala, religie,
drept) nu coexista in mod necesar; ca urmare, concluzia ar
fi aceea cd ar exista societati organizate pe obiceiuri i ca
ar trebui reconsiderat adagiul latin. Aceastd problema este
abordata de mai multi cercetatori, dintre care se remarca
Francois Rigaux, cu lucrarea Introduction a la science du
droit, Bruxelles, 1974, p.340 si urm.

4 Mauss M., Manuel d’Etnographie, Paris, 1947,
p-101.

S Banciu D., op. cit., p.8.

¢ Schwartz H.A., Eléments d’une introduction a la phi-
losophie du droit, Durant-Auzias, Paris, 1976, p.7.

"Villey M., Reflexions sur la philosophie et le droit, Les
carnets, PUF, Paris, 1995, p.6.

8 Bergel J.L., Théorie générale du droit, Dalloz, Pa-
1is, 1985, p.18.

° Craiovan I., Tratat de teoria generald a dreptului,
Universul juridic, Bucuresti, 2009, p.158.

19A se vedea comentariile facute in acest sens de: Villey
M., Philosophie du droit, Dalloz, Paris, 1982, vol.I, p.93.

1 Bergel J.L., op.cit., p. 9 si urm.

12 Sperantia E., Introducere in filosofia dreptului, Tipo-
grafia ,,Cartea Romaneasca”, Cluj, 1946, vol.IIl, p.142.

13 Banciu D., op.cit., p.9.

4 Popa N., Teoria generald a dreptului, Actami, Bucu-
resti, 1996, p. 70 si urm.

15 Craiovan L., op. cit., p.164.

16 Ibidem.
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ADOPTAREA LEGII nr.73 DIN 12.04.2012 PENTRU
MODIFICAREA SI COMPLETAREA UNOR
ACTE LEGISLATIVE:

IMPLICATII JURIDICO-PENALE

Partea 1

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

f

L

SUMMARY
In the present study are analyzed the legal-penal implications in the modification of art. 174 and 175
PC RM. Among others, there is shown why it was appropriate the modification of art. 174 PC RM, foras-
much it brings together the acts of oral penetration, committed against a person who is known to be with
certainty under the age of 16 years. There are brought arguments in support of charging the inopportune
phrase “perverse acts”, used in the title of article 175 PC RM; there is real danger of confusion with the
term “perverse forms to satisfy sexual lust” from art. 172 PC RM. It is shown why the title of art.175 PC
RM should be rendered as follows: “Sexual corruption of a person under the age of 16 years”.

N

)

£ n studiul de fatd, vom supune investigarii impli-
I catiile juridico-penale ale adoptarii Legii Repu-

blicii Moldova nr.73 pentru modificarea $i com-
pletarea unor acte legislative, adoptate de Parlamen-
tul Republicii Moldova la 12.04.2012! (in continuare
— Legea nr.73/2012).

Adoptarea acestei legi reprezintd o consecintd fi-
reascd a ratificarii — prin Legea Republicii Moldova
nr.263, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la
19.12.20112 — a Conventiei Consiliului Europei pentru
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abu-
zurilor sexuale, Incheiatd la Lanzarote la 25.10.2007°.
Astfel, printre altele, aceasta conventie stabileste ca fi-
ecare Parte va lua masurile necesare, fie ele legislative
sau de altd naturd, pentru a se asigura de incriminarea:

1) activitatilor sexuale cu un copil care, potrivit
prevederilor in vigoare ale dreptului national, nu a
implinit varsta legald pentru viata sexuala (lit.a) alin.
(1) art.18);

2) faptei de recurgere la prostitutia infantila (lit.c)
alin.(1) art.19);

3) faptei de procurare de pornografie infantild
pentru sine sau pentru altul (lit.d) alin.(1) art.20);

4) faptei de recrutare a unui copil in vederea par-
ticiparii la spectacole pornografice sau de favorizare
a participarii unui copil la asemenea spectacole (lit.a)
alin.(1) art.21);

5) faptei de a determina intentionat, in scopuri se-
xuale, un copil, care nu a Implinit varsta pana la care
sunt interzise relatiile sexuale cu un copil, sa asiste la
comiterea unui abuz sexual sau la desfasurarea de ac-
tivitati sexuale, chiar daca nu este obligat sa participe
la acestea (art.22);

6

6) faptei de propunere facuta cu intentie de catre
un adult, prin intermediul tehnologiilor de comuni-
care si informare, pentru a contacta un copil, care
nu a Tmplinit varsta pana la care sunt interzise rela-
tiile sexuale cu un copil, in scopul comiterii asupra
acestuia a oricdrei infractiuni dintre cele prevazute
la lit.a) alin.(1) art.18 sau la lit.a) alin.(1) art.20 ale
Conventiei, daca propunerea a fost urmata de fapte
materiale care conduc la o asemenea intalnire.

Dupa C.Bulai si B.N. Bulai, metoda de interpre-
tare istorica, privitd ca metoda de interpretare a legii
penale, ,,consta in cautarea intelesului normei de drept
penal prin studierea datelor de ordin politic, econo-
mic si juridic ce caracterizeaza conditiile 1n care a fost
adoptatd norma interpretati. In vederea interpretarii
corecte, trebuie sa fie cercetate lucrarile preparatorii
ale actului normativ in care se cuprind normele in-
terpretate, expunerile de motive, dezbaterile publice
sau din cadrul organului legiuitor, cu ocazia adoptarii
legii, precedentele legislative, elementele din legisla-
tia penalad comparata care au putut servi la elaborarea
legii. Cu ajutorul acestor informatii de ordin istoric, se
pot stabili atat ratio legis, cat si mens legis™.

Din perspectiva acestei asertiuni, in cele ce ur-
meaza vom cerceta acele repere ale Legii nr.73/2012,
care comporta interes sub aspect juridico-penal.

1. Conform alin.(1) art.II al Legii nr.73/2012, alin.
(1) art.174 CP RM a fost modificat, astfel incat are
urmadtorul continut: ,,Raportul sexual altul decat vi-
olul, actele de penetrare vaginala, anald sau bucala
si altele, comise asupra unei persoane despre care se
stia cu certitudine ca nu a implinit varsta de 16 ani, se
pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 7 ani”.




Nu este primul amendament operat la art.174 CP
RM. Iata prezentarea cronologica a continuturilor pe
care le-a avut dispozitia de la art.174 CP RM:

1) la momentul intrarii in vigoare a Codului penal
— ,,Raportul sexual, homosexualismul, lesbianismul,
precum si alte actiuni cu caracter sexual, cu o per-
soand despre care se stia cu certitudine ¢ nu a atins
varsta de 14 ani...”;

2) dupa intrarea in vigoare a Legii Republicii
Moldova nr.211 pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova, adoptatd de
Parlamentul Republicii Moldova la 29.05.2003° (in
continuare — Legea nr.211/2003) — ,,Raportul sexual,
homosexualismul, lesbianismul, cu o persoana des-
pre care se stia cu certitudine cd nu a atins varsta de
16 ani...”;

3) dupa intrarea in vigoare a Legii Republicii
Moldova nr.277 pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova, adoptatd de
Parlamentul Republicii Moldova la 18.12.2008° (in
continuare — Legea nr.277/2008) — ,,(1) Raportul se-
xual altul decéat violul, precum si orice alte acte de
penetrare vaginald sau anald, comise cu o persoana
despre care se stia cu certitudine cd nu a implinit
varsta de 16 ani... (2) Persoana care a savarsit fapta
prevazuta la alin.(1) nu este pasibild de raspundere
penald daca este la nivel apropiat cu victima in ceea
ce priveste varsta si dezvoltarea fizica si psihica”.

Care sunt elementele de noutate ce caracterizeaza
dispozitia in vigoare a art.174 CP RM din perspecti-
va amendamentelor operate prin Legea nr.73/2012?
Réspunsul la aceasta intrebare este urmétorul: in lo-
cul sintagmei ,,precum si orice alte acte de penetrare
vaginald sau anald”, se utilizeaza expresia ,,actele de
penetrare vaginala, anald sau bucala si altele”. Este
oare aceastd remaniere una de substantd sau doar
de forma? S-a redus sau s-a largit sfera de aplicare
a art.174 CP RM, ca rezultat al amendamentelor su-
ferite?

Raspunzand la aceste Intrebari, vom consemna ca,
in primul rand, legiuitorul a renuntat sa considere ca
raportul sexual, altul decat violul, ar fi unul dintre ac-
tele de penetrare vaginala sau anald. Aceastd schim-
bare de pozifie prezinta avantaje, dar si dezavantaje:
pe de o parte, este corect a se afirma ca raportul sexual
altul decat violul este unul dintre actele de penetrare;
pe de alta parte, nu este corect a se afirma ca rapor-
tul sexual altul decat violul este unul dintre actele de
penetrare anald. Or, raportul sexual presupune prin
excelentd penetrarea vaginala.

In al doilea rand, putem saluta ca, in sfarsit, sub
incidenta art.174 CP RM au intrat actele de penetrare
bucala, comise asupra unei persoane despre care se
stia cu certitudine cad nu a implinit varsta de 16 ani.
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Astfel, si-a gésit implementarea recomandarea de
lege ferenda pe care am formulat-o anterior.

Cu aceastd ocazie, la momentul respectiv, am
mentionat: ,,Nu se raporteaza la aceastd notiune (se
are in vedere notiune ,,orice alte acte de penetrare va-
ginald sau anald” — n.a.) actele de penetrare bucala
(introducerea de catre o persoana de sex masculin a
membrului viril In cavitatea bucald a unei persoane
de sex feminin; actele oralo-genitale intre persoane
de sex masculin). Este regretabil ca tocmai asemenea
acte de penetrare au ramas 1n afara sferei de aplicare
a art.174 CP RM. Este bizara si reprosabilad conceptia
legiuitorului de a nu recunoaste pericolul social al ac-
telor de penetrare bucala, savarsite in privinta persoa-
nelor care nu au atins varsta de 16 ani. Nedumereste
ca asemenea acte sunt diferentiate absolut artificial si
ilogic de actele de penetrare vaginala sau anala savar-
site in privinta persoanelor care nu au atins varsta de
16 ani. Aceasta pentru cd, In aceste situatii diferentia-
te, victimele minore suporta aceleasi repercusiuni de
ordin psihosocial™’.

In legiturd cu aparitia in varianta in vigoare a
art.174 CP RM a mentiunii despre actul de penetrare
bucald — comis asupra unei persoane despre care se
stia cu certitudine ca nu a implinit varsta de 16 ani —
prezintd interes urmatorul detaliu: in proiectul initial
al Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (CP —art.172, 174, 175, s.a.; CPP —art.10;
s.a.)8, a fost utilizata formularea ,,actul sexual oral”.
Insa, dupa cea de-a doua lecturd a proiectului de lege
respectiv, in cadrul examinarii acestuia de catre Co-
misia juridicd, numiri §i imunitdti a Parlamentului
Republicii Moldova, T.Deliu, deputat in Parlamen-
tul Republicii Moldova, a venit cu propunerea ca in
art.174 CP RM sa se mentioneze nu despre actul se-
xual oral comis 1n privinta unei persoane care nu a
atins varsta de 16 ani, dar despre actul de penetarare
bucala comis asupra unei persoane despre care se stia
cu certitudine ca nu a implinit varsta de 16 ani’.

Efectele pe care le are implementarea recoman-
darii respectivului deputat sunt urmétoarele: nu intra
sub incidenta notiunii ,,acte de penetrare” (utilizata
in art.174 CP RM), actele sexuale care nu implica
penetrarea (patrunderea), in general, si penetrarea
(patrunderea) bucala, in special: contactul dintre or-
ganele genitale a doud persoane de sex feminin; ma-
nipuldrile cu aceste organe cu ajutorul degetelor mai-
nilor; imitarea raportului sexual prin savarsirea unor
frictiuni cu membrul viril in spatiul dintre mamelele
femeii, coapsele, umarul si gétul ei, ori pe suprafata
abdomenului acesteia; masturbarea unei persoane de
sex masculin de catre o persoana de sex feminin (sau
viceversa) ori a unei persoane de sex masculin de ca-
tre o altd persoani de sex masculin etc. In prezenta
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unor conditii suficiente (care implica recurgerea fap-
tuitorului la constrangerea fizicd sau psihica a victi-
mei ori la profitarea de imposibilitatea acesteia de a
se apara sau de a-si exprima vointa), astfel de acte
sexuale care nu implicé penetrarea (patrunderea) pot
intra sub incidenta altor norme (de exemplu, a art.172
CP RM). Totusi, daca respectivele conditii lipsesc,
actele sexuale, care nu implica penetrarea (patrunde-
rea), scapa incidentei legii penale.

In al treilea rand, nu poate sa nu nedumereasca ur-
matoarea specificare din sintagma ,,actele de penetra-
re vaginala, anala sau bucala si altele (subl. ne apar-
tine — n.a.)”, utilizatad in varianta in vigoare a art.174
CP RM. Oare care este continutul notiunii ,,actele de
penetrare altele decat actele de penetare vaginala,
anald sau bucala”? Care cavitati decat cea vaginala,
anald sau bucald mai pot fi penetrate In cazul unui act
sexual? In extremis, in lipsa altor variante, imagina-
tia ne conduce la o singurd idee, mai mult sau mai
putin verosimila: notiunea ,,actele de penetrare altele
decét actele de penetare vaginala, anald sau bucald”
se referd la penetrarea nu a unor cavitati naturale din
organismul victimei, dar a unei plagi penetrabile pe
care, ante factum, faptuitorul sau o tertda persoana i-a
cauzat-o victimei sau care a fost cauzata de victima
insasi.

In eventualitatea in care aceastd supozitie a noas-
trd coincide cu voinga legiuitorului, reflectatd in tex-
tul art.174 CP RM, intrebarea care se impune este:
chiar era necesara o asemenea detaliere a formelor
pe care le poate imbrica conduita interzisa de art.174
CP RM? Oare nu putea fi identificatd o modalitate
mai simpla de a acoperi orice posibila bresa in proce-
sul de aparare a ordinii de drept impotriva infractiunii
prevazute la art.174 CP RM?

In ce ne priveste, considerdm c ar fi fost mai po-
trivitd nu sofisticarea la maxim a textului dispozitiei
de la art.174 CP RM (astfel incat, drept rezultat, ni-
meni s nu inteleagd cum trebuie interpretat si aplicat
corect acest articol), dar, dimpotriva, accesibilizarea
textului in cauza, prin utilizarea terminologiei folosi-
te in normele complementare, in special, in art.172
CP RM. Pe nimeni nu pune in garda ca art.172 CP
RM se aplicd, chiar daca in dispozitia acestuia nu se
nominalizeazd expres formele concrete pe care le
poate adopta homosexualitatea sau satisfacerea poftei
sexuale n forme perverse. Considerdm ca si art.174
CP RM s-ar aplica la fel de eficient, fara detalierea su-
perflua a formelor pe care le poate imbraca conduita
interzisa de acest articol. Important este a formula dis-
pozitia incriminatoare de o asemenea maniera, incat ea
sa fie clar delimitata de alte dispozitii incriminatoare.

In acest sens, propunem ca dispozitia de la alin.
(1) art.174 CP RM sa fie formulata astfel: ,,Rapor-
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tul sexual, homosexualitatea sau satisfacerea poftei
sexuale in forme perverse, care au fost sdvarsite cu
consimtdmantul victimei despre care se stia cu certi-
tudine ca nu a implinit varsta de 16 ani...”.

Prin aceasta, pe langd accesibilizarea textului
dispozitiei de la art.174 CP RM, ar fi realizate alte
scopuri, nu mai pufin importante: 1) datorita folosirii
expresiei ,,care au fost savarsite cu consimfamantul
victimei”, ar deveni clar criteriul de delimitare din-
tre dispozitia incriminatoare de la art.174 CP RM si
dispozitiile incriminatoare de la art.171-173 CP RM;
2) s-ar extinde actiunea art.174 CP RM asupra ac-
telor sexuale care nu implicd penetrarea (patrunde-
rea), ceea ce ar presupune o aparare mai eficientd a
inviolabilitatii sexuale a minorilor; 3) s-ar renunta la
sintagma defectuoasa ,,raportul sexual altul decat vi-
olul”. Exprimarea este defectuoasa, pentru ca creeaza
falsa impresie ca ,raportul sexual” si ,,violul” sunt
notiuni echivalente; pentru cd poate duce la ideea ca
raportul sexual poate fi atestat si in cazul altor infrac-
tiuni (de exemplu, in cazul infractiunii prevazute la
art.172 CP RM); 4) ar deveni clar ca raportul sexual,
homosexualitatea sau satisfacerea poftei sexuale in
forme perverse, savarsit cu o persoana de varsta fra-
geda (al carei consimtdmant nu este valabil), trebuie
calificat nu potrivit art.174 CP RM, dar conform lit.b)
alin.(3) art.171 sau lit.a) alin.(3) art.172 CP RM.

in altd ordine de idei, vom mentiona ca, in pro-
iectul initial al Legii pentru modificarea si completa-
rea unor acte legislative (CP —art.172, 174, 175, s.a.;
CPP —art.10; s.a.)'°, s-a propus ca, in titlul art.174 CP
RM, cuvantul ,,raportul” sa fie substituit prin cuvan-
tul ,,actul”.

In legitura cu aceasta, este util a reproduce in-
trebarea adresata viceministrului Afacerilor Interne,
I.Cheptanaru (care a prezentat proiectul de lege re-
spectiv in sedinta plenard a Parlamentului), de catre
V.Ghiletchi, deputat in Parlament: ,Intrebarea este le-
gatd de art.174 CP RM, unde ati inlocuit cuvantul «ra-
portul» cu cuvantul «actul». In nota informativa, dum-
neavoastra faceti trimitere la o decizie a Inaltei Curti
de Casatie si Justitic a Romaniei. Vi se dau definitii
ceea ce Inseamna raport sexual si ceea ce Inseamna act
sexual, si este o diferenta in definitie. Acum, nu con-
siderati ca era mai bine in legislatia noastrd sa avem
o definitie a actului sexual? Pentru ca, din cate ati dat
definitia aici, se vede ca raportul sexual, prin raport
se subintelege actul sexual normal intre o persoand
de sex masculin si una de sex feminin. In Republica
Moldova nu mai este o crima daca sunt si acte sexuale
intre persoane de acelasi sex. Prin urmare, se cere o
definitie a actului sexual in actuala legislatie™!".

Iaté raspunsul la aceasta Intrebare, oferit de Direc-
tia Juridica a Secretariatului Parlamentului Republicii




Moldova: ,,La art.174 CP RM se propune substituirea
cuvantului «raportul» cu cuvantul «actul», totodata
acesta ramane nemodificat in textul articolului. In
acest fel, nu se respecta prevederile de la lit.e) art.19
al Legii Republicii Moldova nr.780 privind actele le-
gislative, adoptate de Parlamentul Republicii Moldo-
va la 27.12.2001", care spune ca «terminologia utili-
zatd in actul elaborat este constanta si uniforma ca si
in celelalte acte legislative»”!.

Argumentul invocat de Directia Juridica a Secre-
tariatului Parlamentului Republicii Moldova este de-a
dreptul dezarmant: rezulta ca numai atunci nu se incal-
ca prevederile de la lit.e) art.19 al Legii nr.780/2001,
cand 1n denumirea articolului din Codul penal este re-
produsa literal terminologia din dispozitia aceluiasi ar-
ticol. Se pare ca este exageratd o asemenea interpretare:
rolul denumirii articolului din partea speciala a Codului
penal consta in a reflecta sintetic esenta juridica a fap-
tei (faptelor) incriminate, pentru a face identificabila
aceasta fapta (aceste fapte).

Ceea ce n-au realizat cei din Directia Juridica a
Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova
este ca actul sexual reprezinta orice modalitate de ob-
tinere a unei satisfactii sexuale prin folosirea sexului
sau actionand asupra sexului. Deci, notiunea ,,actul
sexual” este o notiune generica in raport cu notiunile
,raportul sexual altul decat violul” si ,,actele de pe-
netrare vaginald, anald sau bucala si altele” utilizate
in art.174 CP RM. Luand aceasta in consideratie, nu
existd nici un motiv pentru a nu-i atribui art. 174 CP
RM denumirea ,,Actul sexual cu o persoana care nu
a Tmplinit varsta de 16 ani”. Este adevarat ca nu toa-
te actele sexuale intrd sub incidenta art.174 CP RM.
Asa cum am mentionat supra, actele sexuale, care nu
implicd penetrarea (patrunderea), scapa incidentei
acestui articol. Totusi, nici acesta nu este un motiv
pentru a nu-i atribui art. 174 CP RM denumirea re-
comandati mai sus. In acest plan, denumirea ,,Actul
sexual cu o persoand care nu a implinit varsta de 16
ani”, pe care o recomandam pentru art.174 CP RM ar
fi oricum mai adecvata decat denumirile actuale ale
art.172 si 175 CP RM, care cu o foarte mare doza de
aproximatie reflecta sintetic esenta juridica a faptelor
incriminate 1n aceste doua articole.

in alt context, vom consemna c4, in proiectul ini-
tial al Legii pentru modificarea i completarea unor
acte legislative (CP — art.172, 174, 175, s.a.; CPP —
art.10; s.a.)', s-a propus ca alin.(1) art.174 CP RM sa
aiba urmatorul cuprins: ,,Raportul sexual, altul decat
violul, actul sexual oral, precum si orice alte acte de
penetrare vaginala sau anala, comise in privinta unei
persoane care nu a atins varsta de 16 ani (sublinie-
rea ne apartine — n.a.), se pedepsesc cu inchisoare de
la 5 pana la 8 ani”'®. Cu alte cuvinte, s-a propus ca
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sintagma ,,comise cu o persoana despre care se stia
cu certitudine ca nu a implinit varsta de 16 ani” sa
fie substituitd prin cuvintele ,,comise in privinta unei
persoane care nu a atins varsta de 16 ani”.

In aceasta privinti, nu putem face abstractie de in-
trebarea adresatd viceministrului Afacerilor Interne,
I.Cheptéanaru (care a prezentat proiectul de Lege in
sedinta plenara a Parlamentului) de catre V.Ghiletchi,
deputat in Parlament: n prima varianta lipsea fraza
«despre care se stia cu certitudine ca nu a implinit
vérsta de 16 ani». In a doua varianta ati pastrat aceas-
ta fraza, cu toate cd reprezentantii societatii civile,
sustinuti de reprezentantii Cancelariei de Stat, au
considerat ca e mai bine sd fie eliminatd aceasta fra-
za. Pastrarea acestei fraze si, in opinia mea, de fapt,
oferd agresorilor posibilitatea de a se eschiva de la
raspundere. Pentru ca oricdnd se poate invoca mo-
tivul cd n-am stiut ca are 16 ani. M3 iertati, nu i-am
cerut buletinul atunci cand am intretinut aceasta rela-
tie sexuala. De ce, totusi, nu ati ramas la solicitarea
societatii civile de a elimina aceasta fraza, care spune
«despre care se stia cu certitudine»?”!

Interesanta logica. Nu-i asa? Ce mai conteaza ca
latura subiectiva a infractiunii reprezinta un element
constitutiv obligatoriu al infractiunii? Ce mai con-
teaza ca recurgerea la incriminarea obiectiva ar in-
semna nerespectarea art.15 CP RM, care stabileste
ca gradul prejudiciabil al infractiunii se determinad,
printre altele, conform laturii subiective a infractiu-
nii?

Este salutara neacceptarea de catre Ministerul
Justitiei a propunerii ca sintagma ,,comise cu o per-
soana despre care se stia cu certitudine ca nu a Impli-
nit varsta de 16 ani” sa fie substituita prin cuvintele
,,comise in privinta unei persoane care nu a atins var-
sta de 16 ani”: ,,Nu este clara pozitia autorului de a
exclude din textul dispozitiei alin.(1) art.174 CP RM
sintagma «despre care se stia cu certitudine cd nu a
implinit varsta de 16 aniy»... Infractiunea urmeaza sa
fie savarsita cu intentie directd, ceea ce implica faptul
cd, chiar daca se exclude aceasta sintagma, faptuito-
rul trebuie sa stie cd persoana cu care a intretinut un
raport sexual, altul decat violul, un act sexual oral,
precum si orice alte acte de penetrare vaginald sau
anala, nu a implinit varsta de 16 ani”".

Altfel spus, nu este suficient a stabili ca faptuito-
rul a savarsit raportul sexual altul decat violul, actele
de penetrare vaginald, anald sau bucala si altele, cu
0 persoand care nu a implinit varsta de 16 ani. Mai
este necesar a se proba cd, la momentul savarsirii fap-
tei, faptuitorul nu punea la Indoiala ca victima nu are
implinita varsta de 16 ani. In lipsa probarii acestei
imprejurari, faptuitorul nu poate fi tras la raspundere
in baza art.174 CP RM.
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2. Potrivit alin.2 art.II al Legii nr.73/2012, art.175
CP RM a fost modificat, astfel Incat are urmatorul
continut:

,Articolul 175. Actiuni perverse

Actiunile perverse savarsite fatd de o persoana
despre care se stia cu certitudine cd nu a implinit
varsta de 16 ani, constand 1n exhibare, atingeri inde-
cente, discutii cu caracter obscen sau cinic purtate cu
victima referitor la raporturile sexuale, determinarea
victimei s participe ori sa asiste la spectacole porno-
grafice, punerea la dispozitia victimei a materialelor
cu caracter pornografic, precum si in alte actiuni cu
caracter sexual,

se pedepsesc cu inchisoare de la 3 1a 7 ani.”

Nu este primul amendament operat la art.175 CP
RM. Iata prezentarea cronologica a continuturilor pe
care le-a avut dispozitia de la art.175 CP RM:

1) la momentul intrarii in vigoare a Codului penal
— ,Savarsirea de actiuni perverse fatd de o persoana
despre care se stia cu certitudine ca nu a atins varsta
de 14 ani...”;

2) dupé intrarea in vigoare a Legii nr.211/2003
— ,Savarsirea de actiuni perverse fatad de o persoana
despre care se stia cu certitudine ca nu a atins varsta
de 16 ani...”.

Este interesant ca, in proiectul initial al Legii pen-
tru modificarea §i completarea unor acte legislative
(CP — art.172, 174, 175, s.a.; CPP — art.10; s.a.)'8,
a existat un alt punct de vedere asupra continutului
art.175 CP RM:

,,Articolul 175. Actiunile cu caracter sexual comi-
se in privinta unei

persoane care nu a implinit varsta de 16 ani

Actiunile cu caracter sexual, altele decat cele pre-
vazute in art.171-174, savarsite in privinta unei per-
soane care nu a atins varsta de 16 ani,

se pedepsesc cu Inchisoare de la 3 la 7 ani.”

In acelasi timp, s-a propus ca art.208' CP RM si
fie completat cu un alineat nou, care s aiba urmato-
rul cuprins:

»Determinarea minorului de a asista la spectacole
pornografice, reprezentatii in cadrul carora se comit
acte sexuale de orice naturd, punerea la dispozitia
acestuia de materiale cu caracter pornografic se pe-
depsesc cu amenda in marime de la 300 la 500 de
unitati conventionale sau cu munca neremunerata in
folosul comunitatii de la 150 la 200 de ore, sau cu
inchisoare de pana la 3 ani”.

De ce consideram ca formularea ,,actiunile cu ca-
racter sexual, altele decat cele prevazute in art.171-
174” din proiectul initial al Legii pentru modificarea
si completarea unor acte legislative (CP — art.172,
174, 175, s.a.; CPP — art.10; s.a.) este mai reusitd
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decat formularea similara din varianta in vigoare a
art.175 CP RM?

Inainte de a riaspunde la aceasta intrebare, vom
consemna ca, in varianta in vigoare a art.175 CP RM,
s-a deviat intrucatva de la textul Conventiei Consi-
liului Europei pentru protectia copiilor impotriva ex-
ploatérii sexuale si a abuzurilor sexuale, Incheiata la
Lanzarote la 25.10.2007. Astfel, intr-un articol dis-
tinct al Conventiei — art.22 ,,Coruperea copiilor” — se
recomanda: fiecare Parte va lua masurile necesare, fie
ele legislative sau de alta naturd, pentru incriminarea
faptei de a determina intentionat, Tn scopuri sexuale,
un copil care nu a implinit varsta prevazuta de alin.
(2) art.18 al Conventiei, sa asiste la comiterea unui
abuz sexual sau la desfasurarea de activitati sexuale,
chiar daca nu este obligat sa participe la acestea. Tot-
odata, intr-o altd norma a Conventiei — lit.a) alin.(1)
art.21 ,.Infractiunile legate de participarea unui copil
la spectacole pornografice” — se recomanda: fiecare
Parte va lua masurile necesare, fie ele legislative sau
de altd naturd, pentru a incrimina fapta de recruta-
re a unui copil in vederea participarii la spectacole
pornografice sau favorizarea participarii unui copil la
asemenea spectacole.

Dar nu aceasta ,,hibridizare” a prevederilor Con-
ventiei in cadrul variantei In vigoare a art.175 CP RM
comporta efecte nefaste. Chiar se prezinta ca benefi-
ca modificarea dispozitiei de la art.175 CP RM, astfel
incat aceasta a fost transformata din dispozitie simpla
in dispozitie descriptiva. Actualmente, in cadrul aces-
tei dispozitii sunt enumerate exemplificativ modalité-
tile normative ale faptei prejudiciabile prevazute la
art.175 CP RM: exhibare; atingeri indecente; discutii
cu caracter obscen sau cinic purtate cu victima refe-
ritor la raporturile sexuale; determinarea victimei sa
participe ori sa asiste la spectacole pornografice; pu-
nerea la dispozitia victimei a materialelor cu caracter
pornografic; alte actiuni cu caracter sexual.

Sintagma ,,alte actiuni cu caracter sexual” din fi-
nalul dispozitiei de la art.175 CP RM este cea care
ridicd semne de Intrebare. Nu putem sa nu-i intrebam
pe autorii variantei in vigoare a art.175 CP RM: oare
in art.171-174 CP RM nu tot actiuni cu caracter se-
xual sunt descrise? In art.173 ,Hartuirea sexuala”
din Codul penal chiar se foloseste expres sintagma
,actiuni cu caracter sexual”. Atunci care sunt criteri-
ile in baza carora trebuie deosebita infractiunea pre-
vazutd la art.175 CP RM de infractiunile prevazute
la art.171-174 CP RM? Adresam aceastd intrebare,
intrucat din varianta in vigoare a art.175 CP RM nu
rezultd cu claritate care sunt aceste criterii.

In sensul art.175 CP RM, actiunile perverse nu
pot presupune nici constrangere fizica sau psihica,
nici constrangere prin santaj, nici profitarea de de-




pendenta victimei ori de imposibilitatea acesteia de
a se apara sau de a-si exprima vointa. Astfel, cineva
ar putea afirma ca acesta ar fi criteriul suficient in ve-
derea disocierii infractiunii prevazute la art.175 CP
RM de infractiunile prevazute la art.171-174 CP RM.
Obiectand, vom mentiona ca acest criteriu este unul
necesar, dar nu si suficient. Aceasta deoarece infrac-
tiunea de actiuni perverse nu poate cuprinde numai
actiunile adiacente, dar si actiunile principale care
sunt specifice altor infractiuni privind viata sexuala.
In esentd, actiunile perverse sunt nu mai mult decét
actiuni care lezeaza sentimentul comun de pudoare si
buna cuviinta, care ilustreaza, sugereaza sau dezva-
luie diverse aspecte intime ale vietii sexuale.

Prin aceasta, accentuam ca art.175 CP RM se
aplica pentru savarsirea de actiuni cu caracter sexual,
insad nu oricare actiuni cu caracter sexual. La acelasi
articol 175 CP RM se prevede raspunderea pentru ac-
tiunile cu caracter sexual, altele decat raportul sexual,
homosexualitatea, satisfacerea poftei sexuale in for-
me perverse, precum §i actele de penetrare vaginala,
anald sau bucala si alte acte de penetrare. De exem-
plu, in cazul in care victima este o persoand despre
care se stia cu certitudine ca nu a atins varsta de 16
ani, simpla apropiere sau atingere a organelor genita-
le intra sub incidenta nu a art.171-174 CP RM, dar a
art.175 CP RM. La fel, daca pettingul sau frotajul e
savarsit fatd de o persoana despre care se stie cu cer-
titudine ca nu a atins varsta de 16 ani, exista sufici-
ente temeiuri de a aplica raspunderea penala potrivit
art.175 CP RM, nu conform art.171-174 CP RM.

Iatd de ce consideram mai reusita formularea ,,ac-
tiunile cu caracter sexual, altele decat cele prevazute
in art.171-174” din proiectul inifial al Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (CP
—art.172, 174, 175, s.a.; CPP — art.10; s.a.) in compa-
ratie cu formularea similard din varianta in vigoare a
art.175 CP RM.

Apropo, in timpul examinarii in cea de-a doua lec-
tura a proiectului de lege respectiv, [.Corman, deputat
in Parlamentul Republicii Moldova, a propus ca, in
titlul art.175 CP RM, cuvantul ,,actiunile” sa fie inlo-
ciut prin cuvintele ,,alte actiuni”'®. Cel mai probabil,
in acest mod, s-a dorit sa fie efectuata disocierea in-
fractiunii prevazute la art.175 CP RM de infractiunile
previazute la art.171-174 CP RM. in mod regretabil,
propunerea in cauza nu a fost acceptata.

Pe cale de consecinta, recomandam ca dispozitia
de la art.175 CP RM sa fie modificata, astfel incat sa
aiba urmatorul continut: ,,Savarsirea fatd de o persoa-
na despre care se stia cu certitudine cd nu a implinit
varsta de 16 ani, a unor actiuni constand in exhibare,
atingeri indecente, discutii cu caracter obscen sau ci-
nic purtate cu victima referitor la raporturile sexua-
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le, determinarea victimei sa participe ori sa asiste la
spectacole pornografice, punerea la dispozitia victi-
mei a materialelor cu caracter pornografic, precum si
in alte actiuni cu caracter sexual, daca lipsesc semnele
infractiunilor prevazute la art.171-174 CP RM...”.

Este cazul de mentionat ca un procedeu similar
de delimitare a sferelor de actiune a doua dintre ar-
ticolele partii speciale a Codului penal este aplicat
in art.247 CP RM: in vederea disocierii infractiunii,
prevazuta de acest articol, de infractiunea specificata
la art.189 CP RM, in dispozitia art.247 CP RM se
foloseste sintagma ,,in lipsa semnelor de santaj”.

In alt context, consideram nereusita expresia ,,acti-
uni perverse”, utilizata in denumirea art.175 CP RM.
Exista pericolul real de confuzie cu notiunea ,,satisfa-
cerea poftei sexuale in forme perverse” din art.172
CP RM. Mai concret, nu se respecta regula stabilita
la lit.e) art.19 din Legea nr.780/2001, conform careia
folosirea repetata a aceluiasi termen trebuie sa exclu-
da confuzia.

Care ar fi solutia de eliminare a acestei confuzii?
latd ce am afirmat anterior in legaturd cu subiectul
abordat: ,,Apelarea la modelul romanesc — «Coruptia
sexualay» (art.221 CP Rom.) — nu o consideram solu-
tia adecvatd. Aceasta deoarece, in constiinta juridica,
termenul «coruptie» este perceput numai in legatura
cu infractiunile savarsite de persoanele cu functie de
raspundere. Deci, nu ar fi rationald inlocuirea unei
surse de confuzie prin alta™?.

La moment, nu mai este de actualitate afirmatia ca
termenul ,,coruptie (corupere)” este perceput numai
in legdtura cu infractiunile savarsite de persoanele cu
functie de raspundere. Dovada o constituie comple-
tarea Codului penal cu art. 181! ,,Coruperea alegato-
rilor”, care prevede raspunderea penala pentru oferi-
rea sau darea de bunuri, servicii ori de alte avantaje
patrimoniale alegétorului pentru a-1 determina sa-si
exercite drepturile sale electorale intr-un anumit mod
in cadrul alegerilor parlamentare, prezidentiale, loca-
le ori in cadrul referendumului.

Intrucat legiuitorul a contribuit la extinderea per-
ceptiei de aplicare a termenului ,,coruptie (corupere)”
in raport cu alte infractiuni decat infractiunile savar-
site de persoanele cu functie de raspundere, nu mai
existd nici un temei sa nu identificam o denumire co-
rectd pentru art.175 CP RM. lar denumirea corecta
este cea sugeratd de art.22 ,,Coruperea copiilor” al
Conventiei Consiliului Europei pentru protectia co-
piilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale, incheiata la Lanzarote la 25.10.2007.

In consecintd, recomandam ca denumirea art.175
CP RM sa fie modificata, fiind enuntata dupa cum ur-
meaza: ,,Coruperea sexuala a unei persoane care nu a
implinit varsta de 16 ani”.
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In alt context, trebuie de mentionat ci V.Ghiletchi,
deputat in Parlament, a formulat urmatoarea propu-
nere de modificare a art.175 CP RM: ,,Sintagma des-
pre care se stia cu certitudine ca nu a implinit varsta
de” sa fie completatd cu sintagma ,,sau trebuia sa cu-
noasca ca nu a implinit varsta de”. Pe buna dreptate,
aceastd recomandare nu a fost acceptata. Argumentele
Comisiei juridice, numiri §i imunitati a Parlamentului
Republicii Moldova au fost urmatoarele: ,,sintagma
«sau trebuia sa cunoasca» va duce la interpretari ero-
nate, deoarece aceasta sintagma presupune savarsirea
infractiunii din imprudenta. Insa, toate infractiunile
prevazute de cap. IV «Infractiuni sexuale» din partea
specialda a Codului penal sunt infractiuni comise cu
intentie directd™?!.

Subscriem acestui punct de vedere: sintagma
»sau trebuia sd cunoasca” este similard cu expresia
»irebuia... sa le prevada” din art.18 ,Infractiunea
savarsita din imprudentd” al Codului penal. In con-
formitate cu art.22 al Conventiei Consiliului Europei
pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexu-
ale si a abuzurilor sexuale, incheiata la Lanzarote la
25.10.2007, fiecare Parte va lua masurile necesare, fie
ele legislative sau de alta naturd, pentru incriminarea
faptei de a determina intentionat, in scopuri sexuale,
un copil care nu a implinit varsta prevazuta de alin.2
art.18 al Conventiei, sa asiste la comiterea unui abuz
sexual sau la desfasurarea de activitati sexuale, chiar
daca nu este obligat sa participe la acestea.

Asadar, in eventualitatea acceptdrii propunerii
formulate de V.Ghiletchi, s-ar fi derogat considerabil
de la textul conventiei In cauza.
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RASPI{NDEAREA PENALA PENTRU EVAZIUNEA
FISCALA A INTREPRINDERILOR, INSTITUTIILOR
SI ORGANIZATIILOR (art.244 CP RM)

Partea 1

Vitalie STATI,

doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
In the present study, it is concluded that in the case of tax evasion by enterprises, institutions and
organizations it should be taken into consideration the most dangerous social wise manifestation of
the phenomenon of tax evasion. It is also stated that art.196 PC RM acts as a general norm in relation
to art.244 PC RM. It is shown that art.244 PC RM is not applicable, but in the case of accounting, tax
or financial documents counterfeit art. 361 PC RM is to be applied. This does not mean that the offense
referred to at art.244 PC RM can not form real competition to the offense specified at art.361 PC RM.

A ctualitatea investigarii aspectelor de drept penal
ale infractiunii de evaziune fiscald a intreprin-
derilor, institutiilor si organizatiilor (art.244 CP

RM) este conditionatd de urmatorii factori: 1) carac-

terul Incd nedesavarsit al aparatului notional din sfe-

ra reglementarii raspunderii penale pentru infractiu-
nea de evaziune fiscald a intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor; 2) lipsa unei claritati in stabilirea

de catre legiuitor a prioritatilor de aparare penala a

relatiilor sociale cu privire la formarea bugetului pu-

blic national.

In plus, necesitatea elaborarii articolului de fata
este dictata si de reconsiderarea unor pozitii pe care
le-am enuntat in lucrarea Drept penal. Partea speci-
ala, vol.ll, Chiginau, Tipografia Centrala, 2011 (au-
tori: S.Brinza, V.Stati), p.65-74. Ne referim la pro-
blema identificarii solutiei de calificare in cazul in
care evaziunea fiscald a Intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor presupune neplata taxei pe valoarea
adaugata.

Nu 1n ultimul rand, studiul aspectelor de drept pe-
nal ale infractiunii de evaziune fiscala a intreprinde-
rilor, institutiilor si organizatiilor reclama actualizare
din perspectiva amendamentelor pe care le-a suferit
art.244 CP RM carezultat al adoptarii, la 19.12.2011,
a Legii Republicii Moldova pentru modificarea unor
acte legislative'. Astfel, inainte de intrarea in vigoa-
re a acestei legi, dispozitia de la alin.(1) art.244 CP
RM avea urmatorul continut: ,,Evaziunea fiscala a
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor prin in-
cluderea in documentele contabile, fiscale sau finan-
ciare a unor date vadit denaturate privind veniturile
sau cheltuielile ori prin tainuirea altor obiecte im-
pozabile, daca suma impozitului care trebuia sa fie
platit depaseste 2.500 unitdti conventionale”. Dupa
intrarea in vigoare a Legii pentru modificarea unor

acte legislative din 19.12.2011, dispozitia in cauza
are un alt continut: ,,Evaziunea fiscala a intreprin-
derilor, institutiilor si organizatiilor fie prin include-
rea In documentele contabile, fiscale sau financiare
a unor date denaturate privind veniturile sau cheltu-
ielile, a unor cheltuieli care nu au la baza operatiuni
reale ori care au la baza operatiuni ce nu au existat,
fie prin tdinuirea unor obiecte impozabile, dacd suma
impozitului care trebuia sa fie platit depaseste 1.500
unitati conventionale”.

Comparand cele doud variante ale dispozitiei de
la alin.(1) art.244 CP RM, sesizam urmatoarele di-
ferente:

1) in textul legii penale n vigoare, apare o sin-
tagma noud: ,,a unor cheltuieli care nu au la baza
operatiuni reale ori care au la baza operatiuni ce nu
au existat”. In acest mod, legiuitorul completeazi
lista de modalitati normative ale faptei prejudicia-
bile prevazute la art.244 CP RM cu o a treia moda-
litate: evidentierea in documentele contabile, fiscale
sau financiare a unor cheltuieli care nu au la baza
operatiuni reale ori care au la baza operatiuni ce nu
au existat;

2) in textul legii penale in vigoare, in locul expre-
siei ,,ori prin tdinuirea altor obiecte impozabile” se
utilizeaza sintagma ,fie prin tdinuirea unor obiecte
impozabile”. Aceasta inseamnd ca tdinuirea orica-
ror obiecte impozabile (inclusiv a veniturilor si chel-
tuielilor) intrd sub incidenta art.244 CP RM;

3) in conformitate cu legea penald in vigoare,
suma impozitului care trebuie sa fie platit (insa care
nu este platit de subiectul infractiunii specificate la
art.244 CP RM) depiaseste 1.500 unitati conventio-
nale (nu 2.500 unitati conventionale). Este a doua
revizuire a acestui cuantum, luand in consideratie ca
suma de 500 de unitdti conventionale a impozitului
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neachitat a fost consemnata in dispozitia de la alin.
(1) art.244 CP RM pana la modificarea acesteia prin
Legea Republicii Moldova privind modificarea si
completarea unor acte legislative, adoptatd de Parla-
mentul Republicii Moldova la 21.12.2007;

4) in conformitate cu legea penald in vigoare — in
ipoteza includerii in documentele contabile, fiscale
sau financiare a unor date denaturate privind venitu-
rile sau cheltuielile — nu se mai cere ca denaturarea
datelor incluse in respectivele documente sd aiba un
caracter vadit.

Care a fost oportunitatea operarii de amendamen-
te la art.244 CP RM prin Legea pentru modificarea
unor acte legislative din 19.12.2011? Raspunsul la
aceastd Intrebare il gasim in nota de argumentare la
proiectul legii respective, elaborat de CCCEC: ,,Fa-
cand o analiza a fenomenului intreprinderilor fanto-
me, constatdm ca, in cadrul activitatii de intreprin-
zator, unii agenti economici, in scopul diminudrii
obligatiilor fiscale si al legalizarii marfurilor de o
provenienta ilegala, utilizeazd scheme frauduloase
caracterizate prin reflectarea in evidenta contabila a
unor tranzactii fictive, in baza documentelor elibera-
te de intreprinderi care nu-si onoreaza obligatiunile
fata de buget. Unul din scopurile urmarite prin crea-
rea Intreprinderii fantoma este asigurarea tranzitului
de documente corespunzatoare, menite sa redea un
caracter legal tranzactiilor frauduloase. In acest caz,
activitatea intreprinderii se bazeaza pe perfectarea
si eliberarea doar a documentelor (facturilor fisca-
le) care de fapt nu sunt bazate pe tranzactii reale.
Beneficiul din aceste tranzactii este obtinut de catre
intreprinderea activa, prin majorarea cheltuielilor si
deducerilor taxei pe valoarea adaugata, legalizarea
unor marfuri, ascunderea veniturilor real obtinute
etc. Deci, prejudiciul bugetului de stat este cauzat
de intreprinderea activa, iar principalul instrument
folosit de catre aceasta este intreprinderea fantoma.
Stabilirea la moment a raspunderii doar pentru in-
treprinderea fantoma nu permite recuperarea preju-
diciului cauzat bugetului de stat. in opinia noastra,
odatd cu modificarea cadrului juridic, vor fi create
premise concrete de prevenire a activitatii intreprin-
derilor fantome si de sanctionare a persoanelor ne-
mijlocit implicate in aceasta. Ca rezultat, vor spori
incasdrile de impozite la bugetul public national,
ceea ce va influenta pozitiv asupra dezvoltarii socie-
tatii in ansamblu™,

Dupa aceasta precizare, referindu-ne la continu-
tul legal al infractiunii prevazute la art.244 CP RM,
vom mentiona cd fapta n cauza este incriminta in-
tr-o variantd-tip si Intr-o varianta agravanta.

Astfel, varianta-tip a infractiunii examinate, spe-
cificata la alin.(1) art.244 CP RM, presupune evazi-
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unea fiscald a Intreprinderilor, institutiilor si organi-
zatiilor fie prin includerea in documentele contabile,
fiscale sau financiare a unor date denaturate privind
veniturile sau cheltuielile, a unor cheltuieli care nu
au la baza operatiuni reale ori care au la baza opera-
tiuni ce nu au existat, fie prin tdinuirea unor obiecte
impozabile, dacd suma impozitului care trebuia sa
fie platit depaseste 1.500 unitati conventionale.

In varianta sa agravanti, specificata la lit.b) alin.
(2) art.244 CP RM, evaziunea fiscala a intreprinderi-
lor, institutiilor si organizatiilor conduce la neachita-
rea impozitului in proportii deosebit de mari.

Generic, evaziunea fiscala constd in totalitatea
procedeelor licite sau ilicite prin care cei interesati
sustrag in tot sau in parte materia impozabila obliga-
titlor fiscale. Evaziunea fiscala este cauzata de: dezi-
cerea contribuabilului de pactul social tacit, fenomen
specific statelor al caror sistem public nu este eficient
si echitabil; perceptia asupra corectitudinii impune-
rii; interesul patrimonial de a evita impozitul partial
sau total. Evaziunea fiscala produce efecte specifice
asupra statului, asupra altor contribuabili, precum si
asupra pietei fortei de munca. Statul isi vede diminu-
ate veniturile proprii; indirect, diminuarea veniturilor
etatice va afecta ansamblul social prin diminuarea re-
surselor utilizate In scopuri comune; contribuabilii de
buna-credintd suportd efectele redistribuirii sarcinii
fiscale, pe sistemul vaselor comunicante.

Evaziunea fiscald perturbd cursul normal al re-
producerii sociale si impiedica dezvoltarea sociala
in general. Neachitarea impozitelor are ca efect re-
ducerea semnificativa a partii de venituri a bugetului
si, in consecintd, a capacitatii statului de a solutiona
problemele social-economice (de exemplu, de a fi-
nanta astfel de domenii ca cel al ocrotirii sanatéatii,
al educatiei, al stiintei, al justitiei etc.). In plan eco-
nomic, efectele vizeaza materia autofinantarii intre-
prinderilor, dominarii pietelor, constituirii i functi-
ondrii grupurilor multinationale etc. In plan social,
evaziunea fiscala necombaitutd genereaza efecte di-
recte aducand atingere echitatii sociale, printr-o di-
minuare a nivelului de viatd al unor contribuabili,
precum si miscari sociale, de tipul grevelor sindicale
ori delocalizari ale activitatilor economice.

Pericolul social al faptei incriminate la art.244
CP RM se datoreaza neindeplinirii de catre faptuitor
a obligatiei stabilite la alin.(1) art.58 al Constitutiei:
»Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite
si prin taxe, la cheltuielile publice”. De asemenea,
sd nu uitdm ca, potrivit alin.(1) art.29 din Declara-
tia Universala a Drepturilor Omului, ,,orice persoana
are indatoriri fatd de colectivitate, deoarece numai
in cadrul acesteia este posibild dezvoltarea libera si
deplind a personalitatii sale”.




La nivelul legislatiei, politica de lupta antievazi-
une include doua directii complementare de actiune:
prevenirea evaziunii fiscale $i combaterea evaziunii
fiscale. Prevenirea evaziunii fiscale implicd masuri
pentru a facilita interactiunea contribuabilului cu
materia fiscald: masuri juridice — simplificarea sarci-
nii fiscale si a mecanismului de impunere; i masuri
administrative — eficientizarea mecanismelor admi-
nistrative de gestiune a obligatiilor fiscale. O tehnica
mai agresiva constd in ameliorarea mecanismelor de
control fiscal, avand doud obiective majore: amelio-
rarea recuperarii impozitului si detectarea evaziunii
fiscale. Combaterea evaziunii fiscale are In vedere
protejarea intereselor financiare publice prin aplica-
rea unei politici de control §i represiune din partea
statului. Elaborarea de masuri de protejare a siste-
mului fiscal impotriva manifestarilor infractionale
este o conditie obligatorie si esentiala pentru buna
functionare a acestui sistem.

Pentru economia Republicii Moldova, soluti-
onarea problemei contracararii evaziunii fiscale a
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor este de
o Insemnadtate primordiald. Aceasta se explica prin
faptul ca veniturile fiscale, Incasate la buget, provin
in cea mai mare parte nu de la persoanele fizice care
nu practica activitate de intreprinzator*, dar de la ce-
lelalte categorii de contribuabili. In context, art.244
CP RM este chemat sd asigure combaterea numai a
evaziunii fiscale a intreprinderilor, institutiilor si or-
ganizatiilor, consideratd manifestarea cea mai peri-
clitanta sub aspect social a fenomenului de evaziune
fiscala.

Din Raportul privind activitatea CCCEC in anul
2011 (comparativ cu anii 2010, 2009), aflam ca nu-
marul de infractiuni de evaziune fiscald inregistrate
ale intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor este
de: 183 — 1n 2011; 182 — in 2010; 275 — in 2009°.
Alte cifre privind infractiunile de evaziune fiscala
inregistrate ale intreprinderilor, institutiilor si orga-
nizatiilor sunt consemnate 1n statistica prezentata de
MALI: 209 —1n 2011; 200 — in 2010; 278 — in 2009¢.
Vom trece cu vederea aceastd discrepanta dintre da-
tele statistice prezentate de CCCEC si MAI si vom
constata cd, deocamdatd, nu se poate vorbi despre
o reducere semnificativa a numérului de infractiuni
de evaziune fiscala inregistrate ale intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor. In afard de aceasta, nu
trebuie sa uitam de latenta caracteristica savarsirii
infractiunii prevazute la art.244 CP RM.

Toate acestea potenteaza necesitatea unui studiu
aprofundat, stiintific argumentat al problemei inves-
tigate, actualitatea si importanta acesteia.

Obiectul juridic generic al infractiunilor econo-
mice, in general, si al infractiunii de evaziune fisca-

Nr. 7,2012 REVISTA NATIONALA DE DREPT }'

1a a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, in
special, 1l formeaza relatiile sociale cu privire la eco-
nomia nationala (alias relatiile sociale economice).

Obiectul juridic special al infractiunii analizate il
constituie relatiile sociale cu privire la formarea bu-
getului public national pe calea indeplinirii de catre
intreprinderile, institutiile sau organizatiile contribu-
abile a obligatiunilor fiscale.

Conform alin.(1) art.2 al Legii Republicii Mol-
dova privind sistemul bugetar si procesul bugetar,
adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
24.05.1996, sistemul bugetar, care este o parte in-
tegrantd a sistemului de finante publice ale statului,
constituie bugetul public national si include: a) bu-
getul de stat, care cuprinde totalitatea veniturilor si
cheltuielilor necesare pentru implementarea strate-
giilor si obiectivelor Guvernului; b) bugetele unitati-
lor administrativ-teritoriale care reprezinta bugetele
satelor (comunelor), oragelor, municipiilor, judete-
lor, unitatii teritoriale autonome si mun. Chisinau;
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat; d) fondurile
extrabugetare’.

Bugetul public national reprezintd instrumentul
principal al statului, prin intermediul caruia sunt
implementate strategiile si obiectivele autoritati-
lor publice. Impozitele constituie principala sursa
a bugetului public national, precum si mijlocul de
reglementare a domeniului economic si de punere in
aplicare a politicii sociale. Intr-o societate moderna,
impozitele reprezintd forma principald de venituri
ale statului, asigurand sustinerea financiara a acti-
vitatilor sale. Mijloacele banesti, colectate de fisc,
sunt destinate bugetului public national, fiind alocate
ulterior pentru intretinerea aparatului de stat, pentru
apararea nationala si asigurarea ordinii publice, pen-
tru achitarea salariilor angajatilor din sectorul public
etc.

Politicile de impozitare sunt determinate de un sir
de factori si necesita atingerea unui echilibru intre
colectarea veniturilor suficiente pentru acoperirea
cheltuielilor publice de baza si necesitatea de a asi-
gura un mediu favorabil activitatii de Intreprinzator.
In conditiile economiei Republicii Moldova, functi-
onarea eficienta a sistemului fiscal comporta o sem-
nificatie cardinala. In ultimii ani, procesul de optimi-
zare a colectarii impozitelor este cel care joaca rolul
de principala masurd de asanare a bugetului public
national. In aceasta privinta, pe de o parte, atestim o
anumita liberalizare a cadrului normativ fiscal, iar pe
de altd parte, remarcam o sporire a responsabilizarii
in materie de disciplina fiscala, punidndu-se un accent
mai mare pe dinamizarea activitatii autoritatilor fis-
cale si de control. Monitorizarea indeplinirii de catre
contribuabili a obligatiunilor fiscale a devenit una
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dintre priorititile statului. In acest plan, realizarea
unei politici social-economice si bugetare eficiente
este asigurata printr-un set intreg de masuri, inclusiv
cele de natura juridico-penala.

Obiectul material (imaterial) al infractiunii spe-
cificate la art.244 CP RM 1l reprezintd, dupad caz:
1) documentele contabile, fiscale sau financiare;
2) obiectele impozabile.

Nu prezinta relevantd penalda daca documentele
contabile, fiscale sau financiare au o existenta fapti-
ca — ca Inscrisuri — sau sunt generate intr-un mediu
virtual.

In conformitate cu prevederile Legii contabilita-
tii a Republicii Moldova, adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova la 27.04.20078, dupa modul de
intocmire, deosebim doua tipuri de documente con-
tabile: 1) documentele primare; 2) documentele cen-
tralizatoare. Documentele primare sunt documentele
care consemneaza pentru prima oard operatiile eco-
nomice. La randul lor, documentele centralizatoare
sunt documentele ce grupeaza si cumuleaza datele
inscrise in documentele primare, ele cuprinzand ope-
ratii de acelasi fel.

in acord cu prevederile Legii contabilitatii, do-
cumentul primar constituie confirmarea documen-
tard care justifica efectuarea operatiunii economice,
acorda dreptul de a o efectua sau certifica producerea
unui eveniment. Documentele primare se intocmesc
in timpul efectuarii operatiunii, iar daca aceasta este
imposibil — nemijlocit dupd efectuarea operatiunii
sau dupa producerea evenimentului. Documentele
primare intocmite contin urmatoarele elemente obli-
gatorii: a) denumirea si numarul documentului; b)
data intocmirii documentului; ¢) denumirea, adresa,
numarul de identificare de stat (codul fiscal) al enti-
tatii In numele careia este intocmit documentul; d)
denumirea, adresa, numarul de identificare de stat
(codul fiscal) al destinatarului documentului, iar
pentru persoanele fizice — codul personal; e) conti-
nutul faptelor economice; f) etaloanele cantitative si
valorice In care sunt exprimate faptele economice;
g) functia, numele, prenumele si semnatura, inclusiv
digitala, a persoanelor responsabile de efectuarea si
inregistrarea faptelor economice.

Printre documentele primare se numara factura’,
chitanta etc. Factura este documentul primar emis
de o companie (furnizorul), catre o altd companie
sau persoand (clientul), document ce congine lista
cu produsele vandute sau serviciile prestate clien-
tului de catre furnizor; o facturd mai contine datele
de identificare fiscala a clientului (emitentul), datele
furnizorului (persoana fizica sau juridicd), cota de
taxa pe valoarea addugata, precum si pretul, canti-
tatea si valoarea fiecarui produs vandut'®. La randul
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sdu, chitanta este documentul primar prin care se
face dovada primirii unei sume de bani, a unor bu-
nuri etc.

Printre documentele centralizatoare se numara
Cartea mare sau balanta de verificare si alte registre
centralizatoare, care servesc drept bazd pentru in-
tocmirea rapoartelor financiare''.

In acord cu art.129 din Codul fiscal, prin ,,docu-
ment fiscal” se are in vedere darea de seama fiscala,
adica orice declaratie, informatie, calcul, nota infor-
mativa, alt document, care sunt prezentate sau tre-
buie sa fie prezentate organului fiscal, privind calcu-
larea, achitarea, retinerea impozitelor, majorarilor de
intarziere (penalitatilor) si/sau amenzilor ori privind
alte fapte ce tin de nasterea, modificarea sau stinge-
rea obligatiei fiscale.

Conform art.187 din Codul fiscal, darea de seama
fiscald, de regula, trebuie sa contini: a) denumirea
(numele si prenumele) contribuabilului; b) codul fis-
cal al contribuabilului, iar, dupa caz, si codul subdi-
viziunii acestuia; ¢) perioada fiscala pentru care se
prezinta; d) tipul impozitului; e) obiectul impozabil
(baza impozabild); f) cota impozitului; g) facilitatile
fiscale; h) suma impozitului; i) alte date si informa-
tii; j) semnatura, autentificatd cu stampild, a persoa-
nelor responsabile — conducatorul si contabilul-sef —
ale contribuabilului sau semnatura contribuabilului
(a reprezentantului acestuia) ori semnatura digitala
aplicatd in modul stabilit de Guvern.

Prin ,,document financiar” se intelege documentul
care reflectd formarea, administrarea sau repartizarea
fondurilor banesti cu caracter nerambursabil ale bu-
getelor'?. De exemplu, conform Hotararii Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea modului
de utilizare a mijloacelor fondului de subventionare
a producatorilor agricoli, nr.167 din 09.03.2010",
alocarea mijloacelor pentru beneficiarii de imprumu-
turi de la asociatiile de economii §i imprumut se face
la contul asociatiilor de economii §i imprumut, cu
anexarea listei producatorilor de productie agricola
— beneficiari ai subventiei respective, pentru distri-
buirea ulterioard a mijloacelor banesti beneficiarilor
(formularele nr.1A si 2A).

Cele trei notiuni definite mai sus desemneaza
obiectul material (imaterial) atat in cazul modalita-
tii de includere In documentele contabile, fiscale sau
financiare a unor date denaturate privind veniturile
sau cheltuielile, cat si in cazul modalitatii de eviden-
tiere in documentele contabile, fiscale sau financiare
a unor cheltuieli care nu au la baza operatiuni reale
ori care au la bazi operatiuni ce nu au existat. in
cazul acestor doua modalitati, produsul infractiunii
specificate la art.244 CP RM il reprezintd documen-
tele contabile, fiscale sau financiare care fie contin




date denaturate privind veniturile sau cheltuielile, fie
contin mentiuni privind cheltuieli care nu au la baza
operatiuni reale ori care au la baza operatiuni ce nu
au existat.

In ce priveste modalitatea de tainuire a unor
obiecte impozabile, obiectul imaterial il reprezinta
obiectele impozabile.

In legislatia in vigoare a Republicii Moldova, nu
gasim o definitie a notiunii ,,obiect impozabil”. La
lit.a) alin.(9) art.6 al Codului fiscal, doar se menti-
oneazd cd obiectul impunerii il constituie materia
impozabila. Totodatd, la art.3 al Legii Republicii
Moldova privind bazele sistemului fiscal, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 17.11.1992'
(actualmente abrogate), se stabileste ca obiecte ale
impunerii sunt: veniturile; beneficiul; valoarea mar-
furilor; operatiunile cu hartiile de valoare; folosirea
resurselor naturale, inclusiv a paméantului; genurile
de activitate; bunurile persoanelor juridice si fizice;
valoarea adaugata a productiei, a lucrarilor si a servi-
ciilor prestate; alte obiecte impozabile in conformi-
tate cu legislatia in vigoare.

Nu este de prisos sd mentionam ca, potrivit art.11
al Codului fiscal model al CSI din 09.12.2000'3,
obiectul impozabil este obiectul avand conotatii va-
lorice, cantitative sau fizice, de a carui prezenta le-
gislatia fiscald leagd obligatia contribuabilului de a
achita impozitul; obiecte impozabile pot fi: bunurile;
veniturile; beneficiile; operatiunile de livrare a mar-
furilor (lucrarilor; serviciilor); importul (exportul)
de marfuri dintr-o tara in alta; alte obiecte stabilite
de Codul fiscal model al CSI din 09.12.2000.

Interpretand prevederile normative reproduse mai
sus, ajungem la concluzia ca, in esentd, obiectele im-
pozabile reprezinta acele fapte juridice care determi-
na obligatia contribuabilului de a achita impozitul.

Din dispozitiile Codului fiscal reiese ca obiecte
impozabile, care se refera la impozite, sunt:

1) In cazul impozitului pe venit: venitul din ori-
ce surse aflate n Republica Moldova, precum si din
orice surse aflate in afara Republicii Moldova, cu
exceptia reducerilor si scutirilor la care au dreptul,
obtinut de persoanele juridice si fizice rezidente ale
Republicii Moldova care desfasoara activitate de in-
treprinzator; venitul din orice surse aflate iIn Repu-
blica Moldova si din orice surse aflate in afara Repu-
blicii Moldova pentru activitatea in Republica Mol-
dova, cu exceptia venitului din investitii si financiar
din orice surse aflate in afara Republicii Moldova,
obtinut de persoanele fizice rezidente cetateni stra-
ini si apatrizi care desfagoara activitate pe teritoriul
Republicii Moldova; venitul estimat in conformitate
cu art.225 si 225" ale Codului fiscal (in cazul in care
lipseste confirmarea surselor de venituri ale persoa-
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nelor juridice si fizice rezidente ale Republicii Mol-
dova care desfagoara activitate de Intreprinzator).

2) In cazul taxei pe valoarea adaugati: livrarea
marfurilor, serviciilor de citre subiectii impozabili,
reprezentdnd rezultatul activitatii lor de intreprin-
zator in Republica Moldova; importul marfurilor,
in Republica Moldova, cu exceptia marfurilor de uz
sau consum personal importate de persoane fizice, a
caror valoare nu depaseste limita stabilita de legisla-
tia in vigoare, importate de citre persoancle fizice;
importul serviciilor in Republica Moldova.

3) In cazul accizelor: marfurile supuse accizelor,
specificate in anexa la titlul IV al Codului fiscal.

4) In cazul impozitului privat: bunurile proprieta-
te publica, inclusiv actiunile.

5) In cazul impozitului pe bunurile imobiliare:
bunurile imobiliare, inclusiv terenurile (terenuri
cu destinatie agricold, terenuri destinate industriei,
transporturilor, telecomunicatiilor si terenurile cu
alte destinatii speciale) din intravilan sau din extra-
vilan, cladirile, casele de locuit individuale, apar-
tamentele si alte incéperi izolate, inclusiv bunurile
imobiliare aflate la o etapa de finisare a constructiei
de 50% si mai mult, rimase nefinisate timp de 3 ani
dupa inceputul lucrarilor de constructie.

Latura obiectivi a infractiunii de evaziune fisca-
1a a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor are
urmatoarea structura: 1) fapta prejudiciabila care se
exprima in actiunea sau inactiunea fie de includere in
documentele contabile, fiscale sau financiare a unor
date denaturate privind veniturile sau cheltuielile, a
unor cheltuieli care nu au la bazd operatiuni reale
ori care au la baza operatiuni ce nu au existat, fie de
tdinuire a unor obiecte impozabile; 2) urmarile pre-
judiciabile sub forma neachitarii impozitului, a carui
suma depaseste 1.500 unitati conventionale; 3) le-
gatura cauzala dintre fapta prejudiciabila si urmarile
prejudiciabile.

Din cele mentionate mai sus, reiese ca modalita-
tile normative cu caracter alternativ ale faptei preju-
diciabile prevazute la art.244 CP RM sunt:

1) actiunea de includere in documentele contabi-
le, fiscale sau financiare a unor date denaturate pri-
vind veniturile sau cheltuielile;

2) actiunea de evidentiere in documentele conta-
bile, fiscale sau financiare a unor cheltuieli care nu
au la baza operatiuni reale ori care au la baza opera-
tiuni ce nu au existat;

3) actunea sau inactiunea de tainuire a unor obiec-
te impozabile.

In esentd, toate aceste trei modalitati presupun
ingelaciune sau abuz de incredere. Din aceasta per-
spectiva, remarcam ca art.196 CP RM 1indeplineste
rolul de normé generala in raport cu art.244 CP RM.
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Aceasta Intrucat art.196 CP RM se aplica ori de cate
ori are loc o cauzare de daune materiale in proportii
mari, insotita de nselaciune sau de abuz de increde-
re, cu conditia sd nu opereze prevederile unei norme
speciale (de exemplu, a art.244 CP RM). Respectand
regula fixata la art.116 CP RM, vom mentiona c4, in
cazul concurentei dintre norma generala (art.196 CP
RM) si cea speciald (art.244 CP RM), se va aplica
numai norma speciala.

In alta privinta, in legitura cu continutul faptei
prejudiciabile prevazute la art.244 CP RM, vom
mentiona ca, in corespundere cu alin.(2) art.8 din
Codul fiscal, contribuabilul este obligat, printre al-
tele: a) sa tind evidenta contabild conform formelor
si modului stabilit de legislatie, sd intocmeasca si sa
prezinte organului fiscal si serviciului de colectare a
impozitelor si taxelor locale darile de seama fiscale
prevazute de legislatie; b) sa prezinte informatii veri-
dice despre veniturile rezultate din orice activitate de
intreprinzédtor, precum si despre alte obiecte ale im-
punerii; c) sa achite la buget, la timp si integral, su-
mele calculate ale impozitelor, asigurand exactitatea
si veridicitatea darilor de seama fiscale prezentate;
d) in caz de control al respectarii legislatiei fiscale,
sd asigure persoanelor cu functie de raspundere ale
organelor cu atributii de administrare fiscald accesul
liber 1n spatiile de productie, in depozite in localurile
de comert, 1n alte incaperi si locuri (cu exceptia in-
caperilor utilizate exclusiv ca spatiu locativ) pentru
inspectarea lor in scopul verificarii autenticitatii da-
telor din documentele contabile, din darile de seama,
din declaratiile fiscale, din calcule, precum si a veri-
ficarii indeplinirii obligatiilor fatd de buget, etc.

Din aceasta perspectiva, privita ca cea dintdi mo-
dalitate a faptei prejudiciabile in cauza, includerea
in documentele contabile, fiscale sau financiare a
unor date denaturate privind veniturile sau cheltuie-
lile presupune indicarea in documentele respective a
datelor care nu corespund realitatii si care fie reflecta
diminuat marimea veniturilor, fie reflectd exagerat
marimea cheltuielilor.

In conformitate cu art.12 si 14 din Codul fiscal,
venitul impozabil este venitul brut, inclusiv facili-
tatile acordate de patron, obtinut de contribuabil din
toate sursele intr-o anumita perioada fiscala, cu ex-
ceptia reducerilor si scutirilor, aferente acestui venit,
la care are dreptul contribuabilul conform legislatiei
fiscale.

In ce priveste cheltuielile, acestea reprezinti ac-
tele si operatiunile de intrebuintare a unei sume de
bani cu relevantd materiald sau tehnico-financiara,
suma necesara persoanei date in scopul si cu finali-
tatea intretinerii materiale, satisfacerii trebuintelor si
necesitatilor!'®,
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La modalitatea examinata a faptei prejudiciabi-
le specificate la art.244 CP RM, se refera speta ur-
matoare: V.V. si C.N. au fost invinuiti de savarsirea
infractiunii prevazute la alin.(1) art.244 CP RM,
iar P.N. au fost invinuita de savarsirea infractiunii
prevazute la alin.(2) art.244 CP RM. In fapt, V.V, ac-
tiva in functia de manager-sef la IS ,,M.”, fiind res-
ponsabil, printre altele, de intocmirea §i prezentarea
darilor de seama financiare, precum §i de organiza-
rea evidentei contabile a intreprinderii date. Con-
trar obligatiilor sale de serviciu, impreund si prin
intelegere prealabila cu contabilii-sefi C.N. §i P.N.,
V.V. a semnat declaratiile cu privire la veniturile in-
treprinderii pentru perioada 1998-2002, intocmite
de acestea. In aceste declaratii, impozitul pe venit
din activitatea de intreprinzadtor a fost diminuat cu
2.103.210 lei".

In alt context, art.244 si 361 CP RM nu pot
fi considerate norme concurente. In opinia lui
A.Resetnicov, pe care o sprijinim, nu este accepta-
bil ca notiunea ,,confectionarea documentelor false”
(utilizatd in art.361 CP RM) sa fie aplicatd in urma-
toarele ipoteze: 1) modificarea continutului unor
documente autentice; 2) introducerea in documente
a constatarilor sau mentiunilor false. In caz contrar,
se va admite o interpretare extensiva defavorabila,
pentru ca art.361 CP RM ar fi aplicat la ipoteze pe
care legiuitorul nu le are in vedere'. In consecin-
ta, in situatia de includere In documentele contabile,
fiscale sau financiare a unor date denaturate privind
veniturile sau cheltuielile, nici nu se pune problema
CP RM: notiunile ,,includerea in documentele conta-
bile, fiscale sau financiare a unor date denaturate pri-
vind veniturile sau cheltuielile” (utilizatd in art.244
CP RM) si ,,confectionarea documentelor false” (uti-
lizata in art.361 CP RM) sunt doua notiuni care nu au
puncte de tangenta®.

Asadar, se va aplicanu art.244 CP RM, dar art.361
CP RM 1n ipoteza de contrafacere a documentelor
contabile, fiscale sau financiare.

Aceasta nu inseamna ca infractiunea, prevazuta la
art.244 CP RM, nu poate sd formeze concurs real cu
infractiunea specificati la art.361 CP RM. In astfel
de cazuri, notiunile ,,includerea in documentele con-
tabile, fiscale sau financiare a unor date denaturate
privind veniturile sau cheltuielile” si ,,confectiona-
rea documentelor false” se refera la documente dife-
rite, nu la acelasi document. La un asemenea caz, se
referd exemplul urmator din practica judiciara: R.L.
a fost condamnat in baza alin.(2) art.244 si alin.(2)
art.361 CP RM. In fapt, la 10.11.1999, acesta a in-
registrat I ,D.AN.” pe numele lui D.A., devenind
proprietarul §i conducatorul real al acestei intre-




prinderi. Venitul in marime de 878,624 lei, obtinut
dell,,D.A.N. ” pe parcursul anilor 1999-2001, a fost
tainuit de R.L. pe calea prezentarii organelor fiscale,
prin intermediul lui D.A., a unor informatii neveri-
dice in ce priveste neinfaptuirea de cdtre intreprin-
dere a activitatii de antreprenoriat, precum §i lipsa
veniturilor §i a altor obiecte supuse impozitarii. Ca
rezultat, intreprinderea datd s-a eschivat de la achi-
tarea impozitului in suma totala de 419.117 lei. De
asemenea, R.L. a folosit doud certificate false, eli-
berate chipurile din numele BC ,,B.E”, care atestau
faptul ca, in perioada 1999-2001, II,,D.AN.” nu a
efectuat operatiuni prin intermediul contului bancar
deschis la aceasta banca®.

Note:
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24.

2 Ibidem, 2008, nr.28-29.
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www.mai.gov.md
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* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997,
nr.62.
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* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr.119.

12 Vremea 1, Evaziunea fiscald a intreprinderilor, in-
stitutiilor si organizatiilor: Aspecte juridico-penale, CE
USM, Chisinau, 2003, p.67.

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr.35.

14 Ibidem, 1992, nr.12.

15 MonensHbiii HaloroBeiif KOmekc Uit roCyaapcTB-
yuactHukoB CozapyxectBa HeszaBucumbix ['ocymapct //
http://www.iacis.ru/html/?id=22&pag=116&nid=1

16 Gliga 1., Drept financiar, Humanitas, Bucuresti, 1998,
p-98.

17 Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de
Justitie din 01.09.2009. Dosarul nr.1ra-872/09. www.csj.md

18 Resetnicov A., Precizari privind intelesul notiu-
nii ,,falsificarea documentelor”, in Revista Nationala de
Drept, 2008, nr.5, p.22-29.

¥ Din aceleasi considerente, notiunile ,,includerea in
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turile sau cheltuielile” (utilizatd in art.244 CP RM) si ,,in-
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2 Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de
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RASPUNDEREA iIN

CAZUL TRANSPORTULUI

FEROVIAR DE MARFURI

Turie MIHALACHE,
doctor in drept, lector universitar (USPEE ,, Constantin STERE ")

&l’application correcte de la législation.

RESUME

Le transport ferroviaire dans notre pays représente une activité de monopole exercéee par 1.S. ,, Calea
Ferata din Moldova”(Chemin de Fer de Moldova). Les relations commerciales entre [’entreprise de
transport ferroviaire et [’expéditeur de marchandises sont régies par le contrat. En cas de non-respect des
obligations contractuelles, la partie coupable sera responsable en vertu du Code civil, Code de transport
ferroviaire et du contrat conclu. Aussi, la connaissance de la pratique judiciaire a un réle important dans

N

)

P articularititile raspunderii in transportul fe-
roviar. Transportarea marfurilor pe calea ferata
se realizeaza 1n baza unui contract de transport.

In contract sunt previazute drepturile si obligatiile pe

care calea feratd si expeditorul si-au asumat angaja-

mentul scris de a le respecta. Dacad una dintre parti
nu-si onoreaza obligatiile contractuale, in privinta ei
va fi angajata raspunderea juridica civila.

Prin esentda, raspunderea juridica civild poartd
caracter patrimonial, fiind urmatd de repararea pa-
gubelor materiale, morale, penalitatile de intarziere
etc.! Deoarece statul detine monopolul transportului
feroviar din Republica Moldova (prin intermediul
intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”),
libertatea partilor de a negocia clauzele contractuale
este restransa, aflaindu-ne In prezenta unui veritabil
contract de adeziune®. Anume aici isi au originea nu-
meroasele probleme care apar §i mai apoi finalizeaza
cu raspunderea juridica.

In instantele judecatoresti nationale, cele mai frec-
vente litigii din domeniul transportului feroviar sunt
inregistrate intre 1.S. ,Calea Ferata din Moldova” si
firmele de expeditie, in legatura cu transportarea de-
fectuoasda a marfurilor peste hotarele tarii, in special
in Ucraina si Federatia Rusa®. Furtul marfurilor, scur-
gerea lichidelor, alterarea produselor genereaza ne-
multumiri din partea expeditorilor, respectiv noi si noi
procese de judecata impotriva caii ferate. Ca exemplu,
in perioada ianuarie 2008-mai 2012, Curtea Suprema
de Justitie a examinat 44 de dosare de acest fel*.

Pentru angajarea raspunderii, trebuie sa fie intruni-
te o serie de conditii, si anume: prezenta faptei ilici-
te din partea caii ferate, care se poate manifesta prin
pierderea marfii, avarierea acesteia, nerespectarea ter-
menului de aducere la destinatie etc.; existenta unui
prejudiciu, suportat de catre expeditor sau destinatar;
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legatura de cauzalitate dintre fapta ilicitd si prejudi-
ciu, precum si culpa caii ferate.

Raspunderea in transportul feroviar este angajata
in temeiul normelor din Codul civil, Codul transpor-
tului feroviar si Regulamentul privind prestarile de
servicii in traficul feroviar de calatori, bagaje, mar-
furi si mesagerii in interes propriu nr.238 din 2005°.
In stadiul de proiect se afla Regulamentul transportu-
lui de marfuri pe calea feratd din Moldova®.

Angajarea raspunderii in transportul feroviar pre-
zinta o serie de particularitaiti:

a) Calea feratd raspunde pentru pagubele produse
din momentul preluarii la transport si pana la pre-
darea catre destinatarul marfurilor (art.128 Codul
transportului feroviar).

b) In privinta ciii ferate, opereaza prezumfia vi-
novdtiei la producerea prejudiciului. Cu alte cuvin-
te, raspunderea in contractul de transport feroviar de
marfuri se intemeiazad pe culpa cardusului, care se
prezumd. Dacd marfa a fost adusa la destinatie cu de-
fecte — deteriorari, lipsuri, pierderi — se considera ca
vinovata este calea ferata, deoarece ea nu si-a onorat
in mod corespunzitor obligatiile asumate prin con-
tract. Bineinteles, de la regula data exista si exceptii
pe care le vom examina.

c¢) Calea feratd poate fi eliberatd de rdaspundere
dacd va dovedi ca prejudicierea marfurilor a fost ge-
neratd de cauze care exclud vinovatia sa, cum ar fi:
vinovatia expeditorului ori a destinatarului, caracte-
risticile naturale ale marfii, defectele ambalajului,
nivelul ridicat de umiditate al marfii predate, alte
defecte. Dupa cum reusit subliniaza profesorul rus
A.E. Eropos, pentru a se elibera de raspundere, ca-
rausul va trebui sa demonstreze ca a depus efort si
staruintd, dar nu a putut evita prejudicierea marfii’.
Altfel spus, calea ferata va trebui sa aducé dovezi ca




a luat toate masurile care erau necesare in acel mo-
ment. Daca va reusi, prezumtia vinovatiei va dispare,
respectiv calea ferata va fi eliberata de raspundere.

d) In calitate de sanctiune cel mai frecvent se apli-
ca amenda (pentru tragerea cu intarziere a vagoane-
lor la incarcare si descércare; incarcarea peste limita
capacitatii de Incarcare; tragerea pentru incdrcare a
vagoanelor necuratate etc.).

f) In transportul feroviar, isi are aplicarea prin-
cipiul raspunderii limitate prin care se intelege ca
marimea despagubirilor este strict stabilitd de Codul
transportului feroviar. Pe langa aceasta, persoana pa-
gubitd mai poate cere beneficiul neobtinut — venitul
ratat (art.14 alin.(2) CC RM).

Rispunderea pentru lipsa si deteriorarea mar-
furilor. Transportatorul poartd raspundere materiala
pentru pierderea, lipsa, deteriorarea marfurilor, daca
aceste actiuni au avut loc intre momentul preludrii si
cel al livrarii marfurilor cétre destinatar. Transporta-
torul este raspunzator pentru intarzierea aducerii mar-
furilor la destinatie, dar si pentru neexecutarea altor
obligatii contractuale (art.1007 alin.(1) CC RM).

Péana la inceperea transportului, partile sunt obli-
gate sd Intocmeasca un act comercial. Actul comer-
cial este documentul care confirma starea marfii pre-
date la transport (art.154 alin.(7) Codul transportului
feroviar). Dacd una dintre parti nu este de acord cu
continutul actului, poate sa-si inscrie rezervele sale
in cuprinsul acestuia. Intocmirea corecta a actului co-
mercial are o mare importantd, deoarece de felul in
care el a fost intocmit, depinde incasarea pagubelor
pentru marfa pierduta ori deteriorata®.

Insa Codul transportului feroviar nu da raspuns
la o intrebare: daca calea feratd intocmeste din oficiu
actul comercial, la care destinatarul nu participa, va fi
sau nu valabil un asemenea document? Apare si alta
intrebare, daca calea ferata refuza intocmirea actului
comercial, cum se va proceda? Legislatia nu ofera
raspuns, iar in doctrind (G.B. Astanovski, V.T. Smir-
nov) se mentioneaza doar ca reclamantul va trebui sa
prezinte 1n instantd copia cererii prin care a solicitat
intocmirea actului comercial. Daca intocmirea actului
comercial i-a fost refuzata, se va anexa raspunsul in
scris al sefului statiei de calea feratd (daca un aseme-
nea raspuns exista)’.

Speta. SRL ,,Astra” a inaintat cerere de chemare 1n
judecata impotriva I.S. ,Calea Ferata din Moldova”,
invocand ca la momentul receptionarii marfii a depis-
tat lipsa a 314 saci cu ciment alb, cauzandu-i-se un
prejudiciu de 3.250 dolari SUA.

Instanta de fond a dat castig de cauza reclamantu-
lui, hotararea fiind mentinuta si de instantele de apel si
recurs. Astfel, Curtea Suprema de Justitie a constatat
ci vagoanele cu marfi au fost preluate de catre 1.S.
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,,Calea Ferata din Moldova” la 18.05.02 si distribuite
pe adresa destinatarului SRL ,,Astra”, pe linia caii fe-
rate Beresti-Ungheni. In perioada de pani la 20.05.02,
vagoanele s-au aflat sub paza 1.S. ,,Caii Ferate din
Moldova”. La momentul descarcarii, a fost perfectat
doar actul de primire. Actul comercial de constatare a
lipsei marfurilor nu a fost intocmit din cauza refuzului
statiei caii ferate.

In fine, Curtea Suprema de Justitie a decis cd ca-
lea ferata poarta raspundere pentru integritatea mar-
furilor aflate sub supravegherea sa, ea fiind obligata
sd le aduca in statia de destinatie §i sa le predea des-
tinatarului indicat in scrisoarea de trasura'.

Pierderea marfurilor. Marfurile se considera
pierdute dacd nu au fost eliberate destinatarului, la
cererea acestuia, in termen de 30 de zile de la data ex-
pirarii termenului de transportare, indicat in scrisoa-
rea de trasurd (art.132 Codul transportului feroviar).
Marfurile care au sosit dupa expirarea acestui termen,
destinatarul este in drept sa refuze a le primi'l.

In legitura cu necesitatea asteptarii termenului de
30 de zile pentru ca marfa sa fie considerata pierduta,
profesorul A.V. Rasulov are o parere critica, afirmand
ca este exagerat de mare: ,,Nu intelegem de ce expedi-
torul (sau destinatarul) marfii ar trebui sa astepte atata
timp pentru ca marfa sa fie recunoscuta pierduta si el
sd poatd primi despagubirea in schimbul pierderii ei.
Luand 1n consideratie ca 1n relatiile economiei de pia-
{a o asemenea asteptare indelungata este in detrimen-
tul afacerilor si poate aduce pagube comerciantilor,
devine foarte clar ca termenul de 30 de zile trebuie
revazut, in sensul micsorarii lui de doua ori”'2,

Ne raliem opiniei profesorului A.V. Rasulov si ve-
nim cu aceeasi intrebare, de ce un termen de 30 de
zile? Suprafata teritoriald a Republicii Moldova este
relativ mica si daca in Federatia Rusa, a carei teri-
toriu este incomparabil mai mare, acest termen este
considerat nepotrivit i se propune micsorarea lui de
doua ori, atunci in Codul transportului feroviar al Re-
publicii Moldova cu atat mai mult, el ar trebui redus
de 10 ori.

Or, cum se explica situatia paradoxala in care A
(fabrica de vinuri din or.Cahul) si B (fabrica de produ-
cere a sticlei din mun.Chigindu), fiind in relatii de van-
zare-cumparare a sticlei pentru imbutelierea vinului,
apeleaza la serviciile caii ferate care insa aduce marfa
la destinatie cu intarziere. Conform legii, fabrica A ar
trebui sa astepte 30 de zile si numai dupa aceasta va
fi in drept sa ceara contravaloarea marfii, timp In care
va suporta pierderi considerabile 1n afacere. Este stiut
faptul ca distanta de la Chisinau pana la Cahul poate
fi parcursa cu trenul in 6 ore, si atunci ne intrebam, la
ce bun 30 de zile de asteptare?

Mai mult ca atat, la art.132 din Codu! transportu-
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lui feroviar este stabilit incd un termen, si mai inde-
lungat, de 4 luni pentru transportul marfurilor in trafic
mixt direct. Criticile in cazul dat riman a fi aceleasi,
de aceea este necesara si micgorarea acestui termen, el
fiind exagerat de mare. Mentionam ca att in primul,
cat si in al doilea caz, la fixarea termenelor 1n legis-
latia feroviara nu s-a tinut cont de specificul national,
realizdndu-se o simpla preluare a normelor juridice
din legislatia altor state, in special din Regulamentul
transportului feroviar al fostei URSS.

Folosirea gresiti in Codul transportului ferovi-
ar a notiunii de ,,amenda”. in Codul transportului
feroviar, ca sanctiune financiara este folosita amenda.
De exemplu, pentru indicarea gresita in scrisoarea de
trasurd a denumirii marfii, expeditorul este obligat sa
achite o amenda caii ferate In marimea a cinci taxe
de transport pentru intregul parcurs (art.133); pentru
utilizarea neautorizatd a vagoanelor si containerelor,
amenzile se achita in marime inzecita (art.134); pen-
tru retinerea vagoanelor, calea feratd aplicd amenda
in marime de 3,6 lei pentru fiecare ora de stationare
neproductiva a vagonului.

Problema pe care o vedem aici tine de oportunitatea
folosirii notiunii de amenda. Or, amenzile se aplica n
conformitate cu prevederile Codului contraventional,
Codului penal, Codului fiscal, pe cand relatiile dintre
calea ferata si clienti sunt raporturi de drept privat.

Amenda fsi are justificare numai in relatiile dintre
contravenient si stat, fiind aplicata de catre stat prin
organele sale abilitate — politia, inspectoratul fiscal,
agentiile de protectie a concurentei, consumatorilor
etc. Din aceste considerente, prezenta amenzii in
Codul transportului feroviar nu-si are o justificare
deplina. Corect ar fi inlocuirea acesteia cu penali-
tatea.

Amenda — o mostenire a perioadei sovietice. La
alcatuirea Codului transportului feroviar, legiuitorul a
fost inspirat de legislatia fostei Uniunii Sovietice, In
care amenda era aplicatd de catre intreprinderile fero-
viare, ca structuri de stat.

Odata cu proclamarea independentei Republicii
Moldova, situatia s-a schimbat. Desi au raimas cateva
sute de intreprinderi de stat, printre care si Intreprin-
derea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”, acestea
nu sunt organe de stat, ci persoane juridice de drept
privat. Asadar, nu trebuie confundata sintagma ,,Intre-
prindere de stat” cu organele statului. Intreprinderea
de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” este un subiect al
activitatii de intreprinzator in care statul este doar fon-
dator. In rest, ea poate participa la relatiile de comert
asa cum o fac organizatiile comerciale — societatile pe
actiuni, societatile cu raspundere limitatd, cooperati-
vele etc.

La problema data s-a atras atentia gi in literatura de
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specialitate. Se mentioneaza ca ,,raspunderea sub for-
ma de amenda nu este reusitd. Amenda nu este com-
patibila cu rdspunderea contractuald”. Mai mult chiar,
autorul propune ca cel vinovat sa pliteasca, aldturi
de amenda, si prejudiciul ramas neacoperit'®. Solutia
poate fi preluata si pentru Codul transportului ferovi-
ar al Republicii Moldova.

O altd propunere cu referire la amenda este ca
aceasta trebuie achitatd pentru fiecare ord de intdr-
ziere si nu 1n functie de greutatea marfurilor, asa cum
se face in redactia actuald a Codului transportului fe-
roviar. Dacad penalitatea va fi incasatd pentru ora de
intarziere, subiectii vor deveni mai disciplinati'4.

Venitul ratat. in temeiul art.14 alin.(2) al Codului
civil, alaturi de cheltuielile ce tin de pierderea si dete-
riorarea bunurilor (prejudiciu efectiv), persoana lezata
intr-un drept al sau poate cere si beneficiul neobtinut
prin incalcarea dreptului (adica venitul ratat).

Problema venitului ratat este una discutabila, deoa-
rece este foarte dificil de a stabili cu exactitate cuan-
tumul acestuia. In literatura de specialitate, problema
data a fost abordata diferit. Astfel, autorii romani
(C.Stanciu, A.Pop, T.Ciobanu si N.Bobicd) sublinia-
za ca intreprinderea de transport feroviar este obligata
sa-1 despagubeasca pe beneficiar numai pentru preju-
diciul efectiv, nu si pentru beneficiul nerealizat!®,

Nu putem fi de acord cu asemenea puncte de ve-
dere din cel putin doud motive: primul, atat Codul ci-
vil al Republicii Moldova, cét si legislatia feroviara,
nu interzic repararea beneficiului nerealizat (venitu-
lui ratat); al doilea, practica judiciard din Republica
Moldova ne dovedeste clar ca instantele judecatoresti
acorda venitul ratat.

Opinii interesante au profesorii rusi care sunt de
parerea ca in legislatie, cdii ferate i se acorda un statut
privilegiat, fapt ce vine in contradictie cu principiul
de baza al dreptului civil — principiul egalitatii par-
tilor'®. Din considerentul ca calea ferata reprezinta o
intreprindere monopolista, este necesar a institui Im-
potriva ei masuri sporite de raspundere'’.

Retinerea vagoanelor in timpul incércairii-des-
ciarcarii marfurilor. Retinerea se manifesta prin pre-
zentarea cu intarziere sau prin pornirea cu intarziere
a vagoanelor la (de la) locurile de incarcare-descar-
care. Pentru fiecare ord de intarziere legea stabileste
0 amenda.

In conformitate cu prevederile art.135 din Codul
transportului feroviar, pentru retinerea vagoanelor,
calea feratd aplica amenda in marime de 3,6 lei pen-
tru fiecare ora de stationare neproductiva a vagonului.
Pentru retinerea cisternelor marimea amenzii se du-
bleaza, iar pentru retinerea vagoanelor frigorifice, se
tripleaza. In schimb, retinerea vagoanelor pani la 15
min nu se ia in calcul.




De asemenea, dacd 1n conditiile de mai sus ar
rezulta pagube, pe langa penalitati, expeditorul este
obligat sd repare prejudiciile cauzate caii ferate si
chiar sa raspunda din punct de vedere penal'®.

In practica adeseori apar conflicte in legatura cu re-
tinerea vagoanelor la descarcare. Fie ca ora de sosire
nu este fixatd, fie din alte motive, insd vagoanele caii
ferate sunt retinute. Calea feratd invoca ci retinerea
s-a produs din vina destinatarului care nu a reusit in
termen sa descarce marfurile, in timp ce destinatarul
motiveaza ca a fost informat cu Intarziere despre fap-
tul parvenirii acestora in statie. Ca exemplu, in acest
sens, aducem o spetd judecata de Curtea Suprema de
Justitie a RM.

Spetd. S.A. ,,Calcar” din or.Anenii Noi a Tnaintat
o cerere de chemare in judecati impotriva 1.S. ,,Calea
Ferata din Moldova”, solicitand restituirea sumei de
25.182 lei luate de catre calea feratd din contul S.A.
»Calcar” cu titlu de amenda in legatura cu retinerea
vagoanelor sub descarcare.

Instantele de fond si apel au decis ca din contul
paratului sa fie incasatd intreaga datorie. Nefiind de
acord, calea ferata a formulat recurs. Examinand re-
cursul, Curtea Suprema de Justitie a RM a decis ca
acesta este inadmisibil din urmatoarele considerente:
1) retinerea vagoanelor sub descarcare a avut loc nu
din vina S.A. ,,Calcar”, ci din vina I.S.,,Calea Ferata
din Moldova”, una din subdiviziunile careia — Sectia
lucrari de incarcare-descarcare Chisindu — se obligase
prin contract sd descarce la timp Incarcaturile si sa nu
admita stationarea vagoanelor peste norma.

In final, Curtea Supremd de Justitie a respins re-
cursul motivand ca retinerea vagoanelor la descarcare
s-a produs din vina caii ferate'.

Depaisirea termenului de transportare a mar-
furilor. Pentru depasirea termenului de transportare
a marfurilor, calea feratd achitd penalitati (art.131
Codul transportului feroviar). Insa mirimea acestor
penalitati, din nefericire, nu este prevazutd in legis-
latie. Prin urmare, in caz de Intarziere a transportarii
incarcaturii la destinatie, calea ferata va purta raspun-
dere in proportie de 100% din taxa de transport fiind
obligat sa repare si prejudiciul cauzat astfel (art.1007
alin.(2) Cod civil).

In literatura de specialitate, rispunderea in mari-
me de 100% din taxa de transport stabilita de Codul
civil este priviti ca o penalitate drastica®. in Regu-
lamentul transportului feroviar al URSS, spre exem-
plu, pentru Intarziere, calea feratd platea expeditoru-
lui o penalitate in proportie de la 15% péana la 90%
din taxa de transport, In functie de durata intarzierii
(art.153)2'.

Raspunderea pentru autenticitatea informatii-
lor inscrise in documentele de transport. Obligatia
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de a completa scrisoarea de trasura revine expeditoru-
lui de marfuri (art.53 alin.(1) Codul transportului fe-
roviar). Pentru aceasta este nevoie de o atentie sporita,
deoarece cea mai mica greseala poate genera pierderi
si cheltuieli majore pentru ambele parti.

Calea ferata poate sa verifice datele din scrisoarea
de trasurd, dar nu este obligata s o faca. Daca in tim-
pul verificarii a depistat greseli, calea feratd poate sa
refuze transportarea pana cand expeditorul va elimina
greselile. In toate cazurile, cheltuielile de verificare
si raspunderea pentru erori sunt pe seama expedito-
rului.

O problema ce apare in practica consta in faptul ca
expeditorul in scrisoarea de trasura indica gresit canti-
tatea de marfuri, iar carausul la preluarea marfii nu ve-
rificd corespunderea acestor date. La origine, de fapt,
std reglementarea confuza pe care o avem in legislatie:
Codul civil stabileste ca la preluarea incarcaturii, cara-
usul este obligat sa verifice corespunderea datelor din
scrisoarea de trasura cu numarul, cantitatea si semnele
coletelor (art.997 alin.(1) pct.a) si alin.(2)), in timp ce
Codul transportului feroviar prevede ca calea ferata
este in drept sa verifice (art.53 alin.(2)). Prin urmare,
legea nu da un raspuns clar si apare intrebarea: la pre-
luarea marfii, calea feratd este sau nu obligatd sa ve-
rifice corespunderea datelor din scrisoarea de trasurd
cu cele de fapt? Conform prevederilor Codului civil
procedura respectiva este obligatorie, pe cand Codul
transportului feroviar stabileste ca ea este facultativa.
Intr-un final, prioritate se acorda legii speciale, adica
Codului transportului feroviar.

Suntem de pdrerea ca cea mai reusita ar fi solu-
tia potrivit careia inainte de preluarea marfurilor la
transport, calea ferata sa fie obligata de a efectua
verificarea acestora sub toate aspectele (greutate,
numar, dimensiune, grad de pericol, posibilitate de
alterare pe parcurs).

Réispunderea in legitura cu modificarea con-
tractului pe parcursul transportirii. Expeditorul
poate sa modifice contractul de transport pana in mo-
mentul in care scrisoarea de trasurd nu a fost predata
destinatarului. El poate cere carausului sa nu trans-
porte Incarcatura mai departe ori sa schimbe locul de
livrare (art.1001 alin.(1) Cod civil).

Astfel vedem cum expeditorul marfurilor poate
da indicatii caii ferate privind inapoierea marfurilor
in statia de expeditie; oprirea marfii pe parcurs; ama-
narea eliberarii marfii; eliberarea marfii unei alte per-
soane decat destinatarul; eliberarea marfii la alta statie
decét cea de destinatie®.

Modificarea contractului de transport se poate face
numai printr-o declaratie scrisd. Declaratia trebuie
semnata de expeditor, trecutd pe duplicatul scrisorii
de trasura si prezentatd statiei cdii ferate de pornire.
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La randul sau, seful statiei de cale feratd este obligat
sa anunte imediat conductorul locomotivei, statia caii
ferate, destinatarul initial si noul destinatar al marfu-
rilor.

In legitura cu schimbarea destinatiei marfurilor,
cele mai multe cheltuieli le suportd destinatarul initi-
al, fiindca el s-a pregatit deja de primirea marfii, an-
gajand muncitori, inchiriind camioane, depozite s.a.,
iar decizia expeditorului de a schimba brusc destinatia
marfii 1i poate aduce pagube considerabile. Din acest
considerent, Codul transportului feroviar stabileste ca
partea la a carei cerere s-a efectuat schimbarea poar-
ta raspundere fata de destinatarul initial al marfurilor
pentru consecintele acestei schimbari (art.58).

Asigurarea marfurilor. Legea (Codul civil si Co-
dul transportului feroviar) nu impune si nici nu inter-
zice asigurarea marfurilor transportate pe calea ferata.
In consecinta, asigurarea marfurilor in transportul fe-
roviar ramane la discretia partilor.

Fiind supus unor riscuri de afacere, cel mai inte-
resat in asigurarea marfurilor se aratd expeditorul. De
aceea, o solutie ar fi ca in Codul transportului feroviar
sa fie inseratd o norma ce ar stabili obligativitatea asi-
gurarii marfurilor. Prin introducerea asigurarii obliga-
torii a marfurilor in transportul feroviar, companiile
de asigurari vor prelua asupra lor riscurile de trans-
port, iar in cazul aparitiei unor accidente, vor achita
expeditorilor pagubele real suportate. In asa mod, ar
dispare o parte din problemele pe care le avem in pre-
zent in legaturd cu raspunderea caii ferate®.

Actiunea in judecata. Dreptul de actiune impo-
triva caii ferate il pot exercita expeditorul si desti-
natarul marfurilor. Actiunea in judecatad impotriva
caraugului trebuie sa fie precedata, in mod obliga-
toriu, de formularea unei reclamatii, in caz contrar,
in temeiul prevederilor art.267 pct.(a) din Codul de
Procedura Civila al R. Moldova, instanta de judecata
va scoate cererea de pe rol.

In conformitate cu dispozitiile Codului transpor-
tului feroviar, actiunea se intenteaza n instanta jude-
catoreascda competentd, in a carei raza isi are sediul
administratia caii ferate. Termenul de intentare a acti-
unii este de un an de la data producerii evenimentului
ce a servit drept temei pentru Inaintarea reclamatiei
(art.161 alin.(2)). Acelasi termen de un an este stabi-
lit i pentru inaintarea actiunilor de cétre calea ferata
impotriva expeditorilor i destinatarilor de marfuri
(art.162 alin.(1)).

Este important de retinut ca termenul de 30 de zile,
stabilit de lege pentru Tnaintarea pretentiilor fatd de
calea feratd, nu se include in termenul de prescriptie
prevazut pentru adresarea cu actiune in judecata. Daca
raspunsul la reclamatie a fost acordat pana la expira-
rea celor de 30 de zile, prescriptia dreptului la actiune
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incepe a se calcula din momentul primiri raspunsului
in forma scrisa*.

Concluzii si recomandari. Generalizand cele ex-
puse, reiteram cd raspunderea cardusului din trans-
portul feroviar este o raspundere contractuala. Din
nefericire, in prezent legislatia feroviara a Republicii
Moldova este cea mai veche si cea mai imperfecta
dintre tarile Europei de Est.

In primul rand, statul nostru nu dispune de un act
normativ consacrat transportului feroviar de marfuri.
In lipsa unor reglementiri nationale la acest capitol,
Tntreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”
aplica un sir de acte normative aprobate de fostul Mi-
nister al Cailor de Comunicatii al URSS in perioada
anilor 1964-1983, in special Regulamentul Cailor Fe-
rate al U.R.S.S. din 1964.

Luand in consideratie tendintele europene ale RM,
situatia datd este una anormala. In acest context, apro-
barea unui Regulament al transportului de marfuri pe
calea ferata in Republica Moldova a devenit o priori-
tate ce necesita a fi implementata cat mai urgent.

O altéd problema tine de utilizarea cuvantului amen-
da in transportul feroviar. Or, raporturile de transport
care apar intre expeditorul de marfuri si calea ferata
au la baza contractul de transport, de unde raspunde-
rea pentru neexecutarea obligatiilor contractuale este
o raspundere contractuald, bazata pe relatii de drept
privat, pe cand amenzile isi gasesc aplicarea doar in
Codul contraventional. Din acest considerent, reco-
mandam inlocuirea notiunii de ,,amenda” cu termenul
de penalitate.

Din nefericire, marimea penalitatii la care Co-
dul transportului feroviar face referire in art.131 nu
este concretizata. In consecintd, in caz de intarziere
a transportarii incarcaturii la destinatie, se vor aplica
imediat dispozitiile art.1007 alin.(2) din Codul civil si
carausul va purta raspunderea in proportie de 100%
din taxa de transport fiind obligat sa repare si prejudi-
ciul cauzat astfel.

Deoarece raspunderea in marimea de 100% din
taxa de transport este o penalitate severd, recoman-
dam fixarea in Codul transportului feroviar a marimii
unei penalitatii pe care calea feratd sa o achite In caz
de intarziere. Cea mai buna solutie ar fi stabilirea de
penalitdti pentru fiecare ord de intirziere.

Legea (Codul civil si Codul transportului feroviar)
nu impune asigurarea marfurilor transportate pe calea
ferata, iar In consecintd, aceasta ramane la discretia
partilor. O asemenea stare de lucruri este convenabila
pentru calea feratd, in timp ce expeditorul se afla in
fata unui risc permanent. Prin urmare, in scopul re-
ducerii situatiilor de risc, recomandam ca in Codul
transportului feroviar sa fie inserata o norma prin care
asigurarea marfurilor sa devina obligatorie.
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22 Fainisi F., Dreptul transporturilor, ed. a 11-a, Editura
Fundatiei Romdnia de Mdine, Bucuresti, 2005, p.92.

2 Baykun B.I', Tapbap A.B., llpunyun ocpanuuenno
OMBEMCMEEHHOCU U CIPAX08AHUE 8 Chepe Jicene3H000-
POJCHBIX Nepeso3ok epy308, In Ilpasosedenue (Federatia
Rusa), Ne 1, 2008, c.51.

24 Sub acest aspect, norma de la art.161 alin.(2) din Co-
dul transportului feroviar nu este clar formulati. In redac-
tia actuala este prevazut ca ,,termenul de intentare a actiunii
in judecatd este de un an de la data producerii evenimen-
tului ce a servit drept temei pentru inaintarea reclamatiei”.
Confuzia apare in legatura cu expresia ,,de la data produ-
cerii evenimentului” care ar putea fi inteleasa, precum ca
momentul Inceperii curgerii termenului de prescriptie de
un an ar fi data producerii pagubei, ceea ce nu este corect.
Desi la alin.(1) al aceluiasi articol este prevazutd o norma
de concretizare, totusi confuzia de la alin.(1) ar putea gene-
ra probleme de interpretare.

Din aceste considerente, recomandam ca norma de
la art.161 alin.(2) sa fie reformulatd, dupd cum urmeaza:
Actiunile mentionate la alin.(1) se intenteaza in instanta
judecatoreascd competentd, in a carei raza isi are sediul ad-
ministratia caii ferate impotriva careia a fost sau putea fi
inaintata reclamatia, in termen de un an, incepand cu data
primirii raspunsului scris la reclamatia naintata sau dupa
expirarea celor 30 de zile in cazul care un raspuns scris nu
a fost primit”.
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EXPERTIZAREA PROIECTULUI STRATEGIEI DE
REFORMARE A CENTRULUI PENTRU COMBATEREA
CRIMELOR ECONOMICE SI CORUPTIEI

Alexandru CUZNETOYV,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
The proposed three main essentially viewed objectives of reforming the Center for Combating Eco-
nomic Crimes and Corruption are. ,, 1. Center Ensure the independence from pressure and undue influ-
ence, 2. Increasing capacity to prevent and combat corruption at all levels, 3. Obtaining public support
for anticorruption efforts”. Thus this project shows that the authors have proposed reforming the Center

through 16 action-targets, which it expertise.

reambul. Centrul pentru Combaterea Crimelor

P Economice si Coruptiei (denumit in continua-
re Centrul) este un organ de ocrotire a normelor

de drept, specializat in contracararea infractiunilor
economico-financiare si fiscale, precum si a corup-
tiei.

Remarcam ca, conform Legii cu privire la Cen-
trul pentru Combaterea Crimelor Economice si Co-
ruptiei nr.1104 din 06.06.2002, Centrul este abilitat
cu un sir de atributii:

a) preintdmpinarea, depistarea, cercetarea §i cur-
marea contraventiilor si infractiunilor economico-fi-
nanciare si fiscale;

b) contracararea coruptiei si protectionismului;

c) prevenirea si combaterea spalarii banilor si fi-
nantarii terorismului;

d) efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor
de acte legislative si a proiectelor de acte normative
ale Guvernului, in vederea corespunderii lor cu poli-
tica statului de prevenire si combatere a coruptiei'.

Obiectul examindrii. Cu sprijinul Misiunii Euro-
pene de Consiliere in Politici Publice pentru Repu-
blica Moldova, Centrul a elaborat proiectul Strate-
giei de Reformare a Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei, ce se contureaza
in urmatoarele propuneri de reformare care vor efi-
cientiza functionarea sa in conformitate cu mandatul
sdu primar — lupta Impotriva coruptiei:

1. Asigurarea independentei Centrului fati de
presiuni si influente necorespunzdtoare, prin im-
plementarea urmatoarelor actiuni:

1.1. Schimbarea statutului Centrului in sistemul
organelor de drept pentru favorizarea independentei
sale prin plasarea CCCEC sub control parlamentar,
aprobarea structurii si a statelor de personal.

1.2. Schimbarea procedurii de numire si destituire
a conducerii CCCEC pentru a elibera aceste functii
de presiuni politice, introducerea criteriilor de profe-

sionalism pentru selectarea candidatilor la functiile
respective.

1.3. Cresterea stimularii financiare paralel cu ri-
dicarea nivelului de responsabilizare a colaborato-
rilor.

1.4. Asigurarea stabilitatii in functie si a perspec-
tivelor de avansare in cariera a colaboratorilor.

11. Sporirea capacitatilor de prevenire si comba-
tere a coruptiei la toate nivelurile, prin implementa-
rea urmatoarelor actiuni:

2.1. Asigurarea bugetului suficient pentru exerci-
tarea eficientd a atributiilor Centrului.

2.2. Adaptarea corespunzatoare a structurii inter-
ne a Centrului (organigrama), elaborarea si adoptarea
fiselor de post ale colaboratorilor Centrului, conform
rolului si competentelor revizuite ale Centrului.

2.3. Consolidarea capacitatilor Centrului de pre-
venire a coruptiei.

2.4. Dezvoltarea capacitatilor analitice ale Cen-
trului, inclusiv de dezvoltare a capacitatilor de efec-
tuare a investigatiilor financiare in scopul depistarii
si confiscarii averii obtinute pe cale ilicita.

2.5. Consolidarea capacitatilor Centrului de in-
vestigare a actelor de coruptie si conexe.

2.6. Clarificarea si rationalizarea competentelor
procesuale ale Centrului si delimitarea lor de alte or-
gane de urmadrire penald.

2.7. Imbunititirea cadrului legislativ penal si
procesual-penal pentru a inlatura dificultatile n pro-
cesul urmaririi penale a infractiunilor de coruptie,
potrivit standardelor si recomandarilor organismelor
internationale.

2.8. Elaborarea indicatorilor de performanta a
Centrului in conformitate cu cele mai bune practici
de activitate a agentiilor specializate anticoruptie, in
functie de complexitatea si eficienta urmaririi penale
(finalitatea dosarelor).

II1. Obtinerea sprijinului public pentru efortu-
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rile anticoruptie, prin implementarea urmatoarelor
actiuni:

3.1. Lansarea si mentinerea unei campanii de in-
formare publica despre obiectivele si directiile de
baza in reformarea Centrului.

3.2. Sporirea in continuare a transparentei si
consolidarea componentei de comunicare publica a
Centrului.

3.3. Eficientizarea monitorizarii Centrului de ca-
tre societatea civila.

3.4. Extinderea colaborarii Centrului cu societa-
tea civila.

Cercetari. Privite in esentd, cele trei obiective
principale de reformare a Centrului propuse sunt: ,,1.
Asigurarea independentei Centrului fafa de presiuni
si influente necorespunzatoare. 2. Sporirea capaci-
tatilor de prevenire si combatere a coruptiei la toate
nivelurile. 3. Obtinerea sprijinului public pentru efor-
turile anticoruptie”. Astfel atestaim faptul cd autorii
prezentului Proiect si-au propus reformarea Centrului
prin 16 actiuni-tinte, pe care le expertizam in

Obiectivul 1. Asigurarea independentei Centru-
lui fata de presiuni si influente necorespunzdtoa-
re:

1.1. Schimbarea statutului Centrului in sistemul
organelor de drept pentru favorizarea independentei
sale prin plasarea CCCEC sub control parlamentar,
aprobarea structurii si a statelor de personal, si

1.2. Schimbarea procedurii de numire si desti-
tuire a conducerii CCCEC pentru a elibera aceste
functii de presiuni politice, introducerea criteriilor
de profesionalism pentru selectarea candidatilor la
functiile respective.

Autorii propun: pentru a asigura deplina inde-
pendentd a Centrului de presiuni externe, inclusiv de
ordin politic:

a) Modificarea art.8 alin.(1) al Legii 1104/2002
(in continuare — Lege), anume: a modalitatii de nu-
mire a Directorului Centrului. Din textul Proiectului
se contureaza ca Directorul urmeaza sa fie numit de
catre Parlament, cu majoritate simpld (50%+1 din
deputatii alesi), la propunerea Prim-ministrului pen-
tru un mandat de 5 ani (sau un alt mandat ce nu co-
incide cu cel al Parlamentului, Prim-ministrului) in
baza criteriilor de profesionalism si neafiliere politi-
cd. Destituirea Directorului Centrului se va efectua
de catre Parlament, la propunerea Prim-ministrului
sau a Colegiului Centrului, doar cu avizul pozitiv al
tuturor fractiunilor parlamentare.

b) Modificarea art.8 alin.(3) al Legii, anume — a
modalitatii de numire/destituire a vicedirectorilor
Centrului. Se evidentiaza propunerea ca numirea/
destituirea lor sa fie efectuata la propunerea Directo-
rului Centrului prin Hotarare de Guvern.
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Conturam: prin modalitatile noi de numire/des-
tituire a Directorului, precum si a vicedirectorilor
Centrului, prin plasarea Centrului sub control parla-
mentar cu excluderea acestei institutii din subordo-
narea Guvernului, se vor incdlca flagrant prevederile
normelor constitutionale, dar si cele procesual pe-
nale:

a) la compartimentul numirea/destituirea Direc-
torului Centrului cu participarea Parlamentului, mo-
dificarile propuse vin in contradictie cu prevederile
art.66 al Constitutiei RM ,,Atributiile Parlamentu-
lui”, in cuprinsul carora nu gasim posibilitatea numi-
rii/destituirii Directorului Centrului. Or, daca autorii
se bazeaza pe prevederile lit. j) art.662, atunci s-ar
presupune cd Directorul Centrului devine persoana
oficiala din stat la acelasi nivel, cum ar fi Procuro-
rul General etc. Mai mult, subliniem ca Constitutia
nu prevede infiintarea sau existenta unor organe de
urmdrire penald care ar putea, eventual, sd fie sub
controlul nemijlocit al Parlamentului;

b) Centrul, chiar si dupa promovarea reformei
propuse, ramane, accentudm, un organ de urmari-
re penald, a cdrui reglementare cade sub incidenta
art.124 din Constitutie, art.269 din Codul de proce-
durd penala, care prevad ca Procuratura conduce si
exercitd urmarirea penald;

c) este o absurditate faptul ca modificérile pro-
puse de numire/destituire a conducerii Centrului si
cele privind plasarea sub control parlamentar exclud
Centrul in totalitate de sub controlul Guvernului.
Atunci cum trebuie inteleasa propunerea autorilor ca
numirea/destituirea Directorului s se efectueze in
exclusivitate la propunerea exclusiva a Prim-minis-
trului, ceea ce prezintd un mecanism esential de con-
trol. Plus la aceasta, atragem atentia si la faptul ca
nemijlocit de catre Guvern se controleaza procedura
de numire/destituire a vicedirectorilor Centrului.

Propuneri: in lumina celor prezentate, am dori
sd evidentiem o propunere, ce ar putea solutiona pe
deplin problema privind independenta Centrului fata
de presiuni si influente necorespunzatoare, la care ne
atrag atentia autorii modificarilor. Este vorba despre
extinderea Imputernicirilor Colegiului Centrului,
dezvoltarea lui ca un organ de monitorizare si ad-
ministrare a activitatii Centrului, prin prisma parti-
ciparii directe la numirea/destituirea Directorului si
a vice-directorilor, analogic cum se procedeaza la
Consiliul Superior al Magistraturii.

Numirea/destituirea Directorului Centrului, la
propunerea Colegiului Centrului, de catre Guvernul
RM, la randul sau numirea/destituirea vicedirectori-
lor Centrului, la propunerea Directorului Centrului
cu avizul pozitiv al Colegiului Centrului, de cdatre
Guvern, nu numai ca va asigura independenta Cen-
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trului, dar si va fi posibil de a monitoriza candidatii
de catre Colegiul Centrului, membrii in care vor fi
alesi in baza acelorasi principii ca si membrii Con-
siliului Superior al Magistraturii. La randul sau, Co-
legiul Centrului va juca acelasi rol pentru Centru ca
si Consiliul Superior al Magistraturii pentru sistemul
judiciar.

1.3. Cresterea stimularii financiare paralel cu ri-
dicarea nivelului de responsabilizare a colaborato-
rilor. — Aviz pozitiv.

1.4. Asigurarea stabilitatii in functie si a perspec-
tivelor de avansare in cariera a colaboratorilor. —
Aviz pozitiv.

11. Sporirea capacitatilor de prevenire si comba-
tere a coruptiei la toate nivelurile, prin implementa-
rea urmatoarelor actiuni:

2.1. Asigurarea unui buget suficient pentru exer-
citarea eficace a atributiilor Centrului. — Aviz po-
zitiv, cu exceptia propunerii privind directionarea
unor sume financiare confiscate de citre Centru nu
bugetului de stat, ci bugetului Centrului. Este inac-
ceptabil, deoarece ar duce la aparitia unor interese
materiale atat din partea colaboratorilor, cét si a con-
ducerii Centrului, ei fiind cointeresati in examinarea
convenabild a dosarelor, ceea ce ar denatura serios
principiul impartialitatii.

2.2. Adaptarea corespunzdtoare a structurii in-
terne a Centrului (organigrama), elaborarea si
adoptarea figelor de post ale colaboratorilor Cen-
trului conform rolului si competentelor revizuite ale
Centrului.

Autorii propun: adoptarea unui nou concept al
structurii Centrului, prezentat n Anexa 2, si anume:
formarea la nivel de aparat central a 5 directii gene-
rale, 2 servicii, 5 directii §i 1 birou, iar la nivel de
subdiviziune teritoriald a 2 directii §i 6 birouri.

Conturam: prin prevederile art.4 al Legii se re-
glementeaza structura Centrului, si anume: 1n alin.
(2) este expres prevazut ca ,,...numarul §i regedin-
ta subdiviziunilor teritoriale §i raza lor de activita-
te se aproba de Guvern, la propunerea directorului
Centrului”, iar alin.(4) al aceluiasi articol dezvolta
ideea: ,, ...subdiviziunile teritoriale pot fi amplasate,
astfel incat sa nu corespunda organizarii adminis-
trativ-teritoriale a Republicii Moldova”.

Inclusiv, atragem atentia la atributiile Directoru-
lui Centrului previazute in Lege: Directorul ,, ...de-
termina raza de activitate a subdiviziunilor teritori-
ale” (pct.1) lit.c)), ,, ...aproba schema de incadrare
a aparatului central si a subdiviziunilor teritoriale
in conformitate cu structura si in limitele efectivului
aprobate de Guvern” (pct.1) lit.d)).

Propuneri: consideram ca aceastd actiune-tinta
de reformare a Centrului este necesar a fi exclusa,
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deoarece structura internd (organigrama) si subdivi-
ziunile teritoriale sunt deja reglementate prin Lege
si nu necesitd a mai fi o datd examinate/reformate —
este doar necesar a aplica actul legislativ respectiv.

2.3. Consolidarea capacitatilor Centrului de
prevenire a coruptiei. — Aviz pozitiv.

2.4. Dezvoltarea capacitatilor analitice ale Cen-
trului, inclusiv de dezvoltare a capacitatilor de efec-
tuare a investigatiilor financiare in scopul depistarii
si confiscarii averii obtinute pe cale ilicita. — Aviz
pozitiv.

2.5. Consolidarea capacitatilor Centrului de in-
vestigare a actelor de coruptie si conexe. — Aviz po-
zZitiv.

2.6. Clarificarea si rationalizarea competentelor
procesuale ale Centrului §i delimitarea lor de alte
organe de urmadrire penala.

Autorii propun: revizuirea competentelor Cen-
trului prin reducerea volumului de lucru pe anumite
categorii de cauze ce nu sunt legate direct de actele
de coruptie, acestea urmand a fi transferate altor or-
gane de urmadrire penald, nespecializate.

Conturam: prin prevederile art.5 al Legii se re-
glementeaza atributiile Centrului, in prim-plan fiind
plasata la alin.(1) lit. a), atributia de ,,... preintdmpi-
nare, depistare, cercetare §i curmare a contraventi-
ilor §i infractiunilor economico-financiare si fisca-
le”, urmata de alte atributii: contracararea coruptiei
si protectionismului, prevenirea si combaterea spa-
larii banilor si finantarii terorismului, efectuarea ex-
pertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative
si a proiectelor de acte normative ale Guvernului, in
vederea corespunderii lor cu politica statului de pre-
venire §i combatere a coruptiei.

Consideram ca la momentul fondarii CCCEC, le-
giuitorul a dorit crearea unui organ de urmarire pe-
nald specializat, ce ar avea atributiile nominalizate
supra (In total 7 atributii).

Facand un calcul matematic simplu, pentru a
stabili procentajul atributiilor (100%/7 atributii =
14,28%), observam ca pentru fiecare atributie legiu-
itorul acorda 14,28% din competente. Constientizam
cd acest calcul matematic este exhaustiv si cid nu
corespunde unei realititi obiective. insd acest pro-
centaj 1l vom folosi pe parcursul cercetarilor ca un
coeficient comparativ.

Autorii reformarii Centrului recunosc si accentuea-
74 faptul ca ,,... conform analizelor i statisticilor dis-
ponibile, CCCEC este suprasolicitat de competentele
sale pe infractiunile economice, inclusiv nelegate de
acte de coruptie, infractiunile informationale si de con-
trabanda...”, ce se cifreaza la circa 60% din ocupatie.

In cazul in care, in urma respectivei reformari,
Centrului i se vor atribui competente restranse, aces-




tea constituind aproximativ 14,28-29% (calculul
realizat Tn baza coeficientului stabilit mai sus), iar
dupé cifra de ocupatie — aproximativ 40% din cele
avute anterior, considerdm inoportund crearea unui
asa organ de urmadrire penald specializat cu com-
petente foarte restranse. In opinia noastra, cel mai
periculos este ca respectiva propunere de reformare
poate crea unele situatii incerte In ce priveste exer-
citarea celorlalte competente, mai ales cu caracter
economico-financiar. Situatia ar fi de asa natura ca
s-ar impune necesitatea credrii a Inca unui organ sau
grup de organe de urmarire penald, care ar prelua
aceste competente retrase de la Centru (economico-
financiare, fiscale etc.).

Consideram ca autorii opereaza gresit cu atribu-
tiile Centrului, care, in opinia lor, sunt prea extin-
se ,,...§1 nu permit o mai buna orientare a resurselor
disponibile pentru investigarea cazurilor de coruptie
grave si complexe de rezonanta sociala sporitd”. Nu
putem afirma cad la momentul dat al dezvoltarii sta-
talitagii RM, trecerii de la o economie planificata la
economia de piatd se micgoreazd numarul de con-
traventii si de infractiuni cu caracter economic. Nici
cd rezolvarea problemei coruptibilitdtii va anihila si
problemele din sfera economicului.

Propuneri: consideram ca aceasta actiune-tinta de
reformare, punand accentul pe reorganizarea Centru-
lui, necesita a fi revizuita in totalitate. Dintr-un punct
de vedere, avem impresia ca suntem in fata unei refor-
mari consistente bazate pe practica internationald, si ca
asistam la transpunerea in viatd a unor acte din cadrul
normativ international care au fost ratificate de RM?3,
iar din alt punct de vedere ca suntem 1n fata unor prac-
tici internationale unde sunt atat persoane (ombud-
sman/avocat parlamentar), cat si organe specializate in
acest domeniu. Insa in nici o tard nu regisim transpusa
in viata ideea ,,lucida” a autorilor Proiectului privind
crearea unui singur organ cu asemenea competente de
investigare n segmentul analizat. Este foarte pericu-
loasa aceasta idee, mai ales cd am fost martorii credrii
in trecut 1n perioada URSS a unor organe specializa-
te-unice (ex., ,,Troika”, NKVD-ul etc.). Asadar, re-
structurizarea si transformarea Centrului intr-un organ
exclusiv anticoruptional poate deveni un instrument
negativ in societatea politica neformata din RM. Ar fi
mult mai rational ca un asemenea Centru sa poata fi
controlat/supravegheat/ajutat, de exemplu, de un om-
budsman (avocat parlamentar), ceea ce la moment ar
putea sa reprezinte acel control din partea Legislativu-
lui, mult dorit.

2.7. Imbundtdtirea cadrului legislativ penal si
procesual-penal pentru a inldatura dificultatile in
procesul urmaririi penale a infractiunilor de corup-
tie, potrivit standardelor si recomandarilor organis-
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melor internationale — in contextul relatirilor de
mai sus nu prea are priza, pentru ca si fara refor-
marea Centrului se cere o imbunatatire a acestui
cadru.

2.8. Elaborarea indicatorilor de performanta a
Centrului in conformitate cu cele mai bune practici
de activitate a agentiilor specializate anticoruptie,
in functie de complexitatea si eficienta urmaririi pe-
nale (finalitatea dosarelor). — Aviz pozitiv.

II1. Obtinerea sprijinului public pentru efortu-
rile anticoruptie, prin implementarea urmatoarelor
actiuni:

3.1. Lansarea si mentinerea unei campanii de
informare publica despre obiectivele si directiile de
baza in reformarea Centrului. — Aviz pozitiv.

3.2. Sporirea in continuare a transparentei §i
consolidarea componentei de comunicare publica a
Centrului. — Aviz pozitiv.

3.3. Eficientizarea monitorizarii Centrului de ca-
tre societatea civild. — Aviz pozitiv.

3.4. Extinderea colaborarii Centrului cu societa-
tea civild. — Aviz pozitiv.

CONCLUZII FINALE

1. Intr-adevar, reforma CCCEC este o necesita-
te fireascd si corect privitd in contextul dezvoltarii
continue a societatii, a statului Republica Moldova.
E cert faptul cad din momentul crearii CCCEC-ului
acest organ a fost supus reformei de 8 ori. Din sur-
sele doctrinare ale colegilor din statele vecine, reli-
efam ideea ca orice organ al statului, precum s§i co-
laboratorii acestuia, supusi des reformarilor, se afla
intr-o perpetud stare de soc si instabilitate; ceea ce
s-a si intdmplat deja cu CCCEC-ul. Or, orice reforma
aduce schimbari atat pozitive, cat si negative.

2. Consideram ca reforma CCCEC-ului nu poate
fi privitd ca o prioritate acceptata si sustinuta de asa-
numitele parti implicate si interesate (Parlamentul,
Guvernul, CCCEC-ul si, mai putin, ONG-urile), de-
oarece aceastd propunere de reforma nu este opera
partilor respective aparuta ca rezultat al unui proces
normal si de durata a activitatii acestui organ, ea nu
este conforma nici cerintelor actuale ale societatii.
Din continutul propunerii de reformé, in mod obiec-
tiv, se developeazd ideea unei persoane sau a unui
grup mic de persoane interesate sa excluda din ,,sa-
nul” organelor de urmarire penala a CCCEC-ului,
pentru interese de moment.

3. Rezultatul vadit posibil al reformei propuse
poartd mai mult o conotatie negativa: un organ spe-
cializat in activitatea de preintampinare, depistare,
cercetare si curmare a contraventiilor si infractiunilor
economico-financiare si fiscale; de contracarare a co-
ruptiei i protectionismului; de prevenire si combate-
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re a spalarii banilor i finantarii terorismului etc. este
supus pericolului de a fi inlocuit cu alte organe fiecare
strict specializat in unul din aceste segmente.

4. Dupad acceptarea propunerilor de reforma, sis-
temul organelor de stat poate fi pus in situatia ca se
va impune cu necesitate implementarea unor alte
reforme serioase promovate in celelalte domenii:
economico-financiar, fiscal etc. Daca e sa analizam
practica statelor europene si a statelor de pe conti-
nentul american, observam un interes sporit si chiar
strategic anume pentru aceste domenii ce se develo-
peaza in special prin sistemul de norme juridice deja
format.

5. Consideram neargumentata afirmatia autorilor
ca reforma propusa se fundamenteaza pe ,,...practica
internationald obisnuitd”, deoarece dacd am analiza
specificul organelor ce au fost deja infiintate si care
activeaza cu succes 1n sfera combaterii coruptiei din
cadrul statelor europene si de pe continentul ame-
rican, am observa un cu totul alt tablou. Este cert
si faptul ca noud ne se inainteazd unele propuneri
elaborate special pentru RM de catre expertii inter-
nationali ce ar putea sa ne ,,salveze” situatia precara.
Observam 1nsa ca ele, aceste propuneri, in general,
nu sunt implementate nemijlocit la ei in tard sau
chiar cd sunt inadecvate si deci imposibil de imple-
mentat (sd nu uitdm istoria anilor *90, cand am fost
bombardati de o sumedenie de propuneri ,,geniale”
de reformare a sistemului economic, statal din partea
asa-numitilor ,,experti internationali”, care s-au do-
vedit a fi distructive, de ex. privatizarea).

6. Doar adoptarea unei Strategii de reformare a
intregului ,,bloc de organe de urmarire penala” poate
aduce niste rezultate scontate, foarte reusite, insa re-
formarea partiald poate numai destabiliza acest sis-
tem, si asa fragil.

7. Reforma nicidecum nu poate sd depolitizeze
institutia, ci invers: ea va fi pusa tot mai mult sub
influenta organului legislativ, care intr-un stat par-
lamentar reprezinta nu doar un organ legislativ, ci si
politic, ceea ce permite promovarea ideilor si plat-

formelor politice ale partidelor politice. In ce prives-
te CCCEC-ul, dupa esenta si competentele sale el
se afld in sfera de activitate a Puterii judiciare, iar
atragerea lui si in sfera de influentd a Puterii legisla-
tive si a celei executive (citam din textul Proiectului
»--.directorul CCCEC-ului este numit la propunerea
Prim-ministrului de citre Parlament”) incalca princi-
piul fundamental al separatiei puterilor in stat. Privit
in viitor, 1n situatia unui posibil conflict intre Guvern
si Parlament, Centrul va fi pus in situatia imposibi-
litatii de a activa din motivul cd nu pot fi formate
organele lui de conducere, ceea ce ar reprezenta un
pericol chiar si pentru stat.

8. Prin propunerile de reforma se doreste ,,...asi-
gurarea controlului extern asupra activitatii de catre
autoritatile publice si de catre institutiile nestatale,
societatea civild, mass-media etc.” — dorinta, din
punct al nostru de vedere, pe cat de nobild, pe atat de
descumpanita. in primul rand, nu este luat in calcul
principiul secretului anchetei si al prezumtiei nevi-
novatiei, ce asigurd banuitii si invinuitii de erorile
urmaririi penale, in care numai instanta de judecata
poate stabili verdictul de vinovat; in al doilea rand,
orice control suplimentar poate influenta negativ
asupra corectitudinii anchetei. Analiza acesteia ei o
pot face cu succes in timpul dezbaterilor de judecata,
la care pot participa atat institutiile statale, societatea
civila, cat si mass-media, unde ele pot chiar si sa in-
tervina cu oarecare monitorizari.

Note:

! Legea cu privire la Centrul pentru Combaterea Cri-
melor Economice si Coruptiei nr. 1104 din 06.06.2002.

2 Alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile
prevazute de lege.

3 Conventia penald a Consiliului Europei cu privire la
coruptie, Conventia ONU impotriva coruptiei, Declaratia
cu privire la 10 masuri de curmare a coruptiei in Europa
de Sud-Est.
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SUMMARY N

f

In the study titled “Ensuring sustainable economic growth in the rule of law” the authors challen-
ge the current problems of theory and practice of building the rule of law, and seven ways to ensure
growth in this state. We firmly believe that only the rule of law will be decisive in the economic growth
assumption of Moldova, because in a democratic society one of the fundamental human rights is the
right to private property, insured and guaranteed for each natural or legal person. Also, note that in-
vestors will risk investing in a state where there is political stability and a fiscal policy, and not only
predictable and adequate legal framework that would provide assurance that the solution of litigation
the court will apply and will fully respect the law so that he is guaranteed the right to private property.
The State, through their policies, is to ensure firstly pressing needs of the population, which
is possible only through economic growth, which in turn can be guaranteed through direct in-
vestment or consumption increase. Ultimately, economic growth must be sustainable to provi-
de a decent living for all citizens whereas the rule of law, the law is for all members of society.
The role of investment in a country s economic development is extremely important and complex beca-
use they affect ownership structures, economic structures and sub-branches, technological structures,
employment structures, with direct and indirect consequences on the social, influencing the pace deve-

&lopment of the country.

Y,

(Continuare. fnceputul nr. 6,2012)

I nstitutiile internationale specializate n evaluarea

mediilor de afaceri considera cad din punctul de
vedere al eficientei de impunere a clauzelor contractu-
ale, Republica Moldova se plaseaza mai sus de media
regionald (Europa si Asia Centrala).

Codul civil al Republicii Moldova si alte acte le-
gislative interne, aldturi de tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte, nu prevad oare-
care interdictii formale asupra efectudrii tranzactiilor
agentilor economici locali cu parteneri din strainita-
te. Tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte au efect juridic superior fata de cel al actelor
nationale*.

Valuta nationala este liber convertibila®, este ga-
rantat exportul liber al capitalurilor si profiturilor rea-
lizate de investitorii straini. Este permisa incasarea si
pastrarea veniturilor din export in conturile valutare
ale exportatorilor i nu este impusa vanzarea catre stat
a valutei.

Judecand dupa povara fiscald, care revine in medie
unei firme din Republica Moldova, putem considera ca
politica fiscald implementatd de guvern este relativ li-
berald, comparativ cu standardele regionale si chiar cu
cele ale OCDE. Evaludrile facute de Heritage Foun-
dation asupra gradului de libertate economica confir-
ma faptul ca Republica Moldova se plaseaza mai bine
sau la nivelul mediei pe tarile in tranzitie. In acelasi

timp, povara fiscald care cade pe microintreprinderi
este relativ mai mare decat in cazul altor firme. Pova-
ra fiscald intotdeauna va fi mare pentru acela care o
suportd, iar cel ce nu este afectat va considera ca este
0 povard care poate fi toleratd de cdtre contribuabil.

Guvernul Moldovei urmareste implementarea unei
politici Incurajatoare pentru afaceri prin reducerea co-
telor impozitului pe venit si a contributiei in fondul de
asigurdri sociale. Am avut o perioada relativ scurta de
timp cand impozitul pe venit pentru agentii economici
era,,0”.

Legislatia financiarda in Republica Moldova este
destul de avansata, comparativ cu alte tari In tranzitie,
asigurand un nivel ridicat de stabilitate, monitorizare
si sigurantd a bancilor comerciale si a operatorilor de
pe piata de asigurari si piata valorilor mobiliare.

Din punctul de vedere al investitorului, este im-
portanti transparenta informatiei despre debitor §i
garantarea drepturilor creditorului. Performantele
Moldovei, din acest punct de vedere, sunt mixte. Pe
de o parte, RM a obtinut ratingul 0 (ce! mai rau posi-
bil), In ceea ce priveste accesul la o informatie veridica
privind solvabilitatea debitorului. Pe de alta parte, in
conformitate cu evaludrile Bancii Mondiale, drepturile
creditorilor In RM sunt protejate la fel de bine ca si
in tarile din regiune si mai bine decat cele din tarile
OCDE.

Regimul comercial al RM este unul foarte liberal,
iar sistemul economic in ansamblu se caracterizeaza
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printr-un grad foarte mare de deschidere fatd de co-
mertul international. RM i-a fost atribuit calificativul
,»17 pe scara de la 1 la 10 utilizata de FMI pentru eva-
luarea constrangerilor comerciale (ratingul mai inalt
corespunzand unui regim comercial mai opresiv).

Republica Moldova dispune de o fortd de munca
relativ ieftina, iar piata muncii este liberalizata. Actu-
almente, este necesara cresterea investitiilor in scopul
asigurarii noilor locuri de munca. Investitiile urmeaza
sa contribuie la un astfel de proces de dezvoltare eco-
nomicd, in care ritmurile de crestere a exporturilor sa
le depageasca pe cele ale cresterii importurilor. Ur-
meaza a fi facilitata cresterea investitiilor in regiunile
care necesitd sustinere in dezvoltarea lor social-eco-
nomica.

In Republica Moldova, drepturile investitorilor asu-
pra bunurilor imobile sunt stipulate in Legea cu privi-
re la investitiile in activitatea de intreprinzitor* si in
Legea privind pretul normativ §i modul de vinzare-
cumpdrare a paimdntului®. Astfel, investitorii dispun
de dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile in
conformitate cu urmatoarele prevederi legislative:

Conform prevederilor art.22 din Legea cu privire
la investitiile in activitatea de intreprinzditor, inves-
titorii straini pot dobandi, in conformitate cu legisla-
tia Republicii Moldova, dreptul de proprietate asupra
bunurilor imobile de pe teritoriul Republicii Moldova,
cu exceptia terenurilor cu destinatie agricola si a celor
din fondul silvic, pentru a desfasura activitate de intre-
prinzator.

In temeiul art.4 alin.(3) din Legea privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamdntu-
lui, ,, Terenurile proprietate publica pot fi vandute atat
persoanelor fizice si persoanelor juridice ale Republi-
cii Moldova, cat si investitorilor strdini, cu exceptia
terenurilor cu destinatie agricola si ale fondului silvic
care se vand numai persoanelor fizice si persoanelor
juridice ale Republicii Moldova”.

Dreptul de vénzare-cumpdrare a terenurilor cu
destinatie agricola, aflate In proprietate privata, este
stipulat in prevederile alin. (2) si (3) art. 6 din Legea
nr.1308-XIII din 25. 07.1997, care printre altele se
contrazic:

alin. (2): Dreptul de vanzare-cumparare a terenu-
rilor cu destinatie agricold apartine statului, persoa-
nelor fizice cetateni ai Republicii Moldova, precum si
persoanelor juridice al caror capital social nu contine
investitii strdine;

alin. (3): In cazul in care cetatenii straini sau apatri-
zii devin proprietari de terenuri cu destinatie agricola
sau ale fondului silvic prin mostenire legalad sau testa-
mentara, ei au dreptul de a le Instrdina prin acte juridi-
ce intre vii numai cetatenilor Republicii Moldova.

Conform acestor prevederi legislative, investitorii
straini nu dispun de dreptul de a procura bunuri funci-
are pentru a activa in agricultura i, in mod sigur, nu-
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mai din aceste considerente nu vor investi in aceastd
ramurd. Totodatd, urmeazd sa fim foarte precauti la
liberalizarea deplind a terenurilor cu destinatie agri-
cola si fondului silvic. Noi consideram cd procesul
liberalizarii depline va putea incepe numai dupd ce
proprietari vor deveni cei din a treia generatie de la
reforma ,,Pamant”. Astfel, problema aceasta va pu-
tea fi rezolvati dupd cca 20-25 de ani. Si nu grabim
lucrurile in acest domeniu: e posibil ca urmdtoare-
le generatii sd ia o decizie mai judicioasd si sd nu
ne conducem numai de principiul oportunititii, dar
si de cel al solidaritatii si responsabilititii inter- si
intrageneratii.

in Republica Moldova, Legea cu privire la propri-
etate, adoptata 1n ianuarie 1991, a fost abrogata abia in
anul 2007. Prevederile Legii date nu erau congruente
cu cele ale Constitutiei si Codului civil. Spre exemplu,
Legea mentionatd*® prevedea ca in Republica Moldo-
va existd trei tipuri de proprietdti: privatd, colectiva,
inclusiv colhoznica, si de stat. Insa Constitutia Repu-
blicii Moldova stabileste in art. 9 ca proprietatea din
Republica Moldova este publica si privata. Cand vor-
bim despre stat de drept, atunci urmeaza sa respectam
cu strictete principiul statului de drept®’.

Multe bariere administrative si tehnice care izvorasc
din cadrul regulatoriu si cu care se confruntd investi-
torii apar ca urmare a unor probleme de ordin fiscal-
bugetar. Si anume, este cunoscut faptul ca multe dintre
organele de specialitate cu atributii de control consti-
tuie Intreprinderi de stat care li se subordoneaza si care
de fapt practica o activitate comerciald, prestand servi-
cii de evaluare a conformitatii, ofera informatii contra
plata si alte ,,servicii” de acest fel. Posibilitatea presta-
ril unor asemenea ,,servicii comerciale” de catre insti-
tutiile publice si organele de stat este legata de faptul
ca legislatia®® si Ministerul Finantelor permit acestor
institutii sa constituie fonduri ,,speciale” si mijloace
»speciale” in care sunt incasate sumele din serviciile
prestate. Aceste fonduri se afla in afara controlului pu-
blic, informatia despre ele nu este publicata.

O alta problemd tehnicd este legatd de faptul ca,
potrivit art. 8 din Codul fiscal, contribuabilul are drep-
turi ,,sd beneficieze de facilitatile fiscale stabilite, cu
conditia achitarii depline a obligatiilor fiscale la bu-
getul public national la momentul acordarii facilitati-
lor si pe parcursul intregii perioade de beneficiere de
acestea”. Problema nsa consta 1n faptul ca contributiile
obligatorii de asigurare sociala achitate de angajatori in
BASS* nu sunt definite in nici un act legislativ ca
impozit sau ca taxa si nu pot fi calificate in mod ex-
pres ca obligatie fiscali. in Codul fiscal ar trebui s fie
introduse completarile de rigoare, propunere ce si-a ga-
sit reflectare anterior In CCTM (Cadru de Cheltuieli pe
Termen Mediu, actualmente redenumit in Cadru Buge-
tar pe Termen Mediu — CBTM). Altfel, organele fiscale
nu ar trebui sd invoce restantele la ,,fondul social” in




calitate de motiv pentru neoferirea de facilitati fiscale.
Totodata, mentionam faptul ca exista legi in care legiu-
itorul statueaza existenta obligatiei fiscale in raport cu
contributiile obligatorii de asigurare socialad®.

Credem, de asemenea, ca este necesarda definirea
unor zone defavorizate pe baza unui set de criterii
economice, demografice si geografice clare. Statul ar
trebui sa acorde facilitati fiscale firmelor care activea-
za 1n aceste zone, angajand fortd de munca locala si
achitand impozite locale. Totodatd, mentionand faptul
ca reglementirile generale cu privire la instituirea
acestora, tipul de cote precum si plafoanele minime
si maxime urmeaza a fi expres stabilite prin lege,
deoarece in anul 2010 in mun. Chisinau, Consiliul mu-
nicipal a adoptat o decizie ilegala*, stabilind un nou
tip al cotei impozitului pe bunurile imobiliare®, altul
decat cel expres statuat de catre legiuitor in Codul fis-
cal.

Sistemul legal al Republicii Moldova in partea in
care reglementeazd activitatea de investitii necesita
reexaminare pentru a fi simplificat si pentru a inlatu-
ra elementele redundante. Definitiile utilizate in acte-
le legislative care reglementeaza domenii similare ar
trebui s coincidad perfect sau sd se faca trimitere la
actul de baza care defineste un element sau o relatie.
De asemenea, trebuie inlaturate suprapunerile de com-
petente ale organelor de stat, In primul rand, cele ale
inspectoratului fiscal si ale Centrului de Combatere a
Crimelor Economice si Coruptiei. In cadrul sistemului
regulatoriu de stat, este necesard separarea functiilor
de formulare a politicilor si de implementare a politi-
cilor, precum si cea de control fata de cea de evaluare
a conformitatii.

In pofida progreselor inregistrate de Moldova pe
parcursul ultimilor ani, In ceea ce priveste crearea unui
mediu legal favorabil investitiilor, numeroasele barie-
re administrative si tehnice continud sa creeze costuri
aditionale in procesul de intrare a firmelor noi pe piata.
Guvernul trebuie sd simplifice in continuare legisla-
tia care reglementeazd procedurile de inregistrare de
stat si licentiere.

In prezent Camera Inregistrarii de Stat*® limiteaza
numarul genurilor de activitate pe care o companie le
poate include 1n statutul sau nu la 5 cum era anterior, ci
la 10-12. Totodata, mentionand ca formularul cuprinde
spatiu cel mult pentru 15 genuri de activitate. De fapt,
aceasta este o practica ilegali, deoarece nici un act
legislativ nu limiteazd numarul genurilor de acti-
vitate care pot fi incluse in documentele de inregis-
trare. De asemenea, mentiondm faptul cé, in temeiul
art.60 alin. (2) din Codul civil, persoana juridica cu
scop lucrativ poate desfasura orice activitate neinter-
zisad de lege, chiar dacd nu este prevazuta in actul de
constituire®.

Este necesara liberalizarea completa a regimului de
creditare. In primul rind, agentilor economici trebuie
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oferita posibilitatea de contractare a creditelor bancare
in valuti straina. In al doilea rand, leasingul ar trebui
sa fie recunoscut ca activitate de creditare pe termen
lung, iar companiile de leasing ar trebui sa fie eliberate
de impozitul pe venit pe un termen de 5 ani, dupd cum
este in cazul bancilor comerciale care acorda credite
pe termen lung®.

Toate fondurile extrabugetare si speciale ale orga-
nelor de stat trebuie sa fie transformate in fonduri bu-
getare ordinare, pentru a deveni publice si transparente
(partial s-au intreprins si unele masuri in acest sens).
Astfel, va fi dezradacinata orice posibilitate pentru or-
ganele de stat de a constitui structuri care presteaza
servicii publice contra plata, cand acestea ar fi trebuit
sa furnizeze gratis sau la o platd simbolica servicii ori-
carui agent. Trebuie sa fie publicate anual bugetele in-
stitutiilor de stat specializate de control. De asemenea,
e necesar sd se prevada, in mod expres, in legislatie
care sunt conditiile in care organele de stat abilitate cu
functii de control au dreptul sa creeze structuri aditio-
nale de control.

Administrarea fiscala trebuie simplificatd in conti-
nuare, mai ales in ceea ce priveste evidenta TVA. Spre
exemplu, rapoartele de TVA sa fie prezentate trimestri-
al, nu lunar. Este rationala reducerea continua a cotelor
TVA si egalarea acestor cote. Actuala ratd a TVA este
mai mare decit in alte {ari europene. Aceasta conduce
la faptul ca multe vanzari nu sunt Inregistrate. Trebuie
de rezolvat alte doua probleme importante in legatura
cu TVA: rambursarea TVA de la export in cazul cand
achitarea se face mai tarziu (credit de consum) $i ram-
bursarea TVA 1n cazul achitérilor In numerar (procu-
rarea materiei prime agricole de la gospodariile tara-
nesti). Este necesara si posibild simplificarea continua
a sistemului de taxe locale, insa, totodata, nu trebuie sa
exageram cum s-a facut la adoptarea politicii bugetar-
fiscale pe anul 20124,

Este necesara operarea unor amendamente la le-
gislatia In vigoare, care va spori responsabilitatea
inspectorilor fiscali pentru actiunile lor. In particular,
in Codul fiscal, art.11 alin.(2), prevederea ,,Pagube-
le pricinuite contribuabilului ca urmare a indeplinirii
necorespunzatoare a obligatiilor de citre organul cu
atributii de administrare fiscala si persoanele cu functii
de raspundere ale acestuia” trebuie completata cu cu-
vintele, ,,inclusiv profitul ratat”.

Venitul din dobanda platita pentru depozitele banca-
re trebuie sd fie eliminat din categoria surselor de venit
impozabil (art.18 lit.g) Cod fiscal). In acest fel, impor-
tante sume de bani vor fi atrase in sistemul bancar si
transformate in credite investitionale. In acelasi scop,
trebuie de renuntat la impozitarea dobanzii la creditele
acordate pentru procurarea de echipamente pe termen
lung (mai mult de 5 ani). De asemenea, varsamintele
in fondurile de pensii nu ar trebui sa constituie facili-
tati impozabile, deoarece 1n acest fel va fi stimulat pro-
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cesul de constituire a investitorilor institutionali prin
incurajarea apariiei fondurilor private de pensii.

Interpretarea prevederilor Codului fiscal*’ si a altor
acte normative adoptate in conformitate cu acesta este
de competenta autoritatii care le-a adoptat, daca actul
respectiv nu prevede altfel. Orice interpretare urmeaza
a fi publicata in mod oficial (adica in Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova). In realitate, cele mai multe
interpretari ale Codului fiscal sunt aduse de Ministerul
Finantelor si de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat,
organe care nu au adoptat Codul. Pe langa aceasta, in-
terpretarile lor nu sunt publicate in Monitorul Oficial,
ci in revista Contabilitate si Audit (de multe ori in lim-
ba rusa, si nu in romana) sau sunt afisate pe panourile
de anunturi din sediile institutiilor respective.

Actele normative adoptate de Guvern si administra-
tiile locale, ministere, departamente §i inspectorate tre-
buie sa respecte integral prevederile art.3 alin. (2) din
Codul fiscal, si anume: sd nu contravind prevederilor
acestui Cod §i sd nu depdgseascd limitele stipulate de
acesta. Guvernul ar trebui sa se abtina de la practicile
de influentare a activitatii agentiilor regulatorii inde-
pendente (in primul raind, ANRE si ANARTI). Numai
independenta reala a acestor agentii in fata guvernului
ar asigura un camp vast pentru manifestarea liberei
concurente Intre operatori pe pietele de telecomunica-
tii i energetica si ar Impiedica propagarea unor intere-
se corupte in detrimentul eficientei economice.

Marii investitori internationali reactioneaza la
efectul conglomerarii investitiilor. Cu alte cuvinte,
uneori un singur cazg de succes investitional poate sd
declanseze o reactie favorabilia din partea investitii-
lor internationale. La randul sau, investitiile noi vor
intensifica efectul conglomerarii etc. Prin urmare, este
foarte important ca RM sa ofere conditii ideale pen-
tru aparitia unor adevarate cazuri de succes economic
al investitorilor internationali in Republica Moldova.
In coordonate geografice concrete (nefavorabile, de
altfel), RM ar trebui sa ofere o configuratie legala si
institutionala maxim avantajoasa pentru investitori.

In scopul crearii unor conditii favorabile de atragere
a investitiilor in economia RM si asigurarii promovarii
eficiente a exporturilor de marfuri si servicii autohto-
ne, Guvernul Republicii Moldova aproba*® Strategia
de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor
pentru anii 2006-2015. Totodata, mentionam faptul ca
Guvernul, in cele din urma, adopta Stategia Nationald
de Dezvoltare ,,Moldova 2020*.

Prioritatea strategicd a Guvernului consta in asigu-
rarea cresterii economice durabile si reducerii nive-
lului saraciei. Politicile eficiente de atragere a inves-
titillor si promovare a exporturilor sunt unele dintre
instrumentele de baza pentru realizarea prioritatilor.

Asadar, dezvoltarea economica durabilid a tarii
este posibild doar in cazul implementarii unor politici
coordonate si proactive de stimulare a activitatii inves-
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titionale. Experienta acumulata de statele care au atras
un volum considerabil de investitii straine (Tarile Bal-
tice, Republica Ceha, Republica Slovenia etc.) demon-
streaza ca crearea mediului de afaceri favorabil pentru
activitatea investitionala stimuleaza fluxul de investitii
in tara si contribuie esential la cresterea potentialului
de export.

Conjugarea politicii de atragere a investitiilor cu
cea de promovare a exporturilor creeazd o premisd
forte pentru asigurarea in continuare a cregterii eco-
nomice si ridicarea bundstarii poporului. Astfel, o
atentie deosebitd Guvernul urmeaza sa acorde atragerii
investitiilor in sectoarele economiei nationale cu orien-
tare la export, care sunt capabile sa asigure inovatii si
transfer de know-how, valoare adaugata inalta si crea-
rea unei infrastructuri tehnice si economice eficiente. in
Republica Moldova, se constata deficitul balantei co-
merciale si nivelul insuficient al investitiilor, In special
ale celor straine directe, in sectorul real al economiei.
Strategia este axata pe asigurarea unui flux stabil si de
lunga durata a investitiilor 1n sectoarele economiei na-
tionale cu un potential sporit de competitivitate i ori-
entare la export, precum si patrunderea pe noile piete
de desfacere prin integrarea tarii in economia mondi-
ala. Obiectivul Strategiei constd in asigurarea atragerii
investitiilor, care vor permite diversificarea gamei si
cresterea volumelor de productie si prestarea de servi-
cii competitive pe pietele interna si externd, si sporirea
considerabild a potentialului de export.

In vederea executarii pct.34 din Planul de activita-
te al Guvernului pe trimestrul I al anului 2010, apro-
bat prin Hotdrarea Guvernului nr. 915 din 31 decem-
brie 2009, Guvernul aproba Planul de actiuni®® pentru
anul 2010 privind realizarea Strategiei de atragere a
investitiilor §i promovare a exporturilor pentru anii
2006-2015.

in urma celor relatate, conchidem:

O economie durabild poate exista numai intr-un stat
de drept. Astfel, autoritatile publice ale statului trebuie
sa respecte legea pentru a servi un exemplu demn de
urmat pentru toti cetatenii acestei tari. De asemenea,
instantele de judecatd urmeaza sa interpreteze si sa
aplice corect legea, astfel sporind increderea simplului
cetdtean sau a unui investitor ca in aceasta tard se apli-
ca legea, deci primatul legii e mai presus de toate.

Rolul hotarator in crearea unei economii de piata
functionale, compatibile cu principiile, normele, me-
canismele, institutiile si politicile Uniunii Europene,
vizeazd in principal asigurarea unei cresteri econo-
mice durabile, promovarea unei politici investitionale
coerente, crearea unui mediu de afaceri prielnic, mo-
dernizarea si dezvoltarea durabild a intregii vieti soci-
al-economice.

Politica investitionald este si trebuie sa fie o politica
de interes national, in sens ca efortul investitional, fac-
tor al progresului, al accelerarii reformei economice,




trebuie orientat pe ramuri si subramuri tinand seama,
in primul rand, de nevoile interne ale tarii.

Procesul de stopare a declinului si de relansare
economicd nu se poate face decat printr-un substantial
efort investitional, ca factor catalizator si dinamizator
ce presupune si modernizarea utilajelor, a produselor
si a economiei in ansamblu.

Actualmente, principalele directii de actiune pen-
tru ca in Republica Moldova sa se asigure relansarea
economica si pentru ca tara noastra si devina un par-
tener activ, competitiv si respectat, trebuie ca printr-o
strategie proprie de dezvoltare statul sa se implice
intr-o mai mare masura in procesul de stopare a de-
clinului economic, sa se stimuleze investitorii au-
tohtoni si straini.

in concluzie, politica investitionala a tarii noastre
trebuie sé fie astfel orientata incat sa asigure stabilitate
macroeconomica, crestere economicd durabild, n rit-
muri relativ inalte, concomitent cu reducerea inflatiei
pana la stabilizarea acesteia la cateva procente pe
an si cu atragerea unui volum mare de credite din
strdindtate, strict necesare dezvoltarii si modernizd-
rii economiei reale si infrastructurilor publice. De
asemenea, constatim cd urmeaza sa fim indeaproape
preocupati, indeosebi de investitiile in economia realad
pe care ar putea sa le efectueze Gastarbeiter-ii nostri,
adica investitorii autohtoni care au castigat mijloace
financiare 1n afara tarii. Totodata, mentionam faptul ca
noi suntem adeptii economiei sociale de piata promo-
vatd de catre Ludwig Erhard, parinte al miracolului
economic german’'. Aceasta nu este numai o simpla
teorie economica, ci si o forma de etica sociald, in care
existd o legatura indisolubila intre politica economica
si cea sociala.

Guvernul trebuie sa simplifice in continuare legis-
latia care reglementeazd procedurile de inregistrare
de stat si licentiere. De asemenea, procedura suspen-
darii activitatii unei intreprinderi®?, reluarii activitatii,
precum si dizolvarii/lichidarii*® acesteia urmeaza a fi
reglementatd exhaustiv de catre legiuitor.

Dezvoltarea economicd durabild a arii este posibi-
12 doar in cazul implementarii unor politici coordonate
si proactive de stimulare a activitatii investitionale.

Note:

32 Art. 4 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova.

33 http://www.bnm.md/

3 Legea nr. 81-XV din 18.03.2004 cu privire la investi-
tiile in activitatea de Intreprinzator, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 64-66 din 23.04.2004, art. 344.

35 Legea nr. 1308-XIII din 25.07.1997 privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului, in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 147-149 din
06.12.2001, art. 1161.

36 Art.2 din Legea cu privire la proprietate nr. 459-XII din
22.01.91. Abrogata prin LP54-XVI din 02.03.07, in Moni-
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torul Oficial al Republicii Moldova, nr.43-46 din 30.03.07
art.188.

37 Art.1 alin.(3), art.7 din Constitutia Republicii Moldo-
va.

3% Legea nr. 847-XIII din 24.05.1996 privind sistemul
bugetar si procesul bugetar, in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, editie speciald, 25.03.2005.

¥ Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2012 nr.270 din 23 decembrie 2011, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 15 din 17 ianuarie 2012, art.37.

40 Art.30 alin.(2) lit.a) din Legea nr. 489-XIV din
08.07.1999 privind sistemul public de asigurdri sociale,
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 1-4 din
06.01.2000, art. 2.

4 Decizianr. 3r-998/11 din 06 iulie 2011 a Colegiului civil
si de Contencios Administrativ al Curtii Supreme de Justitie
la recursul declarat de cétre Mihai Corj, in pricina civila la
cererea de chemare in judecata a lui Mihai Corj impotriva
Consiliului municipal Chisindu cu privire la anularea actului
normativ. Recurs admis de catre CSJ.

42 Vezi: pct.3 din Anexa nr.2 la Decizia Consiliului mu-
nicipal Chisindu nr.4/2 din 15 aprilie 2010, in Monitorul de
Chisinau, nr.9 din mai 2010.

4 http://www.cis.gov.md/

4 Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din
6 iunie 2002, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.82-86 din 22 iunie 2002. Codul civil a intrat in vigoare la
12 iunie 2003.

4 Art.24 alin.(14) din Legea nr. 1164-XI1I1 din 24.04.1997
pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II din Codul fiscal,
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala,
8 februarie 2007.

46 Vezi: Legea nr.267 din 23 decembrie 2011 pentru mo-
dificarea si completarea unor acte legislative, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr.13-14 din 13 ianuarie 2012,
art. 32.

47 Codul fiscal nr.1163-XI1I din 24.04.1997, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciala, 8 februarie
2007.

“8 Hotararea Guvernului nr. 1288 din 09.11.2006 cu pri-
vire la aprobarea Strategiei de atragere a investitiilor si pro-
movare a exporturilor pentru anii 2006-2015, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 181-183 din 24.11.2006,
art.1391.

4 HectepoBa OxcaHa, B321s0 npasumenscmea Ha He
cmonb omoanennoe 6yoywee, in dxonomuueckoe 0603penue
ot 23 mapta 2012, Ne 11, ¢.3.

S0 Hotararea Guvernului nr. 623 din 12.07.2010 cu privi-
re la aprobarea Planului de actiuni pentru anul 2010 privind
realizarea Strategiei de atragere a investitiilor si promovare
a exporturilor pentru anii 2006-2015, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 121-123 din 16.07. 2010, art. 703.

St Democratia crestind. Fundamente si model politic:
manual de cooperare europeana si internationala al Fundatiei
,,Konrad Adenauer” / Fundatia ,,Konrad Adenauer”; trad.
Andrei Avram, Curtea Veche Publishing, Bucuresti, 2011,
p-94-99.

52 Corj Mihai, Aspecte teoretice si practice privind modul
de suspendare si reluare a activitdatii unei intreprinderi, in
Legea si viata, nr.8, 2008, p.4-13.

53 Corj Mihai, Aspecte teoretice §i practice privind pro-
cedura de dizolvare/lichidare a persoanei juridice in temeiul
hotaririi organului ei competent in Legea i viata, nr.7,2009,
p-31-40.
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CONTRACTUL INTERNATIONAL DE FRANCHISING

Lilia GRIBINCEA,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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by each of them.

franchising provisions is presented.

SUMMARY
The franchising contract is a contract of successive execution in time through which independent
enterprises take a mutual obligation to promote goods and service marketing through specific supplies

The franchising contract is concluded in writing under the nullity sanction. In the text of the contract,
along with mutual obligations of the parties clearly stipulated, contract duration, regulations of termina-
tion and renewal and other important elements of the contract, a complete description of the program of

At the contract conclusion the parties have the mutual obligation to fully and openly inform the other
party about the circumstances that refer to the franchising and to put at the disposal of the other party the
necessary information according to the good faith principle. The parties are obliged to keep the secret of
&conﬁdentiality data, inclusively in the case when the contract is not further concluded.

N

)

N otiunea si importanta francizei. Unii autori
considera franciza, aldturi de concentrarea ma-
rilor intreprinderi de distributie, ca fiind unul dintre
cele doud fenomene majore care trebuie mentionate n
evolutia comertului international din ultimii 60 de ani'.
Potrivit altor autori?, franciza constituie ,,inima siste-
mului antreprenorial contemporan”. Dar sunt si autori’®
care considerd franciza un ,.business marriage” intre
o afacere deja existentd si un nou sosit pe piatd. Bene-
ficiarul francizei cumpéra de la franchisor (francizor)
drepturile inregistrate, pentru a reproduce afacerea in-
tr-un format ,,la cheie, pe un teritoriu specific si pe o pe-
rioada de timp delimitata. Sistemul de franciza combi-
na eforturile unui antreprenor independent cu motivatia
celui care este stapanul propriei sale activitati, dar care
beneficiaza de experienta unui partener puternic.

S-a remarcat* ca independenta si, prin urmare, ne-
de franchising constituie punctul fundamental pentru
succesul francizei ca instrument de expansiune comer-
ciala.

Franciza se realizeazd® prin reproducerea unei afa-
ceri de succes in conditiile convenite cu titularul acestei
afaceri i presupune un transfer de cunostinte de la ti-
tularul afacerii de succes catre Intreprinzatorul pe care
l-a selectionat. Franciza este o investitie In/si de inteli-
gentd, cea mai putin riscantd, cea mai apta de a aduce
succes.

Franciza, independent de domeniul in care este uti-
lizata, constituie® un puternic vector de schimbare, de
noutate, ce potenteaza tendinta actuala manifestata in
plan comercial, aceea de specializare tot mai evidenta a
participantilor din mediul de afaceri.

Partile contractului de franchising sunt franchisor’,
concedent sau francizor si franchisee, concesionar,
francizat sau beneficiar.

S-a mentionat® ca amploarea pe care utilizarea con-
tractului de franchising a cunoscut-o In comertul in-
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ternational se datoreaza avantajelor pe care le prezinta
pentru ambele parti. Pentru titularul marcii, principalul
avantaj consta in faptul ca acesta este scutit de inves-
titiile necesare credrii unei retele proprii de distributie
a marfurilor sau serviciilor sale. Cocontractantul poate
sa produca si/sau sa comercializeze marfuri sau sa pre-
steze servicii, folosindu-se de o marca si de un nume
comercial cunoscute si apreciate si beneficiind de ex-
perienta tehnica si comerciald a partenerului sau con-
tractual.

In acelasi sens, se observa® ca in contractul de fran-
chising partile au interese convergente. Franchisor-
ul este interesat sa patrunda pe pietele internationale,
franchisee-ul are interesul sa beneficieze de mijloacele
concedentului in derularea afacerii. Avantajul franchi-
sor-ului este ca fara cheltuieli de investitii poate actiona
pe o piatd externa. In acelasi timp, franchisor-ul poate
sa-si diversifice activitatea, operand actiuni de extinde-
re si amplificare a afacerii prin reinvestitii. Daca clau-
zele contractului au fost bine elaborate, tindnd seama
de interesele celor doud parti, operatiunile comerciale
se pot desfasura cu eficientd maxima, ceea ce este atat
in avantajul franchisor-ului, cat si in avantajul franchi-
see-ului.

Valorificind cu pricepere mijloacele puse la dis-
pozitie de concedent, franchisee-ul isi poate asigura o
clientela stabila si 1si poate extinde operatiunile comer-
ciale. Rezultatele obtinute in derularea contractelor de
franchising au incurajat intreprinderile producitoare sa
recurga la acest tip de operatiuni comerciale. In toate
cazurile insd s-a impus cu necesitate alegerea celor mai
potrivite societati comerciale pentru vanzarea produse-
lor.

Au fost remarcate si unele dezavantaje ale franchi-
sing-ului. Se considera'® ca franchisee ar putea deveni
viitori concurenti ai franchisor-ului, deoarece au inva-
tat tehnologii si cunostinte de la franchisor. Franchi-
see ar putea sa deschidd o noua afacere in calitate de




franchisor. Alti autori sustin'! ¢ in industria hoteliera,
franchising-ul ar putea afecta marca franchisor-ului
prin permisiunea franchisee sa functioneze, daca fran-
chisee nu ar respecta conditiile de calitate impuse de
franchisor.

Unii autori au remarcat'? ca lato sensu, in operati-
unile de franchising intra orice operatiune de vanzare
indirecta, respectiv contractul de comision, consigna-
tie, mandat comercial, concesiune comerciala etc., iar
stricto sensu franchising-ul se referd numai la dreptul
unei persoane franchisee, castigat contractual de a be-
neficia de marca, renumele, know-how-ul si asistenta
franchiser-ului.

Desi contractul de franchising prezintd numeroase
avantaje pentru comertul international, pana in prezent
nu beneficiaza de o reglementare uniforma sub forma
unei conventii internationale. Camera de Comert Inter-
nationala de la Paris a elaborat Contractul Model de
Franchising International — /ICC Model International
Franchising Contract, Publicatia ICC nr.712-2011.
Acest Contract Model este o actualizare a /ICC Model
International Franchising Contract, Publicatia ICC
nr.557-2000.

Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene'?,
in art.101 stabileste urmatoarele:

,»(1) Sunt incompatibile cu piata interna si interzise
orice acorduri intre intreprinderi, orice decizii ale aso-
cierilor de intreprinderi si orice practici concertate care
pot afecta comertul dintre statele-membre si care au ca
obiect sau efect Impiedicarea, restrangerea sau denatu-
rarea concurentei in cadrul pietei interne si, in special,
cele care:

(a) stabilesc, direct sau indirect, preturi de cumpa-
rare sau de vanzare sau orice alte conditii de tranzacti-
onare;

(b) limiteaza sau controleaza productia, comerciali-
zarea, dezvoltarea tehnica sau investitiile;

(c) impart pietele sau sursele de aprovizionare;

(d) aplica, in raporturile cu partenerii comerciali,
conditii inegale la prestatii echivalente, creand astfel
acestora un dezavantaj concurential;

(e) conditioneaza incheierea contractelor de accep-
tarea de catre parteneri a unor prestatii suplimentare
care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele co-
merciale, nu au legatura cu obiectul acestor contracte.

(2) Acordurile sau deciziile interzise in temeiul pre-
zentului articol sunt nule de drept.

(3) Cu toate acestea, prevederile alineatului (1) pot
fi declarate inaplicabile in cazul:

— oricaror acorduri sau categorii de acorduri intre
intreprinderi;

— oricdror decizii sau categorii de decizii ale asocie-
rilor de intreprinderi;

— oricaror practici concertate sau categorii de prac-
tici concertate care contribuie la imbunatatirea pro-
ductiei sau distributiei de produse ori la promovarea
progresului tehnic sau economic, asigurdnd totodata
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consumatorilor o parte echitabila din beneficiul obtinut
Si care:

(a) nu impun intreprinderilor n cauza restrictii care
nu sunt indispensabile pentru atingerea acestor obiec-
tive;

(b) nu ofera intreprinderilor posibilitatea de a elimi-
na concurenta in ceea ce priveste o parte semnificativa
a produselor in cauza”.

Regulamentul (UE) nr. 330/2010 al Comisiei din
20 aprilie 2010 privind aplicarea art.101 alin.(3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene cate-
goriilor de acorduri verticale si practici concertate'®, in
art.1 alin.(1) lit.(a) defineste acordul vertical ca fiind
un acord sau practica concertatd convenite intre doua
sau mai multe Intreprinderi care actioneaza fiecare, in
sensul acordului sau al practicii concertate, la niveluri
diferite ale procesului de productie si de distributie, si
care se referd la conditiile in care partile pot cumpara,
vinde sau revinde anumite bunuri sau servicii.

In Republica Moldova, franchising-ul este regle-
mentat de Legea cu privire la franchising nr.1335-XIII
din 01.10.1997" (in continuare — Legea nr.1335-XIII
din 01.10.1997) si de Codul civil al RM!®,

Sub egida UNIDROIT", in anul 2000 a fost ela-
borat Ghidul acordurilor internationale ale francizei
principale'®, care trateaza franciza principald sau fran-
ciza de masteri, apreciata ca fiind utilizata mai frecvent
in acordurile internationale de franciza, fara a neglija
franciza simpla sau directa.

Contractul de franchising este un contract cu exe-
cutare succesiva in timp, in baza caruia una din parti,
numitd franchisor, se obligd sa acorde celeilalte parti,
numita franchisee, dreptul de a utiliza numele comerci-
al si marca sa pentru producerea si/sau comercializarea
marfurilor ori prestarea serviciilor si sa 1i acorde asis-
tentd in acest scop, iar franchisee-ul se obliga in schimb
sa plateasca o redeventa franchisor-ului. Contractul de
franchising are ca obiect acordarea de catre un comer-
ciant — producator, numit franchisor, a dreptului de a
vinde anumite bunuri sau de a presta anumite servicii
si de a beneficia de un sistem de relatii, care contine
marca, renumele, know-how-ul si asistentd unui comer-
ciant — persoana fizica sau juridica, numit franchisee, in
schimbul unui pret, constand intr-o suma de bani initia-
13 si o redeventa periodica, numita franchisee free.

Contractul de franchising cunoaste atat definitii
legale, cat si doctrinale. Conform art.1171 al Codului
civil al RM, prin contract de franchising, care este unul
cu executare succesiva in timp, o parte numita franchi-
ser si cealalta parte numita franchisee, intreprinderi au-
tonome se obliga reciproc sa promoveze comercializa-
rea de bunuri si servicii prin efectuarea, de catre fiecare
dintre ele, a unor prestatii specifice.

Unii autori’ definesc contractul de franchising ca
fiind acel contract, bazat pe colaborarea continua dintre
doi comercianti independenti din punct de vedere juri-
dic si economic, prin care unul dintre acestia (franchi-
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see), dobandeste dreptul de a produce si/sau comerci-
aliza anumite marfuri sau de a presta anumite servicii,
folosindu-se de numele comercial si de marca celuilalt
comerciant (franchisor) si beneficiind de asistenta din
partea acestuia din urma, in schimbul unei remunera-
.

Alti autori® considerd contractul de franchising ca
un contract de colaborare, incheiat intre doi comerci-
anti independenti, franchisor si franchisee, prin inter-
mediul caruia franchisor-ul pune la dispozitia franchi-
see marca sa, in schimbul platii unui drept de intrare si
a unor redevente, 1i transmite un know-how substantial
si specific, exploatat in conformitate cu tehnicile, In
special cele comerciale, experimentate in prealabil de
cétre franchisor, periodic imbunatatite de catre acesta
si transmise franchisee sub forma unei asistente conti-
nue.

Intr-o alta definitie?’, contractul de fianchising este
operatiunea prin care o persoand, franchisor, acorda
unei alte persoane, franchisee, concesiunea unei marci
de fabrica sau de serviciu, precum si ansamblul de me-
tode si mijloace de comercializare, care sa asigure ex-
ploatarea si gestiunea in conditii de rentabilitate.

In doctrina juridica® se citeaza o definitie jurispru-
dentiald a franchisei, pronuntatd prin hotararea Curtii
de Apel Paris, Camera a 5-a, la 28.04.1978, in cauza
Morvan v. Intercontinent (Bull. Transp. 1978-277), in
conformitate cu care franchisa este o metoda de cola-
borare intre doud sau mai multe intreprinderi comercia-
le, dintre care una este franchizor si alta franchizat, prin
care prima, proprietard a unui nume sau a unor sigle,
simboluri, marci de fabrica, de comert sau de servicii
si detinatoarea unui savoir faire particular, pune la dis-
pozitia celei de-a doua, in schimbul unei redevente sau
a unui alt avantaj economic, dreptul de a utiliza produ-
sele sau serviciile, originale sau specifice, spre exploa-
tarea, In mod obligatoriu, potrivit tehnicilor comerciale
experimentate, puse la punct si periodic imbunatatite,
intr-o maniera exclusiva, in scopul de a avea un impact
mai bun pe piata relevanta si de a obtine o dezvoltare
acceleratd a activitatii comerciale a intreprinderilor im-
plicate.

Conform art.1175 al CC RM, la incheierea contrac-
tului de franchising partile au obligatia de a se informa
in mod deschis si complet despre circumstantele care
vizeaza franchising-ul si de a pune la dispozitia celei-
lalte parti informatia necesara n conformitate cu prin-
cipiul bunei-credinte. Partile sunt obligate sa pastreze
secretul asupra datelor confidentiale, inclusiv in cazul
in care contractul nu se mai incheie.

Conform Legii nr.1335-XIII din 01.10.1997, art.5
alin.(2), obiectul franchising-ului 1l constituie pro-
ducerea si/sau comercializarea de produse (marfuri),
prestarea de servicii, efectuarea de franchisee conform
standardelor si cerintelor privind calitatea stabilite de
franchiser.

Elementul principal intr-un contract de franchising

il constituie dreptul de a folosi marca de fabrica, co-
merciald sau de serviciu a unei firme de renume mon-
dial. Se intelege ca firma care cedeaza acest drept nu
se poate separa de necesitatea supravegherii productiei
si serviciilor care se furnizeaza pe diferite segmente
de piatd sub marca sa. De aceea, punerea la dispozi-
tia franchisee a licentei si cunostintelor sale tehnice si
exercitarea controlului tehnic si comercial apar ca ne-
cesitati obiective.

In doctrina® contractele de firanchising au fost clasi-
ficate in dependentd de mai multe criterii, principalele
criterii fiind domeniul de activitate si continutul know-
how-ului transferat.

In functie de obiectul lor, sunt distinse: fianciza de
servicii, franciza de distributie $i franciza de produc-
tie.

e Franciza de servicii presupune un sistem standar-
dizat, care se pune la dispozitie de franchisor. Franchi-
see este autorizat sa ofere consumatorilor pe o anumita
piatd un serviciu sub marca franchisor-ului.

e Franciza de distributie se utilizeaza in domeniul
desfacerii de produse. Franchisor-ul poate fi produ-
catorul marfurilor sau un angrosist si poate organiza
o retea proprie de distributie a produselor ori asigura
aprovizionarea franchisee cu produsele sale.

e Franciza de productie sau industriala implica un
acord intre doi producatori. Franchisee produce anu-
mite marfuri, utilizind tehnica si cunostintele oferite de
franchisor. Franchisee comercializeaza marfurile sub
marca franchisor-ului.

In relatiile comerciale au fost identificate si urma-
toarele varietati de franciza:

e Franciza financiard, este utilizatd in domeniul
hotelier sau al restaurantelor i implica mobilizarea de
capitaluri mari. Franchisor-ul, care urmareste extinde-
rea afacerii, construieste un imobil, gestiunea caruia va
reveni franchisee.

e Franciza de stand sau partiald permite deschi-
derea ntr-un mare centru comercial a unui spatiu dis-
tinct, amenajat dupa prescriptiile si tehnicile franchi-
sor-ului.

e Franciza afiliata se realizeaza Intre un comerci-
ant independent si unitatea francizoare. Desi are o afa-
cere proprie, comerciantul isi converteste activitatea si
se afiliaza la o retea de franciza.

e Franciza zonald, in baza céareia, in aria de exclu-
sivitate oferita, franchisee detine mai multe puncte de
distributie sau productie. Fiecare unitate este gestionata
de franchisee, care nu poate numi subbeneficiari.

e Franciza de afaceri include toate elementele pro-
prii operatiunii, iar diferentele intre franchisor si fran-
chisee sunt greu de sesizat.

e Franciza principala reprezinta posibilitatea unui
interpus al franchisor-ului, master franchise, de a con-
tracta cu alti beneficiari. Fata de francizor, master fran-
chise este un beneficiar principal. Unitatile din reteaua
de franciza sunt gestionate de subbeneficiari.
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Conform art.6 al Legii nr.1335-XII1 din 01.10.1997,
in Republica Moldova franchising-ul poate fi practicat
in una din urmatoarele forme:

e corporativ si

e comercial.

Franchising-ul corporativ prevede participarea
franchisee-ului la intregul ciclu de productie al franchi-
ser-ului §i se caracterizeaza prin

a. contracte permanente Intre franchiser si franchi-
see;

b. schimb permanent de informatii;

c. reglementare detaliata a activitatii si grad inalt de
responsabilitate a franchisee-ului.

Franchising-ul comercial prevede comercializarea
de productie finita (marfuri) sau prestarea de servicii de
catre franchisee si se caracterizeaza prin:

a. specializarea Ingusta a partii denumita franchisee
in comercializarea unui anumit tip de produse (marfuri)
sau in prestarea unui anumit tip de servicii;

b. plata redeventei de catre franchiser din volumul
total de vanzari;

c. riscul franchisee legat de comercializarea de pro-
duse (marfuri) sau in prestarea unui anumit tip de ser-
vicii;

d. gradul scdzut de reglementare a obligatiilor fran-
chisee-ului.

In privinta conditiilor de forma, conform art.1172
alin.(1) al CC RM, contractul de franchising trebuie sa
fie incheiat In forma scrisa, sub sanctiunea nulitatii. Po-
trivit art.9 alin.(4) al Legii nr.1335-X111 din 01.10.1997,
in Republica Moldova, contractele de franchising se in-
registreaza la Agentia de Stat pentru Protectia Proprie-
tatii Industriale.

De reguld, partile stabilesc in contract termenul
pentru care se incheie contractul, ludndu-se in conside-
rare cerintele desfacerii bunurilor i a serviciilor asupra
carora s-a convenit. Daca partile nu au stabilit terme-
nul contractului, situatie admisa de CC RM in art.1176,
alin.(2), sau daca durata contractului este mai mare de
10 ani, partile contractante au dreptul si rezilieze con-
tractul doar cu respectarea unui termen de preaviz de
un an. In cazul in care nici una din parti nu exerciti
dreptul de reziliere, contractul se prelungeste de fiecare
data pentru o perioada de 2 ani.

La incheierea contractului de franchising, par-
tile sunt obligate sa se informeze reciproc, in mod
deschis si complet cu circumstantele care vizeaza
franchising-ul si sa puna la dispozitia celeilalte parti
informatia necesard in conformitate cu principiul bu-
nei-credinte.

Partile pot insera in contractul de franchising orice
clauze pe care le considera necesare, dar unele clauze
sunt impuse in baza legii. Astfel, potrivit art.9, alin.(2)
al Legii nr.1335-XI1I din 01.10.1997 in contract se in-
dica:

a. clauza cu privire la identificarea partilor contrac-
tante;
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b. denumirea, tipul si domeniul businessului;

c. cuantumul si termenele efectudrii platilor (plata
initiald unica, royalty, plati permanente, taxa pentru re-
clama);

d. drepturile si obligatiile partilor, inclusiv dupa ex-
pirarea contractului;

e. angajamentul franchiser-ului de a acorda asisten-
td partii denumite franchisee;

f. raspunderea partilor pentru neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare a obligatiilor asumate
prin contract;

g. modul de solutionare a litigiilor;

h. teritoriul pe care va fi folositd marca franchiser-
ului;

1. termenul de valabilitate a contractului, conditiile
de modificare, prelungire sau reziliere a acestuia;

j- sediul, datele bancare si semnaturile partilor.

Conform art.1172 alin.(2), in contractul de franchi-
sing, pe langa obligatiile reciproce clar precizate ale
partilor, durata contractului, dispozitiile referitoare la
reziliere si la prelungire, si pe langa alte elemente im-
portante, se face si o descriere completa a programului
de prestare a franchisei.

Asa cum s-a evidentiat si in doctrina juridica, con-
tractul international de franchising prezinta urmatoare-
le trasaturi specifice:

e franchisor-ul si franchisee colaboreaza pe toata
durata contractului;

o lipsa subordonarii celor doi comercianti;

e activitatea franchisee se desfagoard independent
in numele si pe contul sau;

o utilizarea de catre franchisee a numelui comerci-
al si a marcii franchisor-ului pentru marfurile produse
si/sau comercializate;

e plata unei remuneratii de citre franchisee fran-
chisor-ului, atat la incheierea contractului (taxa de in-
trare In retea), cat si pe parcursul executarii contractu-
lui, sub forma de redevente periodice.

In contractul international de franchising, partile au
urmatoarele obligatii®*:

Franchisor-ul este obligat:

e Sa asigure franchisee utilizarea numelui sau co-
mercial §i a marcii sale pe durata contractului de fran-
chising. Astfel, franchisor-ul este obligat sa inregistre-
ze in teritoriul mentionat in contract si de a mentine
pe toata durata contractului inregistrarea drepturilor de
proprietate intelectuald licentiate franchisee. De ase-
menea, franchisor-ul este obligat sa efectueze cercetari
privind ameliorarea si modernizarea produselor si ser-
viciilor purtand marca sa si pe care franchisee le ofera
consumatorilor. Cercetarile date au ca finalitate menti-
nerea valorii marcii franchisor-ului. Franchisor-ul tre-
buie sa comunice franchisee, fara intarziere rezultatele
cercetarii, fara plata unor redevente suplimentare, iar
acesta trebuie si le aplice in termenul si conditiile sta-
bilite in contractul de franchising.

Potrivit art.1173 al CC RM, franchisor-ul este obli-
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gat sa puna la dispozitia franchisee-ului o totalitate de
bunuri incorporale, de drepturi, marci de productie, de
modele, aranjamente, decoratii, de concepte asupra
aprovizionarii, desfacerii si organizarii, precum si alte
date sau cunostinte utile promovarii vanzarilor. Fran-
chisor-ul este obligat, in plus, sd protejeze programul
comun de protejare a francizei Impotriva interventiilor
unor terti, sd-1 perfectioneze pe parcurs si sa sprijine
franchisee 1n activitatea acestuia prin indrumare, infor-
mare si perfectionare profesionala.

e Sa acorde asistentd continud franchisee. Fran-
chisor-ul transmite marca impreuna cu un complex de
cunostinte tehnice. Know-how-ul se transmite numai
dupa plata taxei de intrare in retea de catre franchisee.
Know-how-ul va fi utilizat de franchisee exclusiv pen-
tru executarea contractului de franchising si raméane
proprietatea franchisor-ului. Franchisor-ul trebuie sa
instruiasca personalul franchisee cu privire la organi-
zarea activitatii, dar si sd acorde asistenta continud pe
perioada executarii contractului.

Activitatea si asistenta acordata de franchiser pentru
promovarea vanzarilor pe care le realizeaza franchisee-
ul este complexa, incepand de la acordarea de credite
si continuand in faza de organizare-dotare, precum si
pentru insusirea tehnicilor de comercializare sau de
prestare a serviciilor prin pregatirea personalului in
faza initiald, continuarea pregétirilor pentru desemna-
rea unui consilier, care va lucra la inceput alaturi de
franchisee, acordarea de asistentd in conducere, pro-
movare, marketing.

Pe parcursul executarii contractului de franchising,
franchisor-ul va organiza intalniri periodice cu perso-
nalul franchisee, la care se vor analiza, in principal,
obiectivele stabilite in cadrul intalnirilor anterioare, se
vor identifica succesele si esecurile repurtate de fran-
chisee, vor fi stabilite unele strategii de formare si per-
fectionare a personalului franchisee, se vor identifica
necesitatile franchisee etc. Franchisor-ul va comunica
franchisee, fara plata unor taxe suplimentare, orice mo-
dernizari i imbunatatiri aduse tehnologiei si metodelor
utilizate.

Franchisor-ul va promova prin campanii la nivel
international, regional si national activitatile care con-
stituie obiectul contractului de franchising.

o Sa furnizeze franchisee marfurile, care constituie
obiectul contractului de franchising.

Franchisor-ul este obligat sa stabileasca i sa asi-
gure sortimentul marfurilor sau serviciilor, sa asigure
aprovizionarea ritmica, constituirea stocurilor, comple-
tarea colectiilor, modelelor.

Unii autori mentioneaza®® ca aceasta obligatie exista
numai in situatia in care contractul de franchising do-
bandeste o natura juridica mixta, prin adaugarea la cla-
uzele contractului de franchising a unor clauze proprii
contractului de distributie, deoarece contractul de fran-
chising in mod obignuit are ca finalitate desfasurarea de
catre franchisee a unei activitati independente sub mar-

ca franchisor-ului si beneficiind de asistenta acestuia,
dar nu distribuirea marfurilor franchisor-ului.

e Sa acorde franchisee exclusivitate in teritoriul
stabilit in contract. Astfel, franchisor-ul se obliga sa
nu desfésoare in acest teritoriu activititi de natura celor
prevazute in contractul de franchising si s nu acorde
unui ter{ dreptul de a produce si/sau a comercializa
marfuri sau de a presta servicii, folosindu-se de marca
sa in zona geografica in care franchisee 1si desfasoara
activitatea.

in baza contractului de franchising, franchisee are
urmdtoarele obligatii:

e Sa utilizeze numele comercial si marca franchi-
sor-ului exclusiv in scopurile prevazute in contract.
Franchisee va folosi numele comercial i marca
franchisor-ului doar pentru marfurile si/sau servici-
ile prevazute in contract, cu respectarea drepturilor
de proprietate intelectuala ale franchisor-ului. Fran-
chisee nu poate inregistra pe numele sdu sau al unui
tert nume comerciale, marci sau alte drepturi de pro-
prietate intelectuala ale franchisor-ului si nici altele
care prin similaritate pot produce confuzie cu cele ale
franchisor-ului.

Franchisee trebuie sa il informeze imediat pe fran-
chisor 1n legdturd cu orice incélcare a drepturilor sale
de proprietate intelectuala si sa-i acorde asistenta pen-
tru apararea drepturilor sale.

e Sa desfasoare activitatea in conditiile stabilite de
franchisor si potrivit instructiunilor furnizate de aces-
ta. Astfel, franchisee trebuie sa-si desfasoare activita-
tea conform know-how-lui transmis de franchisor, res-
pectand dreptul de proprietate intelectuald ale acestuia.
Franchisee este obligat s3 mentind in stare adecvata, pe
cheltuiala sa, spatiul de desfasurare a activitatii, echi-
pamentele si instalatiile si sd aibd un personal adecvat
din punctul de vedere al numarului, calificarii, finutei si
comportamentului fata de clienti.

Franchisee este obligat sa aplice ameliorarile si
modernizarile aduse de catre franchisor metodelor si
tehnologiilor utilizate si s comunice franchisor-ului,
in exclusivitate si gratuit, ameliorarile si modernizarile
pe care le-a adus acestor metode si tehnologii. Fran-
chisee va permite franchisor-ului, in conditiile stabilite
in contract, sa verifice respectarea de catre franchisee a
conditiilor stabilite in contract.

Potrivit art.1174 al CC RM franchisee este obligat
sa utilizeze programul de prestare a franchisei in mod
activ si cu diligenta unui bun intreprinzator, precum si
s procure bunuri si servicii prin intermediul franchi-
sor-ului sau prin intermediul unei persoane desemnate
de acesta daca masura respectiva are legaturd nemijlo-
citd cu scopul contractului.

e Sa plateasca taxa initiala i redeventele periodice
franchisor-ului. Desi franchisee este un comerciant in-
dependent, prin contractul incheiat cu franchisor-ul se
obligd sa plateasca o suma de bani, a cdrei marime se
calculeaza, in principiu, ca o fractiune din volumul de
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vanzari, care sa corespunda cu contributia programului
de prestare a francizei la volumul de vanzari.

Taxa initiala (initial fee) se plateste de franchisee
la semnarea contractului de franchising si este neram-
bursabila.

Potrivit art.11 alin.(2) al Legii nr.1335-XIII din
01.10.1997, plata initiald unica se acorda pentru dreptul
de folosire a marcii pe teritoriul determinat, precum si
pentru compensarea cheltuielilor suportate de franchi-
ser, inclusiv pentru instruirea personalului §i consulta-
tii. Unii autori?’ au calificat aceasta taxa ca fiind pretul
admiterii in reteaua de franciza.

Redeventele periodice (royalties) se calculeaza sub
forma unor procente stabilite de parti din valoarea bruta
trimestriald a profitului franchisee. Legea nr.1335-XIII
din 01.10.1997 in art.11 alin.(3) precizeaza ca royalty
reprezintd recompense periodice proportionale indici-
lor de activitate, convenite intre partile la contract.

In contractul de franchising, partile pot stabili un ni-
vel minim al redeventei trimestriale, pe care franchisee
se obliga sa o plateasca franchisor-ului, precum si sa
prevada nivelul dobanzii in cazul neplatii redeventei.

e Sa respecte confidentialitatea asupra informatii-
lor furnizate de franchisor in baza contractului. Aceas-
ta obligatie trebuie respectata atat de franchisee, cat si
de angajatii acestuia. Intinderea si obiectul clauzei de
confidentialitate sunt stabilite In dependenta de intere-
sul retelei. Potrivit art.1175 CC RM partile sunt obli-
gate sd pastreze secretul asupra datelor confidentiale,
inclusiv 1n cazul in care contractul nu se mai incheie.

Se recomanda®® ca partile sa specifice in contract in-
formatiile care sunt considerate confidentiale, persoa-
nele care pot avea acces la aceste informatii, precum si
obligatiile legate de utilizarea acestor informatii.

e Sa respecte obligatia de neconcurentda. O atare
obligatie, corelativa obligatiei de exclusivitate ce revi-
ne franchisor-ului, apare doar daca este stipulata expres
in contractul de franchising. Astfel, partile pot stipula
in contract obligatia franchisee de a nu desfasura direct
sau indirect, in mod independent sau ca angajat al unui
ter, In nume propriu sau pe seama unei terfe persoa-
ne, o activitate similard celei prevazute in contractul
de franchising, intr-o zona geografica unde ar intra in
concurentd cu franchisor-ul sau cu un alt membru al
retelei de franciza.

e Sa incheie un contract de asigurare privind ac-
tivitatea desfasuratd. In contractul de franchising par-
tile pot stipula o clauza prin care franchisee se obliga
sa incheie un contract de asigurare cu o companie de
asigurari agreata de franchisor. Obiectul asigurarii il
constituie, de exemplu, avarierea sau distrugerea spa-
tiului de desfasurare a activitatii franchisee, a echipa-
mentului si instalatiilor, raspunderea franchisee fata de
personalul angajat si fatd de terti. In cazul survenirii
riscului asigurat si platii sumei asigurate catre franchi-
see, franchisor-ul este indreptétit la primirea unei cote
din suma respectiva.
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e Sa distribuie marfurile furnizate de franchisor.
Aceasta obligatie este corelativa obligatiei franchisor-
ului de furnizare de marfuri i, asa cum s-a remarcat
anterior, apare numai in cazul in care partile au optat
pentru un contract mixt, combinand clauzele contrac-
tului de franchising cu cele proprii unui contract de
distributie.

Deregula, franchisee se poate aproviziona cu marfu-
rile care formeaza obiectul contractului de franchising
doar de la franchisor sau de la alti furnizori desemnati
de acesta si nu este In drept s aduca modificari mar-
furilor distribuite. Partile prevad in contract stabilirea
pretului de revanzare, optand pentru stabilirea pretului
de catre franchisee, in mod liber, sau pentru respectarea
de cétre acesta a listei preturilor aprobate de franschi-
sor.

S-a observat® ca din drepturile si obligatiile pe care
si le asuma partile Intr-un contract de franchising, re-
zulta ca aceastd forma de comercializare contine ca ele-
mente, respectiv imprumuta caracteristicile proprii ale
contractelor de vanzare cu monopol, licente de patente
si marci, know-how, de reprezentare.

In ceea ce priveste incetarea contractului internatio-
nal de franchising, in doctrina juridica® sunt enumerate
urmatoarele cauze de incetare a contractului: expirarea
contractului; denuntarea unilaterald a contractului si re-
zilierea contractului.

Expirarea este o cauza de incetare a unui contract
de franchising, incheiat pentru o perioada determinata.
Daca un contract se Incheie pe un termen determinat,
partile prevad, de reguld, prelungirea automata a con-
tractului pentru perioade stabilite in contract, cu excep-
tia cazului in care una dintre parti comunica celeilalte
parti refuzul de a prelungi contractul. Refuzul prelun-
girii contractului trebuie sa fie comunicat in termenul si
forma stabilitd in contractul de franchising.

Partile pot incheia contractul pe o perioadd nedeter-
minatd, cu precizarea modalitatilor de incetare a con-
tractului la solicitarea uneia dintre parti. In acest caz, o
parte este in drept sa denunte unilateral contractul, cu
notificarea prealabild a celeilalte parti, cu respectarea
conditiilor stabilite In contract.

Rezilierea contractului de franchising poate interve-
ni In urmatoarele situatii:

e incdlcarea prevederilor contractuale de catre una
din parti;

o franchisee se afla n insolventd, este supus proce-
durii lichidarii sau inceteaza sa mai desfasoare activita-
te n teritoriul prevazut in contract;

e instrdinarea de catre franchisee a unei parti sub-
stantiale din bunurile sau din actiunile sale, fuziunea
franchisee cu un tert.

CC RM 1n art.1176 alin.(2) prevede ca daca durata
contractului de franchising nu este determinata sau de-
paseste 10 ani, oricare din parti are dreptul sa rezilieze
contractul cu respectarea unui termen de preaviz de un
an. Daca nici una dintre parti nu exercita dreptul de re-
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ziliere, contractul se prelungeste de fiecare datd pentru
2 ani.

Indiferent de motivul incetdrii contractului interna-
tional de franchising, franchisee are unele obligatii si
dupa incetarea contractului’!, si anume:

e Sa inceteze sa mai desfasoare activitati in calitate
de franchisee §i de a mai utiliza marca franchisor-ului
sau alte semne distincte ale acestuia. Odata cu ince-
tarea contractului, franchisee nu mai este in drept sa
desfasoare activitdtile prevazute in contract si sa uti-
lizeze marca franchisor-ului sau alte semne distincte
ale acestuia. Franchisee nu poate utiliza sloganuri,
uniforme, simboluri, materiale publicitare etc. asociate
franchisor-ului. De asemenea, nu poate utiliza mareci,
sloganuri, uniforme, simboluri, materiale publicita-
re etc. care ar putea crea confuzie cu cele utilizate de
franchisor.

e Sa plateasca imediat toate sumele datorate fran-
chisor-ului.

o Sd returneze franchisor-ului toate copiile materi-
alelor puse la dispozitie de acesta in scopul executarii
contractului.

e Sa permita franchisor-ului, la solicitarea aces-
tuia, cumpararea stocurilor de marfuri si materii prime
ramase, precum si a bunurilor utilizate de franchisee
pentru executarea contractului de franchising.

e Sa ia toate masurile legale necesare pentru ince-
tarea contractului si sa comunice o evidentd a acestora
franchisor-ului in termenul stipulat in contract.

e Sa pastreze confidentialitatea asupra informatii-
lor conform conditiilor stabilite in contractul internati-
onal de franchising.
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TRASAVTURILE ESENTIALE ALE ORGANELOR
SECURITATII STATULUI IN RSSM DUPA CEL DE-AL
DOILEA RAZBOI MONDIAL

Liliana TURCAN,
doctor in drept (USM)

SUMMARY
In the present article the main goal has been to study the historical evolution of state security bodies
in the Moldavian Soviet Socialist Republic (MSSR) after the Second World War. Special attention is paid
to the competence of these bodies in the communist totalitarian regime. The period of Soviet governance
has most strongly affected the present legal status of state security bodies in the Republic of Moldova.

i n anul 1944 Armata Rosie incepe s inainteze pe

teritoriul RSSM, spre sfarsitul lunii august ocu-
pand intreg teritoriul republicii. Paralel, are loc pro-
cesul de restabilire a aparatului statal ce a activat pana
la razboi. In fata structurilor Comisariatelor Poporului
pentru Afacerile Interne si pentru Securitatea de Stat
ale Republicii Sovietice Moldovenesti au aparut noi
sarcini. Judecand 1n baza documentelor, printre aces-
te sarcini figurau: intensificarea muncii operative de
agentura si de anchetd; masuri de curmare a manifes-
tarilor antisovietice, diversiunilor, actiunilor teroriste;
depistarea si arestarea agenturii inamicului, a elemen-
telor nationaliste antisovietice, precum si a clericilor si
sectantilor; recrutarea agentilor In vederea depistarii si
credrii unei retele de spionaj; urmarirea agenturii ser-
viciilor strdine de informatii, precum si munca peste
hotare — pregdtirea si infiltrarea agenturii'.

Razboiul nu a schimbat radical directiile de acti-
vitate a organelor de securitate; dimpotriva, in urma
lui s-a intensificat caracterul represiv al acestora. Mai
mult ca atat, in perioada postbelica se observa un con-
trol si mai riguros din partea Moscovei asupra autorita-
tilor statale de la periferiile Uniunii Sovietice. Aceasta
presupunea ca activitatea organelor de interne si ale
securitatii statului din RSSM se afla sub supravegherea
Imputernicitului NKVD-NKGB al URSS pentru Mol-
dova. Se cerea sa se coordoneze cu el toate actiunile
cekiste operative, chestiunile puse in discutie la con-
sfatuirile operative, ordinele si directivele in chestiuni
operative, masurile de consolidare a cadrelor NKGB al
Moldovei si ale organelor lui de la periferie®.

In mai 1945, 1a Plenara a V-a a CC al PC(b)M, in
componenta CC si membru al Biroului CC a fost ales
losif Mordovet, Comisarul Poporului pentru Securita-
te al RSSM. in perioada exercitirii de catre Mordovet
a atributiilor sale (1944-1955), se produc unele schim-
bari in organizarea activitdtii organelor de securitate.
Datorita modificarilor operate in legislatia ce regle-
menta relatiile din sfera administrarii de stat, NKGB al
URSS a devenit Minister al Securitatii de Stat (MSS).
Astfel, la 15.03.1946 a fost adoptata Legea despre re-

organizarea Sovietului Comisarilor Poporului al URSS
in Sovietul Ministrilor al URSS si a Sovietelor Comi-
sarilor Poporului ale republicilor unionale si autono-
me 1n Sovietele Ministrilor ale republicilor unionale si
autonome. Se argumenta aceasta schimbare prin faptul
ca denumirea Guvernului ca Soviet al Comisarilor No-
rodnici nu se aplica nici intr-o altd tard. Se mentiona,
de asemenea, ca termenul ,,comisar” avea mai mult o
nuanta politica gi nu sublinia responsabilitatea comisa-
rilor pentru activitatea organelor conduse de ei’.

In perioada de dupa razboi, in URSS dimensiu-
nile organelor securitatii statului s-au extins. Dupa
cum mentioneaza V.Pasat, doar aparatul de agentura
al Ministerului Securitatii de Stat al RSSM numara in
primévara anului 1946 circa 9.000 de persoane. Printre
acestea 453 erau agenti, 319 rezidenti, 7.960 informa-
tori si 135 stapani de case conspirative®.

Represiunile ce au avut loc in RSSM pana la cel
de-al Doilea Razboi Mondial si-au ldsat o amprenta
negativa in memoria majoritatii populatiei. Fiind con-
stienti de acest fapt, reprezentantii administratiei so-
vietice, chiar din primele zile de la revenire la putere,
au Incercat sd supund unui control riguros acele paturi
ale populatiei, care, dupd pdrerea lor, se opuneau sis-
temului. In atentia organelor securitatii de stat se aflau
in acea perioada, in primul rand, aga-numitele grupari
nationaliste, care promovau diverse actiuni calificate
de aceste organe drept antisovietice, ostile, contrare-
volutionare etc. Dupd cum subliniaza insa T. Botnaru
si A. Ganenco, ,,cu toate ca pe timpul lui Mordovet
activitatea MSS al RSSM luase amploare, el asa si nu
a reusit sa anihileze gruparile «nationaliste» si «anti-
sovietice», care renasteau din cenuga, precum pasarea
Fenix™.

Pe langa elementele nationaliste, cea mai serioa-
sd piedicd pentru sovietizarea definitiva a republicii
o0 constituia, in opinia organelor statale, chiaburimea,
care era nemultumita de colectivizarea fortata a agri-
culturii. Cautand sa diminueze rezistenta taranilor si sa
accelereze colectivizarea, sa dea curs transformarilor
rapide in agriculturd in conditiile in care republica nu-
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si revenise incd de pe urma razboiului si a foametei,
autoritatile nu vedeau decat o singura cale de soluti-
onare a problemei — depistarea si sanctionarea durd a
vinovatilor, aplicarea unor masuri de reprimare®. Drept
urmare, la 6 iulie 1949 au fost deportate 11.293 familii,
sau 35.050 oameni’. Rolul de baza in realizarea opera-
tiei de deportare a revenit, evident, scutului sistemului,
adica organelor de securitate.

Organele de securitate din RSSM au participat, de
asemenea, la persecutiri in masa pentru convingeri re-
ligioase. Astfel, in martie 1951 au fost deportate 723
familii facand parte din secta Martorilor lui Iehova®.
Sectantii s-au pomenit sub lovitura puterii pentru fap-
tul ca in acea perioada ei erau mai uniti, mai agresivi si
mai intoleranti fata de autoritati®.

Intensificarea caracterului de reprimare si de per-
secutare al activitatii organelor de securitate pe intreg
teritoriul URSS, investirea acestora cu functii ce nu
sunt specifice unor servicii speciale (de exemplu, con-
damnarea pe cale extrajudiciara a ,,dusmanilor popo-
rului”) constituie o carta de vizita a sf. anilor *40 — inc.
anilor *50, perioada cand rolul securitatii de stat creste
direct proportional cu greutdtile de ordin social-econo-
mic si cu puterea, ambitiile dictatorului sovietic. Spre
regret, pand In ziua de azi multi identifica organele de
securitate cu masgina represiva stalinista, ,,uitdnd ca 1n
acele vremuri negre pentru tara au fost supusi represi-
unilor si peste 20 mii de ofiteri de securitate, iar multi
altii au avut de suferit fara nici un temei”'°.

La inceputul anilor ’50, organele de securitate trec
de sub controlul Partidului Comunist sub conducerea
directa a lui Stalin, cultul personalitatii caruia capata
o amploare fara precedent. Lozinca lui Lenin, potrivit
careia ,,organele CK sunt infiintate si activeaza doar
ca organe directe ale partidului, conform directivelor
acestuia i sub controlul lui”", deja nu mai era actua-
1a. Este de mentionat ca functionarii de partid au facut
totusi o Incercare de a supune controlului activitatea
organelor securitatii de stat in baza Hotararii cu privire
la Ministerul Securitatii de Stat al URSS, adoptata de
Prezidiul CC al PCUS la 4 decembrie 1952. Dar, In
curand, hotararea respectiva ,,a fost data uitarii”. Acest
lucru nu s-a produs fara interventia lui Beria'%.

Dupa moartea lui Stalin (1953), s-a inceput re-
structurarea aparatului de stat. Beria, care incerca sa
obtina o putere autoritard in stat, Inca o datd a unit or-
ganele securitatii statului cu cele ale afacerilor interne
intr-un singur minister — Ministerul Afacerilor Interne,
devenind conducitorul acestuia. In urma acestei reor-
ganizari, au survenit, ca firesti, schimbari corespunza-
toare in republicile unionale, inclusiv in RSSM. Astfel,
prin Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al RSSM,
Ministerul Securitatii de Stat si Ministerul Afacerilor
Interne ale RSSM au fost unite, In luna martie 1953,
intr-un singur organ — MAI al RSSM.

La 26 iunie Beria este arestat si apoi Tmpuscat.
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Arestarea lui Beria si a sustinatorilor sdi duce la noi
reorganizdri in sistemul organelor de securitate.

La sedinta Plenului CC al PCUS din iulie 1953,
este Tnaintata cerinta ca toate organele administrative
ale statului sa fie supuse unui control riguros din par-
tea partidului si a guvernului sovietic. Controlului de
partid trebuiau supuse in primul rand organele securi-
tatii statului, deoarece anume in cadrul acestor orga-
ne foarte des aveau loc Incalcari grave ale principiilor
legalitatii si democratismului. Dupd cum a mentionat
mai tarziu unul dintre conducatorii KGB-ului URSS
Iu. Andropov, ,,partidul a condamnat ferm si a lichidat
asemenea incélcari, crednd garantii solide de respec-
tare a principiului legalitatii socialiste”'®. Ca urmare a
deciziei Plenului CC al PCUS din iulie 1953, sublinia-
za autorul Tu.Kozlov, ,,activitatea organelor securitatii
statului a fost supusd unui control riguros din partea
partidului; au fost lichidate organele extrajudiciare de
aplicare a masurilor de pedeapsa penald; a fost verifi-
cata temeinicia condamnarii pentru infractiunile poli-
tice si reabilitarea celor condamnati pe nedrept; a fost
anulata ordinea exceptionala de anchetare si examina-
re judiciard a cazurilor de savérsire a unor categorii
de infractiuni contra statului”'. Intensificarea, dupa
1953, a controlului de partid asupra activitatii organe-
lor securitatii statului nu a dus insa la lichidarea totala
a actiunilor ilegale din partea acestora.

In martie 1954, Prezidiul CC al PCUS a luat o de-
cizie cu privire la cdile de optimizare a activitatii orga-
nelor securitdtii, de reorganizare radicald a activitatii
lor, de lichidare a metodelor ilegale utilizate anterior,
precum si despre desfasurarea activitatii in baza spri-
jinului acordat de societate si supunerea organelor de
securitate controlului din partea organelor statale si a
celor de partid". Drept urmare, la 13 martie 1954 este
infiintat un organ independent — KGB (Komitet Gosu-
darstvennoi Bezopasnosti, sau Comitetul Securitdtii de
Stat). Trebuie de mentionat ca, desi de iure Comitetul
Securitatii de Stat era subordonat Sovietului Ministri-
lor, de facto el se afla totusi In subordinea secretarului
general al PCUS. Dupa cum mentiona in 1967 pre-
sedintele KGB-ului [u. Andropov, ,,in dependenta de
conditiile istorice concrete si in strictd corespundere
cu directiile politicii externe si interne, Comitetul Cen-
tral al PCUS stabileste sarcinile de baza si directiile
de luptd cu actiunile ascunse ale serviciilor speciale
straine indreptate impotriva statului sovietic”'¢. Biro-
ul Politic al CC al PCUS era anume acea structura ce
aproba actiunile majore ale Comitetului Securitatii de
Stat, precum si planul operativ anual al acestuia.

Legatura serviciilor speciale sovietice cu organele
de partid, planificarea de catre acestea din urma a ac-
tivitatii de asigurare a securitatii initial a contribuit la
cresterea puterii KGB-ului, insa diminuarea influentei
Partidului Comunist, precum §i disparitia de pe harta
lumii a statului Uniunea Sovietica a avut drept con-




secinfd dezintegrarea celui mai uriag serviciu special
cunoscut de-a lungul istoriei.

Reorganizarile operate in 1954 la Moscova au de-
terminat aparitia Comitetului Securitatii de Stat (CSS)
al RSSM, 1n fruntea caruia a fost situat acelasi Mordo-
vet. Ulterior, functia de conducator al CSS al RSSM a
fost ocupata, succesiv, de: Andrei Prokopenko (1955-
1959), Ivan Savcenko (1959-1966), Piotr Civertko
(1966-1975), Arcadi Ragozin (1975-1979), Gavriil
Volkov (1979-1989), Gheorghe Lavranciuc (1989-
1990), Teodor Botnaru (1990-1991).

Actul normativ care a stabilit modul de organiza-
re si functionare a serviciilor speciale sovietice a fost
Regulamentul cu privire la organele securititii de stat
ale URSS, din 1959, care a fost In vigoare pand in mai
1991. In corespundere cu acest act, in URSS exista un
sistem de organe ale securitatii statului, format din ur-
matoarele verigi: Comitetul Securitatii de Stat de pe
langa Sovietul Ministrilor al URSS, Comitetele Se-
curitatii de Stat de pe langa Sovietele Ministrilor ale
republicilor unionale si autonome, precum si directiile
KGB-ului in regiuni. Veriga principald a acestui sis-
tem o constituia Comitetul Securitatii de Stat al URSS,
care, dupa natura sa juridicd, era un organ administra-
tiv unional-republican.

Sistemul organelor securitdtii statului se deose-
bea printr-o centralizare excesiva. Totul se decidea la
Moscova, hotararile fiind ulterior difuzate in celelalte
republici si regiuni ce constituiau Uniunea Sovietica'”.
Centralizarea se manifesta si prin faptul cd in mainile
KGB-ului URSS erau concentrate atributii ca: con-
ducerea cu directiile principale de luptd cu actiunile
subversive desfasurate de dusmanii statului sovietic;
numirea personalului in functiile de conducere ale
organelor de securitate (atat la nivel central, cat si la
nivel local); controlul riguros al tuturor verigilor din
subordonare; elaborarea planurilor de activitate; ge-
neralizarea experientei, pregatirea cadrelor... Plus la
aceasta, In subordonarea directai a KGB-ului URSS
(evitand verigile republicane ale sistemului de asigu-
rare a securitatii statului) se aflau trupele de graniceri,
precum si institutiile de invatimant ale KGB-ului.

In fruntea KGB-ului URSS se afla presedintele,
care era numit de catre Sovietul Suprem al URSS, iar
in perioada dintre sesiuni — de cétre Prezidiul Sovie-
tului Suprem (cu prezentarea ulterioara spre aprobare
Sovietului Suprem al URSS). Loctiitorii presedintelui
KGB erau numiti in functie de catre Sovietul Minis-
trilor al URSS. Presedintele KGB-ului intra in com-
ponenta Sovietului Ministrilor al URSS. Presedintii
Comitetelor Securitatii de Stat republicane, inclusiv al
RSSM, intrau in componenta guvernelor (Sovietelor
Ministrilor) republicane respective.

Desi Comitetul Securitatii de Stat al URSS era
condus de presedinte, in cadrul acestuia activa si asa-
numitul colegiu, care avea drept sarcind solutionarea
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problemelor ce tineau de organizarea activitatii de asi-
gurare a securitatii statului. Statutul juridic al acestui
colegiu se deosebea esential de cel al colegiilor altor
organe ale administrarii de stat. In corespundere cu
Regulamentul colegiului KGB, daca in cazul votarii
presedintele KGB-ului era in minoritate, solutionarea
intrebarii iTn mod automat trecea in competenta orga-
nelor superioare. Aceastd procedura era prevazuta ca
o garantie eficienta i ca o masura de preintampinare a
diverselor tendinte de voluntarism in sistemul organe-
lor KGB-ului'®. Asemenea colegii au fost organizate in
cadrul tuturor Comitetelor Securitatii de Stat, inclusiv
in cadrul Comitetului Securitatii de Stat al RSSM.

Comitetul Securitatii de Stat al URSS cuprindea
urmatoarele subdiviziuni de baza: Directia 1 Generala
(informatii externe); Directia a 2-a Generala (contra-
informatii); Directia a 3-a Generala (contrainformatii
militare); Directia a 4-a (securitatea transportului si
comunicatiilor); Directia a 5-a (ideologicd); Directia
a 6-a (contrainformatii economice); Serviciul de paza
(paza conducerii supreme a URSS si a PCUS); Direc-
tia Generala a trupelor de graniceri (paza frontierei de
stat) etc.'”. Observam ca, spre deosebire de serviciile
speciale occidentale, in care activitatea informativa ex-
terna si cea contrainformativa interna era realizata de
douad organe separate, 1n sistemul sovietic aceste doua
functii erau comasate intr-un singur organ. Aceasta
practica a oglindit bazele ideologice ale regimului care
a estompat diferenta dintre inamicul de peste hotare si
amenintarile politice interne, pe motiv cad acestea erau
mereu de inspiratie straina.

Principalele sarcini si directii de activitate ale or-
ganelor securitatii statului in perioada sovietica erau:
descoperirea planurilor agresive si a actiunilor subver-
sive ale fortelor imperialiste, care prezinta amenintari
pentru securitatea URSS si a altor state socialiste; pre-
venirea actiunilor de spionaj, teroriste, subversive si
de altd natura, desfasurate de serviciile speciale stra-
ine; protectia informatiei ce constituie secret de stat;
paza frontierei de stat a URSS...2!. Cu toate acestea,
una dintre functiile principale ale organelor sovieti-
ce de securitate, desi neprevazuta expres, a constat in
supravegherea totala a populatiei realizatd in vederea
lichidarii definitive a opozitiei. Dupad cum mentionea-
za 1.Pacepa, organele sovietice de securitate, spre de-
osebire de serviciile speciale din Occident, ,,au avut
intotdeauna sarcina sd acopere informativ si tehnico-
operativ intreaga populatie a tarii”*.

Aceasta particularitate a serviciilor speciale sovie-
tice a avut drept consecintd crearea unei structuri or-
ganizatorice specifice, total diferitd de cea a serviciilor
occidentale. Un exemplu 1n acest sens ne poate servi
Directia a 5-a a KGB-ului, care a fost creata in 1969
,pentru a stavili valul contestatar in evidentad crestere
al disidentei fatise si pentru a Intéri controlul asupra
populatiei™.
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Spionarea cetatenilor in vederea asigurarii loiali-
tatii acestora fatd de regimul politic a constituit mai
multi ani la rAnd una dintre directiile prioritare de acti-
vitate a Comitetului Securitatii de Stat al RSSM. Ast-
fel, in atentia CSS republican o perioada indelungata
s-au aflat persoanele care aveau rude 1n strdinatate, In
special In Romania. Iar 1n timpul exercitarii de catre
P.Civertko a functiei de presedinte al CSS al RSSM
(1966-1975) in republica a fost declansatd o campanie
impotriva evreilor. Persoanele de aceasta nationalitate
au inceput sa fie prigonite ca fiind ,.trAntori” si disi-
denti politici**. Controlul contactelor moldo-roméne
si supravegherea disidentilor ramane una dintre direc-
tiile principale ale activitatii CSS al RSSM si in anii
>70-80, spre deosebire de anii *50-60 cand atentia CSS
era Indreptata prioritar impotriva Bisericii, considerata
principalul dusman intern.

Dispunand de mari resurse financiare si tehnice,
de un personal activ care numadra (in anul 1991) cel
putin 420.000 de angajati (fird a pune la socoteala
reteaua ampla de informatori si persoane cu legaturi
intamplatoare cu KGB-ul), de imense dosare de arhiva
cu cea mai sensibild informatie politica, KGB-ul a re-
prezentant un stat in stat®. Acest ,,stat in stat” permitea
manevrarea eficienta a fortelor, a resurselor financiare
excesive, precum si evitarea dubldrii atributiilor. Pe
de alta parte, lipsa barierelor administrative intre sub-
diviziunile imputernicite sa desfasoare activitatile in-
formative, contrainformative si alte tipuri de activitati
permitea realizarea eficienta a operatiunilor complexe
si de lunga duratd. Aceasta era o prioritate a organelor
securitatii de stat fata de serviciile speciale occiden-
tale.

Cumularea de citre un singur organ a mai mul-
tor functii in domeniul asigurarii securitatii statului
avea, de asemenea, i unele dezavantaje. Astfel, au-
torii lucrdrii Cartea alba a serviciilor speciale ruse
au evidentiat urmatoarele neajunsuri in organizarea
si functionarea Comitetului Securitatii de Stat: ,,in-
terdependenta strictd a acestui organ cu structurile
PCUS, monopolul in sfera securitdfii, precum si
in asigurarea informativa a demnitarilor cu functii
inalte n stat, lipsa unor mecanisme reale de exercita-
re a controlului civil asupra activitatii KGB-ului, ad-
ministrarea dificila a acestui serviciu special enorm
si imposibilitatea modificarilor rapide in dependenta
de schimbarile de ordin politic si operativ, lipsa unei
concurente reale”?.

Particularitdtile de organizare §i functionare a
CSS al RSSM, locul si rolul acestui organ in sistemul
autoritdtilor republicane erau determinate de obiecti-
vele regimului politic totalitar al URSS. Distrugerea
treptata a acestui regim si lichidarea sistemului socia-
list au conditionat desfiintarea organelor de securitate
de tip sovietic existente pe teritoriul republicii noas-
tre. Totodatd, perioada sovietica si-a lasat amprenta
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asupra statutului juridic al organelor de securitate ce
functioneazd astdzi in Republica Moldova. In special,
s-au pastrat unele elemente de structurd a acestora
(activitatea informativa externd §i internd este reali-
zatd pdnd in prezent de un singur organ).
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SUMMARY
This article related to the means of protection of industrial property, especially to the protection of inven-
tions by Supplementary Protection Certificate (SPC). This article highlights the importance of protecting
Industrial Property Objects by Supplementary Protection Certificate, the benefits of this protection, the
state of affairs regarding the protection of inventions by SPC abroad and in the Republic of Moldova. It
also describes the objects and the modality of protection by SPC, cases when it can be revoked, damages
caused by counterfeit products protected by SPC. In addition it describes the modalities of counterfeiting
and makes a legal-criminal analysis of the offense of counterfeiting goods protected by SPC, and also
makes proposals to improve legislation on the protection of industrial property objects.
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U rmare a remarcabilei dezvoltari si evolutii tehno-
logice, una dintre cele mai importante surse de
brevete de inventie o constituie industriile produselor
farmaceutice si de protectie a plantelor.

Protectia prin brevet a inventiilor din domeniul far-
maceutic pune insd unele probleme de fond care de-
curg din:

e Costurile uriage implicate in cercetarea funda-
mentald pentru cercetarea si fabricarea substantelor
active, iar ulterior pentru aprobarea si punerea efectiva
pe piata a produselor farmaceutice, realizate pe baza
acestora.

e Procedurile administrative extrem de complicate
si indelungate legate de obtinerea autorizatiei de pune-
re pe piata a unui medicament, calculate a fi in medie
de 7-9 ani, care conduc la situatia ca durata reala, de
piata, a exploatdrii brevetului pentru aceste produse,
sa fie semnificativ mai scurtd decat durata sa legala de
20 ani.

e Dorinta titularilor de produse farmaceutice, de a
exista un act normativ care dupa efectuarea proceduri-
lor administrative de autorizare sa permita exercitarea
dreptului lor exclusiv de exploatare, pe o perioada cat
mai apropiatad de durata legala a brevetului, pentru ca,
in mod justificat, sumele apreciabile cheltuite sa poata
fi recuperate.

Ca urmare a considerentelor enumerate, pe plan in-
ternational s-a acceptat ca in baza unor reglementari
speciale, durata unui brevet acordat pentru o substanta
activa din domeniul medicamentelor sau produselor de
protectie a plantelor sa poata fi prelungitd cu o perioa-
da care tine cont de procedurile administrative necesa-
re autorizarii punerii pe piata a acestor produse.

in SUA, prin Actul din 24 septembrie 1984, s-a cre-
at baza legala prin care se putea prelungi, in anumite

situatii specificate, durata protectiei conferite de bre-
vet. Odata cu modificarea titlului 35 USC, in 1998 in
SUA s-a extins reglementarea duratei suplimentare si
la produsele specifice medicinii veterinare.

In 1988, Japonia a amendat legea brevetelor de in-
ventie introducand prevederile legale necesare prelun-
girii cu maximum 5 ani a duratei brevetelor avand ca
obiect produse farmaceutice de uz uman, animal sau
de uz fitosanitar.

Franta, prin Legea nr.90-150 din 25 iulie 1990, in-
tratd in vigoare la 19 noiembrie 1991, urmata la scurt
timp de Italia si Germania, si de alte tari europene care
au creat baza legala a prelungirii duratei brevetului de
inventie, cu pana la 5 ani, prin acordarea unui certificat
ca supliment la brevetul de inventie, numit certificat
suplimentar de protectie si cunoscut sub acronimul
SPC (Supplementary Protection Certificate).

Aceasta situatie permitea crearea unui dezechilibru
intre prevederile legislative ale diferitelor state, apa-
rand riscul transferului centrelor de cercetare din anu-
mite State, catre acelea in care durata brevetului era
mai lunga. De asemenea, prin dezvoltarea eterogena
a unor legislatii nationale s-ar fi putut ivi obstacole in
privinta liberei circulatii in cadrul Statelor a produselor
medicamentoase sau pesticidelor, ceea ce ar fi afectat
la un moment dat stabilitatea si buna functionare a pie-
telor interne. In aga fel, in Uniunea Europeana a fost
oportun elaborarea Regulamentului (CE) nr. 1768/92
al Consiliului din 18 iunie 1992, care prevedea pentru
statele care nu prevazusera deja acest titlu in legislatia
lor nationald, reglementarea creeaza un certificat com-
plementar de protectie', pentru celelalte cazuri (cel al
Frantei, de exemplu), aceastd reglementare a inlocuit
legislatiile nationale existente. Regulamentul a intrat
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in vigoare la 2 ianuarie 1993 in toate tarile Uniunii
Europene, cu exceptia Greciei, Spaniei, Portugaliei.
In aceste tiri, date fiind dispozitiile tranzitorii privind
brevetabilitatea produselor farmaceutice, ea a intrat in
vigoare la 2 ianuarie 1998.

CCP este asadar un titlu national, dar eliberat
conform regulilor comunitare si cu respectarea unor
conditii. Ulterior, la nivelul Comunitatii Europene, a
fost elaborat un alt Regulament comunitar din 23 iulie
1996 (Regulamentul (CE) nr. 1610/96 al Parlamentu-
lui European si al Consiliului), unde brevetele fitofar-
maceutice pot face si ele obiectul unui CCP2.

Produsele fitofarmaceutice — sunt substantele acti-
ve si preparatiile care contin substante active, destinate
protectiei vegetalelor contra organismelor daunatoare
si care trebuie sd exercite o actiune asupra proceselor
vitale ale acestor vegetale si sa distrugd vegetalele ne-
dorite (definitie din art.1 al Regulamentului 1610/96/
CE din 23 iulie 1996).

Conditiile de introducere a cererii ca si efectele, si
durata de validitate sunt identice cu cele ale CCP.

In Republica Moldova, care tine si se asocieze cu
Comunitatea Europeana, in Legea nr.50-XVI/2008
privind protectia inventiilor la art.4 alin.(2) lit. c) este
prevazut un asa mijloc de protectie — Certificatul Com-
plementar de Protectie®.

Certificatul Complementar de Protectie (CCP)
este un titlu de protectie a unui drept de proprietate
industriald, avand ca obiect orice produs protejat pe
teritoriul Republicii Moldova printr-un brevet de in-
ventie §i care, Tnainte de punerea sa pe piata, a fost
autorizat ca medicament sau produs de protectie a
plantelor, printr-o procedura de naturd administrati-
va. El confera titularului sdu o protectie prelungita
cu pana la 5 ani, dupa data expirarii brevetului de in-
ventie. Desi din punct de vedere formal, Certificatul
Suplimentar de Protectie se constituie ca un drept de
protectie distinct, el reprezinta in fond o prelungire a
duratei brevetului de inventie — numit brevet de baza
si acordat pentru un produs care pentru a fi exploa-
tat, necesitd autorizatia de punere pe piatd. Dreptul
dobandit prin certificat este limitat teritorial, este un
drept national, ca urmare, este necesard depunerea
unei cereri de certificat de catre orice stat in care se
doreste obtinerea protectiei.

Doctrina apreciaza ca certificatul instituie un drept
distinct, deoarece, desi actioneaza 1n sensul unei pre-
lungiri a duratei brevetului de baza, producand efecte
dupa expirarea acestuia, efectul protectiei prin certificat
se limiteaza la produsul autorizat ca medicament sau
produs de protectie a plantelor. In consecint, certifica-
tul poate face obiectul unei actiuni separate in anulare.

Conditiile acordarii certificatului suplimentar de
protectie:

1. Produsul si fie protejat printr-un brevet de in-
ventie 1n vigoare.
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2. Sa fie acordatd o autorizatie de punere pe piata
a produsului.

3. Produsul nu trebuie sd fi facut deja obiectul
unui certificat.

4. Autorizatia trebuie sa fie prima autorizatie de
punere pe piatd a produsului ca medicament.

Certificatul Complementar de Protectie poate fi de-
clarat nul in cazul in care:

a) A fost eliberat contrar conditiilor stipulate de
art.71 din Legea nr. 50 privind Brevetele de Inventii.

b) Drepturile acordate prin brevetul de baza s-au
stins, in conformitate cu art.68 din Legea nr. 50 privind
Brevetele de Inventii, adica a expirat durata legala de
protectie, titularul renunta la brevet, taxele de elibe-
rare $i de mentinere in vigoare a brevetului nu au fost
achitate la timp.

¢) Brevetul de bazi a fost declarat nul sau a fost
limitat intr-o asemenea masura incat produsul pentru
care s-a acordat certificatul nu mai este protejat prin
revendicarile brevetului de baza ori, dupa stingerea
drepturilor ce decurg din brevetul de baza, exista mo-
tive care justifica declararea nulitaii sau limitarea bre-
vetului.

d) In cazul in care brevetul de bazi este declarat nul
numai pentru o parte a produsului, care face obiectul
autorizatiei de plasare pe piata, certificatul va fi decla-
rat nul numai pentru partea corespunzatoare.

Transmiterea drepturilor conferite prin certificat
suplimentar de protectie

Efectul juridic al certificatului suplimentar de pro-
tectie de a prelungi in mod efectiv durata brevetului
de baza constd in faptul ca licentele acordate pentru
brevet valabile si pentru certificat.

Fara a exista o prevedere legala 1n acest sens, extin-
derea valabilitatii licentelor acordate pentru brevetul
de baza este consideratd a fi o reguld de interpretare
atat pentru licentele neexclusive, cat si pentru licentele
exclusive. De asemenea, o licentd obligatorie acordata
pentru un brevet de baza se extinde in mod automat si
la CCP, chiar daca cererea de certificat a fost depusa
dupa data dispunerii acestei licente obligatorii. Totusi
se poate dispune si acordarea unei licente obligatorii
doar pentru certificat.

In consecinta, conditiile si termenele in care au fost
acordate licentele pentru brevetul de baza se extind si
asigura certificatul suplimentar de protectie, cu excep-
tia situatiilor 1n care in contractul de licenta sau, dupa
caz, In urma unei hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile se prevede altfel.

Transmiterile de drepturi se inscriu in Registrul
National al Certificatelor Suplimentare de Protectie la
AGEPI si se publica in BOPIL.

La moment, prin Legea nr.50-XVI/2008 privind
protectia inventiilor la art.4 alin.(2), lit.c) se prevede
acordarea de drepturi exclusive titularului, iar Legea
Penala nu poate oferi o protectie eficientd drepturilor




exclusive, fata de faptele de contrafacere a produselor,
deoarece in Legea penala la alin.(3), art. 1852 CP RM
nu este prevazuta si protectia de contrafacere a Obiec-
telor de Proprietate Industriald protejate prin CCP. in
aga fel, toate obiectele care se refera la remedii medi-
camentoase §i preparate fitofarmaceutice pot fi contra-
facute.

Prejudiciile aduse de produsele contrafacute, pro-
tejate prin Certificatul Complementar de protectie, pot
fi divizate in urmatoarele categorii:

e Prejudicii economice, care se manifesta prin di-
minuarea incasarilor la bugetul de stat, si la bugetele
titularilor de drepturi.

e Prejudicii de imagine aduse atat tarii pe terito-
riul céreia prospera piata produselor contrafacute, cat
si titularilor de drepturi (OPI).

e Prejudicii aduse vietii si sdnatatii persoanelor,
in tara unde prospera si se dezvoltd piata produselor
contrafacute.

Odata cu dezvoltarea relatiilor economice si a pie-
tei de desfacere si reglementarile juridice cu privire la
OPI, trebuie sa se modifice si Legea penala mereu im-
bunatatind climatul reglementarii relatiilor sociale cu
privire la OPL

Conform art.20 din Legea 50-XVI1/2008, titula-
rului titlului de protectie i se acorda dreptul exclusiv
de exploatare a OPI pe Intreaga duratd de protectie a
lui, adica: fabricarea, folosirea, oferirea spre vanzare,
vanzarea, importul sau stocarea, in aceste scopuri, a
produsului care constituie obiectul de Proprietate In-
dustriala protejat prin CCP. Totodata, art.21 din ace-
easi Lege prevede ca un brevet 1i acorda titularului,
pe langa drepturile enumerate mai sus, dreptul de a
interzice tertilor care nu au acordul sau sa efectueze
actiunile enumerate mai sus, pe teritoriul Republicii
Moldova, de catre o persoana alta decat persoana in-
dreptatitd. Acest drept constituie posibilitatea juridica,
recunoscutd titularului, de a opune tuturor celorlalte
persoane prerogativa sa de a exploata OPI protejat®.
Fabricarea produselor constd in realizarea materiala
a unui obiect identic ori similar cu cel ce formeaza
obiectul-produs al OPI protejat prin CCP. Este sufici-
entd fabricarea produsului, chiar daca acesta nu a fost
utilizat ori pus in vanzare. In toate cazurile, fabricarea
trebuie sa fi fost finalizata, nu numai Inceputa; cu toate
acestea, daca fabricarea a fost Intreruptd de actiunea
formulatd de catre titularul OPI, se poate considera ca
s-a produs o contrafacere partiald, cat priveste porti-
unile fabricate ori aflate in curs de executie®. In juris-
prudenta franceza®, s-a decis ca dobanditorul produsu-
lui la care se pune problema efectudrii tratamentului
nu are obligatia de a se adresa titularului CCP spre a
obtine acele remedii pentru a efectua un tratament; o
asemenea obligatie existd insa daca este vorba despre
un tratament care este echivalent cu inlocuirea unor
componente ale remediului cu altele. Sub un alt aspect,
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se considera ca fabricarea chiar si a unui singur obiect
si chiar daca aceasta fabricare nu s-a realizat n scopul
comercializarii cade sub incidenta legii, constituind
contrafacere. Jurisprudenta si doctrina au elaborat, In
decursul timpului, unele reguli generale referitoare la
compararea obiectului protejat prin titlu de protectie
cu obiectul contrafacut prin fabricare, spre a se stabili
daca a fost incélcata ori nu exclusivitatea recunoscuta
titularului, asadar daca a existat sau nu contrafacere’.

a) Astfel, mai intai, in cazul reproducerii servile
nu se pun probleme, aceasta constituind ntotdeauna
incalcarea exclusivititii recunoscute titularului CCP.

b) in al doilea rand, conform ,.teoriei variantelor
de executie™, aplicabila in cazul in care reproducerea
nu este servila, se considera ca a fost incalcata exclusi-
vitatea, daca la obiectul reprodus se regasesc elemen-
tele constitutive esentiale ale inventiei protejate prin
CCP. Astfel, simpla schimbare a materialului, a for-
mei, a dispunerii, a dimensiunilor fara a se aduce un
rezultat industrial nou nu constituie decat variante de
executie a produsului protejat prin brevet.

c) In al treilea rand, contrafacerea se apreciazi
in raport cu asemanadrile, iar nu cu deosebirile. Cu
alte cuvinte, nu prezintd importanta daca obiectul re-
produs contine, 1n acelasi timp, si unele diferente fata
de produsul protejat prin CCP, in ipoteza in care, la
comparatie, rezultd existenta asemanarilor sub aspec-
tul elementelor esentiale si caracteristice ale inventiei
protejate prin CCP.

d) In al patrulea rand, conform teoriei echivalen-
telor, se considera ca exista incalcarea exclusivitatii,
atunci cand un element din structura produsului este
inlocuit cu un element diferit, care indeplineste ace-
easi functie si determina un rezultat identic sau chiar
asemanator.

e) In sfarsit, regula inadmisibilititii asocierii mai
multor brevete aratd ca persoana care este titular a
mai multor titluri de protectie nu are dreptul de a le
invoca in mod concomitent in privinta obiectului fa-
bricat de catre tert, sustinand ca acesta a luat cate un
element din fiecare inventie protejata prin CCP. Regu-
la se explica prin aceea ca brevetul constituie un titlu
separat si distinct de orice alt CCP?.

Folosirea produselor reprezinta o forma de incélca-
re a exclusivitatii recunoscute titularului de CCP care
este distinctd de ,,fabricarea” produselor, desi, de cele
mai multe ori, persoana care fabrica produsele le si fo-
loseste; realizarea cumulativa a acestor doua activitati
constituie o agravanta'®.

Exista contrafacere si in cazul folosirii produsului
protejat prin CCP'!. Existenta ori absenta calitatii de
comerciant este nerelevantd, dar numai folosirea in
scop comercial — nu si aceea in scop personal — con-
stituie incalcare a exclusivitatii'?. In toate cazurile,
reaua-credinta a celui care foloseste produsele trebuie
dovedita, deoarece este posibil ca produsele folosite sa
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fi fost puse in circulatie cu acordul titularului CCP',

Contrafacerea prezinta trei forme, si anume, fabri-
carea, folosirea sau punerea in circulatie a unui Obiect
de Proprietate Industriald protejat prin CCP. Prin in-
fractiunea de contrafacere se incalca dreptul exclusiv
al titularului.

Contrafacerea prin fabricare consta in reproducerea
materiald a unui obiect protejat. Fara a fi necesara Intre-
buintarea obiectului contrafacut, actul fabricarii trebuie
sd fie complet, adica sa prezinte un caracter industrial
in consecinta.

Contrafacerea prin folosire consta in utilizarea sau
intrebuintarea obiectului unei inventii protejat prin CCP.
Actiunea de folosire este independenta de fabricare. Cel
care utilizeaza un obiect contrafacut va raspunde chiar
daci a fost fabricat de o alta persoana.

Folosirea obiectului contrafacut presupune un scop
material sau comercial. Ca urmare, folosirea obiectului
pentru uz personal nu constituie contrafacere.

Contrafacerea prin punerea in circulatie consta
in vanzarea sau expunerea spre vanzare de obiecte
contrafacute.

Pentru existenta contrafacerii nu se cere ca van-
zatorul s fie comerciant. Tot fara importanta sunt si
numarul actelor de punere in circulatie a produselor
contrafacute, precum si nerealizarea de catre vanzator
a unui beneficiu.

Pe de alta parte, dispozitiile privind contrafacerea
prin punerea in circulatie nu sunt aplicabile donatiei
unor produse contrafacute.

Actiunea de fabricare a OPI protejate prin CCP, re-
prezintd mai multe fapte care au un caracter alternativ
similar cu fapta de contrafacere a inventiei protejate
prin Brevet de Inventie, dar contrafacerea obiectului
protejat prin CCP poate fi realizata si prin modalitatea
de folosire, printre altele modalitate neprevazuta de
Legea penala ca si de fapt si a mijlocului de protectie
— Certificatul Complementar de Protectie.

Faptele analizate de noi care sunt prevdzute in
Legea privind brevetele de inventii ca drepturi exclu-
sive ale titularilor de drepturi a CCP nu se regésec in
dispozitia art.185% alin.(3) CP RM spre deosebire de
alte fapte protejate prin brevet de inventie sau model
de utilitate etc. In asa fel, ne pomenim intr-o situa-
tie cand un titular are drepturi exclusive, dar care nu
pot fi efficient protejate, deoarece Legea penald nu
le prevede raspundere penala pentru astfel de fapte.
Prin urmare, ar fi oportun de a inlatura lacunele exis-
tene In Legea penala si 1n asa fel venim cu o analiza
juridico-penald a acestor fapte si cu prevederi care
ar proteja eficient drepturile exclusive ale titularilor
OPI protejate prin CCP.

Dupa cum am mentionat mai sus, acum am dori
sd nr oprim la analiza juridico-penald a contrafacerii
obiectului protejat prin CCP.

Obiectui juridic reprezinta relatiile sociale care se
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nasc, se dezvolta si se modificé 1n legatura cu apararea
drepturilor titularului brevetului de inventie impotriva
faptelor alternative: fabricarea, folosirea produselor
protejate prin CCP, importul, exportul, transportarea,
oferirea spre vanzare, vanzarea, alt mod de punere in
circulatie economica sau stocarea in aceste scopuri a
produsului. In cazul contrafacerii prin fabricare, obiec-
tul juridic reprezinta relatiile sociale care se nasc, se
dezvolta si se modifica in legitura cu apararea drep-
turilor titularului a inventiei protejate prin CCP de in-
ventie Impotriva faptei de fabricare, fara drept a obiec-
tului inventiei.

In cazul savarsirii infractiunii de contrafacere prin
fabricarea unui obiect protejat prin CCP, obiectul ma-
terial nu existd. Desi s-ar parea cd actiunea de fabrica-
re reprezinta obiectul unei inventii protejate prin CCP,
totusi acest bun este un produs, si nu obiectul infracti-
unii. In cazul in care fapta se savarseste prin celelalte
modalitati ale lui verbum regens, consideram ca obiect
material al infractiunii este Tnsusi obiectul proprietatii
industriale, care poate fi produsul protejat.

Latura obiectiva se realizeaza prin una din urma-
toarele fapte alternative: fabricarea, folosirea produse-
lor protejate prin CCP importul, exportul, transporta-
rea, oferirea spre vanzare, vanzarea, alt mod de punere
in circulatie economicd sau stocarea in aceste scopuri
a produsului, efectuate fara drept. In cazul infractiu-
nilor cu continut alternativ, nu exista o pluralitate de
infractiuni, ci o unitate de infractiune, daca activitatea
ilicitd a faptuitorului corespunde mai multor modali-
tati alternative. Solutia unitatii naturale de infractiuni
este justificata prin echivalenta juridica a termenilor
alternativi (fungibilitatea acestora) folositi de legiuitor
la art. 1852 alin.(3) CP RM. In cazul infractiunii si-
varsite prin fabricare, pentru existenta infractiunii este
suficient ca faptuitorul sa realizeze un obiect care, prin
insugirile sale esentiale, scamana cu cel care formeaza
obiectului unei inventii protejate prin CCP, in fiecare
caz, actiunea de fabricare se stabileste prin compara-
rea obiectului reprodus de faptuitor cu cel protejat prin
CCP, tindndu-se seama de aseméndrile esentiale care
exista intre cele doud obiecte.

Consecintele contrafacerii prin fabricare a obiec-
tului unei inventii constd in atingerea adusa drepturi-
lor sale patrimoniale si nepatrimoniale. Intre actiunile
faptuitorului si consecintele survenite trebuie sa existe
o legatura de cauzalitate care rezultd, de regula, din
materialitatea faptei.

Latura subiectiva reprezinta vinovatia, sub forma
de intentie, care poate fi directa sau indirecta. In mo-
dalitatile normative ale oferirii §i importului, intentia
este direct calificatd prin scop. Fiind o cerintd atasa-
ta laturii subiective a infractiunii, pentru consumarea
acesteia nu va fi necesara realizarea acestei conditii,
fiind suficient sa se faca dovada ca subiectul a urmarit,
dupa caz, sa foloseasca sau sa vanda acel produs care




constituie obiectul inventiei protejate prin CCP. Din
etapele activitatii infractionale care pot fi prezente in
cadrul acestei infractiuni formale sunt posibile actiu-
nile de pregétire si tentativa, dar nu sunt incriminate si
nu sunt pedepsite.

Subiect al infractiunii poate fi orice persoana, care
indeplineste conditiile generale ale raspunderii penale,
lipsind vreo calitate speciald a acesteia.

Infractiunea se consuma in momentul in care ori-
care dintre actiunile incriminate a fost realizata.

Infractiunea analizatd prezintd mai multe modali-
tati normative in raport de modul in care este descrisa
fapta incriminatd, pentru consumarea infractiunii fi-
ind suficienta realizarea unei singure modalitati. Daca
aceeasi persoana realizeaza in concret continutul mai
multor modalitdti normative, unitatea infractionala nu
va fi afectatd, dar de acest aspect se va tine seama la
stabilirea gradului de pericol social al faptei comise si
la individualizarea judiciard a pedepsei.

O altd modalitate de contrafacere poate fi si fapta
de folosire fara drept a unui produs protejat prin CCP
la fabricarea unui alt produs, in asa fel lezindu-se un
drept exclusiv al titularului prevazut de art. 20 (2) lite-
ra a), din Legea 50/2008 privind protectia inventiilor.
Actualmente, aceastd modalitate alternativd nu este
prevazuta nici pentru brevete de inventii si nici pen-
tru CCP nu este prevazuta de Legea penald, in asa caz
obiect material al acestei infractiuni este orice bun care
este obiectul inventiei sau care corespunde acestuia,
deci chiar intr-un bun contrafacut, indiferent daca fap-
tuitorul foloseste un bun contrafacut de el sau altul.

In legiturd cu cele mentionate, ar fi oportun ca
art.185% alin.(3) din CP RM sa contind suplimentar
in dispozitia sa inca o actiune alternativa, distinctd de
fabricare, si anume, actiunea de folosire a produselor
protejate prin CCP care se refera la actiuni de contra-
facere si poate duce le fabricarea fara drept a produse-
lor industriale, iar sanctiunea sa fie considerata ca una
grava si sa prevada expres confiscarea si distrugerea
marfurilor contrafacute, precum si a tuturor materiale-
lor si instrumentelor care au servit direct la comiterea
delictului. Totodata, in sanctiunea art.185% alin.(3) pe
langa sanctiunea propriu-zisa nu este prevazut ce se in-
tampla cu produsele contrafacute protejate prin CCP si
cu utilajul care le-a produs reprezintand si o proprietate
privata, in asa fel produsele contrafacute prin fabricare
sau folosire pot iarasi reaparea pe piatd. Mai mult ca
atat, Republica Moldova este parte la Acordul privind
aspectele drepturilor de proprietate intelectuald legate
de comert unde in art.61 ce stipuleaza ca statele-mem-
bre vor prevedea in procedurile lor penale sanctiuni
de genul: ,,... Sanctiunile vor include inchisoare si/sau
amenzi suficiente pentru a fi descurajatoare si vor fi la
un nivel comparativ cu cele aplicate unor delicte gra-
ve similare. In cazurile adecvate, sanctiunile posibile
vor include si sechestrarea, confiscarea si distrugerea
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marfurilor in cauza, precum si a tuturor materialelor si
instrumentelor care au servit direct la comiterea delic-
tului...”!

Avand in vedere cele expuse, am dori sd propu-
nem o redactare a art. 85 alin.(3), care ar aparea in
urmatoarea redactie: ,, Fabricarea, folosirea, importul,
exportul, transportarea, oferirea spre vanzare, vanza-
rea, alt mod de punere in circulatie economica sau
Stocarea in aceste scopuri a produsului, folosirea de
procedee, ceea ce constituie inventii, obiecte proteja-
te prin Certificat Complementar de Protectie...”, iar
sanctiunea sa fie reformulata in urmatoarea redactie:
»--.S€ pedepsesc ..., in ambele cazuri cu confiscarea
si distrugerea marfurilor in cauzd, precum si a tutu-
ror materialelor si instrumentelor care au servit di-
rect la comiterea delictului”.

Note:

! Regulamentul (CE) nr. 1768/92 al Consiliului din 18
iunie 1992.

2 Regulamentul comunitar din 23 iulie 1996 (Regula-
mentul (CE) nr.1610/96 al Parlamentului European si al
Consiliului.

3 Legea nr. 50-XV1/2008 privind protectia inventiilor.

4 Schmidt-Szalewski J., Pierre J.-L., Droit de la proprié-
eté industrielle, Litec, Paris, 1996, p.69.

5 Chavanne A., Burst J.-J., Droit de la propriété industri-
elle, Dalloz, ed. a 5-a, 1998, p.254.

¢ Mousseron J.-M., Traité des brevets. L obtention des
brevets, Librairies Techniques, Paris, 1984, p.47.

7 Eminescu Y., Tratat de proprietate industriald, vol. I
Creatii noi, Editura Academiei, Bucuresti, 1982, p.124-126.

8 Chavanne A:, Burst J.-J., op.cit.,(Denumirea este da-
toratd considerarii reproducerilor neservile ca fiind simple
variante de executie a obiectului inventiei brevetate).

? Scondacescu B., Longhin V., Richter 1., Brevetele de
inventiune: Comentar teoretic §i practic al Legii asupra bre-
vetelor de inventiune, cu jurisprudenta romana si straina si
indrumari tehnice, Bucuresti, 1974, p.123 (O exceptie tre-
buie totusi facuta, cand e vorba de un brevet de perfectiona-
re, care apartine ca si brevetul principal aceleiasi persoane.
Brevetul de perfectionare este o dezvoltare a celui principal,
o completare a lui si amandoud formand un tot indivizibil,
in asa fel ca imprumutarea de elemente din fiecare brevet
constituie o contrafacere).

10 Petrescu A., Mihai L:, Introducere in Dreptul de
Proprietate Industriala, Universitatea din Bucuresti, 1986,
p-228.

' Chavanne A., Burst J.-I., op.cit.,p.225.

12 Eminescu Y., Legea brevetelor de inventie: Comenta-
riu, Lumina Lex, Bucuresti, 1993, p. 199-200.

13 Ibidem, p.201.

Y Art. 61 al Acordului privind aspectele drepturilor de
proprietate intelectuald legate de comert (TRIPS), intrat In
vigoare in RM la 26.07.2001.
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SUMMARY
We intend to single out and analyze the specific peculiarities of the national legislation in relation with
the establishment, modification and cancellation of the matrimonial contractual regime. In the Republic
of Moldova the family legislation permits to establish a matrimonial regime both before the registration
of the marriage, and during the marriage. Examples are given of law systems form other countries in
which the modalities of establishing the matrimonial regime is abolished and ceased.. Iy is stressed the
&practical use of the aspects concerning the matrimonial contractual regime.

N

)

U n aspect important al institutului regimului ma-
trimonial contractual 1l reprezintd perioadele de
timp de care legea leagd aparitia, modificarea si ince-
tarea relatiilor matrimoniale contractuale dintre soti.

Viata oricérui regim matrimonial contractual 1si are
inceputul iIn momentul stabilirii sale si sfargeste odata
cu incetarea producerii actiunilor pe viitor. Pe parcur-
sul existentei sale, regimurile matrimoniale pot fi su-
puse modificarilor operate fie in baza acordului ambi-
lor soti, fie in temeiul unei hotarari judecatoresti.

In continuare, ne propunem si evidentiem si si
analizam particularitatile specifice legislatiei nationale
vizavi de stabilirea, modificarea si incetarea regimu-
lui matrimonial contractual. Paralel, vom prezenta
particularitatile caracteristice regimurilor matrimoni-
ale contractuale din alte state.

I. Stabilirea regimului matrimonial contrac-
tual. In literatura de specialitate intilnim conceptul
potrivit caruia regimul matrimonial este stablit in
momentul casatoriei'. Mentionam cd acest concept
poate fi aplicat doar atunci cand ne referim la regimul
matrimonial legal, care se aplica din momentul inre-
gistrarii casatoriei. Nu putem aplica aceasta conceptie
si in cazul regimului matrimonial contractual, a carui
stabilire cunoaste o perioada de timp variabila care nu
este legatd de momentul inregistrarii casatoriei, intru-
cat regimul matrimonial contractual poate fi stabilit
atat pana la Inregistrarea casatoriei, cat si ulterior 1n
timpul casatoriei.

Potrivit unei conceptii doctrinare similare, regimul
matrimonial ia nastere odata cu incheierea casatoriei si
nu poate exista in afara casatoriei’. Aceasta conceptie,
de asemenea, este aplicabila in privinta regimului ma-
trimonial legal. Totusi, spre deosebire de prima ex-
punere conceptuald, consideram ca aceasta formulare
o putem aplica si cu referire la regimul matrimonial
contractual, insd doar in cazul in care vorbim despre
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stabilirea regimului matrimonial de catre viitorii soti,
adica pana la inregistrarea casatoriei, deoarece in ca-
zul sotilor momentul nasterii regimului matrimonial
contractual va fi legat de autentificarea notariald a
conventiei matrimoniale.

Respectiv, propunem definirea momentului stabi-
lirii regimului matrimonial contractual astfel, regimul
matrimonial contractual este stabilit in legatura cu in-
cheierea casatoriei sau in timpul casatoriei §i nu poate
exista in afara cisatoriei. In consecinta, efectele regi-
mului matrimonial se vor aplica numai asupra persoa-
nelor casatorite, desi poate fi stabilit si de persoane
incd necasatorite.

Cu aceasta ocazie, tinem sia mentionam ca in
dependentd de momentul stabilirii regimului matri-
monial contractual distingem doua situatii:

a) stabilirea regimului matrimonial contractual
pand la inregistrarea casatoriei;

b) stabilirea regimului matrimonial contractual
dupa Inregistrarea casatoriei.

In Republica Moldova legislatia familiald permite
stabilirea regimului matrimonial atat pana la inregis-
trarea casatoriei, cat si In orice alt moment in timpul
casatoriei’. De fapt, aceastd libertate contractuala este
caracteristica si legislatiei altor state, precum: Roma-
nia*, Ucraina’, Rusia®, Germania’, Italia® etc.

Dupa modurile de stabilire a regimurilor matrimo-
niale, se disting, de reguld, doua feluri de regimuri:
legale si conventionale. Existd insd si sisteme de
drept, ca de exemplu dreptul elvetian, in care se pot
distinge trei moduri de stabilire a regimului matrimo-
nial: ordinar, extraordinar’® si conventional'®. Cand ne
referim la regimul matrimonial conventional, trebuie
sa distingem urmatoarele modalitdti de stabilire ale
acestuia:

a) alegerea regimului matrimonial, reprezin-
ta cea mai simpla modalitate care poate fi oferitd de




legislatiile statelor si consta in punerea la dispozitia
sotilor sau a viitorilor soti a mai multor regimuri ma-
trimoniale tip;

b) crearea regimului matrimonial propriu, repre-
zintd modalitatea care ofera o libertate mai mare la
stabilirea regimului matrimonial si consta in formu-
larea unui regim matrimonial care poate sa contind
elemente din mai multe categorii de regimuri matri-
moniale.

Cu referire la alegerea regimului matrimonial apli-
cabil viitorilor soti, existd regula potrivit careia in
lipsa unei manifestari de vointa contrare, sotilor li se
aplica regimul matrimonial legal''. Prin urmare, la in-
cheierea casatoriei, daca sotii opteaza pentru aplicarea
regimului legal, atunci ei nu sunt obligati sa-si mani-
feste optiunea sau sa facd vreo mentiune corespun-
zatoare, deoarece li se va aplica regimul matrimonial
legal in mod tacit. Téacerea reprezinta, in acest caz,
un acord indirect vizavi de optiunea fatd de regimul
matrimonial legal.

Viitorii soti au insa posibilitatea legala, in statele
care aplica principiul pluralitatii regimurilor matrimo-
niale, de a opta pentru un alt regim matrimonial care
sd reglementeze raporturile patrimoniale dintre ei in
timpul cdsatoriei, optiune ce poate fi facuta sub forma
alegerii unuia dintre regimurile matrimoniale tip sau
prin crearea propriului regim matrimonial.

In Republica Moldova, legislatia familiala acor-
da sotilor posibilitatea de a modifica sau inlocui re-
gimul legal al bunurilor sotilor prin incheierea unui
contract matrimonial, in care sa-si determine dreptu-
rile si obligatiile patrimoniale n timpul casatoriei si/
sau in caz de divort'2. Respectiv, sotii sau viitorii soti
au posibilitatea de a-si crea propriul regim matrimo-
nial, insa cu conditia respectarii restrictiilor impuse
de lege.

In Romania, situatia in domeniul stabilirii regimu-
lui matrimonial difera. Codul civil pune la dispozitia
sotilor posibilitatea de a alege, prin incheierea
unei conventii matrimoniale, alt regim decat cel al
comunitatii legale". Respectiv, cuplul roméan are po-
sibilitatea de a alege intre doud regimuri tip, si anume:
regimul separatiei de bunuri si regimul comunitatii
conventionale. In ambele cazuri, legea romana limi-
teaza libertatea contractuala a sotilor la regulile regi-
mului primar imperativ.

In Franta, posibilitatea de alegere a regimului ma-
trimonial imbraca forme mai variate, in sensul ca vi-
itorii soti pot alege pe cale conventionald un regim
matrimonial reglementat de Codul civil sau isi pot
crea un regim matrimonial originar, prin combinarea
regulilor caracteristice mai multor regimuri, iar in
lipsa Incheierii unui contract de casatorie li se aplica
regimul matrimonial al comunititii legale. In toate ca-
zurile sotilor 1i se aplica normele specifice regimului
primar imperativ'“,
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La fel, si in provincia Quebec sotii, prin contractul
de casatorie, pot alege regimul separatiei de bunuri
sau pot crea orice regim matrimonial, chiar conceput
dupa reguli proprii, cu respectarea prevederilor impe-
rative ale legii®®.

Cel mai complicat la etapa stabilirii regimului ma-
trimonial contractual reprezintd atingerea acordului
de vointa al ambilor soti sau al viitorilor soti asupra
aspectelor care vor forma, in final, ceea ce numim re-
gim matrimonial contractual. Datoritd complexitatii
sale, pe de o parte, si importantei corectitudinii in for-
mulare, pe de alta parte, partile sunt determinate sa
apeleze la serviciile de consultanta ale specialistilor in
domeniu. Rolul specialistilor In domeniul regimurilor
matrimoniale constd atat in initierea cuplului privi-
tor la diversitatea regimurilor matrimoniale, cat si la
ghidarea lor 1n vederea stabilirii propriului regim ma-
trimonial, care va raspunde cel mai bine necesitatilor
cuplului respectiv.

In aceasta ordine de idei, vom mentiona ci stabili-
rea regimului matrimonial contractual este un proces
continuu si diversificat, care presupune parcurgerea
urmatorilor pasi importanti:

— atingerea acordului de vointad al ambilor soti sau
al viitorilor soti de a acorda relatiilor matrimoniale un
statut distinct celui legal;

— contractarea unui specialist in domeniul incheie-
rii contractelor matrimoniale, care va acorda asistenta
necesara la alegerea sau crearea regimului matrimoni-
al convenabil ambelor parti si intocmirea contractului
matrimonial propriu-zis;

— semnarea si autentificarea notariald a contractu-
lui matrimonial, inclusiv cu plata taxei de stat cores-
punzatoare.

Astfel, vom mentiona ca procesul de stabilire a
regimului matrimonial contractual cunoaste doua
aspecte de care trebuie sa se tina cont: aspectul ma-
terial si aspectul formal. Aspectul material se refera
la continutul patrimonial al regimului matrimonial, la
temelia cdruia stau mai multi factori, inclusiv situatia
materiald a cuplului, iar aspectul formal se refera la
conditiile de formd pe care trebuie sd le imbrace re-
gimul matrimonial contractual pentru a-si produce
efectele, inclusiv autentificarea notariala'®, precum si
asigurarea publicitdtii in unele sisteme de drept'”.

Diversitatea situatiilor patrimoniale ale celor care
decid incheierea unei casatorii conduce evident la
diversitatea modalitatilor in care isi vor organiza ra-
porturile sub aspect patrimonial. Principiul libertatii
contractuale oferd, cu aceastd ocazie, viitorilor soti
posibilitatea de a-si alege sau de a-si crea propriul re-
gim matrimonial care le va fi aplicat's.

In sistemele de drept in care exista reglementari
ce prevad o pluralitate de regimuri matrimoniale, sta-
bilirea regimului matrimonial aplicabil fiecarei casa-
torii apartine sotilor, care fac acest lucru in functie
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de situatia lor concretd si de personalitatea fiecaruia
dintre ei.

Situatia concretd a sotilor dicteazd alegerea unui
sau altui tip de regim matrimonial, n special, daca
aceastd situatie poartd un caracter patrimonial. Re-
spectiv, daca sotii sau viitorii soti detin averi impor-
tante a céror protectie, in caz de divort, este necesara,
atunci apare evidenta utilitatea si importanta inche-
ierii casatoriei sub protectia regimului matrimonial
de separatie. Totusi, aceasta nu este o reguld. Chiar
daca viitorii soti nu dispun de averi considerabile la
momentul incheierii casatoriei, Insd doresc sa-si des-
chida fiecare propria afacere, apare rationala stabilirea
regimului de separatie, fie chiar pentru aceastd parte
patrimoniald. Astfel se va proteja atat averea sotilor n
caz de divort, cat si asigurarea materiala a necesitatilor
familiei in caz de falimentare a uneia dintre afaceri,
in special, prin limitarea raspunderii sotului insolvabil,
fatad de creditori, la categoria bunurilor sale personale.

La fel, diferenta foarte mare dintre patrimoniile
celor doi viitori soti ar face foarte dificila incheierea
casatoriei din cauza opozitiei familiei unuia dintre ei,
precum si faptului ca profesia unuia dintre viitorii soti
ar putea comporta mari riscuri financiare care l-ar ex-
pune si pe celdlalt posibilitatii pierderiii unor bunuri
in cazul unei eventuale executdri silite sau alte exem-
ple de situatii in care un regim matrimonial de tip se-
paratist ar fi mai mult decat indicat®.

Situatia viceversa poate apare in cazul in care am-
bii soti apartin aceleiasi clase sociale, fie ca dispun de
averi similare neinsemnate, fie cd, in genere, nu detin
oarecare patrimonii personale, ambii viitori soti vor
intra in casatorie fara nici un fel de bunuri costisitoa-
re si vor achizitiona impreuna tot ce le este necesar,
chiar daca unul dintre ei va avea venituri mai mari, iar
celalalt il va ajuta sub diferite forme si le obtin. In
aceste situatii, viitorii soti vor alege cel mai probabil
regimul de comunitate, care va pastra ideea de egali-
tate a sotilor pe durata casatoriei.

Consideram ca, in asemenea situatii, aceasta este
o solutie reusita, care va contribui la consolidarea fa-
miliei si la intensificarea spiritului de majorare a pa-
trimoniului conjugal prin eforturi comune, inclusiv
aceasta va spori spiritul de economisire a banilor co-
muni. In asemenea situatii, un regim de tip comunitar
ar putea sa creeze echilibrul si echitatea convietuirii
cuplului.

Dacé situatia patrimoniald a sotilor diferd consi-
derabil, suntem de parerea ca stabilirea regimului de
comunitate sau de separatie in forma lor originala nu
este rationald. Respectiv, sotii vor opta pentru stabi-
lirea unui regim matrimonial adaptabil situatiei lor
concrete, fie ca vor stabili regimul proprietatii comu-
ne pe cote-parti, fie ca vor stabili regimul proprietatii
comune restranse, ori vor stabili regimul de separatie
cu elemente de comunitate.

Cu exceptia celor din tarile in care legislatia nu
o permite, consacrand un regim matrimonial unic
si obligatoriu, viitorii soti Incep sa-si organizeze
convietuirea prin a-si alege regimul matrimonial care
va guverna efectele patrimoniale ale casatoriei lor. Si,
de reguld, nu fac aceasta intamplator, ci in urma unei
analize concrete si obiective a situatiei lor patrimoni-
ale. Alegerea intre un regim matrimonial de tip sepa-
ratist sau unul de tip comunitar, ori a unui regim mixt,
care sa combine reguli specifice ambelor tipuri, are la
baza atat situatia concreta a sotilor, cat si traditiile si
regulile morale specifice cuplului respectiv?.

Alaturi de situatia concreta a fiecaruia dintre soti,
un alt factor important care poate sta la baza stabilirii
regimului matrimonial contractual este personalitatea
fiecaruia dintre soti. Este foarte bine cunoscuta situatia
casatoriilor Intre sau cu personalitati notorii. De fapt,
incheierea contractelor matrimoniale cu asemenea
ocazii pare a fi mai mult o PR-cerintd, desi reprezinta,
de fapt, o protectie sigura care si-a dovedit utilitatea
pe parcursul mai multor decenii.

La fel, o influentd hotaratoare asupra alegerii unui
sau altui regim matrimonial o are conceptia fiecarui
cuplu asupra casatoriei si familiei. Cu aceasta ocazie,
doctrinarul francez Jean Champion identifica urma-
toarele conceptii care guverneazad alegerea cupluri-
lor*:

—unele cupluri considera ca viata In comun pe care
0 presupune casatoria trebuie si fie insotita de o co-
munitate de bunuri, Intrucat sotii sunt uniti la bine si
la rau, ei trebuie sd-si administreze impreuna, cat mai
bine, gospodaria; este situatia in care alegerea se va
indrepta spre un regim de comunitate;

— alti viitori soti, mai dezinteresati, vor conside-
ra ca problema bunurilor este mai putin importanta
intr-o epocd in care o casitorie din trei se termind
prin divort, important fiind sa fie fericiti, iar ferici-
rea nu le-o poate conferi contractul matrimonial; si,
in plus, problemele pe care le pune mersul la notar,
banii cheltuiti, intocmirea contractului, ar fi depasite,
putin balzaciene. Sunt cuplurile cérora li se va aplica
regimul legal;

— 1n fine, a treia categorie de viitori soti sunt
aceia care doresc si-si asigure, in cadrul familiei,
independenta si libertatea patrimoniald, astfel incat
activitatile lor financiare s& nu se interfereze cu ale
celuilalt. Sunt cei care vor adopta regimuri matrimo-
niale de tip separatist.

Astfel, putem concluziona ci necesitatea stabilirii
regimului matrimonial izvoraste din toate elementele
care caracterizeaza situatia materiala a viitorilor soti,
precum si din contextul social si familial in care se
va incheia respectiva casitorie. Avand in vedere fap-
tul ca orice casatorie implica viata comund sub toate
aspectele, inclusiv cel material, si nu se poate nega
faptul ca viata comund presupune cheltuieli comu-
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ne, desfasurarea normala a vietii de cuplu presupu-
ne existenta unor reguli de baza*, care vor guverna
relatiile patrimoniale ale cuplului.

In majoritatea sistemelor de drept existd posibili-
tatea alegerii Intre mai multe regimuri matrimoniale.
De regula, legea prevede un regim matrimonial legal,
care se aplica ori de cate ori viitorii soti nu si-au ales
un alt regim pe cale conventionald, precum si unul sau
mai multe regimuri matrimoniale dintre care acestia
pot sd-si aleagd, prin conventie matrimoniala, unul
care sd guverneze raporturile matrimoniale 1n cadrul
casdtoriei lor.

Ca o Incununare a principiului autonomiei de
vointd, in unele sisteme de drept exista si posibilitatea
de a crea un nou regim matrimonial prin combinarea
dispozitiilor aplicabile in cadrul mai multor regimuri,
cu respectarea normelor imperative ale legii in mate-
rie, pentru ca raporturile patrimoniale sa fie reglemen-
tate intr-un mod cat mai flexibil si adaptat nevoilor
concrete ale fiecarui cuplu?.

II. Modificarea regimului matrimonial contrac-
tual este caracteristica sistemelor de drept care aplica
principiul mutabilitatii regimului matrimonial. Deo-
sebirea dintre sistemele de drept in care regimurile
matrimoniale se pot schimba (mutabile) si cele in care
acestea nu se pot schimba in timpul casatoriei (imu-
tabile) consta in faptul ca, in cazul primei categorii,
daca sotii si-au ales prin conventie un anumit regim
matrimonial si la un moment dat vor sa-1 schimbe cu
altul, sau nu si-au ales nici un regim matrimonial si
li s-a aplicat regimul legal, iar ulterior vor si adopte
un regim matrimonial conventional, ei au aceasta po-
sibilitate, pe cand in cazul celei de-a doua situatii nu
0 au®.

In mod traditional, in majoritatea tarilor europene,
schimbarea regimului matrimonial in timpul casato-
riei nu era posibila. Astfel, dreptul francez, belgian si
spaniol nu admiteau valabilitatea vreunei conventii
intre soti, care sa modifice regimul matrimonial adop-
tat la incheierea cdsitoriei. In Franta, de exemplu,
inca din secolul al XVI-lea, cand a fost oferita viitori-
lor soti posibilitatea de a alege un regim matrimonial
care sd se aplice casatoriei lor, a luat nastere si regula
imposibilitatii de a modifica regimul ales®®, chiar daca
inainte era preferatd solutia contrard, dota putand fi
imbogatita pe toatd perioada casatoriei?’.

Principiul imutabilitatii regimului matrimonial era
intemeiat pe mai multe consideratii. Contractul de ca-
satorie era un pact intre doua familii*®, in care parintii,
ca posibili mostenitori ai viitorilor soti, interveneau In
cadrul acestui contract in scopul apararii intereselor
familiilor respective. In consecinta, sotii nu aveau po-
sibilitatea sa modifice singuri prevederile acestui con-
tract. Astdzi, aceastd conceptie este depasita, intelesul
sintagmei ,,interesul familiei” limitandu-se la acela al
familiei conjugale.
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De asemenea, era luat in considerare interesul
sotilor insisi, prin faptul ca, dacad regimul matrimonial
ar putut fi schimbat, ar fi fost posibil ca unul dintre e,
profitand de influenta pe care ar fi capatat-o asupra
celuilalt in timpul casatoriei, sa il fi putut determina sa
consimta la o conventie modificatoare, care sa-i aduca
mari avantaje, inclusiv posibilitatea de a-i face donatii
irevocabile®. Dar si in aceasta privintd, prin institui-
rea egalitatii pe toate planurile a femeii cu barbatul,
conceptia despre familie a evoluat, astfel incat aseme-
nea temeri sa fie foarte mult diminuate.

Se dorea, de asemenea, si nu in ultimul rand, pro-
tejarea tertilor®® cu care sotii contractau. Acesta este,
de fapt, principalul temei al principiului dat. Impo-
sibilitatea schimbarii regimului matrimonial asigura
acestora o deplind securitate, atdta vreme cat nu le
putea fi opusd o modificare survenita in decursul ca-
satoriei n detrimentul lor. Aceasta cu atat mai mult
cu cat, in multe sisteme de drept, vanzarile si chiar
donatiile dintre soti erau interzise. Protectia tertilor
este nsd asiguratd in continuare prin modalitati ca,
de exemplu, opozitia tertilor la schimbarea regimului
matrimonial, care exista in dreptul francez, reglemen-
tatd de art.1397 din Codul civil, prin care acestia pot
interveni pentru conservarea propriilor drepturi’!.

In prezent, in spiritul respectarii unor drepturi si
libertati cat mai intinse In acest domeniu, ca, de al-
tfel, in toate domeniile vietii private, sistemele de
drept care proclamau principiul imutabilitatii regimu-
lui matrimonial s-au alaturat solutiei majoritare, care
permite modificarea conventionald a acestuia, fie in
mod liber, fie sub controlul judecatoresc (conform
principiului mutabilitatii controlate)®>. Este o libertate
necesard acordata sotilor, care pot astfel sa-si adap-
teze regimul matrimonial unor situatii neprevazute,
aparute in cursul casniciei*.

Imperativul caracteristic flexibilitatii societatii
contemporane, acela al adaptarii regimului matrimo-
nial schimbdrilor intervenite n viata cuplurilor pe
parcursul casatoriei, determind, in prezent, tendinta
tot mai accentuata ca principiul imutabilitatii regimu-
lui matrimonial sa fie inlocuit cu acela al mutabilitatii,
permitandu-se, astfel, Inlocuirea unui regim matrimo-
nial cu altul in timpul casatoriei*.

Aceasta tendintd legislativa o Intilnim si in Repu-
blica Moldova, Rusia, Ucraina, Germania si in alte
tari care reglementeaza caracterul mutabil al regimu-
rilor matrimoniale contractuale.

In Republica Moldova, potrivit art.30 alin.(1)
din Codul familiei ,,contractul matrimonial poate fi
modificat in orice moment, in baza acordului dintre
soti” *°. Astfel, modificarea regimului matrimonial
contractat poate fi realizatd oricand in timpul césa-
toriei. Legea nu limiteaza nici volumul si nici perio-
dicitatea modificarilor. Partile pot efectua modificari
cat de des doresc, fara ca legea sa impuna curgerea
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unui anumit termen intre perioadele de operare a
modificdrilor.

Totusi, consideram cd norma citatd urmeaza a fi in-
terpretatd extensiv, in sensul cd modificarea regimului
matrimonial contractat poate fi realizata atit in timpul
casatoriei, cat si oricand pana la inregistrarea casa-
toriei — deoarece exista libertatea stabilirii regimului
matrimonial inclusiv iIntre persoanele care doresc sa
se casdtoreascd, iar modificarea presupune, la randul
sau, stabilirea unor noi reguli ale regimului matrimo-
nial, care formeaza, intr-o anumitd masurd, un nou
regim matrimonial.

Nu vom opta pentru interpretarea extensivd a
art.30 alin.(3) din Codul familiei, potrivit caruia ,,la
cererea unuia dintre soti, instanta judecatoreasca poa-
te modifica contractul matrimonial in modul si teme-
iurile prevazute de Codul civil”, deoarece pentru a se
adresa in instanta de judecata, reclamantul trebuie, In
mod obligatoriu, sa detina statutul de sot (persoana
casatorita).

Astfel, putem constata ca in Republica Moldova
modificarea regimului matrimonial contractual poate
fi realizata pe doua cdi: prin autentificarea notariala a
acordului de modificare sau prin intermediul instantei
de judecata, atunci cand unul dintre soti refuza sa-si
dea acordul, ori cand creditorii sotului debitor o cer.

Referitor la modificarea regimului matrimonial
contractual prin intermediul instantei de judecats,
tinem sa mentionam ca sotul-reclamant trebuie sa ar-
gumenteze necesitatea operarii modificarilor, precum
si sd prezinte temeiurile legale.

Potrivit art.30 alin.(2) din Codul familiei, ,nu
se admite refuzul unilateral de executare a clauze-
lor contractului matrimonial”, respectiv, unul dintre
temeiurile pentru solicitarea modificarii regimului
matrimonial contractat poate fi refuzul unuia dintre
soti de a executa clauzele contractului matrimonial.
In acest caz, la cererea sotului interesat, instanta de
judecata trebuie sa stabileascd cd neexecutarea este
intentionatd sau din culpa grava si cd neexecutarea
da temei sotului cointeresat sa presupund ca nu poate
conta pe executarea in viitor a contractului®.

Alt temei pentru modificarea contractului ma-
trimonial, care rezultd din normele generale aplica-
bile contractelor civile, este schimbarea esentiald a
situatiei de la care sotii au pornit cand au incheiat
conventia. Modificare esentiala a situatiei se considera
atunci cand situatia s-a schimbat 1n asa masura, incat,
daca partile ar fi prevazut aceasta, atunci ele nu ar fi
incheiat contractul matrimonial sau l-ar fi incheiat in
alte conditii. De exemplu, schimbarea situatiei mate-
riale familiale poate fi privitd ca modificare esentiald a
situatiei din care sotii au pornit la incheierea contrac-
tului matrimonial®’. Pentru a recunoaste schimbarea
situatiei ca fiind esentiald, instanta de judecata trebuie
sa stabileascd urmatoarele:

— dacd in momentul stabilirii regulilor regimu-
lui matrimonial contractual partile au considerat ca
schimbarile nu vor avea loc;

— dacd schimbarea circumstantelor a survenit in
imprejurdri pe care partea cointeresatd nu a putut sa
le Invinga dupa aparitia lor. Spre exemplu, pot fi re-
cunoscute schimbdrile ca fiind esentiale in cazul cand
unul dintre soti a suferit esec n activitatea de intreprin-
zator prin faptul cd intreprinderea a fost falimentata,
iar prevederile contractului s-au bazat pe veniturile lui
din activitatea de Intreprinzator. La fel, esentiale pot
fi considerate schimbadrile sociale care au dus la fap-
tul ca sotul care si-a asumat anumite obligatii nu mai
are posibilitatea obiectiva de a realiza un castig pentru
intretinerea familiei;

— daca executarea contractului in forma initiala ar
leza corelatia intereselor patrimoniale ale partilor pre-
vazutd de contract, in asa masurd incét pentru partea
cointeresata ar fi survenit o paguba care ar fi lipsit-o
de rezultatul scontat la incheierea contractului;

— dacd din continutul contractului nu reiese ca
riscul schimbarii circumstantelor este pusa pe seama
partii cointeresate’®.

De asemenea, ca temei de baza pentru solicitarea
modificarii regimului matrimonial contractual de ca-
tre unul dintre soti poate fi privita incalcarea esentiala
a prevederilor contractuale de catre unul dintre sofi.
In conformitate cu regula generald, este considerati
esentiala incalcarea care a adus unei parti daune con-
siderabile In comparatie cu prevederile contractului.
Prin dauna se intelege orice prejudiciu, inclusiv cel
moral, adus partii*’. Tinem sa mentionam ca sotii sunt
in drept sa prevada singuri care alte Incalcari ale con-
tractului vor servi ca temei pentru modificarea sau re-
zilierea contractului matrimonial, cum ar fi de exem-
plu: infidelitatea conjugald, boala unuia dintre soti,
invaliditatea, pierderea venitului, refuzul de a asigura
celuilalt sot conditii de trai normale etc.

Un alt temei pentru modificarea pe cale judici-
ara a regimului matrimonial contractual rezultd din
prevederea art.32 alin.(2) din Codul familiei, potrivit
caruia ,,creditorii sotului debitor pot cere modifica-
rea contractului matrimonial daca acesta le lezeaza
drepturile si interesele ocrotite prin lege”, respectiv
solicitarea modificarii regimului matrimonial con-
tractat poate fi cerutd, daca are loc lezarea dreptu-
rilor §i intereselor persoanelor terte prin clauzele
regimului matrimonial contractual. Cu aceasta oca-
zie, instanta de judecatd va stabili daca intr-adevar
interesele creditorului ocrotite de lege au fost leza-
te si va dispune dupa caz: achitarea datoriei inainte
de termen, prezentarea unei garantii addugatoare, a
unui gaj etc.*

In Romania, art.336 din Codul civil prevede ci
»Conventia matrimoniald poate fi modificata 1nain-
te de Incheierea casatoriei”. Respectiv, s-ar parea ca
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modificarea regimului matrimonial conventional poa-
te avea loc doar pana la Inregistrarea casatoriei. Nu
este insa asa, deoarece art.369 din Codul civil prevede
ca ,,Dupa cel putin un an de la incheierea casatoriei,
sotii pot, ori de cite ori doresc, sa Tnlocuiasca regi-
mul matrimonial existent cu un alt regim matrimonial
ori sa 1l modifice, cu respectarea conditiilor prevazute
de lege pentru incheierea conventiilor matrimoniale”.
Astfel, putem concluziona ca in Romania modificarea
regimului matrimonial contractual poate avea loc ori-
cand, atat pana la inregistrarea césatoriei, cat si dupa,
insd cu exceptia primului an de la Incheierea césato-
riei. Aceasta exceptie consideram ca are scopul de a
preveni incheierea casatoriilor fictive sau de a proteja
sotul de buné-credinta.

Alaturi de modificarea conventionald, In Roma-
nia este aplicabild si modificarea judiciard. Potrivit
art.370-372 din Codul civil, dacd regimul matri-
monial al sotilor este cel al comunitatii legale sau
conventionale, instanta, la cererea unuia dintre soti,
poate pronunta separatia de bunuri, atunci cand cela-
lalt sot Incheie acte care pun In pericol interesele pa-
trimoniale ale familiei. Separatia de bunuri pronuntata
de citre instanta face ca regimul matrimonial anterior
sa nceteze, iar sotilor li se aplicd regimul separatiei
de bunuri. Intre soti, efectele separatiei se produc de
la data formularii cererii, cu exceptia cazului in care
instanta, la cererea oricdruia dintre ei, dispune ca
aceste efecte sa li se aplice de la data despartirii in
fapt. Creditorii sotilor nu pot cere separatia de bunuri,
dar pot interveni in cauza.

Pentru a fi valabile, modificarile sunt supuse res-
pectarii acelorasi conditii prevazute de lege pentru in-
cheierea conventiilor matrimoniale. Astfel, acordul de
modificare a regimului matrimonial, sub sanctiunea
nulititii absolute, se Incheie prin Inscris autentificat
de notarul public, cu consimtamantul tuturor partilor,
exprimat personal sau prin mandatar cu procurd au-
tenticd, speciald si avand continut predeterminat. Mai
mult ca atat, pentru operarea modificarilor, legea civi-
14 romana impune respectarea aceloragi formalitati de
publicitate cerute la stabilirea regimului matrimonial
contractual, care in legislatia RM nu exista. Respec-
tiv, pentru a fi opozabile tertilor, modificarile aduse
regimului matrimonial contractual al sotilor se nscriu
in Registrul national notarial al regimurilor matrimo-
niale, organizat potrivit legii. Tindnd seama de natura
bunurilor, modificarile matrimoniale se vor nota in
cartea funciard, se vor inscrie in registrul comertului,
precum si in alte registre de publicitate prevazute de
lege.

Alta este 1nsa situatia in cadrul legislatiilor altor
state unde, desi este recunoscut principiul mutabilitatii
regimurilor matrimoniale contractuale, totusi aces-
tea dispun de anumite restrictii sau, altfel spus, de
existenta unor norme restrictive.
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Deci, exista in unele sisteme de drept, situatii care
pot determina sotii sa aiba retineri in modificarea re-
gimului matrimonial aplicabil casatoriei lor, cum ar
fi, de exemplu, posibilitatea oferita celor care au facut
donatii 1n favoarea sotilor prin contractul de casatorie
al acestora sub conditia de a adopta anumite conventii
matrimoniale, de a revoca aceste donatii pentru ne-
indeplinirea conditiilor, in cazul schimbdrii regimului
matrimonial*!.

Pana nu demult, in Franta, unde prin Legea
din 13.07.1965 se crease, in aplicarea principiului
imutabilitatii, bresa care permitea modificarea sau
schimbarea judecatoreascd a regimului matrimonial
aplicabil, dispunerea de catre judecdtor a unor astfel
de schimbari se facea cu destule retineri, din grija de
a pastra o oarecare stabilitate a situatiei patrimoniale
a sotilor, precum si a modului de gestionare a acesto-
ra. Cu mai multd usurinta erau dispuse de judecatorii
francezi modificari, fie partiale, fie temporare, in ca-
drul aceluiasi regim matrimonial, in cazul unor crize
conjugale®.

Ca urmare a angajamentelor internationale pe
care statul francez si le-a asumat prin Conventia de
la Haga din 14 martie 1978%, s-a admis ca, atunci
cand casatoria prezintd un element de extraneitate
(de exemplu, soti de nationalitate diferita; soti care
au aceeasi nationalitate, dar locuiesc pe teritoriul al-
tui stat), sotii pot sa desemneze legea aplicabila regi-
mului lor matrimonial si, cu aceastd ocazie, sa arate
natura regimului matrimonial ales de ei, o schimbare
a regimului matrimonial putand fi adoptata prin sim-
pla lor declaratie, fara a fi nevoie de omologare judi-
ciard, sens in care a fost modificata si procedura de
drept comun, prin Legea franceza din 23.06.2006*.

Potrivit modificarilor operate 1n continutul
art.1397 din Codul civil francez*, dupad doi ani de
aplicare a unui regim matrimonial, sotii pot sd convi-
na, in interesul familiei, modificarea sau schimbarea
integrala a regimului lor matrimonial prin act notari-
al, act ce trebuie sd contind, sub sanctiunea nulitatii,
lichidarea regimului matrimonial modificat. In vede-
rea garantarii drepturilor celorlalte persoane care ar
putea fi influentate de o astfel de schimbare, acelasi
articol prevede ca persoanele care au fost parti in
contractul de casatorie modificat si copiii majori ai
fiecdruia dintre soti sunt informati personal de modi-
ficdrile pe care sotii intentioneaza sa le faca, oricare
dintre acestia putand sa se opund modificarilor pro-
puse in termen de trei luni. Totodata, creditorii sunt
informati despre aceste modificéri prin publicarea
unui anunt intr-un jurnal abilitat sa publice anunturi
legale din departamentul domiciliului sotilor, ei
avand posibilitatea sd se opuna modificarii, in ter-
men de trei luni de la publicare. In cazul existentei
vreunei opozitii, actul notarial respectiv este supus
omologarii tribunalului de la domiciliul sotilor.
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De asemenea, 1n cazul existentei copiilor minori
ai sotilor, conventia matrimoniald modificatoare
este supusd In mod obligatoriu omologérii instantei
judecitoresti. In vederea omologarii unei astfel de
conventii, instanta va verifica respectarea conditiilor
legale, consimtamantul sotilor si respectarea interesu-
lui familiei.

Conventia autentificatd sau, dupa caz, hotararea
judecatoreasca de omologare a modificarii sau schim-
barii regimului matrimonial este supusd, la randul
sau, unor forme de publicitate constand in inscrierea
pe marginea actului de casatorie. Daca sotii aveau un
contract de casatorie incheiat anterior, pe care il mo-
difica prin conventia autentificatd sau omologata, se
face mentiune cu privire la aceastd modificare, astfel
incat copiile care vor mai fi eliberate sa reproduca
si modificarea intervenitd. Totodata, daca vreunul
dintre soti este comerciant, mentiunea cu privire la
modificarea regimului matrimonial se face si in Re-
gistrul comertului si al societatilor*.

In lipsa unor preciziri legale cu privire la sanctiunea
nerespectarii prevederilor privind publicitatea, s-a
apreciat ca aceasta este inopozabilitatea conventiei
modificatoare fata de copiii majori ai sotilor sau fata
de creditorii acestora®’.

Efectele modificarii regimului matrimonial apli-
cabil se produc intre soti de la data autentificarii
conventiei modificatoare sau a omologdrii judici-
are a acesteia, iar fatd de terti, efectele se produc
de la data inscrierii mentiunilor prevazute de lege,
cu exceptia cazurilor in care aceasta li s-a adus la
cunostinta de catre soti Tnainte de a contracta cu ei.
In ceea ce priveste protectia tertilor impotriva utili-
zarii frauduloase de cétre soti a posibilitatii schimba-
rii regimului matrimonial, in dreptul francez actual
existd doua modalitati, care constau in opozitia la
schimbarea regimului si actiunea pauliana a credito-
rilor victime ale fraudei. Evolutia dreptului francez
privind modificarea regimului matrimonial merge in
sensul unei simplificari procedurale, care insa pas-
treazd toate garantiile necesare apararii drepturilor
tertilor si ale creditorilor sotilor, asigurdndu-se si in
acest mod securitatea circuitului civil®.

Modificarile importante ale regimului matrimo-
nial, realizate in forma autentificata si cu respectarea
formelor de publicitate prevazute de lege, la care am
facut referire, nu sunt singurele reguli de modificari
pe care sotii le pot realiza, in sistemul francez, cu
privire la regimul matrimonial care li se aplica. Mai
intalnim, de exemplu, modificari ordonate prin hota-
rari judecatoresti, pronuntate la cererea unuia dintre
soti, care privesc extinderi sau restrangeri ale drep-
turilor de dispozitie sau administrare a bunurilor, ori
modificari indirecte rezultand din operatiuni juridi-
ce realizate de soti, care pot, uneori, sa aiba drept
consecinta o redistribuire a raporturilor patrimoniale

dintre acestia, cum ar fi societétile infiintate intre soti
ori vanzarea unor bunuri intre soti®.

Constatam astfel ca modificarea regimului matri-
monial contractual cunoaste aspectele sale specifice.
Daca stabilirea regimului matrimonial are loc doar
prin acordul de vointa al ambilor soti, atunci modifi-
carea regimului matrimonial contractual poate fi rea-
lizata atat ca rezultat al vointei ambilor soti, cat si la
initiativa doar a unuia dintre ei. Mai mult ca atat, mo-
dificarea poate fi solicitata si de catre persoane terte,
care considera ca sunt lezate in drepturile lor legale.

La fel, constatim ca, pentru operarea modificarilor
sunt cerute respectarea acelorasi cerinte de valabili-
tate a conventiilor matrimoniale, care diferd de la un
stat la altul. Daca, spre exemplu, in Republica Moldo-
va, Federatia Rusa si Ucraina, este ceruta doar cerinta
de autentificare notariala a acordului de modificare,
atunci in statele precum Romania si Franta este im-
pusa suplimentar cerinta de publicitate. Daca pentru
a produce efecte asupra tertilor regimul matrimonial
contractual in prima categorie de state urmeaza doar a
fi adus la cunostinta inainte de semnarea contractului
civil, atunci in cea de a doua categorie de state se im-
pune asigurarea publicitatii acordului de modificare a
regimului matrimonial.

II1. incetarea regimului matrimonial contractu-
al reprezintd momentul in care relatiile matrimoniale
inceteaza a fi guvernate de regulile stabilite de catre
soti prin contract matrimonial.

In doctrina unor state, incetarea regimului ma-
trimonial este numitd ,,dizolvare”™®. Consideram ca
pentru dreptul nostru este mai corecta utilizarea ter-
menului incetare, care are semnificatia de ,,a opri o
actiune sau a nu mai continua o actiune”, pe cand ter-
menul dizolvare are mai multe semnificatii, pe de o
parte semnifica ,,incetarea existentei unei organizatii
ca persoana juridica”, iar pe de alta parte se utilizeaza
cu sensul de ,,a descompune o substanta, a topi”. Mai
mult ca atat, incetarea reprezintd un moment fix, pe
cand dizolvarea reprezintd un proces mai indelungat
care presupune o anumitd descompunere. Totodata,
consideram ca utilizarea termenului dizolvare in loc
de incetare se datoreaza procesului de traducere a ter-
menilor dintr-o limba in alta.

In literatura de specialitate strdina alturi de terme-
nul incetare este utilizat termenul de lichidare a re-
gimului matrimonial contractual, care nu este intalnit
in prezent in sistemul nostru de drept, inspirdndu-se
din alte sisteme juridice din tarile europene (Franta,
Elvetia, Germania), fiind utilizat si de legiuitorul ro-
man in continutul noului Cod civil din 2009. Scopul
utilizarii acestui termen este de a face diferentd intre
momentul incetarii regimului matrimonial, care re-
prezintd data de la care acesta a incetat sa se aplice
sotilor, si momentul lichidarii regimului, care este
cel in care se fac toate operatiunile privind calculul si
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plata creantelor dintre soti sau fostii soti, se impart bu-
nurile acolo unde este cazul, ori se rezolva orice alte
probleme ivite 1n legatura cu situatia bunurilor sotilor
dupa incetarea aplicarii regimului matrimonial. Aces-
te doud momente pot si coincida sau nu'. in orice
caz, incetarea este urmatd de lichidare, si nu invers.
Lichidarea reprezinta, de fapt, efectul incetarii regi-
mului matrimonial.

Efectele incetarii regimului matrimonial contrac-
tual variaza 1n dependentd de tipul regimului matri-
monial contractat, de acordul sotilor sau de lipsa aces-
tuia, de legislatia fiecarei tari. Spre exemplu, incetarea
regimului matrimonial separatist, la o prima privire,
pare sd nu puna nici o problema deosebitd de ordin
patrimonial, intrucat fiecare dintre soti are propriul
sau patrimoniu, de care pot sa dispuna in mod liber®.
Neexistdnd o masa de bunuri comune, in principiu,
nici un partaj nu ar trebui sa aiba loc in momentul li-
chidarii regimului matrimonial al separatiei bunurilor.
Sotii nu au altceva de facut decat sa isi preia bunurile
proprii*.

Desi, teoretic, lucrurile sunt foarte simple, in prac-
tica ele se complicd de multe ori. Se pot ivi numeroase
probleme generate, in principal, de creantele existente
intre soti, ndscute din responsabilitatea civila a unui
sot fatd de celdlalt, imprumuturi acordate intre ei,
imbogatirea fara justd cauza, remunerarea unei munci
sau impartirea bunurilor indivize**. Ca regula gene-
rala, lichidarea regimului matrimonial de separatie
presupune combinarea regulilor din dreptul comun cu
cele specifice in materie, daca acestea exista.

Este insa diferita situatia de incetare a regimuri-
lor matrimoniale de comunitate in care se pune, in
principal, problema lichidarii comunitatii. in cadrul
acestor regimuri matrimoniale, la lichidare bunurile
proprii rdman in proprietatea fiecaruia dintre soti, iar
bunurile comune sunt impartite, In parti egale sau pe
cote-parti, in conformitate cu regulile stabilite. in ma-
joritatea sistemelor de drept, lichidarea comunitétii
bunurilor poate avea loc si in timpul casatoriei, prin
schimbarea unui regim matrimonial de tip comunitar
cu regimul separatiei de bunuri.

In principiu, in toate sistemele de drept, lichidarea
regimului matrimonial se poate face prin conventia
sotilor, 1n lipsa acordului lor apeldndu-se la reglemen-
tarile in vigoare sau la instanta de judecata. In general,
lichidarea incepe prin evaluarea activului si a pasivu-
lui comun, plata recompenselor (in sistemele de drept
in care acestea existd) si apoi se trece la formarea si
atribuirea loturilor fiecaruia dintre soti*.

Doctrinarii romani ,lichidarea” o mai numesc
»desfiintare”, ceea ce consideram cé este acceptabil,
intrucat termenii respectivi sunt sinonime si definesc,
in mod egal, scopul de a Indeplini o serie de masuri in
vederea Incetarii definitive a efectelor regimului ma-
trimonial contractual. La fel, consideram ca termenul
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,dizolvare” analizat anterior ar defini mai bine pro-
cesul de lichidare a regimului matrimonial decat de
incetare a actiunii acestuia.

Unul dintre principalele aspecte legate de incetarea
regimului matrimonial contractual il reprezinta stabi-
lirea temeiurilor si a momentului in care se considera
ca regimul matrimonial a incetat sa mai produca efec-
te juridice asupra sotilor.

Potrivit art.31 alin.(1) din Codul familiei ,,clauzele
contractului matrimonial se sting din momentul ince-
tarii casatoriei, cu exceptia celor care au fost stipulate
pentru perioada de dupa incetarea casatoriei”. Astfel,
din continutul normelor legale rezultd ca momentul
incetdrii regimului matrimonial contractual se limi-
teazd, pe de o parte, la momentul incetarii casatoriei,
iar pe de altd parte, se limiteaza la un anumit termen
sau in dependentd de survenirea sau nesurvenirea
anumitor conditii.

Cu privire la primul aspect, opindm ca daca ince-
tarea casatoriei are loc doar in urma decesului sau al
divortului sotilor®, atunci nu putem limita incetarea
regimului matrimonial contractual in legatura cu pro-
ducerea doar a acestor evenimente.

Consideram canormalegala limiteazd neintentionat
in continutul art.31 din Codul familiei situatiile in care
regimul matrimonial contractual inceteaza a produce
efecte, aceasta deoarece in art.30 din Codul familiei
sunt reglementate alte doua situatii care duc la ince-
tarea efectelor regimului matrimonial contractat, si
anume modificarea si rezilierea®” contractului matri-
monial. Argumentam aceasta opinie prin faptul ca atat
modificarea, cat si rezilierea reprezintd o Incetare a
regulilor unui regim matrimonial contractat, care sunt
sau pot fi inlocuite cu alte reguli ale unui nou regim
matrimonial, ceea ce nu are loc in cazul decesului sau
divortului sotilor. Aceasta considerdm ca reprezinta
principala deosebire intre aceste doud categorii de te-
meiuri.

Totodata, dacd in cazul decesului sau divortului
sotilor efectele regimului matrimonial contractat in-
ceteaza definitiv, atunci In cazul modificarii sau rezi-
lierii efectele regimului matrimonial inceteaza partial
sau total, insa putand fi inlocuite cu alte reguli. Putem
spune ca in primul caz incetarea este irevocabila, iar
in cel de al doilea caz, incetarea este revocabila, adica
se poate reveni ulterior la situatia de incetare a regi-
mului matrimonial contractual.

Mai mult ca atat, daca vom analiza din Co-
dul familiei al Federatiei Ruse, principala sursa de
inspiratie pentru legiuitorul national, vom constata
cd in art.43 intitulat ,,Modificarea si rezilierea con-
tractului matrimonial” se vorbeste inclusiv despre
incetarea actiunii contractului matrimonial, lasand a
fi reglementate intr-un articol separat aspectele ce tin
de declararea nulitatii contractului matrimonial. Pe
cand legiuitorul national a reglementat aspectele ce
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tin de Incetare alaturi de cele privitoare la declararea
nulitatii contractului matrimonial, desi consideram
cd nu este corect.

Chiar daca in literatura de specialitate, drept temei
pentru Incetarea regimului matrimonial se identifica
a fi si declararea nulitatii contractului matrimonial,
ne intrebam daca nulitatea contractului matrimonial
constituie intr-adevar un temei de incetare a regimului
matrimonial, deoarece incetarea produce efecte pen-
tru viitor, pe cand nulitatea se aplica de la momentul
incheierii contractului matrimonial si toate efectele se
anuleaza. Consideram cd declararea nulitatii contrac-
tului matrimonial nu se include in categoria temeiuri-
lor de incetare a regimului matrimonial contractual pe
motiv cd nu produce nici un efect patrimonial, intrucat
partile se readuc la situatia initiala si efectele regimu-
lui matrimonial nu se aplica, respectiv nu putem pune
problema Incetérii lor.

Cu privire la cel de al doilea aspect, potrivit caruia
incetarea regimului matrimonial contractual se limi-
teazd la un anumit termen sau in dependenta de sur-
venirea sau nesurvenirea anumitor conditii, tinem sa
mentiondm cd acest temei potrivit art.31 alin.(1) din
Codul familiei al Republicii Moldova poate surve-
ni doar dupa incetarea casatoriei, insd potrivit art.29
alin.(5) din acelasi cod ,,Drepturile si obligatiile pre-
vazute 1n contractul matrimonial pot fi limitate la un
anumit termen sau in dependentd de survenirea sau
nesurvenirea anumitor conditii”. Respectiv, unele
efecte ale regimului matrimonial pot inceta in timpul
casatoriei, iar altele dupa desfacerea cisitoriei. In
primul caz, contractul matrimonial poate sd preva-
da regimul matrimonial al separatiei de bunuri, insa,
daca sotii vor locui Impreund mai mult de 20 ani, li
se va aplica regimul matrimonial al comunitatii de
bunuri. in cel de al doilea caz, contractul matrimo-
nial poate sa prevada in ce termen unul dintre soti
trebuie sa elibereze apartamentul celuilalt sof, in caz
de divort ori sd prevadad obligatia sotului culpabil
de desfacerea casatoriei, spre exemplu din motivul
infidelitatii conjugale, de a achita celulilalt sot o anu-
mitd suma de bani.

In lumina celor expuse, constatim ci incetarea
regimului matrimonial contractual in Republica Mol-
dova cunoaste urmatoarele temeiuri: modificarea re-
gimului matrimonial, rezilierea contractului matrimo-
nial, divortul sotilor, decesul sau declararea decesului
unuia dintre soti, expirarea termenului pentru care au
fost stipulate anumite reguli ori survenirea sau nesur-
venirea anumitor conditii.

Printre formele pe care le imbraca fiecare din aces-
te temeiuri, identificam doud categorii: acordul auten-
tificat notarial sau hotararea judecatoreasca irevoca-
bila. Daca sotii de comun acord au decis modificarea
sau rezilierea contractului matrimonial ori au decis sa
divorteze si nu au copii minori, pe cand si in cazul In

care unul dintre soti a decedat, atunci aceste temeiuri
vor Imbraca forma autentificatad notarial si vor produ-
ce efecte din acest moment.

Insd, daca modificarea sau rezilierea contractului
matrimonial este cerutd de unul dintre soti sau de cre-
ditorii sotului debitor, daca divortul este cerut de unul
dintre soti sau sotii au copii minori, precum si daca
este necesard declararea decesului unuia dintre soti,
atunci aceste circumstante urmeaza a fi stabilite de ca-
tre instanta de judecata si, respectiv, momentul inceta-
rii regimului matrimonial contractual va fi data rama-
nerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti.

In ceea ce priveste temeiul de expirare a termenului
pentru care au fost stipulate regulile regimului matri-
monial contractual sau temeiul legat de survenirea ori
nesurvenirea anumitor conditii, finem s mentionam
ca acestea vor inceta a produce efecte in mod tacit
nefiind necesara operarea anumitor formalitati.

Concluzionam ca incetarea regimului matrimonial
contractual reprezintd un aspect distinct al relatiilor
matrimoniale, care pune n aplicare institutia lichida-
rii patrimoniului conjugal. Utilitatea practica a aspec-
telor ce tin de Incetarea si lichidarea regimului matri-
monial contractual depinde, in mod direct, de corecti-
tudinea si atentia fiecarui sot la momentul stabilirii si
modificarii regimului matrimonial contractat.

Note:
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4 Art.330 alin.(2) si (3) din Codul civil al Roméniei din
2009.

5 Art.92 alin.(1) din Codul familiei al Ucrainei din
10.01.2002. Spre deosebire de legislatiile altor state, in
Ucraina incheierea contractului matrimonial pana la inre-
gistrarea casatoriei, adica de catre persoane necasatorite,
este conditionatd de depunerea cererii respective la oficiul
de stare civila.

¢ Art.41 alin.(1) din Codul familiei al Federatiei Ruse
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SUMMARY
Legal liability and the principle of equality have many common points in their study both theoretically
and in terms of practical applicability. From these two points of view — theoretical and practical — as a
unit of their ideals, that strengthens the link above. This paper addresses these issues relevant for both
theoretical study and the applicability of the principle of equality of law and legal institutions entirely.

P roblema corelatiei principiului egalitatii de

drept cu raspunderea juridica poate fi abordata
din mai multe perspective: din punctul de vedere al fun-
damentelor social-juridice, ce le conditioneaza legatura
reciproca stransa; prin prisma interpretarii raspunderii
juridice ca forma de manifestare a egalitatii in drept;
prin prisma apararii egalitatii in drepturi prin masuri
reglementate de institutia raspunderii juridice etc. Este
evident ca orice abordare din cele mentionate este actu-
ala atat din perspectiva teoretica, cat si din perspectiva
practica. De asemenea, este evidentd necesitatea unor
studii teoretice asupra acestui fenomen. Insi pentru
realizarea obiectivelor temei noastre, este nevoie de
evidentierea acelor aspecte corelative ce reflecta in-
teractiunea reald a egalitatii de drept cu raspunderea
juridica 1n realitatea juridica.

In teoria dreptului notiunea de ,.realitate juridica”
semnifici manifestarea totalitatii fenomenelor din
domeniul dreptului. In opinia lui L.S. Yavich, aceas-
ta ,reprezinta raporturile juridice si normele juridice,
constiinta juridica si ordinea de drept, subiectii de drept
si actele de justitie, actele administrative, incalcarile le-
gii si raspunderea juridica si, in sfarsit, asa fenomene
complexe, precum sistemele de drept cu particularitati-
le corelatiei dintre dreptul obiectiv si cel subiectiv, cu-
tumele, statutul juridic si faptele juridice — in general,
totalitatea manifestarilor diverselor fenomene juridice
in care-si gaseste expresie dreptul.”

Diversitatea continutului realitatii juridice pune
problema ordonarii elementelor constitutive ale aces-
teia. Una dintre cdile de ordonare este reprezentatd de
incercarea de a prezenta realitatea juridica ca un feno-
men ce cuprinde mai multe sfere legate reciproc, dar
specifice, ale acesteia. In atare context, se detaseazi
dreptul obiectiv si dreptul subiectiv, constiinta juridica
si practica juridica etc.

In ceea ce priveste rispunderea juridica, aceasta se
manifesta cel mai des in sferele reprezendand constiinta
juridica, normele juridice si raporturile juridice. Astfel,
Z.A. Astemirov, incercand sa evidentieze integritatea
raspunderii juridice ce cuprinde unitatea dintre elemen-
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tul pozitiv si cel negativ, opineaza ca este de perspectiva
studiul raspunderii juridice in ,,sferele de manifestare a
dreptului ... precum normele juridice, raporturile juridi-
ce si constiinta juridicd.” Anume aceasta abordare va fi
cea pe care ne vom fundamenta continuarea studiului.
Insa, intruct problema conexiunii dintre egalitatea de
drept si raspunderea juridicd, In mare parte, nu este de-
ocamdata exploratd din punct de vedere stiintific si in
virtutea faptului ca finalitatea de baza a cercetarii noas-
tre este de a fundamenta aceastd conexiune, opindm
ca ar fi suficient sd ne limitdm la studiul fenomenelor
aflate in legatura reciproca in cadrul constiintei juri-
dice si a dreptului obiectiv. In corespundere cu natura
congstiintei juridice si a dreptului obiectiv, precum si cu
caracterele specifice ale fenomenelor cercetate, acestea
din urma le vom analiza in calitate de idealuri juridice
(In constiinta juridicd) si cerinte ale principiului egali-
tatii de drept consfintite in baza normativa a raspunderii
juridice (dreptul obiectiv).

Idealul juridic este o concentrare de idei de natura
juridica, atributul inerent oricarei idei juridice'. ,,Spe-
cificul idealului juridic, — mentioneaza A.M. Vasiliev,
— consta in reprezentarea a ceea ce trebuie sa fie anu-
me din punctul de vedere al organizarii juridice a vietii
sociale?. Acesta determina direct scopul reglementa-
rii juridice®. Cele afirmate se rasfrang inclusiv asupra
ideii egalitatii de drept si a raspunderii juridice, care,
gasindu-si expresie in ideologia juridica (compartiment
al congtiintei juridice), dobandesc statutul de idealuri
conceptual-stiintifice.

Problema idealurilor egalitatii de drept si a raspun-
derii juridice este actualizatd in stiinfa contemporana
a dreptului. Aceasta se explica prin necesitatea funda-
mentarii teoretice clare a notiunii ,,stat de drept” si a
idealurilor in baza carora ia nastere acesta.

Idealurile egalitatii de drept si a raspunderii juridice
reprezintad niste formatiuni spirituale fundamentale, de
pe a caror pozitii se realizeaza fundamentarea legitati-
lor de formare si functionare a statului de drept. ,,Statul
de drept, — mentioneaza A.S. Mordovets, — este astfel
inteles in virtutea principiului limitarii propriei vointe




prin raporturile reale obiective fundamentate pe liber-
tatea si egalitatea participantilor acestora. Prin aceasta,
principiul libertatii si egalitatii drepturilor omului de-
termind limitele activitatii de legiferare si de aplicare a
dreptului de cétre stat. Asigurarea concomitenta a drep-
turilor si a libertatilor democratice reprezinta obligatia
statului™.

In ideologia juridica se cerceteaza si se sistemati-
zeaza cu ajutorul metodei privind cunoasterea repre-
zentarii oamenilor despre egalitatea de drept si ras-
punderea juridica, din punctul de vedere al sinceritatii
lor si corespunderii practice cu tendintele si nivelul
de dezvoltare a modelului juridic al vietii societatii
si omenirii in intregime. Aici sunt fundamentate prin-
cipalele principii de modele si exemple de intelegere
a egalitatii de drept si a raspunderii juridice, a izvoa-
relor lor, destinatiei, precum si a metodelor si meca-
nismului de implementare a lor in realitatea juridica.
,Creand sistemul normativ de valori, — mentioneaza
E.A. Lukasheva, — constiinta sociald creeaza anumi-
te idealuri, norme ce reprezinta indici de orientare la
reglementarea raporturilor dintre oameni™. De aceea
urmeaza sa fim de acord cu S.V. Tumanov, care afirma
ca idealul social ,,reprezinta unitatea dintre atitudinea
din perspectiva cunoasterii si din perspectiva valorilor
fata de realitate, iar determinanta acestei unitafi este
determinarea valorilor’. Raportat la idealurile exami-
nate de noi, cele afirmate inseamna ca ele decurg din
activitatea practicd a omului §i concentreaza in sine
tot sistemul de valori al societatii. In acest sens, vom
evidentia doud momente.

Primul. Idealurile egalitatii de drept si a raspunderii
juridice nu se detaseaza de traditiile istorice si obiceiuri,
si nici de ceea ce P.I. Novgorodtsev denumeste ,,depo-
zit religios al poporului” sau ,.atitudinea cunoscuta a
poporului fata de tainele supreme si sarcinile vietii’”,
desi ele chiar ,,contin critica diverselor momente ale re-
alitatii juridice sau ale realitatii in general’”,

Cel de-al doilea. La baza idealurilor indicate, ca
si in cazul tuturor idealurilor juridice, pe langa fac-
torii obiectivi, regdsim procese psihice complexe.
,,Congtiinta, psihicul omului, — mentioneaza K. A. Slav-
skaya, — reflecta realitatea (aga cum este ea simtita si
ganditd). Insd o atare reflectare reprezinta atitudinea
omului fatd de cele ce se intdmpla, fatd de evenimen-
tele diverse, fenomene, persoane si nu doar o simpla
informare despre realitate. Aceasta permite omului sa
actioneze intr-un mod determinat de caracterul sau. Nu
este suficienta analiza circumstantelor 1n care persoana
a actionat intr-un mod sau altul, este important sa stim
cat de importantd este problema pentru persoand — o
inspira sau o ,,apasa”, ii satisface necesitatile sau nu’”.
Evident ca de intelegerea esentei raspunderii juridice
si a principiului egalitatii de drept este legat continutul
idealurilor acestor doud fenomene.

Idealurile egalitatii de drept si a raspunderii juri-
dice exista in afara individului, il influenteaza si sunt
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acceptate de catre acesta drept niste etaloane de com-
portament. Ele reflectd atitudinea oamenilor fata de
necesitatea reglementérii juridice a comportamentului
lor si reprezintd cumulul cunostintelor si valorificarii
care determina cele mai eficiente metode, mijloace si
scopuri ale impactului normativ asupra persoanei, co-
lectivelor, statului. Nu se poate face abstractie de faptul
ca actualitatea si plenitudinea continutului idealurilor
juridice sunt cu atat mai mari, cu cat sunt mai apropiate
de puncte critice ale activitatii normative a statului. Nu
existd dubii cd anume egalitatea, dreptul, faptele ilici-
te, raspunderea juridica reprezintd acele segmente ale
laturii juridice a vietii omului, care au cea mai mare
tangenta cu interesele vitale ale omului luat separat si a
societatii in intregime. De aceea recunoastem ca idea-
lurile egalitatii de drept si a raspunderii juridice apartin
segmentelor indicate §i prezinta o deosebitd importanta
atat din punct de vedere teoretic, cat si din punct de
vedere aplicativ.

Idealurile egalitatii de drept si a raspunderii juridi-
ce includ indici de orientare pentru comportamentul cu
semnificatie juridica si pentru solutionarea probleme-
lor de natura juridica fundamentati stiintific si dovediti
prin practica.

Semnificatia istorica, sensul si valoarea idealului
egalitatii de drept constau in faptul ca acesta include in
sine afirmarea pozitiilor egale de la origini ale ,,drumu-
lui” vietii fiecarui individ (,,egalitate de oportunitati”) si
identicitatea accesului la izvoarele bogatiilor sociale.

Idealul egalitatii de drept reflectd cele mai diverse
niveluri si laturi ale inegalitatii de facto a persoanelor.
Doar se cunoaste ca anume inegalitatea oamenilor nas-
te idealul egalitatii de drept. Aici se regaseste esenta
legaturii dintre egalitate si inegalitate. Dialectica egali-
tatii si inegalitatii constd anume n aceea ca inegalitatea
serveste egalitatii, iar egalitatea duce la inegalitate.

Inegalitatea de facto a oamenilor cuprinde si inega-
litatea natural, si cea sociala.

Inegalitatea naturala este inegalitatea oamenilor
de la origini. Tocmai aceastd inegalitate reprezinta
unul dintre motivele primare ale idealului egalitatii de
drept.

Existenta tuturor formelor dreptului de proprietate —
de la privatd la cea publica — conditioneaza miezul idea-
lului egalitatii de drept in plan social. Egalitatea este de-
terminata de atitudinea fata de proprietate, aceasta atitu-
dine determina tot restul ce cuprinde existenta persoanei,
existand aici si legatura de cauzalitate. Aici sunt regasite
motivele inegalitatii sociale a oamenilor. Punerea pro-
blemei despre idealul egalitatii de drept, bazata pe idei
de identitate a libertatii, raspunderii si echitatii tuturor in
sfera economicd, este determinatd de inegalitatea socia-
1a. Aceste idei reflectate in idealul egalitatii persoanelor
in fata legii si a egalitatii in drepturi sunt cu atat mai im-
portante, cu cat este mai diversa viata sociala.

O importanta deosebitd prezinta activitatea ilicitd a
unor persoane, grupuri sociale, si a statului ce incalca
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egalitatea consfintitad 1n lege In determinarea existentei
si continutului idealului egalitatii de drept. ,,Exigenta
egalitatii, — mentioneaza V.E. Davidovich, — poate fi re-
actia la inechitatea voita, reflectarea conflictelor socia-
le ce se maturizeaza...”'. Activitatea ilcita intotdeauna
incalca egalitatea. Si, dupa cum mentioneaza J.Melier,
,»mii si mii de procese nefavorabile ce implica persoa-
nele particulare care-si apard demnitatea si drepturile
iau nastere de aici”!!.

La edificarea normelor juridice, ce reglementeaza
raspunderea juridica, statul trebuie sa tina cont de ine-
galitatea de facto a persoanelor, exprimata in existenta
lor nefericita. Aceasta obligatie este stipulata in ,,Prin-
cipii directoare iIn domeniul prevenirii fenomenului in-
fractional si a justitiei penale in contextul dezvoltarii
noii ordini economice internationale” (anexa la Planul
de actiuni de la Milano, adoptat la Congresul al VII-
lea ONU privind prevenirea fenomenului infractional
si atitudinea fata de cei ce incalca legea (Milano, Italia,
26 august-6 septembrie 1985). Astfel, 1n art.35 intitulat
»dituatia sociald defavorizata si inegalitatea” e stipu-
lat: ,,Tinand cont de situatia defavorizata din punct de
vedere social, politic, cultural si economic a diverse-
lor paturi sociale din unele state, la realizarea politicii
in domeniul justitiei penale trebuie sd se evite trans-
formarea acestei situatii in conditii prielnice aplicarii
de sanctiuni penale. Dimpotriva, trebuie sa se adopte
o politica sociala eficientd ce ar simplifica i usura si-
tuatia persoanclor defavorizate si sa se garanteze ega-
litatea, echitatea si impartialitatea in procese, precum
este asigurarea legalitatii, urmdrirea penald, judecarea
persoanelor, excluzand discriminarea bazata pe criterii
politice, social-economice, culturale, etnice, nationale,
de sex, materiale. Este necesar de a porni de la princi-
piul conform caruia atingerea echitatii sociale adeva-
rate in domeniul material si spiritual intre toti membrii
societatii, lichidarea tuturor formelor de exploatare si
umilire sociala si economicd, precum si garantarea re-
ala a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului reprezintd anume ceea ce ar asigura succesul in
lupta contra infractionalitatii i dezradacinarea definiti-
v a acesteia din viata societatii'>.

Din cele spuse, este evident cd nagterea idealului
egalitatii de drept este o reactie fireasca a oamenilor
la inegalitatea de facto generatd de diferentele natura-
le dintre ei si de factorii sociali. De aceea ar fi corect
sa afirmam ca ideea egalitatii de drept reflecta tendinta
oamenilor de a Intelege cauzele inegalitatii lor i de a
le inlatura prin stabilirea unei pozitii juridice identice
pentru toti, fundamentatd pe libertate, echitate si ras-
pundere.

Idealul egalitatii de drept contine in sine fundamen-
tarea si ragiunea unui comportament posibil, obligato-
riu sau interzis. In aceasta calitate el apare drept model
de comunicare juridica intre oameni si indiciu de orien-
tare a dezvoltarii social-juridice a societatii. Din aceste
considerente, idealul egalitatii de drept poate fi si este
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un izvor al creatiei legislative si un indiciu de orientare
a practicii juridice. Acesta mai poate semnaliza nivelul
de corespundere a realitdtii juridice cu ideile egalitatii
de drept. De aceea egalitatea reprezintd un ideal, valoa-
re a Intregii omeniri, garantie a ordinii sociale, politice,
de drept, este un criteriu de evaluare a corespunderii
idealului cu realitatea din sfera importanta din punct de
vedere social, In care se implementeaza acesta.

Egalitatea de drept, in calitatea sa de ideal, cuprin-
de ideile fundamentale ale vietii comune a omenirii pe
care le recunoaste ca fiind standarde de comportament
al persoanelor in situatii cu semnificatie juridica. Din
acest punct de vedere, idealul egalitatii de drept repre-
zintd modelul ideal de egalitate In drepturi si a egalitatii
tuturor 1n fata legii care include ideile libertatii, raspun-
derii si echitatii. De aceea sustinem ca idealul egalitatii
de drept tinde sa rasfranga asupra tuturor etaloane ega-
le ale libertatii, raspunderii si echitatii. Consideram ca
anume aici std explicatia faptului ca A.Barbius a denu-
mit egalitatea drept ,, MAREA formula a oamenilor”.

Necesitatea, ca idee juridica, contine intelesul ne-
voii de drept in viata omului 1n scopul afirmarii si
apararii libertatii lor. Aceasta exprima un sistem de in-
chipuiri despre interdictii si obligatii ce indica asupra
comportamentului care e de dorit sa nu fie urmat sau
care e obligatoriu a fi urmat cu sanctiunea aplicarii ma-
surilor de constrangere de stat. Doar societatea nici nu-
si imagineaza libertate nemarginitd. Libertatea, ca ma-
surd de comportament egala pentru toti, are nevoie de
constrangere, inclusiv de asa constrangere precum este
ceareprezentata de raspunderea juridica. Constrangerea
aici cuprinde atat elementul pozitiv, cat si cel negativ al
raspunderii juridice. In cazul celui pozitiv, idealul are
un impact decisiv asupra motivatiei comportamentului
legal al persoanei. In acest sens, idealul raspunderii ju-
ridice se transforma in calitate a omului si unul dintre
elementele de structura a personalitatii ce determina
comportamentul acesteia.

In acest fel, necesitatea ca fenomen juridic este le-
gatd de prevenirea comportamentului ilicit prin inter-
mediul prescriptiilor juridice negative ce exprima ideea
constrangerii juridice. Existenta acestor prescriptii face
trimitere la existenta libertatii si a rdspunderii juridice.
De aceea necesitatea in drept presupune unitatea din-
tre libertate si raspundere. La randul siu, raspunderea
cuprinde in sine necesitatea si libertatea. Sensul idealu-
lui raspunderii rezultd anume din aceea cé aceasta este
produsul contopirii libertatii si necesitatii in drept.

In plus, idealul raspunderii in drept reflecta si ideea
echitatii. In calitate de ideal, echitatea reprezinta eta-
lonul acceptat de constiinta societatii, a comunicarii
dintre oameni. Sensul acesteia este de ,,a stabili, gasi,
edifica, construi un etalon al faptelor oamenilor’'?.

In raport cu raspunderea juridica, echitatea ia as-
pectul masurii, etalonului reactiei la o fapta sau alta.
Exprimandu-se in raspunderea juridica, echitatea con-
fera raspunderii un caracter fundamentat din punct de




vedere etic. Prin aceasta se si explica de ce idealul ras-
punderii 1n drept tinde sa fie masura reactiei echitabi-
le. Mentiondm ca institugia rdspunderii are de la bun
inceput menirea de a asigura aplicarea echitabila a pe-
depsei persoanei vinovate. Acest lucru semnifica, fara
doar si poate ca echitatea are capacitatea de a programa
nu doar reactia la comiterea faptei ilicite, dar si ordinea
realizérii ei in raport cu vinovatul. De aici §i apropi-
erea idealurilor raspunderii juridice si a echitatii. Aici
urmeaza sa fim de acord cu V.M. Lazarev, care men-
tioneaza: ,,...Pe semne ca nu va fi consideratid o exa-
gerare dacd afirmam ca raspunderea juridica reprezinta
echitatea sociald, transferatd in sfera realitatii juridice,
in general, si in sfera de aparare a ordinii de drept, In
particular™,

In acest fel, idealul raspunderii juridice acumu-
leaza ideile libertatii, necesitatii si a echitatii in soci-
etate. lar idealul egalitatii juridice tinde sa ia forma
normativa si sa transforme aceasta egalitate in regla-
tor al comportamentului uman. De aici devine evi-
denta legatura dintre idealurile raspunderii juridice
si al egalitatii de drept, determinarea reciproca a lor,
precum si imposibilitatea existentei separate a aces-
tora. De aceea se poate si chiar trebuie sd se puna
problema unitétii de idealuri — idealul unitatii dintre
principiul egalitatii de drept si raspunderea juridica
in societate. Doar fiind indisolubil legate intre ele,
acestea reprezintd ideile fundamentale ale statului de
drept. In aceasta calitate ele sunt deosebit de impor-
tante pentru devenirea statului nostru de drept.

Mentionam ca regimul politico-juridic anterior, cel
sovietic, practic neutraliza idealul unitatii dintre ega-
litate si raspundere, excluzand statul, organizatiile de
stat, persoanele cu functii de raspundere din sfera de
actiune a principiului egalitatii in fata raspunderii ju-
ridice.

Unitatea dintre idealurile egalitatii de drept si a ras-
punderii juridice se inrauresc nu doar in bazele ideolo-
gice ale statului de drept. Aceasta unitate are o semni-
ficatie deosebita si pentru fundamentarea si intelegerea
calitatilor importante, din punct de vedere juridic, ale
personalitatii.

Stiintele sociale au contribuit, la randul lor, la fun-
damentarea importantei rolului egalitatii de drept si
raspunderii juridice in formarea modelului ideal al per-
sonalitatii de drept. Insd deocamdata nu putem afirma
ca ideea formarii ,,personalitatii de drept” in baza unita-
tii indisolubile dintre egalitatea de drept si raspunderea
Juridica s-a fundamentat in teoria si practica dreptului.
Intre timp, anume aceste inceputuri pun bazele respec-
tivei notiuni.

Idealul ,,personalitatii de drept” este de neimaginat
fara egalitate in drepturi si egalitate in fata legii si nici
fara reflectarea ideii de raspundere. Idealul ,,persona-
litatii de drept” unifica intr-un tot intreg ideile juridice
ale egalitatii de drept si raspunderii, iar In acest mod
creeazd o premisa a egalitatii persoanei cu toti subiectii
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sistemului de drept al societatii, inclusiv cu statul, in
raport cu raspunderea juridica.

Istoria dovedeste ca respectarea ideilor referitoare
la egalitatea de drept si a raspunderii juridice reprezinta
o necesitate, intrucat doar in acest caz este posibila sta-
bilirea unei ordini sociale stabile si firesti.

Continutul idealului egalitatii si raspunderii in drept
se fundamenteaza pe idei, precum este necesitatea res-
pectarii imperativelor normelor raspunderii juridice, in-
terdictiilor de a incdlca legea procesuald, ce reglemen-
teaza realizarea raspunderii juridice, egalitatea aparérii
drepturilor si libertatilor omului si cetateanului, egali-
tatea In dreptul de a beneficia de asistenta juridica atat
a celui patimit, cat si a celui vinovat, egalitatea tuturor
participantilor la procesul de realizare a raspunderii
juridice 1n raport cu necesitatea executarii obligatiilor
procesuale corespunzatoare, egalitatea n raport cu lip-
sa de privilegii procesuale si inevitabilitatea reactiei ne-
gative a statului, egalitatea in ceea ce priveste aplicarea
echitabila a sanctiunilor punitive si de incurajare etc.

In aceastd maniera, inchipuirea deplina si cuprinz-
toare despre idealurile egalitatii de drept si a raspunde-
rii juridice se intemeiaza pe ideile fundamentale, pre-
cum necesitatea, libertatea si echitatea, reglementate
de lege. Acest lucru semnifica insa ca aceste inchipuiri
se formeaza n urma valorificarii realitatii juridice ce
se referd la drept-incalcare a dreptului-raspundere. De
aceea idealurile indicate reprezinta o proiectie sau o ex-
presie specificd a capacitatilor regulatorii ale dreptului,
egalitatii, incalcarilor dreptului si raspunderii juridice
in cadrul ideologiei dreptului.

Note:

! Teoria gosudarstva i prava: Kurs lectsii, pod redactsii
N. I. Matuzova i A.V. Malko, Moskva, 1997, p.218.

2 [bidem.

3 Ibidem.

4 Novgorodstev P.I. O svoeobraznih elementah russkoi
filosofii prava, in Novgorodtsev Pl., Sochinenya, Moskva,
1995, p.42.

5 Konstitutsia R.F., Comentarii, Moskva, 1994, p.54,
130-132; Mordovets A.S. Sotsialno-yuridichesky mehanizm
obespechenya prav cheloveka i grajdanina, Saratov, 1996,
p-56.

¢ Obshchaya teorya prav cheloveka, pod red. E.A. Luka-
shevoi, Moskva, 1996, p. 14.

"Novgorodstev P.I., op.cit., p.377.

8 Obshchaya teorya prav cheloveka, p.14.

® Tumanov S.V., Obshchestvennii ideal: Dialectica razvi-
tia, Moskva, 1986, p.14.

19 Davidovich V. E., Sotsialnaya spravedlivosti: ideal 1
printsip deyatelnosti, Moskva, 1989, p.82.

1 Teoria gosudarstva i prava, p.132.

12 Lazarev V.M., Yuridicheskaya otvetstvennosti kak
forma I sredstvo realizatsii sotsialnoi spravedlivosti v so-
vetskom obshchestve. Diss. ... cand. yurid. nauk, Moskva,
1990, p.24.

3 Davidovich V. E., op.cit., p.21.

14 Lazarev V.M., op.cit., p.57.

65




'{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 7,2012

CONTRACTULUI SI

DREPTUL CREDITORULUI DE A ALEGE
REZOLUTIUNEA ORI MENTINEREA

LIMITELE ACESTUI DREPT

Octavian CAZAC,
doctorand, lector (USM)

Recenzent: Sergiu BAIESU, doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

and enforcing it against the other party.

SUMMARY
This study covers the legal position of the contractual party to whom a right of termination of the
contract has accrued and who is now to make its election between terminating the contract or asserting

Under Moldovan law termination of contract does not occur automatically (unless the terms of the
contract clearly mandate an automatic termination upon the occurrence of a certain event, such as a
breach by a party), but rather the party entitled should declare the contract terminated.

Once the right of termination has accrued (usually under restrictive conditions of the law) the entitled
party is not bound by the observance of any hierarchy in the system of remedies.

In spite of such right being purely discretionary, several legal limitations must be observed by the
party entitled to terminate, such as whether it issued a Nachfrist to the breaching party, the entitled party
is limited in time by a general requirement of exercising within a reasonable term, but not later than the
&expimtion of the applicable statute of limitations etc.

N

W

I. Introducere

In prezentul studiu autorul trateaza, atat in concep-
tia Codului civil al Republicii Moldova (CC RM)!, cat
si sub aspect de drept comparat, anumite aspecte lega-
te de dreptul creditorului de a alege intre rezolutiunea
contractului sau mentinerea valabilitatii contractului si
purcederea la executarea sa silita.

Odata intrunite conditiile legale sau, dupa caz, con-
tractuale de aparitie a dreptului la rezolutiune ori rezi-
liere a contractului, creditorul dispune de libertate in a
exercita acest drept ori de a renunta la acest exercitiu si
a continua legatura contractuala. Dimensiunile dreptu-
lui de a alege sunt tratate In compartimentul II al stu-
diului. In acest context, este relevanti intrebarea — daca
legea a stabilit un sistem ierarhic pe care trebuie sa-I1
parcurga creditorul, ori daca el este liber sa aleaga intre
multiplele remedii acordate de lege 1n ipoteza neexecu-
tarii obligatiilor contractuale (III).

Intrucat dreptul de a alege afecteazi stabilitatea ra-
porturilor contractuale, el nu este nici absolut §i nici
perpetuu, astfel ca legea impune limitari de fond pre-
cum si temporale (IV). In fine, am relevat si anume si-
tuatii speciale care modifica dreptul de alegere al credi-
torului in forma sa traditionala (V).

I1. Dimensiunile dreptului de a alege al credito-
rului

Neexecutarea contractului nu este prin sine un eve-
niment rezolutoriu, fiindca rezolutiunea — fiind un act
juridic — este Intotdeauna decisd in mod intentionat: ea
este o tehnica, si nu o situatie juridica®.

In cazul in care apare dreptul la rezolutiune, credi-
torul are dreptul sa aleagd intre rezolutiune sau menti-
nerea contractului si de a cere executarea silita a obli-
gatiei — fie in naturd, fie prin echivalent banesc. O buna
parte a doctrinei acceptd cd dreptul la rezolutiune, ca
si tehnica juridicd, este un drept potestativ. In doctrina
romaneasca, autorul lon Negru defineste drepturile ca o
putere prin care titularul sdu poate influenta asupra situ-
atiilor juridice preexistente, modificandu-le, stingdndu-
le sau creand noi situatii printr-o activitate unilaterala®.
In doctrina germana, in comentariul la Codul civil ger-
man (BGB), Reinhard Gaier include dreptul la rezoluti-
une, n mod expres, la categoria drepturilor formatoare
(Gestaltungsrecht), fiindca exercitarea lor transforma
raportul contractual intr-un raport de restituire sau de
lichidare®. In fine, potrivit autoarei franceze Aurelie
Bres, drepturile care confera titularului posibilitatea de
a dobandi un alt drept sau de a modifica o situatie juri-
dica nu poate fi asimilat intr-o maniera convingatoare
nici drepturilor reale privitoare la bunuri, nici drepturi-
lor de creanta contra unei persoane’.

In paralel, daca dreptul la rezolutiune se intemeiaza
pe un motiv (nu este discretionar), atunci el constituie
si un remediu juridic. De aici rezultd urméatoarele con-
cluzii: a) rezolutiunea nu produce efecte In mod auto-
mat, cu exceptia rezolutiunii de drept, care intervine
in temeiul unui pact comisoriu (zis In doctrina roma-
neascd veche de gradul 1V); b) rezolutiunea nu poate
fi declaratd de catre debitorul care a incalcat®; c) rezo-
lutiunea nu poate fi declarata de judecator din oficiu,
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procesul civil.

Intr-adevar, existd cazuri cand, desi neexecutarea
este esentiala, partea indreptatita sa rezolve (creditorul)
nu este interesatd in aceastd consecintd. De exemplu,
daca s-au incilcat conditiile unui contract de tranzactie
(s-a depus o cerere de chemare in judecatd, desi pre-
tentia a fost stinsd) sau s-a incalcat o obligatie de con-
fidentialitate. Creditorul poate obtine despagubiri pe
temeiul art. 602 alin.(1) CC RM sau al clauzei penale
din contract. Totodata, existenta unui contract valabil
corespunde cu interesele lui: el va folosi contractul de
tranzactie (in special, obligatia contractuala de a nu ac-
tiona 1n judecatd) pentru a demonstra ca actiunea judi-
ciard trebuie refuzatd de judecator pe temeiul art.169
alin.(1) lit. b) al CPC RM’, pe motiv ca, in fond, rapor-
tul juridic material litigios a fost stins.

In cel de al doilea exemplu, in cazul incilcarii unui
contract privind pastrarea confidentialitatii, debitorul in
continuare va fi tinut la obligatia sa si nu va fi liberat
din cauza unei dezvaluiri imputabile tot lui.

Faptul ca creditorul a ales mentinerea contractului
nu este un impediment pentru ca el sa revina asupra de-
ciziei sale si sa declare rezolutiunea contractului daca
neexecutarea esentiald se mentine. Principiul dat a fost
recunoscut de Curtea Suprema de Justitie a Republicii
Moldova (CSJ) intr-o decizie recentd a Colegiului civil
si de contencios administrativ largit. In spetd, cum-
paratorul unui computer, care s-a defectat, I-a predat
centrului de deservire desemnat de vanzator in decla-
ratia de garantie pentru inlaturarea defectelor de func-
tionare. Dupa expirarea termenului maximal de 14 zile
alocat de Legea RM privind protectia consumatorilor
pentru remedierea viciilor, neprimind nici un raspuns
de la centrul de deservire, consumatorul-cumparator a
decis rezolutiunea contractului. CSJ a sustinut legalita-
tea unei asemenea alegeri.

Abordarea originald a Codului civil italian (CC 1It.)
0 constituie o reglementare expresd a unei optiuni a
creditorului la doua niveluri’.

La primul nivel, creditorul are dreptul sa opteze in-
tre a solicita executarea silitd a prestatiilor contractuale
sau rezolutiunea contractului (art.1453 alin.(1) CC 1t.),
ambele, cu sau fara repararea prejudiciului. Creditorul
poate opta pentru rezolutiune chiar si atunci cand a for-
mulat 1n instantd o cerere de executare a contractului
(art.1453 alin.(2) CC It.). Dimpotriva, creditorul nu
poate opta pentru executarea contractului atunci cand
a formulat o cerere in justitie solicitand rezolutiunea
(acelasi articol, teza II), iar debitorul nu poate execu-
ta obligatiile dupa formularea cererii de rezolutiune in
justitie (art. 1453 alin.(4) CC It.).

La cel de al doilea nivel, creditorul, odata ce a ales
rezolutiunea, poate sd opteze mai departe intre a solicita
rezolutiunea contractului in instanta (obtinand o hotarare
judecitoreasca constitutiva — dreptul comun in materie)
sau sa declare unilateral rezolutiunea, invocand aga-nu-
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mita rezolutiune de drept (art. 1454 CC It.). De aseme-
nea, daca existd un pact comisoriu expres care prevede
rezolutiunea extrajudiciard, rezolutiunea de drept poate
opera Intr-un domeniu mai extins, deoarece un aseme-
nea pact va indica expres obligatiile care atrag rezolu-
tiunea, influentand astfel aprecierea conditiei esentiale
care este neexecutarea importanta. In ipoteza in care
creditorul se decide pentru o rezolutiune de drept, el tre-
buie sa parcurgd procedura ,,in doi pasi” prevazuta de
art.1454 CC It.: creditorul poate sa 1l notifice pe debitor
sd-gi execute obligatiile, urmand ca, in caz contrar, si se
considere rezolvit contractul (art.1454 alin.(1) CC It.).
Procedura cuprinde in consecinta: somatia de executa-
re si termenul suplimentar de executare. In ce priveste
termenul de executare, acesta nu poate fi mai mic de
15 zile, cu exceptia situatiilor in care din circumstante
rezultd ca poate fi inferior. Neexecutarea obligatiilor in
interiorul termenului suplimentar de executare va avea
ca efect rezolutiunea de drept a contractului sau, in ex-
primarea doctrinet, ,,ope legis”.

Astfel, conceptul de rezolutiune de drept aici cu-
prinde totusi anumite etape formale, spre deosebire de
rezolutiunea de drept admisa de noul Cod civil al Ro-
maniei'”.

Pentru autorul Tonut-Florin Popa!!, in toate regle-
mentarile imaginabile intr-un spatiu juridic civilizat,
creditorul are dreptul de a alege intre mijloacele (re-
mediile) pe care legea i le pune la dispozitie pentru a
obtine satisfactie In cazul neexecutarii. Alegerea sa este
limitata insa sub un dublu aspect: (1) remediile utilizate
trebuie sa fie prevazute de lege sau cel putin n acord cu
spiritul ei, prevazute de contract; si (2) alegerea credi-
torului nu este complet discretionara, ea putand fi cen-
zuratd intr-o anumita masura de judecator sau chiar de
textul legal.

Creditorul obligatiei neexecutate are un drept de
optiune intre mai multe remedii posibile. In sistemul
roman de drept (art. 1516 al noului Cod civil al Ro-
maniei), creditorul are dreptul de a opta intre a solicita
executarea in naturd, in mod exact si la termen a obli-
gatiei, iar n cazul in care debitorul refuza sa-si execu-
te obligatiile, creditorul este Indreptatit sa opteze intre
executarea silitd a obligatiei, rezolutiunea, rezilierea
contractului sau reducerea prestatiei sau si utilizeze
orice alt mijloc pentru realizarea dreptului sau.

Karapetov observa ca optiunea creditorului este,
adeseori, iluzorie, Intrucdt existd numeroase situatii
cand creditorul nu are o altd solutie reala decat rezo-
lutiunea'?. Autorul mentioneaza situatiile de imposibi-
litatea de a forta debitorul sd indeplineasca o lucrare
(bazandu-se pe interdictia constitutionald a interzicerii
muncii fortate — a se vedea art.44 din Constitutia Re-
publicii Moldova); executarea prestatiei este strans le-
gata de persoana debitorului. Autorul constata, agadar,
ca instantele judecatoresti rusesti tot mai des ezita sa
dispund executarea in naturd a obligatiei contractuale
preferand rezolutiunea.
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I11. Ierarhia remediilor creditorului in caz de ne-
executare

S-a pus problema'? daca exista o ierarhie a remedi-
ilor in diferitele sisteme de drept si, in special, a locului
rezolutiunii in aceasta ierarhie. In cod nu exista o regle-
mentare care sa ne convinga direct ca intentia legiuito-
rului a fost aceea de a crea o ierarhie a remediilor. Cu
toate acestea, notorietatea principiului, si totodata, anu-
mite reglementari particulare, conduc la ideea ca noul
cod privilegiaza in mod direct executarea in natura a
obligatiilor si, de asemenea, ca rezolutiunea reprezinta
o ultima ratio, astfel incat ea trebuie utilizata numai in
mod exceptional.

in viziunea lui Ionut-Florin Popa, principiul este
esentialmente corect, deoarece este de presupus ca
executarea in naturd este cea mai in masura sa confe-
re satisfactie creditorului. Pe de alta parte, astfel cum
se desprinde din prevederile art.1551 alin.(1) din noul
Cod civil al Romaniei, creditorul are dreptul sa invoce
rezolutiunea numai dacd neexecutarea are un caracter
determinant — chestiune care poate fi verificata de jude-
cator (in ipoteza rezolutiunii judiciare) sau care poate
fi apreciata de creditor (care poate alege rezolutiunea
unilaterald si extrajudiciard, declaratd pe riscul sau).
In raport cu sistemul romén de drept, s-a spus ca una
dintre urmarile principiului este ca rezolutiunea repre-
zintd o solutie limita, atunci cand alte remedii nu duc
la executare.

In dreptul francez, se atesta lipsa unei ierarhizari ca
atare, dar existd o preferinta a judecatorului spre men-
tinerea contractului'*. Aceasta diferd principial de siste-
mul anglo-saxon, care manifesta preferinta fata de dis-
trugerea contractului, vazuta ca o cale rapida si eficace
de a asigura o alocare mai buna a resurselor: mai bine sa
permitem unui contractant sa iasa repede din contractul
patogen decat sa-1 blocam acolo. Unul din argumentele
economice folosite, spre exemplu, in cadrul vanzarii-
cumpararii este ca vanzatorului ar putea sa-i fie mai cos-
tisitor sa remedieze un viciu decéat, pur si simplu, sa-si
primeasca marfa fnapoi si sa restituie pretul.

In ce ne priveste, considerim ca trebuie evitati o
confuzie dintre doud probleme distincte:

a) care conditii trebuie Intrunite pentru ca o parte
contractantd sa poatd rezolvi contractul. Si aici suntem
de acord cu aplicabilitatea principiului favor contrac-
tus, respectiv faptul ca o neexecutare suficient de seri-
oasa ar trebui sa se produca. Celelalte remedii ale cre-
ditorului nu sunt conditionate de seriozitatea incalcarii,
dar ar putea fi supuse unor conditii formale, cum ar fi
punerea in Intdrziere ori culpa (in cazul pretentiei de
reparare a prejudiciului); si

b) daca o neexecutare este suficient de serioasa, si
sunt intrunite conditiile de fond pentru a recurge la ori-
care remediu (fie bazat pe mentinerea contractului, fie
pe incetarea sa), este oare creditorul impus sa dea prio-
ritate unor remedii ori sa respecte vreo consecutivitate
de recurgere la remedii.
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La aceastd a doua problema, sistemele de drept
analizate nu prevad vreo oarecare ierarhie. Totusi, pen-
tru sistemele de drept in care procedura de stabilire a
termenului suplimentar (Nachfrist) este de baza (cum
ar fi cel german, noul sistem roman si viitorul sistem
francez), am putea spune ca creditorul este descurajat
de a rezolvi pana cand nu indeplineste aceasta proce-
dura. Am putea aduce urmatoarele contraargumente: in
primul rand, in sistemul german, de exemplu, si alte re-
medii sunt conditionate de procedura de Nachfrist, cum
ar fi dreptul de a cere despagubiri in locul prestatiei (a
se vedea art.609 corespondent din Codul nostru civil),
similar institutiei executarii obligatiei prin echivalent
din sistemul roman si francez; in al doilea rand, siste-
mul german accepta ca, pentru anumite tipuri de nee-
xecutdri ale contractului, nu este nevoie de desfasurat
procedura de stabilire a termenului suplimentar (a se
vedea art.710 corespondent din CC RM).

IV. Limitele dreptului de a alege

In virtutea principiului salvgardarii contractului, le-
giuitorul autohton prefera sa mentind legatura contrac-
tuald si sa dea curs intentiei initiale a partilor. In acest
scop, dreptul de a alege al creditorului (intre rezoluti-
une §i menginerea contractului) este supus la anumite
limitari:

a) Stabilirea termenului suplimentar in cadrul pro-
cedurii de stabilire a termenului suplimentar (Nach-
frist). Dupa cum s-a mentionat mai sus, chiar dacé exis-
td o neexecutare esentiala (si a aparut dreptul la rezo-
lutiune), dar s-a acordat un termen suplimentar, dreptul
de a declara rezolutiunea este suspendat si creditorul nu
poate recurge la el pana la expirarea acestui termen.

b) Termenul de perimare contractual. In primul
rand, contractul poate prevedea ca rezolutiunea poate
fi declarata doar pana la expirarea unui termen. Acest
termen va fi unul de perimare si nu va fi posibila repu-
nerea in termen. Aceasta posibilitate rezultd si din art.
741: ,,daca partile nu s-au inteles in privinta unui ter-
men de rezolutiune a contractului [...]”. In acest sens,
doctrina germana constata ca dreptul la rezolutiune este
un drept temporar®.

¢) Dreptul debitorului de a exclude rezolutiunea. Se
pot imagina cazuri cand debitorul a comis o neexecu-
tare, este cert pentru ambele parti ca creditorul este in-
dreptatit sa rezolve contractul, insa ezitd sa aleagd intre
rezolutiune si mentinerea contractului, iar contractul
nu 1l obliga sa-si faca alegerea intr-un anumit termen.
Aceasta situatie de incertitudine juridica este una inco-
moda pentru debitor care ar trebui sa fie informat des-
pre faptul daca sa se mai pregateasca pentru a executa
in mod corespunzator obligatia sau nu. In acest scop,
legea acorda debitorului dreptul de a-1 ,,soma” pe cre-
ditor intru exercitarea dreptului sdu de a alege. Asadar,
potrivit art. 741, ,,daca partile nu s-au inteles in privinta
unui termen de rezolutiune a contractului, celui indrep-
tatit [adica, creditorului] i se poate stabili de catre cea-
lalta parte [adica, debitorul] un termen rezonabil pentru




rezolutiune [...]”. Aceasta notificare ar trebui sa contina
urmatoarele elemente:

e descrierea temeiului pentru care a aparut dreptul
de rezolutiune al creditorului. Aceasta mentiune este
indeosebi de relevantd cand existd deodatd mai multe
temeiuri pentru rezolutiune;

o declaratia potrivit careia debitorul se asteapta
ca creditorul sa-si faca alegerea, sa se decida privind
calea pe care o ia, intr-un termen stabilit. Termenul,
din nou, trebuie sa fie rezonabil, adica suficient pentru
ca debitorul sa primeasca notificarea, sa o examineze,
sd examineze temeiul rezolutiunii, sa reflecte asupra
deciziei si sa o expedieze debitorului. in cazul in care
notificarea nu prevede un termen, consideram ca tre-
buie sa aplicam prin analogie art. 709 alin. (1) — potrivit
caruia se considera stabilit un termen rezonabil.

Daca nu exercitd dreptul de rezolutiune pana la ex-
pirarea termenului stabilit, creditorul pierde dreptul de
rezolutiune. In acest caz, debitorul va intelege ca con-
tractul este mentinut si poate purcede la executarea, in
mod corespunzator, a obligatiei fard a avea temerea
unei respingeri a ofertei de a executa si rezolutiuni din
partea creditorului. Evident, creditorul poate ,,redoban-
di” dreptul la rezolutiune, potrivit regulii generale, insa
nu a celei privind neexecutarea esentiala, ci prin stabi-
lirea unui termen suplimentar (adica, prin intermediul
procedurii de stabilire a Nachfrist descrisa in art. 709
CC RM).

Totusi, daca debitorul executa imediat dupa ce ter-
menul care i l-a acordat creditorului pentru exercitarea
dreptului de rezolutiune a expirat, atunci procedura de
stabilire a Nachfiist nu va mai fi necesara, intrucat pana
la expirarea termenului suplimentar de Nachfrist, obli-
gatia va fi fost deja executata In mod corespunzitor si
stinsa.

O aplicare a acestei reguli este intalnita in cazul an-
treprizei. Conform art. 964 CC RM, clientul care nu a
cerut remedierea viciului dupa termenul corespunzator
stabilit in acest scop de antreprenor §i nici nu a rezi-
liat contractul poate doar reduce retributia cu o suma
corespunzatoare diminudrii valorii lucrarii din cauza
viciului.

Indiferent ca dreptul de a rezolvi este de natura lega-
14 sau conventionala, in caz de pluralitate de creditori,
daca dreptul se stinge pentru unul dintre ei, el se stinge
pentru toti (art.742 alin.(2)).

Aceeasi problema o pune Karapetov'® — debitorul
care nu are dreptul la rezolutiune, nu poate declansa
de sine stattor restituirea prestatiilor fara acordul cre-
ditorului. Sigur ca el poate, pur si simplu, restitui, insa
aceasta nu va avea valenta unei rezolutiuni si nu il va
libera de obligatia sa corelativa. O asemenea ,,samavol-
nicie” nu este admisa de lege, fiindca lezeaza dreptul
de optiune al creditorului. Autorul totusi considera ca
acceptarea tacitd de catre creditor a restituirii prestatiei
valoreaza acceptarea rezolutiunii in fapt. El mentionea-
za opinia in doctrina rusa conform careia acceptarea de
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creditor a restituirii avansului echivaleaza cererii credi-
torului de restituire a avansului, implicit, echivaleaza
cu rezolutiune.

d) Limitele in cazul ofertei intdrziate de a executa
sau executarii necorespunzatoare. O situatie separata,
dar importantd in practicd, este cea cand executarea
obligatiei de catre debitor dupa ce dreptul de rezolutiu-
ne deja a aparut.

Din momentul in care debitorul executa, creditorul
trebuie sa exercite cu promptitudine rezolutiunea, daca
nu, se va prezuma ca el a renuntat la acest drept, iar,
potrivit legii, el va ,,pierde dreptul de rezolutiune” (art.
737 alin.(2) CC RM). Cu alte cuvinte, dreptul credito-
rului de a rezolvi se stinge daca el asteaptd prea mult
dupa ce i s-a oferit executarea, fara sa rezolutioneze.
Termenul rezonabil trebuie inteles mai mult sau mai
putin imediat".

Regula data se explica, mai intéi, prin tendinta ge-
nerald de a mentine legitura contractuald (principiul
favor contractus)'®. Apoi, ea se bazeaza pe prezumtia
ca, daca creditorul a pierdut interesul in executare, el
ar trebui fie sa refuze primirea prestatiei, fie imediat sa
o restituie debitorului. In fine, regula este o manifesta-
re a principiului bunei-credinte si are ca scop protectia
intereselor debitorului: creditorul ar trebui sa fie de bu-
na-credinta, sa fie sincer cu debitorul, si sd nu 1l lase pe
debitor sa presupuna ca contractul va fi mentinut, cand,
de fapt, creditorul intentioneaza sa rezolve contractul.
Spre exemplu, daca vanzatorul declara cumparatorului
ca el va preda bunul, chiar daca predarea se va face
cu intarziere, iar cumparatorul si-a pierdut interesul in
primirea bunului si are de gand sa rezolve contractul, el
trebuie sa o faca cat mai curand, dar nu dupa ce vanza-
torul deja va fi predat bunul, suportand cheltuielile de
transportare catre cumparator, si apoi trebuind sa su-
porte cheltuielile de transportare inapoi.

Solutia este identicad in cazul cand neexecutarea
constd intr-o executare necorespunzatoare (0 neexecu-
tare partiald). Asadar, cumparatorul trebuie sa declare
rezolutiunea contractului intr-un termen rezonabil dupa
ce el a aflat sau trebuia sa afle despre neexecutare. Prin
urmare, cumparatorul care nu inspecteaza marfurile in
momentul predarii de fapt isi face o defavoare. Perioa-
da pentru declararea rezolufiunii nu incepe sa curgd
atata timp cat creditorul cere executarea, de exemplu,
cere inlocuirea bunurilor viciate in conformitate cu art.
768 CC RM.

O solutie pentru creditor, pentru a nu pierde dreptul
la rezolutiune, ar fi ca, In locul declararii rezolutiunii la
expirarea primului termen suplimentar, el sa stabileas-
ca un al doilea termen suplimentar si astfel sa nu piarda
dreptul la rezolutiune.

Aceasta limitare a dreptului la rezolutiune este con-
forma cu cea a Conventiei ONU privind contractele de
véanzare internationala de marfuri'® (la care Republica
Moldova este parte — Convengia ONU). Potrivit art.49
alin.(2) al Conventiei: ,,cand vanzatorul a predat mar-
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furile, cumparatorul este decazut din dreptul de a rezi-
lia contractul dacé nu a facut-o:

a) in caz de predare tardiva, intr-un termen rezona-
bil calculat din momentul in care a stiut ca predarea a
fost efectuata;

b) in cazul unei contraventii, alta decat predarea tar-
diva, intr-un termen rezonabil:

i) calculat din momentul in care a cunoscut sau tre-
buia sa cunoasca aceasta contraventie;

i1) dupa expirarea oricarui termen suplimentar, acor-
dat de cumparator in conformitate cu §(1) al art. 47 al
Conventiei ONU sau dupa ce vanzitorul a declarat ca
nu-si va executa obligatiile in acest termen suplimen-
tar; sau

iil) dupd expirarea oricarui termen suplimentar, in-
dicat de vanzator in conformitate cu §(2) al art. 48 al
Conventiei ONU sau dupa ce cumparatorul a declarat
cd nu va accepta executarea”.

Potrivit comentatorilor Conventiei ONU®, acest pa-
ragraf contine cea mai complicata reguld din tot textul ei.
Asadar, dupd cum am observat, nu existd o limita tem-
porala stabilitd, fie de Conventia ONU, fie de CC RM,
pentru a declara rezolutiunea contractului. Acest fapt
creeaza o stare de incertitudine pentru vanzator, pe care
el nu o poate scurta, nici chiar refuzand sa execute Tnain-
te sau dupa scadenta. Situatia se schimba odata ce marfa
este predatad cumparatorului Tnainte ca cumparatorul sa
declare contractul rezolvit, aga cum el era indreptatit sa o
faca. Acum el trebuie sa-si exercite dreptul la rezolutiune
imediat, daca nu — el isi va pierde acest drept.

Dreptul cumparatorului de a rezolvi contractul este
pierdut dacd cumpardtorul ,,asteaptd prea mult dupa
predarea bunului pentru a-si declara intentia de a re-
zolvi”*'. Termenul folosit pentru a lua decizia de a re-
zolvi trebuie sa fie scurt din cauza costurilor si riscurilor
aditionale aferente asteptarii. Pentru declararea rezolu-
tiunii, trebuie sa existe o perioada de excludere, din ca-
uza riscurilor aferente speculatiei. Potrivit unor autori,
acesta este corelativul necesar al caracterului unilateral
al unui drept formal®. Totusi, aceastd perioada presu-
pune o livrare. In cazul §(2) lit.a) art.49 al Conventiei
ONU, termenul incepe sd curgd din momentul in care
cumparatorul a aflat despre livrare. Intr-o altd opinie,
contrard interpretarii textuale a articolului, momentul
efectiv al livrarii constituie Inceputul curgerii termenu-
lui. In cazul lit. b) a aceluiasi paragraf (2) se stipuleazi
in detaliu si se diferentiaza in mod subtil in punctele (i),
(11) si (iii) momentul cand incep sd curga termenele.

Creditorul trebuie sa declare rezolutiunea contractu-
lui Intr-un termen rezonabil dupd ce el a declarat ca nu
accepta executarea. Atunci cand creditorul a declarat
ca el nu accepta executarea, cu greu se poate de inteles
de ce el ar trebui sa stabileascd un termen suplimen-
tar pentru a declara rezolutiunea. Daci el nu stabileste
acea perioada, el pierde dreptul la rezolutiune, iar exe-
cutarea de catre debitor deja a fost exclusa de creditor,
prin refuz. Pentru a evita aceasta situatie de blocare,
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s-a interpretat ca refuzul executarii este echivalent cu o
declaratie de rezolutiune.

e) limitarea temporald a dreptului. Aceasta limitare
este aplicabila in general in cazul dreptului la reziliere
a contractelor cu executare succesiva. Astfel, potrivit
art.748 alin.(3) CC RM, ,,cel indreptatit poate rezilia
contractul doar intr-un termen rezonabil, dupa ce a
cunoscut sau a trebuit sd cunoascé motivul rezilierii”.
Prin ,,termen rezonabil” ar trebui sa intelegem perioada
necesara pentru creditor de a realiza ca a avut loc nee-
xecutarea si proportia ei, de a evalua situatia si de a lua
o decizie, in functie de circumstante, si de a expedia
declaratia de reziliere debitorului.

In unele cazuri, legea prevede termenul in mod ex-
pres, fard a recurge la norme de cauciuc. Bundoara,
asiguratorul poate declara rezolutiunea in termen de o
lund (art.1318 alin.(2), 1319 alin.(1) CC RM).

1) expirarea termenului de prescriptie extinctiva.
Dreptului de a rezolvi contractul i se aplica termenul de
prescriptie extinctiva, care diferd in functie de natura
neexecutarii. Asadar, daca neexecutarea esentiala con-
sta Intr-un viciu ascuns ale bunului vandut, dreptul de
a rezolvi se prescrie in 6 luni (art.268 lit. b) CC RM).
Dreptul de a rezolvi poate fi exercitat si dupa expirarea
termenului de prescriptie, insa efectele sale nu vor pu-
tea fi aparate pe cale judiciara.

Regula este validata si prin art. 711 lit. d) CC RM:
rezolutiunea contractului sinalagmatic este exclusa daca
pretentiei i se opune o exceptie pe care debitorul a ridi-
cat-o deja sau o va ridica dupa rezolutiune. In acest sens,
potrivit art. 6:268 al Codului civil olandez*, dreptul de
a rezolvi contractul prin declaratie inceteaza (se stin-
ge) atunci cand a expirat prescriptia dreptului de a cere
pronuntarea rezolutiunii contractului pe cale judiciara.
Aceasta prescriptie nu previne rezolutiunea judiciara sau
extrajudiciard a contractului cu titlu de aparare (excep-
tie procesuald) impotriva unei pretentii bazate pe acel
contract. Consideram cé abordarea olandeza ar trebui
retinuta in legislatia noastra civila. Nu credem ca norma
contravine art.711 lit.d) CC RM, ci vine ca o completare
la situatia Tnaintarii unei contrapretentii fatad de partea
contractantd care initial avea dreptul de rezolutiune.

V. Situatii contractuale speciale

Dreptul de a alege al creditorului este subordonat
unor reguli speciale, instituite de lege cu titlu de excep-
tie, si care au ca efect limitarea ori excluderea alegerii
efective din partea creditorului:

a) obligatia de a rezolvi. In cazuri absolut excepti-
onale, legea ar putea prevedea obligatia unei parti con-
tractante de a rezolvi contractul la cererea unui tert. In
legislatia noastra, exemplul este unul recent, oferit de
art.28/1 al Legii institutiilor financiare®. El se refera la
contractele prin care o banca comerciala, ca si client,
externalizeaza anumite necesititi ale sale. Externali-
zarea reprezintd angajarea in baza contractuald a unei
persoane juridice (denumita in continuare furnizor) in
vederea desfasurarii de catre aceasta a unor activitati/




efectudrii unor operatiuni care, in mod obisnuit, ar fi
desfasurate/efectuate de catre banca.

Potrivit alin.(10) al acestui articol, Banca Nationa-
13 a Moldovei (BNM) are dreptul sa prescrie rezilierea
contractului de externalizare, daca ea constata ca:

1) banca comerciala nu efectueaza controlul conti-
nuu asupra activitatilor/operatiunilor externalizate sau
gestionarea riscurilor asociate acestora ori o face nere-
gulat si inadecvat;

ii) activitatea furnizorului activitatilor/operatiunilor
externalizate are deficiente semnificative care ameninta
sau pot ameninta capacitatea bancii comerciale de a-gi
indeplini obligatiile.

Observam astfel doud temeiuri diametral opuse: pri-
mul consta dintr-o greseald a bancii (partea care rezili-
aza), iar al doilea — greseala prestatorului.

Ordonanta de reziliere a BNM este un act opoza-
bil doar bancii comerciale, astfel ca va reveni bancii
comerciale sarcina de a utiliza temeiurile generale de
reziliere ale Codului civil pentru a rupe contractul, mai
ales 1n primul caz. Nu excludem cd banca comerciala
va trebui sa plateasca despagubiri prestatorului pentru a
respecta ordonanta BNM de reziliere a contractului.

b) rezolutiunea de drept. In vechea practica judeca-
toreasca romaneasca se distingea, printre alte pactele
comisorii, pactul de gradul IV, care este clauza contrac-
tuald in care partile au convenit ca o anumita incélca-
re a contractului va desfiinta, de plin drept, contractul,
fara vreo alta formalitate, notificare ori actiune in jude-
catd. O asemenea clauza este admisa, in mod expres, de
practica si legislatia mai multor state europene.

In vechea practica judecatoreasca romaneasca cer-
cetata?, intr-o cauza in prezenta unei asemenea clauze/
pact, instanta doar a constatat incidental intervenirea
rezolutiunii (verificatd doar prin motivarea instantei
cu ocazia acordarii despagubirilor pentru neexecutarea
obligatiilor si rezolutiunea contractului), fara sa existe
vreo cerere din partea reclamantului, intrucat ,,din mo-
dul de formulare a articolului din contract reiese ca nu
era necesara o reziliere/rezolutiune judiciara in cauza”.
Totusi, In hotarare se mentioneaza ca reclamantul (fiind
vanzator al unor actiuni in cadrul procesului de priva-
tizare) a notificat cumparatorul printr-o adresa despre
faptul ca rezolutiunea de drept intervenise.

¢) stipulatia pentru altul. In doctrina?’ s-a pus pro-
blema dacd beneficiarul unei stipulatii poate rezolvi
contractul din care isi deriva dreptul la prestatie. Por-
nind de la art. 723 CC RM, vedem ci daca beneficiarul
refuza prestatia, stipulantul poate si ceara executarea
ei; astfel refuzul beneficiarului nu poate avea valoarea
unei rezolutiuni.
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SUMMARY
In the present article there is analyzed the experience in combating by penal way one of the manifesta-
tions of corruption — the traffic of influence - in Japan, Argentina, Mexico, Brazil and Spain. As a result of
the accomplished analysis, it is proposed to complete par.(3) art.326 PC RM with lett.c), with the following
content: “by a public figure, a public official dignitaries, a foreign public person, a international official
or a person who manages a commercial organization, public or other non-state organization”. Similarly,
it is recommended that the penultimate paragraph of art.326 PC RM to be completed with the provision
regarding the following aggravating circumstance of the offences on traffic of influence and purchase of
&in uence: “with regard to a judge or prosecutor or to a person involved in an inquiry”.

N

)

i n lupta cu manifestarile de coruptie, ale carei pro-

portii se amplifica de la an la an, statele lumii iden-
tifica In permanenta noi mijloace, care sa le permita sa
se opuna flagelului in cauza. In acest scop, fiecare stat
incearca sa gaseasca solutii viabile pentru doud proble-
me ce se afla Intr-o legatura indisolubila: 1) contracara-
rea eficienta a manifestarilor de coruptie; 2) asigurarea
unei stricte respectari a legalitatii in procesul contraca-
rarii acestor manifestari. Drept urmare, atentia crescan-
da a legiuitorului din fiecare tard este indreptatd spre
perfectionarea reglementarilor referitoare la raspunde-
rea penald pentru faptele de coruptie.

In articolul de fata, ne-am propus sa investigdm ex-
perienta combaterii pe cale penald a uneia dintre ma-
nifestarile de coruptie — traficul de influentd — in mai
multe state cu economie de piatd avansatd, durabila
(Japonia, Argentina, Mexic, Brazilia, Spania, Andor-
ra, Franta, Italia, Malta si Israel). Vom putea remarca
abordari dintre cele mai diferite In planul reglementarii
raspunderii penale pentru fapta de trafic de influenta in
fiecare din aceste state. Specificul abordarilor depinde
nu numai de rezultatele obtinute pana acum de respec-
tivele tari in procesul de combatere juridico-penala a
traficului de influenta, dar si de conditiile istorice de
constituire a sistemului de drept in fiecare dintre state-
le In cauza, precum si de traditiile juridice Incetatenite
in societatile respective. Tinand cont de acest speci-
fic, dar si luand in consideratie cd, potrivit art.126 din
Constitutia Republicii Moldova, ,,economia Republicii
Moldova este economie de piata”, ne exprimam intere-
sul pentru modelele reglementérii de combatere juridi-
co-penala a traficului de influenta — aplicate in statele
mentionate supra.
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Astfel, in Codul penal al Japoniei' (in continuare —
CPJ), raspunderea penald pentru faptele, care compor-
ta similaritati cu infractiunile prevazute la art.326 CP
RM, se stabileste in partea a doua ,,Infractiuni”, cap. 25
LInfractiunile de coruptie”.

in primul rand, mentionam c4, la art.197-1V ,,Primi-
rea remuneratiei ilicite pentru intermediere’ din CPJ,
este stabilitd rdspunderea pentru fapta care-si are cores-
pondentul 1n alin.(1) art.326 CP RM. Potrivit art.197-
IV CPJ, este sanctionata persoana cu functie de raspun-
dere care ia sau solicitd remuneratie ori care accepta
primirea remuneratiei promise in schimbul exercitarii
unei influente asupra unei alte persoane cu functie de
raspundere, astfel incat aceasta din urma, in legatura cu
serviciul sau, sd Indeplineasca actiuni contrare legii ori
sd nu indeplineasca actiuni conforme legii; pedeapsa
aplicata faptuitorului constd in munca silnica pe un ter-
men de pana la trei ani.

Daca confruntam dispozitia art.197-IV CPJ cu cea
de la alin.(1) art.326 CP RM, putem stabili urmatoarele
diferente specifice:

1) in normele comparate este descris intr-un mod
diferit obiectul material sau imaterial al infractiunii de
trafic de influenta: ,,bani, titluri de valoare, servicii, pri-
vilegii, alte bunuri sau avantaje” (alin.(1) art.326 CP
RM); ,,remuneratie” (art.197-1V CPJ);

2) in corespundere cu alin.(1) art.326 CP RM, per-
soana asupra careia faptuitorul are influenta sau susti-
ne ca are influentd este persoana publica, persoana cu
functie de demnitate publica, persoana publica straina
sau functionarul international. In opozitie, in acord cu
art.197-1V CPJ, influenta se exercitd asupra unei persoa-
ne cu functie de raspundere® (altei decat faptuitorul);




3) conform art.197-IV CPJ, numai o persoand cu
functie de raspundere (alta decat persoana influenta-
td) poate fi subiect al infractiunii corespunzitoare. In
contrast, alin.(1) art.326 CP RM nu reclama prezenta
unei calitati speciale a subiectului infractiunii de trafic
de influenta;

4) in dispozitia de la alin.(1) art.326 CP RM, sunt
nominalizate urmatoarele modalitati normative ale
faptei prejudiciabile: pretindere; acceptare; primire. In
acelasi timp, in dispozitia de la art.197-IV CPJ, moda-
litatile normative ale faptei prejudiciabile sunt: luare;
solicitare; acceptare;

5) in normele confruntate este descris diferit sco-
pul infractiunii de trafic de influenta: ,,pentru a-l face
sa indeplineasca sau nu ori sa Intarzie sau sé grabeasca
indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale, in-
diferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savarsite”
(alin.(1) art.326 CP RM); ,,astfel incat aceasta, in lega-
turd cu serviciul sau, sd indeplineasca actiuni contrare
legii ori sa nu indeplineascd actiuni conforme legii”
(art.197-1V CPJ).

In al doilea rand, consemnam ca, la alin.(2) art.198
,,Darea remuneratiei ilicite si darea remuneratiei ili-
cite pentru contributie™ din CPJ, se prevede raspun-
derea pentru fapta care-si are corespondentul in alin.
(1") art.326 CP RM. Conform alin.(2) art.198 CPJ, este
sanctionatd acea persoana care transmite oferta sau care
a promis sa ofere o remuneratie in cazurile prevazute la
art.197-1V CPJ; pedeapsa aplicata faptuitorului consta
in munca silnica pe un termen de pana la doi ani sau
amenda in marime de pana la 2,5 mil.

In comparatie cu dispozitia de la alin.(1') art.326
CP RM, aceasta dispozitie incriminatoare se individu-
alizeaza, 1n principal, prin aceea cd modalitatile nor-
mative ale faptei prejudiciabile sunt: 1) transmiterea
ofertei; 2) promisiunea oferirii unei remuneratii. in
opozitie, in ipoteza infractiunii specificate la alin.(1')
art.326 CP RM, modalitatile in cauza sunt: promisiune;
oferire; dare. In rest, deosebirile dintre prevederile de
la alin.(1") art.326 CP RM si alin.(2) art.198 CPJ sunt
comparabile cu cele dintre alin.(1) art.326 CP RM si
art.197-1V CPJ.

In urma analizei dispozitiilor privind traficul de in-
fluenta si cumpararea de influentd din legea penala ni-
pond, in mod deosebit, retine atentia faptul ca numai o
persoana cu functie de raspundere (alta decat persoana
influentatd) poate fi subiect al infractiunii de trafic de
influenta. Adaptand acest model de elevatie juridica ri-
gorilor legii penale autohtone si extrapolandu-l asupra
ambelor fapte incriminate la art.326 CP RM, recoman-
dam legiuitorului moldovean sa completeze alin.(3)
art.326 CP RM cu litera c¢), avand urmatorul continut:
,»de o persoana publicd, persoand cu functie de dem-
nitate publica, persoand publica straind, functionar in-
ternational sau persoana care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteascd sau o altd organizatie nestatala”.

In acest fel, in functie de lipsa sau prezenta unei
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anumite calitdti speciale a subiectului infractiunii, va
fi asigurata diferentierea adecvata a raspunderii penale
pentru traficul de influenta si cumpararea de influenta.
Consideram mai adecvata o asemenea perfectionare
a legii penale, 1n locul unei preluari fidele a modelu-
lui statuat in art.197-IV CPJ. Or, s-ar reduce mult din
eficienta art.326 CP RM, daca subiect al infractiunilor
corespunzatoare ar fi numai persoana publica, persoana
cu functie de demnitate publica, persoana publica stra-
ind, functionarul international sau persoana care gesti-
oneaza o organizatie comerciala, obsteasca sau o alta
organizatie nestatald.

In alta ordine de idei, in Codul penal al Argentinei®
(in continuare — CP Ar.), traficul de influenta isi gases-
te incriminarea in partea a doua ,,Infractiuni”, titlul XI
,Infractiunile contra administratiei de stat”, cap. VI
,,Coruptia si traficul de influenta”.

La concret, in conformitate cu alin.(1) art.256> CP
Ar.®, se pedepseste cu munca silnica sau cu inchisoare
pe un termen de la unu la sase ani ori cu privare pe viata
de dreptul de a ocupa functii publice acea persoana care,
nemijlocit sau prin intermediul altcuiva, a solicitat sau
a primit bani sau orice alta oferta ori a acceptat direct
sau indirect o promisiune de ofertd, pentru a-si folosi
intr-un mod nepermis influenta asupra unui functionar
public’, astfel incat acesta din urma sa indeplineas-
cd, sd amane sau sa inceteze indeplinirea unei actiuni
care tine de functia lui. De asemenea, potrivit alin.(2)
art.256° CP Ar.?, in cazul in care conduita specificata a
avut drept scop utilizarea nepermisa de influenta asupra
unui oficial din sistemul judiciar sau din procuratura,
astfel incat acesta, in limitele competentei sale, sd puna
in aplicare, sa Intarzie aplicarea sau sa opreasca aplica-
rea unei ordonante, a unei decizii sau sentinte, termenul
maxim de munca silnica sau de inchisoare creste pana
la doisprezece ani.

Din analiza prevederilor date, se desprinde ca mo-
delul argentinian de incriminare a traficului de influenta
prezintd distinctii atdt n raport cu modelul moldovean
de incriminare a traficului de influentd, cat i in raport
cu modelul corespondent nipon. In cele ce urmeaza,
vom puncta aceste distinctii:

1) spre deosebire de legea penald autohtona si cea
nipona, legea penald argentiniand nu incrimineaza ex-
pres fapta de cumparare de influenta;

2) in conformitate cu alin.(1) art.326 CP RM, fac-
torul de decizie asupra caruia faptuitorul are influenta
sau sustine ca are influentd este o persoana publica, o
persoand cu functie de demnitate publica, o persoand
publica straina sau un functionar international. In opo-
zitie, in acord cu alin.(1) art.256% CP Ar., functionarul
public este persoana in a carei privintd faptuitorul isi
foloseste influenta. In acelasi timp, conform alin.(2)
art.256? CP Ar., calitatea de oficial din sistemul judiciar
sau din procuratura constituie calitatea speciald agra-
vanta a functionarului public 1n a carui privintd faptui-
torul 1si foloseste influenta;
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3) In contextul infractiunii prevazute la alin.(1)
art.326 CP RM, pretinderea, acceptarea §i primirea
constituie cele trei modalitati sub care se prezinta fap-
ta prejudiciabili. In cazul infractiunii specificate la
art.256> CP Ar., modalitatile similare sunt: solicitare;
primire; acceptare;

4) 1n alin.(1) art.326 CP RM, obiectul material
sau imaterial al infractiunii este descris prin sintagma
,»bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri
sau avantaje”. In ce priveste descrierea obiectului ma-
terial sau imaterial al infractiunii prevazute la art.2562
CP Ar., aceasta este caracterizata prin cuvintele ,,bani
sau orice alta ofertd” si ,,promisiune de oferta”;

5) scopul infractiunii de trafic de influentd are un
continut diferit: ,,pentru a-si folosi Intr-un mod neper-
mis influenta asupra unui functionar public, astfel incat
acesta din urma sa indeplineasca, sd amane sau sa in-
ceteze indeplinirea unei actiuni care tine de functia lui”
(alin.(1) art.256* CP Ar.); ,,scopul utilizarii nepermise
de influentd asupra unui oficial din sistemul judiciar
sau din procuraturd, astfel incat acesta, in limitele com-
petentei sale, sa pund in aplicare, sa intarzie aplicarea
sau sa opreasca aplicarea unei ordonante, a unei decizii
sau sentinte” (alin.(2) art.256? CP Ar.); ,,pentru a-1 face
sd Indeplineasca sau nu ori sa intarzie sau sa grabeasca
indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale, in-
diferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savarsite”
(alin.(1) art.326 CP RM).

In urma analizei comparative a reglementarilor
privitoare la traficul de influenta continute in CP Ar.,
venim cu o propunere de perfectionare a legii penale
autohtone, inspirata de alin.(2) art.256> CP Ar. Traficul
de influenta si cumpararea de influentd — savarsite in
privinga unui judecator sau procuror ori a unei persoane
care efectueaza urmarirea penald — presupune o atinge-
re adusd, 1n ultima instanta, nu numai relatiilor sociale
cu privire la activitatea de serviciu Intr-o intreprindere,
institutie, organizatie de stat sau a administratiei publi-
ce locale ori intr-o subdiviziune a lor, dar si relatiilor
sociale cu privire la activitatea de infaptuire a justitiei si
activitatea de contribuire la Infaptuirea justitiei. Avand
in vedere afectarea acestor doua valori sociale funda-
mentale, ocrotite de legea penala, consideram oportu-
na reflectarea in plan normativ a gradului comparativ
mai sporit de pericol social al traficului de influenta si a
cumpardrii de influentd, savarsite in privinta persoane-
lor publice cu atributii procesuale specificate mai sus.

Drept urmare, venim cu propunerea ca penultimul
alineat al art.326 CP RM sa fie completat cu prevede-
rea referitoare la urmatoarea circumstantd agravanta a
infractiunilor de trafic de influenta si de cumpérare de
influenta: ,,in privinta unui judecator sau procuror ori a
unei persoane care efectueaza urmarirea penala”.

In alt context, in Codul penal al Mexiculu?® (in
continuare — CP Mex.), dispozitiile privind traficul de
influenta le contine cartea a doua, titlul zece ,,Infractiu-
nile savarsite de functionarii publici”.
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In corespundere cu art.221 din cap. IX ,, Traficul de
influenta” din CP Mex., ,,infractiunea de trafic de in-
fluentd o comite: (I) functionarul public!® care, direct
sau prin intermediul unei alte persoane, influenteaza
indeplinirea sau neindeplinirea unor actiuni care tin de
functia publica sau de sarcinile de orice natura ale unui
alt functionar public, sau (II) orice altd persoana care
influenteaza comportamentul ilegal al functionarilor
publici sau accepta o remuneratie pentru indeplinirea
sau neindeplinirea actiunilor specificate la alineatul
precedent; (III) functionarul public care, direct sau
prin intermediul unei alte persoane, instigd sau sprijina
nejustificat influentarea indeplinirii sau neindeplinirii
unor actiuni care {in de functia publica sau de sarcinile
de orice natura ale unui alt functionar public, in scopul
obtinerii unor beneficii economice pentru el Insusi sau
pentru orice alte persoane mentionate la alin.(1) art.220
din prezentul Cod". Oricine comite infractiunea de tra-
fic de influenta se pedepseste cu inchisoare de la doi la
sase ani, cu amenda care depaseste de 300 de ori sala-
riul minim la momentul savarsirii infractiunii, cu con-
cedierea si cu interdictia de a exercita o functie publica
pe un termen de la doi la sase ani”.

In continuare, vom identifica notele caracteristice
care disting modul de reglementare a traficului de influ-
enta 1n legea penald mexicana de modul de reglementa-
re a traficului de influenta in legea penala autohtona:

1) spre deosebire de art.326 CP RM, art.221 CP
Mex. nu incrimineaza distinct fapta de cumparare de
influenta;

2) legii penale autohtone nu-i este cunoscuta vari-
anta de infractiune consemnata la alin.(IIl) art.221 CP
Mex. Potrivit acestei norme, in esenta, se sanctionea-
74 activitatea contributiva exprimata in instigarea sau
sprijinirea nejustificatd a traficului de influent. In alti
termeni, legiuitorul mexican a asimilat fapta instigato-
rului sau complicelui la infractiunea de trafic de influ-
entd cu fapta autorului acestei infractiuni;

3) dispozitiei art.326 CP RM nu-i este cunoscuta
abordarea diferentiata pe care o remarcam in alin.(I)
art.221 CP Mex., pe de o parte, si alin.(II) art.221 CP
Mex., pe de alta parte: la alin. (I), este stabilita raspun-
derea acelei persoane care, in lipsa unei remuneratii ili-
cite, influenteaza indeplinirea sau neindeplinirea unor
actiuni care tin de functia publica sau de sarcinile de
orice naturd ale unui alt functionar public; potrivit ali-
neatului (II), in schimbul medierii mentionate la alin.
(D) art.221 CP Mex., faptuitorul poate accepta o remu-
neratie;

4) conform alin.(I) si (II) art.221 CP Mex., numai
un functionar public poate fi subiect al infractiunilor
corespunzatoare; in acelasi timp, in acord cu alin.(II)
art.221 CP Mex., legiuitorul mexican nu reclama nici o
calitate speciald pentru subiectul infractiunii corespun-
zatoare. In opozitie, in corespundere cu art.326 CP RM,
in nici un caz, nu se cere prezenta unei calitati speciale
a subiectului infractiunii de trafic de influenta;




5) la art.221 CP Mex. se mentioneaza despre influ-
entarea indeplinirii sau neindeplinirii unor actiuni care
tin de functia publicd sau de sarcinile de orice natura
ale unui functionar public (care este altul decat faptui-
torul). In contrast, la art.326 CP RM, se vorbeste des-
pre ,,actiuni in exercitarea functiei sale” (adica despre
actiunile indeplinite de persoana publicd, de persoana
cu functie de demnitate publica, de persoana publica
straind sau de functionarul international In exercitarea
functiei sale);

6) conform alin.(III) art.221 CP Mex., scopul fap-
tuitorului se exprima in obtinerea unor beneficii eco-
nomice pentru el insusi sau pentru sotul (sotia) functi-
onarului public, descendentii sau ascendentii acestuia,
persoanele aflate in relatii de rudenie sau de afinitate
pana la gradul al patrulea cu functionarul public ori un
alt tert care are legaturi afective cu functionarul public.
in opozitie, in conformitate cu art.326 CP RM, banii,
titlurile de valoare, serviciile, privilegiile, alte bunuri
sau avantaje, sunt destinate traficantului de influenta
sau unei alte persoane (fara a se preciza calitatea aces-
tei alte persoane).

Pornind de la cele mentionate mai sus, inspirandu-
ne din dispozitiile alin.(I) si (II) art.221 CP Mex., rei-
teram pozitia pe care am exprimat-o in urma examina-
rii reglementarilor privitoare la traficul de influenta si
cumpdrarea de influentd din Codul penal al Japoniei:
este oportuna completarea art.326 CP RM, astfel incat
raspunderea pentru numitele fapte infractionale sa fie
agravanta atunci cand subiectul este o persoand publi-
cd, o persoand cu functie de demnitate publica, o per-
soand publica straind, un functionar international sau
0 persoand care gestioneaza o organizatie comerciala,
obsteasca sau o alta organizatie nestatala.

In alta ordine de idei, in Codul penal al Braziliei
(in continuare — CP Br.), raspunderea pentru traficul de
influenta se stabileste in partea speciala, titlul XI ,,In-
fractiunile contra administratiei publice”, cap. II ,,In-
fractiunile savarsite de particulari Impotriva adminis-
tratiei in general”.

In acest sens, la alin.(1) art.332 ,, Traficul de influ-
entd” din CP Br., este incriminatd fapta de solicitare,
cerere, colectare sau obtinere, pentru sine sau pentru
altul, a unui beneficiu sau a promisiunii de acordare a
unui beneficiu, sub pretextul de a influenta o actiune
indeplinitd de un functionar public aflat in exercitarea
functiei; pentru aceasta fapta, se stabileste pedeapsa cu
inchisoare de la doi la cinci ani si amenda. Pe langa
aceasta, potrivit alin.(2) art.332 CP Br., pedeapsa creste
cu jumatate in cazul in care faptuitorul afirma sau pre-
tinde ca o parte din beneficiu este destinata functiona-
rului public.

In continuare, reglementarile in cauza vor fi investi-
gate sub aspect comparativ:

1) spre deosebire de CP RM, CP Br. nu contine dis-
pozitii incriminatoare vizand expres fapta de cumpéra-
re de influenta;
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2) conform alin.(1) art.332 CP Br., faptuitorul pre-
tinde ca are influentd. Potrivit alin.(1) art.326 CP RM,
faptuitorul are influenta sau sustine ca are influenta;

3) in sensul alin.(1) art.332 CP Br., faptuitorul in-
voca influenta pe care o are nu asupra unor factori de
decizie (agsa cum se atestd in ipoteza art.326 CP RM),
dar asupra unor actiuni indeplinite de catre factori de
decizie;

4) 1n acord cu alin.(1) art.332 CP Br., faptuitorul
solicita, cere, colecteaza sau obtine un beneficiu sau o
promisiune de acordare a unui beneficiu. In opozitie,
in conformitate cu alin.(1) art.326 CP RM, faptuitorul
pretinde, accepta sau primeste bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje;

5) in dispozitia de la alin.(1) art.332 CP Br., obiec-
tul material sau imaterial al infractiunii de trafic de
influenta este desemnat prin cuvintele ,,beneficiu” si
»promisiune de acordare a unui beneficiu”. Cat prives-
te infractiunea specificatd la alin.(1) art.326 CP RM,
obiectul material sau imaterial al acesteia este carac-
terizat prin cuvintele ,,bani, titluri de valoare, servicii,
privilegii, alte bunuri sau avantaje”;

6) in art.326 CP RM lipseste varianta agravanta a
traficului de influenta, similard cu cea de la alin.(2)
art.332 CP Br. De fapt, varianta in cauza presupune
ca fapta de trafic de influentd este insotita de fapta de
mijlocire a coruperii active. In conditiile legii penale
autohtone, o astfel de ipoteza ar Insemna atestarea con-
cursului infractiunilor specificate la alin.(1) art.326 si
alin.(5) art.42 si art.325 CP RM;

5) in corespundere cu alin.(1) art.326 CP RM, fac-
torul de decizie asupra caruia faptuitorul are influenta
sau sustine ca are influentd este o persoana publica, o
persoana cu functie de demnitate publica, o persoana
publici striind sau un functionar international. In opo-
zitie, in corespundere cu alin.(1) art.332 CP Br., functi-
onarul public' este cel asupra caruia faptuitorul pretin-
de ca are influenta.

Este cazul de mentionat ca, intr-un articol distinct —
art.337-C ,, Traficul de influenta in tranzactiile comerci-
ale internationale” din cap. II-A ,,Infractiunile savarsite
de particulari impotriva administratiei publice straine”
al titlului XI din partea speciala a CP Br. — se prevede
raspunderea pentru: solicitarea, cererea, colectarea sau
obtinerea, pentru sine sau pentru altii, direct sau indi-
rect, a unui beneficiu sau a promisiunii de acordare a
unui beneficiu, sub pretextul de a influenta o actiune
indeplinitd de un functionar public strdin aflat in exer-
citarea unei functii legate de tranzactiile comerciale in-
ternationale, faptda pedepsitd cu inchisoare de la doi la
cinci ani i cu amenda (alin.(1)); aceeasi fapta savarsita
in conditiile cand faptuitorul afirma sau pretinde ca o
parte din beneficiu este destinata functionarului public
strain, presupundnd cd pedeapsa creste cu jumatate
(alin.(2)).

Observam ca art.337-C CP Br. este o0 norma speciala
in raport cu art.332 CP Br. Caracterul special al respec-
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tivei norme se datoreaza calitatii speciale a subiectului
infractiunii prevazute la art.337-C CP Br.: functionar
public strdin' aflat in exercitarea unei functii legate de
tranzactiile comerciale internationale. In Legea penala
a Republicii Moldova, nu existd o norma similard cu
art.337-C CP Br.: persoana publica straina si functio-
narul international sunt specificati, alaturi de persoana
publica si persoana cu functie de demnitate publica,
printre factorii de decizie asupra carora faptuitorul are
influenta sau sustine ca are influenta.

In opinia noastrd, exemplul oferit de art.337-C
CP Br. nu ar trebui urmat de legiuitorul moldovean.
Nu consideram oportund disjungerea art.326 CP RM,
astfel incat, in norme aparte, sa fie prevazuta raspun-
derea pentru traficul de influentd/cumpararea de influ-
entd care presupun existenta sau sustinerea existentei
unei influente asupra unei persoane publice straine ori
asupra unui functionar international. Se prezintd ca
oportun un altfel de tratament diferentiat al factorilor
de decizie susceptibili de influentare in contextul in-
fractiunilor prevazute la art.326 CP RM. In acest plan,
recomandam ca, din dispozitiile alin.(1) si (2) art.326
CP RM sa fie excluse sintagmele ,,persoane cu functie
de demnitate publica,” si ,,functionar international,”; in
alin.(2) art.326 CP RM sa fie inclusa litera e), avand
urmatorul continut: ,,sdvarsite In privinta unei persoane
cu functie de demnitate publica sau a unui functionar
international”.

In acest fel, legiuitorul moldovean ar demonstra
consecventa pe care a demonstrat-o, de exemplu, in
art.324, 325, 327, 328 si 332 CP RM. Or, in aceste ar-
ticole din cap. XV ,,Infractiuni contra bunei desfasurari
a activitatii in sfera publica” a partii speciale a CP RM,
calitatea de persoana cu functie de demnitate publica
si/sau de functionar international — pe care o are su-
biectul infractiunii sau persoana in a cérei privin{a este
sdvarsita infractiunea — are conotatii in planul agravarii
raspunderii penale. in mod similar, in art.326 CP RM,
ar trebui sd se faca o decalare a notiunilor ,,persoana
publicd” si ,,persoana publica straina”, pe de o parte, de
notiunile ,,persoand cu functie de demnitate publica” si
»functionar international”, pe de alta parte. Este evident
ca fapta prezintd un grad mai pronuntat de pericol so-
cial atunci cand este savarsita in privin{a unei persoane
cu functie de demnitate publica sau a unui functionar
international, decat atunci cand este comisa in privin-
ta unei persoane publice sau a unei persoane publice
straine. Pentru a ne convinge de aceasta, este suficient
sd analizim comparativ definitiile notiunilor ,,persoana
publicd” si ,,persoand cu functie de demnitate publica”,
formulate in art.123 CP RM, precum si definitiile no-
tiunilor ,,persoana publica straind” si ,,functionar inter-
national”, formulate in art.123' CP RM.

Intr-un alt context — in Codul penal al Spaniei'® (in
continuare — CP Sp.), in cartea a doua ,,Infractiuni si
pedepse”, titlul XIX ,.Infractiunile impotriva puterii de
stat” — un Intreg capitol este dedicat raspunderii penale
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pentru traficul de influenta. Este vorba de cap. VI ,,Des-
pre influenta”.

Trecand in revista articolele care alcatuiesc acest
capitol, se poate sustine ca: art.428 CP Sp.!® prevede
raspunderea pentru fapta de trafic de influenta care nu
presupune remunerarea faptuitorului, savarsitd de un
functionar public sau de o persoana cu functie de ras-
pundere; art.429 CP Sp.!” stabileste raspunderea pentru
fapta de trafic de influentd care nu presupune remune-
rarea faptuitorului, savarsitd de o persoana particulara
(adica de persoana care nu are nici calitatea de functio-
nar public, nici cea de persoana cu functie de raspunde-
re); in art.430 CP Sp.'8, se incrimineaza fapta de trafic
de influenta care presupune remunerarea faptuitorului,
savarsita fie de un functionar public sau de o persoana
cu functie de raspundere, fie de o persoana particula-
ra; in sfarsit, in acord cu art.431 CP Sp.", in cazurile,
prevazute de cap. VI al titlului XIX al cartii a doua a
CP Sp., precum si de capitolele anterioare, cadourile,
darurile si atentiile sunt supuse confiscarii.

Comparand prevederile cap. VI al titlului XIX din
cartea CP Sp., cu cele ale art.326 CP RM, remarcam
urmatoarele deosebiri:

1) 1n art.326 CP RM lipseste un alineat care sa aiba
un continut similar cu cel al art.431 CP Sp. Suntem de
parere ca un asemenea alineat nici nu ar fi necesar in
art.326 CP RM, de vreme ce art.106 CP RM este cel
care stabileste modul de confiscare speciala in cazul
bunurilor utilizate la savarsirea infractiunilor sau rezul-
tate din infractiuni;

2) in cap. VI al titlului XIX al cartii a doua a CP Sp.
lipseste un articol care sa aiba un continut asemanéator
cu cel al alin.(1') art.326 CP RM, 1in care este incrimi-
nata fapta de cumparare de influenta;

3) in reglementarile confruntate este descris intr-o
maniera diferitd obiectul material sau imaterial al in-
fractiunii de trafic de influenta: ,,bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje” (art.326
CP RM); ,,oferte, daruri sau orice alte recompense”;
»promisiunea de dar” (cap. VI al titlului XIX al cartii a
doua a CP Sp.);

4) in acord cu art.326 CP RM, factorul de decizie
asupra caruia traficantul de influenta are influenta sau
sustine ca are influenta este o persoana publica, o per-
soana cu functie de demnitate publicd, o persoand pu-
blica straind sau un functionar international. In opozi-
tie, in corespundere cu cap. VI al titlului XIX al cartii a
doua a CP Sp., functionarul public sau o altd persoana
cu functie de raspundere® este cel supus influentarii;

5) in reglementarile confruntate este descris nuan-
tat scopul infractiunii de trafic de influenta: ,,pentru a-1
face sa indeplineasca sau nu ori sa intdrzie sau sa gra-
beasca indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei
sale, indiferent daca asemenea actiuni au fost sau nu
savarsite” (art.326 CP RM); ,,in scopul adoptarii unei
decizii care poate aduce avantaje economice directe
sau indirecte pentru sine sau pentru o tertd persoana”
(cap. VI al titlului XIX al cartii a doua a CP Sp.);




6) in corespundere cu cap. VI al titlului XIX al cartii
a doua a CP Sp., faptuitorul fie isi foloseste atributiile
de serviciu sau pozitia sa care deriva dintr-o relatie per-
sonald sau ierarhica cu functionarul public sau o alta
persoana cu functie de raspundere ori cu alte persoane
(art.428 CP Sp.), fie isi foloseste pozitia care decurge
din legatura lui personala cu acest functionar public sau
cu aceastd persoand cu functie de raspundere (art.429
CP Sp.). In opozr;le conform art.326 CP RM, trafican-
tul de influenta isi utilizeaza influenta pentru a interveni
pe langa persoana publica, persoana cu functie de dem-
nitate publicd, persoana publica strdind sau functiona-
rul international;

7) din expresia ,,indiferent daca asemenea actiuni au
fost sau nu savarsite” se desprinde ca, pentru califica-
rea faptelor in baza art.326 CP RM, nu importa daca
persoana publica, persoana cu functie de demnitate
publicd, persoana publica strdind sau functionarul in-
ternational a indeplinit sau nu actiunile dorite de catre
traficantul de influenta. In contrast, in conformitate cu
art.428 si 429 CP Sp., in cazul in care avantajul dorit
de catre traficantul de influenta a fost obtinut, pedeapsa
aplicata va fi mai aproape de limita superioara a sancti-
unii. Cu alte cuvinte, conform legii penale spaniole, nu
este la latitudinea instantei de judecatd s ia sau nu in
calcul circumstanta mentionata supra; legiuitorul spa-
niol, spre deosebire de legiuitorul autohton, obliga in-
stanta de judecata sa stabileasca o pedeapsd mai aspra
in cazul in care avantajul dorit de catre traficantul de
influenta a fost obtinut;

9) dispozitiei art.326 CP RM nu-i este cunoscuta
abordarea diferentiata in planul (ne)remunerarii faptui-
torului, pe care o remarcam in art.428 si 429 CP Sp., pe
de o parte, si art.430 CP Sp., pe de alta parte: la art.428
si 429 CP Sp. se prevede raspunderea pentru fapta de
trafic de influenta care nu presupune remunerarea faptu-
itorului; in art.430 CP Sp. se incrimineaza fapta de trafic
de influenta care presupune remunerarea faptuitorului;

10) dispozitiei art.326 CP RM nu-i este cunoscuta
nici abordarea diferentiatd in planul lipsei sau prezentei
unei calitati speciale a subiectului infractiunii, pe care o
remarcam in art.428 si 429 CP Sp.: la art.428 CP Sp. se
prevede raspunderea pentru fapta de trafic de influenta
savarsita de un functionar public (altul decat functio-
narul public supus influentarii) sau de o persoand cu
functie de raspundere (alta decat cea supusa influenta-
rii); In art.429 CP Sp. se incrimineaza fapta de trafic de
influenta savarsita de o persoana particulara.

Tocmai in legdturd cu aceastd ultimad distinctie,
reafirmam punctul de vedere pe care l-am enuntat in
urma examindrii reglementarilor privitoare la traficul
de influenta $l cumpararea de influentd din Codul penal
al Japoniei si Codul penal al Mexicului. In acest sens,
consideram oportuna completarea art.326 CP RM,
astfel incat raspunderea pentru traficul de influenta si
cumpdrarea de influenta sa fie agravanta, atunci cand
subiectul este o persoana publica, o persoana cu func-
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tie de demnitate publica, o persoana publica straina, un
functionar international sau o persoana care gestionea-
za 0 organizatie comerciald, obsteasca sau o altd orga-
nizatie nestatala.

Note:

! Veonoenwiii kooexc Anonuu, o pen. A.W. KopobGeesa,
IOpummuecknii nentp IIpece, Cankr-IlerepOypr, 2002.

* [bidem, p.121-122.

3Tn mod regretabil, in Codul penal al Japonieli, hpseste 0
definitie a notiunii ,,persoana cu functie de raspundere”.

4 Ibidem, p.122-123.

5 Yeonoenwiii kooexc Apeenmunwt, non pen. 10.B. Tonuka,
IOpumnueckuit nentp Ilpecc, Cankr-IlerepOypr, 2003.

8 Ibidem, p.204.

7 T titul XTI ,,In‘;elesul termenilor utilizati in Cod” din Co-
dul penal al Argentinei, in art.77, se explica: ,, Termenii «functi-
onar public» si «oficial de staty, care sunt utilizati in acest Cod,
desemneaza orice persoand care, temporar sau permanent,
exercita o functie publica ca urmare a numirii ei de catre autori-
tatile competente sau a alegerii ei de cétre cetateni”.

8 Ibidem.

° Codigo penal federal de México // http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf

19 Potrivit art.212 CP Mex., ,,in sensul prezentului titlu
(se are in vedere titlul X din cartea a doua — n.a.) si al ce-
lor ulterioare, functionari publici sunt toate persoancle care
ocupa functii publice sau indeplinesc sarcini de orice natura
in administratia federald centrald sau in Districtul Federal,
in institutiile descentralizate, in intreprinderile cu capital
majoritar de stat, In organizatiile si societatile asimilate cu
acestea, in Congresul Uniunii, in autoritatea judiciara fede-
rald sau in autoritatea judiciard a Districtului Federal, ori in
organizatiile care gestioneaza resursele financiare federale.
Pentru savarsirea de infractiuni prevazute de prezentul titlu,
dispozitiile acestuia se aplicad guvernatorilor statelor, depu-
tatilor organelor legislative locale si judecatorilor din cadrul
instantelor judecatoresti locale”.

' Se au in vedere: sotul (sotia) functionarului public; des-
cendentii sau ascendentii functionarului public; persoanele
aflate 1n relatii de rudenie sau de afinitate pana la gradul al
patrulea cu functionarul public; un alt tert care are legaturi
afective cu functionarul public.

12 Cédigo Penal da Repuiblica Federativa do Brasil // http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848 htm

13 In Codul penal al Braziliei lipseste 0 normad prin care s-ar
face interpretarea autentica a notiunii de ,,functionar public”.

4 Conform art.337-D CP Br., ,,functionar public strdin”
se considera persoana care, chiar temporar sau in lipsa unei
remuneratii, indeplineste o sarcind, presteaza o munca sau
un serviciu public in cadrul unui organ de stat strain sau a
unei reprezentante diplomatice strdine (alin.(1)); se asimilea-
za unui functlonar public strdin persoana care mdeplmeste
0 sarcind, presteazd o munca sau un serviciu in cadrul re-
prezentan;ei unei intreprinderi, care, direct sau indirect, este
gestionatd de guvernul unei tari strdine sau de o organizatie
internationala publica (alin.(2)).

15 Veonosuwiti kodexc Ucnanuu, iox pen. H.®. Ky3uero-
Boii, @.M. Pemernukosa, 3eprano, Mocksa, 1998.

16 Ibidem, p.133-134.

17 Ibidem, p.134.

18 Ibidem.

1% [bidem.

2 In Codul penal al Spaniei, nu este definita nici notiu-
nea ,,functionarul public”, nici notiunea ,,0 altd persoand cu
functie de raspundere”.
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SUMMARY
This article is on studying the legal generic object of the offenses on human trafficking in the com-
parative law. It is argued that even though the relation-value concept of the legal object of the offense is
not designed in the legal systems of all the states, it is indisputable that the offenses classification in the
Special Part of the penal laws of almost all the world states is depending on the offence s legal object.
Rather;, it is depending on the fundamental social values representing the legal generic object of the
offense. As well there is shown to be fully justified the separate incrimination of the offence on human
trafficking and the one on child trafficking in different chapters of the Special Part of the Penal Code of

N

Y

ghe Republic of Moldova from 18.04.2002.
A
I n functie de natura — nemateriald sau materia-
14 — a obiectului infractiunii, deosebim obiectul
juridic al infractiunii si obiectul material al infracti-
unii. In doctrina penalid a Republicii Moldova, este
cvasiunanim consacrata teza conform céreia obiectul
juridic al infractiunii il formeaza valorile sociale si
relatiile sociale, create in jurul acestei valori care sunt
prejudiciate ori vatamate prin fapta infractionala'. De
asemenea, in doctrina penald romana, conceptia rela-
tional-valoricd a obiectului juridic al infractiunii este
sprijinitd de mai mulfi autori*.

Intrucat ne propunem sa identificam recomandari
pentru imbunatatirea calitativa a reglementérilor refe-
ritoare la infractiunile privind traficul de persoane din
Legea penald a Republicii Moldova si a Romaniei,
vom supune analizei — tocmai prin prisma conceptiei
relational-valorice a obiectului juridic al infractiunii
— modelele legislative cele mai relevante ale obiectu-
lui infractiunilor privind traficul de persoane.

Inainte de aceasta, vom mentiona ca, in sistemele
de drept straine, problema obiectului juridic al infrac-
tiunii este abordata diferit. De exemplu, in dreptul
penal al SUA, notiunea de ,,obiect juridic al infrac-
tiunii” nu este utilizatd deloc: ,,Raspunderea penala
este aplicatd in cazul in care se probeazi prezenta a
doud elemente constitutive: actus reus (fapta infrac-
tionald) si mens rea (intentia infractionala)’. Practic,
aceeasi conceptie este promovata in dreptul penal en-
glez*. Nu este evidentiatd notiunea de obiect juridic al
infractiunii nici in dreptul penal francez: ,,Elementele
constitutive ale infractiunii sunt elementul material si
elementul moral™.

Pe de alta parte, de exemplu, in dreptul penal ger-
man, conceptul de obiect juridic al infractiunii este

utilizat si genereaza polemici intre doctrinari. Astfel,
H.H. Jescheck este de pérerea ca obiectul infractiunii
il constituie valoarea sociald ocrotitd de normele de
drept sau, altfel spus, relatiile sociale cu privire la o
asemenea valoare®. La randul sau, J.Wessels opineaza
ca obiectul juridic al infractiunii 1l formeaza relatiile
cu privire la valorile social-etice ale vietii in comun’.
Dupa E.Schmidhéuser, valoarea sociala si obiectul in-
fractiunii se infatiseaza ca fiind dreptul sau prezenta
la respect pe care o revendica viata in comunitate fata
de oricine®.

Pozitii diferite au fost exprimate si in teoria drep-
tului penal italian. De exemplu, G. Bettiol considera
ca bunul juridic, privit ca valoare sociala, este cel care
reprezinta obiectul juridic al infractiunii®. Pe de alta
parte, din punctul de vedere a lui V.Manzini, obiectul
juridic al infractiunii constituie acel bun-interes, pen-
tru a carui ocrotire intervine legea penala!®.

In dreptul penal nipon, prin ,,obiectul juridic al in-
fractiunii” se are in vedere relatiile sociale aparate de
legea penala, asupra carora atenteaza fapta socialmen-
te periculoasa i pedepsibila''.

In ce ne priveste, consideram suficient de funda-
mentatd pozitia lui S.Brinza care ajunge la concluzia
ca obiectul juridic al infractiunii 1l formeaza valorile
sociale si relatiile sociale, care necesita aparare pena-
1a, in a caror consolidare si dezvoltare este interesata
societatea si carora, prin comportamentul antisocial al
unor persoane aparte sau al unor grupuri de persoane,
li se aduce sau li se poate aduce atingere esentiala; nu
este temeinica recunoasterea in calitate de obiect ju-
ridic al infractiunii a: 1) normei de drept; 2) dreptului
subiectiv; 3) interesului; 4) bunului; 5) victimei'?.

Dupa aceasta digresiune necesara, este cazul de
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consemnat ca, in functie de ierarhizarea valorilor so-
ciale care fac obiectul juridic al infractiunii, putem
distinge obiectul juridic generic si obiectul juridic
special (specific).

Chiar daca conceptia relational-valorica a obiec-
tului juridic al infractiunii nu este consacrata in siste-
mele de drept ale tuturor statelor, este incontestabil ca
clasificarea infractiunilor in partea speciald a legilor
penale din, practic, toate statele lumii se face in func-
tie de obiectul juridic al infractiunii; mai bine zis, in
functie de valorile sociale fundamentale reprezentand
obiectul juridic generic al infractiunii. In acest plan,
suntem de acord cu S.Brinza, care sustine: ,,Legiuito-
rul este exponentul vointei sociale. De aceea, selecta-
rea valorilor care necesita ocrotire juridico-penala si
care, in consecinta, pot constitui obiect al infractiunii
este opera exclusiva a legiuitorului, a politicii penale
a acestuia”"?.

In 2.1.1 am efectuat clasificarea reglementirilor
referitoare la infractiunile privind traficul de persoa-
ne din legislatiile altor state (sau comunitati de sta-
te). Respectand aceastd clasificare, vom mentiona ca
—1n cazul legislatiilor in care se incrimineaza fapta de
trafic de persoane adulte, alaturi de fapta de trafic de
minori (trafic de copii) — obiectul juridic generic al
infractiunii de trafic de persoane adulte 1l constituie
relatiile sociale cu privire la:

1) libertatea, cinstea si demnitatea persoanei (de
exemplu, Codul penal model al CSI din 17.02.1996'4,
Codul penal al Tadjikistanului din 21.05.1998");

2) libertatea persoanei (de exemplu, Codul pe-
nal al Lituaniei din 26.09.2000'¢);

3) realizarea drepturilor si libertatilor omului (de
exemplu, Codul penal al Georgiei din 22.07.1999");

4) valorile sociale aparate impotriva traficului si
exploatarii persoanelor vulnerabile (de exemplu, Co-
dul penal al Maltei din 10.06.1854'%).

In ipoteza acelorasi legislatii, obiectul juridic ge-
neric al infractiunii de trafic de minori (trafic de copii)
il formeaza relatiile sociale cu privire la:

1) convietuirea in cadrul familiei si dezvoltarea
minorului (de exemplu, Codul penal al Lituaniei din
26.09.2000, Codul penal al Georgiei din 22.07.1999,
Codul penal al Tadjikistanului din 21.05.1998, Codul
penal model al CSI din 17.02.1996);

2) valorile sociale aparate impotriva traficului si
exploatarii persoanelor vulnerabile (de exemplu, Co-
dul penal al Maltei din 10.06.1854).

La o altd clasd de legislatii se refera legislatiile
in care este incriminatd o singurd fapta — traficul de
persoane (presupunand ca circumstantd agravanta sa-
varsirea faptei asupra unui minor (copil)) — fara a se
incrimina distinct fapta de trafic de minori (trafic de
copii). In cazul acestora, obiectul juridic generic al
infractiunii de trafic de persoane 1l constituie relatiile
sociale cu privire la:
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1) libertatea persoanei (de exemplu, Codul pe-
nal al Italiei din 19.10.1930", Codul penal al Por-
tugaliei din 23.09.1982%°, Codul penal al Danemar-
cei din 15.04.1930*', Codul penal al Finlandei din
19.12.1889%, Codul penal al Republicii Guineea din
31.12.1998%, Codul penal al Ugandei din 15.06.1950%,
Codul penal al Zambiei din 01.11.1931%, Codul penal
al Argentinei din 30.09.1921%, Codul penal al Uru-
guayului din 04.12.1933%);

2) libertatea si linistea persoanei (de exemplu,
Codul penal al Suediei din 21.12.1962%);

3) libertatea si demnitatea umana (de exemplu,
Codul penal al Ungariei din 31.12.1978, Codul penal
al Cehiei din 08.12.1961%);

4) demnitatea persoanei (de exemplu, Codul pe-
nal al Frantei din 22.07.19923);

5) libertatea, cinstea si demnitatea persoanei (de
exemplu, Codul penal al Letoniei din 17.06.19983",
Codul penal al Ucrainei din 05.04.20013?, Codul pe-
nal al Federatiei Ruse din 24.05.1996%, Codul penal
al Armeniei din 18.04.2003%*, Codul penal al Bielo-
rusiei din 02.06.1999%, Codul penal al Turkmenis-
tanului din 12.06.1997°¢, Codul penal al Kirghiziei
din 18.09.1997°7, Codul penal al Uzbekistanului din
22.09.1994%);

6) reputatia si demnitatea persoanei (de exem-
plu, Codul penal al Mongoliei din 10.01.2002%);

7) realizarea drepturilor democratice ale ce-
tatenilor (de exemplu, Codul penal al Chinei din
14.03.1997%);

8) regimul casatoriei si convietuirea n cadrul
familiei (de exemplu, Codul penal al Laosului din
09.01.1990%);

9) moralitatea publicd (de exemplu, Codul pe-
nal al Turciei din 26.09.2004*, Codul penal al Olan-
dei din 01.09.1886*, Codul penal al Tanzaniei din
28.09.1945%);

10) umanitatea si valorile protejate de dreptul
international (de exemplu, Codul penal al Bosniei si
Hertegovinei din 01.03.2003%, Codul penal al Ser-
biei din 29.12.2009%, Codul penal al Sloveniei din
28.09.20047);

11) umanitatea si demnitatea umana (de exemplu,
Codul penal al Croatiei din 21.10.2011%);

12) wvalorile sociale aparate impotriva traficului de
persoane (de exemplu, Codul penal al Bulgariei din
01.05.1968%, Codul penal al Algeriei din 22.04.1971%°,
Codul penal al Boliviei din 11.03.1997°").

La urmatoarea clasa de legislatii, se refera legisla-
tiile In care se incrimineaza distinct faptele de: trafic
de persoane adulte de sex masculin; trafic de persoane
adulte de sex feminin; trafic de minori (trafic de co-
pii). De exemplu, in cazul Codului penal al Albaniei
din 27.01.1995%, obiectul juridic generic al infracti-
unii de trafic de persoane adulte de sex masculin 1l
formeaza relatiile sociale cu privire la libertatea per-
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soanei; obiectul juridic generic al infractiunii de trafic
persoane adulte de sex feminin il constituie relatiile
sociale cu privire la moralitate si demnitate; obiectul
juridic generic al infractiunii de trafic de minori 1l for-
meaza relatiile sociale cu privire la regimul casatoriei,
convietuirea 1n cadrul familiei si dezvoltarea minoru-
lui.

La o alta clasa de legislatii se refera legislatiile in
care se incrimineaza fapta de trafic de persoane (pre-
supunand ca circumstantd agravanta savarsirea faptei
asupra unui minor (copil)), alaturi de fapta de trafic de
minori (trafic de copii), avandu-se in vedere ca cele
dousi fapte se referi la ipoteze diferite. In cazul aces-
tora, obiectul juridic generic al infractiunii de trafic de
persoane il formeaza relatiile sociale cu privire la:

1) persoand (de exemplu, Codul penal al Kaza-
hstanului din 16.07.1997%);

2) libertatea persoanei (de exemplu, Codul pe-
nal al Germaniei din 15.05.18715%);

3) umanitate si dreptul international (Codul pe-
nal al Macedoniei din 23.07.1996%);

4) umanitate si drepturile garantate de drep-
tul international (Codul penal al Muntenegrului din
17.12.2003%).

in situatia acelorasi legislatii, obiectul juridic ge-
neric al infractiunii de trafic de minori (trafic de copii)
il constituie relatiile sociale cu privire la:

1) convietuirea in cadrul familiei si dezvoltarea
minorului (de exemplu, Codul penal al Kazahstanului
din 16.07.1997);

2) libertatea persoanei (de exemplu, Codul pe-
nal al Germaniei din 15.05.1871);

3) umanitate si dreptul international (Codul pe-
nal al Macedoniei din 23.07.1996);

4) umanitate si drepturile garantate de drep-
tul international (Codul penal al Muntenegrului din
17.12.2003).

In sfarsit, la ultima clasa de legislatii se refera le-
gislatiile in care se incrimineazd fapta de trafic de
persoane 1n scop de exploatare sexuald, alaturi de fap-
ta de trafic de persoane de sex feminin, avandu-se in
vedere ci cele doua fapte se referd la ipoteze diferite.
De exemplu, 1n ipoteza Codului penal al Slovaciei din
29.11.1961, obiectul juridic generic al infractiunii de
proxenetism (presupunand inclusiv traficul de persoane
in scop de exploatare sexuald) il formeaza relatiile so-
ciale cu privire la convietuirea sociald; obiectul juridic
generic al infractiunii de trafic de femei 1l constituie re-
latiile sociale cu privire la demnitatea persoanei.

In cadrul studiului de fati, ne-am propus si iden-
tificdim recomandari pentru imbunatatirea calitativa
a reglementarilor referitoare la infractiunile privind
traficul de persoane din legea penald a Republicii
Moldova si a Romaniei. Din aceasta perspectiva, vom
mentiona cd, in legislatia penala a Republicii Moldo-
va si In cea a Roméniei, continutul obiectului juridic
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generic al infractiunilor privind traficul de persoane
este diferit:

a) relatiile sociale cu privire la libertatea, cinstea
si demnitatea persoanei (in ipoteza infractiunii preva-
zute la art.165 CP RM) si, respectiv, relatiile sociale
cu privire la convietuirea in cadrul familiei si dezvol-
tarea minorului (in situatia infractiunii specificate la
art.206 CP RM);

b) relatiile sociale cu privire la valorile sociale
apdrate Tmpotriva traficului si exploatérii persoane-
lor vulnerabile (in cazul infractiunilor prevazute la
art.210 i 211 CP Rom. din 2009).

Sunt oare justificate asemenea abordari ale con-
ceptiei obiectului juridic generic al infractiunilor pri-
vind traficul de persoane?

Mentionam ci, in CP RM din 24.03.1961, art.1132
,»Iraficul ilicit de fiinte umane” facea parte din cap.
IT partii speciale, avand denumirea ,,Infractiuni con-
tra vietii, sdnatatii, libertatii si demnitatii persoanei”.
Drept urmare, obiectul juridic generic al infractiunii
prevazute la art.113> CP RM din 1961 trebuie consi-
derate relatiile sociale cu privire la viata, sanatatea,
libertatea si demnitatea persoanei ori, mai scurt, re-
latiile sociale cu privire la persoand. In CP RM din
18.04.2002, situatia este calitativ alta: 1) nu mai
existd un obiect juridic generic constituit din relati-
ile sociale cu privire la persoana. Asa cum se arata
in literatura de specialitate, in conditiile legii pena-
le in vigoare, relatiile sociale cu privire la persoana
trebuie considerate obiect juridic suprageneric comun
pentru toate infractiunile prevazute in cap. II, III, IV
si VII din partea speciald a CP RM; in alti termeni,
desemnand o valoare sociald ocrotitd de legea pena-
14, notiunea de persoand este una genericd, incluzand
notiunile subsecvente ,,viata si sandtatea persoanei”,
»libertatea, cinstea si demnitatea persoanei”, ,,viata
sexuald a persoanei”, ,,convietuirea 1n cadrul familiei
si dezvoltarea minorilor” ”%’; 2) in conditiile actua-
le, fapta de trafic de fiinte umane (art.165 CP RM) si
fapta de trafic de copii (art.206 CP RM) isi gasesc in-
criminarea in capitole diferite ale partii speciale a CP
RM din 18.04.2002: cap. III ,,Infractiuni contra liber-
tatii, cinstei si demnitatii persoanei” si, respectiv, cap.
VII ,,Infractiuni contra familiei si minorilor”. Tocmai
aceasta conditioneaza continutul diferit al obiectului
juridic generic al celor doud infractiuni privind trafi-
cul de persoane.

In opinia noastra, este pe deplin justificata incri-
minarea separatd a faptei de trafic de fiinte umane si
a faptei de trafic de copii in capitole diferite ale partii
speciale a CP RM din 18.04.2002. Nu este oportuna
comasarea celor doua fapte infractionale in una sin-
gura, astfel incat traficului de copii sa-i fie rezervat
rolul de circumstanta agravantd in ansamblul infracti-
unii de trafic de fiinte umane. Nu consideram indicata
implementarea in Legea penald a Republicii Moldova




a modelului consacrat 1n legislatiile in care este in-
criminata o singurd faptd — traficul de persoane (pre-
supunand ca circumstantd agravanta savarsirea faptei
asupra unui minor (copil)) — fard a se incrimina dis-
tinct fapta de trafic de minori (trafic de copii). Desi
acest model pare a fi unul majoritar, considerdam mai
reusit un alt model de elevatie juridica, si anume, cel
consacrat in legislatiile In care se incrimineaza fapta
de trafic de persoane adulte, alaturi de fapta de trafic
de minori (trafic de copii).

Dupa S.Brinza, obiectul juridic generic al infractiu-
nii permite a stabili, in sistemul legislatiei penale deja
in vigoare, locul normelor penale nou-adoptate, care
incrimineaza o fapta sau alta*®. Pornind de la aceasta
premisa, in cele ce urmeaza, vom prezenta argumen-
te Tn sustinerea tezei ca relatiile sociale cu privire la
dezvoltarea fizica, psihica, spirituald si intelectuald a
minorului sunt ocrotite eficient de art.206 CP RM si ar
fi ocrotite mai putin eficient de art.165 CP RM. Deloc
intamplator, argumentele pe care le vom aduce apar-
tin cu predilectie penalistilor reprezentand acele state
in care a fost dezincriminata fapta de trafic de minori
(trafic de copii).

Astfel, in replica lui V.N. Zareanov®’, Iu.E. Pudo-
vicikin afirma ca este lipsita de oportunitate stabilirea
raspunderii penale pentru traficul de minori (traficul
de copii) in cadrul dispozitiei privind circumstanta
agravanta a infractiunii de trafic de persoane, circum-
stanta consemnata la 1it.6) alin.2 art.127' din cap. 17
,Infractiunile contra libertatii, cinstei si demnitatii
persoanei” al titlului VII ,,Infractiunile contra persoa-
nei” din partea peciala a Codului penal al Federatiei
Ruse din 24.05.1996: existenta unei asemenea dispo-
zitii nu va permite evaluarea plenara a gradului de pe-
ricol social al traficului de minori (traficului de copii),
atunci cand fapta datd va presupune prezenta unor
circumstante agravante specifice traficului de minori
(traficului de copii), care nu se regasesc in dispozitia
de la art.127' CP FR®. Cu alte cuvinte, Iu.E. Podovici-
kin sugereaza ca circumstanta agravanta specificata la
1it.6) alin.2 art.127' CP FR implica caracterul complex
al infractiunii de trafic de persoane. Aceasta are efec-
tul faptul ca 1si pierde individualitatea fapta de trafic
de minori (trafic de copii), care evolueaza pe post de
actiune adiacenta. Individualitatea ei ca si cum se di-
zolva 1n ,,amalgamul” infractiunii complexe in cauza.

Argumente de altd natura prezintd [.D. Izmailova:
,»Din cauza vulnerabilitatii sale, minorul nu se poate
opune infractiunilor sivarsite asupra lui. In partea spe-
ciald a CP FR din 24.05.1996, exista un capitol con-
sacrat anume apararii penale a familiei si minorilor.
Tocmai datorita particularitatilor obiectului infractiu-
nii, respectand principiul sistemicitatii legislatiei pe-
nale, este oportund restabilirea normei cu privire la
traficul de minori (traficul de copii) in cap. 20 ,,In-
fractiunile contra familiei si minorilor” al titlului VII
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,Infractiunile contra persoanei” din partea speciald a
CP FR din 24.05.1996%'. Un punct de vedere apropi-
at, dar in contextul legii penale bieloruse, il exprima
N.I. Retneva®.

O opinie, care dezvolta pozitiile enuntate de
Iu.E. Pudovicikin, I.D. Izmailova, si N.I. Terneva,
apartine L.Iu. Egorova: ,,Art.127' CP FR nu prote-
jeaza adecvat drepturile minorilor, mai ales drepturile
persoanelor 1n varsta de pana la 14 ani si ale nou-nas-
cutilor. Art.152 CP FR stabilea raspunderea pentru
toate fard exceptie tranzactiile savarsite asupra unui
minor, ceea ce era in corespundere cu normele dreptu-
lui international in materie de prevenire i combatere
a traficului de minori (traficului de copii), in special
cu art.35 al Conventiei ONU cu privire la drepturi-
le copilului din 20.11.1989%, precum si cu art.2 al
Protocolului optional la Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului din 25.05.2000°%* 65, Consideren-
te similare sunt prezentate de catre D.V. Beltov®.

in fine, dar nu in ultimul rand, ripostand unor doctri-
nari®, O.Dmitriev este de parerea ca nu relatiile sociale
cu privire la libertatea minorului sunt cele care trebuie
considerate ca formand obiectul juridic special in cazul
infractiunii previazute la lit.6) alin.2 art.127' CP FR. in
realitate, 1n ipoteza traficului de minori (traficului de
copii), se aduce atingere nu atat libertatii minorului, cat
intereselor minorului privite in complexitate. in acest
ansamblu de interese este loc si pentru cele reprezen-
tand libertatea minorului, insa ele au nu un rol primor-
dial, ci mai degraba unul subsidiar”,

Aceasta asertiune isi dovedeste importanta datorita
faptului cé, in ipoteza infractiunilor pluriobiectuale (aga
cum este si infractiunea prevazuta la art.206 CP RM),
obiectul juridic principal al infractiunii, si nu obiectul
juridic secundar al infractiunii, este cel situat n planul
obiectului juridic generic al infractiunii. in alti termeni,
obiectul juridic principal al infractiunii (cel care reflec-
td cardinal esenta juridica a faptei incriminate) este cel
care se afld, Tn mod obligatoriu, in derivatie descenden-
td fatd de obiectul juridic generic al infractiunii. Anu-
me obiectul juridic principal al infractiunii este cel care
determind locul normei incriminatoare in unul sau altul
dintre capitolele legii penale.

In doctrina penala a Republicii Moldova, se ara-
td pe bund dreptate ca obiectul juridic generic al in-
fractiunilor prevazute in cap. VII , Infractiuni contra
familiei si minorilor” al partii speciale a CP RM il
constituie relatiile sociale cu privire la convietuirea n
cadrul familiei si dezvoltarea minorului®. Or, nu poate
fi pus la indoiala ca tocmai relatiile sociale cu privire
la dezvoltarea fizica, psihica, spirituala si intelectuala
a minorului (care constituie obiectul juridic principal
al infractiunii prevazute la art.206 CP RM) sunt cele
care Intr-o maniera fireasca se afla in derivatie descen-
denta fata de relatiile sociale cu privire la convietuirea
in cadrul familiei si dezvoltarea minorului. Valorile si
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relatiile sociale constituind obiectul juridic principal
al infractiunii prevazute la art.206 CP RM nu se pot
afla 1n derivatie descendenta fatid de relatiile sociale
cu privire la libertatea, cinstea si demnitatea persoanei
(care formeaza obiectul juridic generic al infractiuni-
lor specificate in cap. III al partii speciale a CP RM,
in general, si al infractiunii de trafic de fiinte umane
(art.165 CP RM), in particular).

Mai mentiondm ca, dupd cum se desprinde din
analiza alin.(2) si (3) art.206 CP RM, obiectul juri-
dic secundar al infractiunii de trafic de copii il consti-
tuie, dupa caz, relatiile sociale privind: integritatea
corporald a persoanei; sdnatatea persoanei; viata per-
soanei; libertatea psihica a persoanei; inviolabilitatea
sexuald a persoanei care nu a atins varsta de 16 ani;
inviolabilitatea si libertatea sexuala a persoanei avand
varsta cuprinsd intre 16 si 18 ani; exercitarea corecta
a functiei in cadrul unei autoritati publice; probitate;
sdnatatea persoanei sub aspectul integritatii anato-
mice a organismului victimei; exercitarea corectd a
functiilor autoritatii publice, a actiunilor administrati-
ve de dispozitie ori organizatorico-economice. Unele
dintre valorile sociale sus-nominalizate se regasesc si
in continutul obiectului juridic secundar al infractiunii
prevazute la art.165 CP RM. Unele, dar nu toate. Ast-
fel, de exemplu, nu se regisesc in continutul obiectu-
lui juridic secundar al infractiunii prevazute la art.165
CP RM relatiile sociale cu privire la: inviolabilitatea
sexuald a persoanei care nu a atins varsta de 16 ani;
inviolabilitatea si libertatea sexuala a persoanei avand
varsta cuprinsd intre 16 si 18 ani. Daca s-ar admite
dezincriminarea faptei prevazute la art.206 CP RM,
art.165 CP RM n-ar reusi sd asigure ocrotirea efici-
entd a unor astfel de valori si relatii sociale specifice.
O concluzie similara poate fi formulata in raport cu
art.210 i 211 CP Rom. din 2009.

In consecinta, nu considerim oportuna implemen-
tarea in legislatia Republicii Moldova si a Romaniei
conceptia caracteristicd acelor legislatii strdine 1n care
este incriminatd o singura fapta — traficul de persoa-
ne (presupunand ca circumstanta agravantd savarsirea
faptei asupra unui minor (copil)) — fard a se incrimi-
na distinct fapta de trafic de minori (trafic de copii).
Atat in CP RM din 18.04.2002, cét si in CP Rom. din
17.07.2009, este oportund mentinerea incriminarii in
cadrul unor norme aparte a faptei de trafic de persoane
adulte si a faptei de trafic de minori (copii).

In altd ordine de idei, ne vom referi la obiectul juri-
dic generic al infractiunii prevazute la art.165 CP RM.
Dupa cum reiese din denumirea cap. III al partii spe-
ciale a CP RM, acesta il constituie relatiile sociale cu
privire la libertatea, cinstea si demnitatea persoanei.
In literatura de specialitate, a fost exprimatd urmatoa-
rea opinie, care nu poate fi trecutd cu vederea: ,,0 data
cu abrogarea art.170 CP RM si, implicit, cu dezincri-
minarea faptei de calomnie, nu mai putem sustine ca
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ar exista vreo infractiune, prevazuta de normele cap.
III din partea speciald a CP, care ar vataima, in mod
exclusiv sau 1n principal, relatiile sociale cu privire la
cinstea si demnitatea persoanei. De aceea, sub aspec-
tul corelatiei dintre obiectul juridic special si obiectul
juridic generic, constatim ca obiectul juridic generic
al grupului examinat de infractiuni il formeaza doar
relatiile sociale cu privire la libertatea persoanei,
fapt ce trebuie recunoscut ca just fard demonstratie,
deoarece toate, fara exceptie, vatama aceasta valoa-
re sociala si relatiile sociale aferente. Este de datoria
legiuitorului sa reajusteze denumirea cap. III al par-
tii speciale a CP, pornind de la schimbarile operate
in continutul acestui capitol””’. Mai tarziu, punctul
de vedere enuntat a suportat anumite ajustari: ,,De
iure, relatiile sociale cu privire la libertatea, cinstea si
demnitatea persoanei sunt cele care constituie obiec-
tul juridic generic al infractiunii specificate la art.165
CP RM. De facto, obiectul juridic generic al acestei
infractiuni il formeaza relatiile sociale cu privire la
libertatea persoanei”’!.

In ce ne priveste, considerdm ci, pani la o eventu-
ala modificare a denumirii cap. III al partii speciale a
CP RM, anume relatiile sociale cu privire la libertatea,
cinstea si demnitatea persoanei sunt cele care formea-
74 obiectul juridic generic al infractiunii prevazute la
art.165 CP RM.

Iatd cum sunt definite notiunile ,,cinstea (onoa-
rea) persoanei” si ,,demnitatea persoanei”’ de citre
S.Brinza: ,,Onoarea este o categorie etica, care repre-
zinta evaluarea sociald a personalitatii, masura calita-
tilor sociale si spirituale ale cetidteanului ca membru
al societatii, care depinde, In mare parte, de cetateanul
insusi, de conduita lui, de atitudinea fata de alte per-
soane, colectivitate, tard. Demnitatea este categoria
etica strans legatd de onoare, care reprezinta atitudi-
nea morald specifica a persoanei fatd de sine insasi si
care caracterizeaza reputatia acestei persoane in soci-
etate (Intelepciunea, perceptia lumii, calitatile morale,
nivelul studiilor si cunostintelor, respectarea regulilor
de convietuire si modul decent de viata etc.)””%. Vizi-
uni apropiate au fost exprimate de alti doctrinari’.
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