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DESPRE MIJLOCUL CEL MAI DEMOCRATIC DE ADOPTARE
A UNEI CONSTITUTII

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Raisa GRECU,
doctor habilitat in drept, conferentiar universitar (USM)

f

by people.

SUMMARY
In the present article it is argued that the only durable solution to overcome the present situation
in the problem of electing the President of Republic of Moldova is to return to the modality of electing
the President established in the initial text of the Constitution of Republic of Moldova — the election

In case of the elaboration of new Constitution of our state the best modality of approving the future
Constitution is its adoption by the Constituent Assembly elected for this purpose with universal suffrage
Mnd then approved by people in a constitutional referendum.

N

)

., Nu exista, nu poate exista vreun text de constitutie ,,ideald”, po-
trivita pentru toate tarile si pentru toate timpurile, fara deosebire.

Dar oriunde §i oricand, cea mai detestabila constitutie ar fi cea
impusd prin abuzul de putere al vreunui partid”.

stazi, societatea si statul nostru trec printr-o peri-

oada de transformare majora, aflandu-se intr-un in-
tens proces de democratizare a societatii si de edificare
a statului de drept. Stiinta utilizeaza pentru identificarea
acestei perioade de dezvoltare, prin care trec mai multe
state ale asa-numitei ,,tinere democratii”, termenul de
perioada de tranzitie. Mai multi savanti si specialigti
practicieni apeleaza la termenul de societate in tranzitie,
vorbind despre perioada actuald de evolutie a societatii
noastre. Acelasi lucru se spune si despre statul Republica
Moldova, mentionandu-se ca perioada de tranzitie este,
ce-i drept, destul de indelungata pentru tranzitie.' In
unele cazuri, nsasi Constitutia Republicii Moldova
din 29 iulie 1994 este identificata drept Constitutie a
perioadei de tranzitie.’

In literatura de specialitate sunt invocate un sir de
trasaturi distinctive, care, in opinia savantilor, carac-
terizeaza societatile in tranzitie.

Acestea sunt urmatoarele:

1. Societatea in tranzitie se afla in stare de criza
constitutionala.

2. In perioada de tranzitie pentru practica sociala
este proprie o mare contradictorialitate, iar pentru
constitutie — instabilitate.

3. Perioada de tranzitie nu este una indelungata.

4. In societatea in tranzitie se creeazi un sistem
principial nou al puterii.

5. Societatea in tranzitie este una multiconflictuala.

Constantin Stere

6. In societatea in tranzitie sporeste nivelul incal-
carilor de drept.

7. In societatea in tranzitie se modifica esential
practica financiar-economica.

8. In societatea in tranzitie statul este amenintat de
pericolul dezintegrarii teritoriale.

9. Societatea in tranzitie este intr-o masura mai mare
dependenta de practica internationala.

10. In societatea in tranzitie se contureazi clar pre-
misele unei evolutii constitutionale alternative.’

Vom aduce cateva detalii cu privire la prima trasatura
distinctiva a societatii in tranzitie, aceasta avand unele
tangente cu situatia care se atesta in societatea noastra
in legatura cu problema alegerii sefului statului.

Constitutionalistii considera existenta unei crize
constitutionale drept trasatura de baza, ce tine, de
fapt, de esenta societatii in tranzitie si care determina
toate celelalte caracteristici proprii unei asemenea
societati.

Criza constitutionald, n opinia savantului rus A. V.
Mazurov, poate fi identificata ca pierdere a capacitatii
de influenta corespunzatoare a constitutiei asupra prac-
ticii sociale in diverse domenii ale vietii (economica,
politica s. a.) in urma elaborérii unei constitutii con-
tradictorii, adoptarii ei prin metode neconstitutionale,
necorespunderii constitutiei nivelului de dezvoltare a
societatii sau Incalcarilor nesanctionate in masa ale
prevederilor ei i care denotd, la nivel juridic superior,




o criza sociald, incapacitatea statului de a solutiona
contradictiile practicii sociale in conformitate cu
constitutia, ce implica posibilitatea finalizarii acestui
proces printr-o schimbare neconstitutionala a bazelor
regimului constitutional.*

Savantii caracterizeaza criza constitutionald ca un
fenomen sociojuridic extrem de complex, care are
diverse stadii de evolutie, manifestari si grade de inten-
sitate. Ea nu apare pe neasteptate, trecand prin perioade
destul de indelungate de evolutie latenta, nu este iden-
tica cu criza guvernamentald sau politica, are diverse
cauze si consecinte, care isi pot schimba locul.

Ceea ce ne intereseaza Tn mod special sunt mani-
festarile crizei constitutionale in conditiile societatii,
care a recunoscut constitutional omul si drepturile
sale ca valoare suprema, iar poporul — ca unica sursa
a puterii. In asemenea conditii, principalele semne ale
crizei constitutionale pot deveni: incalcarile masive ale
drepturilor constitutionale ale cetatenilor, reducerea
esentiala a posibilitatilor desfasurarii referendumuri-
lor i ignorarea vointei poporului, exprimate in cadrul
referendumurilor sau alegerilor. In exterior, criza con-
stitutionala se poate manifesta prin actiuni de protest
in masa sau prin confruntari deschise, adeseori armate,
ale fortelor sociale.

Crizele constitutionale sunt generate de practici
neconstitutionale masive.

Pentru societatea cuprinsa de o criza constitutionala
cel mai important mijloc de depasire a acestei crize este
modificarea corespunzatoare a constitugiei si respecta-
rea ei neconditionata.

Pentru constientizarea esentei fenomenului de cri-
za este semnificativ urmatorul fapt, remarcat de A.V.
Mazurov: in limba chineza cuvantul, ,,criza” se consti-
tuie din doua ieroglife, primul semnificand ,,pericol”,
iar cel de-al doilea — ,,posibilitate prielnica”.

Desigur, toate aceste trasaturi proprii societatii in
tranzitie urmeaza sa fie analizate In particular, in strict
raport cu societatea concreta, perioada istorica, intensi-
tatea manifestarii lor si multi alti factori, care imprima
complexitate si specific tabloului multidimensional al
unei societati in tranzitie concrete. insa, in linii gene-
rale, suntem dispusi sd credem ca oricarei societati in
tranzitie 1i sunt proprii, Intr-o masurd mai mare sau mai
mica, dupa caz si situatie, unele, mai multe sau toate
trasaturile enumerate aici.

Constatarea data se refera si la situatia ce s-a creat
in societatea noastra in legaturd cu alegerea sefului
statului (sau, mai bine zis, cu ne-alegerea acestuia).
Nu suntem dispusi sa atestam situatia datd ca pe o
criza constitutionala. O consideram totusi ca fiind una
pe masura sa degenereze, in cumul cu alti factori de
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ordin sociopolitic si economic, intr-o criza constituti-
onala profunda, in caz daca nu se vor Intreprinde de
urgenta masurile necesare pentru ameliorarea ei. Si
aceasta pentru faptul ca situatia nominalizata, in cazul
perpetuarii ei, cu timpul poate ridica mai multe semne
de intrebare 1n privinta legitimitatii si eficientei actualei
guvernari.

Legitimitatea poate fi erodatd incet, dar sigur, de
incapacitatea actualei puteri politice de a se conforma
asteptarilor poporului cu privire la alegerea sefului
statului. Sub aspectul eficientei, pe masura perpetudrii
situatiei, se va estompa capacitatea redusa a actualei
guvernari de a asigura stabilitatea institutiilor politice
democratice. Or, nu putem vorbi in general despre sta-
bilitatea institutiilor politice democratice acolo, unde
se atestd incapacitatea formarii acestora in principiu
(in cazul nostru — la nivel de alegere a sefului statului).
Se stie cd unul dintre criteriile general recunoscute ale
eficientei guvernarii este stabilitatea institutiilor politice
democratice, cel de-al doilea fiind succesul inregistrat
in lupta cu coruptia, ultimul constituind, insa, un su-
biect cu totul aparte de discutie. Legitimitatea scazuta
si eficienta redusa a guvernarii pot influenta, cu sigu-
rantd, in modul cel mai nefast evolutia evenimentelor
sociopolitice in societatea noastra, conducandu-le spre
o posibila profunda criza constitutionala.

Prima si cea mai tentanta solutie a redresarii situatiei
in scopul neadmiterii evoluarii ei in sensul nominalizat
par a fi noile alegeri parlamentare. Exista, insa, cel
putin doua motive, pentru care nu putem impartasi op-
timismul celor ce isi pun toate sperantele in potentialul
salvator al solutiei respective.

In primul rand, si urmatorul scrutin parlamentar
se poate solda cu repetarea actualei situatii de impas,
explicatia constand in faptul cad rezultatul alegerilor
parlamentare desfagurate in mod democratic este con-
form raportului real al fortelor politice din societate.
In al doilea rand, afectarea legitimititii guvernarii,
considerate de catre popor ca fiind democratica, si
repetarea multipla a alegerilor parlamentare pot avea
un impact negativ asupra constiintei politice si juridice
a cetatenilor, inducand societatea in stari de deziluzie
si pasivitate politica. De la acestea pana la returnarea
din calea democratizarii este doar un singur pas si
eventualitatea data ingrijoreaza profund. Nu excludem
ca anume acesta a fost unul dintre motivele indemnului
inaltelor oficialitati europene adresat reprezentantilor
actualei guvernari a Republicii Moldova de a atinge
neapdrat un compromis in problema alegerii sefului
statului.

Vom atentiona in mod special cd nu supunem du-
biului necesitatea conformarii dispozitiilor art.78 din

3



g REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4, 2011

Constitutia Republicii Moldova in cazul nealegerii
Presedintelui Republicii Moldova, ci doar ne aratam
rezervati in ceea ce tine de posibilitatea depasirii de-
finitive a situatiei actuale prin intermediul organizarii
alegerilor unui nou parlament.

Cureferire la geneza situatiei de astazi, vom consta-
ta faptul adoptarii Constitutiei Republicii Moldova la
29 iulie 1994 de catre Parlamentul Republicii Moldova
si promulgarii Constitutiei de catre Presedintele Repu-
blicii Moldova in aceeasi zi. Subscriem fara rezerve
la opinia, conform careia modul de adoptare a unei
constitutii este specific fiecarei tari si este determinat de
stadiul de dezvoltare economica, sociala si politica, de
ideologia dominanta in momentul adoptarii constitutiei,
de raporturile sociale.’ Avem toata consideratiunea pen-
tru constitutia parlamentara in principiu si cunoastem ca
anume de catre parlament au fost adoptate constitutiile
mai multor state din estul Europei dupa cel de-al doilea
razboi mondial.

Decizia despre adoptarea actualei Constitutii a
Republicii Moldova anume pe calea aprobarii acesteia
de catre Parlamentul Republicii Moldova a fost motiva-
ta de un sir de cauze de ordin important. Este suficient
sd amintim aici despre autoproclamarea asa-numitei
Republici Transnistrene Moldovenesti, fapt ce compli-
ca esential posibilitatea desfagurarii unui referendum
pentru aprobarea Constitutiei pe Intreg teritoriul statu-
lui. Desi nu consideram 1n mod principial si categoric
existenta formatiunii autoproclamate drept un fapt
consacrat istoric, astazi il privim ca pe unul care poarta
deja o tentd istorica. Insa, aceasta nu semnific ci si la
momentul adoptarii Constitutiei aprecierea acestuia era
data la fel prin prisma unei oarecare distantari, pe care
o imprima, de regula, oricarui eveniment tenta istorica.
Oricum, ne-am exprimat si cu alte ocazii convingerea
ca mai reusit ar fi fost daca Legea Suprema a statului
ar fi fost scoasa pentru adoptare la referendum.¢

Din perspectiva anilor trecufi de la adoptarea
Constitutiei §i a experientei politice si constitutio-
nale acumulate de societatea noastra, devine tot mai
evident faptul ca adoptarea Constitutiei Republicii
Moldova prin votarea ei de catre Parlament, desi a fost
o modalitate perfect legald si democratica de adoptare
a Actului Fundamental, cu timpul s-a dovedit a fi si
una generatoare de situatii dificile pentru practica
constitutionald a statului nostru. Anume in virtutea
faptului ca in anul 1994 Constitutia a fost adoptata de
catre Parlament a fost posibila si modificarea ei tot pe
cale parlamentara prin Legea de revizuire a Constitu-
tiei Republicii Moldova din 5 iulie 2000. Consecinta
de cea mai mare generalitate a modificarii respective
a fost, dupa cum remarca savantii, transformarea
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Republicii Moldova dintr-o republica prezidentiala
in una parlamentara.’

Lasam pe seama politicului argumentarea temei-
niciei unei asemenea transformari in conditiile, in
care ea a contravenit opiniei poporului, exprimate la
referendumul consultativ din 23 mai 1999, in cadrul
caruia peste 50 la sutd din populatie s-au pronuntat
in favoarea unei republici prezidentiale. Constatdm
doar cé prin sus-numita Lege a fost modificat art.78
»Alegerea Presedintelui”, din Constitutia Republicii
Moldova, procedura alegerii Presedintelui de catre
popor substituindu-se cu alegerea Presedintelui de
catre Parlament. Astazi ne confruntdm cu urmarile
modificarii respective, insd nu am vrea sa reducem
subiectul publicatiei date doar la analiza lor. Desi, nu
ne vom abtine de la prezumarea faptului ca, in cazul
conformarii opiniei poporului, care s-a pronuntat in
favoarea mentinerii dreptului sau suveran de a alege
Presedintele statului, era prea putin probabil sa ne
confruntdm astazi cu atare situatie.

Vom incerca, insd, sa analizdm lucrurile mai pro-
fund, echidistant si respectand principiul obiectivitatii
stiintifice, deoarece doar astfel este posibil sa ne ridicam
deasupra cazuisticii, in care ne-am impotmolit astazi in
cautarea unor solutii pentru depdsirea situatiei ce s-a
creat in legatura cu alegerea Presedintelui statului.

In stiinta contemporana a dreptului constitutional
in privinta constitutiilor scrise se sustine ca ele provin
dintr-o putere suprema, numita putere constituanta, care
determind, la randul ei, existenta si actiunea puterilor
constituite — ale celor prevazute si organizate prin
constitutie. Notiunea de putere constituantd are doua
aspecte: putere constituanta originara si putere consti-
tuanta derivata. Puterea constituanta originara este cea
care adopta constitutia unui stat; puterea constituanta
derivata este cea care modifica constitutia deja aflata
in vigoare conform procedurii speciale prevazute in
constitutia in cauza. Puterea constituantd originara este
cea care adoptd prima constitutie a unui stat sau o noua
constitutie. ,,Aceasta putere este exercitata de catre
popor prin referendum sau printr-un organism special
creat in acest scop (Adunare Constituanta), care, dupa
adoptarea constitutiei, 1si Inceteaza, de regula, activita-
tea sau continua sa functioneze ca adunare legislativa”,
sustine dr. Cristian lonescu, Domniei Sale apartindndu-i
atat explicatiile anterioare din acest alineat, cat si cele
imediat urmatoare.® Intre puterea constituanta si puterea
legislativa nu exista o diferenta de natura, pot exista
doar diferente in ceea ce tine de finalizarea procesului
legislativ: legile votate sunt promulgate de seful sta-
tului, iar constitutia votatd poate fi supusa aprobarii
printr-un referendum national. Important este, insd, ca




fundamentul teoretic al celor doud categorii de putere
este diferit. Dr. Cristian Ionescu identificd mai multe
diferente de principiu, din care vom evidentia cateva:

v'La baza recunoasterii si exercitirii puterii con-
stituante se afld principiul suveranitatii, care confera
constitutiei, ca rezultat al puterii constituante, o forta
juridicd superioara fatd de cea a legilor ordinare, o
adevaratd supralegalitate constitutionald;

v'Puterea constituanta este legata strict si direct de
interesele fundamentale ale natiunii, puterea legislativa
reflecta, nsd, in mai mare masura, interesele politice
partizane;

vInstrumentul de realizare a puterii legislative — Par-
lamentul — face parte din categoria puterilor constituite,
Adunarea Constituantd nu face parte din aceasta cate-
gorie, iar activitatea ei nu are caracter de permanenta
sau continuitate;

v'Membrii Adunarii Constituante primesc din partea
celor ce i-au ales un mandat politic constand in adop-
tarea legii fundamentale.’

Asadar, puterea constituanta nu este echivalenta
puterii legislative, la fel cum ultima nu este nici pe
departe echivalenta puterii poporului, ci reprezinta
doar una din puterile de stat, in care s-a institutionalizat
puterea poporului. Este sugestiva in sensul dat inca o
opinie savantd, conform careia l[dmurirea notiunii de
,adunare constituantd” trebuie diferentiata de cea de
»putere constituantd”, pentru ca puterea constituanta
poate apartine si unei singure persoane. Cele doua no-
tiuni trebuie diferentiate si de notiunea de ,,parlament”,
datorita functiilor lor diferite. Adunarea Cnstituanta are
menirea doar de a adopta constitutia, iar parlamentul —
doar legile, altele decat constitutia.'

Prezinta interes faptul ca optiunea stiintifica pentru
adoptarea constitutiei de catre o Adunare Constituanta
cu supunerea ulterioara aprobarii in cadrul unui referen-
dum nu este una noua 1n stiinta dreptului constitutional.
Ea a fost promovata la timpul sau si de catre Constantin
Stere. Constitutia era pentru Constantin Stere o lege,
care se deosebeste de toate celelalte legi, in primul
rand, prin faptul cd ea e ridicata deasupra puterii unui
for legislativ obisnuit. Superioritatea unei constitutii
era explicatd in modul urmator: deoarece puterea le-
gislativa isi are temeiul si izvorul in constitutie nsasi,
nu se poate admite schimbarea constitutiei de puterea
legislativa, care insdsi se bazeaza pe aceasta constitutie.
... Insdsi votarea constitutiei se face totdeauna de un
organ legislativ deosebit, de o adunare constituanta si
modificarea ei de asemenea cere interventia unui alt
organ”'' — sustinea savantul.

Statul fiind, dupd Constantin Stere, haina juridica
a poporului, iar constituia — o suprema manifestare a
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suveranitatii nationale, pentru intocmirea §i accepta-
rea unei constitutii este necesara o directa i expresa
delegare a unei asemenea atributii din partea natiunii
catre o adunare, aleasa prin sufragiu universal, pe baza
reprezentdrii proportionale. Numai o Adunare nationala
Constituanta, ,,care sa fie icoana credincioasa a natiunii
insasi —adica sa o reprezinte desavarsit™!? este in drept
sa elaboreze si sa adopte o constitutie, aceasta fiind
ulterior obligatoriu supusd unui plebiscit, considera
Constantin Stere. Savantul era convins cd numai ela-
borarea si adoptarea unei constitutii intr-un asemenea
mod da constitutiei acea putere morald, care rezida in
credinta unanima ca ea ,,in adevar, intrupeaza vointa
libera si neprihanita (evidentierea apartine autorului)
a natiunii”."

Este bine cunoscut faptul ca, in calitatea sa de om
politic, Constantin Stere intotdeauna a pledat pentru o
adunare constituanta sau un plebiscit, referendum ca
unicele organe abilitate cu dreptul de a vota si modifica
o constitutie. Aceste proceduri specifice au, dupa Con-
stantin Stere, nu numai rostul filosofic de a confirma
caracterul de pact social fundamental al constitutiei,
ci i ,,...un scop practic foarte insemnat, de a pune
constitutia la adapostul fluctuatiunilor trecatoare ale
opiniei publice, de a da constitutiei oarecare rigiditate,
pentru ca viata de stat sd aiba un cadru mai rigid, mai
putin flexibil”."*

Mai mult decat atat, aprofundandu-ne in trecutul
istoric indepartat, ne convingem de faptul ca apelarea
la opinia poporului in solutionarea celor mai impor-
tante probleme este In cea mai mare masura conforma
traditiilor noastre istorice. In prelegerile sale de drept
constitutional Constantin Stere sustinea: ,,Daca mul-
tumita constiintei de fapt, ce domnea in tarile noastre,
nu se poate stabili un regim sigur, daca tarile acestea
prezentau tot timpul clocotul unui cazan in fierbere,
unde la fiecare moment se faceau revolte, unde mai in
fiecare an se aducea sau se gonea un domn, unde, daca
un domn reusea abia s extermine pe dusmanii lui si tre-
buia sa fuga in alta tard de amenintarea altui domn, un
fapt insa raméanea vesnic statornic, fard nici o clintire.
In constiinta nationala, in constiinta juridicd a poporului
se mentinea totdeauna principiul, ca legea trebuie sa
fie totdeauna rezultatul unei colaborari intre domn si,
daca vreti, cel putin, si a boierilor, dar in realitate legea
trebuia sa fie rezultatul unei colaborari intre domn si
toate clasele societatii romanesti, exceptandu-se vecinic
taranii, ce erau pusi in afarad de lege”.!* Constantin Stere
considera cd 1n constiinta juridicd a poporului roman
colaborarea intre domn si diferite elemente ale popo-
rului, In primul rand, intre domn si boieri, formeaza
inceputurile unui stat constitutional, care, desi nu s-a
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dezvoltat din cauza vitregiei vremurilor, dar care, n
orice caz, dovedeste ca monarhia absoluta, in sensul
apusean al cuvantului, nu s-a putut niciodata dezvolta
in tarile romanesti. Posibil, originea traditiei urmeaza
a fi cautata in ceea ce s-a numit de romani ,,legea tarii”
si a reprezentat regulile ce s-au afirmat inca Tnaintea
constituirii statelor medievale romanesti, avand adanci
radacini daco-germane.'® Intr-adevar, la geto-daci
exista o forma incipienta de institutionalizare a puterii
publice in forma unei Adunéri a poporului. Istoricul
roman Diodor din Sicilia descrie nemultumirea raz-
boinicilor geto-daci fatd de intentia regelui Dromihete
de a-1 elibera pe regele Lysimach facut prizonier de
catre daci si hotararea lor, luata de comun acord, de a-1
ucide pe agresor. O altd sursa antica indica consultarea
poporului de catre regele dac Scorilo asupra alternativei
pacii sau razboiului cu Imperiul Roman.!”

Constantin Stere se pronunta univoc asupra im-
portantei educative a plebiscitului ca modalitate de
aprobare a legilor celor mai importante si, in special,
a constitutiei: ,,Chiar adversarii plebiscitului legisla-
tiv si ai initiativei populare nu pot tagadui rolul lor
educativ”.'®

Importanta referendumului legislativ, ca factor de
cultivare a culturii si aprofundare a constiintei juridice
a poporului, intr-adevar, poate fi cu greu subestimata.
Insa, nu mai putin important este pentru societtile in
tranzitie si faptul ca anume prin referendum se adopta
legile, care, prin definitie, corespund inaltei destinatii
de a exprima vointa comuna a poporului. Aceasta se
referd, in primul rand, la constitutie, despre care se
spune ca este sufletul unui popor."

Cele expuse pand aici ne motiveaza sa ne raliem
fard rezerve opiniei savantului constitutionalist loan
Muraru, care sustine: ,,Extinderea referendumului,
ca modalitate de participare directa a cetatenilor la
guvernare, a determinat folosirea sa in adoptarea con-
stitutiilor i n orice caz considerarea sa ca mijlocul cel
mai democratic de adoptare a unei constitutii sau a unei
legi”.?® Nici ,,esecul” (in viziunea mai multor factori
politici) referendumului constitutional desfasurat la
5 septembrie 2010 nu ne poate influenta adeziunea
noastrd ferma fatd de ideea necesitatii apelarii si in
continuare la practica organizarii referendumurilor in
societatea noastra. $i aceasta pentru faptul ca, in opinia
noastra, referendumul in cauza nu s-a soldat cu efect
negativ. Dincolo de derogarea de la doctrina si practica
constitutionald consacrate, conform carora procedura
de modificare a constitutiei este de principiu asemana-
toare celei de adoptare®!, eroarea a constat in a nu tine
cont de faptul ca: ,,Daca problema supusa consultarii
referendare a fost 1n prealabil convenita intre partidele
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politice, electoratul este chemat de cele mai multe ori
sa Indeplineasca un act formal, procedural, care nu este
in niciun caz un act de suveranitate nationala. Rezulta
cerinfa pregatirii corespunzatoare a electoratului in
ceea ce priveste, intre altele, tematica referendumului,
importanta lui, urmarile aprobarii lui, sau, dupa caz,
ale neaprobarii problemei supuse consultarii populare,
precum si a procedurii legate de desfasurarea referen-
dumului”.? Cu atat mai asiduu urma sa fie desfagurata
munca de pregétire a referendumului in conditiile cand
organizarea lui nu a fost rezultatul unei decizii unanime
a tuturor partidelor politice. Asa sau altfel, referendu-
mul in cauza a avut, consideram, si un efect educativ,
pe care Constantin Stere il considera ca fiind propriu
oricarui referendum. $i este foarte important ca acesta
sa fie sesizat de partidele politice — figurantii din scena
politicd a societatii actuale, care pretind rolul principal
in spectacolul, deocamdata dramatic, al edificarii sta-
tului de drept 1n tara noastra, uitdnd ca acest rol este
distribuit odata si pentru totdeauna poporului.
Convingerea noastra este ca, oricare ar fi solutia
de rand gasita pentru depasirea situatiei actuale ce s-a
format in legatura cu problema alegerii Presedintelui,
eanu va fi una pe masura sa elimine definitiv problema
in cauza din agenda problemelor politice si constituti-
onale ale societatii noastre tranzitive. Aceasta pentru
faptul ca prin schimbarea la timpul respectiv a moda-
litatii alegerii Presedintelui tarii s-a admis o derogare
flagranta de la opinia poporului si de la dorinta lui clar
exprimata in cadrul referendumului consultativ din 23
mai 1999 de a-si exercita direct dreptul sau suveran de
alegere a sefului statului. Toate cele intdmplate de atunci
incoace in practica alegerii Presedintelui tarii — atat
alegerea unui presedinte pentru doud mandate consecu-
tive, cat si nealegerea altui candidat pentru un mandat
deplin — sunt doar consecintele substituirii prin Legea
de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova din 5
iulie 2000 a vointei politice a poporului prin vointa
unor anumite partide politice. Or, dupa cum afirma la
timpul sdu Mircea Djuvara: ,,Politica dreptului 1nsa
nu se poate indeparta prea mult de constiinta juridica
colectiva a societatii respective, sub sanctiunea de
a ramane ineficace, de a nu-si atinge cu alte cuvinte
scopul: asa de mare este presiunea faptelor asupra
dreptului”.?® Astfel ca unica solutie durabila pentru
depasirea actualei situatii in problema alegerii Prese-
dintelui tarii pare a fi revenirea la modalitatea alegerii
acestuia initial stabilita in textul Constitutiei Republicii
Moldova — alegerea de catre popor. Este, dupa cum
am incercat sd argumentdm, modalitatea cea mai con-
forma traditiilor de autoguvernare a poporului nostru,
iar latinii sustineau: ,, Mos retinendus est fidelissimae




vetustatis” (,,Obiceiul cu adevarat vechi urmeaza a fi
pastrat”). Suntem constienti de faptul ca pentru opera-
rea unei asemenea ,,remodificari” a Constitutiei pe cale
parlamentara este necesar un consens, prin atingerea
caruia principalele partide politice ar proba ca poseda
politica la nivel de arta a imposibilului.

Daca totusi sub ,,presiunea faptelor” se va recurge
la elaborarea unei noi Constitutii a statului nostru, cea
mai indicatd modalitate de aprobare a viitoarei Con-
stitutii este, pentru toate considerentele formulate aici
si unele, care urmeaza inca a fi inserate cu alte ocazii,
adoptarea acesteia de o Adunare Constituanta aleasa in
scopul dat prin vot universal cu supunerea ulterioara
spre aprobare poporului in cadrul unui referendum
constitutional. Intrebarea: pentru care modalitate con-
stitutionald a alegerii Presedintelui tarii va opta poporul
in cadrul unui asemenea eventual referendum? pare a
fi una retorica.
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' A se vedea: Gh.Avornic. Tratat de teoria generald a
statului si dreptului: (in doua volume). Vol.II. — Chisindu:
F.E.-P ,,Tipografia Centrala”, 2010, p.451.

2 A se vedea: V.Cretu. Ocrotirea egala a tuturor formelor
de proprietate — principiu constitutional de reglementare
Juridica a economiei in Republica Moldova // Analele Sti-
intifice ale Universitatii de Stat din Moldova. Seria ,,Stiinte
juridice”. Serie noua. Nr 4. Proprietatea si reglementarea ei
juridica. — Chisinau: CEP USM, 2000, p.21.

3 A se vedea: A.B. MasypoB. Koncmumyyus u
obujecmseennas npakmuxa. — MockBa: YacTHoe mpaBo,
2004. p.79-88.

4 Ibidem, p.80.

Nr. 4, 2011 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

5 A se vedea: 1.Muraru. Drept constitutional si institutii
politice. — Bucuresti: ACTAMI, 1997, p.57.

¢ A se vedea: Gh.Avornic. Op.cit., p.443.

7 A se vedea: 1.Guceac. Curs elementar de drept consti-
tutional. Vol.I. — Chigindu: Reclama, 2001, p.272.

8 4 se vedea: C.lonescu. Tratat de drept constitutional
contemporan. Editia 2. — Bucuresti: C.H. Beck, 2008,
p-187.

? Ibidem, p.188-189.

10 4 se vedea: Gh.lancu. Drept constitutional §i institutii
politice. Editia a V-a revizuitd si completatd. — Bucuresti:
Lumina LEX, 2007, p.30.

' C.Stere. Curs de Drept Constitutional (Litografiat).
1910. Biblioteca Academiei de Stiinte a Romaniei, p.277.

12 Anteproiect de Constitutie intocmit de Sectia de Studii
a Partidului taranesc cu o Expunere de motive de C. Stere.
— Bucuresti: ,,Viata Romaneasca” s.a. ,,Universala”, 1922,
p-18.

13 Ibidem, p.20.

14 C.Stere. Curs de Drept Constitutional (Litografiat).
1910. Biblioteca Academiei de Stiinte a Romaniei, p.279.

15 Ibidem, p.136, p.149-150.

16 Ibidem, p.15-151; 8, p.65; 6, p.17-25.

17 A se vedea: 1.Ceterchi (coord.). Istoria dreptului ro-
mdnesc. — Bucuresti: Editura Academiei, 1980, p.53. Citat
dupa: C.Ionescu. Op.cit., p.361.

8 Anteproiect de Constitutie intocmit de Sectia de Studii
a Partidului taranesc cu o Expunere de motive de C. Stere.
— Bucuresti: ,,Viata Romaneasca” s.a. ,,Universala”, 1922,
p-68-69.

19 A se vedea: M.1. Niculeasa. Suveranitatea si separatia
puterilor in stat in Constitutia Romdniei. — Bucuresti: Mo-
nitorul Oficial R.A., 2008, p.3.

2 T.Muraru. Op.cit., p.59.

2 Ibidem.

22 C.Ionescu. Op.cit., p.250.

2 M.Djuvara. Teoria generala a dreptului. Drept ratio-
nal, izvoare si drept pozitiv. — Bucuresti: ALL Beck, 1999,
p.354.




‘i REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4, 2011

DEZVOLTARI DOCTRINARE SI JURISPRUDENTIALE
PRIVIND COMPATIBILITATEA DREPTULUI INTERN
CU DREPTUL CONVENTIEI EUROPENE
A DREPTURILOR OMULUI
(cazul dreptului la respectarea vietii private si de familie)

Elena ARAMA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Vladlen COJOCARU,
doctorand, lector universitar (ASEM)

RESUME
Apres la ratification de la Convention Européenne de sauvegarde des droits de | Homme et des libertés
fondamentales par la Moldova (12.09.1997) les questions visant la jurisprudence de la Cour Européenne
ont suscite [ intérét de la doctrine. Le présent article évoque quelques aspects de la compatibilité d une
systeme du droit national aux standards conventionnels par un processus de mettre en cause les acquis
européens en matiere de protection des droits fondamentaux.

E dificarea statului de drept, al carui element esen-

tial este respectarea drepturilor si libertatilor
omului, este 1n centrul atentiei cercetatorilor din dome-
niul juridic care abordeaza multiaspectual, din diverse
unghiuri de vedere, problema in cauza.

in Republica Moldova acest interes este justificat
gratie faptului cd, relativ nu demult, a fost ratificat Sta-
tutul Consiliului Europei (prin Hotararea Parlamentului
nr.522-XIII la 12 iulie 1995, instrumentul de ratificare
nr.62 din 12 iulie 1995 si este in vigoare pentru Repu-
blica Moldova din 13 iulie 1995").

Statutul Consiliului Europei prevede o serie de
conditii pe care trebuie sa le indeplineasca statele
care doresc sa devind membre ale CE. Astfel, po-
trivit art.3(1): ,,Fiecare membru al Consiliului Euro-
pei trebuie sa accepte principiile statului de drept si
principiul, in virtutea cdaruia fiecare persoand aflata
sub jurisdictia sa trebuie sa se bucure de drepturile
si libertatile fundamentale ale omului”. Pe de alta
parte, dupi cum se prevede in alin.(2) al aceluiasi
articol, ,.fiecare membru se angajeaza sa colaboreze in
mod sincer §i efectiv in realizarea scopului Consiliului
conform definitiei acestuia din Capitolul I”. Scopurile
esentiale ale Consiliului Europei rezida in:

a) protectia drepturilor omului, democratiei
parlamentare si suprematiei legii;

b) dezvoltarea standardelor europene in dome-
niile social si juridic;

¢) promovarea constientizarii identitatii europe-
ne, bazate pe valori general-umane comune.

Prin ratificarea de citre Parlament, la 12 sep-
tembrie 1997, a Conventiei Europene a Drepturilor
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si Libertatilor Fundamnetale ale Omului, Republica
Moldova garanteaza cetatenilor sai dreptul de recurs
la Curtea Europeand, in conformitate cu prevederile
Conventiei Europene.

Potrivit Conventiei Europene, jurisdictia menita
sd asigure suprematia drepturilor omului in Europa,
implementarea obligatiunilor asumate de catre statele
membre privind respectarea drepturilor omului si li-
bertatilor fundamentale, consfintite in Conventie, este
Curtea Europeani a Drepturilor Omului. In conformi-
tate cu Articolul 34 din Conventie, ,,Curtea poate fi
sesizatd printr-o cerere de cdatre orice persoand fizicd,
orice organizatie neguvernamentala sau de orice grup
de particulari care se pretinde victima a unei incalcari
de catre una dintre inaltele Parti Contractante a drep-
turilor recunoscute in Conventie sau in protocoalele
sale. Inaltele Pdrti contractante se angajeazd sd nu
Impiedice prin nici o masura exercitiul eficace al
acestui drept”.

in Conventia Europeana se accentueaza: ,,Scopul
Consiliului Europei este de a realiza o uniune cat
mai stransa intre membrii sdi; unul dintre mijloacele
pentru a atinge acest scop este apararea si dezvoltarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, care
constituie temelia insdsi a justitiei si a pacii in lume si
a caror mentinere se bazeaza, in mod esential, pe de o
parte, pe un regim politic cu adevarat democratic, iar,
pe de alta parte, pe o conceptie comuna si un respect
comun al drepturilor omului din care acestea decurg”.
Conceptia comuna si respectul drepturilor omului pune

Conventiei Europene.




De mentionat cd in literatura juridica autohtona
subiectul compatibilitatea dreptului national cu
dreptul Conventiei a fost foarte putin cercetat, doar
unele aspecte fiind 1n atentia specialistilor Tn drept
international (D.Sarcu, N.Osmochescu).

In doctrina statelor europene, membre mai vechi
ale Consiliului Europei, problema vizata si-a gasit
reflectare, in special, in lucrarile stiintifice ale auto-
rilor francezi. Analiza acestor lucrari si valorificarea
practicii statelor europene in domeniul asigurarii com-
Europene poate fi deosebit de utila pentru doctrina si
practica nationald, dat fiind cd evidentiaza atat ten-
dintele de evolutie ce au determinat progresul juridic,
catsi,,capcanele” ce pot fi evitate din start, fard a mai
trece printr-o lungd perioada de adaptare, apeland la
metoda ,,probe si greseli”.

Dictionarele explicative dau termenului ,,compa-
tibilitate” sensul de ,,proprietate de a fi compatibil”,
iar ,,compatibil” inseamna ,,care poate coexista sau se
poate acomoda cu altul”. Deci, din start se presupune
existenta a doud entitati ce pot coexista sau care se
pot acomoda una la cealalta.

Raportate la domeniul juridic, aceste doua entitati
sunt reprezentate de dreptul national (intern) si de
dreptul Conventiei Europene. Compatibilitatea poate
fi realizata prin procesul de compatibilizare a dreptului
intern cu cel al Conventiei. In literatura de specialitate
rusa acest proces este numit cu diferiti termeni — ,,trans-
formare, receptare, implementare, realizare”.

Toti acesti termeni se considera a fi sinonimi.?

Consiliul Constitutional francez a interpretat
notiunea de conformitate, asimiland-o celei de non-
contradictie, astfel incat non-contradictia este mai
restrictiva decat compatibilitatea. Compatibilitatea,
insa, este o notiune mai larga, ea nu interzice decat
ceea ce este formal exclus, iar non-contradictia inter-
zice tot ce nu este expres permis si implicd un control
mai riguros.’

Contradictia Inseamna a afirma si a nega ceva in
acelasi timp. In schimb, compatibilitatea depinde de
natura lucrurilor sau de o decizie umana §i, pentru a
se sustine argumentarea, trebuie sa se arate ca este
vorba nu de contradictie, ci de incompatibilitate. In-
va urma.*

Din punct de vedere logic, contradictia poate fi
eliminata doar daca un element din cele doud gene-
ratoare de contradictie este abandonat, pe cand, In
caz de incompatibilitate, solutia poate fi gasita daca
unul sau ambele elemente sunt modificate. Si sensul

Nr. 4, 2011 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

caci Inseamna ,,sistem de ecuatii ce admite solutii”.
Avand 1n vedere consideratiunile sus-mentionate,
este mai bine sa se vorbeasca despre compatibilitate
si nu despre conformitate, cici protectia acordata de
Conventia Europeand este una minima. Statul care
a ratificat Conventia are dreptul sd ofere o protectie
sporita, aplicandu-se norma interna, dacd protectia
este mai bund, dar in nici un caz protectia statului nu
trebuie sa fie inferioara celei a Conventiei. In plus,
sistemul Conventiei Europene admite marja de apre-
ciere a statelor.

Referindu-ne la coexistenta a doua ordini juridice —
cea nationald si cea a Conventiei Europene — putem
mentiona, in ordine de discutie, ca, relativ recent, s-a
insistat asupra reevaludrii pozitiei rigide a doctrine-
lor din domeniul dreptului international privitor la
posibilitatea de a construi relatia intre doud ordini
juridice doar de pe pozitiile teoriei moniste sau du-
aliste. Autorul francez P.Brunet, facand trimitre la
teoria pluralismului juridic initiatd de MacCormick,
considera ca trebuie depasita abordarea numai de pe
pozitiile monismului sau ale dualismului, caci exista
si 0 a treia cale, inspirata de realitatile europene, si
anume — armonizarea ordinilor juridice, ce nu duce
la fuziune (asa cum prevede teoria monistd), dar nici
nu sunt total independente; fiind separate, acestea au
multiple interconexiuni. Pluralismul descrie situatia
ideald cand inconciliabilul este conciliat, ordinile
juridice in cauza supravietuiesc pasnic, armonios si
stabilesc raporturi de cooperare intre ele.’ Acest autor
intelege ordinea juridica ca ansamblu de norme. Dar,
intrebarea care se pune este urmatoarea: prin norme
intelegem numai textele lor sau si semnificatiile
acestora? Daca si semnificatiile, atunci, aldturi de
legiutor, o responsabilitate colosald au si judecatorii,
care interpreteaza si aplica acele norme.
cu dreptul Conventiei Europene un rol important
apartine judecatorilor. Instanta judecétoreasca este
organul ce reprezintd puterea judecdtoreascd, acea
putere care este cea mai eficientd in ceea ce priveste
apararea drepturilor persoanelor. In acest domeniu
judecatorii solutioneaza conflictele intre participantii
la raporturile juridice, restabilesc drepturile incélcate,
decid repararea prejudiciului cauzat de incilcarea
dreptului, decid sanctiuni Tmpotriva celor care au
incalcat drepturile altora, indiferent din partea cui
provin incalcarile.

in continuare exemplificaim probleme si solutii de
compatibilitate pe baza unuia dintre drepturile garan-
tate de Conventia Europeana — dreptul la respectarea
vietii private si de familie (Articolul 8).
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Sfera valorilor aparate prin Articolul 8 din Con-
ventie este cuprinzatoare. Ea face referire la mai
multe aspecte care tin de viata individului, raportate
la persoana lui, la viata privata, la familia din care
face parte — viata familiala, la locul in care trdieste —
domiciliul sau si la legaturile pe care le poate stabili
in diverse moduri de comunicare cu ceilalti membri
ai societatii — corespondenta sa.

Textul art.28 din Constitutia Republicii Moldova
reglementeaza in mod similar principiile prevazute
de Articolul 8 din Conventia Europeana, dispunand
ca statul respecta si ocroteste viata intima, familiala
si privata. Dar, toti acesti termeni au o multitudine
de aspecte care trebuie luate in consideratie la apli-
care si interpretare. De asemenea, notiunea ,,viata
privatd” este intr-o evolutie continud, ea contine
aspecte traditionale, precum: dreptul la imagine, sta-
rea civild a persoanei, identitatea, sanatatea, religia,
integritatea ei fizica si morald, viata sentimentala
etc., dar si aspecte moderne, legate de perceptii noi
in viata sociala: privitoare la avort, homosexualitate,
transsexualitate, precum si anumite dezvoltari ale
mijloacelor de comunicare: interceptari telefonice sau
ale corespondentei electronice, utilizarea bazelor de
date personale informatizate.®

Articolul 8 din Conventie, ce consacra dreptul la
respectarea vietii private, de familie, a domiciliului si
corespondentei, este structurat in doud parti, fiecare
avand cate un paragraf. Prima parte enumera exhaus-
tiv drepturile garantate de stat fiecarei persoane, iar
cea de-a doua parte limiteaza puterea acestor drepturi,
permitand ingerinta autoritatilor publice 1n exercitarea
acestora, In anumite circumstante.

Viata privatd, a carei respectare este aici consa-
crata, a fost definitd de catre Comisia Europeana in
raportul asupra cauzei Van Qosterwijk contra Belgiei,
hotéararea din 6 noiembrie 1980: ,,Dreptul la respec-
tarea vietii private este dreptul la intimitate, dreptul
de a trai asa cum doresti, protejat de publicitate, la
adapost de privirile indiscrete... Acesta cuprinde de
asemenea, intr-o anumitd masura, dreptul de a stabili
si a intretine relatii cu alte fiinte umane, in special
in domeniul afectiv, pentru dezvoltarea si realizarea
propriei personalitati”.” In acelasi context, intr-un alt
raport asupra cauzei Bruggeman si Scheuten contra
Germaniei (1977), Comisia Europeana a reliefat para-
metrii exercitiului dreptului la viata privata: ,,Pretentia
de a i se respecta viata privatd este iTn mod automat
redusd Tn masura in care individul Tnsusi pune viata sa
privatd in context cu cea publicd, sau o situeaza Intr-un

strans raport cu alte interese proteguite”.®
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Viata de familie, a carei respectare de asemenea
este consacrata de Articolul 8(1) din Conventie,
beneficiaza de o abordare ampla in ceea ce priveste
interpretarea sa, deoarece se caracterizeaza printr-o
diversitate de forme, precum si prin implicatiile di-
vortului si progresele medicale in lumea moderna.’
Dispozitia de la Articolul 8 plaseaza familia in centrul
sferei private, unde se presupune cd ea se exercita li-
ber, sub tutela statului. Astfel, in rezolvarea aspectelor
complexe pe care le implica viata de familie, Comisia
si Curtea Europeana au interpretat expresia ,,viata de
familie” ca ingloband ,,cel putin raporturile dintre
rudele apropiate, care pot avea un rol considerabil,
spre exemplu, cele dintre bunici si nepoti”.

In esentd, o incilcare a Articolul 8 din Conventie
poate rezulta:

— dintr-o abtinere a statului, care constituie o
ignorare a dreptului garantat (se are in vedere cazul
in care trebuia sa actioneze);

— dintr-o abtinere a statului care permite tertilor sa
intervind in drepturile garantate;

— dintr-o ingerinta a statului, care nu este justificata
de exigentele pct.2 al Articolului 8.

Deci, obligatiunile statului, in temeiul Articolul 8
,,Dreptul la respectarea vietii private si de familie” din
Conventia Europeanad, sunt atdt de naturd negativa,
cat si pozitiva. Astfel, statul are obligatia negativa de
a nu face ceva ce ar stanjeni exercitiul dreptului de
catre titularii carora acesta le este recunoscut — per-
soanele fizice sau entitatile sociale care il pot invoca,
si ofera protectie individului impotriva oricarei inge-
rinte arbitrare a puterii publice sau a altor particulari
in exercitarea prerogativelor ce asigurd continutul
acestui drept.

Ingerinta statului poate fi justificatda numai daca ea
este prevazuta de lege, este necesara intr-o societate
democratica pentru realizarea scopurilor enumerate in
pct.2: securitatea nationala, siguranta publica, bunas-
tarea economica a tarii, apararea ordinii i prevenirea
faptelor penale, protejarea sanatatii si a moralei,
protejarea drepturilor si libertatilor altora. Curtea de
la Strasbourg a decis in mod constant ca primul test
de verificare a legitimitatii ingerintei statului este
verificarea faptului daca masura ce a dus la incalcarea
dreptului garantat de Articolul § este prevazuta de lege
si, in cazul in care nu este prevazuta de lege, nu mai
este necesar sa se examineze daca sunt Intrunite sau
nu celelalte exigente de la pct.2 al Articolului 8.

Doctrina si jurisprudenta Curtii au relevat ca
ingerinta este necesara doar in cazul existentei unei
nevoi sociale imperioase, iar autoritatilor nationale
le revine sarcina de a califica nevoia sociala ca fiind




sau nu imperioasa, astfel statele avind o marja de
apreciere. Marja de apreciere nu este identica pentru
toate scopurile enuntate, ea poate fi mai mare sau mai
micd. Marja de apreciere se sprijind pe bunul simf si
pe grija de a oferi o protectie mai buna drepturilor
fundamentale, luand in considerare si particularitatile
nationale (morale, culturale) ale statelor.

Din analiza jurisprudentei Curtii Europene trans-
pare dificultatea aplicarii §i interpretarii dreptului
la respectarea vietii private si de familie, in special
atunci cand el vine in conflict cu alt drept, de aseme-
nea protejat la nivel conventional, ceea ce poate avea
drept rezultat faptul ca in aceste cazuri pot interveni
interpretari diferite date de judecatorii nationali §i cei
de la Strasbourg.

Pe aceasta directie de analiza a fost propusa de
G. Lubbe-Wolff, profesor la Universitatea Bielefeld
din Germania'®, solutia ,,coridor”, in legatura cu cauza
Gorgulu, care a repus in discutie pozitia Conventiei
Europene fata de dreptul national.

Curtea Constitutionald germana a indicat tribu-
nalelor sa aplice nu numai legea, dar si Constitutia
in respectul Conventiei Europene. Atat timp cat,
conform metodologiei juridice, o marja de apreciere
este deschisa pentru aplicare si apreciere, tribunalele
germane trebuie sa privilegieze interpretarea confor-
ma Constitutiei.

Curtea Constitutionald germana a aratat ca Con-
ventia Europeana are valoare de lege federala. Deci,
teoretic, pot exista conflicte intre Conventie si dreptul
national. Aceasta se poate intdimpla cand extinderea
dreptului unei parti inseamna restrictia dreptului
celeilalte.

Insasi Curtea Europeand a aratat in repetate randuri
cd nu urmareste scopul de a uniformiza sistemele ju-
ridice nationale, ca ea tinde sa minimizeze conflictele
cu cele nationale, subliniind permanent caracterul
subsidiar al Conventiei si al Curtii Europene, care
garanteaza doar standarde minime, statul Insa poate
impune unele standarde mai inalte. Dar daca Curtea
nu doreste sd impuna uniformizarea, atunci unica
manierd de a lasa spatiu pentru solutii nationale este
de a interpreta relatia dintre doud drepturi in conflict
ca non-contradictorii; deci, de a renunta la solutia
,linie de separare”, cand un drept se extinde pana
acolo pana unde incepe celilalt, inlocuind-o cu ,,so0-
lutia-coridor”. Solutia-coridor dd un spatiu minim
fiecarui din drepturile conflictuale, fiind stabilit un
spatiu neutru Intre parti — coridorul, partile fiind libere
sd stabileasca linia de separare intre ele aga cum s-au
inteles. Pentru a exemplifica, se face trimitere la cazu/
Principesa von Hannover contra unui editor care
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a publicat pozele principesei cu copiii sai. Curtea
Constitutionald germana nu a constatat incalcarea
dreptului principesei la viata privata, de familie, con-
siderand ca libertatea presei trebuie sa fie prioritara,
caci editorul a dat satisfactie unui interes general la
informarea privind viata unor reprezentanti ai foste-
lor familii de nobili germani, pe cand Curtea de la
Strasbourg a dat castig de cauza principesei, aplicand
Articolul 8 al Conventiei 1n protectia dreptului la viata
privata. Deci, interpretarea Curtii Constitutionale,
dar si a Curtii Europene, a fost una liniara, bazata pe
solutia-linie de separare, caci daca un drept se extinde
(libertatea presei), atunci 1l restrange pe altul (la viata
privatd) — decizia germand; sau invers: daca dreptul
la viata privata se extinde, atunci il restrange pe cel al
libertatii presei si al dreptului la informare — solutia
Curtii Europene. Deci, ambele Curti au aplicat ace-
easi metodologie, numai ca una a facut sa prevaleze
interesul considerat general, iar cealaltd — dreptul la
viata privata, de familie.

In scopul evitirii unei uniformizari globale super-
flue a ordinilor juridice nationale, G.Luebbe-Wolff
a propus ca solutia-coridor sa poata fi adoptata de
CEDO, care se va adresa acesteia in cazul cand ambele
parti sunt subiecte de drept privat si existd mai multe
solutii acceptabile. De exemplu, in cazul principesei,
solutia-coridor ar fi ca editorul sa poata publica pozele
principesei cu copiii sdi daca se afld in locuri publi-
ce — la cinema, cafenea, dar nu si in cele private — in
gradina, piscina sau in alte locuri private.!!

Daca la nivel national se trage linie de separare in
loc sa se deschida coridoare, aceasta se face nu pentru
ca exista o singurd solutie acceptabila, ci pentru ca
natura conflictului cere ca o linie de separare sa fie
trasatd. Doctrina ,,marjei de apreciere” poate fi o baza
pentru solutia-coridor.

Teoria marjei de apreciere se bazeaza pe caracterul
subsidiar al Conventiei si pe posibilitatea mai mare
a judecatorului national de a cunoaste mai profund
realitdtile din tara respectiva. Curtea Europeana ur-
mareste controlul protectiei drepturilor, cel putin la
nivel minim garantat de Conventie, dar, totodata, nu
urmareste distrugerea identitatii culturale nationale,
caci diversitatea culturald a Europei a fost §i rimane
o valoare pentru europeni. in acelasi timp, este ne-
cesar sa se aiba in vedere ca puterea de apreciere sa
nu fie excesiva, adica necesitatea ingerintei statului
se situeaza intre caracterul sau indispensabil, care
nu este impus, §i caracterul acceptabi, care nu este
suficient.

Dezvoltarea acestor aspecte doctrinare poate dimi-
nua, ceea ce s-a relevat ca efect nedorit al activitatii
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Curtii Europene, care, fiind atentd la sarcina sa de
a crea un standard comun european in materie de
protectie a drepturilor omului, este mai putin atenta
la practica interna a statelor europene i, in ideea de
a mentine coerenta sistemului jurisprudential, acorda
insuficientd importanta traditiilor si mentalitatilor
juridice si sociale diferite, fapt care nu reprezinta,
intotdeauna, un avantaj. Cu atat mai mult cu cat di-
versitatea culturald a Europei inseamna bogatia patri-
moniului ei cultural gi un motiv justificat de mandrie
permanenta a europenilor.

Note:
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INSTITUTIA CALIFICARII CONTRACTELOR CIVILE

Dorin CIMIL,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

SUMMARY
By means of this article we tried to develop the theoretical basis of contract qualification, regarded
as the authentic math of dynamic civil relations. Thus, our scientific approach is built on the idea that
the complexity of human interactions inevitably is reveled in the content of a certain contract entity. This
Jjuridical construction usually retains some specific elements that justify a more difficult perception of
the will of the parties. In this situation the main priority of the legal adviser or even the judge needs to
regard the particular direction of the contract will to the realization of a proper cause, which is the key

N

go understanding the specific interest of any subject of contract relations.

)

reptul constituie un ansamblu limitat de reguli, pe

cand viata suscitd o varietate de fapte de diferita
natura si provenienta. Pentru a aplica dreptul faptei, este
necesar ca fapta sa fie calificata, adica sa se determine
categoria juridica la care se raporteaza fapta. In juris-
prudenta civilistica!, termenul calificare este definit ca
operatiune intelectuald prin care se raporteaza un caz
concret, act juridic, fapt juridic de un concept juridic
abstract recunoscut de o autoritate normativa pentru
a-1 oferi un anumit regim juridic.

Limitele juridice ale calificdrii contractului in
calitate de entitate juridica sunt stabilite de notiunea
uniforma, aplicabila tuturor contractelor civile, legal
incheiate intre parti, datd contractului prin prisma
art.666 C.civ. RM, si anume: acord de vointa reali-
zat intre doud sau mai multe persoane prin care se
stabilesc, se modificd sau se sting raporturi juridice.
Insa, nu oricare acord de vointa realizat intre doud sau
mai multe persoane poate fi recunoscut in calitate de
contract in sensul juridico-civil al notiunii respective.
Legea civild prevede ca un criteriu calificativ al actului
juridic civil, ce permite transformarea lui in contract,
este anume directionarea® vointei partilor contractante
spre stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si
obligatiilor civile.

Calificarea juridicd a contractelor in calitate de
institutie a dreptului civil urmeaza a fi analizata {inan-
du-se cont de faptul ca contractele reprezintd in sine
si fapte juridice, care constituie obiectul calificarii
juridice. Contractul civil se incheie Intre parti pentru
caIn viitor acestea sa savarseasca actiuni producatoare
de efecte juridice in corespundere cu conditiile con-
tractului. La randul lor, conditiile contractuale nu doar
reglementeaza comportamentul partilor obligate, dar
reprezintd si un temei pentru aprecierea (calificarea)
acestuia. Fiecare parte contractantd isi coordoneaza
actiunile sale viitoare in cadrul segmentului contractual

in corespundere cu prevederile stabilite si, respectiv,
apreciaza actiunile cocontractantului in functie de
faptul corespunderii lor acelorasi prevederi. Procedura
de apreciere juridica a contractului rezida in corapor-
tarea comportamentului real al partilor contractante cu
cel cerut si posibil, fixat in contract.’ Acest procedeu
de comparare permite stabilirea corespunderii sau
necorespunderii criteriilor de comportament real al
partilor cu prevederile contractuale, care ar reprezenta
un comportament ideal (model) al acestora.

Institutia calificarii in calitate de procedeu de
cunoastere si aplicare a normelor contractuale tre-
buie studiata in raport cu notiunile institutionalizate
de interpretare si clasificare a contractelor civile
pentru a evidentia conditionarile si interdependentele
reciporoce in sistemul general de aplicare a normelor
civle. Discutabila in literatura de specialitate ramane,
totusi, ordinea efectudrii acestor procedee, si anume:
interpretarea si apoi calificarea sau calificarea urmata de
interpretare? Un raspuns fix la aceastd intrebare gdsim
in literatura juridica franceza: ,,uneori, pentru a califica,
trebuie interpretat contractul, cautatnd ceea ce au dorit
paprtile ... judecatorul nu poate interpreta un contract
clar, riscand sa fie sanctionat de Curtea de Casatie
pentru denaturare: numai un contract obscur poate fi
interpretat. Judecatorii fondului au, in aceasta privinta,
o putere suverana”.* Interpretarea contractului, ca si ca-
lificarea, trebuie sa traduca vointa reald a partilor, deci
ambele procedee, intr-un final, pe cercetarea factorilor
de ordin psihologic, adica pe intentia comuna a partilor
de a produce anumite efecte juridice. In acest context de
analiza, calificarea merge mai departe, stabilind puntea
de unire a acestora cu norma aplicabila.

Clasificarea contractelor este menité sa analizeze
mecanismul reglementarii juridice, care, la randul
sau, raspunde la intrebarea: ce fel de mijloace juridice
sunt utilizate pentru a solutiona reflectarea adecvata
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in normele legii ale unor sau altor particularitati ale
relatiilor sociale? Analiza sistemei contractelor in
acest aspect permite cunoasterea limbajului juridic,
prin intermediul caruia se descrie esenta relatiilor
economice.’

In legatura cu acest demers stiintific, una dintre cele
mai importante sarcini ale aplicabilitatii normelor de
drept consta in stabilirea faptului, care raporturi sociale,
din punctul de vedere al legiuitorului, urmeaza sa fie
reglementate de anumite norme de drept, precum si in
elaborarea, in acest sens, a unor criterii de evidentiere
a acerstora, care sa corespunda cu criteriile de calificare
normativa ale legiuitorului.

Sistemul de drept civil reglementeaza relatiile
sociale prin intermediul unui mecanism anumit, ce
include continutul contractului (drepturile si obligatiile
partilor), componenta subiectilor, obiectul obligatiei,
forma, conditiile si ordinea incheierii, executarii si
rezilierii contractului, raspunderea partilor. Dacd una
dintre particularitatile relatiei sociale 1si gaseste oglin-
dire In norma de drept sau in alt mod interactioneaza
cu elementele mecanismului juridic, atunci aceasta
particularitate a relatiei sociale are valoare pentru drept
si ea urmeaza sa fie recunoscuta in calitate de criteriu de
sistema.® Astfel, criteriul de sistema se prezinta a fi o
categorie civilistica, elaboratd de catre legiuitor, pentru
conditionarea formarii unui regim juridic deosebit, pus
la baza constructiei legale a unui sau altui institut de
drept, dupa caz, contractual.

Din punctul de vedere al analizei metodologice a
institutiei de calificare, savantii civilisti propun cali-
ficarea unui contract facand ,,...apel si la o distinctie
traditionala, tripartita”.” Camelia Toader se refera la
notiuni fundamentale, ca: esenta, natura juridica si
cauza contractului civil. Desigur, aceasta abordare
stiintifica a metodologiei analizei institutiei calificarii
este una corectd, deoarece cuprinde multiaspectual
entitatea de contract civil, dar problema calificarii ju-
diciare ramane dificild, deoarece legea civild continea
doar notiunea legald de cauza a actului juridic civil,
esenta si natura juridica ramanand in afara acoperirii
legale, fapt ce ar permite judecatorului sa denatureze
aceste categorii fundamentale si, respectiv, sa evite o
corecta calificare a contractului civil. Esenta si natura
juridica a unui contract civil reprezinta categorii ce nu
pot fi supuse interpretarii din partea judecatorului, ele
nu pot fi modelate arbitrar de catre parti si isi gdsesc
originea in interiorul mecanismului de reglementare a
relatiilor economice.

In aspect normativ si doctrinar, calificarea si-a gasit
amprenta in stiintele si legislatia penale, mai exact—1n
art.113 din Codul penal al Republicii Moldova, care
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stabileste ca ,,se considera calificare a infractiunii
determinarea $i constatarea juridicd a corespunderii
exacte intre semnele faptei prejudiciabile savarsite si
semnele componentei infractiunii, prevazute de nor-
ma penald”. La fel, Tn materia penala persista acelasi
mecanism de incadrare a actiunilor culpabile ale unor
persoane prin determinarea normei concrete stabilite
de legea penala. Civilistii, ca si penalistii, trebuie sa fie
in mod normal cazuisti, ceea ce Inseamna cercetarea
circumstantelor de fapt din fiecare contract, precum si
determinarea elementelor juridice caracteristice unui
tip de contract. Un contract special nu este un contract
individual, deoarece doud vanzari de marfuri nu pot fi
identice: cel putin partile contractante trebuie sa de-
termine obiectul contractului si pretul. In mod normal,
legea nu poate fixa continutul fiecdrui contract in parte,
acest lucru trebuie sa rezulte din vointa individuala a
partilor.

In materia dreptului privat, calificarea este previ-
zutd de normele Codului civil al Republicii Moldova,
Cartea a V-a, art.1577, denumit ,,Calificarea concep-
telor juridice”, insa in materia dreptului international
privat calificarea se face pentru a stabili norma con-
flictuala aplicabila situatiei de fapt la care se refera
partile, persistand reguli speciale de calificare, ca: /ex
fori, lex causae, lex rei sitae, lex locus delicti $.a. Din
persperctiva dreptului privat international, calificarea
reprezintd o operatiune de subsumare a situatiilor de
fapt notiunilor utilizate de norma conflictuala sau o
problema de interpretare, alegere sau aplicare a normei
conflictuale.?

Din punctul de vedere al procedurii civile, califica-
rea este o problema de drept, care poate forma, in sensul
art.365 alin.(1) lit.d) in coroborare cu art.386 alin.(1)
lit.a), b), c) C.proc.civ. RM, temei de apel, pentru calea
de atac prevazuta de lege cu apel, sau recurs, prevazut
de Sectiunea 1 a Capitolului XXXVIII C.proc.civ. RM,
in temeiul art.400 alin.(1) lit.a), b), ¢) C.proc.civ. RM.
Aceste prevederi procesuale permit partilor litigante sa
invoce 1n calitate de temei legal de apel sau, respectiv,
recurs, calificarea incorecta a raportului contractual
efectuata de catre judecator in solutionarea fondului
cauzei civile, fie prin faptul ca n-au fost elucidate pe
deplin circumstantele de fapt, importante pentru solu-
tionarea pricinii, sau au fost aplicate eronat normele
dreptului material — prin aplicarea unei legi care nu
trebuia sa fie aplicata sau prin neaplicarea legii care
trebuia sa fie aplicata.

La fel, in cadrul raporturilor civile cu element de
extraneitate existd calificarea primard a notiunilor
utilizate de continutul si legatura normei conflictuale
si calificarea secundard, care este recunoscutd ca o




problema de drept intern, iar relevanta ei poate con-
ditiona solutionarea conflictelor de calificari.

Interes pentru studiul nostru prezinta calificarea
secundara, care este ulterioara momentului determinarii
dreptului aplicabil si se face intotdeauna dupa regula
lex causae.

Abordarea calificarii in materia teoriei generale a
dreptului este conditionata de interpretarea contractului
si se precizeaza ca calificarea juridica, fiind legata orga-
nic de interpretare, serveste o a doua treaptd de cunoas-
tere a raportului respectiv. Operatia calificarii reprezinta
o0 analiza a posteriori a continutului contractului sau,
atunci cand sunt deja cu certitudine stabilite intentia
reald, producétoare de efecte juridice, a partilor.

Larandul sau, calificarea poate fi de mai multe cate-
gorii, in functie de etapa la care se produce aprecierea
intelectuala a contractelor civile.

Deosebim si actiuni de recalificare ulterioara a
contractelor in cazul in care partile au convenit dupa
incheierea contractului, deja la etapa executarii aces-
tuia, la unele modificari ale continutului contractului,
care ar influenta calificarea initiala.

Novatia reprezintd cea mai frecventa metoda de
recalificare conventionald, prin care partile unui raport
juridic obligational sting prin comun acord o obligatie
civila existentd, inlocuind-o in cadrul aceluiasi raport
juridic cu o noua obligatie civila de o alta natura juridica
(art.665 C.civ. RM).

In acest context de idei, am putea mentiona ci daca
obligatia contractuala alternativa influenteaza derermi-
nativ asupra fondului (esentei juridice) a contractului,
atunci ea poate fi vazuta ca o metoda de recalificare a
contractului (art.550 C.civ. RM).

Un procedeu de tehnica contractuald reprezinta
decalificarea contractelor, care se efectueaza in ca-
zul calificarii actului juridic simulat (alin.(2) art.221
C.civ. RM) sau a contractelor juridice simulate, unde
instanta de judecata aplica normele juridice referitoare
la actele juridice pe care partile le-au avut in vedere la
momentul Incheierii contractului respectiv.

De obicei, calificarea contractelor civile parcurge
trei etape successive.

Prima etapa reprezinta cercetarea acordului de vo-
intd al partilor si valoarea sa juridica petru a stabili daca
acest acord juridic este generator de efecte juridice.

A doua etapa consta in stabilirea categoriei genera-
le careia 1i poate fi atasat contractul dat prin elementele
sale principale. La aceasta etapa partile, sau, eventual,
instanta de judecata, pot opera cu notiunea cunoscuta
de calificare a contractelor civile, care reprezintd un
procedeu ajutator calificarii, pentru a determina for-
mula juridica generald a regimului juridic, i anume:
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a contractelor sinalagmatice sau unilaterale, cu titlu
gratuit sau oneros, comutativ sau aleatoriu, liberal sau
dezinteresat s.a.

La aceasta etapd se apreciazd numai elementele
calificative de bazd care determind esenta si natura
juridica a raporturilor contractuale.

De obicei, elementele calificative ale unui raport
juridic contractual isi gasesc reflectarea in notiunea
legala a contractului sau in aprecierea obiectului si
continutului contractului dat de catre parti. Importanta
practica a etapei respective de calificare se reduce la
identificarea directiondrii obligatiilor contractuale
in calitate de criteriu de sistema de baza a calificarii
oricarui contract civil. Al{i factori de sistema, ce pot
participa la calificarea efectiva a contractului civil,
cum ar fi obiectul, componenta subiectilor, neechi-
valenta economica a partilor, pot fi utilizati numai
dupa stabilirea apartenentei obligatiei contractuale
civile la o anumita grupa de obligatii civile pe baza
criteriului directiondrii. In principiu, este incorecti
calificarea contractului in baza altor criterii de sis-
tema, nestabilind directionarea contractului.’ Ne
raliem opiniei, potrivit cdreia nerespectarea ordinii de
calificare ar duce la faptul ca particularitatile de baza
ale raportului juridic stabilit si, respectiv, elementele
mecanismului juridic ce le reflecta, vor fi strimtorate
de cele secundare, iar ultimele vor fi in calitate de
barierd artificiald 1n aplicarea principiilor si norme-
lor conditionate de directionarea generald, ceea ce,
in ultima instantd, va reduce eficienta mecanismilui
juridic de reglementare la nivel normativ, precum si
la nivelul jurisprudentei.

Etapa a treia a calificarii presupune stabilirea spe-
ciei juridice a contractului prin reliefarea unor norme
speciale de fond sau procedurale, care sunt sau nu
sunt de ordine publica, dupa caz: vanzare-cumparare
de drept civil sau comerciala, vanzare-cumparare sau
antrepriza, ori vanzare-cumparare obignuitad sau pentru
achizitii publice.

Calificarea corecta a unui contract Inseamna apli-
carea fatd de el a acelor norme de drept care sunt special
create de legiuitor pentru aceste categorii de contracte,
in baza criteriilor de sistema identificate din continutul
acestuia. Atribuirea contractului, in urma unei aprecieri
juridice, la un anumit grup de contracte cunoscute nu
reprezinta un final realizat, fara solutionarea problemei
despre valabilitatea sau nulitatea actului juridic civil
(contract civil).

Analiza logica a procesului de calificare a contrac-
telor civile ne permite sa conchidem cé cea de-a patra
etapi a acestui proces reprezinta stabilirea valabilitatii
juridice a contractului.
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Dupa subiectul efectudrii calificarii, deosebim cali-
ficarea normativa si calificarea judiciard. In mod ideal,

calificarea judiciara trebuie sa corespunda cu calificarea
normativa pentru a se ajunge la efectul unui mecanism
de reglementare juridica uniforma, bazat pe principiile
egalitatii si libertatii contractuale.

Pentru a stabili elementele contractului cu valoare
de criterii de calificare, pot fi stabilite calitatea partilor,
notiunea obligatiilor nascute din contract, iar, dupa caz,
forma contractului.

Natura obligatiilor ndscute e un criteriu de fond ne-
cesar §i permanent si se bazeaza pe analiza obligatiilor
principale §i accesorii.

Numai obligatiile principale ale partilor contractan-
te, care reies din imperativul legii civile sau din natura
contractului valabil incheiat, pot constitui criteriul de
calificare judiciard sau conventionald de baza, deoarece
alte criterii accesorii de calificare, cum ar fi obiectul
contractului, componenta subiectilor, inegalitatea
economica a pdrtilor contractante sau altele, nu pot
influenta de sine statator procesul de calificare a con-
tractelor civile.

Legiuitorul are prioritatea si puterea de a stabili prin
intermediul normelor juridice obligatiile principale ale
fiecarei categorii de obligatii contractuale (contract)
in parte.

In privinta contractelor numite, de exemplu: obliga-
tia principala a vanzatorului in contractul de vanzare-
cumpadrare consta in predarea bunului si in raspunderea
pentru evictiune si viciile bunului, iar obligatia princi-
pala a cumparatorului consta in plata pretului in ziua
si locul stabilit in contract.

In cazul contractelor nenumite, stabilirea obligatiei
principale ce determina calificarea contractelor tine de
competenta judecatorului.

Instanta de judecata trebuie sa determine, conform
principiilor anterior stabilite, bazdndu-se pe vointa par-
tilor si cauza contractului actuala, care sunt obligatiile
contractuale principale si accesorii. Pentru a le stabili,
judecatorul trebuie sad cerceteze toate imprejurdrile
obiective existente la momentul incheierii contractului,
precum si vointa partilor dupa incheierea lui, in faza
executarii. Judecatorul trebuie sa analizeze elementele
sau conditiile esentiale, neesentiale si accesorii In an-
samblu, in coeziunea lor, pentru a stabili cu precizie
esenta raportului contractual.

La acest capitol si structura contractului reprezinta
un anumit reper in functie de care se poate determina
daca contractul este numit sau nenumit.

O problema de drept ce s-a iscat in jurisprudenta
consta in calificarea contractelor cu denumire origi-
nala. In special, jurisprudenta trebuie sa deosebeasca

noutatea constructiei si continutului contractului,
caracteristica contractelor nenumite, precum i ori-
ginalitatea sumara a denumirii acestora.'” Problema
calificarii juridice constd in faptul ca, in realitate,
aceste contracte, cu denumiri originale de investitio-
nale, de marketing, consalting, distributionale, sunt
mai degraba contracte complexe, decat nenumite. Se
intampla cazuri cand partile reproduc mecanic, fara o
analiza juridica elementard, categoriile economice de
investitie, business-proiect, stabilind conditii contrac-
tuale in baza categoriilor juridico-civile. Intr-un final,
actiunile de executare a acestor contracte se reduc la
nimic alceva decat la contractele civile, traditionale,
cunoscute, iar mecanismul juridic al contractului
complex permite calificarea acestora fara a periclita
interesele economico-juridice ale partilor.

Pentru ilustrarea unui caz de calificare incorecta
a raportului contractual, este necesar sa analizam, din
punct de vedere stiintifico-aplicativ, fabula unui liti-
giu'!, iscat in cazul procurarii biletelor de avion pe ruta
tur- retur or. Chisinau - or. Puerto Vaiarta (Mexic).

La data de 29.08.2010, cand a venit timpul sd faca
returul spre Chigindu, reclamantii au fost informati ca,
incepand cu data de 28.08.2010, Compania aeriana
,,Mexicana” si-a sistat activitatea si a incetat orice
zboruri in orice directie, prezentand reclamantilor in
scris informatia respectiva redactata in limba engle-
za. Compania aeriana ,,Mexicana” a informat cd in
momentul in care compania si-a intrerupt activitatea,
toate companiile cu care a avut relatii contractuale
de vanzare a biletelor au fost anuntate prin reteaua
electronica automatizata globala despre ziua in care
compania igi va inceta temporar activitatea. Respectiv,
agentiile de vanzare a biletelor, cu care s-a contractat
pentru a presta serviciile de transport, urmau sa anunte
reclamantii in mod obligatoriu §i sd intreprindda careva
mdsuri in acest sens.

Instanta care a solutionat fondul cauzei a calificat
raportul juridic de procurare a biletelor in calitate
de prestari sercicii oneroase, cu referinta la art.970
C.civ. RM, astfel limitand atributiile Agentiei de vinza-
re a biletelor doar la perfectarea, vanzarea, rezervarea,
primirea, inlocuirea biletelor avia. Si, din moment ce
a realizat aceste atributii (obligatii), Agentia de vin-
zare a biletelor se considera ca si-a onorat obligatiile
contractuale fata de clienti. La fel, instanta stabileste
faptul ca casa de vanzare a biletelor nu are calitate
juridica de transportator (caraus) si de aceea nu este
obligata sa asigure intreg procesul de transportare a
pasagerilor, inclusiv informarea acestora despre sus-
pendarea rutei in procesul returului. Instanta conchide
ca anume Compania aeriand ,,Mexicana” a anulat
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cursa retur din 29 august 2010 si ca anume ea este
raspunzatoare pentru prejudiciul cauzat pasagerilor
prin neinformarea despre anularea acestei rute.

Finalmente, consideram cd instanta de fond gresit
a calificat raportul contractual stabilit intre calatori
si Agentia de vanzare a biletelor drept prestari servicii
oneroase. In opinia noastrd, acest raport contractual
reprezintd un contract complex de vanzare-cumparare,
conjugat cu prestari servicii expeditionale de transport,
unde Agentia de vanzare a biletelor trebuia sa indepli-
neasca obligatiile juridice informative ale carausului,
care a delegat imputernicirile respective de vanzare a
biletelor avia in baza contractelor de comision. Obli-
gatiile juridice informative ale Agentiei de vanzare a
biletelor rezulta din prevederile art.516 C.civ. RM, care
stipuleaza ca ,,raportul obligational poate da nastere
unui drept la informare fara ca acesta sa fie stipulat
in mod expres... . Dreptul la informare se naste indeo-
sebi atunci cdand informarea este semnificativa pentru
determinarea continutului obligatiei si poate fi facuta
de cel caruia i se cere fara ca prin aceasta sda-i fie
afectate drepturile,,. Agentia de vdnzare a biletelor se
porzitioneaza in acest caz ca un comisionar (subcomisi-
onar) al companiilor aeriene, in speta ,, Mexicana”, si
poartd intreaga raspundere pentru calitatea serviciului
prestat, mai ales a celui informativ, calitatea caruia se
contestd. In baza art.1061 alin.(2) C.civ. RM, actul ju-
ridic incheiat de comisionar cu un tert da nastere unor
drepturi si obligatii numai pentru comisionar, chiar §i
in cazul cand comitentul este numit sau a participat la
executarea actului juridic.

In cazul de fata, Agentia de vanzare a biletelor a
actionat ca comisionar (subcomisionar) al companii-
lor de transport aerian care au efectuat transportarea
aeriand propriu-zisd, iar toate efectele ce rezulta din
vanzarile de bilete se rasfrang in persoana Agentiei
de vanzare a biletelor si nu nemijlocit asupra com-
paniilor de transport. Caldtorii, contractand Agentia
de vdnzare a biletelor, au avut intentia de a dobdndi
dreptul de proprietate asupra biletelor de calatorie
doar pentru a fi transportati tur-retur, beneficiind, in
acelasi timp, §i de serviciile corespunzdtoare necesare
pentru prestarea calitativa a acestui serviciu. Remar-
cam ca, conform alin.(1) art. 986 C.civ. RM, ,,contractul
de transport de persoane se confirma printr-un bilet
(titlu de calatorie)”.
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Argumentul invocat de reprezentantul Agentiei de
vdanzare a biletelor si apreciat pozitiv de catre instantd,
precum cd ultima nu a fost informata la timp de catre
compania de transport aerian sau de cdtre agentii
acesteia despre anularea cursei din 29 august 2010,
nu poate fi recunoscut ca relevant pentru cauza datd,
deoarece responsabila, din punct de vedere juridic, in
fata calatorilor pentru serviciul necalitativ prestat se
face Agentia de vanzare a biletelor, care a actionat in
calitate de comisionar, indiferent de faptul ca a fost sau
nu informata la timp sau ca este sau nu prestatoarea
nemijlocita a serviciului de transport de pasageri.

In concluzie, putem remarca ci interpretarea si
calificarea contractelor civile reprezintd doud meca-
nisme juridice interdependente si necesare, care se
utilizeaza simultan de catre partile contractante sau
judecator in cadrul judecarii cauzelor civile, pentru a
stabili clar continutul contractului, precum si dreptu-
rile si obligatiile fiacarei parti in vederea solutionarii
eventualelor litigii.

Note:

' A se vedea: L.Pop. Tratat de drept civil: Obligatiile.
Vol.2: Contractul. — Bucuresti: Universul juridic, 2009,
p-553.

2 A se vedea: I'pasicoanckoe npago: axmyaibHuvie npo-
onemol meopuu u npaxmuxu / Ilox. obur. pen. B.A. benoga.
— Mockaa, 2009, p.413.

3 4 se vedea: A.®. Yepnmaunes. Torkosanue npasa u
0docosopa. — Mockasa, 2003, p.343.

4 Ph.Malaurie, L.Aynes, P.Yves-Cautier. Contractele
speciale / Trad: Diana Danisor. — Bucuresti, 2009, p.8.

5 A se vedea: 10.B. Pomanen. Cucmema 002060pos 6
epaoicoarckom npage Poccuu. — Mocksa, 2001, p.30.

¢ 4 se vedea: O.C. Nodde. Obssamenvcmeentoe npaso.
— Mockaa, 1975, p.201.

7 C.Toader. Drept civil: contracte speciale. — Bucuresti:
C.H. Beck, 2008, p.4-5.

8 A se vedea: R.Bobei. Calificarea si conflictul de ca-
lificari in dreptul international privat. — Bucuresti: ALL
Beck, 2005, p.6, 35.

° A se vedea: 10.B. Pomanen. Op.cit., p.105.

104 se vedea: J1.B. Oroponos u M.1O. Yenebimes. Kou-
CMPYKYUS CMEULAHHO020 002080PA 8 SPANCOAHCKOM (vacm-
nom) npase. — In: Coenxu: npo6remv meopuu u npakmuKu:
COopnuk crareii / Pyk. aBT. koi1. i oTB. pea. M.A. PoxxkoBa.
Mockaa, 2008, p.353.

' Hotararea Judecatoriei sect.Centru, mun. Chisinau,
din 15.02.2011 pe dos. nr.2-922/11.
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PROBLEME SI SOLUTI CU PRIVIRE LA
EXAMINAREA DE CATRE INSTANTA
DE JUDECATA A ACORDULUI
DE RECUNOASTERE A VINOVATIEI

Sergiu FURDUI,
doctor in drept, conferentiar universitar,
vicepresedintele Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie

f

SUMMARY N

The presented opinion, lies in the reasoning according to which, for the court instance, to the exa-
mination of the plea bargain agreement, are directly incident the constitutional provisions of the Com-
munity right, the international jurisprudence solutions on the respect, protection of human rights and
fundamental freedoms. I wanted to analyze the European legislation and jurisprudence of the human
rights protection in the criminal justice system and, on the other hand, the way in which it is found in the
criminal trial of Republic of Moldova in order to mark out and to promote the European standards in
criminal matter on the examination by court instance of the plea bargain agreement

Researching and examining the jurisprudence in cases prosecuted in the procedure of the plea bar-
gain agreement, I conclude that, the novelty of this procedure, raises, in particular, the question on
the participation of all parties and persons involved in the criminal process on the examination by the
criminal court of the plea bargain agreement. The situations created in jurisprudence with a different
and non-unitary solution of this problem, require multiple practical- scientific implications, as their fair
solution is important for justice.

As a result of the examination and the assessment of factual and legal aspects of the legal issue addres-
sed in the decision, according to the legal consciousness and on my own private belief, formed after the
practical and theoretical research, guiding me by law, I express my opinion that on the examination by
the court instance of the plea bargain agreement, it has to be assured the right to participate in the court
session of all parties and persons involved in the case trial, [ mean that we do not support the view held
by the Decision of the Supreme Court of Justice of December 24, 2010, ,, On the trial of criminal cases in
the procedure of the plea bargain agreement”, according to which in this procedure participate only the
prosecutor, the defendant and his lawyer. Being aware that this opinion is susceptible of amplifications,
thoroughness, scientific and jurisprudential developments, in its support, I pointed out the reasons and

&he considerations, which are based on the legislation, doctrine and the magistrate s practice.

)

at fiind ca o hotarare explicativa, recent adoptata

de Plenul Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, este discutabila, deopotriva de lege lata si
de lege ferenda, consider oportun ca in randurile ce
urmeaza sa-mi argumentez punctul de vedere, care, in
fond, a fost materializat in opinia separata expusa, astfel
atragand atentia legiuitorului si a doctrinarilor asupra
necesitatii solutionarii juste a unei probleme contro-
versate cu care se confrunta jurisprudenta nationala.
Problema abordata scoate in evidenta aspecte impor-
tante ce vizeaza participarea partilor la examinarea de
catre instanta de judecatd a acordului de recunoastere
a vinovatiei.

Conform Hotararii Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie din 24.12.2010 ,,Privind judecarea cauzelor penale
in procedura acordului de recunoastere a vinovatiei”,
conceptual, s-a stabilit cd la examinarea de catre instanta
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de judecata a acordului de recunoastere a vinovatiei
participa numai procurorul, inculpatul si aparatorul
acestuia si, respectiv, hotararea contine interpretari
judiciare in acest sens.

Manifestandu-mi respectul colegial, totusi nu
subscriu integral aceastd hotarare, deoarece optez
pentru o alta solutie, si anume: la examinarea de ca-
tre instanta de judecatd a acordului de recunoastere
a vinovatiei sunt n drept sa participe toate partile si
persoanele implicate in procesul penal. Sub imperiul
solutiei promovate, exprimandu-mi dezacordul, do-
resc sd-mi expun propriul punct de vedere si propun
un set de prevederi cu caracter de recomandare, ntru
respectarea si asigurarea intereselor si drepturilor
tuturor participantilor la procesul penal, prevazute de
legislatie si statuate in jurisprudenta Curtii Europene
pentru Drepturile Omului.




Vizavi de considerentele relevate mai jos, in temeiul
art.2 lit.e) si art.16 lit.c) din Legea cu privire la Curtea
Suprema de Justitie si art.7 alin.(7), art.340 alin.(3)
din Codul de procedura penald, am expus opinie se-
parata, pentru a fi anexata la Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie din 24.12.2010 ,,Privind judecarea
cauzelor penale in procedura acordului de recunoastere
a vinovatiei”.

Opinia, prezentatd in continuare, rezidd in ratio-
namentul, potrivit caruia, pentru instanta de judecata,
la examinarea acordului de recunoastere a vinovatiei,
sunt direct incidente prevederile constitutionale si ale
dreptului comunitar, precum si solutiile jurisprudentei
internationale privind respectarea si protejarea drepturi-
lor i libertatilor fundamentale ale omului. In acest con-
text, mi-am propus sa analizez, pe de o parte, legislatia
si jurisprudenta europeana de protectie a drepturilor
omului in sistemul justitiei penale si, pe de alta parte,
modul 1n care aceasta se regaseste in cadrul procesului
penal al Republicii Moldova, in vederea evidentierii
si promovarii standardelor europene in materie penala
cu privire la examinarea de catre instanta de judecata
a acordului de recunoastere a vinovatiei.

Aderarea Republicii Moldova la Consiliul Europei
obligd Curtea Suprema de Justitie sa realizeze activitati
eficiente, conform competentei delegate prin Lege, pen-
tru realizarea integrarii armonioase a practicii judiciare
nationale in ordinea juridica comunitara, astfel incat in-
terpretarea judiciara si aplicarea legii de catre judecator
sa devina direct compatibile cu cele ale jurisprudentei
Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

In temeiul art.2 lit.e), art.16 lit.c) din Legea cu
privire la Curtea Suprema de Justitie! si art.7 alin.(7),
art.39 pct.5) din Codul de procedura penala?, una dintre
competentele de baza, de care dispune instanta supre-
ma, este adoptarea hotaririi explicative in chestiunile
de practica judiciara a aplicarii uniforme a legislatiei
penale si procesual penale. Astfel, in activitatea sa
de exercitare a atributiilor prevazute de lege, Curtea
Suprema de Justitie contribuie esential la solutionarea
multiplelor chestiuni legate de practica judiciara cu
privire la interpretarea judiciara si aplicarea unitara si
uniforma a legislatiei penale si a celei procesual penale,
adoptand, in acest sens, hotarari explicative cu caracter
de recomandare pentru organele de urmarire penala si
instantele judecatoresti.

Evident ca procesul de elaborare si adoptare a hota-
rarii explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie
este destul de complicat si dificil, impunand o activitate
vasta profesionala, creativa, laborioasa si responsabila,
bazata pe pasiune si daruire, precum si pe o serioasa si
temeinica documentare stiintifica, legislativa si juridi-
cd, cu respectarea si aplicarea procedeelor, metodelor,
principiilor si tehnicii juridice adecvate, astfel incat
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sd se raspunda in mod competent, cat mai exact si mai
explicit, la problemele semnalate de practica judiciara
si, respectiv, sd se prezinte solutii judiciare corecte,
clare si coerente. Hotararea explicativa a Plenului Curtii
Supreme de Justitie trebuie sa se bucure de o autoritate
incontestabild in societate, datoritd puterii de convin-
gere, instituite In continutul sdu bogat si principial,
elaborat In urma generalizarii practicii judecatoresti si
efectuarii unei cercetari practico-stiintifice obiective,
complete si sub toate aspectele, a problematicii juridice
abordate.

In atare situatie, cu satisfactie apreciem ca scopul
propus de Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie
,,Privind judecarea cauzelor penale in procedura acor-
dului de recunoastere a vinovatiei” este de a contribui
esential la interpretarea si la aplicarea normelor de
drept procesual penal, in cadrul acesteia fiind eviden-
tiate si supuse analizei juridice o serie de probleme
legate de procedura privind acordul de recunoastere
a vinovatiei.

Totodata, analizand continutul hotararii mentio-
nate a Plenului, se observa ca activitatea de elaborare
a proiectului acestui act judiciar important nu a fost
conceputa ca un tot unitar, solutionarea chestiunilor
cu privire la aplicarea prevederilor legale n practica
judiciara fiind efectuata partial si fragmentar, n unele
cazuri fard o cercetare profunda si o analizd multias-
pectuald a tuturor etapelor procesuale ale examinarii de
catre instanta de judecatad a acordului de recunoastere
a vinovatiei: activitatile prealabile examinarii de catre
instanta de judecatd a acordului de recunoastere a vi-
novatiei; sedinta de judecatd cu privire la examinarea
acordului de recunoastere a vinovatiei; solutia instantei
la examinarea acordului de recunoastere a vinovatiei;
dezbaterile judiciare in cazul acceptarii acordului de
recunoastere a vinovatiei si adoptarea sentintei in cazul
incheierii acordului de recunoastere a vinovatiei. La
fel, se observa ca nu existd o sistematizare logica si
o prezentare clard a problemelor stabilite Tn procesul
examinarii de catre instanta de judecata a acordului de
recunoastere a vinovatiei, adica nu se resimte, in mod
pronuntat, ca s-a efectuat o inventariere, selectare, com-
parare si confruntare a hotararilor judecatoresti adoptate
in cauzele penale examinate in procedura acordului de
recunoastere a vinovatiei; astfel, in multe cazuri, nu se
ofera solutii, iar 1n altele — solutiile prezentate nu aco-
pera tot spectrul problemei supuse rezolvarii. La fel, se
constatd cd interpretarea judiciara cu privire la aplicarea
prevederilor ce reglementeaza procedura acordului de
recunoastere a vinovatiei nu se face prin raportarea
acestora la dispozitiile Conventiei pentru Apdrarea
Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului®
si nici prin prisma ajustarii jurisprudentei nationale
la standardele si bunele practici ale Curtii Europene
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a Drepturilor Omului, adica nu exista o analiza juri-
dica cu privire la compatibilitatea articolelor 506-509
C.proc.pen. cu principiile fundamentale consfintite in
Constitutie, cu cele generale, prevazute de legislatie si
de jurisprudenta Curtii de la Strasbourg.

Aceasta situatie are si motive obiective, fiind, in
primul rand, conditionata de faptul ca prevederile legale
ce reglementeaza procedura privind acordul de recu-
noastere a vinovatiei sunt relativ noi, ele nu se regasesc
in legea de procedurd penald veche, reprezentand o
noutate legislativa pentru sistemul de drept procesual
penal autohton. Totodata, aceste dificultati au derivat
din unele reglementari incomplete sau insuficient de
clare, diversitatea practicii judiciare fiind influentata
in mare parte si de exprimarea diferitelor puncte de
vedere, deseori controversate, uneori chiar emotive si
subiective, toate orientate spre incercarile de a sintetiza
si ordona cunostintele practice si teoretice, in vederea
solutionarii problemelor cu care se confrunta instanta
de judecata la examinarea acordului de recunoastere
a vinovatiei.

Cercetand si examinand jurisprudenta in cauzele
judecate 1n procedura acordului de recunoastere a vi-
novatiei, concluzionez ca, prin ineditul procedurii res-
pective, se ridica, Tn mod special, problema cu privire
la citarea si, respectiv, participarea tuturor partilor si
persoanelor implicate in procesul penal la examinarea
de catre instanta de judecatd a acordului de recunoas-
tere a vinovatiei, problema cu privire la dreptul tuturor
partilor si al persoanelor implicate in procesul penal de
a ataca sentinfa adoptata in cazul incheierii acordului de
recunoastere a vinovatiei, precum si alte probleme care
conduc la solutii diferite si neunitare. Situatiile create
in jurisprudenta in legatura cu solutionarea diferita si
neunitara a acestei probleme impun multiple implicatii
practico-stiintifice; astfel, rezolvarea lor corecta este
importanta pentru justitie.

In rezultatul examinarii si aprecierii aspectelor de
fapt si de drept ale problematicii juridice abordate in
cuprinsul hotararii, conform constiintei juridice si pro-
priei convingeri intime, formate in urma cercetarilor
practice si teoretice, calauzindu-ma de lege, exprim o
alta opinie privind solutionarea problemelor legate de
asigurarea dreptului tuturor participantilor la procesul
penal in cadrul procedurii privind acordul de recu-
noastere a vinovatiei. Astfel, pentru rezolvarea acestei
probleme, propun urmatoarea solutie: la examinarea de
catre instanta de judecata a acordului de recunoastere a
vinovatiei sa fie indeplinita legal procedura de citare,
fiindu-le asigurat dreptul de a participa in sedinta de ju-
decata tuturor partilor si persoanelor implicate in proce-
sul penal, respectiv de a ataca sentinta adoptata n cazul
acordului de recunoastere a vinovatiei, precum si alte
solutii, la care ma voi referi in continuare, in contextul
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opiniei separate. Fiind constient de faptul ca aceasta
opinie este susceptibild de amplificari, aprofundari si
dezvoltari stiintifice si jurisprudentiale, in sustinerea ei
relev urmatoarele motive si considerente.

Examinarea de catre instanta de judecata a acordului
de recunoastere a vinovatiei, ca faza distincta a proce-
sului penal, reprezinta activitatea instantei de judecata,
in cadrul procedurii privind acordul de recunoastere a
vinovatiei, privind accelerarea solutionarii procesului
penal conform unei proceduri speciale prevazute in
Capitolul III, Titlul III, Partea Speciala a Codului de
procedura penala.

Din denumirea hotararii mentionate a Plenului
rezultd ca scopul principal al acesteia este de a solu-
tiona chestiunile privind aplicarea prevederilor legale
in practica judiciard 1n legatura cu judecarea cauzelor
penale in procedura acordului de recunoastere a vinova-
tiei, oferindu-le instantelor de judecata explicatii clare
si eficiente, cu caracter de recomandare. Sub aspectul
genericului enuntat, aceasta faza procesuald penala are
urmatoarea structura:

1) activitatile prealabile examinarii de catre instan-
ta de judecata a acordului de recunoastere a vinovatiei
(art.504, 505 C.proc.pen.);

2) sedinta de judecatd cu privire la examina-
rea acordului de recunoastere a vinovatiei (art.506
C.proc.pen.);

3) solutia instantei la examinarea acordului de
recunoastere a vinovatiei (art.507 C.proc.pen.);

4) dezbaterile judiciare in cazul acceptarii acordu-
lui de recunoastere a vinovatiei (art.508 C.proc.pen.);

5) adoptarea sentintei in cazul acordului de recu-
noastere a vinovatiei (art.509 C.proc.pen.).

Una dintre functiile esentiale ale fazei procesuale
penale respective, prin prisma art.1 C.proc.pen., este
realizarea actului de justitie 1n interesele tuturor parti-
cipantilor la procesul penal, deoarece in sedinta de ju-
decata, atat partea acuzarii, cat si partea apararii dispun
de drepturi egale, fiind Investite prin legea procesual
si intereselor lor.

Lecturand textul normativ din Titlul III, Partea Ge-
nerald a Codului de procedura penald, se observa ca,
de rand cu procurorul, inculpatul si aparatorul acestuia,
exista si alte persoane participante la procesul penal,
care la fel se bucura de un statut juridic autonom, cu
drepturi si obligatii individuale bine conturate.

Pe aceastd linie de gandire, constatdm ca victi-
ma (art.58 C.proc.pen.), partea vatimata (art.59-60
C.proc.pen.), partea civila (art.61-62 C.proc.pen.),
partea civilmente responsabila (art.73-74 C.proc.pen.),
precum si reprezentantii legali si succesorii acestora
(art.77-81 C.proc.pen.), dispun de drepturi si garantii
procesuale care trebuie respectate pe tot parcursul pro-




cesului penal, inclusiv la examinarea de cétre instanta
de judecata a acordului de recunoastere a vinovatiei.

Astfel, cu titlul de exemplu, evidentiem drepturile
de care beneficiaza partea vatamata in conformitate cu
prevederile art.60 alin.(1) C.proc.pen., si anume:

1) sa cunoasca esenta invinuirii;

2) sa faca declaratii si explicatii;

3) sa participe la sedinta de judecatd, inclusiv la
examinarea materialelor cauzei;

4) sa se impace cu inculpatul in cazurile prevazute
de lege;

5) saparticipe la judecarea cauzei pe cale ordinara
de atac;

6) sa pledeze in dezbateri judiciare privitor la pre-
judiciul cauzat;

7) sa exercite caile de atac impotriva hotararilor
judecatoresti;

8) sa fie reprezentata de un aparator ales, iar daca
nu are mijloace de a plati aparatorul, sa fie asistata de
un avocat care acorda asisten{d juridica garantata de
stat etc.

Prin urmare, atat partea acuzarii, cat si cea a apa-
rarii, precum si alte persoane participante la procesul
penal, avand, in temeiul art.19 C.proc.pen., acces
liber la justitie, in sedinta de judecatd se bucura de
un tratament juridico-procedural independent, egal si
echitabil, instanta fiind obligatd sa-1 respecte in mod
neconditionat si integral.

Astfel, nu pot fi acceptate argumentele, reflectate
in proiectul hotararii, in prevederile pct.1.2 al hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie din 24.12.2010,
potrivit carora ,,...interesele partii vatamate sau ale
partii civile, atat la urmarirea penala, cat si in instan-
ta de judecatd, vor fi reprezentate de catre procuror,
conform Legii cu privire la Procuratura si articolelor
51-53 C.proc.pen.” Aceste argumente, initial incluse ca
prevederi explicative, nu au un suport normativ si sunt
declarative, deoarece, in virtutea principiului egalitatii
in fata legii si a autoritatilor si al contradictorialitatii
in procesul penal, al asigurarii dreptului la aparare si
la accesul liber la justitie, partile din procesul penal
beneficiazd de anumite drepturi si libertati proprii
statutului lor juridic legiferat, iar procurorul nici nu
dispune de atributii de reprezentare in sedinta de jude-
catd a intereselor partii vatamate sau ale partii civile.
Faptul ca in hotararea deja redactata nu este reflectata
aceastd prevedere demonstreaza ca, cu adevarat, in
situatia statuatd prin hotarare nu existd mecanismul
juridic care sa apere si sa asigure drepturile si interesele
celorlalte parti ale procesului penal la examinarea de
catre instanta de judecata a acordului de recunoastere
a vinovatiei, deoarece procurorul, cu atat mai mult
inculpatul si aparatorul, nu sunt abilitati cu acest drept
prin lege.
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in aceasta ordine de idei, nu pot fi solidar cu con-
cluziile puse la baza hotararii mentionate a Plenului,
potrivit carora la examinarea acordului de recunoastere
a vinovatiei participa numai procurorul, inculpatul si
aparatorul acestuia si, astfel, numai aceste persoane
urmeaza a fi citate legal si asigurate cu dreptul de a
participa in sedinta de judecata, respectiv numai ele
avand dreptul de a ataca cu recurs sentinta adoptata in
cazul acordului de recunoastere a vinovatiei.

Din analiza textuald a art.506-509 C.proc.pen., in
sens ingust, rezultd ca aceste norme contin modalitati
contradictorii, de restrangere a dreptului unei parti la
accesul liber la justitie si la un proces echitabil, deoa-
rece legiuitorul prevede ca ,,dezbaterile judiciare se
compun din discursurile procurorului, aparatorului si
inculpatului...” (art.508 C.proc.pen.).

Totodata, analizand, in sens larg, redactia art.506-
509 C.proc.pen., in coroborare cu principiile generale
ale procesului penal, cu prevederile Constitutiei §i cu
normele dreptului comunitar si ale tratatelor internatio-
nale la care Republica Moldova este parte, apreciem ca
aceste norme nu limiteaza dreptul persoanei implicate
in procesul penal de a participa in sedinta de judecata
cu privire la examinarea acordului de recunoastere a
vinovatiei, deoarece nu exista o interdictie referitoare la
citarea legala a persoanei respective sau la restrangerea
drepturilor procesuale prevazute de lege.

Aceasta situatie genereaza cazul coliziei juridice
aparute intre normele procesual penale generale si nor-
mele procesual penale speciale, caracterizate prin faptul
ca primele prevad dreptul tuturor partilor si al persoane-
lor implicate in procesul penal de a participa in sedinta
de judecata, respectiv la examinarea de catre instanta
de judecata a acordului de recunoastere a vinovatiei, iar
ultimele nu prevad expres acest drept, ci, dimpotriva, il
restrictioneaza (daca pornim de la prevederile art.508
C.proc.pen., potrivit carora dezbaterile judiciare se
compun din discursurile procurorului, aparatorului si
inculpatului care pot lua incd o datd cuvantul in forma
de replica). Intre Partea Generala si Partea Speciala ale
oricarui Cod (inclusiv ale Codului de procedura penala)
existd o unitate organica, acestea fiind indisolubil legate
intre ele, ca par{i componente ale unui act normativ.
De aceea, aplicarea normelor procesual penale speci-
ale este de neconceput fara aplicarea concomitenta a
normelor procesual penale generale.

Conform art.314 alin.(2) C.proc.pen., instanta de
judecatd, la judecarea cauzei, creeaza partii acuzarii
si partii apararii conditiile necesare pentru cercetarea
multilaterald si completd a circumstantelor cauzei, iar,
tinand cont de prevederile art.315 C.proc.pen., aceste
parti sunt egale in drepturi in fata instan{ei. Aceste nor-
me, de rand cu altele din Capitolul I, Titlul II, Partea
Speciald a Codului de procedura penald, reglementeaza
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conditiile generale ale judecarii cauzei, care se aplica In
mod corespunzator atdt in procedura deplina, cat si in
procedura speciala stabilita.

Prin urmare, in toate cauzele penale, inclusiv 1n
cele cu privire la examinarea acordului de recunoaste-
re a vinovatiei, instanta de judecata urmeaza sa aplice
prevederile mentionate cu privire la nemijlocirea, ora-
litatea si contradictorialitatea judecarii cauzei, precum
si la egalitatea 1n drepturi a partilor in fata instantei.

in atare situatie, consideram ca, la examinarea
acordului de recunoastere a vinovatiei, instanta de
judecata este obligata sa creeze partilor conditii ne-
cesare, iar procurorul, partea vatimata, partea civila,
aparatorul, inculpatul, partea civilmente responsabila
si reprezentantii lor sa beneficieze de drepturi egale in
fata instantei de judecata in ce priveste participarea in
sedinta de judecata, respectiv formularea cererilor si
demersurilor.

Legiuitorul prevede ca, in unele cazuri expres sta-
bilite de lege, urmarirea penald se porneste in baza
plangerii prealabile a victimei, si anume — in cazul in-
fractiunilor prevazute la art.276 alin.(1) C.proc.pen.
La fel, au fost prevazute si cazurile privind impacarea
partilor (art.109 CP, art.276 alin.(5)-(7) C.proc.pen.).
Acestea se afla sub incidenta art.504 alin.(2) C.proc.pen.,
adica, in cazul infractiunii usoare, mai putin grave si
grave, este posibila Intocmirea in scris a acordului de
recunoastere a vinovatiei.

In aceasti situatie, este greu, chiar imposibil, a jus-
tifica excluderea participarii victimei, recunoscute ca
parte vatamata si/sau parte civila in procesul penal, la
procedura de examinare a acordului de recunoastere a
vinovatiei, de vreme ce, dupa cum am aratat, in sedinta
de judecata partile au dreptul sa se impace si, drept
consecintd, se impune incetarea procesului penal.

O interpretare rigida a articolelor 506-509
C.proc.pen., in sensul cd, la examinarea acordului de
recunoastere a vinovatiei participa numai procurorul,
inculpatul si aparatorul acestuia, conduce la un raspuns
negativ la intrebarea daca si alti participanti la procesul
penal au dreptul de a ataca cu recurs sentinta adoptata
in cazul acordului de recunoastere a vinovatiei. Aici
e cazul s semnalam si sa atentiondm ca in hotararea
mentionatd a Plenului nu gasim un raspuns direct si
explicit cu privire la aceasta chestiune, foarte impor-
tanta si actuala pentru unificarea practicii judecatoresti,
legate de dreptul persoanei de a ataca hotararea primei
instante si, respectiv, a instantei de recurs.

La o asemenea interpretare judiciard se utilizeaza
doar o singura metoda de interpretare a normelor
juridice enuntate — metoda gramaticald, care nu este
indeajuns de eficientd pentru stabilirea continutului
normativ, fara a fi plasate in ansamblul actului normativ
si al Intregii legislatii in vigoare.

22

Calauzindu-ma de principiile si metodele de elabora-
re a hotararilor explicative ale Plenului Curtii Supreme
de Justitie in chestiunile privind aplicarea prevederilor
legale in practica judiciara cu caracter de recomandare
pentru organele de urmarire penala si instantele jude-
catoresti, pe care le-am aplicat anterior la elaborarea
proiectelor de hotarari, consider ca activitatea propriu-
zisd trebuie sa raspunda cat mai precis unei interpretari
riguroase, practico-stiintifice, clare si coerente, astfel
incat aceste hotarari sa fie utile si de un real folos pentru
destinatari. lata de ce, In asemenea situatii, pledez pentru
aplicarea tuturor metodelor de interpretare judiciara
recunoscute in doctrind, si anume: metoda gramaticala,
metoda sistematicad, metoda istoricd, metoda logica si
metoda teleologica si, respectiv, sa se efectueze o analiza
juridica dialectica a solutiilor elaborate.

Este si cazul ca, din punctul de vedere al limitelor
interpretarii normelor juridice prevazute la art.506-509
C.proc.pen., sa fie aplicata, alaturi de interpretarea
literala si interpretarea restrictiva, si cea extensiva.
Interpretarea extensiva largeste continutul normei in
raport cu formularea ei textuala si stabileste ca vointa
legiuitorului are, de fapt, un caracter mai cuprinzator
in raport cu cel intrevazut in libertatea primara a nor-
melor 1n cauza.

In acest caz, consider ci Plenul Curtii Supreme de
Justitie avea competenta si posibilitatea de a propune
extinderea sensului normelor de procedura penala ce
reglementeaza examinarea de catre instanta de judecata
a acordului de recunoastere a vinovatiei pana la limita
unde socoteste ca se potriveste cu spiritul legii si cu
intentia legiuitorului, deoarece avem convingerea ca, in
textul normativ enuntat, norma spune mai putin decat
a voit legiuitorul si decat este prevazut in Constitutie
si in normele dreptului international si ale tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

In viziunea mea, se impunea ca, in urma generalizi-
rii practicii judiciare cu privire la examinarea de catre
instanta de judecata a acordului de recunoastere a vino-
vatiei, sa fie aplicate, in cumul, metodele si procedeele
de analiza juridica si interpretare a normelor ce regle-
menteaza procedura respectiva in raport cu situatiile
litigioase privind solutionarea chestiunilor referitoare
la aplicarea acestor prevederi legale de catre instantele
de judecata. In acest context, in baza generalizirii, era
necesar si oportun sa fie sistematizate, evidentiate,
dezbatute si solutionate problemele cu care se confrunta
instantele de judecata la examinarea acordului de recu-
noastere a vinovatiei si, in consecinta, aceste activitati
trebuiau sa fie reflectate in hotararea Plenului.

Reproducerea normei de drept (de exemplu: norma
art.504 alin.(1) C.proc.pen. este citata n pct.1, la aline-
atul 1, al hotararii; norma art.504 alin.(2) C.proc.pen.
este citata in pct. 1.1 al hotararii .a.m.d.) nu are o semni-




ficatie juridica pentru instanta de judecata, deoarece, in
virtutea atributiilor exercitate, judecatorul examineaza
nemijlocit normele de drept din legea aplicata. Totodata,
hotérarea explicativa cuprinde si unele prevederi in care,
la fel, se reproduce textul normativ al normei procesual
penale, fara a fi indicat articolul, dar cu unele nuante de
redactare, nesemnificative pentru interpretarea judiciara
(pct.6 alin.(1); (9); (11) s.a.). Asemenea prevederi, la
fel, nu prezintd o valoare interpretativa si aplicativa,
deoarece practic se transcrie textul normativ.

In contextul analizat, se mai observa ca in pct.17
din hotarare se transgreseaza textul normativ al art.508
C.proc.pen. Astfel, Tn mod nejustificat, dupa cuvantul
»privitor” s-a adaugat cuvantul ,,numai”, deoarece,
dupd cum rezultd si din pct.18 al hotararii, in cadrul
dezbaterilor judiciare pot fi invocate si circumstante
ce impun recalificarea faptelor savarsite de inculpat,
achitarea sau incetarea procesului; astfel, in dezba-
terile judiciare nu se procedeaza numai la masura de
pedeapsa.

Totodatd, nu sunt adecvate pentru problematica
juridica abordata si, deci, sunt rupte din contextul
interpretarilor judiciare ce trebuiau facute, explicatiile
aduse in pct.25, alineatul 1, din hotararea mentionata,
deoarece art.521 C.proc.pen., la care se face referire,
reglementeaza urmarirea penald impotriva persoanei
juridice, iar din textul normativ nu se intrevede vreo
legatura cauzald cu examinarea de cétre instanta de
judecata a acordului de recunoastere a vinovatiei.

Hotararea explicativa trebuie sa contind prevederi
clare, precise si specifice vocabularului juridic ce se
impune a fi utilizat, adica este necesar de eliminat la
maximum expunerile necorespunzatoare. Claritatea si
precizia prevederilor din cuprinsul hotararii explica-
tive se obtine Tn urma analizarii si exprimarii cat mai
adecvate a notiunilor si expresiilor, in sensul voit de
legiuitor, tindndu-se seama de semnificatia lor in mod
curent, precum si de asigurarea unitatii terminologice
a stilului juridic elaborat.

Este iluzoriu a releva in cuprinsul hotararii ex-
plicative prevederile legale, incontestabile i unanim
recunoscute, pentru a evita confruntarea chestiunilor
fundamentale privind aplicarea prevederilor legale in
practica judiciara.

Pornind de la principiile enuntate, constatam ca,
spre regret, in cazul dat nu au fost luate spre examinare
si, respectiv, nu se ofera solutii, mult asteptate, cu pri-
vire la unele probleme stringente, actuale si importante
pentru examinarea justd a acordului de recunoastere a
vinovatiei, si anume:

— este sau nu obligatorie citarea legald a tuturor
partilor si persoanelor implicate in proces la examinarea
de catre instanta de judecata a acordului de recunoastere
a vinovatiei;
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— care este solutia instantei de judecata in cazul in
care si alte parti si persoane implicate in procesul penal,
in afard de procuror, inculpat si aparatorul acestuia,
cer sa participe in sedinta de judecata la examinarea
acordului de recunoastere a vinovatiei;

—cine va reprezenta interesele si drepturile celorlalte
parti si persoane implicate in procesul penal in cazul in
care, la examinarea acordului de recunoastere a vinova-
tiei, in sedinta de judecata participa numai procurorul,
inculpatul si aparatorul acestuia;

— care este solutia instantei in cazul in care partea
vatamata contestd calificarea infractiunii imputate
inculpatului in cazul acordului de recunoastere a vi-
novatiei;

— care este solutia instantei de judecata in cazul
acordului de recunoastere a vinovatiei atunci cand
partea civila (partea vatamata) contestd valoarea daunei
cauzate prin infractiune;

— este sau nu obligata instanta de judecata sa Tnma-
neze tuturor participantilor la procesul penal copia de
pe hotararea adoptata in cazul acordului de recunoastere
a vinovatiei,

—cine are dreptul sa atace sentinta adoptata in cazul
acordului de recunoastere a vinovatiei si, respectiv,
decizia instantei de recurs;

— care sunt temeiurile instantei pentru admiterea
recursului, casarea sentintei atacate si dispunerea
reexamindrii de catre instanta de fond a acordului de
recunoastere a vinovatiei,

— cum procedeaza instanta de recurs in cazul in care
si alti participanti la procesul penal, in afara de procu-
ror, inculpat i aparatorul acestuia, ataca incheierea
privind refuzul de a accepta acordul de recunoastere a
vinovatiei gi/sau sentinta adoptata in cazul acordului
de recunoastere a vinovatiei,

— cum procedeaza instanta de recurs in anulare
in cazul in care recursul declarat este motivat sub
aspectul unui viciu fundamental in cadrul procedurii
precedente, care a afectat hotararea atacata, iar acest
motiv nu a fost invocat in recursul ordinar, deoarece
sentinta a fost atacatd numai in privinta masurii de
pedeapsa, etc.

Procedandu-se in asemenea mod, fara a se lua spre
examinare §i, respectiv, fara a se oferi solutii de rezol-
vare a acestor probleme (mai mult ca atat, se creecaza
impresia ca a fost ocolitd luarea spre examinare si,
respectiv, solutionarea lor), este greu de afirmat ca
se va realiza integral scopul preconizat si propus la
elaborarea si adoptarea hotararii explicative mentiona-
te, care, prin esenta sa, ar trebui sa se concretizeze in
solutii clare si utile, prin prisma spetelor de judecata
si problemelor ridicate de practica judiciara, printr-o
fuziune intre tezele de interpretare doctrinara si judi-
ciari a prevederilor legislatiei in vigoare. In vederea
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identificarii si determinarii exacte a continutului si
spiritului normelor procesual penale supuse interpre-
tarii, a sferei de aplicare in cazuistica judiciard privind
examinarea acordului de recunoastere a vinovatiei
si a semnificatiei juridice pe care o poseda aceste
norme, hotararea Plenului propriu-zisa trebuie sa se
constituie ca un instrument judiciar modern, stabil si
eficient, intru elaborarea si promovarea hotararilor
judecatoresti legale, intemeiate si motivate.

Realizarea acestui obiectiv nu este posibila decat
daca se depun eforturi si actiuni comune, competente
si responsabile pentru elaborarea si oferirea explicati-
ilor solicitate de jurisprudenta. In caz contrar, exista
riscul ca activitatea propriu-zisa sa devina formala
si ineficientd, capabild sa alunece spre un tehnicism
juridic ingust, astfel pierzandu-se din vedere ceea ce
este actual si important — finalitatea juridica si efici-
enta hotararii explicative.

O tratare incompletd a problematicii juridice abor-
date, cu prezentarea unor solutii neorientate si neorien-
tative, bazate pe o interpretare judiciara unilaterala si
standardizata, stagneaza spiritul profund de cercetare
judiciara si teoretica a problemelor ridicate de jurispru-
denta si elimina tendintele gandirii juridice contempo-
rane, ce implica o activitate judiciara practico-stiintifica
superioard, de o noud conceptie, creatoare si eficienta,
privind elaborarea si aplicarea hotérarii explicative a
Plenului Curtii Supreme de Justitie, iar, in consecinta,
duce la formalism si birocratie juridica, care sunt extrem
de periculoase si daunatoare pentru justitie.

In atare situatie, spre regret, se creeaza premise si
conditii ca emiterea hotararii explicative ,,sa fie des-
curajatd”, sintagma utilizata de Curtea Contitutionala
in pct.7.1 din Hotararea nr.28 din 14.12.2010 ,,Pentru
controlul constitutionalitatii prevederilor art.22 alin.(1)
lit.b) din Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 ,,Cu
privire la statutul judecatorului” in redactia Legii
nr.247-XVI din 21 iulie 2006 ,,Pentru modificarea si
completarea unor acte legislative”.*

In acest context, imi permit si polemizez asupra
concluziei, potrivit careia hotararile explicative emise
de catre instanta superioara ,,reprezinta o incalcare a
independentei individuale a judecatorilor [...]. Ele
nu trebuie folosite pentru restrictionarea libertatii in-
stantelor inferioare in responsabilitatea lor si procesul
lor decizional”.

Din start, sustin cd prin adoptarea hotararii
explicative nu se impieteazd asupra principiului
independentei judecatorului la infaptuirea justitiei,
intrucat, calauzindu-se de prevederile explicative
oferite de Plenul Curtii Supreme de Justitie, instanta
de judecata se supune in realitate legii, care confera
instantei judecatoresti supreme competenta de a statua
asupra interpretarii judiciare corecte a textului de lege
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elucidat, in vederea aplicarii uniforme a legislatiei in
vigoare.

Este o axioma ca hotararile explicative adoptate de
instanta judecétoreasca suprema au priza eficienta atat in
doctrind, cat si in jurisprudenta, deoarece, in mare parte,
au un continut de inalta tinuta stiintifica si practica, con-
stituind o contributie substantiala la asigurarea legalitatii
si ordinii de drept, precum si la dezvoltarea si promova-
rea dreptului, prin elaborarea si interpretarea judiciard
a normelor de drept aplicate la judecarea cauzelor, prin
evaluarea si statornicirea de principii practico-stiintifice
si prin formularea si recomandarea solutiilor legale si
intemeiate, de o valoare certd si incontestabild pentru
practica judiciard. Scopul acestor hotarari este unul
nobil, iar continutul este foarte solicitat de catre insisi
judecatorii, deoarece in ele se oferd explicatii asupra
chestiunilor privind aplicarea corecta a prevederilor
legale in practica judiciara, cu caracter de recomanda-
re, in asa mod fiind adusa o contributie substantiala la
unificarea interpretarii judiciare si la aplicarea unitara a
legii. Din experienta mea de judecator, afirm cu toata res-
ponsabilitatea ca hotararile explicative Tmi sunt calauza
si sprijin de nadejde la interpretarea si aplicarea legii si,
totodata, ele nu influenteaza negativ asupra principiilor
prevazute la art.26 si 27 C.proc.pen., care reglementeaza
independenta judecatorilor, supunerea lor numai legii si,
respectiv, libera apreciere a probelor.

Prin urmare, trebuie apreciate atributiile Curtii Su-
preme de Justitie prevazute in art.39 pct.5) C.proc.pen.
Totodata, recunoastem ca exista potential si mijloace
nevalorificate integral pentru dezvoltarea si ridicarea
la un alt nivel, mai inalt i mai calitativ, a procedurii
privind elaborarea proiectelor de hotarari explicative in
chestiunile de practica judiciara referitoare la aplicarea
uniforma a legislatiei penale si procesual penale, pre-
cum §i a continutului hotararilor explicative respective.
Asigurarea caracterului unitar al practicii judiciare con-
stituie o cerinta imperioasa la infaptuirea justitiei, deoa-
rece hotararile judecatoresti adoptate, prin care se comit
erori la aplicarea legii sau se dau solutii contradictorii
in cazuri similare, sunt de natura sa creeze situatii de
instabilitate a drepturilor si intereselor participantilor
la procesul penal, deci de insecuritate sociald, ceea ce
contravine Constitutiei si tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte.

Revenind la subiectul abordat, in contextul principi-
ilor si conceptiei promovate, ne exprimam convingerea
ca dreptul de a participa la sedinta de judecata si de
a ataca sentinta primei instante si, dupa caz, decizia
instantei de recurs in cazul acordului de recunoastere
a vinovatiei trebuie sd apartina tuturor participantilor
la procesul penal.

Astfel, nu sunt intemeiate argumentele expuse in
favoarea solutiei privind participarea la examinarea




acordului de recunoastere a vinovatiei numai a procu-
rorului, inculpatului si aparatorului acestuia, potrivit
carora, prin asemenea procedura se va realiza scopul
indicat la pet.1 alin.2 din hotararea mentionata: ,,ob-
tinerea unei solutiondri cat mai rapide si eficiente,
cu minimum de cheltuieli materiale si umane...”, iar
dacd in sedinta de judecatd vor participa si alte parti
si persoane implicate in procesul penal, atunci se va
ingreuia procedura respectiva, se va tergiversa exami-
narea acordului de recunoastere a vinovatiei si, in asa
mod, nu se va obtine scopul enuntat.

Respingand aceste argumente, subliniem ca prin-
cipiul operativitatii si accelerarii examinarii cauzei
in procedura speciald, prin manifestarea sa practica,
dispune de un set de activitati specifice si complexe,
menite sd contribuie la examinarea justa si corecta de
catre instanta de judecata a acordului de recunoastere
a vinovitiei. In vederea abordarii stiintifice, legale,
sistematice si logice a acestui principiu, precizam ca
operativitatea si accelerarea examinarii de catre instan{a
de judecata a acordului de recunoastere a vinovatiei
trebuie sd presupuna cel putin urmatoarele aspecte
importante: promptitudine in desfasurarea procedurii;
calitate in efectuarea actelor procedurale; eficacitate
optima in realizarea scopului procedurii respective si,
in mod special, respectarea cu strictete a drepturilor
si intereselor procesuale ale tuturor participantilor la
procesul penal.

Tot aici, subliniem ca scopul procedurii privind
acordul de recunoastere a vinovatiei trebuie sa derive
din continutul art.1 C.proc.pen., care reglementeaza
notiunea si scopul procesului penal. Din prevederile
art.1 alin.(2) C.proc.pen. rezultd ca ,,procesul penal
are ca scop protejarea persoanei, societatii i statului
de infractiuni...”.

Sub acest aspect, ne pronuntim impotriva solutiei,
propuse 1n pct.21.2 din hotdrarea mentionata, cu privire
la modul de judecare a actiunii civile n cazul acordu-
lui de recunoastere a vinovatiei. Aceasta solutie este
criticabild din urmatoarele motive:

—1n sensul prevederilor art.387 C.proc.pen., solutio-
narea actiunii civile de catre instanta de judecata la da-
rea sentintei de condamnare nu poate fi conditionatd de
faptul daca inculpatul o recunoaste integral sau nu;

—1in sensul prevederilor art.225 alin.(3) C.proc.pen.,
rezulta ca instanta poate sa admita In principiu actiunea
civila, urmand ca asupra cuantumului sa se pronunte
instanta in ordinea procedurii civile, numai in cazul
in care, la solutionarea actiunii civile, pentru a sta-
bili suma actiunii partii civile, apare necesitatea de a
amana judecarea cauzei pentru a se administra probe
suplimentare, dar nu dupa cum se propune — in cazul
in care inculpatul nu recunoaste actiunea civila sau o
recunoaste partial.
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Mai mult ca atat, consider ca era necesar de me-
ditat si de format o concluzie certa cu privire la cazul
in care inculpatul nu recunoaste actiunea civild sau o
recunoaste partial, in sensul daca se poate de apreciat
ca acesta recunoaste vinovatia. Este un caz destul de
delicat, de aceea consider ca a fost abordat simplist si
nu a fost examinat in modul corespunzator.

In aceasta ordine de idei, optez ca, intru respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, in
hotararea Plenului sa fie sistematizate si specificate
cazurile 1n care instanta de judecata nu accepta acordul
de recunoastere a vinovatiei si dispune judecarea cauzei
in procedura deplina, conform prevederilor Codului
de procedura penala. Sub acest aspect, am formulat
propunerile de rigoare.

In cazul in care interpretarea judiciard a normelor
procesual penale ce reglementeaza examinarea de ca-
tre instanta de judecatd a acordului de recunoastere a
vinovatiei nu este efectuatd iIn modul corespunzator i,
respectiv, nu se iau integral spre examinare chestiunile
privind aplicarea prevederilor legale 1n practica judiciara,
consider ca nu se acorda deplina eficienta principiilor ge-
nerale si normelor dreptului international si ale tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, care
constituie elemente integrante ale dreptului procesual
penal si nemijlocit dau nastere drepturilor si libertatilor
omului 1n procesul penal (art.2 alin.(2) C.proc.pen.).

Conform Articolului 6 par.1 din Conventia pentru
Apararea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale
ale Omului, orice persoana are dreptul la judecarea n
mod echitabil, Tn mod public §i intr-un termen rezo-
nabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta si
impartiala, instituita de lege, care va hotari fie asupra
incalcarii drepturilor i obligatiilor sale cu caracter
civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii In mate-
rie penald indreptate Tmpotriva sa. Desi acest text nu
consacra expres dreptul de a participa la sedinta de
judecata, insisi termenii utilizati in Articolul 6 par.1 din
Conventie impun concluzia ca dreptul de a participa
la sedinta de examinare a acordului de recunoastere
a vinovatiei este unul concret si eficient, necesar a fi
luat 1n consideratie, dat fiind locul preeminent, pe care
il detine dreptul la un proces echitabil intr-o societate
democratica. ,,Din moment ce orice persoana are un
asemenea drept (dreptul de a-i fi pledata cauza), el nu
poate fi conceput altfel, decat subsecvent dreptului de a
se adresa tribunalului in fata caruia va fi pledata cauza
persoanei respective...”.’

Este regretabil faptul ca, deseori, cu ocazia discu-
tiilor practico-judiciare, se exploateaza la maximum
subiectul cu privire la impactul jurisprudentei CEDO
asupra celei nationale. Insa, in cazul dat, nu s-au depus
eforturile necesare pentru a concepe ideea ca opinia
privind participarea tuturor partilor si persoanelor im-
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plicate in procesul penal la examinarea de catre instanta
de judecata a acordului de recunoastere a vinovatiei este
o creatie a practicii judiciare europene, reprezentand
o garantie implicitd a judecarii echitabile a cauzei re-
spective. De altfel, Curtea Europeana de la Strasbourg a
elaborat acest principiu fundamental, cu caracter general,
devenit aproape o clauza de stil in exercitarea justitiei, In
conformitate cu care, prin tratatul international, unanim
recunoscut si respectat — Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului, sunt aparate drepturile omului concrete
si efective, dar nu teoretice si iluzorii.

Efectivitatea dreptului de acces la justitie impune
ca exercitarea concreta a acestui drept sa nu fie afectata
de existenta unor impedimente de drept sau de fapt,
care ar fi de natura sa puna sub semnul intrebarii sau,
uneori, chiar si anihileze acest drept fundamental. In
acest sens, Curtea Europeana a subliniat necesitatea de
a 1 se asigura oricarei persoane, participante la proces,
,,0 posibilitate clard si concreta de a ataca un act ce
constituie o ingerinta in drepturile sale”.®

La fel, prin limitarea dreptului de a participa la
sedinta de examinare a acordului de recunoastere a
vinovatiei, nu se acorda deplind eficienta principiilor
fundamentale din Constitutia Republicii Moldova,
care are suprematie asupra legislatiei procesual penale
(art.2 alin.(3) C.proc.pen.). Conform art.20 alin.(2)
din Constitutie, nici o lege nu poate ingradi accesul
la justitie, iar, conform art.16 alin.(1) din Constitutie,
respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire
primordiala a statului.

Elementul central al conceptiei puse la baza opiniei
este statuat sub influenta ideii de justitie, in care, prin
definitie, se regdsesc inglobate principiile de egalitate
si echitate, menite sa asigure corecta si buna desfagu-
rare a procesului penal. Fiind parti componente indis-
pensabile ale acestei idei fundamentale, valori-scop
ale Intregii activitati judecatoresti, principiile enuntate
beneficiazd de un caracter logic-obiectiv, astfel ca
nu trebuie sa faca exceptie din cadrul examinarii de
catre instanta de judecatd a acordului de recunoastere
a vinovatiei.

Principiul egalitatii in fata legii si a autoritatilor,
prevazut in art.9 C.proc.pen., da concomitent expresie
enunfului solemn din Articolul 1 al Declaratiei Uni-
versale a Drepturilor Omului: ,,Toate fiintele umane
se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi”.’
Acest principiu, care, In esenta, presupune ca, la situatii
juridice egale, urmeaza sa se aplice un tratament juridic
egal, da satisfactie si principului inscris in Articolul 14
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, potrivit
caruia exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute
in Conventie trebuie sa fie asiguratd fara nici o deosebi-
re bazata pe criteriile enumerate si in orice alta situatie
referitoare la egalitatea persoanelor. O semnificatie, in
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acest sens, reprezintd si faptul ca unul dintre obiec-
tivele de guvernare cu privire la Reforma justitiei, la
compartimentul ,,reformarea procedurii penale”, inclus
in Programul de activitate al Guvernului Republicii
Moldova ,,Integrarea Europeana: Libertate, Demo-
cratie, Bundstare” pentru perioada 2011-20143, este
asigurarea egalitatii partilor in procedurile penale.

In coroborare cu acest principiu fundamental, ce
se aplicd la judecarea cauzelor, principiul egalitatii
participantilor la procesul penal presupune urmatoarele
cerinte:

v'dreptul de a se adresa justitiei pentru apararea
drepturilor, a libertatilor cetatenesti si a celorlalte inte-
rese legitime ocrotite de legislatie. Nici o lege nu poate
ingradi ori inldtura acest drept constitutional;

v'dreptul la un tratament juridic egal al partilor pe
tot parcursul procesului penal din partea instantei de
judecata;

v'impartialitatea instantei de judecata fata de parti-
cipantii la procesul penal;

v'acelasi sistem de instante competente sa judece
cauza penala si acelasi sistem al gradelor de jurisdictie
in procesul penal pentru toti participantii la procesul
penal.

In procedura penala, principiul egalititii persoane-
lor are legatura cauzala directa cu principiile egalitatii
armelor §i dreptul la aparare. Codul de procedura pe-
nald consacra expres aceste principii, reglementand in
art.17 si 24 principiul asigurarii dreptului la aparare si
al contradictorialitatii in procesul penal. Conform art.17
alin.(2) C.proc.pen., instanta de judecata este obligata
sa asigure participantilor la procesul penal deplina exer-
citare a drepturilor lor procesuale, in conditiile acestui
cod, iar, conform art.24 alin.(4) C.proc.pen., partile in
procesul penal isi aleg pozitia, modul si mijloacele de
sustinere a ei de sine statator, fiind independente de
instantd, de alte organe ori persoane.

Aplicand aceste principii, Curtea de la Strasbourg a
decis cé fiecarei parti trebuie sa i se acorde posibilitatea
de a prezenta obiectii la argumentele celeilalte.” O mare
parte a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului priveste protectia drepturilor omului in cadrul
procesului penal. Aportul Curtii Europene consta, pe
de o parte, in relevarea slabiciunilor reglementarilor
penale sau procesual penale nationale si, pe de alta
parte, in Invederarea unei anumite conceptii europene
in materie penala.!

Principiul egalitatii in fata legii si a autoritatilor,
al asigurarii dreptului la aparare si al contradictoriali-
tatii in procesul penal sunt inglobate in Articolul 6 al
Conventiei pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale ale Omului, care prevede si garanteaza
dreptul la un proces echitabil. Aceasta norma garanteaza
in integralitatea sa dreptul oricarei persoane la un proces




echitabil, ceea ce presupune crearea conditiilor optime
pentru participarea efectiva in cadrul procesului penal,
inclusiv pentru participarea in sedinta de judecata.
Relevant in acest sens este, de pilda, faptul ca doua din
cele trei paragrafe ale Articolului 6 din Conventie, ce
garanteaza dreptul persoanei la un proces echitabil, se
refera la protectia unor drepturi fundamentale in cadrul
procesului penal.

In acest sens, Conventia Europeand are nu numai
rolul de a compatibiliza normele europene cu cele na-
tionale, ci si pe acela de a indeplini o functie proprie de
legitimare, pornind de la ansamblul valorilor ce se im-
pun atat judecatorului, cat si legiuitorului, care, avand
o forta juridica superioara normelor interne, constituie
pentru acestea un punct de referinta."

In jurisprudenta sa, Curtea de la Strasbourg a retinut
ca si victimele infractiunilor beneficiaza de aplicarea
Articolului 6 §1 din Conventia Europeana.'? Protectia
drepturilor victimei infractiunii in cadrul procesului
penal (prin garantarea dreptului de acces la justitie, a
dreptului la un proces echitabil, a dreptului de a be-
neficia de protectie din partea statului, a dreptului de
a fi despagubitd) reprezinta o preocupare constanta a
jurisprudentei CEDO, deoarece importanta protectiei
drepturilor ei in cadrul justitiei penale este evidenta fata
de consecintele deosebit de grave, pe care deschiderea
ori inchiderea unui proces penal le poate avea asupra
unor drepturi fundamentale ale persoanei respective.

Prin urmare, dreptul la un proces echitabil se aplica
atat in relatiile dintre partile procesului penal, cat si in
relatiile dintre acestea si instanta de judecata, aceasta
din urma fiind obligata sa ofere fiecarei parti sanse si
si pentru a fi asistatd de un aparator.

Este adevarat ca in cadrul normativ al Capitolului
III, Titlul 111, Partea Specialda a Codului de procedura
penald se prevede ca la procedura privind acordul de
recunoastere a vinovatiei sa participe doar procurorul,
inculpatul si aparatorul.

Impartasim punctul de vedere, potrivit caruia la eta-
pade initiere si incheiere a acordului de recunoastere a
vinovatiei participa procurorul, inculpatul si aparatorul,
dar suntem in imposibilitate sa ddm o asemenea inter-
pretare judiciard la urmatoarele etape ale procedurii
respective: examinarea de cétre instanta de judecata
a acordului de recunoastere a vinovatiei si dezbaterile
judiciare in cazul acceptarii acordului de recunoagtere
a vinovatiei. Ne exprimam opinia ca, la aceste etape,
trebuie sa fie citate si, respectiv, sa poatd participa in
sedinta de judecata si alte parti si persoane implicate
in procesul penal.

De aceea, in esentd, este nelegal, dupa cum s-a
statuat in hotarare, refuzul a priori al judecatorului
de a cita toti participantii la procesul penal, pentru
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simplul motiv ca norma respectiva nu prevede expres
0 asemenea actiune procesuald, fard a fi identificate
incidentele dreptului comunitar asupra prevederilor
ce reglementeaza procedura privind acordul de recu-
noastere a vinovatiei si, respectiv, fara a fi analizate
eventualele ipoteze de conflict intre norma juridica
nationala si cea internationala.

Semnificative, in acest sens, sunt prevederile art.7
alin.(5) C.proc.pen., din care rezultd ca, daca, in pro-
cesul judecarii cauzei, instanta stabileste cd norma
juridica nationalad ce urmeaza a fi aplicatd contravine
prevederilor tratatelor internationale in domeniul drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte, instanta va aplica re-
glementdrile internationale in direct, motivand hota-
rarea sa §i informand despre aceasta autoritatea care a
adoptat norma nationala respectiva si Curtea Suprema
de Justitie. Totodata, in art.2 alin.(2) C.proc.pen. este
stipulat ca principiile generale si normele dreptului in-
ternational si ale tratatelor internationale la care Repu-
blica Moldova este parte constituie elemente integrante
ale dreptului procesual penal si nemijlocit dau nastere
drepturilor si libertatilor omului in procesul penal, iar
alin.(5) al acestui articol prevede ca in desfasurarea
procesului penal nu pot avea putere juridica legile si
alte acte normative care anuleaza sau limiteaza drep-
turile si libertatile omului, Incalcd independenta jude-
cétoreascd, principul contradictorialititii, precum si
contravin normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, prevederilor tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte.

Aderand 1n anul 1997 la Conventia Europeana
pentru Apdrarea Drepturilor si Libertatilor Funda-
mentale ale Omului, Republica Moldova si-a asumat
obligatia de a garanta protejarea drepturilor si a liber-
tatilor, proclamate de Conventie, ale tuturor persoa-
nelor aflate sub jurisdictia sa. Din prevederile Con-
stitutiei Republicii Moldova (art.4 alin.(2)), precum
si din Hotararea Curtii Constitutionale nr.55 din 14
octombrie 1999 ,.Privind interpretarea unor prevederi
ale art.4 din Constitutia Republicii Moldova”, reiese
ca Conventia Europeana constituie o parte integran-
ta a sistemului legal intern si, respectiv, urmeaza a fi
aplicata direct, ca orice alta lege a Republicii Moldova,
cu deosebirea ca Conventia are prioritate fata de restul
legilor interne care 1i contravin.

In Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr.17 din 19.06.2000 ,,Privind aplicarea in practica ju-
diciara de catre instantele judecatoresti a unor prevederi
ale Conventiei pentru Apararea Drepturilor si Libertati-
lor Fundamentale ale Omului”, modificata prin Hotara-
rea Plenului CSJ nr.10 din 22.12.2008, se mentioneaza
cé ,,...sarcina primordiala cu privire la aplicarea Con-
ventiei revine instantelor nationale si nu Curtii Euro-
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pene a Drepturilor Omului de la Strasbourg. Astfel, in
cazul judecdrii cazurilor instantele de judecata urmeaza
sa verifice daca legea sau actul, care urmeaza a fi apli-
cat si care reglementeaza drepturi si libertati garantate
de CEDO, sunt compatibile cu prevederile acesteia, iar
in caz de incompatibilitate instanta va aplica direct pre-
vederile Conventiei, mentionand acest fapt in hotararea
sa. Concomitent se va tine cont de faptul ca prevederi-
le Conventiei si ale protocoalelor sale sunt obligatorii
pentru Republica Moldova doar din momentul intrarii
lor in vigoare pentru Republica Moldova, adica de la
12 septembrie 1997. Astfel, normele Conventiei se
extind doar asupra incalcarilor (pretinselor incalcari)
ulterioare acestei date si nu pot avea efect retroactiv.
Aceasta nu se extinde insa asupra incélcarilor (pretin-
selor incdlcari) care au un caracter continuu. Aceste din
urma incalcari sunt acele stari de fapt si de drept care au
inceput inainte de 12 septembrie 1997 si au continuat si
dupa aceasta data. Instantele judecatoresti sunt atentio-
nate asupra faptului ca pentru aplicarea corectda a Con-
ventiei este necesara studierea prealabila a jurispruden-
tei Curtii Europene a Drepturilor Omului de la Strasbo-
urg, care, prin intermediul deciziilor sale, este unica in
drept sa dea interpelari oficiale aplicarii CEDO, fiind,
deci, obligatorii. Instantele judecatoresti sunt obligate
sd se calauzeasca de aceste interpretari”.

Dreptul persoanei implicate in procesul penal de
a participa la sedinta de judecata este consfintit si
in Declaratia Universald a Drepturilor Omului din
10 decembrie 1948 si in Constitutia Republicii Mol-
dova. In Articolul 10 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului se stipuleaza: ,,Orice persoana are
dreptul, in deplina egalitate, sa fie ascultatd in mod
echitabil si public de un tribunal independent si im-
partial, care va hotari fie asupra drepturilor si obli-
gatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii
in materie penala indreptatd impotriva ei.” Conform
art.20 din Constitutie, orice persoand are dreptul la
satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertatile si interesele sale legitime si nici o lege nu
poate Ingradi accesul la justitie, iar, conform art.26
din Constitutie, dreptul la aparare este garantat.

In context, subliniem ¢, intr-o situatie asemana-
toare, Curtea Constitutionalda a Republicii Moldova,
prin Hotardrea nr.9 din 20.05.2008 asupra excepti-
ei de neconstitutionalitate a prevederii de la pct.3
alin.(1) art.401 din Codul de procedura penala al Re-
publicii Moldova®®, a stabilit: ,,Se declara neconstitu-
tionala prevederea: ,,...In ce priveste latura penald in
cazurile in care procesul penal se porneste doar la plan-
gerea prealabild a acesteia in conditiile legii” din pct.3)
alin.(1) art.401 din Codul de procedura penala”.

Amintim cd, in cazul dat, drept temei pentru exa-
minarea dosarului a servit sesizarea Curtii Supreme de

Justitie asupra exceptiei de neconstitutionalitate, depu-
sa la 21 februarie 2008, in conformitate cu prevederile
art.24 si art.25 din Legea cu privire la Curtea Constitu-
tionala si ale art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei con-
stitutionale. In sedinta plenar a Curtii Constitutionale,
reprezentantul Curtii Supreme de Justitie a concretizat
obiectul sesizarii, solicitind exercitarea controlului
constitutionalitatii prevederii pct.3) alin.(1) art.401
C.proc.pen. in procedura exceptiei de neconstitutiona-
litate. In art. 401 C.proc.pen. sunt specificate persoane-
le care pot declara apel. Potrivit prevederii contestate
de la pct.3) alin.(1) art.401 C.proc.pen., poate declara
apel partea vatamata, in ce priveste latura penala in ca-
zurile in care procesul penal se porneste doar la plan-
gerea prealabila a acesteia in conditiile legii.

Din sesizare rezulta ca la Curtea Suprema de Jus-
titie se afla in proces de judecare recursul in anulare
inaintat de reprezentantul partii vatdmate Impotriva
hotararilor irevocabile pronuntate de Colegiul penal
largit al Curtii Supreme de Justitie la 6 iunie 2007 si
de Curtea de Apel Chisinau la 28 noiembrie 2006. La
judecarea recursului in anulare, Plenul Curtii Supre-
me de Justitie urma sa aplice art.452 C.proc.pen. in
coroborare cu pct.3) alin.(1) art.401 C.proc.pen.

In sedinta Plenului Curtii Supreme de Justitie,
reprezentantul partii vatdmate a invocat neconstitutio-
nalitatea pct.3) alin.(1) art.401 C.proc.pen., ardtand ca
norma respectiva contrazice dispozitiile constitutionale
cuprinse n art.16 privind egalitatea in drepturi, in art.20
privind accesul liber la justitie, in art.26 privind dreptul
la apdrare, 1n art.54 privind restrangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertati, in art.119 privind
exercitarea cailor de atac, deoarece, prin neadmiterea
introducerii apelului sau recursului, pune partea vata-
mata in conditii inegale in raport cu alti participanti
la procesul penal. Prin incheierea din 17 decembrie
2007, Plenul Curtii Supreme de Justitie a ridicat in fata
Curtii Constitutionale exceptia de neconstitutionalitate,
suspendand judecarea recursului in anulare.

Deoarece intrevedem o situatie similara si in cazul
examindrii de catre instanta de judecata a acordului
de recunoastere a vinovatiei, consideram oportun sa
reproducem integral motivele si aprecierile Curtii
Constitutionale, care au stat la baza Hotararii nr.9 din
20.05.2008, deoarece sunt relevante si aplicabile in
sprijinul opiniei pentru care optam:

,»Republica Moldova a proclamat protejarea si
promovarea drepturilor omului drept principii de-
mocratice fundamentale. Conform art.1 alin.(3) din
Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, In care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori su-
preme si sunt garantate”.
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Dispozitiile constitutionale privind drepturile
si libertatile omului se interpreteaza si se aplicd in
concordantd cu Declaratia Universald a Drepturi-
lor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte (art.4 alin.(1) din
Constitutie).

Potrivit prevederii contestate de la pct.3) alin.(1)
art.401 C.proc.pen., partea vatamata nu este in drept
sa introducd apel sau recurs in anulare conform pre-
vederilor art.452 C.proc.pen., decat in cazurile in care
procesul penal a fost pornit in baza plangerii sale.

Curtea considera aceastd norma drept neconstituti-
onald pentru urmatoarele motive.

Un principiu de baza al statului de drept este prin-
cipiul universalitatii drepturilor si libertatilor consa-
crate prin Constitutie si prin alte legi si al obligatiilor
prevazute de acestea (art.15 din Constitutie).

Potrivit art.59 alin.(1) C.proc.pen., parte vatama-
ta este consideratd persoana fizica cireia i s-a cauzat
prin infractiune un prejudiciu moral, fizic sau materi-
al, recunoscuta in aceasta calitate, conform legii, cu
acordul victimei. Minorul cdruia i s-a cauzat preju-
diciu prin infractiune va fi considerat parte vatamata
fara acordul sau.

in Recomandarea nr.(85) 11 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei cu privire la pozitia
victimei in cadrul dreptului penal si procedurii pena-
le, adoptatd la 28.06.1985, se subliniaza ca functia
de baza a justitiei penale trebuie sa fie solutionarea
cererilor victimelor si apararea intereselor acestora;
victima trebuie sa dispuna de dreptul de a cere or-
ganelor competente reexaminarea deciziei privind
neurmarirea penald sau de dreptul de a initia urmarirea
individuala.

Conform Codului de procedurd penala, partea
vatamata este parte in procesul penal. Procesul penal
are ca scop protejarea persoanei, societatii si a statu-
lui de infractiuni, precum si protejarea persoanei si a
societatii de faptele ilegale ale persoanelor cu functie
de raspundere 1n activitatea lor legata de cercetarea
infractiunilor presupuse sau savarsite, astfel ca orice
persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita
potrivit vinovatiei sale si nici o persoand nevinovata sa
nu fie trasa la raspundere penala si condamnata (art. 1
alin.(2)).

Potrivit definitiei expuse 1n pct.29) art.6 C.proc.pen.,
parte n proces sunt persoanele care in procesul penal
exercita functii de acuzare sau aparare in baza egalitatii
in drepturi si a principiului contradictorialitatii.

Articolul 24 C.proc.pen. stipuleaza ca partile par-
ticipante la judecarea cauzei au drepturi egale, fiind
pentru sustinerea pozitiilor lor. Instanta de judecata
pune la baza sentintei numai acele probe la a céror
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cercetare partile au avut acces in egald masura. Partile
in procesul penal isi aleg de sine statator pozitia, modul
si mijloacele de sustinere a ei, fiind independente de
instanta, de alte organe ori persoane.

Curtea Constitutionala releva ca la etapa urmaririi
penale drepturile partii vatamate sunt asigurate, inclusiv
dreptul de a ataca ordonanta privind refuzul de a incepe
urmarirea penala.

Articolul 20 din Constitutie stipuleaza ca orice
persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor judecatoresti competente impotriva actelor
care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime.

Codul de procedura penala, prevede, de asemenea,
in alin.(1) art.19, ca orice persoana are dreptul la exa-
minarea si solutionarea cauzei sale in mod echitabil,
in termen rezonabil, de catre o instantd independenta,
impartiala, legal constituitd, care va actiona in confor-
mitate cu Codul.

Limitand dreptul unei parti in procesul penal de a
exercita cdile de atac, prevederea de la pct.3) alin.(1)
art.401 C.proc.pen. incalca principiul constitutional al
accesului liber la justitie.

Conform art.54 din Constitutie, n Republica Mol-
dova nu pot fi adoptate legi care ar suprima drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.
Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus
altor restrangeri decat celor prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii
nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a
tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in
masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia
care a determinat-o si nu poate atinge existenta drep-
tului sau a libertatii.

Prevederile de la alin.(2) art.54 din Constitutie nu
admit restrangerea drepturilor proclamate in art.20-24
din Constitutie.

Prin urmare, asa cum stipuleaza art.20 din Consti-
tutie, nici o lege nu poate ingradi accesul persoanei la
justitie, fie persoana fizica sau juridica, fie inculpat sau
parte vatamata.

Conventia Europeana pentru Apérarea Drepturilor
si Libertatilor Fundamentale ale Omului admite sta-
bilirea prin legislatia interna a limitarilor dreptului de
acces la o instantd de judecata, cu conditia ca limitarile
sa nu afecteze dreptul 1n substanta sa, sa urmareasca
un scop legitim, sd existe un raport de proportionali-
tate intre masurile restrictive si scopul urmarit.
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Curtea retine ca aceastd conditie nu este respectata
prin prevederea de la pct.3) alin.(1) art.401 C.proc.pen.
si subliniaza ca este responsabilitatea statului ca prin
legislatia sa sa instituie toate garantiile necesare pentru
ca persoana sa se simtd protejata, oferindu-i sansa si-
gura de a-si revendica in justitie un drept constitutional
lezat, indiferent de faptul daca este inculpat sau parte
vatamata, daca procesul a fost declansat la initiativa sa
sau a altei persoane.

Potrivit art.26 din Constitutie, dreptul persoanei la
aparare este garantat, fiecare om avand dreptul sa reacti-
oneze independent, prin mijloace legitime, la Incalcarea
drepturilor si libertatilor sale. Fiind un element esential
al dreptului la un proces echitabil, dreptul la aparare
este un drept fundamental, care nu poate fi Ingradit.

Curtea releva ca prevederea contestatd din Codul de
procedura penald opreste in realitate partea vatamata
de a apela la instantele judecatoresti, de a fi aparata
si de a se prevala de toate garantiile procesuale, care
intr-o societate democratica conditioneaza procesul
echitabil.

Folosirea cailor de atac este garantata de art.119
din Constitutie, partile interesate si organele de stat
competente fiind in drept sa exercite caile de atac, in
conditiile legii, impotriva hotararilor judecatoresti.

Prin prevederea de la pct.3) alin.(1) art.401 C.proc.pen.
partea vatdmata este lipsitd de acest drept constitugional.
Curtea releva ca nu exista o justificare obiectiva si re-
zonabila pentru conditionarea exercitarii de catre partea
vatamata a cailor ordinare de atac exclusiv cu privire la
latura penala i numai in cazul in care procesul penal a
fost initiat la plangerea prealabild a acesteia.

Prevederile Codului de procedura penald abiliteaza
procurorul cu atributia de a contesta neconditionat
sentintele judecatoresti.

In cazurile nespecificate in art.276 C.proc.pen.
,Pornirea urmaririi penale in baza plangerii victimei”,
apararea drepturilor si intereselor legitime ale partii
vatamate este lasata In exclusivitate la discretia procu-
rorului. Daca procurorul, din anumite motive, nu exer-
cita cdile ordinare si extraordinare de atac, interesele
legitime ale partii vatamate, care, potrivit prevederii
criticate, nu este in drept sa introduca apel sau recurs,
riman neprotejate. In cazul abtinerii procurorului de a
folosi cdile de atac, se reduce controlul judiciar asupra
instantelor inferioare, creste riscul neremedierii erorilor
judiciare.

De remarcat, in contextul acestei cauze, ca Curtea
Constitutionala s-a pronuntat asupra necesitatii ga-
rantarii si protejarii dreptului persoanei la satisfactie
efectiva din partea instantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile
si interesele sale legitime (art.20 din Constitutie) si a
dreptului sau la aparare (art.26 din Constitutie) in mul-
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tiple hotarari ale sale (nr.20 din 16 iunie 1997, nr.22
din 30 iunie 1997, nr.10 din 17 martie 1998, nr.16 din
28 mai 1998, nr.8 din 15 februarie 2000, nr.7 din 13
februarie 2001, nr.46 din 24 noiembrie 2002, nr.12 din
19 iunie 2003, nr.2 din 19 februarie 2004)”.

Comentariile sunt de prisos. Subsemnam integral la
temeiurile de drept care au dus la admiterea sesizarii
asupra exceptiei de neconstitutionalitate adresate de
Curtea Suprema de Justitie, precum si la motivele
adoptarii solutiei date de Curtea Constitutionald. De
aceea, consideram oportun, in continuare, in sustine-
rea opiniei, sd evidentiem si unele puncte de vedere
exprimate 1n doctrind cu privire la problema partici-
parii persoanelor implicate in procesul penal, altele
decat procurorul, inculpatul si apardtorul acestuia, la
examinarea de catre instanta de judecata a acordului
de recunoastere a vinovitiei.

Astfel, se afirma ca participarea victimei la procesul
de incheiere a acordului de recunoastere a vinovatiei
trebuie acceptata si din cauza ca ,,este necesara o ast-
fel de abordare a fenomenului raspunderii penale, in
urma careia victima sa simta ca s-a facut dreptate”.'
In sustinerea acestei idei stiintifice, relevim o altd
sursa informationald, din care aflam ca in SUA, unde
traditional victima nu are practic nici un rol in cadrul
procedurii penale, in ultimul timp se intrevede o mis-
care ce opteaza pentru acordarea unor drepturi victimei
in cadrul acordului de recunoastere a vinovatiei.' Tot la
acest capitol se mentioneaza ca societatea beneficiaza
in urma participarii victimei in doua feluri. in primul
rand, prin participarea victimei persoana responsabila
de a lua o decizie va dispune de mai multa informatie.
Mai multa informatie teoretic inseamna o decizie mai
buna. Al doilea beneficiu, pe care il obtine societatea,
este ca participarea acesteia promoveaza o functionare
eficientd a sistemului justitiei penale. Ipoteza este ca,
daca victimele nu vor fi consultate referitor la inche-
ierea unui acord si, in asa fel, se vor simti irelevante si
strdine, ele nu vor coopera la declararea si cercetarea
infractiunilor. Ca rezultat, sistemul, care intr-o oare-
care masurd depinde de ele, va functiona mai putin
eficient.'®

In aceasta ordine de idei, stiinta juridica autohtona
invocd urmatoarele argumente ,,...consideram util de a
se prevedea participarea obligatorie a partii vatamate
in cadrul procedurii de acceptare a acordului. In acest
sens, partea vatamata ar putea fi de un ajutor real ju-
decatorului in verificarea bazei faptice a acordului si
astfel ar preintdmpina posibilele abuzuri din cadrul
incheierii unui acord. De asemenea, judecatorul ar
trebui sa asculte si opiniile partii vatamate in ce pri-
veste corespunderea compensatiei pentru pagubele
materiale sau vatamarile pe care le-a avut de suferit.
Pentru asigurarea drepturilor partii vatamate, care




este si parte civild, consideram ca judecatorul poate
respinge un acord, dacd nu s-a ajuns nici la o intele-
gere 1n privinta restituirii pagubelor materiale produse
prin infractiune... Practicienii atribuie un rol important
partii vatamate in cazul acordului de recunoastere a
vinovatiei. Fiind intrebati in cadrul sondajului efectuat,
daca partea vatamata ar trebui sa aiba drept de veto la
incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei sau
daca incheierea acordului trebuie sa fie conditionata de
consimtamantul partii vatamate, 41,16% din respon-
denti au raspuns afirmativ, iar altii 23,52% au indicat
ca partea vatamata ar trebui sa aiba drept de veto, dar
nu in toate cazurile”."”

in consecintd, concluzionam ca, in rezultatul ana-
lizei si interpretarii judiciare efectuate cu privire la
normele din legislatia procesual penald in vigoare, care
reglementeaza accesul liber la justitie, dreptul persoanei
de a fi citatd si de a participa in sedinta de judecata,
dreptul la aparare, dreptul la o dezbatere judiciara
contradictorie, dreptul la recuperarea despagubirilor
cauzate prin infractiune, dreptul la exercitarea cailor de
atac, precum si in rezultatul examinarii jurisprudentei
internationale si cercetarii doctrinei dreptului procesual
penal, se impune ca la examinarea de catre instanta de
judecata a acordului de recunoastere a vinovatiei sa
poata participa toate partile si persoanele implicate in
procesul penal.

Garantarea si respectarea acestor drepturi procesual
penale pune in evidenta raportul juridic din cauza pe-
nala, direct proportional, ce exista Intre aceste drepturi
si celelalte drepturi ale victimei, care au fost incélca-
te: dreptul la viata si sanatatea persoanei, dreptul la
libertatea, cinstea si demnitatea persoanei, dreptul la
proprietate etc.

Pornind de la faptul ca, la examinarea de catre
instanta de judecata a acordului de recunoastere a
vinovatiei, sunt vizate interesele si drepturile nu doar
ale procurorului, inculpatului i aparatorului acestuia,
ci si ale celorlalti participanti la procesul penal, pe
acest fond, dincolo de rezervele sau criticile posibile in
adresa opiniei promovate, reiteram concluzia enuntata,
potrivit careia, la examinarea propriu-zisd, sa fie citate
legal toate partile si persoanele implicate in procesul
penal ca, dupa caz, sa poata participa in sedinta de
judecata, de rand cu procurorul, aparatorul si inculpa-
tul, precum si sa uzeze de dreptul de a ataca cu recurs
sentinta adoptata in cazul acordului de recunoastere a
vinovatiei.

Din aceasta perspectiva, urmarind scopul elaborarii
si oferirii recomandarilor optime pentru rezolvarea
problemelor juridice importante, ivite cu prilejul exa-
mindrii de catre instanta de judecata a acordului de
recunoastere a vinovatiei, in vederea desfasurarii unei
activitati judiciare de buna calitate sub aspectul unificarii
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jurisprudentei nationale si, respectiv, ajustarii acesteia
la standardele si practicile Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, propun ca hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Privind judecarea cauzelor penale
in procedura acordului de recunoastere a vinovatiei” sa
cuprindad urmatoarele prevederi:

1) Examinarea de catre instanta de judecata a acor-
dului de recunoastere a vinovatiei, ca faza distincta
a procesului penal, reprezintd activitatea instantei de
judecata, in cadrul procedurii privind acordul de re-
cunoastere a vinovatiei, avand ca obiectiv accelerarea
solutionarii procesului penal conform unei proceduri
speciale, prevazute in Capitolul III, Titlul III, Partea
Speciald a Codului de procedura penala.

Examinarea de catre instanta de judecatd a acordului
de recunoastere a vinovatiei, prin prisma prevederilor
stipulate in Articolul 6 din Conventia Europeana pentru
Apérarea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale
Omului, in art.20 din Constitutie si in art.1 din Codul de
procedura penala, urmeaza sa contribuie la solutionarea
justa si eficientd a cauzei penale deduse instantei, cu
respectarea drepturilor si intereselor participantilor la
procesul penal.

2) Instanta de judecata este obligata sa indeplineasca
activitati procesuale pentru buna desfasurare a sedintei
de examinare a acordului de recunoastere a vinovatiei
si, sub acest aspect, va verifica dacd este indeplinita
procedura de citare a partilor si a altor persoane parti-
cipante la procesul penal.

Sedinta de judecata incepe cu respectarea preve-
derilor art.354, 356 si 361 C.proc.pen. si daca a fost
indeplinita legal procedura de citare.

3) Dupa indeplinirea prevederilor de la art.506
alin.(3) si (4) C.proc.pen., instanta ofera cuvant celor-
lalte persoane participante in sedinta de examinare a
acordului de recunoastere a vinovatiei. Dupa luarile
de cuvant, instanta de judecatd va proceda conform
art.507 C.proc.pen.

4) Procedura deliberdrii §i pronuntarii solutiei
instantei la examinarea acordului de recunoastere
a vinovatiei se efectueaza conform art.339 si 340
C.proc.pen.

Inmanarea copiei de pe hotdrarea pronuntati se
efectueaza in conformitate cu prevederile art.399
C.proc.pen.

5) Instanta de judecatd nu va accepta acordul de
recunoastere a vinovatiei si va dispune judecarea cauzei
in procedura deplina in cazul in care:

a) se constatd temeiurile prevazute de art.332
C.proc.pen.;

b) se constatd temeiurile previzute de art.390
C.proc.pen.;

c) se constatd temeiurile prevazute de art.391
C.proc.pen.;
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d) inculpatul nu sustine acordul de recunoastere a
vinovatiei i renunta la declaratia sa privitor la infractiu-
nea pusa sub invinuire (art.506 alin.(4) C.proc.pen.);

e) inculpatul nu recunoaste actiunea civila sau o
recunoaste partial, iar cuantumul despagubirilor stabi-
lite de organul de urmarire penald influenteaza asupra
calificarii infractiunii imputate prin rechizitoriu;

f) se constata circumstante care conduc la concluzia
ca recunoasterea vinovatiei de catre inculpat nu a fost
facutd in mod liber, benevol, constient, fara presiune
sau teama si/sau cu incalcarea conditiilor de initiere
si incheiere a acordului de recunoastere a vinovatiei
prevazute la art.505 C.proc.pen. (art.507 alin.(1)
C.proc.pen.);

g) se constatd circumstante care impun recalifi-
carea faptei inculpatului in sensul atenuarii (art.325
C.proc.pen.);

h) se constata circumstante care impun modifica-
rea acuzarii 1n sedinta de judecatd in sensul agravarii
(art.326 C.proc.pen.).

In cazul in care a fost acceptat acordul de recunoas-
tere a vinovatiei, nu se admite modificarea acuzarii in
dezbaterile judiciare in sensul agravarii ei.

6) In cadrul dezbaterilor judiciare, cuvént se ofera
partilor si celorlalte persoane participante in sedinta
de judecata, iar opiniile formulate in luarile de cuvant
urmeaza a fi relevate in cuprinsul sentintei.

7) In cazul in care, la examinarea acordului de recu-
noastere a vinovatiei, se constata cé in procesul penal
este Tnaintatd actiunea civild si, pentru solutionarea ei,
se impune administrarea de probe in fata instantei, se
va dispune disjungerea ei, urmand ca actiunea civila,
dupa caz, sa fie solutionata de instanta civila.

8) In cazul acordului de recunoastere a vinovatiei
in privinta minorului, instanta va aplica procedura
respectiva, cu completarile si derogarile stipulate la
Capitolul I, Titlul III, Partea Speciala a Codului de
procedura penala, care reglementeaza procedura in
cauzele privind minorii.

9) In cazul acordului de recunoastere a vinovatiei,
sentinta poate fi atacatd cu recurs de orice parte si
persoana implicata in procesul penal in cauza respec-
tiva.

In concluzie, avandu-se in vedere ansamblul mo-
tivelor si argumentelor expuse, pentru a evita situatii
duplicitare la interpretarea judiciard, consider cu
fermitate — si in total dezacord cu solutia surprinsa in
hotararea explicativa mentionata, ca ultima propozitie
din art.508 C.proc.pen. necesita a fi modificata in ur-
matoarea redactie legislativa: ,,Dezbaterile judiciare
se compun din discursurile partilor participante la
procesul judiciar, care pot lua inca odatda cuvantul in
forma de replica”. O eventuala legiferare, in sensul
propunerii formulate, ar duce la inlaturarea limitarii

nejustificate privind participarea partilor la examinarea
de catre instanta de judecata a acordului de recunoastere
a vinovatiei, astfel contribuind decisiv la realizarea
dreptului fundamental la un proces echitabil in juris-
prudenta Republicii Moldova.

Note:

! Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie, nr.789/
XIII din 26.03.1996 // Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2003, nr.196-199/764.

2 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova
nr.122/XV din 14.03.2003 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr.104-110/447.

> Conventia pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale ale Omului din 04.11.1950. Adoptatd la Roma
la 4 noiembrie 1950. A intrat in vigoare la 3 septembrie 1953.
in vigoare pentru Republica Moldova din 12 septembrie
1997.

* Hotararea Curtii Constitutionale nr.28 din 14.12.2010
»Pentru controlul constitutionalitatii prevederilor art.22
alin.(1) lit.b) din Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 ,,Cu pri-
vire la statutul judecatorului” in redactia Legii nr.247-XVI
din 21 iulie 2006 ,,Pentru modificarea si completarea unor
acte legislative” // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.254-256/30.

’ C.Birsan. Conventia Europeand a Drepturilor Omului.
Vol.I. — Bucuresti: ALL Beck, 2005, p.257.

¢ Hotararea CEDO din 16.12.1992, in cauza De Geouffie
de la Ardelle contra Frantei, par.34.

"Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Adoptata
la 10 decembrie 1948 la New York (Republica Moldova a
aderat prin Hotardrea Parlamentului Republicii Moldova
nr.217-XI1 din 28.07.90), Publicata in editia oficiala ,, Tratate
internationale”, 1998, volumul 1, p.11.

8 Programul de activitate al Guvernului Republicii
Moldova ,,Integrarca Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare” pentru perioada 2011-2014 din 14.01.2011.

° Hotararea CEDO din 29 mai 1986, in cauza Feldbrugge
vs Tara de Jos.

04 se vedea: M.Delmas-Marty. Procedures penales
d’Europe. — Presses Universitaores de France, 1995, p.29.

1A se vedea: M.Delmas-Marty. Pour un droit commun.
— Edition du Seuil, 1994, p.243.

12 Hotararea CEDO, hotararea Marii Camere din
12.02.2004 1n cauza Perez vs Franta.

13 Hotérare asupra exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederii pct.3) alin.(1) art.401 din Codul de procedura pe-
nald al Republicii Moldova nr.9 din 20.05.2008 // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.99-101/7.

“I.Dolea. Un nou concept in procedura penala // Revista
Nationala de Drept, 2003, nr.4, p.4.

15 A4 se vedea: Mc Coy Candace. Politics and plea bargai-
ning: victims rights in California. — Philadelphia: University
of Pennsylvania Press, 1993, p.221.

16 4 se vedea: Sarah N.Welling. Victim Participation in
Plea Bargains. — Washington University Law Quarterly,
1987, n0.65, p.308-309.

'7V.Rotaru. Acordul de recunoastere a vinovdtiei ca

forma speciala a procedurii penale: teza de doctorat, 2004,
p-113.
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CONCEPTUL DE ASIGURARE SOCIALA SI DE ASISTENTA
SOCIALA CA INSTITUTII JURIDICE ALE DREPTULUI
PROTECTIEI SOCIALE: DISTINCTIA LOR

Ludmila PROCA,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

Recenzent: Nicolae ROMANDAS, doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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SUMMARY
The right to social protection is a matter of great importance in our society. The occurrence of such
events as: birth, death, illness, unemployment, old age, invalidity, loss of the supporter, etc. generate legal
relations in the field of social protection law. In the public system, the person may benefit of social insurance
benefits delivered in monetary form or in kind, other social services according to the provisions of the
social protection law. On the one hand, social insurance benefits are provided only to persons who paid
mandatory social insurance benefits, on the other hand, some of the rights are guaranteed to all persons
in need. Thus, there are two basic institutions within social protection law that compete reciprocally each
&)ther: social insurance and social assistance - as indicators of the social policy of the state.

N

)

A ctualmente, una dintre sarcinile politicii sociale a
statului consta in formarea unui sistem eficient de

protectie sociald, avand la baza doua componente care
se completeaza reciproc: asigurarea sociald si asisten-
ta sociala. A aparut necesitatea diferentierii stricte a
acestor notiuni in cadrul dreptului protectiei sociale.
Cu acest scop, vom analiza fiecare dintre elemen-
tele componente ale sistemului de protectie sociala,
evidentiind trasaturile distinctive ale acestora.

Practica mondiala demonstreaza ca sistemul de
asigurari sociale este una dintre principalele institutii
de protectie sociala in conditiile economiei de piata,
care garanteaza realizarea dreptului constitutional al
cetatenilor de asigurare materiala la batranete, in caz
de boala, pierdere totala a capacitatii de munca, pierdere
a intretindtorului, somaj.

Asigurarea sociald. Termenul asigurare isi trage
originea de la cuvantul francez assurance, ceea ce
inseamna incredere, garantie, sigurantd. Raportat la
sistemul de protectie sociala, acest termen capata ca-
lificativul ,,social ”, devenind asigurare sociala (engl.
social insurance).

Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romane,
prin asigurari sociale se intelege forma de ocrotire a
persoanelor incadrate, constand in acordarea de aju-
toare materiale §i asistentd medicald in caz de boala,
in trimiterea la odihna sau tratament.'

Asigurarile sociale ca ramura separata de drept
incep sa fie descrise In continutul Legii cu privire
la pensiile de stat din 14 iulie 1956.> Un moment
important in crearea unui sistem de asigurare socialad

in RSSM a fost Legea cu privire la pensiile si indemni-
zatiile membrilor colhozurilor, adoptatd de Sovietul
Suprem la 15.07.1964.2

Pana in anii 1960 1in cazul pierderii capacitatii de
munca sau iesirii la pensie, asigurarea sociald era
reglementatd de dreptul muncii sau de dreptul agrar.*
Mai tarziu, dupa anul 1966,  asigurarile sociale au
fost incluse ca institutie distincta a ramurii drep-
tului protectiei sociale.’

Definitia legala a notiunii de asigurari sociale
este enuntata in art.1 din Legea privind sistemul pu-
blic de asigurari sociale: ,,sistem de protectie sociald a
persoanelor asigurate, constand in acordarea de indem-
nizatii, ajutoare, pensii, de prestatii pentru prevenirea
imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca si de
alte prestatii”. Iar sistemul public de asigurari sociale
este un ansamblu organizat de forme de asigurari so-
ciale, careisipastreaza individualitatea, depind unele
de altele, realizandu-se aspectul de totalitate prin care
sunt ocrotiti asiguratii. Administrarea i gestionarea
sistemului public de asigurari sociale se efectueaza de
catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, care este
o institutie publicd autonoma de interes national, cu
personalitate juridica.’

Asigurarile sociale reprezinta un sistem de indem-
nizatii banesti, ce permit compensarea principalelor
tipuri de pierdere a capacitatii de munca i, in conse-
cintd, a salariului din motive obiective: boald, somaj,
varsta Tnaintatd, nasterea copilului, schilodirea la locul
de munca si alte prestatii, prevazute de legislatie. Asi-
gurdrile sociale se bazeaza pe principiul participarii,
adica, pe contributiile personale ale asiguratilor.?
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Doctrinarii definesc, cu mici deosebiri in formulare,
asigurarile sociale, In sens juridic, drept ,,ansamblul
de norme juridice care reglementeaza:

a) asigurarea materiala de batranete, boald sau ac-
cident a persoanelor care sunt subiecte Intr-un raport
juridic de munca sau a altor categorii de persoane pre-
vazute de lege, precum si a urmasilor acestora;

b) asigurdrile sociale de sanatate, pe cele privind
masurile pe care unitatile sunt obligate sa le ia pentru
calificarea si incadrarea In munca a persoanelor cu
dizabilitati, precum si pe cele ce se refera la asigurarile
de somaj;

¢) structura, functionarea si atributiile organelor
infiintate in scopul infaptuirii dreptului la asigurare
materiald, precum si cele referitoare la constituirea si
utilizarea fondurilor banesti necesare;

d) recuperarea sociala si profesionala a persoane-
lor care, fiind incadrate in munca, nu mai pot lucra in
meseria sau profesia lor, ca urmare a unor accidente,
boli profesionale sau altor boli care produc invalidi-
tate”10;

e) relatiile juridice care se nasc, se modifica si se
sting in legatura cu acoperirea unor riscuri sociale ca
atare determinate de lege'!, din contul si in conformitate
cu salariul fiecarei persoane, din care au fost achitate
contributii la fondurile de asigurari sociale.'?

Diversitatea schemelor de asigurari sociale a
generat discutii aprinse in literatura de specialitate
referitoare la un model ,,tip” de asigurare sociala. Ge-
neralizand aceste contradictii doctrinare, observam ca
teoreticienii au evidentiat doua tipuri traditionale de
asigurari: de tip bismarckian $i de tip beveridgean.

Specificul asigurarilor sociale de tip Bismarck rezi-
da in faptul cd acestea sunt asigurari sociale obligatorii.
Ocrotirea populatiei active de la scaderea brusca a
veniturilor in rezultatul riscurilor sociale este scopul
principal al asigurarii sociale. Acest model de asigurari
sociale se bazeaza pe principiile ajutorului reciproc
solidar obligatoriu Intre patron si angajator, care asigura
oricarei persoane posibilitaca de a repartiza venitul
personal in corespundere cu diferite circumstante ale
vietii ei (aptd de munca, inaptd de munca, bolnava).
Acestmodel al asigurarilor sociale consta in faptul ca
accentul se pune pe fondul de asigurari sociale, care este
independent de bugetul de stat, a carui administrare cade
in sarcina mai multor institutii sociale (patronat, guvern
si sindicate), iar marimea beneficiilor este corelata direct
cu cea a contributiilor. Modelul dat functioneza in
Franta, Italia, Grecia, Germania, Austria.

Asigurarile de tip Beveridge presupun acordarea
unor beneficii relativ constante intregii populatii, fiind
finantate din bugetul public, iar unicul administrator al
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sistemului este statul, care stabileste atat tipul, cat si ni-
velul venitului.”® Modelul Beveridge este caracteristic
pentru Canada, Australia, Marea Britanie, Irlanda si
alte tari din Europa. (Modelul Beveridje foloseste
pe larg principiile organizarii sistemelor sovietice de
stat de asistenta sociala. Principalul scop al institu-
tului asistentei sociale de stat este lupta cu saricia,
bazatd pe redistribuirea veniturilor intre bogati si saraci.
Asistenta sociala de stat este finantatd din mijloacele
bugetului de stat. Alte institute ale asistentei sociale
dezvoltate indeplinesc rolul sistemelor suplimentare
de protectie.)

Raportand aceste doua teorii la sistemul actual de
asigurari sociale din Republica Moldova, constituit in
baza Legii privind sistemul public de asigurari sociale,
nr.489 din 08.07.1999', constatam ca acesta este de tip
bismarckian,"” organizandu-se si functionind in baza
urmatoarelor principii, prevazute in art.3:

a) unitdtii, potrivit caruia statul organizeaza si
garanteaza sistemul public bazat pe aceleasi norme
de drept;

b) egalitatii, care asigura tuturor participantilor la
sistemul public — contribuabili si beneficiari — un tra-
tament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile
si obligatiile prevazute de lege;

c) solidaritatii sociale, inter- §i intrageneratii, con-
form careia participantii la sistemul public 1si asuma
congtient si reciproc obligatii si beneficiaza de dreptul
pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor
sociale;

d) obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si
juridice au obligatia de a participa la sistemul public,
iar drepturile de asigurari sociale se exercitd corelativ
indeplinirii obligatiilor;

e) contributivitatii, conform caruia fondurile de
asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor
datorate de persoanele fizice si juridice participante
la sistemul public, iar drepturile de asigurari sociale
se cuvin pe temeiul contributiilor de asigurari sociale
platite;

f) repartitiei, potrivit caruia fondurile de asigurari
sociale se redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin
sistemului public;

g) autonomiei, potrivit caruia sistemul public se
autoadministreaza.

Teoreticienii A.Casian si E.Bugmachiu subliniaza
ca sistemul asigurarilor sociale incorporeaza asigurarea
obligatorie (de stat; statala profesionald) si asigurarea
benevola (nestatala; nestatald profesionald).

Asigurarea obligatorie reflectd relatiile juridico-
civile, legate de constituirea si realizarea in temeiul
legii a resurselor fondului de asigurdri. Asigurarea




benevola se deosebeste de cea obligatorie prin faptul
ca relatiile juridico-civile apar datoritd manifestarii
vointei partilor: asiguratorul (compania de asigurari)
si asiguratul (persoana fizica sau juridica).'®

In domeniul protectiei sociale ne intereseazi anume
asigurarile sociale statale, fiindca cele nestatale sunt
reglementate de normele altor ramuri de drept.

In conformitate cu art.4 din Legea privind sistemul
public de asigurari sociale, nr.489 din 08.07.1999,"
in sistemul public national sunt asigurate obligatoriu,
prin efectul legii:

1) persoana care desfasoara activitate pe baza de
contract individual de munca;

2)persoana care desfasoara activitate In functie
electiva sau este numita la nivelul autoritatii executive,
legislative sau judecatoresti, pe durata mandatului,
ale carei drepturi si obligatii sunt asimilate cu cele ale
persoanei prevazute la pct.1);

3) persoana care realizeaza un venit anual echiva-
lent cu cel putin 4 salarii medii lunare pe economie si
este: asociat unic, comanditar, actionar sau manager in
societate comerciala cu care nu a incheiat contract indi-
vidual de muncd; manager cu contract de management;
membru al unei asociatii familiale; autorizata sa des-
fasoare activitate independenta; angajata in o institutie
internationala daca nu este asiguratul acesteia; membru
de cooperativa mestesugareasca; desfagoara activitate
in o unitate de cult recunoscuta si nu are incheiat con-
tract individual de munca; a atins varsta de 16 ani si nu
intAmpina restrictii in asigurarea obligatorie;

4)persoana care realizeaza un venit anual echiva-
lent cu cel putin 3 salarii medii lunare pe economie si
are proprietate si/sau este arendag de terenuri agricole
si forestiere; desfagoara activitate agricola in cadrul

forestier; este membru al unei societati agricole sau al
altor forme de asociere din agriculturd;

S)persoana care realizeaza prin cumul un venit
anual echivalent cu cel putin 4 salarii medii lunare
pe economie si se regaseste in doua sau in mai multe
situatii specificate in prezentul articol.

Legiuitorul, prin art.6 din aceeasi lege, prevede
posibilitatea fiecarei persoane neasigurate sa-si exteri-
orizeze vointa si sa se asigure benevol prin incheierea
unui contract individual de asigurari sociale incheiat
cu Casa Nationala de Asigurari Sociale.'®

Fondurile asigurarilor sociale se constituie, in ma-
joritatea tarilor, din cotizatiile agentilor economici,
salariatilor si statului, in diferite proportii, precum si
din alte surse. In Republica Moldova acest fond poar-
td denumirea Bugetul Asigurarilor Sociale, ale carui
venituri provin din contributii de asigurari sociale,
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transferuri din bugetul de stat si din alte venituri (din
dobanzi, din majorari de intarziere)."

Contributia de asigurari sociale constituie o ,,suma
datorata in mod obligatoriu de participantul la sistemul
public de asiguriri sociale” si este achitata de: asigu-
rati; angajatori; persoanele juridice asimilate, angajato-
rul, la care isi desfagoara activitatea persoanele 1n functii
elective sau care sunt numite la nivelul autoritatii execu-
tive, legislative sau judecatoresti, pe durata mandatului;
persoanele care incheie contract de asigurare; persoanele
care 1si desfasoara activitatea, in baza de contract indi-
vidual de munca, la angajatorii care nu sunt inregistrati
in calitate de rezidenti in Republica Moldova.?!

Cotele de contributii de asigurari sociale sunt dife-
rentiate in functie de conditiile de munca normale sau
speciale, fiind aprobate anual, iar suma acestora nu
poate fi mai mica decat cea prevazuta de legea bugetului
asigurarilor sociale de stat.

De mentionat ca reforma sistemului de pensii in
Republica Moldova presupune transferul treptat al
obligatiilor de plata a contributiilor de la angajatori spre
salariati. Anual, contributiile platite de catre angajatori
vor fi diminuate cu un punct procentual, in timp ce
contributiile individuale ale salariatilor vor creste cu un
punct procentual pe an. Daca in anul 2004 contributia
individuala a Tnsumat 1% din salariul calculat si alte
recompense, atunci in anul 2005 aceasta a ajuns la 2%,
in 2006 — la 3%, in 2007 — la 4%, in 2008 — la 5%, in
2009 si in 2010 — la 6%.%

Au fost evidentiate urmatoarele particularitati ale
asigurarilor sociale*:

1) constituie un subsistem al sistemului de protectie
sociala, instituit, controlat, garantat de stat si funda-
mentat pe principiul contributivitatii;

2) reprezintd o forma a asigurarii materiale a persoa-
nelor care au fost afectate de situatiile de risc social,

3) trebuie analizate sub doua aspecte: in calitate de
tip al securitatii sociale si sector al politicilor sociale;

4) acordarea prestatiilor de asigurari sociale este
conditionatd de existenta a doi factori: reglementarea
legala si plata contributiilor;

5) raporturile de asigurari sociale reprezinta relatiile
juridice care se nasc, se modifica si se sting in legatura
cu acoperirea unor riscuri sociale, carora le sunt carac-
teristice urmatoarele trasaturi:

« subiectele raportului de asigurare sociala sunt,
pe de o parte, persoana fizica (asiguratul), iar, pe de
alta parte, organizatia de asigurari prin organismele
competente;

« continutul raporturilor de asigurare este, In esenta,
alcatuit din dreptul asiguratului la primirea prestatiei
de asigurari sociale si obligatia corelativa a institutiei

35




REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4, 2011

de asigurari de a o plati si din obligatia asiguratului
de a vira contributia de asigurdri sociale corelativa
cu dreptul institutiei de asigurare de a pretinde plata
contributiei (raport juridic de tip comutativ);

- raportul de asigurare se naste, de regula, ex lege,
neavand la baza vointa subiectelor sale;

« continutul raportului de asigurare este prestabilit
prin lege;

« obiectul raportului de asigurare consta, in princi-
pal, din furnizarea unor prestatii banesti: indemnizatie,
pensie, ajutoare, ce reprezintd venituri de inlocuire
a castigului profesional (salariu, alte forme de venit
profesional),

Asistenta sociald. Datorita orientdrii practice,
asistenta sociala a fost sistematic reagezata i repozi-
tionata structural in cadrul statului bunastarii, astfel
incat a trebuit sd accepte mereu compromisuri. A
fost denumita ironic de catre B.Jordan si C.Jordan
»cainele care nu a latrat niciodata”, ceea ce, in opinia
lui D.Buzducea, a conditionat ,,0 oarecare demorali-
zare, dezorientare si, evident, incertitudine in randul
asistentilor sociali”.?*

Desi in ultimele decenii asistenta sociald s-a con-
fruntat cu diverse dubii determinate de factori negativi
si mai putin controlabili, putem constata ca astazi ea si-a
afirmat necesitatea si utilitatea, devenind un partener
credibil si integru al lumii civilizate, situandu-se la
intersectia dintre vointa politica, resursele economice,
politicile sociale si nevoile locale.?

Termenul asistenta isi trage sorgintea de la cu-
vantul englez assistance, ceea ce Inseamna sprijin,
ajutor, iar, utilizat in domeniul protectiei sociale, acest
termen obtine calificativul ,,social”, devenind asistenta
sociald.

Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romane,
asistenta sociala constituie ,,un sistem de ajutorare
materiald a persoanelor care nu sunt apte de munca si
nu dispun de mijloacele necesare traiului”.*

Legiuitorul moldav, in art.1 din Legea asistentei
sociale, nr.547 din 25.12.2003%7, defineste asistenta
sociala drept o componenta a sistemului national de
protectie sociala, in cadrul caruia statul si societatea
civila se angajeaza sa previna, sa limiteze sau sa Inlature
efectele temporare sau permanente ale unor evenimente
considerate drept riscuri sociale, care pot genera mar-
ginalizarea ori excluderea sociald a persoanelor si a
familiilor aflate in dificultate.

Observam ca in aceasta definitie conceptul de asis-
tenta sociald este corelat cu cel de risc social, astfel
evidentiindu-se menirea economica a acestui sistem —
ajutorarea materiald a persoanelor afectate de situatii
de risc social.

Literatura de specialitate cunoaste o varietate de
definitii ale acestei notiuni, fiecare din ele evidentiind
unul din aspectele asistentei sociale.

Incercand a alege o definitie cat mai completa,
ne-am oprit la cea propusa de M.Bulgaru, care sustine
ca asistenta sociala, lato sensu, reprezinta o activitate
de ajutorare a oamenilor (prin sustinere si protectie,
corectie si reabilitare) sa-si invinga greutatile, sa-si
dezvolte capacitatile de a solutiona de sine statitor
problemele, iar stricto sensu — o activitate orientata spre
rezolvarea problemelor sociale ale unor persoane aparte
sau ale unor grupuri de persoane care nu mai dispun de
resurse materiale, sociale si morale, care nu mai sunt
in stare sa-si asigure prin eforturi proprii un trai decent
(copii orfani, familii dezmembrate, pensionari, someri,
invalizi, devianti, refugiati etc.).”®

Potrivit unei alte definitii, asistenta sociald este:
,,un ansamblu de servicii sociale, In bani sau in na-
turd, servicii medicale, diverse forme de recuperare
sociala si profesionald, servicii de plasare In campul
muncii, servicii sociale acordate familiei, batranilor,
invalizilor etc., avand la baza principiul nominativ sau
categorial”.?’

Se mai sustine ca asistenta sociala desemneaza
un ansamblu de institutii, programe, masuri, activitati
profesionalizate, servicii specializate de protejare a
persoanelor, grupurilor, comunitatilor cu probleme spe-
ciale, aflate temporar in dificultate, care, din cauza unor
motive denaturd economicd, socioculturald, biologica
sau psihologica, nu au posibilitatea de a realiza prin
mijloace si eforturi proprii un mod decent de viata.*°

A.Athanasiu mentioneaza ca notiunea de asistenta
sociald desemneaza, intr-un prim inteles, principiile
generale pe care se Intemeiaza ajutorul acordat comu-
nitatilor sociale aflate in nevoie, iar intr-o altd acceptie
—ansamblul mijloacelor tehnico-financiare utilizate de
puterea publica pentru aplicarea politicilor sociale.’!

C.Ticlea, S.Ghimpu si C.Tufan sustin ca asistenta
sociala constituie ,,0 componenta esentiald a securitatii
sociale, reprezentata de un sistem de norme juridice
prin care se pun in aplicare masurile de protectie si
acordare a unor prestatii familiilor cu copii, diferitelor
categorii de minori si batrani, persoanelor cu dizabilitati
si altor beneficiari, aflati in nevoie si suportate, dupa
caz, din bugetul de stat sau bugetele locale”.*>%

Din cele expuse constatim, ca elementele prin-
cipale ale definitiilor sunt determinate de sfera
persoanelor aflate in nevoie, de structura de organizare
si functionare, precum si de modul de finantare a sis-
temului de asistenta sociala.

Nevoia sociala constituie ansamblul nevoilor a
caror satisfacere este indispensabild pentru asigurarea
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unui nivel si stil de viatd adaptate nivelului de dez-
voltare si statutului grupului. Nevoile pot fi: primare,
adica acelea care sunt indispensabile vietii, cum ar
fi hrana, imbracdmintea etc.; secundare, care sunt
necesare, dar nu indispensabile pentru a supravietui:
lectura, recreere; tertiare sunt acele nesemnificative
(de exemplu, cadourile).**

Saracia absolutd, sau marea saracie, este o situa-
tie, In care nevoile fundamentale nu sunt satisfacute.
Sardcia relativd este definitd in raport cu nevoile
sociale comparative.

Astfel, Uniunea Europeana considera ca sunt sarace
persoanele care dispun de resurse atat de reduse, incat
nu pot accede la modul de viatd pe care oamenii il
gasesc normal pentru societatea in care traiesc.®

Discutii doctrinare au cauzat si aspectele sub care
ar trebui analizatd asistenta sociald. In acest sens,
M.Bulgaru si M.Dilion, E.Zamfir si C.Zamfir opineaza
ca asistenta sociala trebuie privitd din urmatoarele per-
spective: ca profesie cu un statut propriu, cu obiective
si caracteristici distincte; ca sistem educational de
formare si educare a specialistilor; ca sistem institugi-
onal-administrativ, incluzandu-se aici sfera serviciilor,
activitatilor practice desfasurate in vederea solutionarii
cazurilor.’s37

Anume din cea din urma perspectiva, propusa de
doctrinarii autohtoni §i romani M.Bulgaru si M.Dilion,
E.Zamfir si C.Zamfir, asistenta sociald este cercetatd
pentru prima datd ca institutie distinctd a dreptului
protectiei sociale iIn Republica Moldova in aspectul
ei institutional administrativ, incluzand sfera servi-
ciilor, activitatilor practice de acordare a prestatiilor
sociale banesti si In naturd in vederea solutionarii
cazurilor.®

Asistenta sociala, in sens juridic, constituie o in-
stitutie a dreptului securitatii sociale, care grupeaza
ansamblul normelor juridice ce regleaza relatiile sociale
nascute intre o persoand sau familie, afectatd de con-
secintele economice negative ale pierderii potentialului
fizic, statutului ocupational sau social (boala, accident,
dizabilitate, imbatranire, deces, maternitate, somaj, ina-
daptare sociala etc.), si organele competente, cu privire
la acordarea prestatiilor si/sau serviciilor sociale.*

Raporturile de asistenta sociala trebuie deosebite de
cele de asigurari sociale, care au o sferd de cuprindere
mai redusa datorita calitatii de asigurat si care, la ran-
dul lor, sunt conditionate de o anumita situatie juridica
(de exemplu, cea de salariat). Aria de cuprindere a
raporturilor de asistenta este mai extinsa, derivata din
notiunea de nevoie. Intr-adevir, asistenta sociala are
o vocatie universald pentru cd nevoia, odata dovedi-
ta, permite accesul tuturor categoriilor de persoane
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defavorizate, adica al celor aflati in situatii dificile, din
punct de vedere matrial, la prestatiile ce se acorda in
astfel de situatii.*

Specificul acestor raporturi consta in faptul ca: sunt
reglementate exclusiv prin lege; subiectele raporturilor
sunt persoanele fizice aflate in nevoie, pe de o parte,
si statul, prin organismele sale specializate, pe de alta
parte; n continutul acestor raporturi intra dreptul per-
soanelor asistate social de a primi prestatiile in bani sau
in natura stabilite de lege, precum si obligatia organelor
specializate ale statului de a le acorda; prestatiile au
un cuantum forfetar si ele nu sunt in mod obligatoriu
succesive ca cele de asigurari sociale.*!

Au fost evidentiate urmatoarele trasaturi definitorii
ale asistentei sociale**:

1. Este unul din elementele constitutive ale siste-
mului de protectie sociald;

2. Dimensiunea juridica a asistentei sociale pre-
supune baza legala pentru executarea programelor
asistentiale menite a transpune in viatd obiectivele
politicii sociale. Astfel, prin adoptarea Legii asistentei
sociale, nr.547 din 25 decembrie 2003, si a Hotardrii
cu privire la eficientizarea sistemului de asistenta so-
ciala, nr.1117 din 27.10.2005%, sistemul de asistenta
sociald moldovenesc reevalueaza si completeaza sis-
temul valorilor carora necesita sa li se acorde atentie.
Observam, ca accentul politicii sociale in domeniu
trebuie fixat nu doar pe depasirea starii de dependenta
sociala, inlaturarea starii de dificultate a persoanelor sau
a familiilor, asigurarea integrarii lor sociale, dar si pe
reintegrarea sociala a persoanei sau a familiei cu statut
social lezat, prin restabilirea si imbunatatirea relatiilor
acestora In societate.

3. Schimbarea opticii politicii sociale in domeniul
asistentei sociale din ultimii ani vizeaza urmatoarele
directii: cresterea rolului statului si al societatii civile
in protectia sociald a grupurilor afectate de schimba-
rile economice ale tranzitiei si garantarea prestatiilor
in bani i in naturd, precum si a serviciilor sociale
familiilor cu copii, mamelor solitare, copiilor invalizi
minori, batranilor si persoanelor cu dizabilitati lipsite
de sprijin material i sustinatori legali, persoanelor care
au participat la lichidarea avariei de la Cernobal sau la
actiunile militare din Transnistria (1992) etc.

4. Sistemului de asistenta sociala i este caracteris-
ticd o modalitate specifica de finantare. Daca in cazul
asigurarilor sociale acoperirea riscurilor se realizeaza
din cotizatiile celor ce presteaza munca, adica in baza
principiului contributivitatii, de la BASS a CNAS,
atunci in cazul asistentei sociale finantarea se realizeaza
de la bugetul de stat, bugetele locale si alte surse (fon-
duri extrabugetare, donatii, sponsorizari sau contributii,
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platite de persoanele beneficiare de servicii sociale),
in baza principiului solidaritatii sociale, principiului
nominativ si categorial, cu conditia ca subventia sa nu
fie mai mica decat nivelul de subzistenta.
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I'PA’KJAHCKOE OBHIECTBO U IPUHIMUIIBI PABEHCTBA
B MOJITOBE

bopuc COCHA,
0oxkmop npasa, u.o. npogeccopa (Esponetickuil ynugepcumem Monoogut)

f

SUMMARY
Equality of citizens — one of the fundamental principles of constitutionalism and the elements of democracy,
which means officially recognized the equality of citizens before the state, the court, i.e. equality of rights,
freedoms and responsibilities of citizens of one state, irrespective of gender, race, nationality, language,
property and official status, place of residence, religion, creed, etc. In Moldova, this principle is enshrined
in Art. 16 of the Constitution of Moldova. On an example of activity of the National Institute for Women of

N

&]\/loldova «Equalityy is described as a role of a civil society on protection of the given principle.

)

P ABHOITIPAaBHE TPaXJIaH — 3TO OJIMH W3 OCHOBOIIO-
JIararolyx MPUHIMIIOB KOHCTHUTYIHOHAM3MA U
3JIEMEHT JEMOKpPAaTHH, O3HAYAIOIINH O(ULIHATIBHO IPU3-
HaBaeMoO€ PaBEHCTBO IpaxkaaH (MOANAHHBIX) Mepes
rOCyJJapCTBOM, 3aKOHOM, CYJIOM, T.€. PAaBEHCTBO TIpaB,
CBO0OOJ 1 00SI3aHHOCTEH Tpa’kIaH OJHOTO TOCYIapCTBa
HE3aBHCHMO OT I10J1a, Pachl, HAIITMOHAIBHOCTH, SI3bIKA,
MIPOUCXOXKICHUS, IMYIIIECTBEHHOTO U JIOJDKHOCTHOTO
TIOJIO’KEHHMSI, MECTA JKUTEIbCTBA, OTHOILECHUS K PeJl-
UM, YOCXKICHUH, IPUHAICKHOCTH K OOIIECTBCHHBIM
00BbEeTUHEHHSIM, a TaK)Ke APYTHUX OOCTOSTENHCTB.

Mo’HO TakXe TOBOPUTH O PaBHOIPABUU He3a-
BHCHMO OT TPa)/IaHCTBA, TTOCKOJIbKY MHOTHE IpaBa
¥ CBOOOJIBI TAPAHTUPYIOTCS 000 raHoCTH (B Pec-
nyonuke MoingoBa, B psijie KOHCTUTYLHOHHBIX HOPM
9TO OTpakaeTcst GOpMYINPOBKAMH ,,BCE PABHBI TIEpel
3aKOHOM H CYZIOM”, ,,K&JKIIBI UMEET MPaBo”’, ,,KOKIOMY
rapa"Tupyercs’).

Crnemyet pa3ianyaTh MOHSATHS «PAaBEHCTBO» H «PaB-
HompaBue». JItonu He paBHBI IO CBOUM (PH3UYECKUM
Y MICUXUYECKUM BO3MOXKHOCTSIM, TI0 YPOBHIO JKH3HH,
JIPYTHM XapaKTepPUCTHKAM, U B 3TOM OTHOLICHUH HUKA-
KOE IPAaBO HE B COCTOSIHUM YPaBHATH UX. ColranbHoe
PaBEHCTBO Ha JAHHOM JTare v, BUIUMO, B 0003pUMOit
TIEPCIIEKTUBE HEOCYIECTBUMO. KOHCTHTYIIHS MOXKET
MPEJOCTaBUTh JIUIIb PaBHBIC MPaBa, OAUHAKOBBIC
opuandeckue (Ho He (pakTHyeckre) BO3MOKHOCTH
MOJIB30BAaThCS IMH, & TAK)KE YCTAHOBHUTH PAaBHBIE JJIS
Bcex oOs3anHOCTH. KOHE4YHO, aOCOMOTHOTO paBeH-
CTBa TpaB U 00A3aHHOCTEH MJIs BCeX OBITH HE MOXKET.
DTO OTHOCHUTCS Tak)Ke K OCHOBHBIM TIpaBaM WU 00s-
3aHHOCTSIM B KOHCTUTYLMOHHOM mnpaBe. OHU MOTYT
OBITh HEOMHAKOBBIMU JJIS1 PA3IMYHBIX IPYII JIIOACH
(KaK OTMEYaJocCh, OTpe/eIeHHbIE OTPAHUYCHUS BO3-
MOYKHBI JIJISl ”HOCTPAHIICB, KOHCTUTYIIMU TOBOPST 00
0COOBIX TIPaBax MOJOAEKH, HE BCE TPAKJIaHE UMEIOT

n30upaTelbHbIC TIPaBa | T.J1.), HO B TIpeeiaX KaxI0i
TPYIIITBI JIUI] 3TH TIPaBa ¥ 00513aHHOCTH JOJDKHBI OBITH
OJIMHAKOBBI JJIs1 BCEX €€ UJICHOB.

PaBHOMNpaBre MOXXET OBITH OCYIIECTBIICHO B YCIIO-
BHSAX COIMAJIHbHOTO HEPABEHCTBA, OJJHAKO JIO OIpe/e-
JICHHOTO TIpesiesia, MMOCKOIBKY COIMaIhbHOe HepaBeH-
CTBO OKa3bIBACT OIPOMHOE BIIMSIHUE HA PaBHOIIPaBUE
Jroaei (HanmpuMep, pHu 0CBOOOKICHUN 00BUHIEMOTO
O] 3aJI0T, YTO MPAKTUKYETCSI BO MHOTHX JIEMOKpPATH-
YEeCKUX TOCY/IapCcTBax, O0TaThli BBIXOIUT HA CBOOOY,
a OCTHBIN, KOTOPBIM HE B COCTOSHHH BHECTH 3aJIOT,
OCTaeTcs B TIOPbMe).

YcraHOBIIEHHE 3aKOHOM HEPABHBIX MPaB PaXIaH
HE COOTBETCTBYET OOIEYEIOBEUECKUM LIEHHOCTSIM U
Ha3bIBaeTCs JUCKPUMUHAIMEN — pa3IMuneM B IIpaBax.
B ¢ammcrcrkoii [ epmanun cymiecTBOBao HEPABEHCTBO
B MpaBaxX TaK Ha3blBa€MbIX JIMIl apUHUCKON pachl U
JPYTHX TpakaaH (0COO0MY IPUTECHEHHUIO U JTaXKe Mac-
COBOMY MCTpeOIICHUIO MoABeprainck espen), B FOAP,
1o nipunsaTus B 1994 r. spemennoi Koncruryiuu, cy-
[IeCTBOBA anapTen, ahpUKaHIIbI, PyTHe KaTeTOPUU
He0eIIoro HaceNeH!s He UMEeIH TIPaB Tpak/iaH.

BoapmMHCTBO KOHCTUTYIIHHA (0COOCHHO CTaphIX)
TOBOPAT O TPEX CTOPOHAX MPHUHIIWIIA PABHOIIPABHUS:
PaBEHCTBO TPa)KJaH Iepel 3aKOHOM; paBHONIpAaBUE
HE3aBHCHMO OT Pachl U HAIIMOHAJILHOCTH; paBHOIIpa-
BH€ JKEHIIMHBI U MYX4YuHBL. [lepBoe o3Hadaet, 4TO
3aKOH OJIMHAKOBO PAcTpOCTpaHseTcs Ha BCEX, He3a-
BHCHMO OT JOJDKHOCTHOTO, COITHAIEHOTO TTOJIOKEHHS,
o0pa3oBaHHs NTUIA, KAaKUX-THOO 3acCIyTr ¥ MHBIX Ka-
YeCTB JIMYHOCTH. Kakue-To NCKITFOUeHUS MOTYT OBITh
YCTaHOBJIEHBI TOJBKO 3aKOHOM, eciu KoHcTuTyuus
JIOITyCKaeT 3To.

PaBHompaBre, HE3aBUCUMO OT pachl U HAIIMOHAIb-
HOCTH, O3HA4YaeT, YTO MpaBa rpakaaH He MOTYT 3aBHCETh
OT I[BETa WX KOXKH WJIM HAIMOHAIBHOCTU. Bo BTOpOIA
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MHPOBOH BOIHE OB pa3rpoMIIEHBI (hamnucTCKue
rocyaapcTBa, OQUIHAIbHON TOKTPUHON M MPAaKTUKON
KOTOPBIX OBLTO HALIMOHAJbHOE HEPaBHONPABHE I'PaXK-
naH; B 90-x romax mMokoHYEHO ¢ anmapteunoMm B HOAP;
cerperauus (paszaeneHne OeNbIX 1 IBETHBIX B MeCTax
00IIIeCTBEHHOTO IOTH30BaHMsI), CYIICCTBOBABINAS B
CIIIA, naBHO npu3HaHa BepxoBHBIM CyIOM HEKOHCTH-
TYLIIMOHHOW CHAayalla B TOCY/IapCTBEHHBIX, a 3aTeM U B
YaCTHBIX LIKOJAX, OONBHULIAX, HA TPAHCIIOPTE U T.JI.

PaBHONpaBue XEHIIMH W MY>KYMH TpeAroaraet
FOPUIMYECKUE YCIOBUS IJIsl UX OIMHAKOBOTO yYaCTHS
BO Bcex cepax oOIeCTBEHHOM KU3HU, TSI PaBHOTO
TTOJIOKEHUS B CEMBE.

B Mongose, paBHOIIpaBre BCeX IpaskaaH MPOBO3-
IJameHo 1 yacThio (2) ¢tT.16 Koncrurynuu, cornacHo
KOTOpO# Bce Tpaxkaane Pecryonuku MonoBa paBHBI
repes] 3aKOHOM M BIIACTSMHU HE3aBHCHMO OT Pachl, Ha-
[IMOHAJBFHOCTH, STHUYECKOTO MIPONCXOXKICHNS, S3bIKA,
pENUTHH, TI0J1a, B3TIISA0B, TOTUTHYECKON IPUHA/IIICK-
HOCTH, UMYIIECTBEHHOT'O ITOJIOKEHHUS MITH COLIMAIBHO-
T'O IPOUCXOKACHHUS.

3akpenjeHHbIH MEXIYHapOJHBIM IPaBOM HU
Konctutynuer Pecnybnuku MomngoBa, TpUHATON
29.07.1994 rona, MpUHITATT PaBHOIIPABUS XCHIIUH U
MY>KUMH KOHKPETU3UpYyeTCs B €T.2, 5, 16, 19, 20, 21, 26,
58, 74 u 79 Cemetinoro koznekca PecyOnuku Mongosa
(CK PM) Ne 1316-X1V ot 26.10.2000 roza.'

B VYromosuom komekce MonmoBsl (cT.176) 3akpe-
IJIEHO, YTO HapyIIEHUe MpaB U CBOOOJ rpaXkAaH, ra-
paHTHpoBaHHBIX KOHCTUTYLIMEH U IpyTUMH 3aKOHAMH,
B 3aBHCHMOCTH OT IIOJIa, PAChl, IIBETa KOXKH, S3bIKa,
PEJIUTHH, TIOTUTUYECKUX WM WHBIX YOCKICHUH, Ha-
LHUOHAJIBHOTO WJIM COLMAJIBHOTO MPOUCXOKIACHNUS,
MPUHAJUIEKHOCTH K HAI[MOHAJIBHOMY MEHBIIMHCTBY,
MMYIIECTBEHHOTO, COCIIOBHOTO MJIM MHOTO TTOJIOKEHHS,
COBEPIIIEHHOE MOJDKHOCTHBIM JIUIIOM U TTOBIIEKIIEee
yiiepd B 3HAYMTENBHBIX pa3Mepax, HaKa3bIBaeTCs
mrpadom B pazmepe ot 300 1o 600 ycIOBHBIX €IMHHUIL
WJIM HEOIUIaYMBaeMbIM TPYZIOM B IOJIB3Y OOIECTBa Ha
cpok ot 150 mo 240 4acoB, WK JTUIIEHUEM CBOOOIBI
Ha CPOK JI0 3 JIET, BO BCEX CIIyYasiX C JUIICHNEM (HIH
0e3 JIMIIeHus ) MpaBa 3aHUMaTh OTIPeIeICHHBIC JOIK-
HOCTH WITH 3aHUMAThCS ONPE/IeIIEHHOH IS TETLHOCTHIO
Ha cpoK oT 2 J10 5 ner.”

PaBeHCTBO My’KUMH M KEHIIMH — 3TO BOIIPOC PaBEH-
CTBa 4YeJI0BEYECKOT0 CYIIEeCTBOBaHuUS. [luckpuMyHanys
MEXIy MY)XYMHAMHU W JKEHIIMHAMH HEJIOTYCTHMA.
Hcroprnaeckuii ombIT TpeOyeT coOIomaTh mpasa de-
JIOBeKa O€30THOCHTEINIBHO 101,

PaBeHCTBO 1M0OJIOB — 3TO PaBHOINPABHE JKEHIH U
MYXXYHH BO BceX cepax oOLIeCTBEHHOH M 4acTHON
KU3HU. DTO TOHATHE MpeJIoiaraeT nNpu3HaHue U

OLICHKY B3aUMOJOIOIHSEMOCTH Pa3IMYHbIX POJIEH,
MIPUCYIINX KEHIIMHAM U MY>KYMHAM B OOIIIECTBE.

O0ecrieueHre paBHBIX BOBMOXXHOCTEH [Tt MY>KYHUH
Y JKEHIIWH SIBJISICTCS OHUM M3 BaXKHBIX MOKa3aTenei
MIPOABMKECHISI OOIIECTBA IO IEMOKPATHIECKOMY Ty TH
passurus.* B 1977 rony OOH npunsia Pezomormio
32/142, npu3BaB BCe CTPaHBI MPOBO3IVIACHTH 8§ MapTa
JIHEM O00OpBLOBI 32 paBHBIC TPaBa KEHIIKH.

B nacrosiiee Bpems B Pecniyonuke Momiosa ciio-
JKUJICA ONPEACIIEHHBIM MEXaHU3M 1O 3allUTe MpaB U
CBO0OJI, KOTOPEIN Oazupyercsi Ha JCHCTBYIOIIEM 3a-
KOHOJATEJIbCTBE.

OnHuM U3 BXXKHEUIINX MEXAHU3MOB 3alllUThI ITpaBa
pPaBEHCTBA SIBISETCS NESTEIbHOCTh HENPaBUTEIb-
CTBEHHBIX opraHu3aunid MongoBel. MHOTME U3 HHUX
OJTHOBPEMEHHO MPOBOIAT MOHHUTOPUHT CUTYallUH B
00JacTH MpaB B CTPaHe, a TAK)KE BBHITOHSIOT Pa3Iui-
HBIE TPOTPaMMBI, HalIpaBJIeHHbIE Ha 00yYeHNE TIpaBaM
YenoBeka, HHPOPMUPOBAHHUE KEHIIINH 00 MX OCHOBHBIX
IpaBax ¥ cBOOO/Iax.

Hanpumep, 25 mapra 2010 rona HaunonansHeiM
MHCTUTYTOM >XEHIIUH MonjoBsl «PaBHOMpaBue»
OblIa OpraHM30BaHa pecnyOIMKaHCKas Hay4dHO-
rpakTugeckas KoHdepenus « KeHuHb1 B MommoBe».
Kondepenmus Opina mpoBeneHa npu (GUHAHCOBOM
noaaep;xkke YepHOMOPCKOTO TpacTa peruoHaIbHOU
Koornepanuu, npoekra Hemerkoro gonga Mapiana.

Koudepenmus crana BaKHBIM COOBITHEM B Ha-
YYHOU M NeJjaroruyeckoi su3Hu MoJijJoBbl, BbI3Ba1a
0O0JBIIION MHTEPEC HAYYHOTO W MEearOTHYecKoro Co-
oOmiecTBa MOJIOBBI.

Jloknazpl, pencTaBieHHbIe Ha KOH(epeHIIH, OY-
JIYT CIIOCOOCTBOBATH PA3BUTHIO IIPAB KESHIIHMH, TIPEK/IC
BCEro IpaBa Ha MOJIMTHYECKOEe ydacThe. Y4acTBys B
pabote gaHHON KOH(GEPEHIIMH, Mbl OTMETHIIN OOJIBIIION
HMHTEPEC MOJIONBIX JKEHIIHH K JOKJIa1aM KOH(pepeHIINH,
YTO HE YIAMBUTEIBHO, YUYUTHIBAs COJUIHBIA COCTaB
YYaCTHUKOB KOH(DEPEHIIMH U IPAKTHUYECKYIO BaXKHOCTb
3aTparuBaeMbIx TeM. [IpernonaBarenn yHUBEPCUTETOB
CMOTYT HCIOJL30BaTh MOJYYCHHYI0 MH()OPMAIUIO B
CBOEH IperoaBaTebCKoi paboTe.

B Hacrosiiiee Bpemsi, B IpeABEPUN OKUIAEMBIX B
2011 romxy BEIOOPOB, HEMPABUTEIHCTBEHHBIC OPTaHH-
3auu Mosg0BbI TPOBOST KOMIIAHUU T10 MOBBILLIEHUIO
3HAHUH TpaxJaH O Mpoleaype roiocopanus. Tax,
HaunonanbHbI HHCTUTYT sk€HIIMH MonaoBbl «PaBHO-
MpaBue» MPH MOIIEPKKe EBPOIeiicKoro MoIoIe: KHO-
ro ¢ouga Cosera EBpombl mmpoBen HeGopMalbHBIN
TPEHUHT U CEpUI0 CeMHHapoB i Moionexu. Kak
OTMEYaJii YYaCTHUKH He(pOPMaIbHOTO TPEHUHTa, OHH
Y3Halld MHOTO HOBOTO O MPOIEAYypE TOJIOCOBAHUS U
CMOTYT IPUMEHUTH MOTyUYCHHBIC 3HAHUS Ha TIPAKTUKE,
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BO BpeMs MPECTOSINX BEIOOPOB. TpeHUHT OBLT 110-
CTPOEH C UCMOJIb30BAHUEM IPAKTUYECKUX 3aHATHH,
TpeOYIOIIMX aKTUBHOTO yyacTusi o0ydaembIx. Pabora
B MaJIBIX TPyNIaxX, OPraHN30BaHHBIX HA OCHOBE CO-
TPYIHUYECTBA, CIIOCOOCTBOBAIA CIFIOYCHHOCTH TPYII-
TIBI, TIPOSIBJICHUIO MHTEPECa YYACTHUKOB K 3aHATHSIM.
CoBmecTHast paboTa B rpyTIIe CIiocOOCTBOBAA TAKKE
JMydIIeMy YCBOCHHIO TMOHSTHUH, JlaBas y4aCTHUKAM
BO3MOXHOCTb HaXOJIUTh 00JIEe TBOPUYCCKUE U PAKTH-
yeckue pemieHus. Vcnonp3oBaHue B XOA€ TPCHHUHTA
MIpeICcTaBIeHHBIX B pa3padoranHoMm CoBetoM EBporibl
yueoHuKe ,,Compass” MpaKTHUICCKUX YIIPAKHECHUMH,
MIPeXe BCETro ynpakHeHus «l omocoBaTs Wim He TO-
JI0COBAaTh?», C/IENAJ0 JIaHHBIN TPEHUHT He3a0bIBAEMBIM
Y TIOJIC3HBIM ISl €T0 YYaCTHUKOB.

Taxxxe, HauimoHaJIbHBIA MHCTUTYT KeHIIUMH Mo-
JoBbl «PaBHOIIpaBue», npu nojjaepxke bankanckoro
TpacTa JJis IEMOKPATHH, TTPOBEJ CEPHUIO TPEHUHTOB U
KPYTJIBIX CTOJIOB JIJISI MOJIOZIE)KH C ENTbE0 aKTHBU3AIHH
UX ydacTus B BbIOOpax. Kak orMewann y4acTHUKH
3aHATHM, OHU y3HAJIM MHOTO HOBOTO U CMOTYT HC-
T0JIH30BaTh MOTYUYCHHBIC 3HAHUS [ 00JIee aKTHBHOTO
y4acTHsl B BEIOOpaxX, CMOTYT 3alllUTHTh CBOH IIpaBa
n3ouparens. JloCTymTHOCTh, BAYXHOCTH M IPAKTHYECKas
3HAYMMOCTh TeM OOYCIIOBHIIN OOJBIIOE KOITHYECTBO
YYaCTHUKOB, HX aKTUBHOCTh U OOJBIION MHTEpEC K
3aHSATHUSIM.

[MoceTuB psa AaHHBIX 3aHITHH, s1 HAOTIOAA POCT
WHTEpeCca MOJIOIBIX JKEHIUH K MPEACTOSIIINM BBIOO-
pam, pa3BUTHE UX MHTEpeca K MOIUTHIECKON KUIHU
MosoBEL

Wznanune coopHuKa 3akoHOB «Bb100ops! B Moiose
OBLIIO OYCHB IOJIE3HBIM, T.K. COOPHUK COJEPIKUT BCE
MOCJIETHUE U3MEHEHUS B 3aKOHOIaTeNbcTBe. COOPHUK
BBITIIENT HAa ABYX SI3BIKAX, YTO JIETACT €r0 JTOCTYITHBIM
IUIS BceX rpasknad MommoBel. OH mob3yeTcs: 60ITb-
IIOW TOMYJISPHOCTHI0, MHOTHE YUTATEI! OTMEYalH
€ro MOJIE3HOCTb.

Panuoniepenaua mo MHPOPMUPOBAHUIO MOJIOJICKH
0 TpaBax u3dupareneil, oprannzoBanHas Harnonannb-
HBIM HHCTHUTYTOM XSHIITUH MomoBsI «PaBHOTIpaBHEY,
TIpY OAIEpKKe bamkaHCKOTo TpacTa s IEMOKPaTHH,
ObLIa OYEeHP TOJIe3HOW. MIHTEepecHOe H3IIOKeHHE TIPaB
n3bupareseil ¥ ydactue B Hell wieHa LleHTpanbHOI
M30HMpaTeNIbHON KOMUCCHH O0YCIIOBHIIH YaCThIC 3BOHKH
B CTYAHIO C BOTIPOCAMHU O MPOIICTyPE TOIOCOBAHUS.

Heo6xoammMo OTMETHUTh aKTUBHYIO NEATEITEHOCTH
HETPaBUTEIbCTBEHHBIX OPTaHU3AINI B JI€TIe 3aIIUTHI
MpaB paBEHCTBAa HAIIMOHAJHHBIX MEHBIIMHCTB. Tak,
HauunonanbHblit UHCTUTYT KeHIIUH MonaoBbl «PaBHO-
npaBuey, npu nogaepxke ['omianackoro eBpeickoro
rymanutapHoro gonzaa (Dutch Jewish Humanitarian
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Fund), ocymiecTBasieT mpoeKT 1o pa3BUTHIO MEXITHH-
YECKOM TEPIUMOCTH U B3aUMHOT'O YBaKCHUSI.

B pamkax maHHOTO MpOEKTa OBLIIO OPraHW30BaHO
JBa 00ydJarommx Kypca JJig TeIaroroB Mo MeToaaM
00ydeHHST MOJIOACKH ITHUUECKOW TEPIHUMOCTU U
TOJICPAHTHOCTH. B Xome TpEeHWHTOB y4uuTeNs OBIITH
03HAKOMJICHBI C aKTUBHBIMHU TEXHOJIOTUSMHU OOyIEHUS,
HaIpaBJICHHBIMU Ha Pa3BUTHE Y MOJIOJICKH B3aHMHOTO
yBaxeHus. [locne nmpoxoxkaeHus: 3aHATUN MeNaroru
AKTUBHO HCIIOJNB3YIOT MOJTYUYCHHBIC 3HAHUS, BOCIIHU-
TBIBAasI ¥ MOJIONEKH IdTHUUECKYIO TEPIUMOCTH, UTO
JIEMOHCTPHUPYET OOIIBIIYIO TPAKTHIECKYIO 3HAYMMOCTD
npoekTa s MonnoBel. 3aHATHS CIIOCOOCTBOBAIH
YIYUIIEHUIO KaueCTBa MPETI0IaBaHusI MOJIJTAaBCKUX I1e-
naroroB. IMEHHO MpakTU4eCcKast 3HAUMMOCTh TAHHBIX
3aHATHI 00yCIIOBHIIA OOJBIION HHTEPEC TIEaroroB K
HuM. Kak mokasano HaOIIoJeHHEe OTKPBITHIX YPOKOB,
MPOBEACHHBIX YYaCTHUKAMH JIEKIIUH, HCTIOIb30BaHHE
JTAHHBIX METOJIOB YK€ TIOJIOKUTENBHO CKa3ajloch Ha
Ka4eCTBE UX MPEToIaBaHus B IIKOIax MOJIJIOBBI, yBe-
JIUYUIIOCH UCTIOIB30BAHKUE UMU COBPEMEHHBIX METOIUK
00yueHUsI.

Moroniexxb Tak)Ke aKTUBHO ydacTBOBaja B CEMU-
Hapax, OpraHN30BaHHBIX HalmoHamHBIM HHCTUTYTOM
xeHmuH MonnoBel «PaBHONpaBuey. [lpakTnueckas
3HaYUMOCTH TEMBI TOJIEPAHTHOCTH 00yCIOBHIIA OOJIh-
[10€ KOJTUYECTBO YUYACTHUKOB, UX AKTUBHOCTD U UHTE-
pec k 3auatusaM. [loceTuB psa JaHHBIX CEMUHAPOB, S
HaO0II0IaIT peaTbHOE PA3BUTHE YBAXKCHIS Y MOJIOICKU
K TIPEICTaBUTENSIM WHBIX 3THOCOB, YTO JIOKa3hIBAET
OTPOMHYIO BaKHOCTb 3aHSATHH.

Baxxnyro poib 0011eCTBEHHBIE OPTaHU3aIlUU UTPa-
0T B cepe 00pbObI ¢ HacuiveM. HarmoHanbHBIH
MHCTUTYT XeHIIUH MoijoBel «PaBHOIpaBue», npu
TTOJIIICPIKKE TIPOEKTA «3aIUTa ¥ PACIITHPEHUE BO3MOXK-
HOCTEH U TIpaB KEPTB TOPTOBIIH JTFOABMH U JIOMAIITHETO
HACHJIVSI», KOTOPBIN BHeapsieTcs [IpeacTaBuTenscTBOM
[Iporpammer Pazsutus OOH (ITPOOH) B Momnnoge,
[IpencraButenscTBoM Ponaa no Hapononacenenuto
(FOH®IIA), Muccueit MexaynapoaHoit Opranuszanuu
o Murpaunn (MOM) u Muccueit Opranuzaiuu mo
CotpynundectBy u bezonacnoctu B EBporie (ObCE),
opraHu3oBaj B mkoiax AHenuid Hoit Bocemb cemu-
HapoOB IO T€ME «IIPOTUBOACHCTBHE HACHIMIO» IS
BOCIUTAHUS HETEPIUMOCTH K HACUIIHIO.

3HAYMMOCTh CEMUHAPOB OOYCJIOBUJIA aKTUBHOC
COTPYIHHYECTBO C YIpaBiIeHHEeM 00pa3oBaHus AHe-
Huil Hoil pu uX mpoBelleHUH, BhI3Baja UHTEPEC K
CeMHUHapaM CO CTOPOHBI MIKOJHHUKOB. IIIKOMTEHUKH
BHHMATEIBHO CIIYIIAIH, aKTUBHO 3a/IaBalld BOIIPO-
Chl, PacCKa3bIBANIM JKU3HEHHBIEC CUTyalud. boibiioi
MHTEPEC MIKOJIBLHUKOB K 3aHSATHSM ObLI 00YCJIOBJICH
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OTPOMHOM Ba)KHOCTBIO TeMBI. JIEKTOp HM3maran mare-
pHal T0CTYITHO ¥ UHTepecHO. [IpoBeeHHbINH KOHKYpC
3cce MPOIEMOHCTPHPOBAI (POPMUPOBAHHE Y MOJIOACKH
13 Anenuit Hoii oTpuiiareabHOT0 OTHOIIEHHUS K MPO-
SIBTICHUSIM BeeX (popm Hacuimst. MeporipusTHs TpoeKTa
BbI3BAJIM OOJIBIION HHTEPEC U IMINPOKYIO IIOJIOKUTENb-
HYIO PEaKIHIO B PETHOHE.

Taxoke, B paMKax JaHHOTO NMPOEKTa ObUIN opra-
HU30BaHbl TPH CEMUHApa JUIsl MOJIULIENHCKUX [0 TEME
«IPOTUBOJECHCTBUE HAacWiINIO». Ha cemunapax mnosu-
LefcKkrue ObUTH 03HAKOMJIEHBI C METOJaMH TPOTHUBO-
NeWCTBYUS HACUIIMIO, C OCHOBHBIMU METOAMH PaOOThI
C JINIJaMH, COBEPIIAIONIMMH HACHUIIHE, a TaKXKe C
KEepTBaMH HaCHJIUS.

[IpakTuyeckast 3Ha4MMOCTb CEMHUHAPOB 00YCIIOBH-
JIa aKTUBHOE COTPYAHUYECTBO IIPU €TI0 IMPOBEACHUHU C
VYipasienuem BHyTpeHHUX Aes1 AHenuit Hol, unTtepec
K TPEHUHTY CO CTOPOHBI nosuieickux. [IpucyrcTByto-
e Ha CEMHUHApax MOJIUIEHCKHE OTMETIIN TOCTYI-
HOCTbh MaTepHuajla, ero IpakTHYeCKYI0 3HaYHMOCTb B
ux pabote. MHOTrMe y4acCTHUKM CEMUHAPOB OTMETHUIIN,
YTO B PE3YJIBTATE JAHHBIX 3aHATUN IIPOU30LIEN POCT
3HaHUU nonunenckux u3 A"enuil Hoil o metomax
IIPOTUBOAEHCTBUS HACHIIUIO, YTO ITOTyYEHHBIE 3HAHUS
1 yMEHUS OHM OyIlyT MCIIOJIb30BaTh B CBOEH pabore, a
TaKXKe P NPOBEACHUH IPO(UITAKTUKY B CEMbSIX, TI€
OTMEUEHBI MTPOSBIEHUS HACUIIHSL.

OrpoMHast pe3ylnbTaTUBHOCTh JAHHBIX 3aHATHN
oOycnoBuia opraHuzanuio HannoHanbHBIM HHCTH-
TyTOM >KeHIINH MonnoBsl «PaBHOIIpaBHe», IPH MO~
JepKKe YKPamHCKOTO JKEHCKOro (oHIa, CeMHHApOB
[0 IPOTUBOAEHCTBUIO HACWINIO, NMPEAHAZHAYECHHBIX
JUIS1 INKOJIBHUKOB ropona Kummaesa. OTMeTum 00b-
LIOM MHTEpPEC K CEMUHApaM CO CTOPOHBI LIKOJbHHU-
KOB, KOTOPBIN TPOSIBIISAJICS B aKTUBHOM ITOBEICHHH,
B 3aJaBaeMbIX Bonpocax. OrpagHo, uto B Mosgose
MIPOBOAATCS TAKUE MPOEKTHI, KOTOPBIE CIIOCOOCTBYIOT
CYLIECTBEHHOMY COKPAILEHUIO CIIy4acB HACIJIHS B
CEMbE, BOCIIUTAHUIO Y MOJIOAEKU HETEPIUMOCTU K
Pa3IMYHBIM MPOSBIECHUSAM HACHUITHSL.

OnHoif n3 Hanboee OCTPBIX MPOOIIEM, C KOTOPBIMU
CTAJIKUBAETCSl MOJIJIABCKOE OOILECTBO, SIBISETCS KOP-
pynuus. Koppynuus HapymaeT IpHHIUI pPaBEHCTBA
rpakJlaH Mepe]l 3aKOHOM, MPENATCTBYET PELISHUIO
BaXHEHMIIINX HIKOHOMUYECKUX U MOJIUTUYECKUX 3a7ad,
MermaeT 3QPEeKTUBHOMY Pa3BUTHIO MEKIYHAPOIHBIX

TOPTOBO-YKOHOMHYECKHX M HHBIX CBSI3€H, CIOCOOCTRY-
€T POCTy M YKPEIUICHUIO MO3MLUH OpraHu30BaHHOM
npectynHoctd. Koppymnuust ycyryomisier 0eqHOCTh B
o01ecTBe, enaet Jitonen oe33amuTHsME. Koppymimst
nopakaeT OOIECTBO B IIeJIOM, O0eqHIEeT cTpaHy. B
KOPPYMITHPOBAHHBIX CTPaHAX OTPAHWYUBAIOTCS IIO-
JTUTHYECKUE TpaBa Tpa)</J1aH W HET PaBHOTO JOCTyTa
K [IPaBOCYIHMIO.

HauuoHanbHBId MHCTUTYT XEHIIUMH Monno-
BBl «PaBHOTpaBue», npu noaunepxkke Partnership
for Transparency Fund, ocymiecTBisieT mpoexT mo
MIPOTHUBOACHCTBUIO KOPPYNIIMU B CHCTEME 3/IPaBOOX-
paHeHusI.

B pamMkax gaHHOTO MPOEKTA BHIIIEN COOPHUK 3aKO-
HoB «Het koppymnumny». Kaura okaxer cyniecTBeHHOE
BIIMSIHUC HA YIy4YIIeHHE KauecTBa MPOTUBOJCHCTBUS
KOPPYIILIUH, & TAKXKE TOCITYKUT OOJIBIITUM ITOACTIOPbEM
JUISl CTIEIMAlINCTOB M TpakJaH, BOCTIONHUB CyIIIe-
CTBYIOIIUH B 3TOM cMbIcie mpoben. CBoj 3aKOHOB,
MIPEACTABICHHBIX B KHUTE, IEMOHCTPUPYET OONBLIYIO
MIPAKTUYECKYI0 3HAYMMOCTh TAaHHOTO COOpHUKA.

B xonme ocyuiecTBieHHUs MpoeKTa MO MPOTHUBO-
JIEHCTBUIO KOPPYIIIUK B CHCTEME 3/IPaBOOXPAHCHUS
Mos10BBI OBLT ITPOBEAEH KPYTIIBII CTOM ISl MEeHEKe-
POB, pabOTaIONIMX B ATOH cucTeMe. BaXXHOCTh TeMbI
00pBOBI ¢ KOppyHIHeld 00ycIOBHIIa OOJBIIOE KOIH-
YEeCTBO YYAaCTHHKOB, UX MHTEPEC K KPYIJIOMY CTOIY,
YTO CMOCOOCTBOBAIO MOBBIIICHUIO X aKTHBHOCTH B
060opBrOe ¢ KOPPYTIIIHEH.

Tor dakt, uTo B MoJmoBe MPOBOAATCS TaKHE
MIPOEKTHI, KOTOPBIE CIIOCOOCTBYIOT CyIIECTBEHHOMY
YAYYLIEHUIO PE3yJIbTaTOB OOpPHOBI ¢ KOPPYIILHUEH, He
MOXET He PafioBarh.

Ilpumeuanusa:

! Cemeitnblii koieke Pecnyonukun Modmosa. — Kumm-
HAYy, 2009.

2 VromnoBHbeii komeke Pecry6iukun Momnnosa. — Kumm-
HYy, 2009.

3 3.JIynariky, C.MbIia. Pagencmeo MyscuuH u JeeHuyum
6 3axkonodamenvcmee Pecnyonuxu Monoosa. B: Femeile
din Moldova. Conferinta republicana stiintifico — practica,
25 martie 2010. — Kummaay, 2010, ¢.72.

* Ocnosvr obyuenus demoxpamuu. — Kummnay, 2008,
c.202-235.

5 3 Jlynamiky, C.Msbita. Vx. pa6., ¢.72.
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cal source in relation to other sources.

\

SUMMARY
The prominent place of the juridical normative act in the system of law sources is explained both by
historical causes and by the reasons concerning the peculiarities of content and form of the given juridi-

N. Popa

P entru a asigura alegerea unui regim de guver-

nare optimal, e necesar a cerceta evenimentele
istorice ce tin de organizarea de stat si care este rolul
dreptului in dezvoltarea acestuia. Reglementarea re-
latiilor dintre oameni de-a lungul istoriei a fost exer-
citatd prin diferite mecanisme. Este cert ca, printre
acestea, actele normativ juridice au ocupat locul de
frunte, deoarece fiind la inceput zugravite in pietre,
table de lut, lemn, apoi Inscrise pe papirus, hartie,
acestea au fost recunoscute ca fiind acte juridice care
si-au menfinut puterea de reglementare vreme mai
indelungata, avand o reglementare uniforma si mai
precisa, nemaivorbind despre insemnatatea lor is-
toricd. Dupad cum s-a exprimat Dumitru Mazilu, in
comparatie cu alte izvoare de drept, superioritatea
actului normativ juridic rezulta din faptul ca garan-
teaza: siguranta, claritatea, ordinea in viata sociala,
in conduita oamenilor, In raporturile in care ei intrd
in societate. Actul normativ juridic — atat prin deter-
minare, cat si prin modalitatile de elaborare — a intrat
in constiinta sociald ca cel mai important mod de re-
glementare a raporturilor dintre membrii societatii.
Atat cutuma, cat si jurisprudenta, cu toate ca au exer-
citat, in continuare, un rol important, ca izvoare de
drept sunt oscilante, lipsindu-le acele elemente de
precizie si stabilitate pe care le poate asigura actul
normativ.'

Acte normativ juridice de ordin legislativ, adop-
tate in perioada initiald in statele Orientului Antic,
in Grecia si Roma Antica, au cuprins in mare parte
numeroase reguli cutumiare existente in acele epoci,
precum §i norme ce constituiau o creatie a puterii
statale. Dreptul nescris, dreptul cutumiar, nu a pu-
tut sa asigure reglementarea, consacrarea §i apararea
unor relatii noi, care s-au format odata cu inceputu-
rile vietii statale si care, prin ritmul evolutiei lor si

cerintele noi, au reclamat formarea de norme juridi-
ce noi. Astfel, in statele sclavagiste actele normative
au cuprins, pe langa reguli cutumiare, reglementari
referitoare la relatiile de proprietate, la situatia lip-
sita de drepturi a sclavilor, au consacrat impartirea
populatiei dupa criteriul averii, apartenentei la clasa
sau la casta sociald. Ca prime acte normativ juridi-
ce descoperite istoria numeste: Legea lui Boxoris
in Egipt (sec.VIII i.e.n.), Legea sau Codul lui Ham-
murabi din Babilon (sec.VII i.e.n.), care au avut o
larga aplicare in Orientul Antic, Apropiat si Mijlo-
ciu, legile lui Manu din India (sec.III 1.e.n.), Legile
lui Moise la evrei, Legea lui Solon (sec.VII i.e.n.)
si Legea lui Dragon (sec.V i.e.n.) in Grecia Anti-
ca, Legea celor XII Tabele in Roma Antica (sec.V
i.e.n.). lon Molcut scrie ca Legea celor XII Tabele
a aparut pe terenul luptei dintre patricieni si plebei.
Intrucat, la origine, obiceiurile juridice erau tinute in
secret, In cazul unui conflict partile erau nevoite sa
se adreseze pontifilor pentru a afla de partea cui este
dreptatea. Intrucat pontifii erau alesi in exclusivita-
te dintre patricieni, este de presupus ca raspunsurile
lor 1i favorizau pe patricieni. Pentru a se pune capat
acestei situatii inechitabile, plebeii au desfasurat o
lupta indelungata, cerand ca obiceiurile juridice sa
fie codificate si publicate. Dupa mai multe decenii de
framantari sociale, in anul 451 1.e.n. a fost adoptata
Legea celor XII Tabele, prima si cea mai importanta
lege romand care a fost publicatd in forum, pentru
ca poporul sa poatd cunoaste normele juridice in vi-
goare.”? Redactarea acesteia s-a facut de o comisie
formata din 10 barbati, comisie care s-a deplasat
in Grecia Mare ca sa se informeze asupra dreptului
grec si sd poata face o comparatie, iar la Intoarcere,
in urma deliberarilor, a elaborat legea care consta in
codificarea unor obiceiuri mai vechi ale romanilor, si
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inscriind-u-le pe zece table de lemn, a expus-o in for.
Nemultumiti, plebeii s-au revoltat si au cerut schim-
barea componentei comisiei si modificarea legii in
interesul lor, ceea ce s-a realizat, comisia redactand
cele douasprezece tabele in bronz.> Legea celor XII
Tabele continea norme juridice a caror menire a fost
de a reglementa relatiile de proprietate, familie, pe-
nale etc. In dreptul roman, afari de legi sunt cunos-
cute, de asemenea, Senatus-Consulatele si Constitu-
tiille imperiale. Codificarea lui lustinian, Inceputa in
anul 528 i.e.n., la a carei realizare o contributie de
seama a adus-o juristul Trebonian, intrata in istoria
dreptului sub denumirea de Condicele Dreptului Ci-
vil (Corpus iuris civilis), care cuprindea Digestele,
Codul, Institutiile si Novelele, reprezinta o culegere
a dreptului roman pus de acord cu relatiile social-
politice din aceasta epoca.

Trebuie de spus ca, la romani, cuvantul /ex avea in-
telesul de conventie. Cand conventia intervenea intre
doua persoane fizice, /ex insemna contract, iar atunci
cand intervenea Intre magistrat si popor, capata intele-
sul de lege ca forma de exprimare a dreptului.

Tot romanilor datoram primele colectii de texte, in
structura unui cod. Prin ,,codex” romanii intelegeau
adunarea laolalta a unor tablite cerate, iar ,,volumen”
era o colectie de pergamente. In acea perioada istori-
ca s-au realizat mai multe colectii de legi, intre care
Codex Hermogenianus, Codex Theodosiamus, Codex
Gregorianus. Toate aceste codex-uri erau legi aduna-
te, dar nesistematizate. In secolele al XVII-lea si al
XVIII-lea asemenea colectii au fost facute in Spania,
Portugalia, Rusia etc. La noi, colectiile respective se
numeau pravile. Cele mai vechi coduri sunt: Codul
Prusian de la 1724 si Codul Sardiniei de la 1723.

Cu toate cd legile Orientului Antic, ale Greciei si
Romei Antice sunt opere juridice care au reglementat
relatii sociale inca cu mult timp inainte de era noastra,
ele totusi, incepand cu acea vreme, aveau deja une-
le trasaturi comune care s-au pastrat si sunt incluse
in conceptul contemporan de act normativ juridic, si
anume: aveau continut normativ, acest continut avea
un caracter general, respectarea acestui continut era
asigurat prin forta de constrangere a statului, erau ex-
puse Intr-o anumita forma.

In feudalism, importanta dreptului scris si necesi-
tatea lui incepe sd se simtd tot mai mult pe masura
depasirii economiei naturale, dezvoltarii fortelor de
productie si a relatiilor de schimb, a cresterii tendinte-
lor de centralizare a puterii de stat. Societatea feudala
se confrunta cu abuzurile monarhilor si ale seniorilor
feudali, care nesocoteau dreptul: ei faceau legea; ei
imparteau justitia dupa cum gaseau de cuviintd. In

44

regiuni intregi domnea autoritatea de necontestat a
marilor seniori, obisnuiti sa dispund dupa bunul lor
plac.

Totusi, In epoca absolutismului feudal, desi parti-
cularismul juridic local, bazat pe cutume, nu dispare
total, paralel cu receptionarea dreptului roman (des-
fasurata mai ales in sec. XIV-XV) sunt editate legi si
coduri de valoare nationald, cum au fost in Germania
Codul penal Carolina din 1532, in Franta Codul ma-
ritim din 1643 si Codul din 1870, in Moldova Codul
Calimach (1817) si in Tara Romaneascd Legiuirea
Caragea (1818). Una dintre cele mai Insemnate regle-
mentari ale timpului a fost si a ramas Codul Civil al
lui Napoleon din 1804, care a unificat 60 de cutume
generale $i mai mult de 300 de cutume locale.

Tendinta spre un drept scris a cunoscut o puternica
afirmare in epoca moderna, in capitalism. In perioada
pregatirii revolutiei burgheze, printre principiile pro-
clamate de ideologii acesteia, figura principiul legali-
tatii si al suprematiei legii in cadrul reglementarilor si
actelor normative, ca o expresie a dorintei burgheziei
tinere 1n ascensiune. Dupa victoria revolutiilor bur-
gheze, a fost creat un sistem al actelor normativ juri-
dice, potrivit ierarhiei aparatului de stat, facandu-se
distanta dintre lege ca act normativ juridic adoptat de
organul suprem al puterii (Parlament) si actele nor-
mativ juridice subordonate legii — de reguld, regula-
mente adoptate de organele administrative. Apar, de
asemenea, Constitutii ca legi fundamentale editate de
un organ suprem special constituant. Apar organe de
stat n a caror competenta intra determinarea constitu-
tionalitatii actelor legislative.*

Este cunoscutd o mare amploare a codificarilor,
mai ales pe baza exemplelor napoleonene din Franta,
in special in domeniul dreptului civil, comercial si pe-
nal. Cu unele particularitati ale dreptului anglo-saxon,
actele normativ juridice si, in primul rand, legea ca-
pata un rol predominant intre izvoarele dreptului din
toate statele.

Doctrina juridica a manifestat un deosebit inte-
res pentru stabilirea trasaturilor definitorii ale legii,
inclusiv a continutului ei volutional ca expresie a in-
teresului si vointei generale a poporului. Astfel, in
Declaratia Drepturilor Omului si ale Cetateanului
din 1789 se declara ca legea este ,,expresia vointei
generale” si ¢d ,,toti cetdfenii au dreptul sa concureze
personal sau prin reprezentantii lor la elaborarea ei”
(art.6).

De o anumita circulatie s-a bucurat in timp teza
cu privire la diviziunea legii in ,,lege in sens materi-
al” si ,lege in sens formal”. Aparuta in Germania la
finele secolului XIX, aceasta teorie, legata de nume-




le juristului P.Laband, s-a nascut din conflictul dintre
Parlament ca exponent al puterii legislative si mo-
narh (Guvern) ca exponent al puterii executive §i ur-
marea favorizarea ultimei, in dauna Parlamentului.

lus scriptum — legea scrisd, ca izvor de drept, este
inteleasa ca totalitate a normelor scrise, in sensul de
norma obligatorie (,,Atat obiceiul, cat si dreptul stabi-
lit de stat” — atat lex non scripta, cat si lex scripta — se
cuprind in ceea ce numim act normativ juridic. Intr-un
sens mai restrans legea inseamna dreptul fixat, dreptul
scris fatd de cel nescris, concepte care sunt considera-
te ca fiind actuale si in zilele noastre.

Apeland la istoria universalda, vedem cum au stat
lucrurile pe meleagurile noastre in domeniul aparitiei
dezvoltarii si afirmarii actului normativ juridic ca mij-
loc de reglementare a relatiilor sociale.

Cercetatorii instoriei statului si dreptului Moldovei
sustin ca marea opera de formare a dreptului pe me-
leagurile noastre s-a produs odata cu parasirea Daciei
de catre armatele si administratia romana incepand cu
anii 271-274 d.H.

Dupa cum scrie savantul Andrei Smochina, ,,isto-
ria Moldovei nu poate fi inteleasa in afara contextului
istoriei statului si dreptului romanesc”. Legea tarii (ius
valachium), conceptul de ,.lege si dreptate”, de Lege
Dumnezeiasca”, institutia ,,oamenilor buni si batrani”
dau satisfactie concluziei formulate de Nicolac Bal-
cescu: ,,Vechiul nostru drept cutumiar a tinut multa
vreme locul de constitutie politica si de conduita ci-
vila si criminala”. Intr-o serie de proverbe si maxime
cu continut juridic se subliniaza cd ,,un nume cinstit
este o comoard nepretuitd”’, deoarece ,.cinstea este
mai scumpa decat toate” si ,,cinstea cantareste mai
mult decat banul”; din aceasta cauza, ,,nu se cumpa-
ra, nici nu se vinde” si ,,cine si-a pierdut cinstea, da-i
colac si lumanare”, fiind supus unei adevarate morti
civile, ,,ca un mort intre ceilalti oameni”. Aceasta era
conceptia juridicd a maselor si de aceste ,,soapte ale
gloatelor” (dupa expresia lui Dimitrie Cantemir) au {i-
nut seama §i reprezentantii paturilor conducatoare, ei
insisi provenind din acest mediu. De specificat ca in-
ceputurile constitutionale la moldoveni, $i nu numai,
constau in: actele legislative emise de catre Domnul
Moldovei Constantin Mavrocordat in 1971 (Refor-
mele lui Constantin Mavrocordat), Constitutia Carvu-
narilor din 1822, Regulamentul Organic (Constitutia)
din octombrie 1831 si 1848 (care prevedeau egalitatea
in drepturi, adunare reprezentativa etc.), toate acestea
aducand Tara intr-un cadru juridic modern.’

In Moldova medievala hrisoavele domnesti si cele
sobornicesti erau analoagele legilor de azi. Regula-
mentul Organic votat de Adunarea Obsteasca a intrat
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in vigoare la 1 ianuarie 1832. Astfel, in Moldova apa-
ruse idei moderne privitor la organizarea legislativa.
Puterea legislativa a domnitorului era ingradita prin
faptul ca trebuia sa legifereze impreuna cu Aduna-
rea Obsteasca, ale carei hotarari nu devin legi pana
nu sunt intarite de domn. Deci, putem spune ca se
observa o separare a puterilor in stat. Desigur, nu ca
in zilele noastre, dar in acele vremuri era un inceput
bun, deoarece cu cateva decenii in urma domnitorul
era unicul legiuitor. Observam, la fel, evolutia le-
gislatiei: se incearcd modernizarea ei. in 1816-1817
apare Codul Calimach, in 1820-1826 — Condica Cri-
minaliceascd. Obiceiul juridic romanesc s-a aplicat
in instantele satesti pentru cauzele minore, dar el a
avut importantd pentru pastrarea valorilor nationale.

Istoricul Dariescu Cosmin, fiind implicat in studiul
Istoriei Statului si Dreptului Romanesc, a evidentiat
sistemul legislatiei (daca sa vorbim in limbajul din
zilele noastre) care s-a format in perioada de moder-
nizare a Tarilor Roméane. Astfel, dansul afirma ca in
perioada modernizarii Tarilor Roméane obiceiul juri-
dic (cutuma) si-a pierdut insemnatatea sa de sistem
juridic independent de dreptul scris (domnesc).

In aceastd epoca, dreptul scris capitd o mare dez-
voltare prin intermediul condicilor sau codurilor, in
sens de acte normativ juridice scrise, impartite pe arti-
cole sau paragrafe si sistematizate pe ramuri de drept.
De-abia dupa 1831 termenul de lege a insemnat nu-
mai actele normativ juridice ,,ale adundrilor obstesti
impreuna cu domnul”. Din acelasi an, actele normativ
juridice emise de Domn se numeau oficiu (in sens de
mesaj, ordin, decret, rezolutie).®

Actele normativ juridice elaborate in perioada stu-
diata cuprind dispozitii noi ce reglementeaza raportu-
rile sociale in curs de infiripare, dar si institutii juri-
dice vechi specifice organizarii feudale. Principalele
izvoare documentare privind organizarea de stat, ela-
borate in aceasta perioada si care au intrat in vigoare,
au fost: Constitutia Iui Constantin Mavrocordat din
7 februarie 1741, publicatd in Mercure de France 1n
iulie 1742; Actele programatice ale Revolutiei de la
1821 (Proclamatia de la Pades din 23 ianuarie 1821,
Cererile norodului romanesc din februarie 1821, Pro-
clamatia de la Bolintin din 16 martie 1821, Procla-
matia de la Bucuresti din 20 si 23 martie 1821); Re-
gulamentul Organic al Tarii Romanesti (1 iulie 1831)
si cel al Moldovei (1 ianuarie 1832); Proclamatia de
la Islaz din 9 iunie 1848, din Valahia, care este con-
sideratd prima Constitutie din Tarile Romane, fiind
adoptata prin consultarea poporului; Actele cu valoa-
re constitutionald ale Divanurilor Ad-Hoc (1857) din
Moldova si Valahia; Codul Calimach (Codica tivila

45




g REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4, 2011

sau politiceasca a Moldovei); Condica criminaliceasca
si procedura ei; Condica de comert a Moldovei; He-
xabiblul lui C.Armenopol, in traducere romaneasca;
Pandectele lui Toma Carra dedicate persoanelor; Ma-
nualul juridic al lui Andronache Donici.

Cat priveste monumentele dreptului scris elaborate
in Valahia, in perioada indicata au fost: Pravilniceasca
Condica, intocmita la porunca lui Alexandru Ipsilanti
in 1775, intratd in vigoare 1n 1780; Hrisovul pentru iot-
hesie (adoptie); Legiuirea Caragea, publicata in 1818,
Condica de comerciu cu anexele ei; Codul penal si Co-
dul de procedura penala din 1841 si din 1851; Condica
penala ostdgeasca cu procedura ei cu osebit supliment
pentru starea de impresurare, publicata in 1852; Pro-
iectele de Cod general ale lui Mihail Fotino.°

In Basarabia, in solutionarea litigiilor civile dintre
bastinasi se cdlauzeau de: legile locale, Hexabiblul
lui C.Armenopol, Manualul de legi al lui Androna-
che Donici, publicat in 1814, Sobornicescul Hrisov
de la 1785 al domnitorului Alexandru Mavrocordat.
Izvoarele dreptului roman si ale celui bizantin au lasat
o amprentda profundad in cultura juridica a poporului
roman. Ele au circulat efectiv atat in Moldova, cat si
in Basarabia, luandu-se in consideratie si specificul
local. Marea compilatie, Corpus iuris al lui lustinian,
oferea solutii pentru toate cazurile care puteau aparea
in viata de zi cu zi.

Anumite realitati ne permit sa afirmam ca locuito-
rii Moldovei medievale au avut si monumente juridi-
ce proprii, precum gramote si pravile ale domnitorilor
moldoveni, tratate si alte acte juridice internationale.
Insasi problema difuzarii si utilizarii izvoarelor de
drept locale in Basarabia a fost foarte putin elucida-
ta n literatura de specialitate. La rascrucea secolelor
XIX si XX aceastd problema este abordata in operele
unor juristi, precum M.V. Simanovski, A.N. Egunov,
O.I. Pergament.

In domeniul dreptului public, in Basarabia, pana
la 1918, au fost aplicate legile rusesti. Aceasta a fost
indicatia Regulamentului pentru infiintarea regiunii
Basarabia din 1818.7 Aplicarea legilor rusesti in Ba-
sarabia a avut ca obiect relatiile ce apareau in rezulta-
tul incalcarii normelor juridice penale, fiind stipulate
in mai multe acte normativ juridice din acea vreme.
Printre acestea pot fi numite Pravila de Sobor a lui
Alexei Mihailovici, care s-a aplicat pana in 1835; din
1835 a intrat in vigoare Codul general ,,Svod Zaco-
nov”, codificatie realizata de Speranschi; in 1845 a
fost adoptat Codul penal avand denumirea ,,Ulojenie
o nakazaniah ugolovnih i ispravitelinih”.

Cu toate cd Imperiul Rus nu a avut Constitutie,
aceasta fiind substituitd de legile fundamentale de stat,

fiind o monarhie absolutd pana la inceputul si 1n pri-
mii ani ai secolului XX, neavand organ reprezentativ
cu atributii legislative ( de-abia in 1906 se pune ince-
putul democratiei parlamentare prin alegerea Dumei
de Stat), actele normativ juridice ce au fost emise la
acea vreme, menite sa reglementeze conflictele ce pot
apdrea Intre stat si persoand, Intre persoand si insti-
tutii divine, le considerdm destul de progresiste, dat
fiind ca unele trasaturi ale acestora pot fi observate
si la actele codificate, care sunt In vigoare si astazi in
Republica Moldova. Astfel, actualele coduri penale la
fel sanctioneaza infractiunile impotriva statului, per-
soanei, proprietatii etc.

In domeniul dreptului civil s-a admis aplicarea le-
gilor locale ale Basarabiei, care erau legile Moldovei
aplicate pe teritoriul Basarabiei, §i anume:

1. Hexabiblul Iui C.Armenopol (sau ,,Cele sase
carti de judecata”), care avea o aplicare larga in Mol-
dova din sec. al XVIlI-lea si prezenta extrageri din
dreptul romano-bizantin;

2. Manualul de legi al Iui Andronache Donici, pu-
blicat la lasi in 1814;

3. Sobornicescul Hrisov de la 1785 al domnitoru-
lui Alexandru Mavrocordat, care continea prevederi
referitoare la dreptul de protimis si la holopii tigani;

4. Regulamentul din 1818 privind infiintarea regi-
unii Basarabia.’

Alta era situatia in Principatele Unite ale Moldovei
si Valahiei, care au constituit statul modern Romania.
Constitutia din 1866, apoi si cea din 1923, consfin-
teau regimul parlamentar. Reprezentanta Nationala
era organul cu puteri legislative, care adopta legi in
conformitate cu Constitutia. Dupa unirea din 1918,
Basarabia a devenit parte componentd a Romaniei si
sistemul democrat al adoptarii legilor a fost cunoscut
si de populatia Basarabiei. In timpul regimului socia-
list situatia s-a schimbat.

Cu toate acestea, in viziunea noastra, conceptul de
act normativ juridic, in acceptiunea care este propu-
sd astdzi in literatura de specialitate, a Inceput sa se
cristalizeze mai cu seama in a doua jumatate a seco-
lului XX. Avand in vedere ca dupa moartea lui Stalin,
in 1954, a inceput restabilirea legalitatii si reforma ju-
ridica a tuturor ramurilor de drept’, respectiv si proble-
ma actului normativ juridic nu s-a lasat neobservata.
Printre studiile din acea perioada, care au fost accesi-
bile si pentru juristii din RSSM, putem numi mono-
grafiile elaborare de: A.M. BacunwseB. Hopmamushule
AKMbL COBEMCKO20 COYUATUCTIULECKO20 20CYOapCmea
(1955); A.®. lllebanoB. HopmamusHvle axmbl
cosemcrozo 2ocyoapcmea (1956); I1.I. MuuryHuH,
W.B. MuponoB. O6 wpuduueckoii npupooe axmos,
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U30a6aemMblx  GLICUUMU — UCHOTHUMETbHLIMU U
PACROPAOUMENbHBIMU  OP2AHAMU  20CYOAPCEEHHOU
enacmu CCCP, coio3HbIX U A8MOHOMHBIX PECTyONUK
(1957); A.A. Tunne. Bpems, npocmpancmeo, 3aKOoH
(1965); A.B. MunkeBud. Axmbsi GblCUIUX OP2AHO8
cogemckozo eocyoapcmea (1967); A.D. Illebanos.
@opma cosemckozo npasa (1968); A.C. Iluromkus.
Iloocomoska  npoekmos  HOPMAMUBHBIX — AKMO8
(1968); P.®. BacunbeB. [Ipasosvie axmwvl opearnos
ynpasnenus (1970); M.H. Hukonaesa. Hopmamueénvie
akmol munucmepcms u gedomcms CCCP (1975);
ILIT. I'ypees, IL.U. Cenmyrun. 3axonodamenbcmeo
u  3akoHooamenvhas OeamenvHocms ¢ CCCP
(1972); C.JI. 3uBc. Ucmounuku npasa (1981); 10.A.
TuxomupoB. Teopus 3axona (1982) etc. Prin investi-
gatiile lor de ani de zile, acesti autori au contribuit
semnificativ la conturarea si afirmarea actului norma-
tiv juridic ca mijloc de reglementare a relatiilor socia-
le. Opiniile si concluziile lor asupra problemei au fost
preluate la crearea continutului normativ si la adopta-
rea actelor normativ juridice de diferit nivel. Cu toa-
te acestea, pana in prezent raman intrebari deschise
care ating problematica actului normativ juridic. De
exemplu, nici Constitutia Republicii Moldova si nici
un oarecare alt act normativ de baza nu contine noti-
unea ,,legislatie”. In teorie, la acest capitol nu exista
0 pozitie unitara. Pana in anul 1970 aceasta notiune
era utilizatd in literaturd pentru desemnarea legilor,
decretelor si hotararilor normative ale Sovietelor Su-
preme (al URSS, ale republicilor unionale si autono-
me) si ale prezidiilor lor. Constitutia URSS din 1977
a inclus, pentru denumirea actelor normative adoptate
de Sovietul Suprem al URSS si a Prezidiului sau, ter-
menul ,,acte legislative”, fapt ce a pus inceputul unei
trepte mai inalte n cercetarea problemelor teoretice
ale legislatiei — descoperirea esentei, structurii, eta-
larea corelatiei elementelor ce o compun, revelarea
principalelor legitati de dezvoltare a ei.

In prezent, termenul , legislatie” nu de putine ori
este utilizat in literatura si In practica normativa in-
tr-un sens mult mai larg — pentru desemnarea actelor
normative nu doar ale organelor reprezentative ale
statului, dar si ale Guvernului, ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale.

Prezenta mai multor opinii privitor la problema
abordata demonstreaza ca termenul ,,legislatie” are un
caracter polisemantic, care determina necesitatea unui
studiu detaliat si atent.

Cat priveste notiunea de ,,act legislativ”, in litera-
tura de specialitate acesta a fost definit ca fiind ,,actul
emis de organul legislativ in forma de lege”. Statu-
tul celorlalte acte emise de Parlament, cum ar fi, de
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exemplu, hotararea Parlamentului si posibilitatea de a
o atribui la categoria de acte legislative, pana nu de-
mult erau neclare.

Prin Legea Parlamentului Republicii Moldova din
27 decembrie 2001, pentru prima oara in sistemul ju-
ridic al Republicii Moldova a fost introdusa oficial
notiunea de ,,act legislativ”’. Potrivit acestei legi, ac-
tele legislative sunt acte adoptate de unica autoritate
legislativa a statului in temeiul normelor constitutio-
nale, conform procedurii stabilite de Regulamentul
Parlamentului, de alte reglementdri in vigoare, §i
ocupd pozitia cea mai inaltd in ierarhia actelor nor-
mative din Republica Moldova.

Desi Republica Moldova este un stat tanar si la
momentul credrii si afirmarii sale pe arena politica in-
ternationald a lasat pentru mai apoi aceste probleme
teoretice, totusi aparitia sa a solicitat adoptarea unui
sir de acte normativ juridice care au pus baza statali-
tatii moldovenesti.

Primele acte normativ juridice ce au consolidat su-
veranitatea de stat a Republicii Moldova au fost: De-
claratia suveranitatii Republicii Moldova din 23 iunie
1990; Decretul cu privire la puterea de stat din 27 iulie
1990; Legea cu privire la Guvernul Republicii Mol-
dova din 31 mai 1990; Declaratia de independenta a
Republicii Moldova din 27 august 1991. In conditiile
deja create dezvoltarea constitutionald a Moldovei se
caracteriza printr-un proces intensiv de adoptare a le-
gilor constitutionale, instaurand noi baze de drept ce
garantau ireversibilitatea reformelor, reorganizarilor
ce aveau loc in Moldova, in totalitatea lor. Ele conso-
lidau si reglementau relatiile sociale din perioada de
tranzitie la noua formatie social-economica. Cele mai
importante din ele, pe langa legile enumerate mai sus,
au fost legile: ,,Cu privire la schimbarea denumirii
statului”; ,,Cu privire la alegerile Parlamentului Re-
publicii Moldova” din 18 septembrie 1991; ,,Cu privi-
re la partide si alte organizatii social-politice” din 17
septembrie 1991; ,,Cu privire la trupele de carabineri
ale Ministerului Afacerilor Interne” din 12 decembrie
1991; ,,Cu privire la Procuratura Republicii Moldova”
din 28 ianuarie 1992; ,,Cu privire la fortele armate ale
Republicii Moldova” din 17 martie 1992; ,,Cu privire
la aparare” din 17 martie 1992; ,,Cu privire la datoria
militara si serviciul militar al cetatenilor Republicii
Moldova” din 17 martie 1992; ,,Cu privire la regimul
juridic al starii exceptionale si al formelor speciale
de conducere in Republica Moldova” din 29 martie
1992; Decizia Parlamentului ,,Cu privire la tribunale-
le militare” din | aprilie 1992; Hotérarea Guvernului
aprobatd de catre Presedintele Moldovei ,,Cu privi-
re la Ministerul Securitatii Nationale” din 6 aprilie
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1992; ,,Cu privire la alegerile Parlamentului Republi-
cii Moldova” din 7 octombrie 1993; ,,Regulamentul
Parlamentului Republicii Moldova” din 31 martie
1994; ,,Cu privire la statutul deputatilor Parlamentu-
lui” din 7 aprilie 1994; Cu privire la frontiera de stat
a Republicii Moldova din 17 mai 1994 5. a.’

La 29 iulie 1994 Parlamentul Republicii Moldo-
va adoptd Constitutia, — Legea Suprema a societatii
si Statului, cel mai important act normativ juridic din
aceasta perioada, act cu valoare suprema.

Pana in 2003 relatiile sociale in mai multe sfere
ale vietii statale erau reglementate prin aplicarea co-
durilor adoptate inca la Tnceputul anilor *60 ai secolu-
lui XX. Actualmente, toate aceste acte legislative au
fost inlocuite cu legi organice in forma de coduri care
corespund cerintelor si exigentelor statului de drept,
avand ca prioritate protejarea drepturilor omului si
suprematia legii.

Totodata, in Republica Moldova, spre deosebire
de trecutul istoric, cu competenta de a adopta acte
normativ juridice sunt investite un numar impunator
de organe ale statului. Mai mult ca atat, forma actelor
ce emana de la aceste organe poate fi diferita. Astfel,
in afard de legi, Parlamentul Republicii Moldova
mai poate adopta si alte acte sub forma de hotarari,
care pot avea continut normativ. In categoria de acte
normativ juridice, pe langa actele legislativului, sunt
incluse decretele Presedintelui Republicii Moldova
cu caracter normativ; actele Guvernului, ministere-
lor, departamentelor, inspectoratelor; consiliilor lo-
cale, primariilor; actele normativ juridice cu caracter
intern adoptate de administratia Intreprinderilor, in-
stitutiilor, organizatiilor de comun acord cu comite-
tul sindical; ordinele conducatorilor de intreprinderi.
Unii autori mai vorbesc si despre actele adoptate de
organizatiile obstesti, ulterior sanctionate de Stat.!
Tendinta tuturor acestor categorii de acte normativ
juridice este de a corespunde prevederilor constituti-
onale, indiferent de organul care le-a adoptat $i com-
petenta acestuia.

Din expunerea succintd a istoricului dezvoltarii
actului normativ juridic reiese cd acesta pe parcursul
diferitelor perioade istorice a reflectat transformarile
profunde ale societtii. In baza caracterului sau infor-
mativ s-a putut inlatura mai multe lacune ce nu puteau
fi lichidate prin alte izvoare istoricesti. Astazi putem
vorbi cu certitudine care structuri statale au existat in
acea sau alta perioada istorica, care a fost competenta
acestora, care era rolul dreptului in stat, esenta drep-
tului, formele sale de materializare etc.

Carezultat, putem afirma, fara a da gres, ca nu exista
stat in lume 1n care savantii-juristi sau istorici in proce-
sul studierii actului normativ juridic ar neglija problema
istoricului acestuia, deoarece, in cele din urma, actele
normativ juridice in ansamblul lor formeaza aspectul
normativ al statului.
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SUMMARY
Delimitation of related crime offences represents not only a theoretical but also a practical interest,
due to the fact that the identification of demarcation lines between them helps us to appropriately choose
the applicable article of the law, thus achieving by this a proper legal characterization of the committed
facts and consequently achieving the immediate goal of the penal trial stated in the 2" paragraph of the
I* article of the Criminal Procedural Code of Moldova — ,,any individual who has committed a crime is
to be punished according to his guilt”. Given the fact that between the false entrepreneur activity and
the fraud are sufficient similarities, our approach was scientifically oriented to the delimitation of such
complex components, by multiple signs that relate to different constituents of this offences. Through re-
vealing the demarcation line between the article 242 and 190 of the Penal Code of Moldova enabled us
go ultimately solve the problem of the juridical difficulties of their interpretation.

N

J

T n teoria dreptului penal au fost formulate anu-

I mite reguli de delimitare a infractiunilor. Astfel,
reiesind din numarul semnelor distincte dintre compo-
nentele de infractiune, V.N. Kudreavtev identifica trei
ipoteze: 1) componente de infractiuni care nu au nimic
in comun, decat responsabilitatea si varsta subiectului
infractiunii; 2) componente de infractiuni care au anu-
mite semne comune, insd acestea sunt nesemnificative;
3) componente de infractiuni in care toate semnele sunt
comune, cu exceptia unuia, care a capatat denumirea
de semn distinctiv sau divergent. Componentele de
infractiuni reflectate sunt denumite conexe.' Aceeasi
opinie este impartasita si de autorul L.D. Gauhman.?
Potrivit acestuia, infractiunile conexe sunt cele ,,care
se deosebesc prin unul sau cateva semne constitutive
si care necesitd delimitare”.

Reiesind din considerentele de mai sus si tindnd cont
de faptul ca intre pseudoactivitatea de intreprinzator si
infractiunea de escrocherie exista suficiente asemanari,
ne-am orientat demersul nostru stiintific spre delimitarea
complexa a acestor componente, dupa multiple semne
ce se referd la diferite elemente constitutive.

Asadar, intre pseudoactivitatea de intreprinzator,
fapta incriminata de art.242 C.pen. RM, si escrocherie
(art.190 C.pen. RM) exista mai multe tangente:

1) inseldciunea reprezintd punctul de convergenta
dintre ambele infractiuni, aceasta constituind procedeul
de atingere a scopului infractional;

2) actiunea principald a pseudoactivitatii de intre-
prinzator si a escrocheriei implicd un comportament
comisiv, dat fiind faptul ca dobandirea ilicita a bunurilor
(art.190 C.pen. RM), precum si crearea de intreprinderi
(art.242 C.pen. RM) nu pot fi realizate prin inactiune;

3) dupa modalitatea componentei infractiunii, atat
componenta prevazuta la art.242, cat si cea de la art.190
C.pen. RM sunt componente materiale; or, pentru
consumarea lor este obligatoriu survenirea urmarilor
prejudiciabile;

4) persoana fizica responsabild, care, la momen-
tul comiterii faptei, a atins varsta de 16 ani, poate fi
subiect atat al pseudoactivitatii de intreprinzator, cat
si al escrocheriei, cand aceasta e prevazuta la alin.(1)
art.190 C.pen. RM;

5) ambele infractiuni comparate pot fi savarsite
numai cu intentie directa, avand in vedere ca scopul
infractiunilor prevazute la art.242 si la art.190
C.pen. RM reprezinta un semn facultativ obligatoriu
al laturii subiective.

Pe langa aceste asemanari, coraportul dintre pseudo-
activitatea de intreprinzator si escrocherie este reliefat
si de multiple deosebiri.

In primul rand, aceste incrimindri se disting dupa
obiectul juridic generic. Astfel, nu putem sa nu fim de
acord cu V.Stati®, care sustine cd, in cazul pseudoac-
tivitatii de intreprinzator, obiectul juridic generic este
reprezentat de relatiile sociale economice, bazate pe
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urmatoarele principii de desfasurare a activitatii eco-
nomice: libertatea activitatii economice; exercitarea
activitatii economice in temeiuri legale; concurenta
loiald a subiectelor activitatii economice; buna-cre-
dinta a subiectelor activitatii economice; interzicerea
formelor vadit infractionale ale conduitei subiectelor
activitatii economice. Totodata, obiectul juridic generic
al escrocheriei 1l constituie relatiile sociale cu privire
la patrimoniu.

Obiectul juridic special al escrocheriei este unul
complex, pe cand obiectul juridic special al pseudoac-
tivitatii de intreprinzator este simplu. Aceasta deoarece
obiectul juridic special al escrocheriei este compus
dintr-un obiect juridic principal — relatiile sociale
cu privire la posesia asupra bunurilor mobile si unul
adiacent — relatiile sociale cu privire la libertatea ma-
nifestarii de vointa si minimul necesar de Incredere.
Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la
art.242 C.pen. RM este reprezentat de relatiile sociale
referitoare la caracterul efectiv al activitatii de intre-
prinzétor sau bancara.

In cazul infractiunii de escrocherie, obiectul ma-
terial il constituie bunul mobil, strain faptuitorului,
care provine din munca umana, are cost determinat
si valoare materiala. In contrast, pseudoactivitatea de
intreprinzator nu are obiect material.

Infractiunile prevazute la art.190 si 242 C.pen. RM se
deosebesc si sub aspectul laturii obiective. In primul
rand, infractiunile supuse confruntarii se deosebesc
prin structura faptei prejudiciabile. Aceasta deoarece
escrocheria este formata dintr-o actiune principala
insotita de doua actiuni adiacente alternative, pe cand
pseudoactivitatea de intreprinzator este alcatuita, din
punctul de vedere al laturii obiective, dintr-o actiu-
ne de creare de intreprinderi urmata de inactiunea
de nedesfasurare a activitatii de intreprinzator sau
bancare. Desi aceasta inactiune nu este una explicita
in norma de incriminare, ea urmeaza a fi dedusa din
sediul materiei. In acest sens, consideram ca fiind
plind de justete opinia exprimatd in literatura de
specialitate autohtona®*, potrivit careia sintagma ,,fara
intentia de a desfasura activitatea de intreprinzator
sau bancard” evoca o inadvertenta terminologica. De
aceea, V.Stati sustine, intemeiat, ca, desi, in aparenta,
aceasta expresie s-ar referi la latura subiectiva, in
realitate ea desemneaza inactiunea din cadrul faptei
prejudiciabile. De aceea, ea trebuie sa fie inteleasa in
acceptiunea: ,,nedesfasurarea activitatii de intreprin-
zator sau bancare”.

In alt context, am sustinut supra ca inseliciunea
poate constitui procedeul de atingere a scopului atat in
cazul escrocheriei, cat si in cazul pseudoactivitatii de

intreprinzitor. Insa, in cazul art.190 C.pen. RM 1insela-
ciunea reprezintd o modalitate normativa alternativa a
actiunii adiacente, parte componenta a faptei prejudici-
abile, pe cand 1n cazul art.242 C.pen. RM inselaciunea
nu reprezintd un semn obligatoriu al laturii obiective,
aceasta constituind doar una dintre modalitatile faptice
ale pseudoactivitatii de intreprinzator; or, crearea de
intreprinderi fictive nu este altceva decat o modalitate
specifica a Ingelaciunii. Aceasta alegatie este promo-
vata si de alti autori. Bundoara, Tu.Kravet® sustine ca
pseudoactivitatea de intreprinzator implica ngelaciu-
nea, dat fiind faptul ca activitatea pseudointreprinderii
nu corespunde documentelor de constituire.

Linia de demarcare dintre componetele supuse
compararii o constituie §i esenta sau continutul in-
seldciunii. Astfel, continutul inselaciunii in cazul
pseudoactivitatii de intreprinzator are o altd fateta
decat continutul ingelaciunii in cazul escrocheriei,
anume: daca in cazul infractiunii prevazute la art.190
C.pen. RM inselaciunea poate viza atat forma activa,
cat si forma pasiva, atunci continutul ingelaciunii in
cazul pseudoactivitatii de intreprinzator este limitat
prin forma activa a ingelaciunii. Aceasta se rezuma la
faptul ca fondatorul (fondatorii) ascunde intentiile sale
reale la crearea structurii de intreprinzator si adevarata
activitate ilegala sub acoperirea intreprinderii deja
create in baze legale. In afara de procedura crearii
intreprinderii, a carui scop niciodata nu va fi realizat,
faptuitorul va utiliza documente contrafacute, acte
juridice fictive, scrisori de garantie fictive etc. Toate
acestea presupun o manifestare activa.

Mai mult ca atat, inselaciunea in cazul art.242
C.pen. RM are un caracter concretizat; or, aceasta
constd 1n crearea de pseudointreprinderi. De aceea,
are dreptate S.A. Jovnir® cand afirma ca ingelaciunea
in cazul pseudoactivitatii de Intreprinzator mereu se
bazeaza pe fapte juridice legale — actiunile organului
corespunzator de inregistrare a subiectului activitatii
de intreprinzitor. In opozitie, inseliciunea specifica
escrocheriei nu este neaparat concretizata. Ea poate fi
verbala, in forma scrisa sau poate chiar sa se manifeste
prin actiuni concludente; important pentru faptuitor
este ca prin intermediul Tnselaciunii sa i se transmita
cvasibenevol bunurile striine. Inseliciunea poate si
se manifeste si in promisiuni de genul obtinerii unor
venituri impundtoare din depuneri banesti atrase pe
contul intreprinderilor fictive in corespundere cu
documentele de constituire. De aceea, inregistrarea
oficiald a intreprinderii favorizeaza ingelaciunea, faci-
litand formarea unei increderi. Aceasta ipoteza trebuie
privita ca o modalitate de comitere a escrocheriei prin
ingeldciune.
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Si continutul urmarilor prejudiciabile este divergent.
Aceasta deoarece parametrii valorici ai urmarilor pre-
judiciabile nu sunt identici. In cazul pseudoactivitatii
de intreprinzator, consecin{a infractionald se exprima
in daune in proportii mari, aceasta constituind, potrivit
art.126 C.pen. RM, 2500 u.c. In schimb, daunele in
proportii mari in cazul escrocheriei genereaza inci-
denta variantei agravate prevazute la alin.(4) art.190
C.pen. RM. In cazul variantei-tip a escrocheriei, para-
metrii valorici ai urmadrilor prejudiciabile vor cuprinde
urmatoarele extreme: de la 25 u.c. pana la 2500 u.c.
Identificarea acestor parametri, in lipsa unei stipulari
exprese, se realizeaza gratie intrerpretarii sistemice a
normelor juridico-penale si a celor contraventionale.
Astfel, dacd art.105 din Codul contraventional al Repu-
blicii Moldova’ prevede sustragerea in proportii mici
(sublinierea ne apartine —7.a.) din avutul proprietarului
prin furt, insusire, delapidare, abuz de serviciu sau
escrocherie (sublinierea ne apartine — n.a.), iar pro-
portiile mici, conform art.18 al aceluiasi act normativ,
echivaleaza cu parametri valorici care, la momentul
savarsirii contraventiei, nu depaseste 25 u.c., rezulta
ca prejudiciul patrimonial efectiv al furtului (art.186
C.pen. RM), al delapidarii averii straine (art.191
C.pen. RM) si al escrocheriei (art.190 C.pen. RM)
incepe de la marja de 500 lei.

Desi ambele infractiuni comparate constituie com-
ponente materiale, momentul de consumare a acestora
este diferit. Bundoara, escrocheria fiind o sustragere
se consuma din momentul 1n care faptuitorul, intrand
in posesia ilegald asupra bunurilor altei persoane,
obtine posibilitatea reald de a se folosi si a dispune
de acestea la dorinta sa.® Componenta prevazuta la
art.242 C.pen. RM se consuma insa din momentul
cauzarii daunelor in proportii mari. De remarcat ca
daunele in proportii deosebit de mari cu relevanta
asupra incadrarii juridice a faptei constituie urmarea
prejudiciabila doar a escrocheriei (alin.(5) art.190
C.pen. RM); or, pseudoactivitatea de intreprinzator
este incriminata doar intr-o varianta-tip.

Existd deosebiri si sub aspectul continutului ur-
marilor prejudiciabile. La aprecierea continutului
consecintei infractionale a escrocheriei trebuie sa se
ia In consideratie numai prejudiciul patrimonial efec-
tiv, pe cand la calcularea cuantumului prejudiciului
patrimonial, survenit ca urmare a pseudoactivitatii de
intreprinzator, trebuie s se ia in consideratie atat pre-
judiciul patrimonial efectiv, cat si venitul ratat.

Din punctul de vedere al laturii subiective, sur-
prindem intre art.242 si art.190 C.pen. RM divergenta
de scopuri. Astfel, scopul de cupiditate este semnul
secundar obligatoriu al escrocheriei, pe cand scopul
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acoperirii genurilor activitatii de intreprinzator ilicite
alcatuieste semnul facultativ obligatoriu al laturii subi-
ective a pseudoactivitatii de intreprinzator.

Diferente implica si subiectul infractiunilor abor-
date. Astfel, in acord cu prevederile alin.(4) art.21
C.pen. RM, potrivit carora persoanele juridice, cu
exceptia autoritatilor publice, raspund penal pentru
infractiunile pentru a caror savarsire este prevazuta
sanctiune pentru persoanele juridice in Partea Speciala
a Codului penal, rezulta ca doar in cazul pseudoactivi-
tatii de Intreprinzator persoana juridica apare ca subiect
al infractiunii. In acelasi timp, nu putem nega implicarea
persoanei juridice la comiterea escrocheriei; or, doban-
direa ilicitd a bunurilor prin ingelaciune sau abuz de
incredere poate fi realizata cu ajutorul unei persoane
juridice. In conditiile in care unica si principala orien-
tare a faptuitorului a fost dobandirea ilicita a bunurilor,
poate oare activitatea desfasurata din momentul crearii
persoanei juridice sa fie una de intreprinzator? Avand
in vedere ca raspunsul la aceasta intrebare este unul
evident, in literatura de specialitate a fost sustinuta opi-
nia, potrivit careia, in contextul escrocheriei, persoana
juridica este un mijloc de comitere a infractiunii. ’

Astfel privite lucrurile, s-ar parea ca suntem 1n pre-
zenta unui paradox juridic; or, dupa regula generala,
mijlocul de comitere a infractiunii reprezinta acel obiect
al lumii materiale cu ajutorul caruia este savarsita fapta
prejudiciabila. In acelasi timp, mijlocul de comitere a
infractiunii poate implica o componenta animata sau
neanimata, pe care faptuitorul o utilizeaza pentru a
influenta asupra obiectului ocrotirii juridico-penale.'
Este adevarat ca persoana juridica nu poate fi atribuita
la categoria de obiecte materializate; in acelasi timp,
nu putem sa nu fim de acord ca rolul persoanei juridice
la comiterea escrocheriei este: de a facilita comiterea
infractiunii si de a tainui fapta prejudiciabild, prin
aceasta aducandu-se atingere obiectului ocrotirii juri-
dico-penale. De aceea, are dreptate Ig.Botezatu cand
afirma ca subiectul escrocheriei se foloseste nu de
persoana juridica ca atare, ci de calitatile pe care i le
pune la dispozitie persoana juridica."!

Dupa relevarea de substanta a liniilor de demarcare
dintre art.190 si art.242 C.pen. RM, ne vom orienta
investigatia stiintifica, avand ca obiectiv solutionarea
urmatoarei Intrebari: Este oare posibil concursul dintre
pseudoactivitatea de intreprinzator (art.242 C.pen. RM)
si infractiunea de escrocherie (art.190 C.pen. RM)?

Pentru a raspunde la acesta intrebare, vom consemna
cd, In conformitate cu alin.(1) art.33 C.pen. RM, se
considera concurs de infractiuni savarsirea de catre
o persoana a doud sau mai multor infractiuni daca
persoana nu a fost condamnata definitiv pentru vreuna
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din ele si daca nu a expirat termenul de prescriptie de
tragere la raspundere penald, cu exceptia cazurilor
cand savarsirea a doua sau mai multor infractiuni este
prevazuta n articolele Partii Speciale a acestui Cod in
calitate de circumstanti care agraveazi pedeapsa. In
acelasi timp, concursul de infractiuni poate fi real (cand
persoana, prin doud sau mai multe actiuni (inactiuni),
savarseste doud sau mai multe infractiuni) si ideal
(cand persoana savarseste o actiune (inactiune) care
intruneste elemente ale mai multor infractiuni).

Astfel concepute lucrurile, consideram ca con-
cursul ideal dintre art.190 si art.242 C.pen. RM este
imposibil, deoarece printr-o singura actiune crearea de
intreprinderi, insotitd de nedesfasurarea activitatii de
intreprinzator sau bancare in scopul acoperirii genurilor
activitatii de intreprinzator ilicite, nu poate fi realizata
concomitent cu dobandirea ilicitd a bunurilor altei per-
soane prin inselaciune sau abuz de incredere. De aceea,
nu putem fi de acord cu pozitia unor autori, precum
N.A. Lopasenko'” si Tu.A. Merzoghitova'?, potrivit
cérora solutia concursului ideal dintre pseudoactivitatea
de intreprinzator si infractiunea de escrocherie se impu-
ne ca efect al depasirii limitelor escrocheriei generate
de crearea de organizatii comerciale fictive.

Pozitia noastrd este una categoric. Intre art.190
si art.242 C.pen. RM nu poate s existe un concurs
ideal; or, simultaneitatea este de neconceput in cazul
celor doua infractiuni, datorita deosebirilor de esenta
ce caracterizeaza elementele constitutive ale pseudo-
activitatii de intreprinzator §i escrocherie pe care le-am
evidentiat supra. Pe langa acest din urma argument, in
literatura de specialitate autohtona se pot remarca i
alte rationamente, pe care le apreciem ca fiind viabile.
De exemplu, in studiul sau destinat investigarii com-
ponentei pseudoactivitatii de intreprinzator, M.Mutu
intemeiat opineaza ca, dat fiind faptul ca ambele
componente (art.190 si art.242 C.pen. RM) sunt ma-
teriale, concursul ideal nu ar putea exista In virtutea
faptului ca o singura daund nu se poate produce prin
doua fapte.'

In acelasi timp, nu este exclusa situatia existentei
unui concurs real de infractiuni dintre art. 190 si art.242
C.pen. RM. Astfel, in literatura de specialitate rusa, in
optica mai multor autori s-a fundamentat opinia precum
ca concursul real de infractiuni dintre escrocherie si
pseudoactivitate de intreprinzator se atesta atunci cand
in rezultatul activitatii de intreprinzator fictive a avut
loc obtinerea avantajelor patrimoniale, nelegate de
sustragerea averii strdine'®, dar care a cauzat daune in
proportii mari cetatenilor, organizatiilor sau statului.'
Mai explicita ni se pare interpretarea oficiala facuta
de catre Plenul Curtii Supreme a Federatiei Ruse 1n
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materia infractiunii de escrocherie. Astfel, potrivit
pct.8 al Hotararii Plenului Curtii Supreme a Federatiei
Ruse ,,Despre practica judiciara in cauzele de escro-
cherie, insusire si delapidare”, nr.51 din 27.12.2007"7,
escrocheria trebuie calificatd suplimentar cu art.173
C.pen. FR —, Activitatea de Intreprinzator fictiva” (co-
respondent al art.242 C.pen. RM — ,,Pseudoactivitatea
de intreprinzétor”) numai in ipoteza concursului real
(sublinierea ne apartine — n.a.), atunci cand persoana
mai obtine si alte avantaje, nelegate de sustragere (de
exemplu, cand intreprinderea este creatd nu numai
pentru savarsirea sustragerii bunurilor altei persoane,
dar si 1n scopul (sublinierea ne apartine — n.a.) elibe-
rarii acesteia de impozite sau acoperirii genurilor de
activitate interzise, daca in rezultatul unor asemenea
actiuni, nelegate de sustragerea averii strdine, au fost
cauzate daune in proportii mari (sublinierea ne apartine
—n.a.) cetatenilor, organizatiilor sau statului ...). Chiar
daca aceasta recomandare nu mai este in pas cu legea
penala a Federatiei Ruse 1n vigoare, dat fiind faptul
ca art.173 C.pen. FR a fost dezincriminat la 7 aprilie
2010, interpretarea cazuald propusa este reusita si
poate fi luata drept model de interpretare si aplicare
in practica a prevederilor art.190 si, respectiv, art.242
C.pen. RM.

Schimband vectorul de cercetare, vom examina si
posibilitatea existentei concurentei de norme dintre
art.190 si art.242 C.pen. RM. Aceasta se impune mai
cu seama in ipoteza credrii de pseudointreprinderi in
scopul savarsirii escrocheriei. De aceea, in literatura
de specialitate pseudoactivitatea de intreprinzator este
conceputa drept:

— varietate a escrocheriei in sfera activitatii eco-
nomice'’;

—metoda de comitere a escrocheriei?’;

— forma a legalizarii actelor de escrocherie?';

— forma a tainuirii actelor de escrocherie?;

— forma specificd a escrocheriei®’;

— modalitate fapticd a Inselaciunii, in contextul
infractiunii de escrocherie.?

Avand in vedere aceste alegatii, nu putem fi de acord
cu V.Kotin®, potrivit caruia, in situatia in care scopul
special al credrii unei organizatii comerciale este sustra-
gerea averii, vom aplica concursul de infractiuni dintre
sustragere si pseudoactivitate de intreprinzator, avand
in vedere ca in asemenea circumstante insasi metoda
sustragerii prezinta un grad de pericol social inalt si
alcatuieste o componenta de sine statatoare. Mai mult
ca atat, aceasta solutie de Incadrare ar incalca cel putin
douad principii ale dreptului penal material, si anume:
principiul non bis in idem si principiul legalitatii. In
vederea rationalizarii dezacordului nostru cu referire




la solutia concursului de infractiuni, vom aduce urma-
toarele explicatii:

Primo: Cerinta minima de existentd a concursului
de infractiuni este aceea ca in actiunile faptuitorului
sd se regaseasca toate elementele constitutive ale celor
doud sau mai multor componente, care se constituie
ca infractiuni nomen iuris. De aceea, daca crearea de
pseudointreprinderi a fost savarsita cu intentia deter-
minata de acaparare a averii straine, avand ca finalitate
sustragerea bunurilor altei persoane, atunci consecinta
infractionala se afld 1n legdtura de cauzalitate cu fapta
de dobandire a bunurilor prin ingelaciune. Aceasta in-
terpretare ne ajutd sa sesizdm ca existd doar o urmare
imediata. Din aceste considerente, aplicarea concursu-
lui de infractiuni dintre art.190 si art.242 C.pen. RM ar
conduce la incélcarea flagranta a principiului non bis in
idem, principiu stipulat la alin.(2) art.7 C.pen. RM; or,
faptuitorul va fi tras la raspundere penald de doua ori in
prezenta aceleiasi consecinte (urmari) prejudiciabile.

Secundo: Crearea de pseudointreprinderi cu scopul
sustragerii bunurilor contribuie la pierderea indivi-
dualitatii art.242 C.pen. RM; or, asa cum corect s-a
afirmat in doctrina®, in acest caz actiunea adiacenta
de Inselaciune se asociaza cu actiunea principald de
sustragere, avand la baza o intentie unicd complexa.
Pentru a fi si mai convingatori, vom face uz si de o
interpretare oficiald a acestei dileme. In context, potrivit
pct.8 al Hotararii Plenului Curtii Supreme a Federatiei
Ruse ,,Despre practica judiciara in cauzele de escro-
cherie, insusire si delapidare”, nr.51 din 27.12.2007%,
in cazul credrii organizatiilor comerciale fara intentia
de a desfasura faptic activitatea de intreprinzator sau
bancara, avand scopul sustragerii averii straine sau ob-
tinerii dreptului asupra acesteia, cele comise se absorb
in totalitate de componenta de escrocherie (sublinierea
ne apartine — n.a.). Chiar daca aceastd recomandare
nu este destinatd uniformizarii cadrului juridico-penal
national, dat fiind incidenta unor asemanari de esenta
dintre escrocherie si pseudoactivitatea de intreprinzator
dintre cele doua legi penale, talmacirea propusa merita
o apreciere distinsa.

De aceea, dacad crearea de intreprinderi fictive
(pseudointreprinderi) s-a savarsit in scopul sustragerii
bunurilor altei persoane, nu se va impune solutia concur-
sului de infractiuni dintre art.190 si art.242 C.pen. RM,
fiind retinuta doar norma cu privire la escrocherie, opinie
care este impartasita de majoritatea autorilor® care au
avut in vizor cercetarea pseudoactivitatii de intreprin-
zator. Indubitabil, in plan legislativ national dispunem
si de o regula de calificare strict determinata in cazul
concurentei dintre o parte si un intreg, deoarece tocmai
aceasta concurentd se impune in cazul escrocheriei si
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pseudoactivitatii de intreprinzator. Reiesind din regula
stipulata la art. 118 C.pen. RM, calificarea infractiunilor
in acest caz se efectueaza in baza normei care cuprinde
in Intregime toate semnele faptei prejudiciabile savarsi-
te. Aceasta este norma prevazuta la art.190 C.pen. RM,
deoarece escrocheria cuprinde fapta prejudiciabila in
intregime. Astfel, a pleda pentru solutia concursului
de infractiuni dintre art.190 si art.242 C.pen. RM, in
ipoteza crearii de pseudointreprinderi cu scopul sustra-
gerii bunurilor, inseamna a neglija regula de calificare
de la art.118 C.pen. RM si, pe cale de consecinta, a
incdlca flagrant principiul legalitatii stipulat la art.3
C.pen. RM.

In cele din urma conchidem ca delimitarea com-
ponentelor de infractiune conexe prezinta interes nu
doar teoretic, dar si practic; or, identificarea liniilor
de demarcare contribuie la facilitarea alegerii nor-
mei corespunzatoare aplicabile, realizandu-se prin
acest procedeu o Tncadrare juridica corectd a faptelor
comise si, pe cale de consecinta, atingerea scopului
imediat al procesului penal, stipulat la alin.(2) art.1
C.proc.pen. RM — ,, orice persoana care a savarsit o
infractiune sa fie pedepsitd potrivit vinovatiei sale”.

Note:
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HOpHHudoP, 2001, p.316.

3 A se vedea: S.Brinza, X.Ulianovschi, V.Stati s.a. Drept
penal. VolII. — Chisinau: Cartier, 2005, p.413-414.

4 Ibidem, p.449.
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8 Pct.23 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie a Republicii Moldova ,,Cu privire la practica judiciara
in procesele penale despre sustragerea bunurilor”, nr.23 din
28.06.2004 // Buletinul Curtii Supreme de Justitic a Repu-
blicii Moldova, 2004, nr.8, p.7.

? A se vedea: YO.51. Mep3oruroBa. OmeemcmeeHHOCmb 3a
MOUEHHUYECBO 8 Chepe PUHANCOBO-KPEOUNHbIX OMHOULe-
HULL: Y20N08HO-NPABOBOU U KPUMUHOLOLUYECKULL ACTIeKIbL.
Juccepranysi Ha COMCKaHHE YYSHOH CTEINeHW KaHJuaara
IopuanYecKkux Hayk. — Mocksa, 1998, p.125.

53




g REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4, 2011

10 4 se vedea: Kypc yeonosnozo npasa. Obwas uacme.
Tom 1: Vuenue o npecmynienuu: Yae6uux ams By3oB / [lon
penakmueit H.®. Ky3uenosoii u U.M. TsoxkkoBoi. — MockBa:
3epuano, 1999, p.251.

' A se vedea: 1g.Botezatu. Raspunderea penald pentru
escrocherie: Material didactico-stiintific. — Chisinau: CEP
USM, 2010, p.241.

124 se vedea: H.A. Jlonamenko. [lpecmynienus 6
chepe akoHOMUUECKOT OesiMeNbHOCMU. NOHsIMuUe, CUCImeMd,
npobnemol keanugurayuu u Hakazanus. — Caparos: CT'ATII,
1997, p.245.

13 4 se vedea: 10.51. Mep3orurosa. Op.cit., p.131.

4 se vedea: M.Mutu. Pseudoactivitatea de intreprin-
zator in legislatia penala a Republicii Moldova // Analele
Stiintifice ale USM, Seria ,,Stiinte socioumanistice”. Vol.I.
— Chisindu: CEP USM, 2004, p.294.

15 A se vedea: N.I". Porosuna. Ocobennocmu npumenenus
cmamou 173 ,,JIicenpedonpunumamenscmeo” Yeonoenozo
Kooekca Poccutickoii @edepayuu // TIpaBo 1 6€301aCHOCTB,
2003, nr.3-4 // www.dpr.ru

16 4 se vedea: B.C. BomkeHkuH. DKxonomuueckue npe-
cmynnenus. — Caukt-IlerepOypr: FOpunndeckuil neHTp
IIpecc, 1999, p.104.

'7 Tloctanoenenue [lnenyma BepxoBHoro Cyna Poc-
cuiickoit @eneparm No51 ot 27 nexabps 2007 o cyoebHoii
npaxmuke no 0enam o MouleHHu4ecmae, NPUC80eHUU U pac-
mpame /| www.vsrf.ru

18 depepanpublii 3akon Poccuiickoit @eneparin Ne60-
@3 or 07.04.2010 o gnecenuu usmenenuti 8 omoenbHvie
3axkoHodamenvhvie akmol Poccutickoi @edepayuu. TpuaIT

TocynapcrBennoit Jymoit 25.03.2010, Omo6pen CoBetom
Oeneparyn 31.03.2010 // www.document.kremlin.ru

1 A se vedea: O.T. KaprioBuu. Y2onosnas omeemcmeen-
HOCMb 34 JIdHCenpeonpurumMamenscmea // POCCUNCKUIA CyIbsl,
2003, nr.2, p.9.

2 4 se vedea: B.JIuMOHOB. Omepanuuenue MouenHu-
uecmea Om CMeENCHbIX CoCmasos // 3aKOHHOCTh, 1998, nr.3,
p-40.

2 A se vedea: H.A. Jlonamenko. Pazepanuuenue nice-
NPeOnPUHUMAMENbCMEA U MOULeHHUYecmad // 3aKOHHOCTb,
1997, nr.9, p.20.

2 4 se vedea: A.N. boinos. IIpecmynienust npomug coo-
cmeenrnocmu. — Cankr-IlerepOypr: FOpummdaeckunii ieHTp
Ipecc, 2002, p.381.

B 4 se vedea: YO.Kpaseu. Op.cit., p.37; JLT. T'vipna, FO.M.
Tabapua. Yeonosnoe npaso Pecnyonuxu Monoosa. Yacme
Ocobennas. Tom 1. — Kumunoy: Cartdidact, 2010, p.630.

2 A se vedea: 1g.Botezatu. Op.cit., p.243.

B A se vedea: B.Kotun. Omeemcmeennocms 3a
JicenpeonpuHumMamenscmeo // 3akOHHOCTh, 1997, nr.6,
p.16-17.

2 4 se vedea: 1g.Botezatu. Op.cit., p.242.

Y’ Tlocranosnenune Ilnenyma Bepxosuoro Cyma Poc-
cuiickoit @eneparu NeS1 ot 27 nexabps 2007 o cyoebHot
npaKmuke no 0enam 0 MOuleHHU4ecmee, NPUCc8oeHUU U pac-
mpame /| www.vsrf.ru

8 4 se vedea: B.Jlumonos. Op.cit., p.40; M.Mutu. Op.cit.,
p-294; 10.Kpaseu. Op.cit., p.37.

54



Nr. 4, 2011 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

ACTIUNILE ADIACENTE iN CADRUL FAPTEI
PREJUDICIABILE DE SANTAJ PREVAZUTE LA
VARIANTA-TIP (alin.(1) art.189 C. pen. RM)

(Partea I)

Sergiu CRIJANOVSCHI,
doctorand (USM)

Recenzent: Gheorghe ULIANOVSCHI, doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

Mmctical aspect of the research.

SUMMARY
In terms of legislative construction, the adjacent variations of the extortion offence are deployed in its
standard version. Our scientific approach was directed to the juridical research of blackmailing through
threat. Thus, besides the content and the essence of the threat, in this study were defined the standards
that outline the adjacent actions that have certain points of convergence with other related offences, such
as robbery, burglary etc. However, our debate issues even some problems regarding the General Part of
the Penal Code, especially in the matter concerning the determination of criminal liability for extortion
acts. Note that all problems have been analyzed in terms of national jurisprudence, thereby assuring the

N

)

I n vederea reliefarii esentei santajului, o importanta

majora are cercetarea actiunii adiacente a acestei
infractiuni, ceea ce va contribui la apecierea gradului
de prejudiciabilitate pe care il evoca fapta cercetata.
Indubitabil, caci cererea de a transmite bunurile ori
dreptul asupra acestora sau de a savarsi alte actiuni
cu caracter patrimonial — actiuni principale, de unele
singure, nu pot constitui o infractiune in sine, adica nu
sunt In masura sa atingd pragul minim de pericol social
specific unei infractiuni. Astfel, din analiza per ansam-
blu a incrimindrii faptei de santaj se poate desprinde
faptul ca actiunea principald dobandeste o coloratura
infractionala doar daca aceasta este insotita de o ame-
nintare sau de realizarea uneia dintre amenintari. De
asemenea, investigarea particularitatilor actiunilor adi-
acente ale santajului va facilita depistarea continutului
calitativ al infractiunii de santaj, care, cu siguranta, va
genera in ultimd instantd o incadrare juridica corecta
a faptelor comise.

Din punctul de vedere al constructiei legislative,
modalitatile actiunilor adiacente sunt dislocate in
numar de patru la varianta-tip a infractiunii de santaj
(alin.(1) art.189 C.pen. RM) si in numar de sase la
categoria variantelor agravate prevazute la alin.(2)-(4)
art.189 C.pen. RM. Avandu-se in vedere ca spatiul de
publicare este unul ingust, iar domeiul ales de cercetare
prea larg, demersul nostru stiintific va fi destinat doar
investigarii particularitatilor actiunilor adiacente pre-
vazute la varianta-tip a componentei de santaj. Potrivit

prevederii de la alin.(1) art.189 C.pen. RM, cele patru
modalitati ale actiunii adiacente sunt:

1) amenintarea cu violentd adresata persoanei,
rudelelor sau apropiatilor acesteia;

2) amenintarea cu raspandirea unor stiri defaima-
toare despre ele;

3) amenintarea cu deteriorarea sau cu distrugerea
bunurilor proprietarului, posesorului, detinatorului;

4) amenintarea cu rapirea proprietarului, pose-
sorului, detinatorului, a rudelor sau a apropiatilor
acestora.

Avandu-se in vedere ca punctul de convergenta
dintre cele patru modalitati ale actiunilor adiacente ale
santajului 1l constituie amenintarea, in cele ce urmeaza
vom elucida continutul si esenta acesteia. Astfel, potri-
vit Dictionarului explicativ ilustrat al limbii roméane!,
termenul ,,amenintare” implica patru acceptiuni. Intr-o
prima acceptiune, ameninfarea vizeazd o manifestare,
prin vorbe, gesturi etc., a intentiei de a face rau cuiva.
Cea de-a doua si cea de-a treia acceptiune fac referire
la urmatorii termeni: pericol, primejdie, periclitare,
primejduire. Si doar cea de-a patra acceptiune este
una juridica, ea implicand urmatoarea explicatie: in-
fractiune care consta in alarmarea unei persoane prin
manifestarea intentiei de a savarsi fata de eca sau fata
de o ruda apropiata o fapta infractionala. Pe acelasi
fagas se situeaza si unele opinii exprimate in literatura
de specialitate. Potrivit acestora, amenintarea este un
act de natura sa inspire victimei temerea ca, in viitor,

35




REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4, 2011
ea, sotul ei sau o ruda apropiatd urmeaza sa suporte un
rau, constand in savarsirea unei infractiuni sau a unei
fapte pagubitoare?, temere care o pune in situatia de a
nu mai avea resursele psihice necesare pentru a rezista
constrangerii.?

In context, prezintd relevanta si interpretarea cau-
zala retinutd in Hotararea Plenului Curtii Supreme de
Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in procesele
penale despre santaj”, nr.16 din 7.11.2005* (in conti-
nuare — Hotararea Plenului CSJ nr.16/2005). In con-
formitate cu pct.5 al acesteia, amenintarea se exprima
prin influentarea psihica a victimei, care o determina
sd adopte o conduita cerutd de faptuitor. Amenintarea
se exprima in promisiunea aplicarii anumitor masuri (a
violentei, inclusiv a omorului; a raspandirii unor stiri
defaimatoare; a deteriorarii sau distrugerii bunurilor;
a rapirii) in raport cu victima, rudele sau apropiatii
acesteia, in cazul 1n care victima nu va indeplini ce-
rerea faptuitorului. In acelasi sens, Tu.Lari’® stabileste
just cd, indiferent de genul de amenintare, oricare ar fi
el, suntem in prezenta unor forme de influenta asupra
vointei victimei in scopul de a o determina sa transmita
patrimoniul extorcat, iar dupa orientarea, caracterul si
intensitatea influentei ele sunt aseméanatoare.

In teoria dreptului penal se sustine, pe buna drep-
tate, cd amenintarea poate evalua in doua ipostaze:
amenintare-faptd si amenintare-consecinta.® Trans-
punand aceastd viziune tematicii abordate, reiteram
ca prin esenta si continutul sau ameningarea in cadrul
infractiunii de santaj apare in postura de fapta, nu de
consecinta.

In aceeasi ordine de idei, trecem in revista urma-
toarea definitie a amenintarii-fapta: ,,influentare asupra
psihicului unei persoane concrete, asupra unui grup
de persoane, asupra comunitatii in ansamblu, care
se rezuma la existenta unei hotarari subiective de a
cauza daune si la posibilitatea reala de survenire a
acestora”.’

Prin urmare, conditia sine qua non pentru amplifica-
rea semnificatiei juridico-penale a amenintarii in cadrul
santajului este ca aceasta sa fie reald. Pentru a aprecia
amenintarea ca avand un caracter real, trebuie sd ne
conducem atat de semnele obiective (circumstantele:
numarul de persoane agresate, numarul faptuitorilor,
comportamentul lor, frazele pronuntate si intonatia vo-
cii, gesturile i mimica acestora; locul; timpul; modul;
mijloacele si instrumentele etc.), cat si de cele subiective
(gradul de perceptie a amenintarii de catre victima,
constientizarea acesteia de catre faptuitor; caracteristica
personalitatii faptuitorului si a victimei). Doar o simbi-
oza dintre cele doud semne este in masura a raspunde
acestei cerinte. De aceea, nu este lipsitd de relevanta nici

prevederea de la alin.(2) pct.5 al Hotararii Plenului CSJ
nr.16/2005, prin care se consemneaza: ,,Caracterul real
al amenintarii poate fi atestat chiar si in cazul expunerii
aparent cuviincioase, printr-o purtare corecta, a cererii
faptuitorului. In astfel de cazuri insasi ambianta, creata
de faptuitor, impune victima sa se conformeze cererii
acestuia (de exemplu, victima este Infricosata de zvo-
nurile si faptele legate de rafuiala cu cei care au refuzat
sa Indeplineasca cererile faptuitorului)”.

Totusi, aceastd din urma explicatie nu poate fi
absolutizata; or, de vreme ce amenintarea nu are un
caracter explicit, aceasta fiind dedusa de catre victima
din alte circumstante care creeaza acesteia o temere
de a i se cauza anumite prejudicii drepturilor sau
intereselor ocrotite de lege, este dificil a demonstra
prezenta ei in cadrul mecanismului de savarsire a
faptei. Aceasta deoarece nu putem face abstractie de
la prevederile alin.(3) art.8 din Codul de procedura
penald al Republicii Moldov®, potrivit carora conclu-
ziile despre vinovatia persoanei de savarsirea infrac-
tiunii nu pot fi intemeiate pe presupuneri. In acelasi
timp, toate dubiile in probarea invinuirii, care nu pot
fi inlaturate, se interpreteaza in favoarea banuitului,
invinuitului, inculpatului.

Drept dovada a alegatiei de mai sus vom aduce
urmatorul exemplu pe care il gasim in literatura de
specialitate — de Tnaintare a cererii patrimoniale lipsite
de o amenintare explicita: ,, Am aflat ca desfasurati
activitate de intreprinzator, iar in oras toti intre-
prinzatorii ne platesc. De aceea, incepdand cu luna
urmatoare, ne veti achita lunar (se numeste suma). Nu
ne veiti achita noud, vor veni alte bande din microra-
ionul vecin; ele insa nu se vor rezuma doar la vorbe.
Astfel, intreprinzatorul, cunoscand despre faptul ca
cerinta a fost expusa de catre un membru al unui grup
criminal organizat, neconditionat consimte asupra
cerintei inaintate”.° Dupa cum este lesne de observat,
ambianta creatd de faptuitor, in concreto: apartenenta
faptuitorului la un grup criminal organizat, precum si
informarea victimei despre faptul ca toti intreprinzatorii
achita ,taxa de protectie”, impune victima sa se con-
formeze cererii. Or, influenta informationala exercitata
creeaza victimei o temere de a i se aduce atingere unor
drepturi sau interese. Dar, respectand regula stipulata
la alin.(3) art.8 C.proc.pen., orice indoiala va genera
lipsa amenintarii. Nu existd amenintare, nu exista nici
componenta de santaj.

In acelasi timp, nu are nici o relevantd forma de
manifestare a amenintarii. Aceasta poate fi verbala,
scrisa sau chiar concludentd. Mai mult ca atat, ame-
nintarea poate fi naintata prin intermediul unor terte
persoane.
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Dupa reliefarea generalizatd a amenintarii, vom trece
la dezviluirea nemijlocitd a modalitatilor normative
ale acesteia. Prima forma stipulata la alin.(1) art.189
C.pen. RM, dar si cea mai raspandita in practica ju-
diciara, este amenintarea cu violenta. De remarcat ca,
spre deosebire de infractiunea de jaf, la care continutul
amenintarii cu aplicarea violentei este concretizat ex-
pres in norma de incriminare la alin.(2) lit.e) art.187
C.pen. RM, prin sintagma ,,nepericuloasa pentru viata
si sanatate”, precum si spre deosebire de infractiunea
de talhdrie, la care caracterul amenintarii este determi-
nat de sintagma ,,periculoasa pentru viata si sanatate”,
prevazuta la alin.(1) art.188 C.pen. RM, in cazul in-
fractiunii de santaj legiuitorul a lasat fara o concretizare
caracterul amenintarii cu aplicarea violentei.

De aceea, 1n lipsa unei infatisari exprese a gradului
de violenta cu care se amenintd in cazul santajului,
consideram ca aceasta poate fi atat nepericuloasa, cat
si periculoasa pentru viata sau sdndtatea persoanei.
Aceasta alegatie invocata si sustinutd de noi este in
unison cu prevederile pct.7 al Hotararii Plenului CSJ
nr.16/2005, nu insa §i cu unele viziuni exprimate in
literatura de specialitate, care Incearca sa interprete-
ze in sens larg amenintarea cu violenta prin prisma
oricaror infractiuni care antreneazd un anumit grad
de violenta. Bunaoara, Iu.Lari sustine ca ,,amenin-
tarea cu violenta ... consta 1n intimidarea victimei, a
rudelor sau apropiatilor acesteia cu aplicarea violen-
tei fizice, cum ar fi: provocarea leziunilor corporale
de grad diferit, lovirea, violarea, intrarea in raport
homosexual (sublinierea ne apartine — n.a.) etc.”.!’
Totusi, aceastd interpretare extinsiva nu-l impiedica
pe autor sa formuleze 1n aceeasi publicatie o concluzie
contrara: ,,Materialele practicii judiciare demonstrea-
za ca amenintarile pot ingloba si alte modalitati de
influenta, care nu sunt prevazute in dispozitia art.189
C.pen. Astfel, iarasi este vorba despre o lacuna legis-
lativa, care face dificila calificarea corecta a actiunilor
in cauza. De exemplu, cum vor fi calificate actiunile
persoanei care cere de la victima un bun patrimoni-
al, amenintdnd-o cu comiterea actiunilor huliganice
(sublinierea ne apartine — n.a.) asupra copiilor ei in
cazul neindeplinirii cerintelor inaintate”.!! De aici
apare ca fireasca Intrebarea: De ce amenintarea cu
savarsirea violului sau cu actiuni violente cu caracter
sexual constituie modalitati ale amenintarii cu violenta
in contextul infractiunii de santaj, dar amenintarea
cu savarsirea actelor de huliganism — nu? Aceasta
intrebare apare pe fundalul punctului de convergenta
pe care il au toate aceste infractiuni, si anume: atat
infractiunea de viol (art.171 C.pen. RM), actiunile
violente cu caracter sexual (art.172 C.pen. RM), cat
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si infractiunea de huliganism, exprimata prin savar-
sirea actiunilor intentionate care incalcd grosolan
ordinea publica (art.287 C.pen. RM), implica cu titlu
de actiuni adiacente o oarecare violenta fizica. Dar,
asocierea acestei violente cu raportul sexual, cu actul
de homosexualism sau cu actiunile intentionate care
incalca grosolan ordinea publica presupune incidenta
unor incrimindri nomen juris.

De asemenea, §i rapirea unei persoane ca incrimi-
nare de sine statitoare poate sa implice sub aspectul
actiunilor ajutatoare un grad de violentd; spre exem-
plu, aplicarea loviturilor care pot conduce chiar la o
vatamare medie a integritatii corporale sau a sanatatii.
Insa, de vreme ce legiuitorul a uzitat de amenintarea
cu savarsirea rapirii persoanei, fapt expres prevazut
in alin.(1) art.189 C.pen. RM, rezulta ca daca in-
tentia legiuitorului a fost tocmai de a retine printre
modalitatile de comitere a santajului — amenintarea
cu comitererea infractiunilor prevazute la art.171 sau
la art.172 C.pen. RM, In mod similar amenintarea cu
rapirea proprietarului, posesorului, detindtorului, a
rudelor sau apropiatilor acestora — legiuitorul trebuia sa
prevada distinct si amenintarea cu violul sau cu actiuni
violente cu caracter sexual. De aceea, amenintarea cu
violenta ca modalitate de manifestare a constrangerii
se rezuma doar la amenintarea victimei cu astfel de
cuvinte sau actiuni, din care se desprinde evident in-
tentia faptuitorului de a aplica violenta fizica fata de
victima, indiferent de gradul acesteia: nepericuloasa
sau periculoasa pentru viata sau sandtatea persoanei,
nu §i amenintarea cu savarsirea fata de ea sau apropiatii
ei a unor infractiuni; or, in acest din urma caz, riscam
sa incalcam principiul legalitatii prin interpretarea ex-
tensiva defavorabila a legii, fapt interzis de prevederile
alin.(2) art.3 C.pen. RM.

In alt context, trebuie si facem o distinctie din-
tre continutul normativ al amenintarii cu aplicarea
violentei si continutul faptic al acesteia. Astfel, daca
continutul normativ al amenintarii in cazul santajului
nu este concretizat in norma de incriminare, atunci nu
este exclus ca continutul faptic al amenintarii sa fie unul
neconcretizat, cat si concretizat (amenintare cu omor,
amenintare cu aplicarea vatamarii grave a integritatii
corporale sau a sanatatii). Astfel privite lucrurile, in
ipoteza amenin{arii cu vatdmarea grava a integritagii
corporale sau a sanatatii, in virtutea concurentei dintre
o parte si un Intreg (art.118 C.pen. RM), se va aplica
numai alin.(1) art.189 C.pen. RM, nefiind necesara
incadrarea suplimentara in conformitate cu art.155
C.pen. RM — ,, Amenintarea cu omor sau cu vatamarea
gravi a integritatii corporale sau a sanatatii”. In acelasi
timp, nu putem face abstractie de faptul ca, in ipoteza
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amenintarii cu moartea, fapta implica o incadrare 1n
conformitate cu varianta agravatd prevazuta la lit.d)
alin.(2) art.189 C.pen. RM.

Dat fiind faptul ca amenintarea cu aplicarea vio-
lentei este incidenta si infractiunii de jaf (alin.(2) lit.e)
art.187 C.pen. RM) si infractiunii de talharie (alin.(1)
art.188 C.pen. RM), apare necesitatea delimitarii unor
asemenea fapte, in particular cand aceasta este Tnsotita
de cererea de a se transmite bunurile.

O prima disonanta dintre talharie sau jaf, pe de o
parte, si santaj, pe de alta parte, reliefata in literatura
de specialitate, vizeaza aspectul temporal al realizarii
amenintarii. Astfel, potrivit autorilor rusi L.D. Gauh-
man si S.V. Maximov'?, realizarea amenintarii extor-
catorului se presupune in viitor, $i anume: in situatia
in care victima nu va indeplini cerintele patrimoniale
ale faptuitorului. In contrast, in caz de neexecutare a
cerintelor patrimoniale ale faptuitorului, infaptuirea
amenintarii cu aplicarea violentei nepericuloase pen-
tru viatad si sandtate — in cazul jafului sau realizarea
amenintarii cu aplicarea violentei periculoase pentru
viatd si sandtate — in cazul talhariei se preconizeaza
a fi materializata insd imediat. De aceeasi parere este
si L.K. Malahov: ,,Sensul amenintarii in cazul doban-
dirii prin santaj a bunurilor proprietarului se exprima,
in primul rand, in facilitarea dobandirii bunurilor,
iar, in al doilea rand, in faptul ca realizarea ei este

Serdiuk'®, potrivit caruia amenintarea in cazul infrac-
tiunii de santaj, de reguld (sublinierea ne apartine
— n.a.), este indreptata in viitor, adica faptuitorul nu
intentioneaza s-o realizeze instantaneu. Consideram
ca aceasta din urma opinie primeaza datorita faptului
ca nu este una categorica, astfel incat, lasand o anu-
mitd doza de flexibilitate, este Tn masura sa raspunda
esentei §i continutului infractiunii de santaj.

Un punct de vedere similar il impartageste autorul
Tu.Lari'”: ,,Chiar si in cazul santajului, amenintarea
poate fi realizatd imediat, dupa ce a urmat refuzul
victimei de a transmite bunurile cerute”.

Iata un exemplu din practica judiciara care funda-
menteaza alegatia de mai sus: la 05.05.2008, apro-
ximativ la ora 21:00, L.A., aflandu-se, in stare de
ebrietate narcotica, in casa parintilor sai din comuna
Bubuieci, prin amenintare cu aplicarea violentei §i
deteriorarea bunurilor ce apartin parintilor, a cerut
de la mama sa, L.Z., sa-i transmita suma de 3000 lei.
Insd, fiind refuzat, inculpatul in continuare a amenin-
tat-o pe mama sa cd, in caz daca nu-i va transmite
suma de 3000 lei, Ti va da foc la casa si o va omori. In
mod intentionat, a aplicat ultimei, de la 05.05.2008,
ora 21:00, aproximativ pdna la 06.05.2008, ora
04:00, multiple lovituri cu pumnii in cap si in alte
regiuni ale corpului, a lovit-o cu telefonul in cap,
a muscat-o de nas, a stropit-o cu cafea fierbinte, a

preconizatd pe viitor (sublinierea ne apartine — n.a.),
ca razbunare pentru refuzul de a transmite avantajele
cerute”.’® In alt context, acelasi autor isi intireste
optica sustinutd, mentionand: ,In cazul ameninta-
rii, ca metodd de dobandire prin santaj a avutului
proprietarului, victima i da seama cé actioneaza o
oarecare conditie de améanare, deci lipseste perico-
lul realizarii imediate a amenintarii (sublinierea ne
apartine — n.a.)”.'* Aceeasi opinie este impartasita si
de autorul Z.A. Neznamova.'® insi, pe 1anga alegatia
orientarii extorcatorului de a aplica violenta n viitor in
cazul nesatisfacerii cerintelor cu caracter patrimonial,
autorul sustine ca realizarea imediatd a amenintarii
metamorfozeaza violenta psihica in violenta fizica,
iar santajul — in jaf sau talharie.

Reiesind din caracterul polemizat al opticii vizate,
nu contestdm faptul cd violenta psihica poate sa se
metamorfozeze 1n violenta fizica, dar sa acceptam
ca santajul se transforma in jaf sau talharie este de
neconceput. Aceasta deoarece nu poate fi invocat un
,»salt” calitativ al faptelor prejudiciabile care nu sunt
din aceeasi categorie; or, santajul, spre deosebire de
jaf ori talhdrie, nu constituie o sustragere. De aceea,
in legaturd cu criteriul de delimitare formulat, mai
aproape de adevar ni se pare opinia autorului rus L. V.

aruncat in ea cu tigdri aprinse, a sugrumat-o cu mdi-
nile de gat, incercand sa o stranguleze, cauzandu-i
astfel vatamari corporale usoare'® (sublinierea ne
apartine — n.a.).

Nu este exclusa Insa situatia ca faptuitorul sa treaca
imediat la materializarea amenintarii, neasteptand
chiar un refuz din partea victimei de a i se transmite
banii ceruti. Pentru a ne justifica conceptia promovata,
vom apela la urmatoarea speta: la 11.04.2005, ora
12:00, C.Gh., prin intelegere prealabilda cu o persoana
identificata de organul de urmarire penald, in privin-
ta careia materialele sunt disjunse intr-o procedura
separatd, urmand indicatiile §i conform informatiei
parvenite de la C.M., s-au deplasat la locul de munca
al cet. A.R. — str. Bacioii Noi 14, mun. Chisindau. Ajunsi
acolo, amenintandu-I pe ultimul cu violenta (sublini-
erea ne apartine — n.a.), precum si aplicand fata de
el violentd nepericuloasd pentru viata sau sandtatea
[ui (sublinierea ne apartine — n.a.), manifestata prin
aplicarea loviturilor cu bastonul, mdinile si picioarele
peste diferite parti ale corpului, invocand un motiv
inventat, i-au cerut acestuia sa transmita in folosul
lui C.M. bani in suma de 500 lei. Ulterior, C.Gh. si
persoana identificata au primit de la A.R., in aceeasi
zi §i in acelasi loc, 200 lei.”
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In acelasi timp, pentru solutionarea definitivi a mo-
mentului preconizat de realizare a amenintarii in cazul
santajului, ne vom prevala si de interpretarea oficiala
in materie. Astfel, in conformitate cu alin.(2) pct.23
al Hotararii Plenului CSJ nr.16/2005, se reliefeaza
potentialele ipoteze de aplicare a art.189 C.pen. RM,
in detrimentul componentelor de la art.187 sau 188
C.pen. RM:

a) faptuitorul cere transmiterea bunurilor in viitor,
amenintand cu aplicarea imediata a violentei (sublini-
erea ne apartine — n.a.), dacd victima nu va consimti
sa-i execute cererea;

b) faptuitorul cere transmiterea bunurilor in vii-
tor, amenintand, totodata, sa aplice violenta in viitor
(sublinierea ne apartine — n.a.), daca victima nu-i va
indeplini cererea;

¢) faptuitorul cere transmiterea bunurilor in viitor
si aplica violenta in vederea asigurarii realizarii cererii
sale (sublinierea ne apartine — n.a.).

Regretabil este ca printre modalitatile faptice enu-
merate nu se contine si ipoteza ce rezulta din speta
prezentatd supra, reflectatd in Decizia Curtii Supreme
de Justitie din 10.02.2010, in Dosarul nr.1re-381/10:
faptuitorul cere transmiterea bunurilor in viitor, ame-
nintand victima cu aplicarea violentei si aplicand vi-
olenta imediat, in vederea asigurarii realizarii cererii
sale. Desi unii ar riposta, invocand c¢a nominalizarea
inuna si aceeasi ipoteza atat a amenintarii cu aplicarea
violentei, cat si a aplicarii acesteia, este lipsitad de im-
portantd din motiv de transformare a violentei psihice
in violenta fizica, precum si din cauza caracterului
alternativ al actiunilor adiacente ale santajului, in re-
alitate insd incidenta a mai multor actiuni facultative
implicate In mecanismul infractional denota, incontes-
tabil, gradul de pericol social al faptei prejudiciabile si
periculozitatea pe care o comporta faptuitorul, motiv
pentru care nu poate sa nu fie luata drept circumstanta
de individualizare a pedepsei.

Totusi, aceasta din urma ipoteza imputata de noi
nu poate suplini definitiv lista modalitatilor faptice;
or, acestea nu sunt lipsite de fluctuatie. Indubitabil,
caci din cele trei ipoteze identificate de Plenul Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova mai putem
deduce si alte variatii: faptuitorul cere transmiterea
bunurilor in viitor, amenintand cu aplicarea imediata
a violentei, daca victima nu va consimti sa-i execute
cererea, iar dupa obtinerea refuzului aplica violenta
imediat sau in viitor; faptuitorul cere transmiterea
bunurilor in viitor, amenintand, totodata, sa aplice
violenta in viitor, dacd victima nu-i va indeplini
cererea, iar dupa obtinerea refuzului aplica violenta
imediat sau in viitor etc.
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In concluzie la cele etalate mai sus: nu caracterul
viitor de materializare a amenintarii constituie linia
de demarcare dintre jaf sau talharie §i infractiunea de
santaj, ci tocmai orientarea faptuitorului de a obtine
bunurile in viitor. De aceea, consemnam ca fiind reusita
interpretarea oficiald realizatd de Plenul Curtii Supreme
de Justitie, retinutd in alin.(1) pct.23 din Hotararea
nr.16/2005, potrivit careia, delimitand santajul de jaf
sau talharie, instantele judecatoresti trebuie sa tind cont
ca In cazul santajului intentia faptuitorului este orientata
spre dobandirea bunurilor cerute in viitor (sublinierea
ne apartine — n.a.), pe cand dobandirea bunurilor in
cazul jafului sau talhariei are loc simultan (sublinierea
ne apartine — n.a.) cu aplicarea violentei sau cu ame-
nintarea aplicarii acesteia, ori indatd (sublinierea ne
apartine — 7.a.) dupa realizarea acestor actiuni. Intr-o
anumitd masura, la aceasta interpretare au contribuit
reminiscentele fostei Hotarari a Plenului Judecaroriei
Supreme a Republicii Moldova ,,Cu privire la practica
judiciara in procesele penale despre sustragerea averii
proprietarului”, nr.5 din 06.07.1992%. Or, potrivit
pct.9 al acesteia, delimitand santajul de jaf sau tal-
harie, judecatoriile vor tine cont de faptul ca in cazul
santajului amenuntarea cu aplicarea fortei e indreptata
spre obtinerea bunurilor in viitor, dar nu in momentul
amenintarii.

Deci, drept criteriu principal de delimitare a com-
ponentelor vizate poate sa evolueze aspectul temporal
al orientarii faptuitorului de dobandire a bunurilor,
nicidecum insa aspectul temporal al realizarii amenin-
tarii, ultimul avand doar caracter facultativ in procesul
de disociere a infractiunilor de jaf sau talharie, pe de o
parte, si santaj, pe de alta parte.

Pe langa aceasta deosebire, in literatura de speci-
alitate a fost sustinuta opinia, potrivit careia si scopul
realizarii amenintarii reprezintd linia de demarcare
dintre santaj, jaf sau talharie. /n concreto, autorul rus
L.V. Serdiuk®' sustine ca la santaj faptuitorul realizeaza
amenintarea in scop de razbunare, fiindca n-a fost inde-
plinita cererea lui, dar nu in scopul obtinerii violente a
patrimoniului. O asemenea abordare ni se pare absolut
nefondata, motiv pentru care vom aduce urmatorul ar-
gument in vederea exprimarii dezacordului: nu in toate
cazurile faptuitorul trece la materializarea amenintarii
din motiv de razbunare, si nu in scop de razbunare,
asa cum invoca autorul. O dovada in acest sens este si
speta la care am apelat supra, ce se contine in Decizia
Curtii Supreme de Justitie din 10.02.2010, in Dosarul
nr.1re-381/10: faptuitorul a amenintat initial victima
cu violenta, precum si, imediat dupa aceasta, a aplicat
fata de ea violenta. Deoarece pe fundalul de desfasu-
rare a mecanismului infractional nu apare un refuz de
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realizare a cererii parvenit din partea victimei, Intre
momentul initial de amenintare i pana la realizarea
de facto a acestei amenintari, razbunarea, ca atare, nu
poate fi pusd la baza aspectului motivational de compo-
rament al faptuitorului. Incontestabil, n aceasta ipoteza
elementul catalizator al materializarii amenintarii il
constituie imboldul de influentare asupra victimei in
vederea asigurarii realizarii cererii patrimoniale.

Reiesind din cele etalate mai sus, consideram ca o
deosebire principiala ce rezulta din sediul materiei rezi-
da in faptul ca amenintarea cu violenta in cadrul jafului
si talhariei reprezintd un mijloc de dobandire ilicita a
bunurilor ce se afla in posesia victimei, pe cand la santaj
amenintarea cu violenta constituie tocmai mijlocul de
constrangere a victimei de a transmite faptuitorului
aparent benevol averea. Veridicitatea acestei distinctii
se desprinde chiar din interpretarea sistemica a faptei de
sustragere, care presupune o deposedare si o imposeda-
re, cu fapta de santaj, a carei esentd este determinata de
sintagma normativa ,,cererea de a transmite bunurile”.
De altfel, continutul acestei supozitii este confirmat si
de V.Cusnir, care sustine urmatoarele: ,,Spre deosebire
de jaf sau talhdrie, insusi faptuitorul nu ia bunurile din
posesia proprietarului, ci pe o cale ilegala, folosind
diferite metode de influentd asupra constiintei i voin-
tei acestuia, cere ca el sa transmita bunurile in folosul
faptuitorului sau in folosul altor persoane”.??

Dupa aceasta disociere absolut necesard, nu putem
sda nu reflectam opinia pe care o Tmbratisam in totalitate
vis-a-vis de acest subiect. Aceasta aparfine autorului
E.Visterniceanu®, potrivit careia solutionarea pro-
blemei de delimitare dintre aceste infractiuni depinde
de gradul de imbinare a trei momente: a momentului
transmiterii bunurilor; a momentului amenintarii cu
violenta; a momentului aplicarii violentei.
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