" REVISTA NATIONALA
DE DREPT

(Publicatie periodica stiintifico-practica)
nr. 2 (149) 2013

Certificatul de inregistrare
nr. 1003600061124
din 27 septembrie 2000

Publicatie acreditata de Consiliul Suprem
pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica
al Academiei de Stiinte a Moldovei prin

Hotararea nr. 61 din 30.04.2009

Categoria C

FONDATORI:
Universitatea de Stat din Moldova

Universitatea de Studii Politice
si Economice Europene
,,Constantin Stere” din Moldova

Uniunea Juristilor din Moldova

REDACTOR-SEF
Gheorghe AVORNIC

Stilizator Antonina DEMBITCHI
Machetator Maria BONDARI

COLEGIUL DE REDACTIE:

Gheorghe Ciocanu (doctor habilitat in stiinte
fizico-matematice, profesor universitar),
loan Huma (doctor in drept, profesor universitar, Romania),
Tudor Popovici (doctor in drept),
Elena Aramad (doctor habilitat in drept),
Sergiu Brinza (doctor habilitat in drept),
Alexandru Burian (doctor habilitat in drept),
Andrei Smochind (doctor habilitat in drept),
Ion Guceac (doctor habilitat in drept),
Vitalie Gamurari (doctor in drept),
Ion Craiovan (doctor in drept,
profesor universitar, Romania),
Gheorghe Mihai (doctor in drept,
profesor universitar, Romania),
Catalin Bordeianu (doctor in drept,
profesor universitar, Romania),
Sofia Popescu (doctor in drept,
profesor universitar, Romania),
Spyros Flogaitis (doctor in istorie si drept, profesor universitar
(Grecia), Director al Organizatiei Europene de Drept Public),
Vytautas Nekrosius (doctor habilitat in drept,
profesor universitar, Lituania),
Tzvetan Sivkov (doctor in drept, profesor universitar, Bulgaria),
Trebkov A.A. (doctor in drept, profesor, Presedintele Uniunii
Juristilor din Federatia Rusa).

ADRESA REDACTIEIL:
2012, Chisinau, str. Al. Mateevici, 60, bir. 222

Telefoane: 57-77-52, 57-76-90

e-mail: revistadrept@yahoo.com
Indexul PM 31536

\_ )

ISSN 1811-0770

- e e e e e e e e e e e e e e e = = ==

Nicolae SADOVEI
Cercetarea experimentald a conditiei privind
depunerea juramantului profesional de catre ju-

Lilia GRIBINCEA
Transportul rutier transfrontalier profesionist de
numerar in euro intre statele-membre ale euro-

SISTEMUIUT e 8
Evlampie DONOS

Relatii de munca in sectorul public — probleme
STEENAINGC .oovveeiieiieiieeeeese e 15

Bacunui ®JIOPA
BreiMorareny B O€IIBIX XATATAX «..uuueeeeneeenenenennnns 20

Oleg POALELUNGI
Clasificarea in coraport cu puterea juridicd a
actelor normativ-juridice ce compun sistemul

legislatiei Republicii Moldova...........ccccccueenee. 24
T'eopeuii APUKOB

YronoBHO-IIPaBOBOE 3HAu€HHE IpaBa Ha He-
IIPUKOCHOBEHHOCTb YACTHOM KU3HH................. 32
Ruslan POPOV

Functionarul public (inclusiv functionarul pu-
blic cu statut special) in calitate de subiect al
infractiunilor prevazute in cap. XV din partea
speciald a Codului penal. Partea II .................. 35

Corina TIMOFEI
Subiectul infractiunilor prevazute la art.326 CP

RM. Partea Il ...........ccuveeveeeeeciiieeeeeeeeciieneennn. 40
Tatiana MACOVEI

Interzicerea hartuirii morale a femeilor la locul

de MUNCA .....oooiiiiiieeeee e 48
Turie GASNAS

Statutul juridic al autoritatii de reglementare in
comunicatii electronice din Republica Moldova 53

Nicolai ROMANDAS

Recenzie la studiul monografic al conf. univ.
dr. Nicolae Sadovei Dihotomia raportului ju-
ridic de munca (Chigindu, ,,Garomont-Studio”
S.RL.,2011. =203 P.) eeeeieeeeeieeeeeeeeeee 59



'{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 2, 2013

CERCETAREA EXPERIMENTALA A CONDITIEI

PRIVIND DEPUNEREA JURAMANTULUI PROFESIONAL

DE CATRE JURISTI

Nicolae SADOVEI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT

In articolul de fatd, autorul abordeaza conditia depunerii jurimantului profesional de ctre juristi, acesta
fiind dedicat cercetarii sociale experimentale a necesitatii de introducere a juramantului profesional. Cercetarea
sociald experimentald a conditiei privind depunerea juramantului profesional de catre juristi a urmarit scopul
de a determina particularitatile in aplicarea practica a conditiei respective si a generat un sir de premise pentru
elaborarea si validarea unui concept relativ determinat al jurimantului depus atat de catre juristi, cat si de alte
categorii de subiecti obligati.

Cuvinte-cheie: juramdnt profesional, experiment, design experimental, esantion experimental, esantion de
control.

SUMMARY

In the present article the author approaches the condition of the lawyers’ professional oath, concerning the
social experimental investigation of the introduction of professional oath. The social experimental investigation of
the condition concerning the judicial oath of the lawyers had the aim of determining the peculiarities in practical
application of the respective condition and generated a number of basic ideas for the elaboration and confirmation

of a relative determined concept of the taken oath both by lawyers and by other categories of subjects.
Key-words: professional oath experiment, experimental design, experimental sample, control design.

Conceptia politicii de cadre juridice si pro-
punerea de institutionalizare a juraméantu-
lui profesional al juristilor. in anul 2002, Guvernul
Republicii Moldova a aprobat, prin Hotararea nr.1385
din 30.10.2002, Conceptia politicii de cadre juridice
(act abrogat peste zece ani, la 25.10.2012)". Potrivit
acesteia, aparuse o necesitate stringentd de a elabora
o conceptie de pregitire, selectare, plasare in cAmpul
muncii i promovare a cadrelor juridice. Conceptia in
cauza prevedea ca absolventii facultatilor de drept tre-
buie sa aiba o pregatire generald, socioumanistica, pre-
cum si o pregitire fundamentala teoretica in domeniul
jurisprudentei si de specialitate in unul din domeniile
dreptului.

Autorii Conceptiei politicii de cadre juridice men-
tionau ca o carierd de jurist presupune, in primul rand,
succesiunea pozitiilor si posturilor de munca ocupa-
te de un jurist in perioada activitatii sale profesiona-
le. Aceastd succesiune trebuie s fie reglementatd de
acte normative, avand la baza principiile obiectivitatii
si transparentei. Reglementarea detaliatd a carierei de
jurist ar fi contribuit, In opinia autorilor Conceptiei, la
stoparea sau la reducerea cazurilor de subiectivism,
voluntarism, abuz din partea factorilor de decizie in
procesul de selectare si plasare in cAmpul muncii a ca-
drelor juridice.

Potrivit Conceptiei, serviciile juridice urmau a fi
prestate de catre juristi competenti in plan profesional
si cu o buna reputatie. Conceptia respectiva acorda un
rol aparte abordarii statutului social al juristului. Acest
statut ar fi depins de functiile pe care le indeplineste
persoana in cauza, de rolul pe care il joaca atat in viata
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societatii, cat si In viata unei persoane in parte, de gra-
dul de responsabilitate pe care il poarta pentru sectorul
incredintat, de nivelul remunerarii muncii, asigurarii
sociale etc. Din aceste considerente, autorii Conceptiei
apreciau ca 1n actele normative in vigoare, precum i in
cele ce urmeaza a fi elaborate, in acest sens, se impun
reglementari mai detaliate, in special in ceea ce tine de
propriei activitati. Tindnd cont de acest fapt, Conceptia
politicii de cadre juridice venea cu o propunere inova-
tiva prezentand interes. Astfel, potrivit pct.8 ,,Statutul
social al juristului” din Conceptie, ar fi bine-venit ca,
indiferent de locul de munca, fiecare jurist, la fel ca si
medicul, s depund un juramant a carui esenta ar fi:
,Jur sa nu daunez”.

Asadar, Conceptia politicii de cadre juridice venea
cu propunerea de institutionalizare a juramdntului
profesional al juristilor. Desi nu dezvolta mai departe
acest subiect, Conceptia crea o deschidere pentru orice
propunere in acest sens. Din atare considerente, a fost
troducere a juramantului profesional respectiv, pe de o
parte, dar si a evaluarii efectelor sociale posibile — be-
nefice sau mai putin benefice, — pe de alta parte.

Conditia depunerii juramantului este operabila pen-
tru mai multe categorii de subiecti, aflati In raporturi
de munci, de regula, atipice: pentru demnitari si func-
tionari publici, pentru liberi profesionisti etc. In lega-
turd cu propunerea de institutionalizare a juramantului
profesional al juristilor, prezinta interes praxiologic si
o alta fateta a statutului subiectului obligat prin lege sa
depund juramantul: cea privind studiile si calificarile




necesare pe care trebuie sa le posede titularul functiei,
profesiei sau calificarii respective. Functiile, profesiile
sau calificarile pot fi clasificate, utilizdndu-se criteriul
studiilor necesare, in patru categorii:

e Functii, profesii si calificari care nu solicita nici
un fel de studii.

e Functii, profesii si calificari care solicitd studii
speciale.

e Functii, profesii si calificari care solicitd studii
juridice sau nejuridice.

e Functii, profesii si calificari care solicitd studii
juridice.

Numarul functiilor, profesiilor si calificarilor din
ultimele doud categorii — cele care solicita titularului,
direct sau indirect, studii juridice sau nejuridice, — pre-
valeaza asupra celora care nu solicita titularului studi-
ile respective. De asemenea, in cazul a cel putin doua
functii de demnitate publica — cea de Presedinte al Re-
publicii Moldova si cea de Prim-ministru al Republicii
Moldova, — desi legea nu solicita de la titularul functi-
ilor 1n cauza niciun fel de studii, acestea sunt detinute
de catre tituari cu studii in domeniul dreptului (studii
juridice)®?.

Cercetarea sociala experimentala a necesitatii de
introducere a juraméantului profesional al juristilor.
Nici un act normativ, care reglementeaza conditia de-
punerii jurdmantului de catre subiectul obligat, nu con-
tine anumite norme precursoare — antenorme, — care ar
fundamenta juridic necesitatea depunerii juramantului
de catre subiectul titular al unei functii, al unei profesii
sau al unei calificari profesionale. De asemenea, in Re-
publica Moldova nu s-a efectuat nici un studiu care ar fi
fost axat, cel putin tangential, pe fenomenul care a luat
amploare 1n ultimii ani — cel al obligativitatii depune-
rii neconditionate a jurdimantului, — si asupra efectelor
sociale ale acestuia, impactului asupra depunatorului si
eficientelor scontate. Din aceste considerente, se cre-
eaza impresia cd normele care reglementeaza conditia
depunerii jurdamantului de catre anumiti subiecti au
fost incluse in actele normative respective doar pen-
tru a oferi o anumitad plusvaloare actului ca atare, insa
fara a avea un suport argumentativ necesar. Conceptia
politicii de cadre juridice a fost primul act de politici
guvernamentale (politici publice) care, spre deosebire
de alte cazuri similare, continea o incercare de a aduce
argumente in favoarea propunerii de institutionalizare
a unui jurdmant profesional. Autorii Conceptiei men-
tionau, in acest sens, faptul cd aprecierea activitatii
unui jurist depinde inclusiv de pozitia sa civica, tinuta
morald, de rezultatele concrete ale muncii sale in ceea
ce priveste respectarea legislatiei, apararea drepturilor
omului, a intereselor societatii, nivelul responsabilitatii
pentru rezultatele activitatii prestate. Din aceste consi-
derente, a fost oportund, dupa noi, efectuarea unei cer-
cetari sociale a propunerii de introducere a juramantu-
lui profesional al juristilor, tindnd cont si de faptul ca
majoritatea subiectilor obligati sa depund juramantul,
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aflati in raporturi de munca atipice, trebuie sa posede
studii juridice.

Cercetarea sociala a fenomenului depunerii juramén-
tului profesional de catre juristi a determinat efectuarea
unor actiuni menite sa fundamenteze necesitatea inves-
tigdrii acestuia. Ca si in cazul oricdrei cercetari sociale,
aceasta cercetare a presupus, initialmente, existenta unui
fenomen aflat intr-un con de penumbrd, ale cérui contu-
ruri sociale nu erau foarte clare. Evident, ca in cazul jura-
mantului profesional al juristilor, contururile respective
sunt incerte, iar efectele de pe urma aplicérii conditiei
respective pot fi diferite: atdt pozitive, cat si negative.
Cercetarea experimentald a propunerii de depunere a ju-
ramantului In cauza a necesitat sa fie conceptualizata n
calitate de proces mental prin intermediul caruia o noti-
une vaga si imprecisd — cea de jurdmant profesional al
juristului, — a devenit mai specifica si mai exacta*.

Potrivit lui Earl Babbie, un experiment este o me-
toda de observare care permite cercetatorilor sa testeze
relatiile cauzale®. Cercetarea conditiei privind depune-
rea juraméantului profesional de catre juristi a presupus,
obligatoriu, elaborarea unui design experimental. in
cazul nostru, elementele cuprinse in designul experi-
mental au fost observatiile, masuratorile, grupurile,
timpul. Selectarea grupurilor a fost foarte importan-
td, scopul urmadrit de cétre noi constand in reducerea
unor posibile erori relevante experimentului ca atare,
iar timpul denota evolutia cercetarii experimentale pe
parcursul unei anumite perioade, in interiorul careia s-a
efectuat cercetarea.

Cercetarea sociala experimentala a urmarit scopul
determindrii particularitatilor in aplicarea practicd a
conditiei respective si a generat un sir de premise pen-
tru validarea conceptului relativ determinat al jurdman-
tului depus atat de catre juristi, cat si de alte categorii de
subiecti obligati. Dupa cum mentioneaza Vladimir El-
tov, scopul oricarei cercetdri sociale experimentale din
domeniul dreptului consta in determinarea rezultatului
ideal pentru obtinerea céruia cercetarea experimenta-
14 este organizatd si desfasuratd®. Acest rezultat ideal
rezida, in cazul nostru, In testarea ipotezei cu privire
la eficacitatea introducerii reglementarilor juridice pri-
vind obligativitatea depunerii juramantului profesional
de catre juristi, precum si in identificarea posibilelor
efecte secundare ale factorului experimental, dar si In
prevenirea unor erori juridice si a posibilelor consecin-
te negative ale acestora.

Necesitatea efectuarii experimentului social privind
conditia depunerii juraméantului profesional de catre ju-
risti a fost dictata de lipsa evidenta a unui fundament ar-
gumentativ solid in ceea ce tine de eficacitatea scontata
de catre legiuitor in urma adoptarii normelor juridice,
care ar stabili obligativitatea depunerii jurdmantului in
cauza. In acest sens, au fost determinate doud obiective
majore ale investigatiei:

1) determinarea problematicii de ordin juridic a ju-
raméantului profesional al juristilor;
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2) cercetarea sistemica a conditiilor depunerii jura-
mantului, operabile deja in materia unor raporturi de
munca atipice.

Au fost selectate acele idei care necesitau o verifica-
re experimentala:

e cunostintele subiectilor despre propunerea de
introducere a juramantului profesional,

e cunostintele subiectilor privind existenta jurdman-
tului profesional;

e cunostintele subiectilor privind scopul urmarit
de catre legiuitor prin introducerea conditiei depunerii
obligatorii a jurimantului in cadrul unor raporturi de
munca atipice etc.

Esantionul cercetarii experimentale. Activitatile
experimentale au fost efectuate pe baza esantionarii
predefinite a participantilor in grupul experimental si
grupul de control (selectarea s-a efectuat in baza pro-
priei opinii a autorului 1n ceea ce tine de cele mai re-
prezentative elemente). Stimulii experimentali au fost
aplicati in exclusivitate, numai asupra grupului expe-
rimental de subiecti, iar asupra grupului de control nu
s-a aplicat nici un stimul experimental. Grupul expe-
rimental si grupul de control au fost, practic, formate
din subiecti identici — studenti-masteranzi la Facultatea
de Drept a USM, — singura diferentd constand in fap-
tul ca acestia erau de la diferite catedre: membrii gru-
pului experimental erau de la caterda Dreptul Muncii,
iar membrii grupului de control — de la catedra Drept
Civil. Cercetarea experimentald s-a efectuat in lunile
februarie-aprilie 2012.

In grupurile incluse pentru investigarea experimen-
tald a conditiei depunerii jurimantului profesional de
catre juristi au fost antrenati 64 de subiecti.

Elementele comune ale participantilor la esantionul
experimental:

e participantii aveau studii juridice ciclul I licenta
absolvit cu calificarea de licentiat in drept;

e participantii erau studenti la ciclul II master, anul
I de studii;

e participantii 1si efectuau studiile la un master pro-
fesional In domeniul dreptului privat;

e participantii au audiat in cadrul studiilor la ciclul
I licenta cursurile generale obligatorii, formatoare sub
aspect juridic profesional;

e participantii au luat parte benevol la efectuarea
cercetdrii experimentale.

Elementele diferentiate ale participantilor la esanti-
onul experimental:

e participantii aveau pregatire initiald (studii de
licentd) 1n diferite institutii de invatamant superior;

e participantii din grupul experimental erau mas-
teranzi la catedra Dreptul Muncii, iar cei din grupul
experimental — la catedra Drept Civil;

e participantii apartineau ambelor grupuri gender,
— barbati si femei;

e participantii aveau statut profesional diferit, o parte
dintre acestia fiind plasati in campul muncii;

e participantii aveau varste diferite si experienta de
viata diferita.

Etapa de constatare a experimentului. La etapa
in cauza, a fost realizata o ancheta pe esantionul de su-
biecti absolventi ai facultatilor de drept din Republi-
ca Moldova. Fiind efectuat in cadrul catedrei Dreptul
Muncii, USM, acesta a vizat subiecte tratate in cadrul
studiului stiintific al categoriei juramantului in raportu-
rile de munca cu privire la utilitatea/inutilitatea depune-
rii juramantului profesional de catre juristi.

Cercetarea categoriei juramantului prin prisma ra-
porturilor de muncé a facut cunoscut faptul cé in anul
2002 Guvernul a recomandat, in cadrul Conceptiei po-
liticii de cadre juridice, ca fiecare jurist, la fel ca si me-
dicul, sa depund juramantul. Desi din statutul respon-
dentilor rezultd ca majoritatea absolutd a acestora au
absolvit facultatea inainte de adoptarea Conceptiei, la
intrebarea din chestionar — daca sunt la curent cu acest
fapt — raspunsurile au inregistrat o cunoastere modera-
ta: 76,9% dintre respondenti nu cunosc nimic despre
aceasta; 4,7% — au auzit de la altii si doar 18,7% au
mentionat ca stiu cate ceva despre Conceptia in cauza.

Un subiect important pentru tema cercetarii a vizat
opiniile respondentilor privind aprecierea gradului de
responsabilitate al juristului in conditiile depunerii ju-
ramantului la absolvire. La intrebarea pusa responden-
tii au trebuit s se expuna cu privire la acest subiect
alegand una din variantele de raspuns referitor la faptul
daca responsabilitatea juristului 1n conditiile depunerii
juramantului la absolvire va creste considerabil sau va
descreste.

50 ~ 42
40 -
28,1 28,1

30

20 A

10 o 1,6

- -
O T T T T 1
Va creste Va creste Va raméne Va Nu ma
considerabil acelasi descreste intereseazd

Fig. 1. Aprecierea gradului de responsabilitate al juristului in conditiile depunerii juramantului la absolvire




Rezultatele reflectate in Fig.1 demonstreaza o in-
credere pozitiva pentru un nivel Tnalt de responsabi-
litate al juristului in conditiile depunerii juraméantu-
lui la absolvire. Cei mai multi respondenti (42,2%)
au considerat cd gradul de responsabilitate al juristu-
lui va creste considerabil; 28,1% au considerat ino-
portund depunerea juramantului la absolvire, gradul
de responsabilitate al juristului in activitatea profe-
sionald rimanand acelasi. Doar un singur masterand,
ceea ce reprezintd o valoare procentuala de 1,6%,
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nu este interesat de acest subiect si, respectiv, 0,0%
(nici un subiect) credeau ca in conditiile depunerii
jurdmantului la absolvire gradul de responsabilita-
te al juristului va descreste. Din 100% respondenti
28,1% au indicat faptul ca lucrurile nu se vor schim-
ba, gradul de responsabilitate rimanand acelasi.

Un element foarte important al chestionarului a
vizat evidentierea opiniei respondentilor cu privire la
obligativitatea depunerii juramantului.
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Fig.2. Opinia respondentilor cu privire la obligatia depunerii juramdntului la absolvire ca o conditie de acces
pentru a obtine profesia de jurist

Réspunsurile prezentate in Fig.2 indica faptul ca
cele mai multe optiuni ale masteranzilor au fost indrep-
tate spre a considera cd obligatia depunerii juramantu-
lui la absolvire poate sa fie o conditie de acces pentru a
obtine profesia de jurist. In acelasi timp, erau siguri de
obligativitatea acestui proces 29,7% din respondenti,
iar 32,8% nu erau siguri ca aceastd conditie este favo-
rabila obtinerii profesiei de jurist. 6,3% din respondenti

erau categoric impotriva obligatiei depunerii jurdiman-
tului la absolvire ca si conditie de acces pentru a obtine
profesia de jurist si doar 4,7% considerau cé aceasta ar
trebui sa fie ldsata la discretia absolventului.

O intrebare foarte importanta, care a vizat corelatia
dintre obligativitatea depunerii juramantului la absol-
vire si libertatea de constiinta a persoanei, a acumulat
urmaétoarele rezultate:

37
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compatibilda cula libertatea de cazuri poate
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constiinta a persoanei libertateade
persoanei constiinta a
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Fig.3. Opiniile respondentilor privind compatibilitatea juramantului depus la absolvire cu libertatea constiintei persoanei
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Majoritatea respondentilor (70,3%) considerau ca
aceastd conditie este compatibild cu libertatea con-
stiintei persoanei, garantata constitutional, iar 37,5%
considerau cd aceasta conditie este absolut compati-
bild cu libertatea in cauza. Aproape o treime dintre
respondenti considerau totusi ca obligativitatea depu-
nerii jurdmantului poate sa atenteze la libertatea de
constiintd a persoanei. Faptul dat denota ca cei mai
multi respondenti nu erau afectati sub nicio forma de
posibilele atentdri la libertatea lor proprie de constiin-
ta, fiind dispusi sa accepte depunerea juramantului ca
pe o activitate ordinara.

Rezultatele inregistrate de subiectii chestionati la
etapa de pretestare a experimentului au demonstrat,
pe de o parte, lipsa unor cunostinte elementare pri-
vind natura juridicd a conditiei depunerii jurdmantu-
lui, aplicata in cazul ocuparii unor functii, exercitarii
unor profesii sau obtinerii unor calificiri, iar pe de alta
parte, o tendintd de aprobare a conditiei respective,
chiar si 1n lipsa unor argumente relativ solide care ar
fundamenta pozitia sustinutd majoritar de catre aces-
tia. Aceasta a determinat elaborarea si aplicarea unor
stimuli experimentali, meniti sd compenseze, pe de o
parte, vidul de cunostinte privind conditia depunerii
juramantului pentru ocuparea unor functii, exercitarea
unor profesii sau obtinerea unor calificari si, pe de alta
parte, sd consolideze pozitia atitudinala a subiectilor
privind conditia in cauza.

Etapele aplicativa si de control ale cercetarii so-
ciale experimentale privind necesitatea introduce-
rii juramantului profesional al juristilor

Etapa aplicativa (formativa) a experimentului a
fost raportatd la masurarea efectului de constientizare
a conditiei depunerii juramantului si s-a realizat prin
introducerea stimulilor experimentali, acestia fiind
aplicati, In exclusivitate, numai asupra grupului expe-
rimental de subiecti, grupul de control avand o partici-
pare pasiva in cadrul cercetarii, fiind supusi masurarii
pentru asigurarea comparatiei. Modalitatea selectata
a fost dezbaterea ,,pro/contra”, metoda inspirata din
sistemul dezbaterilor clasice, provenite din traditia
Debating Clubs anglo-saxone, care are ca scop forma-
rea unor judecati politice rationale’. Pentru asigurarea
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consistentei sub aspectul puterii si al marimii efectu-
lui cercetarii, esantionul de subiecti selectati pentru
investigatia in cauza (64 de persoane) a fost divizat in
doua categorii: esantion experimental — 32 de subiecti,
care au participat direct la programul de initiere in te-
matica conditiei depunerii juraméantului, si esantion de
control — 32 de subiecti, care au avut o participare pasi-
va in cercetare, prin realizarea anchetei pentru compa-
rarea rezultatelor. Inventarierea continuturilor, selectate
in urma discutiilor, realizate si organizate in contextul
prezentarii materialelor informative digitale, s-a efec-
tuat dupa 3 criterii: 1) asigurarea distinctiei continutale
pe dimensiunile cognitiv si atitudinal ale institutiei ju-
ramantului; 2) realizarea principiului controversei prin
raspunsurile pozitiei adoptate de catre subiectii expe-
rimentului cu privire la obligativitatea depunerii jura-
mantului profesional pro sau contra; 3) solutionarea,
in mod deschis, a opiniilor si intereselor divergente, ca
o componenta esentiald a democratiei.

Etapa de control a experimentului a avut drept
scop evaluarea nivelului de cunoastere si atitudine cu
privire la conditiile depunerii jurdmantului profesional
de catre juristi In urma interventiei formative realizate
in grupul experimental. Aplicarea repetatd a chestio-
narului a scos in evidenta modificari substantiale inre-
gistrate de subiectii esantionului experimental si mai
putine in cadrul esantionului de control. Comparatiile
sunt prezentate att pe criteriul esantionarii (grup ex-
perimental — grup de control), cat si pe criteriul com-
pararii nivelurilor 1n etapa de constatare cu rezultate-
le inregistrate in etapa de control a experimentului.
Programul dezbaterilor, realizat cu grupul de subiecti,
selectati in grupul experimental, a favorizat cresterea
nivelului de cunoastere cu privire la conditia depu-
nerii juramantului in raporturile de muncé legate de
ocuparea unei functii, exercitarea unei profesii sau
obtinerea unei calificéri profesionale.

Rezultatele opiniilor respondentilor privind obli-
gativitatea depunerii juramantului profesional de catre
juristi — daca aceasta poate sau nu sa fie o conditie de
acces pentru a obtine profesia de jurist — sunt prezen-
tate in Fig. 4, care contine datele expuse pe criteriile
esantionarii si ale etapelor experimentale.

= === GE constat
= 4= - GC constat.
e GE control

—— GC control . .
o Fig.4. Date cu privire

la cunoasterea
recomandarii de a
depune juramantul
(GE-GCl/etapa de
constatare — etapa de
control)




Coborarea variabilei de la 31,3% la 12,5% pentru
respondentii grupului experimental serveste in calitate
de dovada sigura a influentei programului de formare
privind conditia depunerii juramantului profesional
de catre juristi. La fel, intervalul de la 34,4% la 6,2%
— care reflectd modificarea rezultatelor respondenti-
lor din grupul experimental ce au optat pentru pozitia
tranganta, potrivit careia juramantul nu ar trebui sa fie
o conditie de acces pentru a obfine profesia de jurist,
— sunt date relevante pentru afirmatiile teoretice ex-
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primate in conceptia cercetarii. Opinia respondentilor
grupului de control expune o alta pozitie, datele fiind
cu mici schimbadri intervenite in rezultate la ambele
etape ale experimentului, explicate de intervalul de
timp in aplicarea chestionarului de pretestare si a ce-
lui de posttestare.

O intrebare specifica, cu aceeasi semnificatie menti-
onata si in etapa de constatare a experimentului, a vizat
corelatia dintre obligativitatea depunerii juramantului
profesional si libertatea de constiintd a persoanei.

==p==GE constat = <li==GC constat.

== GE control  =—fl=—GC control

\
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1. Este 3. In anumite v
2.Nu » .
absolut atenteaza la | £32Un poate | 4. Atenteaza ahsolut
compatibila | ;7 sa atenteze |a| lalibertatea |incompatibila
. libertateade |7, ~ " Lo 6. Nu stiu
cu libertatea - libertatea de | de constiinta | cu libertatea
" constiinta a .. B -
de constiinta ersoanei constiinta a | apersoanei |de constiinta
apersoanei P persoanei apersoanei
GE constat 37,5 28,2 31,3 3,1 0
GC constat. 37,5 37,5 18,8 3,1 3,1
GE control 21,9 18,8 53,1 6,2 0
GC control 34,4 34,4 18,8 0 3,1 9,3

Fig.5. Date cu privire la opinia respondentilor in raport

cu compatibilitatea juramdntului §i a libertatii de constiintd

a persoanei (GE-GC/etapa de constatare — etapa de control)

Rezultatele prezentate in Fig.5 indicd o crestere
sporita pentru pozitia respondentilor din grupul experi-
mental, 53,1% dintre acestia considerand ca, in anumite
cazuri, obligativitatea depunerii jurimantului poate sa
atenteze la libertatea de constiintd a persoanei. Aceste
rezultate au fost exprimate in etapa de control a expe-
rimentului, In comparatie cu cele in mérime de 31,3%
ale aceluiasi grup, exprimate in etapa de constatare. La
fel, sunt relevante valorile comparative exprimate de
grupul vizat, unde valoarea de 37,5% coboara la 21,9%
dupa interventia realizata In plan formativ, responden-
tii respectivi considerand ca obligativitatea depunerii
jurdamantului la absolvire este absolut compatibild cu
libertatea de constiintd a persoanei. Aproape neschim-
bate au ramas datele grupului de control, cu anumite
modificari de variabila la ultima opfiune.

Concluzii. In urma aplicarii programului formativ,
s-a produs o schimbare importantd in ceea ce tine de
perceperea de catre subiectii implicati a corelatiei din-
tre obligativitatea depunerii juramantului si libertatea
congtiintei persoanei. Importanta constd in aceea ca
vectorul atitudinal al respondentilor s-a schimbat, re-
orientdndu-se spre perceperea faptului cd, in anumite
situatii, obligativitatea depunerii neconditionate a ju-
ramantului poate sé afecteze, in mod direct, libertatea
de constiinta a persoanei. Rezultatele cercetarii experi-
mentale si datele obtinute au confirmat importanta de-
mersului intreprins pentru evidentierea eficientei unor

cercetari praxiologice prealabile in domeniul elaborarii
si punerii in aplicare a unor norme juridice cu impact
major direct asupra participantilor (actorilor sociali)
si a societdtii n ansamblu, ceea ce confera un grad de
credibilitate sporitd cercetarilor si opiniilor sustinute
in cadrul unui studiu stiintific complex, axat pe condi-
tia depunerii juramantului in cadrul unor raporturi de
munca de natura speciald — raporturi atipice.

Note:

! Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea Con-
ceptiei politicii de cadre juridice nr.1385 din 30.10.2002,
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.149 din
07.11.2002 (act abrogat).

2 Presedintele Republicii Moldova. Pagina Oficiala.
Nicolae Timofti, Presedintele Republicii Moldova. http://
www.presedinte.md/about.php?p=7&lang=rom  (vizitat
29.01.2013).

?* Guvernul Republicii Moldova. Pagina Oficiala. Vladi-
mir Filat, Prim-ministru al Republicii Moldova. http://gov.
md/pageview.php?l=ro&idc=431 (vizitat 29.01.2013).

4 Babbie E., Practica cercetarii sociale, Polirom, lasi,
2009, p.185. — 742 p.

5 Ibidem, p.309.

¢ EnbrioB B.H., IIpasosoii sxcnepumenm 6 cospemennotl
Poccuu: npobrnemuvt s¢pgpexmusnocmu. Asroped. mucc. ...
KaHJI. IopuJl. Hayk, Tam6oB, 2009, c.8. — 23 c.

7 http://www.dadalos.org/methoden_rom/grundkurs_4/
debatte.htm (vizitat 29.01.2013).
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TRANSPORTUL RUTIER TRANSFRONTALIER PROFESIONIST
DE NUMERAR IN EURO INTRE STATELE-MEMBRE
ALE EUROSISTEMULUI

Lilia GRIBINCEA,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT

Pentru inlaturarea diferentelor semnificative dintre legislatiile nationale ale statelor-membre si pentru faci-
litarea efectuarii transporturilor rutiere transfrontaliere profesioniste de numerar in euro intre statele-membre
ale Eurosistemului, a fost adoptat Regulamentul (UE) nr. 1214/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16.11.2011 privind transportul rutier transfrontalier profesionist de numerar in euro intre statele-membre din
zona euro, in vigoare din 29.11.2012.

Acest transport este efectuat cu un vehicul CIT. Pentru obtinerea licentei CIT, societatea solicitanta trebuie
sa indeplineascva anumite conditii.

Cuvinte-cheie: transport rutier transfrontalier profesionist, numerar in euro, stat-membru, CIT — societate
de transport de numerar, vehicul CIT, licenta CIT, regulament, bancnota.

SUMMARY

Cross-border transport of euro cash by road means the professional transport, either for remuneration on
behalf of third parties or carried out within a cash-in-transit (hereinafter “CIT”) company, by a CIT vehicle by
road of euro banknotes or coins from a participating Member State, for supplying euro banknotes or coins to, or
collecting them from, one or more locations in one or more other participating Member States, and in the Member
State of origin — without prejudice to the transport of a maximum of 20 % of non-euro cash in relation to the total
value of cash transported in the same CIT vehicle — where the majority of euro cash deliveries/pick-ups made
by a CIT vehicle during the same day is carried out on the territory of the host Member State, or, in the case of

point-to-point transport, where the transport takes place between two different participating Member States.
Key-words: transport rutier transfrontalier profesionist, numerar in euro, stat-membru, CIT — societate de
transport de numerar, vehicul CIT, licenta CIT, regulament, bancnota.

Introducerea monedei euro a avut drept conse-
cinta si cresterea considerabila a necesitatii de
transport rutier transfrontalier de numerar. Astfel, in
cadrul zonei euro, atat bancile, sectorul marii distri-
butii, dar si alti profesionisti care manipuleaza nu-
merar, trebuie sd poatd Incheia contracte cu societa-
tea de transport de numerar (denumita in continuare
— CIT) care ofera cel mai bun pret si/sau serviciu. De
asemenea, este important sa se profite de serviciile
de numerar ale celei mai apropiate sucursale a Ban-
cii Centrale Nationale sau a celui mai apropiat centru
de numerar al unei CIT, chiar daca acestea sunt situ-
ate in alt stat-membru al Uniunii Europene.

in plus, un mare numar de state-membre ale Eu-
rosistemului au incheiat sau este posibil sd doreasca
sa incheie acorduri pentru producerea bancnotelor si
monedelor in strdinatate.

Pentru inlaturarea diferentelor semnificative din-
tre legislatiile nationale ale statelor-membre si pentru
facilitarea efectuarii transporturilor rutiere transfron-
taliere profesioniste de numerar in euro intre statele-
membre ale Eurosistemului, la 16 noiembrie 2011
a fost adoptat Regulamentul (UE) nr.1214/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 no-
iembrie 2011 privind transportul rutier transfrontalier
profesionist de numerar in euro intre statele-membre
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din zona euro' (in continuare — Regulamentul (UE)
nr.1214/2011), care a intrat in vigoare la 29 noiem-
brie 2012.

Regulamentul (UE) nr.1214/2011 defineste?
transportul rutier transfrontalier de numerar in euro
ca fiind transportul rutier profesionist, efectuat cu
un vehicul CIT, fie in schimbul unei remuneratii in
numele unor parti terte, fie In cadrul unei CIT, de
bancnote sau monede euro dintr-un stat-membru
participant, pentru a livra bancnote sau monede euro
sau pentru a le colecta din una sau mai multe locatii
situate Tn unul sau mai multe state-membre partici-
pante, precum si in statul-membru de origine, fara
a aduce atingere transportului de numerar noneuro
de maximum 20% din valoarea totald a numeraru-
lui transportat in respectivul vehicul CIT, in cazul in
care majoritatea livrarilor/colectarilor de numerar in
euro efectuate de un vehicul CIT pe parcursul acele-
iasi zile se desfasoara pe teritoriul statului-membru
gazda sau, in cazul transportului de la un punct la
altul, atunci cand transportul are loc intre doua state-
membre participante diferite.

Prevederile Regulamentului (UE) nr.1214/2011
nu se aplica:

1. Transporturilor de bancnote si monede euro in
cazul in care:




a) se desfasoara intre Bancile Centrale Nationale
si in numele acestora sau intre imprimeriile de banc-
note si/sau monetariile din statele-membre partici-
pante si Bancile Centrale Nationale relevante; si

b) sunt escortate de armata sau de politie.

2. Transporturilor exclusive de monede euro in
cazul in care:

a) se desfasoara intre Bancile Centrale Nationale
si in numele acestora sau intre monetariile din state-
le-membre participante si Bancile Centrale Nationa-
le relevante; si

b) sunt escortate de armata, politie sau de un per-
sonal de securitate privat, in vehicule separate.

Desfasurarea activitatii de transport rutier
transfrontalier profesionist de numerar in euro intre
statele-membre din Eurosistem este supusa conditiei
licentierii prealabile. Licenta este acordatd de catre
autoritatea nationala competentd din statul-membru
de origine al CIT pe o perioada de cinci ani.

Pentru obtinerea licentei CIT, societatea solici-
tantd trebuie sd indeplineascd urmatoarele condi-
fi:

a) sa fie autorizatd pentru transportul de fonduri
in cadrul statului-membru de origine sau, daca statul-
membru nu are o procedura specifica de autorizare a
societatilor CIT diferita de normele generale aplica-
bile sectorului securitatii sau transporturilor, societa-
tea trebuie sa faca dovada ca efectueaza transporturi
regulate de numerar 1n statul-membru de origine de
cel putin 24 de luni Tnainte de depunerea cererii, fara
incdlcarea legislatiei statului-membru respectiv in
vigoare aplicabila acestui tip de activitati;

b) managerii si membrii consiliului de adminis-
tratie al societatii solicitante nu au o mentiune rele-
vanta in cazierul lor judiciar, au o buna reputatie si
sunt integri in conformitate, de exemplu, cu registre-
le pertinente ale politiei;

c¢) detine o asigurare de raspundere civild vala-
bila, care sd acopere cel putin prejudiciile cauzate
tertilor la adresa vietii si proprietatii acestora, indi-
ferent dacd numerarul transportat face obiectul re-
spectivei asigurari;

d) societatea care depune cererea, personalul
sau de securitate CIT, vehiculele utilizate §i proce-
durile sale de securitate aplicate trebuie sa respecte
prevederile Regulamentului (UE) nr.1214/2011 sau,
in cazul in care Regulamentul mentioneaza, in mod
explicit, acest lucru, legislatia nationalad referitoare
la transportul de numerar. In cursul perioadei de va-
labilitate a licentei CIT de transport transfrontalier®,
atat statele-membre de origine, cat si statele-mem-
bre gazda se asigurd, inclusiv prin inspectii alea-
torii, fara notificarea prealabild a societatii ca sunt
respectate normele prevazute in Regulamentul (UE)
nr.1214/2011.

Licenta CIT de transport transfrontalier se intoc-
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meste in conformitate cu modelul si caracteristicile
fizice stabilite de Regulamentul (UE) nr.1214/2011.
Personalul de securitate CIT din vehiculele CIT, care
efectueaza transporturi rutiere transfrontaliere profe-
sioniste de numerar 1n euro, trebuie in orice moment
sd poata prezenta autoritdtilor de control originalul
sau o copie legalizata a unei licente CIT de transport
transfrontalier valabila.

O societate, care detine sau care a depus o cerere
pentru obtinerea licentei CIT de transport transfron-
talier, informeaza cu cel putin doud luni inainte de
inceperea activitatii sale transfrontaliere autoritatea
emitenta cu privire la statele-membre in care inten-
tioneaza sa desfasoare activititi CIT de transport.
statul-membru de origine informeaza apoi imediat
statele-membre in cauzd despre iminenta Inceperii
activitatii transfrontaliere.

Societatea care intentioneaza sa efectueze trans-
porturi transfrontaliere de numerar notifica, in prea-
labil, autoritatea/autoritatile indicate de statul-mem-
bru gazda despre tipul/tipurile de transport la care
urmeaza si recurgd, numele persoanelor care pot
efectua aceste transporturi si tipul armelor eventual
transportate.

Regulamentul (UE) nr.1214/2011 stabileste unele
cerinte minime atat pentru personalul de securitate
CIT, cat si pentru echipamentele vehiculului CIT".

Toti membrii personalului de securitate CIT tre-
buie sd respecte urmdtoarele cerinte:

a) Nu au o mentiune relevanta in cazierul lor ju-
diciar, au o buna reputatie i sunt integri, in con-
formitate, de exemplu, cu registrele pertinente ale
politiei.

b) Detin un certificat medical, care sa ateste ca
sanatatea lor fizica si mentald este corespunzdtoare
pentru indeplinirea sarcinilor.

¢) Au urmat cel putin 200 de ore de formare initi-
ald ad hoc, in afara formarii pentru utilizarea arme-
lor de foc. Angajatii CIT care efectueaza transporturi
rutiere transfrontaliere profesioniste de numerar in
euro intre statele-membre din zona euro trebuie, in-
ter alia:

1. Sa fi urmat si finalizat in Intregime, cel pu-
tin, formarea initiald corespunzitoare prevazuta de
reglementarile nationale de referinta si/sau de con-
tractele colective de munca relevante sau, in lipsa
acestora, cursurile de formare ale asociatiei nationa-
le CIT/de securitate sau cursurile de formare interne
ale societatii si sa fi sustinut cu succes examenele
care urmareste testarea rezultatului Tnvatarii.

2. Sa fi urmat si finalizat 1n intregime modulul de
formare suplimentar si obligatoriu, care contine cel
putin:

e procedurile pentru transportul transfrontalier
de fonduri;
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e legislatia Uniunii Europene privind CIT;

o legislatiile nationale aplicabile privind CIT ale
statelor-membre de tranzit si ale statelor-membre
gazda;

¢ norme de conducere pentru CIT 1n statele-mem-
bre de tranzit si in statele-membre gazda (inclusiv
dreptul vehiculelor CIT de a utiliza anumite benzi
auto);

e protocoalele nationale de securitate in caz de
atac in statele-membre de tranzit si in statele-membre
gazda;

e organizarea si procedurile operationale pentru
desfasurarea transportului CIT protejat prin tehnolo-
gia IBNS din statele-membre de tranzit si din statele-
membre gazda;

e protocoalele operationale, normele si regle-
mentarile nationale aplicabile ale statelor-membre de
tranzit si ale statelor-membre gazda;

e protocoalele nationale in caz de urgenta ale sta-
telor-membre de tranzit si ale statelor membre-gazda
in caz de avarie, accidente rutiere si defectiuni tehnice
si mecanice ale oricarui echipament si vehicul CIT;

e procedurile administrative nationale si regula-
mentele interne ale societatilor din statele-membre de
tranzit si din statele-membre gazda in ceea ce priveste
comunicarea cu punctul de control etc. pentru toate
statele-membre de tranzit §i pentru toate statele-mem-
bre gazda;

e informare si cursuri de formare privind coope-
rarea §i protocoalele corespunzatoare cu fortele de
politie nationale, regionale si locale, inclusiv privind
verificarile efectuate asupra vehiculelor si personalu-
lui de securitate CIT;

e legislatia nationala si a Uniunii Europene apli-
cabild si/sau contractele colective aplicabile privind
timpul de lucru, numarul de pauze necesare, conditiile
de lucru, salariile aplicabile;

e norme de securitate aplicabile pentru livrari/
colectari (locatie sigura, gestionarea riscului de tro-
tuar etc.);

e legislatia nationala de referinta privind utilizarea
si depozitarea armelor;

e tehnici de conducere auto ofensiva si defensiva;

e cursuri de formare corespunzatoare privind
utilizarea GPS-ului, a telefonului si a altor echipa-
mente/sisteme tehnice utilizate la transportul CIT
transfrontalier;

e reglementarile nationale privind sanatatea si
siguranta din statele-membre de tranzit si statele-
membre deservite care sunt relevante pentru angajatii
care transporta valori si care conduc vehicule rutiere
mari, precum si protocoalele in caz de rédnire sau
imbolndvire a angajatilor;

e masuri de prevenire i de remediere in domeniul
gestionarii stresului si al violentei din partea tertilor
etc.

10

d) Cel putin unul dintre membrii personalului de
securitate CIT prezenti la bordul vehiculului CIT tre-
buie sa aiba cunogtinte lingvistice macar la nivelul
Al, in limbile utilizate de cdtre autoritdtile locale
si de catre populatie in zonele relevante din statul-
membru de tranzit §i din statul-membru gazda. Su-
plimentar, vehiculul trebuie sé fie in contact radio
permanent, prin intermediul centrului de control al
societatii CIT, cu o persoana care cunoaste limba uti-
lizata de catre autoritatile locale si de catre populatie
in zonele relevante din statul-membru de tranzit si
din statul-membru gazda la un nivel cel putin egal cu
B1, astfel incat comunicarea efectiva cu autoritatile
nationale sa fie posibila in orice moment.

e) Personalul de securitate CIT trebuie sa respec-
te normele in vigoare in statul-membru de origine, in
statul sau statele-membre de tranzit i in statul-mem-
bru gazda referitoare la portul de arma si la calibrul
maxim autorizat. Atunci cand intra pe teritoriul unui
stat-membru, a carui lege nu permite portul de arma
pentru personalul de securitate CIT, armele aflate in
posesia acestuia trebuie Inchise, in interiorul vehicu-
lului, intr-un seif pentru arme care respecta standar-
dul european EN 1143-1. Armele trebuie sa ramana
inaccesibile personalului de securitate CIT pe toata
durata transportului pe teritoriul respectivului stat-
membru. Armele pot fi scoase din seif la intrarea pe
teritoriul unui stat-membru a carui lege permite por-
tul de arma pentru personalul de securitate CIT si
trebuie scoase din acesta la intrarea pe teritoriul unui
stat-membru a carui lege prevede ca personalul de
securitate CIT sa fie inarmat. Deschiderea seifului in
care se gasesc armele trebuie sd necesite interventia
de la distanta a centrului de control al vehiculului
CIT si trebuie sa fie conditionatd de verificarea, de
catre centrul de control, a pozitiei geografice exacte
a vehiculului.

f) Personalul de securitate CIT inarmat sau care
calatoreste intr-un vehicul la bordul caruia exista
arme trebuie sa aiba un permis de port-arma pro-
fesional sau o autorizatie eliberatd de autoritdtile
nationale ale statului-membru de tranzit si/sau ale
statului-membru gazda, atunci cand respectivele sta-
te-membre permit ca personalul de securitate CIT sa
fie Tnarmat si sd Indeplineasca toate cerintele natio-
nale impuse pentru permisul respectiv de port-arma
profesional sau autorizatia respectiva.

Statele-membre infiinteaza un unic punct de con-
tact central national, unde societatile CIT stabilite in
alte state-membre pot depune cereri pentru un per-
mis de port-arma profesional sau o autorizatie pentru
personalul lor de securitate CIT. Statele-membre fe-
derale pot infiinta puncte de contact la nivel de stat.
Statele-membre informeaza solicitantul cu privire la
rezultatul cererii intr-un interval de trei luni de la de-
punerea dosarului complet de cerere.




Fatd de echipamentele vehiculului CIT sunt im-
puse urmdtoarele cerinte:

a) Vehiculele CIT trebuie echipate cu un sistem
de navigatie globala prin satelit. Centrul de control
al societatii CIT trebuie sa poata localiza cu acurate-
te vehiculele sale 1n orice moment.

b) Vehiculele trebuie echipate cu instrumen-
te corespunzdtoare de comunicare care sd permitd
contactarea in orice moment a centrului de control
al societatii CIT care le opereaza si a autoritatilor
nationale competente. Numerele de urgentd pen-
tru contactarea autoritdtilor politienesti din statele-
membre de tranzit sau din statul-membru gazda sunt
disponibile la bordul vehiculului.

¢) Vehiculele sunt echipate intr-un mod care sa
permita inregistrarea ovei §i locului tuturor livra-
rilor/colectarilor de numerar in euro pentru a face
posibild, in orice moment, verificarea proportiei de
livrari/colectari de numerar in euro.

d) In cazul in care vehiculele sunt echipate cu
IBNS (sistemul inteligent de neutralizare a bancno-
telor), acesta trebuie sa respecte cerinfele stabilite
de Regulamentul (UE) nr.1214/2011 i trebuie sa
fi fost omologat intr-un stat-membru participant.
Ca raspuns la orice cerere de verificare efectuata
de autoritatile statului-membru de origine, ale sta-
tului-membru gazdd sau ale statului-membru de
tranzit, intreprinderile care efectueaza transporturi
transfrontaliere de numerar in euro in vehicule CIT
care utilizeaza IBNS, furnizeaza dovezi scrise ale
omologarii modelului de IBNS utilizat intr-un inter-
val de 48 de ore.

Regulamentul (UE) nr.1214/2011 stabileste nor-
me specifice pentru fiecare modalitate de transport®.
Astfel, societatile care detin o licentd CIT de trans-
port transfrontalier pot efectua transporturi rutiere
transfrontaliere de bancnote in euro utilizand un ve-
hicul CIT neblindat echipat cu IBNS, cu conditia ca
vehiculul sa fie normal si la bordul fiecarui vehicul
sd se afle, cel putin, doi membri ai personalului de
securitate CIT, iar membrii personalului de securita-
te CIT sa nu poarte uniforma.

Transporturile rutiere transfrontaliere de banc-
note in euro intr-un vehicul CIT neblindat, echipat
cu IBNS, sunt efectuate cu respectarea urmatoarelor
cerinte: vehiculul si containerele de bancnote sa aiba
un marcaj foarte clar, care sa indice ca sunt echipate
cu IBNS si marcajul trebuie sa corespunda pictogra-
melor stabilite de Regulamentul (UE) nr.1214/2011,
iar la bordul fiecarui vehicul sa se afle, cel putin, doi
membri ai personalului de securitate CIT.

Pentru  efectuarea  transporturilor  rutiere
transfrontaliere de bancnote in euro, utilizand un ve-
hicul CIT cu cabina blindata echipat cu IBNS, sunt
impuse urmatoarele conditii:

a) cabina vehiculului trebuie sd aiba un blindaj
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care sa reziste, cel putin, la tirurile trase cu arme de
foc’;

b) vehiculul si containerele de bancnote trebuie
sd aiba un marcaj foarte clar care sa indice ca sunt
echipate cu IBNS si marcajul trebuie sa corespun-
da pictogramelor stabilite de Regulamentul (UE)
nr.1214/2011;

¢) cabina vehiculului trebuie sa fie dotata cu o
vesta antiglont pentru fiecare membru al personalului
de securitate CIT aflat la bord, care sa respecte, cel
putin, norma VPAM, clasa 5, N1J IIIA sau o norma
echivalenta. Personalul de securitate CIT poate purta
vestele antiglont in cursul transportului §i trebuie sa
le poarte de fiecare datd cand legea statului-membru
in care se afla impune acest lucru.

d) la bordul fiecarui vehicul trebuie sa se afle, cel
putin, doi membri ai personalului de securitate CIT.

Transportul de bancnote intr-un vehicul CIT blin-
dat integral care nu este echipat cu IBNS poate fi
efectuat, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) partile vehiculului in care se afld personalul de
securitate CIT sa aibad un blindaj care sa reziste cel
putin la tirurile trase cu arme de foc;

b) cabina vehiculului trebuie sa fie dotata cu o vesta
antiglont pentru fiecare membru al personalului de se-
curitate CIT de la bord, care sa respecte cel putin norma
VPAM, clasa 5, NI1J IIIA sau o norma echivalenta;

¢) la bordul fiecarui vehicul trebuie sa se afle cel
putin trei membri ai personalului de securitate CIT.

Transportul de bancnote Intr-un vehicul CIT blin-
dat integral echipat cu IBNS se efectueazd, cu res-
pectarea urmatoarelor cerinte:

a) vehiculul si containerele de bancnote trebuie
sd aiba un marcaj foarte clar care sa indice ca sunt
echipate cu IBNS si marcajul trebuie sa corespun-
da pictogramelor stabilite de Regulamentul (UE)
nr.1214/2011;

b) partile vehiculului in care se afla personalul de
securitate CIT sa aibad un blindaj care sa reziste cel
putin la tirurile trase cu arme de foc;

c¢) cabina vehiculului trebuie sa fie dotata cu o
vesta antiglon{ pentru fiecare membru al personalu-
lui de securitate CIT de la bord, care sé respecte cel
putin norma VPAM, clasa 5, NIJ IITA sau o norma
echivalenta.

In privinta transportului de monede, acesta poate
fi efectuat Intr-un vehicul CIT neblindat sau cu cabi-
nd blindata.

Transportul de monede intr-un vehicul CIT ne-
blindat se efectueaza cu conditia ca vehiculul sa fie
normal si la bordul fiecarui vehicul sa se afle cel
putin doi membri ai personalului de securitate CIT,
care nu poarta uniforma.

Transportul de monede intr-un vehicul CIT cu ca-
bina blindata poate fi efectuat, dacad sunt indeplinite
urmatoarele conditii:
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a) cabina vehiculului sa aiba un blindaj care sa
reziste cel putin la tirurile trase cu arme de foc;

b) pe vehicul trebuie sa existe un marcaj foarte
clar care sd indice ca acesta transporta doar monede
si marcajele trebuie sd corespunda pictogramei sta-
bilite de Regulamentul (UE) nr.1214/2011;

¢) cabina vehiculului trebuie sa fie dotata cu o vesta
antiglont pentru fiecare membru al personalului de se-
curitate CIT de la bord, care sa respecte cel putin norma
VPAM, clasa 5, NI1J IIIA sau o norma echivalenta;

d) la bordul fiecarui vehicul trebuie sa se afle cel
putin doi membri ai personalului de securitate CIT.

Societatile CIT sunt in drept sa scoatad din cir-
culatie toate bancnotele care este posibil sa fi fost
neutralizate, pe care le descopera in timp ce isi des-
fasoard activitatea. Bancnotele respective se predau
sucursalei corespunzatoare a Bancii Centrale Natio-
nale din statul-membru de origine si emit o declara-
tie scrisa referitoare la cauza si natura neutralizarii.
Daca bancnotele neutralizate sunt colectate intr-un
stat-membru gazda, Banca Centrald Nationala a sta-
tului-membru gazda este informatd de Banca Cen-
trald Nationala din statul-membru de origine.

Daca ne referim la IBNS, acesta poate confine
bancnote (ambalate sau neambalate) ori una sau mai
multe casete de bancomat sau pentru alte tipuri de
distribuitoare de numerar.

IBNS este un sistem care indeplineste urmdtoa-
rele conditii:

a) containerul cu bancnote protejeaza continuu
bancnotele prin intermediul unui sistem de neutra-
lizare a numerarului 1n euro dintr-o zond securizata
pana la punctul de livrare a numerarului in euro sau
de la punctul de colectare a numerarului in euro pana
intr-o zona securizata;

b) odata ce a fost initiata operatiunea de transport
de numerar in euro, personalul de securitate CIT nu
poate sd deschida containerul in afara perioadelor de
timp si/sau a locatiilor preprogramate sau sd modifice
perioadele de timp si/sau locatiile preprogramate in
care containerul poate fi deschis;

c) containerul este echipat cu un mecanism de
neutralizare definitiva a bancnotelor in cazul unei ten-
tative neautorizate de deschidere a containerului; si

d) sunt respectate cerintele stabilite in Regulamen-
tul (UE) nr.1214/2011.

Un IBNS trebuie sa fie omologat intr-un stat-
membru participant pentru a fi utilizat pentru trans-
portul transfrontalier de numerar in euro. Pentru a fi
omologat, un IBNS trebuie sa treaca diferite teste cu
succes intr-un laborator de testare, care a fost auto-
rizat sau recunoscut de un stat-membru participant.
De asemenea, el trebuie sa fie insotit de instructiuni
de utilizare, care sa indice procedurile operationale
si conditiile care asigura eficacitatea distrugerii sau
neutralizarii bancnotelor.

12

IBNS trebuie retestat la fiecare cinci ani, chiar
daca omologarea nationala are valabilitate nelimita-
td. Daca noile teste nu mai sunt concludente, omolo-
garea Inceteaza sd mai fie valida pentru transporturi-
le transfrontaliere, care se efectueaza in baza Regu-
lamentului (UE) nr.1214/2011.

Testele trebuie sa stabileasca faptul ca urmdtoare-
le caracteristici tehnice ale IBNS sunt satisficdatoare:

a) Functii principale obligatorii ale sistemului de
monitorizare:

— sd monitorizeze si sa inregistreze in permanenta
instructiunile privind conditiile de acces la IBNS si
de utilizare a acestuia, sa verifice ITn mod continuu
respectarea acestor instructiuni si sa detecteze ano-
maliile;

— sa neutralizeze automat i imediat bancnotele
in cazul nerespectarii instructiunilor, al detectarii de
anomalii sau al deschiderii containerului in afara pe-
rioadelor si/sau locatiilor preprogramate.

b) Locul in care sistemul de monitorizare poate
fi programat i influenta personalului de securita-
te CIT asupra modului de functionare a IBNS. Un
IBNS poate fi programat numai intr-o zona securiza-
ta. Un IBNS de la un capadt la altul poate fi programat
numai intr-o locatie sigura.

Personalul de securitate CIT nu poate sd dispu-
na de mijloace de influentare a functionarii IBNS in
afara perioadelor si/sau locatiilor preprogramate. Cu
toate acestea, in cazul 1n care existd un sistem de
temporizare pentru declangarea neutralizarii, perso-
nalul de securitate CIT 1l poate reinitia o data.

¢) Locul in care IBNS poate fi deschis (pentru
sisteme de la un capat la altul). Un IBNS poate fi
deschis numai la destinatiile preprogramate.

Pentru a trece testele, in urma efectudrii testelor,
trebuie obtinut unul dintre urmadatoarele rezultate:

a) nu a fost posibil accesul la bancnote, iar IBNS
nu a fost deteriorat, mecanismul sdu ramanand ope-
rational; sau

b) IBNS a fost deteriorat, insa nu a fost posibil
accesul la bancnote fara declansarea sistemului de
neutralizare.

Statele-membre trebuie sa efectueze sase dintre
diferitele teste care simuleaza situatii de atac, cele-
lalte teste putand fi efectuate si in conformitate cu
normele nationale aplicabile.

Sunt stabilite urmatoarele teste obligatorii:

1. intreruperea alimentarii cu energie;

2. deschiderea prin efractie a containerului;

3. deschiderea containerului prin mijloace di-
structive (de exemplu, cu barosul);

4. taiere rapida (,,ghilotinare”);

5. scufundare in lichid;

6. expunerea treptatd si imediatd la temperaturi
extreme (fierbinte §i rece): de exemplu, récire in ni-
trogen lichid si Incalzire intr-un cuptor preincalzit.




De asemenea, se recomanda a fi efectuate urma-
toarele teste:

1. rezistenta la arme de foc (de exemplu, cu car-
tuse de calibrul 12);

2. utilizarea substantelor chimice;

3. cadere libera;

4. expunerea la supratensiuni electromagnetice
semnificative;

5. expunerea la supratensiuni electrostatice sem-
nificative.

In prezent, sunt utilizate urmatoarele procese de
neutralizare: patarea, distrugerea chimica si distru-
gerea prin combustie, lista proceselor fiind neexha-
ustiva si pur indicativa.

In urma oricarei incercari neautorizate de acces la
bancnote prin intermediul diferitelor forme de atac,
bancnotele trebuie distruse sau patate. Trebuie efec-
tuate minimum trei teste. Toate bancnotele trebuie sa
fie neutralizate in mod ireversibil. In plus, trebuie sa
fie evident pentru orice detinator al bancnotelor ca
acestea au fost supuse neutralizarii.

Minimum 10% din suprafata ambelor fete ale fi-
ecdrei bancnote trebuie patatd, daca bancnotele sunt
ambalate si minimum 20% din suprafata ambelor
fete ale fiecarei bancnote neambalate. Pentru siste-
mele de distrugere, minimum 20% din suprafata fie-
cdrei bancnote trebuie distrusd in ambele cazuri.

Substantele chimice eliberate de IBNS 1n vederea
neutralizarii bancnotelor pot fi supuse Regulamentu-
lui (CE) nr.1907/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregis-
trarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea sub-
stantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice de modificare a
Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamen-
tului (CEE) nr.793/93 al Consiliului si a Regulamen-
tului (CE) nr.1488/94 al Comisiei, precum si a Di-
rectivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE
ale Comisiei® (in continuare — Regulamentul (CE)
nr.1907/2006). Acest regulament vizeaza riscurile la
adresa sandtatii umane si a mediului prezentate de
substantele fabricate, importate sau utilizate ca ata-
re, Intr-un amestec sau intr-un produs.

Pentru ca IBNS sa fie omologat, producatorul tre-
buie sd verifice dacad trebuie sa inregistreze sau sa
notifice substantele cuprinse in produsele sale sau
sd comunice clientilor informatii privind utilizarea
in sigurantd a acestora. De asemenea, producatorul
poate avea obligatii legale care decurg din includerea
substantelor respective in proiectul de listd de sub-
stante care prezintd motive de ingrijorare deosebita
sau 1n lista de substante supuse autorizarii prevazute
in Regulamentul (CE) nr.1907/2006.

Producitorul de IBNS trebuie sd prezinte auto-
ritatii de omologare a statului-membru un certificat
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care sd cuprinda rezultatele acestei verificari i sa
arate ca substantele sau elementele utilizate pentru
a asigura distrugerea sau neutralizarea bancnotelor
si atestd ca ele nu prezintd un risc grav la adresa sa-
natatii personalului de securitate CIT sau a persona-
lului Bancilor Centrale Nationale, in caz de inhalare
sau la contactul cu pielea. In plus, certificatul trebuie
sd indice eventualele masuri de precautie de adop-
tat. Autoritatea de omologare trebuie sa transmita
certificatul Bancilor Centrale Nationale ale statelor-
membre participante, In ceea ce priveste IBNS-ul pe
care l-a omologat.

Autoritatea emitentd a unei licente CIP este in
drept sa aplice anumite sanctiuni, atunci cand sunt
incalcate una din conditiile de acordare a licentei.
Este necesar insa ca sanctiunile sa fie proportionale
cu gravitatea infractiunii. Astfel, autoritatea emiten-
td poate sd trimita un avertisment societatii in cauza,
sd 11 impund o amenda, sd 1i suspende licenta pen-
tru o perioada cuprinsa Intre doud saptamani si doud
luni sau sa 1i retraga licenta. De asemenea, autorita-
tea emitentd poate sd 1i interzica societatii In cauza
sd depund o cerere pentru obfinerea unei noi licente
pentru o perioada de pana la cinci ani.

In cazul in care statul-membru de tranzit sau sta-
tul-membru gazda constatd orice Incélcare a Regu-
lamentului (UE) nr.1214/2011, a normelor nationale
care prevad notificarea anticipata a politiei cu privire
la toate operatiunile de transport de numerar sau ca
vehiculele CIT s fie echipate cu un dispozitiv care
permite localizarea acestora la distantd de cétre po-
litie, ori ca transporturile de mare valoare de la un
punct la altul si fie escortate de politie, 0 comunica
autoritatilor nationale competente din statul-membru
de origine, care stabilesc sanctiunea corespunzitoa-
re. O notificare similard are loc si in cazul in care
sunt incalcate normele nationale care reglementea-
za comportamentul personalului de securitate CIT
in afara unui vehicul CIT si securitatea locatiilor in
care este livrat/colectat numerarul in statul-membru
in cauza.

Statul-membru de tranzit sau statul-membru gaz-
da poate sa impuna o amenda in cazul incilcarii nor-
melor nationale sus-mentionate. De asemenea, sta-
tul-membru de tranzit sau statul-membru gazda pot
interzice membrilor personalului de securitate CIT,
care au comis incalcarile sus-mentionate, sa efectue-
ze transporturi transfrontaliere de numerar pe terito-
riul sau, dacd Incalcérile 1i se pot imputa.

Statul-membru de tranzit sau statul-membru gazda
poate suspenda dreptul unei societati CIT de a efectua
transporturi rutiere de numerar in euro pe teritoriul
sdu pentru o perioadd maxima de doua luni, pana la
emiterea unei decizii de catre autoritatea emitenta din
statul-membru de origine, care trebuie emisa in ace-
lasi termen, in cazul in care societatea CIT:
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a) nu a respectat dispozitiile Regulamentului
(UE) nr.1214/2011 privind numarul minim de mem-
bri ai personalului de securitate CIT aflati la bordul
vehiculului CIT sau privind armele;

b) isi desfasoara activitatea de transport intr-un
mod care constituie un pericol pentru ordinea publi-
cd;

c¢) a comis incalcari repetate ale Regulamentului
(UE) nr.1214/2011.

Suplimentar, statul-membru care a eliberat auto-
rizatia sau permisul profesionist de port-arma poate
sd sanctioneze personalul de securitate CIT 1n con-
formitate cu normele sale nationale, in cazul incalca-
rii legislatiei sale nationale privind armele.

In baza Regulamentului (UE) nr.1214/2011, este
constituit Comitetul pentru transportul transfronta-
lier de numerar in euro. Comitetul este prezidat de
Comisie si cuprinde doi reprezentanti din fiecare
stat-membru participant, alaturi de doi reprezentanti
ai Bancii Centrale Europene. Comitetul se reuneste
cel putin o data pe an pentru a face schimb de opinii
privind punerea in aplicare a Regulamentului (UE)
nr.1214/2011. In acest scop, comitetul consulta par-
tile interesate din sector, inclusiv partenerii sociali si
tine cont de opiniile acestora In mod corespunzator.

In concluzie, putem mentiona ci prevederile Re-
gulamentului (UE) nr.1214/2011 au drept scop im-
bunatatirea conditiilor de securitate aferente CIT,
atat pentru personalul de securitate CIT, cat si pen-
tru populatie i incurajeaza utilizarea IBNS. Avand
in vedere pericolele deosebite la adresa sanatatii si
vietii personalului de securitate CIT, precum si a
publicului larg, aferente activitatii de transport de
numerar, Regulamentul (UE) nr.1214/2011 stabiles-
te ca transportul transfrontalier de numerar in euro
sd facd obiectul unei licente specifice CIT. Aceasta
licenta este suplimentara licentei nationale CIT care
este necesara in majoritatea statelor-membre partici-
pante. Consideram ca abordarile din Regulamentul

(UE) nr.1214/2011 cresc increderea reciproca dintre
statele-membre 1n ceea ce priveste transportul rutier
transfrontalier de numerar in euro.

Izvoare:

1. Regulamentul (UE) nr.1214/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind
transportul rutier transfrontalier profesionist de numerar in
euro intre statele-membre din zona euro, Publicat in JO L
316, 29.11.2011, p. 1-20.

2. Regulamentul (CE) nr.1907/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea §i restrictionarea
substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice de modificare a Di-
rectivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr.793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr.1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/
CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/
CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei, Publicat in
2006R1907 — RO —09.10.2012 — 014.001, p.1-516.

Note:

' Publicat in JO L 316, 29.11.2011, p. 1-20.

2 Art.1.

> A se vedea art4 al
nr.1214/2011.

4 Ibidem, art.21.

5 Ibidem, art.5-7.

¢ A se vedea art.14-20.

7 Cerinta minima privind blindajul presupune faptul
ca blindajul vehiculului CIT este capabil sa reziste la tiru-
rile provenind de la o armé de tip Kalagnikov de calibrul
7,62 mm x 39 mm, utilizdnd munitie cu miez de fier (pla-
catd) cu camasa integrala din otel cu masa de 7,97 gr
(£ 0,1 gr), cu o viteza de cel putin 700 m/sec, de la o
distanta de tragere de 10 m (£ 0,5 m).

8 Publicatin 2006 R1907 —RO-09.10.2012-014.001,
p.1-516.

Regulamentului (UE)
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RELATII DE MUNCA N SECTORUL PUBLIC -
PROBLEME SI TENDINTE

Evlampie DONOS,
doctor in drept, conferentiar universitar (ASEM)

REZUMAT
Crearea conditiilor de munca reprezintd un factor important in desfasurarea activitatilor ce tin de inovarea
in economia nationala. Prin urmare, realizarea reformei administratiei publice centrale este o prioritate majora

pentru Republica Moldova.

Adoptarea Codului muncii in 2003 a fost doar un prim pas in vederea constituirii cadrului legal de regle-
mantare a raporturilor de munca si in sectorul public. Ulterior, au fost adoptate un sir de legi organice prin care
au fost statuate noi principii de reglementare a activitatii unor categorii de salariati.

Cuvinte-cheie: sectorul public, raporturi de munca, functionar, salariat, disciplina de munca, contract de

muncd, cadru legal.

RESUME
La compétitivité et I’innovation dans 1’économie de la connaissance suppose une stabilité dans le processus
du déploiement du travail représente un facteur important dans 1’exercice des activités qui tiennent de I’inno-

vation dans 1’économie nationale.

Dans ce sens la constitution du cadre 1égal dans le domaine des rapports de travail dans le secteur public
représente aussi un objectif important a 1’étape actuelle. Cet objectif peut étre réalisé en conformité avec les
stratégies de réforme de I’administration centrale et locale.

Mots-cles: le secteur public, rapports de travail, employé, fonctions officielles.

Cornpetitivitatea si inovarea in economia cu-
noasterii presupune si o stabilitate in procesul
de desfasurare a muncii. Crearea conditiilor de munca
reprezintd un factor important in desfasurarea activita-
tilor ce tin de inovarea in economia nationala.

In acest sens, constituirea cadrului legal in domeniul
raporturilor de munca in sectorul public reprezinta, de
asemenea, un obiectiv important la etapa actuala. Acest
proces trebuie sa se desfasoare in strictd concordanta cu
principiile enuntate de Constitutia Republicii Moldova.
Desigur ca acest obiectiv poate fi realizat i in confor-
mitate cu strategiile de reformare a administratiei pu-
blice centrale si locale.

Potrivit Strategiei de reforma a administratiei publi-
ce centrale, aprobata prin Hotararea Guvernului Repu-
blicii Moldova nr.1402 din 30 decembrie 2005', tran-
zitia la economia de piata, destramarea fostului sistem
administrativ si alte fenomene care au derulat odata cu
obtinerea independentei Republicii Moldova au consti-
tuit acele procese care au afectat diverse domenii de
activitate ale societatii, inclusiv si cele ce tin de inovari,
stabilitatea locului de munca, inclusiv cele din sectorul
public. Functionarea statului de drept, edificarea soci-
etatii civile, aplicarea mecanismelor de piata in condi-
tiile unei crize structurale de amploare, care a Insotit
consolidarea independentei, constituie doar unele din
aspectele problemei abordate. In conditiile actuale, re-
evaluarea rolului autoritatilor administratiei publice, in
raport cu societatea, si reforma administratiei publice
centrale reprezintd elementul-cheie ce tine de demo-
cratizarea {arii §i sporirea aspiratiilor de integrare eu-
ropeana.

Prin urmare, realizarea reformei in cauza este o pri-

oritate majora pentru Republica Moldova, prin care ad-
ministratia publica centrald ar corespunde standardelor
europene, ar contribui la satisfacerea necesitatilor soci-
etatii, inclusiv la ridicarea nivelului de trai al cetateni-
lor, caracterizandu-se prin transparentd, predictibilitate,
responsabilitate si eficientd. Rigorile timpului impun
efectuarea unei reforme profunde, bazate pe analiza
minutioasa a situatiei curente, a carei reusita depinde
nu numai de vointa politicd a statului, dar necesita un
efort multidimensional al intregii societati.

Strategia de reforma a administratiei publice centra-
le presupune nu numai optimizarea procesului decizio-
nal i Tmbunatatirea managementului resurselor umane
si al finantelor publice, ci si reformarea cadrului legal
in domeniul muncii.

Adoptarea Codului muncii din 2003 a fost doar un
prim pas in vederea constituirii cadrului legal de regle-
mentare a raporturilor de munca si in sectorul public. In
conformitate cu dispozitiile art.3 din cod? el se aplica
in raport cu salariatii cetdteni ai Republicii Moldova,
incadrati in baza unui contract individual de munca, in-
clusiv celor cu contract de formare profesionala conti-
nua sau de calificare profesionald, care presteaza mun-
ca in Republica Moldova. Ulterior, dupa anul 2003, au
fost adoptate un sir de legi organice prin care au fost
statuate noi principii de reglementare a activitatii unor
categorii de salariati.

Una dintre aceste legi este Legea cu privire la asi-
gurarea egalitatii nr.121 din 25 mai 2012 care a consti-
tuit obiectul unei dispute destul de largi in societatea
din Republica Moldova. Aceastd Lege interzice direct
discriminarea in cdmpul muncii’. Un obiectiv major,
cuprins in ea, este interzicerea a oricarei deosebiri, ex-
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cluderi, restrictii sau preferinte care au drept efect limi-
tarea sau subminarea egalitatii de sanse sau tratament
la angajare sau concediere, in activitatea nemijlocita si
in formarea profesionald. Interzicerea discrimindrii pe
baza de orientare sexuald se va aplica in domeniul an-
gajarii in munca si al ocuparii fortei de munca. De ase-
menea, se considera discriminatorii urmatoarele actiuni
ale angajatorului:

— plasarea anunturilor de angajare cu indicarea con-
ditiilor i criteriilor care exclud sau favorizeaza anumi-
te persoane;

— refuzul neintemeiat de angajare a persoanei,

—refuzul neintemeiat de admitere a unor persoane la
cursurile de calificare profesionala;

— remunerarea inegala pentru acelasi tip si/sau vo-
lum de munci;

— distribuirea diferentiata si neintemeiata a sarcini-
lor de lucru, fapt ce rezultd din acordarea unui statut
mai putin favorabil unor persoane;

— hértuirea;

— orice alta actiune care contravine prevederilor le-
gale.

Refuzul de angajare, de admitere la cursurile de
calificare profesionald sau de promovare a persoanelor
este considerat neintemeiat, daca:

— se solicitd prezentarea unor documente suplimen-
tare fatd de cele legal stabilite;

— se pretinde ca persoana nu corespunde unor cerin-
te care nu au nimic in comun cu calificarea profesiona-
1a solicitatd pentru exercitarea profesiei sau se solicita
corespunderea cu oricare alte cerinte ilegale cu conse-
cinte similare.

Angajatorul este obligat sa amplaseze in locuri ac-
cesibile pentru toti salariatii prevederile legale care ga-
ranteaza respectarea egalitatii de sanse si de tratament
la locul de munca.

Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferin-
td In privinta unui anumit loc de munca nu constituie
discriminare in cazul In care, prin natura specifica a
activitatii in cauza sau a conditiilor in care aceasta acti-
vitate este realizatd, existd anumite cerinte profesionale
esentiale si determinante, cu conditia ca scopul sa fie
legitim si cerintele proportionale.

In cadrul activitatilor profesionale ale cultelor re-
ligioase si partilor lor componente, nu constituie dis-
criminare tratamentul diferentiat bazat pe religia sau
convingerile unei persoane, atunci cand religia sau
convingerile constituie o cerintd profesionala esentiala,
legitima si justificata.

Aceste principii se regasesc si in Codul muncii al
Republicii Moldova din 2003. Astfel, potrivir art.8, n
cadrul raporturilor de munca actioneaza principiul ega-
litatii in drepturi a tuturor salariatilor. Orice discrimi-
nare, directd sau indirectd, a salariatului pe criterii de
sex, varsta, rasa, culoare a pielii, etnie, religie, optiune
politica, origine sociald, domiciliu, handicap, infecta-
re cu HIV/SIDA, apartenentd sau activitate sindicala,
precum si pe alte criterii nelegate de calitatile sale pro-
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fesionale, este interzisa. Nu constituie discriminare sta-
bilirea unor diferentieri, exceptii, preferinte sau drep-
turi ale salariatilor, care sunt determinate de cerintele
specifice unei munci, stabilite de legislatia in vigoare,
sau de grija deosebita a statului fatd de persoancle care
necesitd o protectie sociala si juridica sporita. Desigur
ca aceste principii trebuie aplicate si in raporturile de
munca din sectorul public. As dori sd ma opresc doar la
unele dintre ele prin prisma accesului la functia publi-
ca, salarizare, desfacerea contractului de munca si alte
drepturi.

Majoritatea dintre aceste drepturi sunt incluse si in
Legea cu privire la functia publica si statutul functiona-
rului public nr.158-XVI din 4 iulie 2008.

Potrivit Legii nominalizate, functiile publice se cla-
sifica in urmatoarele categorii:

— functii publice de conducere de nivel superior;

— functii publice de conducere;

— functii publice de executie®.

In raport cu complexitatea si natura sarcinilor, cu
nivelul de importanta si responsabilitate, fiecare cate-
gorie de functii publice se imparte in grupuri, specifi-
cate in Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat
de Parlament.

Ocuparea functiei publice de conducere de nivel
superior vacante se face prin concurs.

Pentru a ocupa o functie publicd de conducere de
nivel superior, persoana trebuie sa indeplineasca cumu-
lativ urmatoarele cerinte:

— sa respecte conditiile prevazute de Lege;

— sa aiba studii superioare, absolvite cu diploma de
licentd sau echivalenta;

— sd aiba cel putin 5 ani vechime in specialitatea/
profilul functiei publice respective.

In esentd, accesul la functia publicd in Republica
Moldova trateaza modalitatile de recrutare a functio-
narilor si conditiile de acces frecvent intilnite pentru
a deveni functionar in cadrul unei institutii publice.
Diversitatea conditiilor de acces in functia publica
isi gaseste 1n principal originea in sistemul de educa-
tie. Anumite conditii specifice provin din aptitudinile
necesare pentru intrarea in cadrul functiei publice, in
calitate de functionar. In anumite situatii, se impune ne-
cesitatea detinerii anumitor diplome sau a unui traseu
educativ specific pentru diferitele niveluri de ocupare.
Printre altele, exigentele vizeaza competentele lingvis-
tice, cunoasterea drepturilor civile, obligatii militare,
limita de varstd, aptitudini fizice. Posturile care implica
respectarea unui secret profesional necesitd un control
de securitate.

Prin Legea cu privire la statutul persoanelor cu func-
tii de demnitate publica nr.199 din 16.07.2010 a fost in-
stituit modul de ocupare a functiei de demnitate publi-
ca. Potrivit art.6 din aceastd Lege, ocuparea functiei de
demnitate publica are loc prin alegeri sau prin numire,
in conditiile legii. In cazul in care ocuparea functiei de
demnitate publica are loc prin alegeri, temeiul legal al
aparitiei raportului de exercitare a functiei este validarea




mandatului de catre autoritatea competenta, daca legea
speciali nu prevede altfel. In cazul in care ocuparea
functiei de demnitate publica are loc prin numire, teme-
iul legal al aparitiei raportului de exercitare a functiei
este actul de numire. Pentru ocuparea unor functii de
demnitate publica prin numire, se organizeaza concurs
in conditiile legii. Autoritatea competentd sa numeas-
ca In functie demnitarul respectiv o face din oficiu sau
la propunerea autoritatii/organului abilitat. Demnitarul
depune juramant in cazul in care aceastd obligatic este
prevazuta de legea speciala ce reglementeaza activitatea
acestui demnitar. Mandatul demnitarului este de 4 ani,
daca un alt termen nu este stabilit prin Constitutie sau
prin legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui
demnitar. Exercitarea functiei de demnitate publica nu
este limitatd de un anumit numar de mandate, cu ex-
ceptia cazurilor cand legea speciala ce reglementeaza
activitatea demnitarului prevede altfel.

Dupa cum vedem, prin Legea speciald pot fi in-
stituite anumite criterii pentru ocuparea functiei de
demnitate publicd in anumite sectoare. Ca exemplu,
ar putea fi invocata aici Legea cu privire la energeti-
ca nr.1525-XIII din 19.02.1998. Potrivit acestel Legi,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
este condusa de Consiliul de administratie alcatuit din
cinci directori. Parlamentul desemneaza unul dintre
cei cinci directori ai Consiliului de administratie in
functia de director general al Consiliului de adminis-
tratie al Agentiei. Directorul general al Consiliului de
administratie este desemnat de Parlament la propune-
rea Presedintelui Parlamentului, cu avizul pozitiv al
comisiei parlamentare de profil. Directorii Consiliului
de administratie sunt desemnati de Parlament la pro-
punerea comisiei parlamentare de profil. Toti directorii
sunt desemnati pentru o perioada de 6 ani. in cazul apa-
ritiei, din diferite motive, a locului vacant de director,
Parlamentul, in termen de o luni, desemneaza un nou
director. La prima desemnare, directorii Consiliului de
administratie al Agentiei sunt desemnati de Parlament
in felul urmator: directorul general este desemnat pe un
termen de 6 ani, doi directori — pe un termen de 4 ani,
iar doi —pe un termen de 2 ani. Niciunul dintre membrii
Consiliului de administratie nu poate detine functia mai
mult de 12 ani. Aceste conditii sunt diferite, in raport
cu prevederile Codului muncii si ale Legii cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica
nr.199 din 16.07.2010.

Cadrul legal cu privire la incetarea raporturilor de
munca atat in sectorul public, cét si in celelalte domenii
la fel e necesar de a-1 aduce in concordanta cu principi-
ile Constitutiei Republicii Moldova.

Parlamentul Republicii Moldova la data de 28 mar-
tie 2003, prin Legea nr.154 a adoptat Codul muncii
care a fost publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.159-162 din 29 iulie 2003. Ulterior, Codul
a suferit mai multe modificari si completari, inclusiv
modificarea adusa la 9 iulie 2010 prin Legea 168.

In conformitate cu prevederile art.86 alin.(1) lit.)
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din Codul muncii, se prevede concedierea cadrului di-
dactic pentru ,,incdlcarea grava repetatd, pe parcursul
unui an, a statutului institutiei de invdatamdant”. Potri-
vit prevederilor art.86 alin.(1) lit.m) salariatul care in-
deplineste functii educative se concediaza pentru ,,co-
miterea unei fapte imorale incompatibile cu functia
detinutd”, iar alin.(1) lit. n) din acelasi articol prevede
concedierea pentru ,,aplicarea, chiar si o singurda datd,
de catre un cadru didactic a violentei fizice sau psihice
fatd de discipoli” (art.301). In corespundere cu art.86
alin.(1) lit.p), conducatorul unitatii, adjunctii sai si con-
tabilul-sef pot fi concediati pentru ,,incdlcarea gravd,
chiar si o singurd datd, a obligatiilor de munca”. De
asemenea, potrivit art.263 lit.b) din Codul muncii, con-
tractul individual de munca cu conducatorul unitatii
Hinceteazd inainte de termen in conditiile emiterii de
catre organul abilitat sau proprietarul unititii a or-
dinului intemeiat juridic”. In cazul respectiv, condu-
catorilor disponibilizati li se plateste o compensatie in
marime de cel putin 3 salarii medii lunare.

Temeiurile de concediere privind concedierea ca-
drelor didactice, salariatilor care indeplinesc functii
educative, conducatorilor unitdtii, adjunctilor lor si
contabilului-sef, desi sunt incluse 1n articolul de baza
privind concedierea (art.86), ele reprezinta in realitate
temeiuri suplimentare de desfacere a contractului de
munca din initiativa angajatorului, deoarece sunt apli-
cabile doar in raport cu anumite categorii distincte de
salariati, constituind, de asemenea, un tratament diferit
in materie de incetare a raporturilor de munca. Pentru
argumentarea pozitiei date, invocam urmatoarele.

a) Incilcarea gravi repetatd, pe parcursul unui
an, a statutului institutiei de invatamdnt de cdtre un
cadru didactic (art.301), (art.86 alin.(1) lit.l)). Teme-
iul respectiv plaseaza cadrele didactice pe o pozitie dis-
tinctd in comparatie cu alte categorii de salariati care
au comis abateri repetate ale disciplinei de munca. Ast-
fel, celelalte categorii de salariati se concediaza doar in
conditiile unor incalcari repetate (art.86 alin.(1) lit.g)),
iar concedierea nu este conditionatd de caracterul grav
al incalcarii, ca si in cazul cadrelor didactice. In situatia
datd, e necesar a accepta criterii unice de concediere,
indiferent de statutul pe care il ocupad anumite categorii
de salariati. Desfacerea contractului individual de mun-
ca pentru incdlcarea repetatd, pe parcursul unui an, a
obligatiilor de munca (indiferent de caracterul faptei)
fatd de toti salariatii, reprezinta un temei ce ar exclude
tratamentul diferit Tn materie de incetare a raporturilor
de munca.

b) Comiterea de cdtre salariatul care indeplineste
functii educative a unei fapte imorale incompatibile
cu functia detinutd (art.86 alin.1 lit.m)). Temeiurile
de concediere prevazute de Codul muncii trebuie sa fie
unice pentru toate categoriile de salariati, fara a discri-
mina o categorie in raport cu alta, fara a institui anu-
mite temeiuri pentru anumite categorii de persoane in
dependenta de functia detinuta. In cazul dat, nu poate fi
retinut argumentul precum ca exercitarea functiei edu-
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cative este pusd doar pe seama cadrelor didactice sau
alte persoane care exercitd functii educative, si In con-
secintd, doar aceste categorii pot fi concediate pentru
sdvargirea unei fapte imorale. Acest argument nu poate
fi invocat §i din motivul ca ar avea §i un caracter con-
tradictoriu. In acest sens, precizam, spre exemplu, ca
Parlamentul Republicii Moldova, ratificand partial prin
art.2 din Legea nr.484-XV din 28 septembrie 2001 Car-
ta sociald europeand revizuita, inclusiv art.26 (Dreptul
la demnitate in muncd) si-a asumat obligatiunea sa
adopte masuri necesare in vederea executarii reale a
prevederilor ratificate, aducand si legislatia nationala in
concordanta cu normele ratificate. Or, scopul §1 art.26
din Carta este garantarea dreptului lucratorilor la pro-
tectia demnitatii la locurile de munca ori in legatura cu
angajarea in cAmpul muncii. Norma ratificata se refera
la contracararea unor astfel de fapte, cum ar fi hartuirea
sexuald, violenta calificata ca persecutia etc. Evident ca
toate aceste fapte se calificd ca fiind imorale, ele pot
fi comise nu doar de persoanele investite cu atributii
cu caracter educativ, ci si de celelalte categorii de sa-
lariati asupra cdrora in cazul savarsirii lor trebuie sd se
extinda normele generale privind incetarea raporturilor
de munca. Spre regret, art.86 alin.(1) lit.m). din Codul
muncii nu se extinde asupra tuturor categoriilor de sa-
lariati in cazul savarsirii unor fapte imorale, ci selectiv,
doar asupra unei singure categorii. Situatia data este in
contradictie cu principiul constitutional al egalitatii de
tratament. Omiterea sintagmei ,,de catre salariatul care
indeplineste functii educative” ar exclude aceasta ine-
galitate.

¢) Aplicarea, chiar si o singura datd, de cdtre un
cadru didactic, a violentei fizice sau psihice fati de
discipoli (art.301), (art.86 alin.(1) lit.n)). Aplicarea
violentei fizice sau psihice fatd de discipoli constituie
o fapta imorald, si In cazul dat sunt aplicabile regulile
prevazute la art.86 alin.(1) lit.m) din Codul muncii, fara
a mai fi necesar plasarea cadrelor pe o altd pozitie in
comparatie cu alte categorii de salariati.

d) Incailcarea gravd, chiar §i o singura datd, a obli-
gatiilor de munca de citre conducdtorul unitatii, de
cdtre adjunctii sdi sau de cdtre contabilul-gef (art.86
alin.(1) lit.p)). Instituirea prin lege a unui temei dis-
tinct de incetare a contractului individual de munca
pentru conducatorul unitatii, adjunctii lor si contabilul-
sef pentru Incalcarea grava, chiar si o singurd data, a
obligatiilor de munca, este in contradictie cu principiul
egalitatii de tratament. Celelalte categorii de salariati,
in cazul savarsirii unei incalcari grave, chiar si o singu-
ra data a obligatiilor de munca nu sunt supusi aceluiasi
tratament ca si conducatorii unitatilor sau contabilii-
sefi. In cazul dat, e necesar a exclude aceasta diferen-
tiere si a institui ca masura de desfacere a contractului
individual de munca pentru incalcarea grava, chiar si o
singura datd, a obligatiilor de munca pentru toti salari-
atii, indiferent de functia pe care o ocupa.

e) Emiterea de catre organul abilitat sau proprieta-
rul unitatii a ordinului (dispozitiei, deciziei, hotdrdrii)
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intemeiat juridic de incetare a contractului individual
de muncd inainte de termen (art.263 lit.b)). Instituirea
acestui temei este in contradictie cu principiul echitatii
prevazut la alin.(1) art.43 din Constitutia Republicii
Moldova. E bine stiut ca acest temei este aplicabil in
cea mai mare parte doar in raport cu conducatorii unita-
tilor alesi sau numiti n functie pe o durata determinata.
Acesti conducatori trebuie sa dispund de posibilitatea
sa exercite atributiile pana la expirarea termenului pen-
tru care au fost alesi sau numiti in functie. Numai in
cazul dat aceste conditii ar putea fi calificate ca fiind
echitabile. Concedierea Tnainte de termen este in con-
tradictie cu acest principiu si situatia datd ar putea fi
calificata ca o discriminare. Potrivit art.14 din Conven-
tia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertati-
lor Fundamentale, exercitarea drepturilor si libertatilor
recunoscute de Conventie trebuie sa fie asigurata fara
nici o deosebire bazata, in special pe sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, ori-
gine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate
nationald, avere, nastere sau orice altd situatie. Impor-
tanta acestei dispozitii in sistemul conventional nu mai
trebuie sa fie demonstratd. Combinand-o cu alte clauze
din Conventie, judecatorul european a reusit sa extinda
controlul sau si, uneori, sa descopere noi drepturi, dese-
ori cu caracter social. Cu certitudine nu poate fi pus la
indoiald faptul ca dispozitia art.14 contine obligatiuni
negative. Definitia pe care o oferd Curtea In hotararea
Abdulaziz, Cabales si Balkandali c. Regatului Unit,
astfel spus ca exista o discriminare in cazul in care, ,,un
individ sau grup se vede, fara o justificare adecvatd, mai
putin bine tratat decat altul”, pare sa puna accentul mai
curand pe caracterul activ al comportamentului incom-
patibil cu art.14. Cu alte cuvinte, Statul nu trebuie, In
aceste interventii, s comita discrimindri, nici in drept,
nici in fapt (Hotararea din 28 mai 1985). In acest sens,
si jurisprudenfa Uniunii Europene are la baza aceleasi
principii. In cauza C-486/08 avand ca obiect o cerere
de pronuntare a unei hotérari preliminare formulata in
temeiul art. 234 CE de Landesgericht Innsbruch (Aus-
tria), prin decizia din 14 octombrie 2008, primitd de
Curte la 12 noiembrie 2008, in procedura Zentralbe-
triebsrat der Landeskrankenhauser Tirols a stabilit ca
w»conditiile de incadrare in muncd, inclusiv conditiile
de concediere, precum si remuneratia trebuie sd fie
conforme art. 14 din Directiva 2006/54, astfel cum
este previzut la art. 141 din Tratat” (Hotararea Curtii
(Camera intai) din 22 aprilie 2010).

Potrivit art.4 din Conventia OIM nr.158/1982, ra-
porturile de munca ale unui lucrator nu vor inceta decat
daca exista un motiv valabil pentru o asemenea ince-
tare legat de capacitatea sau conduita lucratorului sau
bazat pe cerintele operationale ale intreprinderii, insti-
tutiei sau serviciului.

f) Plata unei compensatii pentru incetarea con-
tractului individual de munca incheiat cu conducdto-
rul unitdatii (art.264).

Plata unei compensatii pentru incetarea contractu-




lui individual de munca nu justifica legalitatea incetarii
contractului Tnainte de termen. Cu atat mai mult, astfel
de compensatii nu sunt prevazute pentru alte categorii
de salariati, contractul carora a fost desfacut inainte de
termen. Plata acestor compensatii nu este conditionata
de incetarea raporturilor de munca din motive econo-
mice ca si In cazul altor categorii de salariati.

8) Temeiuri suplimentare de incetare a contractu-
lui individual de muncid incheiat cu cadrele didactice
(art.301 alin.(1)).

Argumentarea referitor la aceste temeiuri a fost ex-
pusd in cadrul temeiurilor prevazute la art.86 alin.(1)
lit.1) si n).

Avand in vedere circumstantele expuse, consideram
ca prevederile enuntate contravin regimului constitu-
tional 1n vigoare, inclusiv art.1 alin. (3), (4), (7), (8),
(16) si (43) din Constitutia Republicii Moldova, art. 7,
23 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art.
2 alin.(2), art. 6, 7 din Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale. Dreptul
la munca cuprinde posibilitatea, egala pentru toti, de
a fi promovati Tn munca lor la o categorie superioara
adecvata, cu luarea In considerare a duratei serviciu-
lui indeplinit si a aptitudinilor fiecaruia. Remunerarea
muncii prestate trebuie sa fie echitabila, inlaturdndu-se
orice fel de discriminare, ea trebuie s asigure o exis-
tentd decenta pentru beneficiar si familia sa. Instituirea
unor temeiuri suplimentare de concediere pentru cadre-
le didactice si conducdtorii unitatilor contravine princi-
piului egalitatii de tratament si asigurdrii unor drepturi
in concordantd cu tratatele privitoare la drepturile fun-
damentale ale omului.

Egalitatea de tratament reprezintd un principiu
fundamental al dreptului muncii care isi are izvorul in
art.16 alin.(2) din Constitutie, conform caruia ,,Cetate-
nii sunt egali in fata legii i a autoritatilor publice”. Sta-
bilirea unor temeiuri suplimentare de concediere pentru
anumite categorii de salariai afecteazd, dupd cum s-a
mentionat, principiul egalitatii de tratament. In acelasi
context, art.5 lit.a) din Codul muncii stabileste ca in ca-
drul raporturilor de munca functioneaza principiul ega-

Conventia OIM nr.111 din 25 iunie 1958, ratifica-
ta prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
nr.593-XIII din 26 septembrie 1995, obliga statele-parti
,,Sa practice o politica nationala care sa urmareasca pro-
movarea, prin metode adaptate conditiilor si uzantelor
materie de ocupare a forfei de munca si exercitare a
profesiei, indiferent de rasa, culoare, sex, religie, con-
vingeri politice, ascendenta nationala sau origine soci-
ald a persoanei”. Prin art.1 din Conventia OIM nr.111
din 25 iunie 1958, s-a stabilit ca diferentierile care au ca
in materie de ocupare a fortei de munca si exercitare a
profesiei sunt considerate ca acte de discriminare. Deci,
instituirea unor temeiuri suplimentare de desfacere a
contractelor individuale de munca cu cadrele didactice,
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si conducatorii unitatilor economice contravine princi-
piului constitutional al egalitatii de tratament.

Este o inegalitate, dupa cum s-a mentionat, sd in-
stitui temeiuri de concediere pentru incalcarile grave
repetate, savarsirea unor fapte incompatibile cu functia
detinuta, aplicarea violentei fatd de copii doar pentru
cadrele didactice. Art.26 din Carta sociala europeana
revizuitd, ratificatd de Republica Moldova, prevede ca
dreptul la protectia demnitatii trebuie sa fie asigurat.
Potrivit §1 se impune necesitatea de a contribui la con-
stientizarea inadmisibilitatii si preintampinarii harfuirii
si violentei sexuale si luarea tuturor masurilor necesare
privind protectia lucratorilor. Concluziondm ca aceste
masuri sunt aplicabile atat fatd de colegii de munca, cat
si fatd de administratorii intreprinderii. Deci, in esenta,
aceste fapte se califica ca fapte imorale si toate cate-
goriile de personal pentru savarsirea lor trebuie sa fie
pasibile de raspundere in aceleasi conditii, $i nu doar
cadrele didactice.

La fel si prevederile art.263, 264 din Codul muncii
contravin normelor constitutionale enuntate mai sus,
inclusiv art.43 din Constitutia Republicii Moldova care
direct stipuleaza la alin.(1), ca orice persoand are drep-
tul la conditii de munca echitabile. Stabilitatea locului
de munca reprezinta un principiu fundamental caracte-
ristic pentru raporturile de munca. Or, instituirea prin
art.263 din Codul muncii a unui temei suplimentar de
desfacere a contractului individual de munca cu condu-
catorii unitatilor Tnainte de termen este in contradictie
si cu principiul dreptului la conditii de munca echitabi-
le pentru aceasta categorie de salariati, potrivit art.264
din Codul muncii au fost stabilite compensatii in mari-
me de cel putin 3 salarii medii. Pentru alte categorii de
salariati In cazul desfacerii contractului individual de
munca pe termen, plata compensatiei in marime de cel
putin 3 salarii medii nu este prevazuta.

In concluzie, necesitatea reformdrii cadrului legal in
materie de angajare si incetare a contractului individual
de munca in sectorul public este evidenta.

Note:

' A se vedea pct.1) din Strategia de reforma a adminis-
tratiei publice centrale a Republicii Moldova, aprobata prin
Hotédrarea Guvernului nr.1402 din 31.12.2005, publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1-4/9 din
6.01.2006.

2 A se vedea art.3 din Codul muncii al Republicii Mol-
dova.

3 A se vedea art.7 din Legea cu privire la asigurarea egali-
tatii nr.121 din 25.05.2012, publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.103/355 din 29.05.2012.

4 A se vedea art.7 din Legea cu privire la functia publica
si statutul functionarului public nr.158 din 4 iulie 2008, pu-
blicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.230-
232/840 din 23.12.2008.

5 Art.86 alin.(1) lit.I), m),n), 263 lit.b), 264 (modificare
adusa prin Legea nr.168 din 9 iulie 2010) din Codul muncii
al Republicii Moldova.
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BBIMOI'ATEJ/IN B BEJIBIX XAJIATAX

Bacunui @JIOPA,
0oxkmop npasa, npogheccop (Axademus «[lImegan wen Mape» MB/] PM)

PE3IOME

Ocgemmaercs MOpPOYHAas MPAKTHKA JOOPOBOJIBHBIX «IIOKEPTBOBAHMID TAIMEHTOB IOCYIAPCTBCHHBIM

CllyKalllMM-BpadaM, JaXe Mpyu HAJIMYHU MMOJIMCa MCANIUHCKOTO CTPpaxOBaHUs. HpI/IBOI[I/ITCH paa HO[[O6HI)IX

MIPUMEPOB 10 MaTCpruaIaM YroJIOBHBIX ACI.

Knrouesvie cnosa: nO@HOW@HI/I}Z, noauc, UCK, naccueHoe Koppymnupoearue, MB@ML[MHCKCZ}Z nomouybv,

Me()uL]MHCKOQ cmpaxoesatue.

REZUMAT
Se studiaza practica vicioasa a ,,donatiilor” benevole ale pacientilor oferite medicilor — functionari de
stat — chiar si in cazul cand pacientul detine polita de asigurare medicala. Se citeazd numeroase exemple din

materialele dosarelor penale.

Cuvinte-cheie: daruri, polita, actiune, corupere pasiva, asistenta medicald, asigurare medicala.
SUMMARY
There has been attested a vicious practice of ,,benevolent donations” by patients to doctors — state salaried
officials — even in cases when the patient possesses a medical insurance. Numerous examples are been quoted

from juridical files.

Key-words: donations, insurance policy, passive corruption, medical assistance,.

HCCJ‘IGZ{OB&HI/IC, MpoBeIcHHOE  MUHHUCTEPCTBOM
3npaBooxpaneHus PecryOnmuku MoimoBa, moka-
3a10: 47% ONpOIIEHHBIX MAMEHTOB COOOIIMIH, YTO
JaBayv Bpavam JeHbrH (1) 100pOBONBHO!.

Urak, rocymapcTBEHHBIE CITy>KaIllle-Bpaul OXOTHO
MIPUHUMAJIA JICHE)KHBIC «IIOXKEPTBOBAHUS» OT TIaIlH-
enToB. [IpaBma, He cooOmraercs, KakoBa CyMMa dTHX
nonnomeduit — 100, 1000 nees, B Jomutapax Wid €Bpo.
HewussectHo, nexiapupoBaiy Bpadu STH TOTyYeHHEIE
TIOIHOIIICHHS | TIIATUIIN JU U3 HUX Hajioru. U BooOiire,
JICKJIAPAIUIA O JIOXOAAaX METUIIMHCKUX PaOOTHUKOB HE
BHuHO. Ho eciii M m03BOJIEHO OpaTh JCHBIH OT TIaIH-
€HTOB TTIOMHUMO KacChI, TO TIOIY9aeTCs, YTO MEAHIINH-
CKue paOOTHUKH, WM XOTS OBl 4acTh U3 HHUX, OCYACT-
JIMBJICHHBIE MALIUEHTaMHU, SIBIISIOTCS TOBOJBHO 3aXKU-
TOYHBIMH, ¥ UX KaJIOOBI TI0 TIOBOY HU3KOM 3apILiaThl,
B OCHOBHOM, Ha/TyMaHHBI.

WHTEpEeCHO OTMETHTH, YTO €CIIH TaKHe ke M1o0po-
BOJIbHBIE «IOKEPTBOBAHUS) TOITyYaT TONHUICHICKHE,
MIPOKYPOPEI, CYIbH, IPyTHe TOCYAapCTBEHHBIE CITyKa-
IIHe, TO UX XKIYT OOJIBIINE HEMPUSITHOCTH, BILIOTH JIO
MIPUBIICUEHUS] K YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH. A Bpa-
yaM HHUYEro, UM Bpoae Moxuo! [Ipuuem, OepyT oHM
9TH TIONHOIICHUS 0e3 3a3peHHsT COBECTH, HE3aBUCHMO
OT MaTepHaIBHOTO MOJIOKEHU TAIINEHTa FITH €T0 POI-
CTBEHHHUKOB. BBUTH CiTydau, KOTja MalueHT 3aHuMall
JICHBI'H, BJIC3JI B JIOJITH, YTOOBI OTOIAroNapuTh ICKY-
mama. A B APYroM ciiydae CeMbsl Mpojajia 3eMIII0 U
JPYroe MMYIIECTBO, YTOOBI «OTOIAr0AaPUTEY KapIro-
XUPYProB, 0OCIIABITNX CITACTH UX PeOCHKA, KOTOPHIH,
B KOHEYHOM CUETe, HE BBDKIIL.

B Tom ke uccrnegoBanuu MuH3npaBa yka3biBa-
ercd, uyto 23% naunueHToB IMPHU3HAINCH, YTO Bpadu
TpebOBAIM OT HUX 3AIUIATUTH 3a MEIUITUHCKUE YCIIy-
T, XOTS y HUX OBUIM CTPaxXOBbI€ MOIHCHL A 3TO yXKe
CT.256 YronmoBHoro komekca PecrmyOmmkun MommoBa,
MpeAyCMaTpUBAOINasl OTBETCTBEHHOCTH 32 MOJTyYeHHUE
HE3aKOHHOTO BO3HATPAXKICHUS 3 BBIMOJIHEHUE PadoT,
CBSI3aHHBIX C 00CTy)XuBaHHeM HaceseHus. [Ipapna, B

HEKOTOPBIX CIIydasX MPOTHB BBIMOTATeNell B OENbIX
xajiarax BO30YXIAIOTCSl YTOJOBHBIE JieNa, KOTOPBIE,
OJIHAKO, 3aKaHYHMBAIOTCSI YCIOBHOW MEepO HaKa3aHMUsI.

14 mapra 2012 1. ObUIO BO30YXJIEHO YTOJOBHOE
JIeTI0 TI0 TIPU3HAKaM TPECTYIUICHUS, MPETyCMOTPEH-
HoTO cT.324 YK PM (maccuBHOE KOPPYMITHPOBAHHE)
IIPOTHB Bpada TPAaBMAaToJIOTa-OpPTOIe/a KIMHIMYECKOM
6onpaup! b.C., kotopeiii BeiMoran y H.B. 400 espo
32 MEIULIUHCKUE YCIyTH, BXOASIINE B €0 CIIyKeOHbIE
00S13aHHOCTH.

13 mions 2012 r. ObUIO BO3OYKICHO YTOJOBHOE
neno (cr.324) mpotuB Bpada-xupypra PecmyOmikan-
CKOH KirHn4ecKor 00npHUTIBI LI, KoTOpBIil BRIMOTaIT
y E.E. 1500 eBpo 3a okazaHne MEAULIMHCKOW MTOMOIIN
ee oty H.JI. Cyns mo cymmam, KOTOpbI€ BBIMOTAJIHCh,
9TH W ApyTue MmoJoOHbIe BBIMOTATENN BOBCE HE Oea-
CTBOBaJIM, & HAOOOPOT, HAXKHMBAIUCh HA HECUYACTHSIX
TPYTHUX.

Utak, omHUM M3 MCTOYHHKOB OOOTAIlleHHS MeE[TH-
LIMHCKUX Pa0OTHHUKOB, BeChbMa CYIICCTBCHHBIX, SBIISI-
eTcsl ToNy4YeHHEe «I0OPOBONBHBIX» MOJa4YeK OT IMally-
€HTOB WJIM BHIMOTATEJIbCTBO Y HUX HE3aKOHHOTO BO3-
HarpakaeHus. ITO HeJleTalbHbIe HCTOUHUKH.

CyIecTByOT, OMHAKO, W JIErajbHbIE HCTOYHHUKU
VAyYIIeH:sT (PMHAHCOBOTO TTOJIOKEHUS MEIUITUHCKUX
yuapexaeHui. [IpaBUTEIECTBO YBETUYUT OTUHUCICHUS
¢ 5,23% no 6% ot BBII Ha pa3Butue 3apaBooxpaHe-
HYSE MOJIJIOBBI, a 3TO MUJUTHOHKI JieeB («Komcomob-
cKkas mpaBaa» 3a 24 maprta 2012 1.).

Jpyroit uctouHnk (GUHAHCUPOBAHUS — STO 00s3a-
TENbHOE MEAUIMHCKOE CTPAaXOBaHWE, MPELyCMOTPEH-
Hoe 3akoHOM 00 00s13aTeTbHOM MEAUIIMHCKOM CTPaxo-
Banuu Ne 1585-XI1I ot 27 deBpans 1998 r. (cokpariieH-
HO — OMC). Cratps 970 I'paxkganckoro komekca Pe-
cnyonmuku MosoBa, 9acTh 2, TIpeIyCcMaTphBaeT, 9To
IPEeMETOM JIOTOBOpa 00 OKa3aHWU YCIYT SIBISIOTCS
Jr00BIe YCIAYTH, 3TO KacaeTcsi U MEAULMHCKHUX YCIYT.

3akon 00 OMC He mpeaycMaTrpuBacT, OJHAKO, 3a-
KJTFOYEHHSI TUCBMEHHOTO JIOTOBOPa MEXITy CTpaxoBare-
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JIEM U 3aCTPaXOBaHHBIM (PH3MUYECKUM JIUIIOM, C YKa3a-
HUEM TpaB, 00s3aHHOCTEH ¥ OTBETCTBEHHOCTH CTOPOH
JIOTOBOpA. JTO CTaBHUT CTpaxoBarens B 0oiee BBITOMI-
HOE TIOJIOKCHHE, YeM 3acTpaxoBaHHOE JHUIO. CraThs
4 3akona 06 OMC npenycMarpuBaeTt, 4YTo CyObEKTOM
OMC 4BHSIIOTCSL  cmpaxogamens, 3ACMPAX08AHHOE
AUYO, CMPAXOBUUK, NOCMABUUK MEOUYUHCKUX YCIIYe.

CrpaxoBumukoM B cucteme OMC siBisiercst Harmo-
HaJIbHAsS KOMITAaHUS MEIUITMHCKOTO CTPaXOBaHUS H €¢
TEePPUTOPHAIIHHBIE (OTPaCIIeBbIC) aT€HTCTBA.

3acTpaxoBaHHOE JIMIIO UMEET NPaBO MPEIbSBIATH
UCK CTpPaxOBaTeNi0, CTPAXOBIIHKY, IMOCTABIIUKY Me-
JTUITMHCKUX YCIIYT, B TOM YHUCIIC B IEJISX MaTepraib-
HOTO BO3MEIIEHHUS MPUINHEHHOTO 110 MX BUHE yiepoa
(ct.11 mynkT «1» 3akoHa 06 OMC).

Hawm He u3BeCTHBI ciTy4au MpeabsBICHUS TaKIX UC-
KOB 3aCTpaxoBaHHBIM JIUIIoM. Ho T0, uTO yI1iep0 xu3Hu
U 3[I0POBBIO MAIIMEHTOB MPUYUHSIIETCS HEOTHOKPATHO,
TIOATBEPKAAETCS CIIE/ICTBEHHO-CYAEOHON MPaKTHKOM
IO JIeJIaM O BpadeOHBIX MPECTYIUICHUSX.

3a mocnenHNe TObI 32 HApYIIEHHS 110 XaJIaTHOCTH
MIPaBWJI U METOJIOB OKa3aHUsl MEIUIIMHCKON MOMOIIH,
MOBJICKIITNE MPUYUHEHHE THKKOIO TEJIECHOIro II0-
BPEXKJICHUS, MIIM HHOTO TSKKOTO BPEJia 37I0POBbBIO, WIIH
CMEpTH TalMeHTa, BO30yx1eH0 0k0j10 200 yroloBHBIX
nen o ct.213 YK PM. Tlpu Bo30YXaeHUH Iel Ipo-
KypOpbl YCMOTpPEINN B ACHCTBHUAX Bpavel COCTaB TIpe-
crymwienus (ct.213 YK PM).

Bo Bcex aTux ciydasx nmanudeHTaM ObUT IPUYMHCH
yiepO X KU3HU WK 310POBbI0. BOsbIas 4acTh 3THX
JIEJT BIIOCTICICTBUH TIPEKpAIeHa Ha OCHOBAHUH 3aKJTIO-
YEHWH DKCIIEPTH3Hl O HEBHHOBHOCTH MEITHUIIHCKOTO
MIEPCOHANIA B HACTYIHBIINX TSHKKHUX ITOCIIEICTBHUIX.

Koneuno ke, ObLIM, HECOMHEHHO, BCE OCHOBAHHS
Jutst ipeabsiBieHus: 200 UCKOB K METUITMHCKUAM YIPEK-
nenusM, kK Hanmonaneao# komnannu OMC, HO Takue
HCKH HE OBIIN TIPEIBSBIICHBI. DTO CBUACTEILCTBYET O
MACCHBHOCTH, IOPHINIECKON Oe3rpaMOTHOCTH TIOTEP-
MIEBIINX MAIIMEHTOB U UX POJCTBEHHUKOB. HekoTophie
3asIBJISIIOT, YTO KOMST JICHBTH, YTOOBI OOpaTUTHCS B
cyn. s gero, st koro? Beap goctarouso ooparuTh-
CsI C 3asBJIICHUEM K TIPOKYpPOPY, KOMUCCAPY TOJHIIHH,
KOTOPBIE U MPOBEAYT COOTBETCTBYIOIIEE PACCIIeI0Ba-
Hue. Ctatbs 71 I'paxknaHCKO-IIPOLIECCYATbHOTO KOIEK-
ca PecrryOnmmkn MonoBa mpeocTaBisieT MPOKypopy
MpaBO MPEIBSIBUTH HCK B MHTEpPECaX IpaKIaHWHA B
3aIIUTy €r0 MpaB M 3aKOHHBIX HMHTEPECOB, €CIH II0-
TEPIEBIIHNA 00 STOM ITOTIPOCHUT.

Crarbs 12, myskT «a» 3akora 00 OMC mpenocTas-
nset paBo HanmoHanbpHOM KOMIIAaHUW MEITUIIMHCKOTO
CTpaxOBaHUsI TPEIBIBIATh B CYINEOHOM TMOPSIAKE HCK
MOCTABIINKY MEAULIMHCKUX YCIYT WA METUITTHCKOMY
pabOTHHKY Ha MarepuaibHOE BO3MEICHHE YIepoa,
MIPUYUHEHHOTO 3/IOPOBBIO 3aCTPAXOBAHHOTO JIMIIA TI0
ux BuHe. HaM He U3BECTHO, MPEIbIBISUTICH JTN TaKHe
WCKH MOCTABIIMKAM MEUIIMHCKUX YCIyT. XOTsI U3 Ma-
TEPHUAJIOB YTOJIOBHBIX JIEN YCMAaTPUBAIUCH OCHOBAHUS
JUTSI X TIPETBSIBIICHUSL.
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HaunonanbHOM KOMITaHUM MEIULMHCKOTO CTPAaxo-
BaHUS JIET4e, OHAKO, TPEOOBAaTh CTPAXOBbIE B3HOCHI C
rpaxkJaH, KOTopble, HalpUMep, JUIUTEbHOE BpeMs pa-
00TaloT 3a TPaHUILICH 1 HE MOJIB3YIOTCS MEIUITUHCKOMN
MOMOIIBIO ¥ cebsl Ha poauHe. 11 oHa BecbMa IIMPOKO
MOJIb3YETCsl ATUM CBOMM IpaBoM. Craths 255 Kozaek-
ca PecniyOnuku MosnoBa o npaBOHApYILICHUSX, YacTh
2, TpeaycMaTpuBaeT OTBETCTBEHHOCTh 3a HEyIUIaTy
B3HOCOB 0053aT€IHFHOTO MEIUIITHCKOTO CTPaXOBaHHUS B
YCTaHOBJICHHBIN 3aKOHOJIATEIECTBOM CPOK, UTO BIICUET
HaJokeHue mrpada B pazmepe oT 25 10 55 yCIOBHBIX
emuautl (ot 500 mo 1100 meeB).

3710 ellie OUH CYIIECTBEHHBIH HCTOYHUK (DUHAHCH-
POBaHUSI CHUCTEMBI 3/[paBOOXPAHEHUS 3a YCIIYyTH, KOTO-
pBle oHO He oka3biBaeT. 3aro B Konekce PM o mpaBona-
PYLIEHUSX HET HU OHOH CTaTbu 00 OTBETCTBEHHOCTH
MEIULMHCKUX PaOOTHUKOB 32 HAPYILEHUE T10 XaJIaTHO-
CTH TPaBUJI U METOJOB OKa3aHHUs MEIULMHCKON ITOMO-
M, HEOKa3aHUe MOMOIIM OONBEHOMY, BEIMOTAaTEIbCTBO
JIeHeT y manueHToB. TakuM obpas3oMm, 3paBoOXpaHe-
HHE OTBOEBAJIO ceOe HEKOTOpHIE MpaBa W HEKOTOpHIE
HMCTOYHHUKH (PMHAHCHPOBAHUS 0€3 KaKOW-JIMOO OTBET-
CTBEHHOCTH I1epe]l MALMEeHTAMH.

Ha Bompoc o ToM, MMEIOT JIM MpaBO CTYAEHTHI,
oOyuaromyecss 3a rpaHuliell, Ha OECIUIaTHYIO MeIH-
LUHCKYIO CTPaxoBKy B MonaoBe, Mpecc-ceKpeTapb
Harmonansuoii kommanuy MC Jlunusa OuHs oTBeTHIIA,
910 ecn MUH(HH U3BILET Ha TO PECYPChI, TO 3TO pe-
abHO’.

A moxet 061t 3170 HKMC nomxkHa Mcnonb30Bath
CpecTBa, KOTOpBIE OHA MOJTy4aeT 3a HEOKa3aHHbIC
ycnyru, win Opark nx w3 Oromkera MHHHCTEPCTBA
3MIpaBOOXPAHEHISI, a HE KMBaTh Ha MUuHQUH?

Crarbs 4 3akoHa 060 OMC, myHKT 4, IperycMarpu-
BA€T, YTO IPABUTEIBLCTBO BBHICTYIAET CTPaxoBaTelIeM
B OTHOLICHHH, IMYHKT «l», CTYIEHTOB BBICHIUX y4eO-
HBIX 3aBE/ICHUH JTHEBHOH (OpMBI OOyUEHHUSI C MECTOM
XHUTENbcTBa B Pecrybnmke MomnmoBa. A MOXeT OBITH
pacnpoCTpaHUTh 3TO MOJIOKEHUE U Ha yUYalUXcs, CTy-
JIEHTOB, IOKTOPAHTOB JTHEBHO (pOpMBI 00y4eHusI, 00y-
YaroluMXcs 3a rpaHuLeii? Bens oHM ocTarores rpaxaa-
Hamu PecnyOnuku Momniosa.

[Ipennaraem BBecTH M3MeHeHue B 3akoH 06 OMC
¢ TeM, 9TOOHI ¢ TpakaaH Pecmyonmkn Mommoa, -
TEJIbHOE BpeMs MNPOXKUBAIOIIMX, PabOTaOIUX, 3a-
CTpaxOBaHHBIX 3a IPAHULICH, HE TTOMYYaOIINX B CBOCH
CTpaHe HUKaKUX MEJULMHCKUX YCIYT, HE TpeOoBaIach
ymara B3HocoB OMC.

U eme onuH, BechbMa CyIIECTBEHHBI HCTOYHUK (H-
HAHCHPOBAHUS CUCTEMBI 3paBOOXPAaHEHUs — ITO 3a00-
JIa4yHbIE IIEHBl Ha HEKOTOPHIE MEIUIMHCKHUE YCIYTH,
0e3 3aKJIoYeHHs MMCbMEHHOIO J0ToBOpa 00 MX OKa-
3aHUM M 0e3 KaKUX-THOO TapaHTUH MX HaJJieKallero
KauecTBa U Pe3yJbTaToOB JICYCHNUSI.

29 nexabps 2011 r. mpaBurensctBo PM mpussio
MIOCTaHOBJIEHHE O Tapu(ax 3a MEIUKO-CAHHUTAPHBIE
YCIIyTH, HpeUIoKEeHHbIe MUHHUCTEPCTBOM 3IPaBOOX-
paHeHus1, KOTopsIM yTBepanio [lonoxenue o Tapugax
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3a Mmeauko-canutapuble yciuyru (IIpunoxenmne Nel),
MeTonoI0THI0 YCTaHOBIEHHUS TapU(OB 3a OKa3aHHE
Menuko-canuTapHbeix yeuyr (I[punoxenne «2) u Kara-
JIOT €IMHBIX Tapu(OB 3a IUIaTHBIE MEIUKO-CAaHUTAPHBIE
YCIYTH, OKa3blBae€Mble T'OCYJapCTBEHHBIMH MEIUKO-
CaHUTAPHBIMHU YUPEKIECHUAMH, a TAKOKE 33 YCIYTH, I0-
KpbiBaeMble 3a cueT (GormoB OMC, oka3sIBaeMbIe TO-
CYAAapCTBEHHBIMH U YaCTHBIMU MEIUKO-CAHUTAPHBIMH
yupexxaenusiMu (IIpunoxerne Ne3).

B Karanore 4529 HaumeHOBaHUI pa3In4HBIX YCIIYT,
HO MBI YKa)K€M TOJIKO Ha HEKOTOpbIE, CaMble 1I0pOTo-
CTOSIIIINE U3 HUX.

ITon Homepom 993 — KopoHapHasi aHTHOILIIACTHS C
BBeJIcHUEM cTeHTa —24 667 neeB; Ne996 —noueunas ap-
tepuorpadpus — 5564 nes. CaMbIMU JOPOTOCTOSIINMU
SIBIISIFOTCS CEPJIEYHO-COCYIUCThIE XUPYPTrUiecKUe orne-
palyu ¢ HEM3BECTHBIM PE3YJIBTaTOM, KOTOPHIE MOTYT
3aKOHYHUTHCS THOENIBbIO TAIMEHTA: KaBEPHO-IEr0YHAsS
nepusanus — 105 010 nees; oneparust Ross — 105 010
neeB (mopsiaKoBbie HOMepa 3366 u 3368)°.

Takum 00pa3oM, MOCTOSHHBIE KaJ0Obl MEIULIUH-
CKHMX paOOTHHUKOB Ha HU3KHE 3apIUIaThl U HEAOCTaTOu-
HOCTh CPEJICTB SIBIISIOTCS. HEOOOCHOBaHHBIMHU.

B Poccun Mozienb METUITMHCKOTO CTPaXxOBaHUs BO-
o0re m3BpamieHa. Takoro Hurye B Mupe HeT. CpencTsa,
coOpaHHbIE C HAJIOTOIIIATENBIINKOB, AKKYMYJIUPYIOTCS
B rOCYJapcTBEHHOM ()OH/IE, KOTOPBII 3aKJII0YaET JOT0o-
BOPBI C YaCTHBIMH KOMIAHUSMU JJIsI OIJIaThl paboThI
COOCTBEHHBIX TOCYIAPCTBEHHBIX YUYPESKACHHH. ITO
y3aKOHEeHHOe MoIeHHH4YecTBO! TpeTh BBIAETSIEMBIX
JICHEeT YXOIUT Ha COZEpPIKaHHE CTPAXOBBIX KOMITAaHHH,
a BOBCE HE Ha JIeUeHHE OONBbHBIX. ... DTO WANOTH3M,
KOTOpOTO CBET eliie He BubiBa!*

OTpunarenpHblil ONBIT MPEACTABIAECT WHTEPEC U
IUIs. MEIUIMHCKOTO CTpaxoBaHUsI B Halleil pecry0-
JIUKe, TaK KaK HEKOTOphIe YKa3aHHBIE aKaJeMHUKOM
M. /1aBbIIOBBIM HEAOCTATKHY IIPUCYILH U U1 MEJULIIH-
CKoro cTpaxoBaHus B PecryOnmke Momnosa.

Onera Kysnenosa

byos 2omoe!

Juxkmodghon 6 kapman — u k epauy!

Kaxk BecTtu cebs nmanmeHTam, YbH IpaBa HapyIIaKT-
Csl, paccKa3bIBaeT MEAULIMHCKUN opucT JKaHHa Anty-
HSH:

- B ciyuae oka3aHus HEKaueCTBEHHOM MEAMIIMH-
CKOM TIOMOIIM TALIUCHT UMEET MPaBO OOPaTHTHCA C 3a-
SIBTICHHEM B CTPAaxXOBYIO KOMITAaHHIO U B JlemapTamMeHT
37paBOOXpaHEHUs, MO (pakTy IPOBEAYT IPOBEPKY.
Ecnu nmen mecto pakT Heoka3aHUsI OMOILH, OCTaB-
JICHUs] B OMACHOCTH, XaJlaTHOCTh, TO HEOOXOIUMO 00-
pamarbesi ¢ 3asBICHHEM O BO30Y)KACHHH YrOJIOBHOTO
Jieia B IPaBOOXpaHUTEIbHbIE OpraHbl. [lanuenT Takxe
HMEET PABO OOPATUTHLCS C HCKOM B CYJI O BO3MEIIEHUU
MOPAaJIBHOTO BpEZa.

UYrto0Obl OKa3aTh CBOIO MPABOTY, IOHAIOOUTCS HIep-
BUYHAsI MEAWLIMHCKAs TOKyMeHTaIHs1. AMOYIaTOpHYIO
KapTO4Ky B TOJMKIMHUKE MOTYT JIETKO «IOTEPSTHY,

HIO3TOMY U3 HEE Ha 10 MOJYYUTh BHIINCKY, 3aBEPEHHYIO
neyatsiMu. OTKa3bIBalOT — oOpalaiTech B MPOKypary-
py: HempencTaBieHue WH(pOpMaMU — aJMUHHCTpa-
TUBHOE MPECTYIIJICHHE.

Ecmu BBI Omo3peBaeTe, 9TO Bpad HE BCE OTPa3UT
B KapTe, IPUXOAUTE Ha IIPUEM C TUKTO()OHOM. Ayano-
3anKch OyAET elle OOHUM JOKa3aTeILCTBOM.

HE IMO30JIOTULLL PYKY, ITPOTAHEILIL HOI'

B BopoHexe naieHTKa Haka3zajla MOJUKIMHUKY,
I7ie eif HarpyOMIn U OTKa3aIi B OeCIUIaTHOM ITOMOIIH’,
Enena HuxonaeBna Jloponnna orcyauia y MenukoB S0
ThICSIY pyOneir’. Ho, kak OHa rOBOPHT, JIe70 ObLIO HE B
JICHbrax, a B TOM, YTOOBI OTCTOSITH CBOM ITPaBa.

He OnaroreopurtensHOe 00IIECTBO

Orta ucTopus Havajach JBa rofa Ha3aj, HaKaHyHe
Hogoro rofa, XoTa Ha HOBOTOJTHIOIO COBCEM HE ITOXO-
*a. Begepom 23 nexabps Enena JloporrnHa Bo3Bparia-
nack ¢ paboThl. Ha ynuiie OpL10 TEMHO, OHA MTOJBEPHY-
JIa HOTY ¥ TIOH:IJIA, YTO JaJIbIlle UATH He cMoxeT. EneHa
HuxonaeBHa BbI3Bajia TaKCH U IToexasa B TPaBMITYHKT,
7€ eif MOCTaBMIIM INarHo3 — PacTsKEHUE CBA30K.

JIopOHHHOW OTKPBUIM OONBHUYHBIN JHCT 10 27
JieKaOps1, HO JOJIEYNBATHCS OHA JTOJDKHA ObLTa B TIONH-
KIIMHHUKE TI0 MECTY YKHUTEIILCTBA. B MONOKEHHBIN 1eHb
Enena HukomaeBHa moexana Tyna, OJJHaKO, HECMOTPS
Ha 8.30 yTpa, OecriaTHbIe TaJOHBI HA MIPUEM K XHPYP-
Ty YK€ 3aKOHYWINCh. AJIMHHHACTPATOP MPEUIOKUIA
JKSHIIIMHE TIOMHATHCS B KAOWHET K Bpady M y3Harh, Io-
TOB JIA OH MPHUHATH €¢ Oe3 TATIOHYHKA.

- [oka s cunena B ouepenu, BIACHUIIA, YTO TaJTOHBI
€CThb TOJIKO Yy JIBOMX, — BcriomuHaeT Enena Huxona-
eBHa.

- IToce MeHs K Xupypry monajiu 4eiaoBek 15, y Hux
TOK€ HE OBLIO TAIIOHOB, HO 32 MPHEM OHH HE TIIATHITH.

OdunmanpHo He matuiy. YTo Ha caMoM Jielte mpo-
HCXOJIMJIO 32 3aKPBITHIMU JIBEPSIMU, MBI YTBEPKAATh HE
MokeM. TeM He MeHee, KOIma B KaOMHET 3amia «oec-
TanoHHas» JlopoHuHa, pa3pasuics ckaHaal. JKeHum-
Ha 00BSICHHIIA XUPYPTY, UTO Y HEe CHIILHO OOJTUT HOTa
1 J10 pabOTHI OHA HE JIOWIET, OTHAKO. . .

- OH ckaszal, 4TO 37eCh HE OJArOTBOPUTENBEHOE
00IIIECTBO U, €CJIM TAJIOHOB Ha MTPUEM HET, 3HAUUT, M-
JUOWHCKUEC YCIIYT'd HAA0 OIIaYMBATh, — PACCKa3bIBACT
OHa.

Enena HukonaeBHa He OenctByeT m 6e3 Bo3pake-
HU 3arutaTiia 0wl 3a mpuém 400 pyoneid. Eciu Ob1 Ha
pyKax y Hee He ObLIO OTKPBITOrO OOJBHUYHOTO.

- 51 ropuCT ¥ CBOM IIPaBa 3HAK0, — TOBOPUT JlOpOHU-
Ha, KoTopast 30 et oTpaboTana ciemoBareiIeM U He-
JaBHO yiuia u3 MBJI Ha neHcuto.

- IlosToMy cka3zama, 4TO MPUHATH MEHS OOSI3aHBI.
Xupypr momieN Ha TPUHIWI ¥ HalpaBWJI MEHS K 3a-
BE/IYIOIEMY OT/IEIIEHUEM.

becniarHo He MOXKET

IIpeBo3moras 60mb, JlopoHHHA OKOBBUISIA K 3a-
BE/IYIOIIEMY XHPYPTHYECKUM OTAeleHueM Baepuio
Konormnuay. U Tam, kK cBoeMy YIUBIICHHIO, yCIbIIIaIa
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MOXOXKUH OTBET: TOJMKIMHUKA HE TOCYJapCTBCHHAs,
Ha JIBOpE KalMTaIN3M H 32 BCE HA/IO IUIaTHTh.

JlopoxHast KITMHWYECKast OOJBHMIIA, K KOTOPOH OT-
HOCHTCS MONUKIUHUKA, npuHaiesxkuT PXK/. Onnako
nedeOHOE yUYpexIeHHe, TTIOMHUMO OKa3aHUS TUIATHBIX
YCITYT, 00CTy>)KUBACT HACEIICHUE PaliOHa U MOTy4aeT 3a
910 AeHbru 13 pouna OMC. 3aBenyromuii Xupyprude-
CKHM OTJEJIEHUEM CIIOPUTH C YIIEPTON MAUEHTKON He
3ax0TeN W, KOTJa Ta Mpeaynpeania, 9To Oyaer sxajo-
BaTbCsl, OTOCTAI €€ Jajbllie — K PYKOBOAUTENIO MOJH-
KJIMHUYECKOTO OTAeNieHus. JlopoHMHa CHOBa MoOIILIa,
TOYHEE, MOToM371a Mo cTeHke. Ho mpexae yem nonana
1o ajpecy, B kKaOMHeT 60nphIM maroM Bomen Banepuit
Konomnus.

3aBemytoriast OOBSICHINA, YTO Y Bpada eCTh Harpys3-
Ka ¥ MIPUHATH OeCIIaTHO OOJIbINE MTAIUEHTOB, YEM I10-
JIOKEHO, OH HEe MOXKET (u3ruecku. He Moxet, BUIUMO,
TOJIBKO OeCILIaTHO, a 3a JEeHbI'M — BHOJHE. B o0IeM,
JlopoHnHy TocTaBIIN TIepe]] BBIOOPOM: MK OHA TuIa-
THUT, WM OTIPaBIseTcs BOCBOsICH. JKeHImHa BRIOpa-
J1a BTOpoe — Oerarh 1o KaOMHEeTaM eIle W JUIs OTUIATHI
YCIYT CHJI e He OBLIO.

- 5l HOUB He cnala, — pacCKa3bIBAET OHA.

- Hora yxacHo HbUIa, reMaroma ObL1a OrpOMHas.
Hukorma muae He OUTO TaK OOHTHO.

Ha cnenyrommii nenp myx ore3 Eneny Huxonaes-
Hy Ha pabory. [1lo kKopugopamM oHa XonuIIa B IOMAaITHAX
TaroyYkax — Hora paciyxJjia ¥ B Ipyryr oOyBb HE BIIe-
3aia. Uepes Mecsiil TpaBMa MpoIiia, a 0CaJA0K OCTaJICS.
Torna Jloponuna mogana Ha OOJIBHUITY B CY/I.

- YecTHO roBOps, 5 Tymaja, 4YTO OHU BCE-TAaKU U3-
BUHSTCS, — C TOPEYbIO TOBOPUT OHA.

- He moxxmanace.

ITonuia 1 gouuia

B GonpHHUIE yOEKIIEHBI, YTO KasThCS TIEPEl CTPOII-
THUBOU MAIIMEHTKON HE 32 9YTO ¥ B KOH(IMKTE OHA BUHO-
BaTa cama.

- JlopoHrHa ¢ BpayaMu Bena cedsi arpecCHBHO, —
pacckazan ropuct OonpHuIEI Cyneiiman CaupoB. 3a-
IIUTHUKA TEOPUH KaluTaau3Mma — 3aB.Xupyprueii Ba-
nepuii Konomnua n xupypr Bragumup @ypcos i
KOMMEHTAapUEB HEIOCTYITHBIL.

- OHa ciylaTh HUKOTO He XOTea.

He nuis meuarn, B OonbHuie npo JlopoHuHy pac-
CKa3bIBAIOT, OYJTO paHbIIC OHA UMENa B IMOJUKIUHU-
K€ CBSI3H, ITOTOM MPHUBIJICTUN 3aKOHUIIUCH, & K POIH
npocroi cmeptHOM Enena HuxomaeBHa okazanachk He
rotoBa. Ho BneyamieHus: ckaHaanucTku JlopoHuHa He
MIPOU3BOJIUT.

Bnpouewm, cyn pykoBOACTBYETCS HE BIICUATICHUS-
M, a paktamu. Cynpio He yOeIuIIu TOBOABI OTBETUYHKA,
KOTOpPBIN HacTauBall, YTO JJOpOHMHON HE OTKa3bIBAIH,
a MPOCTO MpeayIarany 3amiaTuts. FOpucT yTBepxaa,
YTO OHA BOOOIIE HE MOTJIa OOCITY)KHBATHCS, TTOCKOIIb-
Ky IPUKpPEIUICHA K BEAOMCTBEHHOMN MOMUKIMHUKE PU
MBA.

- OHH Jake KapTOUKy MOIO IBITAJIUCH ITOTEPSITHY,
— paccka3zbiBaeT Enena HukonaeBHa.
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B urore cynbs npuiuia K BBIBOLY, YTO IIPHU TPaBMax
nedyeOHOe YUPEKICHNE — HEBAXKHO, Kakol (popMbI co0-
CTBEHHOCTH, — JOJDKHO OKa3bIBaTh MEAULMHCKYIO HO-
MoMIb OeCIUIaTHO U YTO OpaTh AEHBIH C MALMEHTOB 32
NPOIJICHUE JIMCTKA HETPYAOCIOCOOHOCTH HE3aKOHHO.
3a mepeHeceHHble MOpaJIbHbIE CTpajaHus JJopoHnHON
npucymmm 50 Teicsa pyoneit. HemaBHo oHa momyymia
JICHBTH.

- Ho mis MeHs maBHBIM OBLIO HaKa3aTh XaMa U Io-
Ka3arh OPYI'MM, YTO HENb3S CHABATHCS, — OOBSICHSIET
OHa.

[oyemy npyrue Teprar?

Hakasatp momy4mnoch, a BOT U3MEHHUTh CHCTEMY,
KOHEYHO, HeT. XHPYPT U €r0 Ha4aIbHUKH HO-TIPEKHEMY
Ha CBOHX MECTaX M CKOpEe BCEro MO-NPEKHEMY BEIyT
pa3bsCHUTENbHBIE Oecenbl PO KAUTAIU3M C APYTH-
MU ManueHTamMy. B pernoHansHON aupekuuu Menoo-
ciryxusanus Ha TOBX/], kotopoil moguunsiercs: mo-
JIMKJIMHUKA, CBOUX COTPYIHHUKOB 3aLIMIIAIOT U CETYIOT,
YTO Bpaueii He XBaTAET, YTO HArpy3Ka Ha HUX OPOMHAS
1 4TO OOJIBHMIIA BBIHYKICHA PACIIUPATH CEKTOP ILIAT-
HBIX YCIIYT.

- BeipyueHHBIC J€HBIM UAYT HA OIUIATY TPyHa TeX
e Bpadeil, — TOBOPUT PyKOBOIUTENb Aupekiuu Hara-
1bs1 CTapbIX.

- Hamm y3kue crenuanmcTbl, y4acTKOBBIE Bpadu
W MeICECTphl HE TONMY4aloT Hag0aBOK MO HALIPOEK-
Ty «310poBbe», 13 ponna OMC HaMm NepedncIIsIoTCs
JEHBIU 32 19 THICSY XKUTETEH, a MPOKUBAIOT B palioHe
1 00CITyXHMBAIOTCS B TOMMKIMHUKE 30 THICSY YENOBEK.

[110x0, 4TO HOKTOP KPYTHUTCS, KaK OenKa B KoJece.
Ho eme xyxe, 4To 3Ta S3KOHOMHYECKasi MPUOBUTL IS
JIONIEH camoit T'yMaHHOU Mpodeccy 3acIOHSET TOPOi
HE TOJIBKO YEJIOBEYECKOE OTHOILIECHUE K OOJBHBIM, HO
U 3aKOH.

- [locne Bcero g oTkazanach OT yCIyr 3TOH MOJH-
KIIMHUKH 1 XOKY TETEPh B BEAOMCTBEHHYO0, — TOBOPUT
Enena Hukonaesna.

- ¥ MeHs ecTh Takas BO3MOKHOCTb, a Y KOI0-TO —
Het. Jlronu GosiTcs, 1a ¥ He MOEAYT OHU HA IPYTOil KO-
Hell ropofa. Bor u Tepmir.

Jensru E.H. JlopoHrHa mosyynia, HO U3BUHEHUN

OT MCIMKOB TaK W HE JOXIAIACH.
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CLASIFICAREA IN CORAPORT CU PUTEREA
t_ ﬁ\ JURIDICA A ACTELOR NORMATIV-JURIDICE CE
o gl COMPUN SISTEMUL LEGISLATIEI

- REPUBLICII MOLDOVA
— & Oleg POALELUNGI,
doctorand (USM)
REZUMAT

Puterea juridica este o calitate datorita careia actul normativ-juridic interactioneaza cu restul actelor juridice
din sistemul dreptului, asigurand in final pastrarea unei structuri ierarhice.

Indiferent de criteriile ce stau la baza clasificarii actelor normativ-juridice, un lucru este cert — ordinea
in sistemul acestor acte este stabilitd prin intermediul statului. In sistemul legislatiei Republicii Moldova,
care contine o varietate de acte normativ-juridice, ierarhizarea lor depinde de puterea juridica a actului si este
conditionala de locul organului care 1-a emis 1n sistemul organelor statului.

Cuvinte-cheie: act normativ-juridic, sistem de drept, sistem legislativ, putere juridica, hotardre, ordonanta,

legi constitutionale, legi organice, legi ordinare.

SUMMARY

The judicial power is a quality due to which the normative-juridical act interacts with the rest of the juridical
acts of the law system, finally ensuring the preservation of a juridical system.

Indifferent of the criteria the classification of the normative-juridical acts is based on, one thing is certain — the
order in the system of these acts is established with the aid of the state. In the legislation system of the Republic
of Moldova, which contains a variety of normative-juridical acts, their hierarchy depends on the juridical power
of the act and is conditioned by the place of the body which introduced it in the state system.

Key-words: normative-juridical act, law system, legislate e system, juridical power, decision, juridical decree,

constitutional laws, organic laws, ordinary laws.

Anainte de a purcede la clasificarea actelor nor-
mative-juridice, in dependentd de puterea lor ju-
ridica, consideram oportun de a dezvalui esenta unor
notiuni, a caror confundare in literatura de specialitate
se considera greseala.

Cunoastem ca totalitatea actelor normativ-juridice
in vigoare alcatuiesc sistemul legislatiei in stat care
este compusa din sistemul actelor legislative si siste-
mul actelor subordonate legii. Prin sistem, in general,
se intelege un ansamblu de elemente, principii, reguli
etc., dependente intre ele, care formeaza un organism,
creandu-se astfel ordine intr-un anumit domeniu'. Toto-
datd, notiunea de ,,sistem de drept” urmeaza a fi deose-
bita de alte categorii, cum sunt sistemul de drept, siste-
mul legislativ si sistemul legislatiei. Sistemul de drept
reprezintd totalitatea ramurilor de drept, concepute ca
subsisteme, unite intre ele, prin apartenenta, fie in di-
viziunea dreptului public, fie In diviziunea dreptului
privat. Prin sistem legislativ se va intelege totalitatea
actelor adoptate de unica autoritate legislativa in stat
care ocupa treapta superioara in ierarhia actelor norma-
tiv-juridice ale statului. Si, in sfarsit, sistem al legisla-
tiei se va considera ansamblul tuturor actelor normativ-
juridice structurate in sistem dupa diferite criterii* sau
ansamblul tuturor actelor normativ-juridice care sunt in
vigoare intr-un stat’.

Deoarece sarcina subiectului abordat este scoate-
rea la iveald a categoriilor de acte normativ-juridice

ce alcatuiesc sistemul legislatiei Republicii Moldova,
vom evidentia criteriile de baza in structurarea actelor
ce-1 compun. Astfel de criteriu de structurare poate fi
pe verticala* sau, cum il mai numesc unii autori, crite-
riu de structurare in raport cu puterea juridica a actului
normativ-juridic si avem: Constitutia; Legile; hotara-
rile Parlamentului, decretele Presedintelui; hotardrile
si ordonantele Guvernului; ordinele, instructiunile, re-
gulamentele organelor administratiei publice centrale;
hotardrile §i deciziile emise de autoritatile publice lo-
cale etc. Pe orizontald’, structurarea actelor normativ-
juridice se va efectua in functie de autoritatea care le
adopta. Astfel avem: actele normativ-juridice ale Parla-
mentului, Guvernului, ministerelor, serviciilor, birouri-
lor, centrelor, camerelor, agentiilor etc.

Cu ajutorul Constitutiei, precum si prin intermediul
actelor normativ-juridice speciale, statul structureaza
ierarhic actele normativ-juridice si asigurd hotararea
uniforma a chestiunilor principale ale politicii sale 1n
intregul sistem de acte normativ-juridice®. Momentul la
care trebuie de atras atentia este ca Constitutia Republi-
cii Moldova clasifica categoriile de acte normativ-juri-
dice in dependenta de organele ce le adopta. Astfel, in
domeniul credrii dreptului, adica in dependenta de or-
ganul ce adopta acte normativ-juridice, Constitutia pre-
vede urmatorul sistem de acte normativ-juridice: legi si
hotarari emise de Parlamentul Republicii Moldova, de-
crete cu caracter normativ obligatorii pentru executare
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pe intreg teritoriul statului, emise de Presedintele Re-
publicii Moldova, hotararile si ordonantele Guvernului
Republicii Moldova’, actele normativ-juridice ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale®.

S.S. Alekseev supune criticii clasificarea actelor
normativ-juridice in dependenta de organul ce le adop-
ta explicand acest fapt ca o asemenea clasificare nu este
deplina si in ea nu se respecta succesivitatea puterii ju-
ridice a actelor adoptate, deoarece unul si acelasi organ
poate adopta acte normativ-juridice cu o putere juridica
diferita. Totodata, o asemenea clasificare cuprinde vari-
etatea atat a actelor organizatorico-interne, cat si a altor
acte adoptate de organele puterii de stat, de organele de
supraveghere si control, de organele justitiei etc. Cat
priveste succesivitatea acestor acte, in dependenta de
puterea lor juridica, ea este imposibil de realizat, de-
oarece sub rubrica ,,acte adoptate de anumite organe
ale statului” pot fi incluse si actele mai multor organe
de stat’. De exemplu in Republica Moldova, in rubrica
de acte ale altor autoritati administrative centrale pot fi
incluse actele serviciilor, birourilor, centrelor si agen-
tiilor'®.

Indiferent de criteriile ce stau la baza clasificarii
multitudinii de acte normativ-juridice, un lucru este
cert ca ordinea 1n sistemul acestor acte este stabilita
prin intermediul statului care, la randul sau:

1. Determind forma actului normativ-juridic pentru
fiecare organ ce a adoptat sau a emis actul.

2. Determina cercul de intrebéri pe care un organ
sau altul este competent sa le reglementeze.

3. Determina limitele de actiuni ale actelor norma-
tiv-juridice.

4. Determina puterea juridicd a acestor acte aran-
jandu-le intr-o anumita ierarhie!'.

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat doua
categorii de acte normativ-juridice speciale, prin care
s-a incercat structurarea ierarhica a actelor legislative
adoptate de Parlament si actele normativ-juridice ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei pu-
blice centrale si locale. Astfel, prin Legea privind actele
legislative, in Republica Moldova au fost instituite mij-
loace, metode si tehnici prin care raporturile sociale iau
forma juridica, precum si principii, si mijloace de cre-
atie legislativa. Legea stabileste notiunea de act legis-
lativ, trasaturile acestuia, categoriile de acte legislative,
organul competent de a le adopta si puterea lor juridica.
Art.2 alin.(1) din lege stabileste ca actele legislative
sunt actele adoptate de unica autoritate legislativa a
statului, in temeiul normelor constitutionale, conform
procedurii stabilite de Regulamentul Parlamentului, de
alte reglementéri in vigoare, si ocupa pozitia cea mai
inalta 1n ierarhia actelor normative din Republica Mol-
dova.

Analiza celor expuse mai sus face sd evidentiem
unele trasaturi ale actului legislativ, si anume:

1. Actul legislativ este adoptat de unica autoritate
legislativa in stat — Parlamentul Republicii Moldova.
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2. Actul legislativ dispune de caracter statal obli-
gatoriu, prin aceasta se subintelege cd asemenea act,
de obicei, contine norme juridice obligatorii pentru
subiectii de drept, norme ce sunt adoptate din numele
statului si protejate de acesta.

3. Actul legislativ dispune de caracter general si
impersonal, ceea ce ar insemna cd asemenea acte se
adoptad nu pentru caz sau persoand concretd, dar are
menirea de a reglementa relatiile sociale si comporta-
mentul dintre subiectii de drept dinainte nedeterminati.

4. Actul legislativ trebuie sa corespunda cerintelor
legislatiei, adica trebuie sé fie adoptat in conformitate cu
Constitutia Republicii Moldova si sa nu o contrazica.

5. Actul legislativ este accesibil pentru toti. Aceasta
trasatura poate fi privitd din doud puncte de vedere, n
primul rand, acces de a-si expune parerea asupra ac-
tului 1l are fiecare cetdtean al statului care 1si exercita
acest drept fie direct prin intermediul referendumului,
fie indirect prin intermediul reprezentantilor alesi, cum
sunt deputatii in parlament. In al doilea rand, actul este
accesibil prin aceea ca despre existenta acestuia se adu-
ce, in mod obligatoriu, la cunostinta tuturor membrilor
societatii. Nerespectarea acestui principiu duce la ine-
xistenta actului, fapt despre care expres este indicat in
art.76 din Constitutia Republicii Moldova.

6. Actul legislativ trebuie sd fie exact si precis.
Exactitatea si precizia textului legii este o cerin{a pentru
ca acesta sd aiba siguranta si o corectd aplicare. Aceasta
presupune ca textul sa fie sigur, lamurit, sd nu creeze
dubii in activitatea de aplicare'.

7. Dupa intrarea in vigoare, actul legislativ urmeaza
a fi executat de catre toti subiectii de drept.

Din categoria actelor legislative, in dependenta de
caracterul normelor cuprinse in ele, deosebim acte le-
gislative generale, speciale si acte legislative de excep-
tie.

Actul legislativ general cuprinde norme juridice
aplicabile tuturor raporturilor sociale sau subiectilor
de drept ori unor anumite categorii de raporturi sau
subiecti, fara a-si pierde caracterul de generalitate.

Actul legislativ special cuprinde norme juridice
aplicabile in exclusivitate unor categorii de raporturi
sociale sau subiecti strict determinati prin derogare de
la regula generala. In caz de divergenta intre o norma a
actului legislativ general si 0 norma a actului legislativ
special cu aceeasi putere juridica, se aplica norma actu-
lui legislativ special.

Actul legislativ de exceptie reglementeaza raportu-
rile sociale generate de situatii exceptionale. Actul le-
gislativ de exceptie deroga de la actele generale si de
la cele speciale. In caz de divergenta intre o norma a
actului legislativ general sau special si 0 norma a actu-
lui legislativ de exceptie cu aceeasi putere juridica, se
aplica norma actului legislativ de exceptie. In clauza
de adoptare a actului legislativ se indica apartenenta
acestuia la categoria de acte legislative speciale sau ex-
ceptionale.
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Totodata, legea structureaza si pe verticala categori-
ile de acte legislative, cum sunt:

a) Constitutia Republicii Moldova si legile consti-
tutionale;

b) legile organice si legile ordinare;

¢) hotararile si motiunile.

Principalul izvor de drept 1n ierarhia sistemului le-
gislatiei Republicii Moldova este actul normativ-juri-
dic exprimat in forma de lege. Termenul ,,lege” in lite-
ratura de specialitate este folosit fie 1n sens larg, fie in
sens restrans.

Sensul general'® sau larg (largo sensu) desemneaza
atat legile propriu-zise, cat si celelalte acte normativ-ju-
ridice adoptate pe baza legilor si in aplicarea acestora.

Termenul de ,,lege” in sensul restrans (stricto sensu)
desemneaza actul normativ-juridic care este elaborat de
organul legislativ suprem, respectiv Parlamentul'. Fata
de celelalte acte normativ-juridice, legea se distinge
prin, cel putin, trei trasaturi specifice:

a) legea are o procedura aparte de elaborare;

b) legea are totdeauna caracter normativ (celelalte
acte ale organelor executive pot avea atit caracter nor-
mativ, cat i individual);

c) legea are competenta de reglementare primara si
originara (in sensul ca relatiile sociale trebuie sa-si ga-
seasca oglindire normativa in mod primordial in conti-
nutul legilor si nu a altor acte normativ-juridice, acestea
nefacand altceva decat sa dezvolte si sd nuanteze regle-
mentarile primare cuprinse in legi)'>.

Dintre categoriile de legi, Constitutia este recunos-
cutd legea supremad a societatii si a statului, avind o
valoare juridica suprema fata de oricare altd norma de
drept. Toate actele normativ-juridice adoptate si emi-
se de diferite organe ale puterii de stat, precum Par-
lamentul (cu exceptia legilor Constitutionale), Prese-
dintele Republicii Moldova, Guvernul tarii, Organele
administratiei publice centrale si locale trebuie sa se
conformeze normelor si principiilor constitutionale.
In situatia in care un act normativ-juridic, inclusiv o
lege adoptatd de Parlament, cu exceptia legilor Con-
stitutionale, contravine Constitutiei, aceasta nu poate
produce efecte juridice.

Legile Constitutionale sunt definite ca legi de mo-
dificare, completare sau revizuire a Constitutiei care
sunt inzestrate cu putere juridicd superioara celorlalte
categorii de acte normativ-juridice. Legile constitutio-
nale se adopta de Parlamentul Republicii Moldova cu
votul a doua treimi din deputati. Existad opinia ca legile
constitutionale sunt inferioare dupa puterea juridica in
raport cu Constitutia, deoarece Constitutia este mult
mai mult decat o lege constitutionald, fie chiar si numai
pentru faptul ca aceasta din urmé, dupa adoptare, este
incorporatd Constitutiei'.

O alta categorie de acte normativ-juridice care ocu-
pa un rol important in sistemul legislatiei Republicii
Moldova sunt legile organice care reprezinta o dezvol-
tare a normelor constitutionale si pot interveni numai

26

in domeniile expres prevazute de Constitutie sau in
alte domenii deosebit de importante pentru care Parla-
mentul considera necesard adoptarea de legi organice.
Domeniile care se reglementeazd prin lege organica
sunt stabilite la art.72 alin.(3) lit.a)-0) din Constitutie.
In conformitate cu prevederile art.72 alin.(3) lit.p) din
Constitutie, prin lege organica se reglementeaza si:

a) consfintirea frontierelor {arii;

b) stabilirea Imnului de Stat;

¢) modul de functionare a limbilor;

d) conditiile dobandirii, pastrarii i pierderii cetate-
niet;

e) structura sistemului national de ocrotire a sanata-
tii si mijloacele de ocrotire si protectie a sanatatii fizice
si mintale a persoanei;

f) stabilirea functiilor publice ai caror titulari nu pot
face parte din partide;

g) prelungirea mandatului Parlamentului in caz de
razboi sau catastrofa;
deputat in Parlament, altele decat cele prevazute expres
de Constitutie;

1) procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova;

j) stabilirea altor membri ai Guvernului, in afara de
Prim-ministru, prim-viceprim-ministru, viceprim-mi-
nistri i ministri,
membru al Guvernului, altele decat cele prevazute ex-
pres de Constitutie;

1) stabilirea structurii sistemului national de apara-
re;

m) formele si conditiile speciale de autonomie ale
unor localitdti din stdnga Nistrului si din sudul Repu-
blicii Moldova;

n) atributiile, modul de organizare si functionare a
Curtii de Conturi.

Legile organice se adopta cu votul majoritatii depu-
tatilor alesi, daca Constitutia nu prevede o altd majori-
tate. Legile organice se adopta dupa cel putin doua lec-
turi i sunt subordonate legilor constitutionale. Modifi-
carea, completarea st abrogarea legilor organice sau ale
unor dispozitii ale acestora se fac, de regula, prin lege
organicd, conform procedurii stabilite in acest sens.

Legile ordinare. Constituindu-se intr-o categorie
distincta, inseamna ca prezintd si anumite trasaturi care
le deosebesc de celelalte doua categorii, adica de legile
constitutionale si cele organice. Aceste deosebiri pri-
vesc, ca si in cazul legilor constitutionale si organice,
obiectul de reglementare, procedura adoptarii si puterea
juridica a lor'. Legile ordinare intervin in orice dome-
niu al relatiilor sociale, cu exceptia domeniilor supuse
reglementarii prin Constitutie si legile organice. Legile
ordinare se adopta cu votul majoritatii deputatilor pre-
zenti si sunt subordonate legilor constitutionale si celor
organice. Modificarea, completarea si abrogarea legilor
ordinare sau ale unor dispozitii ale acestora se fac, de




reguld, prin lege ordinara, conform procedurii stabilite
in acest sens.

In categoria legilor organice se includ si codurile
de legi care reprezintd ansambluri de norme, sistema-
tizate intr-o anumitd forma, prin care se reglementeaza
domenii largi, dar relativ distincte, de raporturi soci-
ale. Codurile cuprind reglementdrile de baza ale unei
ramuri ce tine de drept. Codul este o lege organica spe-
ciald, de aceea conform principiului lex specialis dero-
gat generali el dobandeste superioritate fata de legile
organice generale'®.

La acte normativ-juridice cu putere de lege — care
intrunesc trasatrurile legii — pot fi atribuite si ordonan-
tele Guvernului adoptate 1n temeiul delegarii legislati-
ve, 1n situatii concrete avand caracter provizoriu.

Despre puterea juridica a ordonantei §i pozitia ei ie-
rarhicd, vom vorbi mai jos, aici tinem sa subliniem ca
ordonanta Guvernului face parte din categoria actelor
normativ-juridice cu putere de lege ordinara’.

Tot la categoria actelor normativ-juridice cu putere
de lege, acte care sunt incluse in sistemul legislatiei Re-
publicii Moldova, se atribuie si tratatele internationale
semnate si ratificate care contin norme general-obliga-
torii.

Celelalte acte normativ-juridice, indiferent de orga-
nul ce le adopta fie Parlament, Presedinte, Guvern, de
denumirea si forma lor, autorii in domeniu le atribuie
la categoria actelor subordonate legii care detin putere
juridica inferioara legilor.

Notiunea de ,,act subordonat legii” reflectd una din
importantele trasaturi ale continutului acestor acte, si
anume, ca se emit In baza legii si nu contrazic legea.
Aceste categorii de acte juridice foarte mult se deose-
besc intre ele si au trasaturi specifice dupa continutul
si puterea lor juridicd. Legalitatea acestor acte poate
fi verificata in instanta de judecata®, pot fi sesizate de
organele procuraturii*!, iar actele Guvernului pot fi sus-
pendate de Presedintele Republicii Moldova®.

Literatura juridica autohtona pana in 2000 argumen-
ta necesitatea adoptarii acestor acte, deoarece unele as-
pecte ale vietii totusi legea nu le poate cuprinde oricat
efort nu s-ar depune. De aceea apare necesitatea inter-
ventiei normative a altor organe de stat. In 2000, Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova s-a expus asupra
acestui fapt declarand unele categorii de acte normativ-
juridice adoptate de Guvernul Republicii care contineau
norme juridice originale ca fiind neconstitutionale.

In definirea sferei de cuprindere a actelor normativ-
juridice subordonate legii, trebuie si se aiba in vedere
urmatoarele:

a) aceste acte trebuie si fie conformate cu legile
(Constitutia), sd nu contind dispozitii contrare aces-
tora;

b) ele nu pot tine de reglementari primare sau de
domenii a caror reglementare este prevazuta a fi data
prin lege;

c) ele trebuie si se inscrie In limitele competentei
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materiale si teritoriale ale organului de la care emana;

d) ele trebuie sa respecte ierarhia puterii juridice a
actelor superioare fatd de cele inferioare;

e) ele trebuie si fie date in forma si cu procedura
prevazuta pentru fiecare dintre ele?.

Actele normativ-juridice subordonate legii au de-
numiri i forme diferite 1n sistemul de drept al fiecarui
stat. Totusi ele pot fi clasificate in functie de categoria
acestora si autoritatea publica competenta de a le emite
dupad cum urmeaza in acte ale Guvernului, ale Sefului
Statului, ale organelor administratiei publice centrale si
locale. Se publica, in mod obligatoriu, daca ating drep-
turile, libertatile si obligatiile omului si ale cetateanu-
lui, in caz contrar, ele nu pot fi aplicate.

In literatura de specialitate, marea categorie de acte
normativ-juridice subordonate legii sunt clasificate in
patru mari grupe la baza clasificarii fiind autoritatea pu-
blica competenta de a le emite si sfera lor de actiune®.
In prima grupa sunt incluse actele normativ-juridice
generale, in a doua — ,,departamentale”, in a treia locale
si in a patra actele diferitelor forme organizatorico-ju-
ridice emanate fie de la persoane fizice sau juridice ce
functioneaza pe teritoriul Republicii Moldova sau, cum
mai sunt numite, 1n literatura de specialitate, actele cor-
porative®.

La categoriile de acte normativ-juridice subordo-
nate legii cu caracter general, putem atribui hotararile
Parlamentului Republicii Moldova, decretele Presedin-
telui Republicii Moldova, hotararile si ordonantele Gu-
vernului Republicii Moldova, Regulamentele cu carac-
ter general obligatoriu, adoptate de unele din organele
administratiei publice centrale, care adopta acte atat de
ordin interior, cét si de importanta exterioara®. Exem-
plu pot servi regulile cu privire la ordinea de eliberare
a licentei de Ministerul Transporturilor si Gospodariei
Drumurilor al Republicii Moldova pentru urmatoarele
genuri de activitate: transportarea si alte activitati ce tin
de traficul rutier, feroviar si fluvial; organizarea repara-
tiei si deservirii tehnice a mijloacelor de transport auto;
constructia, reparatia si intretinerea drumurilor.

Din continutul art.11 al Legii nr.780 din 27.12.2001
cu privire la actele legislative reiese ca hotararile Par-
lamentului sunt acte legislative subordonate legii care
se adoptd cu votul majoritatii deputatilor prezenti,
dacd prin Constitutie nu este prevazuta o altd moda-
litate. Presupunem ca aceasta reglementare se atribuie
la hotararile Parlamentului care sunt acte subordonate
legii cu caracter normativ si care fac parte din siste-
mul legislatiei Republicii Moldova, deoarece fraza ce
prelungeste continutul aceluiasi articol conchide ca ho-
tararile cu caracter individual si alte hotarari care nu
contin norme de drept pot fi examinate fara a fi supuse
tuturor procedurilor prealabile la organele de lucru ale
Parlamentului. Astfel logic observam despre prezenta
a doua categorii de hotarari Parlamentare: cu continut
normativ, care reglementeaza relatii sociale, si hotarari
care nu reglementeaza relatii sociale.
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Hotararile cu continut normativ ale Parlamentului
se adopta:
lamentului si structurilor ce intra in componenta sa ori
ii sunt subordonate nemijlocit;

b) pentru aprobarea sau modificarea structurii unor
organe sau institutii;

¢) alte domenii ce nu necesita adoptare de legi.

Hotararile nenormative, de reguld, sunt adoptate
pentru alegerea, numirea, revocarea, destituirea, sus-
pendarea din functii publice.

Motiunea Parlamentului la fel este actul legislativ
al Parlamentului subordonat legii. Sistemul actelor le-
gislative al Republicii Moldova, ca si in cazul Romani-
ei, prevede doud categorii de motiuni. Prima este mo-
tiunea prin intermediul careia Parlamentul isi exprima
pozitia Intr-o problema de politica internd si externa si
a doua — sunt motiunile de cenzura care se adopta cu
votul majoritatii deputatilor alesi in conformitate cu
prevederile Constitutiei si Regulamentului Parlamen-
tului si prin care Parlamentul 1si exprima increderea sau
neincrederea fatd de Guvern.

Prin motiuni nu se reglementeaza relatiile sociale,
asa cum se face prin lege si unele hotarari*’, de aceea
aceste categorii de acte legislative nu sunt atribuite la
sistemul legislatiei interne a statului.

Decretele sunt acte juridice prin intermediul carora
Presedintele Republicii Moldova isi exercita atributiile
sale conferite de Constitutie care dupa puterea lor ju-
ridica sunt inferioare legilor si sunt obligatorii pentru
executare pe intregul teritoriu al statului®®. Decretele
se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Desi nu este expres mentionat in textul constitutional,
nepublicarea decretului atrage sanctiunea nulitatii aces-
tuia®.

Potrivit domeniilor in care sunt date, precum si
practicii conducerii de stat, decretele sunt acte concre-
te, individuale, prin care Presedintele Republicii Mol-
dova numeste in functie (de ex.: judecitori), acorda si
avanseaza in grade militare etc.

Practica demonstreaza ca in dependenta de specifi-
cul regimului dintr-o tard sau alta, presedintele statului
e 1n drept sa emita si decrete cu caracter normativ. De-
cretul prezidential prin care se declarda mobilizarea par-
tiala sau generala in baza art.87 alin.(2) din Constitutie
este un decret cu continut normativ.

Decretele, de reguld, sunt semnate de Presedintele
statului personal, fara a fi contrasemnate. Totusi, prin
art.94 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova este
stabilitd obligativitatea contrasemnarii unor decrete ale
Presedintelui, Republicii Moldova de cétre Prim-mi-
nistru pe intrebarile ce tin de acreditarea si rechema-
rea reprezentantilor diplomatici ai Republicii Moldo-
va, de aprobare a infiintarii, desfiintarii sau schimbarii
rangurilor misiunilor diplomatice etc. Contrasemnarea
angajeaza raspunderea Guvernului pentru continutul si
efectele decretelor contrasemnate®. Din aceste consi-

28

derente, vom deosebi decretele semnate de catre Pre-
sedintele Republicii Moldova de unul singur si decrete
contrasemnate.

In afard de decrete, Presedintele Republicii Moldo-
va, In activitatea sa complexd, poate s emitd si acte
cu un caracter politic: mesaje, declaratii, apeluri, de-
mersuri, scrisori. Aceste acte au un caracter exclusiv
politic, desi nu produc anumite efecte juridice, au totusi
o importantd deosebitd pentru Indeplinirea atributiilor
care vizeaza independenta, unitatea si integritatea sta-
tului, precum si pentru atributiile de reprezentare a sta-
tului pe plan intern si extern®'.

Tinandu-se cont de caracterul variat al actelor emi-
se de Presedintele Republicii Moldova, in literatura de
specialitate ele se deosebesc dupa anumite categorii:

a) actele juridice;

b) fapte material-juridice;

¢) operatii administrative;

d) acte exclusiv politice®>.

La sistemul legislatiei Republicii Moldova corect
va fi sd atribuim decretele Presedintelui Republicii
Moldova ce au un continut normativ si pe care le vom
deosebi dupa anumite trasaturi:

— reprezintd manifestari unilaterale de vointa, in
scopul producerii de efecte juridice;

— sunt emise ca urmare a exercitarii atributiilor re-
glementate in Constitutie si in legi;

— unele din ele urmeaza a fi contrasemnate de catre
Prim-ministru;

— sunt obligatorii pentru executare pe intreg terito-
riul statului;

— urmeaza a fi publicate in Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova.

Urmatoarea categorie de acte normativ-juridice ge-
nerale structurate in ierarhia sistemului legislatiei Re-
publicii Moldova, diferite dupa puterea lor juridica sunt
actele normativ-juridice ale Guvernului.

Guvernul Republicii Moldova pentru exercitarea
atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din legea
cu privire la Guvern, pentru organizarea executdrii le-
gilor emite hotarari, ordonante si dispozitii.

Hotararea este forma pe care o imbraca decizia Gu-
vernului cu caracter normativ sau de o importanta gene-
rald emisa in temeiul normelor constitutionale si legale,
care stabileste reguli obligatorii de aplicare repetata la
un numar nedeterminat de situatii identice. Cu alte cu-
vinte, Hotararea Guvernului este actul normativ-juridic
emis de puterea executiva, care contine norme juridice
referitoare la organizarea executarii legilor, respectiv
masurii concrete de putere de aplicare a legilor emise
de Parlament in cele mai diverse domenii*.

Hotararile Guvernului sunt acte ale puterii executive
subordonate legii si se supun inclusiv si In cazul ordo-
nantelor cenzurii judecatorului constitutional (art.135
din Constitutia Republicii Moldova).

In vederea realizirii programului sau de activitate,
Guvernul poate cere Parlamentului sa adopte o lege




speciala de abilitare a Guvernului pentru a adopta or-
donante In domenii in care nu fac obiectul legilor orga-
nice. Constitutia Republicii Moldova prin intermediul
alin.(2) al art.106-2 cere in mod obligatoriu Parlamen-
tului ca legea de abilitare sa stabileascd domeniul si
data pana la care se pot emite ordonante, care vor intra
in vigoare de la data publicarii fara a fi promulgate.

Din continutul alin.(4) al aceluiasi articol rezulta ca
ordonantele Guvernului Republicii Moldova ca conse-
cintd a delegarii legislative nu se promulga, nu se supun
aprobarii parlamentare, daca acest fapt nu este cerut in
mod expres de legea de abilitare. Totodata, putem trage
concluzia de existentd a doud categorii de ordonante
ale Guvernului:

a) ordonante care nu se supun aprobarii parlamen-
tare si

b) ordonante ce se aproba de catre Parlament.

Explicarea deosebirii acestor doua categorii de or-
donante o gasim in literatura de specialitate la Maria
V.Dvoracec* care afirma ca ,,in principiu ordonantele
nu sunt supuse aprobdrii parlamentului, intrucat aceas-
td rectificare este necesard numai daca este cerutd de
legea de abilitare. Aceste ordonante intervin in scopul
detalierii, precizarii unor dispozitii cuprinse Intr-o lege,
prin norme subsidiare, instructiuni tehnice, metodologii
etc. Ordonantele supuse aprobarii Parlamentului — pana
la indeplinirea termenului de abilitare au un caracter
executiv de drept administrativ, nerespectarea terme-
nului atrigind incetarea efectelor ordonantei. Numai
in situatii exceptionale, de urgenta legea de Investire a
Guvernului cu o anumita competenta legislativa poate
fi o lege speciala de abilitare. In aceste cazuri, intrarea
in vigoare a ordonantelor de urgenta se realizeaza dupa
depunerea lor spre aprobarea Parlamentului, care le va
aproba sau respinge printr-o lege. Prin ordonanta, nor-
mele instituite de Guvern au putere de lege, n limitele
si conditiile stabilite de legea de abilitare, aceasta fiind
insa si semnificatia delegarii legislative, conditionata
de unele momente: mai intéi, nu se pot emite ordonante
in domeniile rezervate legilor organice. Apoi, legea va
trebui sa stabileasca domeniul si data pana la care se
pot emite ordonante. In sfarsit, legea poate prevedea
si obligativitatea supunerii ordonantelor aprobarii Par-
lamentului, dacd nu s-a prevazut o astfel de obligatie
trebuind ca aprobarea sa fie obtinuta pana la implinirea
termenului de abilitare.

Exemplu de delegare legislativa in Republica Mol-
dova poate servi Legea nr.399-XV din 20.07.2001 cu
privire la abilitarea Guvernului Republicii Moldova cu
emiterea ordonantelor. In temeiul art.106-2 din Consti-
tutia Republicii Moldova, Guvernul prin legea ordina-
ra nominalizata a fost abilitat de la data de 27.07.2001
(data cand legea a fost publicatd In Monitorul Oficial
intrand in vigoare) pana la data de 01.10.2001 sa emita
ordonante In urmatoarele domenii:

— utilizarea rezervelor de stat pentru asigurarea se-
curitatii alimentare, furajere, veterinare si fitosanitare;
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— aprobarea politicii statului In domeniul circuitului
marfurilor alimentare;

—reglementarea utilizarii resurselor genetice;

— asigurarea securitatii biologice;

— aprobarea problemelor de asigurare in medicina;

— formarea preturilor si serviciilor medicale si la
medicamente;

— aprobarea nomenclatorului serviciilor prestate
contra platd de catre ministere si ,,departamente”;

— formarea continud a cadrelor pentru economia na-
tionala.

Art.2 al aceleiasi legi stipuleazé ca ordonantele emi-
se de Guvern in domeniile indicate nu se supun aproba-
rii Parlamentului si intra in vigoare de la data publicarii
in Monitorul Oficial. Momentul important la care tre-
buie de atras atentia este ca Constitutia Republicii Mol-
dova 1n art.106/2 stipuleaza ca delegarea legislativa se
efectueaza prin adoptarea de catre Parlamentul Repu-
blicii Moldova a unei legi speciale prin care infelegem
un act legislativ care cuprinde norme juridice aplicabile
in exclusivitate unor categorii de raporturi sociale sau
subiecti strict determinati prin derogare de la regula ge-
nerald. La randul sau, exemplul indicat demonstreaza
cé practica delegérii se procedeaza prin intermediul le-
gilor ordinare, si nu speciale. Considerdm cé problema
abordatd tine de obiectul unor cercetari separate, noi
numai evidentiem acest moment.

Dispozitia Guvernului este actul juridic care merita
o atentie aparte. In legislatie si literatura de specialitate,
acest act juridic este tratat ca act aplicativ ce nu contine
norme juridice, cu toate ca in perioada sovietica la unii
autori se mentioneaza si despre existenta dispozitiilor
ce contineau norme juridice §i care puteau fi atribuite
la sistemul legislatiei®. Faptul ca dispozitia este un act
aplicativ al Guvernului, se stipuleaza in art.11 al Le-
gii privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale.
Tot 1n acest articol, se indicd numai despre hotarare si
ordonanta ca act normativ-juridic al Guvernului. Art.30
alin.(2) al Legii cu privire la Guvern stipuleaza ca ,,dis-
pozitiile” se emit de Prim-ministru pentru organizarea
si ordonanta vor fi atribuite la sistemul legislatiei Re-
publicii Moldova.

In Franta, de exemplu, Guvernul adopti ordonante
si decrete semnate de presedintele Republicii, precum
si regulamente in vederea aplicirii legilor. In Republi-
ca Moldova, potrivit prevederilor Constitutiei, actele
normativ-juridice ale Guvernului poartd denumirea de
hotarari si ordonante ca si in Romania. Hotararile se
emit pentru executarea legilor, ordonantele se emit n
temeiul unei legi temporare de abilitare in conditiile de-
legarii legislative in domenii ce tin de legile ordinare.
Aceste ordonante, sunt supuse aprobarii ulterioare prin
lege.

Urmatoarea categorie de acte care la fel le putem
include la sistemul legislatiei Republicii Moldova si
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care fac parte din categoria actelor normativ-juridice
subordonate legii cu caracter general sunt actele ad-
ministrative® ale autoritagilor administratiei publice
centrale. In privinta actelor acestor organe, este necesar
sd mentionam faptul ca ele se adopta 1n baza unor pre-
vederi anterioare, cuprinse in diverse legi, decrete sau
hotarari ale Guvernului. De cele mai multe ori, aces-
te acte normativ-juridice sunt adoptate cu scopul de-a
impune o modalitate uniformd de executare a actelor
superioare®’._

Actele normativ-juridice departamentale, in litera-
tura de specialitate, sunt considerate ordinele, instruc-
tiunile si regulamentele ministerelor, serviciilor, birou-
rilor, centrelor, agentiilor, actiunea carora se rasfrange
asupra persoanelor si structurilor organizatorico-juridi-
ce ce li se subordoneaza si fac parte componenta a aces-
tor organe. Menirea acestor acte este de-a reglementa
relatiile de ordin interior a organului ce le-a emis. Ele
se mai adopta in mod exceptional, cand asemenea im-
puterniciri lipsesc, dar actul normativ-juridic de auto-
ritate juridicd superioara cere, in virtutea continutului
sdu, sa se elaboreze si sa se aplice un act subordonat
legii care sd impund un mod unitar de executare®®. O
asemenea practicd mai cu seama se intalneste in activi-
tatea organelor de ocrotire a normelor de drept care in
comun elaboreaza si aproba ordinea de punere in apli-
care a anumitor instructiuni, cum ar fi ,,Instructiunea cu
privire la modul de inregistrare, evidenta a infractiuni-
lor si a persoanelor care le-au savarsit”, ordin a carui
parte semnatara sunt Procuratura Generala a Republicii
Moldova, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, Serviciul de Informatie si Securitate al Repu-
blicii Moldova, Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice al Republicii Moldova si Serviciul Vamal
al Republicii Moldova.

Actele administratiei publice centrale de specialita-
te, precum si actele altor autoritati administrative cen-
trale uneori de la sine formeaza un sistem determinat
de acte normativ-juridice, deosebindu-se dupa puterea
juridica, locul de varf fiind rezervat ordinelor si instruc-
tiunilor ministerelor.

S.S. Alekseev corect atrage atentia la varietatea lar-
ga de organe Tmputernicite sd emita asemenea categorii
de acte normativ-juridice printre care enumera si orga-
nele de justitie, control si supraveghere. De exemplu,
organul central in sistemul procuraturii este Procuratu-
ra Generala a Republicii Moldova care este reprezenta-
ta de procurorul general al Republicii Moldova. Acesta
e in drept sd emitd ordine cu caracter normativ pentru
reglementarea interioard a activitatii procuraturii®.

Ordinele sunt cele mai raspandite categorii de do-
cumente dispozitive aplicate 1n practica administrativa
(de administrare). Ele se emit pe chestiuni legate de
crearea, reorganizarea, lichidarea institutiilor si partilor
lor structurale; prin ele se aproba statute, instructiuni,
reguli si alte documente care cer aprobare; se hotarasc
diverse chestiuni legate de activitatea institutiei orga-

nizatiei, inclusiv pe cele legate de cadrele organizatiei,
cu incadrarea in campul muncii, demisia etc. Prin inter-
mediul ordinelor conducatorii pun in fata functionarilor
sarcinile de baza, indica modul de solutionare a aces-
tora. Ordinul este obligatoriu pentru toti colaboratorii
organizatiei sau ramurii administrate. In unele cazuri,
ordinul poate avea un spectru mai larg atingand un nu-
mar mai larg de organizatii si persoane cu functii de
raspundere, indiferent de ordinea subordonarii acesto-
ra. Ordinul trebuie strict conformat cu legea si nu poate
detine dispozitii contrare legii*.

Actele normative subordonate legii locale au tra-
saturi asemanatoare cu cele generale, numai ca sfera
de actiune a lor este limitata de teritoriul asupra caruia
isi rasfring competenta autoritatile unitatilor teritori-
ale autonome cu statut special si autoritatile admi-
nistratiei publice locale de nivelul intai si de nivelul
doi. Aceste organe locale (in continuare le vom numi
organe locale) 1n raza unitatii administrativ-teritoria-
le in care functioneaza detin o competentd generala a
administratiei de stat, de aceea actele ce emana de la
aceste organe n forma de hotarari si dispozitii sunt
obligatorii pentru organele de stat din subordinea lor
si pentru persoanele fizice si juridice asigurand exe-
cutarea atributiilor de interes local. In unele cazuri,
actele emise de aceste organe cu caracter normativ-
juridic pot lua si o altd forma ca, de exemplu, planul
urbanistic general si planul de amenajare a teritoriului
unitatii administrativ teritoriale adoptat de consiliul
local, care este un act normativ-juridic cu putere de
,lege” in acel teritoriu®'.

Persoanele fizice (inregistrate sub forma organiza-
torico-juridica, cum este intreprinderea individuald),
cat si persoanele juridice adoptd cu scop lucrativ acte
normativ-juridice care contin, dupd cum se exprima
profesorii N.Rosca si S.Baies, norme de comportament
pentru membrii sdi, de care, In unele cazuri, se conduc
si tertii. Actele cu norme de comportament emise de
acea sau altd forma organizatorico-juridica, autorii le-
au denumit acte corporative* sau acte emise de admi-
nistratia intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor®.
Aceste acte care, de obicei, 1au forma de hotarare, or-
din, instructiune, reguld, contract de constituire sau sta-
tut, au putere obligatorie pentru toti membrii persoanei
juridice, precum si pentru organele acesteia. Norma ac-
tului normativ-juridic corporativ poate sta la baza unei
hotarari a instantei in cazul in care nu existd norme cu
o putere juridicd mai mare.

Din cele expuse, rezulta ca sistemul legislatiei Re-
publicii Moldova contine in sine acte normativ-juridice
destul de variate si ierarhizarea acestora, in mare masu-
ra, depinde de puterea juridica a actului care, la randul
sau, este conditionatd indeosebi de locul organului care
l-a emis 1n sistemul organelor statului, cat si de com-
petenta acestor organe. Cu toate ca in anii 2000 prin
intermediul formularilor normative s-au facut tentative
de ierarhizare a Intregului sistem al legislatiei Republi-
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cii Moldova, problema totusi ramane destul de anevo-
ioasa.

In finalul acestui studiu, considerdm c3 este bine-ve-
nitd afirmatia savantului rus M.N. Marcenko conform
careia pentru stat si societate nu este important numarul
de legi care infunda si slabeste sistemul de drept, dar o
mai mare importanta au eficacitatea legilor, actualitatea
si calitatea acestora**.
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YI'OJIOBHO-ITPABOBOE 3HAYEHUWE IIPABA
HA HENNPUKOCHOBEHHOCTbH YACTHOM KHU3HHU

TI'eopeuii APUKOB,
doxmopanm (Monol'y)

PE3IOME

PaccmatpuBaroTcst TpoOiIeMbl B YTOJOBHO-IIPABOBOE 3HAYCHHUE MpaBa Ha HEMPHUKOCHOBCHHOCTh YaCTHOU
JKHU3HH, [TPaBa Ha JTUYHYIO HEITPUKOCHOBEHHOCTbh, KOHCTHTYIIMOHHBIE ITPEEIIbl 3TOTrO MpaBa, GOpMbl OrpaHude-
HUS TIPaB U CBOOOJ JINYHOCTH B FOPHIMYECKOM aCIEKTe, a Takke HHHOPMALMOHHAst 0€30aCHOCTh TIMYHOCTH.

Knroueswie cnosa: wacmmas jcusHs, TUYHASL HENPUKOCHOBEHHOCHb, UHOUBUOYAHASL c806004d, UHGOPMAaYUS.

REZUMAT

Se examineaza probleme si importanta dreptului penal privind inviolabilitatea vietii particulare, dreptu-
lui la inviolabilitatea persoanei, limitele constitutionale ale acestui drept, formele restrictiilor drepturilor si
libertatilor personalitatii din punct de vedere juridic, precum si securitatea informationald a persoanei.

Cuvinte-cheie: viata particulara/privata, inviolabilitate personala, libertate individuala, informatie.

SUMMARY

This scientific research embodies a detailed and comprehensive analysis of the inviolability of private life o
the person. This issue proceeds from the very basic privilege of every man enabling him to carry out his desired
actions legitimately intended without the anxiety of being restrained by anyone. While the determination of
the scope of this right has generally been challenged, and various definitions of this expression have advanced
a distinct theoretical framework such diversity of ideas commonly rallies in favor of the sustenance of this
paramount prerogative when positively asserted by the individual such right being a fundamental one. The
most comprehensive of rights and the right most valued by men is the right to privacy. The broad concept of an
individual’s right to privacy has become a pertinent eventuality in the society’s irremediable agitated structure.
By the wordings of the provision of the law, it is evident that the right that is being safeguarded is not that all
absolute. The right to privacy of communication may be validly limited and restricted. In support of the above-
mentioned provisions, zones of privacy are likewise recognized and protected in our laws. With the spread of
modem technology that becomes ever more sophisticated, civil liberties groups claim that the citizen’s right to

privacy is being eroded further.

Key-words: private life, personal inviolability, individual liberty, information.

HCCMOTpH Ha NPUHIATHE 3aKOHOB U BBEICHUE
WHBIX (OpPM 3aIuTHI, HapyIIEHHUE YaCTHOM
JKU3HU TIO-TIPEKHEMY OCTaeTCsl aKTyalbHOH TMpoo-
seMoil. Bo MHOrux crpaHax 3akOHOAATENH «HE IO-
CIICBAIOT» 33 TEXHUYECKHM IMPOrPECcCOM, UYTO BENET K
TMOSIBJICHUIO OOJIBIINX MPOOETIOB B OONACTH 3alUTHI
MpaB 4YeJOBeKa, B YaCTHOCTH — B cpepe oOecredeHust
HETPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM KH3HH.

Cornacao crt. 28 Koncrutynuu Pecrryomukun Mod-
TI0BA, 20CYO0apCmeo yeasxcaem u OXpaHsem UHMUMHYIO,
CeMETHYIO U YACHHYIO HCU3HD' .

Ilpaso Ha nuyHYIO HENPUKOCHOBEHHOCHb, TIPEIY-
cMoTperHoe CT.3 BceoOmieli nexmapanuei mpas de-
noBeka OOH, sBisieTcs OCHOBHBIM, HEOTUYXIAEMBIM
MIpaBOM, BMECTE C TEM OHO HE OTHOCHUTCS K TIpaBam,
KOTOPBIE OCTAIOTCSI HEU3MEHHBIMU IO CBOEMY 00bEMY,
TO €CTh HE MOTYT OBITh PaCITUPEHBI M OTPAHUYCHBI.
[TockonbKy Hallle TOCYIapCcTBO UMEET CTaTyC MPaBOBO-
r0, TO HEPEIKO BO3HUKAIOT CUTYaIlHH, KOrjaa cBoboaa
JUIAa TIPH HEOOXOIUMOCTH JIOJDKHA YCTYMaTh MECTO
HEKUM WHBIM HHTEpecaM o0IIecTBa.

KoHcTHTYIIMOHHBIE TIpeneNbl TpaBa Ha JIHMYHYIO
HEMPUKOCHOBEHHOCTH (TIpaBO Ha JKU3Hb, TEJICCHAS HE-
MIPUKOCHOBEHHOCTD, YECTh U JIOCTOMHCTBO) OTHOCST-
csl K GU3MYECKON U JTyXOBHOW HETPUKOCHOBEHHOCTH.
[lpu TakoM MOAXOJE OYEBHIHO, YTO (PU3MUECKAs U

JIyXOBHAasi HEIIPUKOCHOBEHHOCTh JTMYHOCTH HE MOTYT
OBITh I3MEHEHBI B CBOeM 00beMe. Bmecte ¢ TeM 00beM
TaKOr0 Ba)KHEWIIEro 00beKTa HEIPUKOCHOBEHHOCTH,
KaK WHAWBUAyaJbHAs CBOOOMA, COCTABISIONMIAs OCHO-
BY BOJICBOW HETPHUKOCHOBEHHOCTH, B YCTAHOBJICHHBIX
3aKOHOM CITydasix MOXeT ObITb orpanuueH. Cremoa-
TEJIbHO, C TOHBIM OCHOBaHHEM MOYXHO TOBOPHUTH 00
OTpaHUYEHHAX B chpepe TMIHON HEMPHUKOCHOBEHHOCTH
JIMIITb OTHOCHUTEIIHO MHINBHU YA IbHOM CBOOOIBI.

ITo muenuto C.B. TTonoBoit?, oepanuuenue npas u
CBOOOJI TMIHOCTH B FOPUINIECKOM aCTIEKTE MOXKET BbI-
pakaTbCsi B OMHOM 13 TSTH (OPM:

(1) cyoicenue, TO €CTh yMaJCHHWE COACPKAHUSI H
oonemMa cBoboT;

(2) npuocmanosienue, TO €CTh BDEMEHHOE OTPaHU-
YCHUE, BBIPAKAIOIIEESCS, HANPUMEpP, B OrPaHUYCHUHU
M30MPaTEEHOTO NpaBa MPH JIUIIEHUHA CBOOOIBI 3a CO-
BEpIICHUE MTPECTYIUICHUS,

(3) ommena, TO €CTh TIONHOE TpEKpalleHue aei-
CTBHIS TeX WM UHBIX TIPaB M CBOOO;

(4) HenpusHanue, TO €CTh OTCYTCTBHE OpHIUYE-
CKOTO 3aKpPEIUICHHS ONPEIeICHHBIX TIpaB U CBOOOI, Ha-
MIPUMED, MOJUTHYECCKHX MPaB U CBOOOJ MHOCTPAHIICB
WM UX UTHOPUPOBAHUE;

(5) ycnooicuenue npoyedypsl peanruzayuu TIpy OTpe-
JICJICHHBIX YCJIOBHSIX WJTU B OTHOIIICHUH OTIPEACICHHBIX
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CYOBEKTOB (HaIpuMep, yCIOKHEHHE peai3aiyi Ipa-
Ba Ha CBOOOY TEpeBIKEHHS B YCIOBHUSX BOSHHOTO
WM 9PE3BBIYAfHOTO MTOJIOKEHHS).

OrpanudeHue mpaB U CBOOOJ SIBIISIETCS CBoeoOpas-
HOU KpalHeW HeOoOXOMUMOCThIO, KOTa JIMYHOCTH Ha-
HOCHUTCS BpeJl, HO MEHBILIHNIA, YeM MOT ObITh HaHEeCEH
OOILECTBY B IEJIOM MPH OTCYTCTBHM 3TOTO OTpaHHUYe-
Hust. [Ipu 3TOM cnenyeT pa3inuyarbe ogpanuieHnue npaeg
U €60600 W VX Hapyuienue. B oTan4ne oT HapyLIeHus,
orpaHUYEHHeE MTPaB U CBOOO/ MPEACTABISIET CO00i npa-
somepHoe Oeticmaue. Ha 3TOM OCHOBaHWM HEBEPHBIM
OyzeT ynoTpeOnsiTe TEPMUH «HEeNnpasoMepHoe 02pa-
HUueHue npas u c0600», MOCKOIBKY HEMPaBOMEPHOE
OrpaHHYEHHE €CTh HE YTO MHOE, KaKk HapylieHue. Bes-
KO€ HEeMPaBOMEPHOE OTPaHUYCHHE ITPaB U CBOOOJ €CTh
HapylIeHue, HO He BCSKOE HX HapylleHHe SBIsAeTCS
OrpaHUUYEHHEM.

Bwmecre ¢ Tem, yroaoBHo-IpaBoBasi HOpMa, Mpeay-
cMotpeHHas cT.177 YronoBHoro koxekca PecryOmuku
MonoBa, 3aKperisieT OTBETCTBEHHOCTh 32 HE3aKOH-
HOE cOOMpaHWe WM yMBIIUIEHHOE PacIpOCTpaHEHHE
OXPAaHSEMBbIX 3aKOHOM CBEACHUI O YACTHOM JKH3HH, CO-
CTaBJSIONIMX JIMYHYIO UM CEMEMHYIO TallHy JPYyroro
JiIia, 0e3 ero Ha TO COIVIACcHsl.

OTMeTHM, UTO HeNnOCPeOCMEEHHBIM 0ObEKMOM YKa-
3aHHOTO MPECTYIUICHUsI BBICTYMAIOT OOIIECTBEHHBIC
OTHOILICHNUSI, 00ECTIeUNBAIOIINE HEMPHUKOCHOBEHHOCTh
Y4acTHOM >kn3HH. Tak, 0coOBIH HHTEpEC IS JOKTPUHBI
YTOJIOBHOTO TIpaBa MPeACTaBISIET BHISICHEHUE BOIPOCa
0 HapyIICHNH HENPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOW KU3HH
JIMIIa KaKk OCHOBHOW Pa3sHOBUIHOCTH HApyIIeHUS KOH-
CTUTYLIMOHHOTO TIpaBa dYeJIOBEKa M TpakKIaHWHA Ha
JINYHYIO HETIPHKOCHOBEHHOCTb.

IIpaBo 0053aHO OXpaHATb HENPUKOCHOBEHHOCHb
uyacmuou scuznu. VI OXpaHATh HE TOJIBKO MOCPEACTBOM
BKJIIOUEHHS JAHHOW KaTeropuy B MEpeYeHb HEOThEM-
JIEMBIX TIPaB YeJIOBEKa U TPaXkKIaHWHA, HO U BBIPaOOTKU
KOHKPETHBIX MEXaHU3MOB PEaI3alliy JAHHOTO TIpaBa.
Hecmotps Ha TO, YTO HENMPUKOCHOBEHHOCTh YaCTHOM
JKU3HH SIBISIETCSI YHUBEPCAIBHBIM TIPHHIIATIOM TIpaBa,
HET YETKOTO TOHMMAaHUS W KaTeTOPUH «HEeHpPUKOCHO-
BEHHOCb YACMHOU HCU3HUY. B 3TO TIOHATHE HE BKIIO-
YaroTcs, HalmpuMep, HEMPUKOCHOBEHHOCTH JKIIIHIIA,
HUMYIIIECTBA.

Cucrema mpaBoOBOro peryaupoBaHus o0ecrieueHus
HENPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM JKU3HU JOIKHA CTPO-
UTHCA TI0 IBYyM OCHOBHBIM HAaIlPaBJICHUSM:

* o0ecrieueHHEe BO3MOXXHOCTH HHIUBHIY HAXO-
oumsbCst N0 COOCMBEHHOMY JHCENLAHUIO 8 USOIAYUU OM
obujecmea, HaGIMHE C CaMUM OO0 JINOO cpenn Om3-
KUX;

* o0ecrieueHre BOSMOXXHOCTH HHIUBHIY OCYUjecm-
81Mb KOHMPOIb UHpOpMayuu o camom cebe, TI03BO-
JSIsL PacHpOCTpaHATh Ty €€ 4YacTb, KOTopas, IO €ro
MHEHHIO, HeoOXomuma A7isi OPMHUPOBAHUS BBHITOIHO-
ro eMy «MH(QOPMALUOHHOTO MOPTPETa», U 3alpellarb
pacIpocTpaHeHNE HEBBITOTHON HH(OPMAITUHL.

[IpuMeHuTENEHO K paccMaTpUBaeMOMy KOHTEKCTY
I'b. PomaHOBCKHI TTOAMEYAET, YTO «NPABO HA Henpu-
KOCHOBEHHOCHIb YACMHOU JHCU3HU — UMEHHO Npaso, a
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He 0bs3anHOoCmb. JI10601 Yenosex Modcem OXpaHsamy
CBOE «IHCUSHEHHOE NPOCMPAHCIBOY, HO OH MOJCem U
coenamov €20 OmKpvimuiM 0N 6cex. Ilpuuém makue
nposasieHUs Mo2ym bblmb KaK COYUANbHO 00YCL06TIeH-
HbIMU, MAK U 3a8Ucemsb MOAbKO OM JUYHO20 B0J1€U3b-
ABNEHUsLY .

Ilpaso na HenpuKoCHO8EHHOCb YACMHOU HCUSHU
O3HauaeT MPENOCTABJICHHYIO YeJIOBEKYy M TapaHTHPO-
BaHHYIO FOCYIapPCTBOM BO3MOXKHOCTh KOHTPOJIUPOBATh
uH}opMaIio 0 caMoM cebe, MPENsITCTBOBATh pasria-
IICHUIO CBEJCHUH IJIMYHOTO, WHTHMHOTO XapakTepa.
Takoli KOHTPOIIb CO CTOPOHBI MHIMBHIA MOXET OCY-
MECTBIATHCS PA3IMUHBIMU crtoco0amu. OCHOBHOM U3
HUX — 3alpeT TpakIaHrnHa, MOIePKIBaeMbIi HOpMa-
MU TIpaBa, Ha MOJMy4eHHE JTH00 PACTIPOCTPAHEHHUE TEX
WM UHBIX CBEJCHUH.

Kak cripaBeanuBo yxassiBatot JI.I. T'eipna u FO.M.
Tabapua, HenpuKoCcHO8EHHOCHb YACHOU HCU3HU TIOJI-
pa3yMeBaeT 3aluTy JBYX B3aUMOCBS3aHHBIX JJICMEH-
TOB XHU3HU YeJIOBEKa — JIMYHOM U CEeMEUHOM >KU3HHU:
1) anemenmoi auuHON dcu3HU: TAYHBIN 00pa3 (IMUAIK),
CTHJIb, YKIIAJ JKA3HH, MOTPEOHOCTH, HAKIOHHOCTH,
YBIICUEHHS, OTHOIIECHUS (POACTBEHHBIE, APYKECKHE,
WHTUMHBIC); 2) 2eMeHmbl CeMeUHOU JHCUHU. CYTIpy-
KECKHE OTHOILICHHS, CEMEWHBIE ITPaBa, CeMeWHbIE 005-
3aHHOCTH, MTOBEICHHE B CEMbE, OTHOLICHUS C JICTbMH,
ceMeiiHbIe 00bIYau U MPa3IHUKU®,

C 10pUOMYEeCcKOil TOYKH 3PEHHUS Yeno8eK MOIbKO
moaoa modicem owywams ceos JUYHOCMbIO, K020d 8
COCMOSIHUU Pe2YTUPO8AMb OOMINCHYIO U HE0OXOOUMYIO
Mepy CBOUX G3AUMOOMHOUIEHUT] ¢ OpYy2UMU UHOUBUOA-
MU, 00WeCmBoOM U 20CYOAPCIMEOM.

Tak, amepuKaHCKHUN WCCIENOBaTeNb, aBTOpP Hayd-
Horo Tpyaa «[IpuBarHocts 1 cBoOOma» (Privacy and
Freedom), Alan F.Westin roBopur o yetsipex dopmax
MIPUBATHOCTH:

1) «yeounenue», COCTOSHHE, B KOTOPOM UEJIOBEK
n30aBJIeH OT HaOIOIEHUS CO CTOPOHBI IPYTHX;

2) «uUHMUMHOCHbY», 3aMKHYTOE OOIIIEHUE, TIPEIIO-
nararoriee A00pOBONIBHOE TOJJIEp)KaHHE KOHTaKTa ¢
Y3KUM KPYTOM JIHIL;

3) «coepoicanHocmsby, TO €CTh HAJUYHE TICUXOJIO-
THYECKOTO Oapbepa MEXIy WHAWBUAOM U OKpPYIKaro-
IIMMH €TO JTIOIbM;

4) «aHOHUMHOCMbY, COCTOSHHE, KOTAa YENIOBEK,
HaXO/ISACh B OOIIIECTBEHHOM MECTE, CTPEMHUTCS OCTaTh-
sl HEY3HAHHBIM®,

Crnenyer OTMETHTBH, €CITM HMCXOAWTh M3 TIOHATHS
«IPOHUKHOBEHHEY, YTO y YACTHOM JKU3HU B PSJIE CITy-
YaeB MOXHO BBLICIUTH TpaHUNbL. VMU sSBIseTCS KU-
JIUIE, TO €CTh TIOMEIeHre, B KOTOPOM YeJIOBEK IPO-
YKHMBAET IIOCTOSTHHO WJIK BPEMEHHO.

[lo HamemMy MHEHHIO, IPaBO Ha HEMPHKOCHOBEH-
HOCTh YaCTHOW >KW3HH BKJIIOYAeT B ce0s, B MEPBYIO
o4epenb, Mpaso ObiMb NPEeOOCMABLEHHBIM CAMOMY
cebe. TlpencrapmusieTcs, YTO YaCTHOW M HENPHUKOCHO-
BEHHOH JIOJDKHA OBITh JKW3HB YeJIOBEKa B cdepe ero
OBITOBBIX, MTHTUMHBIX OTHOIICHH, CBOOOIBI MBICIIU U
coBecTH. beccropHo, genoBeky HeoOxomuma cBoOoaa
YeTMHEHUS, BCTYTICHHUS B KOHTAKTHI C IPYTUMH JTFO/Ib-

33



'R REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 2, 2013

MU, OXpaHa ero JHYHBIX U CEMEWHBIX TaliH, cBoOOIa
OT CIICXKKH.

JlpyruM actieKToM, ONpEISIISIFOIUM TPaHHIIBI TIpa-
Ba Ha HEMPUKOCHOBEHHOCTh YACTHOW JKU3HU TpaxJia-
HUHA, SBJSICTCS CUCTEMa ero MH(OPMAIMOHHOTO 00-
mienust. CooOIIeHUsIM, TIepeiaBacMbIM CHa4aa yCTHO,
a 3aTeM IMMChMEHHO, YCJIOBEK CTaJl BBIHY)KJICHHO JI0BE-
PATH CBOM TailHbI, TailHBI CBOEH CEMBH, poJia.

OTt™meTrnMm, 49TO uHGOpMayusa TIPENCTABIIET COOOU
CBEJICHUS O JINIAX, IpeaMeTax, (hakTax, COOBITHSIX, SB-
JICHUSX M TIpoIleccax, He3aBUCUMO OT (POPMEBI UX TIpeI-
crapneHns. OTOXAECTBICHHE TOHATHH «uUHpopma-
yusa» U «ceederusy MPUMEHUTENFHO K WH(POPMAITIH,
BKITIOUaeMoii B c(hepy IpaBOBOTO PETYIMPOBAHUS, SB-
JsieTcss OMHUM U3 (YHIaMEHTaIbHBIX TIOJIOKEHUH TIPU
OTIpEeJIeTICHNN €¢ 0COOCHHOCTEH Kak 00bhEeKTa Ipasa.

Kax copaBemnuBo ormeuyaer A.A. darbsHOB, 6
Kayecmee 00beKma Npasa MOdNCem 6blCIynamb He
6CAKAsL UHOpMAYUsl, 4 UMb C8eOeHUs, UMeIuue
CYOLEKMUBHYIO YEHHOCMb U NONYUeHHble OJisl Onpede-
nennol yeaus.

Konguoenyuanonas ungopmayus o epasxcoanax
(nepconanvHvle OanHble) PENCTABISIOT COO0M cBeze-
HUS 0 aKTax, COOBITUSX U OOCTOSTENHCTBAX JKU3HU
(hM3MYeCKOro JIUIA, TO3BOIISIONINE OTOXKIIECTBUTH UX
C KOHKPETHBIM WHJVBHJOM H OTPa)Karolre 0coOeH-
HOCTH TIOCJICIHETO M0 OTHOIICHHIO K JPYTHM JEOISIM
(obOmiecTBy). B manHO# 001acTH HETIPEMEHHO JOJIKECH
OBITH MPEIyCMOTPEH MCUEPITBIBAIOIININ MEepeucHb Ka-
TErOpHii CBEJICHUH, OTHOCUMBIX K KOH(DUICHITUATEHOMN
nH(pOpMaINHK 0 rpaXkJaHax (IEPCOHATBEHBIM JaHHBIM).

Ha cerogusmmauii 1eHb, B COOTBETCTBHH C
4. (1) ct. 8 3akona Pecriybnuku Mongosa Ne 982 ot
11.05.2000 r. o mocryne k uHbopMauuu’, uHpop-
Mayuel IUYHO2O Xapaxkmepa SBISIOTCS CBENCHUS,
OTHOCAIIUECS K YaCTHOMY JIHILY, JIMYHOCTh KOTO-
pOTO yCTaHOBIIEHA HJIA MOXET OBITh yCTaHOBIIEHA,
pasrianieHue KOTOPBIX MOXET HAPYIIUTh YaCTHYIO
KU3Hb JIUIA, ¥ KOTOPBIE OTHOCSITCS K KaTErOpPHH
KOH(pUACHIIMAIBHON uHpopMaluu o nuie. He cuu-
TATCS KOH(PUACHIHAILHON WHpOpManuen cBefe-
HUs, KacarolIUecs HCKIIUUTEIBLHO YCTAaHOBJICHHUS
JUYHOCTH (CBEACHMS, COIepIKaluecs B JIOKYMEH-
Tax, YJI0CTOBEPSIIOIIMX JTHUYHOCTS).

B cootBercTBum ¢ 3akoHoM Pecmy6muku Mommosa
Ne 17 or 15.02.2007 1. 0 3amuTe TIEPCOHATBHBIX JaH-
HBIX®, nepconanvhvie OanHble TPEACTABISAIOT COOOM
JAHHBIE O (PU3MYECKOM JIUIIE, TIO3BOIISIONINE MPSIMO
WJIA KOCBEHHO WACHTU(HUIIUPOBATH €rO.

BrrunieHeHHE KaTEropuu «nepCcoHaibHble OAHHbIEY)
n3 Oosee oOIIeH KaTETOPUH «YACMHASL JHCU3HLY CBSI-
3aHO C PACIPOCTPAHCHUEM aBTOMATH3UPOBAHHBIX CH-
CcTeM 00pabOTKU M XpaHEHUs WH(POPMAIIUHU, TIPEHK/IC
BCEro KOMIIBIOTEPHBIX 0a3 JaHHBIX, K KOTOPBIM BO3-
MOYKEH yIaJICHHBIN JOCTYII Yepe3 TEXHUUECKHUE KaHa-
JIbl CBSI3U. B MTaHHOM KOHTEKCTE YMECTHO TOBOPHTH O
TaK HA3BIBACMOU «UHPOPMAYUOHHOU De30nacHocmu
AUYHOCMUY, O3HAYAIOIICH HepasTIalmieHue Tocynap-
CTBOM COOpaHHBIX UM CBEACHHH O JUYHOCTH Oe3 eé
comtacus. [ocynapcTBEeHHBIE OPTaHBI i OPTaHbl MECT-
HOTO CaMOYIPAaBJICHHUS OIPAaHUYMBAIOT AOCTYI IIO-

CTOpPOHHHX K HH(opManuu Takoro pona. Mx 3amaueit
SIBISIETCS TAK)KE 3aII[MTA TOCYIAPCTBEHHBIX KOMMYHH-
KaIMOHHBIX JINHHUH, UCTIONB3yeMBIX (PU3MICCKUMU U
FOPHINYECKAMH JIUIAMH, OT MPOCIYIIHBAHHKS, TIepe-
XBara COOOIIEHMH 1 T.1I.

Heo0xonumo, OiHaKo, YETKO PasiM4arh MOHSTHS
«3auuma Yacmuo uHgopmayuuy u «3auuma uH@op-
mayuu o yacmuom auyey. OUEeBHUAHO, YTO BTOPOE TI0-
HSITHE BKJTIOYAET HHPOPMAIHIO O JEeATEIIBHOCTH ATOTO
U1, B TOM YHCIIE O ero OH3Hece.

IMosnaraem nesnecooOpasHbiM cHOPMYIUPOBATH BO-
IIPOC: 8 YéM PASHUYA MeNCOY HAPYULeHUEM NpaA6a de-
JI08EKA HA JIUYHYIO JICU3Hb U YUJeMICHUEM €20 Yecmi,
00CMOUHCMEa u 0e1060l penymayuu?

BGSYCIIOBHI)IM SABISICTCSA TO O6CTO$[TC.HBCTBO, qTO0
B TMOJABJIAIONICH CBOEH Macce MomoOHOro poja jaeia
CXOXH, XOTA Y HUX €CTh U ITPUHIUIINAJIBHOC pa3jIniue.
Tak, B Cily4asx HapyLIeHHMs YECTH U JIOCTOUHCTBA,
JEHCTBYIOIIEee 3aKOHOMATENBCTBO TOBOPHT O PACIIpO-
CTPAaHEHHUH HECOOTBETCTBYIOIIHMX JCUCTBHTEIBHOCTH
CBEJICHUH, KOTOPBIC IOPOYAT DEIYTAIMI0 TOTO WA
MHOTO YesioBeKa. [1py HapyIeHnH  Xe rpaBa Ha HelpH-
KOCHOBEHHOCTB JINYHOM KU3HH COOTBETCTBHE MO0 HE
COOTBETCTBHE JCHCTBUTEIBHOCTH PACIIPOCTPAHIEMBIX
0 YEeJIOBEKE CBEJICHHI POJIM HE UTPAET, TAKKE KaK U TO,
IopoYar JIh OHU €r0 UJIN ABJIAIOTCA XBaJIeOHBIMH. Bax-
HO TOJIBKO OJIHO: €CITH JICHCTBHS 1O COOMPAHHIO WK
TI0 PAaCIPOCTPAHEHUIO HH(OPMAIIMH O YACTHOM KU3HU
JIUIA OCYIIECTBISIOTCS 63 ero Ha TO COIIACHs, OHH,
COOTBETCTBEHHO, O3HAYAIOT BMEIIATENIBCTBO B Chepy
JINYHO# JKU3HU UHIHBH/IA.

Penenzenrt:

Jlunus I'bIP/IA,

00KmMOop npasa, 0oyenm Kageopvi y20108H020
npasa u KPUMUHOIO02UU IOPUOULECKO20
Gaxynemema Monoasckoeo 2ocyoapcmeenno2o
YVHU8epcumema
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FUNCTIONARUL PUBLIC (INCLUSIV FUNCTIONARUL
PUBLIC CU STATUT SPECIAL) IN CALITATE DE SUBIECT
AL INFRACTIUNILOR PREVAZUTE IN cap. XV DIN PARTEA

SPECIALA A CODULUI PENAL
Partea Il

Ruslan POPOY,
doctorand (USM)

REZUMAT

In acest articol, se face analiza particularitatilor colaboratorilor organelor aparirii — din Armata National3 si
trupele de carabinieri. Caracterizarea persoanelor publice este stabilitd in alin.(2) art.123 CP RM — colaboratorii
organelor securitatii nationale. Iar Legea securitatii statului a Republicii Moldova, adoptatd de Parlamentul RM
la 31.10.1995, stipuleaza ca securitatea statului este parte integranta a securitatii nationale.

In caz cd functionarul public este subiect al infractiunilor (comite abuz sau exces de putere etc.), i se va
aplica raspundere in sensul dispozitiilor respective.

Cuvinte-cheie: functionar public, statut special, organele securitdtii nationale, informatii de securitate,
trupe de carabinieri, politist de frontiera.

SUMMARY

In this paper, it is shown that art.324 and 332 PC RM assume that subject of an offence can also be the public
entity collaborating with the defense bodies. We can not say the same about art.327, 328 and 329 PC RM: sub-
ject of the present offences may not be the public entity collaborating with the defense bodies. If such a person
commits abuse of power, excess of power or omission in exercising control or show careless attitude toward
military service, the will be subject to liability only under art.370 or 378 PC RM. Also, it is demonstrated that,
because the border policeman has no military status, his actions fall, among others, under art.327, 328 or 329
PC RM and not under art.370 or 378 PC RM. It is also argued that under par.(2) art.123 PC RM, collaborators
at national security enforcement bodies must be considered those who work within: 1) Information and Security

Service; 2) Protection and State Guard Service; 3) Border Police.
Key-words: public service employee; special status, national security bodies, security information, mili-

tary police, boarder police.

in incheierea analizei particularitatilor ce caracte-
rizeaza colaboratorii organelor apararii, mentio-
nam ca pentru a delimita clar sfera de actiune a nor-
melor generale si a celor speciale mentionate mai sus,
consemnam ca, asa cum rezultd din Hotararea Parla-
mentului Republicii Moldova privind Doctrina militara
a Republicii Moldova, nr.482 din 06.06.1995', Fortele
Armate ale Republicii Moldova se compun din Armata
Nationala si Trupele de carabinieri. Colaboratorii orga-
nelor apararii, in sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123
CP RM, pot face parte numai din aceste doud compo-
nente ale Fortelor Armate ale Republicii Moldova. Asa
cum rezultd din cap. VIII al Legii Republicii Moldova
cu privire la Politia de Frontiera, adoptata de Parla-
mentul Republicii Moldova la 28.12.20112, Politia de
Frontiera (spre deosebire de Trupele de Graniceri, care
au fost reorganizate in Politia de Frontierd) nu este o
componentd a Fortelor Armate ale Republicii Moldo-
va. Astfel, vorbind in termenii de la alin.(2) art.123 CP
RM, sustinem ca politistul de frontiera este nu un cola-
borator al organelor apararii, dar, asa cum vom vedea
mai jos, colaborator al organelor securitatii nationale.
In concluzie, deoarece politistul de frontiera nu are

statutul de militar, faptele acestuia cad, printre altele,
sub incidenta art.327, 328 sau 329 CP RM, si nu sub
incidenta art.370 sau 378 CP RM.

Revenim la caracterizarea persoanelor publice sta-
bilite la alin.(2) art.123 CP RM, si anume — la colabo-
ratorii organelor securitatii nationale.

Potrivit art.1 al Legii securitatii statului a Republicii
Moldova, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova
la 31.10.19953, securitatea statului este parte integranta
a securitdtii nationale; prin ,,securitatea statului” se in-
telege protectia suveranitatii, independentei si integri-
tatii teritoriale a tarii, a regimului ei constitutional, a
potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv, a
drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei Impo-
triva activitatii informative si subversive a serviciilor
speciale si organizatiilor strdine, impotriva atentatelor
criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte.

Consideram c4, in alin.(2) art.123 CP RM, sintagma
,,securitatea nationald” are, de fapt, intelesul expresiei
,,securitatea statului”. Implicit, aceasta o confirma pre-
vederea de la art.3 al Legii privind statutul ofiterului de
informatii si securitate: ,,Serviciul in functia de ofiter
de informatii este o forma speciala a serviciului public
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prin care se exercita atributiile, drepturile si obligatiile
Serviciului de Informatii si Securitate in domeniul se-
curitatii nationale (subl. ne apartine — n.a.)”.

Conform alin.(1) art.13 al Legii Republicii Moldo-
va privind organele securitatii statului, adoptata de Par-
lamentul Republicii Moldova la 30.10.1995%, sistemul
organelor securitatii statului se constituie din: Serviciul
de Informatii si Securitate; Serviciul de Protectie si
Paza de Stat; Departamentul Politiei de Frontierd; Ser-
viciul Vamal.

Consideram inadecvatd includerea in categoria de
,,colaboratori ai organelor securitatii nationale” a co-
laboratorului serviciului vamal, odata ce, in alin.(2)
art.123 CP RM, acesta este raportat la una dintre ca-
tegoriile distincte de persoane publice. Drept urmare,
colaboratori ai organelor securititii nationale trebuie
considerati cei care 1si desfasoara activitatea in cadrul:
1) Serviciului de Informatii si Securitate; 2) Serviciului
de Protectie si Paza de Stat; 3) Politiei de Frontiera.

Cat priveste prima dintre aceste trei ipoteze, la alin.
(1), (3) si (8) art.14 al Legii Republicii Moldova pri-
vind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova
la 23.12.1999°, personalul Serviciului de Informatii si
Securitate este format din ofiteri de informatii si secu-
ritate si din salariati civili, angajati in baza de contract;
activitatea de munca, conditiile de odihna, salarizarea si
normarea muncii salariatilor civili sunt reglementate de
legislatia muncii, de legislatia privind statutul functio-
narului public, si de alte acte normative, tindnd cont de
particularitatile prevazute de numita lege; la incadrarea
in serviciu si ulterior in fiecare an, ofiterii de informatii
si securitate si functionarii publici ai Serviciului de In-
formatii si Securitate sunt obligati sa depuna declaratie
cu privire la venituri si proprietate in conditiile preva-
zute de lege.

In afara de aceasta, art.3 si 4 ale Legii privind statu-
tul ofiterului de informatii si securitate prevad: serviciul
in functia de ofiter de informatii este o forma speciala a
serviciului public prin care se exercita atributiile, drep-
turile si obligatiile Serviciului in domeniul securitatii
nationale; ofiterul de informatii aflat in exercitiul func-
tiei este reprezentantul autoritatii publice si se afla sub
protectia legilor Republicii Moldova; actiunea legilor
care reglementeaza statutul functionarului public se
extinde asupra ofiterului de informatii doar in partea
nereglementatd de prezenta lege.

In concluzie, atat ofiterii de informatii si securitate
(care sunt cu totii functionari publici), cat si salariatii
civili, angajati in baza de contract (in cazul in care au
calitatea de functionari publici) trebuie considerati co-
laboratori ai organelor securititii nationale in sensul
prevederii de la alin.(2) art.123 CP RM. Respectiv, sa-
lariatii civili, angajati in baza de contract, care nu au
calitatea de functionari publici, nu pot fi considerati
colaboratori ai organelor securititii nationale in sensul
prevederii de la alin.(2) art.123 CP RM.
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In context, este util si reproducem punctul de vede-
re al lui R.Viorescu: ,,Ceea ce particularizeaza in mod
fundamental si incontestabil functionarul public de sa-
lariat este calitatea recunoscuta exclusiv celui dintai de
a indeplini prerogative de putere publicd; numai func-
tionarul public este purtdtor al puterii publice, pe care
o exercitd 1n limitele conferite de insasi functia publica
detinuta, in timp ce salariatul nu dispune de astfel de
atributii®. Aceeasi idee o exprima B.A. Berchi: ,,Functi-
onarul public nu este un simplu salariat, ci un membru
cu drepturi, dar §i cu responsabilitati bine determinate
de apartenenta la un corp constituit in mod legal’”.

Mai precizam ca, potrivit art.15 al Legii privind sta-
tutul ofiterului de informatii si securitate, gradele spe-
ciale ale ofiterilor de informatii si securitate din Servi-
ciul de Informatii si Securitate sunt: a) pentru efectivul
de subofiteri: plutonier al Serviciului de Informatii si
Securitate; plutonier-major al Serviciului de Informa-
tii si Securitate; plutonier adjutant al Serviciului de
Informatii si Securitate; b) pentru corpul de ofiteri cu
grade inferioare: locotenent al Serviciului de Informatii
si Securitate; locotenent-major al Serviciului de Infor-
matii §i Securitate; capitan al Serviciului de Informatii
si Securitate; c) pentru corpul de ofiteri cu grade su-
perioare: maior al Serviciului de Informatii si Securi-
tate; locotenent-colonel al Serviciului de Informatii si
Securitate; colonel al Serviciului de Informatii si Se-
curitate; d) pentru corpul de ofiteri cu grade supreme:
general-maior al Serviciului de Informatii si Securitate;
general-locotenent al Serviciului de Informatii si Se-
curitate; general-colonel al Serviciului de Informatii si
Securitate.

Fiind detinatori ai acestor grade speciale, ofiterii de
informatii si securitate din Serviciul de Informatii si
Securitate sunt functionari publici cu statut special in
sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP RM. In ce
priveste angajatii in baza de contract (in cazul in care
au calitatea de functionari publici) din cadrul Serviciu-
lui de Informatii si Securitate, acestia sunt angajati ai
autoritatilor publice autonome in sensul dispozitiei de
la alin.(2) art.123 CP RM.

Cat priveste ipoteza care se referd la Serviciul de
Protectie si Paza de Stat, Legea Republicii Moldova cu
privire la Serviciul de Protectie si Paz& de Stat, adopta-
ta de Parlamentul Republicii Moldova la 13.06.20088,
stabileste: indeplinirea serviciului 1n functia de colabo-
rator cu grad special In cadrul Serviciului de Protectie si
Paza de Stat este o forma speciald a serviciului public,
prin care se exercitd drepturile si obligatiile Serviciu-
lui de Protectie si Paza de Stat in domeniul securitatii
statului (alin.(2) art.1); daca existd un impediment 1n
angajarea sa n serviciul public, persoana nu poate fi n-
cadrata nici in functia de colaborator cu grad special al
Serviciului de Protectie si Paza de Stat (alin.(8) art.13);
personalul Serviciului de Protectie si Paza de Stat se
constituie din colaboratori cu grad special, functionari
publici si personal care desfisoard activitati auxiliare




(alin.(1) art.19); in exercitiul functiei, colaboratorii cu
grad special ai Serviciului de Protectie si Paza de Stat
sunt reprezentanti ai autoritatii publice si se afla sub
protectia legilor Republicii Moldova (alin.(4) art.19).

Interpretand sistemic toate aceste prevederi, ajun-
gem la urmatoarele concluzii: 1) colaboratorul cu grad
special din cadrul Serviciului de Protectie si Paza de Stat
este o persoand publica in sensul dispozitiei de la alin.
(2) art.123 CP RM; 2) sunt persoane publice in sensul
dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP RM si functionarii
publici din cadrul Serviciului de Protectie si Paza de
Stat, care nu au statutul de colaboratori cu grad special;
3) cei care fac parte din personalul, care desfasoara ac-
tivitati auxiliare, din cadrul Serviciului de Protectie si
Paza de Stat, nu pot fi considerati persoane publice in
sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP RM.

Precizam c4, potrivit alin.(1) art.16 al Legii cu pri-
vire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat, gradele
speciale pentru colaboratorii Serviciului de Protectie
si Paza de Stat sunt: a) pentru subofiteri: plutonier al
Serviciului de Protectie si Paza de Stat; plutonier-major
al Serviciului de Protectie si Paza de Stat; plutonier-
adjutant al Serviciului de Protectie si Paza de Stat; b)
pentru ofiterii cu grade medii: locotenent al Serviciului
de Protectie si Paza de Stat; locotenent-major al Servi-
ciului de Protectie si Paza de Stat; capitan al Serviciului
de Protectie si Paza de Stat; c) pentru ofiterii cu grade
superioare: maior al Serviciului de Protectie si Paza de
Stat; locotenent-colonel al Serviciului de Protectie si
Paza de Stat; colonel al Serviciului de Protectie si Paza
de Stat; d) pentru ofiterii cu grade supreme: general-
maior al Serviciului de Protectie si Paza de Stat.

Fiind detinatori ai acestor grade speciale, colabora-
torii Serviciului de Protectie si Paza de Stat sunt func-
tionari publici, cu statut special, In sensul dispozitiei de
la alin.(2) art.123 CP RM. In ce priveste functionarii
publici din cadrul Serviciului de Protectie si Paza de
Stat, care nu au statutul de colaboratori cu grad spe-
cial, acestia sunt angajati ai altor persoane juridice de
drept public, in sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123
CPRM.

In legituri cu ipoteza care priveste Politia de Fron-
tierd, este necesar de mentionat cd, in acord cu alin.(1)
art.14 al Legii cu privire la Politia de Frontiera, perso-
nalul Politiei de Frontiera se constituie din: politisti de
frontierd; functionari publici; salariati civili; personal
de deservire tehnica. Cat priveste functionarii publici
din cadrul Politiei de Frontiera, fara indoiala, acestia
sunt persoane publice in sensul prevederii de la alin.(2)
art.123 CP RM. Cu sigurantd, cei din personalul de de-
servire tehnica, care-si desfasoara activitatea in cadrul
Politiei de Frontiera, nu sunt persoane publice, in sen-
sul prevederii de la alin.(2) art.123 CP RM. Referitor
la salariatii civili, facand interpretarea prin analogie a
normelor Legii privind statutul ofiterului de informatii
si securitate, conchidem ca acestia pot fi persoane pu-
blice in sensul prevederii de la alin.(2) art.123 CP RM
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numai atunci cand au statutul de functionari publici.
Facand interpretarea prin analogie a normelor aceleiasi
legi, ajungem la concluzia ca politistii de frontiera, de-
tindnd grade speciale, sunt persoane publice in sensul
prevederii de la alin.(2) art.123 CP RM.

In conformitate cu alin.(2) art.23 al Legii cu privire
la Politia de Frontiera, in Politia de Frontiera se sta-
bilesc urmatoarele grade speciale: a) pentru corpul de
subofiteri: sergent-inferior; sergent; sergent-major; plu-
tonier; plutonier-major; plutonier-adjutant; b) pentru
corpul de ofiteri: locotenent; locotenent-major; capitan;
maior; locotenent-colonel; colonel; general-maior.

Fiind detindtori ai acestor grade speciale, politistii
de frontiera sunt functionari publici cu statut special,
in sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP RM. In
ce priveste functionarii publici si salariatii civili (atunci
cand acestia au statutul de functionari publici) din ca-
drul Politiei de Frontierd, acestia sunt angajati ai altor
persoane juridice de drept public 1n sensul dispozitiei
de la alin.(2) art.123 CP RM.

In alt context, ne vom referi la colaboratorii orga-
nelor de ordine publica.

Conform alin.(1) art.18 al Legii Republicii Moldo-
va cu privire la politie, adoptatd de Parlamentul Repu-
blicii Moldova la 18.12.1990°, personalul politiei este
compus din colaboratori ai politiei, functionari publici
si personal contractual, care desfasoara activitati auxili-
are. Cat priveste functionarii publici din cadrul politiei,
acestia sunt persoane publice, in sensul prevederii de la
alin.(2) art.123 CP RM. Cei din personalul contractual,
care desfasoara activititi auxiliare in cadrul politiei, nu
sunt persoane publice, in sensul prevederii de la alin.
(2) art.123 CP RM. Referitor la colaboratorii politiei,
facand interpretarea prin analogie a normelor Legii pri-
vind statutul ofiterului de informatii si securitate, con-
chidem ca acestia, detinand grade speciale, sunt per-
soane publice, in sensul prevederii de la alin.(2) art.123
CP RM. Totusi, considerdm ca este corect sa afirmam
cé colaboratorii politiei sunt nu functionari publici, dar
persoane care se asimileaza unui functionar public.

Asa cum rezultd din Hotdrarea Guvernului despre
aprobarea Regulamentului cu privire la serviciul 1n or-
ganele afacerilor interne nr.334 din 08.07.1991'°, gra-
dele speciale, ce se pot acorda persoanelor din efecti-
vul de trupa si corpul de comanda din cadrul politiei,
sunt: pentru efectivul de trupa: politist; pentru efectivul
de comanda inferior: pentru gradati: caporal de poli-
tie; sergent de politie; sergent major de politie; pentru
subofiteri: plutonier de politie; plutonier-major de poli-
tie; plutonier-adjuntant de politie; pentru corpul de co-
manda mediu: sublocotenent de politie; locotenent de
politie; locotenent major de politie; capitan de politie;
pentru corpul de comanda superior: maior de politie;
locotenent-colonel de politie; colonel de politie; pentru
corpul de comanda suprem: general-maior de politie;
general-locotenent de politie; general-colonel de poli-
f1e.
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Este cazul de mentionat ci alin.(2) art.32 din pro-
iectul Legii cu privire la activitatea politiei si statutul
politistului'' stabileste expres: ,,Gradele speciale sunt
echivalate cu gradele de calificare ale functionarilor
publici”. Aceasta confirma ceea ce am mentionat mai
sus: este corect sa afirmam ca colaboratorii politiei sunt
nu functionari publici, dar persoane care se asimileaza
unui functionar public.

Fiind detinatori ai gradelor speciale, colaborato-
rii politiei sunt functionari publici cu statut special, in
sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP RM. In ce
priveste functionarii publici din cadrul politiei, acestia
sunt angajati ai altor persoane juridice de drept public,
in sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP RM.

Insa, colaboratorii organelor de ordine publica, in
sensul alin.(2) art.123 CP RM, sunt nu doar cei care
activeaza in cadrul politiei. Or, in corespundere cu alin.
(1) art.1 al Legii Republicii Moldova cu privire la tru-
pele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului
Afacerilor Interne, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 12.12.1991'2, trupele de carabinieri (trupe-
le interne) sunt destinate sa asigure, impreuna cu politia
sau independent, ordinea publica, apararea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetitenilor, avutului
proprietarului, prevenirea faptelor de incalcare a legii.

Potrivit art.16 al respectivului act legislativ, trupele
de carabinieri se alcatuiesc din militari si salariati civili.
Militarii trupelor de carabinieri au grade militare.

In ce priveste salariatii civili din cadrul trupelor de
carabinieri, acestia pot fi persoane publice in sensul
prevederii de la alin.(2) art.123 CP RM numai atunci
cand au statutul de functionar public. Militarii trupelor
de carabinieri, detinand grade militare, sunt persoane
publice, in sensul prevederii de la alin.(2) art.123 CP
RM. Totusi, consideram ca este corect sa afirmam ca
militarii trupelor de carabinieri sunt nu functionari pu-
blici, dar persoane care se asimileaza unui functionar
public.

Dupa cum reiese din Hotararea Parlamentului Re-
publicii Moldova cu privire la gradele speciale pentru
efectivul de trupa si corpul de comanda al organelor
afacerilor interne, nr.637 din 10.07.1991", gradele
militare, care se pot acorda persoanelor din efectivul
de trupa si corpul de comanda din cadrul trupelor de
carabinieri, sunt: pentru efectivul de trupa: soldat al
serviciului intern; pentru efectivul de comanda infe-
rior: pentru gradati: caporal al serviciului intern; ser-
gent al serviciului intern; sergent major al serviciului
intern; pentru subofiteri: plutonier al serviciului intern;
plutonier-major al serviciului intern; plutonier-adjutant
al serviciului intern; pentru corpul de comanda mediu:
sublocotenent al serviciului intern; locotenent al ser-
viciului intern; locotenent-major al serviciului intern;
capitan al serviciului intern; pentru corpul de comanda
superior: maior al serviciului intern; locotenent-colonel
al serviciului intern; colonel al serviciului intern; pen-
tru corpul de comanda suprem: general-maior al ser-
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viciului intern; general-locotenent al serviciului intern;
general-colonel al serviciului intern.

Fiind detindtori ai gradelor militare, militarii tru-
pelor de carabinieri sunt functionari publici cu statut
special, in sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP
RM. In ce priveste salariatii civili din cadrul trupelor de
carabinieri (atunci cand acestia au statutul de functio-
nar public), ei sunt angajati ai altor persoane juridice de
drept public, 1n sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123
CPRM.

In continuare, ne vom referi la alte persoane care
detin grade speciale sau militare.

Din analiza legislatiei, deducem ca alte persoane,
care detin grade speciale sau militare (altele decat co-
laboratorii serviciului diplomatic, colaboratorii servi-
ciului vamal, colaboratorii organelor apararii, colabo-
ratorii organelor securitatii nationale si colaboratorii
organelor de ordine publicd), sunt persoanele publice
care activeaza 1n cadrul procuraturilor militare si al
subdiviziunii Procuraturii Generale Investite cu atri-
butii in Fortele Armate, al Serviciului Protectiei Civile
si Situatiilor Exceptionale, al sistemului penitenciar, al
Centrului National Anticoruptie.

Astfel, potrivit alin.(2) art.44 al Legii cu privire la
Procuratura, pentru procurorii din procuraturile milita-
re si din subdiviziunea Procuraturii Generale investita
cu atributii in Fortele Armate, se stabilesc urmatoarele
grade militare speciale: a) pentru corpul juridic supe-
rior: colonel de justitie; locotenent-colonel de justitie;
maior de justitie; b) pentru corpul juridic mediu: cépi-
tan de justitie; locotenent-major de justitie; locotenent
de justitie.

Conform art.20 al Legii Serviciului Protectiei Ci-
vile si Situatiilor Exceptionale a Republicii Moldo-
va, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
05.04.2007'4, pentru colaboratorii Serviciului Protec-
tiei Civile si Situatiilor Exceptionale, se stabilesc ur-
matoarele grade speciale: a) efectivul de trupa: ostas al
serviciului de salvare; sergent inferior al serviciului de
salvare; sergent al serviciului de salvare; sergent-major
al serviciului de salvare; plutonier al serviciului de sal-
vare; plutonier-major al serviciului de salvare; pluto-
nier-adjutant al serviciului de salvare; b) corpul de co-
manda inferior: sublocotenent al serviciului de salvare;
locotenent al serviciului de salvare; locotenent-major
al serviciului de salvare; capitan al serviciului de salva-
re; ¢) corpul de comanda superior: maior al serviciului
de salvare; locotenent-colonel al serviciului de salvare;
colonel al serviciului de salvare; c¢) corpul de coman-
da suprem: general-maior al serviciului de salvare.

In conformitate cu art.17 al Legii Republicii Mol-
dova cu privire la sistemul penitenciar, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 17.12.1996%, in
sistemul penitenciar se stabilesc urmatoarele grade
speciale: a) pentru efectivul de trupa: ostas de justitie;
b) pentru efectivul de comanda inferior: pentru gradati:
sergent-inferior de justitie; sergent de justitie; sergent-




major de justitie; plutonier de justitie; pentru subofiteri:
plutonier-major de justitie; plutonier adjutant de justi-
tie; c¢) pentru corpul de comanda mediu: sublocotenent
de justitie; locotenent de justitie; locotenent-major de
justitie; capitan de justitie; d) pentru corpul de comanda
superior: maior de justitie; locotenent-colonel de jus-
titie; colonel de justitie; e) pentru corpul de comanda
suprem: general-maior de justitie.

Potrivit art.15 al Legii cu privire la Centrul National
Anticoruptie, colaboratorii Centrului National Antico-
ruptie sunt ofiteri si subofiteri. Lor li se confera urma-
toarele grade speciale: a) plutonier; b) plutonier-major;
¢) locotenent; d) locotenent-major; e) capitan; f) maior;
g) locotenent-colonel; h) colonel; i) general-maior; j)
general-locotenent; k) general-colonel.

In cazul colaboratorilor Serviciului Protectiei Civile
si Situatiilor Exceptionale, al personalului sistemului
penitenciar si al colaboratorii Centrului National Anti-
coruptie, consideram ca este corect sd afirmam ca de-
tinatorii de grade speciale sunt persoane care se asimi-
leaza functionarilor publici.

Accentuam ca persoanele care detin grade militare
sau speciale, reprezentand functionarii publici cu sta-
tut special in sensul alin.(2) art.123 CP RM, nu trebuie
confundate cu persoanele care detin grade de calificare
(clasificare). Persoanele, care detin grade de califica-
re (clasificare), pot fi persoane publice in sensul alin.
(2) art.123 CP RM, insa nu sunt functionari publici cu
statut special. Astfel de persoane se raporteaza la alte
categorii de functionari publici (altele decat functionari
publici cu statut special).

In incheiere, formulim urmatoarele concluzii cu
privire la caracteristicile functionarului public (inclusiv
ale functionarului public cu statut special) in calitate de
subiect special al infractiunilor prevazute in cap. XV si
XVI din partea speciald a Codului penal:

1) definitia notiunii ,,persoana publicd” din alin.
(2) art.123 CP RM este o definitie exhaustiva, nu una
exemplificativa. In alti termeni, nu exista nici o alti ca-
tegorie de persoane publice, in afara celor nominalizate
la respectiva definitie;

2) in cazul infractiunilor prevazute la art.324, 327-
329 si 332 CP RM, atunci cand subiectul persoana pu-
blica este functionarul public, clasificarea fie conform
nivelului atributiilor titularului (stabilitd In Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului pu-
blic), fie conform gradelor militare sau speciale deti-
nute, poate fi luatd in consideratie la individualizarea
pedepsei;

3) sintagma ,,functionarul public cu statut special”,
utilizata in alin.(2) art.123 CP RM, nu intotdeauna de-
semneaza un functionar public 1n sensul strict al legii.
In realitate, in unele cazuri, aceasti sintagma se refera
la persoane care se asimileaza unui functionar public si
care detin grade speciale sau militare;

4) personalul administrativ-tehnic (personalul teh-
nic; personalul care desfasoara activitati auxiliare) nu

Nr. 2, 2013 REVISTA NATIONALA DE DREPT }'

se considera persoane publice in sensul dispozitiei de
la alin.(2) art.123 CP RM;

5) art.324 si 332 CP RM presupun ca subiect al in-
fractiunii poate fi inclusiv persoana publica care este
colaborator al organelor apararii. Nu acelasi lucru se
poate afirma despre art.327, 328 si 329 CP RM: subiect
al infractiunilor date nu poate fi persoana publica care
este colaborator al organelor aparirii. In cazul in care
0 asemenea persoand comite abuz de putere, exces de
putere sau inactiune la exercitarea puterii ori manifesta
atitudine neglijenta fatd de serviciul militar, i se va apli-
ca raspunderea numai in baza art.370 sau 378 CP RM,;

6) deoarece politistul de frontierd nu are statutul de
militar, faptele acestuia cad, printre altele, sub incidenta
art.327, 328 sau 329 CP RM, si nu sub incidenta art.370
sau 378 CP RM,;

7) in sensul alin.(2) art.123 CP RM, colaboratori ai
organelor securitdtii nationale trebuie considerati cei
care 1si desfasoara activitatea in cadrul: 1) Serviciului
de Informatii si Securitate; 2) Serviciului de Protectie si
Paza de Stat; 3) Politiei de Frontiera;

8) in sensul alin.(2) art.123 CP RM, alte persoa-
ne, care detin grade speciale sau militare (altele decat
colaboratorii serviciului diplomatic, colaboratorii ser-
viciului vamal, colaboratorii organelor apararii, cola-
boratorii organelor securitatii nationale si colaboratorii
organelor de ordine publicd) sunt persoanecle publice
care activeaza in cadrul procuraturilor militare si al
subdiviziunii Procuraturii Generale investite cu atri-
butii in Fortele Armate, al Serviciului Protectiei Civile
si Situatiilor Exceptionale, al sistemului penitenciar, al
Centrului National Anticoruptie.
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SUBIECTUL INFRACTIUNILOR PREVAZUTE LA art.326 CP RM
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REZUMAT

Se analizeaza definitiile celor patru categorii de factori de decizie susceptibili de influentare: persoana
publica; persoana cu functie de demnitate publica; persoana publica straind; functionar international. Totodata,
se denota conditiile ce trebuie sa le indeplineasca acestia.

Se fac propuneri pentru solutionare prin modificari la unele articole din Codul penal. In final, se impun
concluzii privind subiectul infractiunilor prevazute la art.326 CP RM.

Cuvinte-cheie: factor de decizie, statutul functionarului public, persoand publica strdind, functionar
international, subiectul infractiunii, raspundere penald.

SUMMARY

In this article, among other things there is determined that lobbying is unlikely toward liability under art.326
PC RM. This is because, unlike influence peddling, lobbying is typical to the act of legal influence of the decision-
making process of public interest. Similarly, it is shown that if the influence peddling or the influence purchaser
will apply for the services of a mediator, the last one is to be considered an accomplice to the offence under par.

(1) art.326 PC RM, respectively, to the offense referred to at par.(1') art.326 PC RM.
Key-words: factor of decision, the status of the public service employee, a non-public person, international
employee, the subject of offence, penal responsibility.

in alta privinta, in dispozitia art.326 CP RM,
in vederea desemndrii celor patru categorii de
factori de decizie susceptibili de influentare, legiuito-
rul utlizeaza urmatoarele patru notiuni: 1) ,,persoana
publica”; 2) ,,persoana cu functie de demnitate pu-
blicd”; 3) ,,persoand publica strdina”; 4) ,,functionar
international”.

Definitiile acestor notiuni le gasim formulate in
art.123 si 123! CP RM. Din analiza acestor defini-
tii, reiese ca cele patru categorii de factori de decizie
susceptibili de influentare trebuie sd indeplineasca
urmatoarele conditii:

1) persoand publicd este: a) orice persoana avand
statutul de functionar public. Mentiondm ca statu-
tul functionarului public este reglementat, in primul
rand, de Legea Republicii Moldova cu privire la func-
tia publica si statutul functionarului public, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 04.07.2008",
precum si de Legea Republicii Moldova privind Co-
dul de conduitad a functionarului public, adoptatd de
Parlamentul Republicii Moldova la 22.02.2008%; b)
printre altele, persoand publicd este: functionarul
public cu statut special (colaboratorul serviciului di-
plomatic, al serviciului vamal, al organelor apérarii,
securitatii nationale si ordinii publice, altd persoana
care detine grade speciale sau militare); angajatul au-
toritatilor publice autonome sau de reglementare, al
intreprinderilor de stat sau municipale, al altor per-
soane juridice de drept public; angajatul din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica; persoana
autorizata sau investitd de stat sa presteze in numele

acestuia servicii publice sau sa indeplineasca activi-
tati de interes public;

2) persoand cu functie de demnitate publicd — este
oricare persoand facand parte din urmatoarele catego-
rii: a) persoana al carei mod de numire sau de alegere
este reglementat de Constitutia Republicii Moldova;
b) persoana care este Investita in functie, prin numire
sau prin alegere, de catre Parlament, Presedintele Re-
publicii Moldova sau Guvern, in conditiile legii; ¢)
consilierul local; d) deputatul in Adunarea Populara a
Gagauziei; e) persoana careia persoana cu functie de
demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale.

Este cazul de mentionat ca statutul persoanelor
cu functie de demnitate publica este reglementat, in
primul rand, de Legea Republicii Moldova cu privire
la statutul persoanelor cu functie de demnitate publi-
cd, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
16.07.2010%

3) persoand publicd straind — este oricare persoa-
nd facand parte din urmatoarele categorii: a) orice
persoand, numitd sau aleasa, care detine un mandat
legislativ, executiv, administrativ sau judiciar al unui
stat strain; b) persoana care exercitd o functie publica
pentru un stat strdin, inclusiv pentru un organ public
sau o intreprindere publicd straind; c) persoana care
exercitd functia de jurat n cadrul sistemului judiciar
al unui stat strain.

Precizam ca la baza notiunii ,,persoana publica
straind” se afla notiunea ,,agent public strdin” (desem-
nand orice persoand care detine un mandat legislativ,
executiv, administrativ sau judiciar al unei tari stra-
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ine, care a fost numita sau aleasa, si orice persoana
care exercitd o functie publica pentru o tara strdina,
inclusiv pentru un organism public sau o intreprin-
dere publicd), notiune astfel definita la lit.b) art.2 al
Conventiei ONU impotriva coruptiei;

4) functionar international — este oricare persoana
facand parte din urmatoarele categorii: a) functionarul
unei organizatii publice internationale ori supranati-
onale; b) orice persoana autorizatd de o organizatie
publicd internationald ori supranationald sa actioneze
in numele ei; ¢) membrul unei adunari parlamentare
a unei organizatii internationale ori supranationale;
d) orice persoana care exercitd functii judiciare n
cadrul unei curti internationale, inclusiv persoana cu
atributii de grefa.

Venim cu precizarea cd la baza notiunii ,,functi-
onar international” se afla ,,notiunea ,,functionar al
unei organizatii internationale publice” (desemnand
un functionar international sau orice persoana autori-
zatd de o astfel de organizatie sa actioneze in numele
ei), notiune astfel definita la lit.c) art.2 al Conventiei
ONU impotriva coruptiei.

De exemplu, in speta urmatoare, o persoana pu-
blica evolueaza in calitate de factor de decizie sus-
ceptibil de influentare: R.I. a fost invinuit de comi-
terea infractiunii specificate la alin.(1) art.326 CP
RM. In fapt, activand in cadrul CEDP ,,Registru”,
acesta a facut cunostingd cu PE. La 15.03.2012 si la
17.03.2012, R.1. a sustinut cd are influen{d asupra se-
Sfului Sectiei Admministrativ-Militare a v. Donduseni
a Centrului Militar Teritorial Edinef, B.V., care are
calitate de persoand publica, in atributiile caruia in-
tra perfectarea si documentarea cetdatenilor cu livrete
militare. Drept urmare, R.1. a pretins prin extorcare
de la PE. o sumd de bani, in scopul de a-l determina
pe B.V. sa perfecteze si sa elibereze un livret militar
pe numele lui PE., in lipsa conditiilor legale pentru
aceasta. Acea suma de bani a fost acceptata si pri-
mita de catre R.1. la 19.03.2012, aproximativ la ora
11.50, intr-o cafenea din or. Dondugeni®.

In alte exemple din practica judiciard, factorul
susceptibil de influentare este o persoana publica
strdind: B.V. a fost invinuit de savdrsirea infractiu-
nii previzute la alin.(1) art.326 CP RM. In fapt, sus-
tinand in fata lui A.L. ca are influenta asupra unor
functionari din cadrul Ambasadei Poloniei in Repu-
blica Moldova, la 21.08.2011, acesta a extorcat de la
A.L. suma de 1.500 de euro, pentru facilitarea elibe-
rarii unei vize Schengen. La 24.08.2011, aproximativ
la ora 13.20, afldndu-se in parcul din str. Bucuriei,
mun. Chigindu, B.V. a primit de la A.L. 300 de euro®;
L.O. a fost invinuit de comiterea infractiunii preva-
zute la alin.(1) art.326 CP RM. In fapt, incepdnd cu
21.05.2012, sustindnd ca are influenta asupra unor
persoane publice straine din cadrul Autoritatii Nati-
onale pentru Cetatenie din Romdnia si al Ambasadei
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Romdniei din Republica Moldova, in scopul de a-i
determina pe acestia la urgentarea perfectarii docu-
mentelor pentru eliberarea pe numele lui O.L. a pa-
saportului de cetatean al Romaniei, acesta a pretins
dela O.L. 1.300 de euro. La 24.05.2012, aproximativ
la ora 11.40, afldndu-se in curtea unei case de locuit
de pe pe str. Stefan cel Mare din or. Glodeni, L.O. a
primitde la O.L. o parte din mijloacele banesti extor-
care, si anume 100 de euro, dupa care a fost refinut
in flagrant delict de cdtre colaboratorii Directiei Ge-
nerale Teritoriale Nord a CCCEC®.

In alt context, in scopul de interpretare prin ana-
logie a prevederilor art.326 CP RM, vom apela la
una dintre explicatiile continute in pct.14) din Ho-
tararea Plenului CSJ nr.5/2009: ,,Nu sunt subiecti ai
infractiunii de corupere pasiva lucritorii (functiona-
rii) intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor care
exercitd numai functii pur profesionale sau tehnice...
Dacia aceste persoane concomitent sunt nvestite si
cu functii de ordin administrativ de dispozitie ori or-
ganizatorico-economic, ele pot fi trase la raspundere
penald pentru infractiunea previazuta de art.324 CP
(de exemplu, medicul pentru luare de mita in lega-
turd cu eliberarea certificatului de concediu medical
sau participarea in calitate de presedinte ori membru
al Consiliului de Expertiza Medicala a Vitalitatii sau
medico-militara; comisiile din cadrul institutiilor de
invatamant in caz de executare a functiilor lor de or-
ganizare §i activitate a acestor organe etc.)”.

Cu ajustdrile de rigoare, aceastd explicatie este
aplicabild 1n contextul infractiunilor prevazute la
art.326 CP RM: nu poate fi aplicata raspunderea in
baza art.326 CP RM, in cazul in care se vinde (se
cumpara) influenta unor lucratori (functionari) din ca-
drul unei Intreprinderi, institufii sau organizatii, care
exercitd numai functii pur profesionale sau tehnice.
Din contra, se aplica rdspunderea 1n baza art.326 CP
RM, daca astfel de persoane au si calitatea de persoa-
nd publicd, persoand cu functie de demnitate publi-
cd, persoand publica strdind sau functionar interna-
tional. In aceastd ipoteza, important este ca vanzarea
sau cumpararea de influentd si fie realizatd tocmai
in legdturd cu ipostaza de persoana publicd, persoa-
na cu functie de demnitate publica, persoana publica
strdina sau functionar international, nu 1n legatura cu
ipostaza de lucrator (functionar) al unei intreprinderi,
institutii sau organizatii, care exercitd numai functii
pur profesionale sau tehnice.

Sub un alt aspect, mentiondm ca, intr-o speta, sen-
tinta de condamnare a lui S.C. in baza alin.(1) art.326
CP RM a fost contestata cu apel de catre inculpata
care a solicitat achitarea, invocdnd, printre altele, ca
prin declaratiile partii vatamate si ale martorilor, nu
s-a dovedit pentru cine au fost dati banii’.

Din aceastad perspectiva, consideram importanta
precizarea facutd de V.Dobrinoiu, potrivit careia, in
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cazul infractiunii de trafic de influenta, trebuie sa fie
indeplinita conditia prevalarii de influenta, iar aceasta
prevalare sd vizeze neaparat un functionar determinat
sau cel putin determinabil; aceasta nu inseamna ca
functionarul in cauza trebuie sa fie explicit aratat sau
cd acesta nu ar putea si aiba un nume fictiv®. In acest
mod, V.Dobrinoiu 1si exprima, cu drept cuvant, de-
zacordul cu V.Dongoroz, caruia 1i apartine urmatoarea
opinie: ,,Dacd, Tn momentul cand se pretinde sau se
primesc darurile pentru a interveni, nu se precizeaza,
nici in mod indirect cel putin, persoana functionarului
pe langa care se va interveni, atunci delictul rimane
in sfera de tentativa, momentul consumarii deplasan-
du-se pana in momentul cand interventia a avut loc si
cand in mod implicit se determina si persoana functi-
onarului™. Are dreptate V.Dobrinoiu cand afirma ca,
in ipoteza descrisd, nu este relevant sa se vorbeasca
despre posibilitatea retinerii tenativei la infractiunea
de trafic de influenta: tentativa este o forma imper-
fecta a infractiunii consumate, dar imperfectiunea ei
deriva nu din neindeplinirea in concret a unei conditii
esentiale prevazute in textul de incriminare, ci din in-
treruperea actiunii sau din raménerea ei fara efect.

Desi agream 1n cea mai mare parte cele sustinute
de V.Dobrinoiu, consideram imperioasa introducerea
unei note de claritate: nu este suficient a afirma ca,
daca nu este precizatd nici macar indirect identitatea
factorului de decizie susceptibil de influentare, atunci
fapta nu poate fi calificata ca trafic de influenta. Or,
conteaza circumstantele neprecizarii identitatii acelui
factor de decizie. Este foarte posibil ca, desi identita-
tea factorului de decizie in cauza sd rimana nepreci-
zatd (de exemplu, din motive de conspiratie sau din
teamd ca acest factor ar putea fi ulterior denuntat),
traficantul de influentd sd intervind totusi pe langa
acesta. Asadar, important este nu atat daca identitatea
factorului de decizie susceptibil de influentare este
precizata in vreun fel, cat mai ales daca traficantul de
influenta intentioneaza sau nu si intervina pe langa
acesta. Faptul ca nu este precizata identitatea factoru-
lui de decizie In cauza nu trebuie sa ducd automat la
concluzia cd, in acele imprejurari, un asemenea fac-
tor nu exista si nici nu putea sa existe.

Anterior, am mentionat cd nu numai persoana fizi-
ca, dar si persoana juridicd poate evolua in calitate de
subiect al infractiunilor prevazute la art.326 CP RM.
O asemenea concluzie rezultd nu numai din sanctiuni-
le de la art.326 CP RM, dar si din prevederile art.16 al
Legii cu privire la prevenirea i combaterea coruptiei:
subiectii actelor de coruptie sau ai faptelor de com-
portament coruptional, persoanele fizice si persoanele
juridice, sunt trase la raspundere, In conformitate cu
Codul penal, pentru savarsirea cu vinovatie a actelor
de coruptie (alin.(1)); sunt acte de coruptie: a) corupe-
rea activd; b) coruperea pasiva; c) traficul de influen-
ta; d) luarea de mita; e) darea de mita.
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Din acest punct de vedere, consideram ca preve-
derile art.326 CP RM sunt conforme recomandarilor
care rezultd din textul unor conventii internationale
de maxima importanta: fiecare parte adoptd masuri
legislative si alte masuri necesare pentru a se asigura
ca persoanele juridice pot fi retinute pentru infracti-
unile de coruptie activa, de trafic de influenta si pen-
tru spalarea capitalului stabilit Tn virtutea prezentei
Conventii, atunci cand ele sunt comise de catre orice
persoana fizica, care activeaza fie individual, fie In
calitate de membru al unui organ al persoanei juri-
dice, care exercitd o functie de raspundere in cadrul
ei, in baza: unei puteri de reprezentare a persoanei
juridice; sau unei autoritdti pentru a lua hotarari in
numele persoanei juridice; sau unei autoritati pentru
exercitarea unui control in cadrul persoanei juridice;
precum si participarea unei astfel de persoane in ca-
litate de complice sau de instigator la comiterea in-
fractiunilor mentionate mai sus (§1); facand abstrac-
tie de cazurile deja prevazute in §1, fiecare parte ia
masurile necesare pentru a se asigura cd o persoana
juridica poate fi trasa la raspundere, atunci cand lipsa
de supraveghere sau de control din partea unei per-
soane fizice vizate in §1 a facut posibild comiterea
infractiunilor mentionate in §1 la contul asa-numitei
persoane juridice de cétre o persoana fizica aflatd sub
autoritatea sa (§2); responsabilitatea persoanei juri-
dice in virtutea §1 si §2 nu exclude urmarirea pena-
14 impotriva persoanelor fizice autoare, instigatoare
sau complice la infractiunile mentionate in §1 (§3)
(art.18 ,,Responsabilitatea persoanelor juridice” din
Conventia penald a Consiliului Europei privind co-
ruptia, adoptata la Strasbourg la 27.01.1999', ratifi-
catd prin Legea Republicii Moldova pentru ratifica-
rea Conventiei penale privind coruptia, adoptatd de
Parlamentul Republicii Moldova la 30.10.2003'");
fiecare stat parte adoptd masurile necesare, conform
principiilor sale juridice, pentru a stabili raspunde-
rea persoanelor juridice care participa la infractiunile
stabilite conform prezentei conventii (§1); sub rezer-
va principiilor juridice ale statului parte, rispunderea
persoanelor juridice poate fi penald, civila sau admi-
nistrativa (§2); aceasta raspundere nu aduce atingere
raspunderii penale a persoanelor fizice care au savar-
sit infractiunile (§3); fiecare stat parte vegheaza, in
mod special, ca persoanele juridice trase la raspunde-
re conform prezentului articol sa faca obiectul sanc-
tiunilor eficace, proportionale si de descurajare, de
naturd penald sau nepenald, inclusiv al sanctiunilor
banesti (art.26 ,,Raspunderea persoanelor juridice”
al Conventiei ONU impotriva coruptiei, adoptate la
Merida (Mexic) la 31.10.2003"2, ratificate prin Legea
Republicii Moldova pentru ratificarea Conventiei
ONU 1impotriva coruptiei, adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova la 06.07.2007').

Prin prisma dreptului comparat, este cazul de con-




semnat ca, de exemplu, din art.121D din Codul penal
al Maltei, rezulta ca persoana juridica poate fi subiect
al infractiunii de trafic de influenta si al infractiunii
de cumparare de influentd, numai atunci cand persoa-
na fizicd gasitd vinovata de infractiunile in cauza este
director, manager, secretar sau alt functionar de baza
al unei persoane juridice, ori este o persoand avand
atributii de reprezentare a unei astfel de entitati, ori
este o persoand avand competenta de a lua decizii in
numele persoanei juridice sau de a exercita contro-
lul in cadrul acesteia, iar infractiunea de care aceasta
persoana se face vinovatd a fost sdvarsita, in parte
sau in totalitate, in folosul acestei persoane juridice.
In contrast — din prevederile alin.(3) art.21 CP RM,
coroborate cu cele ale art.326 CP RM - reiese ca per-
soana juridica (cu exceptia autoritatii publice) este
pasibild de raspundere penald pentru infractiunile de
trafic de influenta si de cumparare de influenta, daca
existd una din urmatoarele conditii: a) persoana juri-
dica este vinovata de neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a dispozitiilor directe ale legii, ce
stabilesc Indatoriri sau interdictii pentru efectuarea
unei anumite activitati; b) persoana juridica este vi-
novati de efectuarea unei activititi ce nu corespun-
de actelor de constituire sau scopurilor declarate; c)
fapta care cauzeaza sau creeaza pericolul cauzarii de
daune 1n proportii considerabile persoanei, societatii
sau statului a fost sdvarsitd in interesul acestei per-
soane juridice sau a fost admisa, sanctionata, aproba-
ta, utilizata de organul sau persoana Imputernicita cu
functii de conducere a persoanei juridice respective.

Incheiem examinarea subiectul infractiunilor pre-
vazute la art.326 CP RM cu analiza prevederii de la
alin.(4) art.326 CP RM: ,Persoana care a promis, a
oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la alin.
(1) este liberata de raspundere penald daca ele i-au
fost extorcate sau daca persoana s-a autodenuntat ne-
stiind ca organele de urmarire penald sunt la curent
cu infractiunea pe care a savarsit-o”.

Aceastd norma are ca model prevederea de la alin.
(4) art.325 CP RM. Ratiunea stabilirii unui temei de
liberare de raspundere penala in alin.(4) art.326 CP
RM rezida in faptul ca aceasta ar putea servi drept
mijloc eficient de combatere a traficului de influenta,
dat fiind ca probarea savarsirii infractiunii de trafic de
influenta prezinta in continuare o dificultate sporita.

Asadar, in acord cu dispozitia de la alin.(4) art.326
CP RM - in cazul faptei de cumpérare de influenta —
persoana, care a promis, a oferit sau a dat bunuri ori
servicii enumerate la alin.(1) art.326 CP RM, este li-
berata de raspundere penala in oricare din urmatoare-
le doud ipoteze: 1) aceasta persoana s-a autodenuntat,
nestiind ca organul de urmarire penala este la curent
cu infractiunea pe care a savarsit-o; 2) aceste bunuri
sau servicii i-au fost extorcate.

Cat priveste prima dintre aceste ipoteze, trebuie de
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mentionat ca, In general, conform lit.f) alin.(1) art.76
CP RM, autodenuntarea constituie un temei de atenu-
are a pedepsei. Totusi, in cazul faptei de cumparare
de influenta, autodenuntarea are alte conotatii, $i anu-
me, cea de temei de liberare de raspundere penala.

In pct.24) din Hotararea Plenului CSJ nr.5/2009, se
mentioneaza: ,,In cazul in care are loc autodenuntarea
faptelor de corupere pasiva, liberarea de raspundere
penala poate avea loc atunci cand autodenuntarea s-a
facut personal de faptuitor, oral sau 1n scris, organe-
lor de urmarire penala, care nu dispuneau de infor-
matii sau date despre aceasta fapta. Ca autodenuntare
poate fi considerat si faptul comunicérii faptelor unei
autoritati publice, precum si conducatorilor instituti-
ilor, organizatiilor de stat in cadrul carora activeaza
persoana cu functie de raspundere”.

Adaptand aceasta explicatie rigorilor dispozitiei
de la art.326 CP RM, consideram ca, in cazul faptei
de cumparare de influenta, persoana, care a promis, a
oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la alin.
(1) art.326 CP RM, este liberata de raspundere pena-
1a 1n corespundere cu alin.(4) art.326 CP RM, daca:
1) s-a autodenuntat in conditiile art.264 al CPP RM.
Precizam ca, potrivit acestui articol, autodenuntarea
poate fi facutd atat de o persoana fizica, cat si de o
persoana juridicd; 2) declaratia de autodenuntare s-a
facut in scris sau oral; 3) la momentul autodenuntarii,
faptuitorul nu stia ca organele de urmarire penald sunt
la curent cu infractiunea pe care a savarsit-o. Preci-
zam cd, in conformitate cu alin.(4) art.264 al CPP
RM, in cazul in care organele de urmarire penald sunt
la curent cu aceasta faptd, autodenuntarea are impor-
tantd pentru stabilirea si identificarea faptuitorului si
se ia in considerare, in conditiile legii, ca prezentare
benevola a faptuitorului.

Nu consideram intemeiatd pozitia exprimata in
pct.24 din Hotararea Plenului CSJ nr.5/2009, con-
form careia ,,autodenuntare poate fi considerat si
faptul comunicéarii faptelor unei autoritati publice,
precum si conducitorilor institutiilor, organizatiilor
de stat in cadrul carora activeaza persoana cu functie
de raspundere”. O asemenea improvizare nu se spri-
jina pe textul legii: in acord cu art.262 si 264 ale CPP
RM, precum si cu alin.(4) art.326 (cat si cu alin.(4)
art.325 si alin.(4) art.334 CP RM), organul de urma-
rire penald este cel sesizat prin autodenunt. Reiese
cd alte persoane fizice sau juridice nu pot evolua in
calitate de organe avand competenta de a fi sesizate
prin autodenunt.

Sub aspectul dreptului comparat, consemnam ca,
potrivit §3 art.230a din Codul penal al Poloniei, fap-
tuitorul nu se pedepseste in conformitate cu §1 sau
§2 art.230a din Codul penal al Poloniei, daca bene-
ficiul financiar sau personal ori promisiunea au fost
acceptate, iar faptuitorul a comunicat despre aceasta
organului responsabil cu aplicarea legii, divulgand
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toate circumstantele relevante ale infractiunii, inainte
ca acest organ si afle de ea. Consideram ca dispozitia
de la § 3 art.230a din Codul penal al Poloniei poate
servi ca model 1n vederea eficientizarii liberarii de
raspundere penald conform alin.(4) art.326 CP RM.
In acest scop, propunem modificarea prevederii de
la alin.(4) art.326 CP RM, in vederea concretizarii
conditiilor in care devine valabild aceasta prevedere:
»~Persoana care a promis, a oferit sau a dat bunuri ori
servicii enumerate la alin.(1) este liberatd de raspun-
dere penala daca... persoana s-a autodenuntat, divul-
gand toate circumstantele relevante ale infractiunii,
nestiind ca organele de urmarire penala sunt la curent
cu infractiunea pe care a savarsit-o”.

In acest mod, considerdm ci nu oricare autode-
nuntare trebuie sa serveasca drept temei pentru apli-
carea dispozitiei de la alin.(4) art.326 CP RM. De
exemplu, autodenuntarea de complezenta (de forma)
sau autodenuntarea presupunand autocalomnia m-
piedica stabilirea adevarului in procesul urmaririi pe-
nale. Pe cale de consecinta, numai autodenuntarea ce
implicd divulgarea tuturor circumstantelor relevante
ale infractiunii ar trebui invocata la alin.(4) art.326
CP RM, in vederea liberarii faptuitorului de raspun-
dere penala.

In continuare, vom examina cea de-a doua ipote-
74 consemnatd in alin.(4) art.326 CP RM, ipoteza la
care se referd sintagma ,,persoana care a promis, a
oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la alin.
(1) este liberata de raspundere penald daca ele i-au
fost extorcate...”.

In vederea interpretarii prin analogie a notiunii
»extorcare”, utilizata in alin.(4) art.326 CP RM, vom
apela la textul Hotararii Plenului CSJ nr.5/2009, in
care se arata: ,,extorcarea de bunuri sau servicii, enu-
merate in alin.(1) art.324 CP RM, consti in cererea
acestora de catre faptuitor sub amenintarea savarsirii
actiunilor care vor putea cauza prejudicii intereselor
atat legale, cat si ilegale ale corupatorului sau cre-
area intentionatd a unor conditii care il impun si le
dea (ofere) in scopul prevenirii consecintelor nefas-
te pentru interesele sale legale sau ilegale (pct.10));
»conform alin.(4) art.325 CP RM, infractiunea de co-
rupere pasiva nu existd dacd bunurile sau serviciile
enumerate la art.324 CP RM au fost extorcate de la
corupator prin constrangere, care poate fi efectuata
prin orice mijloace cu caracter real, corupatorul fiind
obligat 1n final sa comita fapta (prin crearea pericolu-
lui legat de viata, sanatatea, libertatea persoanei etc.)
(pct.24))”.

Desi explicatiile din pct.10) si 24) ale Hotararii
Plenului CSJ nr.5/2009 se refera la aceeasi ipoteza,
continutul acestora este disonant: in pct.10) al Hota-
rarii Plenului CSJ nr.5/2009, nu este folosit termenul
»constrangere”, care, sub aspect juridico-penal, poate
avea numai conotatiile reliefate in art.39 CP RM; 1n

pct.24) al Hotararii Plenului CSJ nr.5/2009, se men-
tioneaza ca extorcarea poate fi efectuatd prin orice
mijloace cu caracter real, nu doar prin amenintare
(asa cum este stabilit in pct.10 al Hotararii Plenului
CSJ nr.5/2009).

Aceste discrepante de ordin semantic ne indeam-
na sa recurgem la interpretarea doctrinard a notiunii
»extorcare”. Astfel, In opinia lui S.Brinza si V.Stati,
pentru a fi posibila aplicarea alin.(4) art.325 CP RM,
in cazul extorcarii foloaselor necuvenite, este necesa-
rad intrunirea cumulativa a urmatoarelor conditii: 1) sa
existe o constrangere din partea persoanei cu functie
de raspundere; 2) initiativa coruperii sa apartind per-
soanei cu functie de rdspundere; 3) constrangerea tre-
buie sa aiba un caracter real, adica sa fie intr-atat de
puternicd, incat sa suprime sau sa restranga libertatea
ori capacitatea de autodeterminare a persoanei asupra
carela este exercitata, sa o sileasca la o conduita im-
pusa sau pretinsa de persoana cu functie de raspun-
dere; 4) constringerea trebuie sa fie antecedenta in
raport cu promisiunea, oferirea sau darea foloaselor
necuvenite'¥. Dupa I.Turcan, prin ,,extorcare a bunu-
rilor necuvenite”, in sensul lit.c) alin.(2) art.324 CP
RM, se intelege cererea acestora de catre faptuitor
sub amenintarea savarsirii actiunilor care vor cauza
prejudicii intereselor legale ale corupatorului, sau
crearea intentionatd a unor conditii care 1l impun si le
dea (ofere) 1n scopul prevenirii consecintelor nefaste
pentru interesele sale legale'®. Din punctul de vede-
re al lui I.Nastas, extorcarea avantajelor necuvenite,
realizatd In contextul infractiunii de corupere pasiva,
constd in solicitarea de catre persoana cu functie de
raspundere a unor avantaje necuvenite, sub ameninta-
rea savarsirii actiunilor care vor prejudicia drepturile
si interesele legale ale corupatorului, sau in punerea
intentionata a ultimului 1n asa conditii care il impun
sd corupa, in scopul prevenirii consecintelor nefaste
pentru interesele si drepturile sale legale's.

Astfel, observam ca, si in doctrina penala, opinii-
le sunt impartite. Sustinem opinia exprimata de catre
S.Brinza si V.Stati: in lipsa constrangerii, extorcarea
nu poate fi suficienta in vederea liberarii faptuitotului
de raspundere penald. Oricare altd interpretare a no-
tiunii ,,.extorcare” va avea ca efect deraierea spre ile-
galitate, in sensul interpretarii extensive defavorabile
a legii penale. Implicit, o recunosc chiar [.Turcan si
I.Nastas: ,,Ne vom afla in prezenta extorcirii numai
atunci cand cererea a fost Insotita de amenintarea cu
sdvarsirea actiunilor care vor cauza prejudicii inte-
reselor corupatorului. Doar simpla cerere din partea
persoanei cu functie de raspundere de a i se oferi
avantaje necuvenite, in absenta unei asemenea ame-
nintari 1n privinta corupatorului, nu contine semnele
extorcdrii”'’; ,Nu poate fi consideratd extorcare in-
sdsi manifestarea initiativei din partea persoanei cu
functie de raspundere, care doreste sa obtina avantaje
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necuvenite. Pretinderea persoanei cu functie de ras-
pundere de a i se transmite avantaje necuvenite inca
nu contine elementele definitorii ale coruperii”'®.

In practica, a existat tendinta de a interpreta neper-
mis de larg notiunea ,,extorcare” utilizatd in art.326
CP RM, 1n legatura cu ipoteza care a fost relevanta
inainte de intrarea in vigoare a amendamentelor din
02.12.2011: ,,extorcarea de bani, titluri de valoare,
alte bunuri sau avantaje patrimoniale, acceptarea de
servicii, bunuri sau avantaje, personal sau prin mijlo-
citor, pentru sine sau pentru o altd persoana, savarsite
intentionat de cétre o persoand care are influenta sau
care sustine ca are influentd asupra unui functionar,
in scopul de a-1 face sa indeplineasca ori sa nu inde-
plineasca actiuni ce intrd in obligatiile lui de servi-
ciu, indiferent daca asemenea actiuni au fost sau nu
savarsite”. Din toate spetele analizate de noi, numai
intr-un singur caz, nu existd Indoieli cd notiunea de
extorcare, inteleasa astfel, a fost interpretata corect'.
in toate celelalte cazuri, nu existd nici un indiciu ca
ar fi vorba intr-adevar de extorcare. Pur si simplu,
se utilizeaza termenul ,,extorcare”, fara a se releva
macar, in linii generale, In ce anume a constat aceasta
extorcare®.

Asupra unor asemenea solutii de calificare ,,trase
de par” a atentionat cu drept cuvant [.Nastas: ,,0 con-
secinta nefasta este ca organele de drept vor incerca
incadrarea artificiald a tuturor faptelor de corupere
pasiva si de trafic de influentd in conceptul de extor-
care, astfel Incercandu-se extinderea neargumentata
si periculoasa a conceptului «extorcarey», ceea ce in
mod evident, este ilegal™'.

Este adevarat, cd, dupd intrarea in vigoare a
amendamentelor din 02.12.2011, a disparut cauza
interpretarii extensive defavorabile a legii penale:
in dispozitia de la alin.(1) art.326 CP RM, terme-
nul ,,extorcare” a cedat locul termenului ,,pretinde-
re”. Totusi, termenul ,,extorcare” a aparut in alin.(4)
art.326 CP RM. Astfel, existd pericolul cd deja nu
partea acuzarii (ca nainte de intrarea in vigoare a
amendamentelor din 02.12.2011), dar partea apararii
va Incerca sa interpreteze abuziv notiunea de ,,extor-
care”, utilizata in alin.(4) art.326 CP RM, urmarim
scopul liberarii cumparatorului de influenta de ras-
pundere penala.

Propunem la solutionarea acestei probleme: modi-
ficarea prevederii de la alin.(4) art.326 CP RM dupa
modelul alin.(2) art.290 ,,Darea de mita” din Codul
penal al Romaniei din 2009: ,,Fapta prevazuta in alin.
(1) nu constituie infractiune atunci cand mituitorul
a fost constrans prin orice mijloace de catre cel care
a luat mita”. Concret, propunem ca dispozitia de la
alin.(4) art.326 CP RM sa fie formulata in felul ur-
mator: ,,Persoana care a promis, a oferit sau a dat
bunuri ori servicii enumerate la alin.(1) este libera-
td de raspundere penald, dacd persoana s-a autode-
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nuntat, divulgand toate circumstantele relevante ale
infractiunii, nestiind ca organele de urmarire penala
sunt la curent cu infractiunea pe care a savarsit-o. Nu
constituie infractiune fapta persoanei care a promis, a
oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la alin.
(1), daca aceasta a fost constransa de catre cel care a
traficat influenta”.

In eventualitatea implementirii acestei reco-
mandari, ar deveni clar cd constringerea persoanei,
care a promis, a oferit sau a dat bunuri ori servicii
enumerate la alin.(1) art.326 CP RM (avandu-se 1n
vedere constrangerea in sensul art.39 CP RM), inla-
turd caracterul penal al faptei prevazute la alin.(1")
art.326 CP RM, Intemeindu-se pe lipsa de vinovitie
a faptuitorului. Intrucit notiunea de constrangere este
interpretatd chiar de legiuitor in art.39 CP RM, vor
disparea orice Indoieli legate de intelesul acestei no-
tiuni, indoieli care nu pot fi depasite in cazul notiunii
de extorcare.

In final, se impun urmatoarele concluzii privind
subiectul infractiunilor prevazute la art.326 CP RM:

1) subiectul infractiunii prevazute la alin.(1)
art.326 trebuie sa fie o persoand care are influenta
sau care sustine cd are influenta asupra unei persoa-
ne publice, persoane cu functie de demnitate publica,
persoane publice straine sau a unui functionar inter-
national,;

2) in contextul infractiunilor prevazute la art.326
CP RM, influenta — exercitatd sau care poate fi exer-
citatd asupra factorului de decizie susceptibil de in-
fluentare — isi poate avea sursa in relatiile de rudenie,
afinitate, amicitie, prietenie, camaraderie, colegiali-
tate, parteneriat etc.;

3) in cazul in care traficantul de influenta are in-
fluenta asupra factorului de decizie susceptibil de in-
fluentare, influenta in cauza este una reala, efectiva.
In cazul in care traficantul de influenta sustine ca are
influentd asupra factorului de decizie susceptibil de
influentare, influenta in cauza este una prezumtiva,
ipotetica;

4) infractiunea de trafic de influentd (alin.(1)
art.326 CP RM) si infractiunea de escrocherie (art.190
CP RM) se aseamana prin aceea ca pot presupune
realizarea ingelaciunii. Insa, in cele doua cazuri, in-
selaciunea are conotatii diferite: in cazul infractiunii
de trafic de influentd, faptuitorul poate sa nu aiba in-
fluenta asupra factorului de decizie, Insa aceasta nu
inseamnd cd faptuitorul are intentia sd sustragd re-
compensa pe care i-o transmite cumparatorul de in-
fluentd. La momentul ludrii recompensei, faptuitorul
nu are influenta asupra factorului de decizie, insa in-
tentioneaza si o obtina si si o exercite. In opozitie, in
situatia escrocheriei, faptuitorul nu are influenta asu-
pra factorului de decizie, avand intentia s& sustraga
recompensa pe care i-o transmite cumparatorul de in-
fluentd. La momentul ludrii recompensei, faptuitorul
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nu intentioneaza sa obtina influenta asupra factorului
de decizie si sa o exercite;

5) in vederea aplicarii raspunderii in baza alin.(1)
art.326 CP RM, conteaza de ce a facut uz, de ce s-a
folosit, de ce s-a prevalat faptuitorul pentru a face
ca persoana publica, persoana cu functie de demnita-
te publicd, persoana publica strdind sau functionarul
international sd Indeplineascad sau nu, ori s Intarzie
sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercita-
rea functiei sale: 1) de calitatea oficiald pe care care
i-o confera cadrul legii; 2) de influenta reala sau pre-
supusa asupra acelei persoane publice, persoane cu
functie de demnitate publica, persoane publice strai-
ne sau acelui functionar, influenta care scapa inciden-
tei cadrului legii. Doar in cea de-a doua ipoteza, este
aplicabil alin.(1) art.326 CP RM;

6) activitatea de lobby nu este susceptibild de ras-
pundere in baza art.326 CP RM. Aceasta intrucat,
spre deosebire de traficul de influenta, lobby-ului ii
este caracteristicd influentarea legala a procesului de
luare a deciziilor de interes public;

7) daca traficantul de influentd sau cumparatorul
de influentd va recurge la serviciile unui mijlocitor,
acesta va fi considerat complice la infractiunea pre-
vazuta la alin.(1) art.326 CP RM sau, respectiv, la in-
fractiunea prevazuta la alin.(1') art.326 CP RM,;

8) factorul de decizie susceptibil de influentare
poate fi considerat complice la infractiunea prevazuta
la alin.(1) art.326 CP RM numai in conditiile in care
acesta i-a promis dinainte traficantului de influenta
ca-1 va ajuta la pretinderea, acceptarea sau primirea,
personal sau prin mijlocitor, de bani, titluri de valoa-
re, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, pen-
tru traficantul de influenta sau pentru o altd persoana,
de catre traficantul de influenta care are influenta sau
care sustine cd are influentd asupra acelui factor de
decizie, pentru a-1 face sa indeplineasca sau nu ori sa
intarzie sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei sale;

9) in situatia in care savarsirea infractiunii de tra-
fic de influentd este urmata de influenta promisa sau
de obtinerea rezultatului urmarit, nu este exclus ca
factorul de decizie susceptibil de influentare sa poarte
raspundere pentru ilegalititi de factura penala, con-
traventionald sau de alt gen. Totodata, in prezenta
conditiilor stabilite la alin.(4) art.42 CP RM, daca
traficantul de influentd determina factorul de decizie
susceptibil de influentare sa sdvarseasca o infractiu-
ne, acest traficant de influenta este pasibil de raspun-
dere pentru instigare la acea infractiune;

10) nu poate fi aplicatd raspunderea In baza art.326
CP RM, in cazul in care se vinde (se cumpard) influ-
enta unor lucratori (functionari) din cadrul unei intre-
prinderi, institutii sau organizatii, care exercita nu-
mai functii pur profesionale sau tehnice. Din contra,
se aplicd rdspunderea in baza art.326 CP RM, daca
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astfel de persoane au si calitatea de persoana publica,
persoand cu functie de demnitate publicd, persoand
publica strdina sau functionar international. In aceas-
ta ipoteza, important este ca vanzarea sau cumpara-
rea de influenta sa fie realizata tocmai in legéaturd cu
ipostaza de persoana publicd, persoana cu functie de
demnitate publica, persoana publicd straind sau func-
tionar international, nu in legéturd cu ipostaza de lu-
crator (functionar) al unei Intreprinderi, institutii sau
organizatii, care exercitd numai functii pur profesio-
nale sau tehnice;

11) in ipoteza in care persoana, care a promis, a
oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la alin.
(1) art.326 CP RM, s-a autodenuntat — nestiind ca or-
ganul de urmarire penala este la curent cu infractiu-
nea pe care a savarsit-o in cazul faptei de cumparare
de influentd — ea este liberatd de raspundere penala
in corespundere cu alin.(4) art.326 CP RM, daca: 1)
s-a autodenuntat in conditiile art.264 al Codului de
procedura penald; 2) declaratia de autodenuntare s-a
facut 1n scris sau oral; 3) la momentul autodenunta-
rii, faptuitorul nu stia ca organele de urmarire penala
sunt la curent cu infractiunea pe care a savarsit-o;

12) dupad intrarea 1n vigoare a amendamentelor din
02.12.2011, a disparut cauza interpretarii extensive
defavorabile a legii penale: in dispozitia de la alin.(1)
art.326 CP RM, termenul ,,extorcare” a cedat locul
termenului ,,pretindere”. Totusi, termenul ,,extorca-
re” a aparut in alin.(4) art.326 CP RM. Astfel, exista
pericolul ca deja nu partea acuzarii (ca Inainte de in-
trarea in vigoare a amendamentelor din 02.12.2011),
dar partea apararii va Incerca sa interpreteze abuziv
notiunea de «extorcare», utilizata in alin.(4) art.326
CP RM, urmarind scopul liberarii cumparatorului de
influenta de raspundere penala.

Recenzent:
Victor MORARU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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INTERZICEREA HARTUIRII MORALE A FEMEILOR
LA LOCUL DE MUNCA

Tatiana MACOVEIL,
doctorand, lector universitar (USM)

REZUMAT
La nivel international, nu existd o definitie unica pentru ,hartuirea morala” care ar fi acceptatd de toatad
lumea. In literaturea de specialitate, se intilnesc mai multe definitii ale mobbing-ului. Noi il definim drept o
forma de hartuire psihologica sistematica la locul de munca, atunci cdnd un salariat este atacat si stigmatizat
de colegi sau superiori prin intimidare, umilire, izolare etc., pundndu-se in pericol starea emotionala, abilitatile

profesionale ale victimei.

Prevenirea hartuirii morale a salariatelor la locul de munca este un moment-cheie pentru asigurarea unui

climat sanatos la locul de munca.

Cuvinte-cheie: loc de munca, femeie, mobbing, discriminare, hartuire morald, informare, prevenire, egali-

tate, tratament, demnitate.

SUMMARY
According to the international labor rules mobbing phenomena are qualified as severe attacks to the funda-
mental principles of equality and dignity respect at work.
Workplace harassment takes the form of repeated behavior, unjustifiably against an employee or group of
employees which aims victimizing, humiliating, undermining or threatening the person harassed.
Key-words: labor, women, mobbing, discrimination.

Hértuirea morald — este o violentd verbald si
nonverbald continud, care are un final sigur:
distrugerea psihica a individului pand la moartea psi-
hica a acestuia.

Ca sinonim al sintagmei de ,,hartuire morala” se
foloseste termenul englez — mobbing, care, potrivit
Dictionarului explicativ al limbii romdne' semnifica
— exercitare a stresului psihic asupra cuiva la locul de
activitate.

La nivel international, nu existd o definitie unica
pentru hartuirea morald, care ar fi acceptatd de toata
lumea. Insa, potrivit Uniunii Europene, care se inte-
reseaza foarte mult de acest subiect, intrucét hartuirea
morala se caracterizeaza prin actiuni repetate avand ca
obiect sau ca efect degradarea conditiilor de munca,
susceptibile a aduce atingere drepturilor salariatului la
munca si la demnitate, sd agraveze starea sanatatii sale
fizice sau sa-i compromita viitorul profesional.

In literatura de specialitate, intAlnim mai multe defi-
nitii ale mobbing-ului.

Spre exemplu, Einarsen? defineste mobbing-ul ca
persecutarea sistematica a unui coleg, subordonat sau
superior, care dacd este continuatd, poate cauza victi-
mei grave probleme sociale, psihologice si psihosoma-
tice.

Leymann® defineste mobbing-ul ca fiind o teroare
psihologica la locul de munca, implicand o comunicare
ostild si neeticd, indreptata sistematic, in general, asupra
unui singur individ, care, In consecintd, este impins in-
tr-o situatie de neajutorare si in care nu se poate apara.

La randul nostru, noi definim mobbing-ul drept o
forma de hartuire psihologica sistematicad la locul de

munca, atunci cand un salariat este atacat si stigma-
tizat de colegi sau superiori prin zvonuri, intimidare,
umilire, discreditare si izolare, punindu-i-se in pericol
atat starea emotionala, cat si abilitatile profesionale ale
victimei.

La nivel international, precum si national, au fost
adoptate instrumentele legislative necesare in vederea
combaterii hartuirii la locul de munca.

Carta Sociala Europeand® revizuita, in art.26
pct.2), prevede ,, Dreptul la demnitate Tn munca”, care
stipuleaza urmatoarele: ,,in vederea asigurarii exercita-
rii efective a dreptului tuturor lucratorilor la protectia
demnitatii lor in munca, partile se angajeaza, in consul-
tare cu organizatiile patronilor si lucratorilor:

1) sd promoveze sensibilizarea, informarea si pre-
venirea In materie de hartuire sexuala la locul de munca
sau 1n legatura cu munca si sa ia orice masura adecvata
pentru protejarea lucratorilor impotriva unor astfel de
comportamente;

2) sa promoveze sensibilizarea, informarea §i pre-
venirea in materie de acte condamnabile sau explicit
ostile si ofensatoare, dirijate In mod repetat Impotriva
oricarui salariat la locul de munca sau in legatura cu
munca, §i sa ia orice masura adecvata pentru protejarea
lucratorilor Impotriva unor astfel de comportamente”.

Dupd cum vedem, Carta Sociald Europeana re-
vizuitd face distinctie intre doud tipuri ale hartuirii
salariatilor, in punctul 1 fiind vorba de hartuirea se-
xuala, iar punctul 2 art. 26 se face referire la hartuirea
morald a salariatilor, desi aceastd denumire nu este uti-
lizata in mod direct.

In partea a II-a a Conventiei ce tine de interpreta-
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rea unor articole, se prevede expres ca pct. 2) art. 26
nu se refera la hartuirea sexuald, reiese astfel ca pct. 2)
se refera la interzicerea hartuirii morale a salariatilor la
locul de munca.

Hartuirea morala a salariatilor reprezinta un tip spe-
cific de discriminare in temeiul directivelor Uniunii
Europene privind nediscriminarea. Hartuirea morald a
salariatilor la locul de munca constituie o problema im-
portanta pentru forta de munca din Europa. Costurile pe
care le implica sunt considerabile, atat pentru salariati,
cat si pentru angajatori. Prevenirea hartuirii morale la
locurile de munca este unul dintre obiectivele enuntate
in Comunicatul Comisiei Europene privind noua stra-
tegie In domeniul securitatii i sanatatii in munca.

Comisia Europeand a adoptat masuri legislative
pentru a asigura securitatea i sdndtatea in muncid a
salariatilor, in acest set de masuri intrand si combaterea
hartuirii morale a salariatilor la locul de munca.

Directiva-cadru 89/391/CEE® prevede reglemen-
tari fundamentale in vederea asigurdrii sanatatii si
securitatii in munca a salariatilor, precum si responsa-
bilitatea angajatorilor de a asigura prevenirea hartuirii
morale a salariatilor la locul de munca.

Initial, hartuirea salariatilor la locul de munca era
privita ca o discriminare direct la locul de munca. Insa,
ulterior, reglementarile privind hartuirea salariatilor la
locul de munca a capatat teren, aceasta incepand sa fie
tratatd in mod separat fatd de discriminare. Abordarea
sa ca subiect separat in cadrul directivelor Uniunii Eu-
ropene se bazeaza pe importanta pe care o are faptul de
a atrage atentia asupra acestei forme deosebit de nocive
de tratament discriminatoriu.

Potrivit art. 2 al Directivei nr. 2006/54/CE din 5 iu-
lie 2006 privind punerea in aplicare a principiului ega-
litatii de sanse si a egalitatii de tratament Intre barbati
si femei, in materie de incadrare in munca si in munca®,
termenul ,, harfuire” semnifica situatia in care se mani-
festd un comportament indezirabil legat de sexul unei
persoane, avand ca obiect sau ca efect prejudicierea
demnitatii unei persoane si crearea unui cadru intimi-
dant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator.

Similar Cartei Sociale Europene revizuite, Directi-
va nr.2006/54/CE, de asemenea, indica asupra faptului
ca hartuirea salariatilor aduce atingere demnitatii per-
soanei.

In sens mai larg, o alti directiva, si anume — Di-
rectiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste Inca-
drarea Tn munca si ocuparea fortei de munca’, defineste
,Hhartuirea” ca fiind o forma de discriminare, atunci
cand un comportament indezirabil, legat de orientarea
sexuala, religie, convingeri, handicap sau varsta are ca
obiect sau ca efect aducerea unei atingeri demnitatii
unei persoane sau crearea unui mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator.

Din analiza acestei notiuni a hartuirii, se evidentiaza,
de asemenea, in mod evident, faptul cd comportamentul
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indezirabil de diferit caracter si forme asupra persoa-
nelor (salariatilor) aduce o atingere directa demnitatii
salariatului.

Codul muncii al Republicii Moldova abordeaza in-
direct problema hértuirii morale a salariatilor la locul
de munca, in contextul dreptului fiecrui salariat de a
beneficia de respectarea demnitatii Tn munca.

Art.1 din Codul muncii al Republicii Moldova de-
fineste ,,demnitatea in munca”, ca fiind un climat psi-
hoemotional confortabil in raporturile de munca, ce
exclude orice forma de comportament verbal sau non-
verbal din partea angajatorului sau a altor salariati care
poate sd aduca atingere integritatii morale si psihice a
salariatului.

Din analiza acestei notiuni a CM RM, se impun ur-
matoarele concluzii:

—desi CM RM nu defineste expres ce semnifica
hartuirea salariatilor la locul de munca, acesta defineste
ce Inseamna demnitate Tn munca, aceastd definitic a
demnitatii in muncd, de fapt, si inseamna interzicerea
hartuirii la locul de munca;

— opusul hartuirii salariatilor la locul de munca este
asigurarea unui climat psihoemotional confortabil;

—raporturile de munca trebuie sa se desfasoare intr-o
forma ce exclude orice forma de comportament verbal
sau nonverbal prin care s-ar produce o hartuire;

— obligatia respectdrii demnitatii in muncd a
salariatilor nu se refera doar la angajator, dar aceas-
td obligatie se referd la intreg colectivul de munca
(salariati), care nu trebuie sa admita cazuri de hartuire
morala printre ei;

— actiunile de hartuire aduc atingere integritétii mo-
rale si psihice a salariatilor.

Potrivit unei alte legi nationale, si anume, Legea
cu privire la asigurarea egalitatii®, termenul ,, Adrfuire”
semnificd — orice comportament nedorit care conduce
la crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umi-
litor sau ofensator, avand drept scop sau efect lezarea
demnitatii unei persoane pe baza criteriilor stipulate de
prezenta lege.

Dupa cum vedem, toate actele normative enuntate
mai sus indica faptul ca, In cazul hartuirii morale a
salariatilor, se aduce atingere demnitatii acestora. Insusi
cuvantul ,,demnitate” provine de la latinescul dignitas,
iar potrivit Dictionarului explicativ al limbii romdne,
cuvantul ,,demnitate” Inseamna: calitatea de a fi demn,
atitudine demnad; autoritate morala, prestigiu.

Cele mai expuse actiunilor de harfuire morald la
locul de munca sunt femeile. Studiile internationa-
le arata ca intre 40% si 90% dintre femei sunt victi-
me ale unei forme de violenta sau hartuire la locul de
munca de-a lungul perioadei de activitate (Organizatia
Internationald a Muncii (OIM — 1n continuare) (studiul
Introducere in violenta la locul de munca, 2008).

Potrivit OIM, 1n raportul intitulat ,,Violenta impo-
triva femeilor” din 2000, violenta si hartuirea la locul
de munci au efecte imediate asupra femeilor, cum ar
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fi lipsa motivatiei, pierderea increderii de sine §i sca-
derea stimei de sine, depresia si mania, anxietatea si
iritabilitatea. In acelasi fel, ca si in cazul stresului, este
posibil ca aceste simptome sa evolueze catre boli fizice,
tulburari mintale si cresterea comportamentelor de risc,
cum ar fi consumul crescut de tutun, alcool si abuzul de
droguri. Acestea pot sfarsi In accidente ocupationale,
invaliditate si chiar suicid.

Factorii care influenteaza aparitia mobbing-ului la
locul de munca pot fi grupati in patru categorii:

» individuali — se aplica atat agresorului, cat si
victimei, si implicA comportamente specifice legate
de locul de munca, trasaturi de personalitate i mod de
abordare a problemelor. Aceasta se mai caracterizeaza
prin relatii deficitare intre colegii de munca barbati ver-
sus femei, deoarece femeile sunt discriminate de catre
salariatii-barbati, considerand ca locul femeilor este la
»cratita”;

» situationali — nesiguranta locului de munca,
deoarece femeile, In general, sunt vazute de catre unii
angajatori ca ,,salariati problema”, din motiv ca femeile
isi suspenda raportul de munca in legaturd cu conce-
diul de maternitate, concedii de ingrijire a copiilor etc.
Pe perioada respectiva, angajatorii sunt nevoiti sa cau-
te alti salariati, ceea ce necesita eforturi suplimentare
pentru recrutarea de noi salariati; schimbarile la nivel
de management etc.;

» organizationali—restructurari, climatul si cultura
organizationald care tolereaza comportamentul de har-
tuire sau nu il recunoaste ca reprezentand o problema;
solicitari contradictorii (conflict de rol) sau neclaritati
in fisa postului (ambiguitate de rol), niveluri ridicate
de stres legat de activitatea profesionala, deficiente in
politica de personal si insuficienta valorilor comune;
niveluri excesive de solicitare In munca, in conditiile In
care masurile privind imbinarea vietii profesionale cu
cea de munca a femeilor nu sunt asigurate etc.;

» societali — schimbari economice, rata somajului,
emigrare, segregarea pietei muncii dupa criteriul de gen
in ,,munci masculine” si in ,,munci feminine” etc.

Hartuirea morald a femeilor la locul de munca nu
apare spontan, ci de cele mai multe ori parcurge anumi-
te faze, dupa cum urmeaza:

1. Mobbi incidente critice — situatia de Inceput este
deseori presarata cu mici conflicte, mobbing-ul, dese-
ori, fiind vazut ca un conflict escaladat, transformarea
conflictelor de la acest nivel in mobbing se poate datora
unor stigmate, prejudecati, discrimindri sau a unui ma-
nagement lacunar din cadrul unitatii.

La modul practic, situatia se prezinta astfel: se in-
cep primele actiuni de hartuire morald a salariatelor.
Prima reactie a victimei, de regula, este de dezorien-
tare. Aceasta nu isi explicd cauza presiunii si nici nu
actioneaza impotriva ei, crezand cd mai devreme sau
mai tarziu va trece de la sine. In cazul in care hartuirea
continua, salariata incepe sa se intrebe cu ce a gresit si
ce trebuia sa faca pentru a opri persecutarea.

La aceasta etapa, hartuitorul fiind identificat, se
incearcd oprirea presiunii prin intermediul unei solutii
care sa nu atraga prea mult atentia colectivului de mun-
ci, asteptand intelegere din partea sa. In acest fel, victi-
ma se afld Intr-un impas, cautand o forma de a rezolva
problema, fara sa-si prejudicieze autoritatea sa la locul
de munca sau statutul si, de cele mai multe ori, fard a
implica terte persoane in aceasti situatie. In cazul in
care totusi se recurge la ajutorul unor prieteni, de regu-
1a, gaseste neintelegere si lipsa de contributie. Acum,
salariata-victima se simte complet izolata si isi dezbate
cele douad alternative: negarea problemei, pe de o parte,
sau necesitatea infruntarii deschise fata de hartuitor, pe
de alta parte.

2. Mobbing si stigmatizare — actiunile din cadrul
mobbing-ului pot contine comportamente care, in con-
ditii normale de interactiune, nu sunt in mod necesar
agresive sau de izolare, 1nsa folosite frecvent si timp
indelungat, aceste comportamente pot stigmatiza per-
soana, adica arunca asupra acestei persoane dispretul
public (a colectivului de munca).

3. Ceade-atreia faza este caracterizata de interven-
tia managementului (superiorilor) — atunci cand sala-
riata care este hartuitd moral la locul de munca poate
apela la unele persoane din organizatie care ar putea s-o
ajute sd infrunte problema (in general, persoane cu un
statut destul de bun sau cu o putere mare de influenta in
organizatie). Evolutia cazului de hartuire morala a sala-
riatei, dupa ce aceasta apeleaza la conducerea unitatii,
depinde de pozitia celor din urma. In cazul in care ma-
nagerul unitatii reactioneaza prompt la cererea salari-
atei, punand astfel punct actelor de hartuire morald a
acesteia, situatia revine la normal.

Insa, in cazul in care managerul unititii este pasiv
si nu intervine pentru solutionarea cazului dat, situatia
capata urmatorul aspect: salariata se simte neajutorata,
la ea apar primele sentimente de vinovatie si odata cu
ele unele semne de depresie. Problema devine insupor-
tabila, victima incepe sa isi piarda interesul pentru sar-
cinile sale de munca, devine tot mai ingrijorata pentru
starea sa de sandtate (aici incep vizitele la diversi me-
dici specialisti), mai mult decat atat, persoana incepe sa
preia comportamente de dependenta (fumatul, alcoolul,
drogurile) ajungénd astfel in incapacitatea, uneori tran-
zitorie, de a munci.

4. Cea de-a patra faza se finalizeaza prin exclude-
rea din cdmpul muncii — consecintele sunt grave, de-
oarece aceastd situatie este probabil responsabild de
dezvoltarea unor tulburari pentru care victima va cauta
ajutor. Sansele de a fi diagnosticatd incorect sunt ridi-
cate, deoarece exista posibilitatea ca victimei sd nu-i
fie crezuta povestea sau, din cauza comoditatii, de a nu
cauta evenimentele sociale declansatoare. Rezultatul
hartuirii, in acest caz, finalizeaza prin aceea ca salaria-
tele depun cerere de demisie, prin aceasta punand punct
situatiei de a mai fi hartuite la locul de munca respectiv.
Se stie ca rareori un angajat pleaca brusc prin demisio-
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nare, iar atunci cand aceasta totusi are loc, de cele mai
multe ori, este consecinta unui eveniment traumatizant
si/sau inacceptabil pentru cel putin una dintre parti.
Aceste cazuri de demisie poartd denumirea de demisie
psihologica.

Hartuirea morala a femeilor la locul de munca se
poate manifesta sub cinci forme:

a) Hartuirea care are ca scop reducerea salariatei
la tacere. Aceasta se manifestd prin aceea ca salari-
ata nu este inclusa in discutii, acesteia i se interzice
sd-si expund parerea, victima este constant intrerupta,
atunci cand vorbeste, dandu-i astfel de inteles ca pare-
rea ei nu are nici o importanta. Salariata in cauza este
izolatd de colegi, acestia nu 1i mai vorbesc, iar mana-
gerii salariatei nu 1i mai furnizeaza feed-back. Situatia
va fi mai grava, dacd aceste actiuni pornesc de la seful
salariatei, deoarece asemenea exemple deseori sunt
preluate si de catre colegii de serviciu ai salariatei.

b) Hartuirea care urmdreste ca scop izolarea fizi-
cd a salariatei. In cadrul acestei actiuni, salariatei i se
da cel mai indepartat birou din cladire, unde nu ajunge
aproape nimeni, nu vine nimeni sd vada ce mai face.
Ea este uitata acolo, fiind parasita pe o ,,insula pustie”.
Nimeni nu ii simte lipsa $i nimdnui nu-i este dor de
ea. In general, se neagd prezenta fizica a salariatei in
cadrul companiei.

c) Hartuirea care urmdreste ca scop nevalorifi-
carea intentionatd a intregului potential al salariatei.
Salariatei in cauza nu i se da mai nimic de facut sau i
se dau sarcini usurele sau inutile, si aceasta nu in sco-
pul de a 0 menaja. Sarcinile care i se atribuie salariatei
sunt sub limita competentelor sale profesionale.

Sau, situatia se poate prezenta invers, cand victi-
mei 1i pot fi Incredintate sarcini superioare calificarii
ei profesionale in scopul discreditarii ei. In aceasti
maniera, i se induce ideea ci e aproape nefolositoa-
re organizatiei, o ,,persoand dispensabild” sau, pur si
simplu, incompetenta, un om care nu e in stare sd duca
la indeplinire sarcini mai serioase.

d) Hartuirea care se manifesta prin luarea in de-
rddere a salariatei. In acest caz, sunt luate in deradere
chiar si lucruri care, in mod uman, etic si legal, nu pot
fi ridiculizate. Se ajunge si pana la a se rade de felul
in care acea persoana merge, de felul in care arata,
originea ei sociala etc.

e) Hartuirea manifestata prin agresiunile fizice,
unde pot intra si cele de naturd sexuala, si care, evi-
dent, au cele mai grave, rapide si directe efecte asupra
salariatelor.

Dat fiind faptul ca femeile sunt mai expuse hartuirii
morale la locul de munca prevenirea acestui fenomen
negativ, este un element-cheie pentru imbunitatirea
conditiilor de viata la locul de munca si evitarea ex-
cluderii sociale. Este important sa se adopte din timp
masuri pentru evitarea deteriorarii climatului de la lo-
cul de munca, angajatorii nu trebuie sa astepte pana
cand apar reclamatii din partea victimelor. Un rol im-
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portant il are evaluarea riscurilor la care pot fi expu-
se salariatele si cu ajutorul lor identificarea cdilor de
evitare a hartuirii la locul de munca. Aceasta poate
cuprinde:

a) formularea unei politici antihdartuire — aceasta
se poate realiza prin mai multe actiuni, cum ar fi:

— asumarea implicdrii etice, atdt a angajatorilor,
cat si a salariatilor, pentru Incurajarea unui climat fara
hartuire morala la locul de munca;

— evidentierea tipurilor de actiuni acceptate §i a
celor neacceptate in cadrul colectivului de munca,
prin precizarea explicitd in regulamentele interne ale
conduitelor interzise la locul de munca;

— difuzarea normelor si valorilor la toate nivelu-
rile Intreprinderii, de exemplu prin manuale destinate
personalului, intalniri informative, buletine informa-
tive;

— crearea unor proceduri de preluare si rezolvare
a sesizdrilor (de exemplu, audienta la conducatorul
unitatii sau constituirea unei cutii in care angajatii isi
pot pune sub regim de anonimat sesizarile);

— Intreprinderea masurilor concentrate pe cazuri-
le concrete: reconcilierea partilor, reabilitarea juridi-
ca, consiliere individuala si psihoterapie sau crearea
unor grupuri de suport;

— stabilirea In contractul colectiv de munca inche-
iat la nivel de unitate a sanctiunilor care pot fi aplicate
in cazul savarsirii actelor de hartuire morala;

— identificarea sarcinilor concrete puse in seama
conducatorului unitatii, a conducatorului direct al
salariatilor in cazul in care unitatea dispune de mai
multe subdiviziuni ce tin de prevenirea actelor de har-
tuire a salariatilor la locul de munca;

— pastrarea confidentialitatii numelui salariatei
care a depus o sesizare privind hartuirea sa morald;

— interzicerea victimizarii salariatelor care au
depus plangeri impotriva persoanelor care le supun
hartuirii morale etc.;

b) imbunatatirea generala a climatului psihosoci-
al la locul de munca:

— darea posibilitatii fiecdrui salariat de a alege
modul in care isi realizeaza sarcinile de munca;

— evidentierea atributiilor concrete de munca
pentru fiecare salariat, evitandu-se prin aceasta confu-
ziile privind rolul i sarcinile fiecarui salariat in cadrul
colectivului de munc3;

— evitarea supraincarcarii cantitative a postului
de munc3;

— reducerea volumului de activitafi monotone si
repetitive etc.;

¢) instruirea in gestionarea conflictelor de hartuire
morald la locul de munca:

— pentru administrarea conflictului intergrupal,
trebuie stabilite strategii de evitare, strategii de rezol-
vare si strategii de confruntare a conflictelor;

— de asemenea, important este si stilul personal
de solutionare a conflictului de cétre partile implicate:
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stilul de cooperare, stilul de evitare, stilul de adaptare,
stilul de compromis, stilul de confruntare etc.;

d) reproiectarea mediului de munca:

— proiectarea posturilor de munca trebuie facuta,
astfel incat cooperarea sau interactiunea cu ceilalti sa-
lariati sau cu seful sa nu aduca atingere modului de
exercitare a atributiilor de munca de catre ceilalti sa-
lariati, asigurdndu-se astfel independenta salariatilor
la indeplinirea obligatiilor de serviciu;

— dupa caz, se poate recurge la reproiectarea pos-
tului de munca prin impartirea sarcinilor intre salari-
ati sau desfiintarea postului (si impartirea sarcinilor
la mai multi angajati) — astfel gasind solutii pentru
aceasta problema.

Fenomenul hartuirii morale a femeilor la locul
de munca in Republica Moldova constituie un tabu,
desi asemenea fenomene, cu sigurantd, se intalnesc,
insd victimele acestui fenomen nu recurg la apararea
pe cale judiciard a demnitatii lor In munca. Din aces-
te considerente, se impune necesitatea unor actiuni
concrete din partea statului n primul rand, precum si
din partea angajatorilor, de a asigura un climat psiho-
emotional confortabil la locul de munca, iar fenome-
nele hartuirii morale sa nu fie tolerate.

Se impune necesitatea completarii legislatiei in vi-
goare prin care sa fie definitd ce inseamna hartuirea
morala a salariatilor la locul de munca, precum si incri-
minarea unor asemenea actiuni instituindu-se pentru
aceste actiuni cel putin raspunderea contraventionala
expresa. In prezent, in cazul in care un salariat este
hartuit la locul de munca, se pot aplica prevederile art.
55 al Codului contraventional® al Republicii Moldova
intitulat ,,incilcarea legislatiei muncii, a legislatiei cu
privire la securitatea si la sandtatea in muncd” care
prevede: incalcarea legislatiei muncii, a legislatiei cu
privire la securitatea si la sinatatea in munca se sancti-
oneaza cu amenda de la 100 la 140 de unitati conven-
tionale, aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 200
la 350 de unitati conventionale, aplicata persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda de la 350 la 450 de
unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

Trebuie de mentionat cd acest articol are o aplicare
generald, inclusiv fiind aplicabil si pentru cazurile de
hartuire morald a salariatilor. Dar ar fi bine-venit ca
sa fie instituit un articol distinct cu privire la condam-
narea actelor de hartuire morala a salariatilor la locul
de munca, formele sub care se poate manifesta acest
comportament, precum si pedepsele pentru comiterea
unor asemenea fapte.

In multe tari, avand in vedere efectele devastatoare
pe care hartuirea morala le are asupra integritatii si sa-
natatii fizice si psihice a victimelor hartuirii, hartuirea
morala a fost incriminatd, fiind pedepsita cu inchisoa-
re. In Franta, actul de agresiune morali se pliteste cu
1 an de inchisoare si 0 amenda de 15.000 de euro.

In Romania, potrivit Ordonantei de Urgenti
nr.137/2000"°, amenda contraventionala in cazul
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hartuirii, inclusiv morale, constituie de la 400 1a 4.000
lei romanesti, daca hartuirea vizeaza o singura persoa-
na fizicd, iar daca hartuirea vizeaza un grup de per-
soane sau o comunitate, amenda constituie de la 600
pana la 8.000 de lei romanesti.

Prevenirea hartuirii morale a salariatelor la lo-
cul de munca este un moment-cheie pentru asigurarea
unui climat sanatos la locul de munca. Este important
sd adopte din timp masuri eficiente pentru prevenirea
hartuirii morale a salariatelor la locul de munca, pre-
cum si intervenirea imediatd pentru stoparea hartuirii
morale in curs de actiune. Dat fiind faptul ca femei-
le sunt privite ca grupuri sociale sensibile la riscurile
specifice, este necesar a adopta masuri speciale cu re-
ferire la ele.

Recenzent:
Nicolae SADOVEI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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STATUTUL JURIDIC AL AUTORITATII DE
REGLEMENTARE IN COMUNICATII ELECTRONICE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Turie GASNAS,
doctorand (ULIM)

REZUMAT
In ultimii ani, recurgerea la agentii de reglementare pentru punerea in aplicare a sarcinilor fundamentale
este parte integranta din modul de functionare a Republicii Moldova. Agentiile de reglementare au devenit parte
integranta a peisajului institutional al Republicii Moldova.
Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETTI),
fiind una din primele autoritati de reglementare in domeniul telecomunicatiilor din spatiul postsovietic, 1si
exercita functiile si atributiile in baza regulamentului sau, elaborat in conformitate cu Legea comunicatiilor

electronice.

Autoritatea are, in special, un rol important de jucat in cadrul mecanismelor avute in vedere pentru consoli-
darea pietei comunicatiilor electronice si pentru efectuarea analizelor de piata in anumite circumstante.

Cuvinte-cheie: infiinfarea si functionarea agentiilor de reglementare, regulament sectorial de baza, orga-
nism independent, decizii, ordinea juridicd, atributiile, responsabilitatea, mai bund legiferare, transparenta si

monitorizarea eficientd.

SUMMARY
In recent years, using regulatory agencies to implement key tasks has become an established part of the way
the Republic of Moldova does its business. They have become part of the institutional landscape of the Republic

of Moldova.

The National Regulatory Agency for Electronic Communications and Information Technology (ANRCETTI)
is one of the first regulatory telecommunications authorities in the post-Soviet space. The regulator honours
its functions and attributions pursuant to ANRCETI Regulations, developed in accordance with the Law on

Electronic Communications.

The authority has, in particular, an important role to play in the mechanisms envisaged for consolidating the
market for electronic communications and for carrying out market analyses in certain circumstances.

Key-words: the creation and operation of regulatory agencies, basic sector regulation, iindependent bodies,
decisions, legal order, the tasks, aaccountability, better regulation, transparency and effective monitoring.

egislatia in vigoare pentru sectorul comunica-

tiilor electronice, care stabileste statutul juridic
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comu-
nicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANR-
CETI), se bazeaza pe doud acte juridice — Legea co-
municatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie
2007!, denumitd in continuare Legea nr241/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, si Regulamen-
tul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comu-
nicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.905 din 28 iulie 2008,
denumit in continuare Regulamentul ANRCETI.

Acest cadru juridic este concordant cu obiective-
le generale ale politicii Uniunii Europene in sectorul
telecomunicatiilor, transpunand principalele acte nor-
mative care fac parte din legislatia comunitard, in spe-
cial Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de co-
municatii electronice’, denumita in continuare Direc-
tiva 2002/21/CE, Directiva 2002/20/CE a Parlamentu-
lui European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind
autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii elec-

tronice*, denumita in continuare Directiva 2002/20/CE
si, Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 7 martie 2002 privind accesul la rete-
lele de comunicatii electronice si la infrastructura aso-
ciatd, precum si interconectarea acestora’.

In sistemul institutional al administratiei publice
din Republica Moldova ANRCETI, conform art.8 alin.
(2) din Legea nr.241/2007, este calificata ca o autorita-
te publica centrala de reglementare a pietei serviciilor
in domeniul comunicatiilor electronice si al tehnolo-
giei informatiei, care are statut de persoand juridica
cu buget autonom, fiind independenta de furnizorii de
retele si/sau servicii, de producatorii de echipamente
de comunicatii electronice, precum si de Guvern (cu
exceptia cazurilor prevazute in Legea nr.241/2007).

Prin aceasta realizdndu-se separarea efectiva, din
punct de vedere structural, Intre functiile de reglemen-
tare si activitatile asociate cu exercitarea drepturilor
care decurg din calitatea statutului de actionar/fonda-
tor in intreprinderi cu obiect de activitate in domeniul
comunicatiilor electronice, fapt care impieteaza asupra
conditiilor de promovare a concurentei in conformitate
cu directivele amintite mai sus, cu practica internatio-
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nala in domeniu si cu angajamentele asumate de Re-
publica Moldova in cadrul parteneriatului strategic cu
Uniunea Europeana.

Prin adoptarea Legii privind administratia publica
centrald de specialitate nr.98 din 4 mai 2012, denu-
mitd Tn continuare Legea nr98/2012, s-a consacrat
notiunea care defineste autoritatile publice centrale
nesubordonate/independente de Guvern — autoritati
administrative autonome.

In virtutea art.2 alin.(2) din Legea nr.98/2012, sta-
tutul juridic al ANRCETIL, in calitate de autoritate ad-
ministrativd autonoma, este reglementat mutatis mu-
tandis si de prevederile legii precitate.

Asa fiind, dipozitiile care se referd la statul juri-
dic ale administratiilor publice centrale din Legea
nr.98/2012, este aplicabil si ANRCETI, daci contra-
riul nu rezultd din prevederile legilor speciale.

Statutul juridic al autoritatii, astfel cum rezulta din
art. 23 al Legii nr.98/2012 1n corelare cu art. 57, 58, 62
alin. (1) si art. 63 alin. (2) din Codul civil al Republicii
Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002’ vizeaza infiin-
tarea, organizarea, functionarea §i desfiintarea persoa-
nei juridice de drept public in calitatea sa de autoritate
publica centrala.

Este de remarcat ca legislatia recenta utilizeaza o
notiune alternativd pentru autoritati publice centrale
independente de Guvern decat cea instituitd in art.2
alin. (2) din Legea nr.98/2012.

Astfel, in art.3 alin. (2) lit. a) din Legea privind
transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, art.1 alin.(3) din Legea privind
controlul de stat asupra activititii de intreprinzator
nr.131 din 8 august 2012°, denumita in continuare Le-
gea nr.131/2012, precum si in textul Legii concurentei
nr.183 din 11 iulie 2012'%, denumiti in continuare Le-
gea nr:183/2012, se foloseste termenul de ,,autoritate
[publica centrald] de reglementare”.

Intr-o acceptiune larga, prin ,reglementare” se
intelege supravegherea si controlul exercitat de citre
autoritati abilitate asupra activitatii actorilor privati
sau publici ce isi desfagoara activitatea Intr-un anumit
sector al economiei, avand drept obiectiv asigurarea
eficientei, corectitudinii si sigurantei.

In literatura de specialitate autohtona', s-a realizat
o analiza a statutului juridic al autoritatilor nesubordo-
nate Guvernului, printre care si al ANRCETI, a carei
finalitate a fost relevarea faptului ca realizarea obiec-
tivelor de guvernare si asigurarea bunei functionari a
institutiilor statului este eficientd si prin intermediul
autoritatilor de reglementare — autoritatilor adminis-
trative autonome.

In acelasi timp, potrvit prevederilor Legii
nr.98/2012, aceste autoritdti sunt concepute ca fiind
parte componenta a sistemului administratiei publice
centrale de specialitate'?.

in acest sens, trebuie de subliniat ca Curtea Consti-
tutionald, prin Hotararea sa cu nr.21 din 2 septembrie
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2004, in considerentele sale s-a referit si la natura
constitutionald a autoritatii de reglementare in comu-
nicatii electronice, astfel, retinand ca aceasta s-a for-
mat in baza art.107 alin. (2) din Constitutie', in scopul
conducerii, coordonarii si exercitarii controlului in do-
meniul comunicatiilor electronice.

Din cele ce preced, se poate concluziona ca
ANRCETI este o autoritate cu un caracter autonom,
definit prin faptul cd nu se afla in subordinea Guver-
nului sau a unei alte autoritati publice, autonomia ex-
cluzénd orice forma de subordonare, neavand organe
ierarhic superioare, fiind specializatd intr-un anumit
domeniu: comunicatii electronice si al tehnologiei in-
formatiei si are un statut juridic specific care o deo-
sebeste de ministere prin faptul ca este infiintatd prin
lege organica — Legea nr.241/2007.

Reiesind din textul art. 107 alin. (2) din Constitutie,
formarea ANRCETI ajuta executivul sa se concentreze
pe sarcini esentiale, facand posibila delegarea anumi-
tor functii operationale unei autoritati administrative
de reglementare autonome care sprijind procesul deci-
zional in sectorul comunicatiilor electronice, reunind
competentele tehnice si de specialitate disponibile la
nivel national.

Ordinea juridicd nationald incidentd activitatii
ANRCETI - Legea nr.241/2007, Legea nr.98/2012,
Regulamentul ANRCETI — impune limite clare si
stricte in ceea ce priveste competentele sale autonome
de reglementare.

ANRCETI este abilitata s& adopte:

— masuri generale de reglementare/acte administra-
tive cu caracter general 1n temeiul Legii nr.241/2007 si
conform Legii privind actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale
si locale nr.317-XV din 18 iulie 2003"5;

— decizii individuale in domenii specifice in cazul
carora este nevoie de impunerea unor obligatii preven-
tive (ex ante) speciale in temeiul Legii nr.241/2007,
Legii nr.183/2012 si potrivit Regulamentului privind
identificarea si analiza pietelor relevante din domeniul
comunicatiilor electronice si desemnarea furnizorilor
de retele si/sau servicii de comunicatii electronice cu
putere semnificativa pe aceste piete'®;

—acte individuale ca urmare a autorizarii si licentie-
rii activitatilor de intreprinzator desfasurate in sectorul
comunicatiilor electronice si tehnologia informatiei in
temeiul Legii nr.241/2007, Legii privind reglementa-
rea prin licentiere a activitatii de Intreprinzator nr.451-
XV din 30 iulie 2001"7 gi conform Regulamentului
privind regimul de autorizare generald si eliberare a
licentelor de utilizare a resurselor limitate pentru fur-
nizarea retelelor si serviciilor publice de comunicatii
electronice'®;

— acte de control, de procedura contraventionala si
de suspendare sau retragere a autorizarii/licentelor ca
rezultat al monitorizarii aplicarii prevederilor legislati-
ei din domeniul comunicatiilor electronice si intreprin-




derea actiunilor pentru prevenirea si inlaturarea neres-
pectarii acestor prevederi in temeiul Legii nr.241/2007,
Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218-
XVI din 24 octombrie 2008'°, denumit in continuare
CCl al RM si potrivit Legii nr.131/2012, CCI, Codului
de procedura civila al Republicii Moldova nr.225-XV
din 30 mai 2003* si a Regulamentului cu privire la
procedura de control in domeniul comunicatiilor elec-
tronice?';

— acte administrativ-jurisdictioale, in calitate de or-
gan de decizie in solutionarea litigiilor dintre furnizorii
de retele si de servicii in domeniul comunicatiilor elec-
tronice, in temeiul Legii nr.241/2007 si conform Regu-
lamentului privind procedura de solutionare a litigiilor
din domeniul comunicatiilor electronice?.

Pentru a avea o intelegere deplina a statutului ju-
ridic al ANRCET]I, este nevoie de a apela la notiunile
utilizate in Legea nr.98/2012, in special ce tin de func-
tiile i atributiile autoritatilor publice centrale.

Astfel, in art.9 si 10 din Legea nr.241/2007 sunt
stabilite competentele ANRCETI ce tin de activitatea
sa de reglementare a sectorului de comunicatii elec-
tronice.

Avand in vedere definitia notiunii de functiile au-
toritatii, data n art. 25 alin. (1) din Legea nr.98/2012,
se poate concluziona ca, in cazul ANRCETI, acestea
se regdsesc in continutul art. 9 din Legea nr.241/2007,
care se pot rezuma la urmatoarele:

—de implementare a dispozitiilor Legii nr.241/2007
si a altor prevederi ale legislatiei specifice aplicabile
domeniului, precum si de punere in aplicare a politici-
lor publice sectoriale elaborate de Guvern sau Ministe-
rul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (MTIC),
in special prin emiterea reglementarilor sectoriale se-
cundare in domeniu: adoptarea §i implementarea de
decizii cu caracter normativ si individual, de urmarire
si control al respectarii acestora;

— de administrare si de gestionare a resurselor li-
mitate — canalele, frecventele radio si resursele de nu-
merotare;

— de reprezentare in organismele si organizatiile
nationale, regionale si internationale, ca autoritate de
stat pentru domeniul comunicatiilor electronice, pre-
cum si de comunicare cu acestea.

De asemenea, analizand definitia notiunii de atri-
butiile autoritatii, ce se regaseste in art. 26 alin. (1)
din Legea nr.98/201210, se poate afirma ca, in cazul
ANRCETI, acestea sunt reflectate In prevederile art.
10 din Legea nr.241/2007, care reprezinta, in princi-
pal, urmatoarele actiuni:

— elaboreaza si aproba norme juridice In domeniul
comunicatiilor electronice;

— aplicd acordurile internationale In domeniul co-
municatiilor electronice la care Republica Moldova
este parte;

— elaboreaza si actualizeazd autorizatiile gene-
rale, desfasoara activitatea de licentiere a utilizarii
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resurselor limitate din domeniul comunicatiilor elec-
tronice;

— identificd pietele relevante din sectorul comuni-
catiilor electronice, efectueaza analizele acestor piete,
daca acestea sunt susceptibile reglementérii ex-ante
(preventive), desemneaza furnizorii de retele si de ser-
vicii de comunicatii electronice cu putere semnificativa
pe pietele care se supun reglmentérii ex-ante, impune
in sarcina acestor furnizori obligatii speciale preventi-
ve, in conformitate cu prevederile Legii nr.241/2007;

— stabileste masurile necesare pentru implementa-
rea portabilitatii numerelor si a serviciului universal;

— monitorizeaza si controleazd respectarea obli-
gatiilor impuse furnizorilor de retele si de servicii de
comunicatii electronice prin autorizatiile generale,
conditiile de licentd, reglementari ex-anfe, precum si
reglementari ce tin de portabilitatea numerelor si im-
plementarea serviciului universal, sanctionand neres-
pectarea acestora, dupa caz;

— urmadreste si controleaza aplicarea prevederilor
cuprinse in actele legislative si normative in vigoare
sau 1n acordurile internationale in domeniul comunica-
tiilor electronice, ludnd masuri pentru prevenirea, inla-
turarea si sanctionarea nerespectarii acestor prevederi,
potrivit competentei recunoscute de acestea;

— colaboreaza cu MTIC si Consiliul Concurentei in
toate domeniile in care expertiza ANRCETI este nece-
sard sau utila;

— avizeaza proiectele de acte legislative i norma-
tive prin care se reglementeaza activitati din domeniul
comunicatiilor electronice, cu respectarea dispozitiilor
legale incidente In materie;

— elaboreaza si publica rapoarte, studii, analize si
altele asemenea In domeniul comunicatiilor electroni-
ce, In special pentru evaluarea necesitatii i oportuni-
tatii emiterii de noi reglementari, pentru evaluarea si
controlul implementarii documentelor de politici si re-
glementarilor, organizeaza seminarii $i mese rotunde,
actiuni de informare si de constientizare a publicului;

— solutioneaza litigiile dintre furnizorii din dome-
niul comunicatiilor electronice, in scopul asigurarii
liberei concurente si al protectiei intereselor utilizato-
rilor finali.

Un aspect important al statutului ANRCETI rezida
in faptul ca aceasta detine si calitatea de organ al ad-
ministratiei publice abilitate cu functii de protectie a
consumatorilor, n temeiul art. 28 lit. f) din Legea pri-
vind protectia consumatorilor nr.105-XV din 13 mar-
tie 2003%, denumita in continuare Legea nr:105/2003,
ceea ce are drept consecinta atribuirea in competenta
ANRCETI a intreprinderii de actiuni de implementare
a prevederilor legii precitate, cu exeptia a acelor pre-
vederi a caror punere 1n aplicare este 1n sarcina exclu-
siva a Agentiei pentru Protectia Consumatorilor.

Asadar, o atributie importantd a ANRCETI in do-
meniul protectiei drepturilor consumatorilor este pro-
movarea actiunilor colective privind protectia drep-
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turilor consumatorilor — art. 31 alin. (1) din Legea
nr.105/2003, care ar trebui dezvoltatd in Republica
Moldova prin transpunerea Directivei 2009/22/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie
2009 privind actiunile in incetare in ceea ce priveste
protectia intereselor consumatorilor?.

Potrivit art. 11 din Legea nr.241/2007, ANRCETI
este condusa de un Consiliu de administratie, desem-
nat de Guvern, compus din trei membri, responsabil
de asigurarea indeplinirii de catre agentie a atributiilor
definite in legea precitata si Regulamentul ANRCETI.

In exercitarea atributiilor sale, Consiliul de admi-
nistratie emite decizii cu o majoritate de voturi. Fie-
care membru al Consiliului de administratie detine un
vot.

Deciziile cu caracter normativ se publica in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova.

Deciziile adoptate in exercitarea atributiilor preva-
zute de lege din domeniul comunicatiilor electronice,
pot fi atacate in contencios administrativ la instanta de
judecatd competenta.

Membrilor Consiliului de administratie (directoru-
lui si celor doi vicedirectori) li se aplica in mod cores-
punzator dispozitiile Legii cu privire la statutul per-
soanelor cu functii de demnitate publica nr.199 din 16
iulie 2010%. Durata mandatului directorului si vicedi-
rectorilor ANRCETI este de 4 ani, cu posibilitatea pre-
lungirii pe aceeasi perioada o singura data.

Exista abordari diferite privind numirea conducerii
autoritatilor de reglementare in Republica Moldova.
Spre exemplu, recenta amendare relevantd in acest
sens reprezintd Legea pentru modificarea si comple-
tarea unor acte legislative nr.107-XVIII din 17 decem-
brie 2009%, care, prin art. I a amendat modul de numi-
re a conducerii Agentiei Nationale pentru Reglemen-
tare in Energeticd (ANRE), ce a dus la consolidarea
autonomiei autoritatii de reglementare vizate, intrucat
conducerea acesteia este numita si demisa in cazurile
exhaustiv enumerate in lege si in baza unei decizii a
Parlamentului.

Acelasi model organizatoric al conducerii este con-
sacrat in cazul Comisiei Nationale a Pietei Financiare®’
si a Consiliului Concurentei?.

Avand in vedre asumarea de catre Republica Mol-
dova a sarcinii de a armoniza legislatia interna 13 cea a
Uniunii Europene, este necesar de a mentiona prevede-
rile Directivei 2009/140/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 25 noiembrie 2009%, denumita in
continuare Directiva 2009/140/CE, care in conside-
rentul (13) motiveaza necesitatea asigurarii protectiei
autoritatii nationale de reglementare impotriva inter-
ventiilor externe (politice, economice etc.), in vederea
excluderii oricaror actiuni care ar putea pune in pericol
independenta acesteia.

In aceste conditii, amendarea Legii nr.241/2007
prin care sa se consfinteasca Infiintarea, organizarea si
functionarea autoritatii de reglementare in domeniul
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comunicatiilor electronice sub controlul Parlamentu-
lui este o solutie ce va duce la consolidarea stabilitatii
institutionale a ANRCETI.

ANRCETI fiind autoritatea care are un buget au-
tonom, finantarea cheltuielilor agentiei se asigura in-
tegral din venituri proprii, care provin, potrivit art. 12
alin. (1) din Legea nr.241/2007, 1n principal din platile
de reglementare §i monitorizare. Aceastd autonomie
financiard are ca finalitate cd ANRCETI beneficiaza
de toate resursele necesare, in termeni de personal,
competente si mijloace financiare, pentru a-si duce la
indeplinire sarcinile. Pentru garantarea transparentei,
bugetul ANRCETI este publicat anual, sub forma de
raport financiar, care, in prealabil publicarii, este audi-
tat si prezentat Guvernului — art. 12 alin. (2) si alin. (6)
din legea nr.241/2007.

In acest context, este utild viziunea legiuitorului
european asupra taxelor/platilor de reglementare per-
cepute de la furnizori. Astfel, cadrul de reglementare
UE existent pentru retelele si serviciile de comunica-
tii electronice® dispune expres si univoc ca orice taxa
administrativa (,,plata regulatorie”) este impusa furni-
zorilor de retele si/sau servicii de comunicatii electro-
nice numai in vederea finantarii activitatilor autoritatii
nationale de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice. Aceste taxe fiind limitate la acoperirea
costurilor administrative efective aferente activitatilor
in cauza, astfel Incat sa se reduca la maximum costu-
rile administrative suplimentare.

Platile de reglementare si monitorizare (plafile regu-
latorii), percepute de autorititile de reglementare pen-
tru a-si garanta autonomia financiard, au facut obiectul
si unor critici supuse controlului constitutionalitatii, In
urma caruia Curtea Constitutionala, prin Hotararea sa
cu nr.6 din 18 februarie 2003%!, a retinut: ,,[...] ca pla-
tile regulatorii, ca si alte plati stabilite, care rezulta din
raporturile economice dintre stat i agentii economici,
persoane fizice sau dintre agentii economici, efectua-
te 1n afara relatiilor reglementate de legislatia fiscala,
nu fac parte din categoria platilor obligatorii, denumite
impozite si taxe, stabilite de art.6 din Codul fiscal. [...]
Totodata, potrivit art.6 alin.(3) din Codul fiscal, alte
plati efectuate in limitele relatiilor reglementate de le-
gislatia nefiscala nu fac parte din categoria platilor obli-
gatorii denumite impozite si taxe. [...] Curtea releva
de asemenea ca platile regulatorii nu sunt achitate din
veniturile agentilor economici, fiind incluse in costul
produselor [...]".

In final, Curtea Constitutionald a hotarat asupra
constitutionalitatii perceperii platilor regulatorii.

Tinand cont de natura juridica identica a platilor re-
gulatorii percepute in sectorul energetic, de platile de re-
glementare si monitorizare percepute in sectorul de co-
municatii electronice, prevederile Hotararii Curtii Con-
stitutionale nr.6 din 18 februarie 2003 se aplica mutatis
mutandis $i activitatii de reglementare a ANRCETI.

Este relevantd, in acest sens, si jurisprudenta con-




stitutionald a Roméniei, care prin Decizia Curtii Con-
stitutionale nr.517 din 11 octombrie 2005* s-a pro-
nuntat asupra constitutionalitatii perceperii unor astfel
de plati (farif de monitorizare) de cétre autoritatea de
reglementare In comunicatii din Romania.

Avand in vedere cele ce preced, este necesar de a
nota ca Legea nr.241/2007, care garanteaza indepen-
denta institutionald si financiara a ANRCETI, este o
reflectare a aplicarii principiului separarii functiilor
de reglementare si de operare sau, cum este enuntat in
art. 4 pct.1) lit. b) din Legea nr.98/2012, este rezultatul
respectdrii principiului de ,,delimitare a functiilor de
elaborare si de promovare a politicilor de functiile de
implementare a acestora”, garantdndu-se astfel inde-
pendenta autoritatii de reglementare in vederea asigu-
rarii impartialitatii deciziilor acesteia.

Toate aceste ratiuni evidentiate sunt conforme cu
dreptul Uniunii Europene, a se vedea in acest sens
art.3 din Directiva 2002/21/CE.

Mai mult, autonomia ANRCETI este rezultatul in-
deplinirii de catre Republica Moldova a intelegerilor
ce rezultd din Acordul de parteneriat si cooperare din-
tre Comunitatile Europene si statele lor membre, pe
de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte®,
Acordul privind constituirea Organizatiei Mondiale a
Comertului, incheiat la Marrakech la 15 aprilie 1994,
in special anexa privind telecomunicatiile din Acordul
General privind Comertul cu Servicii (GATS), precum
si din Planul de actiuni UE — Republica Moldova din
22.02.2005%.

In consecinta, orice diminuare din statutul juridic
actual al ANRCETI ,,ar contrazice principiul interna-
tional privind executarea tratatelor cu buna credin{a,
Moldova ca partener in raporturile instituite prin tra-
tatele internationale si ar intdrzia sau chiar ar frdana
dezvoltarea relatiilor interstatale §i interguvernamen-
tale ale tarii” — Deciziile Curtii Constitutionale nr.5
din 29 septembrie 2002%* si nr.1 din 15 martie 2010%".

Avand 1n vedere evolutia stabila a sectorului de co-
municatii electronice din Republica Moldova, trebuie
de subliniat cA ANRCETI a contribuit semnificativ si
in mod util la buna functionare a acestui sector.

ANRCETI, in calitate de autoritate de reglementa-
re a dobandit cunostinte tehnice si stiintifice apreciate
si astfel a ajutat institutiile si furnizorii in luarea unor
decizii eficiente.

In alte cazuri, ANRCETI si-a demonstrat capacita-
tea de a analiza si de a stimula dezbateri publice, utile
sectorului.

Prin urmare, ANRCETI reprezinta o baza instituti-
onala substantiala care reuneste expertiza si experienta
de reglementare, impreuna cu un set de competente
bine definite, avand in vedere ca ANRCETI exercita
o autoritate reald, inclusiv reglementand sectorul prin
calitatea rezultatelor.

Aceasta nu semnifica ca autoritatea nationald de re-
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glementare Tn comunicatii electronice nu are nevoie de
amendamente ale legilor aplicabile activitatii pe care
o desfigoard, pentru a castiga mai multa incredere in
virtutea independentei sale, a calitatii reglementarilor,
serviciilor de consultantd acordate si a informatiilor
desemnate, a transparentei procedurilor si metodelor
sale de activitate si a eforturilor depuse in indeplinirea
sarcinilor ce 1i sunt atribuite.
Recenzent:
Sergiu TURCAN,
doctor in drept, conferentiar universitar (ULIM)
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la studiul monografic al conf. univ. dr. Nicolae Sadovei Dihotomia raportului
juridic de munca (Chisinau, ,,Garomont-Studio” S.R.L., 2011. — 203 p.)
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organic legata de no-
tiunea de ,,munca” si prin aceasta de insdsi existen-
ta omului. In conditiile in care munca, indiferent de
aspectele sub care se infatiseaza, devine una dintre
premisele realizarii omului ca fiinta, sociala, multi-
tudinea de relatii pe care le implica raporturile de
munca suscita §i va suscita, in continuare, interesan-
te probleme juridice. In momentul de fata, in cadrul
stiintei dreptului muncii, se abordeaza chestiuni de
mare anvergura. Una dintre acestea se refera la nece-
sitatea unor modificari de esentd in legea-cadru in
materia relatiilor de muncd — In Codul muncii. De
asemenea, corelatia unui drept general al muncii cu
un drept special al muncii — care a prilejuit, in litera-
tura juridica, discutii atat de interesante — 1si mentine
actualitatea.

Luand in consideratie faptul cd raporturile de
munca, intemeiate pe contractul individual de mun-
cd, nu pot fi niciodata incetate, fiind o parte integran-
ta a vietii sociale si care nemijlocit se integreaza in
obiectul dreptului muncii, cercetatorul Nicolae Sa-
dovei si-a propus sa intreprindd o cercetare minu-
tioasa asupra unor probleme ce vizeaza institutia in
cauzi. In aceastd ordine de idei, este de mentionat
cd elaborarea si aparitia unei monografii, consacrate
dihotomiei raportului juridic de muncd, reprezinta
un eveniment editorial ce se cere remarcat, in primul
rand, datoritad importantei si semnificatiei cu totul
aparte pe care o prezintd aceasta relatie sociala, re-
glementatd prin norme de drept.

Prin sfera sa de cuprindere si prin numeroase-

le probleme pe care le suscitd, raportul juridic de
muncd prezintd, astizi, numeroase elemente de spe-
cificitate si de originalitate, care justifica un studiu
aprofundat, de natura sa-i evidentieze originile isto-
rice, sd analizeze reglementarile actuale in contextul
international, privind totodata, in perspectiva, cerin-
tele perfectiondrii sale. Este meritul cercetatorului
Nicolae Sadovei, care s-a afirmat in decursul intregii
sale cariere ca o personalitate cu deosebite inclinatii
pentru probleme de studiu si cercetare, a reusit sa
editeze o cercetare valoroasa, efectuatd cu mult spirit
de reflectie. Importanta lucrarii este cu atat mai mare,
deoarece monografii consacrate acestei institutii n
literatura de specialitate sunt totusi foarte putine.
Asadar, o noud cercetare consacrata acestui subiect
era pe deplin justificatd, atat de importanta subiectu-
lui, cat si de evolutia si diversitatea practicii.

Monografia Dihotomia raportului juridic de
muncd impresioneaza chiar de la bun inceput, gratie
viziunii pe care autorul a imprimat-o cercetarii sale,
pornind de la definitie, premisele constitutive, trasa-
turile caracteristice, obiectul si continutul raportului
juridic de munca, analizandu-le sub toate formele
sale, In scopul degajarii unor concluzii. O asemenea
ordonare a materialului se pare bine-venita, deoarece
o astfel de analiza pertinenta a prevederilor si dispo-
zitiilor legale in vigoare a fost realizatd ca urmare a
analizei prealabile a surselor de drept si a experientei
istorice.

Este de remarcat, de altfel, ca metodologia fo-
losita pentru elaborarea acestei lucrdri a constat in
identificarea principalelor probleme pe care le susci-
ta institutia raportului juridic de munca, in sistemati-
zarea acestora in jurul celor mai importante aspecte
de drept, pe care le implica institutia vizata, precum
si raportarea permanentd a solutiilor actuale si de
perspectiva la reglementarile internationale si de
drept comparat. O particularitate de succes a lucrarii
consta in faptul ca s-a realizat o analiza din multiple
puncte de vedere a institutiei raportului de munca in
contextul stiintei dreptului muncii, referindu-se la
semnificatia unor concepte stiintifice fundamenta-
le, la calitatea mixta a raportului juridic de munca:
obiect si izvor al dreptului muncii, precum si la con-
ceptele doctrinare de raport juridic de munca, in sco-
pul intuirii tuturor implicatiilor posibile in adoptarea
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unor definitii sau altora, ori ale corelarii acestora cu
alte concepte sau notiuni consacrate in dreptul mun-
cii. Un merit aparte al monografiei este acela de a fi
infatisat institutia raportului de munca intr-o ampla
perspectiva istorica, folosind surse inedite de infor-
mare §i pundnd in lumina trasaturile caracteristice,
ce individualizeaza diverse tipuri de reglementari —
foarte diferite unele de celelalte — ce s-au succedat
pe parcurs. De asemenea, autorul a realizat o analiza
detaliatd a cadrului problematic in diferentierea ra-
porturilor juridice de munca — atat sub aspect intra-
ramural, cit si sub aspect interdisciplinar.

Pe bund dreptate, este cazul de apreciat faptul
ca autorul, pe baza unei analize minutioase, a supus
unei dezbateri ample si materia ce vizeaza dihotomia
tipicului si atipicului in raporturile de munca cu re-
ferire la notiune si premise, la trasaturi si elemente
structurale etc., din dorinta de a oferi elemente de
informare. In temeiul investigatiei efectuate, autorul
reuseste, in concluziile formulate in studiul mono-
grafic in cauza, sd propuna o serie de idei si opinii
a ciror substanti prezinti un interes deosebit. in-
semndtatea lucrarii Dihotomia raportului juridic de
muncd este — In opinia noastra — constatarea, pe baza
unei analize stiintifice competente, ca institutia ra-
portului juridic de munca ocupa un loc distinct in

cadrul dreptului muncii, fiind una dintre cele mai
flexibile, care reactioneaza imediat la orice schim-
bare a pietei, in general, si a pietei fortei de munca,
in special. In aceasta ordine de idei, este evident ca
o jurisdictie de drept comun nu poate fi in masura
sd stdpaneasca cu aceeasi competentd si normele de
drept al muncii, extrem de diversificate, care guver-
neaza raporturile de munca, imprejurare ce pledeaza
pentru o jurisdictie specializatd in actualul stadiu al
dezvoltarii relatiilor de munca.

Monografia elaborata de cercetatorul Nicolae Sa-
dovei include opinii proprii asupra diverselor aspec-
te ale problematicii analizate. Indeosebi abordarile
conceptuale fundamentate pe o judicioasa analiza cu
privire la corelarea prevederilor Codului muncii cu
stabilirea deosebirilor dintre raporturile de munca ti-
pice si atipice, raporturile juridice de munca si rapor-
turile de serviciu etc. Lucrarea elaborata este rodul
unei investigatii si evaludri minutioase, in baza unui
studiu temeinic de doctrind, practica si legislatie, si
reprezintd o reala si semnificativa contributie la im-
bogatirea literaturii de specialitate intr-un domeniu
care deocamdata nu este suficient cercetat.

Profesor universitar doctor in drept
Nicolai ROMANDAS
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