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(

INFRACTIUNEA DE HARTUIRE SEXUALA

(art.173 CP RM):
ASPECTE JURIDICO-PENALE

Partea 1

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY

In the present investigation work, it is argued that the victim of sexual harassment offense may be a
female or a male person. The victim and the offender may have different or the same gender-sex mem-
bership. The objective part of the offense under art.173 PC RM consists of the prejudicial act formed by
the main and adjacent action. The primary act is expressed as a manifestation of a physical, verbal or
nonverbal behavior, that violate human dignity or which creates unpleasant, hostile, degrading, humili-
ating or offensive surroundings. In its turn, the adjacent act involves any of the following three ways:
a) threat, b) constraint c) blackmail. The primary act of the offense of sexual harassment must meet the
following two conditions: to express the manifestation of a physical, verbal or nonverbal behavior, to
be perpetrated to the detriment of the victim, namely: a) to harm her dignity or b) to create unpleasant,
Mostile, degrading, humiliating or insulting surroundings for the victim.

N

Y,

a 09.07.2010, Parlamentul Republicii Moldova a

L adoptat Legea Republicii Moldova pentru modi-

ficarea si completarea unor acte legislative'. Con-
form acestei legi, printre altele, art.173 CP RM a fost
supus unor modificari. Drept rezultat, a fost dezincrimi-
nata fapta de constrangere la actiuni cu caracter sexual
si a fost incriminata fapta de hartuire sexuala?.

Astfel, s-a recunoscut ca inviolabilitatea sexuala sau
libertatea sexuald a persoanei pot fi lezate nu doar prin
savargirea violului sau a actiunilor violente cu carac-
ter sexual. Nu mai putin periculos pentru desfasurarea
in conditii de normalitate a relatiilor sociale este cazul
hartuirii sexuale. In legislatia penald autohtond, aceasti
fapta a fost incriminata relativ recent, urmare a unor
probleme cu care se confrunta societatea noastra, dar si
in intentia de a armoniza, Intr-o oarecare masura, legis-
latia nationala cu cea europeana. Incriminarea harfuirii
sexuale se numara printre cele mai recent introduse in
codurile penale de facturd occidentald® in scopul com-
baterii fenomenului destul de raspandit — pretinderea
abuziva de favoruri sexuale.

Totusi, hartuirea sexuald ramane a fi, de reguld, greu
de probat juridic, deoarece asemenea cazuri se pot situa
la limita dintre realitate si imaginatie sau pare sa devina
doar o problema de percepere si receptare a unor sem-
tologice, hiperestezia contactelor umane, sindroamele
de paranoia sau de persecutie, Invinuirile rau-voitoare
si mincinoase din partea unor pretinse victime sunt in
afara conceptului de hartuire sexuala.

Pentru prima data, in legislatia Republicii Moldova,

notiunea de hartuire sexuala a fost definita in art.2 al
Legii Republicii Moldova cu privire la asigurarea ega-
litatii de sanse intre femei si barbati, adoptata de Par-
lamentul Republicii Moldova la 09.02.2006°: ,,orice
forma de comportament fizic, verbal sau nonverbal, de
naturd sexuald, care lezeazd demnitatea persoanei ori
creeazd o atmosfera neplacutd, ostild, degradanta, umi-
litoare sau insultatoare™.

In urma adoptrii de citre Parlamentul Republicii
Moldova la 09.07.2010 a Legii Republicii Moldova
pentru modificarea si completarea Codului muncii al
Republicii Moldova’, aceeasi definitie a notiunii de
hartuire sexuala a fost formulatd in art.1 al Codului
muncii al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul
Republicii Moldova la 28.03.2003%. Aceasta prevedere
legislativa trebuie privita prin prisma pct.26 al Hota-
rarii Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea
Planului de masuri privind revizuirea si modificarea
legislatiei in vigoare pentru armonizarea ei cu preve-
derile Cartei Sociale Europene revizuite, nr.406 din
03.04.2003°. Potrivit acesteia, se preconiza: includerea
in Codul muncii a unui articol care sd reglementeze
dreptul la apararea demnitatii in munca ca principiu
fundamental al constituirii raporturilor de munci; in-
troducerea unor sanctiuni administrative pentru actiuni
ce constituie harfuire sexuala la locul de munca sau in
legatura cu munca, dar nu contin semnele componentei
de infractiune prevazute la art.173 CP RM.

Dispozitii cu caracter extrapenal, privitoare la har-
tuirea sexuald, pot fi gasite si In alte acte normative.
De exemplu, in compartimentul ,,Relatiile cu angaja-




tii” al Ordinului Ministerului Finantelor cu privire la
aprobarea Codului etic al auditorului intern si Cartei
de Audit Intern (Regulament-model de efectuare a
auditului intern), nr.111 din 26.12.2007'°, relatiile cu
colegii i cu angajatii entitatii auditate se bazeaza pe
corectitudine, onestitate si sinceritate. in colectivul de
munca este necesara crearea unui mediu de incredere,
care permite auditorului intern exercitarea activitétilor
in mod profesional. Auditul intern trateaza problemele,
in mod egal, pentru toti angajatii la fel. Auditorul in-
tern este in special constient de responsabilitatile sale
pentru neadmiterea discrimindrii din motive de gen,
situatie matrimoniala, dizabilitate, rasd sau religie etc.
Este inacceptabila orice forma de hartuire, abuz rasial
si intimidare etc.

De asemenea, conform pct.9.2 ,,Harfuirea” din ane-
xa nr.1 ,,Codul etic al functionarului fiscal” la Ordi-
nul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.400 din
10.11.2008", conducerea autoritatii fiscale nu va tolera
nici o formd de harfuire. Toate declaratiile de hértuire
vor fi investigate prompt si obiectiv. Harfuirea este o
ofensi disciplinar. In esenta sa, hirtuirea este un com-
portament inacceptabil si ofensiv bazat pe sexul sau
rasa persoanei. Modalitatile de harfuire sexuald sunt:
atentie sexuala inutila; sugestii de planul ,,favorul se-
xual va ajuta la avansarea in post si respectiv refuzul
va stopa avansarea 1n post”; insulte sau deraderi (bataie
de joc) de naturda sexuald; comportamentul indecent,
familiar, sugestiv; raspandirea materialelor cu caracter
sugestiv sexual, inclusiv prin posta electronica. Seful
urmeaza sa intreprinda actiuni de prevenire a cazurilor
de hartuire, precum si actiuni prompte pentru contraca-
rarea comportamentului inacceptabil In momentul de
depistare.

Nu in ultimul rand, potrivit art.14 ,,Respectul si to-
leranta” din Codul de etica al Universitatii de Stat din
Moldova'?, USM si corpul academic promoveaza si
sustin consecvent un climat psihomoral si legal, in care
demnitatea umana, respectul si toleranta sa prevaleze,
eliminand orice forma de atitudini si comportamente
care ar putea afecta aceste valori, indeosebi hartuirea,
implicit hartuirea sexuald, exploatarea, umilirea, dis-
pretul, amenintarea sau intimidarea, rasismul, xenofo-
bia, sovinismul, misoginismul etc., precum si orice alte
forme de intoleranta fata de diferentele dintre oameni,
intre credinte, opinii si preferinte intelectuale ori de alta
naturd, legitime moral si legal.

Si asemenea exemple ar putea continua.

Tocmai pentru realizarea scopurilor tuturor acestor
prevederi extrapenale, urmeaza a fi identificate conditi-
ile in care poate fi angajata raspunderea in baza art.173
CPRM.
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Art.173 CP RM stabileste raspunderea pentru in-
fractiunea de hartuire sexuald, adica pentru manifesta-
rea unui comportament fizic, verbal sau nonverbal, care
lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza o atmosfera
neplacutd, ostila, degradantd, umilitoare sau insulta-
toare cu scopul de a determina o persoana la raporturi
sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual nedorite,
savarsite prin amenintare, constrangere, santaj.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la
art.173 CP RM are un caracter complex. Astfel, obiec-
tul juridic principal 1l constituie relatiile sociale cu pri-
vire la inviolabilitatea sexuald sau libertatea sexuala a
persoanei. Obiectul juridic secundar il formeaza rela-
tiile sociale cu privire la libertatea psihica, integritatea
corporald sau sandtatea persoanei.

De asemenea, in plan secundar, se aduce atingere
relatiilor sociale cu privire la onoarea (cinstea) si dem-
nitatea persoanei.

Prin ,,onoare” trebuie inteleasd aprecierea data ca-
litatilor persoanei de catre societate; prin ,,demnitate”
— autoaprecierea de catre persoana a calitatilor sale'.

Infractiunea de hartuire sexuala are obiect materi-
al 1n acele cazuri cand actiunea principald din cadrul
faptei prejudiciabile analizate se realizeaza in forma fi-
zica (de exemplu, pe calea mangaierilor, imbratisarilor,
ciupiturilor, palmelor ,,amicale”, strangerilor usoare
de diferite parti ale corpului, saruturilor ,,prietenesti”,
imbrancelilor etc.). In astfel de cazuri, corpul victimei
reprezintd obiectul material al infractiunii prevazute la
art.173 CP RM.

in context, este util si reproducem parerea expri-
mata de catre Gh.Mateut. Conform acesteia, hartuirea
sexuald ,,nu este o infractiune de naturd corporala, fi-
ind de natura sa cauzeze doar un prejudiciu de natura
morald, apropiindu-se din acest punct de vedere doar
de infractiunea de coruptie sexuala™. Intr-adevar,
in cazul infractiunii de actiuni perverse (art.175 CP
RM) — care este similard cu infractiunea de coruptie
sexuald in acceptiunea legislatiei penale romane — ca
modalitati faptice ,,fizice” pot fi numite: dezgolirea or-
ganelor genitale ale faptuitorului in prezenta victimei;
dezgolirea organelor genitale ale victimei, insotita de
contemplarea, pipairea acestora; savarsirea raportului
sexual, practicarea homosexualitatii, satisfacerea pof-
tei sexuale In forme perverse sau realizarea altor acte
de penetrare vaginala sau anala intre faptuitori (sau de
catre un singur faptuitor — in cazul masturbarii sale),
astfel ca victima sa poata urmari aceasta etc. Asemenea
modalitati presupun fie un contact direct dintre faptui-
tor si victima, fie influentarea de cétre faptuitor asupra
propriului corp (sau asupra corpului unui alt faptuitor).

Deoarece infractiunile prevazute la art.173 si 175
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CP RM nu pot presupune exercitarea unei constrangeri
fizice asupra victimei, nu este cu putinta nici produce-
rea unui prejudiciu fizic ca rezultat al savarsirii acestor
infractiuni. Cu toate acestea, avem rezerve in privinga
catalogarii infractiunii de harguire sexuala ca fiind sau
nu o infractiune de natura corporala. O asemenea cata-
logare ar putea avea un efect derutant din moment ce
corpul victimei poate sa reprezinte obiectul material al
infractiunii prevazute la art.173 CP RM. Or, in general,
influentarea nemijlocita infractionald asupra corpului
victimei se poate realiza nu numai pe calea constran-
gerii fizice, dar si pe calea contactului fizic (care nu
implica constrangerea fizica) dintre corpul faptuitoru-
lui si corpul victimei. In cazul infractiunii previzute la
art.173 CP RM, influentarea nemijlocita infractionala
asupra corpului victimei se poate realiza nu numai pe
calea contactului fizic (care nu implicd constrangerea
fizica) dintre corpul faptuitorului si corpul victimei.

Victima a infractiunii de harfuire sexuald poate fi o
persoand de sex feminin sau o persoand de sex mascu-
lin. Victima si faptuitorul pot avea apartenenta sexuala
diferitd sau aceeasi apartenenta sexuala.

Chiar daca nu se face nici o distinctie intre persoa-
nele ocrotite, este evident ¢ incriminarea are, in primul
rand, menirea de a contribui la eradicarea discriminarii
fata de femei. Or, hartuirea sexuala se manifesta cel mai
frecvent fata de femei (dar, mai rar, si fata de barbati).

Pentru existenta infractiunii de hartuire sexuala, nu
intereseaza varsta victimei. Chiar daca victima este mi-
nora (inclusiv are varsta sub 14 ani), fapta urmeaza a
fi calificata conform art.173 CP RM. Important este ca
asupra ei sa se influenteze pe calea amenintarii, con-
strangerii, santajului, adica sa se exercite presiunea nu-
mai pe caile prevazute in dispozitia art.173 CP RM.

Astfel, in urmatorul caz din practica judiciara, vic-
tima infractiunii de hartuire sexuala este o minora: /a
02.11.2010, aproximativ la ora 11.00, aflindu-se la
domiciliul sau din satul Porumbeni, raionul Criuleni,
urmarind scopul determinarii la actiuni cu caracter
sexual a fiicei sale minore, N.C., manifestind un com-
portament verbal prin care a lezat demnitatea si a creat
o atmosfera neplacuta, degradanta i umilitoare, N.A.
a hartuit-o sexual pe aceasta prin purtarea discutiilor
referitoare la viata sexuald §i prin constrdangerea victi-
mei de a intrefine un act sexual oral®.

Totusi, nu putem trece cu vederea ca, in cazul unei
victime de varsta frageda, faptuitorul ar fi interesat mai
degraba sa profite de imposibilitatea acesteia de a se
apdra sau de a-si exprima vointa, decit sa influenteze
asupra ei pe calea amenintdrii, constrangerii sau santa-
jului. Aceasta intrucat nu intotdeauna o victima de var-
std frageda are suficient discerndmant pentru a percepe

adecvat mesajul continut in amenintare, constrangere
sau santaj.

Daca victima de varsta frageda este influentata, de
exemplu, pe calea profitarii de imposibilitatea acesteia
de a se apara sau de a-si exprima vointa — in vederea
determindrii ei la raporturi sexuale ori la alte actiuni
cu caracter sexual nedorite — atunci art.173 CP RM nu
este aplicabil. In aceste conditii, rispunderea urmeaz
afi aplicata conform lit.b) alin.(3) art.171 sau lit.a) alin.
(3) art.172 CP RM.

In alta privinta, precizam c4, la calificare, nu inte-
reseaza daca victima este casatoritd sau divortata, nici
daci a avut o experienta sexuald Tnainte de hartuirea
sexuala. Nu se exclude nici posibilitatea sdvarsirii har-
tuirii sexuale asupra sotiei (sotului)'®. De asemenea,
victima a hartuirii sexuale poate fi chiar o persoana care
practica prostitutia, oferd servicii de masaj erotic, par-
ticipa 1n reprezentari striptease sau in alte reprezentari
erotice etc.

Latura obiectivd a infractiunii prevazute la art.173
CP RM consta in fapta prejudiciabila alcatuita din acti-
unea principald si actiunea adiacenta.

Actiunea principald se exprima in manifestarea unui
comportament fizic, verbal sau nonverbal, care lezeaza
demnitatea persoanei ori care creeaza o atmosfera ne-
placuta, ostild, degradanta, umilitoare sau insultatoare.
Larandul sau, actiunea adiacenta presupune oricare din
urmatoarele trei modalitati: a) amenintare; b) constran-
gere; C) santaj.

Astfel, actiunea principala trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele doua conditii:

1) sa se exprime in manifestarea unui comporta-
ment fizic, verbal sau nonverbal,;

2) sa fie savarsita 1n detrimentul victimei, adica: a)
sa lezeze demnitatea acesteia ori b) s creeze o atmo-
sfera neplacuta, ostild, degradanta, umilitoare sau in-
sultatoare pentru victima.

Vizavi de prima dintre aceste doud conditii, con-
semnam ca faptuitorul poate recurge la cele mai variate
forme de manifestare a unui comportament fizic, verbal
sau nonverbal: oral, in scris, prin semne simbolice, ati-
tudini, gesturi exprimate explicit sau aluziv, direct sau
printr-o persoana interpusa, cu sau fara utilizarea unor
mijloace de comunicare la distanta etc.

Pand la urma, pentru calificarea faptei in baza
art.173 CP RM, nu conteaza care anume forma a adop-
tat comportamentul fizic, verbal sau neverbal. Aceas-
ta poate fi luatd in consideratie la individualizarea
pedepsei. In context, prezinta interes acel fapt ci, de
exemplu, In Marina Militard a SUA, in planul caracte-
rizarii comportamentului specific hartuirii sexuale, se
face diferentierea graduald dintre ,,zona galbend” si
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»Zona rogie”. ,,Zona galbend” este cea care implica
un comportament ce ar putea fi considerat (in anumi-
te conditii) harfuire sexuald, precum: limbajul obscen;
fluieraturi; comentarii de natura sugestiva; scrisori sau
poezii nedorite etc. La randul sdu, ,,zona rosie” este cea
a comportamentului inacceptabil in orice conditii: foto-
grafii de natura sexuald explicitd; atingerea persoanei;
comentarii de naturd sexuali etc. In functie de aceste
zone, difera duritatea masurilor care se pot lua impotri-
va persoanei vinovate'”.

Asa cum rezultd din dispozitia art.173 CP RM,
comportamentul manifestat in contextul harfuirii sexu-
ale poate avea un caracter: a) fizic; b) verbal; c) non-
verbal.

Manifestarea comportamentului fizic in contextul
hartuirii sexuale se poate exprima in atingeri ale cor-
pului victimei (mangaieri, imbratisari, ciupituri, palme
»amicale”, strangeri usoare de diferite parti ale corpu-
lui, saruturi ,,prietenesti”, Imbranceli etc.). Important
este ca manifestarea comportamentului fizic sa nu de-
paseasca anumite limite, dincolo de care trebuie sa vor-
bim despre constrangerea fizica exercitata asupra vic-
timei. Astfel, in cazul hartuirii sexuale, faptuitorul nu
poate sa limiteze libertatea de actiuni si de manifestare
a vointei victimei, pe calea aplicarii violentei. Manifes-
tarea comportamentului fizic In contextul hartuirii se-
xuale nu poate avea ca obiectiv infrangerea iImpotrivirii
fizice a victimei. Un asemenea obiectiv, specific con-
strangerii fizice, va atesta necesitatea calificarii faptei
in baza art.171 sau 172 CP RM.

Manifestarea comportamentului verbal in contextul
hértuirii sexuale se poate exprima in: diverse demer-
suri facute victimei, sub forma de propuneri, avansuri,
aluzii, solicitari etc., mai mult sau mai putin explicite;
expedierea de e-mail-uri cu caracter sugestiv; montarea
unor persoane impotriva victimei; contestarea nejusti-
ficata a muncii depuse de victimd; impunerea victimei
a unor sarcini fara sens si care nu fac parte din indato-
ririle ei normale de serviciu; trasarea in fata victimei a
unor sarcini de lucru exorbitante in raport cu timpul,
pregatirea profesionald si mijloacele de care aceasta
dispune etc.

In fine, manifestarea comportamentului nonverbal
in contextul hartuirii sexuale se poate exprima in: de-
monstrarea unor imagini pornografice sau a altor obiec-
te avand conotatii sexuale; oferirea de cadouri, atentii
ori inlesniri pe plan profesional etc.

Deseori, faptul ca harfuirea sexuala este greu de se-
sizat este determinat de cota ridicata ce-i revine comu-
nicdrii nonverbale subtile implicate in procesul hartu-
irii. Tocmai in ipoteza manifestarii comportamentului
nonverbal sporeste probabilitatea admiterii unor erori
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de calificare. Astfel, in procesul stabilirii faptului ma-
nifestarii comportamentului nonverbal in contextul
hartuirii sexuale, devine importanta interpretarea lim-
bajului nonverbal al faptuitorului, care Tnseamna mi-
mica, gesticd, intonatie §i intensitate a vocii, pozitie a
corpului, distanta zonala, aspect exterior etc.

De exemplu, un aspect important il poate consti-
tui stabilirea distantei dintre doud persoane. Aceastd
distanta este variabild, in functie de zona despre care
discutam: zona publicd, zona sociala, zona personala si
zona intima. Studiile au aratat ca pentru zona corporala
intima distanta este intre 15 si 46 cm. Intrarea unor per-
soane straine 1n aceastd zona este sesizata ca deranjan-
ta. In zona intim se poate patrunde numai cu acordul
persoanei; intrarea neconsimtitd a unei alte persoane in
aceastd zona poate fi perceputa ca harfuire sexuala.

Trebuie urmarite si alte indicii de posibild manifes-
tare a comportamentului nonverbal in contextul har-
tuirii sexuale: priviri insistente spre anumite zone ale
corpului victimei; umezirea repetata a buzelor; dezgo-
lirea corpului in prezenta victimei; demonstrarea unor
semne indecente cu ajutorul degetelor sau al mainilor;
afisarea in Incaperea in care este nevoita sa se afle vic-
tima a unor imagini ale corpului uman dezgolit; supra-
vegherea locuintei, a locului de munca sau a altor locuri
frecventate de victima etc. Cel mai probabil, nu unul,
dar mai multe asemenea indicii vor fi necesare pentru
a demonstra fard putinta de tagada faptul manifestarii
comportamentului nonverbal 1n contextul harguirii se-
xuale.

Rémane deschisa intrebarea: cum sa deosebim in
astfel de situatii un flirt, o galanterie sau o cochetérie de
manifestarea comportamentului nonverbal caracteris-
tic harguirii sexuale? Rezulta oare ca, dacd semnele de
atentie sunt exprimate de o persoana agreabild, atunci
acestea trebuie interpretate ca flirt? Iar daca persoana
care le exprimd este dezagreabila, atunci fapta ei ur-
meaza a fi consideratd manifestare a comportamentului
nonverbal caracteristic hartuirii sexuale?

Nu rareori, unele manifestari avand conotatii sexua-
le, sunt considerate acceptabile: ,,toti se comporta asa”.
De exemplu, putem fi martorii scenelor cand unii tineri
strigd in urma unei domnisoare pe strada: ,,Hei, fru-
moaso, nu vrei sa ne cunoastem mai bine / nu vrei sa fii
iubita mea / nu vrei sa ne combindm / nu vrei sa urci in
masina mea, cd avem acelasi drum?”. Atunci cand, in
acest mod, procedeaza cei tineri, persoanele mai in var-
sta nu le acorda, de reguld, nici o atentie, interpretand
totul ca pe un flirt. Totusi, un flirt nu trebuie in nici un
caz sa provoace alarma, stdnjeneald, deranjare. Cei care
sunt obiectul unui flirt se simt nestingheriti, dezinvolti,
degajati. Flirtul reprezinta un joc la care, spre deosebire
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de hartuirea sexuala, 1si aduc aportul doua persoane. Si
ambele o fac cu placere'®.

Au dreptate V.Dobrinoiu si W.Branza, cand afirma:
»Manifestarile de apreciere pornite dintr-un sentiment
de admiratie, glumele traditionale intre colegii de birou
sau de munca, raspunsurile la unele observatii provoca-
toare, incitante, imbratisarile ocazionale izolate, orice
elemente, care nu cuprind elemente de constrangere a
vointei victimei in scopul obtinerii de satisfactii de na-
turd sexuald, nu vor putea fi retinute ca manifestari ale
hartuirii sexuale, lipsind vinovatia faptuitorului”®. in
acelasi fagas, de exemplu, in Marina Militara a SUA,
comportament acceptabil se considerd: consilierea;
complimente de natura nesexuald; atingerea cotului;
exprimarea unor preocupari?’.

Pentru stabilirea limitei care desparte comporta-
mentul flirtant de comportamentul caracteristic hargu-
irii sexuale, este necesar sa raspundem la urmatoarele
intrebari: a) lezeaza oare comportamentul faptuitorului
demnitatea victimei? b) creeazd oare comportamentul
faptuitorului o atmosfera neplacuta, ostila, degradan-
td, umilitoare sau insultitoare pentru victima? Numai
in ipoteza unui raspuns afirmativ la oricare din aceste
doua intrebari, se poate invoca temeiul aplicaii art.173
CP RM.

Astfel, vizavi de cea de-a doua din conditiile ce ca-
racterizeaza actiunea principald din contextul infractiu-
nii de hartuire sexuala, mentionam ca, in sensul art.173
CP RM, comportamentul, care lezeaza demnitatea vic-
timei, se poate exprima in:

1) ingradirea posibilitatii de exprimare a victimei
(aceasta nu are posibilitatea de a-si expune punctul de
vedere 1n fata sefilor ierarhici; victima este Intrerupta
atunci cand vorbeste; colegii impiedica victima sa-si
sustina punctul de vedere; colegii se adreseaza necuvi-
incios, jignesc victima; munca victimei si viata perso-
nald sunt criticate; victimei i se retrage accesul la utili-
tati: telefon, fax, calculator etc.);

2) izolarea victimei (nu se vorbeste niciodatd cu
victima; se ignora necesitatea de a explica punctual
victimei, care este un nou salariat, neldmuririle pe care
aceasta Tn mod justificat le ridica; victimei nu i se ras-
punde in mod repetat la buna ziua sau i se raspunde jig-
nitor ori peiorativ; victima nu este lasata sa se adreseze
altei persoane; victimei i se atribuie un loc de munca ce
o izoleaza de colegi; se interzice colegilor sa vorbeasca
cu victima; se ignora prezenta fizica a victimei; condu-
cerea 1i refuza toate solicitarile de intrevedere etc.);

3) desconsiderarea victimei in fata colegilor (sunt
utilizate fatd de ea gesturi de dispret (oftaturi, priviri
dispretuitoare, ridicarea umerilor etc.); victima este
vorbita de rau si se lanseaza diverse zvonuri despre ea

si actiunile ei; aceasta este ridiculizata si considerata
bolnava mintal; sunt atacate convingerile politice sau
religioase ale victimei; se glumeste pe seama originii,
apartenentei etnice sau vietii particulare a victimei; se
rade de handicapurile sau de fizicul ei; victima este ca-
ricaturizata; tinuta vestimentara a victimei este critica-
ta, modul de viata sau aspectul fizic al victimei sunt
luate in deradere; are loc negarea, luarea 1n ras a tuturor
semnelor de suferinta ale victimei; victimei i se aduc
reprosuri de genul ,,Degeaba ai facultate, n-ai invatat
nimic, o sa te dau afara!” etc.).

Totodatd, nu reprezintd manifestarea unui compor-
tament care lezeaza demnitatea victimei: masurile jus-
tificate de penalizare a absentelor de la lucru; cererea
respectarii indicatorilor de performanta conform stan-
dardelor pentru calificarea respectiva; aplicarea inte-
meiatd de masuri disciplinare; excluderea persoanei de
la realizarea unei sarcini ce implicd cerinte ocupatio-
nale specifice pe care persoana respectiva nu le inde-
plineste etc.

Dupa cum rezulta din dispozitia art.173 CP RM,
comportamentul caracteristic hartuirii sexuale poate nu
numai sa lezeze demnitatea victimei, dar si sa creeze o
atmosfera neplacuta, ostila, degradanta, umilitoare sau
insultdtoare pentru victima. in acest sens, comporta-
mentul In cauza trebuie sd produca in detrimentul victi-
mei oricare din urmatoarele efecte de natura psihologi-
ca: depresie, anxietate, soc, negare, stres, tulburdri ale
somnului; furie, teama, frustrare, iritare, instabilitate
emotionald; nesigurantd, jend, rusine; confuzie, nepu-
tintd, tulburari de concentrare, atacuri de panicd; stima
de sine scazutd, neincredere in capacitatile proprii, hi-
persensibilitate; izolare, autoblamare etc.

Toate aceste efecte sunt cu atit mai vatamatoare, cu
cat comportamentul caracteristic hartuirii sexuale se re-
alizeaza in prezenta mai multor persoane, cand victima
este expusa in public unei degradari, umiliri, jigniri etc.
In astfel de circumstante, cu atit mai mult cresc sansele
hartuitorului sd determine victima la raporturi sexuale
ori la alte actiuni cu caracter sexual nedorite, cu cat vic-
tima este mai vulnerabila.

Note:

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.155-
158.

2 Inainte de intrarea in vigoare a Legii pentru modificarea
si completarea unor acte legislative din 09.07.2010, dispo-
zitia art.173 ,,Constrangerea la actiuni cu caracter sexual”
a avut urmatorul continut: ,,Constrangerea unei persoane la
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raporturi sexuale, homosexualitate ori la savarsirea altor acti-
uni cu caracter sexual prin santaj sau profitdnd de dependen-
ta materiald, de serviciu sau de altd naturd a victimei”.

In proiectul nr.173 din 30.01.2009 a Legii pentru mo-
dificarea si completarea unor acte legislative®, s-a prevazut
ca art.173 CP RM sa aiba denumirea ,,Harfuirea sexuala”,
iar dispozitia acestui articol sda aiba urméatorul continut:
,,Hartuirea unei persoane in scopul determinarii ei la rapor-
turi sexuale, ori alte actiuni cu caracter sexual savarsite prin
amenintare, constrangere, santaj sau profitind de dependenta
materiald, de serviciu sau de alt naturd a victimei”. Insa, in
final, s-a decis ca dispozitia articolului in cauza sa aiba un
alt continut.

*Proiectul nr.173 din 30.01.2009 a Legii pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative // http://old.parla-
ment.md/lawprocess/drafts/2009/

3 De exemplu, conform art.223 al Codului penal al Ro-
maniei din 2009*, hartuirea sexuald presupune pretinderea
in mod repetat de favoruri de natura sexuala in cadrul unei
relatii de munca sau al unei relatii similare, daca prin aceasta
victima a fost intimidata sau pusa intr-o situatie umilitoare.

* Monitorul Oficial al Romaniei, 2009, nr.510.

Potrivit.art.222-33 al Codului penal al Frantei**, hartui-
rea sexuald se exprima in fapta aceluia care abuzeaza de au-
toritatea conferita prin functia detinutd de a hartui o persoana
prin ordine, constrangeri sau exercitand presiuni serioase n
scopul obtinerii de satisfactii de natura sexuala.

**Code penal frangais // http://www.legifrance.gouv.fr/
affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719

in corespundere cu Sectiunea 28A din Actul privind dis-
criminarea sexuald al Australiei***, o persoand hartuieste
sexual o altd persoana 1n cazul in care: (A) face unei persoa-
ne hartuite un avans sexual nedorit sau o cerere de favoruri
sexuale nedorite; sau (B) se angajeaza intr-un comportament
de natura sexuala nedorit de persoana hartuita.

*#*Sex Discrimination Act 1984 // http://www.comlaw.
gov.au/Details/C2011C00853

* De asemenea, in opinia lui A.Bacu*, combaterea feno-
menului hartuirii sexuale este anevoiasa atata timp, cat vic-
timele pastreaza tacerea. Aceasta deoarece: ele se culpabili-
zeaza, considerand cd numai persoanele uguratice pot deveni
victime ale unui asemenea fenomen; lipsa locurilor de mun-
ca impune femeile sa accepte compromisuri.

*Bacu A., Asigurarea juridicd a protectiei femeii contra
agresiunii: Autoreferat al tezei de doctor in drept, Chisinau,
2005, p.10.

Dupa V.E. Georgescu**, aspectul cel mai dificil, din
punctul de vedere al procedurii penale, ramane probarea in-
fractiunii de harfuire sexuald, tindnd cont ca un asemenea
comportament se manifesta rareori in prezenta unei terte per-
soane. Uneori, hartuirea sexuald se comite in public, precum
locul de munca, insa eventualii martori raman tacuti, ei ingisi
fiind expusi temerii de sanctiuni disciplinare sau concediere.
Astfel ca totul se rezuma la prezumtii.

**Georgescu V.E., Hartuirea sexuala in dreptul penal
francez, in Revista de drept penal, 2008, nr.2, p.197-202.
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Nu putem ignora nici punctul de vedere exprimat de
V.Dobrinoiu si W.Branza: ,,Cum vor putea fi dovedite mani-
festarile infractionale in materia hartuirii sexuale? Dupa pa-
rerea noastrd, dovedirea infractiunii de hartuire sexuala este
dificila, dar nu imposibila. Astfel, s-ar putea folosi ca mij-
loace de proba declaratiile invinuitului sau inculpatului, de-
claratiile martorilor, eventualele inregistrari audio sau video,
fotografiile si alte mijloace. Ce se intdmpla 1n situatia in care
unele persoane de rea-credintd se pretind victime ale hartuirii
sexuale numai spre a-si ascunde neglijenta sau nepriceperea
in exercitarea atributiilor de serviciu, sau din razbunare ori
pentru a-si acoperi alte laturi negative ale comportamentului
lor la locul de munci, reclaméand pe superiorii lor?” In opinia
celor doi autori, asemenea manifestari ar putea fi calificate ca
denuntare falsa***,

***Dobrinoiu V., Branzd W., Consideratii privind in-
fractiunea de hartuire sexuald, In Revista de drept penal,
2002, nr4, p.22-31.

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.47-
50.

¢ Aceasta definitie este similara cu definitia notiunii de
,.hartuire sexuala”, formulata la lit.d) art.2 al Directivei Con-
siliului Uniunii Europene nr.2004/113/CE din 13.12.2004
de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei
si barbati privind accesul la bunuri §i servicii si furnizarea
de bunuri si servicii*, precum si la lit.f) art.2 al Rezolutiei
legislative a Parlamentului European nr.2010/C212E/44 din
06.05.2009 referitoare la propunerea de directiva a Parla-
mentului European si a Consiliului privind aplicarea prin-
cipiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care
desfasoara o activitate independenta si de abrogare a Directi-
vei nr.86/613/CEE**: situatia In care survine un comporta-
ment nedorit cu conotatie sexuald, cu manifestari fizice, ver-
bale sau nonverbale, avand ca obiect sau ca efect atingerea
demnitatii unei persoane si, in special, crearea unui mediu
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator”.

*Directiva Consiliului Uniunii Europene nr.2004/113/
CE din 13.12.2004 de aplicare a principiului egalitatii de
tratament Intre femei si barbati privind accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii //

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32004L0113:RO:NOT
**Rezolutia legislativa a Parlamentului European
nr.2010/C212E/44 din 06.05.2009 referitoare la propunerea
de directiva a Parlamentului European si a Consiliului pri-
vind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barba-
tii si femeile care desfagoara o activitate independenta si de
abrogare a Directivei nr.86/613/CEE //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=0J:C:2010:212E:0311:0319:RO:PDF

Definitia in cauza comportd similitudini si cu definitia
notiunii ,,hartuirea sexuala” din art.11 al Recomandarii Ge-
nerale nr.19 (sesiunea a unsprezecea, 1992) elaborate de ca-
tre Comitetul ONU pentru eliminarea discriminarii fata de
femei***:  Hartuirea sexuala include un astfel de comporta-
ment nesalutabil determinat sexual ca contactul fizic si avan-
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surile, remarcile cu tenta sexuald, demonstrarea pornografiei
si cererii sexuale, prin cuvinte sau actiuni. Un astfel de com-
portament poate fi umilitor si poate constitui o problema de
sanatate si sigurantd; este discriminator atunci cand femeia
are motive rezonabile de a crede ca obiectia ei ar dezavan-
taja-o in legatura cu angajarea ei in campul muncii, inclusiv
recrutarea sau promovarea sau cand creeazd un mediu ostil
de lucru”.

*** The United Nations General Recommendation 19 to
the Convention on the Elimination of all Forms of Discrimi-
nation Against Women // http://www.un.org/womenwatch/
daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom19

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.160-
162.

8 Ibidem, 2003, nr.159-162.

° Ibidem, 2003, nr.67.

19 Ibidem, 2008, nr.1-4.

" Anexa nr.1 ,,Codul etic al functionarului fiscal” la
Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.400 din
10.11.2008 // http://www.fisc.md/ro/about/cod/

12 Codul de etica al Universitatii de Stat din Moldova //
http://www.usm.md/ziar/?cat=2375

13 fn conformitate cu art.26 ,Dreptul la demnitate in mun-
ca” al Cartei Sociale Europene revizuite, adoptate la Stras-
bourg la 03.05.1996*, pentru asigurarea exercitarii efective
a dreptului tuturor lucratorilor la protectia demnitatii lor in
munca, partile se angajeaza, in consultare cu organizatiile
patronilor si lucratorilor: 1) sd promoveze sensibilizarea,
informarea si prevenirea in materie de hartuire sexuala la
locul de muncaé sau in legatura cu munca i sa ia orice ma-
sura adecvata pentru protejarea lucratorilor impotriva unor
astfel de comportamente; 2) sa promoveze sensibilizarea, in-
formarea si prevenirea in materie de acte condamnabile sau
explicit ostile si ofensive dirijate, in mod repetat, impotriva
fiecarui salariat la locul de munca sau 1n legatura cu munca
si sd ia orice masurd adecvata pentru protejarea lucratorilor
impotriva unor astfel de comportamente.

*Carta Sociala Europeana revizuita // http://www.mpsfc.
gov.md/file/tratate/Carta_sociala_europeana_md.doc.

Potrivit art.1 al Codului muncii, demnitatea in munca
este climatul psihoemotional confortabil in raporturile de
munca ce exclude orice forma de comportament verbal sau
nonverbal din partea angajatorului sau a altor salariati care
poate aduce atingere integritatii morale si psihice a salaria-
tului. La lit.d%) alin.(2) art.9 al Codului muncii se stabileste
ca salariatul este obligat sa respecte dreptul la demnitate in
munca al celorlalti salariati. De asemenea, la lit.f*) alin.(2)
art.10 al Codului muncii se prevede ca angajatorul este obli-
gat sa asigure respectarea demnitatii in munca a salariatilor.
Nu in ultimul rand, in corespundere cu lit.b) alin.(1) art.199
al Codului muncii, Regulamentul intern al unitatii trebuie sa
contina prevederi referitoare la respectarea principiului ne-
discriminarii, eliminarea harfuirii sexuale §i a oricarei forme
de lezare a demnitatii Tn munca.

Conform lit.c) pct.4 al anexei nr.8 ,Regulamentul cu
privire la evaluarea performantelor profesionale ale functio-
narului public”, a Hotararii Guvernului Republicii Moldova
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI
din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul func-
tionarului public, nr.201 din 11.03.2009*, prin ,,respectarea
demnitatii” se intelege asigurarea unui mediu in care este
respectatd demnitatea fiecarui functionar public si a unui cli-
mat liber de orice manifestare si forma de hartuire, exploata-
re, umilire, dispret, amenintare sau intimidare.

*Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.55-
56.

4 Mateut Gh., Reflectii asupra infractiunii de harfuire se-
xuala introdusa in Codul penal roman prin Legea nr.61 din
16 ianuarie 2002, in Dreptul, 2002, nr.7, p.3-9.

15 Sentinta Judecatoriei raionului Criuleni din 28.03.2011.
Dosarul nr.173/11. http://jcr.justice.md

16 De altfel, conform art.2 al Legii Republicii Moldova
cu privire la prevenirea §i combaterea violentei in familie,
adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 01.03.2007*,
hartuirea sexuala este consideratd de catre legiuitor forma a
violentei in familie. Totusi, precizia ne obliga sa afirmam ca
nu poate fi calificata in baza art.201' CP RM violenta sexuala
care ia forma infractiunii prevazute la art.173 CP RM. In ast-
fel de cazuri, la calificare se va retine numai art.173 CP RM,
fard a se aplica art.201' CP RM.

*Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.55-56.

17 Alexe 1. Hartuirea sexuala // Revista on-line a Scolii
de aplicatie pentru ofiteri ,,Mihai Viteazul” a Jandarmeriei
Roméne. Nr.13 // http://www.scoalarosu.ro/rom-files/revis-
ta/pdf/13/Hartuirea%?20sexuala.pdf

18 Tn acest sens, in literatura de specialitate se mentionea-
za: ,,Ceea ce diferentiaza net hartuirea sexuala de alte tipuri
de comportamente, prin care se exprima atractia sexuala,
este faptul ca presiunile sexuale nu sunt dorite de persoanele
catre care sunt orientate, ba dimpotriva, provoaca dezgust,
sentimente de umilire si jignire, conduite de evitare a persoa-
nei care inifiaza asemenea conduite etc.”.

Fenomenul hartuirii sexuale in Republica Moldova. Ra-
port de cercetare cantitativa, Chisinau, IMAS-INC Marke-
ting & Polls, 2007, p.4.

In context, este ilustrativa urmétoarea secventd din textul
Hotararii Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Bu-
suioc contra Moldovei: ,,Am ticut mult timp despre hartui-
rea sexuald la care am fost supusd de catre seful serviciului
de cadre, C.M., pana cand nu demult a venit in biroul meu
si m-a invitat la vila sa. Am refuzat, nsa el a inceput sa ma
atingd. Am facut eforturi sa ma eliberez de mainile sale si
l-am amenintat ca-I voi lovi cu un aparat de telefon daca nu
va inceta.”

Case of Bisuioc v. Moldova // http://cmiskp.echr.coe.int

1 Dobrinoiu V., Branza W., op.cit., p.22-31.

2 Alexe L., op.cit.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU FALSIFICAREA
SI CONTRAFACEREA PRODUSELOR
(art.246> CP RM)

Partea I

Vitalie STATI,

doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
In the present article, it is concluded that the special legal subject of the crime under par.(1) art.246°
PC RM is the social relations of the production of those components, in those proportions or in those
conditions that are established in the regarding normative documents. It is also revealed that the material
object (immaterial) of the offence under par.(1) art.246> PC RM is the raw materials, the materials or other
pre-existing entities through which is made the forged product. It is established that the forged product is
not the material object (immaterial) of the offence under par.(1) art.246> PC RM, but is the consequence
of the respective offence. At the time of the offense perpetration, the value of the product in question must
exceed 2500 conventional units. If its value is less, applicable will be par.(1) art.283 of the Contravention
Code. Similarly, it is shown that the potential victim of the offence specified at par.(1) art.246> PC RM is
Khe consumer (within the meaning of art.1 of the Law regarding the Consumer Protection,).

N

Y

i n urma adoptarii Legii Republicii Moldova pen-
tru modificarea si completarea unor acte legisla-
tive, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldo-

va la 23.06.2011", Codul penal al Republicii Moldova

a fost completat cu art.246? , Falsificarea si contrafa-

cerea produselor”.

Parcurgdnd etapele procesului de adoptare a
art.246’ CP RM, vom mentiona ca, initial, nu a exis-
tat intentia operarii unei asemenea completari. Astfel,
proiectul initial nr.2000 din 02.07.2010 al Legii Re-
publicii Moldova pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (Codul penal — art.185', 185
Codul de procedura civila — art.33 s.a.)> nu contine
nici o referire la proiectatul art.246* CP RM. Cu toa-
te acestea, nota informativa la respectivul proiect de
lege cuprinde termeni si expresii de genul ,,contrafa-
cere”, ,,exemplare de opere si fonograme contrafacu-
te”, ,,contrafacerea exemplarelor de opere si fonogra-
me” etc.’.

In proiectul final al Legii Republicii Moldova pen-
tru modificarea si completarea unor acte legislative?,
printre altele, s-a renuntat la completarea art.185! CP
RM cu alin.(4'), in care se preconiza stabilirea ras-
punderii pentru acordarea serviciilor de hosting si/sau
transmisii de date (Internet/Intranet) de catre o per-
soana fizica sau juridicd, daca la cererea titularului de
drepturi sau a organului abilitat nu au fost luate ma-
suri necesare privind radierea informatiei de pe site
si prin aceasta a contribuit nemijlocit la incalcarea
drepturilor de autor si/sau conexe, in cazul in care au

fost cauzate daune in proportii mari. De asemenea, s-a
efectuat completarea art.185* CP RM cu alin.(2%), prin
care se stabileste raspunderea pentru utilizarea ilegala
in sensul alin.(2') art.185> CP RM a unei denumiri de
origine/indicatii geografice neinregistrate, protejate in
baza acordurilor bilaterale la care Republica Moldova
este parte, precum si indemnarea tertilor la efectuarea
acestor actiuni, savarsite in proportii mari. La fel, s-a
stabilit ca, la art.216 CP RM, din titlul articolului si
din dispozitia alineatului (1), cuvantul ,,(falsificarea)”
se exclude.

Toate acestea au prefigurat aparitia in Codul penal
al Republicii Moldova a art.246°.

Referindu-ne la oportunitatea incriminarii falsifi-
carii si contrafacerii produselor, vom consemna ca,
in preambulul la Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Conceptiei sistemu-
lui informational automatizat ,,Registrul de stat al
circulatiei alcoolului etilic si a productiei alcoolice”,
nr.1441 din 19.12.2006%, se mentioneaza: ,In prezent,
problema protectiei productiei de falsificari si contra-
facere, asigurarea calitatii productiei comercializate
este actuald in intreaga lume. Falsificarea si contrafa-
cerea marfurilor de larg consum, inclusiv a productiei
alcoolice, a devenit un fenomen frecvent”. Totusi, fal-
sificarea si contrafacerea produselor nu este un feno-
men recent. Ea s-a practicat din cele mai vechi timpuri
si se dovedeste a fi o problema perpetua a societatii
umane. Daca in trecutul nu prea indepartat falsifica-
rile si contrafacerile se manifestau in special in cazul
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produselor alimentare, treptat ele s-au extins si la pro-
dusele industriale. Astazi, se poate afirma ca nu exista
produse, mai ales cu preturi mari, care sa nu constituie
obiect al falsificarii sau contrafacerii.

Cauza acestui fenomen este urmatoarea: in con-
ditiile extinderii pietei de consum §i acutizarii com-
petitiei pentru cucerirea consumatorului, in sco-
pul obtinerii unor performante substantiale intr-un
termen cat mai scurt, anumiti producatori ajung sa
foloseasca manopere frauduloase. Astfel, prin fabri-
carea produselor falsificate sau contrafacute, dar si
prin indemnarea tertilor la savarsirea fabricarii pro-
duselor falsificate sau contrafacute, se lezeaza inte-
resele intreprinzatorilor onesti. La concret, acestora
nu le sunt satisfacute nevoile psihosociale (statutul,
imaginea etc.). In aceste conditii, falsificarea si con-
trafacerea produselor se prezintd ca un obstacol in
calea dezvoltarii potentialului intelectual si cultural
al natiunii. Ea aduce atingere imaginii pe plan extern
a tarii noastre. De asemenea, falsificarea si contrafa-
cerea produselor conditioneaza pierderea atractivi-
tatii investitionale a economiei moldovenesti pentru
partenerii de afaceri strdini. Dar, ceea ce este mai
important, ea impiedica redimensionarea gamei de
produse oferite unei mase de consumatori cu nece-
sitati, pretentii si grad de educatie din ce in ce mai
ridicate.

Deja in anexa nr.2 la Hotararea Guvernului Repu-
blicii Moldova cu privire la intensificarea activitatii
de protejare a consumatorilor, nr.1297 din 27.11.2001¢
(actualmente abrogatd), au fost stabilite, printre altele,
urmatoarele masuri pentru protectia consumatorului:
organizarea si desfasurarea unor actiuni operative de
investigatii Intru depistarea cdilor clandestine de con-
trafacere a marfurilor de larg consum (in special, a
produselor alimentare si bauturilor alcoolice), a locu-
rilor de stocare si a unitatilor de comert, specializate
in comercializarea lor; efectuarea unui control strict al
rulajului marfurilor importate in tara de catre agentii
economici-rezidenti ai zonelor economice libere (se-
lectiv, in temeiul informatiilor veridice privind impor-
tul marfurilor contrafiacute sau de calitate neconfor-
mad). De asemenea, in pct.2 al Hotararii Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Progra-
mului de restabilire si dezvoltare a viticulturii si vi-
nificatiei in anii 2002-2020, nr.1313 din 07.10.20027,
se invoca necesitatea intensificarii controlului calitatii
produselor vinicole exportate, precum si combaterea
contrafacerii acestora.

Insa, cel mai probabil, aceste masuri cu caracter
extrapenal s-au dovedit a fi ineficiente. In consecint,
se prezinta ca oportund incriminarea, in art.246> CP
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RM, a faptelor reunite sub denumirea marginala de
falsificare si contrafacere a produselor.

In altd ordine de idei, vom mentiona ¢, in art.246?
CP RM, sub aceeasi denumire marginala de falsificare
si contrafacere a produselor, se reunesc doua variante-
tip de infractiuni.

In acord cu alin.(1) art.246> CP RM, prima varian-
ta-tip consta in falsificarea produselor, adica fabrica-
rea lor in scop de comercializare farda documente de
insotire, provenienta, calitate si conformitate, precum
si indemnarea tertilor la efectuarea acestei actiuni, sa-
varsite in proportii mari.

Potrivit alin.(2) art.246* CP RM, ce de-a doua va-
rianta-tip rezida in contrafacerea produselor, adica
actiunile specificate la alin.(1) art.2462 CP RM, cu re-
ferire la produsele care constituie sau includ un obiect
de proprietate intelectuald protejat, precum si indem-
narea tertilor la efectuarea acestei actiuni, savarsita in
proportii mari.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la
alin.(1) art.246* CP RM 1l constituie relatiile sociale
cu privire la fabricarea produselor din acele compo-
nente, in acele proportii sau in acele conditii care sunt
stabilite in documentele normative in materie.

In contextul modalitatii de fabricare a produselor
falsificate, savarsitd in proportii mari, atestim pre-
zenta obiectului material (imaterial) si a produsului
infractiunii.

Obiectul material (imaterial) trebuie sa preexiste
savarsirii infractiunii. Acesta 1l reprezinta materia pri-
ma, materialele sau alte entitati preexistente din care
este confectionat produsul falsificat.

Cat priveste produsul falsificat, acesta constituie nu
obiectul material (imaterial) al infractiunii specificate la
alin.(1) art.246> CP RM, dar produsul infractiunii date.
La momentul comiterii faptei, valoarea produsului in
cauza trebuie sa depaseasca 2.500 unitati conventiona-
le. Daca valoarea acestuia este mai mica, aplicabil va fi
alin.(1) art.283 al Codului contraventional.

Asa cum rezulta din art.1 al Legii Republicii Mol-
dova privind protectia consumatorilor, adoptatd de
Parlamentul Republicii Moldova la 13.03.20033, pro-
dus falsificat este produsul (bunul destinat consumu-
lui sau utilizarii individuale; energia electricd, ener-
gia termica, gazele, apa livrate pentru consum indi-
vidual), care indeplineste urmatoarele doud conditii:
1) este fabricat din alte componente, in alte proportii
sau 1n alte conditii decat cele stabilite in documentele
normative in materie; 2) este prezentat drept veritabil,
adica este prezentat ca fiind fabricat din acele compo-
nente, in acele proportii sau in acele conditii care sunt
stabilite in documentele normative In materie.




Din aceasta perspectiva, se poate sustine cd, intr-o
oarecare masurd, in alin.(1) art.246> CP RM, a fost
implementata ideea care a servit drept temei al sta-
bilirii n art.254 CP RM (actualmente abrogat) a ras-
punderii pentru comercializarea marfurilor de proasta
calitate sau necorespunzatoare standardelor. Totusi,
in conformitate cu alin.(1) art.246*> CP RM, produsul
infractiunii de falsificare a produselor 1l reprezinta nu
pur si simplu produsul de proasta calitate sau necores-
punzator standardelor. Acesta il reprezinta produsul
falsificat.

in legatura cu aceasta, este cazul de mentionat ca,
deloc intdmplator, in Legea privind protectia con-
sumatorilor, notiunile ,,produs falsificat” si ,,produs
necorespunzator (defectuos)” sunt percepute ca doua
notiuni distincte. In ce priveste ultima dintre aceste
notiuni, se are in vedere produsul care nu corespunde
cerintelor prescrise sau declarate.

Facand o comparatie, putem afirma ca marfa de
proastd calitate sau necorespunzatoare standardelor,
care a constituit obiectul material al infractiunii pre-
vazute la art.254 CP RM, nu presupunea necesarmen-
te prezentarea acestei marfi drept veritabild. In opo-
zitie, In cazul faptei infractionale specificate la alin.
(1) art.246? CP RM, prezentarea produsului drept ve-
ritabil este o conditie indispensabila ce caracterizeaza
obiectul material.

In alt context, este necesar de mentionat ca, daca
entitatile falsificate comporta calitati speciale, atunci,
in locul alin.(1) art.246> CP RM, se poate aplica o alta
norma (de exemplu, alin.(4) art.131 al Codului con-
traventional (in cazul produselor apicole falsificate)).

Precizam ca, la momentul savarsirii infractiunii de
falsificare a produselor, este dificil a se vorbi despre
existenta unei victime propriu-zise a infractiunii. Mai
corect este sa vorbim despre potentiala victima a in-
fractiunii prevazute la alin.(1) art.246> CP RM. Victi-
ma este consumatorul. Potrivit art.1 al Legii privind
protectia consumatorilor, consumator este orice per-
soanad fizica ce intentioneaza sa comande sau sa pro-
cure, ori care comanda, procura sau foloseste produse
ori servicii pentru necesitati nelegate de activitatea de
intreprinzator sau profesionala.

Asadar, in calitate de victima a infractiunii preva-
zute la alin.(1) art.246> CP RM, apare persoana care
corespunde urmatoarelor trei criterii:

1) intentioneaza sa comande sau sa procure ori co-
manda, procura sau foloseste produse;

2) nu are statutul de persoana juridica,

3) nu-si satisface necesitatile legate de activitatea
de intreprinzator sau profesionala.

In lipsa oricéruia dintre aceste trei criterii, persoana
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nu poate avea calitatea de consumator in acceptiunea
Legii privind protectia consumatorilor. Deci, nu poate
evolua ca victima a infractiunii specificate la alin.(1)
art.246> CP RM.

Latura obiectiva a infractiunii in cauza consta in
fapta prejudiciabila exprimata in actiunea de fabricare
a produselor falsificate, ori de iIndemnare a tertilor la
fabricarea produselor falsificate, savarsite in proportii
mari.

Astfel, deosebim doua modalitati normative cu ca-
racter alternativ ale actiunii prejudiciabile analizate:

1) fabricarea produselor falsificate, savarsitd in
proportii mari;

2) indemnarea tertilor la fabricarea produselor fal-
sificate, savarsita in proportii mari.

Prima dintre aceste modalitati presupune crearea
prin munca, confectionarea produselor falsificate, a
caror valoare se cifreaza in proportii mari.

Principalele modalitati faptice posibile de fabri-
care a produselor falsificate sunt: 1) indepartarea din
produs a uneia sau a mai multor componente naturale;
2) introducerea in produs a unor substante in scopul
de a mari cantitatea de produs, in detrimentul calitatii
acestuia; 3) introducerea in produs a unor componen-
te mai ieftine 1n locul celor scumpe; 4) modificarea in
produs a proportiei normale de componente chimice
specifice; 5) introducerea in produs a unor substante
nespecifice si nici normale naturii acestuia; 6) inlocu-
irea In produs a unor componente naturale cu altele
sintetice sau artificiale, in lipsa unui aviz sanitar fa-
vorabil; 7) introducerea in produs a aditivilor (conser-
vantilor, antioxidantilor, colorantilor, aromatizantilor,
potentiatorilor de aroma, indulcitorilor, gelifiantilor,
emulsionantelor etc.) fard a-i ardta pe etichetd’; 8)
remanierea sau reconditionarea unui produs degradat
sau viciat, in scopul mascarii defectelor care ar fi evi-
dentiat proprietatile necorespunzatoare ale produsului
respectiv; 9) falsificarea completd a produsului prin
asocierea unor componente chimice asemanatoare ce-
lor din care se obtine produsul natural etc.

Trebuie de mentionat ca cel mai frecvent se falsi-
fica produsele cu valoare adaugata mare si o rata ridi-
catd a vanzarilor (produse cosmetice, piese de schimb
auto, produse petroliere, pietre pretioase, produse din
sticld, produse ceramice, produse textile, incaltaminte
sport, ceasuri, software, telefoane mobile etc.).

De asemenea, se falsifica frecvent produsele ali-
mentare. De exemplu, cerealele fac obiectul unor ma-
nevre de Tmbunatatire a aspectului sau cresterii greu-
tatii hectolitrice, care constau in ungerea boabelor cu
uleiuri sau umezirea acestora, prin adaugare de talc,
inalbirea boabelor cu acid sulfuros etc. Cafeaua se fal-
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sifica prin adaugarea de boabe false, realizate din argi-
1, ori prin addugarea de boabe de la diverse specii de
leguminoase, tratate in prealabil. Zaharul se falsifica,
pentru ingreunare, prin addugarea de gips, creta, bari-
td sau faind. Uleiul de masline poate fi usor falsificat
prin adaugarea uleiurilor vegetale nesicative (rapita,
bumbac) sau prin adaugarea sarurilor de cupru pentru
obtinerea nuantei verzui specifice acestui ulei. Laptele
se preteaza la numeroase manevre de falsificare, cele
mai frecvente constand in: adaugarea de apa, conco-
mitent cu addugarea unor substante colorante (pentru
mentinerea culorii), substante grase (pentru menti-
nerea grasimii), diverse substante pentru mentinerea
caracteristicilor senzoriale; extragerea grasimilor;
amestecarea laptelui provenit de la animale din specii
diferite etc. In aceeasi masura, se falsifica unele pro-
duse din lapte, iIndeosebi smantana (prin adaugare de
lapte si de faind), branza (prin inchegare cu coagulanti
nespecifici) etc. Produsele din peste se pot falsifica in
urma amestecarii fileului de peste apartinand unor
specii valoroase cu fileul de peste apartindnd unor
specii comune.

In acelasi context, cele mai intdlnite practici de
falsificare a carnii si produselor derivate sunt: substi-
tuirea carnii de calitate superioara cu carne de calitate
inferioara (de exemplu, inlocuirea carnii cu MDM —
carne dezosatd mecanic cu valoare biologica si calita-
te microbiologica scazutd); mascarea defectelor carnii
alterate prin prelucrare si transformare in produse, cu
adaosuri de condimente, aditivi alimentari sau alte
ingrediente; substituirea carnii unui animal cu carne
provenind de la alte animale pentru care trebuie men-
tionatd obligatoriu originea (de exemplu, amestecarea
carnii de porc cu carne de magar, nutrie, cal sau cu
carne de la specii necomestibile (caine, pisica etc.);
procesarea carnii prelevate de la animale moarte, taia-
te in agonie sau afectate de boli, care le fac improprii
consumului uman; falsificarea produselor din carne
(de exemplu, carnea tocatd, pasta de mici, preparate-
le din carne (carnati, mezeluri, salamuri, muschiulet,
jambon, specialitdti), semiconserve sau conserve din
carne) prin Inlocuirea unor componente valoroase cu
altele inferioare (de exemplu, sorici, grasime, ten-
doane, organe (urechi, stomacuri)); inlocuirea prote-
inei din carne cu proteind vegetala (de exemplu, din
soia) sau prin adaos de ingrediente si/sau aditivi, apa,
amidon, polifosfati, sare, azotati/azotiti; adaugarea n
produsele din carne a hidrocoloizilor (de exemplu, a
sarurilor de fosfor (E-452), polizaharide modificate,
amidon modificat E-1404, E-1440, E-1420, carboxi-
metilceluloza E-468, E-466 etc.), pentru a mari capa-
citatea de retinere a apei etc.
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In alta privinta, precizim ci nu intra sub incidenta
dispozitiei de la alin.(1) art.246*> CP RM fapta de ne-
anuntare imediata de catre prestator a autoritatii com-
petente, precum si a producatorului, despre existenta
oricarui produs, folosit la prestarea serviciului, de
care are cunostintd ci este falsificat. In aceasta situa-
tie, raspunderea urmeaza a fi aplicata in conformitate
cu lit.e) alin.(2) art.344 al Codului contraventional.

Cat priveste cea de-a doua modalitate a actiunii
prejudiciabile specificate la alin.(1) art.246° CP RM,
prin ,,indemnare” intelegem convingerea, impulsiona-
rea, stimularea interesului unui tert pentru ca acesta sa
fabrice produse falsificate a caror valoare se cifreaza
in proportii mari. In ipoteza de fata, aplicarea raspun-
derii in baza alin.(1) art.246? CP RM exclude referirea
la alin.(4) art.42 CP RM. Aceasta deoarece vom fi in
prezenta aga-numitei ,,instigari calificate”, care se asi-
mileaza faptei autorului infractiunii.

Alin.(1) art.246* CP RM nu se aplica in cazul co-
mercializarii produselor falsificate. In aceasti ipoteza,
raspunderea poate fi aplicata in baza art.255 CP RM,
alin.(4) art.284 al Codului contraventional etc.

Nu intrd sub incidenta alin.(1) art.246? CP RM nici
procurarea in scopul comercializarii, transportarea,
expedierea, pastrarea sau alte asemenea operatiuni
cu produsele falsificate. Dupa caz, acestea vor putea
fi calificate conform art.26 si 255 CP RM, alin.(4)
art.284 al Codului contraventional etc.

In asemenea situatii, alin.(1) art.246> CP RM este
inaplicabil, deoarece comercializarea, procurarea in
scopul comercializarii, transportarea, expedierea,
pastrarea sau alte asemenea operatiuni cu produsele
falsificate se comit dupa consumarea infractiunii de
falsificare a produselor, situdndu-se in afara cadrului
componentei infractiunii in cauza.

Consideram nereusitd o astfel de restrangere de
catre legiuitor a sferei de aplicare a prevederii de la
alin.(1) art.246> CP RM. Mai potrivit pare a fi mode-
lul propus de A.l. Zaharov. Acesta recomandd com-
pletarea Codului penal al Federatiei Ruse cu art.200
»Falsificarea marfurilor (produselor)”, care ar stabili
raspunderea pentru fabricarea, transportarea, pastra-
rea, procurarea in scopul comercializarii sau comer-
cializarea produselor falsificate, in lipsa elementelor
constitutive ale sustragerii!®. Apropo, acest model
comporta anumite similaritati cu cel consacrat in alin.
(4) art.284 al Codului contraventional, norma care
prevede raspunderea, printre altele, pentru fabricarea,
pastrarea, transportarea sau comercializarea producti-
ei alcoolice falsificate, daca aceste fapte nu intrunesc
elementele constitutive ale infractiunii. Mai este ca-
zul sa mengiondm ca, in conformitate cu alin.(4) art.7




al Legii privind protectia consumatorilor, se interzi-
ce nu numai fabricarea produselor falsificate, dar si
importul, plasarea pe piata, depozitarea, expunerea in
comercializare si comercializarea acestora. In mod re-
gretabil, dovedind inconsecventa, legiuitorul a luat in
consideratie numai o parte a acestei interdictii, atunci
cand a incriminat fapta prevazuta la alin.(1) art.246?
CP RM.

In altd ordine de idei, vom consemna ca infracti-
unea prevazuta la alin.(1) art.246> CP RM este o in-
fractiune formala. Ea se considerd consumata fie din
momentul fabricarii produselor falsificate, savarsite
in proportii mari, fie din momentul indemnarii tertilor
la fabricarea produselor falsificate, savarsita in pro-
portii mari. Formularea ,,savarsite in proportii mari/
sdvarsitd in proportii mari” nu desemneaza urmarile
prejudiciabile ale infractiunii, deci nu indica preju-
diciul (daunele) in proportii mari. Aceasta formulare
desemneaza caracteristicile valorice ale produsului
infractiunii, in vederea delimitarii infractiunii preva-
zute la alin.(1) art.246? CP RM de fapta specificata la
alin.(1) art.283 din Codul contraventional.

In contextul modalitatii de fabricare a produselor
falsificate savarsita in proportii mari, procurarea ma-
teriei prime, a materialelor sau a altor entitati pentru
fabricarea produselor falsificate trebuie calificatd ca
pregatire de infractiunea prevazuta la alin.(1) art.246?
CP RM. In acelasi context, ca tentativa de falsifica-
re a produselor trebuie calificatd actiunea indreptata
nemijlocit spre realizarea fabricarii produselor falsifi-
cate, savarsite in proportii mari, daca, din cauze inde-
pendente de vointa faptuitorului, acestuia nu-i reuses-
te sa obtind produsul falsificat finit.

Latura subiectiva a infractiunii specificate la alin.
(1) art.246> CP RM este caracterizata prin intentie di-
recti. In cele mai multe cazuri, motivul infractiunii se
exprima in interesul material.

Scopul infractiunii este unul special: scopul de co-
mercializare — fard documente de insotire, provenien-
ta, calitate sau conformitate — a produselor falsificate.
In lipsa acestui scop, cele savarsite nu pot fi calificate
in baza alin.(1) art.246> CP RM".,

In alt registru, consemnam cd, in dispozitia alin.
(1) art.246> CP RM, legiuitorul mentioneaza nu, pur
si simplu, scopul de comercializare a produselor falsi-
ficate. El mentioneaza scopul de comercializare — fara
documente de insotire, provenienta, calitate sau con-
formitate — a produselor falsificate.

Printre astfel de documente, se numara: 1) certi-
ficatul de conformitate; 2) declaratia de conformita-
te; 3) certificatul de origine a marfii; 4) certificatul
de provenientd; 5) certificatul igienic; 6) certificatul
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fitosanitar; 7) certificatul sanitar-veterinar; 8) certifi-
catul de conformitate pentru lotul de produse de ori-
gine animald; 9) certificatul de calitate a produselor
alimentare si a materialelor in contact cu produsele
alimentare; 10) certificatul de calitate a cerealelor; 11)
certificatul de calitate/buletinul de analiza a semintelor
pentru uz intern; 12) certificatul de valoare biologica;
13) certificatul sanitar pentru loturile de produse; 14)
cartea tehnica; 15) instructiunea de folosire, instalare,
exploatare, intretinere etc.'2.

De exemplu, potrivit Legii privind protectia con-
sumatorilor, produsele plasate pe piata trebuie sa fie
insotite de certificate de conformitate sau de declara-
tii de conformitate, de alte documente conform legii
(alin.(2) art.6); se interzice plasarea pe piatd, depozi-
tarea, expunerea in comercializare si comercializarea
produselor in lipsa certificatului de conformitate sau
declaratiei de conformitate, daca legislatia prevede
aceasta (alin.(6) art.6).

De asemenea, conform Hotararii Guvernului Re-
publicii Moldova despre aprobarea Regulamentului
cu privire la receptionarea marfurilor conform can-
titatii si calitatii in Republica Moldova, nr.1068 din
20.10.2000%, se interzice receptionarea in reteaua co-
mertului cu amanuntul a marfurilor supuse certificarii
fara certificatul de conformitate, eliberat in Sistemul
National de Certificare (pct.5); in contractul de livrare
a marfurilor supuse certificarii obligatorii se prevad
cerinte privind prezenta obligatorie a certificatului de
conformitate si (sau) a marcii nationale de conformi-
tate eliberate sau autentificate in Sistemul National de
Certificare, iar pentru marfurile importate (produse
alimentare si medicamente) — si a certificatului igie-
nic (pct.6); se interzice livrarea in reteaua de comert a
marfurilor fard documente de insotire care sa confir-
me originea marfii, cantitatea si calitatea ei, precum si
fara certificat de conformitate pentru produsele supu-
se certificarii obligatorii, eliberate In Sistemul Natio-
nal de Certificare (pct.9).

Subiectul infractiunii prevazute la alin.(1) art.246?
CP RM este: 1) persoana fizica responsabild care, in
momentul savarsirii infractiunii, a atins varsta de 16
ani; 2) persoana juridica (cu exceptia autoritatii pu-
blice).

In cazul modalititii de fabricare a produselor falsi-
ficate, savarsita in proportii mari (nu si in cazul moda-
litatii de indemnare a tertilor la fabricarea produselor
falsificate, savarsita in proportii mari), subiectul tre-
buie sa aiba calitatea speciald de producator', calitate
dovedita prin licentd (autorizatie) si inregistrarea de
stat corespunzitoare sau prin detinerea patentei de
intreprinzator's. In lipsa acestei calitati speciale, este
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necesar sa vorbim despre pregétirea de escrocheria sa-
varsitd n proportii mari.

In ipoteza indemnarii unui tert iresponsabil sau
avand vérsta sub 16 ani la fabricarea produselor fal-
sificate, savarsitd In proportii mari, cel care indeam-
na trebuie considerat autor al infractiunii prevazute
la alin.(1) art.246? CP RM, presupunand modalitatea
de fabricare a produselor falsificate savarsita in pro-
portii mari, nu modalitatea de indemnare a tertilor la
fabricarea produselor falsificate, savarsita in proportii
mari.

Note:

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr.128-130.

2 Proiectul Legii pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative (Codul penal — art.185", 185%; Codul
de procedura civila — art.33, s.a.). Proiecte de acte legisla-
tive. Procesul Legislativ //

http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiec-
tedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/149/Default.aspx

> Notd informativa la proiectul de Lege pentru modi-
ficarea gi completarea unor acte legislative. Proiectul Le-
gii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Codul penal — art.185!, 1852, Codul de procedura civila
—art.33, s.a.). Proiecte de acte legislative. Procesul Legis-
lativ //

http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiec-
tedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/149/Default.aspx

4 Textul final al proiectului de Lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative. Proiectul Legii pen-
tru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul
penal — art.185!, 185% Codul de procedura civila — art.33
s.a.). Proiecte de acte legislative. Procesul Legislativ //

http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiec-
tedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/149/Default.aspx

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006,
nr.199-202.

¢ Ibidem, 2001, nr.147.

7 Ibidem, 2002, nr.142.

8 Ibidem, 2003, nr.126-131.

% In anexele la Regulile si normele sanitare privind
aditivii alimentari nr.06.10.3.46 din 17.12.2001, aprobate
prin Hotdrarea medicului-sef sanitar de stat al Republicii
Moldova nr.05-00 din 17.12.2001%, se prevad: lista aditi-
vilor alimentari admisi pentru utilizare in alimente (anexa
nr.1); alimentele in care poate fi utilizat un numar limitat
de aditivi alimentari (anexa nr.2); colorantii admisi pen-
tru utilizare in alimente (anexa nr.3); conservantii admisi

pentru utilizare in alimente (anexa nr.4); indulcitorii ad-
misi pentru utilizare in alimente (anexa nr.5); alti aditivi
alimentari admisi pentru utilizare in alimente (anexa nr.6);
aromatizantii admisi pentru utilizare in alimente (anexa
nr.7); aditivii alimentari admisi pentru utilizare in alimen-
tele pentru sugari si copii (anexa nr.8); enzimele folosite in
industria alimentara (anexa nr.9).

*Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.5-8.

10 3axapoB A.1O., Yeonosnas omseemcmeennocmo 3a
npecmynienus Ha nompeoumenbckom puinke: ABTOped.
JIUCC. .. KaH[. Iopu. Hayk, Mocksa, 2006, c.10.

1" In acest plan, se poate face comparatia, de exemplu,
cu infractiunea prevazuta la art.236 CP RM: in ipoteza mo-
dalitatii normative de fabricare a banilor falsi sau a titlurilor
de valoare false, este obligatorie stabilirea scopului special
— scopul punerii in circulatie. Prezenta oricarui alt scop ex-
clude raspunderea in conformitate cu art.236 CP RM.

12 Autoritatile emitente ale unor asemenea documen-
te, precum si modul de eliberare a acestora sunt stabili-
te, in special, in textul Legii Republicii Moldova privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprin-
zator, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la
23.06.2011%*.

*Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr.170-175.

13 Ibidem, 2000, nr.137.

4 Avem 1in vedere notiunea de ,,producator” in sensul
art.1 al Legii privind protectia consumatorilor: orice per-
soana juridica sau fizica autorizatd pentru activitate de in-
treprinzator, care fabrica produse ori parti din produse.

1S Argumentele in sprijinul unei asemenea afirmatii sunt
urmatoarele: 1) infractiunea prevazuta la alin.(1) art.246>
CP RM este o infractiune savarsitd in sfera consumului de
produse. Deci, este o infractiune presupunand ca situatie-
premisa desfasurarea unui raport juridic dintre un consu-
mator si un producator; 2) obligatia de a detine documente
de nsotire, provenienta, calitate sau conformitate poate fi
impusd numai unui producéator in sensul art.1 al Legii pri-
vind protectia consumatorilor. Un ,,producator”, care nu
este parte la un raport juridic de consum, nu poate avea
0 asemenea obligatie; 3) nu putem sa ignoram prezenta
unor similitudini dintre infractiunea, prevazuta la alin.(1)
art.246> CP RM, si infractiunea de inselare a clientilor,
specificata la art.255 CP RM: in anumite Tmprejurari, in-
fractiunea de inselare a clientilor poate fi privitd ca fapta
care marcheaza epuizarea infractiunii de falsificare a pro-
duselor. Dupa cum se stie, subiectul infractiunii prevazu-
te la art.255 CP RM trebuie sa aiba calitatea speciala de
distribuitor, vanzator sau prestator, calitate dovedita prin
licenta (autorizatie) si Inregistrarea de stat corespunzatoa-
re sau prin detinerea patentei de intreprinzator.
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OPORTUNITATEA MODELELOR CONTRACTUALE
LEGALE

Dorin CIMIL,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
In this study we have tried to analyze the juridical perspective and content of law-based contracts,
conventions that are generally defined not by the will of the parties, but through their intention to obtain
certain rights and to obey certain obligations prescribed by the imperative legal norm. Representing a
certain risk for the contract liberty, these legal constructions still bring a real benefit for the consumer
type of relationships and never the less have their contribution for the commercial sector.

precierea juridica a raporturilor contractuale se

produce inerent prin aplicarea modelelor con-
tractuale legale, statuate in Codul civil (contracte
publice, de adeziune, in favoarea unui tert, optiunea,
antecontractul, de abonament), care sunt aplicabile,
inclusiv in cazul modelarii conventionale fata de ori-
care tip contractual, posedand anumite criterii de ca-
lificare!, caracteristice unei constructii contractuale,
privita ca entitate juridica aparte.

Traditional, literatura juridica stiintifica?, precum
si cea didactica®, analizeaza si supune calificarii le-
gale fiecare tip de raport contractual aparte, deoarece
unele legislatii contemporane, inclusiv cea a Repu-
blici Moldova, nu contin norme uniforme privind
reglementarea tuturor modelelor contractuale legale
cunoscute, la nivel de categorie juridico-civild apar-
te. In legislatia noastra, lipsesc cu desavarsire norme
pozitive de reglementare a contractului de abona-
ment, iar mecanismul de reglementare a contracte-
lor publice, antecontractului, optiunii se reduce la
prezenta unor norme neclare, ambigue, uneori iesite
din context. Spre exemplu, Codul civil national
contine norme uniforme ce reglementeaza con-
tractul sinalagmatic, insa si aceastd formulare este
una pleonasticd, deoarece cuvantul ,,sinalagmatic”
in limba greaca este echivalentul cuvantului ,,con-
tract”. In acest sens, sustinem pozitia autorului ro-
man Gheorghe Piperea, expusa in monografia sa* ,,in
mod evident expresia corecta si din punct de vedere
lingvistic, si din punct de vedere juridic este cea de
«contract bilateral»”. Normele cuprinse in art.704-
711 ale Codului civil sunt aplicabile tuturor raportu-
rilor juridice, unde obligatia fiecarui contractant este
corelativa obligatiei celorlalti si, respectiv, formeaza
etapa cu numarul doi de calificare’ a oricarui raport
contractual civil bilateral.

Ideea reglementarii sistemice a acestora in tex-
tul Codului civil consta in faptul ca oricare contract
civil ce poseda unele criterii de calificare cunoscute,
trebuie sa fie supus, alaturi de normele ce reglemetea-
74 aceastd categorie (vanzare, locatiune, antrepriza,
asigurdri), si normelor speciale, create de legislator
pentru reglementarea raporturilor dintre parti in ca-
drul acestor modele contractuale legale. Iar, tindnd
cont de faptul ca modelele contractuale legale sunt
norme speciale, stabilite prin lege pentru toate tipu-
rile contactuale, indiferent de esenta si natura lor ju-
ridica, ele urmeaza si fie aplicate cu prioritate fata
de normele ce reglementeaza fiecare categorie con-
tractuala®. Aceasta ipoteza nu are o sustinere directa
din partea normelor codificate, dar ea pe deplin co-
respunde principiilor mecanismului de reglementare
a relatiilor civile in temeiul carora initial se aplica
legea uniforma, iar ulterior prevederea speciala. In
contextul celor expuse mai sus, partile contractua-
le sau instantele de judecatd competente vor supu-
ne calificarii fiecare raport bilateral contractual prin
prisma matricei legale a prevederilor normelor cu ca-
racter uniform al Codului civil, pentru a vedea daca
corespunde exigentelor generale privind contractul si
modelul legal, apoi vor purcede la aplicarea mecanis-
mului contractual de gen.

Un model contractual legal reprezinta contractele
publice’, adica acele care se incheie in temeiul ofertei
publice, si din punctul de vedere al doctrinei priva-
tiste, ele sunt clasificate ca contracte fortate®, unde
comerciantul are o obligatie pozitiva de a contracta.
Legea civila obliga doar una dintre partile contratante
de a contracta, in spetd partea economic favorizata,
farda a impune aceastd obligatie si partii economic
defavorizate, adicd consumatorului. Regimul juridic
respectiv se deosebeste de cazul cand legea obliga
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ambele parti contractuale, de exemplu, 1n cazul asi-
gurarii obligatorii de raspundere civilda pentru pagu-
bele produse prin accidente de autovehicule, atat pro-
prietarul automobilului, cat si compania de asigurari
abilitata poseda aceastd obligatie simetrica.

Deosebirea de regimul contractelor de adeziune,
la fel, este una esentiala, deoarece in cazul contrac-
telor publice criteriul calificativ al raportului serveste
caracterul activitdtii economice a uneia dintre partile
contractuale, in special al comerciantului, pe cand in
cele de adeziune — modul de Incheiere a contractului,
care se reduce, in principiu, prin aderarea completa si
neconditionata a unei parti la clauzele contractuale,
determinate de o alta parte in formulare sau in alte
forme standarde.

Contractele de prestare a serviciilor teatrale sau a
serviciilor de reprezentatie (circ, concerte, muzee s.a.)
constau in prezentarea publica fatd de spectatori a re-
zultatelor activitatii creative sau de alta naturad in for-
ma de demonstrare publica vie sau altd forma de pre-
zentare publica, iar consumatorul este in drept s ceard
asigurarea posibilitatii de a beneficia de acestea, si sa
achite plata. Conform opiniei prof. M.N. Maleina’, ra-
porturile de prestare a serviciilor de reprezentatie nu
sunt contracte publice pe motiv ca serviciile prestate
sunt realizate de subiecti cu statut de organizatii neco-
merciale, in cele mai dese cazuri, in forma de institugii
(art.183 CC RM). Biletele se realizeaza de catre struc-
turile specializate ale teatrului sau prin intermediari.
lar caracterul activitatii acestor institutii presupune
vinderea biletelor catre oricare din potentialii con-
sumatori ai serviciilor culturale. Specificul juridic al
obiectului contractului dat consta 1n faptul ca serviciul
de reprezentatie este prestat in acelasi timp unui numar
mare de persoane, cu toate ca cu fiecare dintre ele este
incheiat un contract aparte. Consumul unui serviciu
public este destinat pentru o masa mare de spectatori.

Plus la aceasta, fata de relatiile de prestari servicii
oneroase de reprezentatie pot fi aplicate normele pro-
tectiei drepturilor consumatorilor, numai pe motivul
cd persoana consumatoare a acestor servicii le asimi-
leaza pentru folos personal si nicidecum pentru folos
comercial. Intr-un final, autoarea publicatiei citate
pledeaza pentru caracterul de adeziune al contractelor
de acest gen, deoarece spectatorul nu negociaza con-
ditiile contractului, dar le accepta integral in varianta
propusa de prestatorul acestor servicii. Acest caracter
al contractului este sesizabil si pentru contractele de
abonament, incheiate pentru vizionarea mai multor
spectacole/reprezentatii.

Prin Legea nr:140 din 28.07.2011, in vigoare din
01.01.2012, comerciantul este desemnat ca orice per-

soana fizica sau juridica care, 1n practicile comerciale
ce fac obiectul prezentei legi, actioneaza in cadrul
activitatii sale comerciale, industriale, de productie
sau artizanale, precum §i orice persoand care actio-
neaza 1n scop comercial, in numele sau in beneficiul
unui comerciant. Cu bund seamad, institutiile publice,
create ca entitati necomerciale, pot activa In numele
sau in beneficiul fondatorului sau, care la randul sau,
actioneaza 1n scop comercial. Legea nominalizata
largeste spectrul subiectilor care pot cadea, in astfel
de conjunctura juridica, sub incidenta calitatii juridi-
ce de comerciant, chiar neavand la momentul crearii
lui acest statut.

Conform art.59 alin.(2) CC ,,Persoanele juridice
de drept privat pot avea scop lucrativ (comercial) si
scop nelucrativ (necomercial)”. Observam ca textele
de legi ale Codului civil nu opereaza cu notiunea de
tipul ,,agent economic”, notiune care in spiritul Le-
gii privind protectia drepturilor consumatorilor ar fi
opozabila notiunii de ,,consumator”, pentru a intregi
calitatea subiectilor raportului de consumatie. Consi-
deram ca nu poate fi retinuta, in calitate de argument
consistent in abordarea necesitatii existentei calitatii
juridice aparte de agent economic, pozitia Olesei Plot-
nic'? ,,... caracterul de organizare si sistematizare ii
conferd putere economicd agentului economic, deoa-
rece acesta este mai competent si mai specializat in
domeniul sau de specialitate decat consumatorul ...”.

Legislatiile europene uniforme in domeniul drep-
tului consumului opereaza pentru definirea statutului
juridic al partii economic protejate a raportului de
consum cu notiuni de ,,profesionist, comerciant, an-
treprenor” si nicidecum cu notiunea de ,,agent eco-
nomic”, care este o notiune artificial creata de catre
legiuitorul national si lansata n uzul neprofesionist
pentru ,,comoditate lingvistica”.

Notiunea de consumator, expusa in legea speciala
in formula ,,orice persoana fizica ce intentioneaza sa
comande sau sa procure ori care comanda, procurd
sau foloseste produse, servicii pentru necesitati nele-
gate de activitatea de intreprinzator sau profesionald”
la fel necesita a fi inteleasa de catre juristi prin prisma
raportului juridic stabilit cu comerciantul, dar nu cu
oricare dintre potentialii contractanti. Raporturile ju-
ridice dintre doi consumatori, sau doi subiecti ce nu
sunt comercianti, nu pot intregi statutul de consuma-
tor al unei parti ce intentioneaza sd comande sau sa
procure ori care comanda, procura sau foloseste pro-
duse, servicii pentru necesitati nelegate de activitatea
de intreprinzator.

Statutul juridic de consumator apare numai in ra-
portul juridic consemnat cu comerciantul, iar conform
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legislatiei civile a Republicii Moldova este iminent
necesara calitatea suplimentarda de persoana fizica,
conform art.17 CC RM, si anume, ,,persoana fizica
este omul, privit individual, ca titular de drepturi si
de obligatii civile”.

Conform prevederilor Legii privind asociatiile
obstesti cu referinta la art.26 ,,Asociatia obsteasca
este in drept sa desfasoare activitate economica ce
rezulta nemijlocit din scopurile prevazute in statut
in exclusivitate pentru realizarea scopurilor si sar-
cinilor statutare”. Activitatea economica, ce rezul-
ta nemijlocit din scopurile prevazute in statut, este
desfasurata de catre asociatie In nume propriu, fara
crearea in atare scop de catre aceasta a unor societati
comerciale, fapt permis de legislatia in domeniu. Mai
mult ca atat, pentru a desfasura activitatea economi-
ca, prevazuta in statut, asociatiile obstesti si persoa-
nele juridice fondate de ele sunt obligate sa obtina
licente pentru activitatile care se desfasoara pe baza
de licenta. Aceste exigente legale ale capacitatii de
exercitiu ale asociatiilor obstesti permit sa concluzio-
nam ca desfasurarea activitatii economice, prevazuta
in statut, poate fi asimilata cu o activitate comerciala,
iat asociatia obsteasca, in acest aspect, poate fi supu-
sd regimului juridic al societatii comerciale, chiar si
prin prisma art.26 alin.(2) CC.

Argumentele expuse mai sus, cu referinta la su-
portul legal national, face posibila concluzia ca in
raporturile de reprezentatie, stabilite intre prestato-
rii serviciilor culturale — teatrele, circurile, salile de
concerte §i consumatori — sunt aplicabile normele
legislatiei cu privire la protectia drepturilor consu-
matorilor, iar contractele respective, cu toate ca sunt
incheiate in baza ofertei publice, sunt in esenta con-
tracte de adeziune, deoarece in sensul art.712 CC,
nici una din conditiile de prestare a serviciilor de
reprezentatie publica nu poate fi supusa negocierii.
Consideram neoportune argumentele prof. Maleina
ca contractul de prestare a serviciilor teatrale nu are
caracter public, deoarece este prestat de organizatii
necomerciale. Regimul juridic al contractelor publi-
ce nu poate fi aplicat n acest caz, nu din acest motiv,
si anume, al calitatii statutului subiectului, dar din
motivul modului de Incheiere a contractului, care nu
poate fi negociat si reglementat de un cadru normativ
imperativ.

Calificarea juridico-civild a contractelor publice
se poate efectua de catre instantele de judecata, in
eventualitatea unui litigiu, pe baza efectelor juridice
produse in privinta persoanei comerciantului sau a
subiectului ce desfasoara activitatea de Intreprinza-
tor, subiect al contractului public:

Nr. 2, 2012 REVISTA NATIONALA DE DREPT

— Legea nu permite refuzul neintemeiat al comer-
ciantului sau subiectului ce desfasoard activitatea de
intreprinzator sd incheie contract cu partea care si-a
format si si-a exteriorizat vointa de a contracta in
acest sens;

— comerciantul sau subiectul ce desfasoara acti-
vitatea de intreprinzator nu poate alege sau acorda
preferinte unei anumite persoane din sirul altor
potentiali contractanti, cu exceptia cazurilor, special
stabilite de legislatie;

— conditiile contractelor publice (inclusiv si cele
referitoare la pretul marfurilor, serviciilor, lucrari-
lor) urmeaza sa fie aceleasi pentru toti potentialii
contractanti, cu exceptia cazurilor, cand pentru unele
categorii de consumatori sunt prevazute inlesniri sau
facilitati. Alte categorii de conditii nu pot fi stabilite,
tindnd cont de prioritatile unor categorii de consu-
matori.

— 1in cazul refuzului neintemeiat al comerciantului
sau subiectului ce desfasoara activitatea de intreprin-
zator sa incheie contract, cealaltd parte poate cere
repararea prejudiciior, legate de acest refuz;

— in cadrul contractelor publice, pot fi determi-
nate imperative, prin lege sau act subordonat legii,
conditii contractuale obligatorii. lar conditiile unui
contract aparte care nu va corespunde acestora, vor fi
considerate nule.

Dar, conform unei opinii, la fel de autoritara a unor
savanti rusi'', ce abordeaza problema regimului juridic
al contractelor publice, se desprind unele concluzii,
ce completeaza exigentele regimului juridic enuntat,
si anume:

- 1n cadrul reglementarii contractelor publice,
legiuitorul utilizeaza, in unele cazuri, anumite norme
cu caracter dispozitiv — aplicarea normelor cu caracter
dispozitiv nu prezintd o particularitate, In comparatie
cu aplicarea acestor norme in contractele de natura
nepublicd;

— neatingerea acordului partilor privind aplica-
rea unei norme dispozitive, sau despre modificarea
conditiei ce o contine nu elibereaza partile de obliga-
tivitatea incheierii contractului public;

— in cazul neajungerii la un consens intre parti
privind neaplicarea normei dispozitive sau despre apli-
carea unei conditii, diferite de cea stabilitd in norma
dispozitiva, conditiile contractului public se vor stabili
de norma dispozitiva.

Pentru conturarea regimului juridic al contractelor
publice, este de remarcat faptul ca conform legislatiei
nationale, lipseste mecanismul de obligare in incheie-
rea unui contract, in cazul refuzului comerciantului de
a contracta. La fel, nu pot fi transmise spre examinarea
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judiciara divergentele dintre parti asupra unor conditii
contractuale, aparute la etapa incheierii unor astfel de
contracte. Aceleasi norme lipsesc si in mecanismul
juridic de reglementare a antecontractelor!?,

Contractele de abonament sau contractele cu
executare la cerere sunt recunoscute contractele in
virtutea carora abonatul achita plati unice sau periodice
pentru dreptul de a cere de la cealalta parte executarea
prestatiilor in volum prestabilit sau in alte conditii,
stabilite de abonat.

Esenta juridica a acestei constructii consta in faptul
ca obligatia abonatului de a achita plati unice sau pe-
riodice persista independent de faptul daca executarea
prestatiei pretinse este ceruta de catre abonat imediat
sau nu. Legiuitorul urmeaza sd modeleze aceasta
obligatie contractuald, punand accentul calificativ pe
efectuarea initiala a platii unice sau periodice din par-
tea beneficiarului de servicii sau lucrari cu titlu de plata
in avans pentru eventualele prestatii. Reproiectarea
juridicd a varietatii de prestari de servicii sau execu-
tare lucrari in formatul abonamentului cu mai multe
trepte de sigurantd garanteaza viabilitatea economica
a prestatorului, scazand riscul neachitarii sau achita-
rii tardive pentru prestatii. Cu sigurantd este faptul
ca capitalul economic al unor prestatori de servicii
profesionisti formeaza, in linii mari, insesi prestatiile
(munca) sau potentialul lor intelectual. De aceea, chiar
si 0 mica perturbare a activitatii economice a acestora,
manifestata prin intarzieri de plata sau plati incomple-
te pentru prestatii poate duce la falimentul acestora.
Prin formularea legald a constructiei contractului de
abonament, legiutorul poate securiza piata serviciilor
si lucrarilor, din motivul ca unii comercianti de talie
mica sau medie n-ar putea supravietui apeland la for-
mula clasicd a antreprizei, si anume, norma prevazuta
de art.966 CC ,,dupd receptionarea lucrarii, clientul
este obligat sa plateasca retributia convenitd de parti,
daca legislatia sau contractul nu prevad plata in rate,
sau in alt mod”. Situatie juridica precara atestam si in
domeniul reglementarii platii pentru servicii cu titlu
oneros, mai cu seama norma art.971 CC ,,plata pentru
servicii se efectueaza dupa prestarea serviciilor” sau
,--.sumele vor fi acordate dupa incheierea fiecarei
perioade in parte”, daca plata se calculeaza pentru
efectuarea anumitor perioade.

Prevederile legale ale Codului civil indicate nu
pot asigura o garantie prestatorilor sau antreprenorilor
incepatori sau care poseda capital financiar minim de
initiere a businessului, iar formula legald protectoare
a starii lor economice este abonamentul. Actualmente,
formula abonamentului este utilizata cu succes pe piata
de prestari servicii de catre marile companii de telefo-
nie mobila, transmisiune prin cablu, servicii de agre-
ment si consultanta, dar perspective de aplicare vedem
in cadrul activitatii businessului mic si mijlociu.
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SUMMARY N

In this I am going to focus on topic ’Role of family in civil society”.

Family plays the top priority in growing, caring and educating children. During a long period of time it
was proved that undoubtedly family is the nucleus of society. The state tries to protect families, but anyway
every year more and more people go abroad in order to make money for their living. These people, of course,
have only intention, but they do not realize that being far from the family there appears a big gap between
parents and children.

The biological function of family can be influenced in a certain amount by society. The growth of popu-
lation depends directly on economical structure of the society, on different social organizations and on the
society policy on birth rate. Here we can underline thet some countries have a policy of stimulating the birth
rate, while others try to slow the population growth.

In all times family has played a very important role in children's education. The purpose of the family
education is to create a personality with a versatile and harmonious development. Parents are obliged to
grow up their children, taking care of their health and physical development, of their education, studies
and professional training according to children’s abilities, in order to develop a personality useful for the

society.

The state adopts laws and appoints certain state organizations to ensure, regulate and check the educa-

&ional process in families.

)

uvantul ,,familie” in dreptul roman avea mai mul-

te acceptiuni, respectiv fie totalitatea sclavilor

aflati in proprietatea civila, fie un grup de persoa-
ne aflate sub aceeasi putere, fie totalitatea bunurilor si
a persoanelor aflate sub puterea lui pater familias. Pa-
ter familias exercitd In cadrul familiei romane o putere
care 1si avea obarsia In societatea gentilica primitiva
anterioard societdtii romane, societate cu specific pa-
triarhal caracterizata prin autoritatea sefului de fami-
lie asupra tuturor membrilor acesteia, extinzandu-se si
asupra bunurilor.

Asadar, pornind de la acceptiunea conceptului de
,,familie” data de romani, in centrul careia se afla seful
de familie ca persoana, sui iuris, concept ce mostenea
vechile conceptii preromane patriarhale, putem afirma
privitor la capacitatea juridica a lui pater familias ca
aceasta se fundamenteaza pe doua trasaturi caracteris-
tice de baza, si anume: prima — puterea nelimitata a lui
pater familias exercitata In cadrul familiei romane asu-
pra a tot ceea ce facea obiectul acesteia, respectiv, sotia,
copiii, sclavii, bunurile si cea de-a doua — rudenie in
cadrul familiei romane era cea pe linie masculina'.

Desi institutia familiei si-a afirmat existenta si pe-
renitatea din toate timpurile §i peste tot, evolutia regle-
mentarii sale juridice nu s-a putut sustrage influentelor
datelor reale, istorice, rationale, ideale care au trans-
format-o in decursul timpului atat in ceea ce priveste
functiile, cat si structura sa.

Savantii din secolul trecut se intrebau de unde vine
familia, cei de astazi se intreaba mai degraba incotro se
indreapta ea.

Conform art.48 Constitutia Republicii Moldova,
familia este elementul natural si fundamental al so-

cietatii si are dreptul la ocrotire din partea statului.
Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita
dintre barbat i femeie, pe egalitatea lor in drepturi si
pe dreptul in datoria parintilor de a asigura cresterea,
educatia si intretinerea copiilor. Conditiile de incheie-
re, de desfacere si de nulitatea casatoriei se stabilesc
prin lege. Copiii sunt obligati sa aiba grija de parinti
si sa le acorde ajutor’.

Dupa 20 de ani de la proclamarea independentei
sale, Republica Moldova a ajuns la o rascruce impor-
tantd in evolutia sa de mai departe ca stat suveran, inde-
pendent si democratic. De fapt, asistam la apusul unei
perioade istorice ce s-a desfasurat sub semnul tranzitiei
Moldovei catre o societate democratica si economie de
piata, si inceputul unei noi etape in dezvoltarea politi-
cd, economica Si sociald a tarii noastre. Situatia crea-
td impune mai multor moldoveni plecarea din tard in
cautarea unui loc de munca. Ca rezultat, familiile din
care unul dintre soti este plecat peste hotare se destra-
ma. Conform datelor statistice, divorturile constituie
cca 42% din totalul casatoriilor, iar numarul copiilor
afectati de migratia peste hotare a parintilor lor consti-
tuie cca 177 mii. Statul incearca prin diferite metode sa
intervina in situatia creata, dar succesele sunt slab vizi-
bile. Un studiu efectuat de Ministerul Muncii, Protec-
tiei Sociale si Familiei stabileste ca 10% dintre copiii
ramasi fara supravegherea parintilor si-au Inrautatit re-
usita scolara si ca doar 30% din numarul copiilor cresc
cu ambii parinti. Majoritatea dintre cei plecati la munca
peste hotarele tarii sunt femei si acelasi studiu constata
cé lipsa mamelor 1i afecteazd pe copii mai mult decat
lipsa tatilor. Psihologii afirma ca la copiii abandonati de
parinti, in special de mame, se atestd mai des tulburari
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nevrotice, stari depresive, tulburari de comportament
etc.

Un pas important spre diminuarea efectului migrati-
el reprezinta crearea retelei nationale de asistenti soci-
ali. Astfel, sistemul de protectie s-a extins pana la nivel
de orase si sate — acolo unde se afla beneficiarii acestui
sistem, inclusiv copiii parintilor migranti si unde inter-
ventiile profesioniste pot fi cele mai eficiente. Studiul
UNICEF va ajuta la imbunatatirea activitatii asisten-
tilor, 1i va atentiona asupra principalelor probleme ale
copiilor.

Seful Misiunii Internationale a Migratiunii iIn Mol-
dova, Martin Wyss, a opinat ca statul trebuie sa stabi-
leasca dialogul cu tarile In care muncitorii moldoveni
pleacd cel mai des, ca sa simplifice procedura de lega-
lizare. ,,Deseori, cetdtenii moldoveni trebuie sa locu-
iasca ilegal intr-o tarda 4-5 ani ca sa obtind permis de
sedere sau un alt act oficial care le confirma statutul.
Abia dupa aceasta ei vin acasa. Dar 4 ani fara parinti nu
pot trece fara urma pentru copil, educatia nu se face la
telefon”, a subliniat el. Toate aceste aspecte determina
consecin‘ge psihologice grave. In cele mai multe cazuri,
te asupra echilibrului emotional al copilului si dezvolta
o anxietate legala de separare de parinti sau parinte care
se resimte Intreaga viatd. Pentru ei, fiecare despartire va
fi trauma si-si vor concentra eforturile pentru evitarea
cu orice pret, despartirea atunci cand aceasta va fi nece-
sard. Astfel se contureaza numarul copiilor care vor ge-
nera un lant de tulburari afective. Toate aceste aspecte
perturba ciclurile normale de viatd a unui individ si chiar
parintii aflandu-se intr-un plin proces de pierdere. Pro-
blema este ca familiile nu constientizeaza aceste pier-
deri, motiv pentru care procesul nu actioneaza pentru a
preveni pe cat posibil complicarea situatiilor generale.
Legéatura dintre parinte si copil este lezatd. Copilul se
inchide 1n el sau devine nelinistit, abandoneaza scoala,
uneori nimeni nu il controleaza. Atasamentul reprezin-
ta ,,0 forma speciala de relatie sociala”, intrucat poate fi

caracterizata ca o forma de reglare erno‘;ionalé cestdla
baza dezvoltarii ulterioare. Lipsa de afectivitate este, de
cele mai multe ori, nejustificata si prin imaginea afisata,
insd banii nu pot compensa lipsa parintilor in dezvolta-
rea copilului de zi cu zi®.

Trecutul ne arata ca astfel de fenomene au mai avut
loc si 1n perioada cand parintii au fost nevoiti sa lucreze
pe santiere, in alte orase, si sa lase copiii cu un parinte
sau la bunici. Este cert ca parintii au avut dintotdeauna
un rol foarte important in educatia si cresterea copiilor,
dar dupa revolutie acestia au un rol si mai mare, datori-
ta modificarilor culturale si preludrilor tipice tarilor eu-
ropene, preluari care au influenat legislatia in vigoare,
din domeniul protecpel copilului $1 implicit, gradul de
implicare a statului 1n cresterea, Ingrijirea si educarea
copiilor.

Articolele de specialitate in cazuri tot mai nume-
roase, avertizeazd ca acest fapt devine ingrijorator, co-
piii acordand mai putind atentie scolii si riscand grave
tulburari de comportament. Totodata, specialistii afirma
cd, la copii de varste mici, in special la cei din mediul

rural, tulburarile emotionale se manifesta mai ales sub
forma fricii nejustificate, timiditati si somnul agitat, cu
cosmaruri. Ei au o stare de ingrijorare permanenta, tra-
iesc cu frica sd nu li se intample ceva rau parintilor, de-
vin retrasi, plang usor si i pierd interesul pentru joaca,
iar in cazuri mai severe capata ticuri. In special, atunci
cand mama este cea plecata la lucru in strainatate, efec-
tul separarii este mult mai dramatic, iar despartirea de
mame este considerata de unii copii drept un abandon.

Din cele spuse mai sus, reiese ca familia este o for-
ma de relatii sociale dintre oamenii legati intre ei prin
casatorie sau rudenie. Din familie fac parte sotii, pa-
rintii §i copiii, precum si alte persoane intre care exista
relatii de rudenie. Si sotii singuri fara copii formeaza o
familie. Definirea notiunii de familie ridica dificultati,
putand fi privita atat din punct de vedere sociologic, cat
si juridic.

In sens sociologic, familia, ca forma specifica de co-
munitate umand, desemneaza grupul de persoane unite
prin casatorie, filiaie sau rudenie, care se caracterizea-
za prin comunitate de viata, interese si intrajutoare. In
acest sens, se poate spune ca familia este o relatie soci-
ala prm comunitatea de viata dintre sofi, dintre parinfi
si copii, precum si dintre alte rude. In cadrul relatiilor
de familie, apar aspecte morale, psihologice, fiziologi-
ce si economice intre cei care formeaza comunitatea de
viata si interese.

Relatiile de familie au un caracter de complexitate
pe care nu-1 gasim la alte categorii sociale. Avandu-se
in vedere un anumit aspect al relatiilor de familie, s-a
spus ca familia este o realitate biologica prin uniunea
dintre barbat si femeie si prin procreatie. Luand nastere
prin casatorie, familia incepe prin a fi formata din softi.
Familia tipica este aceea care este formatd din parinti si
copii. In mod obisnuit, familia da nastere urmatoarelor
raporturi:

— de casatorie, care constituie baza familiei;

— dintre soti, care constituie efectele casatoriei;

— dintre parinti si copii, care sunt rezultatul rapor-
turilor dintre soti;

— dintre alte persoane care mai fac parte din fami-
lie.

Specialistii in sociologie disting familia simpla sau
nucleara, formata din parinti si copiii lor necasatoriti, si
familia extinsa sau largd, formata si din alte persoane
decat in primul caz. In sens restrans, familia, ca nucleu
elementar, cuprinde sotii si descendentii necasatoriti ai
lor. Aceastd familie, structuratd pe mai multe genera-
tii, existenta in societatile cu o economie nedezvoltata,
rurala.

In sens juridic, familia desemneaza grupul de per-
soane, intre care exista drepturi si obligatii, care 1zvo-
rasc din cdsdtorie, rudenie (inclusiv adoptia), precum
si din alte raporturi asimilate relatiilor de familie. In
acest caz, familia este o realitate juridica reglementata
de lege.

Notiunea juridica si cea sociologica de familie, in
mod obisnuit, coincid, se suprapun. Sunt insa situatii in
care aceastd corespondenta nu exista. Astfel, de exem-
plu, in cazul desfacerii casatoriei prin divort, relatiile
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de fapt, in sens sociologic, inceteaza intre soti, deoare-
ce nu mai exista intre ei o comunitate de viata si intere-
se. Dar unele drepturi i obligatii, deci relatii de familie
in sens juridic, continud sa existe (de exemplu, cele
privind intretinerea, dreptul la nume, privind bunurile
comune daca acestea nu au fost impartite la desfacerea
casatoriei). Tot astfel, cand copilul este incredintat unei
institutii de ocrotire, inceteaza relatiile de fapt dintre
acesta si parintii lui, nu Tnsa si relatiile juridice care se
exprima prin obligatia de a plati contributia la intreti-
nerea copilului. De asemenea, existd unele raporturi de
ordin personal, nepatrimonial. In unele cazuri, raportu-
rile juridice de familie exista in afara familiei conside-
ratd din punct de vedere sociologic. Astfel daca fratii
se casatoresc si fiecare isi formeaza propria familie, ei
continua sa fie legati prin raporturi de familie juridice
(de exemplu, obligatia de intretinere), desi ei apartin
unor familii, In sens sociologic, diferite. Pe de alta par-
te, raporturile care se stabilesc intre concubini, care au
o comunitate de viata si interese, nu se exprima si in ra-
porturi de familie juridice, deoarece concubinajul este
in afara legii, statul sprijinind si ocrotind numai casato-
ria si familia. In cazul familiei din afara casatoriei, tatal
si copilul pot sd nu locuiasca Impreund, sa nu apartina
familiei in sens sociologic, dar sunt legati prin raporturi
de familie juridice.

In dreptul comparat, s-au diversificat modelele fa-
miliale. Pe langa familia clasica formata din tatd, mama
si copil, intemeiatd pe casatorie, au aparut si familia
monoparentald — compusa din mama necasatorita si co-
piii sai, precum si casatoria sociologica, adica uniunea
familiald, alcatuita din tatd, mama si copiii lor, care nu
are la baza casatoria. Rezulta ca trebuie distinse rapor-
turile reale de familie si raporturile de familie juridice.
Existenta acestora din urma nu inseamna dovada, intot-
deauna a primelor*.

Relatiile de familie prezintd aspecte personale, ne-
patrimoniale si aspecte patrimoniale. Astfel art.3 Codul
familiei stabileste conditiile si modalitatea de Incheie-
re, incetare si declarare a nulitatii casatoriei, reglemen-
teaza relatiile personale nepatrimoniale si patrimoniale
nascute din casatorie, rudenie si adoptie, conditiile,
modalitatea, formele si efectele protectiei juridice a co-
piilor orfani si a celor ramasi fara ocrotirea parinteasca
sau aflati in alte situatii vulnerabile, precum si alte re-
latii sociale similare celor familiale. Urmeaza sa con-
sideram ca relatiile de familie desemneaza raporturile
juridice care izvorasc din casatorie, rudenie, adoptie,
precum si cele asimilate relatiilor de familie. Este vor-
ba de raporturile juridice de familie. Familia, In exis-
tenta sa, indeplineste si unele functii:

a) Reproducerea populatiei, perpetuarea speciei
umane. Avandu-se in vedere, mai ales, functia biologi-
ca a familiei, s-a spus cé familia este o realitate biologi-
cd, prin unirea dintre barbat si femeie si prin procreare.
Aceasta functie asigura reproducerea populatiei, deoa-
rece fara perpetuarea speciei umane, societatea este de
neconceput. Atractia catre sexul opus este inerenta na-
turii umane, dupa cum tot astfel este si nevoia de a avea
si a creste copii. Dar conditiile naturale de dezvoltare a
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familiei trebuie sa fie privite in stransa legatura cu rela-
tiile sociale, atat din cadrul familiei, cat si din societate.
Copiii constituie, in cadrul familiei, un puternic factor
de coeziune, de echilibru moral si juridic, de potentare
a sentimentelor de bucurie si de incredere in viitor. In
acelasi timp, copiii reprezintd viitorul unei natiuni, al
patriei.

b) Functia biologicd a familiei poate fi influenta-
ta, intr-o anumita masura, de catre societate. Cresterea
populatiei depinde, in mod nemijlocit, de structura eco-
nomica a societafii, de structura diferitelor organisme
sociale si de politica a societatii privind natalitatea. In
aceastd privinta, unele tari promoveaza o politica de
stimulare a natalitatii, iar altele de franare a sporului
populatiei. Sprijinirea i stimularea cresterii natalitatii
se realizeaza, In buna masura, prin mijloace juridice.

¢) Functia economica a familiei is1 gaseste expre-
sia In ducerea in comun a gospodariei casnice si comu-
nitatea de bunuri a sotilor, precum si in ajutorul acordat
membrilor ei aflati la nevoie din cauza incapacitatii de
a munci. Functia economica a familiei se exprima si in
caracterul de unitate de productie pe care il are aceasta,
de exemplu, familia din mediul rural, familia mestesu-
garilor, a intreprinzatorilor economici.

d) Functia educativa. Familia a avut 1n toate timpu-
rile un rol important in educatia copiilor. Desigur, func-
tia educativa a familiei a suferit schimbari determinate
de evolutia societatii. Educatia in familie are ca scop
formarea unui om cu o dezvoltare multilaturala si ar-
monioasa. Parintii sunt datori s creasca copilul, ingri-
jind de dezvoltarea si sanatatea lui fizica, de educarea,
invatatura si pregatirea profesionald a acestuia, potrivit
cu insugirile lui, spre a-l face folositor societatii.

Confom art.60 al Codului familiei RM, parintii
au dreptul si sunt obligati sa-si educe copiii conform
propriilor convingeri, indiferent de faptul ca locuiesc
impreund sau separat. Parintii poartd raspundere pen-
tru dezvoltarea fizica, intelectuala si spirituala a copi-
ilor i au prioritate la educatia lor fata de oricare alte
persoane. Parintii sunt obligati sa asigure frecventarea
de catre copii a scolii pana la sfarsitul anului de inva-
tamant in care acesta atinge varsta de 16 ani. Institutia
de invatamant si forma de instruire sunt alese de catre
parinti, cu luare n considerare a opiniei copilului. Liti-
giile dintre parinti pentru educatia si instruirea copiilor
se solutioneaza de catre autoritatea tutelara, iar decizia
acesteia poate fi atacata pe cale judecatoreasca.

Familia, ,,cea mai veche cutuma a umanitatii’”, este
in epoca inceputului de secol XXI, o institutie deosebit
de complexa, care devine cadrul firesc al implinirii ori-
carui membru al ei, prin efectele unei aplicari tot mai
extinse a noilor valori ale egalitatii, libertatii si afirmarii
propriei vointe, valori, reflectarea oricarei notiuni care
ar sugera incorsetarea in tipare legislative sau obliga-
tionale prea stramte. Or, aplicarea unor reguli, uneori
constrangatoare pe taramul relatiilor patrimoniale din-
tre soti devine o problema de stringenta actualitate.

Deci, aspectele organizarii si functionarii vietii ma-
teriale, economice a familiei capata o mare importanta
in astfel de conditii.
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Concretizarea juridicd a organizarii vietii economice
a oricarei familii o constituie regimul matrimonial, in-
stitutie Intalnita sub felurite forme, in toate sistemele de
drept, chiar daca, uneori, aceste reguli nu sunt grupate
legislativ sub aceastd denumire. Regimul matrimonial
a primit, In doctrina romaneasca si strdind numeroase
definitii. Astfel in doctrina straina, regimul matrimonial
a fost definit de Gherard Cornu® ca ,,un ansamblu de
reguli avand drept scop guvernarea raporturilor pecuni-
are dintre soti”, de Andre Colomer’ ,,un ansamblu coe-
rent de reguli mai mult sau mai putin complexe, a caror
finalitate este de a conferi, in domeniul patrimonial, un
statut special sotilor in cadrul raporturilor dintre ei ca
si in relatiile lor cu tertii, iar de M.Stettler si F.Waelti ®
ca ,,raporturile dintre soti, ce decurg in faptul casatoriei
lor, cu privire la patrimoniul acestora”.

In doctrina romaneasca, a fost definita de
C.Hamangiu, I.Rosetti-Balanescu si Al.Baicoianu’ ca
fiind ,,un ansamblu de reguli care ocarmuiesc ches-
tiunile de ordin pecuniar ce se nasc din unirea sotilor
prin casatorie”. Aceeasi institutie este definitd de Mihai
Eliescu'®ca ,,statul care reglementeaza interesele patri-
moniale ale sotilor in timpul casatoriei”, de Ioan Albu'!
,,ansamblul regulilor care carmuiesc raporturile dintre
soti privitoare la bunurile lor, precum si raporturile In
care ei intra cu tertii in calitatea lor de soti”, iar de Paul
Vasilescu'?, ca fiind ,,un ansamblu de norme juridice
care guverneaza raporturile dintre soti cu privire la
drepturile si obligatiile pecuniare ale vietii conjugale,
precum si relatiile care privesc gestionarea acestora”.

Consideram ca regimul matrimonial poate fi definit
ca fiind ansamblul regulilor care guverneaza raporturile
patrimoniale ale sotilor intre ei, precum si intre acestia
si terte persoane.

Regulile care definesc functionarea unui regim ma-
trimonial pot fi stabilite prin lege ori prin vointa sotilor,
pe cale contractuala. Libertatea sotilor de a decide prin
clauze contractuale cu privire la natura juridica a bu-
nurilor lor si la modul de gestionare a acestor bunuri
este mai larga sau mai restransa, in functie de conceptia
care fundamenteaza aceasta institutie in fiecare sistem
de drept.

Astfel, spre deosebire de majoritatea sistemelor de
drept din Europa, in prezent, sistemul romanesc este
deosebit de restrictiv, nepermitand exprimarea vointei
sotilor cu privire la amenajarea raporturilor lor patri-
moniale pe cale conventionald, acestia fiind nevoiti
sd-si conformese tot ce tine de latura patrimoniald a
casatoriei, tiparele constrangatoare si inflexibile ale
unui regim matrimonial reglementat prin lege. Asa se
explica si confuzia dintre normele care, de regula, apar-
tin asa-numitului ,,regim primar” cu celelalte dispozitii
privind raporturile patrimoniale, care ar constitui regi-
mul matrimonial propriu-zis, in amalgamul efectelor
patrimoniale ale casatoriei.

Vom vorbi in continuare despre regimurile matri-
moniale in sensul restrans al notiunii, care constituie,
de fapt, in sensul sau clasic, respectiv cel care cuprinde
relatiile patrimoniale existente intre soti si in raporturi-
le acestora cu tertii.

Alaturi de regimurile matrimoniale, cu privire la
efectele patrimoniale ale casatoriei, se aplica i regimul
primar, reprezintdnd un minim de reguli de organizare a
vietii materiale a sotilor. Este vorba de o serie de reguli
speciale, care se aplica pentru anumite bunuri determi-
nate, 1n cazul tuturor casatoriilor, indiferent de regimul
matrimonial care le guverneaza, in scopul facilitarii
desfasurarii vietii de familie, al egalizarii conditiilor
materiale de viatd a sotilor 1n timpul casatoriei, precum
si prin impartirea echitabild a acestor bunuri in cazul
despartirii, chiar al oferirii pentru viitor a unor conditii
apropiate de trai pentru soful defavorizat prin aplica-
rea unui regim matrimonial de tip separatist. Impreuna,
regimul matrimonial si regimul primar formeaza carta
patrimoniala a casatoriei.

Consideram ca Tmbinarea armonioasd a regulilor
specifice regimului matrimonial ales de fiecare familie,
cu normele de baza pe care le cuprinde regimul primar
din fiecare sistem de drept, constituie, de fapt, piatra
de incercare pentru crearea unei functionalitati optime
a oricarui cuplu, oferind posibilitatea imbinarii spiritu-
lui individualist cu cel feminist, in realizarea scopurilor
comune ale casniciei.

Modul cum fiecare cuplu reuseste sd armonizeze
individualitatile celor doi soti pe planul relatiilor patri-
moniale exercita, de foarte multe ori, o influenta decisi-
va si pe planul relatiilor lor personale.

S-a considerat'®, de asemenea, ca, in general, rapor-
turile pecuniare dintre membrii unei familii reflecta ra-
porturile personale dintre acestia. Prin urmare, In acest
domeniu, factorii sociali capatd o importanta conside-
rabild; nu este vorba aici doar de o tehnica (aceea a re-
gimurilor matrimoniale), ci este vorba despre o tehnica
in slujba unei conceptii cu privire la familie, tehnica
aflatd intr-o permanenta evolutie. Asadar, orice regim
matrimonial este constituit dintr-un ansamblu de reguli
care guverneaza bunurile sotilor.

Interventia factorului social in reglementarea regi-
murilor matrimoniale dintr-un anumit sistem de drept
se manifestd tocmai prin modelarea, cel putin in ca-
drul regimului matrimonial legal, a acestor premise, in
functie de conceptia existenta cu privire la familie, de
sensul in care se doreste o evolutie, precum si de di-
mensiunea evolutiei dorite.

Diversitatea situatiilor patrimoniale ale celor care
decid incheierea unei casatorii conduce la diversitatea
modalitatilor 1n care sotii i§i vor organiza raporturile
dintre ei sub aspect patrimonial. Principiul libertatii
contractuale ofera viitorilor soti posibilitatea de a-si
alege ei Insisi, pe cale conventionala, regimul matrimo-
nial care le va fi aplicabil.

Din toate elementele concrete care caracterizeaza
situatia materiald a viitorilor soti, precum si din com-
plexul social si familial in care se va incheia respectiva
casatorie. Avand in vedere faptul ca orice casatorie im-
plica viata comuna sub toate aspectele, inclusiv cel ma-
terial, §i nu se poate nega faptul ca viata comuna presu-
pune cheltuieli comune, desfasurarea normala a vietii
de cuplu presupune existenta unor reguli de baza.

Astfel, situatii in care diferenta foarte mare dintre
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patrimoniile celor doi viitori soti ar face foarte dificila
incheierea casatoriei din cauza opozitiei familiei unuia
dintre ei, sau faptul ca profesia unuia dintre soti ar pu-
tea comporta mari riscuri financiare care l-ar expune
unei eventuale executdri silite sunt doar doud exemple
de situatii In care un regim matrimonial de tip separatist
ar fi mai mult decat indicat.

Cu totul alta este situatia in care ambii viitori soti
intrd in casatorie fard niciun fel de bunuri importante
si vor achizifiona Tmpreuna tot ce le este necesar, chiar
daca unul duntre ei va avea venituri mai mari, dar cela-
lalt il va ajuta sub diferite forme sa le obtind indubita-
bil. In acest caz, un regim de tip comunitar ar putea sa
creeze echilibrul convietuirii cuplului.

In viata oricarei familii, regimul matrimonial,
aceasta unitate 1n diversitate, va constitui un instru-
ment valoros, cu ajutorul céruia echilibrul patrimo-
nial necesar desfasurarii unor relatii armonioase ar
putea fi stabilit.

In majoritatea sistemelor de drept, exista posibili-
tatea alegerii intre mai multe regimuri matrimoniale.
De, regula, legea prevede un regim matrimonial le-
gal, care se aplica ori de cate ori viitorii soti nu au un
alt regim pe cale conventionala, precum §i unul sau
mai multe regimuri matrimoniale dintre care aces-
tia pot sa 1si stabileasca prin conventie matrimoniala
unul care sa guverneze raporturile matrimoniale n
cadrul casatoriei lor.

Asadar, ca o Incununare a principiului autonomiei
de vointa, in unele sisteme de drept existd i posibi-
litatea de a crea un nou regim matrimonial prin com-
binarea dizpozitiilor aplicabile In cadrul mai multor
regimuri, cu respectarea dizpozitiilor imperative ale
legii In materie, pentru ca raporturile patrimoniale sa
fie reglementate intr-un mod cat mai flexibil si adaptat
nevoilor concrete ale fiecarui cuplu.

In cazul dreptului francez, de exemplu, in care le-
gea permite viitorilor soti sau sotilor sa 1si construiasca
singuri un regim matrimonial, pe care sa-1 adopte prin
contractul de casatorie, cu obligatia de a respecta diz-
pozitiile imperative ale legii®’. Pe langa aceste posibi-
litati, in unele sisteme de drept, cum ar fi de exemplu,
sistemul elvetian, in cazul unor situatii de crizd a cas-
niciei generate de anumite imprejurari deosebite prin
hotarare judecdtoreasca poate fi impus un asa-numit
regim matrimonial extraordinar, care este acela al se-
paratiei de bunuri.

In sistemele de drept in care existd reglementari
care prevad o pluritate de regimuri matrimoniale, ale-
gerea regimului matrimonial aplicabil fiecarei casatorii
apartine sotilor, care fac acest lucru in functie de si-
tuatia lor concreta si de personalitatea fiecaruia dintre
ei. Conceptia fiecarui cuplu privind casatoria si familia
poate avea aici o influenta hotaratoare. Astfel, putem
intalni mai multe situatii:

—unele cupluri considerd viata in comun pe care o
presupune casatoria ca trebuie sa fie insotita de o co-
munitate de bunuri, Intrucat sotii sunt uniti la bine si la
rau, ei trebuie sa isi administreze impreuna cat mai bine
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gospodaria; este situatia in care alegerea se va indrepta
spre un regim de comunitate;

— alti viitori soti, mai dezinteresati, vor considera
ca problema bunurilor este mai putin importanta intr-o
epoca 1n care o casatorie din trei se termina prin divort,
important fiind sa fie fericiti, iar fericirea nu le-o poate
conferi contractul de casatorie; si plus problemele pe
care le ridica mersul la notar, banii cheltuiti, intocmirea
contractului, ar fi depasite, putin balzaciene. Sunt cu-
pluri cérora li se va aplica regimul legal;

— in fine, a treia categorie de viitori soti sunt aceia
care doresc sa isi asigure, in cadrul familiei, indepen-
denta si libertatea patrimoniald, astfel incat activitatile
lor financiare sa nu se interfereze cu ale celuilalt; sunt
cei care vor adopta regimuri matrimoniale de tip sepa-
ratist',

Pornind de la cele mentionate, concluzionam ca fa-
milia este nucleul societatii civile, care trebuie ocrotit.
Cu cat mai mult statul o va sustine moral, financiar si
psihologic, cu atat mai trainic va fi acest nucleu, aceas-
ta unica celula care este izvorul vietii, dezvoltarii ome-
nirii, a culturii si civilizatiei.

Familia a fost si raimane cea mai constienta si func-
tionald forma de comunitate umana, care, prin functiile
sale extrem de importante, contribuie la intdrirea spiri-
tului de solidaritate sociala a membrilor oricarei soci-
etati, ofera continuitatea modelelor culturale, permite
membrilor ei sa-si construiasca viata intr-un spatiu pri-
vat, caracterizat prin relatii de afectivitate, protectie si
siguranta personala.

Rolul familiei 1n societatea contemporana nu este
pe deplin scos in evidenta, ceea ce ridica probleme la
etapa actuald, acestea putand fi solutionate doar prin
eforturile noastre comune, de catre toti cei care, intr-un
fel sau altul, pot contribui la intarirea familiei.
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UNELE PROPUNERI PRIVIND iMBUNATAIIREA
PROIECTULUI CODULUI EDUCATIEI

Mihai CORJ,
doctor in drept, conferentiar universitar (INED)

SUMMARY
This article describes some proposals made by the author of the Code project to improve education.
Also, the author reflects on some moments, unfortunately, perpetuated until now, when the holders of
diplomas of special secondary education (college) and diplomas of higher education, have now been
admitted to the second university, are in a situation of uncertainty because they will not know whether or

not they have passed their high school exams.

i n acest articol, sunt descrise unele propuneri
efectuate de catre autor privind mbunatdtirea
proiectului Codului educatiei. De asemenea, auto-
rul reflectd asupra unor momente care, cu regret, perpe-
tueaza pana in prezent, cand detinatorii diplomelor de
studii medii speciale (colegiu) si a diplomelor de studii
superioare, fiind actualmente admisi la a doua faculta-
te, se afla intr-o situatie de incertitudine, deoarece nu
cunosc daca li se va solicita sau nu sustinerea exame-
nelor de BAC.

Urmare a faptului ca Codul invatamantului nr.293-
XVI din 19 decembrie 2008 nu a fost promulgat de
catre presedintele Republicii Moldova, iar la reexami-
narea acestuia de catre Parlamentul Republicii Moldo-
va de legislatura a XVIlI-a in sedinta plenului din 3
decembrie 2009 nu a fost sustinuta de citre legiuitor, se
vede ca si efortul nostru de a contribui la imbunatatirea
actului normativ in cauza a fost in van, dar poate ca nu?
Noi am urmarit foarte atent evolutia lucrurilor la acest
compartiment.

Activand in domeniul stiintifico-didactic, ne-am ex-
primat repetat dorinta de a contribui prin propunerile
noastre modeste la Tmbunatatirea legislatiei nationale.

In temeiul prevederilor expres statuate de citre le-
giuitor la art.52 alin.(1) din Constitutia Republicii Mol-
dova si, respectiv, la art.6 din Legea nr.190-XIII din
19.07.1994 cu privire la petitionare, am expediat auto-
ritatilor publice un set de propuneri privind modificarea
legislatiei, cu referire in mod special la propunerile pri-
vind proiectul Codului educatiei.

Am participat la discutarea proiectului Codului in-
vatamantului, unde, in acest sens, am formulat un set
de propuneri reflectate intr-un alt articol.

Codul invatdmantului nr.293-XVI a fost adoptat la
19 decembrie 2008, insa a fost remis spre reexamina-
re de cétre presedintele Republicii Moldova, unde la
3 decembrie 2009 proiectul nr.563 (Codul invataman-
tului nr.293-XVI din 19.12.2008) a fost supus reexa-
minarii.

Totodata, prin Hotararea Guvernului nr.278 din 14
aprilie 2010, pentru aprobarea Planului de activitate a
Guvernului pe trimestrul IT al anului 2010, s-a stabilit:
»Ministerele vor asigura procesul de consultare a par-

tilor interesate referitor la proiectele actelor normative
incluse in Planul nominalizat”.

Proiectul actului legislativ cu privire la aprobarea
proiectului Codului educatiei din Republica Moldova,
unde responsabil de elaborare si prezentare din partea
Guvernului este Ministerul Educatiei, urma a fi prezen-
tat la Guvern pana la 21 iunie 2010.

Am propus ca Codul educatiei sa Inglobeze preve-
derile unor acte legislative ce vor fi expuse in anexe
la Codul educatiei fiind parte integrantd a acestui act
legislativ.

Consideram oportund excluderea normelor con-
curentiale incluse in acest proiect (a se vedea: Codul
cu privire la stiintd si inovare).

Denumirile unor articole abunda in ,,Dispozitii co-
mune”, astfel pe parcursul intregului proiect al Codului
regasim zeci de articole cu aceeasi denumire.

Actualmente, dupa ce specialistii in materie — filo-
logii — si-au expus opinia, nu ar fi rau daca in text am
utiliza ,,sunt” in loc de ,,sint”. Textul proiectului necesi-
ta redactare si corectare.

Totodata, consideram oportuna participarea noastra
proactiva la definitivarea proiectului Codului educatiei,
venind cu un set de propuneri concrete privind imbu-
natatirea sa.

1. Urmeaza a fi inclusa in mod obligatoriu clauza
de adoptare.

Parlamentul adopta prezentul cod.

Clauza de adoptare este un element constitutiv al
unui act legislativ i este obligatorie pentru toate ac-
tele legislative.

2. Propunem urmatoarea redactie a art.1.

Articolul 1. Scopul Codului educatiei al Republicii
Moldova

Scopul Codului educatiei al Republicii Moldova (in
continuare — Cod) consta in asigurarea cadrului juridic
de organizare, functionare si dezvoltare a sistemului
educational din Republica Moldova.

3. Propunem o noua redactie a alin. (1) art.2.

(1) Raporturile juridice din sfera educatiei sunt
reglementate de cdtre Constitutia Republicii Moldo-
va, prezentul Cod si alte acte normative.

(Actele normative abrogate se considerad a fi ,,in-
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existente”, deci noi discutam despre actele normati-
ve in vigoare. Prin ,,alte acte normative” se inteleg
si actele legislative (ex. Codul cu privire la stiinta si
inovare al Republicii Moldova), actele normative ale
Guvernului etc. In opinia noastra, Codul educatiei
trebuie sa cuprinda nu numai prevederile a trei legi
enumerate la art. 164, dar si prevederile statuate in
Legea nr142-XVI din 7 iulie 2005 privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala
si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in in-
stitutiile de invatamant superior, ciclul P, precum si
reglementarile cu referire la ciclul Il (masterat) pre-
vazute in Hotardrea Guvernului Republicii Moldova
nr.1455 din 24 decembrie 2007 pentru aprobarea Re-
gulamentului cu privire la organizarea studiilor supe-
rioare de masterat, ciclul IP.

Propunem urmatoarea redactie a alin.(2):

) In cazul in care tratatele internationale in
domeniul educatiei, la care Republica Moldova este
parte, stabilesc alte dispozitii decdt cele prevazute in
prezentul Cod, se aplica dispozitiile tratatelor inter-
nationale.

4. La art.3 consideram benefica redarea denumirilor
termenilor utilizati prin alte caractere, spre exemplu:
italic (cursiv).

5. La art.6 lit.i) laicitatea invatamantului.

(Laicitatea invatamantului este, de asemenea, o pre-
vedere constitutionald si nu poti obliga pe nimeni sa
accepte religia in calitate de disciplina oligatorie, iar
aceasta nu insemna ca se exclude posibilitatea studierii
Religiei sau Istoriei religiei in calitate de disciplind
optionala.

6. Articolul 10. Asigurarea prioritatii educatiei

(1) Invatamantul public este gratuit. Pentru unele
activitati si programe de studii se pot percepe taxe in
conditiile stabilite de legislatia in vigoare. Dispozitiile
art.35 alin.(4) din Constitutie releva expres gratuita-
tea.

(3) Invatamantul este sustinut:

lit. ¢) din surse proprii, programe regionale si inter-
nationale (granturi),

Propunem urmaétoarea redactie pentru alin.(7):

(7) Statul garanteazi unele facilitati la impozita-
rea persoanelor juridice, indiferent de forma orga-
nizatoricd si/sau de proprietate, precum si a tuturor
categoriilor persoanelor fizice, care investesc mijloa-
cele proprii in dezvoltarea sistemului de educatie, in
conditiile legislatiei in vigoare.

7. Articolul 14. Dialogul social

Termenul proiecteaza nu este un know-how.

(2) Ministerul Educatiei traseazd si aplica strategi-
ile nationale de dezvoltare a sistemului de educatie, in
baza consultirilor cu institutiile si autoritdtile admi-
nistratiei publice centrale §i cu principalii parteneri
sociali.

8. Articolul 18. Structura sistemului de Tnvatamant

In cazul in care articolul este compus dintr-un sin-
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gur alineat, acesta nu poate fi numerotat — a se vedea:
prevederile art.32 alin.(6), (7) din Legea nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative*.

Consideram ca trebuie stipulat expres faptul ca
masteratul este o formd de instruire obligatorie nu-
mai pentru un cerc restrans de titulari ai diplomelor
de licenta, care doresc sa activeze in calitate de cadru
didactic in institutiile de invagamant superior, dar si se
sa ocupe cu cercetarea stiinfificd prin doctorat si a ace-
lora ce doresc sa-si aprofundeze cunostingele intr-un
domeniu anume. Trebuie sa fie clar pentru titularul di-
plomei de licenta ca el poate fi angajat in campul mun-
cii in baza diplomei ce o detine, iar masteratul este o
forma de instruire de aprofundare a cunogtintelor si nu
comportad caracter obligatoriu, dupa cum decurge din
discursurile unor rectori ai institutiilor de invatamant
din capitala.

La lit.g) propunem urmatoarea redactie:

g) nivelul VI — invatamant postuniversitar.

—ciclul III: invatamant (cercetare) prin doctorat;

— ciclul I'V: invatamant (cercetare) postdoctorat.

Consideram ca este necesarad o corelare a preve-
derilor Codului educatiei cu prevederile normelor Co-
dului cu privire la stiinta si inovare.

9. Articolul 21. Fondarea institutiilor de invatamant

Propunem ca alin.(3) art.21 sa fie expus in urmatoa-
rea varianta:

(3) Institutiile de invatamdnt private pot fi infi-
intate, reorganizate in formele previzute de legisla-
tia civila pentru organizatiile necomerciale si pot fi
lichidate la initiativa persoanelor fizice sau juridice
fondatoare, cu acordul Ministerului Educatiei. In de-
numirea institutiei de invdtamdnt private se va spe-
cifica tipul acesteia. Ministerul Educatiei va inainta
Curtii de Apel Chisindu o actiune prin care va solicita
dizolvarea institutiei de invagamdnt privat dacd existd
temeiuri pertinente in acest sens.

10. Articolul 22. Procesul de invatamant

Propunem expunerea alin.(1) in urmatoarea redac-
tie:

(1) Procesul de invdatamdnt, indiferent de forma
organizatorica si juridicd a institutiilor de invdta-
mdnt, se desfisoard in baza standardelor educationa-
le, Curriculumului national, manualelor si ghidurilor
metodologice, aprobate de Ministerul Educatiei, an-
gajdnd resurse umane, didactice, logistice, tehnologi-
ce in acest scop.

In opinia noastra, in lege se confunda doud notiuni:
sistemul de invatamant si procesul de invatamant (a se
vedea: art.17 alin.(1) si art.18 din proiectul prezentu-
lui Cod) sistem — structurd,; proces/pocedurd — etapele,
modalitatea..., de aceea propunem o noud redactie a
alin.(2).

(2) Procesul de invatimdnt reprezintd totalitatea
etapelor necesare pentru a fi parcurse de cdtre apli-
cant pdnd la finalizarea acestora. Procesul de inva-
tamdnt este axat pe proiectarea si realizarea obiec-
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tivelor educationale generale, specifice §i concrete,
aplicabile la nivelul activitatilor didactico-educative
desfdasurate, de reguld, intr-un cadru educational in-
stitutionalizat.

Propunem completarea alin.(3) cu urmatoarea ex-
presie:

Cca 70% din continutul programelor §i planuri-
lor de studii pentru aceeasi specialitate trebuie sd fie
identice pentru toate institutiile de invatamdant.

Actul eliberat de catre institutia de invatamdnt
publica sau privata are aceeasi valoare, deci aceeasi
fortd juridica, atunci este cert faptul ca majoritatea
disciplinelor, orelor trebuie sa corespundd pentru
etapa sau specialitatea datd, iar autonomia universi-
tard nicidecum nu inseamnd anarhie totald.

11. Articolul 25. Managementul sistemului de in-
vatamant

(3) Competentele structurilor manageriale centrale
si teritoriale se stabilesc prin prezentul Cod, iar com-
petentele structurilor manageriale institutionale — prin
regulamentul-tip, regulamentele institutionale, carta
universitara (pentru institutiile de invatamant superi-
or), aprobate 1n conditiile prezentului Cod.

Referitor la alin.(7) si (8) constatam:

Conform prevederilor alin.(7), Functiile de pro-
movare a politicilor de cercetare, inovare si transfer
tehnologic la nivel national, de management general
al cercetarii sunt exercitate de Agentia Nationala pen-
tru Cercetare, Inovare si Transfer Tehnologic, institu-
ita prin hotarare de Guvern.

(8) Agentia Nationala pentru Cercetare, Inovare si
Transfer Tehnologic activeaza in baza unui Regula-
ment, aprobat de Guvern.

Astfel, suntem in situatia unei dualititi de pute-
re, pe de o parte, Academia de Stiinte a Moldovei cu
Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Teh-
nologicd, iar pe de alta parte, Ministerul Educatiei.
Cum sunt puse in corelatie activitatea Academiei
cu prevederile Codului, deoarece proiectul acestuia
neglijeaza dispozitiile actului normativ in vigoare —
Codul cu privire la stiinta si inovare. Prin proiectul
Codului educatiei se modifica sau se elimind/inlatu-
rd/distrug niste situatii deja existente si reglementate
expres prin alt act legislativ, cum ar fi — Codul cu
privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova.

12. Articolul 26. Actele de studii

Propunem urmatoarea redactie a alin.(1):

(1) Institutiile de invatamdant gimnazial, liceal,
vocational/tehnic, superior (ciclul I si ciclul II) §i
postuniversitar (ciclul II1 i ciclul 1IV), de formare
continud elibereazd persoanelor care au sustinut
examenele de absolvire acte de studii conform for-
mularelor elaborate si aprobate de Ministerul Edu-
catiei.

Propunem excluderea sintagmei ,,ciclul III — di-
ploma de studii superioare de doctorat” de la lit.d)
alin.(6) art.26.
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Propunem urmatoarea varianta pentru lit.e) alin.
(6) art.26:

e) doctorat §i postdoctorat:

ciclul 111 — diploma de doctor;

ciclul IV — diploma de doctor habilitat.

13. Articolul 27. Dispozitii comune

Propunem completarea alin.(2) :

(2) In conformitate cu art.35 din Constitutie’,
art.26 din Declaratia Universali a Drepturilor Omu-
lui, dispun, Statul asigurd §i garanteazda pentru fieca-
re persoand invdatamdntul general obligatoriu pentru
urmdtoarele niveluri de instruire: educatia timpurie,
invagamdntul prescolar, primar §i gimnazial. fnvd;d-
mdntul liceal este unul optional si trebuie sa fie ac-
cesibil tuturor pe baza deplinei egalitati in functie de
merit. Invagimantul general este constituit din invi-
tamdantul general obligatoriu (educatie timpurie, in-
vatamdnt pregcolar, primar, gimnazial) si invdtaman-
tul general optional (invatimdnt liceal).

14. Articolul 28. Propunem completarea prevede-
rilor statuate la lit.d) alin.(1) art.28 cu urmatoarea pro-
pozitie: Invatamdantul liceal este unul optional si tre-
buie sa fie accesibil tuturor pe baza deplinei egalitati
in functie de merit.

15. Articolul 31. Propunem completarea alin.(1):

(1) Educatia timpurie si invatimdntul prescolar
includ institutiile de educaftie timpurie si invdagimdnt
prescolar de diverse tipuri, publice §i private, cu di-
ferite programe de functionare, in conformitate cu
standardele educationale de stat.

16. Articolul 38. Propunem completarea alin.(1):

1) fnvaitdmdntul liceal este nivelul de organi-
zare a procesului didactic, care include clasele X-XI1
(XII1) si functioneazd cu diferite filiere i profiluri.

Spre ex. clasa a XIll-a exista in Germania, insa in-
tatamantul liceal (Abitur) include clasele XI-XII1.

17. Articolul 41.

Propunem completarea alin.(13) cu urmétoarea pro-
pozitie:

Nomenclatorul meseriilor (profesiilor) pentru in-
struirea i pregdtirea cadrelor in invatimdntul voca-
tional/tehnic sunt expuse in anexa nr.1, iar in anexa
nr.2 Nomenclatorul specialititilor pentru pregdtirea
cadrelor in institutiile de invatamdnt superior, care
sunt parti integrante ale prezentului Cod.

18. Articolul 52. La alin.(3) propunem substituirea
cuvantului sint prin sunt: Obiecte ale evaluarii sunt:

19. Articolul 56. Organizarea sistemului manageri-
al

(4) Institutiile de invatamant general publice sunt
subordonate autoritatilor administratiei publice loca-
le de nivelul I si I1.

20. Articolul 60. Conditiile de realizare a dreptului
la invatamantul vocational/tehnic

(3) Studiile vocational/tehnice se organizeaza:

21. Articolul 62. Scoala vocational/tehnica

Propunem urmatoarea redactie a alin.(5):




(5)Certificatul de calificare permite incadrarea in
campul muncii, conform calificdrii obtinute, precum
si posibilitatea continudrii studiilor in ultima clasd de
liceu, in conditiile stabilite de Ministerul Educatiei.

In opinia noastrd, nu putem egala studiile secunda-
re vocational/tehnice cu studiile postsecundare vocafi-
onal/tehnice. Consideram ca trebuie sa existe si existd
o mare diferenta intre nivelul de cunostinte acumulat
pe parcursul a trei ani de studii la treapta de invata-
mdnt secundar vocational/tehnic si, respectiv, trei ani
in cadrul unui colegiu (invagamant postsecundar voca-
tional/tehnic).

22. Articolul 64. Colegiul

(3) Cu acordul Ministerului Educatiei, studiile in
colegiu pot fi organizate si in doua trepte:

a) treapta [, iInvatamant vocational/tehnic cu durata
studiilor de 4 ani si eliberarea diplomei de bacalaureat;

b) treapta a IlI-a, invatamant vocational/tehnic post-
secundar cu durata de 2 ani si finalizarea studiilor cu
eliberarea diplomei de studii vocational/tehnice post-
secundare.

Studiind lit.a), b), constatam ca dupa absolvirea
studiilor (treapta 1) persoana poate sa aplice studiile
universitare a caror durata este de 3-4 ani, iar pentru
a finaliza treapta a ll-a (colegiul) trebuie sa studieze
2 ani, altfel spus in cazul cdnd isi continua studiile la
treapta a Il-a dupa doi ani va detine o diploma de ab-
solvire a unui colegiu, iar in cazul cand pledeaza pen-
tru studii universitare, dupa 3-4 ani obtine o diploma
de licentiat. Aici se observa aplicarea unui principiu
discriminatoriu, unde elevii dupa (3 ani) BAC studiaza
doi ani, iar elevii dupad gimnaziu pentru a obtine diplo-
mele de BAC §i de studii vocational/tehnice postsecun-
dare studieaza 4+2 = 6 ani, deci durata studiilor este
cu un an mai mare.

(5) Absolventii colegiului:

¢) isi pot continua studiile in Tnvatdmantul superior.

Constatam ca cel ce s-a decis dupa I treapta va stu-
dia in anul 111, iar detinatorul diplomei de absolvent al
unui colegiu va fi inmatriculat la anul I la facultate.

23. Articolul 67. Calificarile 1n Invatamantul voca-
tional/tehnic

Propunem urmatoarea redactie a alin.(2):

(2) In institutiile vocational/tehnice Dot fi obtinute
categoriile de calificare, in conformitate cu Clasifica-
torul unic de calificare a lucrdtorilor din Republica
Moldova previzut la anexa nr.3 a prezentului cod.

24. Articolul 70.

Propunem expunerea art.70 intr-o noua redactie:
Evaluarea curriculumului, a procesului educational
si a rezultatelor scolare in invatamdantul vocational/
tehnic se reglementeazd prin Regulament, elaborat si
aprobat de Ministerul Educatiei.

25. Articolul 71.

La alin.(2) propunem:

(2) Norma didacticai de predare-evaluare i instru-
ire practica reprezintd numdrul de ore corespunzditor
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activitatilor prevdzute in alineatul (1) din prezentul
articol si constituie 40 de ore pe saptimdand. Pentru
categoriile respective, Codul muncii prevede sapta-
mana de 35 de ore. Norma constitutionala prevede,
durata saptamanii de munca de cel mult 40 de ore.

26. Articolul 77.

Propunem urmatoarea varianta a alin. (2):

(2) Formarea profesionald initiald se organizeazd
prin studii superioare structurate in doud cicluri:

a) studii superioare de licenti — ciclul I;

b) studii superioare de masterat — ciclul 11.

Propunem o noua redactie a lit.a) alin.(3) art.77:

a) studii doctorale si postdoctorale / studii postu-
niversitare / doctorat §i postdoctorat;

27. Articolul 79.

Propunem urmatoarea redactie a alin.(2):

(2) Studiile superioare de licentd si masterat in
domeniile arte, arhitecturd, psihologie, medicind ve-
terinard, medicind, farmacie, limbi moderne, se pot
organiza numai cu frecventd la zi.

A se vedea: pct.4 al Notei la Anexa nr.1 din Legea
nr.142-XVI din 7 iulie 2005 privind aprobarea No-
menclatorului domeniilor de formare profesionala si
al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institu-
tiile de invagamdnt superior, ciclul I°.

La alin.(3) art.79 propunem urmatoarea redactie:

(3) Studiile postuniversitare de doctorat se orga-
nizeazd in urmdtoarele forme:

a) cu frecventa la zi;

b) la distanta /cu frecventa redusa.

28. Articolul 80. Tipurile si structura institutiilor
de invatdmant superior

Propunem la alin.(1) excluderea sintagmei ,,scoli
doctorale”.

Propunem excluderea alin.(7) si, respectiv, renu-
merotarea urmatoarelor alineate sau expunerea alin.
(7) in alta redactie:

(7) Scoala doctorala (postuniversitard) este o
subdiviziune care realizeazd studii/cercetdiri apro-
Sfundate prin doctorat — ciclul 111 in cadrul institutii-
lor de inviatamant superior si al institutiilor din sfera
de cercetare §i inovare.

29. Articolul 84. Studii superioare de licenta — ci-
clul I

(1) Admiterea la ciclul I al invatamantului superior
se organizeaza de institutia de Tnvatamant la dome-
niile de formare profesionald autorizate pe baza de
concurs si in conformitate cu prevederile legislatiei
in vigoare.

Propunem completarea alin.(1) art.84 cu urmatoa-
rea expresie:

Primele studii superioare/prima facultate se rea-
lizeazd prin invatamadnt cu frecventd la zi.

sau

Candidatii la studii superioare care aplicd pen-
tru prima facultate pdnd la vdrsta de 25 de ani isi
vor putea satisface studiile numai prin invatamdnt
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cu frecventd la zi, exceptind persoanele cu grade de
invaliditate.

Propunem o noua redactie pentru alin.(2):

(2) La concursul de admitere la ciclul I pot partici-
pa detinatorii diplomei de bacalaureat (studii liceale),
diplomei de absolvire a invatamantului postsecundar
vocational/tehnic (a actului echivalent de studii (teh-
nicum/colegiu)), diplomei de studii superioare sau di-
plomei de licentd recunoscute de autoritatea abilitata
la nivel national.

(6) Studiile superioare de licenta se finalizeaza cu
examen de licenta, care constd din 2 probe si sustinerea
unui proiect de tezd de licentd. Modelul si numarul de
probe pentru examenul de licenta se stabilesc de sena-
tul institutiei.

(7) Detinatorii diplomei de studii superioare de li-
centa au dreptul sd se angajeze in campul muncii in
conformitate cu cadrul ocupational sau pot continua
studiile la ciclul II — studii superioare de masterat.

30. Articolul 85. Studii superioare de masterat — ci-
clul I

(7) Studiile superioare de masterat:

a) aprofundeaza si extind formarea initiald din ciclul
I (licenta) si asigura specializarea intr-un domeniu de
formare profesionala;

a) constituie baza obligatorie pentru continuarea
studiilor la ciclul III — studii superioare de doctorat.

La lit b) alin.(7) art.85 cuvantul ,,superioare” se ex-
cude.

(8) Studiile de masterat constituie 90-120 de credite
de studii transferabile, respectiv 30 de credite pentru un
semestru de studii.

Urmeaza ca legiuitorul sa decida care alineat (3)
sau (8) va ramdne, deoarece acestea sunt identice, al-
tfel spus dispozitiile alin.(3) se repetd la alin.(8), deci
este necesara excluderea alin.(8) si renumerotarea
celorlalte alineate.

(13) Numarul de locuri finantate de la bugetul de
stat reprezinta cel putin 50% din numarul de absolventi
ai ciclului I — studii superioare de licenta, finantate de
la bugetul de stat.

La alin.(13) este discutabila sintagma ,,cel putin
50%”. Masteratul nu trebuie transformat intr-o etapa
obligatorie de finalizare a studiilor superioare, deoa-
rece studiile superioare de licenta, ciclul I, sunt studii
superioare complete pentru majoritatea studentilor si
acestia se pot incadra in campul muncii. Banul public
trebuie investit ponderent in educatie, insa prioritar
la formarea individului: gradinita §i invatamantul
primar. Masteratul este obligatoriu pentru unele ca-
tegorii anume, astfel vor putea concura cei mai pre-
gatifi studenti.

Propunem urmatoarea varianta la alin.(13):

(13) Numdrul de locuri finantate de la bugetul de
stat reprezintd cel putin 25% din numdrul de absol-
venti ai ciclului I — studii superioare de licentd, finan-
tate de la bugetul de stat.
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Propunem urmatoarea redactie a alin.(19):

(19) Detindtorul diplomei de studii de masterat
poate sa-si continue studiile la ciclul ITI — studii post-
universitare de doctorat.

Propunem urmatoarea redactie a alin.(22):

(22) Toate tipurile de studii de masterat permit ab-
solventilor continuarea studiilor la ciclul III — studii
postuniversitare — doctorat.

31. In titlu si in tot textul art.87 cuvantul ,, superioa-
re” se substituie prin cuvantul , postuniversitare”.

Articolul 87.

Cum ramaéne cu prevederile Codului cu privire la
stiintd si inovare? Aceste aspecte sunt deja reglementa-
te In Codul cu privire la stiin{a si inovare.

32. Articolul 88. Studiile postdoctorale

Reiteram faptul ca aspectele respective sunt regle-
mentate deja in Codul cu privire la stiinta si inovare.

33. Articolul 94. Evaluarea in invatamantul superi-
or

Propunem urmatoarea redactie pentru lit.c) alin.(4):

¢) examenul de sustinere a tezei de doctorat, pen-
tru ciclul I11 de studii postuniversitare.

34. Articolul 99. Organele manageriale si consulta-
tive institutionale

(8) Studentii ciclurilor I si II (IIT) participa la pro-
cesele de guvernare, fiind reprezentati in organele ad-
ministrative si consultative ale institutiei de Tnvatamant
superior (Senatul si Consiliul facultatii) in proportie de
cel putin 15% din numarul membrilor acestora. Tot-
odata, mentionam faptul ca studentii ciclului III sunt
doctoranzi.

35. Articolul 100. Administrarea institutiilor de in-
vatdmant superior

(10) Decanii facultatilor, sefii de catedra in institu-
tiile de invatamant publice se aleg in baza regulamen-
telor institutionale. Cum ramdne cu alegerea decanilor
facultatilor, sefilor de catedra in institutiile de invata-
mant privat?

(11) Posturile de conducere elective in Tnvatamantul
superior se ocupa prin concurs, pe un termen de 5 ani si
pot fi detinute de una si aceeasi persoana nu mai mult
de 2 mandate consecutive.

Sa intelegem ca prevederile alin.(11) se referd in-
clusiv i la posturile de conducere elective din institu-
tiile de invatamdnt superior private?

36. Articolul 105. Cercetarea stiintificd 1n invata-
mantul superior

(9) Finantarea cercetarilor in Invatamantul superior
de la bugetul de stat se realizeaza in baza de concurs,
organizat de Agentia Nationald pentru Cercetare, Ino-
vare si Transfer Tehnologic. Cum rdmane cu prevede-
rile Codului cu privire la stiinta si inovare?

37. Articolul 106. Personalul din invatamantul su-
perior

(2) Conferentiar universitar si profesor universi-
tar sunt titluri stiintifico-didactice, care se confera in
functie de domeniul de activitate stiintifico-didactica




de catre Senatul institutiei de Invatdmant superior si
se aproba de Agentia Nationala de Asigurare a Cali-
tatii in Invatamantul Superior si Cercetare. De ce nu
continudm gdandul cu referire si la CNAA (Consi-
liul National pentru Acreditare si Atestare)’, care, de
altfel, este unul functional, sau ANACISC (Agentia
Nationalid de Asigurare a Calitatii in Invitaman-
tul Superior si Cercetare) urmeazd sa substituie
CNAA?

(3) Conferirea titlurilor stiintifice si stiintifico-di-
dactice se reglementeaza printr-un Regulament aprobat
de Guvern.

Cum coreleazd aceste prevederi statuate la alin.(3)
art.106 din Codul educatiei cu prevederile Codului
cu privire la stiinta si inovare? Se vede clar cdi este o
lupta fatisa intre Ministerul Educatiei §i Academia de
Stiinte a Moldovei.

(4) Personalul de conducere din invatamantul su-
perior se contituie din: rector, prorector, decan, sefi de
subdiviziuni etc.

38. Articolul 108. Normarea activitatii stiintifico-di-
dactice si de cercetare in Tnvatamantul superior

(10) Suma totata a orelor de munca dintr-o norma
stiintifico-didactica, realizatd prin cumularea ponderilor
activitatilor mentionate in alin.(1) din prezentul articol,
este de 40 de ore pe saptaimana. Conform prevederilor
constitutionale statuate expres la art.43 alin.(3), du-
rata saptamdnii de muncd este de cel mult 40 de ore,
iar printr-o altd normda legald, legiuitorul, dezvoltind
prevederea normei constitutionale, stipuleazai clar ca
pentru anumite categorii de salariafi a cdror muncd
implica un efort intelectual si psihoemotional sporit,
durata timpului de munca se stabileste de Guvern si
nu poate depdsi 35 de ore pe saptamdnad.

39. Articolul 142. Misiunea de baza a personalului
didactic

(4) In institutiile de invatamant private de tip gimna-
zial, liceal, vocational/tehnic si superior, cel putin 50%
din cadrele didactice trebuie sa fie angajate cu norma
de baza in institutia de Tnvatamant respectiva. Propu-
nem substituirea cifrei,,50” cu,,65”.

40. Articolul 151. Atributiile Guvernului

Guvernul:

d) confirma rectorii institutiilor publice de invata-
mant superior;

In proiect aceasta era definitd ca o competentd atri-
buita Ministerului Educatiei.

41. Articolul 152. Atributiile Ministerului Educatiei

m) avizeaza conferirea titlurilor stiintifico-didacti-
ce;

In acest caz este clar ca se acceptd tacit rolul
CNAA.

42. Articolul 153. Atributiile directiilor de invata-
mant

(3) Directorul directiei de invatamant este ales prin
concurs si este numit in functie prin ordinul ministrului
educatiei, prin coordonare cu autoritatile administratiei
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publice locale de nivelul II, pe un termen de 4 ani, nu
mai mult de doua termene concecutive. De ce nu 5 ani,
oare durata termenului respectiv comportdi o conota-
tie politica?

43. Articolul 156. Modalitatile de finantare si gesti-
onare financiara a invatamantului

(10) Institutiile de iInvatamant se elibereaza de plata
tuturor impozitelor, inclusiv a impozitului funciar. Tot-
odata, aceste prevederi urmeaza a fi corelate cu preve-
derile Codului fiscal.

(11) Produsele de fabricatie proprie ale cantinelor
din institutiile de Tnvatamant sunt scutite de taxa pe va-
loarea addugata. Consideram oportun reflectarea aces-
tor prevederi si la art.103 din Codul fiscal.

44. Articolul 164

La data intrdrii in vigoare a prezentului cod, se abro-
ga Legea invatamantului nr. 547-XIII din 21 iulie 1995,
Legea nr.1257-XIII din 16 iulie 1997 cu privire la eva-
luarea si acreditarea institutiilor de invatamant din Re-
publica Moldova si Legea nr.423-XIV din 4 iunie 1999
privind aprobarea Regulamentului de evaluare si acre-
ditare a institutiilor de invatamant.

Urmare a includerii dispozitiilor legale, previzute
in Legea nr.142-XVI din 7 iulie 2005 privind aproba-
rea Nomenclatorului domeniilor de formare profesi-
onala si al specialitatilor pentru pregitirea cadrelor
in institutiile de invatimdnt superior, ciclul 1, si Le-
gea nr.1070-X1V din 22.06.2000 privind aprobarea
Nomenclatorului specialitdtilor pentru pregitirea ca-
drelor in institutiile de invitamant superior si mediu
de specialitate, in proiectul Codului educatiei, actele
sus-citate urmeazd a fi de asemenea abrogate.

45. Articolul 166. Prezentul Cod intra in vigoare la
data publicarii sau Prezentul cod intra in vigoare la
3 luni de la data publicarii.

Constatam ca la definitivarea proiectului no-
minalizat s-a tinut cont de numeroasele propuneri
formulate de subsemnatul. Totodata, prevederile
acestui proiect nu au fost sincronizate suficient cu
cele ale Codului cu privire la stiinta si inovare, in
care sunt stabilite bazele managementului stiintei
tuturor institutiilor din tara, abilitate cu dreptul
de a efectua cercetiri stiintifice. Prevederile expu-
se in proiectul Codului educatiei necesita asigura-
rea unei coerente cu prevederile Codului cu privire
la stiinta si inovare. In concluzie, este posibila si o
alta varianta de consens intre Ministerul Educatiei
si Academia de Stiinte a Moldovei prin comasarea
proiectului Codului educatiei cu Codul cu privire la
stiinta si inovare al Republicii Moldova, astfel unifi-
cindu-le, sd adoptam un singur act legislativ — Co-
dul educatiei si stiintei al Republicii Moldova.

Am incercat s contribuim la imbunatatirea cadrului
legislativ, inclusiv si in domeniul educatiei, unde am
venit cu un set de propuneri legislative, initial privind
imbunatatirea proiectului Codului invatamantului, ul-
terior a proiectului Codului educatiei. Dupa péarerea
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noastrd, adevarul in ultima instantd nu intotdeauna este
detinut de catre functionarul public. Consideram ca
a sosit timpul sa spunem lucrurilor pe nume si s nu
perpetudm promovarea unor dispozitii tranzitorii sau
derogari, exceptii de la lege ani in sir. In opinia noas-
tra, in temeiul art.27 alin.(2) din Legea invatdmantului
nr.547-XI1II din 21.07.1995, admiterea in institutiile de
invatamant superior a fost relevata corect in pct.20 din
Anexa la Ordinul Ministerului Educatiei nr. 454 din 3
iunie 2011 cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si desfasurare a admiterii la studii superioare
de licenta (ciclul I) in institutiile de invatamant superior
din Republica Moldova®. Actualmente, speram ca re-
glementarea in cauza sa suporte unele modificari, astfel
stabilind un cadru normativ exhaustiv. Examenele de
bacalaureat (BAC) urmeaza a fi sustinute exclusiv in
cadrul liceelor. Institutiile de invdtimdant superior au o
cu totul alta menire decit cea de a organiza BAC-ul.

BAC-ul nu trebuie divinizat. Rezultatele
absolventilor liceelor ne-ar bucura nespus de mult, daca
acestea ar putea fi confirmate de nivelul de cunostinte
al elevilor. Note foarte mari — cunostinte zero. latd un
moment trist preluat din ,,Faclia”. Profesorul: Ionel,
cum o sa sustii BAC-ul cu asemenea cunostinte? Ele-
vul: Cu asemenea cunostinte sau cu asemenea relatii?
Este inadmisibil faptul cand numarul contestatiilor
atinge cifra de cca 30.000. E ceva putred cu BAC-ul in
Moldova.

Ne-am expus parerea privitor la modul de Tnmatri-
culare in cadrul institutiilor de nvatdmant superior inca
in anul 2005. Este imbucurator faptul ca propunerile
noastre expuse anterior nu au ramas fara atentie.

Propunem ca, incepand cu anul 2011, inmatricula-
rea n institutiile de invatamant, ciclul I, sa se efectueze
in felul urmator: La concursul de admitere la ciclul
I pot participa detinatorii diplomei de bacalaureat,
diplomei de studii medii de specialitate (colegiu), di-
plomei de studii superioare universitare, diplomei
de licenta sau a actului echivalent de studii.

Cu regret, prin targ circuld diferite zvonuri, ca
unii specialisti din cadrul Ministerului Educatiei tra-
teazd problema in mod diferit si dupa bunul lor plac.
In mass-media au fost publicate, credem, doar unele
dezinformatii la acest compartiment.

Consideram oportuna reglementarea expresa
din Codul educatiei a aspectului legat de inmatri-
cularea la ciclul I a detinatorilor diplomei de studii
medii de specialitate (colegiu), diplomei de studii su-
perioare universitare, diplomei de licenta sau a ac-
tului echivalent de studii eliberat pana in anul 2005
inclusiv, fara obligarea ulterioara a acestora de a
sustine examenele de bacalaureat.

Suntem intr-o perioada in care Invatamantul supe-
rior, in Europa, 1si cautd noi abordari pentru a se alinia
Procesului Bologna. Radman ingrijorarile noastre, pen-
tru ca responsabilitatea revine In continuare universita-
tilor de a aseza in acest cadru al legii continutul in asa
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fel Incat, prin ceea ce am avut mai bun, prin traditiile
scolii nationale, sa Tmbogatim Procesul Bologna. Este
evident cd ,,mai binele” este dusmanul binelui.

In temeiul prevederilor art.35 din Constitutie, drep-
tul la invatatura este asigurat si garantat de Stat. Con-
form prevederilor normei constitutionale statuate ex-
pres de catre legiuitor 1n art.54, exercitiul drepturilor
si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét
celor prevazute de lege. Legiuitorul, la art. 27 alin.(2)
din Legea invatamantului nr. 547-XIII din 21.07.1995,
statueaza: Admiterea in ciclul I al invatimdantului su-
perior se efectueazdi de institutiile de invatamdant prin
concurs, in baza criteriilor generale stabilite de Mi-
nisterul Educatiei.

Parlamentul Republicii Moldova, prin adoptarea
Legii nr.142-XVI din 7 iulie 2005 privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si
al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutii-
le de Invatamant superior, ciclul 1, consacrd inceputul
unei noi etape a procesului de studii universitare oda-
td cu aderarea la Procesul Bologna.

Din prevederile legale citate, deducem faptul cdi
reglementarile cu privire la detinerea unei diplome
de bacalaureat este obligatorie incepdnd cu anul de
studii 2005-2006 pentru persoanele aspirante la stu-
dii superioare, cu unele exceptii asupra cdirora am
reflectat mai sus.

Un drept castigat nu poate fi restrans. Impunerea
detinatorilor diplomelor de studii medii de specia-
litate si a institutiilor de invatamant superior care
au absolvit respectivele institutii pAna in anul 2005
sa sustind BAC-ul este o rusine nationala. Nu existd
nici un temei legal de a impune detindtorii diplomelor
in cauzd sa sustind examenele de bacalaureat.

Paradox moldovenesc: Diploma de bacalaureat
(corect ar fi atestat al absolventului de liceu) este mai
importanta decdt o diploma de studii medii de specia-
litate (colegiu) sau chiar diploma de studii superioare
elc.

Sa nu ne ascundem dupa deget si sa nu invocam
argumente de genul precum ca acestea sunt rigorile
Procesului Bologna. Noi am aderat la Procesul Bolo-
gna, dar aceasta nu Inseamna ca nu trebuie sa avem o
legislatie coerentd, logica, acordand, totodata, priorita-
te tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte si bunelor practici in domeniu.

Diploma de bacalaureat eliberatd absolventilor unui
liceu nu este identica cu diploma Bacheler, care se eli-
bereaza absolventilor unor institutii de invatimant su-
perior din térile occidentale, de aceea trebuie sa facem
distinctie intre BAC-ul lor si BAC-ul nostru.

Conform dispozitiei din alin.(1) art. 20 din Legea in-
vatamantului nr. 547-XI1I din 21.07.1995, invatiman-
tul liceal asigura o pregitire teoretica fundamentala
si formarea unei ample culturi generale, necesare
pentru continuarea studiilor in invataméantul supe-
rior, mediu de specialitate sau in institutii de invata-




méant secundar profesional. Deci ... No comment!

In temeiul art. 26 alin. (9) din legea citatd, Absol-
ventii invagamdntului superior pot urma o noud spe-
cializare cu taxd de studii, in conditiile stabilite de
Ministerul Educatiei.

Regulamentul de organizare si desfasurare a admi-
terii la studii superioare de licenta (ciclul I) in instituti-
ile de invatamant superior din Republica Moldova este
elaborat in conformitate cu art.27 alin.(2) din Legea
invatamantului nr.547-XIII din 21iulie 1995.

La concursul de admitere la invatamantul de zi, pre-
cum si la invatamantul cu frecventa redusa, nu se stabi-
leste limita de varsta. Anterior, limita de varsta (35 de
ani) era stabilitd numai pentru admitere la invatamantul
de zi. Cenzul de varsta a fost exclus, insa problemele
a celora care se aflii la a doua tinerete persista, deoa-
rece aceste categorii de persoane dornice sa mai faca
o facultate detin diplome de studii medii de specia-
litate si/sau superioare, dar nu detin diploma de ba-
calaureat. Argumentul forte este: daca la momentul
respectiv noi am fi avut BAC, titularii diplomelor de
studii medii de specialitate si studii superioare ar fi
sustinut cu succes aceste examene. Astazi sustinerea
BAC-ului pentru aceste persoane este conceput ca
injositor, insultitor prin care se desconsidera ni-
velul lor de pregatire confirmat prin diplomele de
studii medii de specialitate si studii superioare etc.
Conditiile unui stat strain 1n astfel de cazuri nu sunt
recomandari, ba mai mult, nu sunt obligatorii pentru
Republica Moldova. Persoana insa care doreste sa-si
continue studiile intr-un alt stat urmeazd sa se confor-
meze rigorilor impuse de catre statul respectiv.

In opinia noastra, toti acei care au absolvit institu-
tille de invatdmant (medii de specialitate (colegiu) si
superior) pana in 2005 nu trebuie sa cada sub inciden-
ta Programului/Procesului Bologna si nu trebuie sa fie
obligati sa aibad bacalaureatul, insd vor fi nevoiti sa-I
sustind numai daca vor urma o alta facultate in straina-
tate, in cazul in care se solicitd diploma de BAC (4bi-
tur).

Consideram ca Ministerul Educatiei nu ar trebui
sa astepte citatii in instanta de judecatd privind con-
testarea unui act administrativ prin care studentii
(posesorii diplomelor de studii medii speciale si su-
perioare eliberate pind in anul 2005) sunt obligati sa
sustind BAC-ul, altminteri nu sunt admisi la exame-
nul de licentd. BAC-ul este obligatoriu pentru studentii
admisi in baza atestatului de studii medii de cultura ge-
nerala, dar sa speram ca, incepand cu anul 2011, aceas-
ta va deveni istorie.

Paradoxul a ajuns pana acolo ci absolventul a
doua sau trei facultiti sau chiar titularul diplomei
de doctor, doctor habilitat este impus sa sustina pro-
be inferioare (BAC), fata de rezultatele deja inregis-
trate. Reiteram, conform dispozitiei stipulate la alin.
(1) art. 20 din Legea invatamantului®, Invataméantul
liceal asigura o pregatire teoretica fundamentala si
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formarea unei ample culturi generale, necesare pen-
tru continuarea studiilor in invatamantul superior,
mediu de specialitate sau in institutii de invataméant
secundar profesional.

Intre treptele de invatamant si valoarea diplomelor
obtinute exista o ierarhie: 1. Invatamantul superior. 2.
Invatamantul mediu de specialitate (colegiu). 3. Invata-
mantul liceal; invatimantul mediu de cultura generala.

Propunem includerea expresa in proiectul Codului
educatiei a reglementarii privind inmatricularea la
ciclul I a detinatorilor diplomelor de studii medii de
specialitate (colegiu), diplomelor de studii superioare
universitare, diplomelor de licenta sau a actului echi-
valent de studii obtinut pdnd in anul 2005, inclusiv
fara obligarea ulterioard a acestora de a sustine exa-
menele de bacalaureat). Propunem ca aceeasi sintag-
ma sa-si gaseasca reflectare si in proiectul Ordinului
Ministerului Educatiei cu privire la aprobarea Regu-
lamentului de organizare §i desfasurare a admiterii la
studii superioare de licenta (ciclul 1) in institutiile de
invagamant superior din Republica Moldova.

Totodatd, mentiondm faptul cd, urmand practica
jumatatilor de masura raspandita la noi, nu vom reusi
sd cream un sistem educational performant. Conside-
ram ca scoala trebuie sa dea nu numai cunostinte, dar si
competente, abilitati, deprinderi practice de viata pen-
tru a putea fi aplicate intr-un sistem social si economic
concurential, unde va reusi cel mai bun, astfel punand
in capul mesei principiul meritocratiei in intreaga
societate.

Note:

! Hotarirea Guvernului nr.278 din 14 aprilie 2010 pentru
aprobarea Planului de activitate a Guvernului pe trimestrul 11
al anului 2010, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.54-55 din 16 aprilie 2010.

2 Legea nr.142-XVI din 7 iulie 2005 privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si al
specialitatilor pentru pregétirea cadrelor 1n institutiile de in-
vitamant superior, ciclul I, in Monitorul Oficialal Republicii
Moldova, nr. 101-103 din 29 iulie 2005, art.476.

3 Hotarirea Guvernului nr.1455 din 24.12.2007 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea studiilor
superioare de masterat, ciclul I, in Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, nr. 5-7 din 11.01.2008, art. 25.

4 Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legis-
lative, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.36-38
din 14.03.2002, art. 210.

> Art.35 din Constitutia Republicii Moldova.

¢ Legea nr.142-XVI din 7 iulie 2005 privind aprobarea
Nomenclatorului ..., art.476.

7 www.cnaa.md

8 www.edu.md

? Alin.(1) art. 20 din Legea invatamantului nr. 547-XIII
din 21.07.1995, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 62-63 din 09.11.1995, art. 692.
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TRAFICUL DE FIINTE UMANE - FENOMEN iN CONTINUA
EVOLUTIE

Alexandru CUZNETOYV,
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magistru in drept, doctorand (USM)
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SUMMARY
Causes of the most diverse and complex population movements occur and now acquire an unprec-
edented scale. Human trafficking violates every single right on a list of human rights, denying victims
the basic right of freedom and expression. Robbing a human being of the basic right of being able to live
their life the way they want to is a crime that should be punished in the harshest manner possible. In this
study we make an attempt to provide some information to those concerned with traffic and how the state

N

&tructures can and should be involved in tackling the phenomenon.

)

enomenul traficului a existat intotdeauna, dar

acesta a evoluat mult de-a lungul timpului.

Spre sfarsitul sec. al XIX-lea si inceputul sec.
al XX-lea, migratii masive de femei europene au
fost organizate catre continentul american sau Africa
de Nord. Traficul de fiinfe umane catre Europa era or-
ganizat in egald masurd. Dezvoltarea mijloacelor de
comunicatie si dezechilibrele economice mondiale
au internationalizat traficul. A existat Intai traficul de
albi, apoi traficul din Sud spre Nord, iar acum traficul
de fiinte umane din regiunile mai defavorizate spre
regiunile mai prospere (in special, spre Europa Occi-
dentald), indiferent de localizarea lor geografica.

Situatia din anumite regiuni ale Europei si, in spe-
cial, de la sfarsitul anilor 1980 in Europa Centrala si
Orientald (odatd cu deschiderea granitelor, cresterea
somajului si saraciei, bulversarea structurilor statale si
diminuarea controlului) tinde sa favorizeze dezvoltarea
tuturor formelor de trafic si in special a traficului de
fiinte umane in scopul exploatarii sexuale.

Traficul de fiinte umane reprezinta un fenomen so-
cial complex care a cunoscut si cunoaste o amploare
deosebita si care reclama, pe langa studii stiintifice sus-
tinute privind etiologia si aspectele de continut si de
evolutie ale fenomenului, masuri legislative si institu-
tionale pentru diminuarea acestui fenomen si protectia
victimelor.

Traficul se desfasoard, in general, in spatele unei
acoperiri legale si da dovada de o cunoastere aprofun-
data a legilor si practicilor administrative din diferite
tari de destinatie si de tranzit. Victimelor 1i se promit
castiguri importante n tarile de destinatie. Uneori, de
la plecare se convine in scris sau verbal ci ele vor lu-
cra pe post de chelneri intr-un bar, dansatoare, ,,anima-
toare” sau prostituate. In alte cazuri, sunt momite cu
sansa obtinerii unui post fara sa se faca nici o aluzie
la prostitutie. Victimele sunt transportate in grupuri si
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trec pe la mai multi intermediari (uneori prin mai multe
tari) inainte de a ajunge la destinatie. Pe parcurs, ele
sunt examinate medical pentru a se determina daca nu
sunt bolnave de boli venerice. Pe parcursul drumului,
ele sunt uneori sechestrate in tara de tranzit si obligate
sd se prostitueze. La sosirea la destinatie, pasapoartele
le sunt confiscate.

Traficul de fiinte umane constituie o violare flagran-
ta a drepturilor fundamentale ale victimelor. Nu in za-
dar statele-membre ale Comunitatii internationale s-au
mobilizat pentru a lupta Impotriva acestui fenomen, si
anume: Organizatia Natiunilor Unite (ONU), Interpol,
Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM), Pro-
cesul Budapesta 1997, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE), Uniunea Europeana.

Traficul de fiinte umane constituie nu numai o vio-
lare a drepturilor omului, dar si o atingere a demnitatii
si integritatii fiinfei umane.

Din definitia traficului de persoane cuprinsa in
Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsi-
rea traficului de persoane, in special al femeilor si co-
piilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impo-
triva criminalitatii transnationale organizate', rezulta
si formele 1n care se concretizeaza aceasta infractiune,
in raport cu caracteristicile persoanelor traficate si tra-
ficante, cu scopul urmadrit si interesul vizat, cu natura
cauzelor ce au generat fenomenul, de implicatiile so-
ciale, dar si de specificul valorilor sociale lezate ale
drepturilor omului.

Privit din punctul de vedere al drepturilor omului,
traficul de persoane include sclavia, munca fortata, vi-
olenta, abuzul de incredere, agresiunea fizica si psihica
a persoanei, fiind pe deplin justificatd aprecierea ca tra-
ficul de fiinte umane este o forma a sclaviei la Inceput
de mileniu.

Sub aspect economic, traficul presupune: interese
financiare, profituri, retele regionale si internationale,




circulatia ilicitd a banilor, si anume, spalarea banilor
care provin din trafic si pe baza cirora se realizeaza
activitatea de traficare. Factorii care genereaza si sustin
traficul: saracia accentuata a victimelor, nivelul educa-
tional scazut, neincrederea in sine, esecurile 1n viata,
toate ducand spre piata prostitutiei.

Din perspectiva valorilor sociale lezate, persoanele
traficate sunt reduse la conditia de ,,marfa”, sunt dezu-
manizate treptat, fiindu-le lezate sentimentele cele mai
profunde, trauma suferitd marcandu-le intreaga evolu-
tie viitoare.

Din punctul de vedere al implicatiilor sociale, trafi-
cul de fiinte umane este un fenomen national si transna-
tional, fiind favorizat de procesul general al globalizarii
si de utilizarea tehnologiilor moderne.

Prin prisma scopului vizat, traficul presupune pro-
fituri scazute pentru societate si profituri uriage pentru
traficanti, care reinvestesc veniturile obtinute in derula-
rea in continuare a activitatilor ilicite. Prostitutia con-
stituie principalul scop al traficului si modalitatea de
obtinere a celor mai mari castiguri, de asemenea trafi-
cul in scop de munca fortatd, comiterea de infractiuni
prin constrangere de catre victimele traficului si prele-
varea de organe.

in legislatia Republicii Moldova, aceste fapte social-
periculoase sunt stipulate in art.165 si 206 Codul penal
al RM2. CP RM (art.165, Traficul de fiinte umane) defi-
neste traficul de fiinte umane ca recrutarea, transporta-
rea, transferul, adapostirea sau primirea unei persoane,
cu sau fara consimtagmantul acesteia, in scop de exploa-
tare sexuald comerciald sau necomerciald, prin munca
sau servicii fortate, in sclavie sau 1n conditii similare
sclaviei de folosire in conflicte armate sau in activi-
tati criminale, de prelevare a organelor sau tesuturilor
pentru transplantare, savarsita prin diferite metode si
circumstante. In functie de metodele i circumstantele
savarsirii faptelor descrise, articolul respectiv contine
trei componente de infractiuni, care prevad pedeapsa
cu inchisoare pe termen intre 7 si 25 de ani sau deten-
tiune pe viata.

Traficul de persoane, adulte sau minore, presupune
comiterea uneia dintre modalitatile alternative, respec-
tiv recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea, gaz-
duirea sau primirea unei persoane, in scopul exploatarii
acesteia’.

Recrutarea consta in racolarea potentialelor victime
prin atragerea lor de catre traficanti prin diferite pro-
cedee, cele mai frecvente fiind povestile de succes ale
altor persoane care au fost ajutate sa plece in straindtate
si care au revenit cu mari sume de bani dupa o perioada
relativ scurta de timp.

Metodele si tehnicile de recrutare utilizate sunt di-
ferite, In functie de gradul de vulnerabilitate a victimei,
datorita varstei, nivelului ei de instruire, starii sale ma-
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teriale, de cele mai multe ori precard, lipsei experien-
tei de viatd, naivitatii, toate acestea fiind speculate de
traficanti.

Transportarea presupune deplasarea victimei din-
tr-un loc in altul in interiorul tarii de provenienta ori
din statul de origine direct in statul de destinatie sau
prin tarile de tranzit. Notiunea de organizare a depla-
sarii victimelor in termenul de ,,transport” care presu-
pune trecerea unei frontiere si necesitd masuri specifice
atat nationale, cat si internationale la nivelul prevenirii
si reprimadrii. Organizarea transportului poate fi ,,legala
sau ilegald”: Tn anumite cazuri, persoanele sunt duse
ilegal sau fara permis de rezidenta valabil intr-o tara,
in alte cazuri, persoanele intrd in tard in mod legal ca
turigti, viitori soti, artisti, servitori, fete insotitoare si
solicitanti(te) de azil, in functie de legislatia din diferite
state. Pot fi cazuri de trafic chiar i in situatia trecerii
legale a frontierei sau a sederii legale. Traficantii cu-
nosc diversele legislatii nationale si practica traficul in
conditii legale.

Transferarea ca modalitate prin care se realizeaza
traficul consta in transmiterea victimei de la un traficant
la altul, atunci cand este vanduta, pur si simplu, ca o
marfa, initial fara ca ea si stie, sau face obiectul unei
alte tranzactii incheiate intre traficanti.

Adapostirea constituie o altd modalitate normativa
prin care se efectueaza traficarea si se concretizeaza in
instalarea unei persoane temporar intr-o locuinta ori in-
tr-un alt amplasament avand aceasta destinatie.

Primirea presupune preluarea victimei de un trafi-
cant, de la un altul, ca urmare a unei tranzactii interve-
nite intre cei doi (de ex., cum ar fi schimbul sau achita-
rea unei datorii).

Codul penal al RM prevede ca infractiunea si trafi-
cul de copii (art.206), care, in fond, intruneste aceleasi
actiuni savarsite asupra unui minor (persoana pana la
varsta de 18 ani). Articolul respectiv contine trei com-
ponente de infractiuni si pentru cea mai grava compo-
nentd de infractiune, prevazuta in alin.(3), se prevede
pedeapsa maxima — detentiunea pe viata.

CP RM prevede in art.207 raspundere penala pentru
scoaterea ilegald a copiilor din tard in baza unor acte
false sau pe o alta cale ilegala, precum si abandonarea
lor 1n strainatate 1n scopuri altele decat cele indicate in
art.200, care se pedepseste cu inchisoare de la 7 la 12
ani.

Infractiunea de trafic de fiinte umane se intercaleaza
cu infractiunea prevazuta in art.220 CP RM — proxe-
netismul, adicd indemnul sau determinarea la prosti-
tutie ori inlesnirea practicarii prostitutiei, ori tragerea
de foloase de pe urma practicérii prostitutiei de catre o
alta persoand. Criteriul principal de a distinge victima
traficului de fiinfe umane de o prostituata este cel al in-
gradirii libertatilor ei: o prostituatd lucreaza liber i nu
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depinde de proxenet, pe cand victima traficului nu este
libera in actiuni si este obligatd sa execute Intru totul
vointa traficantului.

Legislatia nationala in domeniul combaterii traficu-
lui de fiinte umane nu trebuie sa contravina principiilor
generale si normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, prevederilor tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte. Din cauza proble-
melor cu care se confruntd, pentru al doilea an conse-
cutiv, Moldova este plasata in Grupul 2 al tarilor afla-
te sub observatie, alaturi de Afganistan, Azerbaidjan,
Irak, Kazahstan, Rusia, Tadjikistan, Turkmenistan si
Uzbekistan.

Conform ultimului raport al Guvernului SUA, Mol-
dova continud sa fie o sursa importanta pentru trafican-
tii de fiinte umane. Raportul aratd ca mai multe femei
din Republica Moldova sunt fortate sa practice prosti-
tutia in Turcia, Rusia, Cipru, Bulgaria, Emiratele Arabe
Unite, Kosovo, Israel, Liban, Italia, Grecia si Ucraina.
Problema este mai accentuatd in regiunea transnistria-
nd, care nu se afla sub controlul guvernului de la Chi-
sinau. In 2010, executivul a alocat aproximativ 50.700
de dolari pentru finantarea unui adapost temporar pen-
tru adulti si copii, victime ale traficului. Centrul este
administrat in comun cu Organizatia Internationala a
Migratiei. In total, au fost identificate si ajutate 159 de
victime ale traficului.

Lipsa de date si statistici viabile impiedica determi-
narea amploarei fenomenului si actiunea eficienta in
lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane. Este impor-
tant sa se imbunatateasca modalitatile de culegere a da-
telor si sa se adopte metode care sa permita comparatii
atat nationale, cat si internationale. Mai mult, o monito-
rizare permanentd, un control §i o evaluare permanenta
a activitatilor de cercetare sunt necesare pentru a asigu-
ra o eficienta acestora.

Anchetele si urmaririle penale trebuie directionate
impotriva traficantilor, si nu impotriva victimelor fap-
telor lor. Eficacitatea anchetelor si a urmarilor penale
impotriva traficantilor depinde, in foarte mare masu-
ra, de disponibilitatea victimelor de a denunta politiei
faptele si de a fi martori. In practica, victimele rareori
denunta autoritatilor publice faptele, deoarece risca sa
fie arestate, inchise si expulzate ca persoane fara forme
legale sau ca persoane care practica prostitutia. Trebuie
adoptate masuri pentru incurajarea si asistarea victime-
lor pentru ca acestea sa denunte faptele la care au fost
supuse si autorii acestora si sa intervind ca martori. Tre-
buie actionat astfel incat sistemul de justitie penald sa
reactioneze prin punerea in aplicare a unui ,,tratament
echitabil”. Masurile de prevenire a traficului de fiinte
umane nu pot fi pe deplin eficace fara o difuzare a in-
formatiilor si o integrare in sistemul educativ de la o
varsta cat mai frageda. Victimele traficului sunt din ce
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in ce mai tinere, adesea minore, iar difuzarea informa-
tiilor adecvate are o mare importanta in ceea ce priveste
prevenirea.

Educatia reprezinta factorul-cheie atat in lupta im-
potriva saraciei, cat i in combaterea traficului de fiinte
umane. Toate evaludrile internationale din ultimii ani
ne-au plasat spre coada clasamentului din punctul de
vedere al nivelului de educatie. Politicile educationa-
le fara perspectiva, masurile haotice adoptate, lipsa fi-
nantarii adecvate au bulversat sistemul de invatamant.
Inchidem scolile din mediul rural, fird si ne gandim
la consecintele pe termen lung si fara sa tinem cont de
faptul ca educatia este o investitie pentru viitorul Mol-
dovei.

Guvernul trebuie sa-si concentreze eforturile in lup-
ta impotriva saraciei si in asistenta de dezvoltare tinand
cont de traficul de fiinte umane si de consecintele aces-
tuia. Chiar dacd o persoana doreste si emigreze pentru
a gasi de lucru si eventual pentru a se prostitua, nu in-
seamna ca aceasta consimte sa fie supusa violentei sau
abuzurilor de toate felurile.

Victime ale traficului sunt considerate: a) persoane-
le care au fost supuse la violenta, abuzuri de autoritate
sau la amenintari care au stat la baza intrarii lor in acest
proces ce a dus la exploatarea lor sexuala sau au surve-
nit pe parcursul acestuia; b) acele persoane care au fost
inselate de organizatori/traficanti §i care au crezut ca
au un contract de munca atragator fara nici o legatura
cu comertul sexual, sau, pur si simplu, un loc de mun-
ca obisnuit; ¢) acele persoane care sunt constiente de
adevaratele intentii ale organizatorilor/traficantilor si
care au consimiit anterior la aceasta exploatare sexuala
datorita situatiei vulnerabile in care se aflau.

Abuzarea de situatia de vulnerabilitate a victimelor
este inclusa deci, In mod expres, ca element constitutiv
al traficului. Prin situatia de vulnerabilitate a victimelor
trebuie inteles orice tip de vulnerabilitate, fie ea psi-
hica, afectiva, familiala, sociald sau economica. Este
vorba de ansamblul de situatii disperate care poate face
un om sa accepte exploatarea sa sexuala. Persoanele
care abuzeaza de o astfel de situatie comit o flagran-
ta Incalcare a drepturilor fiintei umane si aduc atingere
demnitatii si integritatii sale, la care nu se poate renunta
in mod normal.

Note:

' Conventia Natiunilor Unite: Protocolul privind preve-
nirea, reprimarea i pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, 15.11.2000, Palermo.

2 Codul penal al Republicii Moldova, adoptat la 18 apri-
lie 2002, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.128-
129/1012 din 13.09.2002.

3 Mateut Gh. s.a., Traficul de fiinte umane, lasi, 2005,
p4l.
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SUMMARY
In the present article the author analyzes the impact of confessional aspects on the act of swearing
in of the person involved in juridical atypical labor relations (as a rule, official relations), from the
viewpoint of perception of those three important monotheist religions — Christianity, Judaism and Islam.
The obligation of swearing in the quality of a public social act can affect, in some cases, the moral and
religious values of the person, that he/she could consider that his/her freedom of conscience have been
infringed, as a fundamental individual liberty of the person, guaranteed by the constitution.
Special attention is paid to the treatment in respective confessional sphere of the phenomenon of
swearing in by exegetes of those three important monotheist cults. At the same time, the author also
draws his attention to the norms, which invalidates any theoretical possibility of swearing in of any

N
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reliminarii. Pe langa normele juridice de regle-

mentare a conditiilor in aparitia raporturilor de
munca atipice — raporturile de serviciu ale functiona-
rilor si demnitarilor publici, raporturile juridice profe-
sional-corporative ale liberilor profesionisti etc., — per-
soana fizicé (antesubiectul raportului) cade, in anumite
situatii, si sub incidenta unor norme de ordin nejuridic,
cum ar fi preceptele confesionale ale cultului religios,
membru sau simpatizant al caruia persoana in cauza
este sau se considera a fi. Obligativitatea depunerii ju-
ramantului, ca si condite sine qua non pentru accederea
intr-o anumita functie, obtinerea unei calificari profe-
sionale sau incadrarea Intr-un organism corporatist al
liberilor profesionisti poate intra in contradictie directa
cu propriile viziuni confesionale si cu normele etico-
morale ale persoanei, astfel aducandu-se atingere liber-
tatii de constiintd a persoanei respective.

Aceasta din urma — libertatea de constiintd — este
centratd pe garantia, oferita de catre stat fiintei uma-
ne, de a putea liber si neconditionat sa reflecte asupra
realitatii obiective, constiinta fiind un produs al materiei
superior organizate — al creierului uman si al vietii soci-
ale. Incadrata legal, libertatea de constiintd presupune
recunoagterea de catre stat a dreptului persoanei de a
avea orice conceptie religioasa, filozofica etc. despre
lume. Art.31 ,,Libertatea constiintei” din Constitutia
Republicii Moldova 29.07.1994 stipuleaza ca libertatea
respectiva este garantatd, aceasta trebuind sa se mani-
feste in spirit de toleranta si respect reciproc. Strans le-
gat de libertatea de constiinta este si procesul de consti-
intd, care se manifestd, cel mai frecvent, printr-o lupta
sufleteasca generatd de momente si de situatii de viata
deosebite, printre ele putdndu-se incadra, in anumite

situatii, si necesitatea de a depune juramantul pentru
a putea exercita o anumitd munca. Din aceste consi-
derente, este importanta, in opinia noastra, atat pentru
autoritatile publice ale statului, cat si pentru persoanele
care pot cadea sub incidenta obligativitatii de depunere
a juramantului, de a cunoaste nu numai normele legale
ce reglementeaza conditiile de aparitie ale raporturilor
juridice de munca respective, dar si dimensiunile con-
fesionale ale actului social public de depunere a jura-
mantului si modul de abordare a entitatii in cauza in
cadrul exegezei cultelor respective.

Abordarea entitatii juramdntului in cadrul exege-
zei crestine. Abordat prin prisma sa religioasa care tine,
in fond, de esenta majoritatii absolute a formulelor de
juramant din istoria care a anticipat secolul al XX-lea,
juramantul constituie, potrivit teologului ortodox grec
Georgios Mantzaridis, ,, un fenomen ancestral al vietii
sociale si presupune credinta in judecata lui Dumne-
zeu, considerand deci ca Dumnezeu sau o putere supe-
rioara intervine in lucrurile lumii si ale oamenilor spre
a restaura adevarul sau dreptatea si spre a fi pedepsite
minciuna §i nedreptatea’. Asadar, sub acest aspect,
juramantul presupune credinta religioasa, de aceea el
nu are nici un sens pentru o persoana atee. Traditia ve-
terotestamentara, in special Legea celor zece porunci
(decalogul mosaic), pune o interdictie principiala fata
de ceea ce se considera a fi ,,luarea in desert” a numelui
lui Dumnezeu: ,,Sa nu iei numele Domnului Dumne-
zeului tau 1n desert”. Potrivit lui Georgios Mantzaridis,
acest lucru nu excludea juramantul, ci, dimpotriva, il
presupunea, dar 1l si limita numai la chestiunile serioa-
se; ceea ce se interzicea credinciosului veterotestamen-
tar era juramantul mincinos sau marturia mincinoasa.
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Intr-adevar, textul veterotestamentar, chiar din primele
pagini ale cartii Geneza, este plin cu situatii cand jura-
mantul este utilizat atdit de Dumnezeu inaintea oame-
nilor, cat si de oameni Tnaintea lui Dumnezeu. Abordat
la general, textul veterotestamentar nu cuprinde vreo
formula normativa de interzicere absoluta a depunerii
juramantului. Asa cum mentioneaza si Mantzaridis, ju-
ramantul era utilizat de catre oameni fatd de Dumnezeu
sau de citre Dumnezeu Insusi fatd de oameni, dar si
de catre oameni intre ei, din cauza minciunii care pre-
domina in relatiile sociale ale oamenilor si din pricina
necredintei sau a impietririi pe care acestia le dovedesc
in relatiile lor cu Dumnezeu. Dar traditia novotesta-
mentara, spre deosebire de cea veterotestamentara, tra-
teazd juramantul in mod diferit. lisus Hristos, potrivit
celor mentionate Tn Noul Testament, modifica radical
atitudinea credinciosilor fata de actul de depunere a ju-
ramantului, interzicand, in mod absolut si imperativ de-
punerea juramantului, prin celebrele deja cuvinte: ,, Eu
insd va spun voud sa nu va jurafi nicidecum . Geor-
gios Mantzaridis, spre deosebire de multi alti teologi
crestini contemporani, mentioneaza ca textul novotes-
tamentar precizeaza ca juramantul nu este doar invoca-
rea numelui lui Dumnezeu, ci si invocarea oricarui alt
nume sau lucru sfant, ceresc sau pamantesc, iar aceste
cuvinte ale lui Hristos nu doar ca interzic juramantul,
dar si desfiinteaza minciuna.

Potrivit teologilor J.G.S.S. Thomson si G.I. Da-
vies, Hristos si-a invatat ucenicii ca juramintele creea-
za obligatia de a le implini, iar conversatia cotidiana a
crestinului trebuie sa fie la fel de sacra ca si juramintele
sale, acestora nefiindu-le permis sa aiba doua standarde
pentru adevar’. Erick Nustrem, la rdndu-i, are o atitudi-
ne mai distanta fata de interdictia juramantului impusa
crestinilor. Potrivit acestuia, interpretarera interdictiilor
biblice de a depune un juramant (Matei 5,34; lacov
5,12 etc.) este diferitd. Nustrem considerd ca Hristos
vede in actul de depunere a juramantului numai ceea
ce este permis, ca urmare a decaderii in pacat a fiintei
umane, autorul nefiind de acord cu cei care considera
ca versetele novotestamentare interzic numai abuzul de
a depune juraminte*. Comunitatea crestinilor quakeri a
fost prima comunitate moderna din istoria bisericii care
a refuzat pentru membrii sai depunerea oricarui jura-
mant (dupa anul 1650).

Unul din argumentele pro jurdmant, existente in ca-
drul acelor biserici care recunosc si recomanda depune-
rea juramantului, consta in aceea cd, asa cum mentio-
neaza Nustrem, atata timp cat Biserica se afla in lume si
lumea intra in ea, crestinii, in calitate de cetateni ai sta-
tului, pentru evrei trebuie sa fie evrei, pentru cei slabi
sa fie slabi (1 Cor.9:20,21). Acestia trebuie, astfel, sa
depuna juramantul, cand acest lucru este cerut de catre
stat. Ceilalti, oponentii depunerii juramantului de catre
crestini, mentioneaza, printre altele, faptul ca Sfantul
Apostol Pavel nu s-a jurat in modul cum este juraméan-
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tul, care este interzis de catre Iisus; aceasta nu este ni-
mic altceva decat o afirmare solemna a adevarului, spus
pentru slava lui Dumnezeu (Rom.1:9; 2 Cor.11:31).

Asadar, spre deosebire de abordarea juramantului in
iudaism si islam, exegetii crestini nu au o opinie unitara
in chestiunea tratarii jurdmantului, existand 1n continu-
are discutii, inclusiv la nivel academic, intre cei care
sustin opinia potrivit careia nu exista o interdictie totala
in ceea ce tine de depunerea juramantului de catre cres-
tini (adeptii criteriului de discontinuitate), si cei care se
opun acestei tratari a actului de depunere a juraman-
tului. Sustinatorii criteriului de discontinuitate afirma
ca nu exista nici o paraleld cu interzicerea totala din
partea lui lisus a juramintelor in scripturile evreiesti,
literatura intertestamentara de Inaintea anilor 70 e.n.,
si Noul Testament. Astfel, potrivit profesorului John P.
Meier de la Universitatea Notre Dame din SUA, sur-
sa interzicerii totale a jurdmintelor provine direct de
la Tisus Hristos (cf. Matei 5:34-37)°. Meier considera
ca interzicerea juramintelor constituie un exemplu real
prin care lisus Hristos a revocat o porunca individuala
din legea mozaica®. Spre deosebire de acesta, Donald
A. Hagner (2008) de la Fuller Theological Seminary
din SUA considera ca lisus raméane fidel legii mozai-
ce, aducand-o la sensul sau destinat. Daca litera legii
este incdlcata, spiritul ei este admis: problema nu este
juramantul in sine Insusi, dar importanta unei calificari
veridice a legii’.

Abordarea entitatii juramdntului in cadrul exege-
zei iudaice. Potrivit Enciclopediei Electronice Evre-
iesti (versiunea electronica a enciclopediei Kpamxkas
Espetickaa Dnyuxnonedus, editatd in lerusalim in anii
1976-2005 in 11 volume, cu suportul Universitatii
Ebraice din Ierusalim), in cadrul institutiilor de cult, ale
celor etice, morale si juridice ale iudaismului, jurdman-
tul (in ebraica: w3y, svu ‘a) serveste drept liant pentru
diferite uniuni si obligatii asumate®. Juramantul se pro-
nuntd n calitate de modalitate de negare a vinovatiei,
a sustinerii anumitor afirmatii etc. Cel mai adesea, ju-
ramantul se reduce la formula ,,viu este Domnul”; (de
exemplu, 1Samuel 14:39), dar uneori cel care depunea
juramantul se jura si pe viata regelui sau viata persoa-
nei, destinatare a juramantului. (Genesa 42:15; 1Samu-
el 1:26). Sfintenia juramantului in iudaism se reflecta in
afirmatia potrivit careia cel ce a jurat stramb necinstes-
te prin aceasta numele lui Dumnezeu (Levitic 19:12),
precum si 1n faptul ca Tnsusi Dumnezeu si-a confirmat
promisiunile sale prin juramant (Genesa 22:16; leremia
44:26; Amos 6:8 etc.).

Potrivit legislatiei biblice iudaice, instanta judeca-
toreasca recunostea calitatea probanta a juramantului.
Astfel, In unele procese judiciare ce tineau de propri-
etatea creantelor, instanta dispunea, in lipsa martorilor
din partea reclamantului, eliberarea paratului de orice
acuzatii din partea reclamantului, pe baza juramantu-
lui depus de cétre parat (Exod 22:7, 10); prin urmare,




refuzul paratului de a depune jurdmantul atragea dupa
sine, in consecintd, pierderea procesului. Potrivit Bi-
bliei iudaice (Vechiul Testament), juramantul nu este
condamnabil: se jura Dumnezeu insusi, in numele Lui
este prescris de a se jura (Deuteronom 10:20). Toto-
data, versetul ,,Nu te grabi sa deschizi gura, si sa nu-ti
rosteasca inima cuvinte pripite Tnaintea lui Dumnezeu;
caci Dumnezeu este in cer, si tu pe pamant, de aceea
sa nu spui vorbe multe” (Eclesiastul 5:2), este vazut si
ca un avertisment impotriva juramintelor pripite si ca
o mustrare a excesului de zel in rostirea juramintelor.
Mai tarziu, Halacha (ebraica: 1193:7), care este un corpus
de legi religioase evreiesti, incluzand legea biblica (613
volume), legea talmudica si legea rabinica, precum si
traditiile si obiceiurile ce tin de iudaism, incercand sa
limiteze utilizarea juramintelor in litigiile ce tin de pro-
prietate, a dispus ca judecatorii sd convinga justitiabi-
lii sa rezolve cazul pe cale amiabila, sau sa apeleze la
arbitraj. Aceasta tendintd este urmata si in prezent de
catre judecatoriile religioase evreiesti (instantele rabi-
nice). in cazul cand persoana depune totusi juriméantul,
ea trebuie sa stea in picioare $i sa tind in mana un sul al
Torei (al legii). In Palestina, pe timpul domniei turcesti,
depunerea juramantului de catre toate partile aflate in
proces Intr-o instantd seculara era obligatorie. Pe tim-
pul mandatului britanic (1923-1948), s-a permis refuzul
partilor de a depune jurdmantul din motive religioase
sau de constiintd si inlocuirea acestuia cu o promisiune
de a spune adevarul, care a accelerat disparitia treptata
a obligatiei de a depune juramantul. O lege adoptata
de Knesset in anul 1980 a inlocuit definitiv obligatia
de depunere a juramantului de catre martori in cadrul
unui proces judiciar cu avertizarea de raspundere pe-
nald pentru declaratii false sau incomplete cu privire la
fondul cauzei’. Instanta isi pastreaza totusi dreptul ca
atunci cand, in opinia instantei, aceasta va inlesni dez-
valuirea adevarului, sa dispuna depunerea juramantului
de catre un martor. Instantele rabinice se calauzesc, in
aceste cazuri, de o traditie halakhica veche de avertiza-
re a martorilor de minciuna i tainuire a faptelor cunos-
cute de catre acestia.

Abordarea entitatii juramdntului in cadrul exege-
zei islamice. La fel, ca si iIn domeniul scrierilor evan-
ghelice, si n cadrul cultului islamic nu existd o aborda-
re univoca si indiscutabila in ceea ce tine de utilizarea
juramintelor de catre credinciosii musulmani. Juraman-
tul (in araba: «xs¢ %, bayia) apare frecvent in Coran, iar
semnificatia acestuia a fost abordata doctrinar de catre
mai multi exegeti musulmani, unul dintre acestia fiind
Hamid al-Din Farahi (Hamiuddin Farahi, 1863-1930),
savant musulman indian si un exeget respectat al Co-
ranului. In studiul sdu privind abordarea jurimintelor
in cadrul cultului islamic 4 Study of the Quranic Oa-
ths'®, Hamid al-Din Farahi mentioneaza ca exista di-
ferite tipuri de obiectii In ceea ce tine de jurdmintele
coranice. Acestea, in opinia sa, sunt urmatoarele: 1) Un
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jurdmant, prin natura lui, nu slaveste maretia lui Dum-
nezeu, prin juramantul respectiv se minimalizeaza ma-
retia lui Dumnezeu, prin faptul cd omul care depune
un juramant il pune pe Dumnezeu in locul sau, ca si
persoana nesigurd. Drept argument este adus versetul
coranic care spune ,,Nu da ascultare celui care juruieste
intruna si e vrednic de dispret” (Surat Al-Qalam 68:10).
Acest verset implica faptul ca cel care abuzeaza de un
jurdmant este condamnabil, iar Hamid ad-Din Farahi
il aseamana cu versetul biblic (Matei 5:37) prin care
lisus Hristos a interzis, in general, depunerea oricarui
juramant; 2) Juramintele in Coran au fost utilizate, po-
trivit autorului, pentru a ratifica credintele fundamen-
tale, inclusiv unicitatea lui Dumnezeu, pedeapsa finala
si instituirea ultimei profetii, iar jurdmintele nu sunt de
nici un folos 1n a afirma aceste credinte; un juramant nu
intdreste credinta unui musulman si nici nu convinge
pe cel care respinge credinta in Alah. Cei care resping
credinta au nevoie de argumente si dovezi, care insa
lipsesc in continutul juramintelor, iar musulmanii cre-
dinciosi, pe de alta parte, au deja suficienta Incredere in
aceste credinte. Astfel, depunerea jurdmantului nu ser-
veste nici unui scop; 3) Oamenii niciodatd nu depun un
juramant, decat cu ocazia a ceva ce este exaltat si glo-
rios. Cu referinta la colectia canonica islamica Sahih
al-Bukhari, conform careia Profetul a spus: ,,Oricine
depune un jurdmant ar trebui sa se jure pe Alah, sau sa
taca” (Bukhari nr: 3624), se argumenteaza ca acest fapt
interzice, in mod clar, depunerea juramantului pe altce-
va decat pe Dumnezeu. Cum astfel, se intreaba retoric
cei care sustin acest punct de vedere, se poate sa juri pe
creaturile Sale si, de asemenea, pe lucrurile obisnuite,
cum ar fi smochinele si maslinele?

Uneori este nevoie sa subliniezi o declaratie sau sa
accentuezi promisiunile, in scopul de a convinge alte
persoane. Acest lucru este deosebit de solicitat in ches-
tiuni ce tin de relatii interpersonale, de ordin national,
international si de ordin colectiv. Multe necesitati soci-
ale si culturale impun aflarea unor solutii si selectarea
anumitor cuvinte apte a descrie si fundamenta afirmati-
ile persoanelor. Potrivit lui Hamid, functia initiala a ju-
ramantului este de a reafirma si solidifica o declaratie.
Anticii isi exprimau angajamentele lor prin strangeri de
maini ale contractantilor. Dupa autor, acest lucru a ser-
vit drept temei potrivit caruia prin cuvantul ,,Yamin”
(literal: ,,dreapta”) se indica un jurdmant, iar faptul dat
este coroborat de faptul ca si in limba ebraica, de ase-
menea, cuvantul ,,Yamin” este folosit ca sa denote un
jurdmant, 1n calitate de argument servind versetul 8 din
Psalmul 144 care spune: .,...a caror gurd spune neade-
varuri, §i a caror dreaptd este o dreapta mincinoasa”,
cuvintele originalului ebraic fiind ,,\U5) “agea 32 (use
SspsUle saso HIE7M Aceastd semnificatie a juraman-
tului este Inca prezenta in practica de strangere de mana
in timp ce se contracteaza un acord, fiind o modalitate
adoptatd de catre parteneri ca sa sublinieze angajamen-
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tul lor de a-si onora contractele incheiate. Dupa autor,
traducdtorii Bibliei ebraice au folosit aici traducerea li-
terald si nu au reusit sd aprecieze ca cuvantul ,,Yamin”,
in acest context, conoteaza jurdmantul, ajungandu-se la
o interpretare eronata a originalului Scripturii. Potrivit
lui Hamid, este suficient demonstrat ca scopul de baza
al unui jurdmant este de a ratifica o declaratie. Uneori
jurdmintele sunt introduse doar ca probe pentru a furni-
za dovezi §i pentru ca sd aduca probe contra argumen-
telor (faptelor) mentionate de catre altcineva. Adeva-
rata esenta initiala a jurdmintelor coranice si-a pierdut
semnificatia, considera exegetul, de aceea a fost intro-
dusa interdictia de a depune un alt fel de juraméant decat
pe numele lui Dumnezeu'?. Hamid mentioneaza faptul
ca natura argumentativa din Coran in folosul depunerii
juramintelor, 1n ciuda faptului ca este atat de pronuntata
in unele cazuri, este mai putin clard in altele'.

in islam, un jurimant nu poate fi depus decat cu ex-
ceptia cazului de materie grava si intr-o forma solem-
na. Acesta este motivul pentru care autorul considera
ca depunerea juramantului a fost interzisa in anumite
cazuri, cum ar fi: a) Oricine face un juramant intr-o
materie lipsita de importantd se dovedeste a fi o per-
soana neserioasa. Un astfel de om nu reuseste sa aduca
argumente in sustinerea onoarei sale prin intermediul
propriei sale persoane. Acesta este motivul pentru care
Dumnezeu a interzis acest act iIn Coran. Versetul cora-
nic relevant foloseste un limbaj foarte categoric: ,,Nu
da ascultare celui care juruieste intruna si e vrednic
de dispret” (Surat Al-Qalam 68:10). Cine are nevoie
de depunerea unui juramant pentru fiecare chestiune
meschind coboard mult, indiferent de faptul ca el jura
pe Dumnezeu, sau pe orice altceva; b) Orice juramant
religios efectuat in numele altui dumnezeu echivaleaza
cu luarea acestei entitati in calitate de partener al lui
Alah, pe cand pentru un musulman exista doar un sin-
gur Dumnezeu. Interdictia islamica de a depune jura-
mantul pe o alta entitate decat pe Alah inchide usa, in
general, pentru orice forma de politeism. Acest lucru
este identic, potrivit lui Hamid, cu interdictia de a se
prosterne 1n fata unor idoli sau a unor sculpturi, in afara
decat in fata lui Dumnezeu, dupa cum se mentionea-
za in cele zece porunci din Vechiul Testament. Astfel,
orice alta forma de jurdmant, diferitd de juramantul pe
numele lui Alah, este interzisi. In mod similar, si Pro-
fetul interzise jurdmintele pe altceva in afara decat pe
Dumnezeu; c) Potrivit lui Hamid, uneori omul jura pe
Dumnezeu pentru fiecare lucru mic §i neimportant, iar
un astfel de act combind doua lucruri: lipsa de onoare
cu caracter personal si lipsa de constiintda dumnezeias-
ca'*. Drept contraargument pentru acest gen de situatii
este adus faptul cd Dumnezeu se refera astfel la acest
gen de juraminte: ,,S& nu folositi numele lui Alah in
juramintele voastre pentru a va sustrage sa faceti bine,
sa fiti piosi si sa aduceti pace intre oameni. Si Alah este
Cel care Aude totul, Atoatestiutor” (Surat Al-Bagara
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2:224). In conformitate cu aceste considerente, juri-
mintele trebuie si fie evitate. In alte cazuri este admisi-
bil, potrivit teologului musulman, sa se depuna un jura-
mant, in special in conformitate cu necesitatile sociale,
shari’ah islamica luand in considerare nevoile sociale
si culturale ale fiintelor umane. Prin urmare, in islam
nu s-a promulgat interdictia absolutd de a depune un
juramant, acesta fiind un element necesar si inevitabil
in derularea anumitor aspecte importante ale vietii reli-
gioase si sociale. Actiunile sunt judecate de intentii, iar
juramintele accidentale reflectd insa lipsa de politete,
dar, de reguld, nu sunt pedepsite.

Hamid sustine ca obiectiile asupra juramintelor co-
ranice, precum si interdictia absolutd de a depune un
jurdmant, sunt inrddacinate intr-o analiza superficiala
si cauzate de o lipsa de diferentiere intre diferite aspec-
te ale preceptelor divine. Prin depunerea unui jurdimant
in numele Iui Alah musulmanii evlaviosi se bazeaza
expres pe Dumnezeu, se intorc la El si cautd ajutorul
Sau, aceasta fiind, n opinia exegetului, imaginea reala
a problemei privind legalitatea depunerii unui jurimant
in Islam'.

Note:

! Georgios Mantzaridis, Juramdntul — intarire a adevaru-
lui §i a promisiunii, articol publicat pe pagina web:

http://www.crestinortodox.ro/morala/juramantul-in-
tarire-adevarului-a-promisiunii-70856.html (accesat la
03.02.2012)

2 Biblia, Noul Testament, Evanghelia dupa Matei, 5:34

3 Dictionar Biblic, vol.I-11, redactor principal J.D. Douglas,
,Cartea crestina”, Oradea, 1995, p.728.

* Dpuk Hroctpem, Bubnetickuii crosaps. Dnyuxioneoude-
ckuti cnosapyw, Toponro, Kanana, 1989, p.205

5 John P. Meier, Did the Historical Jesus Prohibit All
Oaths? Part 1, articol publicat in Journal for the Study of the
Historical Jesus, n0.5.2/2007, p.175.

¢ Ibidem, Part 2, articol publicat in Journal for the Study
of the Historical Jesus, n0.6.1/2008, p.22-24.

" Donald A. Hagner, 4 Response to John P. Meier’s ,, Did
the Historical Jesus Prohibit All Oaths? ", articol publicat
in Journal for the Study of the Historical Jesus, no. 6/2008,
p.25.

$http://www.eleven.co.il/?mode=article&id=12123&que
ry=KJISITBA (accesat la 03.02.2012)

° Ibidem.

10 Hamid al-Din Farahi, 4 Study of the Quranic Oaths,
Al Mawrid, 51-K Model Town, Lahore, 98 p. (fara indicarea
anului publicarii).

1 Ibidem, p.24.

12 Ibidem, p.63.

13 Ibidem, p.69.

14 Ibidem, p.85.

15 Ibidem, p.86.
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SUMMARY
Ifuntil 1989 to actually talk of the existence of two power poles in the world for almost two decades one
of these powers was taken by the EU, an entity created and supported by the United States as a factor in
decision making at least quasi plans by NATO and UN military, but also political and even economic. It is
seen, therefore, a growing cooperation between the EU and the US and the cradle of civilization if the plan
remains Europe s all old history so true, that the development of civilization and the impulse comes from the
United States, that if communism took Marx in creating the model ideational company a monastic settle-

N

went. the EU took the example of the United States of America, whose push is to develop and benefit. J

ntitatea Uniunea Europeana a aparut relativ

recent, cu toate ca eforturile de unitate au fost
vechi si diverse!. Dar dacd beneficiarii acestei reali-
zari sunt cetdtenii europeni §i, in special, cei din es-
tul Europei, care prin iesirea din lagarul comunist au
resimtit aceasta, ca un dar providential, trebuie insa
recunoscut cd framantarile de veacuri ar fi rdmas o
utopie daca nu ar fi fost si sprijinul American, sub di-
verse aspecte’. Din punctul de vedere al Washingto-
nului, Europa care se impune trebuie sa fie atlantista
sau euroatlantica.’ De aceea, George Bush, afirma pe
24 februarie 1990: ,,Cred ca H.Kohl recunoaste ro-
lul-cheie al Statelor Unite si cred cd noi avem rolul
decisiv in ceea ce priveste stabilitatea. Avem in jurul
nostru actori voluntari puternici sau marunti in Euro-
pa, dar numai Statele Unite pot face asta™.

Statele Unite ale Americii au finantat unirea Euro-
pei, de la Planul Marshall®, pana la crearea si dezvol-
tarea timpurie a Comunitatii. Jean Monet (fost con-
silier al Presedintelui Roosvelt) a raspuns cu ideea
unui parteneriat Comunitate Europeand — SUA, care
sd tinda catre o pozitie de echilibru intre cele doua.
Curand, dupé ce a fost creatd Comunitatea Econo-
mica Europeana (CEE), cu tariful sdu extern comun,
SUA au raspuns prin inifierea Rundei Kennedy de li-
beralizare in GATT, ceea ce a dus in 1967, dupa cinci
ani de negocieri laborioase, la acordul de reducere
cu o treime a tarifelor vamale. Aceastd reducere nu
ar fi fost nici macar luatd in discutie in cazul in care
Comunitatea cu tariful sdu comun ca instrument de
politica externa, nu ar fi devenit un partener comer-
cial la acelasi nivel cu SUA. Relatiile transatlantice
capatd noi dimensiuni, la sfarsitul anului 1990 prin
adoptarea Declaratiei Transatlantice. Un pas ulterior
a fost adoptarea in decembrie 1995 a Noii Agende
Transatlantice, constituind baza relatiei dintre SUA
si Uniunea Europeana.

Dupa cum a formulat un observator de la Washin-
gton, CE devenise deja ,,cel mai important membru al
GATT, precum si elementul-cheie al viitoarelor efor-
turi pentru liberalizarea comertului. Crearea Pietei
unice in Uniunea Europeand necesita si reglementarea
concurentei si nu este lipsit de interes sa facem cate-
va referiri asupra jurisprudentei americane in mate-
ria combaterii monopolurilor, care a influentat modul
in care Curtea Europeana de Justitie a decis 1n dife-
rite cauze ce priveau acordurile dintre Intreprinderi
sau abuzul de pozitie dominanta. Legislatia federala
americana este caracterizata prin concizie in materie
concurentiald, principalele prevederi regasindu-se in
Legea Sherman din 1890, legea Clayton si legea Co-
misiei Federale de Comert, ambele din 1914. Brevita-
tea dispozitiilor legale a condus la dezbateri intense,
reflectate atat in jurisprudenta Curtii Supreme ame-
ricane, cat si in mediul academic, care au determinat
nasterea a doud scoli de drept concurential.

Scoala din Harvard sustine cd existd o legatura
de cauzalitate intre structura pietei, comportamentul
participantilor la piata si performanta pietei. In ceea
ce priveste structura pietei, doi factori sunt foarte im-
portanti: numarul de furnizori si concentratia cotei de
piata a acestora. Comportamentul pe piatd este dat de
strategiile pe care firmele le folosesc, in special de
cele privind stabilirea preturilor, iar pentru aceasta
companiile sunt dornice sd incheie acorduri cu con-
curenti. Performanta pietei este masurata prin preturi,
cantitatea si calitatea bunurilor, progres tehnologic si
ratele profitului. O structurd optima a pietei ar con-
tine companii care controleaza o cota mica de piata,
care le impune sa solicite preturi echivalente cu costul
marginal al produsului. Pentru aceasta, este necesar ca
statul sa permita doar un grad moderat de concentrare,
sd urmareasca o politicd activa a fuziunilor, care sa
nu le permitad firmelor sd culeagad profituri de mono-
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pol, prin solicitarea unor preturi mai mari decat costul
marginal al produselor.

In timp ce scoala de la Harvard suspecta practici
monopoliste peste tot, scoala de la Chicago a avut o
abordare in sens invers, comportamentul firmelor pe
piata poate fi explicat prin dorinta acestora de a deve-
ni eficiente. Structura pietei nu are nici un rol, scopul
pietei este alocarea eficientd a resurselor si, de aceea,
singura grija a dreptului este sd previna alocarea ine-
ficienta a resurselor. Pozitia de monopol a unei intre-
prinderi nu reprezintd decat faptul ca aceasta este cea
mai eficientd companie pe piata. In consecinti, nu este
nevoie de interventia statului in functionarea pietei,
nu este necesar sa se interzicd unei intreprinderi sa
fie eficienta, deoarece eficienta inseamna reduceri de
costuri si, In ultima instanta, bunuri mai multe pentru
consumatori. De aceea exponentii acestei scoli de-
plang efectul anticoncurential al gandirii economice
de la Harvard in materia combaterii cartelurilor si a
monopolurilor. Toate tipurile de comportament al in-
treprinderilor pe piatd trebuie declarate, ca fiind le-
gale, cu exceptia fixdrii preturilor, conspiratiilor la
nivel orizontal si al fuziunilor unor ramuri intregi ale
industriei.

Toate aceste idei se reflecta in dreptul comunitar
al concurentei. De altfel, regulile concurentiale speci-
fice domeniului carbunelui si otelului la sfarsitul ani-
lor ’50 au fost create ca urmare a bunelor relatii ale
lui Jean Monnet cu mediul academic american. Dupa
1945, aliatii au condus o politica de desconcentrare
a industriei metalurgice germane prin crearea a 25
de intreprinderi in loc de 6 mari grupuri, cate existau
in 1939. Inainte de cel de-al Doilea Riazboi Mondial,
industria metalurgicd germana era cartelizatd, con-
centrata si integratd vertical. Cel mai mare concern,
Vereinigte Stahlwerke, producea singur, in 1938, mai
mult otel decat toata Franta. Aliatii, in special autori-
tatile americane, considerau aceasta stare de fapt ca
fiind incompatibila cu o industrie bazata pe concuren-
ta. Robert Bowie, consilier juridic al Inaltei Comisii
Aliate si profesor de drept la Universitatea Harvard,
a fost cel care a supravegheat operatiunea de decarte-
lizare a economiei germane, urmare a interventiei lui
Jean Monnet, Robert Bowie elaborate si articolele din
Tratatul CECO referitoare la concurenta.

Si in ce priveste Taxa pe Valoare Adaugata, chiar
daca la nivelul Comisiei Europene s-a infiintat si Co-
mitetul TVA, adoptandu-se in cadrul celei de-a 83-a
sedinte linii directoare in aplicarea art.45 din Direc-
tiva nr.2006/112/CE, care este transpus in legislatia
nationala a art.133 alin.(2) lit.a), sau asa-numitul pa-
chet TVA, reprezentat de Directiva nr.2008/8/CE a
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Consiliului si Directiva 2008/9/CE de stabilire a nor-
melor detaliate privind rambursarea taxei pe valoare
adaugata, nu trebuie pierdut din vedere ca, in scopuri
statistice si analitice, valoarea adaugata a inceput sa
se utilizeze inca de la sfarsitul sec.XIX, mai intai in
SUA, apoi in tarile europene®.

Recenta criza financiara a pornit din Statele Uni-
te ale Americii, tocmai datorita activelor de pe piata
imobiliara, ,,umflate artificial” de multe ori si consti-
tuite in active de baza pentru foarte multe instrumente
financiare derivate cu care au ,,jonglat” lumea, multi-
plicand, In multe cazuri, valoarea aceleiasi active de
sute de ori’. Asadar, in legislatia SUA, preluata si de
legislatia unor tari europene, precum Belgia, valorile
imobiliare au corespondent in termenul de ,,securiti-
es” echivalent celui de instrumente emise la purtator
sau nominative.

In conditiile raspandirii din ce in ce a ideii ca fran-
ciza este o0 metoda sigura pentru extinderea afacerilor,
idee sustinuta si de studiile realizate de diferite insti-
tutii si organizatii, precum Departamentul de Comert
al SUA, care aratd ca in timp ce 83% din afacerile
nou-lansate esueaza in primii ani, peste 90% din fran-
cize exista i functioneaza si dupa 10 ani de activitate.
Chiar daca data si locul nasterii francizei raman inca
subiect de disputd, exista chiar autori francezi care au
considerat ca locul de nastere al francizei este pe ta-
ram American si ca francezii sunt cei care au receptat
aceasta institutie ulterior, in mod progresiv. Legislatia
francizei a fost determinata de necesitatile de distri-
butie a supraproductiei aparutd dupd anii ’50, prin
acoperirea unei cat mai largi piete, fara a prejudicia
asupra calitatii ofertei comerciale. Legislatia antitrust
Americana de la inceputul secolului interzicea vanza-
rea directd a automobilelor de la constructori catre uti-
lizatori, fapt care a generat formarea contractelor de
concesiune din care apoi a aparut un contract similar
celor de franciza. Incepand cu anii *50, diversificarea
continud a domeniilor in care a patruns noul mijloc de
distributie cuprinde piata Americand a restaurantelor,
a inchirierilor de automobile, a hotelurilor, interme-
dieri imobiliare, confectii. In anii ’80, franciza si-a
continuat drumul spectaculos pe tirdm American. Din
1989-1990, cresterea vanzarilor prin franciza afacerii
a atins 10,8%, ceea ce reprezintd de 5 ori mai mult
decat cele 2 procente de crestere a produsului national
American.

Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene
(CICE), plecand de la admisibilitatea unor anumite
acorduri de franciza, in raport cu tratatele comuni-
tare, a contribuit decisiv la conturarea francizei ca
figurd juridica la distinctd enuntand principii care




trebuie sd guverneze contractele de franciza in toate
tarile-membre.

Primele reglementari cu vocatie internationala
care vizau insolventa transfrontaliera se regdsesc in
Tratatul privind dreptul international privat, incheiat
la Montevideo in 1889, intre patru state latino-ameri-
cane si care reglementeaza lichidarea averii debitoru-
lui aflat in incetare de plati. Potrivit tratatului, instanta
competenta In administrarea procedurii este instanta
de la sediul debitorului. Dacé debitorul are sedii co-
merciale si in alte state, procedura poate fi declansata
in oricare dintre acele state.

In 1990, intre trei state latino-americane (dintre
care doar Uruguay semnase si Tratatul din 1889) s-a
adresat la Montevideo un alt Tratat privind dreptul
international privat care, pe langa prevederi privind
falimentul propriu-zis, similare Tratatului din 1889, a
reglementat si concordatul, si moratoriul (suspenda-
rea platii). Potrivit conventiei care guverneaza ambele
tratate, autoritatea administratorului falimentului este
recunoscuta in toate statele contractante, ceea ce per-
mite acestuia sa solicite dispunerea unor masuri asi-
guratorii in oricare dintre statele contractante in care
debitorul detine bunuri. Creditorii locali ai debitorului
strain vor putea totusi deschide in propriul stat proce-
duri separate de faliment impotriva debitorului, urma-
rind lichidarea bunurilor acestuia aflate pe teritoriul
acelui stat; ei vor trebui totusi sd respecte garantiile
reale constituite asupra acestor bunuri, inainte de des-
chiderea procedurii de creditori domiciliati in statele
contractante.

Terminologia know-how, — este de origine ameri-
cana si a fost utilizata pentru prima data in anul 1916
in domeniul proprietatii industriale®. Este o prescur-
tare de la ,,the know-how to do it”, care inseamna
,priceperea de a face ceva”. in deceniul al saselea,
expresia a patruns si in Europa, mai intai prin legisla-
tia franceza, cunoscuta 1n special sub denumirea ,,de
savoir faire”, ca forma prescurtatd,, a formularii ,,le
fait de savoir comment s’y prendre”, intelegandu-se
»faptul de a sti cum sa procedezi”. La nivel comunitar,
Regulamentul nr.772/2004 al Comunitatilor Europene
de aplicare a art.85(3) din Tratatul de la Roma, anu-
mitor categorii de acorduri de transfer de tehnologie,
know-how-ul este definit ca reprezentand ,,un pachet
de informatii tehnice, care sunt secrete, substantiale si
art.2 lit.(I) din Regulamentul privind exceptarea acor-
durilor de transfer de tehnologie de la aplicarea proce-
durilor art.5 alin.(1) din Legea concurentei nr.21/1996
identificate”. In Romania know-how-ul a fost diferit
in cuprinsul mai multor acte normative. Astfel art.1
lit.(d) din Ordonanta Guvernului nr. 2/1997. Orga-
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nismele internationale au redat sfera de cuprindere a
know-how-ului.

Astfel Comisia Economica pentru Europa a Orga-
nizatiei Natiunilor Unite considera ca know-how-ul
poate fi constituit pentru un produs sau categorie de
produse determinate in ansamblu sau o parte a cu-
nostintelor tehnice necesare la elaborarea, fabricarea,
functionarea, perfectionarea si, eventual, comerciali-
zarea acestor produse sau a unora din elementele lor.

In raportul Comisiei Camerei de Comert Internati-
onal de la Paris, privind protejarea proprietatii indus-
triale, din octombrie 1957, know-how-ul a fost definit
drept ,,ansamblul de notiuni, cunostinte si de experi-
entd, de operatiuni, activitati si procedee necesare fa-
bricarii unui produs, poate fi numit arta de fabricatie,
ceea ce este egal cu know-how-ul.

Exista in Romania legi de inspiratie Americana,
ca si cea privind piata de capital sau procedura fali-
mentului. Noul proiect de Cod civil este foarte similar
cu cel din Quebec, deci preludm influente Americane
filtrate prin dreptul continental. In Romania instituti-
ile si mecanismele pietei de capital au inceput sa se
cristalizeze n anii *90. Prima lege a pietei de capital,
Legea 52/1994, an in care s-a infiintat si Comisia Na-
tionala a Valorilor Mobiliare (CNVM), ca autoritate
de reglementare si supervizare a pietei de capital.

Dezvoltarea activitatii economice a determinat
aparitia In 1792 a primei burse din America la New
York, unde se negociau actiuni ce se derulau sub un
platan in fata unei cladiri din Wall Street. in mai 1792
se semneazd documentul ,,Barter Wood Agreement”.
In 1848 Bursa de la Chicago la intersectia celor doui
mari drumuri ce intretdiau America.

Dupa o pauza de jumatate de secol, Bursa de Va-
lori Bucuresti a fost reinfiintata in anul 1995, primele
tranzactii fiind derulate in luna noiembrie. in anul ur-
mator, 1996, a fost infiintatd a doua piata de tranzacti-
onare a actiunilor din Roméania, RASDAQ, constituita
dupa modelul pietei NASDAQ, din Statele Unite ale
Americii.

Impozitele pe profit percepute de statele america-
ne si de provinciile canadiene sunt adesea prezentate
drept exemple ale modului 1n care profitul societatilor
ar trebui sa fie impozitat de catre statele-membre ale
Comunitatilor Europene. Dincolo de diferentierile le-
gislative existente, trebuie observat cd asemeni Curtii
de Justitie a Comunitatilor Europene, Curtea Supre-
ma a Statelor Unte ia In consideratie, in mod obisnuit,
doar efectele impozitelor percepute de un singur stat,
nu si pe cele create prin decalajele existente in siste-
mul de impozitare ale unuia sau mai multor state’.

Relatiile transfrontaliere au capatat o noua di-
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mensiune, cooperarea dintre Statele Unite ale Ameri-
cii si CE fiind formalizata la sfarsitul anului 1980 prin
adoptarea in decembrie 1995 a noii Agende Transfron-
taliere, constituind de atunci baza relatiei dintre SUA
si Uniunea Europeana.

Prin Declaratia Transfrontaliera, s-a stabilit cadrul
institutional pentru consultare intre care doud puteri,
intarind si intensificind cooperarea de ambele parti
ale Atlanticului. Astfel au inceput si aiba loc intalniri
(in SUA si UE) la nivel de presedinte (presedintele
Consiliului European si presedintele Comisiei Euro-
pene, pe de o parte, si presedintele SUA, pe de alta
parte), precum si alte consultari anuntate sau ad-hoc
la diverse niveluri politice si de grupuri de lucru.

Prin noua agenda Transatlantica, s-a stabilit cadrul
de actiune cu patru obiective majore de atins prin coo-
perarea transatlantica: promovarea pacii si a stabilirii,
a democratiei si dezvoltarii la nivel mondial si Intari-
rea relatiilor economice la nivel global: construirea de
relatii transatlantice pentru mediul de afaceri, pentru
oamenii de stiintd si mediul academic.

Concludem c4, chiar daca Europa ramane leaganul
civilizatiei si inceputul tranzactiilor comerciale, por-
nind chiar din timpul Imperiului Roman, cum sunt si
cele de la Rosia Montana, totusi constructia actuala a
Uniunii Europene datoreaza semnificativ SUA atat ca
model, cat si ca impuls.

Note:

! Marcu Viorel, Suteu Nicolaie Gh., Drept comunitar
institutional, Editura Alma Mater, Sibiu, p.6.

2 Rifkin Jeremy, Visul european, lasi, Polirom, 2006,
p-21.

3 Durandin Catherin, Statele Unite, mare putere euro-
peanda, Editura Cartier istoric, p.34.

* Ibidem, p.35.

5 Tutuianu lon, Drept comunitar, Pim, Iasi, 2009, p.16;
Dumitru Mazilu, Integrarea Europeand, Editia V, Bucu-
resti, 2007, p.35.

¢ Dimensiunea stiintifica si praxiologica dreptului, Chi-
sinau, 2009, p.389.

7 Anghel Daniel, Monitorul fiscalitatii internationale —
Piata imobiliara — un ,,el dorado” pentru persoanele fizi-
ce?, nr.1/2008, p.15.

8 Gribincea Lilia, Contractul de know-how, in Analele
Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, Chisinau,
2002, p.71; Macovei lon, Dreptul commercial internatio-
nal, vol.Il, C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p.67.

° Charles E. Mc Lure jr., Abordari legislative judiciare,
de soft-low si cooperative cu privire la armonizarea impo-
zitelor pe profit in Statele Unite si in Uniunea Europeand,
in Revista de Dreptul Afacerilor, nr.6/2007, p.16.
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SUMMARY N

f

In this article it is argued that if we talk about the method to disseminate information on invention,
the utility model, the industrial model or design, the variety of the plant, the topography of the integrated
circuit without the consent of the author (the creator) or of his successor in title, until the official publica-
tion of the registration data, by a person that such information have been assigned or have become known
in another way (the method provided by par.(1) art.185° PC RM) — we do not that only the information on
invention, the utility model, the industrial model or design, the variety of the plant, the topography of the
integrated circuit are the immaterial object of the crime in question. It is also shown that, in case of the
production of products marked with identical or similar signs that can be confused with the trademarks
or the product names of origin, registered or whose registration is required on behalf of other persons for
the products or services marking identical with those for which the brand (name of origin) was recorded
- such products are categorized as the product of the analyzed offence; in turn, the materials or the raw
material, from which these products are manufactured, will be the material object of the crime provided

gy par.(2) art.185° PC RM.

Y

nfractiunea, prevazuta la alin.(1) art.185* CP RM,

are obiect material numai In prezenta modalita-
tii de constrangere la coautorat, in acele cazuri, cand
aceasta presupune influentarea asupra victimei pe calea
aplicarii violentei.

Cat priveste celelalte modalitati de realizare a in-
fractiunii date, unele pareri, exprimate in literatura
de specialitate, provoaca rezerve. Amintim ca aceste
modalitati 1si au corespondente in legislatia penala ro-
mana. Astfel, V.Lazar afirma ca, in cazul divulgarii de
catre personalul OSIM, precum si de catre persoanele
care efectueaza lucrdri in legaturd cu inventiile, a da-
telor cuprinse in cererile de brevet pana la publicarea
lor, obiectul material existd numai cand activitatea de
divulgare se realizeaza prin inmanarea cererii de brevet
sau a documentatiei aferente!. O opinie similard este
exprimata de M.A. Hotca si M. Dobrinoiu?, precum si
de A. Ungureanu si A. Ciopraga’.

Nu putem fi de acord cu asemenea opinii: in con-
textul faptei analizate, este de esenta nu transmiterea
unor documente, dar divulgarea (rdspandirea) unor
anumite informatii. Iata de ce — daca ne referim la mo-
dalitatea de raspandire a informatiilor privind inven-
tia, modelul de utilitate, desenul sau modelul industri-
al, soiul de planta, topografia circuitului integrat, fara
consimtamantul autorului (creatorului) sau al succe-

sorului sau in drepturi, pana la publicarea oficiald a
datelor din cererea de inregistrare, de catre o persoana
careia aceste informatii i-au fost incredintate sau i-au
devenit cunoscute in alt mod — consemnam ca tocmai
informatiile privind inventia, modelul de utilitate, de-
senul sau modelul industrial, soiul de planta, topogra-
fia circuitului integrat reprezinta obiectul imaterial al
infractiunii in cauza.

Trecand in revista obiectele informatiilor raspandi-
te (divulgate), mentionam ca, prin ,,inventie”, trebuie
solutie tehnica noua si care este susceptibil de aplicare
industriala.

Modelul de utilitate este, in esenta, o inventie de va-
loare mai mica, ce se refera la executarea constructiva a
mijloacelor de producere si a obiectelor de consum, sau
a partilor integrante ale acestora. Precizdm cd, asa cum
sustine just V. Iustin, odatd cu intrarea in vigoare, la
04.10.2008, a Legii privind protectia inventiilor, notiu-
nea ,;modelul de utilitate” nu mai are un suport norma-
tiv. Obiectul, care anterior era protejat prin certificatul
de inregistrare a modelului de utilitate, la moment este
protejat prin brevet de inventie de scurta durata®.

Desenul sau modelul industrial reprezinta aspectul
exterior al unui produs sau al unei parti a lui, rezultat
in special din caracteristicile liniilor, contururilor, cu-
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lorilor, formei, texturii si/sau ale materialelor si/sau ale
ornamentatiei produsului in sine.

Prin ,,s0iul de planta”, se intelege grupul de plan-
te apartinand unui singur taxon botanic de cel mai jos
rang cunoscut, care, indiferent daca corespunde pe de-
plin sau nu conditiilor de acordare a protectiei prin bre-
vet, poate fi: definit prin expresia caracterelor rezultand
dintr-un anumit genotip sau dintr-o anumita combinatie
de genotipuri; expresia caracterelor materialului soiului
de acelasi tip poate fi variabila sau invariabila, gradul
de variabilitate fiind determinat de genotip sau de com-
binatia de genotipuri; distinct fatd de orice alt grup de
plante prin expresia a cel putin unuia dintre caractere;
considerat ca o entitate, avand in vedere proprietatea sa
de a fi reprodus fara vreo modificare.

Topografia circuitului integrat este dispunerea
tridimensionald, oricare ar fi expresia ei, a unor elemen-
te, dintre care cel putin unul este un element activ, si a
tuturor interconexiunilor circuitului integrat sau a unei
parti din ele ori o astfel de dispunere tridimensionala
pregatitd pentru un circuit integrat destinat fabricarii.

Referitor la o altd modalitate a infractiunii preva-
zute la alin.(1) art. 1852 CP RM, care are de asemenea
corespondent in legislatia penald romana — insusirea
frauduloasa de catre un tert a calitatii de autor al in-
ventiei, al modelului de utilitate, al desenului sau al
modelului industrial, al soiului de planta, al topogra-
fiei circuitului integrat — sustinem punctul de vede-
re apartinand lui V.Lazar ca respectiva fapta nu are
obiect material, deoarece calitatea de autor nu con-
stituie un bun material, ci este un atribut inseparabil
al personalitatii autorului’. Acestei opinii i se raliaza
M.A. Hotca si M. Dobrinoiu®.

In acelasi timp, nu putem sa nu afirmam ci dreptul
de a fi considerat autor al inventiei, al modelului de uti-
litate, al desenului sau modelului industrial, al soiului
de planta, al topografiei circuitului integrat reprezinta
obiectul imaterial al infractiunii prevazute la alin.(1)
art.185? CP RM.

In altd ordine de idei, vom examina obiectul ma-
terial (imaterial) al infractiunii specificate la alin.(2)
art.1852 CP RM.

Spre deosebire de infractiunea specificata la alin.
(1) art. 1852 CP RM, infractiunea, prevazuta la alin.(2)
art.185 CP RM, are doar obiect imaterial: 1) marca
protejatd; 2) semnul care, din cauza identitatii ori si-
militudinii cu marca inregistrata si a identitatii ori si-
militudinii produselor sau serviciilor acoperite de semn
si de marca, genereaza riscul de confuzie in perceptia
consumatorului.

In conformitate cu art.2 al Legii Republicii Moldo-
va privind protectia marcilor, adoptate de Parlamentul
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Republicii Moldova la 29.02.2008, marca constituie
orice semn susceptibil de reprezentare graficd, care
serveste la deosebirea produselor si/sau serviciilor unei
persoane fizice sau juridice de cele ale altor persoane
fizice sau juridice. Pot constitui marci orice semne
susceptibile de reprezentare grafica: cuvinte (inclusiv
nume de persoand), litere, cifre, desene, combinatii de
culori, elemente figurative, forme tridimensionale, in
special forma produsului sau a ambalajului acestuia,
precum si orice combinatii ale acestor semne, cu con-
ditia ca ele sa poatd servi la deosebirea produselor si/
sau serviciilor unei persoane fizice sau juridice de cele
ale altor persoane fizice sau juridice.

In alt registru, este necesar si supunem analizei
obiectul imaterial al infractiunii specificate la alin.(2!)
art.185% CP RM.

Ca si infractiunea specificata la alin.(2) art.185* CP
RM, infractiunea, previzuta la alin.(2') art.185% CP
RM, are doar obiect imaterial: 1) denumirea de origine/
indicatia geografica protejata pentru produsele neaco-
perite de inregistrare; 2) asociatia legata de o denumire
de origine/indicatie geografica inregistrata; 3) informa-
tia cu privire la provenienta, originea, natura sau cali-
tatile esentiale ale produsului, care figureaza pe produs
sau pe ambalajul acestuia, in publicitate; 4) recipientul
care este de naturd sa creeze o impresie eronata in pri-
vinta originii produsului.

Potrivit art.2 al Legii Republicii Moldova privind
protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origi-
ne si specialitatilor traditionale garantate, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 27.03.2008%, de-
numirea de origine reprezintd denumirea geografica a
unei regiuni sau localitati, a unui loc determinat sau,
in cazuri exceptionale, a unei {ari, care serveste la de-
semnarea unui produs originar din aceasta regiune, lo-
calitate, loc determinat sau tara si a carui calitate sau
caracteristici sunt, in mod esential sau exclusiv, dato-
rate mediului geografic, cuprinzand factorii naturali si
umani, si a carui producere, prelucrare si preparare au
loc in aria geografica delimitata.

Denumirea de origine nu trebuie confundatd cu
indicatia geografica. Conform art.2 al Legii Republi-
cii Moldova privind protectia indicatiilor geografice,
denumirilor de origine si specialitatilor traditionale
garantate, prin ,,indicatie geografica” se are in vedere
denumirea unei regiuni sau a unei localitati, a unui
loc determinat sau, in cazuri exceptionale, a unei tari,
care serveste la desemnarea unui produs originar din
aceasta regiune sau localitate, din acest loc determi-
nat sau din aceasta {ara si care poseda o calitate speci-
ficd, reputatie sau alte caracteristici ce pot fi atribuite
acestei origini geografice si a carui producere si/sau




prelucrare, si/sau preparare au loc in aria geografica
delimitata.

In alta privinti, examinim obiectul imaterial al in-
fractiunii specificate la alin.(2?) art.185%> CP RM.

Ca si infractiunile specificate la alin.(2) si (21)
art.185* CP RM, infractiunea, prevazuta la alin.(2?)
art.185% CP RM, are doar obiect imaterial: 1) denu-
mirile de produse care ar putea fi confundate cu denu-
mirile specialitatilor traditionale garantate inregistrate
cu rezervarea denumirii conform legislatiei cu privire
la protectia indicatiilor geografice, denumirilor de ori-
gine si specialitatilor traditionale garantate; 2) menti-
unea ,,Specialitate traditionald garantata”; 3) simbolul
national asociat mentiunii ,,Specialitate traditionala
garantatd”.

Potrivit art.2 al Legii Republicii Moldova privind
protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine
si specialitatilor traditionale garantate, prin ,,specialita-
te traditionald garantatad” se intelege un produs agricol
sau alimentar traditional a cérui specificitate este recu-
noscuta prin inregistrare conform numitei legi.

Totodata, in corespundere cu alin.(5) si (6) art.35 al
Legii Republicii Moldova privind protectia indicatiilor
geografice, denumirilor de origine si specialitatilor tra-
ditionale garantate, in cazul cand se face referinta la o
specialitate traditionald garantatd pe eticheta produsu-
lui agricol sau alimentar fabricat in Republica Moldo-
va, denumirea produsului va fi insotitd de mentiunea
»Specialitate traditionala garantatd” si/sau de simbolul
national asociat acesteia, aprobat de Guvern; pentru
specialitatile traditionale garantate produse in afara te-
ritoriului Republicii Moldova, mentiunea ,,Specialitate
tradifionald garantatd” este facultativa.

In alta ordine de idei, este necesar s supunem ana-
lizei obiectul imaterial al infractiunii specificate la alin.
(2%) art.185 CP RM.

Ca si infractiunile specificate la alin.(2), (2') si (2%)
art.185> CP RM, infractiunea, prevazuta la alin.(2?)
art.1852 CP RM, are doar obiect imaterial. Se are in ve-
dere denumirea de origine/indicatia geografica neinre-
gistratd, protejata in baza acordurilor bilaterale la care
Republica Moldova este parte.

Astfel, potrivit art.4 al Legii Republicii Moldova
privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor
de origine si specialitatilor traditionale garantate, pro-
tectia juridica a indicatiilor geografice si a denumirilor
de origine pe teritoriul Republicii Moldova se asigura
nu numai in temeiul Inregistrarii lor la AGEPI, in mo-
dul stabilit de prezenta lege, dar si in baza tratatelor
internationale, inclusiv a acordurilor bilaterale, la care
Republica Moldova este parte.

In alta privinta, si analizim obiectul materi-
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al (imaterial) al infractiunii prevazute la alin.(3)
art.1852 CP RM.

Consideram ca, doar in unele cazuri, infractiunea
data are un obiect material constand in produsul care
constituie o inventie protejata sau un model de utilita-
te protejat, ori care include obiectul inventiei protejate
sau al modelului de utilitate protejat. In alte cazuri, in-
fractiunea are un obiect imaterial reprezentat de proce-
deul care constituie o inventie protejatd sau un model
de utilitate protejat, ori care include obiectul inventiei
protejate sau al modelului de utilitate protejat.

Totodata, este cazul de precizat ca — in ipoteza fabri-
carii produsului care constituie o inventie protejata sau
un model de utilitate protejat, ori care include obiectul
inventiei protejate sau al modelului de utilitate prote-
jat — asemenea produse constituie produsul infractiunii
analizate; la randul lor, materialele sau materia prima,
din care se fabrica respectivele produse, vor reprezen-
ta obiectul material al infractiunii prevazute la alin.(3)
art.185* CP RM.

In legitura cu obiectul material al infractiunii spe-
cificate la alin.(4) art.185* CP RM, referindu-se la o
situatie similard din legislatia penald romana, V.Lazar
opineaza ca obiectul material este format din bunurile
reproduse care sunt fabricate si expuse spre vanzare,
vandute, importate, folosite sau stocate in vederea pu-
nerii in circulatie de catre infractor’. Un punct de vede-
re asemanator il exprima S.Brinza'®. Facand o adaptare
a acestor viziuni la prevederile de la alin.(4) art. 185> CP
RM, putem mentiona ca obiectul material al infractiu-
nii corespunzatoare il reprezintd produsul obtinut prin
aplicarea desenului sau modelului industrial protejate,
daca acest produs, integral sau intr-o masura substan-
tiala, este o copie a desenului sau modelului industrial
protejate.

Totodata, este necesar de mentionat ca — in ipote-
za fabricarii produsului obtinut prin aplicarea dese-
nului sau modelului industrial protejate, daca acest
produs, integral sau intr-o masura substantiala, este
o copie a desenului sau a modelului industrial prote-
jate — asemenea produse constituie produsul infrac-
tiunii analizate; la randul lor, materialele sau materia
prima, din care se fabrica respectivele produse, vor
reprezenta obiectul material al infractiunii prevazute
la alin.(4) art.185% CP RM.

Intr-un alt context, privitor la infractiunea speci-
ficata la alin.(5) art.185> CP RM, vizand o ipoteza
similara, M.A. Hotca si M.Dobrinoiu considera ca
obiectul material il reprezintd materialul de inmulti-
re'!. S.Brinza exprima o opinie asemanatoare'?. Adap-
tand aceste pozitii la prevederile de la alin.(5) art.1852
CP RM, consemndm ca obiectul material al infractiu-
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nii corespunzatoare il reprezintd materialul soiului de
planta protejat. Se are in vedere semintele, plantele
intregi sau partile de plante susceptibile sa reproduca
plante intregi.

In acelasi timp, venim cu precizarea ¢ — in ipo-
teza producerii materialul soiului de planta protejat
— asemenea materiale constituie produsul infractiu-
nii analizate; la randul lor, materialele sau materia
priméd, din care rezultd respectivele materiale, vor
reprezenta obiectul material al infractiunii prevazute
la alin.(5) art.1852 CP RM.

Cat priveste obiectul imaterial al infractiunii specifi-
cate la alin.(6) art.185%* CP RM, referindu-se la o ipote-
za asemanatoare din legislatia penald romana, C.R. Ro-
mitan este de parerea ca obiectul material 1l constituie
topografia circuitului integrat inregistrata'®>. Viziuni
apropiate exprima M.A. Hotca si M. Dobrinoiu'4, pre-
cum si S.Brinza's. Facand o adaptare a acestor puncte
de vedere la dispozitia de la alin.(6) art.185* CP RM,
putem mentiona ca obiectul imaterial al infractiunii
corespunzatoare il reprezinta topografia circuitului in-
tegrat sau o parte a acesteia.

Incheiem analiza obiectului material (imaterial) al
infractiunilor in domeniul proprietatii industriale cu
examinarea obiectului material al infractiunii specifi-
cate la art.185° CP RM.

Atunci cand se refera la ipoteze similare din legis-
latia penald romand, S.Brinza considera ca, dupa caz,
obiectul material il reprezinta: materialele din care au
fost fabricate in mod fraudulos cererea de brevet de soi
si documentatia aferenta; cererea de brevet de soi si do-
cumentatia aferentd, autentice si preexistente comiterii
infractiunii; materialele in baza carora au fost intocmite
rapoartele tehnice sau documentatia privind rezultatele
testelor de crestere a soiului; rapoartele si documentatia
respective autentice preexistente savarsirii infractiunii;
documentele care contin informatii false'®.

In acest fel, raportandu-ne la prevederile art.185°
CP RM, putem sustine ca obiectul material al infrac-
tiunii corespunzatoare 1l reprezinta documentele ce {in
de protectia proprietatii intelectuale sau documentele
necesare eliberdrii titlului de protectie, care sunt, dupa
caz, false sau autentice.

O pozitie diferentiata trebuie prezentata in legatura
cu modalitatile de operare intentionata cu Inscrieri false
in documentele ce tin de protectia proprietatii intelec-
tuale, de falsificare a documentelor necesare eliberarii
titlului de protectie, precum si de perfectare intentiona-
td a documentelor falsificate, modalitati specificate la
art.185° CP RM. In cazul dat, respectivele documente
constituie produsul infractiunii in cauza; totodata, ma-
terialele sau materia prima, utilizata la influentarea asu-
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pra acestor documente, reprezintd obiectul material al
infractiunii prevazute la art.185° CP RM.

In continuare, situandu-ne in sistemul de referinta al
obiectului infractiunilor in domeniul proprietatii indus-
triale, vom supune examinarii victima (subiectul pasiv
al) acestor infractiuni. Tocmai pentru ca victima infrac-
tiunii este unul dintre participantii la relatia sociala apa-
ratd de legea penald, reprezentand obiectul infractiunii,
am ales acest sistem de referinta, si nu cel al subiectului
infractiunii.

Intai de toate, vom supune investigarii victima in-
fractiunii prevazute la alin.(1) art.185> CP RM. Dupa
cum reiese chiar din dispozitia acestei norme, este vor-
ba, dupa caz, de: 1) autorul inventiei, al modelului de
utilitate, al desenului sau modelului industrial, al soiu-
lui de planta, al topografiei circuitului integrat; 2) suc-
cesorul 1n drepturi al acestuia.

Aceastd abordare isi are suportul in alin.(1) si (2)
art.2 si art.3 si 4 ale Conventiei de la Paris pentru pro-
tectia proprietatii industriale: ,,Cetatenii fiecarei tari
a Uniunii pentru Protectia Proprietatii Industriale (in
continuare — Uniunii) se vor bucura in toate celelalte
tari ale Uniunii, in ceea ce priveste protectia proprie-
tatii industriale, de avantajele pe care legile respective
le acorda in prezent sau le vor acorda in viitor nationa-
lilor, aceasta fara a se prejudicia drepturile prevazute
in mod special de numita Conventie. in consecinta, ei
se vor bucura de aceeasi protectie ca nationalii si de
aceleasi mijloace legale de aparare impotriva oricarei
atingeri aduse drepturilor lor, sub rezerva indeplinirii
conditiilor si formalitatilor impuse nationalilor. Totusi,
nici o conditie cu privire la domiciliu sau la stabilirea
in tara 1n care este cerutd protectia nu poate fi pretinsa
de la cetatenii Uniunii pentru folosirea vreunui drept de
proprietate industriala. Sunt asimilati cetatenilor tarilor
Uniunii cetatenii tarilor care nu fac parte din Uniune,
care sunt domiciliati sau care au intreprinderi industri-
ale sau comerciale reale i serioase pe teritoriul uneia
din tarile Uniunii. Cel care a depus in conditii regle-
mentare, Intr-una din tarile Uniunii, o cerere de brevet
de inventie, de model de utilitate, de desen sau model
industrial, de marca de fabrica sau de comert, sau suc-
cesorul sau in drepturi, va beneficia, pentru a efectua
depozitul in celelalte tari, de un drept de prioritate.
Se recunoaste ca, dand nastere dreptului de prioritate,
orice depozit care are valoarea unui depozit national
reglementar, in virtutea legislatiei nationale a fiecarei
tari a Uniunii sau a tratatelor bilaterale sau multilaterale
incheiate intre tarile Uniunii”.

Revenind la identificarea caracteristicilor victimei
infractiunii prevazute la alin.(1) art.185%> CP RM, tre-
buie de mentionat ca, in cazul in care exista mai multi




autori, dreptul de a fi considerat autor al inventiei, al
modelului de utilitate, al desenului sau modelului in-
dustrial, al soiului de planta, al topografiei circuitului
integrat apartine acestora in comun. Modul de exerci-
tare de catre autori a drepturilor lor se stabileste In con-
tractul incheiat intre ei.

Referindu-se la modalitatea de constrangere la coa-
utorat, consemnata la alin.(1) art.185* CP RM, V.Iustin
mentioneaza ca savarsirea infractiunii presupunand
aceastd modalitate este posibila numai fata de coautorii
obiectului de proprietate industriala'’. Consideram prea
restrictivd aceastd interpretare: ea se referd numai la
ipoteza unei pluralitati de autori ai inventiei, ai modelu-
lui de utilitate, ai desenului sau modelului industrial, ai
soiului de planta sau ai topografiei circuitului integrat;
insa ea scapa din vedere ipoteza cand respectivul obiect
al proprietatii industriale este creat de catre o singura
persoana.

In alt context, dupi cum reiese din alin.(2) art.185>
CP RM, victima a infractiunii corespunzatoare este ti-
tularul marcii protejate sau al unui semn care, din ca-
uza identitatii ori similitudinii cu marca inregistrata si
a identitatii ori similitudinii produselor sau serviciilor
acoperite de semn si de marca, genereaza riscul de con-
fuzie in perceptia consumatorului.

In ce priveste ipoteza similara din legislatia penali
romana, M.A. Hotca si M.Dobrinoiu afirma ca subiec-
tul pasiv (victima) este reprezentat de titularul marcii
ori de catre aceia care detin dreptul de folosinta asu-
pra marcii, ca urmare a unui contract de licenta, sau de
catre aceia care detin drepturile asupra marcii in baza
unui contract de cesiune'®,

In aceastd ordine de idei, este cazul si ne referim
la diferentele privind calitatile speciale ale victimei in-
fractiunii, specificate la alin.(2) art.1852 CP RM, si cele
ale victimei infractiunii de concurenta neloiald, presu-
punand ipoteza de folosire a marcii comerciale intr-o
manierd care sd producad confuzie cu cele folosite le-
gitim de un alt agent economic, ipoteza consemnata la
lit.d) art.246! CP RM. Or, la alin.(2) art.185? CP RM,
se prevede raspunderea, printre altele, pentru folosirea
ilicitd a marcii, care a cauzat daune in proportii mari.
In ambele cazuri, folosirea ilicitd a marcii presupune,
inclusiv, folosirea marcii care sa producéd confuzie cu
cea folosita legitim de catre o altd persoana.

Facand o comparatie intre aceste cazuri de folosi-
re ilegala a marcii cu cel prevazut la lit.d) art.246! CP
RM, S.Timofei afirma: victima concurentei neloiale
(inclusiv in modalitatea specificata la lit.d) art.246' CP
RM) este nu numai agentul economic concurent, dar
si consumatorul'. In legatura cu aceasta, M.A. Hotca
si M.Dobrinoiu sustin just ca, in cazul concurentei ne-
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loiale, este necesar ca faptuitorul sd inducd in eroare
consumatorii; prin aceasta faptuitorul urmareste sa-si
largeasca cercul clientelei in conditiile in care produse-
le sau serviciile sale sunt inferioare din punct de vedere
calitativ celor pe care le imita®.

Din contra, consumatorul nu este necesarmente vic-
tima in ipoteza infractiunii prevazuta la alin.(2) art.185?
CP RM. In situatia data, victima este nu altcineva decat
titularul marcii folosite legitim, a cérei confundare o
promoveaza faptuitorul. Chiar daca admitem ca titula-
rul respectiv poate avea calitatea de agent economic, nu
este indispensabil ca acesta sa se afle intr-un raport de
concurentd cu faptuitorul. In contrast, nu simplamente
un agent economic, dar un agent economic concurent
poate avea calitatea de victima a infractiunii de concu-
renta neloiala.

Are dreptate S.Timofei, atunci cand opineaza ca
distinctiile reliefate mai sus nu trebuie sa duca la ideea
ca nu poate exista un concurs intre concurenta neloiala
in modalitatea specificata la lit.d) art.246' CP RM, pe
de o parte, si infractiunea prevazuta la alin.(2) art.185?
CP RM, pe de alta parte. De cele mai dese ori, scopul
inducerii in eroare a consumatorilor nu este un scop in
sine. El este secundat de un interes material: faptuitorul
urmareste deturnarea consumatorilor victimei in vede-
rea obtinerii unor castiguri materiale. Insa aceste cas-
tiguri materiale nu pot fi obtinute decat prin violarea
dreptului exclusiv asupra marcii apartinand titularului
acesteia. O asemenea violare depaseste cadrul regle-
mentarii de la lit.d) art.246! CP RM, inscriindu-se in
cel al reglementarii de la alin.(2) art.185> CP RM?'.

Cat priveste victimele infractiunilor specificate la
alin.(2')-(2°) art.185* CP RM, acestea sunt: 1) titularul
dreptului asupra denumirii de origine/indicatiei geo-
grafice protejate pentru produsele neacoperite de in-
registrare (in ipoteza infractiunii prevazute la alin.(2")
art.1852 CP RM); 2) titularul dreptului asupra speciali-
tatii traditionale garantate, a unei denumiri Inregistrate
si rezervate conform legislatiei cu privire la protectia
indicatiilor geografice, denumirilor de origine si speci-
alitatilor traditionale garantate, a unei denumiri a speci-
alitatii traditionale garantate inregistrate cu rezervarea
denumirii conform legislatiei cu privire la protectia in-
dicatiilor geografice, denumirilor de origine si specia-
litatilor tradiionale garantate, a mentiunii ,,Specialitate
traditionald garantata” ori a simbolului national asoci-
at acesteia; 3) titularul dreptului asupra denumirii de
origine/indicatiei geografice neinregistrate, protejate in
baza acordurilor bilaterale la care Republica Moldova
este parte.

In ce priveste ipoteza similara din legislatia penala
romana, M.A. Hotca si M.Dobrinoiu afirma ca subiec-
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tul pasiv (victima) este reprezentat de titularul indicati-
ei geografice??. O opinie similard o exprima V.Lazar?.

Relativ la victima infractiunii prevazute la alin.(3)
art.185* CP RM, asa cum se desprinde din analiza dis-
pozitiei acestei norme, este vorba de titularul dreptului
asupra inventiei protejate sau asupra modelului de uti-
litate protejat.

Acest punct de vedere isi gaseste sprijin si in opinii-
le exprimate cu privire la ipoteza similara din legislatia
penala romana: ,,Subiectul pasiv este identificat In per-
soana titularului brevetului sau autorului inventiei™;
»Subiectul pasiv al infractiunii este titularul brevetului
de inventie. Titular al acestui brevet poate fi: autorul
(coautorul) inventiei, atunci cand pe numele lui se eli-
bereaza brevetul de inventie de catre OSIM; succesorii
titularului, indiferent daca succesiunea a fost legala sau
testamentara; cesionarii dreptului la inventie; institutia
angajatoare in cazul inventiilor realizate de catre sa-
lariat In exercitarea unui contract de munca; unitatea
care a comandat o cercetare din care rezultd respectiva
inventie”?; ,,Subiect pasiv este in primul rand autorul
inventiei... Subiect pasiv este Insdsi persoana titulara a
brevetului de inventie, ale carei interese morale §i patri-
moniale au fost lezate™?.

Asa cum reiese din alin.(4) art.185? CP RM, victima
a infractiunii corespunzatoare este titularul dreptului
asupra desenului sau modelului industrial protejate.

In acest sens, privitor la ipoteza similara din legis-
latia penald romana, V.Lazar considerd ca victima a
infractiunii este titularul certificatului de inregistrare
a desenului sau modelului industrial, in perioada de
valabilitate a acestuia®’. O opinie similara o exprima
S.Brinza®,.

Dezvoltand ideea, .Macovei si N.-R. Dominte afir-
ma ca titular al certificatului de Inregistrare a desenului
sau modelului industrial poate fi: a) autorul individual,
in cazul In care desenul sau modelul industrial a fost
creat de o persoana fizicd, in mod independent; b) coa-
utorii in comun, in situatia in care mai multe persoa-
ne au creat Impreuna un desen sau model industrial;
¢) autorul salariat, in Imprejurarea in care desenul sau
modelul industrial a fost realizat In exercitarea atribu-
tiilor sale de serviciu, Incredintate explicit si existd o
prevedere contractuala de atribuire creatorului a titlului
de protectie; d) succesorul in drepturi al autorului; )
cesionarii dreptului la eliberarea certificatului de inre-
gistrare a desenului sau modelului industrial; f) persoa-
na care a comandat realizarea desenului sau modelului
industrial ca urmare a unui contract cu misiune inventi-
va, fard sa existe o altd prevedere contractuald; g) uni-
tatea angajatoare In cazul in care desenul sau modelul
industrial a fost realizat de un salariat, in cadrul atribu-
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tiilor de serviciu, neexistand o prevedere contractuala
de atribuire catre autor a dreptului la eliberarea titlului
de protectie®.

In alta ordine de idei, dupa cum se desprinde din
prevederile de la alin.(5) art.1852 CP RM, victima a in-
fractiunii corespunzatoare este titularul dreptului asu-
pra soiului de planta protejat.

Aceasta pozitie 151 gaseste sprijin si In punctele
de vedere exprimate cu privire la ipoteza similard din
legislatia penala romana: ,,Subiectul pasiv este titula-
rul brevetului de soi. Acesta este amelioratorul insusi
(adica persoana care a creat ori dezvoltat un nou soi
de plante) sau cesionarul dreptului la eliberarea breve-
tului de soi”. Un punct de vedere apropiat il exprima
S.Brinza®!.

Asa cum rezultd din alin.(6) art.185* CP RM, victi-
ma a faptei, incriminate la aceasta norma, este titularul
dreptului asupra topografiei circuitului integrat prote-
jate.

Acest punct de vedere isi gaseste sprijin si in opinii-
le exprimate cu privire la ipoteza similara din legislatia
penala romana: ,,Subiectul pasiv este persoana titula-
ra a unei topografii a circuitului integrat inregistrate,
ale carei drepturi sunt incadlcate prin savarsirea faptei
incriminate™?; ,,Subiect pasiv poate fi doar titularul
certificatului de inregistrare a topografiei: creatorul
topografiei; succesorul sdu in drepturi; persoane fizi-
ce resortisante ale unui stat membru al UE sau al Or-
ganizatiei Mondiale a Comertului (OMC); societatile
sau alte persoane juridice care desfasoara o activitate
industriald ori comerciala, reald sau efectiva, pe teri-
toriul Romaniei, UE sau unui stat membru al OMC;
unitatea angajatoare sau solicitantul cercetarii, in cazul
salariatului care a creat topografia n baza atributiilor
sale de serviciu; cesionarul céruia i s-a transmis dreptul
de protectie ori drepturile de decurg din inregistrarea
topografiei”™.

Finalizand investigarea trasaturilor individualizan-
te ale victimei infractiunilor in domeniul proprietatii
industriale si, implicit, investigarea obiectului acestor
infractiuni, mentionam ca, dupa cum se desprinde din
dispozitia art.185% CP RM, victima a infractiunii cores-
punzatoare este solicitantul de protectie a obiectului de
proprietate intelectuala.

In context, notiunea ,,obiect de proprietate intelec-
tuala” trebuie interpretatd in acceptiunea care este pre-
zentatd in pct.2 al anexei nr.1 la Hotédrarea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la evaluarea obiectelor
de proprietate intelectuala, nr.783 din 30.06.2003: re-
respective ale titularilor asupra utilizarii acestuia, ce
include: obiectul de proprietate industriald (inventie,




model de utilitate, soi de planta, topografie a circuitului
integrat, denumire de origine a produsului, marca de
produs si marca de serviciu, desenul si modelul indus-
trial), obiectul dreptului de autor si al drepturilor conexe
(opera literara, de arta, stiinta etc., inclusiv programul
pentru calculator si baza de date), secretul comercial
(know-how) etc.

In contextul studiului de fati, intereseaza mai cu
seamad solicitantul de protectie a obiectului de propri-
etate industriala, ca victima a infractiunii prevazute la
art.185° CP RM.

In urma analizei de drept penal a obiectului material
(imaterial), produsului si victimei infractiunilor in do-
meniul proprietétii industriale, pot fi formulate urma-
toarele concluzii:

1) dacad ne referim la modalitatea de raspandire a
informatiilor privind inventia, modelul de utilitate, de-
senul sau modelul industrial, soiul de planta, topografia
circuitului integrat fara consimtamantul autorului (cre-
atorului) sau al succesorului sau in drepturi, pana la pu-
blicarea oficiald a datelor din cererea de Inregistrare, de
catre o persoana careia aceste informatii i-au fost incre-
dintate sau i-au devenit cunoscute in alt mod (modalita-
te prevazuta la alin.(1) art.185? CP RM) — consemnam
ca tocmai informatiile privind inventia, modelul de uti-
litate, desenul sau modelul industrial, soiul de planta,
topografia circuitului integrat reprezinta obiectul ima-
terial al infractiunii in cauza;

2) raportandu-ne la prevederile art.185° CP RM,
putem sustine ca obiectul material al infractiunii cores-
punzatoare 1l reprezinta documentele ce tin de protectia
proprietatii intelectuale sau documentele necesare eli-
berarii titlului de protectie, care sunt, dupa caz, false
sau autentice. O pozitie diferentiata trebuie prezentata
in legatura cu modalitatile de operare intentionatd cu
inscrieri false in documentele ce tin de protectia propri-
etatii intelectuale, de falsificare a documentelor nece-
sare eliberarii titlului de protectie, precum si de perfec-
tare intentionata a documentelor falsificate, modalitati
specificate la art.185° CP RM. In cazul dat, respecti-
vele documente constituie produsul infractiunii in ca-
uza; totodatd, materialele sau materia prima, utilizata
la influentarea asupra acestor documente, reprezinta
obiectul material al infractiunii prevazute la art.185°
CPRM,;

3) consumatorul nu este necesarmente victima in
ipoteza infractiunii prevazute la alin.(2) art.185* CP
RM. In situatia datd, victima este nu altcineva decat
titularul marcii folosite legitim, a cdrei confundare o
promoveaza faptuitorul. Chiar daca admitem ca titula-
rul respectiv poate avea calitatea de agent economic, nu
este indispensabil ca acesta sa se afle intr-un raport de
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concurentd cu faptuitorul. In contrast, nu simplamente
un agent economic, dar un agent economic concurent
poate avea calitatea de victima a infractiunii de concu-
renta neloiala (art.246' CP RM).

Note:

! Lazar V., Infractiuni contra drepturilor de proprietate
intelectuala, Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p.122, 151.

2 Hotca M.A., Dobrinoiu M., Infractiuni prevdzute in legi
speciale, Comentarii si explicatii, vol.I, C.H. Beck, Bucu-
resti, 2010, p.623.

3 Ungureanu A., Ciopraga A., Dispozitii penale din
legi speciale romane, vol.V, Lumina Lex, Bucuresti, 1996,
p.273.

4 Tustin V., Analiza juridico-penald a infractiunilor pri-
vind raspandirea informatiilor care se refera la obiectele de
proprietate industriald, precum i insugsirea frauduloasa de
catre un tert a calitatii de autor sau constrangerea la coauto-
rat (alin.(1) art.185? CP RM), in Revista Nationald de Drept,
2010, nr.3, p.57-62.

’ Lazar V., op.cit., p.143.

¢ Hotca M.A.., Dobrinoiu M., op.cit., p.626.

7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.99-
101.

8 Ibibem,, nr.134-137.

° Lazar V., op.cit., p.148.

19 Brinza S., Obiectul infractiunilor contra patrimoniu-
lui, Tipografia Centrala, Chisinau, 2005, p.623-624.

' Hotca M. A.., Dobrinoiu M., op.cit., p.626.

12 Brinza S., op.cit., p.610-611.

13 Romitan C.R., Protectia juridicd a topografiilor pro-
duselor semiconductoare, In Revista de stiinte juridice (Cra-
iova), 2008, nr.1. p.74-88.

4 Hotca M.A., Dobrinoiu M., op.cit., p.631-632.

15 Brinza S., op.cit., p.627.

1 Ibidem, p.616-619.

17 Tustin V., op.cit., p.57-62.

¥ M.A. Hotca, M.Dobrinoiu, op.cit., p.642.

1 Timofei S., Raspunderea penald pentru infractiunile in
domeniul concurentei, CEP USM, Chisinau, 2011, p.214.

20 Hotca M.A.., Dobrinoiu M., op.cit., p.647.

2! Timofei S., op.cit., p.215.

2 M.A. Hotca, M.Dobrinoiu, op.cit., p.642.

3 V.Lazar, op.cit., p.182.

2 Hotca M.A., Codul penal. Comentarii si explicatii,
C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p.1407.

2 Hotca M.A., Dobrinoiu M., op.cit., p.620.

26 Nistoreanu Gh., Boroi A., Drept penal. Partea speciala,
All Beck, Bucuresti, 2002, p.421, 422.

2" Lazar V., op.cit., p.148.

% Brinza S., op.cit., p.623.

» Macovei 1., Dominte N.-R., Dreptul proprietdtii inte-
lectuale, p.9.

3% Hotca M.A.., Dobrinoiu M., op.cit., p.636.

31 Brinza S., op.cit., p.611-616.

32 Lazar V., op.cit., p.160.

33 Hotca M.A., Dobrinoiu M., op.cit., p.632-633.

49



‘i REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 2, 2012

CIRCUMSTANTELE AGRAVANTE ALE INFRACTIUNII
DE VIOLARE DE DOMICILIU

Radu STEFANUT,
doctorand (USM)

Recenzent: Sergiu BRINZA, doctor habilitat, profesor universitar (USM)

f

SUMMARY
In the present study, it is argued that with regard to the provision of par.(2) art.179 PC RM, by “vio-
lence”, we must understand the respective act degree of intensity of which does not exceed those of the
acts provided by art.78 from the Contravention Code. The hypothesis, that the offence stipulated at par.
(2) art.179 PC RM have a greater degree of intensity of the used violence, there will be necessary the
qualification under the rules of offence competition. Specifically, there will be applied the liability under
art.179 (except par.(2)) and art. 145, 151 or 152 PC RM. It is also shown that if; in any connection with the
offence of trespassing, the offender — a person with administrative function — commits an excess of power
Kor of duties, the liability will be applied under art.328 and art.179 (except lett.a) par.(3)) PC RM.

N

)

i ntrucat circumstantele agravante, specificate la

art.179 CP RM si art.192 CP Rom. din 1968,

comporta diferente specifice considerabile, ele
vor fi analizate separat. Vom initia aceasta analiza cu
examinarea circumstantelor agravante nominalizate
in dispozitia de la art.192 CP Rom. din 1968: de o
persoana Tnarmatd; de doud sau mai multe persoane
impreund; in timpul noptii; prin folosire de calitati
mincinoase.

In legatura cu prima dintre agravantele enumerate
mai sus, V.Dobrinoiu sustine: existd aceasta circum-
stanta agravanta daca autorul poartd arma in mod vi-
zibil — caci numai asa poate influenta victima — indi-
ferent daca a facut sau nu uz de arma. Daca persoana
inarmata savarseste si acte de amenintare sau de vio-
lentd, va exista concurs de infractiuni'. Intr-o maniera
similara, se exprimd M.A. Hotca: fapta de violare de
domiciliu este comisd de o persoana inarmata, daca n
timpul savarsirii acestei fapte avea asupra ei o arma.
Daca faptuitorul a folosit arma amenintand victima cu
savarsirea unei fapte prevazute de legea penala, de na-
tura sa o alarmeze, infractiunea va intra in concurs cu
infractiunea de amenintare?.

Daca ar fi sa identificam o ipoteza similara in Co-
dul penal RM, ar fi de mentionat ca, in sensul art.283
CP RM, care stabileste raspunderea pentru banditism,
banda se considera armata, inclusiv in acele cazuri
cand arma a fost numai prezenta in procesul atacului,
insa nu a fost aplicatd. Este destul ca arma sa poata
fi aplicata in situatia de indispensabilitate. Pastrarea
si purtarea armei se cuprinde in componenta de ban-
ditism si nu necesita calificare suplimentara conform
art.290 CP RM.

S0

In mod similar, daci, in contextul infractiunii
prevéazute la art.192 CP Rom. din 1968, faptuitorul
poartd arma legal, fara a incalca dispozitiile Legii
nr.17 a Romaniei din 02.04.1996 privind regimul ar-
melor de foc si al munitiilor®, nu avem nici un temei
sd-1 tragem suplimentar la raspundere pentru port
ilegal de arma.

In altd ordine de idei, referitor la circumstanta si-
varsirii infractiunii de violare de domiciliu de doua
sau mai multe persoane impreuna, M.A. Hotca menti-
oneaza: fapta de violare de domiciliu este savarsita de
doud sau mai multe persoane impreuna daca aceasta
este rezultatul aportului mai multor persoane care s-au
aflat la momentul si la locul comiterii infractiunii*. In
acelasi fagas, Gh.Nistoreanu si A.Boroi afirma: vi-
olarea de domiciliu, comisd de doua sau mai multe
persoane impreuna, presupune ca la locul savarsirii
faptei sunt doud sau mai multe persoane care concura
simultan la comiterea acesteia, sporind periculozita-
tea faptei®.

Spre deosebire de agravanta ,de doud sau mai
multe persoane impreuna” din legea penald romana,
agravanta ,,de doud sau mai multe persoane” din legea
penala a Republicii Moldova se mai refera la ipote-
za de savarsire a infractiunii de catre o persoana care
intruneste semnele subiectului infractiunii, prin inter-
mediul unei persoane care nu intruneste aceste semne.
Dupa cum se mentioneaza in literatura de specialitate,
in ipoteza examinata, fapta, desi nu e savarsita impre-
una, este totusi comisa de doud sau mai multe persoa-
ne. Difera doar caracterul acestei savarsiri: persoana
care intruneste semnele subiectului infractiunii savar-
seste sustragerea mediat (mijlocit), pe cand persoana




care nu este pasibila de raspundere penala o savarses-
te imediat (nemijlocit) .

In concluzie, este mai ingusta aria de incidenta a
agravantei ,,de doua sau mai multe persoane impre-
und” din legea penald romana, in comparatie cu cea
a agravantei ,,de doud sau mai multe persoane” din
legea penala a Republicii Moldova.

Sé analizdm 1n continuare circumstanga agravanta
presupunand savarsirea infractiunii de violare de do-
miciliu in timpul noptii.

Iatd ce mentioneaza O.Loghin si T.Toader in pri-
vinta acestei agravante: pentru aplicarea agravantei
este suficient sa se stabileasca ca violarea de domiciliu
s-a savarsit in timpul noptii. Durata timpului noptii nu
este stabilita de citre faptuitor. Imprejurarea daci vio-
larea de domiciliu s-a savarsit sau nu in timpul noptii
este o chestiune de fapt, pe care instanta de judecata o
va solutiona in fiecare caz, tindnd seama de ambianta
generald pe care o presupune noaptea (lasarea intu-
nericului, reducerea vizibilitatii, retragerea oamenilor
pentru odihnd), precum si factorii care influenteaza
durata acesteia (anotimp, stare atmosferica etc.)’. Pre-
zinta afinitati pozitia exprimata de V.Cioclei: expresia
,in timpul noptii” se referd la perioada de dupa in-
stalarea intunericului, adica intervalul de timp in care
intunericul a luat locul luminii naturale a zilei. Este o
imprejurare variabild in functie de anotimp, conditii
atmosferice, forma de relief etc.8.

In alt context, atentia ne este focalizatd asupra ul-
timei dintre circumstantele agravante, nominalizate
in art.192 CP Rom. din 1968: prin folosire de calitati
mincinoase.

M.A. Hotca caracterizeaza astfel agravanta in cau-
za: 1n acest caz, este luata in consideratie orice calitate
falsa. In situatia in care calitatea invocatd de subiectul
activ este oficiala, violarea de domiciliu in varianta ti-
pica va intra in concurs cu infractiunea de uzurpare de
calitati oficiale®. La randul sau, Gh.Ivan afirma: nu in-
tereseaza despre ce calitate mincinoasa este vorba (o
rudenie, o calitate profesionala etc.)!’. De asemenea,
V.Dobrinoiu sustine: existd aceastd imprejurare cand
autorul s-a dat drept ruda, functionar la telefoane, lu-
crator de politie etc.; daca faptuitorul a uzat in mod
mincinos de o calitate oficiala, va exista i uzurparea
de calitati oficiale (art.240 CP Rom. din 1968)!!.

In acest mod, observam ci savarsirea infractiunii
de violare de domiciliu prin folosire de calitati min-
cinoase presupune, in esentd, recurgerea faptuitorului
la ingelaciune, ca metoda de influentare asupra victi-
mei. Dar nu este vorba de o inselaciune oarecare. Se
are in vedere numai Ingelaciunea cu privire la persoa-
na faptuitorului. In acest sens, I.Botezatu deosebes-
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te: a) Inselaciunea cu privire la calitatile de fapt ale
faptuitorului; b) ingelaciunea cu privire la calitatile
de drept ale faptuitorului. Calitatile de fapt sunt cele
fizice (privind starea sandtatii, aspectul exterior, con-
stitutia naturala a unei persoane) sau spirituale (ati-
tudinea fatd de o religie, predispunerea spre consu-
mul de alcool, orientarea sexuala etc.). La randul lor,
calitatile de drept sunt: reprezentarea unei persoane
juridice sau fizice; ocuparea unei anumite functii; de-
tinerea unui anume titlu (de exemplu, a dreptului de
proprietate etc.)!2.

Cat priveste posibilitatea constituirii concursului
cu infractiunea de uzurpare de calitati oficiale (art.240
CP Rom. din 1968), observam o anumita disonanta in-
tre punctele de vedere reproduse mai sus, apartinand
lui M.A. Hotca si V.Dobrinoiu. Primul autor sustine
ca un concurs cu aceasta infractiune va forma infrac-
tiunea de violare de domiciliu in varianta sa tipica.
Cel de-al doilea autor este de parerea ca un concurs
cu infractiunea de uzurpare de calitati oficiale va for-
ma infractiunea de violare de domiciliu 1n varianta sa
agravanta, presupunand circumstanta folosirii de cali-
tati mincinoase.

In ce ne priveste, consideram mai reusiti prima
dintre opiniile enuntate mai sus: in acest fel, respec-
tam regula potrivit careia, pentru aceeasi folosire de
calitati, faptuitorul trebuie tras la rdspundere o singura
data. Deci, nu de doua, trei sau mai multe ori. Cu alte
cuvinte, respectarea acestei reguli permite evitarea su-
praevaludrii nejustificate a pericolului social al celor
savarsite.

Dupa aceasta precizare, trecem la investigarea
circumstantelor agravante specificate in dispozitia
art.179 CP RM: cu aplicarea violentei sau cu ame-
nintarea aplicarii ei (alin.(2)); cu folosirea situatiei de
serviciu (lit.a) alin.(3)); de un grup criminal organizat
sau de o organizatie criminala (lit.b) alin.(3)).

In contextul prevederii de la alin.(2) art.179 CP
RM, prin ,,violenta”, trebuie de inteles violenta al ca-
rei grad de intensitate nu-1 depaseste pe cel al faptelor
prevazute la art.78 din Codul contraventional.

A fost respectata aceastd reguld in spetele urma-
toare: Z.S. si Z.C. au fost condamnati in baza alin.(2)
art.179 CP RM. In fapt, la 16.08.2009, aproximativ la
ora 15.00, prin intelegere prealabila, fara a avea un te-
mei legal, cei doi au patruns in gospodaria lui S.P. din
satul Cajba, raionul Glodeni. Ulterior, fara a avea con-
simtamantul lui S.P., Z.S. si Z.C. au patruns in locuin-
ta acestuia si i-au aplicat multiple lovituri cu cutitul,
picioarele si pumnii, provocandu-i o vatdmare ugoara
a integritatii corporale sau a sanatatii'’; B.I. a fost con-
damnat conform alin.(2) art.179 CP RM. In fapt, la
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20.09.2009, aproximativ la ora 17.30, in s.Petrunea,
raionul Glodeni, fiind in stare de ebrietate, fara con-
simgdmantul proprietarului, acesta a patruns ilegal in
gospodaria lui E.R. Faptuitorul a tras-o pe victima de
par si a izbit-o de pamant, pricinuindu-i leziuni corpo-
rale fara cauzarea prejudiciului sanatatii'.

In ipoteza in care, in contextul infractiunii specifi-
cate la alin.(2) art.179 CP RM, gradul de intensitate al
violentei aplicate este mai mare, va fi necesara califi-
carea conform regulilor concursului de infractiuni. La
concret, se va aplica raspunderea in conformitate cu
art.179 (cu exceptia alin.(2)) si art.145, 151 sau 152
CP RM. In acest caz, ar fi improprie calificarea celor
savarsite conform alin.(2) art.179 CP RM si art.145,
151 sau 152 CP RM. Aceasta deoarece s-ar incdlca
regula potrivit careia, pentru aceeasi violenta, faptui-
torul trebuie tras la raspundere o singura data.

S-a respectat aceasta regula in cazul urmator: L.N.
si L.S. au fost condamnati in conformitate cu alin.
(1) art.179 si lit.e) alin.(2) art.152 CP RM. in fapt, la
28.03.2010, in jurul orei 23.00, la propunerea si ini-
tiativa lui L.N., urmarind scopul de a se razbuna pe
P.V., fara a avea consimtamantul acestuia, L.N. si L.S.
au patruns ilegal in curtea gospodariei victimei din
s.Mitoc, r-nul Orhei. Ulterior, cei doi au maltratat vic-
tima, aplicAndu-i multiple lovituri cu pumnii, picioa-
rele, folosind totodata o bucata de foaie de ardezie si
un par din lemn. Ca rezultat, i-au cauzat o vatamare
medie a integritatii corporale sau a sanatatii, presupu-
nand dereglarea sanatatii de lunga duratd sub forma
de fracturi de coaste 10 si 11 pe dreapta, contuzia pla-
manului drept si pleurita exudativa pe dreapta’”.

In acelasi timp, nu a fost respectati aceasti regula
in speta urmatoare: C.A. a fost condamnat in baza alin.
(2) art.179 si lit.h) alin.(2) art.151 CP RM. In fapt, la
31.05.2008, 1n jurul orei 05.00, C.A. a patruns ilegal
pe terenul privat aferent casei de locuit a lui C.A., din
s.Chetrosu, r-nul Drochia. Ulterior, a spart geamul de
la usa de intrare n casd, a descuiat pe dinduntru laca-
tul cu cheile ce atarnau in acesta, dupa care a patruns
in casa. In timp ce victima C.A. dormea, faptuitorul
i-a aplicat lovituri cu un picior de la scaun in diferite
parti ale corpului. Astfel, i-a cauzat o vatamare grava
periculoasa pentru viata's.

In cazul dat, s-a aplicat gresit raspunderea potrivit
alin.(2) art.179 si lit.h) alin.(2) art.151 CP RM. Solutia
de calificare corecta este: alin.(1) art.179 si lit.h) alin.
(2) art.151 CP RM. Doar aceasta solutie putea asigura
evitarea supraevaludrii nejustificate a pericolului so-
cial al celor savarsite, presupunand retinerea de doua
ori la calificare a aceleiasi manifestari de violenta.

Cat priveste amenintarea cu violenta, prevazuta

la alin.(2) art.179 CP RM, aceasta Intruneste urma-
toarele caracteristici: este o forma a violentei psihice;
este exercitatd contrar vointei persoanei; influenteaza
asupra psihicului prin intermediul factorilor psihici ai
mediului inconjurator; este indreptatd spre infrange-
rea, dominarea sau corectarea vointei persoanei; aduce
atingere libertatii psihice a persoanei; nu se poate ex-
prima in: ameningarea cu distrugerea sau deteriorarea
bunurilor; amenintarea cu divulgarea unor informatii
defdimatoare sau compromitatoare, care pot cauza
daune considerabile drepturilor si intereselor legitime
ale victimei; amenintarea cu rapirea persoanei etc.

In ipoteza violarii de domiciliu, presupunand ame-
nintarea cu aplicarea violentei, nu este necesara cali-
ficarea suplimentari conform art.155 CP RM. In plus,
in aceasta ipoteza, ,,cat priveste notiunea «violenta
din sintagma «ameningarea aplicarii violentei» (sin-
tagma utilizata in alin.(2) art.179 CP RM), gradul de
intensitate a violentei poate fi oricat de mare”"”.

In altd ordine de idei, va fi efectuata analiza circum-
stantei agravante specificate la lit.a) alin.(3) art.179
CP RM. Ne referim la savarsirea infractiunii de viola-
re de domiciliu cu folosirea situatiei de serviciu.

In dispozitia de la art.192 CP Rom. din 1968, nu
existd o asemenea circumstantd agravantd. Astfel,
V.Rosca sustine: daca autorul are o calitate oficiala
(functionar sau alt salariat), fapta va primi o incadra-
re diferita, dupa cum la savarsirea acesteia autorul se
gasea sau nu in exercitiul atributiilor de serviciu; in
acest mod, fapta se va incadra 1n dispozitiile art.246
sau, respectiv, alin.(2) art.258 CP Rom. din 1968, ca
abuz de serviciu in cazul in care la comiterea infrac-
tiunii autorul gi-a exercitat abuziv atributiile de servi-
ciu; cand functionarul sau un alt salariat nu se afla in
exercitiul serviciului, dar s-a prevalat de calitatea sa,
aceasta Tmprejurare va fi retinuta ca o agravanta la sta-
bilirea pedepsei in baza art.192 CP Rom. din 1968'8.

O asemenea solutie de calificare nu poate fi trans-
lata automat asupra ipotezei prevazute la art.179 CP
RM. Mentionam aceasta pentru ca unii practicieni din
Republica Moldova nu inteleg semnificatia prezentei
in art.179 CP RM a prevederii de la lit.a) alin.(2). Or,
prezenta respectivei agravante nu-i impiedica sa reti-
na la calificare atat lit.a) alin.(2) art.179 CP RM, cat
si art.327 CP RM (care incrimineaza fapta de abuz de
putere si abuz de serviciu).

De exemplu, intr-un caz, L.A. a fost invinuit de
comiterea infractiunilor prevazute la lit.a) alin.(2)
art.179 si alin.(1) art.327 CP RM. in fapt, exercitand
functia de sef de post, inspector superior de sector al
postului de politie Capriana al sectorului de politie
nr.6 ,,Panasesti” al CPR Straseni, conform ordinului
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de numire in functie nr.53-ef din 25.02.2005, emis
de ministrul Afacerilor Interne al Republicii Moldo-
va, la 16.08.2006, aproximativ la ora 14.30, L.A. a
patruns ilegal in domiciliul lui S.M. din s.Capriana,
r-nul Straseni. Fara a avea un mandat judiciar si fara
consimtamantul lui S.M., L.A. a purces la efectuarea
perchezitiei sub pretextul ca il cautd pe V.C. La cere-
rea lui S.M. de a parasi domiciliul, L.A. a raspuns cu
refuz si a continuat perchezitia. L.A. a incetat actiuni-
le sale numai dupa ce S.M. a telefonat la procuratura
raionului Straseni®.

Iata o interpretare oficiald privind o ipoteza simila-
rd, formulata in pct.18 al Hotararii Plenului Curtii Su-
preme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la
practica judiciara in procesele penale despre sustrage-
rea bunurilor, nr.23 din 28.06.2004: ,,Prin «folosirea
situatiei de serviciuy, se intelege savarsirea unor acti-
uni sau inactiuni care decurg din atributiile de serviciu
ale faptuitorului, si care sunt in limitele competentei
sale de serviciu. ... Atunci cand abuzul de putere sau
abuzul de serviciu reprezinta metoda de savarsire a
escrocheriei sau a delapidarii averii strdine, trebuie
aplicate numai prevederile de la lit.d) alin.(2) art.190
si lit.d) alin.(2) art.191 CP RM. Conform dispozitiei
art.118 CP RM, 1n acest caz nu este necesara califica-
rea suplimentara conform art.327 sau 335 CP RM”".

Daca recurgem la interpretarea prin analogie, ajun-
gem la concluzia cd, 1n speta exemplificatd mai sus,
raspunderea trebuia aplicata numai potrivit lit.a) alin.
(2) art.179 CP RM, fara o calificare suplimentara con-
form alin.(1) art.327 CP RM.

O asemenea practicd defectuoasa nu poate sa nu
conditioneze formularea urmatoarei intrebari: daca
unii practicieni fac abstractie de prezenta in legea pe-
nald a prevederilor de la lit.a) alin.(3) art.179 CP RM,
mai sunt oare necesare aceste prevederi? Raspunsul la
aceasta Intrebare va fi prezentat si argumentat infra.
Aceasta Intrucat mai exista un aspect care influentea-
74 calitatea interpretarii §i aplicarii prevederii de la
lit.a) alin.(3) art.179 CP RM.

La concret, ne referim la posibilitatea existentei
concursului ideal dintre infractiunea prevazuta la lit.a)
alin.(3) art.179 CP RM si infractiunea de exces de pu-
tere sau depasire a atributiilor de serviciu (art.328 CP
RM).

In acest sens, V.A. Novikov vorbeste despre ur-
matoarea dilema: este oare absorbitd infractiunea de
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu
de infractiunea de violare de domiciliu, savarsita cu
folosirea situatiei de serviciu; sau cele doud infracti-
uni specificate formeaza un concurs??

Raspunsul la aceasta intrebare 1l ofera V. Stati: no-
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tiunea ,,folosirea situatiei de serviciu” se refera impli-
cit nu la excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu. Se referda doar la abuzul de putere sau abu-
zul de serviciu. Aceasta rezulta din dispozitia art.327
si 335 CP RM, precum si art.312 ,,Abuzul de putere
sau abuzul de serviciu” al Codului contraventional.
Aceasta rezulta si din definitia notiunii ,,folosirea si-
tuatiei de serviciu” din pct.18 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr.23 din 28.06.2004 ,,Cu
privire la practica judiciara in procesele penale despre
sustragerea bunurilor’!,

Concluzia este urmatoarea: daca, in legatura cu
infractiunea de violare de domiciliu, faptuitorul — o
persoana cu functie de raspundere — comite excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu, raspunde-
rea se va aplica in baza art.328 si art.179 (cu exceptia
lit.a) alin.(3)) CP RM.

Mai sus, am formulat intrebarea: mai sunt oare
necesare prevederile de la lit.a) alin.(3) art.179 CP
RM? Consideram ca acestea sunt necesare, doar ca
intr-o forma modificata, astfel Incat sa poata cuprinde
nu numai ipoteza de violare de domiciliu cu folosirea
situatiei de serviciu, dar si ipoteza de violare de do-
miciliu cu depdasirea vadita a limitelor drepturilor si
atributiilor acordate prin lege. O astfel de recomanda-
re a fost formulata 1n literatura de specialitate: la lit.a)
alin.(3) art.179 CP RM, sintagma ,,cu folosirea situa-
tiei de serviciu” trebuie substituitd prin expresia ,,de o
persoana cu functie de raspundere sau de o persoana
care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca
sau altd organizatie nestatala”?>,

Sprijinim aceasta propunere legislativa. Imple-
mentarea ei ar avea ca efect prevenirea aplicarii ne-
uniforme a raspunderii penale pentru infractiunea de
violare a domiciliului, savarsita in variate situatii de
catre o persoana cu functie de raspundere sau de catre
0 persoand care gestioneaza o organizatie comerciala,
obsteasca sau alta organizatie nestatala.

In alt context, ultima circumstantd agravanta, la
care ne vom referi, este cea consemnata la lit.b) alin.
(2) art.179 CP RM. Se are in vedere savarsirea infrac-
tiunii de violare de domiciliu de un grup criminal or-
ganizat sau de o organizatie criminala.

In ambele forme de participatie, comiterea infrac-
tiunii de violare de domiciliu atrage raspundere in
baza aceleiasi norme — lit.b) alin.(2) art.179 CP RM.
Totusi, aceastd imprejurare nu impiedica individu-
alizarea raspunderii penale in cele doud ipoteze: 1)
violarea de domiciliu savarsitd de un grup criminal
organizat; 2) violarea de domiciliu savarsita de o or-
ganizatie criminala. In limitele sanctiunii specificate
la alin.(2) art.179 CP RM, pedeapsa in cea de-a doua
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ipoteza trebuie sa fie comparativ mai aspra fata de pe-
deapsa in prima ipoteza.

Dupa aceasta clarificare necesara, este cazul de
mentionat cd, din analiza dispozitiei art.46 CP RM,
reiese ca trasaturile grupului criminal organizat sunt:
1) componenta din doud sau mai multe persoane;
2) constituie o reuniune stabild; 3) este organizat in
prealabil; 4) urmareste scopul savarsirii unei singure
infractiuni sau mai multor infractiuni.

In alt context, la alin.(1) art.47 CP RM, este formu-
latd urmatoarea definitie: ,,Se considera organizatie
(asociatie) criminald o reuniune de grupuri criminale
organizate Intr-o comunitate stabila, a carei activitate
se intemeiaza pe diviziune, intre membrii organizatiei
si structurile ei, a functiilor de administrare, asigura-
re si executare a intentiilor criminale ale organizatiei
in scopul de a influenta activitatea economica si de
alta naturd a persoanelor fizice si juridice sau de a o
controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avan-
taje si realizarii de interese economice, financiare sau
politice”.

Din examinarea definitiei legislative, enuntata mai
sus, rezultd urmatoarele note caracteristice ale organi-
zatiei criminale: 1) constituie o comunitate stabild de
grupuri criminale organizate; 2) activitatea organiza-
tiei criminale se intemeiaza pe diviziunea functiilor
intre membrii organizatiei criminale §i structurile ei;
3) intre membrii §i structurile organizatiei criminale
se repartizeaza functiile de administrare, asigurare si
executare a intentiilor criminale ale organizatiei in
cauzd; 4) scopul proxim al organizatiei criminale se
exprimd in influenfarea activitatii economice a per-
soanelor fizice si juridice, ori in controlul in alte for-
me a acestei activitati; 5) scopul final al organizatiei
criminale este obtinerea de avantaje si realizarea de
interese economice, financiare sau politice.

in final, se impun urmatoarele concluzii privind
analiza circumstantelor agravante ale infractiunii de
violare de domiciliu:

1) 1in contextul prevederii de la alin.(2) art.179
CP RM, prin ,,violenta”, trebuie de inteles violenta al
carei grad de intensitate nu-l depaseste pe cel al fap-
telor prevazute la art.78 din Codul contraventional. in
ipoteza in care, in contextul infractiunii specificate la
alin.(2) art.179 CP RM, gradul de intensitate al vio-
lentei aplicate este mai mare, va fi necesara califica-
rea conform regulilor concursului de infractiuni. La
concret, se va aplica raspunderea in conformitate cu
art.179 (cu exceptia alin.(2)) si art.145, 151 sau 152

CPRM;

2) daca, in legatura cu infractiunea de violare de
domiciliu, faptuitorul — o persoand cu functie de ras-
pundere — comite excesul de putere sau depasirea atri-
butiilor de serviciu, raspunderea se va aplica in baza
art.328 si art.179 (cu exceptia lit.a) alin.(3)) CP RM.
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SUMMARY N

f
You deal with administration everywhere, in the entire complexity of social life, as it constitutes one of
the most useful human activities. Public administration, in a state based on rule of law, it represents the
main pillar through which you bring into life the values established by the political decision-makers. It
has to be continuous, omnipresent, prompt and energetic, because it represents the state, in internal and
external affairs. Thus, the public administration has its objective the performance of the political values
that express the general interest of the society, interests formulated by law
The basic principles of public administration in Romania are stipulated in the revised and republished
text of Constitution in 2003 and Law of Romania No. 215/2001 on local public administration. Accord-
ing to Article 109 the Constitution of Republic of Moldova, public administration from the territorial-
administrative units are based on the principles of local autonomy, decentralization of local services,
eligibility of the authorities of the local public administration and consultations of citizens in local

gmblems of specific interest.

Y,

A dministratia se regaseste pretutindeni, In toa-
td complexitatea vietii sociale, constituind una

dintre cele mai utile activitati umane. Adminis-
tratia publicd, in statul de drept, reprezintd principa-
la parghie prin care se realizeaza valorile stabilite la
nivelul palierului politic. Ea trebuie s fie continua,
omniprezentd, promptd si energica, deoarece repre-
zintd necontenit statul, atat in interior, cat si in exte-
rior. In acest context, prof. Charles Debbasch afirma
ca administratia publica este aparatul de gestiune al
problemelor publice'. Administratia publica este con-
stituita din ansamblul serviciilor publice, a caror buna
desfagurare permite realizarea obiectivelor definite de
puterea politica si constituie organizarea care se da
oricarui grup social evoluat, instrumentul de coeziune
si de coordonare indispensabild, fard de care socie-
tatea se dezintegreaza’. Astfel, administratia publica
are ca obiect realizarea valorilor politice, exprimand
interesele generale ale societdtii, interese care sunt
formulate prin lege.

Administratia publica, spune prof. Antonie lor-
govan, nu mai este nici forma de realizare a puterii
de stat (sau forma fundamentala de activitate a statu-
lui), pentru ca in sistemul democratic al Constitutiei
Romaniei din 1991, revizuita in 2003, ca de altfel in
sistemul tuturor Constitutiilor democratice, nu numai
statul este persoana morald de drept public. Fata de

reglementdrile din Romania, aceasta calitate, in mod
neindoielnic, apartine si unitatilor administrativ-teri-
toriale. Administratia locala, in baza principiului au-
tonomiei locale, este, ca esentd, administratie publica,
si nu administratie de stat. Faptul ca unele autoritati
administrative prin care se realizeaza autonomia loca-
13 au si atributii de administratie de stat nu Inseamna
ca toata activitatea lor este statald. Altfel, institutia
autonomiei locale ar fi o pura fictiune, cum a fost in
Romania socialista®.

Doctrina administrativa din ultimii ani, dezvoltand
doctrina interbelicd, cand se referd la modul de orga-
nizare a administratiei teritoriale, administratia locala,
in sensul larg al termenului, se opreste la trei principii
fundamentale: a) principiul centralizarii, b) principiul
desconcentrarii si ¢) principiul descentralizarii. in li-
teratura franceza din ultimii ani, se discuta si despre
principiul delocalizarii, regionalismului, stabilimentu-
lui public teritorial etc., fara insa a se intra in conflict
cu teza clasica. Se sustine, astfel, cd delocalizarea nu
reprezintd o incalcare a descentralizarii, ea marcheaza
o deplasare de activitate, si nu de putere, ea nu este
,»Nici un partaj si nici un transfer”.

Sistemul actual al administratiei publice din Ro-
mania i institutiile sale caracteristice, autonomia si
descentralizarea nu sunt o noutate in sistemul con-
stitutional romanesc, ele au, de fapt, o indelungata
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traditie in viata administrativa a societatii romanesti,
cu sorginte n a doua jumatate a sec. XIX. Aparitia
acestei vieti administrative locale, spune prof. Anibal
Teodorescu, a precedat cu mult pe cea generala, in-
trucat, istoric vorbind, comuna, cu nevoile ei proprii,
a aparut inainte de nagterea statului cu marile lui in-
terese si probleme, vorbind, astfel, despre principiul
fundamental al autonomiei*.

Principiile de baza ale administratiei publice loca-
le din Romania sunt stipulate in textele Constitutiei
revizuite si republicate in 2003 si in Legea Romaniei
nr.215/2001 a administratiei publice locale.

Astfel, conform art.120 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, revizuitd si republicatd in 2003, adminis-
tratia publica din unitatile administrativ-teritoriale se
intemeiaza pe principiile descentralizarii, autonomiei
locale si desconcentrarii serviciilor publice.

Aceste prevederi constitutionale sunt dezvoltate in
Legea Romaniei nr.215/2001 a administratiei publice
locale si la art.2 stipuleazd cd administratia publica
din unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza si
functioneaza in temeiul principiilor descentralizarii,
autonomiei locale, desconcentrarii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice loca-
le, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutiona-
rea problemelor locale de interes deosebit. Aplicarea
acestor principii nu poate aduce atingere caracterului
de stat national, unitar si indivizibil al Romaniei.

Potrivit art.109 din Constitutia Republicii Mol-
dova, administratia publica din unitatile administra-
tiv-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomi-
ei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice loca-
le si ale consultarii cetatenilor in problemele locale
de interes deosebit. Autonomia locala are in vedere
atat organizarea si functionarea administratiei publi-
ce locale, cat si gestiunea comunitatilor pe care le
reprezinta. Limitele aplicarii principiilor de functio-
nare a autoritatilor administratiei publice locale sunt
reprezentate de prevederile constitutionale in care se
precizeaza ca nu se poate aduce atingere caracterului
unitar al statului.

Art.3 alin.(1) din Legea Republicii Moldovei
nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia pu-
blica locala, stabilind principiile de baza ale adminis-
trarii publice locale, reproduce prevederile art.109
alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova. Art.3
alin.(2) din Legea privind administratia publica locala
stabileste ca autoritdtile administratiei publice locale
beneficiazd de autonomie decizionald, organizationa-
1a, gestionara si financiard, au dreptul la initiativa in
tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice
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locale, exercitdndu-si, in conditiile legii, autoritatea In
limitele teritoriului administrat.

Astfel, putem mentiona ca in Romania si in Re-
publica Moldova principiile autonomiei locale si des-
centralizarii serviciilor publice sunt garantate prin
Constitutiile respective, iar Constitutia Republicii
Moldova in art.109 alin.(1) fixeaza si principiul eli-
principiul consultarii cetatenilor in solutionarea pro-
blemelor locale de interes deosebit. in Constitutia Ro-
maniei, revizuita i republicata in 2003, a fost introdus
principiul desconcentrarii serviciilor publice.

Se impune sa precizdm ca atat identificarea cat si
enumerarea principiilor administratiei publice locale
nu ar putea fi completd daca nu am sublinia aici con-
cordanta lor si cu principiile formulate de Carta Euro-
peanad a autonomiei locale, elaboratd de Consiliul Eu-
ropei si adoptatd de acesta sub forma unei conventii
deschise pentru semnare de catre statele sale membre
la data de 15 octombrie 1985 la Strasbourg.

Romaénia a semnat Carta Europeana a autonomiei
locale la 4 octombrie 1994 si a fost ratificata de Par-
lamentul Romaniei in anul 1997, prin Legea nr.197
din 17 noiembrie 1997. Republica Moldova a semnat
Carta Europeand a autonomiei locale la 2 mai 1996,
a fost ratificatd prin Hotararea Parlamentului Repu-
blicii Moldova nr.1253-XIII din 16.07.1997, iar din
2 februarie 1998 ea este in vigoare pentru Republica
Moldova.

Principiul autonomiei locale. Principiul autono-
miei locale este principiul fundamental ce guverneaza
administratia publica locala si activitatea autoritatilor
acesteia, care consta in ,,dreptul unitatilor administra-
tiv-teritoriale de a-si satisface interesele proprii, asa
cum cred ele de cuviintd, fara amestecul puterii cen-
trale, principiu care atrage dupa sine descentralizarea
administrativa, autonomia fiind un drept, iar descen-
tralizarea, un sistem care implica autonomia’. Prof.
Anibal Teodorescu este de parere ca prima legiuire
care s-a ocupat de problema a fost Regulamentul Or-
ganic, care a recunoscut numai oragelor un drept de
autonomie, citdnd vol. IV, anexa II S.I din Regula-
mentul Organic al Munteniei.

In perspectiva istorica, pand extrem de recent, au-
tonomia locala a reprezentat o chestiune exclusiv in-
terna a statelor, un domeniu rezervat exclusiv al com-
petentei nationale, la discretia absoluta a suveranitatii
statale, cu singura rezerva sa nu se incalce principiile
si celelalte norme general-admise ale dreptului in-
ternational public. Organizarea internd a statului din
punct de vedere administrativ, existenta desconcen-
trarii si/sau descentralizarii administrative au repre-




zentat chestiuni exclusiv interne ale statelor, scoase
complet din sfera de interes, reglementare si garantare
a dreptului international public. Trecand la palier in-
tern, autonomia locald, atunci cand era reglementata,
tinea de domeniul legii.

In timp insa, lucrurile evolueaza, iar prima evolu-
tie semnificativd se manifestd pe plan intern. Legiu-
itorul constituant nu se mai mulfumeste a pune doar
principiul autonomiei locale, ci prin reglementari mai
precise, chiar daca nu intotdeauna numeroase, creea-
za un cadru normativ de valoare constitutionala, care
se impune in mod clar legiuitorului ordinar. Din acest
moment, autonomia locala capata o veritabila consa-
crare §i garantare constitutionala.

Este fireasca existenta unui statut constitutional
pentru colectivitatile teritoriale locale, deoarece acest
statut, relatiile colectivitatilor teritoriale locale cu sta-
tul determina structura statului.

Prin constitutie Tnsa nu se creeaza o reglementare
detaliatd a autonomiei locale, a autoritatilor adminis-
trative locale autonome, aceasta se intdmpla doar in
statele ce consacrd, prin constitufie, un regionalism
politic, sistem care reclama o reglementare detaliata
a materiei.

Colectivitatile teritoriale locale 1si vad astfel exis-
tenta, competentele si mijloacele afirmate si garantate
la cel mai inalt nivel normativ intern, prin pactul con-
stitutional, care leaga si statul, sub unghiul autorita-
tilor sale, incepand cu autoritatea legiuitoare. Este o
arma foarte eficace oferitd de legiuitorul constituant
colectivitatilor teritoriale locale, care sunt astfel apa-
rate inclusiv si in special in fata abuzurilor posibile
ale autoritatilor statului, tinzand a le suprima sau a le
limita actiunea.

Statul intelege astfel ca la cel mai inalt nivel intern
cel constitutional sa isi ia un angajament ferm fata de
colectivitatile teritoriale locale. El, statul, le-a creat
sau le-a recunoscut existenta, el le-a acordat sau le-a
recunoscut autonomia, tot el, statul, le garanteaza la
nivel constitutional ca nu va da Tnapoi, ca nu va stirbi
sau viola autonomia locala.

Se poate afirma momentul in care autonomia lo-
cala devine reglementata clar, precis, concret la nivel
constitutional, de o stabilitate a reglementarii, de un
angajament irevocabil luat de stat, la cel mai nalt ni-
vel, fatd de colectivitatile teritoriale locale si fata de
autonomia lor.

Continutul acestui principiu, ca §i caracteristici-
le sale, rezulta si din reglementarile Legii Romaniei
administratiei publice locale nr.215/2001, cuprinse in
dispozitiile art.3 alin.(2) si (3). Potrivit acestor dispo-
zitii, prin autonomie locald se Intelege dreptul si ca-
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pacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice
locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si n
interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta,
treburile publice, in conditiile legii.

In Republica Moldova, conform art.1 din Legea
privind descentralizarea administrativa nr. 435-XVI
din 28.12.2006 prin autonomie locald se intelege
dreptul si capacitatea efectivd a autoritatilor publi-
ce locale de a reglementa si gestiona, in conditiile
legii, sub propria lor responsabilitate §i in interesul
populatiei locale, o parte importanta din treburile
publice.

Autonomia locala, privita exclusiv din punct de
vedere administrativ, nu apare decat ca o ultima
treaptd de dezvoltare a descentralizarii administra-
tive, o forma moderna a principiului, ca atare®. In
esentd, aceasta reprezintd transferarea unor compe-
tente de la nivel central catre diverse organe sau au-
toritati administrative, care functioneaza autonom in
unitatile administrativ-teritoriale, autoritati alese de
catre colectivitatile locale respective, considerate si
,corpuri administrative autonome”.

Autonomia locala si descentralizarea administrati-
va au devenit principii definitorii care atrag dupa sine
reprezentarea locald, cu ajutorul careia colectivitatile
locale administreaza de sine statator o parte importan-
ta a treburilor publice’.

Dictionarul explicativ al limbii romdne lamureste
sensul cuvantului ,,autonomie” ca drept al unui stat, al
unei regiuni, al unei nationalitati sau al unei minoritati
nationale de a se administra in mod autonom, in cadrul
unui stat condus de o putere centrala. In termeni juri-
dici, cuvantul ,,autonomie” poarta un inteles dublu. in
dreptul civil, ,,autonomia de a voi”, este inteleasd ca
o capacitate de a emite acte juridice sau, altfel spus,
puterea juridica de a exprima vointa individuald. In
dreptul public, prin autonomie se subintelege capaci-
tatea de a crea reguli de drept obiectiv.

Pe de alta parte, autonomia locald nu poate fi ac-
ceptatd ca un regim de o totald independenta, ca o izo-
lare a organelor de administrare publica de organele
centrale ale administratiei de stat. Autonomia locala
nu poate Tmbrica intelesul independentei acordate
unei colectivitati politice. Ea este conceputd mai de-
graba ca o putere de decizie libera, ca o facultate con-
tinuta in autoritatea de a decide intr-o anumita sfera de
atributii locale, in care interesele locale trebuie sa fie
reglementate si girate sub controlul unei autoritati su-
perioare. Autoritatile autonomiei locale nu au putere
de decizie politica majora, ci isi desfagoara activitatea
in cadrul legislatiei si In conformitate cu ea, neputan-
du-se sustrage tutelei administrative, exercitate prin
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supraveghere de autoritatile centrale a legalitatii tutu-
ror actiunilor.

Autonomia locald nu poate avea atributii strict
locale, deoarece colectivitatile locale, integrate in-
tr-o colectivitate socialda mai mare, cum este natiunea
organizata in cadrul statului, realizandu-si dreptul de
administrare a propriilor interese, realizeaza, totoda-
ta, si interese generale de stat. Ne raliem opiniei prof.
Victor Popa care spune ca autonomia locala reprezinta
un complex de atributii specifice organelor de admi-
nistrare publicd locald, necesare pentru administrarea
unei parti substantiale din treburile publice transmise
sub responsabilitatea lor prin lege, si se afla sub con-
trolul statului privind exercitarea acestora®.

Principiul descentralizarii serviciilor publice.
Procesul de descentralizare se realizeaza prin trans-
ferarea de atributii si competente, responsabilitati si
resurse de la administratia publicd centrala spre au-
toritatile publice locale, in unitatile administrativ-te-
ritoriale spre a solutiona sub propria responsabilitate
chestiunile prevazute de lege. Descentralizarea repre-
zinta un sistem de organizare administrativa care per-
mite colectivitatilor umane sau serviciilor publice sa
se administreze ele insele, sub controlul statului, care
le confera personalitate juridica, le permite constitu-
irea unor autoritati proprii si le doteaza cu resursele
necesare. Esenta descentralizarii administratiei consta
in transferarea unor atributii ale diverselor autoritati
centrale unor autoritati care functioneaza in unitatile
administrativ-teritoriale si chiar autoritatilor colecti-
vitatilor locale.

Descentralizarea administrativa nu inseamna inde-
pendenta totald a colectivitatilor locale fata de statul
in care ele sunt organizate. In virtutea acestei depen-
dente fata de stat, autoritatile publice centrale isi re-
zerva dreptul de a supraveghea activitatea colectivita-
tilor locale, exercitdnd asupra acestora un anumit tip
de control, cu numele de tutela administrativa. Des-
centralizarea cunoaste doud forme: descentralizarea
administrativa teritoriala si descentralizarea tehnica.

Descentralizarea care priveste colectivitatile loca-
le poarta denumirea de descentralizare administrativa
teritoriald, iar cea care are 1n vedere serviciile admi-
nistrative publice de stat se numeste descentralizare
tehnica.

Descentralizarea administrativa teritoriald este le-
gata de recunoasterea colectivitatilor locale si a drep-
tului acestora de a se administra ele insele. Pentru ca o
colectivitate locala sa fie considerata descentralizata,
este necesar sd fie indeplinite urmatoarele conditii:

—  colectivitatea locala sa beneficieze de perso-
nalitate juridica;
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—  colectivitatea locald sa dispuna de autoritati
administrative proprii;

— supravegherea colectivitatii locale de catre
autoritati numai prin intermediul unor forme de control
stabilite de lege’.

Principiul descentralizarii serviciilor publice pre-
vede acordarea unei autonomii relative unor servi-
cii publice fati de administratia publica. In general,
descentralizarea serviciilor publice se realizeaza prin
constituirea unor institutii publice sau a unor institutii
de utilitate publica, inzestrate cu personalitate juridi-
cd, bazate pe proprietatea publica ori privata, a per-
soanelor fizice sau a unor persoane juridice. Descen-
tralizarea serviciilor publice presupune deci scoaterea
acestora de sub controlul ierarhic superior §i plasarea
lor sub regulile tutelei administrative (controlului ad-
ministrativ). Astfel, descentralizarea serviciilor publi-
ce consta, 1n fapt, in recunoasterea unei anumite auto-
nomii si acordarea personalitatii juridice unor institu-
tii sau servicii publice organizate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale.

Principiul eligibilitatii autoritatilor publice loca-
le. Eligibilitatea autoritatilor publice locale presupune
succesiunea lor periodica, prin vot universal, direct,
secret si liber exprimat. Acest principiu permite ceta-
tenilor de a solutiona functii publice si de a se angaja
in serviciu public.

Cat priveste autoritatile publice reprezentative lo-
cale, prof. Victor Popa!® mentioneaza ca, intr-un sens
restrans, ele sunt constituite de colectivitatile locale
ca autoritati administrative destinate sa gestioneze in-
teresele publice locale ale acestora. Intr-o viziune mai
largd, in sistemele moderne de administrare, reprezen-
tativitatea locala declanseaza inevitabil descentraliza-
rea administrativa §i genereaza un statut de autonomie
colectivitatilor locale. Intre descentralizarea adminis-
trativa si reprezentarea locala exista o legatura directa
si indisolubila ce porneste de la dreptul colectivitatii
locale de a beneficia de autoritati reprezentative, con-
sfintite prin norma constitutionala.

Principiul eligibilitatii autoritatilor publice locale
isi are sediul materiei si isi gaseste recunoasterea in
normele Legii Romaniei privind alegerile locale nr.
67/2004, republicata, care detaliaza si dezvolta princi-
piul eligibilitatii prevazut in Legea Romaniei a admi-
nistratiei publice locale nr. 215/2001, stabilind si alte
norme referitoare la procedurile de alegere ale consili-
ilor locale si judetene, precum si ale primarilor.

in Republica Moldova, acest principiu isi are se-
diul materiei si isi gaseste recunoasterea in normele
Codului electoral, aprobat prin Legea nr.1381 din
27.11.1997.




Institutia reprezentativa nu priveste reprezentarea
unei portiuni din teritoriu, a unei colectivitati locale
in organele reprezentative nationale si nici a statului
in teritoriu. Reprezentarea locald, prin natura ei, are o
dubla semnificatie. In primul rand, ea exprima mani-
festarea de vointa a celor reprezentati, iar in al doilea
rand, favorizeaza, sub aspect juridic, o comunitate de
interese solicitate de ei nsisi, specifice unei colecti-
vitati autonome in raport cu alte colectivitati. Aceste
interese sunt realizate sub comanda unor autoritati re-
prezentative constituite prin alegeri, sau colectivitate
care se administreaza ea Insasi prin propriile organe.

Principiul consultarii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit. Principiul consultarii ce-
tatenilor in problemele locale de interes deosebit, sau
referendumul local, este integrat si subordonat princi-
piului constitutional al autonomiei locale, adica con-
stituie 0 componenti a autonomiei locale. Inscrierea
acestui principiu la baza organizarii si functionarii
administratiei publice locale deriva din insusi statu-
tul principiului constitutional al autonomiei locale,
in procesul de transformare si reagezare a institutiilor
administratiei publice locale pe fundamentul acestui
principiu modern, principiu care determind un nou
sistem de raporturi in planul administratiei publice lo-
cale — cetatean — colectivitate locala''.

Referendumul, in conditiile regimului reprezenta-
tiv, este o forma specifica de activitate, prin care po-
porul participa direct la exercitarea suveranitatii natio-
nale. Cat priveste referendumul local, acesta, ca si cel
national, este un element al democratiei semidirecte,
deoarece ofera colectivitatilor locale posibilitatea de
a interveni direct in solutionarea unor probleme lo-
cale de interes deosebit. Codul electoral al Republicii
Moldova in cap.14 stabileste domeniile in care poate
fi organizat referendumul local, precum si procedura
de organizare si desfasurare.
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Nu orice problema de interes local poate fi supusa
unui referendum, ci numai acelea care sunt atribuite
prin lege autoritatilor publice reprezentative locale. In
cazul in care colectivitatea locala doreste sa se pro-
nunte asupra unei probleme a carei solutionare tine de
competenta unor organe de stat, ea trebuie sa detina
dreptul la initiativa desfasurarii unui referendum or-
ganizat de autoritatea de competenta.
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DEFINITII ALE FENOMENULUI DE CORUPTIE

Cristian CARJALIU,
doctorand (ULIM)

SUMMARY
Corruption can be defined as an antisocial phenomenon, characterized by the abuse of convinced
functions and powers (power), opportunities and benefits which are granted by public position, whether
in public or private sectors, in order to satisfy personal or group interests, to obtain material or moral
advantages or a higher social status, using forms of coercion, blackmail, fraud, bribery, buying, intimi-

dation.

onceptul coruptiei poate fi privit din mai multe
puncte de vedere, fiind un fenomen social prin

C

conditiile de existenta si, totodata, unul antisocial prin
consecintele sale. Odata cu incriminarea ei, coruptia a
devenit si un fenomen juridic. Ca urmare a incrimind-
rii sale, coruptia trece limitele faptului exclusiv soci-
al, devenind si un fapt juridic, generator de consecinte
juridice, de raspundere juridica. Daca nu ar exista co-
ruptia in realitatea sociala, considera Mircea Lupu, nu
ar produce urmari antisociale periculoase, ea nu ar fi
incriminata, nu ar fi devenit fapt juridic'.

Desi exista nenumarate studii pe marginea acestei
teme nu s-a ajuns pana acum la o definitie universal
valabild si unanim acceptatd, care sd acopere toate
actele si faptele posibile si care sa constituie in orice
jurisdictie acte de coruptie.

Cele mai simple definitii ale notiunii le gdsim in
dictionarele explicative, unde ,,coruptie” Tnseamna
abatere de la moralitate, de la corectitudine si dato-
rie; depasire a anumitor limite sociale; desfranare,
depravare; actiuni care fac ca un fenomen social, o
idee, un sentiment sa-si piarda integritatea si purita-
tea etc. Acestea sunt insa definitiile cele mai generale
ale coruptiei, definitii cunoscute de toata lumea. Or,
in cuprinsul unor materii speciale ale stiintei dreptului
coruptia poate capata definitii mult mai complexe si
mai nuantate, in dependenta de momentele pe care se
pune accentul.

Specialistii in drept penal sunt unanimi in a ac-
cepta ca fenomenului coruptiei nu i se poate da pentru
toate societatile o definitie care sa satisfaca integral
exigentele pe care acest concept le impune, acesta
avand multiple forme de manifestare atat pe plan nati-
onal, cat si pe plan international.

V. Dobrinoiu sustine ca: ,,in esentd, coruptia repre-
zinta un abuz de putere n scopul obtinerii de avantaje
materiale sau alte foloase (onoruri, titluri, publicitate,
exonerare de raspundere etc.)’.

Notiunea infractiunii de coruptie, mentioneaza

Valeriu Cusnir, poate fi identificata ca fapta unui func-
tionar public sau functionar angajat in sectorul privat,
care consta in traficarea atributiilor specifice functiei
detinute in schimbul unor foloase sau specularea in
aceleasi scopuri a influentei pe langa functionarii pu-
blici, fapta prevazuta in legea penald’.

Ion Marginean releva ca majoritatea autorilor con-
sidera ca fenomenului coruptiei nu i se poate da o sin-
guri definitie, universal valabila. In limba romana ter-
menul este cunoscut cu sensul de ,,abatere de la mora-
litate, ca o actiune de incalcare a limitelor sociale™.

Horia Diaconescu, in acceptiune generald, consi-
dera coruptia o manifestare, o abatere de la moralitate,
de la datorie, care exprima o grava degradare, des-
compunere morala. In aceste conditii, sustine autorul,
coruptia este un produs istoric al interactiunii omului
cu mediul sau social®.

Prin particularitatile coruptiei, A. Borodac intelege
mituirea, abuzul de putere in interes de profit, exce-
sul de putere din interesul de profit si delapidarea prin
abuz de serviciu. Coruperea pasiva, sustine A.Borodac,
o constituie fapta persoanei care exercita functii n
puterea de stat sau actiuni de ordin administrativ, de
dispozitii si organizatorico-economic prin numire,
prin alegere, fie in virtutea unei insarcinari anumite,
direct sau indirect, pretinde ori primeste oferta, bani,
cadouri sau alte foloase care nu i se cuvin, ori accepta
promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge,
in scopul de a indeplini (a nu indeplini) ori a intarzia
indeplinirea unui act privat la indatoririle sale de ser-
viciu, sau 1n scopul de a face un act contrar acestor in-
datoriri, precum si in scopul de a obtine de la o autori-
tate sau de la o administratie publica distinctii, functii,
piete de desfacere sau o oarecare decizie favorabila.
In corupere activa, autorul vede promisiunea, oferirea
sau darea, fara drept, de oferta, bani, cadouri ori alte
foloase unei persoane oficiale, in moduri si scopuri
indicate in articolul care prevede coruperea activa®.

Elena Cherciu defineste coruptia ca un ansamblu
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de activitati imorale, ilicite, ilegale, realizate nu numai
de indivizi cu functii de conducere sau care exercitd
un rol public, ci si de diverse grupuri si organizatii
(publice si private) in scopul obtinerii unor avantaje
materiale sau morale sau al unui statut social superi-
or, prin utilizarea unor forme de constrangere, santaj,
ingelaciune, mituire, cumparare, intimidare’.

Astfel, in materia dreptului penal, termenul ca-
racterizeaza o anumitd comportare a functionarului
care 1si comercializeaza, isi vinde atributele functiei
si increderea acordatad de societate, primind in schimb
bani ori alte foloase. Gheorghe Nistoreanu sustine ca
coruptia reprezintd un pericol social pentru societate,
prin vatamarea sau punerea in pericol a desfasurarii
activitatii statului si a tuturor sectoarelor vietii soci-
ale®.

Pentru sociologi, coruptia nu se rezuma numai la
acele infractiuni definite, intr-un fel sau altul, de legis-
latiile penale nationale, ci inglobeaza acea retea (for-
mald sau informald) de indivizi, grupuri si organiza-
tii Intre care exista relatie de complicitate, tainuire §i
acoperire reciproca 1n scopul satisfacerii unor interese
materiale, morale, publice sau private.

Nicolae Belii, din perspectivasociologica, defineste
coruptia ca patologie sociald ce vizeaza un ansamblu
de activitati imorale si ilicite, realizate nu numai de in-
divizi cu functii de conducere sau care exercita un rol
public, ci si de diverse grupuri i organizatii (publice
si private) in scopul obtinerii unor avantaje materiale
sau morale, a unui statut social superior, prin utiliza-
rea unor forme de constrangere, santaj, inselaciune,
mituire, cumpdrare ori intimidare’.

S.Radulescu si D.Banciu realizeaza o tratare cu-
prinzdtoare a fenomenului, observand ca, de fapt,
coruptia nu inseamna numai luarea si darea de mita,
traficul de influenta sau abuzul de putere si functie, ci
si acte de imixtiune a politicului in sfera privata, uti-
lizarea functiei publice in interes personal, realizarea
unui volum de afaceri si tranzactii intre indivizi, gru-
puri si organizatii prin eludarea normelor de legalitate
si moralitate existente in societate, fara a oferi nsa o
definitie a fenomenului'®.

In legislatia Romaniei coruptia este definitd de
art.289 din Codul penal ca fapta functionarului public
care, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul,
pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se
cuvin ori acceptd promisiunea unor astfel de foloase,
in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea ori intarzi-
erea Indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau in legaturd cu indeplinirea unui act con-
trar acestor indatoriri'.

In legislatia Republicii Moldova, art.324 din Co-
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dul penal defineste coruperea pasiva ca fapta persoa-
nei cu functie de raspundere care pretinde ori primeste
oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale, fie accepta servicii, privilegii sau avan-
taje, ce nu 1 se cuvin, pentru a indeplini sau nu, ori
pentru a intarzia sau grabi indeplinirea unei actiuni ce
tine de obligatiile ei de serviciu, ori pentru a indeplini
o0 actiune contrar acestor obligatii, precum si pentru a
obtine de la autoritati distinctii, functii, piete de des-
facere sau o oarecare decizie favorabila. Art.325 din
Cod defineste coruperea activa ca promisiunea, oferi-
rea sau darea unei persoane cu functie de raspundere,
personal sau prin mijlocitor, de bunuri sau servicii,
enumerate la art.324, in scopurile indicate la acelasi
articol'?.

Si Legea Republicii Moldova nr.90 din 25.04.2008
cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei
defineste coruptia ca orice folosire ilegala de catre o
persoana cu statut public a functiei sale pentru primi-
rea unor foloase materiale sau a unui avantaj necu-
venit pentru sine sau pentru o altd persoana, contrar
intereselor legitime ale societatii si ale statului ori
acordare ilegala a unor foloase materiale sau avantaje
necuvenite unei alte persoane'.

Dupa cum putem observa, definitiile notiunii de
coruptie, propuse atat de legislatia Romaniei, cat si a
Republicii Moldova, nu reprezinta altceva decat da-
rea-luarea de mitd. Exista 1nsa in teorie si altd parere,
conform careia coruptia este privitd mai larg decat mita
(darea, luarea si mijlocirea mitei). Astfel, V.Lapteacru
considera ca amploarea si pericolul social deosebesc
substantial coruptia de miti'*. Impartasim aceastd opi-
nie, deoarece coruptia, dupa manifestarea sa obiecti-
va, este mai variatd decat mita. Ne raliem si noi opi-
niei celor care considera ca coruptia rezida nu doar in
mita, ce cunoaste o anumita amploare, raspandita pe
larg in societate, ci reprezintd un fenomen social ne-
gativ ce se distinge prin multiple modalitati si diverse
forme privind folosirea directa si cu intentie de catre
persoane cu functii de raspundere a drepturilor legate
de postul detinut in scopuri de imbogatire personala.

Insa nu intotdeauna coruptia presupune doar aspec-
te infractionale speciale, deoarece faptele de coruptie
nu presupun numai urmarirea obtinerii imediate a unor
foloase ilegale, de natura patrimoniala si determinabi-
le ca marime. De multe ori, sustine cu buna dreptate
Vasile Gurin, prin acte de coruptie se poate urmari si
obtinerea altor foloase (de natura politica, administra-
tiva, economica, sociala etc.), de aceea exista coruptie
si atunci cand fapta se sdvarseste In interesul altuia
(altora)'.

Pentru ca este un fenomen existent in majoritatea
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societatilor democratice, de mai mult timp, tema corup-
tiei a devenit una abordata si discutata intens, la nivel
international, Documentele internationale cu caracter
normativ ale ONU utilizeaza termenul de coruptie
in sensul infaptuirii sau neinfaptuirii unor actiuni,
in exercitarea unei functii publice sau in inactiunea
infaptuirii obligatiilor care deriva din aceasta functie
publicd, avand drept rezultat ob{inerea unor gratifica-
tii, cadouri, promisiuni sau alte stimulente de natura
actiunilor Infaptuite.

In documentele ONU dedicate ingradirii coruptiei,
aceasta este definita drept ,,abuz In exercitarea pute-
rii de stat In scopul obtinerii de beneficii in interes
personal”, incluzand: luarea de mitd, nepotismul sau
dobandirea de mijloace publice pe cale ilegala pentru
folosirea acestora in scop privat. In instructiunea ela-
boratd de ONU'® pentru interpretarea coruptiei, acest
termen include:

e furtul si inavutirea pe seama acapardarii pro-
prietatilor de stat de catre functionarii cu functii de
raspundere;

e abuzul in serviciu in vederea obtinerii de castiguri
individuale;

e conflictul de interese intre datoria publica si
lacomia individuala.

Definitia utilizata de catre Consiliul Europei in
Conventia civild privind coruptia este si mai largd in
acest context: prin coruptie se intelege faptul de a so-
licita, de a oferi, de a da sau de a accepta, direct sau
indirect, un comision ilicit sau un alt avantaj necuve-
nit sau promisiunea unui asemenea avantaj necuvenit
care afecteaza exercitarea normald a unei functii, sau
comportamentul cerut beneficiarului comisionului
ilicit, sau al avantajului necuvenit sau al promisiunii
unui asemenea avantaj necuvenit'’.

Conventia penala a Consiliului Europei cu privire
la coruptie stabileste ca faptul coruptiei este prezent
atunci cand unul dintre agentii sai publici solicitd ori
primeste, direct sau indirect, orice avantaj nedatorat
pentru el Insusi sau pentru oricine altcineva sau ac-
cepta oferirea acestuia sau promisiunea de a indeplini
sau de a se abtine de la indeplinirea unui act in exerci-
tiul functiunilor lor'®.

Astfel, analizand definitiile de mai sus, consideram
ca ar fi prea simplu daca am spune doar ca coruptia este
un comportament al demnitarilor publici care se abat
de la normele acceptate, pentru a servi unor scopuri
particulare. Fenomenul coruptiei este unul complex
care cere un studiu minutios privind atat izvoarele,
solul fertil care-i permite dezvoltare nestingherita, cat
si consecintele care intervin, precum si metodele de
combatere a acesteia.

Coruptia, prin definitie, nu poate sa se produca
altundeva decat in sectorul de stat, cu exceptii si in
sectorul privat, deoarece acest fenomen este specific
sectorului statal, institutional, acolo unde functionarul
public sau managerul, care nu este proprietarul acelei
societdti comerciale pe care o gospodareste, poate sa
comitd anumite ilegalitdti, In favoarea lui. Raymond
Aron este cel care a afirmat cd ,,anume coruptia in ca-
drul aparatului de stat reprezintd cea mai importanta
cauzi a revolutiilor”?’.

Este vizibila inclinatia de a trata acest fenomen in
lumina unei valorizari postfactum, fara a enunta ceea
ce ar trebui sd serveascd drept elemente de descura-
jare pentru actiunea de coruptie. Sunt ilustrative, in
acest sens, observatiile pe care unii autori occidentali
le-au scris pe baza analizelor centrate pe statele Afri-
cii, In care coruptia infloreste ca si padurile tropicale,
extragand sucurile cele mai nutritive ale solului si su-
focand plantele tinere, ... o jungla a nepotismului si
tentatiilor spre spoliere a banilor publici,... o situatie
dramatica si tragica in care functionarii publici sunt
tot mai cinici si In care nu se observa nici o urma de
progres si dezvoltare®.

Analizand fenomenul coruptiei, vom mentiona ca in
urma acestuia se degaja abuzul de putere in urma ca-
ruia se obtin beneficii sau avantaje personale. Aceasta
putere se poate, dar nu este obligatoriu, sa se regaseasca
in domeniul public. In afard de bani, beneficiile pot
lua forma protectiei, a tratamentului preferential, a
promovarii, a favorurilor sexuale etc.

Deloc intamplator ca, potrivit lui Nathaniel Leff,
coruptia ar reprezenta o institutie extralegala, utilizata
de catre indivizi ori grupuri pentru a obtine influenta
asupra actiunilor birocratiei statului®!. Existenta corup-
tiei poate, de aceea, indica numai asupra faptului ca
aceste grupuri participa in cadrul procesului de luare
a deciziilor intr-o masura mai mare decat ar putea s-o
faca in lipsa coruptiei.

Pentru a sti care sunt circumstantele necesare si
suficiente pentru ca oricare actiune individuald sau
de grup si poata fi calificata drept coruptie, vom in-
cerca o descriere pe categorii a celor mai importante
teze, formulate pe suporturile analizei institutionale
si birocratiei inefective a statului, definitii care pot fi
impartite, pentru usurinta clasificarii lor, in trei mari
categorii:

(1) definitii centrate pe functia publica;

(2) definitii centrate pe economia de piata;

(3) definitii centrate pe interesul public®.

Definitii centrate pe functia publicd. Potrivit lui
David H.Bayley, coruptia, fiind legata in mod particular
de actul mituirii, este un termen care defineste utilizarea
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abuziva a autoritatii pentru obtinerea unui castig perso-
nal, care nu este in mod necesar de naturd monetara.

M.Mc.Mullan considera cd un functionar public
este corupt atunci cand acesta accepta bani ori valoarea
monetard a lor pentru a face un lucru care intra de altfel
in atributiile sale de serviciu sau care nu intra®,

Merita un interes aparte si definitia oferita de
J.S. Nye care defineste coruptia ca fiind ...comporta-
mentul care deviaza de la obligatiile normale ale func-
tiei publice 1n vederea utilizarii unor relatii personale
(de familie sau clan), obtinerii unui status social mai
avantajat sau a unor dividende valorice, violand regu-
lile existente in privinta furnizarii de servicii publice.
Coruptia se produce sub forma mitei, nepotismului sau
deturnarilor de resurse publice®.

Definitii centrate pe economia de piati. O serie
de autori au definit fenomenul coruptiei din punctul
de vedere al societatilor Europei Occidentale in care
normele care reglementeaza exercitarea functiei publice
sunt putin articulate Intr-o forma scrisa sau inexistente
in general. Astfel, Jakob van Kleveren si Robert Tilman
afirma ca un functionar public corupt priveste la functia
pe care o detine ca la o afacere, veniturile careia se va
stradui sa le sporeasca prin orice mijloace. Marimea ve-
niturilor sale depind de situatia pe piata a cererilor pe care
le examineaza serviciul sdu si de talentul sau personal de
a obtine un maxim de profit de la cresterea In continuare
a cererilor pentru serviciul pe care-l presteaza®.

Definitii centrate pe interesul public. Constienti
de limitele inerente ale definitiilor analizate mai sus,
o alta categorie de autori au accentuat legatura dintre
coruptie si conceptul de interes public. Printre ei, Carl
Friedrich este cel care afirma: coruptia exista acolo
unde un detindtor de autoritate publica (power-holder),
imputernicit cu anumite responsabilitati publice (de
ordin financiar, administrative sau de oricare alt gen),
isi ofera serviciile sale pentru beneficii individuale in
schimbul unor remunerari de ordin financiar sau de alt
ordin si prin care aduce dauna interesului public?.

Are dreptate lon Macovei, cand spune ca fiecarei
fapte de coruptie i se poate atribui o definitie proprie,
specifica fiecarui domeniu de activitate existent intr-o
societate, dar trebuie sa se tina cont de acei ,,anumiti
factori”, cum ar fi:

— cine este persoana care corupe §i cine este per-
soana corupta;

— care este scopul urmarit in realizarea actului de
coruptie;

— care este prejudiciul adus prin derularea actului
de coruptie statului, comunitatii la un nivel macro, ori
unui grup restrans, sau chiar unei singure persoane la
nivel micro;
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— care este pericolul social al faptei de coruptie
savarsite, si care este impactul acesteia asupra eco-
nomiei §i a intregii societati;

— care este pretul platit in derularea actului de co-
ruptie (suma data si cea primita sau evaluarea in lei a
bunului dat si primit);

— care ar fi pretul real al faptei de coruptie, pretul
stabilit prin adunarea la pretul platit al daunelor cau-
zate (prin consumarea actului de coruptie) societatii,
unui grup de persoane sau unei singure persoane?’.

Prevenirea si controlul coruptiei presupun o im-
binare armonioasa a reglementarilor administrative
si penale. Aceste norme trebuie sa orienteze exer-
citarea sarcinilor profesionale si sa reflecte intentia
de a realiza o administrare judicioasa. In acest sens,
anumite elemente sunt comune si pot constitui baze-
le unei cooperari utile si fructuoase, considera Vale-
riu Pascaru®.

Analizand diferite aspecte, definitii, viziuni pri-
vind fenomenul coruptiei, observam unele compo-
nente comune $i am spune obligatorii:

1. Comportament care deviazd de la indatoririle
normale ale unui functionar public sau violeaza legi-
le indreptate Impotriva exercitarii anumitor tipuri de
influenta.

2. Savarsirea unui act oficial interzis de actele nor-
mative 1n vigoare.

3.Utilizarea interesatd (in scopuri personale), de
catre o persoana cu functii de raspundere a atributiilor
sale de serviciu.

4. Mituire — corupere a functionarilor din
administratia publica, precum si din alte autoritati ale
statului, constand 1n utilizarea de catre acestia, in sco-
puri personale, de grup, corporative, a atributiilor de
serviciu, a autoritatii si posibilitatilor pe care le acor-
da serviciul.

5. Manifestari de dereglare normativa, de diluare
si deformare a moralitdtii sociale sau de degradare
spirituald a societdtii, atat la nivel macrosocial, cat si
la cel individual.

6. Totalitatea faptelor si actelor unor indivizi care,
profitand de functia sau pozitia lor, folosesc mijloace
ilicite pentru obtinerea unor avantaje personale.

Sintetizand cele expuse mai sus, am putea defini
coruptia drept un fenomen antisocial, caracterizat prin
folosirea abuziva a functiei si competentelor (puterii)
incredintate, posibilitatilor si avantajelor pe care le
acorda functia publica, fie in sectorul public, fie in cel
privat, in scopul satisfacerii unor interese personale
sau de grup, obtinerii unor avantaje materiale sau mo-
rale sau a unui statut social superior, prin utilizarea
unor forme de constrangere, santaj, inselaciune, mitu-
ire, cumparare, intimidare.
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&:al and legal viewpoints.

SUMMARY
The main requirement of a criminal evidence that establishes for the proper realization of its goals
is the admissibility of the proofs, criterion to which by law interpretation results are attributed as well
a few of the administration prerequisites. Moreover, due to the technical peculiarities of the electronic
data carriers, the admissibility and administration requisites are subjected to some special rules on which
their use in criminal proceedings depends. These conditions are designed to ensure the reliability of the
data — on one hand — and the fair trial exigency — on the other. Taking into consideration everything
mentioned above, this article tends to determine and analyze the stated requirements from both theoreti-

N

Y,

aportatd probatoriului, exigenta echitatii procedu-

rilor obtine expresia rigorilor Tnaintate probelor
si procesului prin care acestea devin elemente de fapt
apte sa demonstreze circumstante incluse in thema pro-
bandum. Potrivit fundamentarilor doctrinare'* sistemul
cerintelor Inaintate probelor include admisibilitatea,
pertinenta, concludenta si utilitatea. Traditional, admi-
sibilitatea este considerata calitatea probei de a fi admi-
sa la solutionarea cauzei penale, adica acceptata la ni-
vel normativ prin reglementarea mijlocului acesteia sau
eventual constituirii unui sistem probator enuntiativ>.
Pentru procesul penal national admisibilitatea, conform
alin.(1) art.95 CPP RM constituie exigenta care nu nu-
mai le inglobeaza pe toate celelalte, dar pretinde si o
administrare corespunzatoare reglementarilor normati-
ve. Prin efectul acestei ultime prevederi, CPP consa-
cra si pozitia teoretica relativa admisibilitatii, nefacand
posibild administrarea decat a mijloacelor incluse in
art.93 alin.(2) CPP conform procedeelor probatorii le-
gal prestabilite.

Pentru a face posibil probatoriul cu purtitori de
informatie, este astfel necesar a constata daca legea 1i
admite la solutionarea cauzelor penale, pe de o parte,
si care sunt particularitatile pertinentei, concludentei,
utilitatii si administrarii respectivilor, pe de alta.

Primul aspect impune interpretarea de sistem a pre-
vederilor procesuale vizand mijloacele de proba admi-
sibile si a celor care identificd conditiile speciale pentru
ca ele sa fie utilizate la solutionarea cauzelor penale.
Art.93 alin.(2) CPP nu face nicio mentiune in acest
sens despre purtdtorii de informatie, Insa reglementea-

za Inregistrarile audio si video, fara a le defini in vreun
mod*. Pe de alti parte, art.164 CPP, stabilind conditi-
ile pe care sa le intruneasca inscrierile audio si video
pentru a deveni probe, reglementeaza ca ,,inregistrari-
le audio sau video [...] si alti purtatori de informatie
tehnico-electronica [...] constituie mijloace de proba”
dacd intrunesc conditiile acestuia. Drept efect, legea
considera inregistrarile audio si video ca fiind purtatori
de informatie, admitandu-i la solutionarea conflictelor
de drept penal, desi primele ar fi mai curand continutul
informational al ultimelor.

Pentru a stabili daca probele derivate din inregistra-
rile audio si video sau alti purtdtori de informatie sunt
sau nu admisibili, rezultand din cea de a doua perspec-
tiva, urmeaza a fi determinatd corespunderea continu-
tului acestora cerintelor stabilite de alin.(1) art.95 CPP.

Pertinenta este exigenta procesuald Inaintata pro-
bei ce presupune legitura acesteia cu o cauza penala
respectiva (art.6 CPP). Raportand cerinta generala la
datele furnizate de purtatorii tehnico-electronici de
informatie, se poate constata ca acestea vor fi probe
pertinente in conditiile in care vor fi direct sau indirect
legate cu unul din elementele obiectului probatoriului.
Pe cale de consecinta si urmand regulile speciale de
admisibilitate prevazute la art.164 CPP, pertinenta in-
formatiilor inregistrarilor audio si video preexistente’
este apreciatd in functie de legatura pe care o au cu li-
tigiul de drept penal aflat in curs de solutionare. Atunci
cand aceste Inregistrari, conform art.164 CPP, contin
date sau indicii temeinice privind pregétirea sau savar-
sirea unei infractiuni, cerinta de pertinenta este asigura-
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ta daca fapta penald inregistrata are o relatie (legaturd)
cel putin indirecta cu acea cauza penala. Legatura indi-
rectd va stabili, 1n situatia data, si caracterul indirect al
probei, intrucat ea se stabileste cu unul din faptele pro-
batorii (cerinta minima). Drept exemplu, poate aparea
inregistrarea care fixeaza fapta savarsirii anterioare a
unei infractiuni si care prezintd importantd pentru ca-
uza penald, intrucat sunt corelate cu circumstantele re-
levante pentru stabilirea pedepsei (art.96 alin.(1) pct.6
CPP), inclusiv sub aspectul demonstrarii existentei
unei predispozitii spre comiterea unei infractiuni, dupa
un anume modus operandi sistem.

in conditiile administrarii unei inregistrari invoca-
te’, problema determinarii pertinentei probei obtinute
nu se pune, deoarece fixand mersul si/sau rezultatul
unei anumite actiuni procesuale din cadrul procesu-
lui desfasurat in cauza respectiva, prezenta legaturii,
care asigura indeplinirea cerintei vizate, este evidenta.
Pentru situatia introducerii in proces a unei inregistrari
audio sau video, dobandita prin activitate operativa de
investigatie, problema pertinentei este determinata de
cel de-al doilea aspect al admisibilitatii (administrata in
conformitate cu art. 95 alin. (1) CPP si reguli specifice
stabilite Tn conformitate cu art.93 alin.(4) CPP. Daca
cerintele respective au fost indeplinite, atunci pertinen-
ta, pentru determinarea primului aspect al admisibilita-
tii, va fi apreciatd pe baze generale, adica prin prisma
legaturii cu cauza penala.

Rolul ,,pertinentei” consta in crearea premiselor ne-
cesare pentru constatarea prezentei unei asemenea re-
latii cu procesul penal in desfasurare pentru aprecierea
suficientei ei la considerarea probei drept concludenta.
In plus, cerinta respectiva selecteaza din masa informa-
tionala totala acele elemente de fapt pe care le considera
inseparabile de cauza penala, indiferent de faptul daca
acestea ulterior vor depasi limitele cerintei respective.
Din momentul stabilirii pertinentei, obtinerea calitatii
de proba a elementului informational, derivat din inre-
gistrarea audio sau video este direct determinata de su-
biectul oficial, care stabileste aportul datelor respective
la solutionarea cauzei, pe de o parte, iar pe de alta, de
natura informatiei pe care o furnizeaza.

Concludenta. Nu este suficient ca un fapt doar sa
aiba o legatura cu cauza penald pentru a constitui pro-
ba, ci este necesar ca acest fapt sa fie esential in cauza'.
Aceasta cerintd se considerd a fi realizata, indiferent
daca forma de exprimare a contributiei probei la so-
lutionarea cauzei este pozitiva sau negativa. Exempli-
ficarea factologica este univoca si unilaterald. Astfel,
atunci cand, spre exemplu, un element de fapt va de-
monstra vinovatia subiectului, contributia va putea fi
conventional numita ,,pozitiva”, pentru ca atunci cand
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va dovedi neparticiparea subiectului la infractiune, ori
nevinovatia acestuia sa poarte o puternica tentd ,,nega-
tiva™®. Deci, o inregistrare audio sau video in sens de
informatie este concludentd, chiar dacd demonstrea-
za nu numai faptul comiterii infractiunii, ci si alibiul
persoanei suspectate. Or, aceasta contribuie la aflarea
adevarului in cauza penala. insa criteriul contributiei la
solutionarea cauzei nu atribuie, in acest caz, calitatea
de mijloc de proba a inregistrarilor, deoarece cerintele
stabilite de art.164 CPP RM sunt cumulative si, prin
urmare, prezenta doar a uneia dintre ele nu este sufici-
entd. In consecintd, desi contrar unei logici procesuale,
faptul savarsirii unei infractiuni, consumate sau necon-
sumate, va putea fi demonstrat prin inregistrari audio si
video sau alti purtatori de informatie, pe cand nepartici-
parea nu poate fi demonstrata printr-un astfel de mijloc
de proba, deductie realizata direct din prevederile art.
164 CPP.

O singura exceptie ar putea fi determinata din pre-
vederile normative exprese ale CPP RM. Art.93 alin.
(4) stabileste posibilitatea utilizarii in calitate de pro-
be ale datelor dobandite din activitatea operativa de
investigatie, daca ele au fost administrate si verificate
prin intermediul mijloacelor procesuale de proba, pre-
vazute de art.93 alin.(2) CPP. Deoarece nu exista vreo
conditie expresa privind categoriile acestor date i con-
tinutul lor, s-ar conchide ca este posibila si atribuirea
inregistrarilor audio si video la categoria respectiva, iar
utilizarea lor ca probe este posibild chiar daca demon-
streaza neparticiparea la infractiune.

Apreciind insd clasificarea fundamentala a inre-
gistrarilor audio si video in preexistente, invocate si
dobandite din activitatea operativd de investigatie si
raportand-o la argumentele expuse anterior, chiar daca
criteriul concludentei este prezent in oricare din for-
mele sale de manifestare, dovada lipsei unei legaturi
obiective intre faptul infractiunii §i persoana suspecta
nu va putea fi facut decat prin inregistrérile audio si vi-
deo ,,operative”, pentru ca cele invocate demonstreaza
circumstante procesuale si ulterioare, iar legatura lor cu
elementele obiectului probatoriului nu poate fi dect in-
directd; iar cele preexistente, conform art. 164 CPP RM
nu pot obtine, in acest caz, calitatea de probe.

Pe de alta parte, daca prezenta unei legaturi cel putin
indirecte este criteriul suficient si minim al pertinentei,
atunci prezenta cerintei maxime este deja un indiciu al
concludentei. Or, orice fapt care are o legatura directa
cu unul din elementele din thema probandum nu poate
sa nu contribuie la solutionarea cauzei penale, acesta
fiind criteriul care exprima concludenta. Cerinta men-
tionatd nu poate fi intotdeauna apreciatd ca prezenta,
depinzand de faza sau etapa procesuala, legata direct cu




versiunile Tnaintate si coraportata la celelalte elemente
de fapt dobandite si circumstante constatate’. Astfel ca
raportul de expertizd care a infirmat premisa ca drept
cauza a mortii ar fi fost asfixia mecanica si a determinat
ca aceasta ar fi fost rezultatul unei otraviri, ofera un alt
regim juridic inregistrarii video care probeaza anumite
actiuni anterioare faptei penale legate de administrarea,
sau cel putin manipularea cu asemenea substante si
care, in conditiile mortii prin asfixie mecanica, nu ar fi
avut nici o relevanta pentru rezolvarea cauzei penale.

Solutia care s-ar impune, in acest caz, ar trebui sa ur-
mareasca logica si ratiunea reglementarilor procesuale
in principiu, intrucat prevederea normativa respectiva ar
afecta, pe de o parte, scopul si natura probatoriului, iar
pe de alta, intr-o oarecare masura si egalitatea armelor.
Afectarea desi indirectad este totusi prezenta, pentru ca
partea apararii, interesatd cel mai mult in demonstrarea
caracterului nefondat al invinuirii va fi lipsita, de cele
mai multe ori, de posibilitatea utilizarii unui astfel de
mijloc de proba, pentru cd, evident, nu va dori relevarea
participarii de catre banuit/invinuit/inculpat la savarsi-
rea infractiunii. Dreptul de a participa la administrarea
probelor, in acest caz, va fi limitat prin Tnsusi continu-
tul prevederilor art.164 CPP RM, pentru ca apararea va
recurge la asemenea fixari ale probelor numai atunci
cand va fi vorba despre demonstrarea, prin intermediul
acestora, a vinovatiei altor persoane sau cand imaginea
evoca participarea nemijlocita la pregatirea sau mate-
rializarea infractiunii, dar care 1i este in favoare, fara a
acorda posibilitatea de a utiliza probele respective pen-
tru a proba prezenta alibiului, deoarece acesta nu vizea-
za nici pregatirea si nici savarsirea unei infractiuni.

Unica posibilitate de inlaturare a acestei afectari
este interpretarea extensiva a art.164 CPP si aplicarea
prevederilor acestuia la demonstrarea prin inregistrari
preexistente si a altor circumstante importante pentru
solutionarea cauzei penale.

Un alt aspect al concludentei purtatorilor de infor-
matie presupune si contributia la solutionarea cauzei
penale prin intermediul stabilirii adevarului — a doua
conditie cumulativa expusa de art.164 CPP. Evident ca
atunci cand o proba contribuie la stabilirea adevarului,
ea inevitabil va presupune si informatia necesara pen-
tru rezolvarea conflictului de drept penal care a generat
procesul penal, altfel spus, solutioneaza intr-o anumita
directie cauza penala.

Conceptul de ,,adevar” atat de frecvent utilizat 1n
doctrind si in prevederile normative, nu semnifica insa
acel concept al adevarului perceput la nivel filosofic ca
fiind ,,0 reflectare adecvata a mediului si a sinelui in
constiinta individului’. Adevarul la care face trimi-
tere CPP nu este nici stiintific si nici absolut, ci este
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adevarul factologic, dominat de principiul dialectic,
potrivit céruia faptele pe care urmeaza sa le stabileasca
organele oficiale au avut loc in realitate si sunt limita-
te la numar, iar o rezumare a faptelor si evenimentelor
nu poate avea loc. Urmare a acestei ratiuni, in cadrul
procesului penal se va stabili acel adevar despre care
,vorbesc” direct sau indirect probele in totalitatea si
coroborarea lor.

Utilitatea. Studiul comparat al literaturii de specia-
litate autohtone si strdine permite a aprecia criteriul de
utilitate, doar dupa ce elementele de fapt considerate au
trecut prin prisma pertinentei si concludentei. In plus,
aceastd cerintd sau proprietate este mai curand carac-
teristicd doctrinei romane® si extrem de rar intalnita in
cea rusa, putand, ca regula, fi dedusa din explicatiile
facute altor exigente’.

Astfel, utilitatea probelor este datd de masura in
care fiind concludente, se impune administrarea lor in
cauza penala®.
calitate de proba se pune sub aceiagi parametri pe care
ii implica orice alta proba, insa un specific, determinat
de natura acestora totusi existd. Astfel, daca pentru de-
monstrarea unei anumite imprejurari de fapt exista mai
multe probe, acestea nu devin ab initio inutile. Spre
exemplu, faptul prezentei banuitului la locul savarsirii
infractiunii poate fi demonstrat concomitent prin inter-
mediul declaratiilor (a martorului sau a victimei), in-
registrarii video, altor mijloace materiale de proba s.a.
In situatia data, subiectul oficial (ofiterul de urmdrire
penala, procurorul, in cazul dat) sau partea apararii nu
urmeaza sa considere inutile doud sau una din probe,
doar pentru ca existd o proba care demonstreaza im-
prejurarea necesara. Prezenta unei multitudini de probe
care genereaza aceeasi concluzie logica, dimpotriva,
fundamenteaza versiunea initiala si sustine pozitia pro-
cesuald (in dependentd de natura probei). Inutilitatea
probei se apreciazd, mai mult, din perspectiva unei
naturi juridice identice a mijloacelor din care deriva.
Facandu-se referire la exemplul anterior, daca prezenta
la locul infractiunii era demonstratd concomitent prin
mai multe inregistrari video, provenite fie chiar de la
persoane diferite, utilitatea celorlalte inregistrari ar fi
fost pusa la dubiu, evident, numai in masura in care
celelalte Tnregistrari fixeaza exact aceleasi imprejurari
si nu furnizeaza informatii noi pentru cauza aflatd in
cercetare.

Atat timp cat datele fixate in Inregistrari sunt nece-
sare solutionarii incertitudinilor in Tmprejurarile comi-
terii infractiunii, inregistrarile audio si video vor fi uti-
le, dar sub rezerva faptului ca atunci cand multitudinea
surselor de proba este excesiva, utilitatea se apreciaza
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de subiectul oficial din punctul de vedere al puterii de
convingerea inregistrarilor fata de alte probe si izvoare-
le lor. Proba nu devine inutila prin simplul fapt ca este
admisa pentru o imprejurare contrara celei confirmate
de alta proba!. De aceea, proba cu inregistrarea audio
sau video este utila chiar daca este adusa in defavoarea
invinuirii, desi administratd de partea acuzarii, fapt care
corespunde prevederilor alin.(3) art.19 si art. 254 CPP
RM si rolului activ al organului de urmarire penala.

In fiecare caz, utilitatea, ca, de fapt, si pertinenta
sau concludenta, se determina de persoana oficiala care
administreaza procedura in cauza data, lasand insa in
cazul primelor o mai mare putere de decizie, in virtutea
faptului ca viziunea retrospectiva asupra circumstante-
lor infractiunii este oferita de mai multe surse de cu-
noastere.

Respectarea cerintei de utilitate este necesara atat
din perspectiva probatoriului, cat si din cea vizand efi-
cienta activitatii de urmarire penald, intrucat orientarea
unilaterald a cercetarilor are repercusiuni negative asu-
pra suficientei probelor care demonstreaza alte elemen-
te esentiale ale obiectului probatoriului.

Criteriul utilitatii nu este insa cel final, de care sa de-
pinda, in ultima instanta, admisibilitatea. Desi admisa
prin lege si utila inregistrarea pe suport tehnico-electro-
nic poate ramane In afara cauzei penale instrumentate,
daca nu au fost respectate regulile dobandirii si intro-
ducerii acestora in proces, altfel spus, criteriile admi-
nistrarii admisibile.

Admisibilitatea este deci scopul primordial al orica-
rui element de fapt, inclusiv al celui ce presupune esen-
ta unei inregistrari audio sau video pentru procedura
penald. Conform art.95 alin.(2) CPP, chestiunea admi-
de urmarire penald, din oficiu sau la cererea partilor,
ori, dupa caz instanta de judecatd. Dreptul discretionar
al instantei in SUA este 1nsa, spre exemplu, cu mult mai
mare decat cel oferit de legea procesual-penala autohto-
na. Decizia asupra admisibilitatii probei pe suport teh-
nico-electronic de informatie se afla limitata de rigorile
procesuale generale: raportate la pertinenta, concluden-
ta, utilitate si administrare, astfel Incat instanta judeca-
toreascd in RM nu va putea opera cu vreun alt criteriu
de inadmisibilitate decat cel prevazut normativ expres,
pe cand regula ,,prejudicierii inechitabile”, promovata
de art.403 al Federal Rules of Evidence’ autorizeaza
subiectul oficial a nu accepta proba, inclusiv cea elec-
tronica, daca utilizarea ei in probatoriu ar putea genera

o prejudiciere inechitabila datorata superioritatii nive-
lului de afectare a drepturilor de aceasta din urma asu-
pra valorii informational-probante a respectivei probe.
Cu toate acestea, si art. 94 CPP contine norme pasibile
de interpretare extensiva, care nu limiteaza subiectul
oficial la reguli absolut stricte de inadmisibilitate. Spre
exemplu, art.94 alin.(1) pct.8) CPP RM.

Aprecierea admisibilitatii este si in acest caz lasata
subiectului oficial, urmand ca acesta, ca rezultat al veri-
ficarilor efectuate, sa stabileasca intrunirea elementelor
necesare prevazute, pe de o parte, de art. 95 CPP, iar pe
de alta — de art.164 al aceluiasi act normativ, pentru ca
inregistrarile audio sau video sa poatd demonstra com-
ponentele thema probandum. Determinarea faptului
daci o inregistrare audio sau video este sau nu admisi-
bila, se face pornind de la principiul logic al reglemen-
tarii probatoriului in CPP.
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