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RASPpNDEREA PENALA PENTRU PRACTICAREA
ILEGALA A ACTIVITATII FINANCIARE (art.241' CP RM)
Partea 11

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

SUMMARY
In this article, there is analyzed the content of the objective side of the offense specified at art.241’
PC RM, namely of the prejudicial act consisting of an action (by practicing financial activities) that is
accompanied by an inaction (accomplished by omission of registration and approval obtaining as pro-
vided by law). It is argued that the offence of illegal practicing of financial activity is a formal offence.
1t is considered completed with the moment of practicing of financial activity without registration and
authorization as provided by law. The appropriateness of removing par.(2) from art.241' PC RM. The

N

Kpresence of par.(2) in art.241' PC RM is classified as technical-legislative error is signaled.

)

A naliza faptei prejudiciabile, specificatd la art.241!

CPRM, o vom incepe cu investigarea primei dintre
componentele acesteia: actiunea de practicare a activi-
tatii financiare.

In acest sens, ne amintim ca art.9',, Activitati finan-
ciare ilegale” din Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi este o norma de referinta pentru art.241!
CP RM. Din art.9! al Legii nominalizate, aflim: este
interzisa desfasurarea de activitati, altele decat cele In-
registrate si autorizate in modul prevazut de legislatie,
prin care se propune persoanelor, prin oferta publica, sa
depuna ori sa colecteze mijloace financiare rambursa-
bile, indiferent cum se realizeaza aceasta colectare; este
interzisa desfasurarea de activitati, altele decat cele in-
registrate §i autorizate in modul prevazut de legislatie,
prin care se propune persoanelor, prin oferta publica,
sd depuna ori sa colecteze mijloace financiare sau sa se
inscrie pe liste cu promisiunea castigurilor financiare
rezultate din cresterea numarului de persoane recrutate
sau inscrise, indifirent cum se realizeaza aceasta colec-
tare sau Inscriere pe liste.

Mentionam ca aceste prevederi ale legislatiei au-
tohtone sunt in concordantd cu dispozitiile Directivei
2000/12/CE a Parlamentului European si a Consiliu-
lui Uniunii Europene din 20.03.2000 privind initierea
si exercitarea activitatii institutiilor de credit!. Potrivit
acestora, subiectilor activitatii de intreprinzator, care
nu sunt institutii de credit, li se interzice sa desfasoare
activitatea de colectare de la cetdteni a depozitelor sau
a altor mijloace rambursabile.

De asemenea, despre continutul actiunii de practi-
care a activitatii financiare, consemnata in art.241' CP
RM, ne putem da seama din prevederea de la lit.c) art.8
din Legea cu privire la organizatiile de microfinanta-
re: ,,Organizatia de microfinantare nu este in drept sa
colecteze de la persoane, prin ofertd publicd, mijloace
financiare rambursabile”.

In consecinta, prima impresie este ca, prin ,,practi-
care a activitatii financiare”, in sensul art.241! CP RM,
se are in vedere:

1) desfasurarea de activititi prin care se propune
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persoanelor, prin ofertd publica, s depuna ori sé colec-
teze mijloace financiare rambursabile, indiferent cum
se realizeaza aceasta colectare;

2) desfasurarea de activitati prin care se propune
persoanelor, prin ofertd publica, s& depuna ori sa co-
lecteze mijloace financiare sau sa se inscrie pe liste cu
promisiunea castigurilor financiare rezultate din creste-
rea numarului de persoane recrutate sau inscrise, indi-
ferent cum se realizeaza aceasta colectare sau inscriere
pe liste;

3) colectarea de la persoane, prin ofertd publica, de
mijloace financiare rambursabile.

Este adevarat ca atat art.9', Activititi financiare
ilegale” din Legea cu privire la antreprenoriat si intre-
prinderi, cat si lit.c) art.8 din Legea cu privire la or-
ganizatiile de microfinantare sunt norme de referin{a
pentru art.241' CP RM. Insd, nu rezultd ca acestea ar
fi singurele norme de referinta pentru art.241! CP RM,
ca nu mai exista si alte activitati financiare care ar pu-
tea forma continutul actiunii de practicare a activitatii
financiare, consemnate in art.241' CP RM.

Din aceasta perspectiva, In vederea neadmiterii in-
terpretarii lacunare a notiunii de practicare a activitatii
financiare, consemnata in art.241! CP RM, este nece-
sar sd ludm in consideratie prevederile alin.(1) art.26
»Activitati financiare permise bancilor” din Legea in-
stitutiilor financiare a Republicii Moldova, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 21.07.1995%
»Bancile pot desfasura, in limita licentei acordate, ur-
matoarele activitati: a) acceptarea de depozite (plati-
bile la vedere sau la termen etc.) cu sau fara dobanda;
b) acordarea de credite (de consum si ipotecare, facto-
ring cu sau fara drept de regres, finantarea tranzactiilor
comerciale, eliberarea garantiilor si cautiunilor etc.);
¢) imprumutarea de fonduri, cumpararea ori vanzarea,
in cont propriu sau in contul clientilor (cu exceptia
subscrierii valorilor mobiliare), de: instrumente ale
pietei financiare (cecuri, cambii si certificate de depo-
zit etc.); futures si optioane financiare privind titlurile
de valoare si ratele dobanzii; instrumente privind rata
dobanzii; titluri de valoare; d) acordarea de servicii




de decontari si incasari; e) emiterea si administrarea
instrumentelor de platd (carti de credit sau de plata,
cecuri de voiaj, cambii bancare etc.); f) cumpararea si
vanzarea banilor (inclusiv a valutei straine); g) leasing
financiar; h) acordarea de servicii aferente la credit;
i) acordarea de servicii ca agent sau consultant finan-
ciar, cu exceptia celor de la lit. a) si b); j) operatiuni in
valuta strdind, inclusiv contracte futures de vanzare a
valutei strdine; k) acordarea de servicii fiduciare (in-
vestirea si gestionarea fondurilor fiduciare), pastrarea
si administrarea valorilor mobiliare si altor valori etc.;
1) acordarea de servicii de gestionare a portofoliului de
investitii si acordarea de consultatii privind investifii-
le; m) subscrierea si plasarea titlurilor de valoare si ac-
tiunilor, operatiunile cu actiuni; n) orice alta activitate
financiara permisa de Banca Nationala a Moldovei”.

Asadar, activitatile financiare specificate la lit.a)-n)
alin.(1) art.26 al Legii institutiilor financiare — impreu-
na cu activitatile financiare nominalizate la art.9',, Acti-
vitati financiare ilegale” al Legii cu privire la antrepre-
noriat gi intreprinderi, precum si la lit.c) art.8 din Legea
cu privire la organizatiile de microfinantare — sunt cele
care alcatuiesc confinutul notiunii de practicare a acti-
vitatii financiare, consemnate in art.241! CP RM.

Activitatea unei piramide financiare este doar unul
dintre exemplele de activitati financiare care intra sub
incidenta art.241! CP RM. Este adevarat ca acest exem-
plu este cel mai mediatizat i, probabil, cel mai peri-
clitant sub aspect social. Insa, nu avem nici un temei
sd reducem notiunea de practicare a activitatii financia-
re, consemnata in art.241' CP RM, doar la intelesul de
activitate a unei piramide financiare. Oricare activitate
financiara — bineinteles, daca este susceptibila de inre-
gistrare si autorizare in modul prevazut de legislatie, si
care, In pofida acestui fapt, este practicata fara inregis-
trare si fara autorizare in modul prevazut de legislatie
— intrd sub incidenta art.241' CP RM.

In context, este necesar de mentionat ca ar fi contra-
productiva si inutild incercarea de a defini pe cale legis-
lativa notiunea de ,,activitate a unei piramide financia-
re”. Nu este exclus ca potentialii infractori sa profite de
existenta unei astfel de definitii tocmai pentru a eluda
prevederile legii si, drept urmare, sa declare un cu totul
alt scop al activitatii sale, scop care nu se va regasi in
definitia legislativa a notiunii de activitate a unei pira-
mide financiare.

Dovada faptului ca este contraproductiva si inutila
incercarea de a defini pe cale legislativa notiunea de
activitate a unei piramide financiare o gasim in Steno-
grama sedintei plenare a Parlamentului Republicii Mol-
dova din 11.05.2012: dI deputat P.Stirbate: ,,Piramida
financiara este un sistem financiar extrem de instabil, in
care platile curente pentru depunere se fac in baza noi-
lor recruti sau a noilor deponenti care participa la acest
sistem. Acest sistem poartd denumirea de piramida, de-
oarece proportia sau marimea persoanelor care intra in
acest joc este una geometrica si sistemul devine instabil
din considerentul ca numarul de persoane care partici-
pa in acest joc nu este infinit si mijloacele depuse nu
sunt infinite, astfel acesta avand posibilitatea de a exis-
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ta doar pana la un moment in care nu se mai poate susti-
ne, pentru ¢d nu mai are din ce sa returneze castigurile.
In acel moment, sistemul se prabuseste si majoritatea
investitorilor se afla In imposibilitate de a-si recupera
investitiile. Piramidele financiare sunt constituite in aga
mod, incat au de castigat doar primii deponenti, Insa
se afla si ei In zona de risc”; intrebarea adresata de dl
deputat I. Bolboceanu: ,,Privitor la titlul articolului 263!
,,Organizarea de scheme de tip piramidal” al Codului
contraventional, noi nu avem in legislatia Republi-
cii Moldova notiunea de ,,piramida”. Si atunci cidem
intr-o coliziune. Care este parerea dumneavoastra in
vederea modificarii titlului art.263! al Codului contra-
ventional. Ca o varianta ar fi ,,Organizarea de scheme
de castiguri prin fals si abuz”, de exemplu. Aceasta ar
fi mai clar decat in varianta care este acum; raspunsul
oferit de dl deputat P.Stirbate: ,,Tot mai des este folosit
cuvantul «schema piramidalay si toti stim, desi in DEX
asa ceva noi nu gasim, ce ilnseamna «schema financiara
piramidala». Si este cazul sd ne deprindem. lar daca, de
exemplu, asa cum propun unii dintre colegi, vom uti-
liza notiunea «organizarea de structuri cu circuit finan-
ciar de castiguri», atunci vor aparea intrebari de genul:
ce fel de structuri se au in vedere? ce fel de circuit se
are in vedere? Ca o banca tot este o structura cu circu-
it financiar. Si atunci cam nu se leaga. Eu am vrut sa
fie pe intelese. Daca gasim undeva o definitie pe care
dumneavoastra o dati cu mai multe argumente, eu sunt
de acord”.

Totusi, in legislatia Republicii Moldova, este for-
mulatd o definitie In care putem identifica elemente
ale definitiei notiunii de piramida financiara. Astfel,
conform art.13 al Legii Republicii Moldova privind
protectia consumatorilor, adoptatd de Parlamentul Re-
publicii Moldova la 13.03.2003°, se interzic practicile
comerciale incorecte; printre altele, practici comercia-
le incorecte sunt, in special, cele ingelatoare, in sensul
prevederilor alin.(5)-(12) art.13 al Legii privind protec-
tia consumatorilor; printre altele, sunt considerate ca
fiind 1ngelatoare, in orice situatie, urmatoarele practici
comerciale: crearea, operarea sau promovarea unui sis-
tem promotional piramidal, pe care un consumator il ia
ratia doar ca urmare a introducerii unui alt consumator
in sistem §i nu ca urmare a vanzarii sau a consumului
produselor*.

In context, mentiondm ca, in una din lucrarile ante-
rioare, am consemnat ca cea de-a treia modalitate nor-
mativa a actiunii prejudiciabile, prevazuta la art.255 CP
RM, se exprima in alta inducere in eroare a clientilor;
prin ,,altd inducere in eroare a clientilor” se are in ve-
dere o practica comerciald inselatoare In acceptiunea
Legii privind protectia consumatorilor”.

Intrebarea este: in care cazuri urmeaza a fi aplicat
art.241' si, respectiv, art.255 CP RM (atunci cand ul-
timul dintre aceste doud articole presupune ipoteza
cand practicile comerciale Inselatoare constau in crea-
rea, operarea sau promovarea unui sistem promotional
piramidal, pe care un consumator il ia in considerare
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mare a introducerii unui alt consumator in sistem si nu
ca urmare a vanzarii sau a consumului produselor)?

Consideram ca sferele de aplicare a celor doua ar-
ticole sunt diferite. Or, asa cum rezultd din art.241' CP
RM, activitatea infractionald corespunzitoare presupu-
ne drept condifie indispensabila lipsa de inregistrare si
de autorizare In modul prevazut de legislatie. In opozi-
tie, art.255 CP RM poate fi aplicat numai atunci cand
faptuitorul are calitatea speciala de distribuitor, vanza-
tor sau prestator, calitate dovedita prin licentd (autori-
zatie) si inregistrarea de stat corespunzatoare sau prin
detinerea patentei de Intreprinzator.

Astfel, raspunderea se va aplica potrivit art.255 CP
RM, si nu conform art.241! CP RM, daca faptuitorul
avand calitatea speciald de distribuitor, vanzator sau
prestator (calitate dovedita prin licenta (autorlza‘;le) si
inregistrarea de stat corespunzatoare sau prin de‘;lnerea
patentei de intreprinzator) desfasoara practici comerci-
ale Inselatoare constind in crearea, operarea sau pro-
movarea unui sistem promo‘;ional piramidal pe care un
primi remuneratia doar ca urmare a introducerii unui alt
consumator 1n sistem §i nu ca urmare a vanzarii sau a
consumului produselor, in cazul in care aceasta fapta a
cauzat daune in proportii mari. Daca respectiva fapti nu
implica producerea unor astfel de daune, raspunderea
poate fi aplicata n baza lit.d) alin.(3) art.344 al Codului
contraventional, pentru utilizarea de citre comerciant a
practicilor comerciale inselatoare care denatureaza sau
sunt susceptibile sd denaturize, in mod esential, com-
portamentul economic al consumatorului mediu la care
ajung sau caruia li se adreseaza ori al membrului mediu
al unui grup, in cazul cand practicile comerciale sunt
adresate unui anumit grup de consumatori.

Intr-o alti ordine de idei, a fost exprimat punctul de
vedere ca piramida finaciara trebuie deosebita de vanza-
rea prin retele (multilevel marketing (MLM)), deoarece
aceasta vanzare este o metoda populara de desfacere si
comercializare a produselor, dar nu In magazine prin
intermediul angajatilor, ci prin agenti comerciali inde-
pendenti (distribuitori) la domiciliul clientului. Deose-
birea dintre piramida financiara si vanzarea prin retele
(multilevel marketing (MLM)) rezulta din raspunsul la
urmatoarele intrebari: 1) cat trebuie sa platesti pentru a
deveni distribuitor?

Suma platitd pentru inscrierea intr-o companie de
marketing in retea este, de obicei, mica (de regula, cos-
tul unui pachet de vanzare sub pretul practicat de com-
panie). Aceste companii au interesul de a face cat mai
usoard si mai ieftina inscrierea. Pe de alta parte, sche-
mele piramidale 1§i obtin marea parte a profitului din in-
scrierea noilor recruti. De aceea, costul pentru a deveni
un distribuitor este, de reguld, ridicat. Aceste costuri in
realitate s-ar putea sa nu fie deloc scumpe sau ,,necesa-
re”, dar se va exercita o presiune considerabila pentru ca
distribuitorul sa ,,beneficieze de toate avantajele acestei
oportunitati”’; 2) produsele companiei sunt vandute con-
sumatorilor? Companiile de marketing in retea depind
de vanzarile facute consumatorilor si de crearea unei
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piete. Acest lucru impune existenta unor produse de ca-
litate, la prefuri competitive. Pe de alta parte, schemele
piramidale nu se bazeaza pe vanzarile de produse cétre
consumatori. Profiturile sunt realizate din volumul de
vanzari catre noile persoane recrutate. Acestea cumpa-
ra produsele din obligatia de a se inscrie, nu pentru ca
acestea ar fi bune sau la un preg avanta]os(’

In opinia noastra, in vederea aplicarii art.241' CP
RM, este mai putin important daca practicarea activi-
tatii financiare presupune activitatea unei piramide fi-
nanciare sau implicd vanzarea prin retele (multilevel
marketing (MLM)). Important este sa fie practicata o
activitate financiard ilegala. Or, practicarea activitatii
financiare doar atunci intra sub incidenta art.241' CP
RM, cand este savarsita fara inregistrare §i fara autori-
zare in modul prevazut de legislatie.

Dupa ce am analizat prima dintre componente-
le faptei prejudiciabile prevazute la art.241' CP RM,
sa trecem la examinarea celei de-a doua dintre aceste
componente: inactiunea de omisiune a invegistrarii §i
obfinerii autorizarii in modul prevazut de legislafie.

In cele ce urmeaza, ne vom referi pe rand la:
a) omisiunea inregistrarii in modul prevazut de le-
gislatie; b) omisiunea obtinerii autorizarii in modul
prevazut de legislatie.

Astfel, omitand inregistrarea, faptuitorul incalca
anumite prevederi normative. De exemplu, in cores-
pundere cu alin.(1) art.27 al Legii cu privire la antre-
prenoriat si intreprinderi, intreprinzatorul este obligat
sd nregistreze intreprinderea infiintatd de catre acesta
pe teritoriul Republicii Moldova, pana la inceperea ac-
tivitdtii ei economice.

Inregistrarea intreprinderii trebuie facuta conform
Legii Republicii Moldova privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individu-
ali, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
19.10.2007".

Daca nu se respecta reglementarile mentionate mai
sus, practicarea activitatii financiare fara inregistrare
reprezintd temeiul — necesar, dar nu si suficient — de
aplicare a raspunderii conform art.241' CP RM.

Cu acest prilej, amintim ca, in cazul in care este sa-
varsita practicarea activitatii financiare fara inregistrare
in modul prevazut de legislatie, art.241' CP RM este o
norma speciala in raport cu art.241 CP RM. Deci, In
aceste conditii, in acord cu art.116 CP RM, urmeaza a fi
aplicatd doar norma speciald, adicd art.241' CP RM.

In alt context, mentionam ca nu este exclus concur-
sul real dintre infractiunile prevazute la art.241' si 242
CP RM. Or, scopul infractiunii de pseudoactivitate de
intreprinzator (art.242 CP RM) este cel de acoperire a
genurilor activitdtii de Intreprinzator ilicite. Activitatea
financiara, practicata fara Inregistrare si fara autorizare
in modul prevazut de legislatie, este unul dintre genuri-
le activitatii de intreprinzator ilicite. De aceea, crearea
unei Intreprinderi fara intentia de a desfagura activitatea
de intreprinzator sau bancara in scopul acoperirii acti-
vitatii financiare practicate fard inregistrare si fara au-
torizare in modul prevazut de legislatie, dacé aceasta a




cauzat daune in proportii mari, in ipoteza in care scopul
dat si-a gasit realizarea, constituie concursul real dintre
infractiunile specificate la art.241' gi 242 CP RM.

Mai sus, am mentionat ca practicarea activitatii fi-
nanciare fara inregistrare reprezintd temeiul — necesar,
dar nu si suficient — de aplicare a raspunderii conform
art.241' CP RM. Intr-adevar, art.241' CP RM se aplica
pentru practicarea activitatii financiare fara inregistrare
si fard autorizare in modul prevazut de legislatie. lata
de ce omisiunea nregistrarii in modul prevazut de le-
gislatie trebuie si fie secundatd de omisiunea obtinerii
autorizarii in modul prevazut de legislatie. Numai in
acest fel se atestd temeiul necesar si suficient de aplica-
re a raspunderii conform art.241' CP RM.

Nu poate fi aplicatd raspunderea in baza acestui
articol, daca activitatea financiard este practicata de o
persoana inregistrata, dar care nu a obtinut autorizarea
in modul prevazut de 1eglslatle In situatia data, raspun-
derea poate fi aplicatd numai in baza alin.(4) art.263
al Codului contraventional, pentru desfisurarea unei
activitati de intreprinzator fara autorizatie sau licenta,
eliberate de autoritatea competenta in temeiul legii®.

Dupa aceastd clarificare, vom consemna ci, omi-
tand obtinerea autorizarii, faptuitorul incalcd anumite
prevederi normative. De exemplu, in corespundere cu
pct.33) si 36) alin.(1) art.8 al Legii Republicii Moldova
privind reglementarea prin licentiere a activitatii de in-
treprinzator, adoptata de Parlamentul Republicii Mol-
dova la 30.07.2001°, se supun reglementdrii prin licen-
tiere urmatoarele genuri de activitate: de catre Banca
Nationala a Moldovei: activitatea bancilor si unitatilor
de schimb valutar (altele decat bancile); de catre Comi-
sia Nationald a Pietei Financiare: activitatea asociatii-
lor de economii si imprumut.

Totusi, este putin probabil ci cei care isi propun sa
practice o activitate financiara fara inregistrare si fara
autorizare in modul prevéazut de legislatie, vor incerca
sd o practice in calitate de banci, de unitati de schimb
valutar (altele decat bancile) sau de asociatii de econo-
mii gi imprumut.

In aceste imprejurari, nu putem sa nu invocam dis-
pozitiile art.12 al Legii institutiilor financiare: nici o
persoand nu poate practica activitati financiare, care
includ acceptarea de depozite sau echivalente ale aces-
tora, fara licentd emisa de Banca Nationald a Moldovei
(alin.(1)); nici o persoand, cu exceptia bancilor, nu poate
accepta depozite personale sau echivalente ale acestora
(alin.(2)); nici o persoana nu poate atrage depozite prin
reprezentare eronatd a faptelor, creare a unor aparente,
prin inducere in eroare sau prin alte manipulari (alin.
(3)). De asemenea, sa nu uitdm ca, in acord cu alin.(1)
art.26 al aceluiasi act legislativ, doar bancile pot desfa-
sura, 1n limita licentei acordate, o activitate financiara
care este permisad de Banca Nationald a Moldovei.

Daca nu se respecta reglementarile mentionate mai
sus, practicarea activitatii financiare fara autorizare in
modul prevazut de legislatie (atunci cand presupune si
lipsa de inregistrare) reprezintd temeiul aplicarii ras-
punderii conform art.241! CP RM.
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In cazul practicarii activitatii financiare fara inregis-
trare si fard autorizare in modul prevazut de legislatie,
raspunderea se aplicd numai in baza art.241' CP RM.
Nu este necesara calificarea suplimentara conform alin.
(4) art.263 din Codul contraventional, pentru desfasu-
rarea unei activititi de intreprinzator fara autorizatia
eliberatd de autoritatea competenta in temeiul legii.
Aceasta Intrucat, in ipoteza analizatd, atestam concu-
renta dintre intreg (art.241' CP RM) si parte (alin.(4)
art.263 din Codul contraventional). In cazul dat, desi
nu suntem in prezenta unei concurente dintre doud nor-
me penale, principiul riméane acelasi.

Infractiunea de practicare ilegald a activitatii finan-
ciare este o infractiune formala. Ea se considera con-
sumatd din momentul practicarii activitatii financiare
fara inregistrare si fara autorizare in modul prevazut de
legislatie.

Cu aceastd ocazie, amintim cd mecanismul de co-
mitere a infractiunii prevazute la art.241' CP RM nu
presupune producerea unor urmiri prejudiciabile. In
ipoteza in care mijloacele financiare depuse de partici-
pantii la schemele piramidale sunt sustrase de cétre cel
care practicd activitatea financiara fara inregistrare si
fara autorizare in modul prevazut de legislatie, daunele
materiale produse se afla in legatura cauzala cu sustra-
gerea sub forma de escrocherie, sustragere care depa-
seste cadrul infractiunii prevazute la art.241' CP RM.

Latura subiectivi a infractiunii specificate la
art.241' CP RM se caracterizeaza prin intentie directa.
In principal, motivul infractiunii examinate consti in
interesul material.

Subiectul infractiunii analizate este persoana fizica
responsabild care, In momentul savarsirii infractiunii, a
atins varsta de 16 ani.

Autorul infractiunii prevazute la art.241' CP RM
trebuie deosebit de autorul faptei specificate la art.263!
al Codului contraventional, faptd presupunand organi-
zarea de structuri financiare, indiferent de denumirea
lor, fard inregistrare si fara autorizare in modul preva-
zut de legislatie, prin care se propune unor persoane sa
depuna ori sa colecteze bani sau si se inscrie pe liste,
facandu-le sd spere castiguri financiare rezultate din
cresterea numarului de persoane recrutate sau inscri-
se, indiferent cum se realizeaza aceasta colectare sau
inscriere pe liste, in scopul de a obtine pentru sine sau
pentru un tert un folos material ilicit.

De asemenea, organizatorul infractiunii prevazu-
te la art.241! CP RM trebuie deosebit de autorul fap-
tei specificate la art.263' al Codului contraventional.
Raspunderea n baza alin.(3) art.42 si art.241' CP RM
poate fi aplicatd, dupa caz, pentru: 1) organizarea prac-
ticarii ilegale a activitafii financiare; 2) dirijarea practi-
carii ilegale a activitatii financiare; 3) crearea unui grup
criminal organizat sau a unei organizatii criminale 1n
vederea comiterii practicarii ilegale a activitatii financi-
are; 4) dirijarea activitatii unui grup criminal organizat
sau a unei organizatii criminale create in vederea co-
miterii practicarii ilegale a activitatii financiare. Impor-
tant este ca, indiferent de formele pe care le imbraca,
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aceastd activitate organizatorica si nu se concretizeze
in organizarea de structuri financiare, indiferent de de-
numirea lor, fara Inregistrare si fard autorizare In modul
prevazut de legislatie, prin care se propune unor per-
soane sa depuna ori sa colecteze bani sau sa se inscrie
pe liste, facandu-le sa spere castiguri financiare rezul-
tate din cresterea numarului de persoane recrutate sau
inscrise, indiferent cum se realizeaza aceasta colectare
sau inscriere pe liste, in scopul de a obtine pentru sine
sau pentru un terf un folos material ilicit.

Dupa cum reiese din sanctiunea de la art.241! CP
RM, persoana juridica nu poate fi subiect al infractiunii
analizate. Aceasta stare de lucruri se explica prin ace-
ea ca cei care savarsesc practlcarea ilegald a activitatii
financiare, nu se inregistreaza, nici nu obtin autorizatie
in modul prevazut de legislatie. Deci, nu pot sa repre-
zinte o persoana juridica.

In schimb, o persoana juridicd poate fi subiect al
infractiunii de pseudoactivitate de intreprinzator, care
poate forma concurs real cu infractiunea de practicare
ilegald a activitatii financiare. In aceste circumstante,
persoana juridica (privitd ca subiect al infractiunii de
pseudoactivitate de intreprinzétor) creeaza o alta per-
soana juridicd, si anume, o Intreprindere (privita ca
produs al infractiunii de pseudoactivitate de intreprin-
zator), lipsindu-i intentia de a desfasura activitatea de
intreprinzator sau bancara, in scopul acoperirii activi-
tatii financiare practicate fard inregistrare si fara auto-
rizare In modul prevazut de legislatie, dacd aceasta a
cauzat daune 1n proportii mari si dacd scopul in cauza
isi gaseste realizarea.

Finalmente, in legdturd cu circumstanta agravanta
consemnata la alin.(2) art.241! CP RM, reiteram propu-
nerea de eliminare din art.241' CP RM a alineatului (2).
Analiza efectuata supra ne-a demonstrat cd mecanismul
de comitere a infractiunii prevazute la art.241' CP RM
nu presupune producerea unor urmdri prejudiciabile. in
consecinta, prezenta in art.241' CP RM a alineatului (2)
trebuie catalogata ca eroare tehnico-legislativa.

Pana la o eventuala reparare a acestei erori — In ca-
zul in care cel care practica activitatea financiara fara
inregistrare si fara autorizare in modul prevazut de le-
gislatie, sustrage de la deponenti mijloacele financiare
depuse, iar daunele cauzate se cifreaza in proportii deo-
sebit de mari — raspunderea se va aplica in baza alin.(5)
art.190 si alin.(1) art.241' CP RM. Daca daunele cauzate
nu ating aceste proportii, atunci infractiunea prevazuta
la alin.(1) art.241! CP RM va forma concurs, dupa caz,
cu una dintre faptele prevazute la: 1) art.105 al Codului
contraventional; 2) alin.(1) art.190 CP RM; 3) lit.c) alin.
(2) art.190 CP RM,; 4) alin.(4) art.190 CP RM.

Ca rezultat al investigarii elementelor constitutive
ale infractiunii specificate la art.241! CP RM, conside-
ram necesara formularea urmatoarelor concluzii:

1) obiectul juridic special al infractiunii prevazute la
art.241' CP RM 1l formeaza relatiile sociale cu privire
la practicarea activitatii financiare in conditii de legali-
tate presupunand inregistrare si autorizare;

2) infractiunea, specificatd la art.241! CP RM, tre-
buie consideratd (impreund cu infractiunile prevazute
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la art.241, 242, 252 si 253 CP RM) facand parte din
subgrupul infractiunilor savarsite in sfera activitatii de
intreprinzator (reprezentdnd un subgrup al infractiuni-
lor economice);

3) in cazul 1n care este savarsita practicarea activi-
tatii financiare fard Inregistrare In modul prevazut de
legislatie, art.241! CP RM trebuie privit ca norma spe-
ciala in raport cu art.241 CP RM. Prin prisma prevede-
rii de la lit.a) art.125 CP RM, in aceasta ipoteza atestam
desfagurarea activititii de intreprinzator fara inregistra-
rea (reinregistrarea) la organele autorizate;

4) infractiunea prevazuta la art.241' CP RM nu poa-
te avea obiect material (obiect imaterial). Nu reprezinta
obiectul material al acestei infractiuni mijloacele finan-
ciare depuse de participantii la schemele piramidale,
sustrase de catre cel care practica activitatea financiara
fara inregistrare si fara autorizare in modul prevazut de
legislatie;

5) in cazul 1n care cel, care practica activitatea fi-
nanciard fard inregistrare si fara autorizare in modul
prevazut de legislatie, sustrage de la deponenti mij-
loacele financiare depuse, iar daunele cauzate se ci-
freaza 1n proportii deosebit de mari — raspunderea se
va aplica in baza alin.(5) art.190 si alin.(1) art.241' CP
RM. Dacé daunele cauzate nu ating aceste proportii,
atunci infractiunea prevazuta la alin.(1) art.241' CP
RM va forma concurs, dupa caz, cu una dintre faptele
prevazute la: 1) art.105 al Codului contraventional;
2) alin.(1) art.190 CP RM; 3) lit.c) alin.(2) art.190 CP
RM; 4) alin.(4) art.190 CP RM;

6) latura obiectivdi a infractiunii specificate la
art.241' CP RM consta in fapta prejudiciabild alcatuita
dintr-o actiune (exprimata In practicarea activitatii fi-
nanciare) care este 1nsotitd de o inactiune (concretizata
in omisiunea inregistrarii §i obtinerii autorizarii in mo-
dul prevazut de legislatie);

7) activitdtile financiare specificate la lit.a)-n) alin.
(1) art.26 al Legii institutiilor financiare — Iimpreuna cu
activitdtile financiare nominalizate la art.9', Activitati
financiare ilegale” al Legii cu privire la antreprenori-
at si intreprinderi, precum si la lit.c) art.8 din Legea
cu privire la organizatiile de microfinantare — sunt cele
care alcatuiesc continutul notiunii de practicare a acti-
vitatii financiare, consemnate in art.241' CP RM;

8) sferele de aplicare a art.241' si 255 CP RM sunt
diferite. Or, asa cum rezultd din art.241' CP RM, acti-
vitatea infractionald corespunzatoare presupune drept
condifie indispensabild lipsa de Inregistrare si de au-
torizare In modul prevazut de legislatie. In opozitie,
art.255 CP RM poate fi aplicat numai atunci cand fap-
tuitorul are calitatea speciald de distribuitor, vanzator
sau prestator, calitate dovedita prin licenta (autorlza‘;le)
si inregistrarea de stat corespunzatoare sau prin detine-
rea patentei de intreprinzator;

9) crearea unei intreprinderi fara intentia de a desfa-
sura activitatea de Intreprinzator sau bancara in scopul
acoperirii activitatii financiare practicate fara inregis-
trare si fara autorizare In modul prevazut de legislatie,
daca aceasta a cauzat daune in proportii mari, in ipoteza
in care scopul dat si-a gasit realizarea, constituie con-




cursul real dintre infractiunile specificate la art.241' si
242 CPRM;

10) nu poate fi aplicata raspunderea in baza art.241'
CP RM, daca activitatea financiara este practicatd de o
persoand inregistrata, dar care nu a obtinut autorizarea
in modul prevazut de legislatie. In situatia data, raspun-
derea poate fi aplicatd numai in baza alin.(4) art.263
al Codului contraventional, pentru desfisurarea unei
activitati de intreprinzator fara autorizatie sau licenta,
eliberate de autoritatea competenta in temeiul legii;

11) in cazul practicarii activitatii financiare fara in-
registrare si fara autorizare In modul prevazut de legis-
latie, raspunderea se aplica numai in baza art.241' CP
RM. Nu este necesara calificarea suplimentara conform
alin.(4) art.263 din Codul contraventional, pentru des-
fasurarea unei activitati de Intreprinzator fara autoriza-
tia eliberata de autoritatea competenta in temeiul legii;

12) infractiunea de practicare ilegala a activitatii
financiare este o infractiune formala. Ea se considera
consumatad din momentul practicarii activitatii financi-
are fara inregistrare si fara autorizare in modul prevazut
de legislatie;

13) latura subiectiva a infractiunii specificate la
art.241' CP RM se caracterizeazd prin intentie directa.
In principal, motivul infractiunii examinate consta in
interesul material;

14) subiectul infractiunii analizate este persoana fi-
zica responsabila care, Tn momentul savarsirii infracti-
unii, a atins varsta de 16 ani. Persoana juridica nu poate
fi subiect al infractiunii analizate;

15) este oportund eliminarea din art.241' CP RM a
alineatului (2). Prezenta in art.241! CP RM a alineatului
(2) trebuie catalogata ca eroare tehnico-legislativa.

Note:

! Directive 2000/12/EC of the European Parliament and
of the Council of 20 March 2000 relating to the taking up and
pursuit of the business of credit institutions // http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:126:0
001:0059:EN:PDF

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.1.

3 Ibidem, 2003, nr.126-131.

4 Sub aspectul dreptului comparat, consemnam urmatoa-
rele exemple de definitii ale notiunii de ,,piramida financia-
ra” (sau ale unei notiuni similare): ,,schema piramidala este
schema intrunind urmatoarele doud caracteristici: a) luand
parte la schema, unii sau toti participantii noi trebuie sa fur-
nizeze, citre un alt participant sau alti participanti la schema,
sub forma de plati de cotizare, una din urmatoarele: 1) un
beneficiu financiar sau nonfinanciar destinat integral pentru
sau in interesul unui alt participant ori al unor alti partici-
panti; 2) un beneficiu financiar sau nonfinanciar destinat par-
tial pentru sau 1n interesul unui alt participant ori al unor alti
participanti; b) platile de cotizare sunt in totalitate sau con-
siderabil conditionate de perspectiva de atragere a unor par-
ticipanti noi care vor recruta, la randul lor, al{i participanti,
in schimbul uneia din urmatoarele plati de recrutare: 1) un
beneficiu financiar sau nonfinanciar destinat integral pentru
sau in interesul unui nou participant ori al unor noi parti-
cipanti; 2) un beneficiu financiar sau nonfinanciar destinat
partial pentru sau in interesul unui nou participant ori al unor
noi participanti” (alin.(1) art.45 al Legii Australiei privind
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concurenta §i protectia consumatorului din 2010); ,,schema
piramidald constituie: (a) schema (i), care presupune livra-
rea de marfuri sau servicii ori ambele pentru recompensa, si
(ii) care, pentru cei mai multi dintre participantii la schema
in cauza, reprezintd mai degraba o oportunitate de investi-
tie — personal sau printr-un agent — decéat o oportunitate de
a cumpara sau de a furniza marfuri sau servicii, si (iii) care
este sau ar putea fi injustd pentru cei mai multi dintre partici-
pantii la respectiva schema, in care (A) recompensele finan-
ciare destinate celor mai multi dintre acesti participanti sunt
dependente de recrutarea altor participanti (indiferent daca
acestia se afla sau nu la niveluri mai scazute ale schemei in
cauza), si (B) numarul de participanti suplimentari in cadrul
schemei, care trebuie sa fie recrutati pentru a produce recom-
pense financiare rezonabile pentru participantii la schema,
nu este atins sau este probabil s nu fie atins de catre cei mai
multi dintre participantii la acea schema; (b) schema cunos-
cuta sub denumirea de ,,sistem de scrisori in lant” (indiferent
daca ea presupune sau nu livrarea de marfuri sau servicii
ori ambele), care este probabil s fie injusta pentru cei mai
multi dintre participantii la acea schema, in care (i) recom-
pensele financiare ale celor mai multi dintre acei participanti
sunt dependente de recrutarea participantilor suplimentari, si
(i1) numarul de participanti suplimentari in cadrul schemei,
care trebuie sa fie recrutati pentru a produce recompense fi-
nanciare rezonabile pentru participantii la schema in cauza,
nu este atins sau este probabil sd nu fie atins de catre cei
mai multi dintre participantii la acea schema (alin.(2) art.24
al Legii comertului onest al Noii Zeelande din 17.12.1986
(Fair Trading Act 1986 // www.legislation.govt.nz/act/pu-
blic/ 1986/0121/1.0/096be8ed8009c914.pdf)); ,,schema pira-
midala reprezintd acel sistem de tranzactionare care include
urmatoarele elemente: a) marfurile sau serviciile ori ambele
trebuie sa fie furnizate de catre un promotor (adica persoana
care promoveaza schema) sau, in cazul in care exista doi sau
mai multi promotori, de catre unul sau unii dintre acestia;
b) marfurile sau serviciile astfel furnizate sunt destinate a
fi livrate pentru alte persoane in cadrul tranzactiilor efectu-
ate de catre participanti; c) perspectiva constd in aceea ca
participantii la schema urmeaza sa primeasca bani sau alte
beneficii pentru recrutarea altor persoane in calitate de par-
ticipanti la aceeasi schema; d) schema presupune efectuarea
de plati de catre participantul la schema catre promotor sau
catre un alt participant la aceeasi schema, in schimbul uneia
sau catorva din urmatoarele contraprestatii: i) admiterea in
schema a respectivului participant; ii) aprovizionarea de ca-
tre promotor sau de cétre un alt participant la aceeasi schema
cu marfuri sau cu mijloacele de furnizare a serviciilor; iii)
formarea (antrenarea) respectivului participant pentru a co-
respunde scopului schemei; iv) promovarea, transferul sau o
alta modificare de statut in cadrul schemei in cauza (art.1 al
Legii privind vanzarea piramidald a Irlandei din 27.11.1980
(Pyramid Selling Act, 1980 // www.irishstatutebook.ie/1980/
en/act/pub/0027/index.html)).

3 Brinza S., Stati V., Drept penal. Partea speciald, vol 11,
Tipografia Centrald, Chisindu, 2011, p.219.

¢ Scheme financiare ilegale = scheme piramidale // http://
www.rodsa.ro/ro/?s=piramide

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.184-
187.

8 In acelasi timp, art.241' CP RM este aplicabil atunci
cand activitatea financiara este practicatd fara inregistrare,
iar aceasta activitate, conform legii, nu este susceptibild de
autorizare.

® Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.108.
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»SUVERANITATEA NA]:IONALA”
DE LA ABORDAREA TEORETICA LA REALIZAREA
PRACTICA

Alexandru ARSENI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
The political-juridical evolution of the society transformed the people from a subordinate into a plenary
possessor of Sovereignty, i.e. the only authority, which legalizes the activity of the government bodies,
preserving its unique, indivisible, inalienable and continuous sovereignty.

reliminarii. in prezentul articol, ne propunem,

prin prisma conceptiilor doctrinare constitutio-
nale, sa punctam semnificatia si consecintele practice
ale realizdrii suveranitdii nationale.

In calitate de punct de reper ne serveste art.2 alin.
(1) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit ca-
ruia: ,,Suveranitatea nationald apartine poporului Re-
publicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin
organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie™".

Din prevederile articolului citat, rezulta cu certitu-
dine urmatoarele consecinte constitutionale. In primul
rand, poporul Republicii Moldova este unicul defina-
tor al ,,suveranitatii nationale”. In al doilea rand, ,,su-
veranitatea nationald” este exercitata fie in mod direct
de catre popor, fie prin organele sale (ale poporului)
reprezentative. Si, in al treilea rand, ambele forme de
exercitare a ,,suveranitatii nationale” sunt stabilite de
Constitutie.

Constitutia stabileste urmatoarele doud forme de
exercitare directd de catre popor a ,,suveranitatii na-
tionale” — alegerile generale si referendumul. Astfel,
potrivit art.38 alin.(1) din Constitutie ,,vointa popo-
rului constituie baza puterii de stat. Aceastd voin{a se
exprima prin alegeri libere, care au loc in mod peri-
odic prin sufragiu universal, egal, secret si liber ex-
primat”. Iar art. 75 alin.(1) din Constitutie stipuleaza
ca: ,,cele mai importante probleme ale societatii si ale
statului sunt supuse referendumului”.

Dat fiind ca forma directa de exercitare a ,,suvera-
nitatii nationale” merita un studiu aparte, in prezentul
articol ne vom referi la a doua forméa de exercitare a
»suveranitdtii nationale”, adica exercitatd ,,prin orga-
nele reprezentative”.

Potrivit prevederilor constitutionale, in Republica
Moldova organul reprezentativ prin care poporul re-
alizeaza ,,suveranitatea nationald” este Parlamentul.
Asadar, potrivit prevederilor art.60 alin.1) din Con-
stitutie ,,Parlamentul este organul reprezentativ su-
prem al Republicii Moldova...”. In statele cu regimuri

politice prezidentiale sau semiprezidentiale si seful
statului este ,,organ reprezentativ”’, deoarece el este
ales direct de catre popor prin vot universal, secret si
liber exprimat (ex. Franta, Romania) sau indirect prin
intermediul colegiilor electorale (ex. Satele Unite ale
Americii).

Evident ca poporul exercita ,,suveranitatea natio-
nald” — practic, prin organele sale reprezentative in
formele stabilite de Constitutie. Iatd din ce conside-
rente apare necesitatea de a face o claritate in raportul
dintre popor ca detinator al ,,suveranitatii nationale”
si organul reprezentativ — Parlamentul (in cazul nos-
tru), caruia poporul 1i deleaga exercitiul ,,suveranitatii
nationale”, studiu pe care ni-1 propunem.

1. Evolutia istorica a conceptului de ,,suverani-
tate”

Etimologic, cuvantul ,,suveranitate” provine din
latina vulgara. Din cuvantul ,,super” (deasupra) a luat
nastere substantivul ,.superanaitas” (in fr., souverai-
neté), adica situatia unui om care, din punctul de ve-
dere al ierarhiei, nu are pe nimeni deasupra sa, nu este
subordonat nimanui.

Asa fiind inteleasa notiunea de suveranitate, Sfan-
tul Toma d’ Aquino (1225-1274), calugar dominican si
profesor de filosofie si teologie, fondand dreptul pozi-
tiv pe dreptul natural, iar acesta pe legea eterna — lege
de esentd divina — 1-a declarat pe Papa de la Roma
reprezentant al vietii divine si sef al ,,Republicii lui
Hristos” si care era 1n drept ,,sa sanctioneze monarhii
si sa elibereze monarhii, si sa elibereze subordonatii
acestora de obligatia de a se supune monarhului™.
Aceasta argumentare a filosofului duce, in viziunea
prof. G.Vrabie, la concluzia ca ,,suveranitatea aparfine
acesteia™, adica papalitatii.

Mai tarziu, in sec. XVI Jean Bodin (1530-1596) in
lucrarea sa Les livres de la République (1576) atribuie
suveranitatea regelui, el fiind adept al monarhiei ere-
ditare, ca forma de organizare statala. In acest context,
el mentiona: ,.In fiecare stat trebuie sd existe o pute-
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re suverand (regele — n.a.): unica si indivizibila, fiind
absoluta, nelimitata i exercitata fara consimtamantul
celor supusi™.

Caracterul absolut si indivizibil al suveranitatii re-
zultd din imperativul unitatii statului, lucru care nu se
poate realiza, privandu-l de calitdtile: ,,suveranitate,
indivizibilitate, continuitate’.

Astfel, Jean Bodin devine autorul teoriei laice a
,suveranitatii”, facandu-1 pe rege un suveran inde-
pendent fata de exterior, ceea ce a dus la desprinderea
statelor de puterea papala.

Dezvoltand conceptul de ,,suveranitate” J. Bodin
evidentiaza principalele sale caractere, cum ar fi:
,permanent; absolut; indivizibil gi unitar; neconditio-
nat si continuu”. Totodata, sunt aratate activitatile prin
care se manifesta suveranitatea: a) adoptarea legilor;
b) declararea si incheierea razboaielor; ¢) numirea
functionarilor; d) realizarea justitiei®.

O noud abordare a conceptiei de ,,suveranitate” in-
talnim la englezul John Locke (1632-1704), care in
calitate de fundament al luptei cu manifestarile despo-
tismului in realizarea puterii de stat impune principiul
suveranitatii poporului.

Argumentandu-si conceptia, J.Locke mentioneaza
ca 1n baza drepturilor sale suverane ,,poporul incre-
dinteaza realizarea puterii in stat adunarii legislative,
pe care Insusi poporul o alege. Totodata, in urma aces-
tei delegari, poporul nu-si pierde calitatea de suveran.
In caz de necesitate, poporul este in drept: a) sa anule-
ze contractul social; b) sa Inldture sau sa rastoarne si/
sau sa modifice componenta reprezentantilor sdi din
cadrul puterii statului; c¢) dreptul poporului la rascoa-
137

De aici, rezulta ca obligatia poporului de a se su-
pune este 1n legdtura directd cu respectarea de catre
guvern a dispozitiilor contractului social.

Astfel, J. Locke, autorul , liberalismului politic”, a
pus Inceputul transmiterii ,,suveranitatii” de la monarh
la popor si a ,,legitimitatii” puterii, nu a divinitatii, ci a
vointei poporului.

Un rol aparte in dezvoltarea conceptului ,,suve-
ranitatea poporului” 1i apartine iluministului francez
J.-J. Rousseau (1712-1778) prin lucrarea sa Contrac-
tul social sau principiile dreptului public. El vede 1n
suveranitate ,,temei al libertatii si al egalitatii cetateni-
lor, dat fiind ca detinatorul «suveranitatii» este popo-
rul, iar conducatorii statului nu sunt decat functionari
supusi care pot oricand fi revocati”®. In acest context,
iluministul recunoaste dupa popor dreptul la rascoa-
la.

Un alt iluminist, Charles Montesquieu (1689-
1755), impartasind conceptul potrivit caruia suverani-
tatea apartine poporului, include in circuitul stiintific
si politic categoria ,,Natiune”, atagdnd-o la notiunea
,suveranitate”, dand astfel nagtere unei noi conceptii,
si anume — ,,suveranitatea nationald™.
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Politicianul Thomas Jefferson (1743-1826) chiar
dacd nu utilizeaza termenul de ,,suveranitate a popo-
rului”, in schimb, reda cu lux de amanunte continutul
acestui concept in urmatorul rationament: ,,guverne-
le sunt stabilite de oameni pentru a le garanta aces-
te drepturi naturale si inalienabile si justa lor putere
emana din consimtamantul celor guvernati. Ori de
cate ori forma de guvernamdnt devine daunitoare
acestui scop, poporul are dreptul de a o schimba sau
de a 0 aboli si de a stabili un nou guvernamant pe care
sa-l fondeze pe principii (s.n.) si sa-1 organizeze in
formele care 1i par cele mai potrivite pentru a-i conferi
siguranta si fericire™°.

Cele mentionate ne permit sd concluziondm ca
doctrina politica si juridica in evolutie a ,,pus in cir-
cuit” trei conceptii privitoare la suveranitate: a) ,, su-
veranitatea de stat”; b) ,,suveranitatea poporului”;
c) ,, suveranitatea nationalda”.

Doctrina politica si juridica contemporana la fel
utilizeaza toate aceste trei categorii, fie cd sunt con-
siderate identice, fie ca se deosebesc intre ele, sau ne-
considerandu-se una dintre ele.

Asa, spre exemplu, prof. B.Negru subliniaza ca
»suveranitatea nationald constd in dreptul poporului
de a hotari neconditionat in privinta intereselor sale si
de a le promova si realiza in mod nestingherit™!!,

La randul sau, prof. Gh. Avornic mentioneaza ca
»suveranitatea poporului” reprezinta ,,0 stare legala,
constitutionala” si, deseori, mai este numitd si nati-
onald”!?, Dupd cum vedem, autorul considera aceste
categorii sinonime. Pe cand ,,suveranitatea de stat”
este examinata aparte'’.

Prof. V.M. Ivanov, la randul sau, examineaza sepa-
rat aceste trei categorii, dezvaluindu-le continutul si
semnificatia practica'®. Prof. V.Popa, examinand aces-
te conceptii, intervine cu unele precizari'’.

Aceleasi conceptii sunt impartagite si in alte stu-
dii'®.

Situatia este similara si in doctrina politica si juri-
dica din Romania. Spre exemplu, prof. Nicolae Popa
examineaza doar ,,suveranitatea de stat” prin manifes-
tarea ,,interna” si ,,externa”!’.

In schimb, prof. I.Deleanu examineaza toate trei
conceptii privind suveranitatea, elucidand atat ,,avan-
tajele”, cat si ,,dezavantajele” ,,suveranitatii poporu-
lui” si ,,suveranitatii nationale”, precum si ,,criticile”
,,suveranitatii de stat”'s.

La fel si prof. T.Draganu, impartaseste coexis-
tenta acestor trei conceptii aducandu-le argumentele
de rigoare'’. La randul sau, prof. G. Vrabie propune
chiar unele solutii de ,,impacare” intre aceste con-
ceptii®.

Examinand aceasta tema, prof. I.Muraru sublinia-
za ca, deoarece suveranitatea este o trasatura generala
a puterii de stat, nu se poate vorbi de un titular al su-
veranitatii decat in masura in care nu punem semnul

9




'R REVISTA NATIONALA DE DREPT

egalitatii intre puterea de stat si suveranitate, in vir-
tutea faptului cd 1n societatea in care puterea de stat
apartine real intregului popor (natiunii), suveranitatea
poporului sau suveranitatea nationala se identificd cu
suveranitatea de stat?'.

Si in doctrina rusa predomind conceptia potrivit
careia suveranitatea se atribuie numai ,,statului si
poporului” fiind considerata ,,calitatea poporului sau
statului”?.

2. Aspecte teoretice si practice ale suveranitatii

In paragraful precedent, am constatat ci, in mod
general, s-au conturat §i cristalizat trei conceptii pri-
vind suveranitatea: 1) ,suveranitatea poporului”;
2) ,,suyeranitatea nationala” si 3) ,,suveranitatea de
stat”. In cele ce urmeazi, vom examina aceste con-
ceptii in esenta lor.

A.Teoria ,,suveranititii poporului”. Aceasta te-
orie este fondata pe ideea universalismului cetatenilor
si a fost definitivatd de J.-J. Rousseau, asa cum am
aratat, in celebra sa lucrare (in literatura des intalnita
intr-o forma prescurtatd Contractul social). Prin in-
cheierea contractului social, care sta la baza statului,
se urmdreste asigurarea libertatii care poate fi asigura-
td numai de vointa generala, astfel, atribuind poporu-
lui suveranitatea.

Poporul este privit de autor din punct de vedere
juridiceste ca ,,0 entitate concretd, un ansamblu de in-
divizi care locuiesc pe un teritoriu determinat, asociati
in stat”?. Dat fiind ca toti cei care alcituiesc poporul
sunt egali in drepturi §i suveranitatea trebuie impartita
in ,,cote-parti” egale tuturor, astfel incat fiecare sa de-
vind detindtorul unei ,,parcele” din suveranitate, care
trebuie exercitata de toti in ansamblu, ea constituind
suma vointelor tuturor. ,,Suveranitatea care este exer-
citarea vointei generale, nu poate fi instrainata, caci
vointa nu se poate transmite, ea fiind, pentru aceleasi
motive, atit inalienabild, cat si indivizibild .

Cu toate acestea, exercitiul suveranitatii nu impie-
dica, in mod necesar, constituirea de institutii repre-
zentative, extinzand posibilitatea de a fi exprimata in
cadrul procedurilor democratiei directe sau semidi-
recte. Dacd asemenea institutii sunt ,,totusi constituite
pe calea exercitarii dreptului cetdtenilor de a alege ca
detinatori ai «cotelor-parti» de suveranitate, cei alesi
sunt strict si direct legati de alegatorii lor”?. In aceste
conditii, suveranitatea ,,nu se poate manifesta decat
prin vointa celor care o detin, reprezentantii acestora
fiind «simpli mandatari», urménd sa faca cunoscuta
vointa imperativa a reprezentantilor’.

Asadar, teoria ,,suveranitdtii poporului” implica
mandatul ,,imperativ”’, din care cauza, dupa parerea
prof. I.Deleanu, rezultd urmatoarele consecinte: a)
Exprimarea suveranitatii, prin vointa poporului, re-
clama acordul unanim sau controlul majoritar al celor
ce-1 alcatuiesc, ceea ce echivaleaza cu ,,absolutismul
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democratic”; b) Intrucat poporul este titularul suve-
ranitatii, iar suveranitatea nu poate fi alienata, demo-
cratia trebuie sa se realizeze direct, initiativa legisla-
tiva populard, veto legislativ popular, obligativitatea
referendumului etc.; ¢) Legea fiind expresia ,,vointei
generale”, iar guvernantii neavand decét statutul de
,commis”, suprematia legislativului asupra executi-
vului este indubitabild; d) Intrucat fiecare individ pose-
da o ,,cotd” din suveranitate, logic sufragiul nu poate fi
decat universal; ¢) Exprimarea vointei fiecarui individ,
prin sufragiu, constituie un drept fundamental; f) Man-
datul conferit celor alesi nu poate fi decat imperativ,
asociat cu dreptul de revocare a alesilor; g) Forma de
guvernamant este necesarmente republicana®’.

Totodata, in opinia savantului, mandatul imperativ
atrage dupa sine si unele inconveniente:

a) Mandatarul nu exprima propria vointa, ci vointa
celor care 1-au mandatat (corpul electoral dintr-o cir-
cumscriptie). Conduita lui in adunarea deputatilor nu
poate fi alta decat aceea care i-a fost prescrisa expres
de citre mandanti.

b) Deputatul trebuie sa raporteze periodic alegato-
rilor sai asupra modului 1n care isi exercitd mandatul.

¢) Acestia, ca in general orice mandant, 1i pot re-
trage oricand mandatul pe motiv cd mandatarul nu a
respectat prescriptiile date sau pentru ca le-a depasit.

d) Titularul suveranitatii, poporul poate, pe calea
unui referendum, sd modifice sau sa anuleze orice de-
cizie a adunarii reprezentative, daca aceasta nu cores-
punde vointei sale”?.

Aceste inconveniente, in viziunea prof. V. Popa,
au cel putin doua neajunsuri in procesul de exercitare
a suveranitatii, si anume: ,,imposibilitatea deputatului
de a reprezenta interesele generale, el fiind constrans
sd actioneze in limitele intereselor unei anumite cir-
cumscriptii electorale; Ingradirea libertatii de actiune
a deputatului, el fiind cu totul subordonat vointei ale-
gatorilor sai”?.

Observam ca in teoria ,,suveranitatii poporului”
suveranitatea are doua trasaturi indispensabile: ,,inali-
enabilitatea” si ,,indivizibilitatea”. lar purtatorul suve-
ranitatii — poporul — este privit ca o entitate concreta
ce ne duce la mandatul imperativ 1n exercitiul suvera-
nitatii, adica suveranitatea este personalizata.

B. Teoria ,,suveranititii nationale”. Autorul te-
oriei ,,suveranitatii nationale” este Ch. Montesquieu,
care, asemeni teoriei expuse, sustine ideea ca suvera-
nitatea apartine poporului. Dar poporul este conceput
de catre autor ,,ca o entitate colectiva si abstracta, nu-
mitd «Natiune», ca o personalitate distincta de indi-
vizii care o compun’, Si in contextul acestei teorii,
suveranitatea este ,,inalienabilad” si ,,imprescriptibild”,
dar nu este legata organic de detinatorul ei ,,poporul”
si, respectiv, nu se imparte in ,,cote-parti” egale fieca-
rui cetatean.

Aceste trasaturi ale suveranitatii nationale sunt ex-
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plicit expuse de catre prof. T. Draganu si Impartasite
si de alti constitutionalisti®'.

SSuveranitatea este inalienabild n sensul ca, Na-
tiunea nu poate, printr-un contract social sau pact
de supunere, sa-si instrdineze definitiv §i irevocabil
suveranitatea (s.n.) in profitul unei sau mai multor
persoane. O asemenea instrdinare este de neconce-
put, Intrucit vointa generala este organic legatd de
persoana-natiune, astfel Incat aceasta nu si-o poate
aliena, dupa cum un individ nu poate sa Instraineze
altuia vointa sa.

Suveranitatea este imprescriptibild, ceea ce in-
seamna ca ,,un uzurpator oricat de indelungat timp ar
exercita suveranitatea nu devine titularul ei prin uzu-
capiune”™.

Problema care se pune si in cazul teoriei ,,suvera-
nitatii nationale” este aceeasi ca si la teoria ,,suvera-
nitatii poporului”, si anume, modalitatea exercitiului
suveranitatii: fie direct, fie prin reprezentanti. Ambele
teorii accepta ideea delegarii exercitiului suveranitatii.
Si daca teoria ,,suveranitatii poporului” impune man-
datul imperativ, apoi teoria ,,suveranitatii nationale”,
dat fiind ca nu divizeaza suveranitatea in ,,cote-parti”,
impune ,,mandatul reprezentativ”.

Asa fiind lucrurile, ,,suveranitatea nationald” se
caracterizeaza prin urmatoarele practici avantajoase:

,»a) reprezentanta nationald in intregul ei devine
mandatul natiunii, intrucat suveranitatea este una in-
divizibila si inalienabila;

b) deciziile reprezentantei nu trebuie ratificate de
natiune;

¢) deputatii, ca reprezentanti ai intregii natiuni, nu
pot fi revocati de alegétorii lor, nici nu au obligatia de
a da socoteala in fata acestora;

d) deputatul nu are nevoie de instructiuni din par-
tea corpului electoral, el procedand dupa intima sa
convingere;

e) demisia n alb a deputatului este nula, chiar daca
a fost data ca garantie a bunei sale credinte in exerci-
tarea mandatului”™,

Totodata, nici teoria ,,suveranitatii nationale” nu
este lipsitd de unele aspecte dezavantajoase, cu im-
plicatii negative, afirma prof. [.Deleanu, acestea fiind
urmatoarele:

,»,a) excluderea oricarei subordondri juridice orga-
nizate a deputatilor fata de alegétori;

b) posibilitatea deputatului de a aluneca spre arbi-
trar si voluntarism;

c¢) transformarea corpului electoral doar intr-un
instrument de desemnare a deputatilor, si nu unul de
vointa;

d) transformarea adunarii reprezentative in depo-
zitard exclusiva a suveranitatii nationale, avand omni-
potenta de a decide in numele natiunii, interpret infai-
libil al vointei generale;

e) inlocuirea vointei generale cu vointa partidului

Nr. 12, 2012

REVISTA NATIONALA DE DREPT §J

sau a formatiunii careia 1i apartine deputatul si cu care
se conformeaza in principiu’.

Pe langa aceasta intelegere a teoriei ,,suveranita-
tii nationale”, unii autori utilizeaza categoria si sub
aspect de dreptul poporului la autodeterminare. Asa,
spre exemplu, prof. [.Muraru prin ,,suveranitatea nati-
onald” intelege ,,dreptul la autodeterminare si la dez-
voltarea independenta a fiecarei natiuni care ii apartine
fie ca poseda sau nu o organizare proprie de stat”*.

Aceeasi idee o intalnim si la prof. V.M. Ivanov,
potrivit cdruia «suveranitatea nationald» presupune
calitatea politico-juridica a fiecdrei natii, care in vir-
tutea unui sir de conditii..., benevol si de sine statator
decide asupra autodeterminarii sale...””®.

Doctrinarii evidentiaza aceastd trasatura a ,,su-
veranitatii nationale”, dar ea nu este una singurd si
suficientd de a caracteriza in complexitatea ei teoria
,suveranitatii nationale”. Asa cum am aratat deja, te-
oria ,,suveranitatii nationale” este mai largd si pune
accentul pe ,.exercitiul” puterii suverane a poporului,
a natiunii.

Prezinta interes si abordarea subiectului de catre
prof. V.Popa, care intelege ,,suveranitatea nationala”
ca putere politica. Argumentarea conceptiei pleaca de
la postulatul, conform céruia notiunea de ,,putere po-
litica” este folositd, deseori, prin sinonimie cu aceea
de ,,putere de stat™’ si dat fiind ca ,,trasaturile specifi-
ce puterii politice (de stat — n.a.) sunt identice cu cele
ale suveranitatii nationale, identitate asigurata de uni-
cul titular al acestor categorii — poporul (natiunea)...
putem afirma ca suveranitatea nationald trebuie inte-
leasa ca putere politica™®.

Cat ne priveste, consideram ca ,,suveranitatea nati-
onald” intr-adevar este unica, indivizibila, imprescrip-
tibila si alienabila, iar puterea politica (de stat) deriva
de la ,,suveranitatea nationala”, primeste legitimitatea
de la ea. Si totodata, poporul, natiunea nu ,,transmite
puterea™’, deoarece ea este inalienabila, ci doar de-
leagd exercitiul ei.

In concluzie, putem mentiona ca prin suveranita-
tea nationald ingelegem dreptul inalienabil, indivizi-
bil si imprescriptibil al poporului de a decide asupra
propriei sorti, de a stabili linia politica a statului, de
a alcatui organele statale si, implicit, de a controla
activitatea acestora si, in ultimad instantd, dreptul de
insurectie.

3. Contradictiile dintre teoriile ,,suveranitatea
poporului” si ,,suveranitatea nationala”

Conform doctrinei franceze, elementul principial
distinct al celor doua teorii: ,,suveranitatea poporului”
si ,,suveranitatea nationala” este ,,titularul suveranita-
tii”. In primul caz, poporul ca o categorie concreti,
iar in cazul doi, natiunea ca o categorie abstracta care
manifestd un interes general transcendent interesului
particular”,
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Acest lucru se explica prin faptul ca sufragiul a de-
venit universal, ceea ce duce la disparitia deosebirilor
dintre aceste doua teorii.

Insa nu toti savantii in domeniu sustin aceasti con-
ceptie. Spre exemplu, prof. G. Chantebout considera
ci aceasta este ,,0 eroare totala”. In opinia autorului,
diferenta dintre cele doua teorii consta si consta in
faptul ca ,suveranitatea nationald implicd sistemul
reprezentativ — care conduce aproape inevitabil spre
confiscarea puterii de citre clasa politica — in timp ce
suveranitatea populara il exclude in mod absolut™!.
Aratand 1n acest context ca rezultatul, suveranitatea
nationald constd in aceea de ,,a transfera puterea reala
— dreptul de a exprima vointa natiunii si de a legifera
in numele ei — unei elite foarte restranse ca numar (,,a
une tres petite élite”) aleasa, desigur, dar care nu va
fi raspunzatoare pentru deciziile sale in fata nimanui,
asupra careia nici o presiune nu va fi admisa si care va
sti sa concilieze vointa populara pe care o reprezinta
cu interesele proprii clasei careia ii apartine”*.

Care atunci este solutia realizarii plenare a suve-
ranitétii nationale? Solutia o gasim la prof. G.Vrabie,
potrivit careia ,,incercandu-se evitarea consecintelor
nedorite ale celor doud conceptii, constituantul roman
apreluat... «elemente» si de la una, si de la alta, astfel,
suveranitatea este nationald, dar ea nu poate fi «con-
fiscatd» de guvernanti (nu ar trebui), pentru ca acestia
sunt «in serviciul poporuluiy»... (art. 68, Constitutia
Republicii Moldova) ... Conducerea se realizeaza prin
reprezentanti, dar «suveranitatea nationala» se exerci-
ta «si prin referendumy» (art. 2 din Constitutie). Rolul
alegatorilor nu se reduce la dreptul de a vota, aces-
tia fiind chemati pentru a-si exprima vointa libera, pe
calea unor forme ale democratiei directe, in cazurile
prevazute de Constitugie”™.

Neacceptand, in fond, conceptia mandatului impe-
rativ, G.Vrabie este inclinatd sa accepte ,,un sistem”
de revocare a deputatilor, institutie necesara in situatia
in care acestia dezamagesc complet electoratul cand,
de exemplu, rdman inactivi in Parlament, nu iau po-
zitie fatd de nici o problema ani in sir, nu au nimic
de propus, nimic de obiectat, absenteaza repetat de la
lucrari etc.”*.

Principiul suveranitatii poporului astfel inteles, in
viziunea prof. G. Vrabie, presupune urmatoarele trei
exigente:

a) ,,crearea unor forme organizationale etatice
apte sa exprime §i sa traduca cat mai fidel voinga
poporului”™®. In cazul dat, notiunea de popor trebuie
inteleasa ,,atdt in sens larg, cdt si in sens restrdans —
de totalitate a cetatenilor care participa la exprima-
rea vointei nationale — atunci cdnd se face referire la
acei cetateni ce pot alege sau si la cei ce indeplinesc
calitatile pentru a lua parte, de exemplu, la referen-
dum. (Nu ar fi exclus, astfel, ca tinerii de 16-18 ani sa
fie consultati intr-o anumita problema cu ocazia unui
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referendum). Este folosita in sens larg cand se face
referire la scopul exercitarii puterii, conducerea de
stat trebuind sd promoveze si sd protejeze interesele
tuturor cetatenilor, capabili sau nu din punct de vedere
juridic, si nu numai a celor cu drept de vot™®.

b) ,,caracterul cu adevarat reprezentativ al autori-
tatilor etatice si, pe cale de consecintd, cresterea fara
precedent a importantei dreptului de a alege, consti-
entizarea puternica a electoratului in vederea acestui
drept. Sigur, vorbim de ,,un drept” la vot si nu de ,,0
functie sociala™’, ,,0 obligatie” (cum este, de exem-
plu, in Belgia, Grecia etc.). Dar electoratul trebuie
dinamizat. Fiecare, poartd raspunderea pentru soarta
cetatii; treburile statului nu trebuie ldsate numai in
grija unei elite politice...”;

c) ,,}dacd izvorul ultim al puterii este poporul,
atunci trebuie recunoscut acestuia dreptul de a inter-
veni pe cdile democratiei directe sau semidirecte in
problemele-cheie ale tarii™®,

Impartasim aceste initiative, ce-i drept, asupra ca-
rora urmeaza de mai lucrat, gasind formula juridica de
exprimare si modalitatile de realizare.

C.Teoria ,,Suveranitatea de stat”. Dupd cum
am aratat deja, primul care a utilizat sintagma ,,su-
veranitatea de stat” a fost J.Bodin, care la fel ca si
N.Machiavelli a personalizat statul echivalandu-l cu
principele®.

Odata cu cristalizarea teoriilor ,,suveranitatea po-
porului” si ,,suveranitatea nationala”, capata contururi
tot mai pronuntate si teoria ,,suveranitate de stat”, in-
deosebi la inceputul sec.XX. Asa, spre exemplu, la
1915 Constantiun Dissescu scria ,,suveranitatea este
inerentd oricarui stat ca ea poate fi gsita in exercitiul
pretutindeni unde exista o societate politica™°. Pe par-
curs, s-au conturat definitii mai concrete privind ,,su-
veranitatea de stat”. Asa, de exemplu, prof. [.Deleanu
subliniazd ca ,,suveranitatea reprezintd acea calitate
a puterii de stat in temeiul careia aceasta putere are
vocatia de a decide, fard nici o imixtiune, in toate tre-
burile interne si externe, cu respectarea suveranitatii
celorlalte state, precum si a principiilor si celorlalte
norme general admise ale dreptului international’!.

O definitie mai ampla o gasim la prof. G.Vrabie, in
opinia cdreia suveranitatea este ,,acea calitate-trasatu-
rd a puterii de stat de a fi suprema (s.n.) in raport cu
orice alta putere sociald existentd in limitele sale teri-
toriale si independenta (s.n.) fatd de puterea oricarui
alt stat si organism international, calitate exprimata in
dreptul statului de a-si stabili Tn mod liber, fara nici
o imixtiune din afara, scopul activitatii sale pe plan
intern si extern, sarcinile fundamentale pe care le are
de indeplinit si mijloacele necesare realizarii lor, res-
pectand suveranitatea altor state si normele dreptului
international*2,

Si in doctrina autohtond gasim, la fel, diverse de-
finitii date ,,suveranitatii de stat”. Prof. V.M. Ivanov
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mentioneaza cd ,,suveranitatea de stat reprezintd in
sine suprematia (s.n.) puterii de stat in interiorul sta-
tului si independenta (s.n.) de alte state 1n relatiile in-
ternationale”.

In viziunea prof. Gh.Avornic, suveranitatea de stat
desemneaza caracterul puterii de stat de a fi suprema
(s.n.) in interiorul statului, de a nu recunoaste nici o
altd putere deasupra sa si de a fi independentd (s.n.) in
exterior in raport cu alte state”*.

Putin sub alt aspect, prof. D.Baltag defineste ,,su-
veranitatea de stat” ca o caracteristica esentiala a sta-
tului, a puterii publice, exprimand faptul cd puterea
publica isi extinde autoritatea asupra unui anumit te-
ritoriu si populatiei si nu admite o altd autoritate sa
exercite atributiile specifice puterii asupra aceluiasi
teritoriu si populatiei aflate pe el*.

In doctrina rusi, predomini conceptia potrivit
careia ,,suveranitatea de stat” reprezinta ,,... puterea
suprema in raport cu altii si dreptul de a determina
continutul, formele si metodele de realizare a puterii”
in exterior si in interior’.

Pentru inceput, vom preciza ca ,,statul” este inteles
ca ,,organizarea statald a puterii poporului, chiar insasi
institutionalizarea acestei puteri. Functia principald a
statului (puterii de stat) este de a exprima, promova si
realiza vointa poporului sub forma de vointa general-
obligatorie™’.

Din succinta expunere a definitiilor date ,,suve-
ranitatii de stat™®, se evidentiaza cu certitudine, se
identificd doud proprietiti esentiale ale conceptului
»suveranitate de stat”, si anume: a) suprematia puterii
de stat; b) independenta puterii de stat.

a) Suprematia puterii de stat desemneazd acea
insusire a acesteia de a fi superioara oricarei alte pu-
teri sociale existente intr-o anumita tara la un moment
dat. Ea se concretizeaza in dreptul statului de a adopta
norme juridice, reguli obligatorii pentru toti cetatenii
sai si de a le asigura®.

In viziunea prof. V.M. Ivanov, ,,Suprematia consti
in dreptul de a stabili in societate o ordine unica, com-
petentele organelor de stat si obstesti, a nzestra cu
drepturi si obligatii persoanele publice si cetatenii”.

La randul sau, I.Deleanu utilizeaza trei sintagme
diferite ca expresie: ,,suprematia puterii”’ sau ,,suvera-
nitatea internd”, sau ,,suveranitatea de stat”, dar iden-
tice In continut, mentionand ca ele exprima ,,dreptul
puterii de stat de a decide, fara nici un fel de ingradire
din partea altor ,,puteri” sociale, in toate problemele
economico-sociale, politice si juridice®'.

Totodata, constitutionalistul subliniaza ca, pe plan
intern, suveranitatea nu este absoluta, intrucét, si pe
buna dreptate, ,,autoritatile publice chemate sa o exer-
cite sunt limitate in prerogativele lor prin Constitutie.
Ea este limitata sau relativa, deoarece intr-un regim
politic autentic democratic, puterea de stat nu poate
face abstractic — decat cu riscul anatemizarii ei, de
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aspiratiile si deciziile altor puteri sociale sau, pur si
simplu, de sistemul valorilor prefigurate prin diverse-
le forme de manifestare a indivizilor, in raporturile lor
cu puterea”®.

b) Independenta puterii de stat, in viziunea prof.
G. Vrabie, indica acea trasatura a puterii de stat ,,po-
trivit careia statul isi stabileste singur, liber si dupa
propria sa apreciere, fara nici un amestec al vreunui
alt stat sau organizatie mondiala, politica sa interna
sau externa”®,

Si de data aceasta, prof. [.Deleanu utilizeaza tripla
expresie ,,independenta puterii” sau ,,suveranitatea ex-
ternd”, sau ,,suveranitate Intre state”, toate exprimand
plenitudinea si neconditionarea acelorasi prerogative
pe plan extern”®,

Prof. Gh.Avornic considera aceasta trasatura pro-
prietate ca pe ,,independenta in ordinea juridica inter-
nationald, unde el (statul — s.xn.) nu este limitat decat
prin propriile sale angajamente”®,

Despre limitare vorbeste si prof I.Deleanu, subli-
niind ca si pe plan extern ,,suveranitatea nu este §i nu
poate fi absolutd, cici vremea statelor autarhice — in
sens larg, vorbind — a trecut demult. Statul national
este un element in «sistemul international» si ca atare,
el trebuie sd accepte toate servitutile ce revin, in mod
necesar, «partii» «intr-un intreg»”.

Pe buna dreptate, ,,suveranitatea nu este un cuvant
magic, o fortd oculta si miraculoasa, ea exprima drep-
tul statului de a-si decide siesi. Suveranitatea nu poate
fi Tnsa nici un pretext de arbitrariu, de voluntarism, de
arogantd sau de autoconsolare™®.

In concluzie, consideram ca suveranitatea de stat,
care isi are legitimitatea in suveranitatea nationald,
reprezintd acea proprietate a puterii de stat de a fi su-
premd in raport cu alte puteri sociale existente in stat
si independenta de puterea oricarui alt stat sau orga-
nism (organisme) international(e) in limitele principi-
ilor si normelor internationale unanim recunoscute.

Note:

' Constitutia Republici Moldova, adoptata la 29 iulie
1994, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr.1 din 12 august 1994 (in continuare ne vom referi
doar la articolul constitutional respectiv).

2 D’Aquino Toma, Summa contra Gentiles (Impotriva
erorilor necredinciosilor), citat dupa Zapartan Liviu Petru
Doctrine politice, Edit. Fundatiei ,,Chemarea”, lasi, 1994,
p.74.

3 Vrabie Genoveva, Organizarea politico-etaticd a Ro-
mdniei. Drept Constitutional si institutii politice, Cugeta-
rea, lasi, 1999, vol. 2, p.74.

4 Citat dupa Voiculescu Marian, Istoria doctrinelor po-
litice, Hiperion, Bucuresti, 1992, p.58.

5 Ibidem., p.59.
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¢ Ibidem., p.60.
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8 Rousseau J.-J., Contractul social sau Principiile drep-
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statului, Bons Offices, Chisinau, 2006, p.89.
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dova, Chisinau, 2000, p.118-136.
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2000.
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Actami, Bucuresti, 1997, p.161.

22 Obsceaia teoria gosudarstva i prava, sub redactia lui
M. N. Marcenco, Norma, Moskva, 2010, p.172-173.

2 Rousseau J.-J., op.cit., p.102-103.

24 Ibidem, p.101.
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2 Ibidem, p.50.

28 Ibidem, vol. 1, p.37.
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BILETUL DE CALATORIE IN TRANSPORT

Turie MIHALACHE,
doctor in drept, lector universitar (USPEE ,, Constantin STERE ")

RESUME
Dans les transports publics, le billet est un document qui permet au voyageur de justifier le paiement
de son trajet. Le billet présente la mateérialisation du contrat de transport conclu entre le passager et
le transporteur. En général on parle de ,, billets” pour les transports en chemin de fer et les transports
aériens, et de ,, tickets” dans les transports urbains (bus, trolleybus). Le prix des titres de transport depend
des formules de tarification employées par les autorités publiques.

1. Notiunea si particularitatile biletului de cala-
torie

Transportul ocupa un loc tot mai important in via-
ta fiecdrei persoane. Functia de deplasare a pasagerilor
revine unor organizatii specializate care sunt Inregis-
trate conform legii si detin licentd de transport in folos
public, eliberatd de Camera de Licentiere a Republicii
Moldova.

Una dintre cele mai importante obligatii ale com-
paniilor de transport consta in eliberarea biletelor de
calatorie. Din nefericire, la acest capitol, in Republi-
ca Moldova exista numeroase probleme, iar motivul il
constituie faptul ca intreprinderile nu doresc reflectarea
reald a veniturilor in contabilitate, pentru a nu plati im-
pozite mari la stat. Prin urmare, la elaborarea acestui
articol stiintific, s-a dorit evidentierea multilaterala a
problematicii cu referire la biletele de calatorie, respec-
tiv formularea unor concluzii si recomandari de ordin
legislativ in scopul Tmbunatatirii legislatiei la acest ca-
pitol. Totodata, se doreste dezvoltarea si diversificarea
doctrinei stiintifice care, din nefericire, la etapa actu-
ala, In Republica Moldova este foarte redus. Printre
putinii autori care s-au manifestat pand in prezent se
numara profesorul Gh.Chibac, autor al capitolului con-
sacrat transportului din Comentariul Codului civil al
R.Moldova' si coautor la manualul de Drept civil, par-
tea speciald®, precum si doctrinarul A.Blosenco®. Insa
aceste surse doctrinare au fost elaborate in perioada
anilor 2002-2006, iar de atunci relatiile din sfera trans-
portului de pasageri au suportat multiple schimbari, in-
clusiv de ordin legislativ. In schimb, mai multe lucrari
stiintifice la acest capitol au profesorii rusi — V.V, Vi-
treanski, V.V. Zalesski, H.I. Svart, E.A. Suhanov, romani
— E.Cristoforeanu, O.Capatana, Gh.Filip, I.T. Ciobanu
si francezi — L.Josserand, R.Rodiere, D.Broussalle.

Majoritatea definitiilor acordate biletului de célatorie
in literatura de specialitate sunt preluate din legislatie,
profesorii evitdnd a formula o notiune proprie. Astfel,
in conformitate cu prevederile din Codul transporturi-
lor auto, biletul de calatorie este documentul care do-
vedeste achitarea taxei de transport, acorda calatorului
dreptul de a se deplasa cu autobuzul (microbuzul) pana

in punctul de destinatie indicat si confirma existenta
asigurarii obligatorii a calatorului (art.16)*. O alta de-
finire a biletului este redata la pct.1 din Regulamentul
transporturilor auto de calatori si bagaje nr.854/2006°,
potrivit caruia biletul reprezinta un bon de casa emis de
masina de casa si de control cu memorie fiscala sau do-
cument de stricta evidenta cu pret fixat, confectionat in
mod tipografic, care confirma plata si dreptul la calato-
rie al pasagerului, incheierea contractului de transport
intre agentul transportator si cilator, precum si faptul
asigurarii obligatorii a pasagerului.

Asadar, biletul de célatorie se caracterizeaza prin-
tr-o serie de particularititi. fn primul rind, este docu-
ment de stricta evidentd In care este fixat un pret. In
al doilea rand, procurarea biletului demonstreaza in
exterior acceptul pasagerului fad de oferta publicd a
transportatorului. In al treilea rand, biletul de calatorie
nu trebuie confundat cu contractul. Biletul reprezinta
doar o dovada scrisd a faptului cd a fost incheiat con-
tractul de transport in forma verbald. In al patrulea
rdnd, biletul dovedeste faptul achitarii de catre pasager
a taxei de cilitorie si acorda dreptul la calitorie. In al
cincilea rind, biletul atesta existenta asigurarii pentru
pasager, deoarece intreprinderile care presteaza servicii
de transport 1n folos public sunt obligate sa detina con-
tracte de asigurare a pasagerilor.

Se considera ca biletele din transportul auto si cel
feroviar sunt transmisibile. Potrivit Codului civil, in
cazul biletului transmisibil, posibilitatea transmiterii lui
inceteaza cel tarziu la inceputul calatoriei (art.986 alin.
(2)). Cu aceasta ocazie, in Comentariul Codului civil
al R.Moldova se aduc explicatii ca biletul transmisibil
este un document purtator, la vedere, care nu este indi-
vidualizat si fiecare persoana fizica ce dispune de acest
bilet este In drept de a célatori cu transportul respec-
tive. Intervalul de timp, in care detindtorul biletului 1l
poate transmite unei alte persoane, este strict limitat de
lege, si anume: din momentul procuririi biletului si
pana la inceperea cilatoriei. Aici apare intrebarea: ce
se intdmpla in cazul in care pasagerul pana la incepe-
rea caldtoriei pierde biletul? Din nefericire, atat Codul
transporturilor auto, cat si Regulamentul transportu-
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rilor auto de calatori si bagaje nu reglementeaza pro-
blema dati. Facand analogie cu dispozitiile din Codul
transportului feroviar, in asemenea cazuri biletul nu
poate fi reinnoit si costul lui nu se restituie (art.118
alin.(8)).

Anumite particularitati prezinta deplasarea copiilor
in transportul public. Conform legii, pasagerul este in
drept sa transporte gratuit un copil. Apare Intrebarea:
pana la ce varsta copilul se poate deplasa gratuit? In
transportul feroviar, poate célitori gratuit copilul cu
varsta pand la 5 ani. In transportul maritim si aerian
stabilirea vérstei pand la care minorul poate célatori
gratuit este lasatd la discretia transportatorului, iar in
transportul auto, pasagerul poate lua gratuit un copil in
varsta de pana la 7 ani, inclusiv, daca el nu ocupa un loc
separat pe scaun (pct.10 (a) Regulamentul transportu-
rilor auto de calatori si bagaje). Totodatd, nu trebuie
sd credem ca transportarea copiilor s-ar realiza 1n afara
unui contract de transport. Copiii de pana la 7 ani in-
cheie cu transportatorul contract in forma verbala, fara
eliberarea biletului.

Deoarece copilul sub vérsta de 7 ani nu are capa-
citate de exercitiu’, el nu poate incheia oarecare acte
juridice, de aceea contractul de transport este incheiat
din numele lui de catre reprezentantul legal. Dacd mi-
norul realizeaza deplasarea fara a fi insotit de o persoa-
nd maturd, atunci incheierea contractului de transport
se examineaza pornind de la dispozitiile Codului civil
cu privire la actele juridice de mica valoare. Conform
art.22 alin.(2) pct.a) din Codul civil, minorul in varsta
de la 7 la 14 ani este in drept sa incheie de sine statator
acte juridice curente de mica valoare care se executa la
momentul incheierii lor. Acest drept este valabil si pen-
tru minorii cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani (art.21
alin.(2) pct.d))*.

In acest context, consideram necesar ca in Regula-
mentul transporturilor auto de calatori si bagaje sd fie
prevazutda varsta minimd de la care minorii ar putea
calatori in transportul public, fara sa fie insotiti de o
persoand maturd. Pdna atunci insd, suntem de pare-
rea ca minorii, cu varsta de pand la 7 ani, nu sunt in
drept de a calatori singuri in transportul public. In ce
priveste minorii cu varsta cuprinsd intre 7 si 14 ani, ei
pot calatori liber fara reprezentantii lor doar in trans-
portul urban (cu troleibuzul, autobuzul si microbuzul).
In schimb, in cazul transportului auto interurban, desi
legea nu stabileste anumite interdictii in acest sens, de-
cizia de a incheia sau nu contractul de transport cu
acesti minori ramdne pe seama agentiei de vanzare a
biletelor sau a conducatorului mijlocului de transport
respectiv.

2. Pretul biletului si modalitatile de taxare

Costul unui bilet de célatorie in transportul public
din Republica Moldova este foarte mic. La pretul de
2 lei (troleibuz) si 3 lei (autobuz), intreprinderile de
transport nu-si pot acoperi cheltuielile, devenind fali-
mentare. In schimb, o alti situatie existd in marile orase
europene: in Sofia (Bulgaria), de exemplu, costul unei
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calatorii cu troleibuzul este de 0,5 euro, in Varsovia
(Polonia) — 0,7 euro, Bucuresti (Romania) — 0,4 euro.
in Budapesta (Ungaria) pretul biletului pentru o singu-
ra cdlatorie cu metroul, autobuzul, troleibuzul sau calea
ferata este de 1,08 euro. In alte orase europene, costu-
rile pentru o calatorie sunt si mai mari, de exemplu, in
Londra (Anglia) este de 2,5 euro.

In transportul public din marile orase ale lumii, ta-
xatori, precum 1n municipiul Chisindu, nu exista. Auto-
buzele, troleibuzele, tramvaiele, metrourile sunt dotate
cu aparate speciale (compostoare, turnichete, valida-
toare), iar in mod periodic, verificarea este efectuata si
de cétre controlori sau de conducatorul auto. De exem-
plu, in Federatia Rusd (Moscova, Sankt Petersburg si
alte orase), autobuzele, troleibuzele si tramvaiele sunt
dotate cu turnichete. Urcarea pasagerilor se face doar
pe usa din fata, la care este amplasata turnicheta (me-
troul constituie o exceptie, deoarece turnichetele se afla
la intrarea in subterand)’. In orasele mari din Roma-
nia (Bucuresti, lasi, Cluj-Napoca, Constanta), biletul
de calatorie poate fi cumparat de la tonete (chioscuri,
amplasate in cele mai aglomerate statii din oras). La ur-
care biletul se composteazd/perforeaza si se arunca sau
se rupe la coborare. Pentru verificarea biletelor exista
controlori, dar si conducétorii auto, inainte de pornire,
au dreptul de a verifica biletele. Mai mult chiar, recent
(mai 2012) au fost instalate automate pentru procura-
rea biletelor. Instructiunile de utilizare ale automatelor
sunt simple: calatorul alege tipul de bilet si numarul de
calatorii. Atunci cand s-a decis, calatorul alege moda-
litatea de plata, in numerar sau pe card, dupa care isi
ridica biletele si restul'®. Aceeasi modalitate de taxa-
re in transportul public este prezenta in orasele Italiei,
Frantei, Spaniei, Germaniei etc.

3. Drepturile si obligatiile pasagerilor ce reies din
biletul de calatorie

Orice intreprindere de transport este obligata sa
aducd pasagerul la punctul de destinatie, sa-i acorde
acestuia conditii confortabile si de siguranta in timpul
deplasarii. Gradul de securitate se asigura la toti pasa-
gerii in aceeasi masurd, iar nivelul de confort — in limi-
pasagerului in schimbul unei taxe suplimentare!!.

Pasagerul are obligatia principala de a plati taxa de
transport (art.985 Cod civil). Taxa se plateste pana la
inceperea transportarii. In schimbul taxei, pasagerul
primeste biletul de calatorie care confirma Incheierea
contractului de transport. Biletele pot fi cumparate la
casele de vanzare din incinta autogarilor, garilor fero-
viare, portului maritim, iar in cazul biletelor la avion,
comercializarea lor se face atat la agentiile de vanzare,
cét si prin Internet. In schimb, la transportul public ur-
ban in comun achitarea se produce pe parcursul caléto-
riei. Atragem atentia ca daca in mijlocul de transport ce
transporta pasageri pe rute regulate au fost depistati pa-
sageri cu bilete nevalabile sau fara bilete, ori persoane
care nu beneficiaza de dreptul la célatorie gratuita, so-
ferului sau taxatorului i se aplica o amenda, 1n cuantu-




mul stabilit de legislatie sau se intocmeste proces-ver-
bal. Pasagerul va fi obligat sa procure bilet, iar soferul
sau taxatorul vinovat de transportarea pasagerului fara
bilet va fi tras la raspundere contraventionala.

La statiile de troleibuz sau de autobuz de pe liniile
urbane, calatorul urca in salonul vehiculului asteptand
sa se apropie taxatorul pentru a cere achitarea taxei. Bi-
letul pe care-l primeste este pentru o singurd célatorie
si trebuie pastrat pand la coborarea din transport. Daca
pasagerul va pierde, va rupe sau va distruge 1n alt mod
biletul, el nu va putea aduce alte mijloace de proba pen-
tru a dovedi ca a achitat taxa de transport. Daca va fi
depistat de cétre controlori, va fi obligat sd plateasca
si 0 amenda. In cazul transportului cu taximetrele, taxa
poate fi achitata si dupa efectuarea transportarii.

Pasagerul mai este obligat sa pastreze biletul pana la
punctul sau de destinatie si sa-1 prezinte la cererea re-
prezentantilor organelor de control. Importanta pastra-
rii biletului pana la finele célatoriei consta in faptul ca
la transportul auto si cel feroviar, periodic se efectuea-
za controale. Scopul acestor controale este unul edu-
cativ, dar si punitiv, deoarece se urmareste depistarea
si sanctionarea pasagerilor fara bilet. In schimb, ase-
menea controale nu se efectueaza in transportul aerian
si maritim, din motiv ca deplasarea navei este limitata
intre punctul de pornire si cel de destinatie, iar orice
pasager la momentul imbarcarii este supus procedurii
de inregistrare nsotita si de o perchezitie prealabild. Cu
alte cuvinte, posibilitatea ca la bordul navei sa ajunga
persoane fard bilet, cu exceptia membrilor echipajului,
este exclusa.

Ce se intdmpla daca pasagerul a pierdut biletul de
calatorie? Legislatia nationald nu da un raspuns clar
la aceastd intrebare. In transportul auto, raspunderea
este exclusiv pe seama soferului. La urcarea pasageri-
lor 1n autobuz, soferul este obligat sa verifice prezenta
biletului de célatorie la fiecare pasager si sa inregistreze
numarul locului. La fel si in cazul pasagerilor imbarcati
pe parcurs, soferul este obligat sa le elibereze bilete.
Dacé 1n procesul efectudrii controlului sunt depistati
pasageri fara bilet, soferului sau taxatorului i se aplica
0 amenda sau se intocmeste un proces-verbal in baza
caruia calatorul procura biletul, iar soferul este atras la
raspundere administrativd sau penald (pct.63 Regula-
mentul transporturilor auto de pasageri si bagaje). lar
daca pasagerul aduce dovezi ca la momentul urcarii a
avut bilet (prima dovada, si cea mai veridica, este nu-
marul locului pe care il ocupd; cea de-a doua, pot fi
martorii) si I-a pierdut 1n salonul autobuzului, carausul
nu are temei de a-1 obliga sa achite repetat costul cala-
toriei.

O situatie putin diferitd de cea din transportul auto
avem in cazul transportului feroviar. Calatorii ce
urcad in tren sunt obligati sd posede biletul de cala-
torie si actul de identitate, iar in cazul beneficiarilor
de inlesniri — §i documentul care confirma dreptul la
inlesniri. In cazul necorespunderii numelui calitoru-
lui sau numaérului actului de identitate cu numele sau
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numadrul indicat in biletul de célatorie prezentat, cala-
torului nu i se permite urcarea in tren'?. Prin urmare,
logica ar fi urmatoarea: in bilet se inscriu datele din
buletinul de identitate al pasagerului, iar la urcarea in
tren, controlorul verifica corespunderea acestor date.
Daca se constata oarecare nereguli, pasagerului i se
interzice s urce in tren'.

In asa mod, din start se exclude posibilitatea ca in
salon sa ajunga pasagerii care nu ar avea bilete de cala-
torie. Tinand cont de aceasta, daca totusi se intdmpla ca
in tren pasagerul sa-si fi pierdut biletul, principalul ar-
gument este ca ,,daca nu avea bilet, nu putea accede in
salon”, si, in acest caz, raspunderea trece deja pe seama
controlorilor care au permis accesul fara bilete de cala-
torie. O alta solutie ar fi sa se verifice in reteaua de van-
zare a biletelor la tren existenta contractului incheiat de
acel pasager, deoarece in contract obligatoriu figureaza
numele si numarul buletinului de identitate al pasage-
rului. Mai mult ca atat, actele normative din transportul
feroviar nu impun pasagerilor obligatia achitarii repe-
tate a costului calatoriei. Asemenea probleme nu pot
apdrea in transportul aerian, pe motiv ca deplasarea
pasagerilor se face doar in baza biletului electronic'* si
la bordul avionului nu este posibild imbarcarea pasage-
rilor fara bilete®.

O alta obligatie a pasagerului este sa respecte ordi-
nea de urcare in §i de cobordre din mijlocul de trans-
port, dar si ordinea publica, regulile de comportament
impuse de garile fiecarui tip de transport in parte, sa
aiba o atitudine grijulie fata de bunurile materiale ale
carausului. De asemenea, aflandu-se de acum in mijlo-
cul de transport, pasagerul trebuie sa ocupe locul indi-
cat pe bilet si sa respecte cerintele carausului. Aceste
cerinte, de reguld, sunt afisate in forma scrisa in locuri-
le vizibile din incinta sélilor de asteptare, in interiorul
vehiculului sau se fac publice In mod verbal. Pentru
incélcarea acestor obligatii pasagerul poate fi tras la
raspundere civila sau contraventionald.

Pasagerul mai poate lua cu sine gratuit si bagaje de
mdna, respectand cerintele de greutate si dimensiunile
impuse de companiile de transport. Aceste bagaje nu se
predau carausului, rimanand cu pasagerul fard a plati
pentru ele anumite taxe. De reguld, In bagajul de ména
se includ lucruri marunte, se asaza deasupra sau sub
locul pe care-1 ocupa pasagerul in autobuz, tren, avion
etc., de aceea trebuie sa fie bine ambalate, ca sd nu de-
terioreze mijlocul de transport si sa nu-i incomodeze pe
ceilalti calatori.

Pasagerul este in drept sa preia cu el si bagaje de
marimi mari, numite bagaje inregistrate, in schimbul
unei taxe suplimentare care se achita la momentul pro-
curarii biletului de calatorie. Aceste bagaje fie ca depa-
sesc greutatea admisa, fie sunt prea mari i nu permit
sd fie luate de pasager in salon. Ele fac obiectul unui
contract de transport de bagaje. In asa mod, pana la
inceperea transportarii, pasagerul poate procura doua
bilete: biletul de calatorie si biletul de bagaje.

4. Problemele practice care apar
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Problema majora este cd pasagerul ca consumator
al serviciilor de transport nu are la dispozitie conditiile
contractului, 1n care sa fie indicate drepturile, obligati-
ile si raspunderea in caz de nerespectare de catre calea
ferata a obligatiilor asumate prin contract. In cuprinsul
biletului sunt inscrise doar informatiile de reper, ce tin
de ora de pornire, numadrul si cursa trenului, ora pro-
curarii biletului, pretul. Desi la momentul procurarii
biletului pasagerului i se explica verbal clauzele con-
tractuale, de regula, acestea nu sunt retinute pe deplin,
iar alte surse de informare practic nu existd. Numarul
de telefon al cdii ferate in bilet nu este inscris, iar pe
site-ul oficial al I.S. ,,Calea Ferati din Moldova” in-
formatia cu privire la regulile de transportare nu sunt
afisate. Din aceste considerente, pasagerul se afla in-
tr-o situatie dezavantajata in raport cu intreprinderea
monopolista de transport feroviar.

Mai mult ca atat, se poate Intdmpla ca pasagerul
si-si piarda biletul de cilatorie. In asemenea situatie,
se aplica, de reguld, o norma generala prin care biletul
nu poate fi reinnoit i costul lui nu se restituie. Conform
art.110 alin.(8) din Codul transportului feroviar, bilete-
le de calatorie pierdute sau defecte nu se restabilesc §i
banii platiti pentru ele nu se restituie calatorului. Prin
urmare, pasagerul, care pana la urcarea in tren si-a pier-
dut biletul de calatorie, nu va beneficia de transport,
deoarece cu exceptia biletului, altd confirmare scrisd a
faptului incheierii contractului de transport nu exista.

Revanzarea biletelor de caldtorie nu este permisa.
Persoanele ce au fost depistate ca revand biletele vor fi
tratate ca contravenienti. In acest sens, potrivit Codului
contraventional al RM, calatoria fara bilet cu trenuri
suburbane, cu trenuri locale si de lung parcurs se sanc-
tioneaza cu amenda de pana la 10 unitati conventionale
(art.204); falsificarea biletelor, punerea in comercializare
si comercializarea biletelor false la trenuri suburbane, tre-
nuri locale si de lung parcurs, se sanctioneaza cu amen-
da de la 100 la 150 de unitati conventionale (art.205). O
unitate conventionala este egala cu 20 de lei.

Suntem de parerea cd amenda de pana la 10 unitati
conventionale pentru célatoria fard bilet la tren nu este
in deplina concordantd cu gradul de prejudiciabilitate.
Or, legea nu instituie obligatia ca odatd cu achitarea
amenzii, cdlatorul sa procure si biletul de calatorie. Cu
alte cuvinte, calatorul fara bilet, dupa ce a fost sancti-
onat, se va deplasa in baza chitantei de plata a amen-
zii pana la statia finala. Spre exemplu, biletul la cursa
Chisindau-Moscova costa 550 de lei. Daca cilatorul se
deplaseaza fara a avea bilet si este depistat pe parcurs,
1 se va aplica o amenda de cel mult 200 de lei, fara a
putea fi impus sa procure si bilet de calatorie. In scopul
excluderii problemei, existd doud solutii: prima, majo-
rarea cuantumului amenzii; a doua, obligarea prin lege
a contravenientului de a cumpara i un bilet de calatorie
la momentul achitarii amenzii.

In practica sunt frecvente cazurile cAnd pe parcurs
autobuzul suferd o defectiune tehnica incat nu-si poa-
te continua deplasarea, iar pasagerii raman neajutorati.
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Conform Regulamentului nr.854/2006, in asemenea
situatii pasagerilor trebuie sa le fie restituit costul bile-
tului pentru distanta neparcursa (pct.85), dar problema
consta in faptul ca conducéatorul auto nu are bani, fiind-
ca biletele au fost procurate de la casele autogarii. Mai
mult chiar, pasagerii pot solicita si despagubiri morale.

Situatie de caz. Instanta de judecatd a constatat ca
autobuzul de pe ruta Chisindu-Sudac era intr-o stare
tehnica deplorabila, iar pasagerii au ajuns la destinatie
bolnavi, intoxicati si cu 10 ore de intarziere. Agentul
transportator a restituit pasagerilor costul biletelor, insa
acestia au Tnaintat actiune in judecata, solicitand repa-
rarea prejudiciului moral. Curtea Suprema de Justitie a
mentinut decizia Curfii de Apel Chigindu prin care s-a
incasat In beneficiul pasagerilor a cate 3000 lei pentru
fiecare cu titlu de prejudiciu moral'®.

5. Raspunderea pentru neachitarea taxei de ca-
latorie

Dupa cum s-a mentionat, principala obligatie a pa-
sagerului este de a achita costul calatoriei. Prejudiciile
care sunt provocate transportatorului pentru neexecuta-
rea obligatiei respective sunt nesemnificative, ceea ce
nu da temei de initiere a procedurii judiciare Tmpotriva
pasagerului'’.

La célatoria cu autobuzul, sunt frecvente cazuri-
le cand pasagerii speculeaza, achitdnd costul biletului
pana la o localitate, dar coborand la alta. in asemenea
cazuri, 1n privinga pasagerilor poate fi angajata raspun-
derea contraventionald, in temeiul art.204 din Codul
contraventional. Norma data se va aplica numai in ca-
zul intentiei pasagerului: de exemplu, la cursa de au-
tobuz Chisinau-Balti pasagerul a procurat biletul pana
la Orhei, insa intentia sa ascunsd a fost de a cobori la
Balti. In schimb, daca pasagerul din neatentie (a ador-
mit) nu a coborat la statia inscrisa in bilet, consideram
ca el nu trebuie sanctionat, deoarece fapta sa nu intru-
neste componenta de contraventie.

In transportul urban din raza mun. Chisindu, pentru
neachitarea taxei de calatorie, amenda este aplicata pa-
sagerului de catre controlorii intreprinderilor municipale
,,Regia transport electric” si ,,Parcul urban de autobuze™.
Amenda constituie 50 de lei si trebuie sa fie insotitd de
eliberarea chitantei respective. In cazul acceptului de a
plati amenda pe loc, nu se intocmeste proces-verbal, iar
daca calatorii nu platesc amenda pe loc, ei sunt condusi
la sectia de politie pentru a achita amenda in marimea
stabilitd de Codul contraventional (Decizia Consiliului
municipal Chisinau nr.12/10 din 27.11.09).

Pasivitatea pasagerului, prin faptul ca el nu cere de
la taxator biletul care i se cuvine semnifica ca el ac-
cepta de a calatori fara bilet. Raspunderea pasagerului
se angajeaza nu pentru faptul ca nu a achitat costul
calatoriei, ci pentru aceea ca nu detine bilet. Daca
pasagerul va aduce dovezi, precum ca a achitat costul
calatoriei, dar nu are biletul cu sine, aceasta nu-1 va eli-
bera de raspundere, ci 1i va servi ca circumstanta atenu-
antd. Pasagerul se poate exonera de raspundere numai
in cazul in care va dovedi ca a achitat taxa, a solicitat de




la taxator eliberarea biletului, insa i s-a refuzat. In ase-
menea situatie, cu toate ca pasagerul nu detine bilet, ac-
tiunea sa va fi calificata ca savarsita fara vinovatie's.

Conform art. 254 alin. (21) al Codului fiscal, trans-
portarea célatorilor in microbuz, autobuz, pe rutele in-
terurbane fara bilete se sanctioneaza cu amenda in ma-
rime de 6.000 de lei pentru fiecare caz de incalcare. Co-
miterea repetatd a Incalcarii date se sanctioneaza cu o
amenda de 18.000 de lei. Responsabilitatea in legatura
cu neeliberarea biletelor de calatorie in perioada trans-
portului o poarta soferul. Aceste amenzi pot fi aplicate
doar de catre colaboratorii Inspectoratului Fiscal de
Stat. Daca soferul are anumite obiectii, el trebuie sa le
inscrie in procesul-verbal in timpul efectuérii contro-
lului, in caz contrar, dacad sunt aduse mai tarziu ele nu
au nici o valoare juridica. Agentul transportator este in
drept sd atace in judecata decizia Inspectoratului Fiscal
de aplicare a amenzii.

Situatie de caz. Colaboratorii Inspectoratului Fiscal
de Stat pe r-nul Telenesti, de comun acord cu Serviciul
Politiei Rutiere, au efectuat un control operativ pe tra-
seul Balti-Chiginau. In urma controlului, s-a constatat
cd in autocarul ce apartinea SRL ,,A” erau transportati
16 pasageri, iar in borderoul de evidenta a biletelor erau
inregistrati numai 10 pasageri, astfel incat 6 pasageri nu
dispuneau de bilete si nu erau Inregistrati in borderoul
de evidenta a biletelor. La fata locului a fost intocmit
Actul de control, in baza caruia si in conformitate cu
art.254 alin.(21) al Codului fiscal, Inspectoratul Fiscal
de Stat i-a aplicat agentului transportator o amenda in
marime de 6.000 lei.

Agentul transportator a contestat decizia de apli-
care a amenzii, insd contestatia sa a fost respinsa. La
fel au procedat si instantele judecatoresti, care au res-
pins pe rand actiunea reclamantului, motivand ca In-
spectoratul Fiscal de Stat intemeiat a aplicat amenda
in marime de 6.000 lei. Curtea Suprema de Justitie
motiveaza ca in Actul de control intocmit la fata locu-
lui lipsesc obiectii sau explicatii anume ale soferului
autocarului referitor la nemultumirea lui cu incalca-
rile depistate, cu atat mai mult cd Actul de control nu
este semnat de cétre acesta. La fel, nu poate fi lua-
ta in consideratie lamurirea soferului precum ca cei
6 calatori nu dispuneau de bilete, dat fiind faptul ca
au fost imbarcati pe traseu dintr-un autocar defectat.
Or, declaratiile date conform pct.84 din Regulamentul
transporturilor auto de calétori si bagaje nr.854/2006,
urmau a fi prezentate in scris la momentul contro-
lului operativ si nu dupa ce controlul a fost efectu-
at deja. Din aceste considerente, Curtea Suprema de
Justitie ajunge la concluzia de a mentine decizia de
aplicare a amenzii in suma de 6.000 lei".

O alta situatie exista la transportul auto interurban si
international, precum si la transportul feroviar, in care
responsabili de prezenta pasagerilor fard bilete sunt
considerati soferul (auto) si taxatorul (tren). In ce pri-
veste transportul aerian i maritim, existenta unor pasa-
geri fara de bilete este practic imposibila.
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6. Concluzii si recomandari

Generalizand cele expuse, reiteram ca biletul de
calatorie este documentul care confirma (atesta) faptul
incheierii In forma verbala a contractului de transport.
Momentul incheierii contractului coincide cu momen-
tul in care pasagerul primeste biletul si nu are impor-
tantd modul 1n care biletul a fost dobandit — de la sofer,
taxator, Internet, agentii de vanzari s.a.

Din nefericire, in Republica Moldova biletele de
calatorie cu autocarul 1n trafic international se vand
potrivit vechiului sistem sovietic, prin completarea
blanchetelor de bilete din hartie. Si aceasta chiar daca
in Comunitatea Europeana astfel de bilete demult sunt
comercializate In format electronic, inclusiv prin In-
ternet. Procedura a devenit una desueta si ineficienta:
contabilul intreprinderii merge la Editura ,,Statistica”
si preia sub semnatura bilete, iar la vanzare, in bilete se
fac inscrieri cu stiloul. In acelasi timp, din partea Mi-
nisterului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
al RM nu exista interes de a promova biletele electro-
nice, deoarece blanchetele sus-mentionate sunt elibe-
rate contra platd, astfel incat statul are si un profit din
comercializarea acestora. Ca model de schimbare ar
putea servi biletele de avion, fiindca in prezent toate
companiile aeriene, inclusiv din Republica Moldova,
vdnd bilete electronice la avion.

Actualmente, in transportul public din republica
este prezenta o situatie anormald, fiindcd oricine de-
tine un microbuz are posibilitatea de a-si fonda firma
de transport, in care o singurd persoana face totul:
este director, si patron, si sofer, si mecanic, si me-
dic®. Asemenea firme de transport in republicad sunt
600 la numar, iar situatia creatd este deplorabila si
necesitd a fi schimbata radical. Pentru comparatie, in
Germania, Elvetia, Belgia si in alte state europene,
transportul public in comun este deservit de catre 5-6
companii mari, care asigura pe deplin necesitétile de
transport ale populatiei.

Piata transportului auto de pasageri in trafic natio-
nal necesita a fi liberalizata. Or, situatia actuala in care
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
al RM stabileste unilateral tarifele pentru kilometru/pa-
sager este absolut ineficientd. Concurenta lipseste, iar
companiile de transport se afla 1n ,,goana dupa pasa-
geri”, uitdnd de concurenta loiala, confortul si siguranta
la trafic. In Comunitatea Europeand, de exemplu, com-
paniile de transport 1si stabilesc independent politica de
preturi, In functie de cerintele pietei si in consecinta,
piata transportului auto de pasageri este dominata de
companii mari, cu renume, ce oferd standarde nalte de
calitate si confort.

Cu referire la transportul public iIn mun. Chisindu,
pretul biletului de céldtorie necesita a fi majorat doar
cu conditia renovarii pe etape a parcului de troleibuze,
respectiv inlaturarea treptatd a microbuzelor din circuit,
prin inlocuirea acestora cu autobuze de mare tonaj. De
exemplu, in orasul Praga (Cehia), dar si in alte orase
europene, populatia caldtoreste cu metroul, tramvaiul
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si troleibuzul. Autobuzele circula doar la periferie®, iar
microbuze nu exista.

Legislatia nationald nu admite vanzarea biletelor la
autobuz tur-retur, fapt ce genereaza dificultati in trans-
portul de pasageri spre/si din Republica Moldova. Prin
urmare, propunem modificarea legislatiei nationale din
transport in sensul ajustarii acesteia la standardele Co-
munitatii Europene prin admiterea comercializarii in
Republica Moldova a biletelor la autobuz pentru am-
bele directii.

Cu referire la varsta pasagerilor, recomandam ca in
Codul transportului feroviar si in Regulamentul trans-
porturilor auto de calatori si bagaje nr.854/2006 s fie
prevazuta varsta minima de la care minorii pot calatori
singuri in transportul public. Totodata, consideram re-
zonabil ca la momentul procurérii biletului de célatorie
la transportul in trafic international, pasagerului sa i se
ofere si textul contractului, in forma scrisa, deoarece
suma unui astfel de contract depaseste 1.000 de lei,
sumd pentru care Codul civil stabileste respectarea for-
mei scrise a actului juridic. In schimb, respectarea for-
mei scrise a contractului nu este necesara la procurarea
biletelor de calatorie pe teritoriul Republicii Moldova,
deoarece pretul unor astfel de bilete este redus.

Spre regret, in transportul auto nu existd un meca-
nism bine formulat cu privire la bagajele predate. De-
clararea valorii bagajelor nu se efectueaza, deoarece
transportatorii nu stiu cum sa o faca, iar pasagerii nu-si
cunosc drepturile. Totodata, conducatorii auto nu elibe-
reaza bilete si nici jetoane In schimbul bagajelor depuse
de pasageri in sectiile de bagaje ale autobuzelor.
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METODELE $1 ETAPELE REALIZARII
INTR-UN STAT DE DREPT

Alexandru CUZNETOY,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
The classification of forms of realization of the right, in practical relations is closely related to the
choice of methods to ensure the normal process of achieving legal standards and the results required by

the legislature.

C lasificarea formelor de realizare a dreptului, in
raporturile practice, este strans legatd de alegerea
metodelor de asigurare a procesului normal al realizarii
normelor juridice si de atingere a rezultatelor cerute de
legiuitor.

Succesele si insuccesele traducerii in viata a cerin-
telor normative in comportamentul real sunt legate, in
cele din urma, de formarea bazei materiale corespun-
zdtoare, asigurarea stiintifico-tehnica si cu resurse, de
climatul moral-politic favorabil, mijloacele organiza-
tionale etc. Un rol deosebit il are partea subiectivad a
procesului de realizare a dreptului si mijloacele directe
de influentare asupra vointei si constiintei indivizilor.
Daca indivizii refuza hotarat a se supune cerintelor
inaintate, atunci realizarea dreptului niciodata nu va fi
infaptuitd iIn comportamentul lor. De aceea, statul uti-
lizeaza un sir de metode pentru a forma la indivizi, la
persoanele cu functie de raspundere si la subiectii co-
lectivi ai dreptului necesitatea sau dorinta de a savarsi
actiuni prevazute de normele juridice.

Istoria cunoaste doua modalitati de baza de impune-
re a vointei indivizilor la realizarea indicatiilor statale:
1) promisiunea unor recompense $i 2) amenintarea im-
punerii fizice sau lipsirea de anumite privilegii'.

Intr-un stat de drept, se modifica destul de mult sfera
si volumul mijloacelor represiv-reprimare si de impu-
nere, se deschide posibilitatea ,,autoasigurarii” preve-
derilor juridice. Scopul dreptului consta in satisfacerea
necesitdtilor vitale ale oamenilor. De aceea, e necesar
a stabili corespunderea principiald a vointei statului cu
vointa subiectilor realizarii dreptului. In asemenea con-
difii, perspectiva globala constd in scaderea treptatd a
necesitatii impunerii speciale statale. Insusi continutul
dreptului se conditioneaza de supunerea benevola din
partea majoritatii persoanelor. Dar, ,,autoasigurarea”
normelor juridice in societate nu trebuie sa fie inteleasa
ca un continut simplificat, nu trebuie sa trecem cu ve-
derea cd, in anumite perioade de dezvoltare, unele state
au recurs la folosirea exagerata a metodelor autoritare,
la impunerea administrativa si chiar la folosirea meto-
delor de represiune. Cointeresarea participantilor la re-
latiile sociale consta 1n realizarea drepturilor lor in sfe-
ra actiunii normelor permisive, iar mult mai larg — dupa
limitele actiunii interdictiilor, limitarilor i cerintelor
onerative. Mai mult, in cazul refuzului de realizare a

drepturilor propuse, nu apar oarecare limitari. Continu-
tul normelor permisive satisface vointa cointeresatilor,
iar Insusi rezultatul realizarii drepturilor aduce privile-
giile dorite’.

La realizarea normelor onerative, se folosesc ,,pute-
rile” indivizilor. In calitate de compensatii statul promi-
te obtinerea unor beneficii (privilegii). Executarea obli-
gatiilor sub amenintare este posibild, dar ea niciodata
nu va fi calitativd. Un cerc oarecare de indivizi in so-
cietate executd obligatiile juridice in baza convingerii
launtrice, in baza simtului responsabilitatii. Interdictiile
juridice se realizeaza, prioritar, sub amenintarea apariti-
ei urmarilor nefavorabile in cazul Incalcérii lor. Aceas-
ta poate fi: privatiunea de libertate, amenda, corectarea
prin munca etc. In scopul asigurarii procesului de rea-
lizare a normelor juridice, se folosesc pe larg metodele
politice si ideologice (convingerea), ce au o deosebita
influentd asupra persoanelor cu functie de raspundere
si reprezentantilor puterii. Dar, aici importanta decisiva
prezintd altceva: pentru executarea corespunzatoare a
obligatiilor, statul le plateste lor salariu. Neindeplinirea
obligatiilor duce la aplicarea sanctiunilor disciplinare,
inclusiv la eliberarea din functie. Incalcarea interdicti-
ilor formeaza continutul asa-numitelor ,,infractiuni de
serviciu”.

Deci, metodele de realizare sunt legate de subiectul
realizarii dreptului, In general, si a dreptului subiectiv,
in special.

Fiind analizate cele expuse, propunem urmaétoarea
definitie: metodele realizarii dreptului reprezintdi o to-
talitate de mijloace si procedee cu caracter benevol §i
volitiv-statale ce asigurd procesul normal al realizarii
normelor juridice si atingerea rezultatelor scontate de
legiuitor.

Fiind stabilite si analizate formele realizarii drep-
tului, inclusiv metodele de realizare a dreptului, se im-
pune ca necesara cercetarea modalitatilor de realizare
insasi, prin etapele de realizare a dreptului.

Realizarea dreptului reprezinta un proces format din
trei etape:

1) explicarea (interpretarea) dreptului;

2) formarea vointei subiectului, legata de dorinta
acestuia de a folosi dreptul subiectiv oferit;

3) intrarea in raporturi juridice concrete®.

Procesul realizarii normelor juridice incepe de la

21




'{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 12, 2012

etapa primirii informatiei, de catre persoana cointere-
satd, privind actiunea normelor juridice si izvoarele,
care contin aceste norme. Inainte de a alege o varianta
sau alta a legalitatii, a modalitatii de folosire a dreptului
subiectiv, persoana (inclusiv cu functie de raspundere)
trebuie sa afle detaliat ce norme ale dreptului actionea-
74 1n sfera corespunzatoare a reglementarii juridice, ce
drepturi subiective oferd aceste norme, in care ordine
trebuie de actionat ca s asigure executarea dreptului
subiectiv prin directii legale, ce mijloace juridice apara
drepturile subiective corespunzatoare §i In ce masura
ele sunt efective.

Procesul explicarii (interpretarii) continutului nor-
melor juridice de catre individ sau persoana cu func-
tie de raspundere se intelege ca interpretare a dreptu-
lui. Datorita acestei proceduri, normele juridice devin
cunoscute de catre individ, terti. Avand s§i cunostinte
despre dreptul in vigoare, persoanele cointeresate isi
formeaza vointa lor si iau hotarari despre intrarea in
raporturi juridice concrete. Procesul de mai departe, al
realizarii dreptului, se efectueaza tinandu-se cont de re-
glementarea specifica in sfera dreptului privat si public.
In domeniul dreptului public, unde persoanele fizice si
juridice, independent, in baza aprecierii personale, intrad
in raporturi juridice concrete, etapele formarii vointei
se minimalizeaza la aga procese: 1) constientizarea ne-
cesitatilor in beneficii materiale si spirituale; 2) iden-
tificarea obiectului raportului juridic; 3) cautarea per-
soanei ce ar putea sa satisfaca necesitatile in beneficii
materiale si spirituale®.

Dreptul subiectiv, intérit in dispozitiile normativ-
juridice, permite individului, persoanei juridice si-si
satisfaca cerintele sale in beneficii materiale sau spiri-
tuale 1n baza actiunilor personale sau prin intermediul
intrarii in raporturi juridice concrete. Datorita divizarii
sociale a muncii, necesitatile unei par{i impunatoare
de beneficii materiale §i spirituale nu pot fi satisfacu-
te doar prin actiunile persoanei cointeresate. In acest
scop, ea trebuie sa intre in raporturi juridice concrete.
De exemplu, pentru a capata o profesie anumita, indivi-
dul intra 1n raporturi juridice cu institutia de invatamant
corespunzatoare; pentru a avea mijloace materiale co-
respunzéatoare, incheie contract individual de munca cu
institutia, organizatia.

Procesul de formare a necesitatilor subiectului, ca
si orice proces psihologic, st dupa limitele dreptului.
Importanta juridica acest proces capatd atunci cand
persoana cointeresatd constientizeaza beneficiile mate-
riale si spirituale corespunzatoare ca viabile pentru sine
si, In acest scop, ia hotarari de a se incadra in raporturi
juridice concrete. Asemenea hotarare reprezinta o etapa
importanta a realizarii dreptului, deoarece partea impu-
natoare a beneficiilor materiale si spirituale, ce prezinta
interes pentru individ sau pentru persoana juridica, ra-
mane 1n regiunea dorintelor de neindeplinit. Subiectul
constientizeaza ca fiind ireale cerintele sale si nu intre-
prinde nimic pentru a le satisface. Dupa luarea hotararii
de a-si satisface cerintele, individul, persoana juridica
este nevoita sa intreprinda urmatorul pas — infaptuirea
alegerii acestui bun. De exemplu, familia care s-a ho-
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tarat sa procure un frigider va fi obligata sa identifice
modelul concret pe care 1l va procura. Dorinta de a vizi-
ta cinematograful, muzeul, de asemenea, se afla in fata
alegerii institutiei culturale concrete pe care individul
trebuie sd o aleaga. Factorul final reprezinta totalitatea
rezultatelor influentarii multiplilor factori sociali’.

O garantie juridica sigurd a Indeplinirii obligatiilor
de catre participantii la raporturi juridice reprezinta con-
tractul. El prezintd o forma de baza a fixarii tranzactii-
lor individului asupra aparitiei, modificarii sau incetarii
raporturilor juridice 1n sfera dreptului civil si de munca.
Contractul 1si gaseste aplicare si in sfera dreptului fa-
milial, in forma contractului matrimonial, incheiat de
partile ce se casatoresc sau care deja sunt casatorite.
Cu toate ca sunt un sir de tranzactii, in care procesul
incheierii contractului nu formeaza o etapa separati,
ci coincide cu momentul executarii lui (contractul de
vanzare-cumparare in magazine, chioscuri, contractul
de transport in transportul municipal etc.), totusi pentru
raporturile juridice importante, pe termen lung, etapa
incheierii contractelor reprezintd un element decisiv al
activitatii faptice a participantilor.

Etapa incheierii contractului de catre participantii
la raporturile juridice private poartd un caracter adanc
creator, ce concretizeaza drepturile si obligatiile, iden-
tifica conditiile si ordinea executarii obligatiilor si a al-
tor conditii importante pentru raporturile juridice date.
Partea sociala a acestei activitti se caracterizeaza prin
procese psihologice complicate, legate de alegerea con-
ditiilor contractului, analiza criticd a propunerilor altui
participant la raportul juridic, de asemenea, de actiu-
nile concrete savarsite de fiecare participant in scopul
de a-1 stimula pe agentul sau sa incheie contractul in
baza conditiilor propuse. Odata cu incheierea contrac-
tului in forma stabilitd (verbala sau scrisd), activitatea
participantilor de a intra in raporturi juridice finalizeaza
si trece in calitate noud — savarsirea actiunilor, indrep-
tate spre executarea obligatiilor. Aceste actiuni se afla
in sfera nemijlocitd a producerii si ies in afara regle-
mentarii juridice®.

Atat 1n perioada de executare a obligatiilor, cat si
in etapa primirii de citre participantul la raportul juri-
dic a beneficiilor necesare materiale si spirituale, intre
participantii la raporturile juridice pot aparea conflicte
ce necesitd amestecul statului. Dar procesul rezolvarii
acestor conflicte da nastere la alte raporturi juridice, ce
rezulta din continutul activitatii de aplicare a dreptului
de catre organele statale si sunt reglementate de norme-
le dreptului public, si nu ale dreptului privat.

Altfel, are loc desfasurarea procesului de realizare a
dreptului in sfera ramurilor dreptului public: adminis-
trativ, financiar, penal, procesual, ecologic etc. Carac-
terul deosebit al raporturilor juridice publice consta in
faptul ca unul dintre participantii obligatorii este orga-
nul competent statal sau institutia publica.

Procesul realizarii dreptului in raporturile juridi-
co-publice, de regula, deruleaza in trei etape: intentarea
cazului juridic, primirea actului de aplicare a dreptului
si infaptuirea raporturilor juridice’.

O buna parte a raporturilor juridico-publice se nasc




in baza initiativei persoanelor fizice sau juridice, de
exemplu, raporturile juridice legate de Inregistrarea
organizatiilor, eliberarea licentelor cu dreptul de a des-
fasura activititi concrete etc. Procesul formarii vointei
initiatorului acestor raporturi juridice, practic, prin ni-
mic nu se deosebeste de procesul analogic al participan-
tilor la raporturile juridico-private. Individul, persoana
juridica ia benevol hotararea de a intra in raporturile
juridico-publice. Dar, o mare parte de raporturi juridi-
ce, juridico-publice se nasc 1n baza initiativei organu-
1u1 competent statal si independent de dorinfa celuilalt
participant la raporturile juridice. in asa fel, organele
procuraturii, la initiativa lor, intenteaza dosare penale,
organele controlului fiscal efectueaza controlul privind
plata corectd a impozitelor de cétre persoanele juridice
sau de Intreprinzatori. In asa raporturi juridice lipseste
etapa formarii vointei la indivizi i la persoanele juri-
dice. Dar si organul statal (persoana cu functie de ras-
pundere), de asemenea, nu este liber in actiunile sale
si in hotarari. El intra 1n raporturi juridice nu doar din
propria dorintd, dar In corespundere cu legislatia, actele
normative, ce obligd organul statal (persoana cu functie
de raspundere) sd actioneze anume asa, si nu altfel®.

Etapa aparitiei raporturilor juridico-publice, de ase-
menea, radical se deosebeste de etapele analogice ale
raporturilor juridico-private. In primul rand, in raportu-
rile juridico-publice lipseste posibilitatea alegerii altui
participant la raporturile juridice. Chiar si in raporturile
juridice, ce apar in baza inifiativei individului, persoa-
nei juridice, lipseste oarecare posibilitate de alegere
a altui participant, Cererile sunt indreptate in organul
competent statal. In asa fel, cererile de chemare in ju-
decata se inainteaza In instantele de ]udecata lalocul de
trai (aflarii) al paratului, cererea privind savarsirea unei
infractiuni — in organele politiei sau procuraturii dupa
locul savarsirii infractiunii. Cererea privind stabilirea
pensiei dupa limita de varsta se transmite organelor asi-
gurarii sociale dupé locul de trai al salariatului care a
atlns varsta de pensionare.

In al doilea rand, individul, persoana juridica, in
baza initiativei in urma céreia apar raporturile juridico-
publice, nu pot stabili conditiile §i continutul acestor
raporturi juridice. Toate aceste intrebari se hotarasc de
organul statal independent in corespundere cu legislatia
in vigoare si imprejuririle cazului examinat. In asa fel,
individul tras la raspundere penald sau admmlstratlva
nu poate polemiza cu organele de ocrotire a normelor
de drept privind marimea sanctiunilor si conditiile de
executare. Persoana, trecand controlul vamal, nu este in
putinta sa stabileasca care din bunuri sunt necesare sa
treaca controlul vamal. Aceasta problema este hotarata
de nsusi organul vamal.

Pentru majoritatea raporturilor juridico-publice, o
etapa obligatorie reprezinta aplicarea dreptului 1n sco-
pul adoptarii actului special individual, cu ajutorul ca-
ruia se identifica drepturile si obligatiile participantilor
la raporturile juridico-publice si alte semne caracteristi-
ce. Procedurile obligationale ale acestei etape reprezin-
ta evidentierea si evaluarea de cétre organul statal a Tm-
prejurarilor cazului examinat si a legalitatii pretentiilor

Nr. 12, 2012 REVISTA NATIONALA DE DREPT }'

individului sau ale persoanei juridice privind intrarea
in raporturile juridice. In actele de aplicare a dreptului,
sunt prevazute doud feluri de raporturi juridice: relati-
ile, In care o parte este recunoscuta a fi individul, per-
soana juridicd, iar partea obligatd — organul statal sau
institutia statald; un alt fel de raporturi juridice se ca-
racterizeaza in baza obligatiilor puse asupra persoanei
fizice sau juridice. Ca exemplu de raporturi juridice din
prima categorie pot fi raporturile privind pensia. A doua
categorie este caracteristica pentru relatiile de ocrotire
a normelor de drept, in care obligatia de a suporta apli-
carea marimii sanctiunii o suportd delicventul®.

in baza actului de aplicare a dreptului, apar si exista
raporturi juridice Intre organele statale sau institutiile
statale si individ, persoana juridica, direct indicatd in
actul de aplicare a dreptului. Este caracteristic faptul ca
raporturlle juridice nu pot sa se modifice fie sa incete-
ze in baza intelegerilor partilor. Incetarea raporturilor
juridice este posibila sau la momentul executarii obli-
gatiilor prevazute de actul de aplicare a dreptului, fie in
baza hotararii organului ce a emis acest act de aplicare
a dreptului. Se adopta o hotarare speciala si 1n toate ca-
zurile de modificare a raporturilor juridice.

Raporturile juridico-publice separate pot aparea si
inceta fara emiterea actului de aplicare a dreptului. De
exemplu, raporturile legate de inregistrarea persoanei
juridice, ale activitatii de Intreprinzitor, de eliberarea
licentei, certificatelor. Procesul de realizare a normelor
juridice in aceste raporturi juridice se limiteaza la fap-
tul ca organele de stat competente verifica temeinicia
pretentiilor persoanei fizice sau juridice, privind primi-
rea documentului corespunzator, si atunci fie i se eli-
bereaza un asemenea document, fie i se refuzd motivat
eliberarea lui'’.

Deosebirile mentionate in etapele aparitiei si modi-
ficarii raporturilor juridice publice si private nu modi-
fica esenta lor ca raporturi juridice, adica legaturile ce
apar intre subiectii activi din domeniile economiei, po-
liticii, alte sfere sociale In baza normelor juridice si In
corespundere cu ele. De aceea, respectarea cu strictete
a legislatiei, a altor acte normative, ce este caracteristic
realizarii dreptului, reprezinta un principiu general pen-
tru toti subiectii raporturilor juridice, cetateni membri
ai societdtii civile, inclusiv pentru organele statului si
pentru persoanele cu functie de raspundere.

Note:

' Obwas meopus npaséa u eocyoapcmea, TOA PEr.
B.B. Jlazapea, «}Opucts», Mocksa, 2000, ¢.258.

2 Ibidem, p.259

3 Coippix B.M., Teopus 2ocyoapcmea u npaso, 3A0
KOctunmudopm, Mockaa, 2006, ¢.256.

4 Ibidem, p.257.

> PemreroB 10.C., Mexanusm npasopeanusayuu 6
yenosuax pazeumozo coyuanuzma, Y3n.Kazanckoro YHus.,
Kazans, 1980, ¢.27.

¢ Ceipsix B.M., op. cit., p.258.

7 Ibidem, p.261.

8 Perreros 10.C., op. cit., p.33.

° Ibidem, p.38-40.

1°Criprix B.M., op.cit., p.263.
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f SUMMARY N

According to the Regulation (EU) nr.1092/2010 of the European Parliament and of the Council of 24
November 2010 on European Union macro-prudential oversight of the financial system and establishing
a European Systemic Risk Board, the European Systemic Risk Board (ESRB) shall be responsible for the
macro-prudential oversight of the financial system within the European Union in order to contribute to
the prevention or mitigation of systemic risks to financial stability in the Union that arise from develop-
ments within the financial system and taking into account macro-economic developments, so as to avoid
periods of widespread financial distress. It shall contribute to the smooth functioning of the internal
market and thereby ensure a sustainable contribution of the financial sector to economic growth. For this
purpose, the ESRB shall carry out the following tasks:

o determining and/or collecting and analysing all the relevant and necessary information;

o identifying and prioritising systemic risks;

e issuing warnings where such systemic risks are deemed to be significant and, where appropriate,
make those warnings public;

e issuing recommendations for remedial action in response to the risks identified and, where appro-
priate, making those recommendations public;

o when the ESRB determines that an emergency situation may arise issuing a confidential warning
addressed to the Council and providing the Council with an assessment of the situation, in order to en-
able the Council to adopt a decision addressed to the European Supervisory Authorities (ESAs) deter-
mining the existence of an emergency situation;

® monitoring the follow-up to warnings and recommendations,

e cooperating closely with all the other parties to the European System of Financial Supervision
(ESFES); where appropriate, providing the ESAs with the information on systemic risks required for the
performance of their tasks; and, in particular, in collaboration with the ESAs, developing a common set
of quantitative and qualitative indicators (risk dashboard) to identify and measure systemic risk;

e participating, where appropriate, in the Joint Committee of the ESAs;

e coordinating its actions with those of international financial organisations, particularly the Inter-
national Monetary Fund and the Financial Stability Board as well as the relevant bodies in third coun-
tries on matters related to macro-prudential oversight;

& e carrying out other related tasks as specified in Union legislation. J

S tabilitatea financiara joaca un rol esential in cadrul

sistemului financiar §i in economie in ansamblu.
Sistemul financiar cuprinde pietele financiare, inter-
mediarii financiari si infrastructura financiard.

Din categoria pietelor financiare, fac parte pietele
monetare $i pietele de capital. Acestea canalizeaza fon-
durile excedentare de la creditori — persoane juridice
sau persoane fizice —, care doresc sa isi investeasca ba-
nii la debitori, respectiv cei care au nevoie de capital.

Intermediarii financiari, precum bancile si societd-
tile de asigurari reunesc, in mod indirect, creditorii si
debitorii, cu precizarea ca debitorii pot obtine fonduri
si direct de pe pietele financiare prin emiterea de titluri
de valoare, cum ar fi actiunile si obligatiunile.

Infrastructura financiara permite transferul plati-
lor, precum si tranzactionarea, compensarea si decon-
tarea titlurilor de valoare.

Criza financiara din anii 2007-2008 a evidentiat de-
ficiente importante Tn domeniul supravegherii financi-
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are, care nu a reusit sd anticipeze evolutiile macropru-
dentiale negative si sd prevind acumularea de riscuri
excesive in sectorul financiar si a subliniat in special
punctele slabe la nivelul supravegherii macropruden-
tiale existente.

In comunicarea sa din 27 mai 2009 intitulata ,,Su-
pravegherea financiard europeana”, Comisia a sugerat
o serie de reforme ale mecanismelor actuale de proteja-
re a stabilitatii financiare la nivelul Uniunii Europene,
incluzand, in special, crearea unui Comitet European
pentru Risc Sistemic (in continuare — CERS), care sa
fie responsabil de supravegherea macroprudentiala.
Consiliul European, in cadrul reuniunii sale din 18 si
19 iunie 2009, a sustinut sugestiile Comisiei si a salutat
intentia Comisiei de a Tnainta propuneri legislative prin
care noul cadru sa fie instituit in cursul anului 2010.
In acord cu punctul de vedere al Comisiei, Consiliul a
concluzionat, inter alia, cd Banca Centrala Europeana
ar trebui sa furnizeze sprijin analitic, statistic, adminis-




trativ si logistic pentru CERS, bazandu-se si pe consili-
ere tehnica din partea bancilor centrale si a autoritatilor
de supraveghere nationale. Totusi, s-a atras atentia ca
asistenta acordatd CERS de catre Banca Centralda Eu-
ropeand, precum si sarcinile atribuite CERS nu ar tre-
bui sa aduca atingere principiului independentei Bancii
Centrale Europene la indeplinirea atributiilor sale, in
conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Astfel, prin Regulamentul (UE) nr.1092/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiem-
brie 2010 privind supravegherea macroprudentiala la
nivelul Uniunii Europene a sistemului financiar si de
infiintare a unui Comitet European pentru Risc Siste-
mic! (in continuare — Regulamentul nr.1092/2010) a
fost instituit CERS, cu sediul la Frankfurt pe Main.

CERS este un organism al Uniunii Europene, res-
ponsabil de supravegherea macroprudentiald a siste-
mului financiar al Uniunii Europene. CERS face parte
din Sistemul European de Supraveghere Financiara, al
carui scop este de a asigura supravegherea sistemului
financiar al Uniunii Europene.

Asa cum rezultd din Regulamentul nr.1092/2010,
art.3, obiectivul CERS este supravegherea macropru-
dentiald a sistemului financiar in Uniunea Europeana
pentru a contribui la prevenirea sau reducerea riscuri-
lor sistemice la adresa stabilitatii financiare a Uniunii
Europene si pentru evitarea perioadelor de dificultati
financiare la scara largd. CERS contribuie la functio-
narea armonioasa a pietei interne, garantand, astfel, o
contributie sustenabila a sectorului financiar la creste-
rea economica.

Daca ne referim la structura CERS, acesta este
constituit din:

A. Consiliul general. Consiliul general adopta deci-
ziile necesare pentru asigurarea indeplinirii atributiilor
conferite CERS. Presedintele si viceprsedintele Bancii
Centrale Europene sunt membri ai Consiliului general
al CERS. Consiliul general elaboreaza regulamentul de
procedura al CERS.

Conform art.5 al Regulamentului nr.1092/2010,
CERS este prezidat de presedintele Bancii Centrale
Europene pentru un mandat de cinci ani de la intrarea
in vigoare a regulamentului. Pana la 17.12.2013, Par-
lamentul European si Consiliul vor examina, pe baza
unui raport al Comisiei, Regulamentul nr.1092/2010.
Dupa primirea unui aviz din partea Bancii Centrale
Europene si a Autoritatii Europene de Supraveghere,
Parlamentul European si Consiliul vor stabili daca este
necesar ca misiunea si organizarea CERS sa fie ree-
xaminate. Parlamentul European si Consiliul vor ree-
xamina, 1n special, modalitatile de desemnare sau de
alegere a presedintelui CERS.

Presedintele indeplineste functia de reprezentare
externd a CERS si prezideazad reuniunile Consiliului
general si ale Comitetului director.
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Prim-vicepresedintele este ales de catre membrii
Consiliului general al Bancii Centrale Europene si din
randul acestora, pentru un mandat de 5 ani, tinand sea-
ma de necesitatea unei reprezentari echilibrate a state-
lor-membre 1n ansamblu si in raportul dintre cele care
fac parte din Eurosistem si cele care nu fac parte din
Eurosistem. Mandatul prim-viceprsedintelui poate fi
relnnoit o singura data.

Al doilea vicepresedinte este presedintele Comitetu-
lui comun al Autoritatilor Europene de Supraveghere?.

In Consiliul general sunt membri cu drept de vot si
fara drept de vot. Astfel, dintre membrii cu drept de vot
ai Consiliului general fac parte:

a) presedintele si vicepresedintele Bancii Centrale
Europene;

b) guvernatorii bancilor centrale nationale;

¢) un membru al Comisiei;

d) presedintele Autoritatii Bancare Europene;

e) presedintele Autoritatii Europene pentru Asigu-
rari si Pensii Ocupationale;

f) presedintele Autoritatii Europene pentru Valori
Mobiliare si Piete;

g) presedintele si cei doi vicepresedinti ai Comitetu-
lui consultativ stiintific;

h) presedintele Comitetului consultativ tehnic.

Sunt membri fara drept de vot ai Consiliului gene-
ral:

a) un reprezentant la nivel inalt din fiecare stat-
membru din cadrul autoritatilor nationale de suprave-
ghere competente, care ocupa aceastd pozifie prin rota-
tie In functie de punctele discutate, cu exceptia cazului
in care autoritatile nationale de supraveghere dintr-un
anumit stat-membru au convenit asupra unui reprezen-
tant comun. In conformitate cu art.3 al Regulamentu-
lui de procedura al Comitetului European pentru Risc
Sistemic, adoptat prin Decizia CERS din 20 ianuarie
20113, autoritatile nationale de supraveghere compe-
tente informeaza secretariatul CERS asupra numelor
reprezentantilor la nivel Tnalt ale acestora sau, dupa caz,
ale reprezentantilor comuni desemnati de autoritatile
nationale de supraveghere competente ca membri fara
drept de vot ai Consiliului general si indica autoritatile
nationale de supraveghere de care acestia apartin;

b) presedintele Comitetului Economic si Financiar.

Fatd de membrii Consiliului general sunt Tnaintate
unele cerinte. Astfel, membrii Consiliului general nu
pot detine functii in sectorul financiar. De asemenea,
membrii Consiliului general, dar si orice alte persoa-
ne care lucreaza sau au lucrat in cadrul CERS, sau in
legatura cu acesta, nu divulgd informatiile, care con-
stituie obiectul secretului profesional, chiar si dupa
ce sarcinile acestora au incetat. Obligatia de pastrare
a confidentialitatii asupra informatiilor care constituie
obiectul secretului profesional este prevazuta si in Co-
dul de conduita al CERS, adoptat prin Decizia CERS
din 25 martie 2011 de adoptare a Codului de conduita

25



'{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 12, 2012

al Comitetului european pentru risc sistemic®. Potrivit
pct.5 al Codului de conduita al CERS, secretul profesi-
onal impune obligatia de a nu divulga informatii despre
activitatile si deciziile CERS care nu au fost puse la
dispozitia publicului in mod legal, iar conform pct.6,
membrii Consiliului general, ai Comitetului director si
ai comitetelor consultative nu utilizeaza informatii fara
caracter public in interesul privat propriu sau al unui
tert. In special, acestia se abtin de la utilizarea acestor
informatii in orice operatiune financiara privata in mod
direct sau indirect, prin intermediul tertilor, pe propriul
risc i In nume propriu sau pe riscul i in contul unui
tert.

Potrivit art. 9 al Regulamentului nr.1092/2010, re-
uniunile plenare ordinare ale Consiliului general sunt
convocate de presedintele CERS si au loc cel putin de
patru ori pe an. Reuniunile extraordinare pot fi convo-
cate la initiativa presedintelui CERS sau la cererea cel
putin a unei treimi dintre membrii Consiliului general
cu drept de vot. In conformitate cu art.2 al Regulamen-
tului de procedura al Comitetului European pentru Risc
Sistemic, Consiliul general stabileste datele reuniuni-
lor sale ordinare la propunerea presedintelui CERS. In
principiu, reuniunile ordinare ale Consiliului general au
loc in conformitate cu un calendar pe care Consiliul ge-
neral il stabileste din timp, inainte de Inceputul fiecarui
an calendaristic. Reuniuni ordinare suplimentare pot fi
addugate in acest calendar in cursul anului. Reuniunile
Consiliului general pot avea loc prin intermediul unei
teleconferinte, cu urmatoarele doud exceptii: cel putin
cinci membri cu drept de vot ai Consiliului general au
obiectii cu privire la desfagurarea reuniunilor ordina-
re prin intermediul unei teleconferinte sau cel putin 10
membri cu drept de vot ai Consiliului general au obiec-
tii cu privire la desfasurarea reuniunilor extraordinare
prin intermediul unei teleconferinte.

Conform art.9 al Regulamentului nr.1092/2010, fie-
care membru este prezent personal la reuniunile Consi-
liului general si nu poate fi reprezentat. Prin derogare,
un membru care se afld in imposibilitatea de a participa
la reuniuni pentru o perioada de cel putin trei luni poa-
te numi un supleant. De asemenea, membrul respectiv
poate fi inlocuit de o persoana care a fost numita formal
in conformitate cu normele privind substituirea tempo-
rard a reprezentantilor, n vigoare in cadrul institutiei
vizate.

Fiecare membru cu drept de vot din Consiliul gene-
ral detine un vot. Consiliul general decide cu majorita-
tea simplda a membrilor prezenti cu drept de vot. In caz
de egalitate de voturi, presedintele CERS detine votul
decisiv.

B. Comitetul director. Potrivit art.11 al Regulamen-
tului nr.1092/2010, Comitetul director este constituit
din urmatorii membri:

a) presedintele si prim-vicepresedintele CERS;

b) vicepresedintele Bancii Centrale Europene;
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¢) alti patru membri ai Consiliului general, care sunt,
de asemenea, membri ai Consiliului general al Bancii
Centrale Europene, tinand seama de necesitatea unei
reprezentdri echilibrate a statelor-membre in ansamblu
si in raportul dintre cele a caror moneda este euro si
cele a caror moneda nu este euro. Acestia sunt alesi de
catre membrii Consiliului general care sunt, de aseme-
nea, membri ai Consiliului general al Bancii Centrale
Europene, si din randul acestora, pentru o perioada de
trei ani;

d) un membru al Comisiei;

e) presedintele Autoritatii Bancare Europene;

f) presedintele Autoritatii Europene pentru Asigu-
rari i pensii ocupationale;

g) presedintele Autoritatii Europene pentru Valori
Mobiliare si Piete;

h) presedintele Comitetului Economic si Financiar;

i) presedintele Comitetului consultativ stiintific;

j) presedintele Comitetului consultativ tehnic.

Potrivit art.9 al Regulamentului de procedura al
Comitetului European pentru Risc Sistemic, Comitetul
director stabileste datele reuniunilor sale la propunerea
presedintelui acestuia. De reguld, reuniunile ordina-
re au loc in cele patru saptamani anterioare reuniunii
Consiliului general. Reuniunile pot avea loc prin in-
termediul unei teleconferinte, cu urmétoarele doua ex-
ceptii: cel putin doi membri ai Comitetului director au
obiectii cu privire la desfasurarea reuniunilor ordinare
prin intermediul unei teleconferinte, sau cel putin cinci
membri ai Comitetului director au obiectii cu privire la
desfasurarea reuniunilor extraordinare prin intermediul
unei teleconferinte.

Presedintele Comitetului director este in drept sa in-
vite si alte persoane sa participe la reuniunile acestuia,
sub rezerva respectarii cerintelor de confidentialitate.

Presedintele CERS poate convoca §i reuniuni ad-
hoc.

C. Secretariatul. Secretariatul este responsabil de
activitatea zilnica a CERS. Acesta asigura sprijin ana-
litic, statistic, administrativ si logistic de inalta calitate
pentru CERS, sub conducerea presedintelui acestuia si
a Comitetului director.

In conformitate cu art.2 al Regulamentului
nr.1096/2010 al Consiliului din 17 noiembrie 2010 pri-
vind acordarea unor competente specifice Bancii Cen-
trale Europene referitoare la functionarea Comitetului
european pentru risc sistemic® (in continuare — Regu-
lamentul nr.1096/2010), Banca Centrala Europeana
asigurd secretariatul, furnizand astfel sprijin analitic,
statistic, logistic si administrativ pentru CERS.

Banca Centrala Europeana furnizeaza suficiente re-
surse umane §i financiare pentru indeplinirea misiunii
sale de a asigura secretariatul. Seful secretariatului este
numit de catre Banca Centrala Europeana, cu consulta-
rea Consiliului general al CERS.

Misiunea secretariatului include in special:




a) pregétirea reuniunilor CERS;

b) colectarea si prelucrarea de informatii, inclusiv
informatii statistice, in numele CERS si in vederea in-
deplinirii atributiilor CERS;

c) pregatirea analizelor necesare pentru indeplinirea
atributiilor CERS, bazandu-se pe consiliere tehnica din
partea bancilor centrale si a autoritatilor de suprave-
ghere nationale;

d) sprijinirea CERS in cooperarea internationala la
nivel administrativ cu alte organisme relevante in ma-
terie de chestiuni macroprudentiale;

e) sprijinirea activitatii Consiliului general, a Co-
mitetului director, a Comitetului consultativ tehnic si a
Comitetului consultativ stiintific.

Regulamentul de procedurd al Comitetului Euro-
pean pentru Risc Sistemic stabileste in art.15 atributiile
secretariatului CERS. Secretariatul CERS are inter alia
urmatoarele atributii:

a) actioneaza ca interfatd si faciliteazd cooperarea
in cadrul CERS si intre CERS, Sistemul European al
Bancilor Centrale, celelalte parti la Sistemul European
de Supraveghere Financiara si alte institutii relevante la
nivel national, european si international si asigura flu-
xuri eficiente de comunicare;

b) contribuie la definirea §i revizuirea cadrului ma-
croprudential general (obiective, instrumente de politi-
ca, elemente operationale) al CERS;

¢) realizeaza analize si sinteze, elaboreaza note in
vederea discutdrii de catre CERS, sprijind Comitetul di-
rector, tindnd seama de contributiile membrilor CERS,
si identifica chestiuni 1n vederea examinarii;

d) in colaborare cu membrii CERS, dezvolta com-
petentele referitoare la instrumentele de supraveghere
macroprudentiala si evalueaza instrumentele macro-
prudentiale ca bazad pentru posibile recomandari pri-
vind politicile CERS;

e) contribuie la pregitirea si monitorizarea masuri-
lor luate in urma avertismentelor i recomandarilor;

f) pastreaza evidentele si documentele CERS, ad-
ministreaza website-ul CERS si gestioneaza corespon-
denta CERS;

g) gestioneaza resursele financiare, materiale si
umane alocate CERS de cétre Banca Centrala Euro-
peana.

Regulamentul nr.1096/2010 stabileste in sarcina
secretariatului obligatia de confidentialitate asupra
informatiilor si documentelor. Astfel, potrivit art.6 al
reglementarii, fara a aduce atingere aplicarii dreptului
penal, nici o informatie confidentiald primita de secre-
tariat in indeplinirea atributiilor sale nu poate fi divul-
gatd niciunei persoane sau autoritati din afara CERS
decat 1n forma sinteticd sau agregata, astfel incat insti-
tutiile financiare individuale sa nu poata fi identificate.
Secretariatul se asigurd cd documentele sunt inaintate
CERS intr-un mod care garanteaza confidentialitatea
acestora.

Nr. 12, 2012 REVISTA NATIONALA DE DREPT }'

Banca Centrala Europeana asigura confidentialita-
tea informatiilor primite de secretariat pentru indeplini-
rea atributiilor Bancii Centrale Europene, care rezulta
din Regulamentul nr.1096/2010. Banca Centrald Euro-
peana instituie mecanisme interne si adoptd norme in-
terne pentru a asigura protectia informatiilor colectate
de secretariat in numele CERS.

D. Comitetul consultativ stiintific. Potrivit art.12
al Regulamentului nr.1092/2010, Comitetul consulta-
tiv stiintific este compus din presedintele Comitetului
consultativ tehnic si din 15 experti care reprezintd o
gama larga de aptitudini si experienta, propusi de Co-
mitetul director si aprobati de Consiliul general pentru
un mandat reinnoibil de patru ani. Persoanele nomina-
lizate nu sunt membre ale Autoritatii Europene de Su-
praveghere si sunt selectionate pe baza competentelor
lor generale si in functie de experienta lor diversa in
mediul academic sau in alte sectoare, in special in 1n-
treprinderile mici i mijlocii sau in cadrul sindicatelor,
sau in calitate de furnizori, sau de consumatori de ser-
vicii financiare.

Presedintele si cei doi vicepresedinti ai Comitetului
consultativ stiintific sunt numiti de Consiliul general in
urma unei propuneri a presedintelui CERS si dispune
fiecare de un nivel inalt de experienta si cunostinte rele-
vante, de exemplu prin apartenenta la mediul academic
in domeniul bancar, al valorilor mobiliare/pietelor sau
al asigurdrilor si al pensiilor ocupationale. Presedintia
Comitetului consultativ stiintific ar trebui asigurata,
prin rotatie, de una dintre aceste trei persoane.

CERS aadoptat Decizia din 20 ianuarie 2011 privind
procedurile si cerintele pentru selectarea, numirea si in-
locuirea membrilor Comitetului consultativ stiintific al
Comitetului european pentru risc sistemic (in continu-
are — Decizia CERS/2011/2)°. Decizia CERS/2011/2
stabileste criteriile de selectie ale membrilor Comite-
tului consultativ stiintific. Astfel, potrivit art.3, criteri-
ile de selectie pentru Comitetului consultativ stiintific
includ in special:

a) o cunoastere aprofundata a sectorului financiar
si a raporturilor acestuia cu ansamblul economiei si o
competenta generala dovedita in chestiuni de risc siste-
mic, in special la nivelul Uniunii Europene;

b) o contributie stiintifica la intelegerea interactiunii
dintre sectoarele relevante pentru activitatea CERS;

¢) un doctorat in finante, economie sau alt domeniu
relevant ori calificari echivalente, experienta academi-
cé solida Intr-o universitate, precum cea de profesor, in-
tr-unul sau mai multe domenii relevante pentru CERS
si/sau o lista consistenta de publicatii;

d) capacitatea de a realiza evaluari inter pares ale
lucrarilor si publicatiilor stiintifice si de a analiza infor-
matii i dosare complexe;

e) experienta profesionala intr-un mediu multidisci-
plinar, de preferinta intr-un context international,

f) aptitudini dovedite de comunicare scrisa si verba-
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13 in limba engleza, In baza experientei din Invatamant,
a prezentarilor publice, a participarii active la reuniuni
de experti si a publicatiilor.

CERS poate prevedea criterii suplimentare de selec-
tie in cererile de exprimare a interesului.

Comitetul director se asigura ca cel putin sase din
cei 15 candidati pot fi numiti in mod potential ca pre-
sedinte si, respectiv, ca vicepresedinti ai Comitetului
consultativ stiintific. Atat presedintele, cat si cei doi
vicepresedinti dispun fiecare de un nivel inalt de spe-
cializare si cunostinte relevante, de exemplu in temeiul
parcursului universitar in domeniul bancar, al pietelor
titlurilor de valoare sau al asigurdrilor si al pensiilor
ocupationale.

Presedintele CERS propune Consiliului general
candidati pentru postul de presedinte si pentru cele
doud posturi de vicepresedinte al Comitetului consul-
tativ stiinific, care sunt resortisanti ai Uniunii Europe-
ne. Presedintele si cei doi vicepresedinti ai Comitetului
consultativ stiintific sunt numiti de Consiliul general in
urma unei propuneri a presedintelui CERS.

Presedintia Comitetului consultativ stiintific este
asigurata prin rotatie la fiecare 16 luni de presedintele
numit si de cei doi vicepresedinti.

Expertii selectati pentru a fi numiti ca membri ai
Comitetului consultativ stiintific depun o declaratie
prin care se angajeaza sa actioneze independent de ori-
ce influenta externa si sa urmareasca interesul public al
Uniunii Europene in ansamblul sau in cursul indeplini-
rii atributiilor lor. Declaratia de interese indica orice in-
teres direct sau indirect cu privire la care se poate apre-
cia ca le afecteaza independenta, sau absenta oricaror
asemenea interese.

Expertii selectati sunt numiti cu titlu personal. Prin
urmare, acestia nu pot delega pe un alt membru sau un
tert pentru Indeplinirea responsabilitatilor care le revin,
cu exceptia presedintelui si celor doi vicepresedinti ai
Comitetului consultativ stiintific.

E. Comitetul consultativ tehnic. Potrivit art.13 al
Regulamentului nr.1092/2010, Comitetul consultativ
tehnic are urmatoarea componenta:

a) un reprezentant al fiecarei banci centrale nationa-
le si un reprezentant al Bancii Centrale Europene;

b) un reprezentant al fiecarui stat-membru din ca-
drul autoritatilor nationale de supraveghere compe-
tente. Reprezentantii desemnati ocupa aceasta pozitie
prin rotatie in functie de punctele discutate, cu exceptia
cazului in care autoritatile nationale de supraveghere
dintr-un anumit stat-membru au convenit asupra unui
reprezentant comun;

¢) un reprezentant al Autoritatii Bancare Europene;

d) un reprezentant al Autoritdtii Europene pentru
Asigurari si Pensii Ocupationale;

e) un reprezentant al Autoritatii Europene pentru
Valori Mobiliare si Piete;

f) doi reprezentanti ai Comisiei;
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g) un reprezentant al Comitetului Economic si Fi-
nanciar; gi

h) un reprezentant al Comitetului consultativ stiin-
tific.

Presedintele Comitetului consultativ tehnic este nu-
mit de Consiliul general in urma unei propuneri a pre-
sedintelui CERS.

Comitetul consultativ tehnic ofera consultanta si
asistentd CERS, la cererea presedintelui CERS. Secre-
tariatul CERS sprijina lucrarile Comitetului consultativ
tehnic, iar seful secretariatului participa la reuniunile
sale.

Pentru atingerea obiectivelor, CERS are urmdtoa-
rele atributii:

a) sd determine si/sau sd colecteze, precum si sa
analizeze, toate informatiile relevante si necesare pen-
tru atingerea obiectivelor;

b) sa identifice si sa clasifice riscurile sistemice in
functie de prioritate;

c) sa emita avertismente, atunci cand aceste riscuri
sistemice sunt considerate importante si sa faca publice
avertismentele respective, dupa caz;

d) sa formuleze recomandari pentru actiunile de re-
mediere ca raspuns la riscurile identificate si sd faca
publice recomandarile respective, dupa caz;

e) atunci cand CERS considera ca poate aparea o
situatie de urgenta, cum ar fi, de exemplu, unele evo-
lutii negative care pot periclita grav buna functionare
si integritatea pietelor financiare sau stabilitatea, in to-
talitate sau in parte, a sistemului financiar din Uniunea
Europeana, poate sa emita un avertisment confidential
adresat Consiliului si sa ii prezinte o evaluare a situati-
ei, pentru a permite Consiliului si evalueze necesitatea
de a adopta o decizie adresatd Autoritatii Europene de
Supraveghere’ prin care sa stabileasca existenta unei
situatii de urgentd;

f) sd monitorizeze masurile adoptate in urma aver-
tismentelor §i recomandarilor;

g) sd coopereze indeaproape cu toate partile la
SESF; daca este cazul, sa furnizeze Autoritatii Euro-
pene de Supraveghere informatiile referitoare la riscu-
rile sistemice necesare pentru indeplinirea atributiilor
acestora; si, n special, in colaborare cu Autoritatea Eu-
ropeana de Supraveghere, sd elaboreze un set comun
de indicatori cantitativi si calitativi (tablou de riscuri)
pentru a identifica si a masura riscul sistemic;

h) sa participe, dupa caz, in cadrul Comitetului co-
mun;

1) s isi coordoneze activitatea cu organizatiile finan-
ciare internationale, in special Fondul Monetar Interna-
tional si Consiliul pentru Stabilitate Financiara, precum
si cu organismele relevante din tari terte, cu privire la
chestiunile legate de supravegherea macroprudentiala;

j) sa indeplineasca alte atributii conexe, in confor-
mitate cu legislatia Uniunii Europene.

La indeplinirea atributiilor sale, CERS solicita, daca




este cazul, opiniile partilor interesate relevante din sec-
torul privat.

De asemenea Autoritatea Europeand de Suprave-
ghere, Sistemul European al Bancilor Centrale, Comi-
sia, autoritatile nationale de supraveghere si autoritatile
nationale din domeniul statisticii coopereaza indeaproa-
pe cu CERS si 1i furnizeaza toate informatiile necesare
pentru indeplinirea atributiilor acestuia in conformitate
cu legislatia Uniunii Europene.

CERS poate solicita informatii din partea Autorita-
tii Europene de Supraveghere, de regula intr-o forma
sintetica sau agregata, astfel incat institutiile financiare
individuale sa nu poata fi identificate.

Inainte de a solicita informatii in conformitate cu
prezentul articol, CERS ia in primul rand in considera-
re statisticile existente Intocmite, difuzate si elaborate
de Sistemul Statistic European si de Sistemul European
al Bancilor Centrale. In cazul in care informatiile soli-
citate nu sunt disponibile sau nu sunt puse la dispozitie
in timp util, CERS poate solicita informatiile din partea
Sistemului European al Bancilor Centrale, a autoritati-
lor nationale de supraveghere sau a autoritatilor natio-
nale din domeniul statisticii. In cazul in care informatii-
le continua sa nu fie disponibile, CERS le poate solicita
statului-membru vizat, fara a aduce atingere prerogati-
velor conferite Consiliului, Comisiei, Bancii Centrale
Europene, Eurosistemului si, respectiv, Sistemului Eu-
ropean al Bancilor Centrale in domeniul statisticii si al
colectdrii datelor.

Daca CERS solicita informatii care nu sunt prezen-
tate intr-o forma sintetica sau agregata, se explica prin-
tr-o cerere motivata de ce datele privind institutia fi-
nanciard individuala sunt considerate a fi relevante din
punct de vedere sistemic si necesare, avand in vedere
situatia care prevaleaza pe piata.

Inaintea fiecarei solicitari de informatii care nu sunt
prezentate intr-o forma sintetica sau agregatd, CERS
consultd Autoritatea Europeand de Supraveghere in
cauza pentru a se asigura cd cererea este justificatd si
proportionald. In situatia in care Autoritatea Europea-
na de Supraveghere in cauza nu considera ca cererea
este justificatd si proportionald, aceasta returneaza fara
intarziere cererea CERS si solicita justificari suplimen-
tare. Dupa transmiterea de catre CERS a justificarilor
suplimentare Autoritatii Europene de Supraveghere,
informatiile solicitate sunt transmise CERS de cétre
destinatarii cererii, cu conditia ca acestia s aiba acces
in mod legal la informatiile pertinente.

In atributiile CERS intra si emiterea avertismente-
lor in cazul in care identifica riscuri semnificative pen-
tru atingerea obiectivelor sale. Daca este cazul, CERS
formuleaza recomandari pentru actiuni de remediere,
inclusiv pentru initiative legislative. Avertismentele
si recomandarile emise de CERS pot fi de natura ge-
nerald sau specificd si se adreseaza in special Uniunii
Europene 1n ansamblul sdu, unuia sau mai multor sta-
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te-membre, uneia sau mai multor Autorititi Europene
de Supraveghere sau uneia sau mai multor autoritati
nationale de supraveghere. In cazul in care un avertis-
ment sau o recomandare se adreseaza uneia sau mai
multor autoritati nationale de supraveghere, statul sau
statele-membre in cauzd sunt de asemenea informate
cu privire la aceasta. Recomandarile includ un termen
specific de adoptare a unui raspuns. CERS poate adresa
recomandari Comisiei in privin{a legislatiei relevante a
Uniunii Europene.

Consiliul general decide, in dependenta de situatie,
dupa informarea prealabilda a Consiliului cu suficient
timp nainte pentru ca acesta sa poata reactiona, daca
ar trebui ca un avertisment sau o recomandare sa fie
facute publice.

In cazul in care Consiliul general decide sa faca
public un avertisment sau o recomandare, acesta infor-
meaza in prealabil destinatarii. Destinatarilor avertis-
mentelor si recomandarilor facute publice de CERS 1i
se asigura dreptul de a-si face publice pozitiile si justi-
ficarile ca reactie a acesteia. Pentru situatia in care Con-
siliul general decide sa nu facd public un avertisment
sau o recomandare, destinatarii si, dacd este cazul,
Consiliul si Autoritatea Europeanda de Supraveghere,
iau toate masurile necesare pentru protejarea naturii
confidentiale a acestora.

Daci analizdm Raportul anual al CERS pentru anul
20113, observam ca inca de la inceputul anului 2011
CERS s-a angajat intr-o analiza periodica a riscurilor
sistemice la adresa sistemului financiar al Uniunii Eu-
ropene. Un aspect important in acest sens 1-a constituit
interactiunea dintre bonitatea debitorilor suverani eu-
ropeni, dificultatea tot mai mare a bancilor de a obtine
finantare si incetinirea cresterii economice. De aseme-
nea, CERS a elaborat recomandari publice si opinii,
dintre care mentionam:

a) Recomandarea CERS din 21 septembrie 2011
privind acordarea de imprumuturi in moneda strdina
(CERS/2011/1)%

b) Recomandarea CERS din 22 decembrie 2011 pri-
vind mandatul macroprudential al autoritatilor nationa-
le (CERS/2011/3)';

¢) Recomandarea CERS din 22 decembrie 2011 pri-
vind finantarea in dolari SUA a institutiilor de credit
(CERS/2011/2)',;

d) Opinia CERS din 31 iulie 2012 cu privire la uti-
lizarea instrumentelor financiare derivate extrabursiere
de catre societdtile nefinanciare, prezentatd Autoritatii
europene pentru valori mobiliare si piete in conformi-
tate cu articolul 10 alineatul (4) din Regulamentul (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliu-
lui privind instrumentele financiare derivate extrabursi-
ere, contrapartile centrale si registrele centrale de tran-
zactii (CERS/2012/2)"2,

Pe parcursul anului 2011, in cadrul activitatii desti-
nate definirii bazelor unei politici macroprudentiale n
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Uniunea Europeand, CERS a analizat aspectele macro-
prudentiale ale legislatiei viitoare a Uniunii Europene,
in special cu privire la cerintele de capital ale bancilor
si la infrastructura pietelor si a transmis organismelor
legislative ale Uniunii Europene preocupdrile sale cu
caracter macroprudential.

Izvoare normative:

1. Regulamentul (UE) nr.1092/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24.11.2010 privind suprave-
gherea macroprudentiald la nivelul Uniunii Europene a sis-
temului financiar si de infiintare a unui Comitet European
pentru Risc Sistemic, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 331 din 15.12.2010, p.1-11.

2. Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24.11.2010 de instituire a
Autoritatii Europene de Supraveghere (Autoritatea Banca-
ra Europeand), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si
de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 331 din 15.12.2010,
p.-12-37.

3. Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24.11.2010 de instituire a Au-
toritatii Europene de Supraveghere (Autoritatea Europeana
de Asigurari si Pensii Ocupationale), de modificare a Deci-
ziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/79/CE a
Comisiei, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
331 din 15.12.2010, p.48-83.

4. Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24.11.2010 de instituire a Au-
toritatii Europene de Supraveghere (Autoritatea Europeana
pentru Valori Mobiliare si Piete), de modificare a Deciziei nr.
716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comi-
siei, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 331
din 15.12.2010, p.84-119.

5. Regulamentul nr.1096/2010 al Consiliului din
17.11.2010 privind acordarea unor competente specifice Ban-
cii Centrale Europene referitoare la functionarea Comitetului
european pentru risc sistemic, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 331 din 15.12.2010, p.162-164.

6. Regulamentul de procedura al Comitetului Euro-
pean pentru Risc Sistemic, adoptat prin Decizia CERS din
20.01.2011, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
C 58 din 24.02.2011, p.4-10.

7. Codul de conduitd al CERS, adoptat prin Decizia
CERS din 25.03.2011 de adoptare a Codului de conduita al
Comitetului european pentru risc sistemic, publicat in Jurna-
lul Oficial al Uniunii Europene C 140 din 11.05.2011, p.18-
19.

8. Decizia CERS/2011/2 din 20.01.2011 privind proce-
durile si cerintele pentru selectarea, numirea si inlocuirea
membrilor Comitetului consultativ stiintific al Comitetului
european pentru risc sistemic, publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene C 39 din 8.02.2011, p.10-15.

9. Recomandarea CERS din 21 septembrie 2011 privind
acordarea de imprumuturi in moneda straind (CERS/2011/1),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 342
din 22.11.2011, p.1-47.

10. Recomandarea CERS din 22 decembrie 2011 pri-
vind mandatul macroprudential al autoritatilor nationale
(CERS/2011/3), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Eu-
ropene nr. C 41 din 14.02.2012, p.1-4.

11. Recomandarea CERS din din 22 decembrie 2011
privind finantarea in dolari SUA a institutiilor de credit
(CERS/2011/2), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Eu-
ropene nr. C 72 din 10.03.2012, p. 1-21.

Note:

! Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 331
din 15.12.2010, p.1-11.

2 Ase vedea art.55 al Regulamentului (UE) nr. 1093/2010
al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie
2010 de instituire a Autoritatii Europene de Supraveghere
(Autoritatea Bancard Europeand), de modificare a Deciziei
nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Co-
misiei.

3 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 58
din 24.02.2011, p.4-10.

4 Ibidem, C 140 din 11.05.2011, p.18-19.

> [bidem, L 331 din 15.12.2010, p.162-164.

¢ Ibidem, C 39 din 8.02.2011, p.10-15.

7 Autoritatea Europeana de Supraveghere constituie de-
numirea in mod colectiv a: Autoritatii Bancare Europene,
instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parla-
mentului European si al Consiliului, Autoritatii Europene
pentru Asigurari si Pensii Ocupationale, instituitd prin Regu-
lamentul (UE) nr.1094/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului si Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare
si Piete, instituita prin Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului.

8 http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/ar/2011/esrba-
r2011en.pdf?beb1c89d4ed87436btb5677fd1e7802, accesat
la28.11.2012.

° Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C
342 din 22.11.2011, p.1-47.

10 Ibidem, C 41 din 14.02.2012, p.1-4.

" Ibidem, C 72 din 10.03.2012, p.1-21.

12 Ibidem, C 286 din 29.09.2012, p.9.12.
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SOLUTIE PENTRU MUNICIPIUL BALTI
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SUMMARY
Following this study, we come to bring more light on the issue of artificially aroused among some
of the Baltsi Municipal Council councilors and central public authorities. Thus, counselors Baltsi from
desire to get financial autonomy enlarged applied principle ask and will give or do anything to destabilize
the situation. Thus, you will be noticed and heard by all, including the central authorities. They asked
too much and yet not necessarily something will get, and in this way we come to the rescue with a bill
amending and supplementing certain acts, assigning Baltsi status of the territorial unit II, which try to

N

&exclude some existing ambiguity present in the Constitution and in other legislation.

Y,

A
n urma a studiului efectuat, noi venim sa aducem

mai multd lumind in problema iscatd artificial
intre o parte dintre consilierii Consiliului municipal
Balti si autoritatile publice centrale. Asadar, consili-
erii din Balti, pornind de la dezideratul de a obtine
autonomie financiara largitd, au aplicat principiul
cere si ti se va da sau fa ceva pentru a destabiliza
situatia. Astfel, te vei face remarcat si auzit de toti,
inclusiv de autoritatile centrale. Ei au solicitat prea
mult si totusi ceva neapdrat vor obtine, iar in acest
sens, noi le venim in ajutor cu un proiect de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legis-
lative, atribuindu-i municipiului Balti statut de uni-
tate administrativ-teritoriald de nivelul II, prin care
incercam sa excludem unele ambiguitati existente
actualmente 1n Constitutia Republicii Moldova si 1n
cadrul altor acte legislative.

Astazi nimeni sau aproape nimeni nu mai contes-
ta faptul ca descentralizarea administrativa este un
lucru imperios. Problema constd in proasta calitate
si pregdtirea foarte slaba a acelora meniti sd aplice
acest proces complex de descentralizare.

De asemenea, mentionam faptul ca noi avem ne-
voie de legi putine, dar bune, care sa fie interpretate
judicios si aplicate corect, fard tigada fata de oricine
va incalca prevederile acestora. Mecanismul de apli-
care urmeaza a fi unul simplu si clar, pentru a putea
fi inteles de cel ce vegheaza asupra respectarii si in-
deplinirii dispozitiilor legale, precum si de simplul
cetdtean, cdruia acesta i se adreseaza. Cunoasterea
legilor si a altor acte normative necesitd un efort in-
telectual enorm din partea tuturora. Necunoasterea
prevederilor legale sau interpretarea acestora ex-
tensiv si abuziv creeazd situatii de incertitudine.
De aceea este bine ca cei alesi sau desemnati sa se
patrunda de un mai mare respect fatd de lege prin
cunoagterea, interpretarea adecvatd si aplicarea co-
rectd a ei. Cei cu veleitati de elita sau clasa condu-
catoare §i indrumdtoare, sau VIP-uri nu trebuie sa
uite nici pentru o clipa ca ei uneori sunt considerati

etalon al valorilor si ar fi bine sa corespunda aces-
tor criterii. Realitatea este complexa. Uneori chiar
si la suprafatd, in unele situatii, lucrurile sunt con-
fuze, deoarece unii dintre alesii locali, si nu numai,
nu cunosc esenta chestiunilor abordate. Sau si mai
grav, normele de substanta fie ca sunt cu desavarsire
necunoscute de citre acestia, fie cd sunt cunoscute,
dar ignorate pentru a-si promova interesele persona-
le sau de grup in detrimentul interesului comunitatii.
Unii solicita autonomie financiard, chiar si atunci
cand acestora legiutorul le-a acordat-o demult prin
derogarile statuate expres in Legea privind finantele
publice locale. Astfel, mun. Bélti, fiind unitate admi-
nistrativ-teritoriald de nivelul I, in temeiul prevede-
rilor legale, examineaza si aprobad bugetul municipal
in strictd conformitate cu rigorile specifice UAT de
nivelul II.

Legalitatea reprezintd un principiu fundamen-
tal care std la baza fenomenului administrativ si
caruia i1 se subordoneaza activitatea administratiei
publice. Adagiul din dreptul roman rnemo censetur
ignorare legem (nimeni nu se poate apara invocand
necunoasterea legii) confirma cd necunoasterea legii
nu constituie o justificare a nerespectarii ei. De ace-
ea cunoasterea dreptului este o obligatie stabilitd de
ordinea juridica insasi.

Executarea obligatorie si cu buna-credintd a
competentelor cu care a fost investitd reprezinta
standardul unei administratii moderne. Controlului
obligatoriu de legalitate sunt supuse actele autorita-
tilor administratiei publice locale. Oficiul teritorial
al Cancelariei de Stat poate supune controlului lega-
litatii orice act care nu reprezinta obiectul unui con-
trol obligatoriu. La rezolvarea problemelor comune
raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele
locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii,
transparentei si colaborarii.

Desi toate actele normative confirmd lega-
litatea, forta lor juridicd este diferitd in functie de
ierarhia acestora. De la varf si pand la baza juridi-
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ca, normele, dupa nivelul la care se situeaza, res-
pectd normele superioare. In activitatea sa, admi-
nistratia se supune, deci se conformeaza, dreptului.
Principiul legalitatii impune o conformare activa fata
de lege, obligatia de a actiona in vederea executarii
legii de catre administratie, dar si de ceilalti subiecti
de drept public, persoane fizice sau juridice.

Autonomie financiard si bugetard — este dreptul
autoritatilor publice locale de a dispune de resurse
financiare proprii suficiente si de a le utiliza liber, in
conditiile legii, prin adoptarea propriilor bugete lo-
cale. Asadar, acest temei (autonomie financiara lar-
gita) invocat si inventat de catre Consiliul municipal
Balti, pur si simplu, nu tine, deoarece mun. Bailti in
aspect financiar-bugetar prin derogare de la preve-
derile generale legale este tratat ca o UAT de nivelul
II din simplul motiv ca legiutorul a statuat expres in
lege ca colectarea veniturilor si alocarea pentru chel-
tuieli este specificd, si deci reglementatd, asemenea
bugetelor raionale, bugetului central al unitatii teri-
toriale autonome cu statut juridic special si bugetului
municipal Chisinau.

Dupa parerea noastra, in aceasta situatie Intreza-
rim cu totul alte dedesubturi. Si atunci cand se soli-
citd un statut ierarhic superior nu printr-un tratament
exceptional si unul ordinar este o cu totul alta man-
care de peste si lucrurile pot fi discutate si analizate
si, de ce nu, unele propuneri pot fi chiar si acceptate.
Asadar, municipiului Balti poate sa-i fie acordat sta-
tutul de unitate administrativ-teritoriala de nivelul I,
insd pentru aceasta nu este necesara adoptarea unei
legi privind statutul municipiului Balti, ci este sufici-
enta adoptarea unei legi privind completarea si mo-
dificarea unor acte legislative, prin care expres vor fi
efectuate toate amendamentele, astfel ca mun. Balti
sd devina unitate administrativ-teritoriala de nivelul
II. Consideram cad metoda aleasa de unii servi ai po-
porului din Consiliul municipal Bélti nu a fost cea
mai indicata, ei urmarind provocarea unor tulburari,
care nu ar fi avut loc, daca reprezentantii respectivi
din teritoriu si cei de la guvernare, pur si simplu, ar
fi cunoscut prevederile legale care, explicit si expres,
statueazad ca mun. Balti are aceeasi autonomie finan-
ciard, precum o au raioanele si mun. Chisinau. Mun.
Balti o fi fiind el capitala de nord a tarii, Insa nu poa-
te si nici nu trebuie sa fie ridicat la acelasi nivel cu
mun. Chisindu — capitala Republicii Moldova. Mun.
Chisinau intr-adevar are o Lege privind statutul mu-
nicipiului Chisinau, care trebuie sa fie o lege organi-
cd, Insa noi trebuie sa spunem ca aceasta lege nu este
o lege specifica unui municipiu sau unitati adminis-
trativ-teritoriale de nivelul II, ci este o Lege speciala
pentru capitala Republicii Moldova si punctum.

Poate unii cred ca in Republica Moldova Parla-
mentul ar trebui sd se ocupe de adoptarea statutului
satului, comunei, orasului si municipiului, adica sa
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adopte cate o lege pentru fiecare localitate sau cel
putin pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala.

Or, legiuitorul este din ce in ce mai tentat de fe-
nomenul ,,inflatie juridica”, nu doar pentru ca el este
rodul unei dezvoltari a sistemului social, ci si pentru
ca legiferarea reprezinta un top al politicienilor, care
presupune investitii minime si castig maxim, legi-
ferarea fiind cea mai spectaculoasd activitate poli-
tica. Noi dorim sa anticipam si sd curmam din start
tendinta unora de-a spori necugetat volumul de legi,
atunci cand se vor propune initiative de genul acesta.
Lege pentru fiecare municipiu sau cate o lege pen-
tru fiecare localitate din Republica Moldova? Sta-
tul, care are cele mai multe legi, este cel mai corupt
stat.

Totodata, trebuie sd mentiondm faptul ca, in acest
sens, exista o lege ordinard privind Statutul-cadru al
satului (comunei), orasului (municipiului). In con-
formitate cu prevederile din Legea privind adminis-
tratia publica locala, Statutul-cadru al satului (comu-
nei), orasului (municipiului) constituie baza juridica
pentru elaborarea statutului unitatii administrativ-
teritoriale, de care autoritdtile administratiei publice
locale se conduc in activitatea lor. In temeiul Sta-
tutului-cadru, consiliul satesc (comunal), ordgenesc
(municipal) elaboreaza si aproba statutul unitatii
administrativ-teritoriale respective. In Statut se pre-
cizeazd nivelul unitatii administrativ-teritoriale po-
trivit prevederilor Legii nr.764-XV din 27 decembrie
2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova.

Asadar, la necesitate se solicitd amendarea aces-
tei Legi prin operarea modificarilor si completarilor
respective, de asemenea, aducand amendamentele
necesare si in celelalte acte legislative.

In arealul nostru, uneori se intampla lucruri ciu-
date. De exemplu, unii consilieri locali din Consi-
liul municipal Balti au pus in discutie o chestiune
ce tine de autonomia financiard a municipiului Balti.
Majoritatea n cauza a aprobat o decizie prin care
Consiliul municipal Balti urma sd organizeze un re-
ferendum local.

In temeiul art.178 din Codul electoral nr.1381-
XIII din 21.11.1997, printre problemele ce nu pot fi
supuse referendumului local, legiuitorul dispune ex-
pres: problemele privind impozitele si bugetul.

Astfel, constatam ca problemele ce tin de finantele
publice locale nu pot fi supuse unui referendum. Ce
bine e nu numai sa fii ales local, dar sa mai cunosti
prevederile legislatiei in vigoare. Asadar, constatam
ca decizia in cauza are nu suport juridic, ci unul po-
litic.

In temeiul art.179 din Codul electoral, data re-
ferendumului local se stabileste de catre Comisia
Electorala Centrala la propunerea consiliului satesc
(comunal), de sector, ordsenesc (municipal), raional




sau a autoritatii reprezentative a unitatii administra-
tiv-teritoriale cu statut special. Deci, constatam noi,
Consiliul mun. Balti a ignorat si aceastd prevedere
legala.

Astfel, dacd e sa dam crezare declaratiilor poli-
tice ale consilierilor din Consiliul municipal Balti,
domniile lor aveau buna intentie de a consulta locui-
torii municipiului pe problema ce tine de autonomia
financiara, atunci trebuie sd mentionam ca efortu-
rile lor ar fi fost zadarnice, deoarece garantiile au-
tonomiei financiare sunt relevate in art.3 din Legea
nr.397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice
locale.

Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale con-
stituie elemente independente care se elaboreaza, se
aproba si se executd in conditii de autonomie finan-
ciard, in conformitate cu prevederile Legii privind
finantele publice locale si ale Legii privind adminis-
tratia publica locala.

Astfel, unii invocd faptul precum ca adoptarea
Legii nr.68 din 05.04.2012 pentru aprobarea Stra-
tegiei nationale de descentralizare i a Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei nationale
de descentralizare pentru anii 2012—2015 ar fi im-
pulsionat acea neintelegere dintre puterea locald si
cea centrald. Carta Europeana a Autonomiei Loca-
le garanteaza dreptul autoritatilor publice locale de
a dispune de capacitate efectivd pentru a solutiona
problemele si a administra, in cadrul legii, sub pro-
pria lor raspundere si In favoarea populatiei, o parte
importantd din treburile publice. Descentralizarea
financiara este o conditie sine qua non pentru o so-
cietate dezvoltatd, insd, cu regret, prematurd pentru
marea majoritate a administratiilor publice locale
din Republica Moldova. Reprezentantii acestora,
neavand pregatirea necesard 1n a administra eficient
finantele publice locale, pot provoca nemultumirea
locuitorilor din comunitatile respective. Instruirea
continua este cheia succesului, inclusiv in domeniul
managementului finantelor publice locale.

Totodata, nu trebuie sd uitdm ca necesitatea
stringentd de reglementare a statutului municipiului
Chisinau printr-o lege speciala este dictata, in primul
rand, de prevederile constitutionale statuate la art.14
din Constitutie, unde este stipulat expres ca orasul
Chisinau este capitala Republicii Moldova. De ase-
menea, legiuitorul statueaza acest fapt si la art.9 din
Legea nr.764-XV din 27.12.2001 privind organiza-
rea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova,
unde arata cd mun. Chisinau este capitala Republicii
Moldova, iar Statutul municipiului Chisindu este re-
glementat prin lege organicd. Demult se discuta des-
pre necesitatea adoptarii unei noi legi cu privire la
Statutul municipiului Chisinau.

Asadar, actualmente in Republica Moldova exista
5 municipii si ar fi un lucru ridicol ca fiecare dintre
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acestea sa aiba o lege speciald, precum o are mun.
Chisinau, aceasta fiind nu o lege exclusiva pentru
un municipiu, c¢i mai degrabd o lege pentru capitala
Republicii Moldova. Astfel, statutele municipiilor
nu urmeaza sa fie adoptate prin legi, ci in temeiul
alin. (2) art.4 din Legea nr. 764-XV din 27.12.2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Repu-
blicii Moldova: Statutul municipiului se elaboreaza
in baza Statutului-cadru, aprobat de Parlament, §i
se aproba de consiliul local prin decizie.

Consideram anormald situatia cand se insista
asupra unor nerozii, precum ar fi adoptarea unei legi
speciale pentru mun. Balti.

in temeiul Statutului-cadru, consiliul sitesc (co-
munal), ordgenesc (municipal) elaboreaza si aproba
statutul unitatii administrativ-teritoriale respective.
In statut se precizeaza nivelul unitatii administrativ-
teritoriale potrivit prevederilor Legii nr.764-XV din
27 decembrie 2001 privind organizarea administra-
tiv-teritoriala a Republicii Moldova.

Din aceasta desprindem cé nivelul unitatii admi-
nistrativ-teritoriale se stabileste prin Legea nr.764-
XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea ad-
ministrativ-teritoriald a Republicii Moldova.

Un alt exemplu cand mun. Balti este practic ex-
clus din procesul politic, deoarece fiind UAT de
nivelul I si nefiind parte a unei UAT de nivelul II,
partidele politice 1n teritoriul respectiv nu pot avea
organizatii teritoriale de partid.

La momentul constituirii partidului, membrii
acestuia trebuie sa fie domiciliati n cel putin juma-
tate din unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul
al doilea din Republica Moldova, dar nu mai putin
de 120 de membri in fiecare din unitatile administra-
tiv-teritoriale mentionate. Actualmente, constatim
ca toate organizatiile teritoriale ale partidelor poli-
tice inregistrate la Ministerul Justitiei constituite in
mun. Balti sunt ,, inregistrate” ilegal, deoarece a fost
violata flagrant prevederea legald enuntatd mai sus.

In plus, mai observim o carenti cu referire la
alocatiile anuale din bugetul de stat pentru finantarea
partidelor politice in conditiile statuate de cétre le-
giuitor in art.28 alin. (1) lit.b) din Legea privind par-
tidele politice. Alocatiile anuale din bugetul de stat
pentru finantarea partidelor politice constituie 0,2%
din veniturile prevazute in bugetul de stat pentru anul
respectiv si se distribuie dupa cum urmeaza: 50% —
partidelor politice proportional cu numarul de voturi
acumulate la alegerile locale generale, cu conditia
cd acestea au obtinut nu mai putin de 50 de mandate
in organele reprezentative ale unitdtilor administra-
tiv-teritoriale de nivelul al doilea. Astfel, cele 35 de
mandate de consilier din Consiliul municipal Balti
nu pot fi luate in calcul, deoarece mun. Balti este o
UAT de nivelul I si nu are o subordonare ierarhica
superioara la nivelul II.
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O alta problemd, ce ne dd mare bataie de cap, o
depistam in dispozitiile statuate de catre legiuitorul
constituant in art.141 alin.(1) lit.a) din Constitutia
Republicii Moldova: cetétenii care initiaza revi-
zuirea Constitutiei trebuie sa provina din cel putin
Jjumatate din unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul doi, iar in fiecare din ele trebuie sa fie inre-
gistrate cel putin 20 000 de semnéturi 1n sprijinul
acestei initiative.

Observam deci ca cetitenii municipiului Balti si
prin aceastd prevedere constitutionald sunt privati
nejustificat de dreptul de a participa la procesul de
initiere a revizuirii Constitutiei.

Norma constitutionald pand la amendarea aces-
teia la 05.07.2000 continea dispozitii mult mai cla-
re si mai precise: cetdtenii care initiazd revizuirea
Constitutiei trebuie sd provind din cel putin jumatate
dintre raioane §i municipii, iar in fiecare din ele tre-
buie sa fie Inregistrate cel putin 5.000 de semndturi
in sprijinul acestei initiative. Asadar, constatam ca
gafa respectivd apartine legiuitorilor din Parlamen-
tul Republicii Moldova de legislatura a XIV-a, care
la 5 iulie 2000 au intervenit brutal in unele dispozitii
constitutionale. Acestia, dorind probabil sa procede-
ze cum e mai bine, au dat-o 1n bara, distorsionand
lucrurile care anterior au fost gandite mai bine. Céci,
nu intotdeauna peste noapte iti vin idei geniale.

Totodatd, mentiondm cd, de asemenea, urmeaza
a fi supusa unor amendamente si Legea nr. 397-XV
din 16.10.2003 privind finantele publice locale.

Urmare a celor expuse, concluzionam ca tre-
buie recunoscutd importanta social-economicd a
mun. Balti, iar pentru a inlatura toate lacunele exis-
tente 1n legislatie, acestuia urmeaza sa-i fie atribuit
statutul de unitate administrativ-teritoriald de nivelul
IL. Initial, nivelul unitatii administrativ-teritoriale tre-
buie sa fie fixat expres si exhaustiv in Legea nr.764-

XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea ad-
ministrativ-teritoriala a Republicii Moldova.

Asadar, se solicita amendarea Legii nr.764-XV
din 27 decembrie 2001 privind organizarea adminis-
trativ-teritoriald a Republicii Moldova cu operarea
ulterioara a modificérilor si completarilor in celelalte
acte legislative. Prevederea in cauza, referitor la sta-
tutul mun. Balti ca UAT de nivelul II, urmeaza a fi, de
asemenea, reflectatd in Legea privind administratia
publica locala.

Ulterior, in temeiul Legii privind Statutul-cadru
al satului (comunei), orasului (municipiului) fiecare
consiliu local aproba Statutul unitatii administrativ-
teritoriale respective.

Totodatd, mentionam necesitatea amendarii unor
prevederi din Legea privind finantele publice locale.
De asemenea, urmeaza a fi amendate Legea nr.436-
XV din 06.11.2003 privind Statutul-cadru al satului
(comunei), orasului (municipiului), Codul electoral
si alte legi.

Astfel, dupa amendarea actelor legislative enu-
merate mai sus, municipiul Balti va deveni unitate
administrativ-teritoriald de nivelul II.

Generalizind, mai subliniem o dati ca pentru
solutionarea diferendului aparut intre Consiliul
municipal Balti si puterea centrald, nu este ne-
cesara adoptarea de citre Parlamentul Republi-
cii Moldova a unei legi speciale privind statutul
mun. Balti. Solutia desdvarsita a problemei ar fi
racordarea prevederilor legale la cerintele tim-
pului care demult se impun prin recunoasterea
statutului mun. Balti si atribuirea acestei UAT
statut de unitate administrativ-teritoriala de ni-
velul IL.

Totodata, in context, vom propune pentru discutie
publica un proiect de Lege prin care municipiului
Balti i s-ar atribui statut de UAT de nivelul I1.

Proiect

Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr.764-XV din 27 decembrie 2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Repu-
blicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2002, nr.16, art.53), cu modificarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4, alineatul (4) va avea urmatorul
cuprins:

»(4) Organizarea administrativ-teritoriala a Re-
publicii Moldova se efectueaza pe doud niveluri: sa-
tele (comunele), sectoarele si orasele (municipiile,
cu exceptia municipiilor Chisindu si Balti) constituie
nivelul intai, raioanele, unitatile teritoriale autono-
me/unitatea teritorial-autonoma cu statut juridic spe-
cial, municipiile Chisindu si Balti constituie nivelul
al doilea.”
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2. In anexa nr.2, la compartimentul municipiul
Balti, cuvantul ,,comune”, la cazul gramatical respec-
tiv, se exclude.

Art. II. — Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 pri-
vind administratia publica locald (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.116), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completea-
za dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1:

notiunea ,,autoritati ale administratiei publice lo-
cale de nivelul intdi” va avea urmatorul cuprins:

,,autoritati ale administratiei publice locale de
nivelul intdi — autoritati publice, luate in ansamblu,
care sunt constituite si activeaza pe teritoriul satului
(comunei), orasului (municipiului, cu exceptia mu-
nicipiilor Chisinau si Balti) pentru promovarea in-




tereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor
locale;

notiunea ,autoritati ale administratiei publice
locale de nivelul al doilea” va avea urmatorul cu-
prins:

,,autoritdti ale administratiei publice locale de
nivelul al doilea — autoritati publice, luate in ansam-
blu, care sunt constituite si activeaza pe teritoriul
raionului, municipiilor Chiginau si Balti, unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special pentru
promovarea intereselor si solutionarea problemelor
populatiei unitdtii administrativ-teritoriale respecti-
ve.”

2. Legea se completeaza cu capitolul VII' cu ur-
matorul cuprins:

,»Capitolul VII*

ADMINISTRATIA PUBLICA A MUNICI-
PIULUI BALTI

Articolul 59'. Autoritatile administratiei publice
ale municipiului Balti

(1) Municipiul Balti este organizat din subdivi-
ziuni administrativ-teritoriale, care cuprind orasul
propriu-zis si satele.

(2) Administrarea publicd a municipiului Balti
se realizeaza de cétre consiliul municipal si cele sa-
testi, ca autoritati deliberative, si de catre primarul
municipiului Balti si primarii satelor, ca autoritati
executive.

(3) Organizarea si functionarea autoritatilor ad-
ministratiei publice ale municipiului Bélti se regle-
menteaza, in modul stabilit, de prevederile prezentei
Legi referitoare la autoritatile administratiei publice
locale de nivelul intai si al doilea.

Articolul 59 Alegerea si componenta autorita-
tilor administratiei publice ale municipiului Balti

(1) Consiliul municipal Balti, consiliile satesti,
primarul municipiului Balti si primarii satelor se
aleg in conditiile Codului electoral.

(2) Consiliul municipal Balti se constituie in
conditiile statuate in art.11 alin.(1) din prezenta
lege.

(3) Municipiul Balti are un primar si 2 sau 3 vi-
ceprimari. Viceprimarii se aleg in conditiile art.14
si 26.

(4) Consiliul municipal si consiliile satesti ale
municipiului Bélti se constituie, functioneaza si pot
fi dizolvate in conditiile art.13, ale capitolului II sec-
tiunea a 3-a, ale art.25 si 48, care se aplica in modul
stabilit de lege.

Articolul 593. Coordonarea activitatii autoritati-
lor administratiei publice ale municipiului Balti

(1) Consiliul municipal Balti coordoneaza acti-
vitatea consiliilor unitatilor administrativ-teritoriale
din componenta municipiului In vederea prestarii
serviciilor publice de interes municipal.

(2) Consiliul municipal Bélti realizeaza, in mo-
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dul corespunzator, competentele prevazute de pre-
zenta lege pentru consiliile locale.

(3) Primarul si viceprimarii municipiului Balti
exercitd, Tn modul corespunzator, atributiile preva-
zute de prezenta lege pentru primarii unitdtilor ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul intéi.

Articolul 59*. Convocarea Consiliului municipal
Balti

(1) Consiliul municipal Balti se intruneste in
sedinta ordinara, cu ordinea de zi propusa, o data la
3 luni, din initiativa primarului.

(2) Consiliul municipal Balti se poate intruni in
sedinta extraordinard in cazul unor probleme de ne-
amanat sau ori de cate ori este necesar, din initiativa
primarului sau la cererea scrisd a cel putin o treime
din numarul consilierilor alesi.

(3) Un grup de cel putin o treime din numarul
consilierilor alesi este in drept sd convoace de sine
statator in sedinta, cu ordinea de zi propusa, Consiliul
municipal Balti in cazul in care primarul:

a) nu a convocat Consiliul in sedintd ordinara
in decurs de 15 zile dupa expirarea termenului de
convocare; ori

b) refuza sau se afla in imposibilitate de a convo-
ca in sedinta extraordinara consiliul la cererea consi-
lierilor, conform prevederilor alin.(2).

(4) Consiliul municipal Balti alege prin vot des-
chis, cu votul majoritatii consilierilor prezenti, pentru
durata unei sedinte, un presedinte care o prezideaza.
Presedintele sedintei este asistat de secretarul consi-
liului municipal.”

3. In titlul capitolului VIII dupi sintagma ,,Se-
cretarul consiliului sectorial al municipiului Chi-
sindu” se adauga sintagma ,,Secretarul Consiliului
municipal Balti”.

4. Articolul 60:

In titlul articolului sintagma ,,si cel al secretarului
consiliului sectorial al municipiului Chisindu” se
substituie prin sintagma ,,al secretarului consiliului
sectorial al municipiului Chisinau si cel al secretarului
Consiliului municipal Balti”.

La alin.(1) sintagma ,si secretarul consiliului
sectorial al municipiului Chisindu” se substituie cu
sintagma ,,secretarul consiliului sectorial al munici-
piului Chisindu si secretarul Consiliului municipal
Balti”.

La alin. (5) sintagma ,,sau a consiliului sectorial
al municipiului Chisindu” se substituie prin sintag-
ma ,,a consiliului sectorial al municipiului Chisindu
sau al Consiliului municipal Balti”, iar sintagma
»sau primarul sectorial al municipiului Chigindu” se
substituie prin sintagma ,,primarul sectorial al muni-
cipiului Chigindu sau primarul municipiului Balti”.

La alin.(6) sintagma ,,si secretarul consiliului sec-
torial” se substituie prin sintagma ,,secretarul consiliu-
lui sectorial si secretarul Consiliului municipal Balti”,
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iar sintagma ,,sau al sectorului” se substituie prin sin-
tagma ,,al sectorului sau al municipiului Balti”.

La alin.(7) sintagma ,,§i secretarului consiliului
sectorial” se substituie prin sintagma ,,secretarului
consiliului sectorial si secretarului Consiliului mu-
nicipal Balti”.

Art. III. — Anexa Legii nr.436-XV din 6 noiem-
brie 2003 privind Statutul-cadru al satului (comu-
nei), orasului (municipiului) (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr.244-247, art.972) se
modificd dupd cum urmeaza:

1. La pct.1) sintagma ,,art.18 alin.(2) lit.d) din
Legeanr.123-XV din 18 martie 2003 privind adminis-
tratia publica locala” se substituie cu sintagma ,,art.14
alin.(2) lit.m) din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie
2006 privind administratia publica locala”.

2. In ultimul alineat al pct.10) din anexa la Lege
sintagma ,,in conditiile Legii nr.560-XIII din 21
iulie 1995 cu privire la organizarea si desfasurarea
intrunirilor” se substituie prin sintagma ,,in condi-
tiille Legii nr.26-XVI din 22 februarie 2008 privind
intrunirile”.

Art. IV. — Legea nr. 397-XV din 16.10.2003 pri-
vind finantele publice locale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr.248-253, art.996), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completea-
za dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1:

in notiunea bugetele unitatilor administrativ-teri-
toriale de nivelul intdi, sintagma ,,(municipiilor, cu
exceptia municipiului Chisindu)” se substituie prin
sintagma ,,(municipiilor, cu exceptia municipiilor
Chisinau si Balti)”.

notiunea bugetele unitdtilor administrativ-terito-
riale de nivelul al doilea se expune in urmadtoarea
redactie:

bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea — bugetele raionale, bugetul central
al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic spe-
cial si bugetele municipale Chisinau si Balti;

notiunea auforitate executiva se completeaza,
dupa cum urmeaza: dupa sintagma ,,primarul unitéfii

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

Nr. Chisinau, octombrie 2012
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administrativ-teritoriale de nivelul intai” se adauga
sintagma ,,primarul municipiului Balti”.

Referitor la notiunile utilizate cu referire la auto-
ritatea reprezentativa §i deliberativa a unitatii ad-
ministrativ-teritoriale si bugetele unitatilor adminis-
trativ-teritoriale rdmane la discretia legiuitorului.

Sintagma ,,$1 a municipiului Balti” urmeaza a fi
exclusa din notiunea directia finante.

Din notiunea normative de defalcari de la veni-
turile generale de stat sintagma ,,5i pentru bugetul
municipal Bal{i” se exclude.

2. La art.2 alin. (1) pct.3) lit.b) din Lege cuvantul
,(comunelor)” se exclude.

3. La art. 4 alin. (1) lit. ¢) sintagma ,,51 pentru
bugetul municipal Balti” se exclude.

4. La art. 9 sintagma ,,$1 bugetul municipal Balti”
se exclude.

5. La art. 10 alin. (4) sintagma ,,51 de la bugetul
municipal Bal{i” se exclude.

6. La art. 11 alin. (3) sintagma ,,sau de la bugetul
municipal Bél{i” se exclude.

7. In titlul si cuprinsul art.21 din Lege sintagma
,,$1 bugetului municipal Balti” la cazul gramatical
respectiv se exclude.

8. Articolul 21:

la alin. (1) sintagmele ,,si a municipiului Balti”
si, respectiv, ,,si proiectul bugetului municipal Bal{i”
se exclud.

la alin. (2) sintagma ,,§1 bugetului municipal Balti”
se exclude.

la alin. (3) sintagma ,,5i a municipiului Balti” se
exclude.

la alin. (6) sintagma ,,5i a municipiului Balti” se
exclude.

Art. V. — La articolul 27 alineatul (1) din Codul
electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997 (Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 81,
art. 667), cu modificarile ulterioare, sintagma ,,unita-
tii teritoriale autonome Gagauzia, municipiilor Chi-
sindu si Balti,” urmeaza a fi exclusa.

Art. VI. — Prezenta lege intra in vigoare la data
publicarii.

Marian LUPU
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SUMMARY
The legislative delegation, as a juridical institution, can be really considered a factor conditioning
the juridical authority of certain categories of normative-juridical acts contributing to the determination
of its place and function in the legislation system of the Republic of Moldova.

I n literatura de specialitate, ,,delegarea legisla-
tiva” este privitd ca o modalitate de conlucrare

intre Parlament si Guvern, in virtutea principiului
separatiei §i colaborarii puterilor in stat, in temeiul ca-
ruia Guvernul este investit cu exercitarea, in anumite
conditii, a unei functii legislative!, atributii legislati-
ve? sau competente legislative®.

Institutia delegdrii legislative de la un stat la altul
este exprimata prin termeni diferiti. In Anglia si alte
tari din Comunitatea Britanicd a Natiunilor se con-
siderd ca guvernul poate sd emitd acte normative cu
putere de lege doar in cazurile in care acest lucru i se
permite nemijlocit prin lege. O asemenea autorizatie,
potrivit teoriei oficiale, este considerata drept transmi-
tere de catre Parlament a unor Imputerniciri legislati-
ve guvernului si in aceste cazuri actele normative ale
guvernului sunt numite ,,legislatie delegata”*.

Intr-o altad opinie, ,legislatia delegatd” reprezinta
actele normative care au puterea juridica a legii, adop-
tate In cadrul ceddrii (delegarii) de catre parlament
guvernului a unor atributii legislative. Delegarea atri-
butiilor legislative guvernului poate fi efectuatd prin
adoptarea de catre parlament a legii corespunzatoare
privind abilitarea guvernului de a emite in regim de
delegare a actelor legislative pe probleme concrete in-
tr-o perioada stabilitd de timp’.

In literatura de specialitate sovieticd si rusa con-
temporand, procesul de redistribuire a puterii legis-
lative este numit ,,legislatie delegatd”, iar adoptarea
de citre guvern a actelor normative cu putere juridica
similard legii, In temeiul cedarii (delegarii) de catre
parlament a unor imputerniciri legislative — ,,creatie
legislativa delegata”>.

Pentru Republica Moldova si Romania, este adec-
vat termenul ,,delegare legislativa”, legat de traditiile
istorice, prevazut de constitutiile ambelor state si care
reflectd semnificatia pe care acesta o are anume in le-
gislatia acestor state i care reprezintd procesul de ini-

tiere si adoptare a actelor delegarii legislative, a caror
totalitate reprezinta legislatia delegata®.

In opinia profesorului Ioan Vida, ,,«delegarea le-
gislativa» reprezintd una dintre cele mai puternice
negari ale principiului separatiei puterilor in stat. Cu
toate acestea, «delegarea legislativay este o institutie
necesard asigurarii continuitdtii §i oportunitatii ac-
fiunii statale, care impune un transfer de competen-
te legislative catre executiv”’’. In aceasti ordine de
idei, transmiterea Imputernicirilor legislative este nu
altceva decat largirea temporara a drepturilor puterii
executive in exercitarea activitatii legislative, care nu
afecteaza principiul separatiei puterilor, dar 1i atribuie
o0 interpretare contemporand in lumina conceptiei co-
laborarii ramurilor puterii de stat’.

Intr-o oarecare masurd, am putea afirma ca ,,de-
legarea legislativda” este una dintre formele de exer-
citare de catre stat a functiilor sale. Referindu-ne la
functia legislativa a statului, de la bun inceput trebuie
facutd o precizare: aceasta presupune o sferd mai lar-
gd decat cea pe care o presupune functia legislativa a
Parlamentului. Pentru stat, am putea afirma mai exact
despre o functie de reglementare a relatiilor sociale,
functie ce se realizeaza prin adoptarea de reguli gene-
ral-obligatorii, susceptibile de-a fi sanctionate in caz
de incélcare prin forta coercitiva a statului, indiferent
de forma pe care acestea le imbraca: legi, decrete, or-
donante, hotarari etc. Aceasta functie este totusi denu-
mitd functie legislativa, pentru cé Insdsi notiunea de
lege este inteleasa aici in sensul ei larg de act norma-
tiv-juridic, pe cand, pentru Parlament, am putea vor-
bi de o ,.functie legislativa”, tinand cont de faptul ca
aceasta este unica autoritate care adopta legi, in sens
tehnico-formal, juridic®.

Actualmente, functiile traditionale cedeaza locul
unor functii noi ale Parlamentului, impuse de noile
realitdti sociale si politice, printre care pot fi enuntate:
functia de politici, functia de control asupra executi-
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vului etc. Deci, dispare delimitarea rigidd dintre pu-
terea legislativa si executiva prin faptul cd Guvernul
este imputernicit sd desfagoare activitate normativa,
conform procedurii constitutionale a delegarii legisla-
tive pe care o face Parlamentul?®.

Esential este cd autoritatea executiva nu uzurpeaza
puterea legislativa — aceasta i este transmisa in baza
legii parlamentului, in anumite conditii, iar activitatea
puterii executive se afla sub controlul parlamentului.
Daca parlamentul nu este de acord cu modul in care
se executd imputernicirile transmise, ele pot fi revo-
cate’.

Altfel spus, institutia delegarii legislative nu poate
fi considerata ,,0 veritabild delegare, deoarece Parla-
mentul transmite Guvernului anumite materii $i nu
puterea legislativa propriu-zisa””?, ,,«delegarea» nu se
transforma 1n «abandonarea» puterii legislative in fa-
voarea Guvernului” '°.

In aceeasi ordine de idei, ,,delegarea legislativa”
nu poate fi considerata o incélcare a principiului sepa-
ratiei si colaborarii ramurilor puterii de stat, deoarece
Parlamentul este acela care adopta legea de abilita-
re, stabilind durata, domeniul si conditiile abilitarii,
avand posibilitatea efectudrii controlului parlamentar
asupra legislatiei delegate’.

Cu toate ca delegarea legislativa este recunoscuta
si practicatd in Marea Britanie din 1983, ea mai este
consacrata in Constitutia Frantei (art.38), in Constitu-
tia Italiei (art.77), Constitutia Spaniei (art.82), Con-
stitutia (Legea Fundamentald a) Republicii Federati-
ve Germania (art.80), Constitutia Romaniei (art.115)
s.a.'l. Sistemul legislatiei fostei RSS Moldovenesti iar
mai apoi si a Republicii Moldova ca stat suveran si
independent nu cunostea institutia delegarii legislati-
ve, ea fiind una noua pentru legislatia tarii'>. Pana la
includerea prin Legea nr.1115-XIV din 5 iulie 2000 a
delegarii legislative, in practica constitutionala a Re-
publicii Moldova, Curtea Constitutionald mentiona,
pe buna dreptate, ca ,,delegarea de catre Parlament a
imputernicirilor sale legislative Guvernului con-
travine principiului constitutional al separatiei pute-
rilor 1n stat. Hotardrea Guvernului nu poate contine
norme juridice primare ... , ele trebuie sa fie subsec-
vente legilor adoptate anterior de parlament” '*.

Astazi prin instituirea delegérii legislative, Consti-
tutia tarii noastre s-a oprit la formula de delegare le-
gislativa, adica a facut posibil ca Guvernul sd adopte
acte normativ-juridice cu putere de lege denumite or-
donante, care au o competenta limitata, atat rafionae
materiae, cat si rationae temporis**. E motivul pen-
tru care putem fi de acord cu o apreciere din doctrina
expusa de autorul roman A.Trailescu conform careia,
prin ordonante, Guvernul si-ar exercita functia de re-
glementare primara a unor relatii sociale din anumite
domenii de activitate. Ordonanta, ca act juridic al Gu-
vernului, a fost privitd, ca expresia unei competente

38

legislative delegate, ea depasind sfera strictd a ,,con-
ducerii generale a administratiei publice”, aparand ca
o modalitate de participare a Guvernului la realizarea
»puterii legislative”, participare impusa chiar de rolul
Guvernului de realizare a politicii interne si externe
a tarii. Deoarece Parlamentul are rolul consacrat de
Constitutie, ca organ reprezentativ suprem al popo-
rului si unica autoritate legiuitoare a tarii, se Intelege
ca participarea Guvernului la activitatea de legiferare,
pe de o parte, trebuie autorizatd de Parlament, iar, pe
de alta parte, nu poate fi decat limitata. Astfel, Con-
stitutia rezerva pentru ordonante doar domeniul de
reglementare a legilor ordinare, iar prin faptul ca cere
obligatoriu legii de abilitare sa stabileasca expres do-
meniul i data pana la care pot fi emise ordonantele,
conditioneaza esential executivul'®,

In opinia autorilor autohtoni, institutia delegarii le-
gislative pentru Guvernul tarii noastre nu este destul
de eficientd, Guvernul neavand practic nevoie de ea si
ca reglementarea raporturilor sociale prin intermediul
ordonantelor invocd urmatoarele probleme:

— la adoptarea ordonantelor opozitia parlamentara
nu are acces pentru dezbateri, ceea ce reprezintad o in-
calcare a regulilor democratice;

—nu existad o buna informare a opiniei publice, ceea
ce face ca aplicarea ordonantelor sa fie ingreunata'’.

In literatura este expusi opinia conform céreia or-
donanta Guvernului poate avea putere juridica egala
cu puterea actului in baza caruia a fost adoptata'®!”.

Puterea juridica a actului normativ-juridic este ca-
litatea internd a acestuia, determinatd de locul orga-
nului care l-a emis in ierarhia organelor statului si de
competenta cu care acest organ conform legii este in-
vestit's. in dependenta de aceste criterii, in fiecare stat,
mai cu seamd 1n fiecare sistem de drept, se stabiles-
te o ierarhie, strict determinata, adicd un aranjament
de subordonare a actelor normativ-juridice', ierarhie
care privita prin prisma principiului suprematiei legii,
serveste drept temei pentru divizarea actelor norma-
tiv-juridice In doua grupe: legi si acte subordonate
legii®.

Pentru a ne clarifica cu puterea juridica si pozitia
ordonantelor in ierarhia actelor normativ-juridice in
vigoare, trebuie sd mentionam ca actele juridice adop-
tate de organele supreme executive si de dispozitie ale
Republicii Moldova in forma de ordonanta, autorii ju-
risti le atribuie la actele normative subordonate legii®.
Aceasta se explica prin pozitia Guvernului ca organ
administrativ si de dispozitie in ierarhia organelor sta-
tului, care periodic 1si dd darea de seama in fata Parla-
mentului ca unica autoritate legislativa din stat §i care
are menirea de-a executa legile.

Teoreticianul rus S.A. Ivanov, in publicatiile sale
stiintifice indica c4, in statele de drept, puterea juridi-
ca a actelor normative i ierarhizarea acestora depin-
de, in mare masura, nu atat de subordonarea organelor




statului unul altuia, cat de fixarea normativa a pozitiei
actului normativ fata de Constitutie si alte legi*!?2. Al-
tfel spus, puterea juridicd a actului normativ se deter-
mina din formularile normative care fixeaza calitatile
ierarhice ale diferitelor acte normative si stabileste
locul lor in sistemul de drept®.

Una din formularile normative utilizate de legiuito-
rul autohton care determind puterea juridica si pozitia
ordonantei ca act normativ-juridic in ierarhia actelor
legislatiei in vigoare este expusa in alin.(1) art.106/2
din Constitutia Republicii Moldova care prevede ca
ordonantele se pot adopta de Guvern in domenii ce nu
fac obiectul legilor organice.

Alte formulari normative prin care este fixata pu-
terea juridicd a ordonantei guvernului le regasim in
art.30/2 al Legii nr.64-XII din 31.05.1990 cu privire
la Guvern® in care direct se fixeaza cd ordonantele
sunt acte cu putere juridica de lege ordinara, adoptate
intr-o anumita perioada de timp, si in domeniile care
nu fac obiectul legilor organice.

Asemenea formulare normativa privitor la puterea
juridica a ordonantei este sustinuta si in doctrind. Daca
in primii ani, dupd amendamentele constitutionale,
analiza acestel institutii s-a aflat In mai mica masura
in atentia doctrinei, in practica statald recurgdndu-se
rareori la delegare legislativa, in ultimii ani, doctrina
spre deosebire de practica* a inceput sa acorde aten-
tie sporitd acestei institutii, unde autorii sustin ca in
temeiul delegdrii legislative, Guvernul, in anumite li-
mite si cu respectarea unor conditii poate s adopte
ordonante, adicd acte ce contin norme cu putere de
lege ordinara', sau dupa cum numesc unii autori — cu
caracter de lege'.

Astfel putem observa ca in sistemul constitutional
al Republicii Moldova, spre deosebire de cel Francez,
Guvernul nu dispune de dreptul de reglementare pri-
mara a relatiilor sociale, el fiind competent sd adopte
doar legislatie secundara, delegarea legislativa, la ran-
dul sdu, reprezenta o institutie complexa cu specificul
ei care 1i oferd acest lucru. Fiind egald in putere cu
legea ordinara, ordonanta guvernului in caz de colizi-
une totusi va trebui sa-i cedeze legii ordinare din acel
considerent cd legea ordinara este adoptatd de Parla-
ment — unicul detinator al puterii supreme in stat cu
competente mai valoroase fatd de guvern.

Cristalizarea afirmatiilor precum ca puterea juridi-
ca a ordonantei depinde de puterea juridica a actului
de abilitare, actualmente trezeste unele greutati. Unii
autori raman pe pozitia cd Legea privind abilitarea
Guvernului de-a emite ordonante este o lege organica
sau, mai des, o lege ordinard. Legea pentru abilitarea,
suspendarea sau modificarea ordonantelor, de ase-
menea, este o lege ordinard sau organica, deci dupa
caz'l.

Punctul de reper al acestor afirmatii consideram ca
este dispozitia constitutionald expusa in art.72 al Con-
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stitutiei conform caruia Parlamentul poate adopta legi
organice in orice domeniu 1n care considera necesar.

In perioada anilor 2000-2003, Parlamentul Repu-
blicii Moldova a adoptat 4 legi de abilitare a Guver-
nului de a emite ordonante. Puterea juridica a acestor
acte normativ-juridice era de lege ordinara. Incepand
cu anul 2003, Parlamentul a adoptat numai doua legi
de abilitare a Guvernului de a emite ordonante, ultima
fiind publicata in 2009. Ambele legi, adica, atat Le-
gea nr.304-XV din 11.07.2007%, cat si Legea nr.26-
XVII din 15.06.2009% fac parte din categoria legilor
organice fiind Investite cu putere juridica superioara,
in comparatie cu legile ordinare. O asemenea stare de
lucruri ne impune sd conchidem ca ordonantele Gu-
vernului adoptate In baza legii organice vor avea pu-
tere juridica egald cu legea de abilitare, ceea ce intra
in contradictie cu prevederile art.106/2 al Constitutiei
Republicii Moldova si art.30/2 al Legii nr.64-XII din
31.05.1990 cu privire la Guvern®.

Solutionarea acestui impediment e posibild gratie
faptului ca puterea juridica a ordonantei este fixata
prin intermediul unei legi organice cu continut nor-
mativ special, aga cum este Legea cu privire la Gu-
vern. Puterea juridica a actului legislativ special este
mai mare ca a celui general. In caz de coliziune intre
normele legii organice generale si celei speciale, pri-
oritate vor avea cele speciale. Astfel in cazul nostru,
chiar daci legea de abilitare a guvernului de a adopta
ordonante este organica, puterea juridica a ordonantei
va fi de lege ordinara.

O incercare de abilitare a Guvernului de a emite
ordonante in domeniile care fac obiectul reglementarii
legislative a legilor organice si ordinare a fost initiata
de presedintele Republicii Moldova prin proiectul de
lege constitutionala care a primit avizul Curtii Consti-
tutionale si care la acest compartiment a fost ignorat
tacit de legiuitor*. Conform proiectului, actele Guver-
nului in forma de ordonanta sunt acte normative ierar-
hic superioare hotararilor Guvernului. Un alt moment
este ca institutia delegarii legislative fiind stipulata
in art.105 al proiectului, prevede largirea competen-
tei Guvernului prin adoptarea ordonantelor care pot
cuprinde domeniile ce fac obiectul reglementarii ra-
porturilor juridice prin legi organice si legi ordinare?.
Deci daca aceasta lege ar fi fost adoptata de legislativ,
esential ar fi fost largita si competenta Guvernului 1n
domeniul legiferarii.

Si, in sfarsit, conform alin.(1) art.106/2 al Consti-
tutiei Republicii Moldova, actul normativ-juridic de
abilitare este ,,special”. Citim: ,,in vederea realizarii
programului de activitate al Guvernului, Parlamentul
poate adopta, la propunerea acestuia, o «lege specia-
1a» de abilitare ...” . Confirmarea acestui fapt serveste
si alin.(1) art.30/1 al Legii nr.64-XII din 31.05.1990
cu privire la Guvern®, care stipuleaza ca in realizarea
programului sdu de activitate si in temeiul art.106/2
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din Constitutie, Guvernul adopta ordonante in confor-
mitate cu legea speciald de abilitare. Respectiv, apare
intrebarea — care este caracterul continutului normativ
al ordonantei adoptate in temeiul legii speciale a Par-
lamentului ?

De reguld, actele normativ-juridice cu continut
normativ special sunt adoptate de legiuitor in forma
de legi organice — In orice caz, practica se afla pe aces-
te pozitii. Mai mult ca atat, legiuitorul prin interme-
diul alin.(5) art.6 al Legii nr.780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative s-a obligat ca in clauza de
adoptare si in dependenta de caracterul normelor ce le
contine actul legislativ sa indice apartenenta acestu-
ia la categoria de acte legislative speciale sau excep-
tionale, de unde reiese ca, pentru actele de abilitare
mentionate, pe langa faptul ca este indicat ca sunt legi
organice, trebuie sa faca referire si la caracterul conti-
nutului normativ al lor.

In ordonantele expuse, legiuitorul nu a ficut re-
ferinta la caracterul continutului normativ al legii de
abilitare, de aceea presupunem ca fixand in Constitu-
tie termenul ,,special”, legiuitorul nu a avut in vedere
continutul normativ al actului juridic ce va fi adoptat
in urma delegarii legislative, dar s-a referit la aspectul
special al procedurii de delegare legislativa, adica in-
susi faptul delegdrii de legislativ a unor atributii catre
Guvern este o proceduri speciala. In caz contrar, ase-
menea circumstante la fel vor trezi dubii la compar-
timentul determindrii puterii juridice a ordonantei ca
act normativ-juridic privitd din punctul de vedere al
regulii ca — puterea juridica a actului adoptat, in mare
masurd, depinde de puterea juridicad a actului norma-
tiv juridic de abilitare.

Este cunoscut cé puterea juridica a actului norma-
tiv juridic este conditionata si de denumirea acestuia®.
Luand 1n consideratie ca delegarea legislativa in esen-
ta rezuma posibilitatea acordatd Guvernului sa adopte
ordonante'®, vedem ca acest act juridic nu poarta for-
ma documentului in baza caruia s-a adoptat'® , adi-
ca documentul adoptat in urma delegarii legislative
se numeste ,,ordonanta”, dar nu ,,.Lege delegatd” sau
,Lege abilitatd”, adicd este un act normativ-juridic,
adoptat de organul ierarhic inferior Parlamentului cu
putere de lege ordinara printr-o procedura speciala.

Desi teoreticienii admit ca abilitarea ar putea exis-
ta chiar si pe timpul sesiunilor, ea avand drept scop o
descongestionare a Parlamentului de adoptarea unor
legi Tn domenii si probleme de mai micd importanta,
pentru a se putea concentra mai mult si mai profund
asupra celor de importantd majora', din practica mo-
desta de adoptare a ordonantelor de catre Guvernul
Republicii Moldova se vede cd o asemenea necesi-
tate apare in acel interval de timp cand parlamentarii
se afld in vacanta, adica dupa finalizarea primei se-
siuni ordinare si pand la inceperea celei de a doua.
La 15.06.2009, Parlamentul Republicii Moldova a
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adoptat Legea organica nr.26-XVII de abilitare a Gu-
vernului pentru a emite ordonante in care se indica ca
conform articolului 1, Guvernul in temeiul art.106?
din Constitutia Republicii Moldova este abilitat ca, de
la data intrarii in vigoare a prezentei legi si pana la
data validarii alegerilor pentru un nou Parlament, de
legislatura a XVIII-a, sd emita ordonante in domeniile
ce tin de:

a) securitatea energeticd, veterinard, fitosanitara,
alimentara si securitatea sanatatii publice;

b) realizarea politicii statului privind dezvoltarea
economiei nationale;

c) activitatea de intreprinzator, inclusiv activitatea
economica externa.

Articolul 2. — Ordonantele emise de Guvern in te-
meiul art.1 din prezenta lege nu se supun aprobarii
Parlamentului si intrd n vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Articolul 3. — Guvernul va prezenta Parlamentului,
in termen de 3 zile de la semnare, ordonantele emise.

Articolul 4. — Dupa expirarea termenului prevazut
la art.1 din prezenta lege, ordonantele pot fi abrogate,
suspendate sau modificate numai prin lege”.

Aspectele la care trebuie sd atragem atentia sunt
expuse 1n art.2 al Legii nr.26-XVII si alin.(4) art.106/2
din Constitutia Republicii Moldova care prevede ca
daca legea de abilitare o cere, ordonantele se supun
aprobdrii Parlamentului. Proiectul de lege privind
aprobarea ordonantelor se prezinta in termenul stabi-
lit in legea de abilitare. Nerespectarea acestui termen
atrage incetarea efectelor ordonantei. Daca Parlamen-
tul nu respinge proiectul de lege privind aprobarea or-
donantelor, acestea raman in vigoare®.

Din continutul articolelor indicate, concluzionam
despre existenta a doud categorii de ordonante a Gu-
vernului:

1) ordonante care in mod obligatoriu urmeaza a fi
aprobate de Parlament si

2) ordonante care nu se supun aprobarii Parlamen-
tului.

Caracteristic pentru Republica Moldova este faptul
ca toate actele normativ-juridice prin care Guvernul a
fost abilitat de a emite ordonante nu au cerut aprobarea
acestora de catre Parlament. Ca rezultat este greu de
presupus care va fi puterea juridica, pozitia ierarhica
si obiectul de reglementare a ordonantelor Guvernului
pentru care se va cere aprobarea legislativului.

Aplicand metoda comparativa, vom Incerca sa ex-
plicam acest lucru prin intermediul practicii delegarii
legislative din Romania, unde prevederile constituti-
onale la acest compartiment, in cea mai mare masura,
au fost preluate de Constitutia Republicii Moldova.
Astfel Mircea Preda, referindu-se la obiectul ordonan-
telor, indicd cd acestea se emit n temeiul unei legi
speciale de abilitare si pot fi: ordonante care se supun
aprobdrii ulterioare a Parlamentului si ordonante la




care nu este necesara o asemenea aprobare. Regula
generald este ca ordonantele nu se supun aprobarii
Parlamentului, deoarece aceasta aprobare este nece-
sard numai dacd legea de abilitare o cere in mod ex-
pres. In ambele cazuri insi, legea trebuie sa prevada
necesitatea emiterii lor, inclusiv limitele competentei
legislative delegate si termenul pana la care urmeaza
sa fie exercitata.

In cazul ordonantelor care se supun aprobarii Par-
lamentului, Guvernul are obligatia de a le supune
acestei aprobari panad la indeplinirea termenului de
abilitare si aceasta sub sanctiunea incetarii de drept a
efectelor lor. Ordonantele, ca acte de autoritate a Gu-
vernului, dar de naturd legislativa, pot fi modificate
sau abrogate de catre Guvern, dar numai dacd modi-
ficarea sau abrogarea intervine mai inainte ca ele sa
fie luate in dezbatere de catre Parlament, in vederea
aprobadrii. Dupa acest moment, competenta apartine in
exclusivitate Parlamentului.

In cazul ordonantelor pentru care legea de abilitare
nu prevede aprobarea lor de citre Parlament, modifi-
carea sau abrogarea acestora poate interveni oricand,
singura cerintd fiind ca aceste operatii s nu duca la
depasirea limitelor abilitarii, cerintd care fiinteaza, de
altfel, si in cazul ordonantelor ce urmeaza sa fie apro-
bate de Parlament'.

Tudor Draganu mentioneaza ca normele juridice
ale ordonantelor, care nu se supun aprobarii de Parla-
ment, actioneaza in acel interval de timp in care Par-
lamentul abiliteazd Guvernul de-a adopta ordonante.
Dupa expirarea acestui termen, normele care formau
continutul ordonantei isi pierd puterea juridica, adica
aceasta categorie de norme juridice sunt temporare. Si
invers, ordonantele aprobate de Parlament, de regula,
actioneaza pana la abrogarea, modificarea, suspenda-
rea lor prin lege. Autorul la fel sustine opinia conform
careia normele expuse de Guvern 1n ordonante dispun
de putere de lege, limitele si conditiile actiunii carora
depind de prevederile legii de abilitare®.

Pentru sistemul legislativ al Romaniei, mai este
caracteristic si faptul prezentei a aga-numitei ordo-
nante de urgentd. Desi aceasta prezinta tot o delegare
legislativa, avand ca obiect probleme si domenii care
pot fi reglementate numai prin lege, prezintd unele
particularitati, care le confera un regim juridic spe-
cial, astfel:

— 1n primul rdnd, aceste ordonante se pot emite nu-
mai in cazuri exceptionale cand, in mod obiectiv, nu a
fost posibila adoptarea unei legi de abilitare sau a unei
legi cu procedura de urgenta;

—1n al doilea rand, aceste ordonante intra in vigoa-
re numai dupa depunerea lor spre aprobare la Parla-
ment, celelalte ordonante intrand in vigoare, potrivit
regulii generale, adica la data publicarii in Monitorul
Oficial;

—1n al treilea rand, daca Parlamentul nu se afld in
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sesiune, el se convoaca In mod obligatoriu pentru a
dezbate aceste ordonante. Este singurul caz in care
Guvernul poate, pe calea depunerii spre aprobare a
ordonantei de urgenta, sa determine convocarea in se-
siune a Parlamentului;

— in al patrulea rind, aceste ordonante se supun
in mod obligatoriu aprobarii Parlamentului, spre de-
osebire de celelalte ordonante la care regula este cea
a nesupunerii lor spre aprobare. Dacd ordonanta este
respinsa de Parlament, efectele ei inceteaza la data pu-
blicarii legii de respingere; daca este aprobata, capata
regim juridic al legii, din toate punctele de vedere'.

— Sistemul legislativ al Republicii Moldova nu cu-
noagste asa categorii de ordonante precum cea de ur-
gentd. Practica intrarii In vigoare, actiunii §i iesirii din
vigoare a ordonantelor adoptate de Guvernul Republi-
cii Moldova s-a limitat numai la ordonantele pentru
care nu s-a cerut aprobarea Parlamentara, iar abroga-
rea, suspendarea si modificarea lor s-a facut prin lege
ordinard avand drept baza juridica prevederile alin.
(5) art.106/2 din Constitutia Republicii Moldova care
prevede ca ,,dupa expirarea termenului stabilit pentru
emiterea ordonantelor, acestea pot fi abrogate, sus-
pendate sau modificate numai prin lege” si art.30/2
alin.(5) din Legea cu privire la Guvern care stipuleaza
ca ,,dupa expirarea termenului de abilitare ordonan-
tele pot fi abrogate, suspendate sau modificate numai
prin lege”.

Astfel, institutia delegarii legislative, instituita
prin intermediul Constitutiei Republicii Moldova,
garanteaza posibilitatea adoptarii de catre Guvern ca
autoritate publicad a actelor normativ-juridice cu pu-
tere juridica superioara celor care fac parte din actele
standard ale Guvernului, este vorba de hotararea si
dispozitia Guvernului.

Totodata, institutia delegdrii legislative 1i garan-
teazd Guvernului de a participa la procesul elaborarii
normelor de drept originale (in limitele prevazute de
legea de abilitare). In literatura de specialitate, mai
este expusd opinia ca institutia delegarii legislative
garanteazd puterea juridicd a ordonantei Guvernului
similarad cu cea a legii ordinare, ca rezultat al relatiilor
sociale ce vor fi supuse reglementarii prin ordonanta
Guvernului. Altfel spus, puterea juridicd a ordonantei
este determinata in principal de obiectul reglementarii
juridice, si nu de autorul juridic'.

Consideram ca determinarea puterii juridice prin-
tr-o singura caracteristica este insuficienta si nu dez-
valuie pe deplin institutia puterii juridice ca fenomen
social. De aceea, pentru determinarea puterii juridice,
in cazul dat al ordonantei, este necesar pe langa obiec-
tul reglementarii juridice sa tinem cont si de alti fac-
tori care o conditioneaza si aceasta va fi corect?®®.

Legiuitorul prin intermediul art.102 alin.(1) din
Constitutia Republicii Moldova, si art.10 si 11 din
Legea nr.317-XV din 18.07.2003 cu privire la acte-
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le normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale® indica acte-
le ce pot fi adoptate de Guvern, si anume: hotarari,
ordonante si dispozitii. In aceastd ordine de idei, ne
asociem la opinia unor autori care afirma corect ca un
asemenea aranjament din start oglindeste ca ordinea
in care sunt enumerate actele Guvernului nu cores-
punde atat importantei acestora, cit ierarhiei actelor-
normative adoptate de Guvern, deoarece nu e posibil
de a concluziona ca actele utilizate mai des sunt cele
ierarhic superioare''.

in concluzie, vom afirma ci institutia delegarii le-
gislative in buna parte poate fi consideratd un factor
care contribuie la conditionarea puterii juridice pentru
unele categorii de acte normativ-juridice prevazute de
sistemul legislatiei Republicii Moldova in vigoare, si
anume — ordonanta guvernului.
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SUMMARY
Social changes that followed the war and perfection of state unit generated new and complex problems
in all the areas. We try to present the problems directly aimed at the working class, that is, the formalized
and institutionalized labor, the social and economic context of the time. Regarding the labor law of 1927
rooms and discussions around it, brought the authors to the conclusion of trying to regulate relations
between labor and capital and precise directives followed, social reconciliation, abolition of trade union
activity, labor movement split and its supervision. Concessions workers were considered only illusory
and employers with state dominance. However, during 1933/1934, Chambers work activity had a posi-
tive role in the field of enforcement of labor law, serving an important part in other institutions and labor
&organizations, representing a significant step in the development of labor law.

N

)

D upa desdvarsirea unitatii statale', noul cadru soci-
al-economic al Romaniei impunea realizarea unui
sistem legislativ mai dezvoltat in domeniul muncii. Pro-
gresul industrial si aparitia Organizatiei Internationale a
Muncii? capata noi valente sub aspect politic, dar si so-
cial-economic. Perioada postbelicd, caracterizata prin-
tr-o efervescenta revolutionara, cu ample manifestari de
actiuni muncitoresti, dovedea o maturitate politica, dar
si necesitatea unei abordari noi fatd de problemele mun-
cii si modernizarea aparatului de stat. Rezultatul aces-
tor framantari 1l gasim concretizat in formule juridice
care reglementeaza raporturile dintre munca si capital,
fard a leza esenta statului, armonizand cei doi factori
de productie printr-o interventie energica a organisme-
lor administrative atat in procesul de productie, cat si in
activitatea politico-sociald a clasei muncitoare.

In acest context, ca o noutate legislativa romaneas-
ca apar: Camerele de munca si Consiliul superior al
muncii. Acest elaborat legislativ raspundea necesitatii
rezolvarii a doud aspecte: pe de o parte, aseza pe noi
principii relatiile dintre angajati si patroni, iar pe de alta
parte, constituia o insusire a normelor europene in ma-
terie, avand in vedere ca legiferarea camerelor de mun-
ca in Franta, Anglia, Italia are loc la sfarsitul sec. XIX si
in Austria si [ugoslavia la inceputul sec. XX.

Pentru aducerea la indeplinire a acestui deziderat
legislativ, s-au manifestat mai multe forte politice ale
vremii. Cea dintdi propunere pentru infiintarea unor
camere de muncd in Romania o gasim formulatd in
programul electoral al Partidului Socialist, prezentat la
Conferinta din 23-26 mai 1919, carora le vedea rolul
esential in rezolvarea neintelegerilor dintre munca si
capital®. Profitdnd de preluarea puterii in 1922, Partidul
National Liberal incearca sa-si eficientizeze prezenta pe
scena politica, prin intocmirea unei legislatii complete
a muncii intr-un sistem unitar, concepand si crearea
camerelor de munca bazate pe principiul reprezentarii
egale a muncitorilor si patronilor?, dar care nu s-a bucu-
rat de sprijinul muncitorilor si nici patronatului pentru
legiferare®.

In iunie 1925, se produce o nou incercare a Minis-
terului Muncii, proiectul prevazand pe langa infiintarea
camerelor de munca unitare (numai salariati) si regle-
mentarea repaosului duminical, proiect care, datorita
opozitiei marilor industriasi, a disparut pe drumul de la
Senat la Camera®.

Dupa aceste nereusite incercari, constatdm o schim-
bare de strategie adoptatd de noul ministru al muncii
Grigore Trancu lasi, prin faptul c@ trimite proiectul
sdu organizatiilor profesionale muncitoresti si patro-
nale, inspectoratelor muncii, corporatiilor, societatilor
si asociatiilor de functionari, camerelor de comert si
industrie spre analizd si observatii in vederea stabilirii
unei viziuni comune. Potrivit proiectului, Camerele de
munca erau organe de reprezentare si ocrotire a mun-
cii din industrie si comert, cu personalitate juridica, iar
repartitia lor teritoriala urma sé se faca in functie de
importanta economica a fiecarei regiuni.

Dar, cu toata reusita adoptarii, nici acest proiect
legislatv nu s-a bucurat de un drum prea neted, céci
in timp ce organele de stat aveau in vedere reduce-
rea conflictelor dintre muncd si capital, organizatiile
muncitoresti il priveau ca o Incercare de lichidare a
sindicatelor’. Aceasta cu atdt mai mult, cu cat Came-
rele de munca trebuiau supuse unui control permanent
din partea Ministerului Muncii. Tot Ministerul le pu-
tea dizolva in situatia cand se sdvarseau fapte contra
ordinii publice sau sigurantei statale (art.42). Pe langa
stransa colaborare cu Ministerul Muncii, Camerele de
munca trebuiau sa intretina raporturi bune ntre factorii
de productie, sa contribuie la o temeinica organizare si
pregatire profesionald a salariatilor, si cunoasca piata
muncii, sd contribuie la organizarea birourilor de pla-
sare, semnaland autoritatilor in drept masurile necesare
pentru inldturarea ori reducerea crizelor de somaj.

Isi aduceau contributia la infiintarea unor institutii
culturale pentru salariatii din comert si industrie, la so-
licitarea ministerului avizau proiectele privind proble-
mele muncii, sa efectueze anchete in intreprinderi, sa
apere si s sustind in fata justitiei, drepturile salariatilor
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in caz de neplata salariilor, a concedierilor nejustificate
sau de nerespectare a contractelor de munca, sa colabo-
reze cu autoritatile judetene sau comunale si cu celelal-
te camere profesionale®.

Reactii adverse ale muncitorimii s-au manifestat in
cadrul unor Adunari populare tinute la Anina, Timisoara,
Brasov si Ploiesti, care considerau infiintarea camerelor
de munca ca o Tmpovarare pusa pe umerii lor, iar princi-
piul paritatii ca o subordonare fatd de patronat. Inspecto-
ratul muncii din Arad si Confederatia Generala a Muncii
se pronuntau doar pentru o reprezentare muncitoreasca
in aceste organisme’. Si marii industriasi se pronuntau
prin revista “UGIR”, doar pentru camerele de muncitori,
in caz ca guvernul nu renunta la acest proiect'”.

Opozitia politica a speculat momentul raliindu-se
atitudinii muncitorilor si asfel, taranistii prin vocea lui
D.R. Ioanitescu, dar si liberalii prin LInculet, opinau
ca realizarea armoniei sociale nu se poate obtine inglo-
band in aceeasi organizatie elementul patronal si pe cel
salarial, ci numai separandu-le.

Dar, cu toatd oponenta manifestata de diferite cate-
gorii si clase sociale, proiectul legii camerelor de mun-
ca si a Consiliului superior al muncii a trecut prin cele
doud camere si a fost votat in aprilie 1927. Din motive
bugetare insa, legea n-a putut fi aplicatd. Analiza legii
ducea la concluzia ci incercarea de a reglementa rapor-
turile dintre munca si capital si a-i da o baza juridica, a
urmarit doar céteva obiective precise: armonia sociala,
desfiintarea activitatii sindicale, estomparea miscarii
muncitoresti si supravegherea strictd a acesteia. Legea
a nemultumit, in egald masura, si pe muncitori, si pe
patroni, iar esecul era inevitabil. Cu un buget provenind
din cotizatiile salariatilor, fard nici un ajutor material
din partea statului sau a patronilor, lipsite de autono-
mie, camerele de munca deveneau institutii carora era
greu sa le gasesti caracterul sau niste organe hibride,
fara rost social, neviabile!!.

Ideea nu a fost nsd abandonata si in anul 1932,
D.R. Ioanitescu, in calitate de ministru al muncii, redac-
teaza un nou proiect, eliminand principiul paritatii care
este adoptat devenind Legea din 11 octombrie 1932 si
in 1933 camerele de munca au fost infiintate'.

Ca o prima atributie, stabilitd de lege camerelor de
munca, consta in Instiintarea forurilor superioare asu-
pra situatiei lucratorilor, functionarilor particulari i a
meseriagilor. In acest context, camerele de munca fiind
preocupate de Tmbundtatirea legislatiei muncii, aveau
si sarcina de a aviza astfel de legi facand si propuneri'.
Preocuparea insistenta, in astfel de probleme, nu de
putine ori stdrnea Tmpotrivirea patronilor care consi-
derau abuziva aceasta actiune de a se informa asupra
situatiei lucratorilor, considerand-o partinitoare'.

Tot de competenta acestor institutii de politica soci-
ala era: controlul respectarii legislatiei muncii, preroga-
tiva al carei cdmp de manifestare era diferit de la o peri-
oada la alta. Astfel, in perioada 1933-1936, presedintii
si secretarii camerelor de munca participau la controale
asupra aplicarii tuturor legilor muncii, Iimpreuna cu in-
spectorii muncii, dar si controale singulare in ce privea
aplicarea legii repaosului duminical, evidentiindu-se

Nr. 12, 2012

rolul pozitiv al camerelor de munca in campul de apli-
care al legislatiei muncii'.

In cea de-a doua etapa cuprinsa intre 1936-1944,
legislatia a restrans competenta camerelor de munca,
fata de perioada anterioara, in sensul ca pe langa con-
troalele privind aplicarea legii repaosului duminical,
aveau doar posibilitatea sa solicite inspectorilor orga-
nizarea unor controale privitoare la celelalte legi ale
muncii, dar fara posibilitatea participarii vreunui mem-
bru al Camerei de munca'®. In astfel de conditii, una
din atributiile importante ale camerelor de munca, care
ar fi trebuit sd le completeze pe celelalte, nu putea fi
exercitatd decat partial, avand in consecinta efecte mi-
nime. Raportul de activitate al Camerei de munca Arad
pe anul 1936 sesiza, in acest sens, c¢d noua procedura
era foarte greoaie, cici camerele de muncé nu puteau
interveni prompt atunci cand are loc abuzul'’. Ca urma-
re, aceste institutii si-au manifestat cu diverse prilejuri
dorinta de a se modifica prevederea restrictiva inclusa
in legea din 1936, de a se largi posibilitatile lor de exer-
citare a controlului asupra legilor muncii.

Darea de seama a Uniunii Camerelor de munca
pe anul 1938/1939 reafirma necesitatea reorganizarii
inspectiei muncii, in sensul unei mai stranse colaborari
cu camerele de munca, intrucat modul de aplicare al
legilor muncitoresti lasa mult de dorit si sunt genera-
toare de multe conflicte si nemultumiri in randul ma-
selor muncitoresti. Ideea este cuprinsa si in materiale-
le Intocmite de camerele de munca din lasi, Ploiesti,
Bucuresti, Craiova, Timigoara.

In general, se poate aprecia ca Indeplinirea actiunii
de control asupra aplicarii legislatiei muncii de catre
camerele de munca a fost redusa ca sfera de aplicare
— datoritd formelor de efectuare — si in consecinta limi-
tata cu eficienta.

Una din cele mai importante atributii ale noilor
institutii era cea privind pregidtirea profesionald, do-
meniu in care aveau o serie de prerogative prevazute
prin legea de organizare sau prin regulamentul asupra
pregatirii profesionale si exercitarii meseriilor.

Acordarea acestor sarcini constituia urmarea fi-
reasca a desfiintarii breslelor corporatiilor, a reorgani-
zarii meseriilor, a responsabilitatilor ce reveneau prin
lege camerelor de munca in ocrotirea si Incurajarea
activitdtii membrilor lor. Prin urmare, aceste atributii
trebuie intelese prin prisma dublului lor caracter, si
anume: a) cel administrativ, exprimat prin organiza-
rea comisiilor de calificare profesionala si elaborarea
sau preschimbarea calificarilor de mester, lucrator, de
muncitor necalificat, a certificatelor de ucenicie; b)
cel social-educativ, tradus in infiintarea cursurilor de
perfectionare profesionala si sustinerea financiard a
unor lucratori, meseriasi, functionari particulari pentru
completarea studiilor lor. Delimitarea atrage dupa sine,
in mod logic, si o apreciere nuantatd a manierei in care
camerele de munca si-au indeplinit aceste atributii. Ele
au contribuit astfel la unificarea titlurilor de capacitate,
la impulsionarea, prin combaterea clandestinismului,
exercitarii meseriilor'®, In acelasi timp, prin organizarea
cursurilor de perfectionare profesionald aproape in fie-
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care sedintd a camerelor de muncd, acestea ofereau uce-
nicilor, lucratorilor, meseriasilor si chiar functionarilor
particulari un cadru organizat, pentru reimprospatarea
si completarea cunostintelor specifice activitatii lor'.
mai ales insuficientelor financiare si prerogativelor re-
duse de control la aplicarea legilor muncii, reprezinta o
contributie reala la calificarea si perfectionarea profesi-
onald a categoriilor mentionate.

Noile institutii exercitau si o serie de atributii care
vizau, in principal, prevenirea si aplanarea conflictelor
de munca, exprimate prin: inregistrarea contractelor de
munca si de ucenicie; organizarea unei comisii de con-
ciliere; organizarea serviciului contencios; intretinerea
unei parti a cheltuielilor judecdtorilor de munca®.
Efectele acestei activitdti au fost limitate, atat din ca-
uza resurselor financiare reduse, dar mai ales datorita
unor dispozitii contradictorii si confuze din diferite legi
ale muncii privitoare la conflictele de munca si rezol-
varea lor. Dintre realizarile camerelor de munca ar mai
fi de mentionat: alocarea de fonduri pentru incurajarea
si ajutorarea ucenicilor merituosi, pentru intretinerea
caminelor de ucenici; sprijinirea oficiilor de plasare; si
ajutorarea somerilor; organizarea de cabinete medicale,
cantine, camine, biblioteci; organizarea de expozitii ale
produselor mestesugaresti din tard si sprijinirea partici-
parii meseriasilor romani la expozitiile internationale
de la Paris (1937) , Berlin (1938) si New York (1939).
Pentru a stabili cat mai exact locul camerelor de mun-
ca in cadrul legislatiei muncii din perioada interbelica,
eficienta activitatii lor trebuie inteleasd in mod nuantat
in functie de o serie de factori: directiile de activitate;
impartirea noilor institutii in trei sectii distincte (lucra-
tori, meseriasi, functionari particulari); atitudinea par-
tidelor politice, a patronatului si a clasei muncitoare.
Deci noile institutii de politica sociala si-au indeplinit
in special acele atributii de natura consultativ-adminis-
trativa, exprimate prin adunarea de informatii asupra
situatiei din campul muncii, Inregistrarea contractelor,
eliberarea cértilor de calificare profesionala. Ele nu au
putut sa-si realizeze nsa pe deplin menirea 1n directia
aplicarii legilor muncii, a aplanarii conflictelor de
munca, perfectionarii profesionale, asistentei sociale.
Se constata, in acelasi timp, cd infaptuirea prerogati-
velor atribuite prin legi a favorizat diferentiat si uneori
inegal membrii camerelor de munca. Astfel, exercita-
rea unora din atributii, cu cele de informare, concilie-
re si control foloseau mai ales lucratorilor salariati, iar
cele privind calificarea profesionald, aproape in mod
exclusiv, meseriasilor. Luand in considerare faptul ca
in ultima etapa a activititii — dupd 1938 — camerele de
munca s-au preocupat, in mod deosebit, de calificarea
profesionald, putem conclude ca in acesti ani ele au ser-
vit in special interesele meseriasilor.

Dintre factorii care au diminuat rolul camerelor de
munca 1n viata social-economica, au impiedicat realiza-
rea menirii lor, mentiondm mai Intdi autonomia limitata
si folosirea nejudicioasd a bugetului si asa redus prin
lege?!. In acest context, este edificatoare o stenograma a
ministerului: ,,Domnii de la camerele de munca uita ca
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sunt o institutie pusa sub controlul ministerului. Se va
urmari aplicarea stricta a legii si ori de cate ori camerele
de munca vor incerca sa-si depaseasca atributiile, vor fi
aduse la realitate”. La aceasta se adduga atitudinea pa-
tronatului care, indiferent de forma lor de manifestare,
a avut o influenta substantiald asupra activitatii camere-

actiune si asa reduse prin legea initiald si modificarile
ulterioare. Insa ceea ce a diminuat cel mai mult acti-
vitatea camerelor de munca a fost politicianizarea lor,
intelegand prin aceasta introducerea in organele de con-
ducere ale acestor institutii ale agentilor partidului poli-
tic aflat la putere. Metoda era numirea unor comisii in-
terimare in locul consiliilor de conducere alese. In acest
fel, cercurile conducitoare puteau manevra camerele de
muncd, indbusind din fasa actiunile care ar fi pus in peri-
col interesele burgheziei. Cu toate acestea, camerele de
munca in perioada 1933-1934, au avut un rol pozitiv in
campul de aplicare a dreptului muncii, prin activitatea
lor detinand un rol insemnat 1n cadrul celorlalte institutii
si organizatii ale muncii in Romania.

Note:

! Pascu Stefan, Faurirea statului national romdn, 1918, Ed.
Academiei, Bucuresti, 1983, p. 131.
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lescu Nicolae, Drept comunitar al muncii, Rosetti, Bucuresti,
2005, p.12.
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nia, 1916-1921, Ed. politicd, Bucuresti, 1966, p.371.

4 Initiativa a apartinut lui Gh. Marzescu, care propune re-
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de munca.

3 A se vedea Universul, din 19 martie 1923.
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N.D. Chirculescu; a se vedea: Chirculescu N.D., PN.L., si po-
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EVOLUTIA SI DELIMITAREA CONTRACTULUI DE
LOCATIUNE FATA DE CONTRACTUL DE VANZARE-
CUMPARARE SI DE ALTE CONTRACTE CIVILE
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SUMMARY
Lease, as well as the sale and purchase, is one of the oldest known types of contracts known over time
and were evolving and had a wide applicability since the period of Roman law. This article contains a
short description of the history and concept of such contracts. The article also represents a multidimen-
sional analysis of the tenancy in terms of its differences and similarities in comparison to the contract of
sale and buy. The concerned article examines many elements and juridical characters that determine the
&legal boundary delimitation and likeness of a contract to another:

N

1. Introducere, notiuni si evolutia contactelor
de locatiune si de vinzare-cumpdrare

Aparitia si intrebuintarea, din cele mai stravechi
timpuri, a diferitelor categorii de contracte a fost in
permanenta succedatd de dezvoltarea si evolutia aces-
tora in dependentd de conjunctura social-politica si
economica a societatii. Aceste tipuri de contracte au
fost conformate si aplicate dupa necesitate, in functie
de cerintele sociale ale fiecarei perioade istorice in
parte si in functie de fiecare societate in parte. Acest
fenomen este firesc, intrucat trebuie sa raspunda so-
licitarilor economice de producere si de consum ale
societatii, care se realizeaza prin aplicarea si indepli-
nirea diferitelor tipuri de contracte, ele constituind
asumatii de drepturi si obligatii.

Asadar, pe parcursul timpurilor, contractele s-au
dovedit a fi pe cat de simple in ce priveste formarea
lor, pe atat de cuprinzatoare de diverse activitati si fe-
nomene. De aceea, de la aparitia lor, schimburile de
bunuri si de servicii si, in general, operatiunile prin
care oamenii isi satisfac trebuintele materiale si ce-
rintele spirituale nu au necesitat alte instrumente juri-
dice, c¢i numai adaptarea contractelor, anume aceasta
adaptare reflectd evolutia istorica a contractelor!.

Este, practic, imposibil de imaginat o evolutie si o
dezvoltare a relatiilor socioumane fara existenta con-
tractelor economico-civile cunoscute astazi, care asi-
gurd un circuit civil al diferitelor valori sociale.

Asemenea contractului de schimb si de vanzare-
cumparare, locatiunea este consideratd unul dintre
cele mai vechi tipuri de contracte cunoscute si uzitate
pe larg de societatea umana.

Cunoscuti candimeald, sub denumirea sa in vechiul
drept romanesc, adica contractul de locatiune consti-
tuie, dupa contractul de schimb si de vanzare-cum-
parare, unul dintre cele mai vechi contracte si printre
primul care a fost incheiat si utilizat pe larg de catre
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oameni nu doar pe plan local, ci si international.

Locatiunea a fost cunoscuta in dreptul roman ca
locatio-conductio, sub tripla sa forma: locatio-con-
ductio rei (contractul de inchiriere de bunuri), loca-
tio-conductio operarum (inchirierea de servicii, con-
tractul de munca); locatio conductio operis faciendi
(locatio-conductio irregularis) sau contractul de in-
chiriere a fortei de munca pentru lucrari determinate,
precizate®.

Nu, in ultimul rand, si in vechiul drept roméanesc,
locatiunea era cunoscuta sub diferite forme. Prin urma-
re, Legea Tarii definea locatiunea ca fiind o conventie
prin care o parte se obliga sd procure folosinta unui
lucru, serviciile sale, sau sa execute o lucrare deter-
minata In schimbul pretului, pe care cealaltd parte se
obliga sa-l plateasca. Astfel, locatiunea imbraca trei
forme in dreptul feudal romanesc:

— locatiunea unui lucru;

— locatiunea de servicii;

— locatiunea unei lucrari determinate®.

Ulterior, odata cu dezvoltarea sistemului de drept,
dezvoltarea societatii si arelatiilor din societate, aceste
forme ale contractului de locatiune cunosc o dezvolta-
re diferita si individuala, in urma céreia apar noi tipuri
de contracte cunoscute la momentul actual. Prin urma-
re, locatiunea lucrului isi regaseste elementele consti-
tutive in contractul de locatiune modern. Locatiunea
de servicii a evoluat sub forma contractului de munca
cunoscut astazi. lar locatiunea unei lucrari determina-
te a evoluat sub forma contractului de prestéri servicii
sau — antrepriza cunoscuta actualmente.

In Codul civil vechi al Moldovei (Codul civil al
RSSM din 26.12.1964) “, institutia locatiunii este re-
glementatd si cunoscuta sub denumirea de inchiriere
de bunuri, art. 278-299 si inchirierea locuintelor, art.
300-348. Desi in acest cadru legal din acea perioa-
da erau prezenti termenii de ,,locator” si ,,locatar”,




lipseste termenul de ,,locatiune” si este folosit cel de
,inchiriere”. Respectiv, volumul prevederilor legale
era mai restrans, comparativ cu cel din actualul Cod
civil al Republicii Moldova. Deci, actualele prevederi
legale cu privire la contractul de locatiune sunt mai
bogate si mai dezvoltate, ceea ce poate fi considerata
o reusita a noului Cod civil al RM.

Definitia acestui contract era cunoscuta in Codul
civil vechi moldovenesc (din 26.12.1964), in art. 278,
sub urmitoarea forma: In baza contractului de inchiri-
ere de bunuri locatorul se obliga sa pund la dispozitia
locatarului un bun in folosinga temporara in schimbul
unei sume de bani.

Pe de alta parte, Codul civil vechi al Romaniei®
definea locatiunea 1n art. 1411 ca fiind: Locatiunea lu-
crurilor este un contract prin care una din partile con-
tractante se indatoreste a asigura celeilalte folosinta
unui lucru pentru un timp determinat, drept un pret
determinat.

De asemenea, Codul civil al Federatiei Ruse [6]
defineste locatiunea in art.606 ca fiind obligatia aren-
datorului (locator) de a asigura posesia si folosinta lu-
crului de catre arendas (locatar) Tn schimbul unei plati,
utilizand termenii de arenda si chirie a lucrurilor ca ter-
meni echivalenti. Este de remarcat faptul ca legislatia
rusa nu face distinctie si nu utilizeaza termenul de
arenda doar pentru bunuri agricole vizavi de termenul
de locatiune a lucrurilor (nMy1mecTBEHHOTO HaliMa),
ci le trateaza la nivel de sinonime, in comparatie cu
legislatia Republicii Moldova si Romaniei care deli-
miteaza si reglementeaza separat acesti termeni.

In aceeasi ordine de idei, remarcam faptul ci
Dictionarul explicativ al limbii romdne defineste
termenul de arenda ca fiind: ,,1. Cedare temporara
a dreptului de exploatare a unor bunuri, in schimbul
unei plati; folosire, exploatare a unui bun astfel ce-
dat. 2. Suma platita de arvendas proprietarului pentru
arendarea unui bun. — Din rus., pol. arenda™’. Astfel,
se observa ca nici aceastd definitie nu catalogheaza
termenul de arenda doar in raport cu bunurile agrico-
le, ci se refera la darea in exploatare a unor bunuri in
general. Acest factor se refera, in mare parte, la etimo-
logia termenilor de locatiune si respectiv arenda, care
au patruns 1n limba romana pe diferite cai, si si-au
capatat conotatiile cunoscute independent.

In legislatia nationala termenul de ,,arendda” a
fost legiferat prin Decretul Prezidiumului Sovietului
Suprem al URSS din 7 aprilie 1989 ,,Cu privire la
arenda i relatiile de arenda”®.

Totodata, tinem sd mentiondm faptul cd desi la
moment legislatia nationala face delimitare intre ter-
menul de arenda, fixat pentru folosinta in cadrul bu-
nurilor agricole (art. 911 CC RM si art. 2 din Legea
nr.198, cu privire la arenda in agriculturd®), si ter-
menul de locatiune stabilit pentru celelalte tipuri de
bunuri mobile si imobile, In practicd acesti termeni
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sunt confundati si utilizati indiferent de delimitarile
prezentate.

In sustinerea acestor afirmatii, pot fi aduse mai
multe cazuri din practica judiciard nationala. Astfel,
in cauza civila, dosar nr.2rae-112/09, Curtea Suprema
de Justitie a constatat: La 20 septembrie 2001 intre
SRL ,,Diona-RM” (proprietar) si SRL ,, Prestigiu-M-
Video” (arendas) a fost incheiat contractul nr. 01 pri-
vind arenda incdperilor nelocuibile. In conformitate
cu pct. 1.1-1.2 din contract, proprietarul a transmis,
iar arendasul a primit in folosinta si posesiune tempo-
rard incaperea cu suprafata de 100 m?, situatd in mun.
Chisinau, str. Sprancenoaia, 6/1, in scopul prestarii de
servicii ,,internet-club”'°. De aici se observa cd bunul
transmis 1n posesie si folosintd — incapere cu scopul
prestarii de servicii ,,internet-club”, nu presupune un
bun agricol si nu constituie obiect al unui contract de
arenda potrivit art.911 Cod civil, ci este un imobil care
poate fi obiect al unui contract de locatiune.

O alta situatie de confuzie sau contopire a terme-
nilor de locatiune si arendd poate fi remarcata si in
cauza civila, dosarul nr.2e-638/2011, unde Curtea de
Apel Economica a stabilit ca: Primaria or. "O” s-a
adresat cu cerere de chemare in judecatd catre SRL
"A-A" solicitand rezilierea contractului de locatiune
funciara nr.26 (568)..., obiect al caruia constituie da-
rea in arenda a terenului cu suprafata de 0,80 ha... ,
cu destinatie comerciala". Alte confuzii similare sunt
des intalnite in practica judiciara si consideram ca pot
fi evitate prin crearea unui cadru legal mai explicit cu
privire la aceste doua tipuri de contracte.

La momentul actual, in dreptul civil national,
Codul civil al RM, art. 875 defineste contractul de
locatiune ca fiind contractul prin care o parte (loca-
tor) se obliga sa dea celeilalte parti (locatar) un bun
determinat individual in folosinta temporara sau in
folosinta si posesiune temporard, iar aceasta se obli-
ga sa plateasca chirie.

Asadar, in mare parte, In practica, atdt judiciara,
cat si cea economica, termenii de locatiune si arendd
sunt contopiti si utilizati confuz ca sinonime, nefiind
respectate delimitarile stabilite de lege.

O definitie mai contemporana a acestui tip de con-
tract este prevazuta de art.1777 al noului Cod civil al
Romaniei'? care prevede: Locatiunea este contractul
prin care o parte, numitd locator, se obliga sa asigu-
re celeilalte parti, numite locatar, folosinta unui bun
pentru o anumitd perioadd, in schimbul unui pret, de-
numit ,,chirie”.

Se observa faptul ca in definitia datd de Codul civil
national nu se foloseste formula ,,asigurarea folosintei
bunului”, ci doar ,,darea in folosinta a bunului”. Acest
fapt poate fi apreciat ca un element dezavantajos al
definitiei date de Codul civil national, si propunem
actualizarea acesteia, adaptind-o corespunzator
cerintelor si exigentelor actuale.
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Consideram cea din urma definitie, pe cat de noua
pe plan legislativ, pe atat de reusita in comparatie cu
celelalte definitii prezentate, si opindm ca ar fi bine-
venitd introducerea acestor elemente noi si in cadrul
legislativ national, iar in cazul dat — in art. 875 CC
RM.

Dat fiind faptul ca locatiunea este consideratd o
vanzare a folosintei, nu in ultimul rand si contractul
de vanzare-cumpdrare se considerd a fi unul dintre
cele mai vechi contracte civile bilaterale, cunoscute
civilizatiei umane, asemeni contractului de schimb.
Circulatia raporturilor contractuale ale vdanzarii-
cumpararii cunoaste o perioadda de dezvoltare de
aproximativ patru mii de ani®.

Intrucat inregistreaza o serie de elemente constitu-
tive comune, vanzarea-cumpararea poate fi interpreta-
td ca o variantd mai evoluata a contractului de schimb,
din care, probabil, isi trage radacinile. Dar odatd cu
aparitia monedei, schimbul a evoluat In vanzare-cum-
parare, plata pentru un bun realizdndu-se prin bani,
avand o valoare echivalentd bunului procurat si nu
prin oferirea altui bun in schimb.

Asadar, din punct de vedere economic, vinzarea
este o variantd mai evoluatd a schimbului, in care isi
are originea'*. Intr-adevar vanzarea, in sens economic,
pare a fi imbracat la origine forma schimbului dintre
doua lucruri dintre care unul avea valoarea de echiva-
lent general. Cu timpul, dupa aparitia barelor de arama
si apoi a monedei in sens modern, vanzarea se configu-
reaza ca schimbul unui lucru contra unui pret'.

Contractul de schimb si-a capatat autoritatea cu-
venitd cu mult Tnainte de aparitia monedei ca unitate
de schimb, deoarece satisfacea necesitatile societa-
tii romane timpurii, care se afla in faza trecerii de la
gospodaria naturald la gospodaria bazata pe relatiile
de schimb. Anume contractul de schimb este temelia
aparitiei si dezvoltarii contractului de vanzare-cum-
parare!®.

In aceeasi ordine de idei, putem afirma si vice-
versa, cd de fapt schimbul constituie o varietate sau
o forma primara a contractului de vanzare-cumpara-
re, dacd vom interpreta Insusi contractul de schimb
ca o vanzare-cumparare, doar ca plata efectuandu-se
printr-un alt bun in schimb, echivalent valoric. Astfel,
schimbul poate fi interpretat ca o variantd incipienta
a contractului de vanzare-cumparare, Intrucat scopul
acestuia la fel constituia obtinerea bunului dorit care
trebuia platit sau pentru care trebuia oferita o contra-
valoare.

In sprijinul acestei variante, vine chiar definitia
data de CC RM in art. 823, astfel: Partile contractului
de schimb au obligatia de a transmite reciproc dreptul
de proprietate asupra unui bun. (2) Fiecare parte a
contractului de schimb este considerata vanzator al
bunului pe care il instrdineaza §i cumparator al bu-
nului pe care il primegste in schimb.
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Cunoscand o utilizare si dezvoltare universala si
milenara, contractul de vanzare-cumparare a ajuns as-
tazi una dintre principalele institutii de drept civil, fi-
ind cel mai raspandit contract pe plan mondial in sfera
ecopomicé, comerciala si civila.

Insemnatatea deosebitd de care se bucurd acest
contract este datorata faptului ca el poate asigura ra-
pid satisfacerea necesitatilor materiale ale cetatenilor
prin procurarea bunului necesar, pe de o parte, si po-
sibilitatea obtinerii unui profit prin vanzare, pe de alta
parte.

,, Vanzarea-cumpararea” este prezentata in Dicfio-
narul de termeni juridici, ca acea operatiune juridica
prin care o parte (vanzator) transfera proprietatea unui
bun al sdu asupra celeilalte parti (cumparator), care
se obliga in schimb si plateasca vanzatorului pretul
bunului vandut'”.

Pe parcursul unei perioade de timp foarte Inde-
lungate, acest contract a avut o evolutie continud si
diversa in ce priveste forma juridicd, modalitatea de
incheiere, efectele acestuia, modul de executare etc.

Operatiunea juridica a vanzarii s-a realizat inca din
epoca straveche, dar contractul consensual de vanza-
re, ca forma de realizare a acestei operatiuni, a aparut
abia spre sfarsitul republicii, la capatul unei indelun-
gate evolutii'®.

2. Delimitdri, deosebiri si asemandri ale locatiunii
Jatd de diferite tipuri de contracte

Intrucat toate contractele civile bilaterale cumulea-
za 1n sine o multitudine de elemente de asemanare si
deosebire, evident cé si contractul de locatiune pre-
zinta o serie de asemanari, dar si deosebiri fata de alte
contracte.

Principalele contracte civile, in raport cu care con-
tractul de locatiune, la momentul actual, cunoaste o
inrudire mai accentuatd, sunt contractele de vanzare-
cumpdrare, arendd, comodat, depozit, schimb, con-
tractul de munca, antrepriza, leasing si altele. Aceste
contracte cumuleaza in sine un numar considerabil de
elemente de asemanare intre ele, aducandu-le la un
grad de rudenie apropiat.

Asadar, locatiunea se delimiteaza in esentd de:

— Contractul de vanzare-cumparare, care se asea-
mana cu locatiunea, intrucat ambele sunt translative
de drepturi reale, doar ca vanzarea transmite toate ele-
mentele dreptului de proprietate — posesia, folosinta
si dispozitia, iar locatiunea transmite doar dreptul de
posesie si folosintd. Anume din acest motiv locatiunea
este consideratd o vanzare a folosintei, a dreptului de
posesie si folosinta, nu si a celui de dispozitie.

— Contractul de arenda se deosebeste fata de cel
de locatiune doar prin natura bunului transmis in
folosinta (exploatare) care potrivit art.911 CC RM,
sunt bunurile agricole.

In rest si in mare parte, aceste doud contracte
contin aceleasi elemente constitutive cu privire la for-
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ma si continut, cu exceptia unor mici diferente, cum
ar fi termenul contractul, care este de maxim 99 de ani
pentru locatiune si minim un an pentru arenda.

— Contractul de comodat constituie tot o transmitere
a dreptului de folosinta, ca si in cadrul locatiunii doar
ca In primul caz lipseste un element esential — pretul,
acesta fiind un contract cu titlu gratuit. Faté de locatar,
in obligatia comodatarului intrd in principal doar re-
stituirea bunului la expirarea termenului cétre como-
dant. In obligatia primei parti, nu vor intra si achitarea
platii pentru folosinta bunului. Alte eventuale plati pot
fi doar pentru compensarea uzurii bunului.

— Depozitul, potrivit Codului civil art. 1086, con-
stituie contractul prin care depozitarul se obligd sa
pastreze deponentului un bun mobil si restituirea
acestuia potrivit intelegerilor. In acest caz, intentia
contractului o constituie pastrarea bunului, si nu
folosinta acestuia. Astfel este transmis doar dreptul
de posesie asupra bunului in scopul pastrarii lui, dar
nu este transmis si dreptul de folosinta a lucrului.
Depozitarul este obligat de a supraveghea si conserva
starea lucrului, si nu de-al utiliza in scopurile proprii
contra platii de chirie, ca in cazul locatiunii. Intr-o ase-
menea situatie, delimitarea de locatiune poate fi une-
ori dificild; de exemplu, lasarea unui autoturism intr-
un garaj apartinand altei persoane poate insemna, fie
locatiune, daca cheile garajului se afla la conducatorul
autoturismului si scopul inchirierii este lipsa spatiului
de parcare, fie depozit in cazul in care obligatia princi-
pala (care determina calificarea contractului) este cea
de supraveghere, pastrare si conservare a autoturis-
mului'’. De asemenea, potrivit articolului citat, obiect
al contractului de depozit il constituie doar bunurile
mobile, nu si imobile, ca in cazul locatiunii.

— Schimbul se aseamand cu locatiunea prin fap-
tul ca ambele au caracter translativ asupra bunului
contractului, doar ca 1n primul caz se transmit toate
elementele dreptului de proprietate, iar in al doilea —
doar dreptul de posesie si folosintd. Schimbul, ca si
contractul de vanzare-cumpdrare, este cu executare
imediata, iar locatiunea se executa treptat intr-o pe-
rioadd de timp. Asemenea contractului de locatiune,
atat schimbul, cat si vanzarea-cumpararea se prezinta
ca un instrument juridic prin intermediul caruia se asi-
gura circuitul civil si economic al bunurilor materiale.
Caracterele juridice ale acestor contracte sunt asema-
natoare®.

— Contractul de munca, in cadrul caruia salariatul
primeste o platd potrivit volumului de munca prestat
fata de angajator si care este, de asemenea, cu execu-
tarea succesiva In timp si care poate fi interpretata ca o
inchiriere temporard a muncii depuse. Atat contractul
de muncai, cat si contractul de locatiune, sunt cu exe-
cutare succesiva in timp.

— Antrepriza este acel contract pe baza caruia se
executd lucrari de mare importanta, dar si prestari de
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servicii de valoare mai mica?'. Potrivit Codului civil
art.946, antreprenorul se obligd sa efectueze pe riscul
sdu o anumita lucrare celeilalte parti numita client, iar
cel din urma se obliga sa receptioneze lucrarea si sa
plateasca pretul. Astfel si antrepriza, si locatiunea sunt
contracte cu executare succesiva in timp cu caracter
consensual prin care ambele parti au un anumit scop.

— Contractul de leasing constituie un contract foar-
te apropiat si asemanator din punctul de vedere al ca-
racterelor juridice cu contractul de locatiune. Potrivit
notiunii de ,,leasing” date de art.923 CC RM: Prin
contractul de leasing, o parte (locator) se obliga, la
cererea unei alte parti (locatar), sa asigure posesiu-
nea si folosinga temporard a unui bun, cumpdrat sau
produs de locator, contra unei plati periodice (rate
de leasing). Atat in cadrul locatiunii, cat si in cadrul
leasingului, locatorul se obliga sa asigure locatarului
posesia si folosinta temporara a bunului, doar ca in
cadrul leasingului locatorul va respecta dreptul de
optiune al locatarului de a cumpara bunul la Incetarea
contractului.

3. Delimitari, deosebiri si asemdndri intre con-
tractul de locatiune si cel de vinzare-cumpdrare

Asa cum s-a statuat si in doctrina juridica?, locati-
unea mai este cunoscuta si sub denumirea de ,,vanzare
a folosintei”. Ea nu se confunda insa cu contractul de
vanzare-cumpdrare, de care se deosebeste prin faptul
ca locatiunea transmite exclusiv dreptul de folosinta
asupra lucrului pe o durata limitatd in timp (ca drept
de creantd), si nu dreptul de proprietate?.

Asadar, desi s-a afirmat cad locatiunea reprezinta
o vanzare a folosintei, asa cum deriva, de fapt, din
notiunea contractului de locatiune din perioada drep-
tului roman, aceasta se deosebeste de contractul de
vanzare-cumpdrare prin mai multe elemente.

Atat locatiunea, cat si vanzarea-cumpdrarea repre-
zinta, la momentul actual, doud institutii civile distinc-
te care sunt utilizate pe larg in diferite domenii pe plan
international si de catre diferiti subiecti de drept. Desi
ambele contracte au caracter translativ de proprietate,
consideram ca principalul element care diferentiaza
aceste doud contracte este scopul urmarit. In timp ce
in cadrul locatiunii este urmarit doar scopul folosirii
unui bun determinat pe o perioada de timp, in cadrul
vanzarii-cumpararii este urmarit scopul dobandirii de-
finitive si depline a dreptului de proprietate, care este
perpetuu si absolut.

Adiacent principalelor deosebiri enumerate, intre
locatiune si vanzare-cumparare existd un sir de ele-
mente constitutive comune si asemanatoare.

Paralel elementului contractual — bunul, caracte-
ristic si definitoriu atat locatiunii, cat si vnzarii-cum-
pararii, de asemenea si preful constituie o componen-
ta importantd in cadrul acestor doud contracte. Fara
existenta acestor doua elemente nu se va mai contura
natura juridica contractuala.
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Primul element de aseménare dintre aceste doua
contracte il constituie bunul care urmeaza a fi supus
locatiunii sau vanzarii-cumpararii, si care formeaza
obiectul principal al contractului, fard de care ar dis-
parea Insasi natura sau structura juridica a contractu-
lui. In ambele cazuri ale contractelor analizate, obiec-
tul contractului, adica bunul, trebuie sa fie individual
determinat si inclus in circuitul civil. Practic, orice lu-
cru care poate fi supus contractului de locatiune poate
forma si obiect al contractului de vanzare-cumparare,
si viceversa.

Cel de-al doilea element contractual este in esenta
de acelasi grad de importanta ca si bunul — obiect al
contractului. Pretul contractului de vanzare-cumpara-
re trebuie sa fie real si exprimat in bani potrivit art.
756 Cod civil. La fel si in cadrul locatiunii din nsasi
notiunea acestui contract dat in art. 875 Cod civil, se
deduce importanta elementului pecuniar — plata chi-
riei, care semnificd o retributie baneasca platita loca-
torului. In lipsa acestui element, nu va mai persista
caracterul juridic al contractului de locatiune si van-
zare-cumparare, ci va interveni aria juridica a como-
datului si, respectiv, a donatiei. Cu mici exceptii, in
unele cauze, locatiunea poate avea loc si in schimbul
altei prestatii decat pretul exprimat in bani, dar numai
in baza intelegerilor partilor contractuale.

4. Delimitarea caracterelor juridice ale contrac-
tului de locatiune si celui de vanzare-cumpdrare

Pentru determinarea principalelor caracteristici
prin care contractul de vanzare-cumparare se de-
limiteazd de contractul de locatiune, este necesara
definirea primului contract. Astfel, potrivit CC RM,
art.753 alin.(1): Prin contractul de vanzare-cumpdra-
re, o parte (vdnzator) se obliga sa predea un bun in
proprietate celeilalte parti (cumparator), iar aceasta
se obligd sa preia bunul §i sa plateasca preful conve-
nit.

In locatiune, se transmite beneficiarului numai
dreptul asupra unor elemente ale dreptului de propri-
etate, cel de posesie si folosinta, iar in cadrul contrac-
tului de vanzare-cumparare, sunt transmise toate ele-
mentele dreptului de proprietate — posesia, folosinta si
dispozitia (jus utendi, jus fruendi si jus abutend).

Asadar, principalul element de delimitare a carac-
terelor juridice, care se observa intre cele douad tipuri
de contracte, este faptul ca in cazul contractului de
locatiune se transmite doar folosinta bunului, iar in
baza contractului de vanzare-cumparare se transmite
si dreptul de dispozitie asupra bunului, adica dreptul
de proprietate.

In scopul unei analize mai profunde, pentru deter-
minarea tuturor elementelor de delimitare si aseméana-
re intre contractul de locatiune si contractul de vanza-
re-cumparare, este necesara efectuarea unei enumerari
a caracterelor juridice ale acestor doud contracte.

Pentru remarcarea mai evidenta si explicitd a ca-

Nr. 12, 2012

racterelor juridice, acestea vor fi prezentate in tabelul
de mai jos.

Asadar, caracterele juridice ale locatiunii si vanza-
rii-cumpérarii sunt:

Contractul de
locatiune

Contractul de vanzare-cumpdrare

caracterul consensual
caracterul sinalagmatic (bilateral)
caracterul oneros (pecuniar)
caracterul comutativ
cu executare imediata (instantaneu)

cu executare
succesiva in timp
translativ de drepturi
reale —
dreptul de posesie si
de folosinta

translativ de drepturi reale —
dreptul de proprietate

Pornind de la definitia datd de Codul civil, intru-
cat se incheie prin simpla manifestare a acordului de
vointd al partilor, locatiunea constituie un contract
consensual. Ad validitatem, contractul se Incheie solo
consensu. In virtutea principiului consensualismului,
simpla manifestare de vointd este suficientd pentru a
produce efecte®*. Adica, ad validitatem, sau pentru
validitate, contractul se incheie prin simplul acord de
vointa.

La fel, putem afirma si in cazul contractului de
vanzare, acesta este un contract consensual, putand fi
incheiat prin simplul acord de vointa al partilor, fara
indeplinirea vreunei formalitdti. Vanzarea-cumpa-
rarea se perfecteaza in momentul in care s-a realizat
acordul de vointa al partilor.

Un alt caracter al locatiunii este cel sinalagmatic,
adica este un contract bilateral, Intrucat da nastere si
creeazd obligatii pentru ambele parti contractante.
Locatorul se obliga sa asigure folosinta temporara a
lucrului, iar locatarul se obliga sa plateasca chiria.

In cadrul contractului de vanzare-cumpidrare, de
asemenea, avem parte de un caracter sinalagmatic, in-
trucat da nastere la obligatii reciproce intre partile con-
tractante. Vanzatorul are obligatia s predea lucrul van-
dut si sa garanteze pe cumparétor, iar cumparatorul are
obligatia sa plateasca pretul. Asadar, obligatiile partilor
contractante sunt interdependente si reciproce.

Din punctul de vedere al scopului urmaérit de
parti, fara indoiald, vom afirma ca Locatiunea este
un contract esentialmente cu titlu oneros, in care
partile contractante urmaresc un interes propriu pa-
trimonial. Caracterul oneros al locatiunii este unul
din principalele elemente de delimitare si de caracte-
rizare al acestui contract si, totodata, un element care
determina natura juridica a acestuia. In caz contrar,
lipsa caracterului oneros va transforma contractul de
locatiune in cel de comodat care este cu titlu gratuit.
Asadar, daca folosinta unui lucru se transmite cu ti-
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tlu gratuit, contractul este nul ca locatiune, dar poa-
te fi valabil ca un imprumut de folosintd, daca lucrul
s-a predat (comodatul fiind un contract real) si daca
sunt indeplinite §i celelalte conditii de validitate®.

Importanta fundamentald a elementului definitoriu
— pretul — a fost concretizata si In practica judiciara de
catre Colegiul Economic al Curtii Supreme de Justi-
tie a Republicii Moldova in Decizia din 05.06.2008,
unde precizeaza ca: preful este unul din elementele
contractului, iar in cazul in care folosinta bunului ar
fi data fara obligatia platii unei chirii, atunci nu mai
suntem in prezenta contractului de locatiune®.

Evident ca si vinzarea urmareste scopul obtinerii
unui beneficiu patrimonial. Caracterul oneros al con-
tractului de vanzare-cumparare reiese din faptul ca o
parte doreste sa obtina echivalentul banesc al bunu-
lui, iar cealaltd parte, cumparator, doreste s obtina
proprietatea asupra bunului procurat. Asadar, ambele
parti urmaresc anumite interese patrimoniale, adica
primirea unui echivalent in schimbul prestatiei la care
se obliga. Vanzatorul urmareste sa primeasca pretul ca
un contraechivalent al prestatiei sale, iar cumparatorul
urmdreste sa primeascd bunul cumparat in schimbul
pretului. Instrainarea cu titlu gratuit nu va constitui
niciodata drept o vanzare-cumparare.

Caracterul comutativ al locatiunii este evident, de-
oarece partile cunosc existenta si continutul obligatiilor
chiar de la momentul contractarii, in consecintd con-
tractul nu este unul aleatoriu care depinde de o impre-
jurare viitoare si nesigura.

Si vanzarea este un contract comutativ, fiindca este
cunoscuta de citre parti existenta si intinderea obliga-
tiilor reciproce din momentul incheierii contractului
si nu depind, ca si in cazul contractelor aleatorii, de
aparitia vreunui eveniment viitor §i incert, care pot
aduce castiguri si pierderi pentru ambele parti con-
tractante. In anumite cazuri exceptionale, doar potrivit
intelegerilor partilor, contractul poate cdpdta caracter
aleatoriu, spre exemplu, in cazul cind obiectul este
supus pericolului pieirii, exproprierii, distrugerii etc.

Asadar, anume existenta, intinderea si certitudinea
prestatiilor datorate de parti, care pot fi apreciate din
start si nu In dependentd de hazard, contureaza carac-
terul comutativ al contractelor respective. In practica,
de cele mai multe ori, contractele cu titlu oneros sunt
comutative.

Referitor la modul de executare al acestor doud
contracte, caracterul juridic diferd. Astfel, locatiunea
este un contract cu executare succesiva pe o perioa-
da anumitd de timp, deoarece obligatiile contractuale
ale partilor sunt executate in timp, printr-o anumita
prestatie baneasca continua si prin asigurarea folosirii
bunului pana la incetarea contractului. Astfel, locatorul
este obligat sa asigure folosinta lucrului, iar locatarul
sa plateasca chiria. Deci elementul executarii locatiunii
in timp si continuu este de esenta acestui contract.
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De cealaltd parte, vanzarea-cumpararea consti-
tuie un contract, de reguld, cu executare imediata
care se consumd imediat ce partile si-au Indeplinit
obligatiunile, vanzatorul a transmis bunul, iar cumpa-
ratorul a primit bunul si a achitat pretul.

Contractul de locatiune este un contract cu exe-
cutare succesiva in timp pe o perioada determinata,
potrivit intelegerilor contractuale, sau pe o perioada
nedeterminata, dar nu mai mare de 99 de ani, iar con-
tractul de vanzare-cumpdrare este cu executare ime-
diata. Asadar, timpul constituie un element integrant
al locatiunii si potrivit art.877 CC RM, Contractul
de locatiune nu poate fi incheiat pe un termen mai
mare de 99 de ani. Pe de alta parte, in cadrul con-
tractului de vanzare-cumpdrare nu putem vorbi de un
termen al contractului, el executdndu-se dintr-o data.
Referitor la termen, in cadrul vanzarii-cumpararii se
mentioneaza doar in privinta transmiterii bunului in
proprietate, astfel, potrivit alin. (1) art. 757 CC, Ter-
menul predarii bunului, se mentioneaza ca: Vanza-
torul trebuie sa predea bunul: a) la data stabilita in
contract sau la data care poate fi dedusa din contract;
b) in orice moment in cursul perioadei stabilite in
contract sau determinate prin referire la contract,
cu exceptia cazului in care din imprejurari rezulta
ca alegerea datei revine cumpardatorului; c) intr-un
termen rezonabil calculat de la data incheierii con-
tractului, in celelalte cazuri. Insa, acesti termeni re-
flectd doar termenul de executare sau indeplinire a
conditiilor contractuale, dar nu reprezintd perioada
de derulare succesiva a insusi contractului.

Locatiunea este un contract translativ de folosinta
temporara a unui bun concret si individual-determinat.
Fata de vanzare-cumpdrare, in cadrul locatiunii, nu se
transmite dreptul de proprietate, ci doar un element al
acestui drept, dreptul de folosinta. Efectul stramutarii
dreptului de proprietate din patrimoniul vanzatorului
catre patrimoniul cumparatorului determina carac-
terul translativ de drepturi in cadrul contractului de
vanzare-cumparare.

Dreptul de proprictate este absolut, inviolabil,
deplin, exclusiv si perpetuu, ceea ce face sd se de-
osebeascd de dreptul de folosinta, care este doar un
dezmembramant al dreptului de proprietate si este
temporara. Asadar, contractul de vanzare-cumpara-
re transmite pe deplin toate elementele dreptului de
proprietate asupra lucrului vandut. In urma realizarii
acestui contract si ca efect al realizarii acordului de
vointd (solo consensu), se produce transferul dreptu-
lui de proprietate de la vanzator la cumparator. Oda-
td cu dobandirea dreptului de proprietate si din acest
moment, cumparatorul suporta si riscul pieirii lucru-
lui, potrivit principiului res perit domino.

Asadar, principala deosebire dintre aceste doua
contracte constd in faptul ca locatarul beneficiaza
doar de un drept de folosinta sau/si posesie asupra
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lucrului transmis in locatiune, pe cand cumparatorul
dobandeste dreptul de proprietate asupra bunului van-
dut.

Fiind universal recunoscutd importanta acestor
contracte 1n sfera tuturor domeniilor social-umane,
ele asigurd o dezvoltare mai accelerata a raporturilor
din diferite ramuri in societate.

Oricare ar fi delimitarile sau/si deosebirile contura-
te dintre aceste contracte, primordiala este crearea im-
prejurarilor necesare pentru dezvoltarea, aplicarea si
respectarea lor, intru continuarea si avansarea progre-
sului economico-social, benefic pe plan international.
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SUMMARY
This article analyzes the nullity of the legal act and rescission of contract through the termination of
obligations in civil law. The grounds that termination is seen as a means to eliminate effects fortuitous
impossibility of performance, in this article was studied connection between these two legal institutions.
The analysis of these institutions in light of termination obligations dictated by the fact that in the litera-
ture there are discussions regarding that legal act nullity and rescission are some ways of termination
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K}bligations.
A naliza nulitatii actului juridic, rezolutiunii si
imposibilitatii fortuite de executare, facutd in
contextul stingerii obligatiilor, este dictata de
faptul cd in literatura de specialitate exista discutii in
ceea ce priveste cd nulitatea actului juridic, precum
si rezolutiunea, sunt niste moduri de stingere a obli-
gatiilor', iar rezolutiunea mai este privita si ca mijloc
executare, pentru ce vom analiza si imposibilitatea
fortuita de executare.

Unii autori sustin ideea ca nulitatea si rezolutiu-
nea nu duc la stingerea obligatiilor, ca prin urmare sa
nu fie considerate moduri de stingere a obligatiilor?.

Sustinem opinia conform céreia nulitatea nu con-
stituie un mod de stingere a obligatiilor, iar rezolu-
tiunea va duce la stingerea obligatiei doar in cazul
in care este facutd pana la executarea obligatiilor de
catre parti’. Pentru a ne argumenta opinia pe care o
sustinem, vom analiza definirea acestor doua notiuni
in literatura de specialitate, precum si a efectelor ju-
ridice pe care le produc aceste institutii juridice, ca
mai apoi silogismul obtinut sa constituie argumentul
opiniei pe care o sustinem.

Nulitatea este o sanctiune civila care desfiinteaza
actul juridic, in cazul in care acesta a fost incheiat
cu nerespectarea conditiilor de valabilitate cerute
de lege. Actul juridic sanctionat cu nulitate este lip-
sit de efecte juridice*. Este de remarcat ca in doctrina
juridica civila actul juridic nul mai este denumit si
act juridic inexistent’.

Conform art.219 alin.(1) al Codului civil al RM,
actul juridic nul inceteaza cu efect retroactiv din mo-
mentul Incheierii. Actul juridic, care nu produce efec-
te juridice, este acel act juridic, care nu duce la naste-
rea, modificarea sau stingerea obligatiilor civile. Deci,
actul juridic nul de la momentul incheierii lui nu da
nastere vreunei obligatii civile. Astfel, nulitatea actu-

lui juridic nu stinge o obligatie care nici nu a existat.
Atat nulitatea relativa, cat si nulitatea absolutd sunt
viciate Tn mod fundamental, in asa masura incat nu
produc efecte juridice. Nulitatea relativa si nulitatea
absoluta opereaza cu caracter retroactiv. Consideram
ca nulitatea absoluta a actului juridic nu poate consti-
tui mod propriu-zis de stingere a obligatiilor: ceea ce
nu a existat nici nu poate si se stinga. Insa nulitatea
relativa constituie un mod de stingere a obligatiilor,
deoarece obligatia nascutd din actul juridic lovit de
nulitatea absoluta, exista pana ce actul juridic, nu este
declarat. Odata cu declararea nula a actului juridic ca
izvor al obligatiei, aceasta inceteaza.

Potrivit prevederilor Codului civil al RM, actele
juridice lovite de nulitate absoluta sunt: actul juri-
dic ce contravine ordinii publice §i bunelor moravuri
(art.220); actul juridic fictiv si simulat (art.221); ac-
tul juridic incheiat de catre o persoana fara capaci-
tatea de exercitiu (art.222); actul juridic incheiat de
catre un minor in varsta de la 7 la 14 ani (art.223);
actul juridic incheiat fara respectarea formei, daca
nulitatea este prevazuta expres (art.211 si art.213).
Actele juridice lovite de nulitate relativd sunt: ac-
tul juridic incheiat de un minor 1n varsta de la 14 la
18 ani sau de o persoand limitatd in capacitatea de
exercitiu fara acordul parintilor, adoptatorilor sau al
curatorului (art.224); actul juridic incheiat de catre
o persoana fard discernamént sau care nu isi putea
dirija actiunile (art.225); actul juridic incheiat cu
incalcarea limitei Tmputernicirilor (art.226); actul
juridic afectat de eroare (art.227); actul juridic in-
cheiat prin dol (art.228); actul juridic incheiat prin
violenta (art.229); actul juridic incheiat prin leziune
(art.230); actul juridic incheiat in urma intelegerii
dolosive dintre reprezentantul unei parti si cealalta
parte (art.231); actul juridic incheiat cu incalcarea
interdictiei de a dispune de un bun (art.232).
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Analizand cazurile de nulitate absoluta, precum si
temeiurile de declarare a nulitatii relative a actului ju-
ridic, prevazute de Codul civil al RM (in dispozitiile
articolelor mentionate mai sus), conchidem ca aceste
temeiuri rezultd fie din Incélcarea unei norme juridi-
ce sau a unei norme de importanta social-morala (ex.
actul juridic incheiat contrar legii, ordinii publice sau
bunelor moravuri), fie din lipsa unei depline manifes-
tari de vointd 1n sensul de a produce efecte juridice.
Astfel, actul juridic, incheiat contrar prevederilor im-
perative ale legii, nu va produce ca efect nasterea unei
obligatii civile. Aceasta deoarece elementul specific
al obligatiei civile — protectia juridica, adica sancti-
unea, este intemeiatad pe dispozitiile legale. Pe cale de
consecintd, legea civild nu va oferi aceastd protectie
obligatiei, care are ca izvor de aparitie un act juridic
incheiat contrar legii, iar reducand la absurd, legea nu
apara ceea ce contravine ei.

Din punctul de vedere al deplinei manifestari de
vointd, partile unui act juridic nu pot fi legate cu
o obligatie civila printr-un act juridic, dacd o par-
te nu consimte liber si deplin incheierea acestui act
juridic. Pornind de la notiunea legala a actului juri-
dic civil, prevazuta la art. 195 al CC RM, elementul
esential al actului juridic este libera manifestare de
vointd a persoanei fizice sau a persoanei juridice.
Prin act juridic, doi subiecti de drept pot fi legati
obligational doar prin manifestarea exteriorizata de
vointd. Prin urmare, daca manifestarea exterioriza-
ta de vointd nu este indreptatd liber si deplin spre
incheierea unui act juridic, pentru a da nastere unei
obligatii, aceasta obligatie nici nu ia fiintd. O mare
parte din temeiurile de declarare a nulitatii actului
juridic au ca fundament lipsa unei manifestari libere
si depline de vointa. Aceasta ultima idee nu cuprinde
doar temeiurile ce se refera la viciile de consimta-
mant (eroare, dol, violenta, leziune)®, dar si la alte
temeiuri de nulitate relativi a actului juridic. in cazul
actului juridic incheiat de o persoana fara capacitate
de exercitiu, precum si de o persoana lipsita de ca-
pacitatea de exercitiu, aceste persoane nu au discer-
namant. Pentru alte temeiuri de declarare a nulitatii
relative a actului juridic, cum ar fi: actul juridic in-
cheiat de catre un minor in varsta de la 14 la 18 ani
sau de o persoana limitata 1n capacitatea de exercitiu
fard acordul parintilor, adoptatorilor sau al curatoru-
lui, aceste persoane au un grad de discernimant mai
scazut, ceea ce si a determinat legiuitorul s prevada
aceste temeiuri de declarare a nulitatii relative a ac-
tului juridic.

Actul juridic incheiat de citre o persoana cu
discernamant redus va avea ca efect nasterea unei
obligatii civile (ex. actul juridic Incheiat de catre un
minor 1n varsta de la 14 la 18 ani, cu exceptia actelor
juridice prevazute la art.21 alin.(2) CC RM) si va
actiona pana la declararea nulitatii actului juridic.
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Pornind de la cele expuse mai sus, putem reafir-
ma ca nulitatea absolutd a actului juridic civil nu este
un mod de stingere a obligatiilor, deoarece obligatia
nu poate lua nastere printr-un act juridic inexistent.
In schimb, nulitatea absolutd constituie un mod de
stingere a obligatiilor. Daca actul juridic este acope-
rit de catre persoana in al cirei interes este stabilita
nulitatea, atunci se vor 1nlatura viciile actului juridic
ce au dat nastere unor obligatii pentru partile actului
juridic. Obligatiile nascute din actul juridic lovit de
nulitate relativa, acoperit de catre partea in al carei
interes a fost stabilita nulitatea, vor fi stinse in baza
modurilor veritabile de stingere a obligatiilor.

In ceea ce priveste rezolutiunea — in literatura de
specialitate a fost definitd ca o sanctiune civila care
desfiinteaza retroactiv actul juridic bilateral, motivul
fiind neexecutarea culpabild a unei obligatii intr-un
contract cu executare imediata’.

In literatura de specialitate autohtona, rezolutiu-
nea este analizatad ca un mod de stingere a obligatii-
lor, care prin efectul ei duce la desfiintarea retroacti-
va a raportului juridic®. Sustinem partial aceasta opi-
nie. Consideram ca rezolutiunea nu stinge obligatia
decdt atunci cdnd se indeplineste inaintea executarii
obligatiei, caci daca obligatia a fost executatd, rezo-
lutiunea nu va duce la stingerea obligatiei, ci produ-
ce indatorirea de a restitui ceea ce fusese executat in
virtutea obligatiei astfel desfiintate®. Potrivit dispo-
zitiilor art.738 al CC RM, in cazul exercitarii dreptu-
lui de rezolutiune, contractul inceteaza si partile sunt
eliberate de obligatia de a presta, trebuind sa resti-
tuie prestatiile executate si veniturile realizate. Prin
urmare, apar in evidentd doua aspecte: rezolutiunea
indeplinitd pana la executarea obligatiei si rezolutiu-
nea Indeplinitd dupa executarea obligatiei.

Rezolutiunea indeplinita Tnaintea executarii obli-
gatiei elibereaza partea obligatd de a efectua presta-
tia ce rezulta din continutul raportului obligational.
Un contract poate fi rezolvit in baza legii sau prin
acordul partilor. Astfel, prin acordul cumparatorului
si al vanzatorului poate fi rezolvit contractul si pana
la predarea bunului catre cumparator si achitarea
pretului catre vanzator.

Daca obligatia este executata, rezolutiunea nu are
ca efect stingerea obligatiei, deoarece obligatia a fost
stinsd prin executare. O obligatie nu poate inceta
de doud ori. Rezolutiunea produce efect retroactiv,
obligdnd partile sa restituie prestatiile efectuate de
catre parti. Adica rezolutiunea dupa executarea obli-
gatiei contractuale nu stinge obligatia (ar fi absurd),
dar indeplineste succesiunea inversd de executare a
obligatiei.

In cazul in care executarea obligatiei a devenit
imposibild datorata unei cauze independente de cul-
pa debitorului, aceasta se poate stinge daca pieirea
lucrului a avut loc 1nainte de punerea in intarziere,




sau daca a intervenit dupa aceasta, in ipoteza in care
debitorul va dovedi ca lucrul ar fi pierit §i In posesia
creditorului'.

Imposibilitatea fortuita de executare. Conform
art.663 alin.(1) CC RM, obligatia se stinge prin im-
posibilitatea executarii, dacd imposibilitatea se da-
toreazd unei imprejurdri pentru care debitorul nu
raspunde. Rezulta ca prin imposibilitatea fortuitd de
executare intelegem acel mod de stingere a obliga-
tiilor, care consta in aceea ca executarca acestora a
devenit imposibild ca urmare a unui caz fortuit sau
de fortd majora, fara deci sd se poatd vorbi de culpa
debitorului'.

Imposibilitatea fortuitd a executdrii obligatiei
poate fi de ordin fizic, cand bunul individual deter-
mina datorat piere, sau de ordin juridic, cand bunul
este scos din circuitul civil sau constituie obiectul
unei exproprieri pentru cauza de utilitate publica'?.

Notiunea de ,,caz fortuit” se deosebeste de notiu-
nea de ,,cazul de fortd majord”. Evenimentul de forta
majora este o imprejurare de fapt, imprevizibila si de
neinlaturat, care impiedica executarea obligatiei in
mod efectiv si fara nicio culpa din partea debitoru-
lui®®. Cazul fortuit este o imprejurare interna, ce isi
are originea In cadmpul de activitate al celui chemat
sd raspunda sau intr-o imprejurare externa ce nu are
caracter extraordinar §i poate fi prevazutd si evitatd
cu diligenta. Cazul fortuit este acea Imprejurare care,
desi putea fi preintampinata, nu a fost astfel preintdm-
pinatd de persoana responsabild din cauza aparitiei
sale inopinat'®. Problema de a sti daca atunci cand
vorbim de caz fortuit si de fortd majora a facut su-
biect de controversa in doctrina. Autorii clasici gaseau
ca forta majora si cazul fortuit sunt notiuni sinonime.
In ceea ce priveste autorii moderni, au persistat con-
troversele privind distinctia intre cele doud notiuni.
Pentru aceasta distinctie au aparut douad teorii: teoria
subiectiva si teoria obiectiva. Potrivit teoriei obiecti-
ve, forta majora si cazul fortuit se situeaza pe terenul
obiectiv al cauzalitatii; astfel, forta majora are o cauza
exterioara, iar cazul fortuit una interna. Teoria subiec-
tiva constd in aceea cd forta majora ar reprezenta o
imposibilitate absoluta de executare, iar cazul fortuit
numai o imposibilitate relativd de executare, adica o
imposibilitate pe care debitorul, considerat ca un bun
proprietar ordinar, n-a putut s-o invingd, insa care o
vointd mai puternicd ar fi putut-o inlatura'>.

in sensul art.663 CC RM, stingerea obligatiilor
prin imposibilitatea fortuitd de executare include
atat cazul fortuit, cat si cazul de fortd majora. Deci,
in unele cazuri, notiunea de caz fortuit, folositd in
aceast articol, va include si Imprejurarile specifice
cazului de fortd majora.

Obligatiile care au drept obiect bunuri generice
nu pot fi stinse datoritd unui caz fortuit sau forta
majorad pentru ca, de regula, acestea pot fi inlocuite.
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Este o aplicatie, potrivit careia, se considera ca bu-
nurile de gen nu pier niciodata (genera non pereunt)
si a regulii, potrivit careia, riscul il suporta proprie-
tarul lucrurilor de gen nepredate este intotdeauna cel
care instrdineaza bunul'®. De asemenea, se sting, din
aceastd cauza, si obligatiile de a face, altele decét
acelea care au ca obiect un fapt personal al debitoru-
lui, fiindca ele pot fi executate oricand prin interme-
diul altei persoane'”.

De la principiul stingerii obligatiilor, care au ca
obiect prestatia de a da sau preda un bun individual
determinat, pentru imposibilitatea fortuitd de execu-
tare existd urmatoarele exceptii:

a) obligatia nu se stinge daca in momentul pieirii
lucrului din cauza de fortd majord debitorul era deja
pus in Intarziere, afard numai daca debitorul va do-
vedi ca lucrul ar fi pierit si la creditor, In cazul cand
i l-ar fi transmis sau predat;

b) obligatia de a restitui un bun sustras ori luat
pe nedrept nu se stinge daca bunul a pierit din cauza
de fortd majora, debitorul urméand a o executa prin
echivalent.

Daca partile au convenit asupra unei obligatii de
a face, executarea poate deveni §i In acest caz impo-
sibild. De exemplu, obligatia de a scrie o carte poate
suferi o interdictie de publicare in anumite Tmpreju-
rari date sau aga-numita fapta a autoritatilor publice,
care, in drept, valoreaza caz de forta majora'®; sau
un caz de boald poate impiedica pe un sculptor sa
lucreze, pe un actor sa joace pe scena etc.

Pentru ca obligatia sa se stingd prin imposibilitate
fortuitd de executare, trebuie sa fie prezente urma-
toarele conditii:

1. Imposibilitatea de executare sa apard dupa
contractarea obligatiei, adica ea sa nu fi putut fi pre-
vazuta. Pentru a elibera pe debitor, forta majora si
cazul fortuit trebuie sa se produca anterior punerii in
intarziere a debitorului privind executarea obligatiei,
pentru ca ignorarea punerii in Intarziere este consi-
derata fapta culpabila a debitorului.

2. Imposibilitatea executarii obligatiei trebuie sa
fie intdmplatoare, sa nu fie consecintd a faptei cul-
pabile a debitorului. In cazul cand imposibilitatea
fortuitd de executare este drept rezultat al faptei cul-
pabile a debitorului, acesta isi va angaja raspunderea
contractuald §i va trebui sa repare prejudiciul cauzat
creditorulului pentru neexecutare, precum si execu-
tarea obligatiei sale prin echivalent.

Debitorul va fi responsabil i va trebui sa despa-
gubeasca creditorul, atunci cand el gi-a asumat ras-
punderea, inclusiv pentru cazurile fortuite, printr-o
conventie de agravare a raspunderii®.

Punerea in intarziere a debitorului presupune ca
imposibilitatea fortuitd de executare se datoreaza
culpei debitorului si atrage in consecintd raspunde-
rea lui.

35




'{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 12, 2012

3. Imposibilitatea fortuitd de executare trebuie
sa fie una obiectiva, adica a aparut Tn asa mod, incét
nici debitorul, nici creditorul nu puteau sa o prein-
tampine®’. Sarcina probarii faptului ca imposiblitatea
fortuitd de executare este una obiectiva, se face, po-
trivit dreptului comun in materie de probe, de catre
debitor, deoarece el este cel care invoca exonerarea.
Pentru ipoteza in care creditorul sustine, in comba-
terea cd imposibilitatea executarii obligatiei nu este
rezultatul fortei majore ori a cazului fortuit, sarcina
dovezii trece asupra creditorului care va trebui sa de-
monstreze culpa debitorului.

Daca existda mai multi codebitori solidari, culpa
unuia care a determinat producerea cazului fortuit,
angajeaza raspunderea si a celor care nu sunt culpa-
bili de producere a cazului fortuit si care ar vrea sa
invoce cazul fortuit drept cauza de stingere a obliga-
tiei in raport cu ei?'. Conform art.535, alin.(1) al CC
RM, daca bunul datorat a pierit din vina unuia sau
mai multor debitori solidari, ceilalti debitori nu sunt
eliberati de obligatia de a plati pretul bunului, dar
nu sunt raspunzatori pentru alte prejudicii. Situatia
este una inversa in cazul intarzierii unuia din debi-
tori. Astfel, sunt obligati sa repare prejudiciul cauzat
prin intarziere numai debitorii care sunt in intarziere
(art.535 alin.(2) CC RM).

Daca imposibilitatea fortuita de executare survine
doar in partea de datorie a unui debitor a obligatiei
divizibile, obligatia va fi stinsd doar in partea de da-
torie a debitorului aflat in imposibilitate fortuita de
executare, iar partea din datorie a celorlalti debitori
va exista in continuare.

Pentru obligatiile facultative si obligatiile alternati-
ve, imposibilitatea fortuitd de executare produce efec-
te diferite. Astfel, in cazul obligatiei facultative, con-
form art.555, alin.(2) CC RM, debitorul este eliberat
in cazul in care executarea prestatiei principale devine
imposibila fira vina debitorului. Insa imposibilitatea
fortuitd de executare, In cazul obligatiei alternative nu
duce la eliberarea debitorului, daca cel putin una din
prestatiile principale nu este imposibild de executare.
Acest efect este explicat prin faptul ca obligatia facul-
tativa are ca obiect o singura prestatie la care este {inut
debitorul, dar debitorul se poate elibera de obligatie
executand in locul prestatiei principale o alta prestatie
care este facultativa si nu constituie obiectul obliga-
tiei. Insa obligatia alternativa are drept obiecte doua
sau mai multe prestatii principale, dintre care execu-
tarea uneia elibereaza integral debitorul.

In conformitate cu art.663 alin.(3) al CC RM, de-
bitorul care este in imposibilitatea de a-si executa
obligatia nu poate pretinde executarea unei obligatii
corelative de catre creditor. Temeiul juridic al acestei
reguli il gasim in reciprocitatea si interdependenta
obligatiilor, in imprejurarea ca fiecare dintre obliga-
tiile reciproce este cauza juridica a celeilalte. Neexe-
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cutarea uneia lipseste de suport juridic pe cealalts,
care astfel nu mai putea fi executata. Spre exemplu,
dacd in timpul locatiunii bunul inchiriat piere prin
caz fortuit, atunci locatiunea inceteaza de plin drept
si ca urmare locatorul, in calitatea sa de debitor al
obligatiei imposibile de executat, nu va avea dreptul
sa pretinda chiria de la locatar®.

Debitorul aflat in stare de imposibilitate fortuita
de executare, care a primit prestatia de la creditor, tre-
buie sa restituie tot ce a primit de la creditor (art.663
alin.(3) CC RM). Restituirea are ca fundament dis-
pozitiile cap. XXXIII al CC RM. In conformitate cu
art.1389 alin.(1) CC RM, persoana care, fara temei
legal sau contractual, a dobandit ceva ca urmare a
executdrii unei prestatii de catre o alta persoana (pre-
stator) sau a realizat in alt mod o economie din contul
altuia, este obligata sa restituie acestei alte persoane
ceea ce a primit sau a economisit. Desi restituirea
prestatiei de catre debitorul aflat in imposibilitate se
intemeiaza pe prevederile legale referitoare la imbo-
gatirea fara justd cauza, totusi de la aceste prevederi
sunt anumite exceptii. Art.1389 alin.(1) (ultima fraza
a acestui articol) al CC RM prevede: nu este relevant
faptul daca imbogatirea fara justd cauza a avut loc
ca rezultat al comportamentului uneia dintre parti, al
unui tert sau ca urmare a unei cauze independente de
vointa lor. Insa art.663 alin.(3) al Codului civil RM
stipuleaza ca daca prestatia este executatd de catre
creditor, debitorul aflat in imposibilitate fortuita de
executare trebuie sa restituie tot ceea ce a primit, cu
exceptia cazului in care debitorul demonstreaza ca
imposibilitatea executdrii a aparut din vina credito-
rului.

Daca obligatia care a devenit imposibila de exe-
cutat a fost executatd partial, atunci debitorul va
suporta riscul contractului numai in masura partii
neexecutate de el. Pentru restul obligatiei, debitorul
va primi de la creditor executarea corespunzatoare a
obligatiei, cici pentru aceasta parte a obligatiei, con-
tractul se mentine in vigoare si, respectiv, isi produ-
ce efectele®.

Imposibilitatea fortuita de executare stinge obli-
gatia impreuna cu accesoriile ei. Deci, obligatia stin-
sd va elibera pe fidejusor. Dacd imposibilitatea de
executare se datoreaza faptei culpabile a fidejusoru-
lui, debitorul principal va fi eliberat, pentru ca potri-
vit opiniilor existente in literatura de specialitate*,
fata de debitor fapta fidejusorului este fapta unui tert,
asimilata cu cazul fortuit. De la regula precum ca
imposibilitatea fortuitd de executare stinge obliga-
tia Tmpreuna cu accesoriile ei, pot fi si unele excep-
tii, cum ar fi obligatia 1n care debitorul si-a asumat
expres raspunderea si pentru unele cazuri de forta
majora.

Anumite Tmprejurdri de fortd majord si de caz
fortuit pot avea un caracter temporar. Daca imposibi-




litatea fortuitd de executare este temporara, debitorul
va fi obligat la executare dupa ce aceasta devine po-
sibila. Astfel, imposibilitatea fortuitd de executare,
care este temporard, nu stinge obligatia, ci suspenda
executarea ei. Partea interesatd de a dovedi caracte-
rul temporar al imposibilitatii fortuite de executare
este creditorul.

Deseori, este greu de determinat efectele juridice
ale anumitor evenimente ce au loc in societate prin
prisma stingerii obligatiilor. In anumite cazuri, pot fi
aplicate eronat prevederile cu privire la imposibilita-
tea fortuita de executare.

Pentru a evidentia aceste aspecte, vom analiza
imprejurdrile cuprinse de criza financiara mondiala,
drept eveniment ca premisa de aparitie, modificare
si stingere a raporturilor obligationale. Consideram
ca 1n contextul unei crize financiare mondiale, alte-
rand fundamental echilibrul prestatiilor, daca ajusta-
rea contractului la noile Imprejurari este imposibila
sau nu, partea dezavantajatd poate cere rezolutiunea
contractului si nu stingerea obligatiilor in temeiul
imposibilitatii fortuite de executare.

Criza financiard mondiala, desi produce o distor-
siune asupra raporturilor contractuale la moment, nu
poate constitui o cauza de imposibilitate fortuita de
executare. Aceastd imprejurare grea pentru partile
raportului contractual nu determind o imposibilitate
totald de executare. Forta majord este o imprejura-
re de neinlaturat ce impiedicd pe deplin executarea
obligatiei de cétre debitor. Criza financiard mondia-
l1a nu constituie un eveniment ce Tmpiedicd absolut
executarea obligatiilor de catre debitor.

Situatia care altereazd fundamental echilibrul
prestatiilor fie datoritd faptului cd cheltuielile de
executare a obligatiilor au crescut, fie datoritd fap-
tului ca valoarea contraprestatiei a scazut, constituie
o situatie de hardship®. In acest sens, criza finan-
ciard mondiald este o situatie de hardship, care ar
determina modificarea legald a contractului, adica
ajustarea contractului la noile imprejurari. Conform
art.623 alin.(1) CC RM, daca imprejurarile care au
stat la baza Incheierii contractului s-au schimbat in
mod considerabil dupa incheierea acestuia, iar par-
tile, prevazand aceastd schimbare, nu ar fi incheiat
contractul sau l-ar fi incheiat 1n alte conditii, se poate
cere ajustarea contractului in masura in care nu se
poate pretinde unei parti, luand in considerare toate
imprejurdrile acestui caz, in special repartizarea con-
tractuald sau legala a riscurilor, mentinerea neschim-
bata a contractului.

Pentru refacerea echilibrului contractual, partile
pot aplica doua solutii: mai intéi, sa realizeze ajus-
tarea contractului la noile Imprejurari pe baza unor
intelegeri reciproce, iar dacad ajustarea contractului
la noile imprejurari este imposibild sau nu, partea
dezavantajatd poate cere rezolutiunea lui. Art.623
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alin.(2) CC RM dispune: partile vor incerca mai intai
sa realizeze pe baza bunei intelegeri ajustarea con-
tractului la noile imprejurari. Deci, in cazul situatiei
de hardship, rezolutiunea si rezilierea contractului
sunt niste remedii subsidiare de asigurare a echitatii
prestatiilor partilor. Raporturile contractuale, afecta-
te de criza financiara mondiala, pot fi desfiintate in
conditiile art.623 CC RM.

Pentru a califica criza financiara mondiald drept
o situatie de hardship, si nu de o imposibilitate for-
tuitd de executare, vom analiza conditiile existentei
unei situatii de hardship, raportate la criza financiara
mondiald. O situatie de hardship trebuie sa intru-
neasca urmatoarele conditii:

1. Situatia de hardship exista atunci cand impre-
jurarile care au stat la baza incheierii contractului
s-au schimbat in mod considerabil dupa incheierea
acestuia. In statele unde criza financiari are un ca-
racter pronunfat, raporturile contractuale dezechi-
librate, dupa aparitia lor, pot fi calificate drept o
schimbare a imprejurdrilor care au stat la baza apari-
tiei unor raporturi contractuale. Scaderea substanti-
ala a beneficiului urmarit de cétre una dintre parti ca
efect negativ al crizei financiare mondiale constituie
un indice de schimbare a unor imprejurdri care au
stat la baza incheierii contractului. Doar in caz ca
prestatia devine destul de impovaritoare, excesiv de
oneroasa, numai atunci criza financiara va fi califica-
ta o situatie de hardship.

2. Imprejurdrile au devenit cunoscute dupd in-
cheierea contractului. Daca partea afectatd a avut
cunostintd despre criza financiara mondiala la mo-
mentul incheierii contractului, ea ar fi putut sa {inad
cont de criza la acel moment §i nu ar putea invoca
situatia de hardship ulterior®. Aceasta conditie este
specifica si pentru imposibilitatea fortuitd de execu-
tare.

3. Schimbarea imprejurarilor era imprevizibila
la momentul incheierii contractului. Daca criza fi-
nanciara, care a avut efect alterarea echilibrului con-
tractual, ar fi prevazuta de partile contractului, ele
nu ar fi incheiat contractul sau ar fi incheiat in alte
conditii. Acest eveniment este unul exterior vointei
partilor, adica independent posibilititii de control. In
cazul imposibilitatii fortuite de executare, impreju-
rérile, de asemenea, trebuie sa fie imprevizibile.

4. Partea afectata sa nu-si fi fost asumat expres
riscul modificarii imprejurarilor. Printr-o clauza
inseratd 1n contract, o parte isi poate asuma riscul
modificarii imprejurdrilor, astfel la survenirea lor
partea afectatd nu va putea cere modificarea legala a
contractului. Clauza privind asumarea riscurilor for-
mulati 1n termeni generali va acoperi si situatia unei
crize financiare. In cazul asumarii riscului de impo-
sibilitate fortuitd de executare, partea ce si-a asumat
riscul va executa obligatia ce-i revine prin mijloace-
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le sale proprii la aparitia cazului de fortad majora.

5. Este inechitabil ca efectele situatiei in cauza
sd fie suportate exclusiv de partea afectata. Efectele
negative ale crizei financiare mondiale (daca au fost
considerabile), care au afectat o parte a unui con-
tract, ar crea o situatie de neechitate, daca nu s-ar
ajusta contractul la noile imprejurari.

Din analiza mentionata mai sus, constatam criza
financiard mondiald drept o situatie de hardship, si
nu de imposibilitate fortuita de executare. Daca va fi
imposibila ajustarea contractului la noile imprejurari,
partea dezavantajatd va putea aplica fie rezolutiunea
sau rezilierea contractului. Rezolutiunea contractu-
lui nu va avea ca efect stingerea obligatiilor aparute
in baza contractului afectat de imprejurarile de hard-
ship, civa produce indatorirea de restituire a tot ceea
ce a fost executat in virtutea contractului astfel des-
fiintat. Daca echilibrul prestatiilor, obiect al contrac-
tului cu executare succesiva 1n timp, a fost alterat, va
avea loc o stingere a obligatiilor in situatia cand se
va recurge la rezilierea contractului in conditiile pre-
vazute de art.623 al Codului civil. Aceasta deoarece
rezilierea contractului are ca efect desfiintarea con-
tractului pe viitor, adica stingerea obligatiilor care
urmeaza a fi executate succesiv in timp.
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SUMMARY
The principle of local autonomy is a fundamental internationally recognized principle governing local
public administration and its authorities’ activity. Local autonomy in the European context is seen as a
component of democratic principles common to all member states of the Council of Europe that makes
power decentralization possible through its legal regulation and practical application.

i n noua ordine constitutionald, tendinta Republicii

Moldova este de a deveni stat de drept si demo-
cratic in sensul edificarii unei administratii moderne si
eficiente, apropiata de cetateni.

Respectiv, in stat administratia publica se reorga-
nizeaza pe principii noi, democratice, specifice statului
de drept, respectarea acestora fiind pilonul fundamental
al reformelor democratice.

Actualmente, dezideratul principal al societatii
contemporane este desfasurarea cat mai eficienta a
activitatii tuturor organelor administratiei publice,
deoarece administratia publicd reprezinta o ,,unita-
te” de interese generale si locale si acestea urmeaza
a fi satisfacute cu respectarea cadrului legal. Impor-
tant este — cadrul legal din domeniu sa stabileasca
corelarea reformei administratiei publice centrale cu
cea a administratiei locale, iar realizarea acestora are
importanta deosebita pentru RM in aderarea la Uniu-
nea Europeana, respectiv urmeaza ca sa fie asigurate
conditiile reale in care structurile puternic ierarhiza-
te sunt inlocuite cu structuri descentralizate, transpa-
rente si dinamice, Intemeiate pe suprematia legii, a
drepturilor si libertatilor civile.

In mod general, statul are ca sarcind satisfacerea
intereselor publice generale ale ansamblului populatiei
care locuieste pe teritoriul national, Tnsa totodata statul
recunoaste ca alaturi de interesele generale exista si in-
terese locale, acestea aflate intr-o interdependenta reci-
proca, fapt ce face ca in sfera de competenta a dreptului
constitutional sa regasim toate regulile care fixeaza or-
ganele centrale ale statului si modul lor de functionare,
precum si organele de autonomie locala'.

Asadar, in sistemul autoritatilor publice, adminis-
tratia publica locald este constituita ca o institutie fun-
damentald a societatii contemporane, a carei organizare
si functionare implica rezolvarea treburilor publice si
asigurarea realizarii intereselor si nevoilor specifice ale
colectivitatilor, dar totodata si transpunerea in viatd a
principiilor statului de drept si ale democratiei in plan
local.

Principiile fundamentale ale administratiei publice
locale sunt prevazute in Constitutie, iar unele sunt for-

mulate Tn doctrina juridica ca principii generale, adica
au importanta pentru intreaga societate.

Principiile de bazd ale administratiei publice
locale — reprezinta prescriptii general-obligatorii
consacrate in Constitutie, care stabilesc directiile
fundamentale potrivit carora se formeazad §i func-
tioneaza autoritdtile publice locale §i se stabilesc
raporturile dintre acestea. In general, principiile
rezultd din confruntarea intereselor politice deduse
pe baza experientelor din practica sociald, indicand
in acelasi timp natura regimului politic al societatii
date.

Astfel, conform art.109 din Constitutia Republicii
Moldova, administratia publica locald in unitatile ad-
ministrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile:

— autonomiei locale;

— descentralizarii serviciilor publice;

— eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale;

— consultarii cetatenilor in problemele locale de in-
teres deosebit.

Principiile date au constituit inceputul unei noi eta-
pe In organizarea si functionarea administratiei publice
locale in stat, iar aplicarea lor trebuie sa se bazeze pe
cele mai avansate conceptii stiintifice si pe practica in-
ternationala.

La identificarea acestor principii, este de remar-
cat concordanta lor cu Carta europeand a autonomiei
locale, care a fost adoptatd sub forma unei Conventii
deschise pentru dezbateri de catre statele-membre la
Strasbourg, 1985. Parlamentul Republicii Moldova a
ratificat respectiva Carta la 16 iulie 1997.

Principiul autonomiei locale este un principiu fun-
damental recunoscut pe plan international, principiu
care guverneaza administratia publica locala si activi-
tatea autoritailor acesteia.

In context european, autonomia locala este privita
ca un element component al principiilor democratice
comune tuturor statelor-membre ale Consiliului Euro-
pei, care, prin reglementarea ei legala si aplicarea con-
cretd, face posibila descentralizarea puterii’.

Conceptul de ,,autonomie locala” este definit in art.3
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din Carta europeand a autonomiei locale si, respectiv,
in art.1 Legea nr. 435, in felul urmator:

Autonomia locald — dreptul si capacitatea efectivd a
autoritatilor publice locale (colectivitatilor locale) de
a reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub propria
lor responsabilitate si in interesul populatiei locale o
parte importanta din treburile publice.

Conform art.112 din Constitutia RM, autoritatile
administratiei publice, prin care se exercitd autonomia
locald in sate si in orase, sunt consiliile locale alese si
primarii alesi. Aceste prevederi sunt urmate de Legea
privind administratia publica locala nr.436 care in art.5
reglementeaza ca autonomia locald in unitatile admi-
nistrativ-teritoriale este realizata prin consiliile locale
ca autoritati deliberative si primarii ca autoritati exe-
cutive.

Pentru a exercita acest drept, autoritatilor locale 1i
se Incredinteaza competente care trebuie sa fie, Tn mod
normal, depline si intregi, si care nu pot fi limitate de
nici o autoritate publica, decat in conditiile legii.

E cazul sa precizam anumite momente: chiar daca
legislatorul a adoptat acte legislative cu reglementari
conforme exigentelor europene si colectivitatilor locale
li se consacra dreptul de a se autoguverna, autonomia
locala nu inseamna dreptul exclusiv al unei colectivitati
de a se guverna singura 1n orice problema, fara a se tine
seama de raporturile cu colectivitatile similare sau cu
societatea in ansamblu.

Colectivitatile locale sunt integrante material (teri-
torial) si juridic statului suveran care asigurd autonomia
necesara gestionarii treburilor lor specifice, dar numai
in masura in care acestea se incadreaza in ordinea juri-
dica a statului’.

In acest sens, Constitutia Republicii Moldova in
art.109 alin.(3) expres prevede ca aplicarea principiilor
enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.

Deci, principiul autonomiei locale nu presupune o
independenta totala acordatd unei colectivitati, dar este
o putere de decizie libera intr-o sfera de probleme loca-
le, in care interesele locale trebuie reglate si gestionate,
insa aflandu-se sub forme specifice de control din par-
tea statului.

Actualmente, in teoria si practica constitu-
tionalismului national, o noud forma de autonomie este
acordata ,,unitatii teritoriale autonome cu statut speci-
al”. Astfel art.111 din Constitutia RM reglementeaza ca
teritoriul din sudul Republicii Moldova ,,Gagauzia este
0 unitate teritoriala autonoma cu statut special care,
fiind o formd de autodeterminare a gagauzilor, este
parte integranta si inalienabild a Republicii Moldova
si solutioneaza de sine statator, in limitele competentei
sale, potrivit prevederilor Constitutiei RM, in interesul
intregii populatii, problemele cu caracter politic, eco-
nomic si cultural”.

Insi in stiinta juridica, autonomia este legata de un
component al teritoriului unui stat, adica se recunoaste
ca un drept al colectivitatilor locale, dar nu si al unor
componente etnice ale populatiei teritoriului dat, ci
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tuturor locuitorilor cuprinsi in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva. De mentionat este faptul ca auto-
nomia unei unitdti administrativ-teritoriale nu se opune
autonomiei alteia, si nu poate fi mai larga decat alta sau
nu se bucura de un statut specific de autonomie.

Doctrina juridica nu defineste si nu dezvaluie
semnificatia ,,statutului special de autonomie”, dar daca
acest statut are la baza motivele etnice, atunci ar insem-
na crearea unei posibile discriminari Intre cetatenii unei
tari. Analizand preambulul si continutul Legii privind
statutul juridic special al Gagauziei nr.344, constatam
ca dispozitiile ,,poporul gigduz putin numeros, care
locuieste compact pe teritoriul Republicii Moldova”
vin 1n contradictie cu stipuldrile art.10 alin. (1) din
Constitutia RM care consacra: ,,statul are ca fundament
unitatea poporului Republicii Moldova”, asadar legea
fundamentald nu reglemeneaza unitatea mai multor po-
poare. In opinia noastrd, Republica Moldova nu este o
exceptie, mai mult ca atat, toate tarile din Europa sunt
polietnice, dar formeaza o singura natiune ca subiect al
raporturilor interstatale.

Cercetand domeniul respectiv, constatdim cd dupa
doctrina principiul autonomiei cunoaste doud forme:

— autonomie administrativ-teritoriald — prin care se
recunoaste unitatii administrativ-teritoriale dreptul in
conditiile legii de a se autogestiona;

— autonomie functionald — care consta in recunoas-
beneficia de autonomie in domeniul lor de activitate.

Legislatia nationald, de asemenea, determina for-
mele autonomiei locale, astfel Legea privind descentra-
lizarea administrativa nr.435 in art.1 defineste notiunea
urmatoarelor forme ale autonomiei locale:

— autonomie decizionald — dreptul autoritatilor pu-
blice locale de a adopta liber decizii, in conditiile le-
gii, fara interventii din partea altor autoritati publice, in
scopul realizarii intereselor colectivitatii;

— autonomie organizationala — dreptul autoritatilor
publice locale de a aproba, in conditiile legii, statutul,
structurile administrative interne, modalitatile de functio-
nare a acestora, statele si organigrama lor, precum si de a
institui persoane juridice de drept public de interes local;

— autonomie financiara si bugetara — dreptul autori-
tatilor publice locale de a dispune de resurse financiare
proprii suficiente si de a le utiliza liber, in conditiile
legii, prin adoptarea propriilor bugete locale.

Analizand reglementarile enuntate si studiind doc-
trina n domeniu, mentionam ca principiul autonomiei
locale intruneste in sine anumite conditii obligatorii:

e cxistenta unei colectivitati locale in cadrul unei
unitati administrativ-teritoriale, care are interese §i
cerinte specifice fatd de interesele colectivitatii na-
tionale;

e gestiunea nevoilor specifice locale sd apartind
acestei colectivitati;

e organele de conducere sa fie locale;

e sa dispuna de veniturile necesare in vederea reali-
zarii atributiilor ce le revin;




e sa existe autonomia reald fatd de organele centrale
ale administratiei publice®.

Asadar, in virtutea principiului autonomiei loca-
le, atat in plan structural-organizatoric, cat si materi-
al-functional, administratia publicd locald dobandeste
o identitate proprie in sistemul autoritatilor publice in
Republica Moldova.

Astfel autonomia locala se asociazd cu stabilirea
unui statut distinct al colectivitatilor locale, al autori-
tatilor acestora, in raport cu autoritatile publice centra-
le si cu autoritatile care exercita in mod deconcentrat
functiile acestora in unitatile administrativ-teritoriale.

La randul lor, colectivitatile locale trebuie sd poata
defini ele insele structurile administrative interne in ve-
derea adaptarii lor la nevoile specifice si in scopul de a
permite o gestiune eficace’.

Administratia publica locala trebuie sd beneficieze
de o largd autonomie 1n ceea ce priveste competentele
de baza ale autoritatilor alese, potrivit carora ele pot sa
decida in rezolvarea problemelor locale. Aceste tran-
sferuri de competente nu afecteaza integritatea statului,
dimpotriva, au ca scop Intarirea ei sub aspectul efica-
citatii activitatii administratiei publice. Transferul pro-
gresiv al competentelor este fundamentat pe evaludri
sectoriale si analize de impact, realizate in baza unei
metodologii specifice si a indicatorilor elaborati de ca-
tre ministere si alte autoritati centrale®. Astfel, ludnd in
consideratie obiectivele urmarite intr-un anumit mo-
ment, important este sa se stabileascd un raport optim
intre autoritatile publice centrale si cele locale.

In acest sens, Legea nr.436 in art. 6 stabileste ca ra-
porturile dintre autoritatile publice centrale si cele loca-
le au la baza principiul autonomiei, legalitatii, transpa-
rentei i colaborarii n rezolvarea problemelor comune.
Astfel intre autoritatile centrale si cele locale, cat si
intre autoritatile publice de nivelul intai i de nivelul al
doilea, nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege.

Raportul dintre cele doua componente ale adminis-
tratiei publice, care sunt constituite in subsisteme dis-
tincte, are un caracter dinamic, modificandu-se in func-
tie de cerintele fiecarei etape de dezvoltare a societatii.

Societatea, la randul ei, reprezinta diversitatea gru-
purilor sociale, diversitate comandata de consideratiuni
de ordin geografic si istoric, iar recunoasterea acestei
diversitati sub aspect administrativ implica adoptarea
de masuri particulare pentru fiecare grup social.

Atunci cand pentru asigurarea realizérii unor pro-
iecte sau servicii publice se cer eforturi comune, autori-
tatile publice locale pot coopera cu autoritatile publice
centrale, iar aceste activitdti se fixeaza in acordurile
semnate intre parti’.

De asemenea, autoritatile publice centrale trebuie
sd consulte asociatiile reprezentative ale autoritatilor
locale in problemele ce tin de administratia publica lo-
cala®.

In cazurile prevazute de lege, respectandu-se criteri-
ile de eficacitate si rationalitate economica, autoritatile
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publice centrale pot delega competente autoritatilor pu-
blice locale, dar aceste competente obligatoriu trebuie
sd fie nsotite de asigurarea resurselor financiare nece-
sare si efective realizarii acestora.

Prin urmare, administratia publica trebuie sa active-
ze, n asa fel Incat atat nevoile generale ale societatii,
cat si cerintele colectivitatilor locale sa fie cat mai bine
satisfacute.

Potrivit Cartei europene a autonomiei locale, colec-
tivitatile locale au dreptul la resurse financiare proprii
pentru a-si exercita, In mod liber, atributiile reglemen-
tate prin lege. Sistemele financiare pe care se sprijina
resursele de care dispun colectivitatile locale trebuie sa
fie de natura suficient de diversificata si evolutiva’.

Legea nr.436 in art. 9 stipuleaza ca pentru asigura-
rea autonomiei locale, autoritatile publice locale elabo-
reazd, aproba si gestioneaza in mod autonom bugetele
unitatii administrativ-teritoriale, avand dreptul sa puna
in aplicare taxe si impozite locale, sa stabileasca cuan-
tumul lor in conditiile legii.

In baza principiului autonomiei locale, in vederea
acumuldrii veniturilor in bugetele locale, autoritatile
locale au toata initiativa de a Infiinta si a stimula agentii
economici pe teritoriul administrat.

De volumul finantelor publice de care dispun co-
lectivitatile respective depinde si volumul de servicii
publice locale care pot fi organizate autonom. Autorita-
tile locale ar trebui sa foloseasca pozitia semnificativa
de apropiere de cetateni prin prestare de servicii §i ast-
fel ar fi o conlucrare reciproca cu efecte benefice pen-
tru dezvoltarea comunitatii: locuitorilor i se presteaza
servicii calitative §i, respectiv, creste capacitatea fiscala
proprie prin sustinerea noilor surse de venituri in buge-
tul propriu.

Important este faptul ca actualizarea periodica a
standardelor de cost si de calitate a serviciilor publice
sa se efectueze in colaborare cu structurile asociative
ale administratiei publice locale'®. Mentionam ca au-
tonomia financiara reprezintd un component vital al
autonomiei locale si, totodata, este unul dintre cele mai
complexe domenii in administrarea locala. De aseme-
nea, autonomia financiara este strans legata de autono-
mia patrimoniald a colectivitatilor teritoriale locale'.

Subiectii dreptului de proprietate publicd a unitatii
administrativ-teritoriale sunt autoritatile publice locale
si toate bunurile care apartin domeniului public pot fi
date in administrare Intreprinderilor municipale si insti-
tutiilor publice, concesionate, date in arenda ori in loca-
tiune in temeiul deciziei consiliului local, iar veniturile
obtinute fac parte din finantele publice locale.

Realitatea denota ca in functie de diferiti factori —
asezarea geograficd, numadrul de locuitori, contingen-
tul de locuitori (mai multi tineri sau invers), calitatea
solului, activitatile principale ale locuitorilor s.a., po-
tentialul economic al diferitelor unitati administrativ-
teritoriale este diferit.

Legea privind finantele publice locale nr.397 din
16.10.2003 1n art.1 reglementeaza ca in scopul nivelarii
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riale statul trebuie sa aloce mijloace financiare — tran-
sferuri cu titlu definitoriu si in suma absoluta. In acest
sens, Legea nr.435 1n art.3 stipuleaza ca in baza princi-
piului solidaritatii financiare, statul urmeaza sa sustind
cele mai slab dezvoltate unitati administrativ-teritoriale
prin aplicarea unor mecanisme de repartizare financia-
ra echitabila.

Insa actualmente, in pofida acestor reglementari, in
unitatile administrativ-teritoriale problemele de ordin
financiar rdman a fi prioritare si pot fi provocate inclu-
siv si de deficienta conceptuala elementara — sustinerea
financiara centrala este insuficienta.

Dar, totodata, mentionam ca cu cat mai mare este
ponderea veniturilor proprii si partial a transferurilor,
cu atdt mai mare este independenta conducatorilor lo-
cali in activitatea lor.

Consolidarea autonomiei financiare trebuie si se
desfasoare in paralel cu intarirea relatiilor interbugeta-
re dintre bugetul de stat si bugetele locale si nu poate
fi posibila atta timp cat sistemul financiar local va fi
dependent de cel republican.

In opinia lui Eugen Popa, autonomia financiara este
coloana vertebrala a oricarei autonomii locale, Intrucat
elementele de natura financiara sunt cele ce fac legatu-
ra Intre necesitatile colectivitatilor locale si mijloacele
puse la dispozitia acestora pentru realizarea lor.

Consideram ca pentru a fi in prezenta unei veritabile
autonomii financiare, urmeaza sa fie respectate si reali-
zate cateva obiective, si anume:

— bugetele unitatilor administrativ-teritoriale sa fie
aprobate 1n conditii de autonomie cu tendinte de stabi-
litate si previzibilitate;

— perfectionarea mecanismului de colectare a im-
pozitelor (colectivitatile locale sa dispuna de fiscalitate
proprie);

— veniturile proprii ale unitatilor administrativ-teri-
toriale sa fie percepute direct pe conturile bancare ale
acestor bugete;

— veniturile incasate la buget suplimentar la cele
aprobate si economiile de cheltuieli sd rémana la dispo-
zitia autoritatilor publice locale;

— sistemul de transferuri interbugetare sa fie direct
intre bugetul de stat si bugetul unitatii administrativ-
teritoriale respective;

— asigurarea transparentei veniturilor si cheltuieli-
lor;

— orice delegare de competenta din partea autoritati-
lor publice centrale sa fie nsotita de alocari de resurse
financiare necesare;

— eficientizarea metodelor de control (reducerea
acestora) °.

In realizarea celor mentionate, consideram ca tre-
buie modificata legislatia in scopul de a spori ponde-
rea veniturilor proprii ale bugetelor locale in totalul
veniturilor, pentru a reduce dependenta financiara a
colectivitatilor locale de stat sau a celor de baza de cele
intermediare.
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Pentru o eficienta aplicare a principiului autonomiei
locale, acesta trebuie sa dispuna de o protectie legala.
Carta europeand a autonomiei locale 1n art.11 consacra
,colectivitatile locale trebuie sa dispuna de un drept ju-
risdictional de recurs pentru a asigura liberul exercitiu
al competentelor lor.”

In acest context, mentionam ci legislatia nationala
nu contine reglementdri exprese care ar stabili meca-
nismul si mijloacele de protectie a autonomiei locale.
Avand in vedere prevederile Legeii nr.436, art.5 care
stipuleaza ca autoritatile locale prin care se exercita
autonomia locala sunt consiliile locale si primarii, de-
ducem ca sunt imputernicite sa asigure si protectia au-
tonomiei locale in modul general prevazut de lege.

Aceste autoritati raspund politic in fata celor pe care
ii reprezinta si juridic 1n fata statului de modul in care
si-au exercitat dreptul si obligatia privind rezolvarea si
gestionarea problemelor colectivitatilor'.

Doctrinarul Paul Niculescu, apreciind semnificatia
principiului autonomiei locale, mentioneaza: ,,Aplica-
rea 1n practica a acestui principiu ar dezvolta la ceta-
teni spiritul de libertate, de demnitate cetateneasca, de
interes pentru binele obstesc, ar fi o adevarata scoala
practica”.

Organizarea si functionarea administratiei publice
locale pe baza principiilor constitutionale Intareste ca-
drul democratiei locale prin apropierea cetatenilor de
autoritatile locale pe care le aleg. In asa fel, alesii locali
trebuie sa fie in centrul preocuparilor, problemelor si
intereselor acestora, sporind posibilitatea ca colectivi-
tatilor locale sa li se poata apara si respecta drepturile si
libertatile fundamentale.

Note:

' Alexianu E., Curs de drept constitutional, vol. 1, Editura
Casa Scolilor, 1930, p.17.

2 Popa Eugen, Autonomia locald in Romdnia, All Beck,
Bucuresti, 1999 p.37.

3 Preda M. Drept administrativ. Partea speciald,
Bucuresti, 2000, p.152.

* Cobaneanu S., Bobeica E., Rusu V., Drept administra-
tiv, CEP USM, Chisinau, 2012.

5 Carta europeand a autonomiei locale, art.6(1).

¢ Legea privind descentralizarea administrativa nr.435,
art.9(3).

7 Ibidem, art.5.

8 Ibidem, art.6(5).

° Carta europeand a autonomiei locale, art.9 alin.(4).

10 Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435,
art.10 (5).

! Popescu Corneliu-Liviu, Autonomia locala si integra-
rea europeand, All Beck, Bucuresti, 1999, p.190.2

12 Cobaneanu S., Bobeica E., Autonomia financiard in
activitatea autoritatilor publice locale, in Materialele con-
ferintei internationale stiintifico-practice, AAP, Chisinau,
2008.

13 Preda M., Drept administrativ, Partea generald, Bucu-
resti, 2000, p.390.
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wnd 211 PC Rom from 2009.

SUMMARY
In this article there are analyzed the regulations considering the offenses on human trafficking in
the Penal Laws of Macedonia, Montenegro, Kazakhstan and Slovakia. It is shown that in the Penal
Law of Montenegro, human trafficking committed for exploitation in slavery or slavery-like means
is incriminated distinct from human trafficking committed in purpose of exploitation assuming other
forms. The Penal Laws of Romania and Republic of Moldova do not show such differentiation. Also
it is revealed that the purpose of sexual exploitation or other exploitation forms is the purpose of the
offense referred to art. 128 of the Penal Code of Kazakhstan from 16.07.1997. A similar wide coverage
is not certified for the purpose of the offences specified in art. 165 and 206 PC RM, as well as art.210

N

)

i n altd ordine de idei, ne focalizdm atentia asupra

reglementarii raspunderii pentru infractiunile pri-
vind traficul de persoane in Codul penal al Macedo-
niei din 23.07.1996' (in continuare — CP Ma). Incri-
mindrile de interes sunt concentrate in cap. 34 ,,Infrac-
tiunile contra umanitatii si dreptului international” al
partii speciale a legiuirii in cauza: art.418-a ,, Traficul
de fiinte umane”; art.418-c ,,Organizarea unui grup si
contributia la sdvarsirea traficului de fiinte umane si
a traficului ilegal de migranti”; art.418-d ,, Traficul de
minori”.

Analiza comparativa ne permite sa stabilim urma-
toarele deosebiri intre art.418-a, 418-c s1 418-d CP Ma,
pe de o parte, si articolele corespondente din legislatia
penald a Republicii Moldova si a Romaniei, pe de alta
parte:

1) In dispozitiile de la art.418-a si 418-d CP Ma,
actiunea principald din cadrul faptelor prejudiciabile
corespunzatoare este desemnata prin locutiunea ,,recru-
teaza, transporta, transfera, cumpara sau vinde, adapos-
teste sau acceptd persoane”. Cu exceptia modalitatilor
de cumpadrare si de vanzare, toate celelalte modalitati
ale actiunii prejudiciabile sunt nominalizate 1n art.165
s1 206 CP RM si art.210 si 211 CP Rom din 2009.

2) In ipoteza acelorasi doui articole din legea pe-
nald macedoneand, actiunea adiacentd din cadrul fap-
telor prejudiciabile corespunzitoare este desemnata
prin formularea: ,,prin utilizarea fortei, amenintari

serioase, santaj sau alte forme de constrangere, prin
rapire, inselaciune, abuz de graviditatea, invaliditatea
fizica sau incapacitatea mentala a victimei, ori prin da-
rea sau luarea de bani, sau alte foloase in scopul de
a obtine acordul unei persoane care detine controlul
asupra victimei”. Datoritd cuvintelor ,,sau alte forme
de constrangere”, formularea datd aminteste de cea
consacratd in art.210 si 211 CP Rom din 2009, insa
diverge fatd de modul de expunere selectiva a formelor
de constrangere 1n art.165 si 206 CP RM.

3) Scopul faptelor incriminate la art.418-a si 418-d
CP Ma il exprima cuvintele ,,scopul folosirii victimei
in prostitutie sau in alte forme de exploatare sexuald, in
pornografie, In munca fortata sau sclavie, in casatoriile
fortate, in fertilizarea fortata, In adoptia ilegala sau in
transplantarea ilegald de organe umane”. Unele din-
tre formele acestui scop nu se regasesc — integral sau
partial — 1n art.165 si 206 CP RM, precum si art.210 si
211 CP Rom din 2009: a) scopul folosirii victimei in
casatoriile fortate; b) scopul folosirii victimei in ferti-
lizarea fortata; ¢) scopul folosirii victimei in transplan-
tarea ilegald de organe umane.

4) La alin.(3) art.418-a CP Ma, se stabileste raspun-
derea celuia care sustrage sau distruge actele de iden-
titate, pasaportul sau alte documente de identificare, in
scopul savarsirii uneia dintre infractiunile prevazute la
alin.(1) sau (2) art.418-a CP Ma. O prevedere similara
exista la alin.(4) art.418-d CP Ma.
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Ipoteza, reflectata in aceste norme din legea pe-
nald macedoneand, nu se atestd nici in art.210 si
211 CP Rom din 2009, nici in art.206 CP RM. In
schimb, o ipoteza similard, desemnata prin cuvin-
tele ,,prin confiscare a documentelor” isi gaseste
reflectare in dispozitia de la lit.a) alin.(1) art.206
CP RM. Totusi, In contextul legii penale macedo-
nene, sustragerea sau distrugerea actelor respecti-
ve apare ca o fapta de pregatire a infractiunilor de
trafic de fiinte umane sau de trafic de minori, fapta
care este incriminatd distinct in calitate de fapta
consumatd. Pe de altd parte, in contextul prevede-
rii de la lit.a) alin.(1) art.206 CP RM, confiscarea
documentelor indeplineste un cu totul alt rol: cel
de modalitate a actiunii adiacente din cadrul faptei
prejudiciabile corespunzatoare.

5) La alin.(4) art.418-a CP Ma, este incriminata
fapta celuia care utilizeaza sau face disponibile pentru
altul serviciile sexuale ale unei alte persoane, cunos-
cand ca aceasta este victima a traficului de fiinte uma-
ne. O prevedere asemandtoare o gasim in dispozitia de
la alin.(3) art.418-d CP Ma. Faptele date sunt similare
cu fapta specificata la art.216 CP Rom din 2009, insa
nu-si gdsesc un corespondent in legislatia penald a Re-
publicii Moldova.

6) In conformitate cu alin.(2) art.418-a CP Ma, cel
care cumpard, vinde, pastreazd sau ia minori in scop
de exploatare, se pedepseste cu inchisoare de cel pu-
tin opt ani. Intrucit aceasta fapta nu se intercaleazi cu
cea de trafic de minori (prevazuta la art.418-d CP Ma),
ajungem la concluzia ca formele scopului de exploata-
re a minorului 1n acceptiunea alin.(2) art.418-a CP Ma
sunt altele decat scopul folosirii victimei 1n prostitutie
sau 1n alte forme de exploatare sexuala, in pornografie,
in munca fortata sau sclavie, in casatoriile fortate, n
fertilizarea fortatd, in adoptia ilegala sau in transplan-
tarea ilegald de organe umane.

7) La art.418-c CP Ma, se prevede: (1) cel care or-
ganizeaza un grup, banda sau altd asociatie pentru sa-
vargirea infractiunilor prevazute la art.418-a si 418-b
CP Ma, se pedepseste cu Inchisoare de cel putin opt
ani; (2) cel care devine membru al grupului, bandei
sau altei asociatii in sensul alin.(1) art.418-c CP Ma,
ori ajutd grupul, banda sau asociatia in cauza, se pe-
depseste cu inchisoare de cel putin un an; (3) membrul
grupului in sensul alin.(1) art.418-c CP Ma, care de-
nun{d grupul inainte ca acesta sd savarseasca infracti-
unea, va fi liberat de pedeapsa; (4) cel care determina,
ajutd sau sprijina savarsirea infractiunilor prevazute la
art.418-a si 418-b CP Ma, se pedepseste cu inchisoare
de la unu la zece ani.

Articolul in cauza comporta afinitati cu alin.(2) din
art.110/a, 114/b si 128/b CP Al, care contine dispozitia
in care se incrimineaza fapta de organizare, dirijare sau
finantare a traficului de persoane (femei; minori). O
asemenea normd, dedicata unei activitati organizatori-
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ce ,,calificate”, lipseste in legislatia penald a Republicii
Moldova si a Romaniei.

In continuare, vor fi examinate reglementirile refe-
ritoare la infractiunile privind traficul de persoane din
Codul penal al Muntenegrului din 17.12.2003? (in
continuare — CP Mn). In partea speciali a acestui Cod,
in cap. 35 ,Infractiunile contra umanitatii si drepturi-
lor garantate de dreptul international”, sunt amplasate:
art.444 | Traficul de fiinte umane”; art.445 ,, Traficul de
copii pentru adoptie”.

Distinctiile dintre aceste doua articole, pe de o par-
te, si art.165 si 206 CP RM, precum si art.210 si 211
CP Rom din 2009, pe de alta parte, sunt:

1) In art.444 CP Mn, actiunea adiacentd din cadrul
faptei prejudiciabile este caracterizatd prin locutiunea
,»prin violentd sau amenintare, inducere in eroare sau
menginere a erorii, prin abuz de autoritate, abuz de in-
credere, profitare de dependenta sau de pozitia dificila
a unei alte persoane, prin sustragerea documentelor de
identificare sau prin darea sau primirea de bani sau alte
beneficii in scopul obtinerii consimtamantului unei
persoane care detine controlul asupra victimei”.

Printre modalitatile actiunii in cauzd se numara
doua care atrag atentia noastra: a) menginerea erorii
victimei; b) sustragerea documentelor de identificare.
Ambele aceste exemple sunt demne de urmat in planul
perfectionarii reglementarilor in materie din legislatia
penald a Romaniei si a Republicii Moldova.

Astfel, in art.210 si 211 CP Rom din 2009, se men-
tioneaza despre inducerea In eroare a victimei, dar se
trece cu vederea mentinerea erorii victimei. Prin ce se
deosebesc 1n esentd cele doua modalitati ale inselaciu-
nii? La aceasta intrebare raspunde I.Botezatu: ,,in cea
de-a doua modalitate (adicd mentinerea erorii victi-
mei — M.S.), victima fusese indusa in eroare de o terta
persoana, iar faptuitorul doar profitd de aceasta ocazie
pentru a primi bunurile de la victima. In prima moda-
litate, faptuitorul insusi induce in eroare victima, fara
concursul unei terte persoane™. Luand in consideratie
aceasta explicatie (care se refera la infractiunea preva-
zutd la art.190 CP RM, dar care poate fi adaptata rigo-
rilor studiului de fatd), se prezinta ca oportuna comple-
tarea dispozitiei de la lit.a) alin.(1) art.210 CP Rom din
2009, astfel incat dupa cuvintele ,,inducere in eroare”
sd fie incluse cuvintele ,,ori mentinere a erorii”.

Lalit.a) alin.(1) art.165 CP RM se utilizeaza sintag-
ma ,,prin confiscare a documentelor”. Ad litteram, ,,a
confisca” Inseamna a lua de la cineva un bun, fara des-
pagubire, pe temeiul unei hotarari judecatoresti sau in
urma dispozitiei unei autoritati’. Deoarece fapta unui
infractor nu poate avea un temei legal, consideraim
imperioasa renuntarea la expresia ,,prin confiscare a
documentelor”. in schimbul acesteia, urmand modelul
oferit de legiuitorul muntenegrean (dar si modelul im-
plementat in alin.(3) art.418-a CP Ma), la lit.a) alin.(1)
art.165 CP RM urmeaza a se include cuvintele ,,prin




sustragere a documentelor”. De asemenea, la pct.6)
alin.(3) art.2 al Legii Republicii Moldova nr.241/2005,
sintagma ,,confiscare a documentelor” trebuie substi-
tuitd prin expresia ,,sustragere a documentelor”. In
acest fel, va fi respectatd terminologia juridica si, in
plus, va deveni clar c4, n situatia analizata, lit.a) alin.
(1) art.165 CP RM este o norma speciala in raport cu
art.360 ,,Luarea, sustragerea, tdinuirea, degradarea sau
distrugerea documentelor, imprimatelor, stampilelor
sau sigiliilor” din Codul penal al Republicii Moldova
din 18.04.2002.

2) Actiunea principald din cadrul faptei prejudicia-
bile, specificata la art.444 CP Mn, este desemnata prin
locutiunea ,recruteaza, transportd, transfera, vinde,
cumpard, mediaza vanzarea, adaposteste sau pastreaza
o altd persoand”. Cu exceptia modalitatilor de véanzare,
de cumparare si de mediere a vanzarii victimei, toate
celelalte isi gasesc reflectare In normele similare din
legislatia Republicii Moldova si a Romaéniei.

3) Scopul infractiunii prevazute la art.444 CP Mn
este caracterizat prin cuvintele ,,pentru exploatarea in
munca, In servitute, in vederea comiterii de infractiuni,
in prostitutie sau cersetorie, In pornografie, in prele-
varea unei parti a corpului pentru transplantare sau in
vederea utilizarii In conflicte armate”. Este interesant
ca legiuitorul muntenegrean vorbeste despre preleva-
rea unei parti a corpului pentru transplantare. Consi-
derdm o asemenea abordare mai reusitd decat cea a
legiuitorului roméan (care, la lit.e) art.182 CP Rom din
2009, vorbeste despre prelevarea de organe in mod ile-
gal) si cea a legiuitorului moldovean (care, la alin.(1)
art.165 si la lit.f) alin.(2) art.206 CP RM, mentioneaza
despre prelevarea organelor sau tesuturilor); in ambele
aceste cazuri, ramane In umbra ipoteza prelevarii de
celule (sau tesuturi si celule) umane (care sunt parti
ale corpului uman, desi nu sunt organe (sau organe ori
tesuturi).

In consecinti, propunem ca — atat la lit.¢) art.182
CP Rom din 2009, cat si la alin.(1) art.165 si la lit.f)
alin.(2) art.206 CP RM — in locul formularilor incom-
plete sus-mentionate sa fie inclusa sintagma ,,preleva-
rea organelor, tesuturilor sau celulelor”.

4) Potrivit alin.(6) art.444 CP Mn, orice persoana
care contribuie la savarsirea infractiunilor prevazute la
alin.(1) si (3) CP Mn sau care participa la organizarea
acestor infractiuni, se pedepseste cu inchisoare pentru
o0 perioada minima de cinci ani. Norma in cauza are un
continut asemanator cu cel al art.418-c CP Ma, 1nsa nu
are un corespondent 1n legislatia penald a Romaéniei si
a Republicii Moldova. Or, in contextul art.165 si 206
CP RM, precum si al art.210 si 211 CP Rom din 2009,
activitatea de genul celei incriminate la alin.(6) art.444
CP Mn va constitui nu o activitate a autorului infracti-
unii, dar o activitate de organizare, instigare sau com-
plicitate la infractiune.

5) Conform art.446 ,,Supunerea la sclavie si trans-
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portarea persoanelor aservite” din Codul penal al Mun-
tenegrului din 17.12.2003 (care este 0 norma comple-
mentard fatd de art.444 CP Mn), orice persoana care,
cu incdlcarea normelor de drept international, pune
o0 altd persoand in sclavie sau intr-o pozitie similara,
ori mentine o altd persoana intr-o astfel de pozitie, ori
cumpara, vinde, transferd, mediazd cumpérarea, van-
zarea sau predarea unei astfel de persoane, ori deter-
mina o altd persoana sa renunte la propria libertate, se
pedepseste cu inchisoare pe un termen de la un an la
zece ani.

Astfel, se poate vedea cd, 1n legea penala muntene-
greana, traficul de fiinte umane savarsit in scopul ex-
ploatarii in sclavie sau in conditii similare sclaviei este
incriminat distinct de traficul de fiinte umane savarsit
in scop de exploatare presupunand alte forme. in legis-
latia penald a Romaniei si a Republicii Moldova, nu se
atesta o astfel de diferentiere.

6) in art.444 CP Mn, se prevede raspunderea, printre
altele, pentru: savarsirea infractiunii prevazute la alin.
(1) art.444 CP Mn asupra minorului, dacd nu s-a re-
curs la violentd, amenintare sau orice altd metoda pre-
vazuta la alin.(1) art.444 CP Mn (alin.(2)); savarsirea
infractiunii prevazute la alin.(1) art.444 CP Mn asupra
minorului (alin.(3)). Asadar, in aceste doua ipoteze,
minoratul victimei indeplineste rolul de circumstanta
agravanta a infractiunii de trafic de fiinte umane.

In acelasi timp, art.445 CP Mn stabileste raspunde-
rea pentru infractiunea de trafic de copii pentru adop-
tie: (1) orice persoana care rapeste o altd persoana care
nu a atins varsta de 14 ani pentru adoptie, sau oricine
adopta o astfel de persoana ori mediaza adoptia ei, sau
oricine in acest scop, cumpard, vinde ori transmite o
persoana care nu a atins varsta de 14 ani, sau o trans-
portd, i oferd cazare ori ascunde o astfel de persoand
pentru adoptie, se pedepseste cu inchisoare pe un ter-
men de la unu la cinci ani; (2) orice persoana care con-
tribuie la savarsirea infractiunii prevazute la alin.(1) al
acestui articol sau care participa la organizarea acestei
infractiuni, se pedepseste cu inchisoare pe un termen
de minimum trei ani.

In linii generale, distinctia dintre alin.(2) si (3)
art.444 CP Mn si art.445 CP Mn se apropie de dis-
tinctia dintre pct.1) alin.(3) art.232 CP Ger (si, impli-
cit, alin.(3) art.233 CP Ger) si art.236 Ger. Doar ¢4, n
art.445 CP Mn (spre deosebire de art.236 Ger), este
vizatd numai ipoteza de adoptie ilegald, nu si cea de
abandonare a copilului. Oricum, o diferentiere de ge-
nul celei dintre alin.(2) si (3) art.444 CP Mn si art.445
CP Mn nu se face in legislatia penala a Romaniei si a
Republicii Moldova.

Intr-un alt context, in partea speciali a Codului
penal al Kazahstanului din 16.07.1997° (in continu-
are — CP RK), art.128 , Recrutarea, exportul §i tran-
zitul de persoane pentru exploatare” face parte din
cap. 1 ,,Infractiuni contra persoanei”; art.133 ,, Traficul
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de minori” face parte din cap. 2 ,,Infractiunile contra
familiei §i minorilor”.

Analizand deosebirile dintre aceste doud articole
si articolele similare din legislatia penala a Republicii
Moldova si a Romaniei, mentiondm urmatoarele:

1) Dupa cum rezultd din art.128 CP RK, latura
obiectiva a infractiunii corespunzatoare consta in re-
crutarea de persoane, savarsitd prin inselaciune. Ast-
fel, transportarea, transferul (transferarea), adapostirea
si primirea de persoane nu reprezintd modalitatile acti-
unii principale din cadrul faptei incriminate la art.128
CP RK. Cel mai probabil, transportarea, transferul
(transferarea), adapostirea §i primirea de persoane
marcheaza epuizarea infractiunii specificate la art.128
CP RK, depasind cadrul acesteia.

2) Din art.133 CP RK se desprinde ca latura obiec-
tiva a infractiunii corespunzatoare consta in vanzarea-
cumpdrarea unui minor ori efectuarea altor tranzactii
cu privire la un minor sub forma de transfer sau ob-
tinere de posesie asupra acestuia. In aceastd situatie,
recrutarea, transportarea, adapostirea si primirea unui
minor nu reprezinta modalitatile actiunii principale din
cadrul faptei incriminate la art.133 CP RK.

3) Scopul exploatarii sexuale sau al exploatarii de
alta natura este scopul infractiunii prevazute la art.128
CP RK. O arie de acoperire atat de larga nu este atesta-
ta In cazul scopului infractiunilor specificate la art.165
1 206 CP RM, precum si la art.210 i 211 CP Rom din
2009.

Trebuie de mentionat cd — 1n prezenta scopului
scoaterii ilegale a persoanelor in afara Republicii Ka-
zahstan ori al tranzitarii lor ilegale prin teritoriul Re-
publicii Kazahstan, pentru exploatare sexuald sau de
altd naturd — raspunderea se agraveaza 1n baza alin.3
art.128 CP RK. O astfel de diferentiere a formelor
scopului infractiunii, cu implicatii asupra calificarii,
nu este cunoscuta dispozitiilor de la art.165 si 206 CP
RM, precum si de la art.210 si 211 CP Rom din 2009.

In dispozitia de la lit.e) alin.2 art.133 CP RK se vor-
beste despre traficul de minori savarsit prin scoaterca
ilegald a minorului in afara Republicii Kazahstan sau
prin aducerea ilegald a minorului in Republica Kaza-
hstan. De aceasta datd, imprejurarea in cauza vizeaza
nu scopul infractiunii, dar actiunea adiacenta din ca-
drul faptei prejudiciabile corespunzatoare.

Potrivit alin.(3) art.133 CP RK, indeplinesc rolul de
circumstante agravante: scopul atragerii minorului in
sdvargirea unei infractiuni sau a altor fapte antisociale
(lit.f)); scopul prelevarii organelor sau tesuturilor mi-
norului pentru transplantare (lit.g)). Pentru compara-
tie, de exemplu, 1n dispozitia de la lit.f) alin.(2) art.206
CP RM, prelevarea organelor sau tesuturilor umane in-
deplineste rolul de modalitate a actiunii adiacente din
cadrul faptei prejudiciabile corespunzatoare, nu rolul
de forma a scopului infractiunii. In plus, scopul atra-
gerii minorului in sdvarsirea altor fapte antisociale (al-
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tor decat faptele criminale) nu este mentionat printre
formele scopului infractiunilor specificate la art.165 si
206 CP RM, precum si la art.210 si 211 CP Rom din
2009. Exceptie constituie numai atragerea la practica-
rea cersetoriei (obligarea la practicarea cersetoriei).

Cu aceastd ocazie, amintim cd, in nota la alin.(1)
art.143' CP Ge, se mentioneaza printre altele despre
folosirea fiintei umane in activitate criminald sau in
alta activitate antisociald. Ipoteza 1n cauza nu se deo-
sebeste mult de cea consacrata la lit.f) alin.(3) art.133
CPRK.

4) In conformitate cu lit.b) alin.(2) art.128 CP RK,
raspunderea se agraveaza daca infractiunea de recru-
tare, export si tranzit de persoane pentru exploatare se
savarseste cu buna-stiintd asupra unui minor. Totusi,
nu sunt motive pentru a se afirma ca ipoteza data s-ar
intersecta cu cea specificata la art.133 CP RK: vanza-
rea-cumpdrarea unui minor ori efectuarea altor tran-
zactii cu privire la un minor sub forma de transfer sau
obtinere de posesie asupra acestuia nu presupune re-
crutarea minorului, savarsita prin ingelaciune.

In cele din urma, vom investiga reglementirile refe-
ritoare la infractiunile privind traficul de persoane din
Codul penal al Slovaciei din 29.11.1961° (in continu-
are — CP Sl). Spre deosebire de toate celelalte legiuiri
examinate supra, acest Cod face parte din randul de
legislatii in care se incrimineaza fapta de trafic de per-
soane in scop de exploatare sexuald, alaturi de fapta de
trafic de persoane de sex feminin, avandu-se in vedere
ca cele doua fapte se referd la ipoteze diferite.

In Codul penal al Slovaciei din 29.11.1961, in par-
tea speciald, cap. V ,Infractiunile care aduc o grava
atingere convietuirii sociale”, in art.204, se prevede
raspunderea pentru infractiunea de proxenetism; in
cap. VIII ,Infractiunile contra libertatii si demnitatii
persoanei”, in sectiunea 2 ,,Infractiunile contra dem-
nitatii persoanei”, in art.246, se stabileste rdspunderea
pentru infractiunea de trafic de femei.

Intrebarea este de ce proxenetismul in acceptiunea
legiuitorului slovac sa-l1 consideram infractiune pri-
vind traficul de persoane? Raspunsul rezultd din alin.
(1) art.204 CP SI: oricine angajeaza, determina sau in-
deamnd o altd persoand si se angajeze 1n prostitutie
sau oricine exploateazd practicarea prostitutiei de cétre
o alta persoana, se pedepseste cu inchisoare pe un ter-
men de pana la trei ani.

O asemenea maniera de raportare a exploatérii vic-
timei la faptele privind traficul de persoane aminteste
intr-un fel de aceea ca, in contextul art.232 si 233 CP
Ger, actiunea principald din cadrul faptelor prejudici-
abile corespunzatoare se exprima in exploatarea victi-
mei, nu in recrutarea, transportarea, transferul (trans-
ferarea), addpostirea sau primirea acesteia. Cu alte
cuvinte, 1n legislatia penald germana nu este atestata
dihotomia ,.traficul de persoane — exploatarea persoa-
nei traficate” In varianta pe care o atestdm in legislatia




penala a Republicii Moldova si a Roméniei; in viziu-
nea legiuitorului german, conceptul reglementar al ex-
ploatarii persoanei traficate imbraca haina care este ca-
racteristica traficului de persoane 1n acceptiunea legiu-
itorului moldovean si a celui roman. Am spus ,,intr-un
fel”, deoarece, spre deosebire de CP Sl din 29.11.1961,
CP al Ger din 15.05.1871 nu contine reglementari de
genul art.246 CP SI, care prevede raspunderea pentru
infractiunea de trafic de femei.

Dupa aceasta precizare, sa relevam diferentele din-
tre art.204 si 246 CP SI, pe de o parte, si art.165 si 206
CP RM, precum si art.210 si 211 CP Rom din 2009, pe
de alta parte:

1) Exploatarea practicarii prostitutiei de catre o alta
persoana (prevazuta la art.204 CP Sl) nu poate forma
continutul infractiunilor specificate la art.165 si 206
CP RM, precum si la art.210 si 211 CP Rom din 2009.
Or, o asemenea ipoteza s-ar referi la realizarea uneia
dintre formele scopului acestor infractiuni, depasind
cadrul acestora.

2) Atrag atentia doud dintre circumstantele agra-
vante ale faptei incriminate la art.204 CP SI: faptuito-
rul savarseste astfel de infractiuni in strainatate (lit.d))
alin.(3)); astfel de infractiuni sunt savarsite in coope-
rare cu un grup criminal organizat care activeaza in
mai multe state (lit.b) alin.(4)). Asemenea agravante
cu vocatie de extraneitate nu sunt cunoscute normelor
corespondente din legislatia penald a Republicii Mol-
dova si a Romaniei.

3) De asemenea, suscita interes alte doud circum-
stante agravante consemnate in art.204 CP Sl: victi-
ma unei astfel de infractiuni este o persoana care nu a
atins varsta de 18 ani (lit.c) alin.(3)); victima infracti-
unii prevazute la alineatele (1) sau (2) ale prezentului
articol este o persoana care nu a atins varsta de 15 ani
(lit.a) alin.(4)). In aceste doud cazuri, victima poate fi
atat persoana de sex feminin, cat si persoana de sex
masculin.

Nu acelasi lucru se poate sustine despre victima in-
fractiunii prevazute la art.246 CP Sl, care poate fi doar
o persoana de sex feminin.

4) Nu este posibild intersectarea sferelor de aplica-
re a art.204 si 246 CP SI. Or, la art.246 CP Sl se pre-
vede: oricine atrage, transfera sau transporta o femeie
in strainatate, in scopul folosirii acesteia acolo pentru
un act sexual cu o altd persoand, se pedepseste cu in-
chisoare pe un termen de la unu la cinci ani (alin.1);
faptuitorul se pedepseste cu inchisoare pe un termen
de la trei pana la opt ani: a) in cazul in care savarseste
infractiunea prevazuta la alineatul (1) al prezentului
articol in calitate de membru al unui grup criminal or-
ganizat; b) in cazul in care savarseste o astfel de in-
fractiune asupra unei femei care nu a atins varsta de 18
ani; ¢) in cazul in care savarseste o astfel de infractiune
in scopul folosirii femeii in prostitutie (alin.2)).

Din cuvintele mentionate la lit.c) alin.(2) art.246
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CP SI se desprinde cd proxenetismul, concretizat in
exploatarea practicarii prostitutiei de citre o alta per-
soand (alta decat subiectul proxenetismului), poate
reprezenta realizarea scopului infractiunii de trafic de
femei. Deci, cele doud infractiuni se pot afla in concurs
real. Insd, nu este posibil ca ele sa se afle in concurs
ideal, aga cum nu este posibila nici concurenta dintre
art.204 si 246 CP SL

Mai rezulta ca activitatea avand ca scop exploatarea
practicarii prostitutiei de catre o altd persoand, atunci
cand victima este o persoand de sex masculin, trebuie
privita ca tentativa la infractiunea prevazuta la art.204
CP SL Iata de ce, cu drept cuvant, proxenetismul in
acceptiunea legiuitorului slovac poate fi considerat in-
fractiune privind traficul de persoane.

5) Latura obiectiva a infractiunii prevazute la
art.246 CP Sl este caracterizatd prin cuvintele: ,,atra-
ge, transferda sau transportd o femeie in strainitate”.
Astfel, in primul rand, addpostirea si primirea victimei
(modalitati ale actiunii principale ale faptelor preju-
diciabile prevazute la art.165 si 206 CP RM, precum
sila art.210 si 211 CP Rom din 2009) nu se regasesc
printre modalitatile faptei incriminate la art.246 CP SL
In al doilea rand, nu doar traficul transfrontalier, dar si
cel intern este obiectul reglementarii art.165 si 206 CP
RM, precum si al art.210 si 211 CP Rom din 2009.

6) Numai scopul folosirii victimei in strainatate
pentru un act sexual cu o altd persoand poate fi urmarit
de subiectul infractiunii specificate la art.246 CP RM.
In situatia infractiunilor prevazute la art.165 si 206 CP
RM, precum si la art.210 si 211 CP Rom din 2009,
gama formelor scopului infractiunii este mult mai va-
riata.

7) Scopul folosirii femeii in prostitutie (nominali-
zat la lit.c) alin.(2) art.246 CP Sl) este unul diferit de
scopul folosirii victimei 1n strainatate pentru un act se-
xual cu o altd persoand (consemnat n alin.(1) art.246
CP SI). In acest mod, in ipoteza faptei incriminate la
alin.(1) art.246 CP SI, se are in vedere un act sexu-
al singular, nu o pluralitate de acte sexuale alcatuind
practicarea prostitutiei.

In incheierea acestei investigatii, se impun anu-
mite concluzii privind analiza juridico-comparativa a
reglementarilor care stabilesc raspunderea pentru in-
fractiunile privind traficul de persoane in Legea penala
a Georgiei, Irlandei, Republicii Palau, Albaniei, Ger-
maniei, Macedoniei, Muntenegrului, Kazahstanului si
Slovaciei:

1) In alin.(1) art.143' CP Ge, in art.2 si 4 ale Le-
gii Irlandei nr.8/2008, precum si in art.6 si 7 ale Le-
gii Palau din 2005, se utilizeaza sintagma ,,in scop de
exploatare”. In paralel, intr-o norma aparte din cadrul
acestor legi penale se defineste notiunea de ,,exploata-
re”. O astfel de abordare lipseste in legislatia penala a
Republicii Moldova, dar se aseamana cu cea consacra-
td 1n legislatia penald a Romaniei.
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2) Art.110/a, 114/b si 128/b CP Al, aldturi de
art.418-c CP Ma, precum si de alin.(6) art.444 CP Mn
sunt dedicate unei activitati contributive ,,calificate”
(adicd asimilate cu fapta autorului infractiunilor pri-
vind traficul de persoane). Asemenea norme lipsesc in
legislatia penald a Republicii Moldova si a Romaniei.

3) In conformitate cu alin.(2) si (3) art.2 al Legii
Irlandei nr.8/2008, sub anumite aspecte, raspunderea
pentru traficul de persoane suferind de afectiuni psi-
hice se asimileaza cu raspunderea pentru traficul de
minori.

4) Art.8 ,,Infractiunea de exploatare a unei persoane
traficate” al Legii Palau din 2005 se aseamana art.216
,»Folosirea serviciilor unei persoane exploatate” al Co-
dului penal al Romaniei din 17.07.2009. in Codul pe-
nal al Republicii Moldova din 18.04.2002 lipseste o
norma similara.

5) Art.128/¢ CP Al reprezintd o norma speciald in
raport cu art.128/b CP Al, in situatia in care: a) moda-
litatea actiunii principale din cadrul faptei de trafic de
minori este transferul; b) scopul infractiunii de trafic
de minori se concretizeaza in scopul exploatarii sexua-
le, al prelevarii organelor copilului in vederea obtinerii
profitului sau al adoptiei ilegale.

6) in legislatia penala germana nu este atestati di-
hotomia ,,traficul de persoane — exploatarea persoanei
traficate” 1n varianta pe care o atestam in legislatia
penald a Republicii Moldova si a Romaniei; in vizi-
unea legiuitorului german, conceptul reglementar al
exploatarii persoanei traficate imbraca haina care este
caracteristica traficului de persoane in acceptiunea le-
giuitorului moldovean si a celui roman. La art.233a
,,Promovarea traficului de fiinte umane” din CP al Ger
din 15.05.1871 se incrimineaza fapta care constituie
corespondentul infractiunilor prevazute la art.165 CP
RM si art.210 CP Rom din 2009. Diferenta consta in
aceea ca legiuitorul german priveste in calitate de con-
tributie la traficul de fiinte umane ceea ce legiuitorul
moldovean si cel roméan percep in calitate de trafic de
persoane propriu-zis.

7) Conceptul de trafic de copii, consacrat de le-
giuitorul german, se deosebeste esential de cel care-si
are sediul in art.206 CP RM si 1n art.211 CP Rom din
2009. In esentd, infractiunea previzuti la art.236 Ger
vizeaza fie ipoteza de abandonare a copilului, fie ipo-
teza de adoptie ilegala a acestuia.

8) La alin.(4) art.418-a CP Ma, este incriminata
fapta celuia care utilizeaza sau face disponibile pentru
altul serviciile sexuale ale unei alte persoane, cunos-
cand cd aceasta este victima a traficului de fiinte uma-
ne. O prevedere asemanatoare o gasim in dispozitia de
la alin.(3) art.418-d CP Ma. Faptele date sunt similare
cu fapta specificata la art.216 CP Rom din 2009, insa
nu-si gasesc un corespondent in legislatia penald a Re-
publicii Moldova.

9) in legea penald muntenegreana, traficul de fiin-

te umane savarsit in scopul exploatirii in sclavie sau
in conditii similare sclaviei este incriminat distinct de
traficul de fiinte umane savarsit In scop de exploatare
presupunand alte forme. In legislatia penald a Roma-
niei si a Republicii Moldova, nu se atestd o astfel de
diferentiere.

10) Luand in consideratie modelul pe care ni-1
ofera legiuitorul muntenegrean (dar si modelul imple-
mentat 1n alin.(3) art.418-a CP Ma), este oportun ca: a)
la lit.a) alin.(1) art.165 CP RM, sintagma ,,prin confis-
care a documentelor” sa fie substituitd prin cuvintele
,»prin sustragere a documentelor”; b) la pct.6) alin.(3)
art.2 al Legii Republicii Moldova nr.241/2005, sintag-
ma ,,confiscare a documentelor” sa fie inlocuitd prin
expresia ,,sustragere a documentelor”; c) atat la lit.e)
art.182 CP Rom din 2009, cat si la alin.(1) art.165 si la
lit.f) alin.(2) art.206 CP RM — formuléarile incomplete
»prelevarea de organe n mod ilegal” si ,,prelevare a
organelor sau tesuturilor” — sa fie substituite prin sin-
tagma ,,prelevarea organelor, tesuturilor sau celule-
lor”; d) dispozitia de la lit.a) alin.(1) art.210 CP Rom
din 2009 sa fie completata, astfel incat dupa cuvintele
,inducere in eroare” sa fie incluse cuvintele ,,ori men-
tinere a erorii”.

11) Scopul exploatarii sexuale sau al exploatarii de
alta natura este scopul infractiunii prevazute la art.128
CP RK. O arie de acoperire atat de larga nu este atesta-
td in cazul scopului infractiunilor specificate la art.165
51 206 CP RM, precum si la art.210 si 211 CP Rom din
20009.

12) Proxenetismul, concretizat in exploatarea prac-
ticarii prostitutiei de catre o altd persoana (alta decat
subiectul proxenetismului), poate reprezenta realiza-
rea scopului infractiunii de trafic de femei, prevazute
la art.246 CP Sl. Deci, cele doua infractiuni — proxene-
tismul si traficul de femei — se pot afla in concurs real.
Insd nu este posibil ca ele sa se afle in concurs ideal,
asa cum nu este posibild nici concurenta dintre art.204
si 246 CP SL.

Note:

' Kpusuunuom saxonux. Cnysicben eecnux na Penyonuka
Maxkeoonuja, 1996, No 37.

2 Krivicni zakonik, in Sluzbeni list Republike Crne Gore,
2003, no.70.

3 Botezatu 1., Raspunderea penald pentru escrocherie,
CEP USM, Chisinau, 2010, p.173.

* Dictionarul explicativ al limbii romdne, Univers enci-
clopedic, Bucuresti, 1998, p.211.

5 Yeonosuwiti Kooexc Pecnybnuxu Kazaxcman, in
Beoomocmu Iapnamenma Pecnybruxu Kasaxcman, 1997,
Ne 15-16.

¢ Trestny zakon // http://www.uniag.sk/slovak/zbierka/
tz.pdf
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SUMMARY
In this article, among others, it is also shown that the reason of the offenses under art.326 PC RM is
described by the phrase: “to make him perform or not or to delay or hasten the fulfillment of an action
of his duties”. It is demonstrated that the actions — of which accomplishment or not, hasten or delay is
expected by the offender — must be carried out in terms of duty performance by a public body, a digni-
tary, foreign public figure or an international civil servant. It is concluded that the phrase “‘to make him
perform or not, or to delay or hasten the fulfillment of an action of his duties” as used in art.326 PC RM,
suggests only the legal character of the action accomplished in terms of duty performance by a public
Mody, a dignitary, foreign public figure or an international civil servant.

N

W)

R aspunderea in baza art.325 CP RM i se va aplica
celui care promite, oferd sau da unei persoane,
personal sau prin mijlocitor, bani, titluri de valoare, ser-
vicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, pentru o per-
soand publica, persoana cu functie de demnitate publi-
ca ori persoana publica striina sau functionar interna-
tional, cand respectiva persoana are sau sustine cd are
o influenta asupra acelei persoane publice, persoane cu
functie de demnitate publica ori persoane publice strai-
ne sau acelui functionar international, pentru a-I face sa
indeplineasca sau nu ori sa intdrzie sau sa grabeasca in-
deplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale, indi-
ferent dacd asemenea actiuni au fost sau nu savarsite. In
aceasta situatie, este exclusa calificarea — suplimentara
sau substitutivd — conform alin.(1') art.326 CP RM.

Cele sus-mentionate nu trebuie sa conduca la ideea
cd ar fi exclus: 1) concursul dintre infractiunile preva-
zute la alin.(5) art.42 si 325 si alin.(1) art.326 CP RM;
2) concursul dintre infractiunile prevazute la art.325
si alin.(1') art.326 CP RM. Tocmai la astfel de ipoteze
se referd asertiunea urmditoare: ,,In cazul in care trafi-
cantului de influenta i se transmit foloase necuvenite,
destinate nemijlocit nu doar pentru acesta, dar si pentru
persoana cu functie de raspundere influentata, pentru a
o determina sa savarseasca anumite actiuni sau inacti-
uni, atunci actiunea traficantului de influenta va excede
cadrul normativ al infractiunii prevazute la art.326 CP
RM, fiind calificatd si drept complicitate la infractiunea
de corupere activa”!.

Adaptand aceasta asertiune rigorilor legii penale in
vigoare, consideram cd concursul dintre infractiunile
prevazute la alin.(5) art.42 si 325 si alin.(1) art.326 CP
RM se atesta atunci cand faptuitorul pretinde, accepta
sau primeste, personal sau prin mijlocitor, bani, titluri de
valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, pen-

tru sine si pentru o persoand publicd, persoand cu func-
tie de demnitate publicd ori persoand publica strdind sau
functionar international, avand influenta sau sustinand
ca are influentd asupra acelei persoane publice, persoa-
ne cu functie de demnitate publica ori persoane publice
straine sau acelui functionar international, pentru a-l face
sa Indeplineasca sau nu ori sa intdrzie sau sa grabeasca
indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale, in-
diferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savarsite.
Respectiv, consideram ca concursul dintre infractiunile
prevazute la art.325 si alin.(1') art.326 CP RM se atesta
atunci cand faptuitorul promite, oferd sau da unei persoa-
ne, personal sau prin mijlocitor, bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, pentru trafi-
cantul de influentd si pentru o persoand publica, persoa-
nd cu functie de demnitate publica ori persoand publica
strdind sau functionar international, cand respectivul
traficant de influenta are sau sustine ca are o influenta
asupra acelei persoane publice, persoane cu functie de
demnitate publica ori persoane publice straine sau acelui
functionar international, pentru a-l face sa indeplineasca
sau nu ori sa Intarzie sau sa grabeasca indeplinirea unei
actiuni in exercitarea functiei sale, indiferent daca ase-
menea actiuni au fost sau nu savarsite.

In mod regretabil, in practica, deseori nu se respecti
aceste reguli de calificare. Despre aceasta ne vorbesc
exemplele urmatoare: B.S. afost condamnat in baza alin.
(1) art.326 CP RM. In fapt, la 17.06.2008, acesta a pre-
tins si a primit de la V.G. 200 de lei, drept avans pentru
perfectarea livretului militar, a buletinului de identitate
si a pasaportului, mengionand ca ulterior cel din urma
trebuie sa-i transmita 500 de euro i 500 de lei, afir-
mdnd ca o parte din bani va fi transmisa sefului Sectiei
de evidenta si documentare a populatiei din or. Cala-
rasi, iar o alta parte — adjunctului unui sef de sectie din
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cadrul Ministerului Dezvoltarii Informationale pentru
perfectarea actelor de identitate, sustinand ca are influ-
entd directda asupra functionarilor mentionagi mai sus’;
G.M. a fost condamnat in baza alin.(1) art. 326 CP RM.
Activdnd in calitate de procuror in Procuratura mun.
Balti, in luna septembrie 2009, acesta a avut in gesti-
unea sa conducerea urmaririi penale in cauza penald
privind dobandirea bunurilor altor persoane prin abuz
de incredere comisd de cdtre A.G. In cadrul urmdririi
penale, conduse de catre G.M., a fost aplicat sechestrul
pe imobilul ce-i apartinea lui A.G. Cauza penala datd,
impreund cu rechizitoriul, a fost expediata spre exami-
nare Judecatoriei Balti, procurorul G.M. fiind desem-
nat in vederea sustinerii acuzarii de stat. Sustindnd ca
are influentd asupra unor persoane care pot contribui
la ridicarea sechestrului de pe bunuri de catre instanta
de judecatd, in scopul influentarii persoanelor date sa
indeplineasca actiuni ce intra in atributiile lor de ser-
viciu, G.M. a extorcat de la A.G. 3000 de euro, pentru
sine si persoanele mentionate®; C.E. a fost invinuit de
savdrsirea infractiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP
RM. In fapt, in noaptea de 02.01.2009, acesta a avut un
conflict cu A.C. in barul ,,Dereveasca” din or. Stefan
Voda, in urma caruia C.E. a suferit leziuni corporale.
In perioada 04.01.2009-14.01.2009, sustindnd ca are
influenta asupra unor persoane cu functie de raspun-
dere din cadrul Comisariatului de politie Stefan Voda,
C.E. a extorcat de la A.C. 2.500 de euro, inclusiv pen-
tru a influenta acele persoane cu functie de raspundere
in vederea acumuldrii materialelor, ce ar putea servi
drept temei de a nu porni urmarirea penald in privinta
lui A.C. §i neatragerea celui din urma la raspundere
penald in legatura cu incidentul din 02.01.2009°.

In toate aceste trei exemple, a fost interpretat gresit
intelesul sintagmei ,,pentru altul”, utilizatd in alin.(1)
art.326 CP RM. Nu s-a luat in consideratie ca aceasta
sintagma se refera la oricare persoana (alta decat fap-
tuitorul), cu exceptia persoanei publice, persoanei cu
functie de demnitate publica, persoanei publice striine
sau functionarului international, care ar urma sa inde-
plineasca sau nu ori sa Intarzie sau sa grabeasca inde-
plinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale.

In contextul analizat, se impune o intrebare fireasca:
care trebuie sa fie solutia de calificare, daca faptuitorul
promite, ofera sau da unei persoane, personal sau prin
mijlocitor, bani, titluri de valoare, servicii, privilegii,
alte bunuri sau avantaje — pentru .,a-i fi rezolvata pro-
blema”, fiindu-i indiferent cui anume ii vor reveni aces-
te foloase necuvenite: traficantului de influentd sau/si
persoanei publice, persoanei cu functie de demnitate
publica, persoanei publice strdine sau functionarului
international — cand respectiva persoand are sau sus-
tine ca are o influentd asupra acelei persoane publice,
persoane cu functie de demnitate publicad ori persoa-
ne publice strdine sau acelui functionar international,
pentru a-l face sa indeplineasca sau nu ori sa intarzie
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sau sd grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercitarea
functiei sale, indiferent daca asemenea actiuni au fost
sau nu savarsite?

Consideram ca, in aceastd ipoteza, urmeaza a fi apli-
cate regulile de calificare stabilite pentru infractiunea
savarsitd in prezenta intentiei nedeterminate (neconcre-
tizate). Or, remarcam ca faptuitorul are nu o reprezen-
tare individual determinata, dar o reprezentare generala
despre persoana care ar urma sa beneficieze de foloa-
sele necuvenite pe care el le promite, oferd sau da. In
situatia datd, calificarea urmeaza a fi facutd nu in func-
tie de orientarea intentiei (deoarece nu este posibil a o
individualiza), dar in functie de cine anume va accepta
sau va primi efectiv acele foloase necuvenite: 1) nu-
mai traficantul de influentd; 2) numai persoana publica,
persoana cu functie de demnitate publica, persoana pu-
blica strdind sau functionarul international; 3) atat trafi-
cantul de influenta, cét i persoana publicd, persoana cu
functie de demnitate publicd, persoana publica straina
sau functionarul international. Corespunzitor fieca-
reia din aceste ipoteze, deosebim urmatoarele trei solu-
tii de calificare: 1) alin.(1') art.326 CP RM; 2) art.325
CP RM,; 3) alin.(1') art.326 si art.325 CP RM.

Dacé promiterea sau oferirea foloaselor necuvenite
va ramane fara raspuns (aceste foloase fiind respinse),
atunci, respectand principiul in dubio pro reo, singura
solutie admisibila este alegerea din cele trei solutii de
calificare specificate mai sus a solutiei care este cea mai
favorabila faptuitorului. Aceastd solutie de calificare
este alin.(1') art.326 CP RM.

In cele ce urmeaza, vom investiga un alt semn se-
cundar al laturii subiective a infractiunilor prevazute la
art.326 CP RM, si anume — scopul acestor infractiuni.

Descrierea scopului infractiunilor prevazute la
art.326 CP RM se face prin sintagma: ,,pentru a-l face
sa indeplineasca sau nu ori sa intarzie sau s grabeasca
indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale”.
Amintim ca, pana la intrarea 1n vigoare a amendamen-
telor din 02.12.2011, formularea similara a fost: ,,in
scopul de a-l face sd indeplineasca ori sa nu indepli-
neascd actiuni ce intra in obligatiile lui de serviciu”.

Scopul infractiunilor prevazute la art.326 CP RM
este un scop special si poate imbraca oricare din urma-
toarele patru forme:

1) scopul indeplinirii unei actiuni in exercitarea
functiei de catre persoana publica, persoana cu func-
tie de demnitate publica, persoana publica strdind sau
functionarul international,

2) scopul neindeplinirii unei actiuni In exercitarea
functiei de catre persoana publica, persoana cu func-
tie de demnitate publica, persoana publica straind sau
functionarul international;

3) scopul intarzierii indeplinirii unei actiuni in exer-
citarea functiei de catre persoana publica, persoana cu
functie de demnitate publicd, persoana publica straina
sau functionarul international,




4) scopul grabirii indeplinirii unei actiuni in exer-
citarea functiei de catre persoana publica, persoana cu
functie de demnitate publica, persoana publica straina
sau functionarul international.

Comun pentru toate cele patru ipoteze este ca acti-
unile — a caror indeplinire, neindeplinire, grabire sau
intarziere o urmareste faptuitorul — trebuie si se rea-
lizeze in conditiile exercitarii functiei de catre persoa-
na publicd, persoana cu functie de demnitate publica,
persoana publica strdind sau functionarul international.
Cu alte cuvinte, aceste actiuni trebuie sa decurga din
atributiile de serviciu ale persoanei publice, persoanei
cu functie de demnitate publica, persoanei publice stra-
ine sau functionarului international, si sa fie in limitele
competentei de serviciu a acestuia (acesteia).

Difera doar nuantele ce caracterizeaza cele patru for-
me alternative ale scopului infractiunilor prevazute la
art.326 CP RM: 1) in prezenta scopului de Indeplinire a
unei actiuni in exercitarea functiei de cétre persoana pu-
blica, persoana cu functie de demnitate publica, persoana
publica strdina sau functionarul international, rezultatul
urmarit de faptuitor se exprimd in contraprestatia pozi-
tiva a factorului de decizie susceptibil de influentare, in
sensul ca acesta sa actioneze, si depund anumite eforturi,
sa desfasoare anumite activitati; 2) In prezenta scopului
de neindeplinire a unei actiuni in exercitarea functiei
de catre persoana publica, persoana cu functie de dem-
nitate publica, persoana publica strdind sau functionarul
international, rezultatul urmarit de faptuitor constd in
contraprestatia negativa a factorului de decizie suscepti-
bil de influentare, in sensul ca acesta sa nu actioneze, sa
nu depuna eforturi, sd nu desfasoare anumite activitati;
3) 1n prezenta scopului de intdrziere a Indeplinirii unei
actiuni in exercitarea functiei de catre persoana publi-
cd, persoana cu functie de demnitate publicd, persoana
publica strdina sau functionarul international, rezultatul
urmarit de faptuitor se exprima in tergiversarea realizarii
unei contraprestaii pozitive de catre factorul de decizie
susceptibil de influentare, 1n sensul ca acesta sa actioneze,
sa depuna eforturi, sa desfagsoare anumite activitati dupa
expirarea termenului stabilit; 4) In prezenta scopului de
grabire a indeplinirii unei actiuni in exercitarea functiei
de citre persoana publicd, persoana cu functie de dem-
nitate publicd, persoana publica strdind sau functionarul
international, rezultatul urmarit de faptuitor se exprima n
urgentarea realizarii unei contraprestatii pozitive de catre
factorul de decizie susceptibil de influentare, in sensul ca
acesta sd actioneze, sa depuna eforturi, sa desfasoare anu-
mite activitati inainte de termenul stabilit.

De exemplu — la scopul indeplinirii unei actiuni in
exercitarea functiei de catre persoana publica, persoa-
na cu functie de demnitate publica, persoana publica
straind sau functionarul international — se refera spe-
tele urmatoare: C.A. a fost condamnat in baza alin.(1)
art.326 CP RM. In fapt, la 07.08.2009, sustinand ca
are influenta asupra unor functionari din cadrul In-
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stitutiei Medico-Sanitare Publice ,,Spitalul Clinic de
Psihiatrie”, acesta a primit de la A.C. 2.000 de euro,
promitandu-i sa intervind pentru_ca functionarii din
cadrul_institutiei nominalizate sd_efectueze expertiza
medico-legala psihiatrica in privinta lui L.D, care era
tnvinuit de violul fiicei minore a lui A.C., cu stabilirea
unor concluzii favorabile acesteia privind constatarea
starii_de responsabilitate a invinuitului’® C.G. a fost
condamnat conform alin.(1) art.326 CP RM. In fapt,
in perioada 20.09.2008-20.12.2008, acesta a organizat
pregatirea lui R.S. in calitate de conducator auto la ca-
tegoria ,,B” in scoala auto ,,P.” din mun. Balti. Dupa
absolvirea cursurilor de catre cel din urma, sustinand
ca are influenta asupra inspectorului biroului de inma-
triculare a unitatilor de transport si pregatire auto din
mun. Balti, in scopul ca acesta sa-i elibereze lui R.S.
permisul de conducere a mijlocului de transport fara
sustinerea_examenului, la 02.04.2009, aproximativ la
ora 10.30, afldndu-se pe teritoriul autogarii din mun.
Balti, C.G. a primit de la R.S. 700 de lei®.

La scopul neindeplinirii unei actiuni in exercitarea
functiei de catre persoana publica, persoana cu func-
tie de demnitate publicd, persoana publicd straind sau
functionarul international, se refera spetele urmatoare:
T.I. a fost invinuit de savarsirea infractiunii specificate
la alin.(1) art.326 CP RM. In fapt, la 04.01.2010, aces-
ta a primit de la S.G. 1000 de euro, pentru a influenta
unii colaboratori ai Comisariatului de politie Glodeni
sd nu porneascd cauza penald in privinta lui S.V_si S.R.
pentru_punerea in circulatie a unei bancnote false cu
valoarea nominald de 200 de lei la 27.12.20097; S.A.
a fost invinuit de savarsirea infractiunii prevazute la
alin.(1) art.326 CP RM. In fapt, sustindnd cd are in-
fluenga asupra unor functionari care activeaza la Ae-
roportul International Chisindu, acesta a cerut de la
G.C. 5.000 de dolari SUA, pentru a-i influenta pe acesti
Sfunctionari sa nu-I supund controlului vamal pe A.S.,
care urma sd intre pe teritoriul Republicii Moldova la
30.10.2010 si sa introduca suma de 100.000 de dolari
SUA, eluddnd controlul vamal®.

La scopul grabirii indeplinirii unei actiuni in exer-
citarea functiei de catre persoana publica, persoana cu
functie de demnitate publica, persoana publica straina
sau functionarul international, se referd spetele urma-
toare: G.M. a fost invinuitd de savdrsirea infractiunii
specificate la alin.(1) art.326 CP RM. In fapt, acti-
vand in calitate de sef de cancelarie la judecatoria Oc-
nita, sustindnd cd are influentd asupra unui judecator
din cadrul Judecatoriei raionului Ocnita, in procedu-
ra caruia va fi repartizatd pentru examinare actiunea
civila inaintata de R.D. cu privire la constatarea de-
cesului lui R.O., G.M. a pretins de la R.D. 1.100 de
lei, in scopul ca judecatorul repectiv sa urgenteze exa-
minarea cauzei civile respective, cu adoptarea unei ho-
tardri in favoarea reclamantului R.D.°; M.O. a fost
invinuit de comiterea infractiunii prevazute la alin.(1)
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art.326 CP RM. In fapt, activind in functia de sef al
Sectiei Administrativ-Militare a raionului Glodeni a
Centrului Militar Teritorial Balti, acesta a pretins de la
PV bani ce nu i se cuvin in suma de 500 de lei, pentru
urgentarea perfectarii si eliberarii pe numele Iui PV
a livretului militar si a trecerii acestuia in rezerva in
legdturd cu atingerea vdrstei de 27 de ani'’.

In alt registru, suscita atentie pozitia lui V.Dobrinoiu,
in corespundere cu care, deoarece in textul de incrimi-
nare nu se face nici o mentiune cu privire la caracterul
nelegal al actului de serviciu urmadrit prin interventia
solicitata, rezultd cd acest act poate fi nu numai nele-
gal, dar si legal; pericolul social al faptei de trafic de
influenta deriva nu din caracterul actului pentru care
urmeaza a se interveni, ci din procedeul aplicat de fap-
tuitor — prevalarea de o influenta reald sau presupusa
— prejudiciabild pentru prestigiul functionarilor si al
organizatiilor in care lucreaza''. O opinie similara este
exprimatd de V.Dabu: ,,Actul promis, solicitat poate fi
atat legal, cit si ilegal; In cazul cand actul solicitat este
legal traficul de influenta exista, deoarece actul trebuia
sa fie realizat in afara acestor influente, iar vanzarea in-
fluentei si 1n aceasta ipotezd afecteaza prestigiul functi-
onarului public sau privat cat si al unitatilor, serviciilor
publice sau private din care acestia fac parte. In cazul
cand actul solicitat este ilegal, credem ca acesta poate fi
contraventional, civil, administrativ, penal etc., sau pur
si simplu o interdictie nesanctionatd coexistand cu in-
fractiunile de trafic de influenta prin care este vizat™'.

Astfel de opinii sunt valabile in conjunctura legii pe-
nale romane, insa nu-si gasesc valabilitatea in contextul
dispozitiei de la alin.(1) art.326 CP RM. Intr-adevir,
din sintagma ,,pentru a-l face sa indeplineascad sau nu
ori sa Intarzie sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni
in exercitarea functiei sale”, utilizata in art.326 CP RM,
se desprinde caracterul doar legal al actiunii realizate
in exercitiul functiei de catre persoana publica, persoa-
na cu functie de demnitate publicd, persoana publica
straina sau functionarul international. Tocmai de aceea,
propunem completarea dispozitiei de la alin.(1) art.326
CP RM, astfel incat dupa cuvintele ,,sau sa grabeasca
indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale”,
sd fie introdusa sintagma ,,ori sa indeplineasca sau nu o
actiune contrar obligatiilor de serviciu”. In eventualita-
tea operarii unui astfel de amendament, va fi posibil ca,
in contextul infractiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP
RM, actiunea realizatd contrar obligatiilor de serviciu
sd devina obiect al interventiei. Apropo, o abordare si-
milard cu cea urmarita de noi prin aceasta recomandare
de lege ferenda, o atestam in art.324, 325, 333 si 334
CP RM. In toate aceste articole, este prezenta sintagma
,,sau contrar acesteia”, desemnand realizarea de catre
factorul de decizie corespunzator a unei actiuni con-
trar obligatiilor de serviciu. Legiuitorul trebuie sa fie
doar consecvent si sd extindd aceastd abordare asupra
infractiunilor prevazute la art.326 CP RM.
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In alta privintd, asa cum am mentionat mai sus —
actiunile, a caror indeplinire, neindeplinire, grabire sau
intarziere o urmareste faptuitorul — trebuie sa se reali-
zeze in conditiile exercitarii functiei de catre persoa-
na publicd, persoana cu functie de demnitate publica,
persoana publica strdind sau functionarul international.
De aceastd datd, ne vom referi la un alt aspect al aces-
tei teze. Astfel, dupa S.Brinza si V.Stati, pentru exis-
tenta infractiunii de trafic de influenta, este necesar ca
actiunile pentru care se promite interventia sa intre in
obligatiile de serviciu ale functionarului; daca actiunile
pentru care se promite interventia nu intrd in obliga-
tiile de serviciu ale functionarului respectiv, fapta nu
constituie infractiunea de trafic de influenta, ci, eventu-
al, infractiunea de escrocherie (art.190 CP RM) sau de
santaj (art.189 CP RM)”*%, Un punct de vedere similar
il exprima: D.Ciuncan: ,,Nu se poate vorbi despre in-
fractiunea de trafic de influenta in cazul in care influ-
enta, afirmata de faptuitor, vizeaza activitati ce intra in
sfera atributiilor legale ale altor organe. In asemenea si-
tuatii, faptele pot constitui infractiunea de inselaciune,
dacad cumparatorul de trafic nu a avut cunostinta de ne-
concordanta dintre relatirile traficantului si realitate, si
deci a fost indus in eroare (si a suferit un prejudiciu)”'4.
In acelasi figas, V.Dabu opineazi: ,,Actul pentru care
se promite interventia sa intre 1n atributiile de serviciu
ale functionarului public ori privat sau al competentei
unittii din care acestia fac parte. Daca persoana indi-
catd de faptuitor si asupra careia acesta afirmase ca isi
va exercita influenta nu are in atributiile sale efectuarea
actului respectiv, infractorul nu savarseste un trafic de
influenta, ci eventual o inselaciune — fata de cel ce urma
sa beneficieze de interventie — In raport de manoperele
pe care le-a folosit i daca cerintele continutului acestei
infractiuni sunt intrunite. In asemenea situatii, faptele
pot constitui infractiunea de ingelaciune, daca cumpa-
ratorul de trafic nu a avut cunostinta de neconcordanta
dintre relatarile traficantului si realitate si deci a fost
indus in eroare (a suferit un prejudiciu)”’.

Suntem de acord cu aceste puncte de vedere: atunci
cand persoana publicd, persoana cu functie de demni-
tate publica, persoana publica strdind sau functionarul
international nu are in competenta actiunile, a caror in-
deplinire, neindeplinire, grabire sau intarziere o urma-
reste faptuitorul — aceasta fiindu-i cunoscut persoanei
care pretinde, acceptd sau primeste, personal sau prin
mijlocitor, bani, titluri de valoare, servicii, privilegii,
alte bunuri sau avantaje, pentru sine sau pentru o alta
persoana, persoana avand influenta sau sustinand ca are
influenta asupra unei acelei persoane publice, persoane
cu functie de demnitate publica sau persoane publice
straine ori acelui functionar international — reiese ca
respectivele foloase necuvenite sunt fie sustrase, fie ex-
torcate. Or, fiind imposibila urmarirea scopului consem-
nat in alin.(1) art.326 CP RM — desemnat prin sintagma
,pentru a-1 face sa indeplineascad sau nu ori sa intarzie




sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercitarea
functiei sale (sublinierea ne apartine — n.a.)” — unicul
scop posibil devine cel de cupiditate.

Intr-o alta ordine de idei, S.Brinza si V.Stati sustin:
»Actiunea de primire, extorcare sau acceptare de foloa-
se necuvenite trebuie s fie realizatd nu mai tarziu decat
momentul in care functionarul influentat isi indeplines-
te ori nu-si Indeplineste actiunile ce intra in obligatiile
lui de serviciu. Daca faptuitorul a primit, a extorcat sau
a acceptat foloasele necuvenite dupd ce functionarul
si-a indeplinit ori nu si-a indeplinit actiunile ce intrd n
obligatiile lui de serviciu, si cunostea aceastda impreju-
rare, atunci cele savarsite constituie nu trafic de influ-
enta, dar escrocherie sau santaj”'®. Aceastd pozitie nu
difera mult de cea enuntata de D.Ciuncan: ,,Nu se poate
vorbi despre infractiunea de trafic de influenta in cazul
in care functionarul, In cadrul atributiilor sale legale,
indeplinise deja actul. In asemenea situatii, faptele pot
constitui infractiunea de inselaciune, daca cumparato-
rul de trafic nu a avut cunostintd de neconcordanta din-
tre relatarile traficantului si realitate, si deci a fost indus
in eroare (si a suferit un prejudiciu)”'’.

Intr-adevir, odati ce deja a fost realizat scopul in-
fractiunii, desemnat prin sintagma ,,pentru a-l face sa
indeplineasca sau nu ori sa intarzie sau sa grabeasca
indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale” —
aceasta fiindu-i cunoscut persoanei care pretinde, ac-
cepta sau primeste, personal sau prin mijlocitor, bani,
titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau
avantaje, pentru sine sau pentru o altd persoana, per-
soana avand influentd sau sustinand ca are influenta
asupra acelei persoane publice, persoane cu functie
de demnitate publica sau persoane publice strdine ori
acelui functionar international — singura concluzie este
ca respectivele foloase necuvenite sunt fie sustrase, fie
extorcate. Or, fiind cu neputinta realizarea acestui scop,
intrucat acesta deja si-a gasit realizarea, unicul scop po-
sibil devine cel de cupiditate.

Cu privire la ultimele doua ipoteze examinate — vi-
zand delimitarea infractiunii de trafic de influenta in
raport cu infractiunea de escrocherie si cea de santaj —
este cazul de precizat ¢a nu art.190 CP RM, dar art.189
CP RM 1isi gaseste aplicare in acel caz cand savarsirea
pretinderii, personal sau prin mijlocitor, de bani, titluri
de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avan-
taje, pentru sine sau pentru o altd persoana — de catre
persoana avand influenta sau sustindnd ca are influen-
ta asupra acelei persoane publice, persoane cu functie
de demnitate publicd sau persoane publice straine ori
acelui functionar international — presupune modalitatea
faptica de extorcare.

Intr-un alt context, nu putem trece cu vederea sin-
tagma ,.indiferent daca asemenea actiuni au fost sau nu
savarsite”, cu care se incheie dispozitia de la alin.(1)
art.326 CP RM. Semnificatia acestei sintagme o aflam
din asertiunea apartinandu-i lui T.Toader, referitoare la
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infractiunea de trafic de influenta: ,,Infractiunea exista
indiferent daca scopul a fost sau nu realizat™®,

Din perspectiva legii penale a Republicii Moldova,
se impune concluzia urmatoare: de regula, infractiunile
prevazute la art.326 CP RM se considera consumate,
indiferent daca au fost sau nu realizate actiunile a ca-
ror indeplinire, neindeplinire, grabire sau intarziere o
urmareste faptuitorul. Spunem ,,de reguld”, deoarece
la lit.d) alin.(2) art.326 CP RM este stabilitd exceptia:
ipoteza presupunand cd infractiunea de trafic de influ-
entd si cea de cumparare de influenta este urmata de
obtinerea rezultatului urmarit. In aceastd ipoteza, ob-
tinerea rezultatului dorit se concretizeaza, dupa caz,
in: 1) indeplinirea efectiva a unei actiuni in exercitarea
functiei de catre persoana publica, persoana cu func-
tie de demnitate publica, persoana publica straina sau
functionarul international; 2) neindeplinirea efectiva
a unei actiuni in exercitarea functiei de catre persoa-
na publica, persoana cu functie de demnitate publica,
persoana publica straind sau functionarul international;
3) intarzierea efectivd a indeplinirii unei actiuni in
exercitarea functiei de catre persoana publica, persoana
cu functie de demnitate publica, persoana publica strai-
na sau functionarul international; 4) grabirea efectiva a
indeplinirii unei actiuni in exercitarea functiei de catre
persoana publica, persoana cu functie de demnitate pu-
blica, persoana publica strdind sau functionarul inter-
national.

in final, se impun urmitoarele concluzii privind la-
tura subiectiva a infractiunilor prevazute la art.326 CP
RM:

1) latura subiectivd a infractiunilor prevazute la
art.326 CP RM se caracterizeaza, in primul rand, prin
vinovatie sub forma de intentie directa;

2) de una singura, abstrasa de alte imprejurari, plura-
litatea cumparatorilor de influenta nu este in masura sa
confirme sau sa infirme prezenta unei infractiuni unice
de trafic de influenta; pana la urma, conteaza daca, in
raport cu conduita manifestata in raport cu fiecare din-
tre cumparatorii de influentd, a existat sau nu o intentie
(rezolutie) infractionala unica. Intr-o manierd similara,
trebuie tratata problema pluralitatii de factori de decizie
susceptibili de influenta;

3) in cazul traficului de influentd, in vederea dife-
rentierii infractiunii unice prelungite de concursul de
infractiuni, conteaza dacd — in raport cu conduita mani-
festatd in raport cu fiecare dintre cumparatorii de influ-
entd sau/si factorii de decizie susceptibili de influentare
— a existat sau nu o intentie infractionald unica. Numai
de atitudinea psihica a traficantului de influentd, nu de
atitudinea psihica a altor persoane, depinde daca infrac-
tiunea de trafic de influenta va fi savarsita cu intentie in-
fractionala unica ori daca vor exista mai multe intentii
infractionale de comitere a traficului de influenta;

4) palitra motivelor, care stau la baza infractiunii
prevazute la alin.(1') art.326 CP RM, este mai diversifi-
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catd decat cea a motivelor care determina comiterea in-
fractiunii specificate la alin.(1) art.326 CP RM. Astfel,
infractiunea de cumpédrare de influentd poate avea ca
motive: interesul material; ndzuinta de a obtine unele
avantaje nepatrimoniale; ndzuinta de a-si ajuta persoa-
na apropiatd; razbunare; gelozie; urd; invidie; ura soci-
ala, nationala, rasiala sau religioasa etc.;

5) in sensul art.326 CP RM, sintagma ,,pentru sine”
desemneaza acea ipoteza cand traficantul de influenta
urmareste sa aiba o satisfactie personala de pe urma ob-
tinerii sau refinerii unui profit material sau nematerial;
sintagma ,,pentru altul” desemneaza acea ipoteza cand
traficantul de influentd urmareste sa asigure un profit
material sau nematerial unor terte persoane, si anume:
1) persoanele apropiate traficantului de influentd, de a
caror soarta este preocupat acesta; 2) persoanele care in
viitor 1i pot fi utile traficantului de influenta, oferindu-i
anumite contraprestatii;

6) daca pretinderea, acceptarea sau primirea, perso-
nal sau prin mijlocitor, de bani, titluri de valoare, ser-
vicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, se face pentru
0 persoand publicd, persoana cu functie de demnitate
publicd ori persoand publica strdind sau functionar
international — de catre o persoana care are influenta
sau care sustine ca are influenta asupra acelei persoa-
ne publice, persoane cu functie de demnitate publica
ori persoane publice strdine sau acelui functionar in-
ternational, pentru a-1 face sa Indeplineasca sau nu, ori
sd intarzie sau sd grabeasca Indeplinirea unei actiuni
in exercitarea functiei sale, indiferent daca asemenea
actiuni au fost sau nu savarsite — atunci acea persoana
publica, persoana cu functie de demnitate publica ori
persoana publica strdind sau acel functionar internati-
onal urmeaza sd raspundd pentru corupere pasiva, In
baza art.324 CP RM,;

7) raspunderea 1n baza alin.(5) art.42 si art.325 CP
RM trebuie aplicata persoanei — care pretinde, accepta
sau primeste, personal sau prin mijlocitor, bani, titluri
de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje,
pentru o persoana publicd, persoand cu functie de dem-
nitate publica ori persoand publica strdind sau functio-
nar international — avand influentd sau sustinand ca are
influentd asupra acelei persoane publice, persoane cu
functie de demnitate publica ori persoane publice strai-
ne sau acelui functionar international, pentru a-1 face sa
indeplineasca sau nu ori sa intarzie sau sa grabeasca in-
deplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale, indi-
ferent dacd asemenea actiuni au fost sau nu savarsite. in
aceasta situatie, este exclusa calificarea — suplimentara
sau substitutivd — conform alin.(1) art.326 CP RM;

8) raspunderea in baza art.325 CP RM i se va aplica
celui care promite, oferd sau da unei persoane, perso-
nal sau prin mijlocitor, bani, titluri de valoare, servicii,
privilegii, alte bunuri sau avantaje, pentru o persoand
publicd, persoand cu functie de demnitate publica ori
persoand publica strdind sau functionar international,
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cand respectiva persoana are sau sustine ca are o influ-
entd asupra acelei persoane publice, persoane cu func-
tie de demnitate publicd ori persoane publice straine
sau acelui functionar international, pentru a-l face sa
indeplineasca sau nu ori sa intarzie sau sa grabeasca in-
deplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale, indi-
ferent daci asemenea actiuni au fost sau nu savarsite. In
aceasta situatie, este exclusa calificarea — suplimentara
sau substitutiva — conform alin.(1') art.326 CP RM;

9) concursul dintre infractiunile prevazute la alin.
(5) art.42 si art.325 si alin.(1) art.326 CP RM se atesta
atunci cand faptuitorul pretinde, acceptd sau primes-
te, personal sau prin mijlocitor, bani, titluri de valoa-
re, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, pentru
sine si pentru o persoand publicd, persoand cu functie
de demnitate publicd ori persoana publicé strdind sau
functionar international, avand influenta sau sustinand
ca are influenta asupra acelei persoane publice, persoa-
ne cu functie de demnitate publica ori persoane publice
strdine sau acelui functionar international, pentru a-1
face sd indeplineasca sau nu, ori sé intarzie sau sa gra-
beascd indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei
sale, indiferent daca asemenea actiuni au fost sau nu
savarsite;

10) concursul dintre infractiunile prevazute la
art.325 si alin.(1') art.326 CP RM se atesta atunci cand
faptuitorul promite, ofera sau da unei persoane, perso-
nal sau prin mijlocitor, bani, titluri de valoare, servicii,
privilegii, alte bunuri sau avantaje, pentru traficantul
de influentd si pentru o persoand publicd, persoana
cu functie de demnitate publicd ori persoana publicd
strdind sau functionar international, cand respectivul
traficant de influenta are sau sustine ca are o influenta
asupra acelei persoane publice, persoane cu functie de
demnitate publica ori persoane publice strdine sau ace-
lui functionar international, pentru a-l face sa indepli-
neasca sau nu ori sd intarzie sau sé grabeasca indepli-
nirea unei actiuni 1n exercitarea functiei sale, indiferent
daca asemenea actiuni au fost sau nu savarsite;

11) in functie de cine anume va accepta sau va primi
efectiv foloasele necuvenite, se aplica una din urma-
toarele trei solutii de calificare — 1) alin.(1') art.326 CP
RM; 2) art.325 CP RM; 3) alin.(1') art.326 si art.325
CP RM - in ipoteza in care faptuitorul promite, ofe-
ra sau da unei persoane, personal sau prin mijlocitor,
bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri
sau avantaje — pentru .,a-i fi rezolvata problema”, fiin-
du-i indiferent cui anume ii vor reveni aceste foloase
necuvenite: traficantului de influentd sau/si persoanei
publice, persoanei cu functie de demnitate publica,
persoanei publice strdine sau functionarului internati-
onal — cand respectiva persoana are sau sustine cd are
o influenta asupra acelei persoane publice, persoane cu
functie de demnitate publica ori persoane publice stra-
ine sau acelui functionar international, pentru a-l face
sa indeplineasca sau nu ori sa Intarzie sau sd grabeasca
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indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale, in-
diferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savarsi-
te. Daca promiterea sau oferirea foloaselor necuvenite
va ramane fara raspuns (aceste foloase fiind respinse),
atunci, respectand principiul ,, in dubio pro reo”, singu-
ra solutie admisibila este alegerea din cele trei solutii
de calificare specificate mai sus a solutiei care este cea
mai favorabila faptuitorului. Aceasta solutie de califi-
care este alin.(1') art.326 CP RM;

12) descrierea scopului infractiunilor prevazute la
art.326 CP RM se face prin sintagma: ,,pentru a-1 face
s Indeplineasca sau nu ori sa Intarzie sau sa grabeasca
indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale”;

13) actiunile — a caror indeplinire, neindeplinire,
grabire sau intirziere o urmareste faptuitorul — trebuie
s se realizeze in conditiile exercitarii functiei de ca-
tre persoana publica, persoana cu functie de demnitate
publicd, persoana publica strdind sau functionarul in-
ternational;

14) din sintagma ,,pentru a-1 face sd indeplineasca
sau nu ori sa intarzie sau sa grabeasca indeplinirea unei
actiuni 1n exercitarea functiei sale”, utilizata in art.326
CP RM, se desprinde caracterul doar legal al actiunii
realizate 1n exercitiul functiei de catre persoana publi-
ca, persoana cu functie de demnitate publica, persoana
publica straina sau functionarul international;

15) dupa caz, art.189 sau 190 CP RM este aplicabil
in ipoteza in care persoana publicd, persoana cu func-
tie de demnitate publica, persoana publica strdina sau
functionarul international nu are in competenta actiuni-
le, a caror indeplinire, neindeplinire, grabire sau intar-
ziere o urmareste faptuitorul, aceasta fiindu-i cunoscut
persoanei care pretinde, accepta sau primeste, personal
sau prin mijlocitor, bani, titluri de valoare, servicii, pri-
vilegii, alte bunuri sau avantaje, pentru sine sau pentru
o altd persoand, persoana avand influenta sau sustinand
ca are influenta asupra acelei persoane publice, persoa-
ne cu functie de demnitate publicad sau persoane publi-
ce straine ori acelui functionar international;

16) dupa caz, art.189 sau 190 CP RM este aplicabil
in cazul in care deja a fost realizat scopul infractiunii,
desemnat prin sintagma ,,pentru a-l1 face sa indepli-
neascd sau nu ori sa intarzie sau sd grabeasca indepli-
nirea unei actiuni in exercitarea functiei sale”, aceasta
fiindu-i cunoscut persoanei care pretinde, accepta sau
primeste, personal sau prin mijlocitor, bani, titluri de
valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje,
pentru sine sau pentru o alta persoana, persoana avand
influenta sau sustinand ca are influenta asupra unei ace-
lei persoane publice, persoane cu functie de demnitate
publica sau persoane publice straine ori acelui functio-
nar international;

17) in ipotezele vizand delimitarea infractiunii de
trafic de influenta in raport cu infractiunea de escroche-
rie si cea de santaj, este cazul de precizat ca nu art.190
CP RM, dar art.189 CP RM fisi gaseste aplicare 1n acel
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caz cand savarsirea pretinderii, personal sau prin mij-
locitor, de bani, titluri de valoare, servicii, privilegii,
alte bunuri sau avantaje, pentru sine sau pentru o alta
persoand — de catre persoana avand influentd sau sus-
tinand ca are influentd asupra acelei persoane publice,
persoane cu functie de demnitate publica sau persoane
publice straine ori acelui functionar international — pre-
supune modalitatea faptica de extorcare;

18) de regula, infractiunile prevazute la art.326 CP
RM se considera consumate, indiferent daca au fost sau
nu realizate actiunile a caror indeplinire, neindeplinire,
grabire sau intarziere o urmareste faptuitorul. Exceptia
de la aceasta regula este stabilita la lit.d) alin.(2) art.326
CP RM, avandu-se in vedere ipoteza cand infractiunea
de trafic de influenta si cea de cumparare de influenta
este urmata de obtinerea rezultatului urmarit.
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SUMMARY
Sexual harassment represents threat, coercion, and intimidation, humiliation, exercised by one person
against another. These behaviors are sexual and can be verbal, non-verbal or physical. Usually, the person
who harasses, abuses his/her work position, in order to obtain certain benefits from the person who is
being sexually harassed. The effects of such behaviors are negative and affect both the harassed person
and the organization where he/she works, especially because the individual performance decreases and

the negotiation of aspects regarding promotion, training, payment, etc. are no longer objective processes,
@ut are affected/influenced by negative behaviors of the harassed person.

N

Y,

F emeile au fost dintotdeauna mai expuse decat

barbatii hartuirii sexuale la locul de munca. Con-
form studiilor, si barbatii sunt hartuiti de catre alti bar-
bati sau de femei. Insa cercetirile arati ca aproximativ
90% dintre persoanele hartuite sunt femei si ca majori-
tatea hartuitorilor sunt barbati.

Acest tip de comportament a fost recunoscut oficial
in 1970, cand femeile din Statele Unite ale Americii
au cerut ca hartuirea sexuala sa fie recunoscuta ca si
discriminare sexuala si sa fie inclusa in legislatia an-
tidiscriminare.

In ultimele doua decenii, conceptul de , hartuire
sexuald” a fost dezbatut atat din punct de vedere legis-
lativ, cat si la nivel de initiative civice sau politici la
locul de munca.

Directivele Uniunii Europene privind egalitatea
de tratament intre barbati si femei prevad ca harfuirea
sexuala este un tip specific de discriminare, in cadrul
careia conduita indezirabila ,,verbald, nonverbald sau
fizica” are ,,conotatie sexuala™'.

O mare parte din orientdrile privind hartuirea la
nivelul Uniunii Europene sunt derivate din Declaratia
Consiliului din 19 decembrie 1991 privind punerea in
aplicare a Recomandarii Comisiei referitoare la protec-
tia demnitatii femeilor si barbatilor la locul de munca,
inclusiv Codul de bune practici in vederea combaterii
hartuirii sexuale?.

Recomandarea Comisiei Europene 131/CEE/92
privitoare la protectia demnitatii femeilor si barbatilor
la locul de munca® defineste , hartuirea sexuala” ca fi-
ind orice comportament abuziv de naturd sexuala care
lezeaza persoana, in conditiile in care faptul ca per-
soana respectiva, refuzand sau acceptdnd un asemenea
comportament din partea unui angajator, ierarhic supe-
rior sau coleg, justifica explicit sau implicit o decizie
care 1i influenteaza drepturile in materia raporturilor
de munca. In continutul notiunii de hartuire sexuald
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intrd, de asemenea, orice fel de comportament care
poate crea un climat de intimidare, ostilitate, umilinta
fatd de persoana care face obiectul unui astfel de com-
portament.

Asa cum am enuntat mai sus, in 1992 Comisia Eu-
ropeand a dezvoltat un Cod de bune practici privind
masurile de combatere a hartuirii sexuale. Acest Cod se
concentreaza pe hartuirea sexuald ca o forma a discri-
minarii, care impiedica integrarea adecvata a femeilor
pe piata muncii. El are drept scop atat prevenirea har-
tuirii sexuale, cat si asigurarea procedurilor adecvate
pentru a face fata situatiilor de harfuire sexuala. Codul
recomanda angajatorilor sd colaboreze cu organizatiile
angajatilor pentru a dezvolta politici privind hartuirea
sexuala care sd abordeze prevenirea situatiilor §i pro-
cedurile de urmat. El oferd recomandari cu privire la
modul in care sindicatele si angajatii pot lucra pentru a
preveni si reactiona la situatii de harfuire sexuala.

Potrivit art. 2 al Directivei nr. 2006/54/CE din 5 iu-
lie 2006 privind punerea in aplicare a principiului ega-
litatii de sanse si a egalitatii de tratament intre barbati
si femei in materie de incadrare in munca si in munca*
conceptul ,,hartuire sexuald” semnifica situatia in care
un comportament indezirabil cu conotatie sexuald se
manifestd in mod fizic, verbal sau nonverbal, avand ca
obiect sau ca efect prejudicierea demnitatii unei per-
soane §i in special crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator.

In dreptul roménesc, Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse intre femei si barbati® a preluat
standardele comunitare si a asigurat structurarea unui
adevdrat sistem juridic de promovare a egalitatii de
sanse. Actul normativ introduce pentru prima data in
dreptul romén notiunea de hartuire sexuald la locul de
muncad, aceasta fiind apreciata ca o varianta de discri-
minare sexuala.

In Republica Moldova, aspectele privind interzice-




rea hartuirii sexuale la locul de munca se regésesc in
urmatoarele acte legislative:

Codul muncii al RM 1n art. 1 defineste harfuirea
sexuala drept — orice forma de comportament fizic,
verbal sau nonverbal, de natura sexuald, care lezeaza
demnitatea persoanei ori creeaza o atmosfera neplacu-
ta, ostila, degradanta, umilitoare sau insultatoare.

Art.10 alin.(2) lit. ) Codul muncii al RM pune pe
seama angajatorului obligatia de a intreprinde masuri
de prevenire a hartuirii sexuale la locul de munca,
precum si masuri de prevenire a persecutdrii pentru
depunere in organul competent a plangerilor privind
discriminarea.

Legea RM privind asigurarea egalitatii de sanse in-
tre femei si barbati® in art. 2 defineste hdrfuirea sexuala
ca fiind orice forma de comportament fizic, verbal sau
nonverbal, de natura sexuala, care lezeaza demnitatea
persoanei ori creeaza o atmosferd neplacutd, ostila,
degradanta, umilitoare sau insultdtoare, iar prin art. 10
alin.(3) lit.d) al aceleiasi legi se impune in sarcina anga-
jatorului obligatia de a intreprinde masuri de prevenire
a hartuirii sexuale a femeilor si barbatilor la locul de
muncd, precum §i a persecutarii pentru depunere in or-
ganul competent a plangerilor impotriva discriminarii.

Desi fenomenul harfuirii sexuale este prezent in ca-
drul organizatiilor se pare cd femeile se feresc sa recla-
me cazurile de harfuire sexuala. Fenomenul hartuirii se-
xuale a femeilor la locul de munca este si astazi inteles
ca un ,,fenomen ascuns’”’, el fiind constientizat cu difi-
cultate, din aceste considerente majoritatea cazurilor de
hartuire sexuala la locul de munca raiman necunoscute
si, respectiv, neraportate organelor competente.

In majoritatea covarsitoare a cazurilor, femeile har-
tuite la locul de munca nu fac plangeri impotriva har-
tuitorilor. Victimelor le este foarte greu sa vorbeasca
despre ce li se intdmpla din teama sau rusine. Si, mai
ales, ele nu fac reclamatii catre sefii directi tocmai pen-
tru ca, de foarte multe ori, acestia sunt chiar cei care
comit actele de hértuire sexuald Tmpotriva lor. Multe
femei nu realizeaza ca ceea ce li se intampla reprezinta
hartuire sexuald si nici nu stiu ce modalitati legale au
la indemana pentru a rezolva situatia.

La locul de munca, flirturile sau relatiile amoroase
consimtite intre colegi/e sau intre sefi/sefe si subordo-
nati/te nu reprezinta harfuire sexuala. Astfel de relatii
sunt insa considerate a avea potentialul de a se trans-
forma 1n comportamente si situatii de harfuire sexuala,
in conditiile 1n care una dintre persoane nu mai doreste
sa fie implicata in respectiva relatie sau nu doreste sa
mearga dincolo de flirt.

Studiile de specialitate spun cad nu existd un mo-
ment anume din cariera unei femei in care aceasta poa-
te fi supusa hartuirii sexuale. Femeia poate fi hartuita
sexual chiar si in cadrul interviului de angajare si cand
viitorul sef o intreaba daca ar fi dispusa sa presteze ore
suplimentare, atingdnd-o In treacat pe umar si zdmbin-
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du-i cu subinteles. Sau actele de hartuire sexuala se
pot intdmpla si in prima zi de lucru, cand conducatorul
unitatii ii atrage atentia cd s-ar putea sd nu treacd de
perioada de probd, inclusd in contractul individual de
muncd, dacd nu-si pune o fustitd mai scurtd, aga cum
ii std bine unei domnisoare/doamne care lucreaza in
relatii cu publicul.

Hartuirea sexuala se poate intampla si cand un co-
leg (se poate chiar si o colegd) sa ii faca, constant, co-
mentarii legate de viata sa sexuald, despre modul in
care arata.

O miarire la salariu, o avansare 1n serviciu etc. tot
pot fi conditionate de intalniri tarzii in oras, de o rela-
tie ,,mai intima”, de un schimb prezentat ca ,,reciproc
avantajos” atat salariatei, cat si hartuitorului (in acest
caz, fiind vorba de conducatorul de unitate sau de o
alta persoana cdreia 1i revin atributii de manager in ca-
drul unitatii).

Responsabild pentru hartuirea sexuala este doar
persoana care hartuieste. Actele de hartuire nu au loc
din cauza aspectului exterior al femeii, ci din dorinta
hartuitorului de a-si exercita puterea si controlul asupra
acelei persoane. Orice salariata poate fi hartuita. Studi-
ile arata ca femeile hartuite sunt diferite ca varsta, as-
pect fizic, vestimentatie, comportament. Modul in care
se imbraca o persoana nu echivaleaza cu acceptul dat
hértuirii sexuale. Singurul lucru comun este faptul ca
90% dintre victimele hartuirii sexuale sunt femei.

Intr-un studiu® realizat in SUA pe un esantion de
447 de angajate din sectorul privat si 300 de angajate
din sectorul public, 40,9%, respectiv 15%, dintre aces-
tea au catalogat experienta la locul de munca in ulti-
mele 24 de luni ca fiind hartuire sexuala.

Studiile similare facute in Marea Britanie arata ca
intre 16% si 75% dintre femei au experimentat har-
tuirea sexuala la locul de munca, numarul fiind si mai
mare in cazul studentelor®.

Un alt studiu pe un esantion semnificativ din Ger-
mania, realizat de Institutul Federal de Sanatate si Si-
gurantd la Locul de Munca, a ardtat ca noud din zece
femei au fost victime ale hartuirii sexuale de-a lungul
vietii petrecute in campul muncii.

In Bulgaria, un studiu a demonstrat ci 10% din an-
gajatele chestionate au declarat cé 1i s-au facut propu-
neri de natura sexuald in timpul interviului de angajare.
Alte 15% au sustinut cd au avut contact nedorit fie cu
alti colegi, fie cu sefii. Datorita faptului ca au respins
propunerile 33% au suferit consecinte negative'’.

In Roménia, potrivit Cercetarii Nationale privind
violenta 1n familie si la locul de munca, realizat de
IMAS 1n anul 2003, se indica: 4,7% din populatie cu-
noaste pe cineva care, in ultimii doi ani, a fost victi-
ma a hartuirii sexuale; Tn 90% dintre cazuri, victimele
hartuirii sexuale sunt femei; in 81% dintre cazuri, vic-
timele au Intre 16 si 30 de ani; In 55% dintre cazuri,
agresorul a fost un ,,sef”” sau un ,,director”.
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in Republica Moldova, potrivit studiului ,,Situatia
femeilor pe piata fortei de munca”!"! (realizat de Aca-
demia de Studii Economice din Moldova si Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de munca, Chisinau,
2007), este foarte dificil de identificat cazurile de har-
tuire sexuald, deoarece acestea au mai mult un caracter
confidential, acestea, totusi, exista in cadrul organiza-
tiilor. Potrivit studiului dat, 9,5% din femeile angajate
participante la sondaj au confirmat ca in cadrul organi-
zatiilor exista cazuri de harfuire sexuala a femeilor la
locul de munca, in timp ce 27,8% nu stiu daca exista
astfel de fenomene negative.

In raportul Ministerului Muncii, Protectiei Socia-
le si Familiei al RM din 2012 privind ,,Monitorizarea
planului de actiuni privind implementarea progra-
mului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii
2010-2015” pentru anul 2011'? se indica ca, potrivit
datelor oficiale al Ministerului Afacerilor Interne, in
perioada anilor 2009-2010 nu a fost inregistrat nici
un caz privind hartuirea sexuala la locul de munca. in
acelasi timp, pe parcursul anului 2011, au fost inregis-
trate 6 astfel de cazuri. Cu toate acestea, nici un caz
de hartuire sexuala nu a fost examinat in instantele de
judecata.

In lume cele mai risunitoare cazuri de hirtuire se-
xuala a femeilor la locul de munca au fost:

a) Mitsubishi Motors Manufacturing of America
a platit in anul 1998, in urma unui proces judiciar care
i-a afectat serios imaginea, compensatii in valoare de
34 mil. de dolari pentru cele 350 de plangeri ale sala-
riatelor companiei care au fost hartuite sexual la locul
de munca;

b) La compania Toyota, iarasi din SUA, asisten-
ta personala a presedintelui companiei Toyota, a initi-
at un proces judiciar cerand compensatii de 190 mil.
de dolari pentru faptul ca ar fi fost harfuita sexual de
seful sau. Consecintele unei asemenea plangeri a fost
ca presedintele Toyota din 2006, Sayaka Kobayaski, a
fost concediat. Ulterior, partile au incheiat o tranzactie,
insa suma despagubirilor nu a fost facuta public;

c) in anul 1995, Judith Coflin, una dintre anga-
jatele US Postal Service s-a sinucis, din cauza nume-
roaselor comportamente de harfuire sexuald la care a
fost supusa la locul de munca, de catre sefii si colegii
ei. Acestia spuneau constant despre ea ca este ,,urata
ca noaptea”, raspandisera peste tot o caricatura care o
reprezenta §i au expus un poem scris special pentru ea
la locul de munca. Mai mult, acestia incercau constant
s 1i saboteze munca si sa 1i distruga cariera. Diabe-
tica si insulino-dependenta, Judith Coflin s-a sinucis,
administrandu-si o supradoza de insulind, dupa ce a
scris un bilet prin care isi explica decizia, blamand US
Postal Services pentru cogsmarul prin care fusese nevo-
itd sa treaca. Familia ei a primit 5,5 mil. de dolari ca
despagubiri, intentand proces companiei.

Companiile in care hartuirea sexuald, in oricare
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dintre formele sale, este tolerata, nu oferd angajatelor
un mediu de lucru sanatos, ci unul ostil, intimidant, In
care oamenii nu isi gestioneaza corect §i profesionist
relatiile de munca. Mediul ostil, intimidant se mani-
festa prin atmosfera tensionata, prin scaderea treptata
a performantei si a calitatii muncii, prin dezinteres fata
de munca si, implicit, prin fluctuatie de personal si lip-
sa atasamentului fatd de angajator. Acestea sunt con-
secintele clasice ale unui mediu de munca permisiv in
ceea ce priveste comportamentele de hartuire sexuala.

Comportamentele de hartuire se pot manifesta cu
intermitenta. Asadar, un singur incident serios este su-
ficient pentru a fi considerat harfuire sexuala.

Hartuirea sexuala a femeilor la locul de munca se
poate manifesta sub mai multe forme. Astfel, in func-
tie de gravitate acestea pot fi:

»  formd usoard — se manifesta prin priviri, atin-
geri, gesturi, limbaj cu conotatie sexuala;

» forma medie — se manifestd prin solicitarea
de relatii sexuale prin promisiuni: invitatii la intalniri
amoroase insotite de promisiuni de angajare sau de
avansare in serviciu, cererea de relatii sexuale cu pro-
misiunea unei recompense;

» formd gravd — amenintari si fortarea victimei:
sarutdri fard permisiune, solicitdri la relatii sexuale
prin amenintari, Incercarea de a avea relatii sexuale cu
aplicarea fortei.

O alta clasificare a formelor de hartuire sexuala a
femeilor la locul de munca:

» Forme fizice — atingeri, saruturi, blocarea trece-
rii, atingerea/frecarea aparent accidentald a anumitor
parti ale corpului, agresiune fizica etc.

» Forme verbale — comentarii despre viata priva-
ta, propuneri si avansuri sexuale directe, insinuari, ex-
presii sau glume cu conotatie sexuald, discutii explicit
sexuale etc.

» Forme nonverbale — gesturi sexuale sugestive,
curtoazie exagerata, falsa, studierea ostentativa a cor-
pului unei persoane, expunerea indecentd a anumitor
parti ale corpului etc.

» Forme scrise sau grafice — fotografii cu tenta
sexuald, scrisori, mesaje sms-uri, afigsarea diferitelor
poze cu tenta sexuala etc.

» Forme psihoemotionale — amenintari, con-
strangeri, abuz de autoritate prin condifionarea obfi-
nerii unor beneficii n plan profesional de acceptarea
comportamentelor de hartuire, obligarea angajatilor sa
poarte imbracaminte sumara la locul de munca.

Hartuirea sexuald a femeilor la locul de munca poa-
te fi pe verticala, daca se exercita de sefi asupra sala-
riatelor, i pe orizontald, daca are loc intre colegi. De
asemenea, ea poate avea loc nu numai in cadrul orga-
nizatiei (locului de munca), dar si in cadrul trimiterilor
in deplasare in interes de serviciu, muncii in turd con-
tinud, conferinte etc. sau chiar dupa terminarea progra-
mului de munca.




Hartuirea sexuala a femeilor la locul de munca poa-
te fi individuala, dacad hartuirii sexuale este supusa o
singurd salariatd, sau colectiva, daca hartuirii sexuale
sunt supuse doud si mai multe salariate din cadrul co-
lectivului de munca.

Existd o serie de modalitati pe care o persoana care
se considera hartuita le poate aborda pentru rezolvarea
situatiei: discutie directd cu hartuitorul si refuzul ferm
al comportamentului acestuia, discutii informale cu
superiorul/managerul de resurse umane, sesizare ofi-
ciala catre acestia, contactarea persoanei din sindicat
responsabila cu egalitatea de sanse, actionarea in in-
stanta de judecata a hartuitorului sexual.

Un rol important in evitarea actelor de hartuire este
prevenirea acestora. Prevenirea hartuirii sexuale pre-
supune raportarea incidentelor fara frica de consecin-
te, investigarea atentd a nemultumirilor, furnizarea de
coduri etice si regulamente scrise pentru to{i membrii
organizatiei etc. Angajatorii trebuie sa dezvolte politici
de combatere a hartuirii sexuale a femeilor la locul de
munca. Politicile si procedurile trebuie sa fie adoptate
dupa consultarea sau negocierea cu reprezentantii sa-
lariatilor si aceste politici trebuie sa contind urmatoa-
rele elemente de baza: definirea hartuirii sexuale; un
angajament oficial pentru eradicarea si prevenirea har-
tuirii sexuale si interzicerea expresa a hartuirii sexuale
la locul de munca; sanctiunile la care risca sa fie supus
hartuitorul; stabilirea modului de depunere a plangeri-
lor de catre victimele hartuirii sexuale, un plan detaliat
al procedurii de plangere pe care angajatii ar trebui sa
il utilizeze; un angajament oficial de a pastra confiden-
tialitatea tuturor plangerilor si a procedurilor legate de
hartuirea sexuald a salariatilor; o politicd antirepresa-
lii, care sa furnizeze protectie Impotriva represaliilor
indreptate cétre reclamanti, martori etc.

Rolul conducatorului unitatii, al managerului de
resurse umane §i al reprezentantului organizatiei sin-
dicale primare din cadrul unitatii in problema hartuirii
sexuale este unul principal. O politica scrisa va fi lip-
sitd de valoare, daca nu este sustinuta de mesaje ferme
si foarte clare, de comportamente adecvate, de reactii
prompte la situatii reale parvenite din partea subiecti-
lor mai sus-enuntati.

In calitate de conducator de unitate, de manager de
resurse umane, este important ca aceste persoane si
detina informatii si instrumente specializate pentru a
preveni sau gestiona corect si eficient un posibil caz
de hartuire sexuala. Cunoscand aceste informatii si
instrumente, ei pot identifica actiunile aplicabile la si-
tuatii concrete, care sunt si cele mai potrivite pentru
organizatie.

Reprezentantul organizatiei sindicale primare la ni-
vel de unitate trebuie sa cunoasca informatia care este
necesara pentru a raspunde tuturor Intrebarilor adresa-
te de un/o membru/a de sindicat care se confrunta cu o
situatie de hartuire sexuala. Pe baza acestor informatii,
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poate interveni direct 1n relatia cu angajatorul si solici-
ta incetarea imediata a situatiei de hartuire sexuala.

Este interzisa, de asemenea, victimizarea salariate-
lor care au depus plangeri impotriva harguitorilor.

Potrivit Legii RM cu privire la asigurarea egalita-
tii'%, victimizarea reprezintd orice actiune sau inactiune
soldata cu consecinte adverse, ca urmare a depunerii
unei plangeri sau inaintérii unei actiuni in instanta de
judecata in scopul asigurdrii aplicarii prevederilor pre-
zentei legi sau 1n scopul furnizarii unor informatii, in-
clusiv a unor maérturii, care se refera la plangerea sau
actiunea Tnaintata de catre o alta persoana.

Cu alte cuvinte, victimizarea reprezintd aplicarea
in privinta victimelor hartuirii sexuale a tratamentelor
adverse, ca urmare a faptului ca acestea au depus o
plangere pentru ci s-au considerat hartuite sexual la
locul de munca. Salariatele, daca sunt hartuite sexu-
al, au dreptul de a se adresa organelor de drept pentru
apararea drepturilor sale si sanctionarea celor vinovati,
iar exercitarea acestui drept nu trebuie sé se rasfranga
negativ asupra situatiei sale de salariatd. Exemple de
comportamente considerate victimizare sunt: raspan-
direa de zvonuri rau-voitoare; repartizarea unui volum
de munca foarte mare sau a unor termene de finalizare
a sarcinilor nerealiste; critica constantd fatd de per-
formantele salariatei; refuzul de a o reprimi la munca
dupa incetarea concediului de maternitate sau a con-
cediilor de ingrijire a copilului, fie a celui partial platit
de ingrijire a copilului in varstd de pana la 3 ani, fie a
celui neplatit de Ingrijire a copilului de la 3 la 6 ani;
refuzul de a-i oferi prime la salariu; transferarea fara
acordul salariatei la alt loc de munca, concedierea etc.

Imaginea unei companii poate fi influentata, pozitiv
sau negativ, de modul in care trateazd problema har-
tuirii sexuale a salariatilor. O companie cu proceduri
interne clare in domeniu, care nu tolereaza actele de
hartuire sexuald, este un model de buna practica pentru
alte companii si detine un plus de imagine. O compa-
nie care tolereaza hartuirea, transformand-o in ,,nor-
malitate” internd, aduce prejudicii propriei imagini, fi-
ind pasibila de a fi actionata 1n justitie si prezentata ca
exemplu negativ in mass-media. In consecinti, o com-
panie care nu este sensibila la confortul fizic si psihic
al angajatilor/telor sale, are sanse mari sa se regaseas-
ca in situatia de a face un ,,bilant”, in care principalele
cifre cu valori negative reprezinta costuri de recrutare
de personal, costuri de angajare, costuri de formare
profesionald, costuri provenite din absente repetate si
concedii medicale, costuri provenite din sarcini reali-
zate neperformant si cu Intarziere etc.

In schimb, compania care investeste in preventie
si intervine prompt in cazurile de hartuire sexuald are
sanse suplimentare sa fie clasificatd drept ,,companie
dezirabila”, adicd acea companie pentru care este de
dorit si avantajos sa lucrezi. Aceasta reputatie este cu
atdt mai valoroasd pentru angajatorii care doresc sa
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atraga personal bine pregatit, si mentina cele mai per-
formante resurse umane de pe piatd, sa isi fidelizeze
angajatii si clientii, sa se diferentieze de companiile
concurente prin acordarea unui tratament echitabil tu-
turor angajatilor si angajatelor la locul de munca, care
nu permite nici un fel de discriminare.

Faptele de hartuire sexuala sunt interzise de lege,
iar cei care savarsesc astfel de fapte risca raspunde-
rea penald pentru comiterea lor. Codul penal'* al RM
(art.173) incrimineaza hartuirea sexuala ca fiind ,,ma-
nifestarea unui comportament fizic, verbal sau non-
verbal, care lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza
o atmosfera neplacuta, ostild, degradanta, umilitoare
sau insultatoare cu scopul de a determina o persoana la
raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual
nedorite, savarsite prin amenintare, constrangere, san-
taj”. Savarsirea unor astfel de fapte atrage dupa sine
pedeapsa sub forma de amenda in marime de la 300 la
500 unitati conventionale sau cu munca neremunerata
in folosul comunitatii de la 140 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de pana la 3 ani.

Potrivit Codului penal al Romaniei, hartuirea sexu-
ala devine infractiune, atunci cand este folosita ame-
nintarea sau constrangerea in scopul de a obtine satis-
factii de natura sexuald, de catre o persoana care abu-
zeaza de calitatea sau de influenta pe care i-o confera
functia indeplinita la locul de munca si se pedepseste
cu Inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

Concluzionand, afirmam ca fenomenul hartuirii se-
xuale la locul de muncé al femeilor este un fenomen
intalnit In cadrul organizatiilor din Republica Mol-
dova, insa, cu regret, femeile nu raporteaza cazurile
respective, cu atdt mai mult nu depun plangeri impo-
triva agresorilor, ceea ce incurajeaza raspandirea fe-
nomenului respectiv. Asemenea fenomene, cum sunt
hartuirea sexuala a salariatelor, trebuie condamnate si
combatute de catre societate. Existd prevederi legale in
domeniu care sanctioneaza comportamentele de hartu-
ire sexuald la locul de munca si le considera abuzuri,
existd institutii responsabile cu aplicarea legislatiei in
domeniu si cu sanctionarea acestor comportamente,
existd obligatii specifice, care revin angajatorilor, de a
lua masurile necesare pentru prevenirea acestui tip de
comportament abuziv.

Note:

U Art. 2 lit. (d) din Directiva de aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul
la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii; art. 2
alin. (1) lit. (d) din Directiva privind punerea in aplicare a

principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament
intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de
munca (reformata).

2 Declaratia Consiliului din 19 decembrie 1991 privind
punerea in aplicare a Recomandarii Comisiei referitoare la
protectia demnitatii femeilor si barbatilor la locul de mun-
cd, inclusiv Codul de Bune Practici in vederea combaterii
hartuirii sexuale (JO C27, 4 februarie 1992); Recomandarea
92/131/CEE a Comisiei privind protectia demnitatii feme-
ilor si barbatilor 1a locul de munca (JO L 49, 24 februarie
1992).

3 Recomandarea Comisiei Europene 131/CEE/92.

4 Directiva nr. 2006/54/CE din 5 iulie 2006 privind pune-
rea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si a egalitatii
de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in
munca §i in munca, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 204/23 din 26.07.2006, p. 262-275; 05/vol 8.

5 Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre fe-
mei si barbati, republicata in Monitorul Oficial al Romdniei,
partea I, nr.150 din 01.03.2007.

¢ Legea nr. 5-XVI cu privire la asigurarea egalititii de
sanse Intre femei si barbati din 09.02.2006, publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 47-50/200 din
24.03.2006.

7 Fundatia Europeana pentru imbunitatirea conditiilor
de viatd si de munca, 2007; Violenta, agresivitatea si har-
tuirea la locul de munca, htpp://www.eurofound.europa.cu/
ewco/reports/TNO406TRO1/ TNO0406TRO1.pdf, accesat:
10.06.2012.

8 Einarsen S., Agresivitatea si hdrtuirea la locul de mun-
ca: Aspecte epidemiologice si psihologice. Teza doctorat,
Departamentul de Stiinte Psihologice, Universitatea Ber-
gen, 1996.

° Hoel, H. & Cooper, C.L. (2000a) Conflictul distructiv
si agresivitatea la locul de muncd, noiembrie 2000, Raport
nepublicat, UMIST, UK.

10 Gutek, B.A., Koss, M.P., Femei si organizatii schim-
bate, Consecintele hartuirii sexuale i cum sa rezolvi pro-
blema, in Journal of Vocational Behavior, (1993), p.28-48.

11" Situatia femeilor pe piata fortei de muncad” (studiu)
realizat de Academia de Studii Economice din Moldova si
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de munca, Chisi-
nau, 2007, p. 74-75, total 156.

12 Raportul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Fa-
miliei din 2012 privind ,,Monitorizarea planului de actiuni
privind implementarea programului national de asigurare a
egalitatii de gen pe anii 2010-2015” pentru anul 2011, p. 7,
total 78.

3 Legea RM cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121
din 25.05.2012, in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr. 103/355 din 29.05.2012 (legea intra in vigoare la
01.01.2013).

4 Codul penal al Republicii Moldova, adoptat prin Le-
gea nr.985-VX din 18.04.2001, publicat in Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova, nr. 128-129/1012 din 13.09.2002,
republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
72-74/195 din 14.04.2009.
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SUMMARY
In this article, it is shown that the term “public entity” appeared in the text of the penal law of the Re-
public of Moldova as the result of compliance of our state of international commitments. It is also pointed
out that the term “public entity”, as defined in par.(2) art.123 PC RM, is not an entirely new concept. The
respective definition is new by form, but not by basic content. This is because from the provision at par.
(2) art. 123 PC RM emerges that the terms “public entity” and “public servant” are notions that are in a
certain correlation. Finally but not least, it is argued that the term “public servant” (which is a term of
&extra—penal matter) is a term subsequent to the term “public entity” used in the Penal law.

N

)

D aca e sa ne referim la infractiunile specificate in

cap. XV din partea speciald a Codului penal —
persoana publica apare in calitate de subiect in cazul
infractiunilor prevazute la art.324, 327-329 si 332
CP RM.

La 02.12.2011, Codul penal al Republicii Moldo-
va a suferit unele amendamente ca urmare a adopta-
rii, de catre Parlamentul Republicii Moldova, a Legii
Republicii Moldova privind modificarea si completa-
rea unor acte legislative'. Astfel, printre altele, con-
form acestei legi, cu totul alt continut i-a fost atribuit
dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP RM. Inainte de
modificare, acest alineat continea definitia notiunii
de ,,persoand cu inaltd functie de raspundere”. Dupa
modificare, alin.(2) art.123 CP RM are urmatorul
continut: ,,Prin «persoand publica» se intelege: func-
tionarul public, inclusiv functionarul public cu statut
special (colaboratorul serviciului diplomatic, al servi-
ciului vamal, al organelor apararii, securitatii nationa-
le si ordinii publice, altd persoand care detine grade
speciale sau militare); angajatul autoritatilor publice
autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de
stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept
public; angajatul din cabinetul persoanelor cu functii
de demnitate publicd; persoana autorizatd sau Investita
de stat sa presteze in numele acestuia servicii publice
sau sa indeplineascd activitati de interes public”.

De exemplu, in practica judiciara, s-a considerat ca
subiect al infractiunii este persoana publica in cazurile
urmatoare: C.V. a fost invinuit de savarsirea infractiu-
nii previzute de lit.c) alin.(2) art.324 CP RM. In fapt,
activand in functia de inspector superior al Serviciu-
lui Politiei Judecatoresti al CPR Sangerei, deci fiind o
persoand publicd, avand in gestiune un material par-
venit de la Judecatoria raionului Sangerei, cu privire
la cautarea, retinerea si escortarea la locul de detentie
a contravenientului G.A., in ianuarie 2012, in scopul

neindeplinirii unor actiuni ce tin de obligatiile sale de
serviciu exprimate in neinceperea activitatii de cau-
tare, retinere si escortare a lui G.A. catre Judecatoria
raionului Sangerei, pentru familiarizarea cu decizia
asupra cauzei contraventionale in baza careia G.A. a
fost recunoscut vinovat in baza alin.(5) art.231 al Co-
dului contraventional, prin extorcare, C.V. a pretins de
la G.A. bani ce nu i se cuvin. Ulterior, la 23.02.2012,
aproximativ la ora 16.00, in apropiere de sediul filialei
raionale a S.A. ,, Moldtelecom” din or. Sangerei, C.V.
a primit de la G.A. 200 de dolari SUA, dupa care a
fost refinut in flagrant delict’; C.L. a fost invinuit de
savargirea infractiunii prevazute la alin.(1) art.328 CP
RM. In fapt, activand in functia de ofiter operativ supe-
rior de sector al Sectiei de Politie a or. Edinet al CPR
Ediney, fiind astfel o persoana publica, la 04.06.2011,
a primit pldangerea parvenita de la C.L., locuitoare a
s. Terebna, r-nul Edinef, conform careia, in noaptea
de 03.06.2011 spre 04.06.2011, in jurul orei 24.00,
aceasta a fost atacatd de catre persoane necunoscute,
fiindu-i sustrasa geanta in care se afla buletinul de
identitate, pasaportul, telefonul mobil, precum si bani
in suma de 50 de lei. Pronosticdand ca aceastd infracti-
une nu va putea fi descoperita, in scopul tainuirii de la
evidenta statistica a infractiunii respective, depdsindu-
si atributiile de serviciu, C.L. nu a intreprins masurile
prevazute de lege pentru inregistrarea si cercetarea
sub toate aspectele, completa si obiectiva a infractiunii
de jaf savarsite, nu a adus la cunostintd conducatorului
organului de urmadrire penala §i procurorului despre
infractiunea respectivd, nu a pornit urmadrirea penald
§i nu a efectuat actiunile de urmarire penald in vederea
identificarii si retinerii infractorilor, descoperirii §i fi-
xarii probelor care confirma savarsirea infractiunii’.
Pentru a percepe intelesul notiunii ,,persoana publi-
cd”, este necesar sa mentionam ca notiunea a aparut in
textul legii penale a Republicii Moldova ca urmare a
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respectarii de statul nostru a unor angajamente asumate
pe plan international. In acest sens, in Nota informativi
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative*, se argumenteaza: ,,Modificarile
si completarile propuse la Codul penal au drept scop
ajustarea legislatiei nationale in domeniul contracara-
rii coruptiei la prevederile: Conventiei ONU impotri-
va coruptiei; Conventiei penale a Consiliului Europei
privind coruptia, precum si a Protocolului aditional la
aceastd Conventie. Astfel, modificarile si completarile
propuse au fost dictate atat de discordantele existente
intre prevederile legislatiei nationale si standardele in-
ternationale anticoruptie, relevate mai sus, cat si de tra-
tarile lacunare in legislatia nationald a unor aspecte im-
perative, prevazute de conventiile internationale nomi-
nalizate, obligatia implementarii carora a fost asumata
la momentul semnarii si ratificarii acestora. Implemen-
tarea unor standarde internationale anticoruptie unice
constituie unul din obiectivele majore ale colaborarii
internationale n structurile regionale anticoruptie”.

In legétura cu aceasta, mentiondm ca art.7 din Con-
ventia ONU Tmpotriva coruptiei se numeste ,,Sectorul
public”. Acest articol vine sd complementeze art.12
»Sectorul privat” din aceeasi conventie, astfel suge-
randu-se ca ,,dezvoltarea si promovarea parteneriatului
strategic intre sectorul public si sectorul privat urmares-
te scopul consolidarii democratiei participative..., prin
facilitarea comunicarii si participarii partilor interesate
la identificarea si realizarea prioritatilor strategice de
dezvoltare la toate etapele si crearea cadrului si capaci-
tatilor institutionale de asigurare a implicarii plenare a
partilor interesate in procesul de luare a deciziilor’.

Raportata la coordonatele partii speciale a Codului
penal al Republicii Moldova, aceasta distinctie dintre
sectorul public si sectorul privat este respectata prin di-
ferentierea faptelor, incriminate in cap. XV ,,Infractiuni
in raport cu faptele incriminate in cap. XVI ,,Infractiuni
de coruptie in sectorul privat”.

Pornind de la aceste idei cu caracter de principiu,
vom consemna ca definitia notiunii de persoana publica
de la alin.(2) art.123 CP RM are ca model definitiile
unor notiuni similare, desemnand factorul de decizie
care-si desfagoara activitatea in sectorul public, defini-
tii formulate 1n cadrul unor acte normative cu vocatie
internationald.

De exemplu, conform lit.a) alin.(2) al Conventiei
ONU impotriva coruptiei, ,,prin ,,agent public” se in-
telege: (i) orice persoand care detine un mandat legis-
lativ, executiv, administrativ sau judiciar al unui stat
parte, care a fost numita ori aleasa, cu titlu permanent
sau temporar, care este remunerata ori neremunerata, si
oricare ar fi nivelul sdu ierarhic; (ii) orice persoana care
exercitd o functie publica, inclusiv pentru un organism
public sau o intreprindere publica, ori care presteaza un
serviciu public, asa cum acesti termeni sunt definiti Tn
dreptul intern al statului parte si aplicati in domeniul
pertinent al dreptului acestui stat; (iii) orice persoana
definita ca ,,agent public” in dreptul intern al unui stat
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parte. Totusi, in scopurile anumitor masuri specifice
prevazute in cap. II al prezentei conventii, prin agent
public se poate intelege orice persoana care exercita o
functie publica sau care presteazd un serviciu public,
asa cum acesti termeni sunt definiti in dreptul intern al
statului parte si aplicati in domeniul pertinent al drep-
tului acestui stat”.

De asemenea, potrivit lit.a) art.1 al Conventiei pe-
nale a Consiliului Europei privind coruptia, expresia
»agent public” este interpretatd cu referire la definitia
notiunilor ,,functionar”, ,,functionar public”, ,,primar”,
»ministru” sau ,,judecator” in dreptul national al Statu-
lui in care persoana In cauza exercitd aceasta functie si
acea care este folosita in dreptul sau penal.

Deoarece definitia notiunii ,,agent public” din Con-
ventia penald a Consiliului Europei privind coruptia
este mai sumara, In comparatie cu definitia aceleiasi
notiuni din Conventia ONU impotriva coruptiei, este
util sd recurgem la interpretarea oferita de pct.27) si 28)
din Raportul explicativ la Conventia penala a Consi-
liului Europei privind coruptia®. Din acestea aflam ca,
definind notiunea ,,agent public”, autorii proiectului
Conventiei penale a Consiliului Europei privind co-
ruptia: au urmarit sa acopere toate categoriile posibile
de agenti publici, in scopul de a evita, pe cat posibil,
lacunele 1n incriminarea actelor de coruptie in sectorul
public; au accentuat ca trebuie sa se acorde prioritate
definitiilor notiunilor ,,functionar”, ,,functionar public”,
»primar”, , ministru” sau ,,judecétor”, aga cum acestea
sunt formulate in cadrul legii penale.

Nu intotdeauna se poate sustine ca legiuitorii din di-
verse state abordeaza tocmai 1n astfel de parametri de-
finirea notiunii ,,agent public” sau a notiunilor echiva-
lente. In acest sens, are dreptate M.Preda cand afirma:
,In prezent, notiunea de functionar public este departe
de a avea un inteles uniform, ea cuprinzand persoane
aflate in ipostaze diferite, in functie de legislatia fieca-
rui stat’”’.

De exemplu, art.147 al Codului penal al Romani-
ei din 1968 prevede: ,,prin «functionar public» se are
in vedere orice persoana care exercitd permanent sau
temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investita,
o Insarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in ser-
viciul unei unitati dintre cele la care se referd art.145
din Codul penal al Romaéniei din 1968 (alin.(1)); prin
«functionar» se intelege persoana mentionatd in alin.
(1), precum si orice salariat care exercita o insarcinare
in serviciul unei alte persoane juridice decat cele pre-
vazute n acel alineat” (alin.(2). In acelasi timp, in co-
respundere cu art.145 al Codului penal al Roméaniei din
1968, prin termenul ,,public” se intelege tot ce priveste
autoritatile publice, institutiile publice, institutiile sau
alte persoane juridice de interes public, administrarea,
folosirea sau exploatarea bunurilor proprietate publica,
serviciile de interes public, precum si bunurile de orice
fel care, potrivit legii, sunt de interes public.

Dispozitii mai detaliate le contine Codul penal al
Romaniei din 2009. Conform art.175 al acestuia, in
sensul legii penale, functionar public este persoana




care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fara o re-
muneratie: a) exercita atributii si responsabilitati, stabi-
lite in temeiul legii, In scopul realizarii prerogativelor
puterii legislative, executive sau judecatoresti; b) exer-
cita o functie de demnitate publica sau o functie publica
de orice naturd; c) exercita, singura sau Impreund cu
alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui
operator economic sau al unei persoane juridice cu ca-
pital integral sau majoritar de stat ori al unei persoane
juridice declarate ca fiind de utilitate publica, atributii
legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia;
de asemenea, este considerata functionar public, in sen-
sul legii penale, persoana care exercitd un serviciu de
interes public pentru care a fost investitd de autoritatile
publice sau care este supusa controlului ori suprave-
gherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului
serviciu public. Totodata, la art.176 al Codului penal
al Romaniei din 2009, se stabileste ca, prin termenul
»public”, se intelege tot ce priveste autoritétile publice,
institutiile publice sau alte persoane juridice care admi-
nistreaza sau exploateaza bunurile proprietate publica.

De asemenea, la alin.(1) art.93 al Codului penal al
Republicii Bulgaria®, se stabileste: functionarul este
persoana desemnati s indeplineascad in schimbul unei
retributii sau gratuit, permanent sau provizoriu: a) atri-
butiile functionale in cadrul unei institutii publice (ex-
cluzand persoanele implicate in procesul de productie);
b) activitati de conducere a unei entitati publice sau cele
legate de administrarea sau pastrarea integritatii patri-
moniului unei intreprinderi de stat sau cooperatiste, al
unei organizatii publice, al altei persoane juridice sau
apartinand unui proprietar unitar; c¢) activitatea de nota-
riat sau de asistentd notariald, de executor judecatoresc
privat ori de asistent de executor judecatoresc privat.

Potrivit alin.(1) art.230 al Republicii Lituania’,
functionari publici sunt fie persoanele care indeplinesc
atributiile serviciului public (si anume demnitarii sta-
tului, functionarii din cadrul administratiei publice in
sensul Legii cu privire la serviciul public, precum si
alte persoane care, activand in cadrul institutiilor de
stat, precum si in institutiile publice locale, in instantele
judecatoresti, in institutiile de drept sau 1n organele de
control si supraveghere, exercita functiile de reprezen-
tant al autoritatii publice), fie persoanele care detin atri-
butii administrative, fie candidatii oficiali la ocuparea
unor asemenea functii.

Nu in ultimul rand, in corespundere cu § 13 art.115
din Codul penal al Republicii Polonia!®, functionari
publici sunt: 1) Presedintele Republicii Polonia; 2)
deputatul in Parlament, senatorul, consilierul local; 3)
judecatorul, judecatorul stagiar, procurorul, executorul
judecatoresc, notarul public, ofiterul de probatiune, per-
soana care are competenta judecarii cauzelor de natu-
ra contraventionald sau disciplinard; 4) angajatul unei
institutii de stat, al unei autoritati publice centrale sau
locale (excluzand ipoteza cand o astfel de persoana pre-
steazd numai servicii profesionale), precum si alte per-
soane daca sunt autorizate sa adopte decizii cu caracter
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administrativ; 5) angajatul unei societati de audit sau
al unei autoritati de control de nivel national sau local
(excluzénd ipoteza cand o astfel de persoana presteaza
numai servicii profesionale); 6) conducatorul unei insti-
tutii publice; 7) functionarul din cadrul unei autoritati in
a carei competenta intrd protectia securitatii publice sau
functionarul din cadrul Serviciului Executional de Stat;
8) persoana avand statutul de militar activ.

Cat priveste precedentele legislative ale definiti-
el notiunii ,,persoand publica”, formulate la alin.(2)
art.123 CP RM, acestea lipsesc cu desavarsire in legis-
latia penald a Republicii Moldova. Nici in Codul penal
in vigoare (pana la intrarea in vigoare a amendamente-
lor din 02.12.2011), nici in Codul penal al Republicii
Moldova, adoptat de Sovietul Suprem al RSS Moldo-
venesti la 24.03.1961", nu atestam definitii care sa fie
similare cu cea de la alin.(2) art.123 CP RM. Aceas-
ta desi, in ambele aceste cazuri, notiunile ,,functionar
public” sau ,,functionar al autoritatii publice” (notiuni
care sunt subsecvente fatd de notiunea ,,persoana publi-
ca”) au fost utilizate.

Despre aceasta marturisesc urmatoarele exemple
din practica judiciard: C.A. a fost condamnat in con-
formitate cu alin.(1) art.330 ,, Primirea de cdtre un
functionar a recompensei ilicite” din Codul penal. In
fapt, exercitand functia de medic psihonarcolog in ca-
drul IMSP Spitalului raional Cahul i fiind functionar
al institutiei date, fiind responsabil de tinerea cursului
de instruire antialcoolica si antidrog pentru conduca-
torii mijloacelor de transport, precum si de eliberarea
avizului consultativ privind starea sanatatii din punct
de vedere narcologic tuturor persoanelor care au frec-
ventat asemenea cursuri, la 28.04.2006, aflandu-se in
biroul de serviciu, a extorcat i a primit de la T.P. 180
de lei, pentru a-i elibera acestuia certificatul de frec-
ventare a cursului de instruire antialcoolica si antidrog
pentru conducatorii mijloacelor de transport. Aceasta
desi, pentru acordarea serviciilor mentionate, era obli-
gat sd perceapad suma de numai 50 de lei’’; R.N. a fost
condamnatd conform alin.(1) art. 330 CP RM. In fapt la
06.01.2009, aflandu-se la serviciu in calitate de casiera
de bilete la Statia de cale ferata Balti-Oras, cerdnd si
primind de la C.1. 950 de lei, pentru a-i elibera un bi-
let de calatorie la trenul de pe ruta Chisinau-Moscova,
costul caruia era de 865 de lei, nu i-a restituit acestuia
restul de 84 de lei si a refinut acesti bani ca mulfumire
pentru serviciul prestat. Ulterior, in aceeasi zi, cerand
si primind de la B.E. 750 de lei, pentru a-i elibera un
bilet de calatorie la trenul de pe ruta Chisinau-Mos-
cova, costul caruia era de 552 de lei, nu i-a restituit
acestuia restul de 198 de lei si a retinut acesti bani ca
multumire pentru serviciul prestat’.

Cutoate ca in legislatia penala a Republicii Moldova
aplicatd pana la intrarea in vigoare a amendamentelor
din 02.12.2011 lipsesc definitii ale notiunii ,,persoana
publicd”, in legislatia extrapenald a Republicii Moldo-
va (care s-a aplicat anterior) gasim o definitie a notiunii
,functionar public” (notiunii care, aga cum am afirmat
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mai sus este o notiune subsecventd fatd de notiunea
,persoand publica”). Definitia datd reprezinta prototi-
pul definitiei notiunii omonime din Legea cu privire la
functia publica si statutul functionarului public. Astfel,
conform art.1 al Legii serviciului public a Republicii
Moldova, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 04.05.1995™" (care nu mai este in vigoare), functio-
nar public inseamna persoana care ocupa functie de stat
remunerata si care dispune de ranguri si grade, stabili-
te in conformitate cu principiile prezentei legi; functie
publica Inseamna unitatea primara a autoritatii publice,
care determina locul si rolul cetatenilor in munca soci-
ala 1n sistemul serviciului public, drepturile si obligatii-
le, exigentele fata de pregétirea lui profesionala.

Din perspectiva acestei definitii, despre notiunea
,,persoand publica” de la alin.(2) art.123 CP RM, nu se
poate spune ca ar fi o notiune cu totul noud. Notiunea
data este noud ca forma, nu si ca continut de baza. Or,
din dispozitia de la alin.(2) art.123 CP RM, reiese ca
notiunile ,,persoana publica” si ,,functionar public” sunt
notiuni aflate intr-o anumita corelatie. Astfel ca, pentru
a percepe atdt continutul notiunii ,,persoand publica”,
cat si natura acestei corelatii, este necesara apelarea la
textul reglementarilor relevante.

La prima vedere, pare a fi relevantd definitia no-
tiunii ,,persoand publica”, formulatd la art.2 al Legii
Republicii Moldova cu privire la libertatea de expri-
mare, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la
23.04.2010': persoana publica — persoana care exerci-
ta functii publice sau o altd persoand care, datorita sta-
tutului, pozitiei sociale sau altor circumstante, trezeste
interesul public; persoana care exercitd functii publice
—persoana fizica care exercita atributiile puterii publice
(executive, legislative ori judecdtoresti) sau persoana
juridica ce presteaza servicii de utilitate publica, sau
persoana fizica care administreaza persoana juridica ce
presteaza servicii de utilitate publica ori subdiviziuni
ale acesteia; interes public — interes al societatii (si nu
simpla curiozitate a indivizilor) fata de evenimentele ce
tin de exercitarea puterii publice intr-un stat democratic
sau fata de alte probleme care, in mod normal, trezesc
interesul societatii sau al unei parti a ei.

La o elementara analiza, remarcam ca aceasta defi-
nitie a notiunii ,,persoand publica” este prea larga, pen-
tru a corespunde exigentelor notiunii ,,persoana publi-
ca” definita in alin.(2) art.123 CP RM: bineinteles, nici
pe departe nu oricare persoand, care trezeste interesul
public, poate apare in calitate de subiect al infractiuni-
lor prevazute la art.324, 327-329 si 332 CP RM.

De aceea, solutia care se impune este sa analizam (in
cadrul unor studii viitoare) fiecare dintre categoriile de
persoane publice specificate in alin.(2) art.123 CP RM.

In incheiere, formulam urmatoarele concluzii cu
privire la caracteristicile persoanei publice in calitate

de subiect special al infractiunilor prevazute in cap. XV
din partea speciala a Codului penal:

1) notiunea ,,persoand publica” a aparut in textul le-
gii penale a Republicii Moldova ca dovada a respectérii
de statul nostru a unor angajamente asumate pe plan
international, In urma ratificarii Conventiei ONU im-
potriva coruptiei si a Conventiei penale a Consiliului
Europei privind coruptia;

2) notiunea ,,persoand publica”, definita in alin.(2)
art.123 CP RM, nu este o notiune cu totul noua. Notiu-
nea data este noud ca forma, nu si ca continut de baza.
Aceasta Intrucat, din dispozitia de la alin.(2) art.123 CP
RM, reiese ca notiunile ,,persoana publica” si ,,functio-
nar public” sunt notiuni aflate intr-o anumita corelatie;

3) notiunea ,,functionar public” (care este o notiune
de facturd extrapenald) este subsecventa fata de notiu-
nea ,,persoand publicd” utilizatd in legea penala, fara
a-1 epuiza continutul.
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