Popas jubiliar

Dumitru GRAMA la 70 de ani

Mult stimate domnule Dumitru GRAMA,

Aceasta splendida toamna este pentru
dumneavoastra una mai speciald ca ori-
cand, deoarece va aduce in dar o deosebita

sarbatoare — jubileul de 70 de ani.
Admiram seriozitatea, originalitatea, de-
votamentul, responsabilitatea, consecventa

dumneavoastra in tot ceea ce faceti. Acestea
sunt doar cdteva dintre incontestabilele ca-
litati cu care v-a inzestrat Divinitatea.

Acum, cand marcati o onorabila varsta, va adresam si noi cor-
diale felicitari, sincere urari de bine §i de sanatate. Sa ramdnefi
mereu un model de profesionalism, inteligenta, probitate, astfel
incat puterea exemplului propriu sa fie o motivatie puternica pen-
tru discipolii dumneavoastra de a face lucruri inaltatoare.

Va dorim ani de viata lunga, traita intr-o perpetuda armonie
sufleteasca alaturi de cei dragi, succese si bucurii.

La Multi Ani!

Cu inalta consideratiune,

In numele Consiliului de administratie al UIM
Gheorghe AVORNIC, presedinte,

impreund cu echipa Revista Nationala de Drept
st ziarul Dreptul
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU OMORUL
SAVARSIT DIN MOTIVE DE URA SOCIALA,
NATIONALA SAU RELIGIOASA

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

REZUMAT

Prezentul studiu ia in vizor aspectele juridico-penale ale circumstantei agravante prevazute la lit.1) alin.(2)
art.145 CP RM. Se argumenteaza oportunitatea agravarii raspunderii pentru omorul savarsit din motive de ura
sociald, nationald, rasiald sau religioasd. De asemenea, se analizeaza cele doua caracteristici ale motivelor de
ura sociald, nationald, rasiala sau religioasa: 1) aceste motive sunt de sorginte extremista; 2) ele sunt generate
de atitudinea ostila a faptuitorului fatd de un intreg grup social, etnic, rasial sau religios, la care poate sa apar-
tina victima infractiunii.

Cuvinte-cheie: omor; circumstantd agravanta; motive de ura sociald, nationala, rasiald sau religioasa; grup
social; grup etnic; grup rasial; grup religios.

SUMMARY
This study targets the juridical-penal aspects of the aggravating circumstance under lett.l) par.(2) art.145 PC
RM. It is argued the opportunity of liability aggravation for murder committed because of social, national, racial
or religious hatred. Also, there are analyzed the two characteristics of the motives for social national, racial or
religious hatred: 1) the motives are of extremist origin; 2) they are generated by the hostile attitude of the offender

toward a whole social group, ethnic, racial or religious ones, which may belong to the victim of the offence.
Key-words: murder; aggravating circumstance; motives for social hatred, national, racial or religious;
social group; ethnic group; racial group; religious group.

ntemeindu-se pe pactele si tratatele privitoare la

drepturile fundamentale ale omului, sistemul de
drept al Republicii Moldova este edificat esentialmen-
te pe principiul fundamental, potrivit caruia persoana,
drepturile si libertatile acesteia reprezinta valori su-
preme si sunt garantate. Drept urmare, art.16 al Con-
stitutiei Republicii Moldova stabileste: respectarea si
ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala
a statului; toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de
rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine so-
ciala.

Printre conditiile de prima importanta privind asi-
gurarea realizarii dispozitiilor constitutionale in cau-
74, se numara incriminarea faptelor care sunt savar-
site din motive de urd sociald, nationald, rasiala sau
religioasa. In acest context, merita a fi retinuta reco-
mandarea pe care o contine pct.2 al Deciziei OSCE
MC.DEC/9/09 din 02.12.2009 ,,Contracararea infrac-
tiunilor motivate de urd”: ,,in cazurile de necesitate, a
se adopta reglementari menite sa contracareze faptele
infractionale motivate de urd, care ar stabili masuri
eficace de pedeapsa si care ar lua 1n consideratie gra-
dul de pericol social al unor asemenea fapte”.

Avand in vedere aceasta recomandare, consideram
oportund prevederea, la lit.1) alin.(2) art.145 CPRM, a
raspunderii agravate pentru omorul savarsit din moti-
ve de ura sociald, nationala, rasiala sau religioasa.

in acest plan, S.N. Panasenko afirma: ,,Stabilirea
unei raspunderi agravate pentru omorul avand conota-
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tii extremiste corespunde criteriilor stiintifice de dife-
rentiere a raspunderii penale: circumstanta agravanta
analizata a infractiunii de omor presupune un impact
asupra gradului de pericol social al omorului, iar acest
impact are un caracter obligatoriu; motivele de ura
sociald, nationala, rasiala sau religioasa sunt relativ
frecvente in realitatea sociala, insd nu insotesc decat
in unele cazuri infractiunea de omor; stabilirea unei
raspunderi agravate pentru omorul savarsit din motive
de ura sociald, nationala, rasiala sau religioasa nu con-
travine principiilor si normelor general recunoscute
ale dreptului international, ci, dimpotriva, este in de-
plina concordanta cu acestea; probarea prezentei mo-
tivelor de urd sociald, nationala, rasiald sau religioasa
nu reclama dificultati insurmontabile pentru factorii
de decizie abilitati”!.

Intr-o maniera asemanitoare se exprima U.N. Ah-
medov: ,,Infractiunile contra vietii si sanatatii persoa-
nei, savarsite din motive de urd nationala sau rasia-
1a, reprezintd o amenintare reald pentru climatul de
stabilitate social-politica a intregii societati. Pericolul
social sporit al unor astfel de infractiuni se datoreaza
tendintei ingrijoratoare de crestere a numarului lor. In
afara de aceasta, absenta unei reactii prompte a statu-
lui impotriva unor astfel de manifestari poate duce la
inradacinarea in societate (mai ales, in randul tineri-
lor) a starilor de spirit xenofobe, generand escaladarea
unei violente «de riposta»™.

Asadar, reprezentand o manifestare extrema a in-
tolerantei sociale, nationale, rasiale sau religioase, in-
fractiunea specificata la lit.1) alin.(2) art.145 CP RM




presupune un impact profund nu doar asupra victimei
directe, dar si a grupului cu care victima se identifica.
Ea afecteaza coeziunea comunitatii si stabilitatea so-
ciala. Prezenta in textul art.145 CP RM a agravantei
analizate este necesara, deoarece constituie un factor
de prevenire a unor infractiuni de omor, care, prin re-
zonanta sociala pronuntata, pot da nastere unor situa-
tii conflictuale extrem de primejdioase degenerand in
confruntéri interetnice, interconfesionale, interreligi-
oase sau chiar intr-un razboi civil.

Notiunea-cheie, care necesita a fi definita in vede-
rea interpretarii corecte a prevederii de la lit.1) alin.(2)
art.145 CP RM, este notiunea ,,motive de ura sociala,
nationala, rasiala sau religioasa”.

Prin ,,motive de ura sociala, nationala, rasiala sau
religioasd” trebuie de inteles motivele de sorginte ex-
tremista, generate de atitudinea ostild a faptuitorului
fata de un intreg grup social, etnic, rasial sau religios,
de care poate apartine victima infractiunii.

Din aceastd definitie, desprindem urmatoarele
doud caracteristici ale motivelor de ura sociala, nati-
onald, rasiald sau religioasa: 1) aceste motive sunt de
sorginte extremista; 2) ele sunt generate de atitudinea
ostild a faptuitorului fata de un intreg grup social, et-
nic, rasial sau religios, la care poate sa apartina victi-
ma infractiunii.

Natura primei dintre aceste caracteristici ne-o
explicd R.S. Tamaev: ,,Esenta motivului de sorginte
extremistd constd 1n etalarea hipertrofiatd a ego-ului
faptuitorului. Fundamentul unui asemenea motiv il
exprima contrapunerea de tipul «eu (noi)-ei». Aceasta
contrapunere nu este o simpla constatare a diferente-
lor de ordin social, national, rasial sau religios. Ea este
una dinamica si se Intemeiaza pe dorinta faptuitorului
de a limita drepturile si interesele legitime ale «lor»,
pentru ca «ei» sunt diferiti de «mine (noi)»™.

In conformitate cu art.1 al Legii Republicii Moldo-
va privind contracararea activitatii extremiste, adopta-
ta de Parlamentul Republicii Moldova la 21.02.2003,
,Lextremism” constituie atitudinea, doctrina unor cu-
rente politice, care, pe baza de teorii, idei sau opinii
extreme, cautd, prin masuri violente sau radicale, sa
impund programul lor. Potrivit aceleiasi norme, acti-
vitatea extremistd reprezintd activitatea asociatiei ob-
stesti sau religioase, a mijlocului de informare Tn masa
sau a unei alte organizatii ori a persoanei fizice in ve-
derea planificarii, organizarii, pregétirii sau infaptuirii
unor actiuni orientate, printre altele, spre: provocarea
urii rasiale, nationale sau religioase, precum si a urii
sociale, legata de violenta sau de chematri la violent;
umilirea demnitatii nationale; provocarea dezordinilor
in masa, comiterea faptelor de huliganism sau actelor
de vandalism pe motive de ura sau vrajba ideologica,
politica, rasiala, nationala sau religioasd, precum si pe
motive de urd sau vrajba fatd de vreun grup social;
propagarea exclusivismului, superioritatii sau a infe-
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rioritatii cetatenilor dupa criteriul atitudinii lor fata de
religie sau dupa criteriul rasei, nationalitatii, originii
etnice, limbii, religiei, sexului, opiniei, apartenentei
politice, averii sau originii sociale etc.

Cu siguranta, dintre toate activitatile extremiste,
printr-o periculozitate sociala deosebita, se distinge
omorul savarsit din motive de ura sociald, nationala,
rasiala sau religioasa.

In continuare, ne vom pronunta asupra naturii ce-
lei de-a doua caracteristici a motivelor de ura sociala,
nationala, rasiala sau religioasa: aceste motive sunt
generate de atitudinea ostila a faptuitorului fatd de
un intreg grup social, etnic, rasial sau religios, la care
poate apartine victima infractiunii.

In acest sens, mai intai, este necesara stabilirea in-
telesului notiunilor ,,grup social”, ,,grup etnic”, ,,grup
rasial” si ,,grup religios”.

Inainte de toate, urmeaza si aflim ce inseamna
»Zrup social”, notiune care este legatd de conceptul
,,urd sociala”, utilizat la lit.1) alin.(2) art.145 CP RM.

In acest demers al nostru, ca punct de plecare va
servi enuntarea urmatorului punct de vedere: lit.d)
alin.(1) art.77 CP RM prevede 1n calitate de circum-
stanta agravanta ,,savarsirea infractiunii din motive de
ura sociala, nationala, rasiala sau religioasa”. Infrac-
tiunile de urd pe bazad de orientare sexuald ar putea
fi considerate infractiuni savarsite din motive de ura
sociald si sanctionate in modul corespunzator. In acest
sens, este relevant de mentionat definirea termenului
,social”: care {ine de societate; propriu societatii; care
apartine unei anumite clase, unui anumit grup al soci-
etatii; care este propriu unui grup de oameni’.

Nu suntem de acord cu o interpretare atat de larga
a notiunii ,,ura sociala”, folosita la lit.d) alin.(1) art.77
CP RM, dar si la lit.]) alin.(2) art.145 CP RM.

Mergand pe calea propusa de autorul punctului
de vedere prezentat supra, implicit, ar trebui sa recu-
noastem ca grupul rasial, grupul etnic si grupul reli-
gios sunt si ele exemple de grupuri sociale. Pe cale de
consecintd, ar rezulta cd, in sintagma ,,motive de ura
sociala, nationala, rasiala sau religioasa”, legiutorul a
plasat la acelasi nivel notiunea supraordinata ,,motive
de ura sociala” si notiunile subordinate ,,motive de ura
nationald”, ,,motive de ura rasiala” si ,,motive de ura
religioasd”. Ceea ce ar contraveni, in mod vadit, logi-
cii de elaborare a unei norme penale.

In dispozitia de la lit.1) alin.(2) art.145 CP RM,
notiunile ,,motive de urd sociald”, ,motive de ura
nationala”, ,,motive de ura rasiald” si ,,motive de ura
religioasd” sunt de acelasi nivel. Niciuna din ele nu
se afla in relatie de supra- sau subordinare una fata de
cealalta.

in dispozitia datd, termenul ,,social” este utilizat
nu lato sensu, dar stricto sensu. Acest termen are sem-
nificatia nu de ,,propriu societatii; legat de viata oa-
menilor in societate, de raporturile lor n societate sau
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fata de societate; care priveste societatea omeneasca’.
Semnificatia este una mai restransa: ,,legat de apar-
tenenta la o anumitd clasd a societdtii”. In aceastd
conjunctura, prin ,,clasa sociala” (,,grup social”) tre-
buie de inteles: ansamblul de persoane grupate dupa
criterii economice, istorice si sociologice; ansamblul
de persoane si grupuri ocupand aceeasi pozitie socio-
economico-culturala (nivel de viata, interese econo-
mice, comunitate de culturd etc.) pe scara ierarhica
a societatii; grupul de persoane constituit istoric care
se deosebeste de alte grupuri prin situatia economica;
grupul de persoane care se deosebeste de alte grupuri
dupa locul pe care-1 ocupa intr-un anumit sistem de
productie sociala, dupa raportul fatd de mijloacele de
productie, dupa rolul indeplinit in organizarea sociala
amuncii, dupa felul in care obtin partea de care dispun
din bogétia societatii i dupa marimea acestei parti.

Sub acest aspect, pot fi deosebite urmatoarele clase
(grupuri) sociale: 1) clasa conducatoare; 2) clasa de
mijloc; 3) clasa muncitoare; 4) clasa taraneasca.

In concluzie, in ipoteza savarsirii omorului din
motive de urd pe baza de orientare sexuala, in lipsa
unor circumstante agravante, cele savarsite urmeaza a
fi calificate in baza alin.(1) art.145 CP RM.

In continuare, urmeaza sa identificim semantismul
notiunii ,,grup etnic”, notiune care este legata de con-
ceptul ,,urd nationala”, utilizat la lit.1) alin.(2) art.145
CP RM.

Grupul etnic reprezinta o colectivitate in interiorul
unei societati mai mari, ai carei membri au, in realita-
te sau presupus, origine comund, amintiri comune sau
impartasesc acelasi trecut istoric si care au un punct de
vedere cultural asupra unuia sau mai multor elemente
simbolice, ca un rezumat al poporului lor. Exemple
ale acestor elemente simbolice sunt: obiceiurile; con-
ceptia despre viata; sistemul de inrudire; infatisarea
fizica; imbracamintea; comportamentul; confesiunea
religioasd; limba sau formele dialectale; afiliatia tri-
bala; nationalitatea; fizionomia tipicd; combinatii ale
acestor elemente.

Astfel, membrii grupului etnic au un semnificativ
sentiment al identitatii, datorita unor trasaturi caracte-
ristice comune de natura rasiald, nationala si culturala.
In fiecare societate convietuiesc persoane apartinind
diferitelor grupuri etnice, grupuri care pot fi majorita-
re sau minoritare. Membrii oricérui grup etnic se simt
si par uniti Intre ei prin trasaturile caracteristice pro-
prii. Datoritd acestor trasaturi distincte, membrii unui
grup etnic se deosebesc de membrii celorlalte grupuri
etnice. Intre grupurile etnice din fiecare societate se
stabilesc relatii prin intermediul cirora se realizeaza
comunicarea si echilibrul sistemului social. Membrii
unui grup etnic au o identitate distincta, generatd de
un tip particular de istorie. Structura unui grup etnic
include persoane din toate grupele de varsta si de am-
bele sexe. Grupul etnic este o realitate sociald concre-
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ta care rezultd din interrelatiile si contactele umane.
Numai prin intermediul relatiilor cu persoane aparti-
nand altor grupuri etnice se pune in evidentd identita-
tea fiecarui grup etnic.

In functie de apartenenta etnici a victimei infracti-
unii prevazute la lit.l) alin.(2) art.145 CP RM, ura na-
tionala (etnicd) se poate concretiza in: antiromanism
(roméanofobie); antirusism (rusofobie); ucrainofobie;
antisemitism; antitigdnism etc.

In alt context, oare ce inseamna ,»grup rasial”, noti-
une care este legata de conceptul ,,ura rasiala”, utilizat
la lit.1) alin.(2) art.145 CP RM?

Prin ,,grup rasial” se are in vedere ansamblul de
persoane reunite pe baza unei comunitati de rasa.

Din punct de vedere sociologic, conceptul de ,,rasa”
are o acceptiune prioritar sociald, fiind definit ca un
grup de indivizi care se particularizeaza de celelalte
grupuri, In principal, prin caracteristicile culturale si,
in secundar, prin cele biologice. In biologia umani
existd o singura specie Homo sapiens, aparuta cu cel
putin 300.000 de ani in urma si care are trei rase prin-
cipale (rasa caucaziana, rasa mongoloida si rasa ne-
groida) si circa 27 de rase secundare. Rasa nu depinde
de caracterele civilizatiei. Nu exista o rasa chineza, o
rasd japoneza, o rasd americand sau o rasa latind. Rasa
nu este identica cu nationalitatea sau etnia.

Cercetarile genetice au demonstrat ca toate rasele
sunt egale din punct de vedere biologic si nu au evi-
dentiat nici o diferentiere sensibila in ceea ce priveste
dezvoltarea creierului. Perspectiva biologica asupra
rasei aratd ca nu exista o rasa purd, pentru ca grupuri-
le umane au cunoscut un puternic amestec in evolutia
lor biologica. Diferentierile rasiale se datoreaza carac-
teristicilor fizice distincte fiecarei rase principale sau
secundare: culoarea parului, a irisului; tipul si gradul
de pilozitate faciald si corporald; forma pleoapelor,
ochilor, nasului, buzelor, capului etc.

La baza urii rasiale se afla rasismul. In conformi-
tate cu art.2 al Declaratiei UNESCO privind rasele si
prejudiciile de rasa, adoptata la 27.11.1978, orice te-
orie care atribuie superioritatea sau handicapul unor
rase sau grupuri aparte, care ar permite unor oameni
sa domine asupra altora sau sa-i respinga pe altii, care
ar fi, chipurile, mai prejos in raport cu ei sau care isi
fondeaza rationamentele de evaluare pe deosebirile de
rasd, este nefondatd din punct de vedere stiintific si
contravine principiilor morale si etice ale omenirii®.

Asadar, rasismul trebuie privit ca un grup de atitu-
dini, practici si actiuni care isi au sursa in convingerea
ca diferentele sociale si culturale se explica prin di-
ferente biologice si ereditare Intre rasele umane. De
asemenea, rasismul include in sine ideologia rasista,
principiile, bazate pe prejudicii rasiale, pe un com-
portament discriminatoriu, organizare structurald si
practica institutionald, care duc la inegalitatea rasiala,
precum si ideea vicioasa referitor la faptul ca relati-
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ile discriminatorii dintre grupuri sunt justificate din
punct de vedere moral si stiintific.

in continuare, urmeaza s aflam ce Inseamna ,,grup
religios”, notiune care este legatd de conceptul ,,ura
religioasd”, utilizat la lit.I) alin.(2) art.145 CP RM.

Prin ,,grup religios” trebuie sa intelegem ansam-
blul de persoane reunite pe baza unei comunitati de
religie.

Precizam ca notiunea ,,grup religios” este mai lar-
ga decat notiunile ,,cult religios”, ,,comunitate religi-
0asd” §i ,,institutie religioasa.

Potrivit art.3 al Legii Republicii Moldova pri-
vind libertatea de constiintd, de gandire si de reli-
gie, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
11.05.20077, cult religios este structura religioasa, cu
statut de persoana juridica, care 1si desfasoara activi-
tatea pe teritoriul Republicii Moldova conform nor-
melor doctrinare, canonice, morale, disciplinare si
traditiilor istorice si de cult proprii, care nu contravin
legislatiei in vigoare, fiind constituit de cétre persoane
supuse jurisdictiei Republicii Moldova, care isi ma-
nifestd In comun convingerile religioase, respectand
traditiile, riturile si ceremonialul stabilit; comunitatea
religioasd este partea componentd locald a cultului
religios reprezentdnd o asociere de persoane care se
constituie si isi desfasoara activitatea pe principiile li-
berului consimtdmant, autonomiei, autogestiunii, ega-
litatii in drepturi a tuturor membrilor, creata in scopul
profesarii in comun a credintei; institutia religioasa
este partea componentd centrald sau regionala a cul-
tului religios, fondatd de acesta sau de comunitatea
religioasd, fard consemnarea calitdtii de membru, re-
prezentand un agsezamant sau o structura religioasa.

Conform art.17 al aceleiasi legi, cultele religioase
si partile lor componente sunt persoane juridice.

In opozitie, grupurile religioase (in acceptiunea
dispozitiei de la lit.d) alin.(2) art.145 CP RM) nu au o
personalitate juridica.

In general, religia este credinta in supranatural, sa-
cru sau divin, si codul moral, practicile de ordin ritual,
dogmele, valorile si institutiile asociate cu aceasta cre-
dinta. In cursul dezvoltarii sale, religia a luat un imens
numar de forme in diverse culturi sau persoane. Ast-
fel, religii moderne majore se considera: crestinismul
(ortodoxia, catolicismul (romano-catolicismul, gre-
co-catolicismul)), protestantismul, confesiunile refor-
mei, confesiuni neoprotestante, biserica adventista de
ziua a saptea, biserica baptistd, biserica penticostald);
islamul; hinduismul; taoismul; budismul; sikhismul;
spiritismul; iudaismul; baha’i; jainismul; shintoismul;
religia slavicd; zoroastrismul. Religii moderne minore
se considera: asatru; wicca; satanismul; druidismul.

Pornind de la aceste teze, sprijinim parerea ce-i
apartine A.F. Minekaeva: ,,Ura religioasd, privitd ca
motiv de comitere a infractiunii, reprezintd imboldul
congtientizat, care exprima o aversiune puternica fata
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de persoanele care profeseaza o alta religie sau fatd de
cele care nu profeseaza nici o religie, imbold care-i
provoaca faptuitorului dorinta de a savarsi infractiu-
nea’®.

in functie de apartenenta religioasa a victimei in-
fractiunii prevazute la lit.1) alin.(2) art.145 CP RM,
ura religioasd se poate concretiza In: anticrestinism
(crestinofobie; cristianofobie; cristofobie); islamofo-
bie; antiiudaism etc.

Precizdm ca are un caracter exhaustiv lista de
grupuri de care poate s apartind victima infractiunii
prevazute la lit.]) alin.(2) art.145 CP RM. Iati de ce,
victima infractiunii date nu poate fi membrul unui
oricare alt grup decat grupul social, etnic, rasial sau
religios. Drept urmare, la baza urii manifestate in con-
textul infractiunii prevazute la lit.1) alin.(2) art.145 CP
RM nu se pot afla urmatoarele practici si atitudini:
1) sexismul (adica atitudinea sau prejudecata privind
superioritatea reprezentantului unui sex asupra repre-
zentantului altui sex); 2) heterofobia (adica ura fata de
persoanele de orientare heterosexuald sau persoanele
care aduc critici fenomenului de homosexualitate);
3) homofobia (adica ura fatd de homosexuali) etc.

In ipoteza savarsirii omorului din motive bazate pe
astfel de practici si atitudini (in lipsa unor circumstan-
te agravante), cele savarsite urmeaza a fi calificate in
baza alin.(1) art.145 CP RM.

Dezvoltand ideea in cauza, consemnam ca raspun-
derea in baza lit.]) alin.(2) art.145 CP RM nu poate
fi aplicata in cazul in care omorul este savarsit, de
exemplu, din motive politice.

Prin ,,omor savarsit din motive politice” trebuie de
inteles omorul motivat de rivalitatea pentru pastrarea
sau repartizarea puterii politice, de adoptarea unor
decizii cu semnificatie politica, de tdinuirea unor in-
formatii relevante sub aspect politic, de sporirea sau
diminuarea ponderii social-politice a unui grup social,
omor care este savarsit In scopul de a sista activitatea
politica a victimei ori din razbunare pentru asemenea
activitate.

In cazul unui asemenea omor — in lipsa unor cir-
cumstante agravante, precum si in lipsa semnelor
infractiunii specificate la art.342 ,,Atentarea la viata
Presedintelui Republicii Moldova, a Presedintelui
Parlamentului sau a Prim-ministrului” din Codul pe-
nal — cele savarsite urmeaza a fi calificate in baza alin.
(1) art.145 CP RM.

In alt context, omorul savarsit din motive de urd
religioasd trebuie disociat de omorul comis din alte
motive de sorginte religioasa.

Din aceasta perspectiva, prezinta interes opinia lui
A.A. Kunasev: ,,Motivele de ura religioasa constituie
una dintre speciile motivelor de sorginte religioasa. In
legatura cu aceasta, este necesara delimitarea infracti-
unilor sévarsite din motive de ura religioasa in raport
cu infractiunile savarsite din alte motive de sorginte
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religioasd. De exemplu, omorurile ritualice, desi sunt
comise din motive de sorginte religioasa, sunt condi-
tionate exclusiv de dorinta faptuitorului de a respecta
un ceremonial si, de aceea, nu pot fi considerate ma-
nifestari ale urii religioase™.

O confirmare indirectd a ideii conturate supra
vine din partea lui M.M. Vasilenko: ,,Prin «infrac-
tiuni comise de catre membrii unei secte religioase
totalitare» urmeaza a fi intelese faptele penale care
aduc atingere vietii, sdnatatii, demnitatii, libertatii
religioase a persoanei, proprietatii acesteia, altor in-
terese ale societatii si statului, care sunt savarsite de
catre membrii respectivelor organizatii din motive
de sorginte religioasd. Pot fi deosebite trei grupuri
ale unor asemenea infractiuni: 1) infractiunile care
implica Incélcarea legislatiei privind cultele; 2) in-
fractiunile savarsite din motive de urd religioasa;
3) alte infractiuni comise de catre membrii unei secte
religioase totalitare”'’.

V.S. Abramenkova aduce o nota de claritate in sta-
bilirea criteriilor de disociere dintre omorul savarsit
din motive de ura religioasd si omorul ritualic: ,,Prin
«omor ritualicy» se are In vedere omorul care este sa-
varsit din motive de sorginte religioasa si in corespun-
dere cu un ritual ce presupune o totalitate de actiuni
repetative, intreprinse cu regularitate intr-o anumita
ordine. Intotdeauna, astfel de omoruri sunt comise in
cadrul unui grup organizat, caracterizat prin structura-
re, ierarhie si existenta anumitor consuetudini!.

in concluzie, in cazul unui omor savarsit din alte
motive de sorginte religioasa (altele decat ura religi-
0asd) — 1n lipsa unor circumstante agravante — cele sa-
varsite urmeaza a fi calificate In baza alin.(1) art.145
CP RM.

In alta ordine de idei, infractiunea specificata la
lit.I) alin.(2) art.145 CP RM trebuie delimitatd de
omorul savarsit din motive ideologice'?.

Sub acest aspect, A.A. Kunasev opineaza: ,,Co-
miterea de infractiuni impotriva persoanelor facand
parte din anumite asociatii de tineret (de exemplu,
»Antifa”®) sau apartindnd anumitor subculturi (de
exemplu, gotheri, punkeri, emo etc.), in legatura cu
inacceptarea viziunilor acestor persoane asupra lu-
mii, urmeaza a fi calificate nu ca infractiuni savarsite
din motive de ura sociala, dar ca infractiuni comise
din motive ideologice”'*. O parere similara este im-
partasita de T.V. Dolgolenko: ,,Savarsirea omorului
din motive ideologice este conditionatd de atitudinea
ostila sau intolerantd a faptuitorului fatd de victima,
atitudine care-si are cauza in inacceptarea de catre
faptuitor a conceptiilor, convingerilor sau principiilor
dupa care se ghideaza victima™'>.

in ipoteza unui omor savérsit din motive ideolo-
gice (in lipsa unor circumstante agravante), cele sa-
varsite urmeaza a fi calificate in baza alin.(1) art.145
CP RM.
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Dupa ce am stabilit intelesul notiunilor ,,grup so-
cial”, ,,grup etnic”, ,,grup rasial” si ,,grup religios”,
sd vedem care sunt intrebarile la care trebuie gasit
raspunsul in vederea evaludrii motivelor omorului
ca fiind motive de ura sociala, nationala, rasiala sau
religioasa: a) exista oare in declaratiile sau in luarile
de pozitie ale faptuitorului aprecieri negative la adre-
sa unui intreg grup social, etnic, rasial sau religios?;
b) daca existd, atunci in care forma se exprima aceste
aprecieri: afirmatii, opinii, aprecieri emotionale, pa-
reri subiective etc.?; c) existd oare ludri de pozitie
ale faptuitorului care contin propagarea ideilor de
inferioritate a persoanelor apartinand la un anumit
grup social, etnic, rasial sau religios In comparatie
cu persoanele apartinand la un alt grup social, etnic,
rasial sau religios?; d) existd oare declaratii ale fap-
tuitorului care contin chemari la actiuni ostile fata de
persoanele apartinand la un anumit grup social, etnic,
rasial sau religios?; ) existd oare declaratii cu carac-
ter ofensator la adresa unui intreg grup social, etnic,
rasial sau religios?; f) existd oare declaratii ale fap-
tuitorului privind superioritatea naturald a unui grup
social, etnic, rasial sau religios si, respectiv, imorali-
tatea, decadenta si inferioritatea unui alt grup social,
etnic, rasial sau religios?; g) exista oare declaratii ale
faptuitorului, care contin afirmatii referitoare la cul-
pabilizarea unui intreg grup social, etnic, rasial sau
religios pentru fapte savarsite de reprezentanti ai re-
spectivului grup? etc.

Pentru aplicarea raspunderii in baza lit.l) alin.(2)
art.145 CP RM, nu este obligatoriu ca faptuitorul sa
apartind la o grupare extremistd, sd poarte insemne
extremiste, sd aibd finutd specifica etc., sd poarte
arme sau obiecte asimilate armelor avand insemne
extremiste, sa lase la locul savarsirii infractiunii in-
scriptii, imagini, simboluri, foi volante cu caracter
extremist, sa savarseasca infractiunea in zilele avand
semnificatie extremistd etc. Eventual, astfel de cir-
cumstante vor fi luate in consideratie la individuali-
zarea pedepsei pentru omorul savarsit din motive de
ura sociala, nationala, rasiald sau religioasa.

La baza motivelor de ura sociald, nationala, rasiala
sau religioasa, se afla atitudinea faptuitorului fata de
reprezentantii altor grupuri sociale, etnice, rasiale sau
religioase, prin care el nu accepta valorile existentia-
le ale acestor grupuri de persoane. Prin aceasta fap-
tuitorul evalueaza negativ modul de viata, traditiile,
obiceiurile, specifice acelor grupuri, ca fiind straine
unei comunicari normale sau, chiar, fiind inumane si
abominabile. Féaptuitorul este convins ca cauza tuturor
nereusitelor si esecurilor propriului sdu grup social,
etnic, rasial sau religios sunt uneltirile reprezentan-
tilor acelor grupuri. Aceasta atitudine a faptuitorului
este alimentata de anumite stereotipuri, prejudecati si
superstitii, de translarea asupra altui grup social, et-
nic, rasial sau religios In ansamblu a unor concluzii




facute 1n raport cu unii dintre reprezentantii acelor
grupuri, ori, viceversa, de translarea automata a banu-
ielilor legate de actiunile §i nazuintele altui grup so-
cial, etnic, rasial sau religios In ansamblu asupra unor
reprezentanti ai acestor grupuri. Respectiva atitudine
rezultd din sentimentul de superioritate a grupului de
care apartine faptuitorul si, totodata, de inferioritate a
altui grup social, etnic, rasial sau religios, Impotriva
caruia se Indreapta ura.

De regula, faptuitorul alege victima datorita apar-
tenentei acesteia la un alt grup decat cel de care apar-
tine faptuitorul'®; acest aspect sugereaza ideea ca un
membru al unui asemenea grup este interschimbabil
cu alt membru. Spre deosebire de victimele altor fap-
te penale, victima infractiunii prevazute la lit.l) alin.
(2) art.145 CP RM este aleasd mai degraba dupa ceea
ce reprezintd decat dupa cine este. Mesajul astfel
transmis este destinat nu numai victimei directe, dar
si grupului din care face parte victima. Infractiunea
prevazuta la lit.l) alin.(2) art.145 CP RM are ca scop
intimidarea grupului din care face parte victima. Re-
prezentantilor acelui grup li se transmite mesajul ca
nu sunt bine-veniti, cad nu au dreptul sa participe pe
deplin la viata sociald, cd nu este locul lor acolo si ca
ar putea deveni si ei victime.

In acest context, A.N. Sotnikov are dreptate atunci
cand afirma: ,,Infractiunile motivate de ura afecteaza
nu doar o persoand aparte. Savarsirea unor astfel de
infractiuni semnaleaza despre aceea cd anumite cer-
curi de persoane urmaresc sa excluda din viata soci-
ald pe cei care au in comun rasa, limba, religia sau
apartenenta etnicd. O asemenea stare de lucruri duce
la proliferarea sentimentului de teama dincolo de me-
diul de abitare a persoanelor care au in comun astfel
de caracteristici, formand premise pentru degenerarea
violentelor de acest gen in conflicte de proportii mai
mari”"’.

De asemenea, in cazul omorului savarsit din mo-
tive de ura sociald, nationala, rasiald sau religioasa,
faptuitorul poate urmari scopul atitarii vrajbei sau
dezbindrii sociale, nationale, rasiale sau religioase.
Totodata, nu este exclus ca faptuitorul sa savarseasca
omorul pentru ca victima si-a renegat apartenenta la
grupul social, etnic, rasial sau religios anterior.

Faptuitorul poate sd nu aiba nici un fel de senti-
mente fatd de persoana care a devenit victima infrac-
tiunii, dar sa aiba ganduri sau sentimente ostile fatd de
grupul din care face parte victima. La fel, faptuitorul
poate sd aiba sentimente ostile fatd de toate persoa-
nele din afara grupului cu care el insusi se identifica;
sau, la un nivel mai abstract, tinta poate fi reprezentata
pur si simplu de o idee, cum ar fi imigratia, pe care
faptuitorul nu o agreeaza.

In alt registru, sprijinim opinia exprimati de
A.A. Kunasev si S.N. Panasenko, potrivit careia eroa-
rea asupra identitatii victimei nu influenteaza asupra
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calificarii faptei ca omor savarsit din motive de ura
sociald, nationala, rasiala sau religioasa'®.

in adevar, in cazul erorii asupra identitatii victimei
(error in personam), daca faptuitorul este ghidat de
asemenea motive in comiterea omorului, calificarea
trebuie sa se faca conform lit.l1) alin.(2) art.145 CP
RM. In cazul dat, nu putem retine tentativa de infracti-
une: nu se poate afirma ca ceea ce a avut faptuitorul in
reprezentarea lui subiectiva, nu si-a gasit confirmare
in realitatea obiectiva. Agravanta ,,din motive de ura
sociala, nationald, rasiala sau religioasd” exista chiar
dacd nu a fost realizata deloc satisfacerea motivelor in
cauza. Or, in cazul analizat, eroarea asupra identitatii
victimei este o eroare neesentiald. Ea nu poate influ-
enta raspunderea faptuitorului.

Pentru calificarea faptei in baza lit.l) alin.(2)
art.145 CP RM nu are importanta daca atitudinea, de-
scrisd supra, este una durabild, caracterizand sistemul
de valori de care se conduce faptuitorul, sau are nu-
mai un caracter situativ, fiind legata de circumstante
concrete (presiunea grupului de care apartine faptui-
torul, influenta multimii etc.). De asemenea, nu este
relevant dacd victima infractiunii apartine de un grup
minoritar sau de unul majoritar.

Nu poate fi aplicatd raspunderea in conformitate
cu lit.I) alin.(2) art.145 CP RM 1in acele cazuri cand
victima este reprezentantul altui grup social, etnic,
rasial sau religios, Insd nu existd suficiente temeiuri
pentru a considera ca, la savarsirea omorului, faptui-
torul a fost ghidat de motive de urd sociala, nationala,
rasiala sau religioasa. In astfel de cazuri, ura este una
personalizata, fiind indreptatd exclusiv asupra victi-
mei omorului, nu asupra unui intreg grup social, etnic,
rasial sau religios.

Savarsind infractiunea prevazuta la lit.l) alin.(2)
art.145 CP RM, faptuitorul urméareste sd lipseasca
de viatd una sau mai multe persoane apartinand unui
grup social, etnic, rasial sau religios. Daca scopul
consta in a nimici 1n totalitate sau in parte un grup
national, etnic, rasial sau religios, trebuie aplicata
prevederea de la lit.a) art.135 ,,Genocidul” din Co-
dul penal”. Accentudam ca pluralitatea victimelor
nu constituie o conditie obligatorie pentru existen-
ta infractiunii de genocid. Nici numarul de victime
nu este definitoriu in cazul infractiunii date. Scopul
special, pe care legiuitorul il mentioneaza in dispo-
zitia de la lit.a) art.135 CP RM, este cel care permite
disocierea infractiunii prevdzute de aceastd norma
de infractiunea specificata la lit.I) alin.(2) art.145
CP RM.

in opinia lui A.Nikiforov, la care ne raliem, ,,omo-
rul savarsit din motive de ura sociala, nationala, rasi-
ala sau religioasa poate reprezenta inceputul realizarii
infractiunii de genocid presupunand omorul membri-
lor unui grup national, etnic, rasial sau religios, cu in-
tentia de a-l distruge, in intregime sau in parte”?.
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Precizam ca&, 1n situatia descrisd de autorul preci-
tat, o asemenea transformare de intentie presupune
urmatoarele: intentia initiald este de a comite omorul
din motive de ura sociala, nationala, rasiala sau religi-
0asd; intentia supravenita este de a savarsi genocidul
presupunand omorul membrilor unui grup national,
etnic, rasial sau religios, cu intentia de a-1 distruge,
in intregime sau in parte. In ipoteza dati, suntem in
prezenta unei intentii unice care suferd transforma-
re. Ea trebuie deosebitd de ipoteza cand omorul din
motive de urd sociald, nationald, rasiald sau religioasa
formeaza concurs cu genocidul presupunand omorul
membrilor unui grup national, etnic, rasial sau religi-
0s, cu intentia de a-1 distruge, 1n intregime sau in par-
te. In aceastd ultima ipotezi, intentiile infractionale
sunt doud la numar.
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KaHZ. IOpHU[I. HayK, MockBa, 2012, ¢.8-9.

2 AxmenoB Y.H., [lokasvisanue momuea HayuonanibHoll
UMY pacos8oll HeHABUCMU UTU 8PAXCObl NO 0eNam 0 npecmy-
NIIEHUSIX NPOMUS JHCU3HU U 300posbs: ABroped. aucc. ...
KaH[. opuJl. HayK, Boponex, 2008, c.3.

* TamaeB P.C., Veonosno-npasosoe u xpumunonocu-
yeckoe obecneueHue NPOMUBOOCUCMBUS IKCIMPEMUIMY,
IOHUTH-JAHA, Mockaa, 2008, c.64.

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.56-
58.

5 Crime de urd bazate pe orientare sexuala in Moldova //
http://www.promolex.md/index.php?module=press&cat=
0&item=>534 (vizitat 21.07.2013)

In context, nu putem si nu mentionam initiativa esuati
prin care s-a dorit ca alin.(3) art.145 CP RM si fie com-
pletat cu litera j'), care ar fi avut urmatorul continut: ,,din
motiv de orientare sexuald a victimei”*.

*Legea pentru modificarea si completarea Codului pe-
nal al Republicii Moldova // old.parlament.md/download/
drafts/ro/4583.2007.docf (vizitat 21.07.2013)

Nr. 11, 2013

¢ Declaratia UNESCO privind rasele si prejudiciile de
rasd, in Bioetica: Documente ale UNESCO, Univers Peda-
gogic, Chigindu, 2006, p.4-12.

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.127-
130.

8 MunekaeBa A.D., Penucuosnas HeHasucmos uiu
8padcoa KAk MOMUB  COGEePULEHUS.  NPECTYNIeHUs.!
V20lI08HO-NPABOBOIL U KPUMUHOLO2UYECKUL acneKkmbl: AB-
Toped. aucc. ... KaHA. IOpua. Hayk, Kazans, 2005, c.5.

° Kynanies A.A., Momugsl HeHasucmu unu 8paxcovl 6
yeonosnom npase Poccuu: ABToped. Tucc. ... KaHIl. FOPUIL.
Hayk, Mocksa, 2011, c.10, 25.

10 Bacunernko M.M., IIpedynpesicoenue npecmynaenuil,
COBEPULAEMBIX YIEHAMU PENUSUOZHbIX MOMAIUMAPHBIX
cexkm: ABroped. mmcc. ... KaHO. opua. Hayk, Caparos,
2006, c.22.

" Abpamenkosa B.C., Ilpobiemul packpoimus youiicms,
cosepuenHblx momanumapHoimu cekmamu, in Cubupckuii
ropuouyeckuil secmuuk, 2004, Ne 4, ¢.85-87.

12 fn contextul examinat, prin ,,ideologie” avem in ve-
dere totalitatea ideilor si conceptiilor care constituie partea
teoreticd a unui curent, a unui sistem etc.

13 Termenul ,,Antifa” derivd din germand — ,,Antifas-
chismus” — si, de regula, se refera la militantii care se opun
in mod activ fascismului si fascistilor.

4 Kynames A.A., op.cit., p.11-12.

15 onronenko T.B., Youiicmeo no skcmpemucmcekum
momusam (n.«ay» 4.2 cm. 105 YK P®) u ux coomnoutenue
¢ Opyeumu cocmasamu npecmynienuil, in  CoepemeHnnoe
npaso, 2010, Ne 2, ¢.120-123.

16 Nu este exclus ca victima sa apartind aceluiasi grup
social, etnic, rasial sau religios ca si faptuitorul, ori sa aiba
un statut neutru (de exemplu, sd fie o persoana care nu
profeseaza nici o credintd sau care este ateistd), in ipoteza
reprimarii de catre faptuitor a tolerantei, a atitudinii Impa-
ciuitoare a victimei fatd de reprezentantii unui anumit grup
social, etnic, rasial sau religios, ori In ipoteza acuzarii partii
adverse de savarsirea omorului, in vederea incitarii sau am-
plificarii urii).

17 CoruukoB A.H., Yepmul u cywnocmuvle npuznaxu
HACUTbCMBEHHBIX NPECYNJICHUL HA NOY8e HeHasucmu, in
Bracms, 2012, Ne 1, ¢.154-157.

18 Kynamnres A.A., op.cit., p.24; TTanacenxo C.H., op.cit.,
c.19.

1 Prevederea data incrimineaza fapta de omor al mem-
brilor unui grup national, etnic, rasial sau religios, cu inten-
tia de a-1 distruge, in Intregime sau in parte.

2 HukudopoB A., OmeemcmeeHHocms 3a youiicmeo
6 COBPEMEHHOM Y20Nl08HOM Npage. npocmoe Youticmso, in
Yeonosnoe npaso, 1999, Ne 2, ¢.59-66.




Nr. 11, 2013

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

INFRACTIUNEA DE MANIPULARE A
UNUI EVENIMENT (2111:.2421 CP RM):
STUDIU DE DREPT PENAL
Partea 1
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doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT

In cadrul prezentului articol, printre altele, se argumenteaza oportunitatea incrimindrii faptei de manipulare
a unui eveniment. Se aratd ca valoarea sociala specifica, lezatd prin savarsirea infractiunii prevazute la art.242!
CP RM, o constituie integritatea si imprevizibilitatea evenimentului sportiv sau a evenimentului de pariat in
legatura cu care se desfasoard o activitate economica. Se releva ca infractiunea de manipulare a unui eveni-
ment are victimd numai in acele cazuri cand presupune influentarea implicand cauzarea unui prejudiciu fizic,
patrimonial, moral sau de altd natura. Nu in ultimul rand, se stabileste continutul notiunilor ,,participantul la un
eveniment sportiv” si ,,participantul la un eveniment de pariat”.

Cuvinte-cheie: manipulare a unui eveniment; participantul la un eveniment sportiv; participantul la un
eveniment de pariat; obiectul infractiunii; victima.

SUMMARY
In the present article, among others, the opportunity on incrimination the act of manipulation of an event is argued
. It is shown that the specific social value, affected by the perpetration of the offence referred to in art.242' PC RM,
is the integrity and the unpredictability of the sport event or of the betting event on which regard economic activity
takes place. It is revealed that the offence of manipulation of an event has a victim only in those cases involving
the influence causing physical injury, heritage, moral or of other nature. Finally but not least, there is established
the content of the concepts “the participant at a sport event” and “the participant at a betting event”.

Key-words: the manipulation of an event; the participant at a sport even; the participant at a betting event;

the object of the offence; the victim.

La 21.03.2013, Parlamentul Republicii Moldova
aadoptat Legea Republicii Moldova pentru mo-
dificarea si completarea unor acte legislative'. Conform
acestei legi, Codul penal a fost completat, printre altele,
cu articolul 242!  Manipularea unui eveniment™.

A fost oare oportund operarea unei asemenea com-
pletéri a legii penale? Raspunzand la aceasta intreba-
re, consemnam cd, in Raportul Comisiei juridice, nu-
miri §i imunitdti a Parlamentului Republicii Moldova,
la unul dintre cele doud proiecte de lege, care stau la
baza adoptarii completarii in cauza, se arata: ,,Aceasta
initiativa legislativa a fost elaboratd in urma adoptarii
de catre Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei,
in sesiunea din aprilie 2012, a unei rezolutii §i reco-
mandari pe marginea raportului Necesitatea combaterii
frauddrii meciurilor®, in care se mentioneaza ci aran-
jarea meciurilor este, pe langd dopaj, una dintre cele
mai importante amenintari cu care se confrunta sportul
contemporan, aceasta prejudiciind imaginea sportului
prin punerea in pericol a integritatii si a imprevizibili-
tatii competitiei sportive. Din aceste motive, prin Reco-
mandarea CM/Rec (2011)10*, Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei propune a stabili sanctiuni penale
si/sau disciplinare, pentru combaterea aranjarii meciu-
rilor’. Practic, aceleasi argumente se invoca in Rapor-
tul Comisiei juridice, numiri i imunitati a Parlamentu-
lui Republicii Moldova la celalalt proiect de lege, care
sta la baza adoptarii art.242' CP RM®.

In afara de aceasta, in Nota informativd la unul
dintre cele doud proiecte de lege, care stau la baza
adoptarii art.242! CP RM, se mentioneaza: ,,Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei, prin adoptarea Re-
zolutiei 1876(2012)7, demonstreaza preocuparea fata
de amploarea actiunilor infractionale de manipulare a
rezultatelor unor competitii sportive si Indeamna state-
le membre si elaboreze cat mai urgent mecanisme de
contracarare a acestor actiuni. Acest fenomen, precum
si profiturile ilicite ameninta ordinea publica si statul
de drept, submineaza valorile i autoritatea sportului, a
organizatiilor sportive internationale. Prin urmare, fra-
udarea meciurilor nu ar trebui sa fie considerata actiune
infractionala cu un impact minor’®. Comporta relevanta
si considerentele specificate in Nota informativa la ce-
lalalt proiect de lege, care std la baza adoptarii art.242'
CP RM: ,,In Republica Moldova acest fenomen (se
are in vedere fenomenul manipuldrii unui eveniment
— n.a.) existd, fiind la un stadiu incipient, dar in plind
ascendentd, unde participa jucatori, agenti de jucatori
si oficiali ai echipelor. Astfel, in cadrul Campionatului
National la Fotbal in perioada 2009-2011, s-au inregis-
trat cateva meciuri suspecte, §i anume cu participarea
echipelor din Divizia Nationala™.

Probabil, nu pe toti i-au convins aceste argumen-
te. Or, in Avizul Directiei Juridice a Parlamentului
Republicii Moldova la Proiectul de lege pentru mo-
dificarea si completarea Codului penal nr.985-XV din
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18.04.2002 (nr.1246 din 08.06.2012), se mentioneaza:
»Actualmente, este firesc ca orice sportiv, organizatie
sportiva sau conducator al unei asemenea organizatii sa
capete venit material din activitatea pe care o indepli-
neste, iar faptul cd sportivul cedeaza intentionat com-
petitia pentru obtinerea venitului marit nu reprezinta o
intentie criminala Indreptata Tmpotriva societatii, ci un
scop simplu de profit. Consideram ca este necesar ca
federatiile respective sa stabileasca regulile de petre-
cere a competitiilor sportive, a caror nerespectare va
putea fi sanctionata de federatia corespunzatoare in li-
mitele legislatiei civile™"’.

Consideram ca autorii acestei opinii n-au inteles
in ce constd pericolul social al faptei incriminate la
art.242' CP RM. Iata doar céteva luéri de pozitii care
vin 1n sprijinul punctului nostru de vedere: ,,Aranjarea
meciurilor este consideratd in mod unanim drept una
dintre amenintarile majore cu care se confrunta sportul
contemporan. Ea submineaza valorile sportului, cum
ar fi integritatea, echitatea si respectul fata de ceilalti.
Aceasta practicd riscd sa-i indeparteze pe fani si pe
suporteri de sportul organizat, un sector care reprezin-
td aproape 2% din valoarea addugata brutd la nivelul
Uniunii Europene. In plus, aranjarea meciurilor implica
adesea retele de crima organizata active la scard mondi-
ala. Aceasta problema a devenit, in prezent, o priorita-
te pentru autoritatile publice, pentru migcarea sportiva
si pentru organismele responsabile de aplicarea legii
la nivel mondial”!!; ,Meciurile aranjate in contextul
pariurilor sportive reprezintd un tip aparte de frauda
care contravine intereselor organizatiilor sportive, ale
sportivilor, jucatorilor (consumatorilor) si operatorilor
reglementati. Aranjarea meciurilor vine in contradictie
cu principiul fairplay-ului in cadrul competitiilor spor-
tive, unul dintre obiectivele actiunii Uniunii Europe-
ne in domeniul sportului (art.165 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene'?)”!%; ,,O echipa comu-
na de anchetd a Europol, cunoscuta cu numele de cod
«Operatiunea Veto» a scos la iveala situatii de aranjare
a meciurilor in fotbal larg raspandite in ultimii ani, 680
de meciuri fiind considerate suspecte la nivel mondial,
inclusiv 380 de meciuri desfasurate in Europa, si, intru-
cat aceasta a descris o retea foarte extinsd de aranjare
a meciurilor, care a afectat Insesi valorile de baza ale
sportului, 425 de persoane fiind considerate suspecte si
alte 50 fiind arestate. Europol a afirmat ca aceste cifre
reprezintd doar «varful aisbergului». Multe dintre state-
le membre au fost afectate de acest fenomen al aranjarii
meciurilor, care reprezinta un motiv serios de ingrijora-
re, din moment ce aranjarea meciurilor are legatura cu
crima organizata si este o sursd majora de risc pentru
mediile sportive din practic toate statele membre™'*.

Astfel, din perspectiva preocupdrii continue de ar-
monizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
comunitard, nu poate fi pusa la indoiald opotunitatea
incrimindrii faptei de manipulare a unui eveniment.

In alt context, din analiza art.242' CP RM, desprin-
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dem ca fapta de manipulare a unui eveniment este in-
criminata intr-o varianta-tip si intr-o varianta agravata.

Astfel, varianta-tip a infractiunii date, specificata
la alin.(1) art.242' CP RM, se exprima in incurajarea,
influentarea sau instruirea unui participant la un eve-
niment sportiv sau la un eveniment de pariat sa intre-
prinda actiuni care ar produce un efect viciat asupra
evenimentului respectiv, cu scopul de a obtine bunuri,
servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, care nu
i se cuvin, pentru sine sau pentru o altd persoana.

In varianta sa agravati, consemnati la alin.(2)
art.242' CP RM, manipularea unui eveniment este sa-
varsitd de cétre un antrenor, un agent al sportivului, un
membru al juriului, un proprietar de club sportiv sau de
o persoana care face parte din conducerea unei organi-
zatii sportive.

Dupa aceasta trecere in revistd a aspectelor tehni-
co-legislative ale infractiunii prevazute la art.242' CP
RM, vom mentiona ca obiectul juridic generic al aces-
tei infractiuni 1l constituie relatiile sociale cu privire
la economia nationala. In acest fel, legiuitorul moldo-
vean a preluat modelul promovat in legislatia penala a
Armeniei, a Federatiei Ruse, a Georgiei, a Republicii
Belarus, a Republicii Kazahstan etc. In cadrul acestor
legislatii penale, normele corespondente cu art.242' CP
RM fac parte tocmai din capitolele dedicate infractiu-
nilor economice.

Este oare justificatd raportarea infractiunii de ma-
nipulare a unui eveniment la grupul infractiunilor eco-
nomice?

Consideram ca da, este justificatd. Afirmand aceas-
ta, consemnam ca, in Nota informativa la unul dintre
cele doud proiecte de lege, care stau la baza adoptarii
art.242' CP RM, se releva cu drept cuvant: ,,Impactul
sportului asupra sferei economice este important, caci
— prin vanzari de bilete, prin transmisii a unor meciuri
de fotbal, de baschet sau de lupte, prin publicitate — se
acumuleazd o cifra de afaceri deloc de neglijat”'>. Un
studiu realizat la nivelul Uniunii Europene a sugerat
faptul ca sportul a generat o valoare adaugata de 407
miliarde de euro 1n anul 2004, reprezentand 3,7% din
produsul intern brut al Uniunii Europene!®.

Sub acest aspect, sportul trebuie privit ca un sec-
tor economic important si in plina ascensiune, care sa
contribuie intr-o masurd importanta la cresterea econo-
micd. Evenimentele sportive sunt cele care oferd atu-
uri potentiale pentru stimularea dezvoltarii turismului
si a activitatilor recreative, pentru regenerarea urbana
si dezvoltarea rurald, pentru atragerea de investitii si
pentru alte asemenea obiective cu valenfe economice.
In legétura cu evenimentele sportive se desfagoara ur-
matoarele activitati economice: vanzarea drepturilor de
imagine si/sau a celor de difuzare; vinzarea produselor
cu sigla clubului sportiv; ticketing; catering etc. In con-
text, au dreptate doctrinarii care sustin: ,,Industrializa-
rea activitatii sportive profesioniste a pus in functiune
noi mecanisme de piata, creand conditii pentru investi-




rea profitabild de mijloace financiare si pentru transfor-
marea sportului profesionist intr-o veritabila activitate
de intreprinzator”'?; _In ultimii ani, sportul a adoptat
conotatii comerciale pronuntate. Activitatea comercia-
1a sub forma de pariere este cea care 1i determind pe
participantii la jocurile de noroc s exercite influenta
asupra rezultatelor unor evenimente sportive™'s; ,,Spor-
tul a devenit un domeniu de afaceri recreativ-publicitar,
care, dupd veniturile pe care le genereaza, poate usor
concura cu multe alte domenii ale activitatii de intre-
prinzitor”"®; ,,In societatea moderna, sportul profesio-
nist reprezinta o sferd de implementare a unor impor-
tante proiecte de business, precum si de intersectare
a unor interese publice, interese corporative si a altor
interese comerciale private. La etapa actuala de dezvol-
tare a sportului profesionist, acesta apare in calitate de
obiect al relatiilor de piatd, considerat a fi printre cele
mai atractive din punct de vedere comercial™®.

Confirmarea acestor opinii o gasim in cadrul legis-
latiei Republicii Moldova, si anume in alin.(1) art.17
al Legii Republicii Moldova cu privire la cultura fizica
si sport, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova
la 25.03.1999%!: , Sportul profesionist reprezinta o ac-
tivitate sportiv-comerciald, cu o eficientd economica
si valoare informational-distractiva inaltd a actiunilor
sportive”.

Sa nu uitam ca, in dispozitia art.242' CP RM, se
face referire nu numai la un eveniment sportiv, dar si la
un eveniment de pariat. Fara putinta de tdgada, in com-
paratie cu domeniul sportului, domeniul pariurilor are
o dimensiune economica chiar mai pronuntata. Aceasta
intrucat implica contarea pe o miza care da dreptul par-
ticipantului castigator la o cotd din totalul sumelor mi-
zate de cei care au pierdut, deci este axat prin excelenta
pe asigurarea unei surse de venituri.

Asadar, 1n lipsa unei activititi economice practicate
in legaturd cu un eveniment sportiv sau cu un eveni-
ment de pariat, nu si-ar mai gasi justificare raportarea
infractiunii de manipulare a unui eveniment la grupul
infractiunilor economice.

Dupa ce am stabilit obiectul juridic generic al in-
fractiunii de manipulare a unui eveniment, urmeaza sa
identificam obiectul juridic special al acestei infracti-
uni.

In acest sens, consemnam ci, in Recomandarea de
decizie a Consiliului Uniunii Europene de autorizare
a Comisiei Europene sa participe, in numele Uniunii
Europene, la negocierile referitoare la o Conventie
internationald a Consiliului Europei privind lupta im-
potriva manipuldrii rezultatelor sportive, adoptata la
13.11.2012, se aratd: ,.in comunicarea sa din 2011,
intitulatd «Dezvoltarea dimensiunii europene a spor-
tului», Comisia Europeand recunoaste in mod explicit
ca aranjarea meciurilor constituie o amenintare care in-
calcd etica si integritatea sportului... In conformitate cu
articolul 165 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, unul dintre obiectivele actiunii UE in dome-
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niul sportului este dezvoltarea dimensiunii europene a
sportului, prin promovarea spiritului de echitate in ca-
drul competitiilor sportive si prin protejarea integritatii
morale a sportivilor?.

Aceasta idee 1si gaseste dezvoltarea in cadrul unor
reglementdri nationale. Astfel de exemplu, potrivit
art.4 al Legii Republicii Moldova pentru prevenirea si
combaterea dopajului in sport, adoptata de Parlamen-
tul Republicii Moldova la 11.07.2012%, principiul de
fair-play se exprima in actionarea conform principiilor
impuse de etica, care se opune conceptului de succes cu
orice pret, promovarea integritatii $i a oportunitatilor
egale pentru toti concurentii, accentuarea respectului
pentru personalitatea si valoarea fiecarui participant la
un eveniment sportiv. In Codul de etica al Federatiei
Moldovenesti de Fotbal, aprobat la 13.07.2011 prin
Hotararea nr.104 a Comitetului Executiv al Federatiei
Moldovenesti de Fotbal, se prevede: ,,Persoanele vizate
in prezentul Cod trebuie... sd actioneze in strictd con-
formitate cu statutul functiei sale, In mod independent,
fara orice influente, indrumari sau control” (lit.d) art.5);
,in timpul jocului, fotbalistii sunt obligati si joace la
reala lor valoare” (lit.e) alin.(2))*. De asemenea, este
necesar de mentionat cd, in formularul-tip al Contrac-
tului de joc al jucatorului de fotbal amator, la pct.11.4,
printre obligatiile jucatorului de fotbal amator, se spe-
cifica: obligatia sa joace 1n toate meciurile pentru care
a fost selectionat, la nivelul cel mai 1nalt al pregatirii
si abilitatilor sale (lit.a)); obligatia sd nu participe la
meciuri trucate sau alte activitati similare legate de fot-
bal (lit.n))*. Clauze similare gdsim in formularul-tip al
Contractului de munca al jucatorului de fotbal?®.

Nu putem trece cu vederea nici faptul ca, in rezolu-
tia si recomandarea adoptata de catre Adunarea Parla-
mentard a Consiliului Europei, in sesiunea din aprilie
2012, pe marginea raportului ,,Necesitatea combaterii
fraudarii meciurilor”, se mentioneaza cd aranjarea me-
ciurilor este, pe langd dopaj, una dintre cele mai im-
portante amenintari cu care se confruntd sportul con-
temporan, aceasta prejudiciind imaginea sportului prin
punerea In pericol a integritatii §i a imprevizibilitatii
competitiei sportive™’. In acelasi fagas, art.5bis ,,Inte-
gritatea meciurilor i competitiilor” din Regulamentul
disciplinar al Uniunii Asociatiilor Europene de Fotbal
(UEFA) stabileste: ,,Toate persoanele vizate de regu-
lile si reglementarile UEFA sunt obligate sa se abtina
de la orice comportament care afecteaza sau ar putea
afecta integritatea meciurilor si competitiilor organiza-
te de UEFA, si trebuie s coopereze pe deplin cu UEFA
ori de cate ori se impune contracararea unui asemenea
comportament” (alin.1); ,,Aceste principii sunt incalca-
te, de exemplu, de citre cel care actioneaza in vederea
exercitdrii unei influente asupra cursului si/sau rezul-
tatului unui meci sau al unei competitii, prin aceasta
incalcandu-se obiectivele statutare ale UEFA, daca se
urmareste scopul de a obtine un avantaj pentru el Insusi
sau pentru o alta persoana” (lit.a) alin.2).
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Din toate aceste surse, rezultd ca desfasurarea unui
eveniment sportiv sau a unui eveniment de pariat — eve-
niment implicand inerent asumarea unui risc in afaceri®
— trebuie sa corespunda ordinii de drept sub aspectul
integritatii si imprevizibilitatii. De aceea, consideram
ca obiectul juridic special al infractiunii prevazute la
art.242' CP RM 1l formeaza relatiile sociale cu privire
la integritatea si imprevizibilitatea evenimentului spor-
tiv sau a evenimentului de pariat in legatura cu care se
desfasoara o activitate economica.

Obiectul juridic special al infractiunii de manipula-
re a unui eveniment poate avea nu numai un caracter
simplu, dar si un caracter multiplu. Aceasta pentru ca,
in sensul art.242! CP RM, influentarea unui participant
la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat
sd intreprindd actiuni care ar produce un efect viciat
asupra evenimentului respectiv®’ poate presupune: apli-
carea violentei; amenintare; Inselaciune; distrugerea
sau deteriorarea bunurilor etc. Drept urmare, infrac-
tiunea de manipulare a unui eveniment poate aduce
atingere in plan secundar relatiilor sociale cu privire la:
integritatea corporala a persoanei; sdndtatea persoanei,
libertatea psihica a persoanei; libertatea manifestarii de
vointa a persoanei; substanta, integritatea si potentialul
de utilizare a bunurilor etc.

Atestam prezenta unui obiect material in acele ca-
zuri cand infractiunea examinata presupune influentarea
nemijlocita infractionald asupra unei entitati corporale
care fie reprezintd un participant la un eveniment spor-
tiv sau la un eveniment de pariat, fie apartine acestuia.
La concret, obiectul material al infractiunii specificate
la art.242' CP RM 1l reprezinta corpul victimei sau bu-
nurile mobile sau imobile apartinand victimei.

in opinia lui I.A. Farghiev, pe care o sustinem, ,,vic-
tima infractiunii este persoana fizica sau juridica care
evolueaza in calitate de participant la relatiile sociale
ocrotite de legea penald, persoana careia ii este cau-
zat un prejudiciu fizic, patrimonial, moral sau de alta
naturd”™'. Luand in consideratie aceastd definitie, vom
mentiona ca infractiunea de manipulare a unui eveni-
ment are victimd numai in acele cazuri cind presupune
influentarea implicind cauzarea unui prejudiciu fizic,
patrimonial, moral sau de alti natura. In astfel de ca-
zuri, victimd este participantul la un eveniment sportiv
sau la un eveniment de pariat, care este supus unei ast-
fel de influentari.

In acest registru, nu putem fi de acord cu urmatoarea
afirmatie facuta in Avizul Directiei Juridice a Parlamen-
tului Republicii Moldova la Proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Codului penal nr.985-XV
din 18.04.2002 (nr.1246 din 08.06.2012): ,,Un lucru
important, care necesitd a fi luat in consideratie de citre
autorii proiectului, este faptul ca orice sportiv participa
la competitie din proprie vointa si succesul sau depinde
atat de capacititile sale fizice si intelectuale, cat si de
vointa sa. Prin urmare, el nu poate fi obligat sa castige
competitia, iar faptul ci el a pierdut competitia din pro-
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pria dorintd sau din cauza capacitatilor sale mai slabe
nu este posibil de demonstrat si nici nu este necesar,
deoarece sportul este in primul rAnd o manifestare a vo-
intei si a capacitatilor personale™?.

Consideram ca autorii acestei opinii nu au inteles
esenta relatiilor dintre subiectul infractiunii specifica-
te la art.242! CP RM si participantul la un eveniment
sportiv sau la un eveniment de pariat, care este incura-
jat, influentat sau instruit sa intreprinda actiuni care ar
produce un efect viciat asupra evenimentului respectiv.
Or, efectul viciat asupra evenimentului sportiv sau asu-
pra evenimentului de pariat ar urma sa se produca nu
din cauza capacitatilor fizice si intelectuale mai slabe
ale participantului la respectivul eveniment, ci pentru
ca acest participant este Incurajat, influentat sau instruit
sd demonstreze capacitati fizice si intelectuale mai sla-
be. Aceasta legatura de cauzalitate nu poate fi ignorata
in planul perceperii esentei relatiilor dintre subiectul in-
fractiunii prevazute la art.242' CP RM si participantul
la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat,
care este incurajat, influentat sau instruit sa intreprinda
actiuni care ar produce un efect viciat asupra eveni-
mentului respectiv.

In unele situatii, relatiile analizate pot presupune
dependenta participantului la un eveniment sportiv sau
la un eveniment de pariat fata de subiectul infractiunii
specificate la art.242' CP RM.

Sub acest aspect, este util sa reproducem punctul de
vedere exprimat de V.V. Saraev: ,,Cat priveste agentii
sportivilor, influenta lor asupra sportivilor este subesti-
matd Tn mod vadit atat de catre legiuitor, cat si de catre
cei care aplica legea penald. Fluctuatia agentilor spor-
tivilor este foarte redusa, deoarece colaborarea acesto-
ra cu sportivii incepe la o etapa timpurie a activitatii
sportive, iar agentii respectivi si sportivii se adapteaza
reciproc unii altora si au Incredere unii in altii. Deseori,
sportivii intra sub influenta nelimitatd a agentilor care-i
reprezintd, fiind gata sa execute orice ordine ale acesto-
ra, chiar si cele ilegale. Agentii sportivilor se asociaza
formal sau informal dupa criterii de grup si pot constitui
o fortd deloc de neglijat in vederea atingerii celor mai
diverse scopuri, inclusiv a scopului influentarii asupra
rezultatelor unor competitii sportive”®. Intr-o masu-
rd mai mare sau mai mica, asertiunea precitatd poate
fi extrapolatd asupra antrenorilor, membrilor juriului,
proprietarilor de cluburi sportive, persoanelor care fac
parte din conducerea unor organizatii sportive ori altor
persoane de care, intr-un fel sau altul, depinde partici-
pantul la un eveniment sportiv sau la un eveniment de
pariat. Ludnd in consideratie realititile din Republica
Moldova, aceastd dependenta este mai pronuntatd in
cazul acelor participanti la un eveniment sportiv sau la
un eveniment de pariat, care agteaptd de mai mult timp
sa le fie platite salariile si/sau alte drepturi financiare.

In cele ce urmeaza, vom analiza continutul notiuni-
lor ,,participantul la un eveniment sportiv” si ,,partici-
pantul la un eveniment de pariat”.




Pentru a cunoaste semantismul primei dintre aceste
notiuni, este necesar sa stabilim intelesul notiunii ,,eve-
niment sportiv”.

Conform alin.(2) art.1 al Legii cu privire la cultura
fizica si sport, ,,sportul este o parte componenta a cul-
turii fizice, o sferd specifica de activitate, orientatd spre
tii competitionale si in procesul sportiv-pedagogic”.

In afard de aceasta, tinem sa mentiondm ca Avizul
la Proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova nr.985-XV din
18.04.2002, aprobat prin Hotararea Guvernului Repu-
blicii Moldova nr.850 din 12.11.2012, contine urma-
toarea remarca nelipsitd de importanta: ,,La art.394*,
in redactia propusa, in titlul si in dispozitia normei pre-
scrise, termenul «meci» presupune o intrecere sportiva
disputata intre doi participanti sau Intre doud echipe.
Acest fapt va permite interpretarea normei ca fiind apli-
cabila doar 1n cazul unui meci intre doud echipe (meci
de fotbal, baschet etc.) sau intre doua persoane (meci
de sah, tenis etc.), excluzand prin urmare alte competi-
tii sportive. De aceea, pentru a nu admite interpretarea
normei in functie de interesul urmarit, recomandam
substituirea cuvantului «meci» prin cuvantul «compe-
titien.”* Pana la urma, legiuitorul a decis sa utilizeze
in art.242! CP RM sintagma ,,eveniment sportiv”, nu
termenul ,,meci”, nici sintagma ,,competitie sportiva”.

Luénd aceasta in consideratie, prin ,,eveniment spor-
tiv”’ vom intelege evenimentul in care doi sau mai multi
participanti — persoane (sportivi) sau echipe — realizea-
extreme ale omului 1n conditii competitionale sau in
procesul sportiv-pedagogic. Pe cale de consecinta, prin
»participant la evenimentul sportiv” trebuie de inteles
persoana (sportivul) sau echipa implicatd intr-un eve-
niment ce presupune realizarea unei activitati orientate
conditii competitionale sau in procesul sportiv-pedago-
gic.

Pentru calificarea faptei in baza art.242! CP RM, nu
are importantd rangul de concurs oficial la care se ra-
porteaza evenimentul sportiv.

Astfel, de exemplu, in acord cu Clasificatia Spor-
tiva Unica a Republicii Moldova pe anii 2010-2013%,
prin ,,concursuri oficiale” se are in vedere concursurile
incluse anual in Calendarul actiunilor sportive interna-
tionale al autoritatilor administrative publice centrale
de specialitate, in calendarele organizatiilor sportive
internationale, in calendarele structurilor din Republica
Moldova, coordonate cu federatiile sportive nationale
de specialitate.

In acelasi act normativ, se stabilesc urmatoarele
ranguri pentru concursurile oficiale: Jocurile Olimpice;
Jocurile Paralimpice; campionatele mondiale; cupele
mondiale; campionatele europene; cupele europene;
concursurile internationale dupa lista aprobatd de Co-
misia republicana de conferire a titlurilor i categoriilor
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sportive; universiadele si cupele Republicii Moldova;
concursurile republicane locale.

Pentru calificarea faptei in baza art.242! CP RM,
nu conteaza titlul sau categoria participantului la eve-
nimentul sportiv. Potrivit Clasificatiei Sportive Unice
a Republicii Moldova pe anii 2010-2013, sportivilor
li se confera: 1) titlurile sportive de: a) Maestru Eme-
rit al Sportului; b) Maestru International al Sportului;
¢) Mare Maestru International; d) Maestru al Sportu-
lui; 2) categoriile sportive de: a) candidat in maestri ai
sportului; b) categoria I; c) categoria a II-a; d) categoria
a [Il-a; e) categoria I juniori; f) categoria a II-a juniori;
) categoria a III-a juniori®’.

In cele ce urmeaza, vom stabili intelesul notiunii
,participantul la un eveniment de pariat”. In Legea Re-
publicii Moldova cu privire la jocurile de noroc, adopta-
ta de Parlamentul Republicii Moldova la 18.02.1999%,
participantul la un eveniment de pariat este numit ,.ju-
cator”. Conform alin.(1) art.5 al legii date, jucator este
persoana care a platit participarea sa la joc si are dreptul
sd primeasca castigul prevazut de regulile jocului.

Din art.42 al Legii cu privire la jocurile de noroc,
aflam ca, pentru desfasurarea pariurilor nemijlocit la
competitii sportive si la alte competitii i actiuni, este
necesar acordul organizatorilor competitiilor si actiuni-
lor de a folosi rezultatele lor.

Asadar, evenimentele de pariat, in care sunt impli-
cati participantii la evenimentele de pariat, pot avea sau
nu un caracter sportiv. Evenimente de pariat care nu au
un caracter sportiv sunt: premiile Oscar sau alte premii
de film; Miss World; Eurovision; concursurile si emisi-
unile TV de muzica; reality show-rile TV; evenimente-
le politice; evenimentele financiare etc.

O alta precizare pe care o facem este ca, intr-un eve-
niment sportiv, sunt vizati Th mod obligatoriu oameni,
priviti ca indivizi sau reuniti in cadrul unor echipe.
Or, conform art.1 al Legii cu privire la cultura fizica si
sport, sportul este o parte componenta a culturii fizice
(alin.(2)); cultura fizica este un domeniu al culturii so-
cietatii, orientat spre mentinerea si fortificarea sanata-
tii, dezvoltarea calitatilor fizice, morale si intelectuale
ale omului.

in contrast, intr-un eveniment de pariat, care nu are
un caracter sportiv, este posibil sd nu fie vizati oameni.
Mai precis, este posibil sa fie vizate animale (de exem-
plu, cursele de caini) sau sa nu fie vizati nici oameni,
nici animale (de exemplu, un eveniment astronomic).
Cu toate acestea, in sensul art.242' CP RM, oamenii
sunt cei considerati participanti atit la un eveniment
sportiv, cit si la un eveniment de pariat. Acesti oameni
sunt cei pe care faptuitorul 1i incurajeaza, 1i influentea-
74 sau 1i instruieste sd Intreprindd actiuni care ar pro-
duce un efect viciat asupra evenimentului sportiv sau a
evenimentului de pariat, cu scopul de a obtine bunuri,
servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, care nu
i se cuvin, pentru sine sau pentru o altd persoana.

In general, potrivit definitiei legislative a notiunii
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,pariuri”®, prin ,,eveniment de pariat” trebuie de inte-
les evenimentul care: a) se desfasoara sau nu in confor-
mitate cu regulile sportului; b) are un caracter real sau
ireal; ¢) presupune ca participantul la eveniment mizea-
za pe caracterul real sau ireal al acestuia; d) presupune
ca rezultatul pariului este generat partial de elemente
aleatorii; €) este obiectul unei conventii prin care fieca-
re dintre participanti, care sustin lucruri contrare intr-o
disputa, se obliga sa ofere o compensatie materiala ace-
lui participant care se va dovedi ca are dreptate.

In alt context, trebuie de accentuat ca, in art.242' CP
RM, legiuitorul utilizeaza sintagma ,,eveniment sportiv
sau eveniment de pariat”. In opozitie, in art.2422 CP
RM, legiuitorul foloseste sintagma ,,eveniment sportiv
sau un alt eveniment de pariat”. Comparand cele doua
sintagme, deducem ca nu este obligatoriu ca infractiu-
nea prevazuta la art.242> CP RM sa se afle in conexitate
etiologica cu infractiunea prevazuta la art.242' CP RM.
Or, asa cum rezulta din textul legii penale, in contextul
ultimei infractiuni, in calitate de eveniment manipulat
poate apare un eveniment sportiv care sa nu fie un eve-
niment de pariat.

Art.242' CP RM este inaplicabil in cazul in care o
persoana, care nu are calitatea de participant la un eve-
niment sportiv sau la un eveniment de pariat, este in-
curajatd, influentatd sau instruita sa Intreprinda actiuni
care ar produce un efect viciat asupra evenimentului
respectiv, cu scopul de a obtine bunuri, servicii, privi-
legii sau avantaje sub orice forma, care nu i se cuvin
faptuitorului, pentru acesta sau pentru o altd persoana.
In asemenea cazuri, eventual, va putea fi aplicat art.152
sau 155 CP RM ori art.78 al Codului contraventional.

Note:

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.75-
81.

2 Prin aceeasi lege, Codul penal a fost completat cu arti-
colul 2422 , Pariurile aranjate”.

De asemenea, dispozitiile de la alin.(1) art.333 ,,Luarea
de mita” si de la alin.(1) art.334 ,,Darea de mitd” din Codul
penal au fost completate. Facand o comparatie intre variante-
le in vigoare ale acestor dispozitii, pe de o parte, si variantele
dispozitiilor de la alin.(1) art.333 si alin.(1) art.334 CP RM
de pand la amendamentul din 21.03.2013, pe de alta parte,
putem remarca elementul de noutate pe care-1 aduce acest
amendament. Astfel, potrivit variantelor in vigoare ale alin.
(1) art.333 si alin.(1) art.334 CP RM, printre altele, raspun-
derea este stabilitd pentru: 1) pretinderea, acceptarea sau pri-
mirea, personal sau prin mijlocitor, de cétre un participant
la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat de
bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce
nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o altd persoand, sau ac-
ceptarea unor oferte ori promisiuni din partea acestora pentru
a Indeplini sau nu, pentru a intarzia sau a grabi indeplinirea
unei actiuni in cadrul unui eveniment sportiv sau al unui eve-
niment de pariat (alin.(1) art.333 CP RM); 2) promisiunea,
oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, unui partici-
pant la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat
de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce
nu i se cuvin, pentru acesta sau pentru o alta persoand, pentru
a indeplini sau nu, pentru a intarzia sau a grabi indeplinirea

unei actiuni in cadrul unui eveniment sportiv sau al unui eve-
niment de pariat (alin.(1) art.334 CP RM).

3 A se vedea In acest sens: Assemblée parlementaire
du Conseil de I’Europe. Résolution 1876 (2012). Versi-
on finale. La nécessit¢ de combattre le trucage de mat-
chs // http://assembly.coe.int/ ASP/XRef/X2H-DW-XSL.
asp?fileid=18264&lang=fr; Assemblée parlementaire du
Conseil de I’Europe. Recommandation 1997 (2012). Ver-
sion finale. La nécessité de combattre le trucage de mat-
chs // http://assembly.coe.int/ ASP/XRef/X2H-DW-XSL.
asp?fileid=18267&lang=FR (vizitat 03.09.2013)

* Se are in vedere Recomandarea Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei CM/Rec (2011)10 privind promova-
rea integritatii in sport pentru a lupta impotriva manipularii
rezultatelor, in special a ,,meciurilor aranjate”*.

*Recommendation CM/Rec(2011)10 of the Committee
of Ministers to member states on promotion of the integrity
of sport against manipulation of results, notably match-fi-
xing // http://www.coe.int/t/dg4/epas/resources/texts/CM_
Rec 2011 10 en.pdf (vizitat 03.09.2013)

> Parlamentul Republicii Moldova. Comisia juridicd, nu-
miri §i imunitéti. Raport la proiectul de lege pentru modifi-
carea si completarea Codului penal (nr.1246 din 08.06.2012,
lectura I) // http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/
Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/1230/Defa-
ult.aspx (vizitat 03.09.2013)

A se vedea 1n acest sens: Parlamentul Republicii Mol-
dova. Comisia juridica, numiri i imunitati. Raport la proiec-
tul de lege pentru modificarea si completarea Codului penal
(nr.2671 din 12.11.2012, lectura I) // http://parlament.md/
ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legis-
lativid/1449/Default.aspx (vizitat 03.09.2013)

7 A se vedea In acest sens: Assemblée parlementaire
du Conseil de I’Europe. Résolution 1876 (2012). Versi-
on finale. La nécessit¢ de combattre le trucage de mat-
chs // http://assembly.coe.int/ ASP/XRef/X2H-DW-XSL.
asp?fileid=18264&lang=fr (vizitat 03.09.2013)

8 Nota informativa la Proiectul de lege pentru modifica-
rea si completarea Codului penal nr.985-XV din 18.04.2002
/I http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeacte-
legislative/tabid/61/Legislativid/1230/Default.aspx (vizitat
04.09.2013)

° Nota informativa la Proiectul de lege pentru comple-
tarea unor acte legislative // http://demo.rt.md/cnp/index.
php?option=com_k2&view=item&task=download&id=918
&ltemid=35&lang=ro (vizitat 04.09.2013)

10" Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova. Di-
rectia juridica. Avizul la Proiectul de lege pentru modifica-
rea si completarea Codului penal nr.985-XV din 18.04.2002
(nr.1246 din 08.06.2012) // http://parlament.md/Procesul-
Legislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislati-
vId/1230/Default.aspx (vizitat 04.09.2013)

! Comisia Europeana. Bruxelles, 13.11.2012 COM(2012)
655 final. Recomandare de decizie a Consiliului Uniunii
Europene de autorizare a Comisiei Europene s participe,
in numele Uniunii Europene, la negocierile referitoare la o
Conventie internationala a Consiliului Europei privind lupta
impotriva manipularii rezultatelor sportive // http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:065
5:FIN:RO:HTML (vizitat 04.09.2013)

12 A se vedea: Tratatul privind functionarea Uniunii Euro-
pene // http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:C:2010:083:0047:0200:r0:PDF (vizitat 04.09.2013)

3 Comisia Europeand. Strasbourg, 23.10.2012
COM(2012) 596 final. Comunicare a Comisiei catre Parla-
mentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,,Catre un cadru european
global pentru jocurile de noroc online” // http://ec.europa.
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eu/internal _market/services/docs/gambling/comm_ 121023
onlinegambling_ro.pdf (vizitat 05.09.2013)

4 Propunere de Rezolutie a Parlamentului European
referitoare la aranjarea meciurilor §i coruptia in sport
(2013/2567(RSP)) // http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B7-2013-
0130+0+DOC+XML+V0//RO (vizitat 05.09.2013)

15 Nota informativa la Proiectul de lege pentru modifica-
rea si completarea Codului penal nr.985-XV din 18.04.2002
/I http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeacte-
legislative/tabid/61/Legislativid/1230/Default.aspx (vizitat
05.09.2013)

16 Dimitrov D., Helm Stone C., Kleissner A., Moser B.,
Schindler J., Die makroékonomischen Effekte des Sports in
Europa // http://www.sportministerium.at/files/doc/Studi-
en/MakroeffektedesSportsinEU_Finalkorrektur.pdf (vizitat
05.09.2013)

17 3axapoBa C.A., IIpo6remvl 6opbivl ¢ nPpecmynHocmpio
6 chepe bonvuio2o cnopma, in Yeonoseno-npagoswvie acnexnivi
b60pvobl ¢ npecmynHocmvio 6 cghepe cnopma: Marepruabl
BCEPOCCUICKOI Hay4HO-TIpakTH4eckod KoHgpepenmmu (18
Mmapta 2011 ), OMA MBJI Poccun, Omck, 2011, ¢.46-49.

18 Nrytuna B.O., Tenoenyuu pazeumus y20n061020 3a-
KoHoOamenbcmea 6 cghepe cnopma, in Yzonoeno-npagosule
acnexmovi HopbOLL ¢ NpecmynHocmuvio 6 chepe cnopma: Ma-
TepHaJIbl BCEPOCCHHUCKOM HAyYHO-IIPAKTHYCCKON KOH(EpEH-
1w (18 mapra 2011 1), ¢.50-54.

1 Bomkostymosa B.A., TTookyn yuacmnuxos u opeanu-
3amopos8 NpohecCUOHATbHIX CNOPMUBHBIX COPEGHOBAHULL
U 3penuUUbHbIX KOMMepUecKux KoHKypcos, In Yeonoeno-
npagosvie acnekmvl OOpbObL ¢ NPECHYNHOCMbIO 6 Chepe
cnopma: Marepuaiibl BCepOCCUICKON Hay YHO-IIPAKTHYECKOM
koH(pepenyn (18 mapra 2011 ), 2011, ¢.65-70.

2 Capaes B.B., Yeonosno-npasosas oxpana cospemen-
H020 npogheccuonanvhoeo cnopma 6 Poccuu, OMA MB]]
Poccun, Omck, ¢.81.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.83-
86.

22 Comisia Europeana. Bruxelles, 13.11.2012 COM(2012)
655 final. Recomandare de decizie a Consiliului Uniunii
Europene de autorizare a Comisiei Europene si participe,
in numele Uniunii Europene, la negocierile referitoare la o
Conventie internationald a Consiliului Europei privind lupta
impotriva manipularii rezultatelor sportive // http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:065
5:FIN:RO:HTML (vizitat 06.09.2013)

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.1-5.

2 Codul de etica al Federatiei Moldovenesti de Fotbal //
www.fmf.md/images/docs/codetica.pdff (vizitat 06.09.2013)

% Contractul de joc al jucatorului de fotbal amator //
www.fmf.md/images/docs/contract_jucator club_amator
ro.doc (vizitat 06.09.2013)

26 Contract-tip jucator-club // www.fmf.md/images/docs/
contract_jucator_club_ro.docf(vizitat 06.09.2013)

27 A se vedea in acest sens: Assemblée parlementaire
du Conseil de I’Europe. Résolution 1876 (2012). Versi-
on finale. La nécessit¢ de combattre le trucage de mat-
chs // http://assembly.coe.int/ ASP/XRef/X2H-DW-XSL.
asp?fileid=18264&lang=fr; Assemblée parlementaire du
Conseil de I’Europe. Recommandation 1997 (2012). Ver-
sion finale. La nécessité de combattre le trucage de mat-
chs // http://assembly.coe.int/ ASP/XRef/X2H-DW-XSL.
asp?fileid=18267&lang=FR (vizitat 06.09.2013)

28 UEFA Disciplinary Regulations. Edition 2012 // http://
www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/Tech/uefaorg/
General/01/81/94/48/1819448 DOWNLOAD.pdf

» Din aceasta perspectiva, amintim c4, in corespundere
cu art.1 al Legii Republicii Moldova cu privire la antrepre-
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noriat i intreprinderi, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 03.01.1992*, ,antreprenoriat” este activitatea
de fabricare a productiei, executare a lucrarilor si prestare a
serviciilor, desfasurata de cetateni si de asociatiile acestora
in mod independent, din proprie initiativa, in numele lor, pe
riscul propriu si sub raspunderea lor patrimonialad cu scopul
de a-si asigura o sursa permanenta de venituri.

*Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994,
nr.2.

30 Influentarea unui participant la un eveniment sportiv
sau la un eveniment de pariat sa intreprinda actiuni care ar
produce un efect viciat asupra evenimentului respectiv con-
stituie una din cele trei modalitati normative ale faptei preju-
diciabile prevazute la art.242' CP RM, alaturi de modalitatile
de: 1) incurajare a unui participant la un eveniment sportiv
sau la un eveniment de pariat sa intreprinda actiuni care ar
produce un efect viciat asupra evenimentului respectiv; 2)
instruire a unui participant la un eveniment sportiv sau la un
eveniment de pariat s intreprinda actiuni care ar produce un
efect viciat asupra evenimentului respectiv.

3 ®aprueB WN.A., Ilomepneswiuii om npecnynjienust
(veonosHo-npagogvie gonpocst), PULL XTADII, Xabaposck,
2001, c.15-16.

32 Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova. Di-
rectia juridica. Avizul la Proiectul de lege pentru modifica-
rea si completarea Codului penal nr.985-XV din 18.04.2002
(nr.1246 din 08.06.2012) // http://parlament.md/Procesul-
Legislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislati-
vId/1230/Default.aspx (vizitat 06.09.2013)

33 Capaes B.B., Ilymu noeviuwenus sgpgexmusnocmu
V2ON0BHO-NPABOBO20 3aNpema HA 002060PHbIE MAMYU NO
cm. 184 YK P®, in Poccuiickuii ciedosamens, 2012, Ne 9,
c.23-26.

3 Se are 1n vedere art.394 , Fraudarea meciurilor”, care
ar fi urmat sa completeze Codul penal in corespundere cu
Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului
penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18.04.2002*.

*A se vedea: Proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Codului penal al Republicii Moldova nr.985-
XV din 18.04.2002 // http://parlament.md/ProcesulLegis-
lativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/1230/
Default.aspx (vizitat 06.09.2013)

3 Hotararea Guvernului Republicii Moldova privind
aprobarea Avizului la Proiectul de lege pentru modificarea
si completarea Codului penal al Republicii Moldova nr.985-
XV din 18.04.2002, nr.850 din 12.11.2012 // http://parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/
Legislativld/1230/Default.aspx (vizitat 06.09.2013)

3¢ Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.259-
263; Clasificatia Sportiva Unicd a Republicii Moldova pe
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practicate de catre persoanele cu dizabilitati, sportivilor 1i se
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% In corespundere cu lit.b) alin.(1) art.3 al Legii cu privi-
re la jocurile de noroc, pariurile sunt acele jocuri de noroc al
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AUTORITATEA JUDECATOREASCA - VERITABILA
INSTITUTIE DE REALIZARE A RAMURII PUTERII
DE STAT IN CONDITIILE EDIFICARII
STATULUI DE DREPT

Alexandru ARSENI,
doctor in drept, conferentiar universitar, membrul Consiliului Superior al Magistraturii

REZUMAT

Statul de drept si democratic impune aplicarea principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat. In
realitate, separatia puterilor este o justificare a unui scop politic concret: sa slabeascé guvernantii in ansamblul
lor, limitdndu-i pe unii prin altii. Aceasta inseamna: a) separatia parlamentului vizavi de guvern, care se refera
la guvernanti in sensul larg al cuvantului; b) separatia judecétorilor in raport cu acesti guvernanti, care permite
controlul acestora prin judecatori independenti.

Cuvinte-cheie: putere judecatoreasca, autoritate judecatoreasca, autoritate jurisdictionala, putere jurisdic-
tionala, sistem, functie, principii, magistrati, judecatori, justitie, dreptate.

SUMMARY
The law and democratic state imposes the application of the principle of separation and equilibrium of the
state authority. In reality, the separation of authority is a justification of a concrete political goal: to weaken the
ruling class on the whole, limiting some of them by means of others. This means: a) separation of the parliament
from the government, referring to the governing class in the wide meaning of the word; b) separation of judges

in relation to the these governing entities, permitting to control them by means of independent lawyers.
Key-words: judicial power, legal authority, jurisdictional authority, system, function, principles, magistrates,

judges, justice, justness.

Adnotare

Fenomenul complex ,putere de stat” constituie
obiectul de reglementare a dreptului constitutional.
lar statul de drept si democratic are la baza un sir de
principii constitutionale, inclusiv si cel al separarii
puterilor in stat — in putere legislativd, putere execu-
tivd si putere judecdtoreascd.

Asadar, autoritatea judecatoreasca realizeaza func-
tiile puterii judecatoresti in stat. Pe motiv ce tot mai
insistent se cristalizeaza statul de drept si democratic,
se evidentiaza si, totodatd, creste rolul autoritatii ju-
decétoresti in societate. S-a largit si sfera de extindere
a activitatii puterii judecatoresti, inclusiv a contencio-
sului administrativ, sub incidenta caruia cad si actele
autoritatilor administratiei publice centrale.

Tot mai pronuntate sunt demersurile cetitenilor
catre puterea judecatoreasca privind restabilirea drep-
turilor lor legitime, incélcate, inclusiv si de autorita-
tile statului.

Toate acestea denota rolul crescand al puterii jude-
catoresti, al instantelor judiciare implicate in savarsirea
actului de justitie, in edificarea, In consecinta, a statului
de drept si democratic, a asigurarii respectarii demni-
tatii umane, a drepturilor si libertatilor personalitatii
umane ca valori supreme garantate de catre stat.

Din aceste considerente, studiul stiintific al auto-
ritatii judecatoresti ca institutie distincta a dreptului
constitutional se impune cu necesitate.

Vom observa, cat priveste reglementarea legald a
puterii judecdtoresti, apoi, practic constitutiile statelor

sunt unanime. insa tratarea doctrinara difera de la autor
la autor. Asa, unii constitutionalisti doar enumera prin-
cipiile care guverneaza activitatea judecatoreasca si
analizeaza organele judecatoresti, al{ii mai examineaza
si statutul juridic. Alt grup include si specificul activi-
tatii judecdtoresti. Al treilea grup include si raporturile
autoritatii judecatoresti cu celelalte autoritati statale.

Scopul studiului este de a examina autoritatea jude-
catoreasca ca ramura a puterii de stat in integralitatea sa
complexd, ca veritabila institutie a dreptului constituti-
onal. Acest scop 11 vom materializa studiind reglemen-
tarile legale, in primul rand, a celor constitutionale si,
respectiv, aborddrile doctrinelor constitutionale.

Din aceste perspective, divizam articolul in doua
parti, ambele inerente puterii judecatoresti, si anume:

L. Autoritatea judecdtoreasca — functie distinctd a
statului in cadrul separatiei puterilor in stat; II. Auto-
ritatea judecdtoreascda — sistem distinct al organelor
statului.

La elaborarea articolului, am apelat la reglementa-
rile constitutionale, la lucrarile in domeniul dreptului
constitutional ale autorilor: Victor Popa, Ion Guceac,
Teo Carnat; Ion Deleanu, loan Muraru, Genoveva
Vrabie s.a.

I. Autoritatea judecatoreasca — functie distincta
a statului in cadrul separatiei puterilor in stat

1. Identificarea terminologiei si definirea auto-
ritatii judecatoresti

Evolutia teoriei separatiei puterilor in stat a atras
dupa sine si evolutia practicilor si explicatiilor privind

16



puterea judecatoreasca. Faptul vizat a dus la utilizarea
terminologiei diferite sub care aceastd ,,putere” este
exprimata atat in teoriile constitutionale, cat si in doc-
trina.

Astdzi intalnim sintagmele: ,,putere judecatoreas-
ca”, ,,autoritate judecatoreasca”, ,,putere jurisdictio-
nala”, ,,autoritate jurisdictionala”.

Asa, spre exemplu, In art.6 din Constitutia Repu-
blicii Moldova, intalnim expresia ,,putere judecato-
reasca”, iar capitolul IX, titlul IIT din Constitutie este
intitulat ,,Autoritatea judecatoreasca™!.

Respectiv, nici doctrina constitutionald nu inregis-
treazd unanimitate, plecand de la considerarea tuturor
acestor sintagme ca sinonime, pand la utilizarea doar
auneia dintre ele. Spre exemplu, V.Popa subliniaza ca
,lermenul de autoritate sau putere judecatoreasca/ju-
risdictionala atesta faptul ca organele competente din
aceasta structura participa la realizarea puterii de stat,
activitatea jurisdictionala fiind al treilea component al
ei, dacd ne vom conduce de principiul separérii pute-
rilor in stat™.

Dupa cum vedem, autorul pune semnul egalité-
tii intre aceste patru sintagme. Pe cand Ion Guceac
utilizeaza doar sintagma ,,puterea judecatoreasca” ca
parte a suveranitatii ori a puterii de stat i o consecinta
a fi ,,dreptul unei societéti organizate, al unui stat de
a Tmparti dreptatea”. Termenul ,,putere judecatoreas-
ca” este utilizat de autor frecvent®.

In doctrina romaneasci, acest subiect este examinat
doar de catre loan Muraru, potrivit caruia denumirea
»autoritate judecatoreasca evocd foarte clar justitia,
ca functie distincta si ca sistem distinct”. Dezvoltand
ideea, constitutionalistul percepe, in asa caz, termenul
,justitie” in doua sensuri. Intr-un sens prin justitie in-
telegem sistemul organelor judecatoresti, iar Intr-un
al doilea sens, intelegem activitatea de solutionare a
proceselor civile, administrative, comerciale, penale,
de munca etc., de aplicare de sanctiuni, de restabilire
a drepturilor si intereselor legitime incélcate®.

Intr-adevar, ,,autoritatea judecatoreasca” prin sis-
temul organelor, care o alcatuiesc, realizeaza in prac-
ticd functia jurisdictionald a statului, adicd puterea
judecatoreasca.

La randul sau, constitutionalistul I.Guceac vede in
,puterea judecatoreasca” ,,un comportament al puterii
de stat care reprezinta dreptul unei societati organizate
in stat de a asigura dreptatea si echitatea sociald, pre-
cum si protectia drepturilor legitime ale societatii”.

Cat ne priveste, considerdm ca aceste sintagme
nu sunt sinonime. Astfel sintagmele ,,putere judeca-
toreasca” si ,,putere jurisdictionald” exprima/sunt ca-
racteristicile imanente statului ca institutie si care nu
se materializeaza de la sine, ci numai prin intermediul
unor organisme institutionalizate numite §i ,,autori-
tati”.

Iata din ce considerente termenii ,,autoritate jude-
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catoreasca” si ,autoritate jurisdictionala” sunt adec-
vati menirii lor pentru a pune in practica ,,puterea
judecatoreasca” nepalpabild in esenta ei. Fara auto-
ritatile judecatoresti ,,puterea judecatoreasca” ramane
o simpla formula teoretica, inapta sa se realizeze sin-
gurd in viata.

Consideram ca autoritatea judecdtoreasca repre-
zinta unitatea corpului de magistrati (judecatori) in-
cadrati in sistemul distinct al organelor judecatoresti,
chemati prin realizarea puterii judecatoresti, in con-
formitate cu prevederile Constitutiei si altor legi sa
savdrseasca actul de justitie, sa facd dreptate.

In limbaj obisnuit, a face justitie inseamna a face
dreptate. Intr-o definitie doctrinara, notiunea de justi-
tie ,,semnifica, de fapt, actul de dreptate infaptuit de
magistrat in litigiul ce opune doud parti cu interese
contrarii, litigii cu a carui solutionare a fost sesizat,
potrivit procedurii legale™.

2. Specificul activitatii judecatoresti

Justitia s-a impus din cele mai vechi timpuri ca o
functie de judecare a proceselor si de reprimare a ac-
telor si persoanelor care produc pagube si suferinte
altora prin incélcarea regulilor sociale convenite sau
stabilite. Justitia si-a imbogatit continutul, ea privind
direct chiar exercitiul puterii politice, in sensul efec-
tuarii controlului asupra modului cum guvernantii
actioneaza in limitele dreptului, adica in realizarea
principiului legalitatii.

Statul de drept ca atare a devenit de neconceput
fara justitie, lipsa justitiei veritabile Tnsemnand arbi-
trariu si nedreptate. Daci ,,viata sociala trebuie sa se
desfasoare potrivit constitutiei si legilor, in mod firesc
trebuie sa existe o functie (o putere, o autoritate), care
sa le cunoasca si sa le poata interpreta si aplica con-
cret atunci cand sunt incélcate, cand deci drepturile si
libertatile cetatenilor sunt periclitate, neglijate’.

Aceasta functie a fost si este incredintatd unei au-
toritati distincte, Investita cu puteri statale care-i dau
eficienta si care trebuie si fie independenta si imparti-
ala. De altfel, este ,,indeobste cunoscut si admis ¢a nu
poti fi judecator in propria cauza, pentru ca, obiectiv,
nu poti fi nici independent, nici impartial. Actul de
justitie poate fi infaptuit numai de un al treilea”"°.

Prin actul de justitie, infaptuit in numele legii, ,,ju-
decéatorul stabileste ce este legal si ce nu concurad cu
prevederile legale, restabileste drepturile Incélcate si
sanctioneaza juridic pe cel vinovat™!!,

Conceputd astfel, ca o functie realizata indepen-
dent si impartial, justitia s-a impus ca o idee si o re-
alitate in care oamenii cred ca-i poate apara, atunci
cand drepturile lor legitime sunt Incalcate, ca simila-
rul dreptétii mereu triumfatoare. Latinii spuneau ,,Fiat
Justitia pereat mundus” (justitia sa-gi urmeze cursul ei,
chiar daca lumea ar fi s piard). Acest dicton a deve-
nit preferat in legatura cu justitia. Semnificatia acestui
dicton este aceea ,,cd precum vesnica dreptate a dum-
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nezeirii € neclintitd in fermitatea ei, dezvaluindu-se
in orice conditii, chiar ale prabusirii intregii lumi, tot
asa judecatorul care se ocupa de un anume caz trebuie
sd-1 duca la bun sfartit si sa-1 rezolve dupa cum il
indeamna stiinta §i constiinta, chiar daca intre timp ar
veni sféarsitul lumii cu toate grozaviile sale”'?.

in principiu ,,rolul principal in infaptuirea justitiei
il au organele judecitoresti care solutioneaza litigiile
civile, penale si de alta natura”'.

in spiritul ideii de justitie, s-au dezvoltat insa si
activitati infaptuite de alte organisme decét instan-
tele judecatoresti care presupun — mai accentuat sau
nu — folosirea acelorasi reguli judecitoresti. In sco-
pul articuldrii lor cu justitia, se vorbeste de activitati
jurisdictionale, de unde si denumirea de putere (au-
toritate) jurisdictionald®. Cuvantul jurisdictionalad a
devenit preferabil cuvantului judiciar, care se aplica
numai unei categorii de jurisdictii. In acest sens, sunt
interesante dispozitiile art.112 din Constitutia Olan-
dei, potrivit carora:

— ,,Incumba puterii judiciare de a judeca litigiile
privind drepturile civile si cele de creanta.

— Legea poate conferi fie puterii judiciare, fie
unor jurisdictii care nu fac parte din puterea judiciara
sarcina de a judeca litigiile care nu rezultd din rapor-
turile juridice civile. Legea reglementeaza procedura
de urmat si consecintele deciziilor”.

Exprimarea autoritate jurisdictionald nu dimi-
nueaza rolul justitiei, ci evidentiaza similitudinea de
continut i principii intre mai multe activitati care se
impun, atunci cand legile nu sunt executate. Justitia
ramane partea substantiald a activitatii jurisdictiona-
le. De aici si ,,preocuparea fireasca pentru teoretiza-
imprumuta trasaturile si principiile acesteia, la di-
mensiuni reduse desigur, stiut fiind ca peste tot este
vorba de litigii, de procese. Asemenea litigii opun fie
persoane fizice, fie persoane juridice, fie asemenea
persoane si autoritati (guvernanti), fie numai autori-
tati. Ele se supun examinarii §i rezolvarii membrilor
jurisdictiilor, de reguld magistrati, de catre cei inte-
resati”!,

Membrii jurisdictiilor, pentru a aplica legea la ca-
zurile concrete ce le sunt deduse spre rezolvare, mai
intai interpreteaza legile, contractele sau conventiile
ce sunt invocate, le stabilesc sensul lor oficial. An-
samblul judecatilor lor formeaza jurisprudenta, care
limpezeste textele obscure, ambigue, cu mai multe
sensuri sau lacune si uneori le completeaza. Desigur,
este important a sti pand unde pot merge jurisdictiile
in completarea lacunelor legii. Problema se pune pen-
tru cd rolul justitiei este de a aplica dreptul, si nu de a
crea drept.

Statul de drept implica obligativitatea respectarii
si aplicarii constitutiei si legilor. Judecatorul interpre-
teaza legea si o aplicd, dar nu creeaza drept. El aplica
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dreptul creat de catre parlament, el nu poate Inlatura
o lege pe motiv ca nu-i de acord cu ea, din diferite
motive reale sau pur sentimentale, stiut fiind ca ,,dura
lex sed lex”.

Justitia este o ,,activitate de rezolvare a litigiilor,
in litera si spiritul legilor, obiceiului, conventiilor si
contractelor. Cel care infaptuieste justitia cautd sa
afle adevarul in procesul respectiv pentru a identifica
exact incélcarea legii, victimele, cauzalitatea, raspun-
derea si responsabilii” 5.

In urma judecitii se dau hotaréri, in care se sta-
bilesc drepturi si obligatii pentru subiectii de drept,
participanti in proces, se aplicd sanctiuni, se stabilesc
despagubiri, se dau ordine de executare atat partilor
in proces, cit si autoritatilor publice. Hotararile jude-
catoresti trebuie sa fie respectate si executate de catre
cetateni si autoritatile publice.

Asa, potrivit art.120 din Constitutia Republicii
Moldova, ,Este obligatorie respectarea sentintelor si
a altor hotarari definitive ale instantelor judecatoresti,
precum si colaborarea solicitatd de acestea n timpul
procesului, al executarii sentintelor si a altor hotarari
judecatoresti definitive”.

3. Principiile fundamentale care guverneaza
autoritatea judecatoreasca

A. Identificarea si clasificarea principiilor

Pentru ca justitia sa-si poatd infaptui misiunea, ea
trebuie sa se bizuie pe anumite principii $i cunoaste
0 anumita structurd organizatorica. In paragraful dat,
vom analiza doar problematica legata de principii, iar
structura organizatorica va fi examinatd in partea a
doua a cercetarii.

Vom observa de la bun Inceput ca atat doctrina au-
tohtond, cat si cea romana se confrunta cu urmatoare-
le probleme: a) definirea principiilor; b) identificarea
principiilor si clasificarea principiilor.

a) Cat priveste prima problema, apoi doar consti-
tutionalistii [.Guceac si [.Deleanu dau definitie princi-
piilor, dar si ei cuprind sfere diferite.

Asa, 1n opinia prof. I.Guceac, ,,principiile de or-
ganizare si realizare a puterii judecatoresti reprezin-
ta anumite reguli cu caracter general pe baza carora
sunt organizate §i 1si exercita atributiile prevazute de
lege instantele prin care se realizeaza puterea judeca-
toreasca, raporturile dintre aceste instante si cele care
apar in raport cu alte organe ale statului, institutii si
organizatii nestatale, precum si cu cetatenii”'®.

Observam ca autorul recunoaste doua categorii de
principii, $i anume: principii a) de organizare; b) de
realizare a puterii judecatoresti.

Pe cand I.Deleanu, operand cu expresia ,,principii
generale ale organizarii judecatoresti”, considera ca
ele sunt ,,acele reguli esentiale prevazute de Consti-
tutie si de legile organice care stau la baza organizarii
justitiei, In scopul asigurarii functiei acesteia — soluti-
onarea litigiilor ivite intre subiectii de drept sau rezol-




varea cererilor acestora 1n conditiile legii —, protectia
persoanelor fatd de manifestarile abuzive ale celor-
lalte autoritati publice si salvgardarea prin mijloace
proprii si specifice, a ordinii de drept”"”.

Vom observa, pe de o parte, ca doctrinarul identi-
fica doua categorii de principii: I) principii cu putere
constitutionald; II) principii ce degaja din legile orga-
nice, acestea din urma nefiind examinate.

lar, pe de alta parte, el se referd doar la ,,prin-
cipiile generale ale organizarii judecatoresti” lasand
in afara examindrii ,,principiile realizarii puterii ju-
decitoresti”. In schimb, identifica functiile autorita-
tii judecatoresti, a justitiei in genere. Din definitie
identificim trei functii ale autoritatii judecatoresti
realizate in conditiile legii, si anume: a) solutionarea
litigiilor ivite intre subiectii de drept sau rezolva-
rea cererilor acestora; b) protectia persoanelor fata
de manifestirile abuzive ale autoritatilor publice;
c¢) salvgardarea prin mijloace proprii si specifice, a
ordinii de drept.

Cat ne priveste, consideram ca principiile genera-
le care guverneaza autoritatea judecatoreasca sunt
acele reguli esentiale prevazute de Constitutie si de
legile organice privitoare la organizarea §i functiona-
rea autoritatii judecatoresti intru realizarea justitiei
in spiritul statului de drept §i democratic.

b) Identificarea si clasificarea principiilor este cea
de-a doua problema in doctrina constitutionala. Aici
avem autori care examineaza fie doar principiile ce tin
de realizarea justitiei; fie doar pe cele ce tin de organi-
zarea judecdtoreascd; fie le examineaza intr-o formu-
14, fara detasare si, 1n fine, unii care dau o clasificare a
acestor principii, examinandu-le separat.

Asa, autorii care examineaza doar principiile care
guverneaza activitatea judecatoreasca se opresc la ur-
matoarele:

,»1) Judecatorii sunt independenti si se supun numai
legii; 2) Nimeni nu este mai presus de lege, justitia
se infaptuieste in mod egal, fara nici o discriminare;
3) Sedintele de judecatd sunt in principiu publice, iar
dezbaterile au loc 1n contradictoriu; 4) Procedura ju-
diciara se desfasoara in limba romana, fiind asigurate,
in acelasi timp, drepturile minoritatilor nationale refe-
ritoare la folosirea limbii materne; 5) Partile au drep-
tul s fie reprezentate, dupa caz, asistate de aparator
pe tot parcursul procesului; 6) Impotriva hotirarilor
judeciatoresti, partile interesate si Ministerul Public
pot exercita cdile de atac, in conditiile legii”®.

La acestea se mai adauga: ,,principiul legalitatii;
prezumtia nevinovatiei”'.

in mod aparte, constitutionalistul I.Deleanu exa-
mineaza doar principiile generale ale organizarii ju-
decatoresti, ele fiind urmatoarele: ,,1) constituirea
ierarhica a instantelor judecatoresti si dublul grad de
jurisdictie; 2) Jurisdictiile sunt stabilite numai prin
lege; 3) Constituirea jurisdictiilor de drept comun si
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a jurisdictiilor speciale; 4) Interzicerea instantelor ex-
traordinare””.

Cea de-a treia grupa de doctrinari nu face distinctie
intre aceste doua categorii de principii si le examinea-
74 sub titulatura ,,principiile generale de infaptuire a

.....

.....

risdictionale sunt: a) principiul legalitatii; b) infap-
tuirea justitiei in numele legii; c) dreptul la aparare;
d) principiul contradictorialitatii; €) prezumtia de
nevinovdtie; f) egalitatea cetdgenilor in fata instante-
lor judecatoresti; g) realizarea justitiei exclusiv prin
autoritatile prevazute in Constitutie §i in legi specia-
le; h) interzicerea infiintarii de instange extraordinare;
1) independenta, inamovibilitatea judecatorilor si su-
punerea acestora numai legii; j) garantarea exercitarii
cdilor de atac in conditiile legii; k) accesul la justitie;
1) principiul publicitatii sedingelor de judecata '

Si, in fine, opinia care da o clasificare a principi-
ilor, identificind doua grupe de principii: a) principii
de organizare a sistemului; b) care guverneaza intreg
procesul de realizare a justitiei.

Astfel, doctrinarul rus V.Tumanov distinge doua
categorii de principii ,,a) de organizare a sistemului
judecatoresc (infaptuirea justitiei numai de instante-
le judecatoresti; neadmiterea sustinerii unor tribunale
speciale, participarea populatiei la procesul de reali-
zare a justitiei; accesul general si egal la justitie) si b)
care guverneaza intreg procesul de realizare a justitiei
(garantarea jurisdictiei, publicitatea sedintelor judeca-
toresti, oralitatea procesului judiciar, competitivitatea,
dreptul la aparare, prezumtia nevinovatiei, neadmite-
rea judecdrii repetate pentru una §i aceeasi faptad sa-
varsita, motivarea actiunilor puterii judecatoresti)”*.

Concluzionand, vom mentiona ca intr-adevar sunt
principii prevazute de Constitutie atit cat priveste
principiile care guverneaza intregul proces de reali-
zare a justitiei, cat si principiile de organizare a siste-
mului judecatoresc, pe de o parte, iar pe de alta parte,
unele principii sunt reglementate de legile organice.

Din categoria principiilor generale ale organizarii
judecatoresti, reglementate constitutional, distingem:
a) Constituirea ierarhica a instantelor judecatoresti si
dublul grad de jurisdictie; 2) Jurisdictiile sunt stabi-
lite numai prin lege; 3) Constituirea jurisdictiilor de
drept comun si a jurisdictiilor speciale; 4) Interzicerea
instantelor extraordinare. Aceste principii generale,
constitutionale, vor fi examinate in partea a doua a
articolului.

Din categoria principiilor fundamentale, potrivit
carora se realizeaza justitia, fac parte: 1) Principiul le-
galitatii; 2) Independenta judecatorului; 3) Neretroac-
tivitatea legii; 4) Prezumtia de nevinovitie; 5) Acce-
sul liber la justitie; 6) Garantarea dreptului la aparare;
7) Justitia este unica si egald pentru toti; 8) Folosirea
limbii oficiale si dreptul la interpret; 9) Caracterul pu-
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blic al dezbaterilor judiciare; 10) Folosirea céilor de
atac.

B. Expunerea esentei principiilor enuntate

1. Principiul legalitatii

Este un principiu care, in mod firesc, excede justi-
tia, fiind de esenta statului de drept. Are insd o evidenta
aplicabilitate in domeniul justitiei, si anume, sub doua
mari aspecte: legalitatea instantelor judecatoresti; le-
galitatea infractiunilor si a pedepselor. Cat priveste
primul aspect, vom retine ca pot indeplini functii ju-
risdictionale numai acele autoritati statale carora con-
stitutia si legile le recunosc asemenea calitdti. Apoi ca
instantele judecatoresti pot rezolva procese numai 1n
limita competentei conferite de lege™.

Sub cel de al doilea aspect, vom observa cd nu
exista infractiuni decat daca este prevazuta de lege si
ca nu existd pedeapsa decat daca este prevazutd de
lege.

Independenta justitiei. Justitia trebuie sa raspun-
da unor exigente fundamentale. Independenta justitiei
tine de separatia/echilibrul puterilor in stat, vorbindu-
se de independenta autoritatii jurisdictionale. Ea ,,ex-
prima posibilitatea de protectie a guvernantilor, fiind
in fond o garantie in fata abuzurilor puterilor autori-
tatilor. Desigur, independenta judecatorului este sub-
stantial tributara caracterului moravurilor si traditiilor
specifice fiecarei tari, ea nu poate fi garantata absolut
prin lege”*.

Judecatorul el insusi da, in ultima instanta, stralu-
cire independentei sale, prin profesionalism, moralita-
te, caracter, deontologie. Este interesant si semnifica-
tiv citatul din procedura civild al prof. V.Ciobanu, in
sensul caruia ,,Pentru a fi magistrat, nu trebuie sa fii
mai putin om. De aceea el trebuie sa dispuna de liber-
tatea de expresie, de opinie, de asociere. Dar fiecare
profesie are servitutile sale, iar pentru un magistrat se
pretinde un anume gen de sobrietate care vizeaza an-
gajamentele sale publice”. Constitutia Romaniei sta-
bileste in art.123 (2) ca judecatorii sunt independenti
si se supun numai legii. Asa cum se precizeaza clar in
doctrind, independenta este o notiune indivizibila, fi-
ind indispensabil pentru o buna justitie ca magistratul
sa fie independent, atat fata de celelalte puteri, cat si
fata de colegii sai si fata de justitiabili.

In opinia prof. I.Deleanu, ,Independenta justitiei
— cdci justitia este Infaptuitd de judecatori — constituie
nu numai conditia pentru buna functionare a acesteia,
dar — si mai ales — garantia libertatii individului si a
protectiei lui in fata puterii”®. Iatd de ce, pe de o par-
te, art.123 alin.(2) din Constitutie, iar pe de alta parte,
art. 3 din Legea nr. 92-1992 proclama independenta
judecatorilor si supunerea lor numai in fata legii.

2. Independenta judecatorului si supunerea lui
numai legii. Prof. 1.Deleanu porneste de la formula
»~Independenta justitiei — caci justitia este infaptuita
de judecatori — constituie nu numai conditia necesa-
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rd pentru buna fundamentare a acestora, dar — si mai
ales — garantia libertatii individului si a protectiei lui
in fata puterii”*. Totusi ,,independenta justitiei” ca ra-
murd a puterii de stat, sau ,,independenta judecatoru-
lui” in procesul savarsirii actului de justitie?

Iata de ce, pe de o parte, art.116 alin.(1) din Con-
stitutie, iar pe de alta, art.1 alin(3) din Legea cu pri-
vire la statutul judecatorului proclama independenta
judecatorilor si supunerea lor numai fata de lege®’.

Analizand textul constitutional, constatam urma-
toarele garantii ale independentei judecatorului:

a) Inamovibilitatea. Astfel, potrivit art.116 alin.(1)
din Constitutie, judecatorii instantelor judecatoresti
sunt inamovibili. Iar art.123 alin.(1) din Constitutie
stabileste ca numirea, transferarea, detagarea, promo-
varea In functie si aplicarea de masuri disciplinare
fata de judecatori tine de competenta Consiliului Su-
perior al Magistraturii. Mai mult ca atit, promovarea
si transferarea judecatorilor se face numai cu acordul
acestora, — art.116 alin.(5), iar sanctionarea lor se face
in conformitate cu legea — art.116 alin.(16) din Con-
stitutie;

b) Functia de judecitor este incompatibila cu exer-
citarea oricarei alte functii retribuite, cu exceptia ac-
tivitatii didactice si stiintifice; — art.116 alin.(7) din
Constitutie; ¢) Interdictia ca judecatorul sa faca parte
din partidele politice — art.8 alin.(1) lit.c) din Legea
cu privire la statutul judecdtorului. in Constitutia Ro-
maniei, prin art.148 alin.(1), este stipulata prevederea
potrivit careia revizuirea Constitutiei sub aspectul in-
dependentei justitiei este imposibila®.

Ca atare, in rezolvarea litigiilor, judecitorul nu
poate primi nici un fel de ordine, instructiuni, indica-
tii, sugestii, sau alte asemenea impulsuri privind solu-
tia pe care trebuie sa o dea.

Independenta judecatorului, de altfel independenta
justitiei, tine de chiar separatia puterilor in stat, vor-
bindu-se de independenta autoritatii jurisdictionale.
Ea exprima posibilitatea de protectie a guvernantilor,
fiind In fond o garantie in fata abuzurilor puterilor.
Totusi, regulile constitutionale cuprind garantii ale
independentei judecatorilor printre care conditiile de
recrutare, inamovibilitatea, avansarea si controlul re-
prezinta un interes aparte.

Recrutarea judecitorilor este o garantie a indepen-
dentei acestora. In unele state, judecatorii sunt alesi,
prin vot universal, la fel ca deputatii. Sistemul alegerii
nu este insa considerat ca dand bune rezultate pentru
motivul ca nu di garantii autorititii judiciare. In siste-
mul alegerii, judecatorii trebuie si se alieze partidelor
politice, cu toate dezavantajele ce rezulta de aici.

Recrutarea judecatorilor prin concurs, in care nu-
mirea se face in ordinea rezultatelor, este considerata
potrivitd. Comisiile de concurs trebuie sd cuprinda
universitari, juristi profesionisti, magistrati recunos-
cuti, fapt ce asigura din start independenta.




in multe state, judecdtorii sunt numiti, de regula,
de catre executiv.

In tara noastra, potrivit proiectului de constitutie,
judecatorii vor fi numiti de seful de stat la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii®.

Inamovibilitatea este o puternicd garantie a in-
dependentei judecatorului. Potrivit acestui principiu,
judecatorul nu poate fi nici revocat, nici retrogradat,
nici transferat pe un post echivalent, nici avansat fara
consimtamantul sau. Inamovibilitatea pune magistra-
tii la addpost de orice revocare si transferare impusa,
in afard de greseli foarte grave si dupa o procedura
jurisdictionala.

Cat priveste avansarea magistratilor, pentru a nu
depinde de executiv, trebuie avute in vedere doua re-
guli, si anume: ea sd revind numai corpului magis-
tratilor; limitarea treptelor; si consecintelor avansarii,
in sensul de a se face cat mai putine diferentieri in
cariera.

Desigur, un rol important in asigurarea indepen-
dentei judecatorilor il are controlul hotararilor ju-
decatoresti. Acest control trebuie efectuat numai de
instante judecatoresti i numai dupa proceduri juris-
dictionale.

Astfel realizate lucrurile, se poate vorbi de inde-
pendenta justitiei in fata legislativului si a executivu-
lui.

3. Neretroactivitatea legii

Constitutia consacra in alin.(2) art.15 un princi-
piu de drept de incontestabila traditie, actualitate si
justitie, si anume — neretroactivitatea legii. Este, fara
indoiala, recunoscut ca o lege odata adoptata produ-
ce si trebuie sa produca efecte pentru viitor. Aceasta
pentru simplul motiv ca legea se adreseaza subiectilor
de drept, permitand sau interzicand si, bineinteles,
sanctionand atitudinile deviante. Or, este absurd si se
pretindd unui om, in general unui subiect de drept, sa
raspunda pentru o conduita ce a avut-o anterior intra-
rii In vigoare a unei legi care reglementeaza aceasta
conduita. Subiectul de drept nu putea sa prevada ce va
reglementa legiuitorul, iar comportamentul siu este
normal si firesc, daca se desfagoard in cadrul ordinii
de drept in vigoare. Principiul neretroactivitatii legii
este formulat in Codul civil, art.1, in sensul caruia
»legea dispune numai pentru viitor, ea nu are pute-
re retroactiva”, precum si in Codul penal, art. 11, in
sensul caruia ,,legea penald nu se aplica faptelor care,
odata ce au fost savarsite, nu erau prevazute ca infrac-
tiuni”*. Fata de principiul potrivit caruia legea produ-
ce efecte juridice numai pentru viitor, s-au impus In
practica judiciara si, desigur in legislatie, doua mari
exceptii, si anume cea privind aplicarea legii penale
mai blande si cea privind legile penale interpretati-
ve. Alin.(2) art.15 prevede numai exceptia legii pena-
le mai favorabile. Cealaltd ipoteza raméne valabila,
ca fiind 1nsa la dispozitia autoritatii statale, careia i
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revine atributia interpretirii general obligatorii a le-
gilor. Aceastd ipoteza insd nu este in fond o excep-
tie de la neretroactivitatea legii, intrucat interpretarea
general obligatorie, ca orice interpretare de altfel,
lamureste intelesul normei interpretate, daca nici nu
adauga si nici nu modifica acest inteles, ci il clarifica,
in functie de diversitatea situatiilor pe care norma le
reglementeaza. Deci, prin interpretare se explicitea-
za continutul pe care norma interpretata 1-a avut ,,ab
initio”. Orice act de aplicare a unei norme de drept
presupune interpretarea ei prealabila, spre a se stabili
daca este sau nu este aplicabila situatiei juridice avu-
te in vedere. Interpretarea general obligatorie asigu-
rd obligativitatea unei asemenea interpretari pentru a
curma astfel conflictele de interpretare, produse sau
posibile. De reguld, o asemenea interpretare este de
competenta organului care a emis norma, dar acesta,
mai ales daca este organul legiuitor — poate adduga la
norma, tocmai in scop de clarificare, anumite reguli
subsidiare, noi; in aceasta ipoteza, este necesar insa
de distins intre ceea ce constituie interpretare — stricto
sensu — de ceea ce reprezinta reguli noi, care, daca au
fost consacrate in scopul de a asigura o mai riguroasa
aplicare a legii, sunt aplicabile numai pentru viitor,
lovindu-se de principiul neretroactivitatii.

Observand sistemul de drept, in evolutia si actua-
litatea sa, vom consemna ca alin.(2) art.15 marcheaza
o transformare a unui principiu legal Intr-unul con-
stitufional. Aceastd transformare are importante sem-
nificatii juridice. Astfel, neretroactivitatea legii, ca
principiu constitutional, este obligatorie pentru toa-
te ramurile de drept, fird exceptie, nu numai pentru
acelea care il prevad explicit. Apoi, 1n afara excep-
tiei stabilite prin Constitutie, nicio altd exceptie nu
poate aduce limitari acestui principiu constitutional,
orice alte prevederi legale contrarii trebuind a fi con-
siderate neconstitutionale si putand fi atacate pe caile
controlului de constitutionalitate. Principiul neretro-
activitatii legii se prezinta ca o garantie fundamentala
a drepturilor constitutionale, indeosebi a libertatii si
sigurantei persoanei. Valoarea si actualitatea princi-
piului sunt incontestabile si de notorietate, orice ate-
nuare a sa semnificand o suprimare sau o limitare a
drepturilor si libertatilor umane.

4. Prezumtia de nevinovdtie

Un principiu deosebit de important pentru garan-
tarea libertatii individuale si sigurantei persoanei in-
tr-un regim democratic este prezumgia de nevinovdtie
pana la aducerea probelor capabile s& dovedeasca vi-
novitia sa™!. In legislatia nationala, acest principiu
este formulat in art. 21 din Constitutie care dispune:
,orice persoand acuzatd de un delict este prezumata
nevinovata pana cand vinovatia sa va fi doveditd in
mod legal, In cursul unui proces judiciar public, in
cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare
apararii sale”. Prezenta dispozitie constitutionala este
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prevazutd de Legea privind organizarea judecdto-
reasca (art.7)*.

In viziunea prof. I.Muraru, prezumtia nevinovatiei
este un principiu constitutional, potrivit caruia o per-
soand este consideratd nevinovatd atita timp cit nu
s-a pronuntat o hotarare judecatoreasca definitiva de
condamnare. Este una dintre cele mai puternice ga-
rantii ale demnitatii si libertatii umane*®. Este prin-
cipiul cdruia se subordoneaza intreaga activitate ju-
risdictionald. Este prevazut explicit in art.23 (8) din
Constitutia Romaniei.

5. Accesul liber la justitie

Pe buna dreptate, ,In sistemul Constitutiei Roma-
niei, justitia a devenit una din garantiile exercitarii
efective a drepturilor si libertatilor cetatenesti. Acest
rol se motiveaza prin locul autoritatilor judecatoresti
in sistemul puterilor statale si prin functiile lor. Justi-
tia se infaptuieste in numele legii de catre judecatori
care sunt independenti si se supun numai legii”’*. Ra-
tocmai aplicarea neconditionata a legii acestor functii
care este asigurata de regulile de desfasurare a activi-
tatii de judecatd concrete, si numai a legii. Functiile
justitiei sunt de a interpreta si aplica legile la cazurile
de a judeca si a aplica sanctiuni, de a face dreptate.
Realizarea corectd, printre care mentiondm publici-
tatea, oralitatea si contradictorialitatea dezbaterilor,
obligatia de motivare a hotararilor, posibilitatea exer-
citarii cdilor de atac etc.

Potrivit acestui principiu, oricine are acces la justi-
tie: cetdtean roman, cetatean striin sau apatrid. El per-
mite accesul la justitie pentru apararea oricarui drept
sau libertate si a oricarui interes legitim, fara deosebire
dacd acestea rezulta din Constitutie sau din alte legi.

S-ar putea pune intrebarea: De ce in Constitu-
tie se foloseste expresia ,interese legitime”? Nu ar
in justitie si deci nu ar fi fost suficient doar terme-
nul ,,interese”? Explicatia este simpla. ,,Constitutia
si legile nu apara si nu garanteaza orice interese, ci
numai acele interese care se intemeiaza pe drept, pe
cutuma, in general pe izvoare de drept. Interesele ne-
legitime nu pot si nu trebuie ocrotite, ele fiind con-
trare legalitatii si statului de drept”™.

6. Garantarea dreptului la aparare

Acest drept urmeaza 1n chip firesc dupa exercita-
rea dreptului Inscris in art.20 din Constitutie. Dreptul
la aparare este reglementat de art.26 al Constitutiei
Republicii Moldova.

Dreptul la aparare prezinta egal interes pentru in-
treaga activitate judiciara. Intr-o acceptie larga, acest
drept cuprinde ,,Totalitatea drepturilor si regulilor
procedurale care ofera persoanei posibilitatea de a se
apara Tmpotriva acuzatiilor ce i se aduc, sa conteste
invinuirile, si scoati la iveald nevinovatia sa”.

Acest drept, dupa continutul sau, are, In viziunea
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prof. I.Guceac, ,,un caracter complex: in primul rand,
include un sistem de drepturi si reguli procedurale,
care oferd persoanei posibilitatea de a se apara impo-
triva acuzatiilor ce i se aduc. In acest scop, persoana
careia i se imputa Invinuirea se poate baza pe mijloa-
cele proprii, sau poate apela la serviciile unui avocat,
care sa-| asiste pe tot parcursul procesului.

In al doilea rand, dreptul respectiv presupune si
neamestecul 1n activitatea persoanelor, care exercita
in limitele prevazute de lege.

In al treilea rand, acesta prevede dreptul fiecarui
om de a reactiona independent, prin mijloace legiti-
me, la incélcarea drepturilor si libertatilor sale’.

O componenta a libertatii persoanei, dar care poa-
te fi consideratd si un drept distinct, este dreptul la
aparare®®. Constitutia Republicii Moldova prevede la
acest capitol in art.26: ,,dreptul la aparare este garan-
tat si fiecare om are dreptul sd reactioneze indepen-
dent prin mijloace legitime, la incélcarea drepturilor
si libertatilor sale”°.

Dreptul la aparare poate avea o acceptiune restran-
sd (In sensul folosirii unui aparator) si o acceptiune
larga. In aceastd din urma acceptie, ,,dreptul la aparare
inseamna totalitatea drepturilor si regulilor procedu-
rale, care oferd persoanei posibilitatea de a se apara
impotriva acuzatiilor ce i se aduc, sa conteste Tnvinu-
irile, sa scoatd la iveala vinovatia sa™. Acelasi lucru
in cauzele civile, unde paratul poate folosi toate mij-
loacele procedurale pentru a dovedi netemeinicia pre-
tentiilor reclamantului, poate apela in aceste situatii si
la serviciile unei persoane calificate.

Dreptul la aparare este un drept fundamental ce-
tatenesc, de traditie in istoria institutiei drepturilor si
libertatilor cetatenesti. Constitutia il reglementeaza
distinct pentru ca, desi este 1n stransa legatura, indeo-
sebi cu libertatea si siguranta persoanei, el prezinta un
egal interes pentru Intreaga activitate judiciara, mai
exact vorbind, atat pentru procesele penale, cat si pen-
tru cele civile, comerciale, de munca, de contencios
administrativ etc. Cele doua alineate ale art. 24 sur-
prind corect continutul dreptului la aparare, sub cele
douad notiuni ale sale. Dreptul la aparare, intr-o accep-
tiune largd, cuprinde totalitatea drepturilor si regulilor
procedurale care ofera persoanei posibilitatea de a se
apara Tmpotriva acuzatiilor ce i se aduc, sa conteste
invinuirile, s scoata la iveald nevinovatia sa. In pro-
cesele civile, comerciale, de munca, de contencios
administrativ, dreptul la aparare, ca totalitate de drep-
turi si reguli procedurale, ofera partilor posibilitatea
de a-si valorifica pretentiile sau de a dovedi netemei-
nicia pretentiilor adversarului, in aceastd acceptiune
larga se include si posibilitatea folosirii avocatului, in
acceptiunea sa restransa dreptul la aparare cuprinde
doar posibilitatea folosirii unui avocat. Acceptiunea
restransa are insa o mare utilitate, iar alin.(2) insista
cu privire la acest aspect. Prima regula constitutionala




este in sensul ca, in proces, partile au dreptul la asis-
tenta din partea unui avocat. Suntem deci 1n prezenta
unui drept al persoanei, pe care ea si-l poate exerci-
ta sau nu, pe riscul sau. De aceea, textul vorbeste si
de avocat ales, in sensul ca partea in proces (persoa-
na deci) 1si alege ea aparatorul calificat. Exista Tnsa
procese pentru care asistenta din partea unui avocat
este obligatorie, adica legea obliga autoritatea publica
competenta sd desemneze un avocat care sd apere per-
soana in cauza. Asemenea situatii pot privi procesele
penale in care Invinuitii sau inculpatii sunt minori, sau
in care se judeca infractiuni grave. Legile vor trebui,
asadar, sd prevada expres asemenea situatii in care
autoritatile competente au obligatia sd numeasca din
oficiu un avocat pentru apararea persoanei in cauza
daca aceasta, din diferite motive, nu-si alege un avo-
cat. De altfel, asa cum am explicat deja, o asemenea
prevedere exista chiar in Constitutie — art.23 (5) — in
legétura cu asistenta obligatorie din partea unui avo-
cat, In momentul comunicarii invinuirii.

Apararea se realizeaza in tot cursul procesului (pe-
nal sau civil), direct sau prin intermediul unui avocat,
ales sau numit din oficiu®'.

Dispozitiile art.24 din Constitutie, care garanteaza
dreptul la aparare, consacrad un drept fundamental si,
totodata, unul dintre principiile de realizare a justiti-
ei*’. Dreptul la aparare este garantat prin modul cum
sunt organizate si functioneaza instantele judecato-
resti, prin dispozitiile procedurale prevazute de lege
si prin asistenta judiciara.

Dreptul la aparare si-a gasit consacrare si in nume-
roase documente internationale. De exemplu, art. 11
pct. 1) din Declaratia Universala se referd la cerinta
de a i se asigura persoanei ,,toate garantiile necesare
apararii sale”; art. 14 pct.3) litera “d” din Pactul in-
ternational cu privire la drepturile civile si politice se
referd la dreptul persoanei de a se apdra ea Insasi sau
de a avea asistenta unui aparator.

Art.6 al Conventiei Europene, considerat un ,,text
capital” pentru realizarea unei protectii eficace a
drepturilor omului, garantdnd dreptul persoanei de
a avea acces la o justitie echitabila, precizeaza, intre
altele, ca persoana careia i se imputa savarsirea unei
infractiuni trebuie sa dispuna de ,.timpul si facilita-
tile necesare pentru pregitirea apararii sale”. Orice
persoana ,,acuzatd de o infractiune” are dreptul, in
special: sd se apere ea Insdsi sau sa aiba asistenta
unui aparator ales de ea; daca nu are mijloace de a
plati un aparator, poate fi asistatd in mod gratuit de
citre un aparator din oficiu, ,,cand interesele justitiei
o cer”: ea poate sa solicite administrarea de probe in
apararea sa: ea poate cere sa fie asistatd in mod gra-
tuit de un interpret ,,daca nu intelege sau nu vorbeste
limba folosita in proces”. Insiruirea acestor drepturi,
la art.6 pct.3) din Conventie, nu este exhaustiva: desi
respectivele drepturi apartin ,,acuzatului”, nu este
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exclusa extinderea aplicarii lor si In procesele civile,
pentru a se asigura un ,,proces echitabil”: art.6 pct.3)
este aplicabil nu numai 1n fata instantei, ci in toate
fazele si etapele procesului: ,,timpul necesar” pentru
pregitirea apararii urmeaza cailor de atac adecvat
pentru pregatirea apararii, ele fiind stabilite si pen-
tru celeritatea justifiei: ,,facilitatile” necesare pentru
pregatirea apararii cuprind o gama variata de fapte si
actiuni (precum, accesul la dosar, posibilitatea unei
expertize, posibilitatea de a comunica liber cu avo-
catul sau etc.)*®.

7. Justitia este unica si egald pentru toti

Este un principiu fundamental care valorifica si in
acest domeniu marele principiu al egalitatii in drep-
turi a cetatenilor. In sintezd ,aceasta presupune ca
pentru toti cetdtenii, sa existe o singura justitie, ca sa
fie judecati de aceleasi instante in procese similare.
Acest principiu refuza existenta unor tribunale extra-
ordinare, existenta unor privilegii”*. Desigur, acest
principiu nu este incalcat prin crearea unor sectii spe-
ciale, aceasta tindnd de buna administrare a justitiei.
De asemenea, acest principiu presupune folosirea in
spete similare a acelorasi reguli procedurale si acor-
darea egala participantilor a drepturilor procesuale®.

8. Folosirea limbii oficiale si dreptul la interpret

Potrivit prevederilor art.116 din Constitutia Repu-
blicii Moldova, procedura judiciara se desfagoarad in
limba oficiala a statului. Iar persoanele care nu cunosc
limba oficiala au dreptul de a lua cunostinta de toate
actele si lucrarile dosarului, precum si de a vorbi 1n
instantd prin interpret. Totodatd, procedura judiciara
se poate efectua si Intr-o limba acceptabila pentru ma-
joritatea persoanelor care participa la proces.

9. Caracterul public al dezbaterilor judiciare

Potrivit art.117 din Constitutia Republicii Mol-
dova, 1n toate instantele judecatoresti (instantele de
fond, instantele de apel si Curtea Suprema de Justi-
tie) sedintele de judecata sunt, in principiu, publice.
Si doar, nu numai in cazurile stabilite prin lege, cu
respectarea tuturor regulilor de procedura se admite
sedinta Inchisi la judecarea procesului convenit.

10. Folosirea cailor de atac

Justitia presupune si dreptul subiectilor de drept
de a se bucura de un proces echitabil, prin folosirea
cailor de atac, asupra deciziilor instantelor de fond.
Astfel, potrivit prevederilor art.119 din Constitutia
Republicii Moldova, impotriva hotararilor judecato-
resti, partile interesate si organele de stat competente
in conditiile legii pot exercita cdile de atac.

(Va urma)
Note:

! Constitutia Republicii Moldova, in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr.1, august 1994,
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2 Popa Victor, Drept public, Chigindu, 1998, p.381.

3 Guceac Ion, Evolufia constitutionalismului si a or-
ganizarii de stat in Republica Moldova, in Costachi Gh.,
Guceac 1., Fenomenul constitutionalismului in evolutia Re-
publicii Moldova spre statul de drept, Tipografia Centrala,
Chisinau, 2003, p.136.

4 Guceac lon, Curs elementar de drept constitufional,
Chisinau, 2004, p.420.

5 Muraru loan, Drept constitutional §i institutii politice,
Actami, Bucuresti, 1998, p.146.

¢ Ibidem.

7 Guceac lon, Curs elementar de drept constitutional,
p-420.

8 Tonescu Cristian, Tratat de drept constitutional con-
temporan, All Beck, Bucuresti, 2003, p.745.

® Muraru loan, op.cit., p.147.

19 Ibidem.

"' Tonescu Cristian, op.cit., p.745.

12 Citat dupa: Muraru loan, op.cit., p.147.

13 Popa Victor, op.cit., p.351.
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dreptul”)

4 Muraru loan, op.cit., p.147.

15 [bidem, p.148

16 Guceac Ion, op.cit., p.422.
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Tratat, Europa Nova, Bucuresti, 1996, vol.1l, p.361.
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REZUMAT

In prezentul studiu, este analizata aparitia, evolutia si codificarea institutiei Zonei Economice Exclusive ca
una dintre cele mai noi si mai importante institutii ale dreptului international public, in general, si a dreptului
maritim international public, in special. Sunt cercetate principalele teorii prin care a fost fundamentata necesita-
tea ZEE, iar mai tarziu si reglementata prin Conventia Unica a Natiunilor Unite asupra Dreptului Marii, adoptata
la Montego Bay (Jamaica) la 10 decembrie 1982. In concluzie, se demonstreaza ci institutia ZEE a fost imediat
implementata eficace 1n practica nationala a majoritatii statelor riverane, respectandu-se prevederile Conventiei
privind intinderea ZEE pana la limita de 200 mile marine, si drepturile, obligatiile si libertatile de care se bucura
in ZEE statele riverane si toate celelalte state ale lumii.

Cuvinte-cheie: zona, zond economicad, Zona Economica Exclusiva, mare teritoriala, zona contigua, platou
continental, mare libera, Conferinta ONU, Dreptul Marii, mile marine, stat riveran, stat neriveran, armonizarea
intereselor, navigatie comerciald, stat limitrof, stat invecinat, linie de baza.

SUMMARY

The present study analyzes the emergence, evolution and codification of the Exclusive Economic Zone
institution as the single most important new institution of public international law in general and international
maritime law in particular. There are researched the main theories which was a fundamental need of EEZ, and
later governed by the Single United Nations Convention on Law of the Sea, adopted at Montego Bay (Jamaica)
on 10 December 1982. In conclusion it is shown that the EEZ institution was rapidly implemented in practice of
the majority of coastal states, respecting the provisions of the Convention on the extent of the EEZ to the limit
of 200 nautical miles, and the rights, obligations and freedoms enjoyed in the EEZ by the coastal states and all

other states.

Key-words: Area, Economic Zone, Exclusive Economic Zone, territorial sea, contiguous zone, continental
shelf, high seas, UN Conference, Law of the Sea, nautical mile, coastal state, non-coastal state, harmonization
of interests, commercial navigation, bordering state, neighboring state, baseline.

Rfvendicérile tarilor maritime si, in primul
and, ale marilor puteri maritime, pentru ex-
tinderea jurisdictiei lor asupra diverselor resurse din
largul oceanului, asupra resurselor vii (biologice), in
particular, au fost facute de secole. Dar numai dupa
al II-lea Razboi Mondial s-a dezvoltat conceptul de a
face o revendicare cuprinzitoare pentru toate resurse-
le marine dintr-o zona stabilitd in zona unui stat din-
colo de marea teritoriala.

Conceptul de ,,zona economica exclusiva”, formulat
initial de catre unele state sub denumirea de ,,mare patri-
moniala”, a fost prezentat in ,,Projet d’article relatif au
concept d’une zone économique exclusive” si a generat
ample dezbateri pe timpul lucrarilor celor trei Conferinte
ale Natiunilor Unite asupra Dreptului Marii'.

Conferintd I din Geneva de la 24.02-29.04.1958,
la care au participat peste 86 de state si care a adoptat
patru conventii internationale referitoare la:

a) marea teritoriala si zona contigua® — 45 de state
parti;

b) marea libera® — 54 de state parti;

¢) pescuitul si conservarea resurselor biologice in
largul marii* — 36 de state parti;

d) platoul continental® — 54 de state parti.

A II-a Conferinta ONU la care urma sa fie gasit

un consens cu privire la latimea marii teritoriale si
instituirea unei zone speciale de pescuit pentru statele
riverane (nu termene de zona economica), dar lucrarile
acesteia nu s-au finalizat prin adoptarea unor reglemen-
tari internationale concrete.

A III-a Conferintda ONU privind Dreptul Marii
si-a desfasurat lucrarile sale in forma de sesiuni — din
decembrie 1973 pana la 10 decembrie 1982, cand in
Montego Bay a avut loc sesiunea finald a conferintei.
La conferintd au participat 164 de state membre ale
ONU, 6 state si teritorii cu statut de observator in
ONU, 8 miscari de eliberare nationala, 19 organizatii
internationale interstatale (interguvernamentale), 43
de organizatii internationale nonguvernamentale si 4
societati si institute de cercetare stiintifica.

Necesitatea clarificarii conceptului de Zona Econo-
mica Exclusiva (in continuare ZEE), sau de mare patri-
moniala, este rezultatul practicii unor state americane
care au stabilit unilateral, incepand cu perioada 1945-
1947 anumite zone speciale de protectie economica, in
scopul exploatarii resurselor piscicole si minerale din
aceste spatii maritime.

Pe 21 septembrie 1945, presedintele SUA G.Truman
a emis doud proclamatii pentru a impune jurisdictia Sta-
telor Unite asupra resurselor marine, inclusiv dincolo
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de cele 3 mile de mare teritoriala ale SUA. Luate im-
preuna, cele doua declaratii cuprind drepturile Statelor
Unite atat asupra resurselor vii, cat si a celor minerale.
Drepturile revendicate pentru pescuit nu sunt sub
jurisdictia exclusiva a SUA. Presedintele G.Truman a
declarat: ,,Fiind preocupat de necesitatea conservarii si
utilizérii prudente a resurselor sale naturale, Guvernul
Statelor Unite considera resursele naturale ale subsolu-
lui si fundului marii, din platoul continental, inferioara
marii libere, dar contigua Statelor Unite, ca apartinand
Statelor Unite, fiind sub jurisdictia si controlul sau.
In cazurile in care platoul continental se intinde citre
litoralul altui stat, sau este impartit cu un stat riveran
invecinat, granita va fi stabilitd de SUA si statul in cauza
in conformitate cu principiile echitabile. Caracterul de
mare liberd al apelor dincolo de platforma continentala
si dreptul la libera navigare in acestea nefiind astfel
afectate in nici un fel.

Exista patru aspecte importante ale acestei declaratii:
primul, o recunoastere a nevoii de conservare si utiliza-
re cu prudentd a resurselor naturale; al doilea, revendi-
carea efectiva a jurisdictiei asupra platoului continental;
al treilea, recunoasterea faptului cé platoul continental
al Statelor Unite se poate invecina cu cel al unei alte
tari, fiind necesara stabilirea unei granite in concordanta
cu principii echitabile; si al patrulea, pastrarea libertatii
traditionale de navigare 1n largul marii.

In cea de a doua proclamatie, presedintele G.Truman
a facut urmatoarea declaratie pentru Statele Unite:
»Avand in vedere nevoia presantd de conservare si
protectie a zonelor cu resurse pentru pescuit, Guvernul
SUA considera potrivita stabilirea unor zone de conser-
vare in acele locuri din largul marii contigue coastelor
Statelor Unite, unde activitatile de pescuit au fost sau
ar putea fi in viitor dezvoltate si mentinute la o scara
substantiald. Acolo unde asemenea activitati au fost sau
vor fi dezvoltate si mentinute numai de cetatenii séi,
Statele Unite considera ca este potrivit sa stabileasca
zone clar delimitate de conservare, in care activitatile
de pescuit vor fi obiectul unor reglementari si unui
control al SUA”.

Declaratia continu sa sublinieze inca doud idei. In
primul rand, in cazurile in care se desfasoara activitati
de pescuit dincolo de coasta Statelor Unite de catre
cetateni ai SUA si ai altor tari, aceste activitati vor fi
reglementate si mentinute de un acord intre SUA si
respectiva tard, si precum este mentionat n declaratia
platoului continental, libertatea de navigare in aceste
ape este recunoscutd. Asadar, In ambele proclamatii
Statele Unite au limitat revendicarile sale la drepturile
jurisdictionale specificate si au recunoscut obligatiile
sale de a negocia granitele cu statele invecinate, pentru
a stabili acorduri privind pescuitul cu state straine, care
pescuiesc in mod traditional dincolo de coasta SUA,
si de a permite libertatea de navigare traditionala a
largului marii’.
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Dupa Proclamatiile lui G. Truman, alte tari au facut
revendicari asupra zonelor din larg pentru a-si impune
drepturile exclusive asupra resurselor naturale. Reven-
dicarile Mexicului (1945) si Argentinei (1946) au pus
accentul pe platoul continental. Referitor la impunerea
jurisdictiei exclusive asupra tuturor aspectelor privind
resursele din larg (de ex. conservarea, pastrarea, uti-
lizarea si managementul tuturor resurselor marine) si
la stabilitatea cadrului conceptual pentru ceea ce este
cunoscut sub denumirea de ,,Zona Economica Exclu-
siva” Tnaintate, pot fi identificate Chile, Ecuador, Peru.
Desi toate cele trei state au facut revendicari unilaterale
pentru cele 200 mile marine, ca norma internationala
ea a fost consfintitd in Declaratia de la Santiago din
1952, adoptata la Prima Conferinta asupra exploatérii
si conservarii resurselor marine din Pacificul de Sud. In
Declaratia asupra Zonei Maritime (art.II) ,,Guvernele
Chile, Ecuador, Peru proclama ca un principiu al po-
liticii lor maritime internationale, ca fiecare sa posede
suveranitatea unica si jurisdictia asupra zonei marine
adiacente coastei tarii sale si care se intinde pe nu mai
putin de 200 mile marine de la coasta mentionata®.

Mai tarziu, in special la inceputul anilor 70 ai
secolului trecut, odata cu inceputul pregatirii pentru
convocarea celei de a III-a Conferinte pentru Dreptul
Marii (UNICOS III), multe state, unilateral, au adop-
tat legi prin care au fost introduse zonele economice
exclusive. Insisi termenul ZEE, pentru prima data,
este utilizat oficial in Documentul final al seminarului
regional al statelor africane, care a avut loc in or. [aunda
(Camerun) in iunie 1972°.

Acest termen este folosit si in documentele Keniei,
Norvegiei, Canadei si a altor state prezentate in contex-
tul ONU pentru utilizarea pasnicad a fundului marilor
si oceanelor dincolo de limitele jurisdictiei nationale,
lucrérile caruia au avut loc in 1972 si 1973.

Este adevdrat ca statele din zona Caraibilor in
Declaratia privind Dreptul Maritim (Santo-Domingo,
iunie 1972) au preferat termenul de ,,mare patrimoni-
ala”, dar mai tarziu au renuntat la acest termen, utili-
zand si ele termenul de ,,Zona Economica Exclusiva”.
Incepand cu anul 1974, in toate documentele oficiale
si neoficiale ale statelor riverane si proiectele propuse
de ele pentru a IlI-a Conferintda ONU pentru Dreptul
Maritim, termenul de ZEE este unanim utilizat de
catre state.

La mijlocul anilor 1970, peste 23 de state din Ameri-
ca Latina si Africa si-au stabilit unilateral ape teritoriale
si ZEE cuprinse intre 30-200 mile marine. La sfarsitul
anilor 70 - inceputul anilor 80 ai secolului trecut ZEE si-
au stabilit tarile Pietei Comune, SUA, Canada, URSS,
adica practic toate marile puteri maritime.

Este interesant ca Ecuador si Peru, doud dintre
cele trei state semnatare ale Declaratiei din 1952 de la
Santiago, care au revendicat initial zona de 200 mile
marine ca ape teritoriale si zone de pescuit, mai tarziu




si-au mentinut revendicarile excesive numai asupra
marii teritoriale de 200 mile marine. Astazi: Benin,
Congo, Liberia, Peru, El Salvador, Somalia, Ecuador
isi extind jurisdictia si asupra apelor teritoriale de 200
mile marine. Acest fapt a condus la abtinerea lor de la
semnarea si ratificarea Conventiei ONU 1982'°.

Asadar, este ironic faptul ca din cele trei state care
au Inceput dezvoltarea conceptului de Zona Economi-
ca Exclusivé, niciunul nu a implementat o legislatie
nationala pentru o zond economica ce a evoluat din
anii 1950, o zond economica, ce in final si-a gasit
reglementarea in Conventia ONU din 1982 privind
Dreptul Mérii (UNCLOSIII).

Conceptul de ZEE a dobandit o acceptare generala
chiar de la inceputul negocierilor UNCLOSIII. Scopul
fundamental pentru crearea acestui nou regim maritim
a fost acela de a opri trendul revendicarilor nationale
pentru a mari dimensiunea apelor teritoriale (unele state
pretindeau la 2000 mile marine pentru ape teritoriale
si zona de securitate), pentru a pastra cat mai multe
libertati posibile in largul marii, in acelasi timp, ofe-
rind statelor riverane drepturi sporite asupra resurselor
coastelor lor.

Problema statelor riverane, privind jurisdictia asu-
pra resurselor dincolo de marea teritoriald, a implicat
mult numeroase interese ale mai multor state decat
orice problema din negocierile pentru Drepturile Marii.
In dezbaterile care au avut loc in cadrul Conferintei
UNCLOSIII, reprezentantii mai multor state au rele-
vat necesitatea elaborarii unui regim juridic special si
adecvat pentru aceasta noud institutie juridica, in scopul
armonizarii intereselor statelor riverane si ale celorlalte
state, in conditiile realizdrii drepturilor suverane ale
statelor riverane si mentinerii libertatii de navigatie si
survol, precum si dreptul de a instala cabluri i conducte
pentru celelalte state'.

Dupa cum am mentionat anterior, din punctul de
vedere al doctrinei dreptului international maritim,
izvorul conceptului de Zona Economica Exclusiva a
fost conturat in actele nationale si internationale ale
mai multor state maritime in anii 1945-1980, pentru
elaborarea unui statut juridic special al ZEE, au fost
avute in vedere aspecte complexe referitoare la: a) ori-
entdrile caracteristice in elaborarea regimului juridic;
b) delimitarea zonei; ¢) natura drepturilor si obligatiilor
statului riveran si a celorlalte state; d) utilizarea si
conservarea resurselor biologice; e) libertatile marii
deschise care se pastreaza in ZEE pentru toate navele
ale tuturor statelor, inclusiv pentru statele fara litoral;
f) asigurarea unui regim juridic care sd nu stanje-
neascd navigatia comerciala si sa permita dezvoltarea
comunicatiilor internationale; g) stabilirea drepturilor
si obligatiilor statelor riverane in ZEE, fara a afecta
drepturile celorlalte state'”.

In a doua sesiune de baza a celei de-a I11-a Conferinte
ONU pentru Dreptul Marii, ce s-a desfasurat in anul
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1974 la Caracas, s-a subliniat necesitatea stabilirii
unei ZEE de 200 mile marine, in care statele riverane
sd aiba drepturi suverane asupra resurselor biologice.
In textul unificat de negociere, ZEE a fost definita
ca spatiul maritim situat dincolo de marea teritoriala
si adiacent acesteia, in care statele riverane exercita
drepturi suverane de explorare, exploatare, conservare
si gestionare a resurselor naturale, biologice si mine-
rale ale fundului marilor, subsolului acestora, precum
si cele continute in coloana de apd aferenta. Asa, au
fost formulate dispozitiile partii a V-a a Conferintei
ONU pentru Dreptul Matrii cu titlul ,,Zona Economica
Exclusiva”. Partea a V-a ZEE reprezinta o parte com-
ponenta a ,,Pachetului de compromis” (engl. packagr
of compromises), care a si facut posibild incheierea
cu succes a celei de-a IlI-a Conferinte ONU pentru
Dreptul Marii prin adoptarea si semnarea chiar in prima
zi de catre 127 de state ale lumii a Conventiei unice a
Natiunilor Unite asupra Dreptului Marii, Montego Bay
(Jamaica) 10.12.1982".

Chiar in primul articol din aceastd parte a Conventiei
se face o distinctie de delimitare clard geograficé in-
tre ZEE si marea teritoriala. Art.55 stipuleaza ,,Zona
Economica Exclusiva este o zona situata dincolo de
marea teritoriala si Invecinatd (adiacentd) acesteia,
supusa regimului juridic special stabilit prin prezenta
parte, In virtutea careia drepturile si jurisdictia statului
riveran si drepturile si libertatile celorlalte state sunt
guvernate de prevederile si dispozitiile pertinente ale
prezentei conventii”.

Asadar, este facuta o distinctie clara geografica si
o prima delimitare juridica si spatiald — ZEE nu este
marea teritoriala, ci o zona dincolo de ea. Amintim ca,
conform datelor oficiale, statele lumii au stabilit apele
teritoriale astfel: latimea apelor teritoriale de:

— 3 mile marine — 1 stat;

— 6 mile marine — 2 state;

— 12 mile marine — 118 state;

50 mile marine — 1 stat;

— 200 mile marine — 7 state'*.

O a doua delimitare care urmeaza a fi facuta in
privinta ZEE — este stabilirea limitei in spatiu a ZEE
,,Necesitatea stabilirii limitei ZEE la maximum 200
mile marine de la limitele de la care se masoara limita
exterioard a madrii teritoriale a fost sustinutd perma-
nent pe timpul lucrarilor Comitetului de redactare a
proiectului unificat de Conventie, de catre delegatiile
a peste o suta de state, printre care si Romania'.

Asadar, art.57 defineste latimea ZEE, ca o latime,
care sd nu poata sa se intinda dincolo de 200 mile ma-
rine de la liniile de baza de la care se masoara latimea
madrii teritoriale.

Inca o delimitare, care se impune, este delimitarea
ZEE intre statele Invecinate fie ca tdrmurile sunt limi-
trofe, fie cé sunt situate fata in fata. Datorita apropierii
de statele vecine, nici o tard nu poate si nu are voie
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sd isi extindd ZEE la 200 mile marine (360 km) 1n
toate directiile. Presupunand ca fiecare stat riveran va
decide sa revendice o ZEE maxima permisd, atunci
fiecare stat din lume va trebui sa negocieze, cel putin,
o granitd cu, cel putin, un stat vecin. In zonele semi-
inchise, cum ar fi Marea Neagra, Marea Mediterana,
Golful Persic, Marea Baltica si Marea Chinei de Sud,
de exemplu, nu existd zone In care un stat limitrof sa
revendice o zond completd de 200 mile marine. O
situatie aparte, specificd, exista in delimitarea ZEE
intre statele riverane Marii Caspice.

Astfel, art. 74 prevede ca ,,Delimitarea Zonei Eco-
nomice Exclusive intre state ale céror tarmuri sunt li-
mitrofe sau situate fata in fatd devine relevant pentru
toate statele riverane, pentru delimitarea ZEE dintre
statele cu coaste opuse sau invecinate”.

Acelasi art.74 prevede in pct.1: ,,Delimitarea zo-
nei economice exclusive intre state ale caror tarmuri
sunt limitrofe sau situate fatd in fata se face pe baza
de acord, potrivit dreptului international, agsa cum se
indicd in art.38 din Statutul Curtii Internationale de
Justitie, astfel ca sa se ajunga la o solutie echitabila.
Pentru delimitarea ZEE intre asa state este utilizata, la
nevoie, metoda liniei mediane sau linia distantei egale
prin care se intelege linia de la care fiecare punct este
situat la o distanta egala de punctele cele mai apropi-
ate de liniile de baza de la care este masurata latimea
marii teritoriale a fiecdreia din aceste state'e.

Punctul 2) din art.74 stipuleaza ca, dacd nu se
ajunge la un acord intr-un termen rezonabil, statele
interesate de delimitarea ZEE pot recurge la procedu-
rile prevazute in partea a XV-a a Conventiei. Partea
vizata prevede, la randul sau, ca rezolvarea diferende-
lor poate fi numai prin mijloace pasnice si aceasta este
o obligatie imperativd pentru state (art.279), statele,
totodata, fiind libere in alegerea mijloacelor pasnice
(art.289), conform unor proceduri speciale prevazute
in art. 281-299 din Conventie.

Realitatea a demonstrat cd majoritatea statelor
au apelat si continua sa solicite sprijinul institutiilor
jurisdictionale internationale permanente sau orga-
nelor arbitrale, pentru delimitarea spatiilor maritime
intre state ale caror tarmuri sunt limitrofe sau situate
fata in fata. Asa o posibilitate este expres stipulata in
art.287 din Conventie.

Pentru punerea in aplicare a acestor principii,
Conventia stabileste (pct.3 art.74) expres posibilita-
tea ca statele interesate, Intr-un spirit de intelegere si
cooperare, vor face tot posibilul pentru a incheia aran-
jamente provizorii cu caracter practic si pentru a nu
compromite sau mpiedica, in timpul acestei perioade
de tranzitie, incheierea acordului definitiv. Aranja-
mentele provizorii nu prejudiciaza delimitarea finala.

In sfarsit, prin pct.4 art.74 din Conventie este pre-
vazuta si asa o forma de delimitare a ZEE cum poate
fi un acord special in vigoare intre statele interesate.
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In asa caz, toate problemele referitoare la delimitarea
ZEE vor fi solutionate potrivit prevederilor acestui
acord.

La 26.04.1986, Roménia a stabilit ZEE a sa prin
Decretul nr.142/1986 privind instituirea Zonei Eco-
nomice Exclusive a R.S.Roménia in Marea Neagra!’.
Prin acest act normativ, se stabilea ca ZEE se intinde
in partea exterioara pana la o distantd de 200 mile ma-
rine de la liniile de baza de la care se masoara latimea
marii teritoriale. Astfel, Romania a pus in aplicare
principiul stabilit de Conventie privind limita maxi-
ma a ZEE, precum si pe cel referitor la delimitarea
acesteia 1n cadrul negocierilor cu statele vecine ale
caror tarmuri sunt limitrofe sau situate fata in fata cu
tarmul romanesc la Marea Neagra. In conditiile di-
mensiunilor restranse ale acestei mari, delimitarea se
va face prin intelegeri cu aceste state, tindnd seama
de legislatia Romaniei si cu aplicarea in functie de
circumstante specifice din fiecare sector de delimitare
a principiilor si criteriilor de delimitare recunoscute
unanim in dreptul international si In practica statelor
in vederea adoptarii unor solutii echitabile.

In prezent, dispozitii aplicabile procedurii de de-
limitare a Zonei Economice Exclusive a Romaniei
sunt cuprinse in continutul art.9 din Legea nr.17/1990
privind regimul juridic al apelor maritime interioare,
al marii teritoriale, al zonei contigue si al zonei eco-
nomice exclusive ale Romaniei, republicatd. Aceste
principii constituie o aplicare a dispozitiilor art.74 din
Conventie, Decretul nr.142/1986 privind instituirea
ZEE a R.S.Romaénia a fost abrogat prin dispozitiile
art.2 din Legea nr. 32/2002'8,

La moment, delimitarea ZEE a Romaniei 1n ba-
zinul de vest al Marii Negre este realizatd prin linia
unica de demarcare stabilitd prin Hotararea nr.132 a
Curtii Internationale de Justitie de la Haga privind
cauza delimitarii maritime in Marea Neagra, intre
Romaénia si Ucraina, din 3 februarie 2009, iar pen-
tru partea de sud continud negocierile cu Parlamentul
Bulgar, fiind intr-un stadiu avansat de evolutie. Tot-
odata, dupa delimitarea limitelor laterale ale ZEE a
Romaéniei, se impune lansarea unei initiative pentru
ca, impreund cu toate celelalte state riverane Marii
Negre, sé se stabileasca liniile de convergente ale li-
mitelor exterioare ale ZEE ale acestora in partea cen-
trald a Marii Negre'’.

In finalul acestui studiu, mentiondm ci, conform
art.75 ,,Harti maritime si liste de coordonate geogra-
fice” din Conventie, pct.1) stipuleaza ,,Sub rezerva
prezentei parti, limitele exterioare ale Zonei Econo-
mice Exclusive si liniile de delimitare trasate conform
art.74 vor fi indicate pe harti maritime la o scara cores-
punzétoare, pentru a li se determina amplasarea. Daca
va fi cazul, trasarea limitelor exterioare sau a liniilor
de delimitare poate fi inlocuita cu liste de coordonate
geografice ale unor puncte, cu precizarea sistemului




geodezic utilizat”. Prin pct.2) art.75 Statul riveran va
asigura publicitatea adecvata a hartilor sau listelor de
coordonate geografice si va depune un exemplar al
acestora la Secretarul General al Organizatiei Natiu-
nilor Unite.

Concluzionand in finalul acestui articol consacrat
delimitarii Zonei Economice Exclusive, mentiondm
ca conform datelor oficiale la 31 martie 2004%° un nu-
mar de 109 state au stabilit o ZEE de 200 mile marine
prin linii conventionale si prin coordonate geografi-
ce, dintre care 10 tari au stabilit ZEE prin delimitari
comune?'. Unele state latino-americane si africane
si-au declarat jurisdictia asupra unei mari teritoria-
le cu latimea de 200 mile marine, incluzand astfel si
suprafata zonelor economice exclusive?. Alte patru
state au apelat la procedurile previzute de Partea a
XV-a din conventie referitoare la solutionarea dife-
rendelor®, un numar de 13 tari au instituit o zona de
protectie pentru pescuit** sau de protectie ecologica,
iar un numar de 24 de state nu au prevazut in legislatia
internd delimitarea zonei ori nu au comunicat aceste
date Secretarului General ONU cum prevede pct.2)
art.75 din Conventie®.

Datele oficiale, practicile internationala si nationala
ne demonstreaza incontestabil ca institutia Zonei Eco-
nomice Exclusive a devenit una dintre cele mai im-
portante institutii ale Dreptului Maritim international
public, in special, si al doctrinei si practicii dreptului
international public contemporan, in general. Institutia
ZEE a devenit una unanim recunoscuta de statele lu-
mii, fiind pe larg practicata atét in plan national, cat si
international.

Note:

! Marian Ilie, Dreptul marii — delimitarea spatiilor ma-
ritime, Universul juridic, Bucuresti, 2011, p.132.

2 Decretul nr253/1961, in Buletinul oficial, nr.25 din
14.10.1961.

3 Manea Constantin, Drept maritim gi fluvial
international si intern /cdor (r) dipl.prof univ. Dr. Constan-
tin Manea, jurist Elena Manea, Bucuresti, Ed. Centrului
Tehnic-Editorial al Armatei, vol.l, Dreptul Marii (drept
maritim international public, Bucuresti, 2012, p.60-251.

4 Ibidem, p.320.

3 Ibidem, p.351.
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¢ CrapunoB A.C., Mopckoe npaso. yuebnuk s mazu-
cmpog, 2-e 3. nepepad. u gomonH., U3a-cteo KOPAUT,
2012. 647 c. — Cepusa Marucrtp, c. 92.

7 C.John Colombos, Q.C., LL, Q (Lond). Longman,
1972, p. 64-65.

8 Conferinta asupra Exploatarii si Conservarii resurselor
maritime 1n Pacificul de Sud. Acorduri si alte documente
ale OSA 1952-1966 (versiunea in l.englezd); Lima; Peru;
secretariatul General, 1967.

% Citat dupd Momommos C.B., Meacoynapoonoe mop-
ckoe npaso, Mocksa, MexxayHapoaHble oTHOIIEHus, 1987,
c.136.

10 Maritim Space: Maritim Zones and Maritim Deli-
mitation. NRL, http:www.un.org./Defts/los/ LFCISLATI-
ONANOTREATIES/PROFILES/table... summmary...of...
claims.pdf.

" Vezi: Monoaos C.B., op. cit., p.138-150; Dumitru
Mazilu, Dreptul marii. Tendinte si orientari contemporane,
Bucuresti, p.54-57.

12 Marian llie, op.cit., p.135-136.

3 Manea Constantin, Dreptul maritim si fluvial
international si intern./ cdor (2), vol.1, p.312.

4 Maritim Space: Maritim Zones and Maritim Delimi-
tation. NRL, http:www.un.org./Defts/los/ LFCISLATIO-
NANOTREATIES/PROFILES

'S Marian llie, op. cit., p. 139.

16 [bidem, p. 141.

17 Publicat in Buletinul Oficial, partea 1, nr.25 din
26.04.1986.

18 Republicata
31.01.2002.

!9 Marian llie, op.cit., p.288.

20 UN Doc., A/56/58, in The Law of The Sea, Buletin
nr.54, citat dupa: Marian llie, op.cit., p.140.

2 Cipru, Egipt, Georgia, Iran, Lituania, Polonia,
R.D.Congo, Suedia, Turcia, Quatar.

22 Benin, Congo, Ecuador, El Salvador, Liberia, Peru si
Somalia.

B Au fost delimitate prin arbitraj sau de mijloace
jurisdictionale ZEE dintre Camerun si Nigeria, Eritreea si
Yemen.

24 Algeria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Gambia, Irlan-
da, Malta, Marea Britanie, Norvegia, Palau, Papua-Noua
Guinee, Spania (n.a. — numai statele subliniate au stabilit
0 ZEE).

2 Albania, Bahrein, Benin, Bosnia si Hertegovina,
R.D.Congo, Ecuador, El Salvador, Grecia, Irak, Israel, Ita-
lia, Iordania, Kuweit, Liban, Liberia, Libia, Monaco, Peru,
Arabia Saudita, Serbia si Muntenegru, Singapore, Slove-
nia, Somalia, Sudan.
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KOHCTUTYIHHUOHHBIE, YI'OJIOBHO-ITPABOBBIE
N YT'OJIOBHO-ITPOLECCYAJIBHBIE ACIIEKTbBI
HE3AKOHHOI'O 3AAEPKAHUA HNJIN APECTA COIJIACHO
3AKOHOJATEJIBCTBY PECIIYBJIMKHU MOJIJI0OBA

TI'eopze KOCTAKH,
0oKmop xabunumam npasa, npogeccop, 21asHblll HAY4UHbLU COMPYOHUK
Hucmumyma ucmopuu, 2ocyoapemea u npaéa Axademuu nayx Monoogul
Hzope BAI[AJIAU,
00KmMop npasa, npoxypop omaoena enympenuetl besonacnocmu I enepanvuoti Ilpokypamypol

REZUMAT
Problemele discutate in acest articol sunt legate de detentia ilegala. Avand in vedere natura transversala a
problemelor analizate, autorul investigheaza unele aspecte de procedura penala si de drept penal ale raspunderii
pentru aceste crime. Articolul abordeaza atat aspecte teoretice, cat si practice de aplicare a legii in materie,
prezentand interes nu numai pentru studentii facultatilor cu profil juridic, dar si practicienilor.
Cuvinte-cheie: libertatea si inviolabilitatea persoanei, detentie, conventie, infractiune.

SUMMARY
The issues that are discussed in this article are related to the illegal detention. Taking into account the cro-
ss-cutting nature of the analyzed problems, the author investigated some criminal procedure and criminal law
aspects of the responsibility for these crimes. The article addressed both the theoretical and practical aspects of
law enforcement, that is of interest not only to students, faculty, educational institutions legal profile, but also

to practitioners.

Key-words: liberty and security of person, detention, convention, crime.

Hormme «cB00OO/Ia U JTMYHAS HEMPUKOCHOBCH-
HOCTBY, MpuUMeHsaeMoe B CT. 25 Konctutyiun
Pecmyonikn Monzgosa (I1paBo Ha cBoOOIY M THUHYIO
HETIPUKOCHOBEHHOCTH)!, TOJpa3syMeBacT CBOOOIY B
Y3KOM IOPUIMYECKOM CMBICTIE: HE CBOOOMY B 00IIEM 1
mernoM (status negativus, status activus), koTopas pac-
KPBIBAETCS B COBOKYITHOCTH JINYHBIX, TOMATHIECKUX H
WHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX CBOOOJ, a CBOOOTY OT (hr3m-
YEeCKOTO WM TICUXUYECKOTO TPHHYXACHUs ((pu3mue-
CKYI0O W JyXOBHYIO HEIPUKOCHOBEHHOCTH), CBOOOIY
JNEHUCTBUIA U PUHSATHS PELLICHUM, BO3MOXXHOCTb PacIio-
yaratb co0OM U He HAXOAUTHCS MOJ] KOHTPOJIEM, CBOOO-
Zly 4esioBeKa MO CBOEMY YCMOTPEHHUIO MEpeMeaThbCst
B IipocTpaHcTBe (cBoOOmy nepemernenus). [locnennee
CIIE/yeT OTINYATh OT CBOOOJBI TIEPEIBUKEHHSI, BEIOO-
pa MecTta npeOBbIBaHuUS U )KUTEIBCTBA B pezesax Pec-
nyonuku Mosnnosa. Hapyiiiennem nmpasa Ha cBOOOIY U
JIMYHYIO HETIPUKOCHOBEHHOCTB SIBJISICTCS, ITPEXK]IC BCE-
T0, OTPAaHWYICHUE CBOOOIBI NCHCTBUNA M TIEPEMEIICHHUS
B pe3yJibTare mpsMoro (GU3NYECKOro WK MCHXYECKO-
TO TIPUHYXACHUS (HACHIIHS).

TUMYHEIMA  OTpaHWYEHUSMH CBOOOIBI  («JTHIIIE-
HUSIMH CBOOOJBD») W JIMYHON HENPUKOCHOBEHHOCTH
SIBIISIFOTCA  TIOJNIMIEHCKAN  apecT WM 3a/iepKaHue,
MIPeABAPUTENHEHOE 3AKIIOYEHHUE TION CTPaxy (10 cyna)
Y COJIepKaHue Mo CTpakel Ha OCHOBaHWUH IIPUTOBOPA
Cyla, TMPUHYAUTENbHAS 3BaKyallus, MPUHYIUTEILHOS
MoMeleHne B JiedeOHOe (Hampumep, ICUXUaTpuue-
CKO€) yupexXIeHHE.

B mcropuyeckoM miaHe MpoBo3IalIeHUE TpaBa Ha
CBOOOy M JIMYHYIO HEMPUKOCHOBEHHOCTH OBLJIO Ha-
MPaBIICHO TPOTHB MTPOU3BOJILHOTO apecTa U couepxka-
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Hus non crpaxked. Eiie Benvkast xaptusa BosibHOCTEN
(1215 r) npoBo3rmamana: «Hukakolr cBOOOAHBINA Ye-
JIOBEK He OyJeT B3ST WM IIOMENIECH B TIOPHMY, KpoMe
Kak T10 3aKOHHOMY PEUICHHUIO €T0 MAPOB WIIH TIO0 TIPaBy
3EMITID”.

Crarps 25 Kouctutymmm PecnyOomukun Momnmosa
MpY3BaHa yCTAaHOBUTH TaPaHTHH MPOTHUB MPOU3BOIH-
HOTO JHIIeHUS cBOOOMBI: «OOBICK, 3a7epKaHue WIIH
apecT JIMIA JOIYCKAIOTCS TONBKO B CIyYasx M MOPS-
Ke, TPEeTyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM. Cpok 3ajeprkaHus
HE MOXET IPEBBIIATh 72-X 4acoB. ApecT IpOU3BO-
JUTCS Ha OCHOBaHWW BBIJAHHOTO CyIbEW oprepa Ha
cpok He Oonee 30 mHeil. 3aKOHHOCTH OpAEpa MOXKET
OBITH 0OXKaIOBaHa B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM B BBIIIIC-
CTOAIIYIO CyeOHyI0 nHCTaHIMI0. CPOK apecta MOXKET
OBITH MPOJJICH TOJBKO CyNbel WM CyneOHON MHCTaH-
IIMel B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM He Oosee ueMm 10 12
mecsiteBy!. Onaako B KOHCTHTYIMH JaHBI CIMIIIKOM
obrmre (HOpMYITHPOBKH, KOTOPBIC HYXKIAIOTCS B TOJ-
KOBaHUH B KOHTEKCTE COBPEMEHHBIX MEXTYHAPOIHBIX
CTaHIApPTOB B OOJIACTH JIMYHBIX CBOOOI M MPAKTHKH
EBponeiickoro cyna no npasam 4enoBeka. CoBpeMeH-
HBIE CTaHIapThI TOCYJAPCTBEHHBIX TAPAHTHIl ITpaBa Ha
CBOOO/TY ¥ TMYHYIO HEITPUKOCHOBEHHOCTh COIEPIKATCS
B EBporneiickoli KOHBEHIIMH O 3allUTE NPaB YeI0BeKa U
OCHOBHBIX CBOOO]I, TIOJIOKEHHSI KOTOPOH JOJDKHBI CUH-
Tarbcs 00s3aTenbHbIMU 1711 PeciyOmmkun Mongosa.

Crarps 5 EBporeiickoii KOHBEHIIUH, B YaCTHOCTH,
IJIaCHT:

1.«<HukTO HE MOXKET OBLITH JHUIIEH CBOOOIBI MHAYE,
Kak B CJIEYIOIIUX CIIy4YasX U B MOPSIKE, YyCTAaHOBIICH-
HOM 3aKOHOM:




a) 3aKOHHOE COJEpXKaHHE JIMIA TMOJ CTpaKel Ha
OCHOBAaHWH NNPpU3HAHUA €0 BUHOBHBIM KOMIICTCHTHBIM
cyzom;

b) 3aKkOHHBIN apecT WK 3aIep’KaHue JIUIA 32 He-
BBIMOJIHEHUE 3aKOHHOTO PELICHUS CY[a WK C LENIbI0
oOecrieueHrsl BBIIOJIHEHUS JII0OOro 00s3aTeLCTBa,
TIPEANMCAHHOTO 3aKOHOM;

C) 3aKOHHBIN apecT I 33/IepKaHue JIUIA, TPOH3-
BEJICHHBIE C TeM, YTOObI OHO MPENCTANO Tepe]] KOM-
MIETEHTHBIM CyICOHBIM OpraHOM IO OOOCHOBAaHHOMY
MOZIO3PEHUI0 B COBEPILICHUU MPAaBOHAPYIICHHUS WIH
B Clly4yae, KOTJla UMEIOTCS OCHOBaHUsI IOJararh, 4ToO
HEOOXOJIMMO TPEIOTBPATUTH COBEPIIICHHE UM IPABO-
HAPYIICHUS WU ITOMEIIATh MY CKPBIThCS TIOCIIE €ro
COBCPIILICHHUS;

d) 3amepaHue HECOBEPIICHHOJCTHETO JIMIIA Ha
OCHOBAaHHMHM 3aKOHHOI'O ITOCTAHOBJICHUS JIsI BOCIIH-
TaTeNLHOTO HAJ30pa WM €r0 3aKOHHOE 3aJiepKaHue,
MPOM3BE/ICHHBIC C TeM, YTOOBI OHO MPEACTANIO MEPEe
KOMIETEHTHBIM OPTaHOM;

€) 3aKOHHOE 3aJIepKaHue JIUI] C [IENTBI0 MTPEA0TBpa-
ICHAST pacpocTpaHeHns WHGEKIIMOHHBIX 3a00JIeBa-
HUH, a TaKKe TyIeBHOOOIBHBIX, aIKOTOJIMKOB, HAPKO-
MaHOB HJIH OpOJIST;

f) 3akOHHBIH apecT Win 3aepiKaHue LA C IENbI0
MPEAOTBPAILCHHS €r0 HE3aKOHHOTO BhE3/Ia B CTPaHy
WJIY JIUIA, IPOTUB KOTOPOTO MPEIPUHUMAIOTCS MEPBI
TIO €T0 BBICHIJIKE WM BBIJAYE.

2. Kaxnomy apecToBaHHOMY COOOILAIOTCSI He3a-
MEJIUTCIIBHO HAa IMOHATHOM €MY A3BIKC NPUYMHEBI €TO
apecra 1 Jito00e MPeIbSIBJICHHOE €My OOBHHEHHE.

3. Kaxxnoe apecTtoBaHHOE B COOTBETCTBHU C TIO-
JOKEHUSIMA TIyHKTa 1(C) MaHHOW CTaThy JIUIO He3a-
MEIJIUTENFHO TOCTABISIETCS K CYObE HIH K JAPYroMy
JIOJDKHOCTHOMY  JIMITY, YIIOMTHOMOYEHHOMY 3aKOHOM
OCYIIECTBISITh CyaeOHbIe (PyHKIIMM, UMEET MpaBO Ha
cynebHOe pa30UpaTeNbCTBO B TEUEHUE Pa3yMHOTO CPO-
Ka WIH Ha OCBOOOXKIeHHEe A0 cyma. OcBoOOXmIeHHe
MOXET CTaBHUTKLCS B 3aBUCHMOCTb OT TapaHTUH SBKU B
CyI.

4. KaxmoMy, KT0 JuiieH cBOOOIbI BCIIS/ICTBHE ape-
CTa WU COACPXKAHUs TIOA CTPaXKEH, MPUHAIICIKUT
MpaBo Ha Pa30UPaTEILCTBO, B XOJIE KOTOPOTO Cyn 0e3-
OTJIararelbHO peIIaeT BOIPOC O 3aKOHHOCTH €ro 3a-
JICpKaHUs U BBIHOCUT ITOCTAHOBJICHUE O €r0 OCBOOOK-
JICHUH, €CITH 33JIepKaHIe HE3aKOHHO.

5. Kaxnmp1ii, kTo OBLT KEPTBOM apecTa Wi Cofep-
KAHUS TIOl CTPaXKeW, MPOM3BEICHHBIX B HAPYIICHHUE
MOJIOKECHUM TAHHOM CTaThH, UMEET IPAaBO Ha KOMIICH-
carro, 00JIaJafoNIyI0 HCKOBOM CHIION»?,

Kpowme Ttoro, ct.1 Ilporokomna Ne4 x EBponefickoit
KOHBCHIIUM O ITpaBax YCJIOBCKA IrapaHTUPYCT, YTO HU-
KTO HE MOXET OBITh JIUIIIECH CBOOOBI JIUITHL HA TOM
OCHOBaHUH, YTO OH HE B COCTOSTHUH BBIITOJTHUTH KaKOe-
00 TOTOBOPHOE 0053aTeIHCTBO. KOHCTUTYIIHOHHBIE
MOJIOKEHUSI CT.25 clenyeT MOHUMaTb MMEHHO Tak,
KaK aHaJIOTUYHBIE TIOJI0KEHUS TTOIPOOHO U3II0KEHBI B
ct.5 Konsennuu. 13 conepxanus ct.5 KonBeHuu sis-
CTBYET, 4TO TIPAaBO Ha CBOOOMY W JTUYHYHO HEIPUKOC-
HOBCHHOCTh HE SIBIIICTCS AO0CONFOTHBIM, U JOJKHBI
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OBITH IPELyCMOTPEHBI CUTYAIIHH, CBI3aHHBIC TIPEXK/IC
BCETO C OCYIIECTBIEHHEM YTOJOBHOTO IPaBOCYIHS,
KOTJIa CBOOOa OTPAaHUYUBAETCS B CHITY HEOOXOIUMO-
CTH 3aIIUTHI CBOOOIBI APYTUX JIUIl U HHBIX KOHCTHUTY-
IIMOHHO 3HAYMMBIX [IEHHOCTEW. ApPECT U 3a/IepiKaHue,
3aKJIFOYCHHUE TTO]T CTPAXKY U CONIEPIKaHUE TOJ] CTPAXKEH
JIOITYCTHMBI JIUIIh TIPU YCJIOBUU COOJIOACHUS HAJ-
JIeKaIeH MpaBOBOW MPOIEAYPHI, T.6. HA OCHOBaHUU
3aKOHA M CyAeOHOTO perieHus (MPUroBopa UK CaHK-
1N )>.

Cratbst 5 KonBeHIMM nipeciienyeT TpH IeITH:

a) IPOBO3IIIACUTD TPABO HAa MHIUBHTyaIbHYIO CBO-
oony;

0) ompenenuTh Kpyr CUTyalllii, B KOTOPHIX JaHHOE
MPaBO MOXKET OBITh OTPAHWYCHO TIPU OCYIIIECTBICHUH
rOCYIapCTBOM MPUHYIUTEIHHBIX ICHCTBUN;

C) OTOBOPHUTH BAXHEUTIIHE YCIOBUS, KOTOPBIE JTOJIK-
HBI COONIONATHCS, YTOOBI TAKUE JCHCTBHS KOHTPOJIH-
POBAJIUCH 3aKOHOM?.

ObecneunBaTh COOMIOAEHUE STHX YCIOBHUM YIIOIHO-
MOYEHBI IIPEXK/IC BCEI0 HAIIMOHAJIBHBIC CY/Ibl KaK CTpa-
U CBOOOJIBI, TIPETyCMOTPEHHON 3aKoHOM. Ecim maH-
HO€ TOCYAAapCTBO SIBISIETCS ydacTHHUKOM KoHBeHINH,
TO WIMEETCS W BTOPHYHASI TapaHTHA: HAIMOHAIHHBIE
3aKOHBI U JIEHCTBUS HAIIMOHAJIBHBIX CyAeH Kak cTpa-
el cBOOOIIBI HAXOAATCS MO/ HaJ30POM M KOHTPOJIEM
OpraHoB, co3gaHHbIX KoHBeHIMEH.

Wrak, HENMPUKOCHOBEHHOCTh JIMYHOCTU TapaHTH-
pyercsa Koncrurynumeii Pecniyonuku Mommosa (ct.25),
a TakKe HOpMaMHM psizia oTpaciei npasa. Jlaxe kpar-
KOBPEMEHHOE JIUIIIEHUE CBOOOIBI (apecT, 3a/iepKaHue)
MOYET UMETh MECTO JIMIIIb B CIy4asX ¥ Ha OCHOBAaHH-
SIX, TIPSIMO TIPETyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM (CT.166 YIIK)®.
ApecTsl U 3a/iep’KaHne, 3aBEJOMO OCYIIECTBISIeMbIe
MpHA OTCYTCTBHM Ha TO OCHOBAHWU WIJIM C HapyIICHH-
€M TIOpSIKa TPOWM3BOJACTBA 3THUX MPOIECCYaThHBIX
JIEHUCTBUM, SABISIOTCS HpecTymienueM. [loatomy, co-
BepiIasi MoMo0HbIE JEHCTBHS 3aBEIOMO HE3aKOHHO,
BUHOBHBIN TOCSTAET B MEPBYIO OYepelb Ha HHTEPECH
MPaBOCYIMS, TaK KaK HapyIIaeT MPOoIecCyalbHO YIIO-
PSIOYCHHBIN MOPSAIOK TMPUMEHEHUSI MEp TMPHHYKIC-
HUSL.

Mo wouctpykimu u.(1) cr.308 YK PecnyOnuku
MosnoBa OTHOCUTCSI K Kareropuui (JOpPMasIbHBIX CO-
crtaBoB. [IpecTyIieHue cieayeT CUuTaTh OKOHUCHHBIM
HE C MOMEHTA BBIHECEHHSI COOTBETCTBYIOIIETO IPOIec-
CyaJbHOTO JOKyMEHTa (TIPOTOKOJIA 3aIepKaHsI JTHOO
MMOCTAHOBJIEHHUS OpPraHa yroJIOBHOTO MPECIEIOBAHUS O
3ajiep KaHul TI0I03PEBAEMOT0 JIMIIA), HAIPaBICHHOTO
Ha JIMIIIEHNE YeJI0BeKa CBOOO/IBI, a C MOMEHTA ero (ax-
TUYECKON M30JIAIIUHN OT OKPY KAIOIIIHX.

3anepxaHue — 3TO KPAaTKOBPEMEHHOE COZIepKaHHe
MOJl CTpaXked IUIla, TIOI03PEBAEMOTO B COBEPIICHUH
npectyruieHus. OHO IPUMEHSETCS ISl OTIEPaTUBHOTO
PaCKpBITUS COBEPIIICHHOTO MPECTYIUICHU. 3ajepika-
HUE OCYILECTBISCTCSA B CTPOTOM COOTBETCTBUHM C Tpe-
6oBanmsMu cT.166 VIIK3,

3ajiepikaHue SIBISICTCS 3aKOHHBIM, €CIIH JIAIO 3a-
Tep >KABAETCS 332 COBEPILEHNE TIPECTYIUICHHS, 32 KOTO-
poe 3aKOHOM TIPEIyCMOTPEHO HaKa3aHWE B BHJE JIH-
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HIeHus cBOOOIBI HA CPOK Oojiee OIHOTO ToAa, TOJIBKO
B CITIy4ae, eCIIH:

1) oHO OBUIO 3aCTUTHYTO Ha MECTE MPECTYILICHUS;

2) oueBHJEIL, B TOM YUCIIE U TTOTEPIEBLINI, TPSAMO
YKaXyT Ha JaHHOE JIMIO KaK Ha COBEpIIMBILIEE IIpe-
CTYyIUICHHE;

3) Ha Tene, ofeKAe, B )KWINIIE WIN TPAaHCIIOPTHOM
CPEJICTBE ATOTO JiKIla OyIyT OOHAPYKEHBI SBHBIC CJIc-
bl TIPECTYTLICHUS,

4) Ha MecTe MpecTyIyIeHus OOHapyKEeHBI OCTaB-
JICHHBIE 3TUM JIIIOM CIIE/IbI.

B apyrux cimydasx JIuMIO, COBEpIIUBILEE IIPECTY-
IUIEHHUE, MOXKET OBITh 33AEPXKAHO, €CIIM OHO MBITAJIOCh
CKPBIThCS, HE UIMEET IIOCTOSIHHOTO MECTa JKUTEJIbCTBA,
HE YCTaHOBJICHA €TI0 JIMYHOCTh WM €CIIM UMEIOTCS pa-
3yMHbIE OCHOBaHUS M0JIAraTh, YTO OHO MOXKET CKPBITh-
Csl, BOCIIPEMATCTBOBATh yCTAHOBJICHUIO MCTHHBI HIIH
COBEpILINTH JIpyroe mpecTymieHne. Bo Bcex ocraib-
HBIX CIIydyasx 3aJepKaHHe CUMTACTCS HE3aKOHHBIM.
HesakoHHBIM siBIIsieTCs 3aaepkanue 06e3 opopMIeHUs
MPOTOKOJIA 3aJIeprKaHusl; 0e3 yKa3aHHsl B HEM BPEMEHU
3aJiep KaHus; IPH HApYIIEHUH CPOKOB 3aJiepyKaHUs U
JPYTHX YCJIOBUiA, yKa3aHHbBIX B CT. 166 YTIK®.

VIMEeHHO Tak TpakTyIOT IOHATHE 3aJepKaHus IO10-
3peBaeMoro cT.cT.166-167 YIIK Pecmry6muku MonmoBa
U cyneOHas mpaktuka®. Tak, B X0/l H3y4eHHUsI OJJHOTO
W3 HaA30pHBIX HPOU3BOACTB YCTaHOBJIECHO, YTO CY[
O/IHOTO M3 CTOJMYHBIX CEKTOPOB MPU3HAJ BUHOBHBIM
OHOTO M3 O(HILIEPOB TI0 YTOJIOBHOMY MPECIEAOBAHHUIO
TEPPUTOPUATIBHOTO MHCIIEKTOpAaTa MOJHMLUHA B COBEp-
LICHUH 3aBEAOMO HE3aKOHHOTO 3asepkaHus. Paboras
M0 PACKPBITUIO KPakKH [IBETHBIX METAIJIOB, 3TOT O(H-
Liep T00YePETHO TOCTABUII B IEKYPHYIO YacTh OJJHOTO
13 MHCIIEKTOopaToB noiuuuy rpaxaad K. u B., koropbix
MOZI03pPEBA B COBEPIICHUH JTAHHOTO IMPECTYIUICHHS.
be3 cocTaBieHHs COOTBETCTBYIOLIETO IPOLECCYasb-
HOTO JIOKyMEHTa IIOMECTHJ UX B KaMepy Ul 3aaep-
KaHHBIX, TI€ IPOAEPXKA A0 YTPa CIELYIOUIUX CYTOK.
HeiicTBust oduriepa ObuTH KBaTHpUIIMPOBaHbI TI0 9.(1)
ct.308 YK PM".

B cootBercTBHM C NEWCTBYIOUIMM 3aKOHOAATENb-
CTBOM, B POJIM IOCTaBJICHHOTO JIU]O0 MOXET HAXOIUTh-
csl He OoJiee TpeX YacoB U TOJIBKO B TOM ClIydae, eI
JMYHOCTh JAHHOTO JIMIIA HE YCTAHOBIIEHA JTMOO OHO
coBepuIMiio TnpaBoHapymieHue. [lo wcreyeHnn 3Toro
BPEMEHH JOCTaBJICHHBIN MO0 JOIDKEH OBITH OTITY-
IeH, JTU00 JODKHO OBITh IPOU3BENCHO OPHUITHATHLHOE
o(hopMIIeHHE 3aKOHHOCTH €T0 AaJIbHEHIIEro JIMIIECHUS
CBOOOBI.

Tak, B Xo#e M3y4eHUs] NPUTOBOPA IO OJHOMY U3
nen ObLIIO OTMEYEHO, YTO CyIOM OBUIM OCY)KIEHBI 32
MPECTYIUICHHUS IPOTHB HAUICKAILIETO MOpsIIKa B My0-
JMYHOM chepe U 3a MPECTYIIICHHUs! IPOTUB IPaBOCYAHS
HECKOJIBKO COTPYAHMKOB OJHOTO U3 TEPPUTOPUAIIBHBIX
WHCIIEKTOPATOB Monuuuy. B ux uncne, cormacuo 4.(1)
ct.308 YK PM, Obu1 OCyXIIeH 1 3aMECTHTENh PYKOBO-
JUTENS OpraHa yroJoBHOTO NpecienoBanus. BuHa ero
3aKJII0vanach B TOM, YTO IO €ro yKa3aHWIO ObUTH 3a-
Jiep>KaHbl IBOE IpakJaH, MOJ03PEBAEMbIX B COBEpILIE-
HUH TIPECTYTUICHHS, KOTOPBIX JOCTABUIU B JIKYPHYIO
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YacTh TEPPUTOPUATHLHOTO HHCIIEKTOpATa MOUIHH, TIIe
WX TIpOfieprKay 0e3 COCTaBIEHUS COOTBETCTBYIOIIETO
MIPOIIECCYATBHOTO JOKYMEHTA CBBIIIE TPeX YacoB, IMO-
cIie 4ero ormyctim'!.

Cornacuo u.(1) ct.165 YIIK PM, 3anepxkanue co-
CTOWT B JIMIIICHUH JIULA CBOOO/IBI X KPATKOBPEMEHHOM,
HO He OoJtee 72 yacoB, COAEPKAHUHM MO CTPaKEeH B Me-
CTaX M YCJIOBHSX, ONPENICICHHBIX 3aKOHOM".

Kpome TOro, B yroioBHO-IIpaBOBOI TEOPUH U CY-
NeOHOM TpaKTHKE TIOJ 3ajepKaHUuEeM EIHOIYIITHO
ITOHMMAETCSl Mepa MPOIECCYaNIbHOTO MPHHYKICHUS,
cozIlep’KaHreM KOTOPOH SABJISIETCS JIMIIICHNE JIFIA CBO-
00bI Ha OCHOBaHUH CT. CT. 166-167 YIIK PM mo nomo-
3pEHHIO0 B COBEPIIICHUH MPECTYIUIeHUs. B 3Toif cBs3n
CJIelyeT MPHU3HATh MMOPOYHON CyeOHO-CIIeICTBEHHYIO
MPAKTUKY, COIJIACHO KOTOPOH 3aBEIOMO HE3aKOHHOE
3a7iep’KaHue 3a COBEpLICHHE KaKoro-mubo MpaBOHA-
pYLIEHHs, HE TOAMNAAAIOIIETO MOA HOPMBI YTOJIOBHO-
NpaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH, pAaclCHUBACTCA Kak
YTOJIOBHO-TIPOLIECCYANIbHOE 3aJepiKaHie W KBaIU(H-
mupyetcs 1o 4.(1) c¢t.308 YK PM. Tak, B 2008 roxy
OZIVH W3 TIPECTaBHUTENEH TEPPUTOPHATBHOTO HHCIICK-
TOpara noJjuiyu MyH. Kummnay 0611 ocyxieH mo 4.(1)
¢1.308 YK 3a T0, 9TO OH, ’K€Nasi CKPhITh COBEPIIEHHOE
MM paHee TPEBHIIIIEHNE BIACTH B OTHOMIEHWH Tp.Jl.,
COCTaBWJI (UKTUBHBIA TIPOTOKOI O coBeprreHuu /.
MIPaBOHAPYIICHUS 1 HE3aKOHHO TIOMECTHII €r0 B KaMe-
py A1 3aepyKaHHBIX .

He menee ommbouna cynebHo-ceacTBEeHHAs IPaK-
THKa KBaJH(UKALMU 3aBEIOMO HE3aKOHHOTO 3afep-
JKaHUsI TIO03PEBAEMOT0, MPY HAIMYUK HaJICKAILETO
cyOobekTa mpectyruienus, mo cr.328 YK kak mpecty-
TUICHHS TIPOTUB Ha JIEKAIIETO MOpsiIKa paboTsl B y0-
n4yHOM cdepe. B aToM ciryuae peub ueT 0 KOHKYpeH-
IIUU CTIEIUAIEHOW M OOIei HOPMBI, U TIPIMEHEHUIO
JOJDKHA TIOAJIEXKATh CTIeHaIbHAast HOpMa TIpaBa.

IIpoGireMe 3akOHHOCTH W 00OCHOBAaHHOCTH 33JIEp-
JKaHWS YIEISUIOCh B IOPUANYECKOW JMTeparype Io-
CTaToYHOE BHHUMaHWe. [Ipy 3TOM y4YHUTHIBaJIOCH, YTO
TIOHATHE «HE3aKOHHOCTH» HE SIBISCTCS OIICHOYHOM
KaTeropueil B yroloBHOM IIPaBe, a OTHOCUTCS K YUCITY
NPaBOBBIX MMOHATHH, COAEPKAaHUE KOTOPBIX ONPEAeIsi-
€TCs B YTOJIOBHO-TIPOIIECCYaIbHOM 3aKOHE’.

3anepkaHue ClEAyeT CuuTath OOOCHOBAHHBIM,
Korza (hakThl ¥ BBIBOJIBI, COIEPIKAIINECS B IPOTOKOJIE
3aJepKaHusl, COOTBETCTBYIOT COOpaHHBIM IO JeTy J0-
Ka3arelnbCcTBaM. 3aKOHHBIM 3ajiepyKaHue OymeT B TOM
ClTydae, eCM BRIHECEHHBIN MPOTOKOM 10 (hopMe | co-
Jiep KaHuI0, 0e3yCIIOBHO, COOTBETCTBYET TPEOOBAHUSIM
YTOJIOBHO-TIpOIIECCYaTbHBIX HOpM. [Ipr 3TOM naHHBIE
TIOHATHS MEX]y COOOH TECHO B3aMMOCBSI3aHBI U B3aH-
MO3aBHCHMBI.

U3 cka3aHHOTO cieAyeT, YTO He3aKOHHBIM 3a7epiKa-
HUE CIIeAyeT IPU3HABATH B IBYX CIyJasiX:

* 60-NEepauvIX, eCIU OHO HEOOOCHOBAHHO, TO €CTh
OTCYTCTBYIOT YCJIOBHS 3aflep’KaHus, yCTAaHOBJICHHbBIE
CT. cT. 165-166 YIIK PM;

* B0-6MOPBIX, €CIM OHO JaKe IIPU HAJIMYMU OCHOBA-
HUI OCYIECTBIISETCS ¢ TPyObIM HapyIICHUEM TTOPSJI-
Ka, ONpEIEIeHHOT0 IMpOoIlecCyaJbHbIM 3aKOHOM (Ha-
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npuMep, OTCYTCTBUE MPOTOKONA 3aiepiKaHus, (HallbCH-
(buKaIys BpeMEHH €ro COCTABICHUS H T.I1.).

JlaHHYIO TOUKY 3pCHUS PA3CNSAOT HEe BCE aBTOPBI.
OnHU TONararoT, YTO CBOEBPEMEHHOCTh COCTABIICHHS
MPOTOKOJIA, JTMOO €ro HECOCTABIICHHE, JIM0O COCTaBIIC-
HUE C HAPYIICHUEM MPOIIECCYaTbHBIX HOPM HE BIIUSCT
Ha TIPOLIECCYAIbHYI0 OOOCHOBAHHOCThH 33JICpiKaHUs,
TO €CTh Ha 3aKOHHOCTh €r0 OCHOBaHUS M MOTHBA, a
CIJIEIOBATENILHO, HAa peali3allii0 UHTEPECOB MPABOCY-
qusi. OHU PacliCHUBAIOT TaKUE HAPYIICHHs B CIIydac
MPUYMHEHHS CYIIECTBEHHOTO Bpeaa rpakIaHUHY Kak
COBEpIIIEHHE JJOIDKHOCTHOTO MPECTYIUICHHUS®.

[TpuBeneHHbIC apryMEHThI 3aCTaBISIOT 3ayMaTh-
csi. Henb3s He COMTACUTRCS C TEM, YTO PACIpOCTPAHEH-
HOCTh TAKHMX SIBJICHUN 3HAYMTENILHA W OOJBIIHHCTBO
HE3aKOHHBIX 3aJIep KaHUi CBA3aHO UMEHHO C HapyIlle-
HUEM TIOPSJIKA COCTABIICHHUS COOTBETCTBYIOIIETO PO-
[IECCYalIbHOTO JIOKYMEHTa (IIpoToKoia). Bmecte ¢ Tem
pearupoBaHue Ha MOMOOHBIE HAPYIICHUS YTOJIOBHO-
MPaBOBBIMYU MEpaMHU MPAKTUYEeCKH HyJIeBoe. Bo3mox-
HO, Ype3MEpHast PaclpOCTPAHEHHOCTh TAKOTO JCSHUS,
JIaKe €CIIM OHO TPENICTaBIsET OOIIECTBEHHYIO OIac-
HOCTb, €CTh apPT'yMEHT HE «3a», & «IPOTHBY €r0 KpUMH-
Hamm3anun’. KpoMe Toro, opraH, OCYIIECTBISIONINN
KOHTPOJTb 33 3aKOHHOCTBIO JICATEIILHOCTH MPaBOOXpa-
HHUTENBHBIX OPraHoB (MPOKypaTypa), HEpPeakKo IoJja-
raeT, 4TO HapyIIeHHE MPOIeCCYATLHOTO 0hOPMIICHHS
3aJiepKaHusl HE SBISIETCS OOINECTBEHHO OITACHBIM.
Peakius B Buzie BO30YyXI€HHS YTOJIOBHOTO JIeJa Mpo-
UCXOIUT B TOM CIIy4ae, €CIIM HapyIICHbI (DaKTHYCCKUES
OCHOBaHUs K 3anepkanuto. [lostomy cienyer nomy-
Math 0 Oojee 3PPEeKTHBHBIX Mepax pearupoBaHHs Ha
1o7I00HbIe HapylIeHUs. BO3MOXKHO, OHUM M3 CIIOCO-
0OB YCTpaHCHHUS JTAHHOTO SIBIICHHMS MOXET CTaTh Cy-
JKCHHE OCHOBAHW NMPU3HAHMSA 3aJePKaHKs 3aBEIOMO
HE3aKOHHBIM, HAIIpUMEp — 3a CUET YKa3aHHs B JIUCIIO-
sunun 4.(1) cr. 308 YK o HapymieHnn (hakTHIecKuX
OCHOBAaHUH K 3aJIepP’KaHHUIO.

C cyOBbCKTHBHOW CTOPOHBI JaHHOE TPECTYILICHUE
COBEPINACTCS TONBKO C MPSMBIM YMBICJIOM, O YEM CBH-
JICTENTLCTBYET MPU3HAK «3aBEIOMO HE3aKOHHOE 3a7Iep-
JKaHWe». BUHOBHBIA OCO3HAET SIBHYIO IPOTHBOIPAB-
HOCTh M HEOOOCHOBaHHOCTh MPHHUMAEMOW K JIHILY
MEphI MPOIECCYaTbHOTO TPUHYKICHUS. Tak, MPUTo-
BopoM oT 14.04.2011 roga paiioHHBIH cyn, ONpaBabI-
Basi OJTHOTO U3 O(UIICPOB IO YTOJIOBHOMY TPECie0Ba-
auto o 4.(1) ct.301 YK PM, ykazan, 9To Ha MOMEHT
3ajieprkaHusl rpakaannHa H., ¢ yueToM KOHKPETHBIX
OOCTOSITENBCTB JieNia, O(HIIEP MO YroJIOBHOMY IIpe-
CJIEIOBaHUIO OBLT YOSXKIEH B IPHUYACTHOCTH TOTO K CO-
BEPIICHHOW Kpaxke. ITO, B CBOIO OYepe/ib, UCKITIOYaeT
NPU3HAK «3aBEJIOMOCTHY, TO €CTh B JICHCTBUIX odulle-
pa OTCYTCTBOBAIl YMbICEN, KOTOPBIN ObLT OBl HApaB-
JICH Ha HE3aKOHHOE 3aJiepikaHue'!,

TonbkO yKa3aHHBIE HUXKE JIUIA KOMIICTCHTHBI
MPUMEHSTH TAKYI0 MEPY MPOLeCCyaTbHOrO IPHHY K-
JICHUs, KaK 3aJiepKaHue 1MO03pEBaeMOro: 3TO JIUIIO,
OCYUIECTBIISIONIEE YTOJIOBHOE NIpeciieioBanme, ohu-
[ep 1Mo YroJOBHOMY IIpeciieIoBaHII0 MHHUCTEPCTBA
BHYTPECHHHX jael, odurep TaMOXEHHOW CIIyKOBI,
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HanmonanpHoro neHTpa mo 6opnde ¢ Koppymiuei,
Ha3HAYeHHBIH B yCTAHOBIEHHOM 3aKOHOM ITOPSI/IKE
U ACUCTBYIOIIUMUA B MpeAesax CBOCH KOMIIETEHLIHH,
PYKOBOIUTEIh OpraHa YroJOBHOTO IPeCie0BaHus,
MPOKYpOp.

OtnocurenbHo yactu (2) ct.308 YK PM cnenyer
MOAYEPKHYTh, YTO OHA MpeIyCMaTpUBAET CaMOCTOS-
TENBHBIA COCTaB MPECTYIUICHUS, OOBEKTUBHASI CTOPO-
Ha KOTOPOTO XapaKTepu3yeTcs AEesHUEeM, HalpaBiIeH-
HBIM Ha HE3aKOHHOE JIMIIIEHHE YeloBeKa CBOOO/IBI, TO
€CTb 3a 3aBeJIOMO HE3aKOHHBIN apecT Cynbeil.

Apect — camasi cTporas Mepa IpOIecCyaIbHOTO
MIPUHYXISHHST: 3TO 3aKITIOYEHIIE JIAIIA TTOJ] CTPAXKY, H30-
JISIHS €T0 OT 00IIecTBa U CoIepKaHNe B TIOMEICHUT
3aKpBITOTO THTA (M30JSITOP BPEMEHHOTO COAEPIKAHI
(MBC) wmn B cnencteenHoM uzodsitope (CU30) momo-
3peBaeMoro, OOBHHSIEMOTO, TIOJICYAUMOTO W OCYXK/IEH-
HOTO, B OTHOIICHWH KOTOPOTO MPHUTOBOP HE BCTYIIWI
B 3aKOHHYIO CHJIY, B CTPOTO OTPaHHUYEHHBIX 3aKOHOM
ClTydasx.

OcHoBaHUs U TOPAJIOK POU3BOJICTBA ApeCTa U3JI0-
skeHbl B cT.185 u ct. 186 YIIK PM. Apecrt, npumeHeH-
HBII B HapyIIeHue TpeOOBaHUHN STHX CTaTeH, SBISETCS
HE3aKOHHBIM.

B ropuamueckoil nureparype MOApOOHO MpoaHa-
JU3UPOBAHBl OCHOBAHUS, YCIOBUS, TOPSIOK U CPO-
KA 3aKIIOUeHHs I10J] CTPaXy KaK MEphl YTOJIIOBHO-
TIpoIeCCyaIbHOTO TpHHYKIeHH. O000mas mosoxe-
HUS YTOJOBHO-TIPOIECCYATFHOTO 3aKOHA, MOXKHO CJie-
JIaTh BHIBOJL O TOM, YTO TIPUMEHEHHE 3aKITIOUSHHS IO
CTpaky Kak Mepbl IPECEYECHHUs 3aBUCUT OT XapakTepa
COBEPIICHHOTO MPECTYIUICHUS, JIMYHOCTA BHHOBHOTO,
€ro IIOBE/ICHHUSL.

B 53701 cBs3M HE3aKOHHBIM 3aKJIFOUEHHE I10]] CTpa-
Ky OyZeT B CIEeIyIOIINX CIyqasx:

* 80-nepevix, MPU OTCYTCTBUU WM SIBHOM HeEJO-
CTaTOYHOCTU (DAaKTHIECKUX OCHOBAHWIA JUIsl N30paHus
3TOi1 Meph! npeceyenus. Hampumep, nuiio nomo3pesa-
eTcst THO0 OOBUHSIETCS B COBEPILICHUH TSHKKOTO, 0C000
TSHDKKOTO WJIM YPE3BBIYAWHO TSDKKOTO TPECTYTIICHUS,
MpHA KOTOPOM 3aKITIOUEHHE TIOJ CTPaXy HMPUMEHSETCS
TOJIBKO TP HAJIMYUH OTPENEICHHBIX YCIOBUH, a 3THX
ycnosuii HeT (4.(1) ct. 176 u c1.185 YIIK PM)?;

* 80-8MOpbIX, TPUMEHEHNE TaHHON MephI IPHUHYX-
JICHUA OCYIIECTBICHO C TPyObIM HapyIIEHHEM IIpO-
IecCyaabHOTO TOpsAKa, HampuMmep — 6e3 cyneOHOro
peIeHHs.

HezakoHHBIM cojiepkaHue MOJ CTpaxen cieayer
MPU3HATh U B TOM CITy4ae, €CJIH OTIaId OCHOBAHUS
K IPUMEHEHHUI0 TAHHOHW Mephl mpeceueHus JIubo wc-
TEKJIM YCTaHOBJICHHBIE 3aKOHOM cpokH (cT. 186 YIIK
PM)°.

Ilockonmbky B JAEHCTBYIOIIEM  YTOJIOBHO-
MpoLecCyaJbHOM  3aKOHOJATeNbcTBE — PecmyOnuku
MongoBa B KadecTBE Mepbl IpeceueHus MperycMoT-
per u nomamrHui apect (cT.188 VIIK), mo 3aBemomo
HE3aKOHHOE TPHMEHEHHE JTaHHOM Mephbl MpeceueHUs
He moamanaer mon aevicteue 4.(2) ct.308 YK PM u
MIPA HAIMYAW COOTBETCTBYIONINX MPU3HAKOB COCTaBa
MOXET pacCMaTPUBATHCS IS TOJDKHOCTHOTO JIMIIA KaK
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MIPEBBIIICHHE CITy)KeOHBIX MmomHoMounit (cT.328 YK
PM)*.

CyObeKT crielManbHbIi — JIUI0, OCYIIECTBIAIONICE
YTOJIOBHOE TIpecienoBaHue (ouuep Mo yroioBHOMY
MpecIIeIOBaHMIO), IPOKYPOP, CyAbs. B ropuamyeckoit
JUTEpaType HeT eIUHCTBa MHEHUH MO MOBOLY Xapak-
TEPUCTUKH CYOBEKTa JaHHOTO NpecTymieHus. Heko-
TOpBIE aBTOPHI MOJIATAIOT, YTO TOCKOJIBKY H30paHue
JTAHHOW MepbI MPeCceueHHs] BOBMOXHO TOJIBKO IO CY-
neOHOMY pelIeHHIO, TO €AMHCTBEHHBIM CyObEKTOM He-
3aKOHHOTO 3aKIJIIOUYEHHS MO CTPaXKy MOXKET OBITH Cy-
1wsi. Cynbs ke, mo MmEeHII0O ML.A. Kaydmana, momkeH
HECTH OTBETCTBEHHOCTH 32 BEIHECEHHUE HETIPABOCYIHO-
TO TIPUTOBOpPA, OTIPENENIEHNS WM [TOCTaHOBJIEHHUS, TO
ecTb oTBeTcTBeHHOCTh MO ¢T.307 YK PM. IIpokypop
M0 TPEIUIOKEHNI0 o(uIlepa MO YroJIOBHOMY TIpeciie-
JOBAHHUIO JIMOO TPOKYPOpP, HEMOCPEICTBEHHO OCY-
LIECTBIISIONINN YTOIOBHOE TPECIIEA0BAHNE, 3aBEIOMO
HE3aKOHHO XOZIATaHCTBYsl K&l B Mpezeiax CBOeH
KOMIIETEHIIMK: OQHLEep Tepea MPOKypopoM, a Mpo-
Kypop, B CBOIO O4Yepeilb, Mepe CyAoM, 00 M30paHuu
JTAHHOW Mepbl IpeceueHus, a Takke MPOKypop, Mof-
JIEP’KABIIHMNA 3TO XOAATalCTBO, JOKHBI HECTU OTBET-
ctBeHHOCTH 10 ¢T.327 YK PM 160 kak cOy4acTHUKU
npectymurenus (4.(1) ct.41 YK PM). B atoii cBs3u, o
mueHuio M.A.Kaydmana, HerienmecoobpaszHo coxpaHe-
HUE B YTOJIOBHOM 3aKOHOJATENbCTBE YTOJIOBHOM OT-
BETCTBEHHOCTH 3a 3aBEJIOMO HE3aKOHHBIN apect’.

Memnee kareropuyeH B cBoux BeiBonax C.J. Acnu-
KstH. OH 1oJ1araert, 4yTo MpecTaBUTeNh OpraHa yroioB-
HOTO TpEecCNIefOoBaHHs W MPOKYpop, NpeiCTaBHUBIINE
MarepHa’bl, KOTOpble 00YCIIOBUIIN HE3aKOHHOE 3aKITI0-
YEeHHUE TI0]1 CTPaKy, HECYT OTBETCTBEHHOCThH Kak COY-
vyacTHUKH nipectyruienus (4.(1) ct.41 YK PM)'.

Cyzpst TTIOIJISKUAT OTBETCTBEHHOCTH 110 4.(2) ¢T.308
VK, N0CKOJIbKY B COOTBETCTBHUHU €O CT.CT. 185-186 VIIK
PM nannast Mepa npecedeHrss IpUMEHSIETCS U ITPOJie-
BaeTCs TOJBKO 10 CyIeOHOMY ITOCTaHOBJICHHIO.

KpanuduiupoBars  IeHCTBHS  BHHOBHOTO IO
ct. 307 YK PM (BbiHecenne HenpaBOCYJHOIO MPUTO-
BOpa, OIIPE/ICIICHHS MITM TIOCTaHOBJICHHS1) HEOTIPABIaH-
HO, T.K. B IAaHHOM CJIy4ae CyLIECTBYET KOHKYPEHLHUS
crienuanbHoi 1 0o1eit Hopu (cT. cT. 308 u 307 YK)*.

MOXXHO JIM COTJIACUTBCSI C YTBEP)KIEHHEM O TOM,
YTO €AWHCTBEHHBIM CyOBEKTOM 3aBEIOMO HE3aKOHHO-
TO 3aKIIOUEHHS TION CTpaxy sBisercsa cyapa’ llpen-
CTaBJIIETCS, YTO TaKOE OTPAHMYUTEITHHOE TONKOBAaHHE
HE COOTBETCTBYET 3aKOHY M CIIPABEITUBO JIUIIH B TOM
ClTydae, KOT/Ia CY/Ibsl TI0 CBOeH HHHUITHATHBE B XOZE pac-
CMOTpEHHS YTOJOBHOTO JeNla PEIIaeT BOIPOC O Mepe
npeceuenust (cT. 176 YIIK PM)*.

Kaxk npaBuito, Bonpoc o mpuMeHEeHHH MepHI Ipece-
YeHUsI peraeT B Ipeesiax MpeI0CTaBICHHBIX 3aKOHOM
MOJTHOMOYMH O(HLIEp IO YTOJIOBHOMY HpeCIeJOBAaHUIO
U TIPOKYpOp B XOJIE€ paccie0BaHHs YTOJIOBHOTO Jefia
(ct. 176 YIIK PM)’. 3akitoueHue oz CTpaxy B Kade-
CTBE MEpHI MPECeUeHNs MPUMEHSETCA M0 CyAeOHOMY
pemenno. OHAKO XOAATAlCTBO BO30YKAAET MPOKY-
POp 0 COOCTBEHHOW MHHIIMATUBE WIIN TI0 MPEIIOKe-
HUIO OpraHa yTOJIOBHOTO TPECIIeOBaHUS JHOO B 3a-
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BHCHUMOCTH OT OOCTOATENbCTB. Ecny yka3zaHHBIE JTUIa
3aBEIOMO HE COONIONAIOT IMPOIECCyaIbHBIA MOPSIIOK
n30paHus JaHHOW MepBl, THOO BBOIAT B 320y ICHHE
CYZl OTHOCHUTEIEHO 00OCHOBAaHHOCTH MPUHSATHS TaKOH
Mepbl TPECeUeHUs], MO0 3aBEAOMO HE3aKOHHO JeH-
CTBYIOT COBMECTHO C CYJIbEH, TO OHH HECYT YTOJIOBHYIO
OTBETCTBEHHOCTH 32 3aBEJIOMO HE3aKOHHBIN apecT Kak
UCTIOJTHUTEH MO0 COUCTIOIHUTEIH JAHHOTO PECTYTI-
aenus (ct.4l YK PM)

Jlis Hanmuums maHHOTO cocTaBa, Kak W mis 4.(1)
cT. 308, He00X0AMMO HAJINYHUE «3aBEIOMOCTHY, TO €CTh
JIIIO 3HAeT M YOeXIEHO, UTO 3aJepKUBaeT WM ape-
CTOBBIBAET HEBMHOBHOTO YEIIOBEKA WIIH 3aJ[eP)KABAET
Y apeCTOBBIBAET €T0 IPH OTCYTCTBUW OCHOBAHHMIA, YKa-
3aHHBIX B 3aKOHE.

Yactp (4) c1.308 YK mpenycmarpuBaeT OTBeT-
CTBEHHOCTb 32 3aBE/IOMO HE3aKOHHOE 3a/ICPyKaHNE UITH
3aBEIOMO HE3aKOHHBIN apecT, MOBJICKIIHE TSHKKUE TI0-
ciencTBUs (MOKYIICHUE Ha CaMOyOUICTBO, 3a00JieBa-
HUE TICHXUYECKOW MM HHOW OOJIe3HBIO U JIp.)*.
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SOCIETATEA PE ACTIUNI- O PRIVIRE SINTETICA
ASUPRA CADRULUI JURIDIC

ITurie MIHALACHE,
doctor in drept, lector superior (USM; USPEE ,, Constantin Stere”)

REZUMAT
Societatea pe actiuni este o intreprindere organizata sub forma unei societdti comerciale avand un capital
in care depunerile asociatilor au facut obiectul emisiei unor titluri reprezentative, denumite actiuni. Acestea i
confera actionarului dreptul de a-si primi cota-parte din beneficiile pe care societatea va decide sa le distribuie
sub forma de dividende. In legislatia moldoveneasci, societitile pe actiuni sunt reglementate de dispozitiile
Codului civil si ale Legii privind societatile pe actiuni nr.1134/1997.
Cuvinte-cheie: societate pe actiuni, intreprindere, societate comerciala, capital social, titluri reprezentative,
depuneri, actiuni, dividende. ) )
RESUME
La société par actions est une entreprise organisée sous la forme d’une société commerciale ayant un capi-
tal dont la souscription par les associés a fait I’objet de 1’émission de titres représentatifs du capital, les acti-
ons. Les actions conférent a 1’actionnaire le droit de recevoir sa quote-part des bénéfices dont la société déciderait
la distribution sous forme de dividendes. Dans la 1égislation moldave les sociétés par actions sont régies par les

dispositions du Code civile et de la Loi concernant les sociétés par actions nr.1134/1997.
Mots-clés: société par actions, entreprise, société commerciale, capital sociale, titres représentatifs, sous-

criptions, actions, dividendes.

ocietatile pe actiuni sunt considerate cele mai

moderne, mai evoluate si mai complexe forme
de societati comerciale. Ele isi desfasoara activitatea,
de reguld, pe teritorii largi, fiind destinate realizarii
unor afaceri mari, de anvergura'. De obicei, societatile
pe actiuni grupeaza un numar mare de asociati care, de
cele mai multe ori, nici nu se cunosc intre ei si a caror
participare la societate este bazata pe capitalurile pe
care ei le investesc. Din acest considerent, societatile
pe actiuni mai sunt numite societafi de capital, fiindca
ceea ce conteaza in special sunt aporturile de capital ale
actionarilor si mai putin calitdtile personale ale aces-
tora. Conform informatiilor furnizate de Camera Inre-
gistrarii de Stat, la data de 01 septembrie 2013, in Re-
gistrul de stat al persoanelor juridice erau inregistrate
4.670 de societati pe actiuni?, ceea ce constituie doar
3% din numarul total al persoanelor juridice cu scop
comercial din Republica Moldova.

In legislatia unor state europene, precum Italia, Spa-
nia, Belgia, Elvetia, Franta, societatea pe actiuni poarta
denumirea de societate anonima (originea acestei no-
tiuni provenind din dreptul comercial francez: ,,socie-
té anonyme”). Cu referire la aceastd denumire, exista
pareri care sustin c¢d nu ar fi reusitd, fiindca rolul soci-
etatilor pe actiuni 1n viata economica este unul foarte
puternic §i pregnant, motiv din care identitatea acestora
nu poate fi ascunsa in ,,anonimat”, precum s-ar crede de
la prima vedere’.

In Republica Moldova, reglementarile cu privire la
societatile pe actiuni se regasesc in doud acte normati-
ve importante: Codul civil si Legea privind societatile
pe actiuni nr.1134 din 02.04.1997 (in continuare Le-
gea nr.1134/1997)*. Codul civil defineste societatea
pe actiuni ca fiind acea societate comerciala al carei

capital social este divizat in actiuni §i ale carei obli-
gatii sunt garantate cu patrimoniul sau (art.156 alin.
(1)). O definitie aseméanatoare este redata si in Legea
nr.1134/1997), la art.2 alin.(1). Cu privire la calitatea
normelor, in literatura de specialitate sunt aduse cri-
tici. Astfel, s-a mentionat ca existenta in acelasi timp a
doud acte normative care reglementeaza acelasi feno-
men juridic este lipsita de sens, mai ales cd majoritatea
dispozitiilor din Codul civil dubleaza cele din Legea
nr.1134/1997. Situatia pe care o regasim in legislatia
Republicii Moldova, cand societatea pe actiuni este re-
glementata paralel atat in Codul civil, cét i in Legea cu
privire la societatile pe actiuni, in alte state nu exista.
In majoritatea statelor europene, societatile pe actiuni
sunt reglementate fie numai prin legi speciale, aldturi
de alte societati comerciale (in Romania — Legea so-
cietatilor comerciale nr.31/1990, in Marea Britanie —
,Companies Act 1985”, in Portugalia — ,,Codigo Das
Sociedades Comerciais”, in Ungaria — Codul socie-
tatilor comerciale), sau prin lege separatd (Germania,
Austria, Spania, Grecia, Suedia, Norvegia), fie doar in
Codul comercial (Franta, Belgia, Polonia, Cehia) sau
in Codul civil (Italia, Elvetia, Olanda). In legatura cu
aceasta, existd recomandari de a exclude din Codul ci-
vil dispozitiile ce privesc societatea pe actiuni (art.156-
170) si de a mentine doar legea speciala’.

Scurt istoric. In decursul istoriei, primele societati
pe actiuni au fost create de catre romani, sub forma unor
structuri private denumite societdti de publicani (soci-
etas publicanorum), specializate 1n colectarea de taxe
si impozite. Aceste grupuri aveau un numar mare de
angajati. Din banii adunati de la populatie, societatile
de publicani plateau impozitul fata de Imperiul Roman,
iar ceea ce ramanea se repartiza intre fondatorii societa-
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tii sub forma de profit®. In perioada Evului mediu, cele
mai puternice societati pe actiuni au fost: companiile
miniere germane, bancile italiene (in special, cele din
Republica Genovezd) si companiile coloniale, fondate
in scopul colonizérii unor teritorii din America, Africa
si Asia. Este important a mentiona faptul ca la baza le-
gislatiei privind societatile pe actiuni pe care o avem in
prezent sta Codul comercial francez din anul 1807. El a
servit ca model la elaborarea codurilor civile si comer-
ciale din multe state europene.

In Basarabia (ca parte componentd a Imperiului
Rus), prima societate pe actiuni a fost Inregistrata in
anul 1896, cu denumirea Societatea Anonima (pe ac-
tiuni) Belgiana, care avea in proprietate tramvaiele din
orasul Chisinau. Intre anii 1918 si 1944 pe teritoriul
dintre Prut si Nistru (ca parte componentd a Romaniei)
s-a aplicat Codul comercial roman de la 1887. Acesta
continea o ampla reglementare a societatilor pe actiuni
in titlul VIII ,,Despre societati si despre asociatiuni co-
merciale” (art.121-187) (in Roméania, Codul comercial
de la 1887 s-a mentinut in vigoare pana in anul 2011,
abrogat odata cu intrarea in vigoare a noului Cod civil).
Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, in Republica
Sovietica Socialista Moldoveneasca (R.S.S.M.), ca si
in toate tarile supuse regimului comunist, societatile pe
actiuni au fost desfiintate sau inlocuite cu intreprinderi
de stat. Dupa proclamarea independentei Republicii
Moldova, activitatea societatilor pe actiuni initial a fost
reglementata prin Legea cu privire la societatile pe ac-
tiuni nr.847/19927, mai tarziu aceasta fiind abrogata si
inlocuita cu legea privind societatile pe actiuni pe care
o avem in prezent?®.

Din definitia societatii pe actiuni, rezultd urmatoarele
particularitati ale acesteia: a) Societatea pe actiuni este
0 persoand juridicd si se inregistreaza la Camera Inre-
gistrarii de Stat; b) Societatea pe actiuni este intotdeau-
na comerciald, deoarece isi pune scopul sd obtind cat
mai multe venituri; ¢) Poate fi constituita si de o singura
persoana, deoarece legea permite sa existe societate pe
actiuni cu un singur fondator; d) De regula, societatile
pe actiuni sunt intreprinderi bine cunoscute, cu venituri
mari, cum ar fi bancile comerciale (Moldindconbank
S.A., Victoriabank S.A. s.a.), companiile de asigurari
(Asito S.A., Sigur-Asigur S.A. s.a.), alte intreprinderi
(Apa-Canal S.A., Moldova-Gaz S.A., Moldtelecom
S.A., Franzeluta S.A., Carmez S.A. etc.); e) Capitalul
social este impartit in niste fractiuni (cote-parti), numi-
te actiuni, iar fiecare actiune costa o suma de bani, de
aceea ele mai sunt numite valori mobiliare i pot fi usor
cumparate, vandute, puse in gaj etc.’; f) Poate sa desfa-
soare orice activitdti neinterzise de lege, iar in anumite
situatii este nevoie si de licentd; g) Actionarii societatii
nu raspund pentru datoriile acesteia, iar daca societatea
are prea multe datorii, ea va intra in procesul de insol-
vabilitate si, in cele din urma, poate fi lichidata. Totusi
in practica, societatea pe actiuni prezintd si numeroa-
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se dezavantaje': cheltuielile mari pentru inregistrarea
acesteia; plafonul minim al capitalului social de 20.000
lei; faptul ca capitalul social urmeaza a fi impartit in ac-
tiuni si Inregistrate la Comisia Nationala a Pietei Finan-
ciare. Din aceste motive, putini intreprinzatori doresc
fondarea unor societati pe actiuni, mai avantajoasa fiind
crearea societatilor cu raspundere limitata.

Ca orice persoana juridica, societatea pe actiuni ia
nastere din momentul nregistrarii la Camera Inregis-
trarii de Stat (in centrele raionale exista oficii teritori-
ale), intr-un catalog special, numit Registrul de stat al
persoanelor juridice. La momentul nregistrarii, socie-
tatii pe actiuni i se atribuie si un numar de identificare.
Denumirea trebuie sa fie unica si sa nu se confunde cu
denumirile altor persoane juridice. Ea poate fi scrisa pe
deplin sau prescurtat si, in mod obligatoriu, trebuie sa
includa sintagma ,,Societatea pe Actiuni” sau prescur-
tat — ,,S.A.”. De pilda: Societatea pe Actiuni ,,Franze-
luta” ori prescurtat — S.A. ,,Franzeluta”. Societatile pe
actiuni care desfasoara activitati bancare trebuie sa in-
cluda in denumire si cuvantul ,,Banca” (Banca Comer-
ciala ,,Victoriabank™ S.A.; Banca Comerciala ,,Moldo-
va-Agroindbank™ S.A. etc.); cele cu activitati de bursa
trebuie sa includa si cuvantul ,,Bursa” (de exemplu,
,.Bursa Universald de Marfuri” S.A.); cele cu activitati
de lombard trebuie sa includa si cuvantul ,,Lombard”’
(de exemplu, ,,Aureola & Lombard” S.A.) etc. Daca
la fondarea societatii pe actiuni participa si persoane
strdine, in denumire se va inscrie: ,,/ntreprindere mix-
t@” (Intreprinderea mixta , Orange-Moldova” S.A.; In-
treprinderea mixta ,,Sudzucker Moldova” S.A. etc.), iar
daca toti fondatorii sunt persoane straine, se va indica:
Lintreprindere cu investifii straine” (Intreprinderea cu
Capital Strain ,,Petrom Moldova” S.A.; Tntreprinderea
cu Capital Striin ,,Gas Natural Fenosa” S.A. etc.).

Conform Legii nr.1134/1997, organele de condu-
cere ale societatii pe actiuni sunt: a) adunarea generala
a actionarilor; b) consiliul societitii; ¢) organul execu-
tiv; ¢) organul de control (numit comisia de cenzori sau
cenzor). Adunarea generald a actionarilor reprezinta
organul suprem de decizie al societitii, se intruneste
cel putin o datad pe an si este compusa din totalitatea
actionarilor care participd la formarea capitalului so-
cial. Toate hotararile adunarii generale sunt obligatorii
pentru persoanele cu functie de raspundere si actionari,
inclusiv pentru actionarii care nu s-au prezentat la adu-
nare. Formarea vointei societatii in cadrul adunarii ge-
nerale este rezultatul aplicarii principiului majoritatii,
astfel ca vointa societatii este data de actionarii ce detin
majoritatea in acel moment. Vointa majoritatii consti-
tuie vointa societatii, chiar daca existd actionari care
nu sunt de acord cu cele votate in cadrul adunarii gene-
rale. Aceastd vointd unicd urmaritd de actionari are la
baza affectio societatis, adica intentia lor de a se asocia
pentru a desfasura in comun o activitate comerciala in
scopul de a obtine beneficii si de a le imparti'.




In calitate de organ deliberativ (care ia decizii),
adunarea generala este chemata sa decida atat asupra
unor probleme obisnuite pentru viata societatii, cat si
asupra unor probleme deosebite, care vizeaza chesti-
uni urgente ce nu suportd amanare'?. Tinand cont de
frecventa desfasurarii sedintelor in decursul unui an,
dar si de complexitatea problemelor care urmeaza a fi
solutionate, legea reglementeaza doua feluri de adunari
generale, ordinara si extraordinara. Adunarea generala
ordinarda se convoaca, cel putin, o datd 1n an. De regu-
14, convocarea acesteia are loc la finele anului (de aici
si denumirea de adunare generala ordinara anuald),
cand se face darea de seama financiard. Adunarea gene-
rald, care se tine pentru a hotari asupra unor probleme
urgente, este numitd adunare generald extraordinard.
Convocarea acesteia poate fi facuta oricand, la initiati-
va consiliului societatii, comisiei de cenzori, actionari-
lor care detin cel putin 25% din actiunile societatii sau
in temeiul hotararii judecatoresti.

In functie de prezenta sau neprezenta actionarilor,
adunarea generala se poate desfasura: a) cu prezenta
actionarilor; b) prin corespondentd sau c) in forma
mixtd. Spunem ca adunarea generald se desfasoara
cu prezenga cand actionarii se intrunesc la o ora si in-
tr-un loc anume. Majoritatea adunarilor generale se
desfagoara cu prezenta actionarilor. Adunarea generala
se considera {inuta prin corespondentd, dacd actionarii
voteaza cu buletinul de vot expediat prin posta sau prin
alte mijloace de comnicare'®. Exceptie face adunarea
generala ordinara anuala. Aceasta nu poate fi tinuta prin
corespondent. in situatia cand unii actionari participa
la sedintd, iar altii voteaza prin corespondenta, spunem
cd adunarea generala este tinuta in forma mixta. Legea
nr.1134/1997 mai prevede ca adunarea generala se poa-
te tine printr-o sedingd unica sau prin cateva sedinte,
numite regionale. Desi mai rar intalnita, adunarea ge-
nerald regionala este convocata de catre societatile cu
un numar de actionari mai mare de 5.000 si numai daca
la doua sedinte anterioare nu a fost intrunit cvorumul
prevazut de lege (art.51).

Potrivit art.50 alin.(3) si (4) din Legea nr.1134/1997,
adunarea generala a actionarilor aproba directiile pri-
oritare ale activitatii societatii; hotaraste cu privire la
modificarea capitalului social; aproba statutul societatii
in redactie noud sau modificarile si completarile adu-
se in statut; aproba regulamentul consiliului societatii
si regulamentul comisiei de cenzori etc. In ansamblu,
adunarea generald isi poate asuma si alte atributii, daca
acestea nu contravin legii i au fost prevazute in statu-
tul societatii.

Decizia cu privire la convocarea adunarii generale
(ordinare si extraordinare) este luatd de consiliul socie-
tatii, iar toate chestiunile organizatorice sunt pe seama
organului executiv. Informatiile referitoare la fiecare
problemad, in legatura cu care se va lua o hotarare, tre-
buie puse la dispozitia actionarilor. Acestea trebuie sa
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fie exacte, oportune si complete, astfel incat actionarii
sd-gi poata exprima votul in deplind cunostintd de cau-
za". Ei trebuie sa aiba timp pentru a se informa si a se
pregati, iar 1n acest scop legea stabileste materialele ce
urmeaza a fi prezentate actionarilor (art.56 alin.(2) din
Legea nr.1134/1997).

Materialele vor fi trimise prin posta actionarilor sau,
daci 1n decizia de convocare s-a prevazut astfel, vor fi
numai afisate pe un panou sau la intrarea in sediul orga-
nizatiei. Despre locul afisarii informatiei actionarii tre-
buie instiintati, pentru a o citi. In legatura cu forma in-
stiintarii, exista unele controverse. Legea nr.1134/1997
prevede ca informatia despre convocarea adunarii ge-
nerale se expediaza actionarilor sub forma de aviz (pe
adresa si la numarul de fax indicat n lista actionarilor)
si se publica in organul de presa indicat in statutul so-
cietatii. Din nefericire, legea nu specifica posibilitatea
transmiterii informatiei prin e-mail. Sub acest aspect,
legislatia europeanda demult a fost modificata potrivit
noilor tehnologii. De exemplu, in legea societatilor pe
actiuni din Marea Britanie, este prevazut ca convoca-
rile la adundrile generale pot fi expediate prin e-mail
sau publicate pe site-ul web al societatii (in acest caz,
fiind trimis un e-mail asociatilor pentru atentionare);
legislatia franceza stabileste ca adundrile generale pot
fi convocate prin e-mail cu condifia ca actionarii sa-gi
fi dat consimtdmantul in scris si sa fi precizat o adresa
validd de e-mail; in Codul societatilor comerciale din
Belgia este subliniat ca atat convocarea, cat si docu-
mentele necesare pot fi trimise prin e-mail numai daca
existd un acord scris al actionarului®®.

Lucrarile adunarii generale sunt conduse de prese-
dintele consiliului societatii. Dacad actionarii doresc,
prin vot ei pot alege o altd persoand care sa dirijeze
lucrarile adunarii generale. Modalitatea de manifestare
a dreptului de vot va fi aleasd de adunare (deschis sau
in secret), cu o singurad exceptie — la adundrile genera-
le tinute prin corespondenta sau sub forma mixta votul
va fi numai deschis!®. Actionarii au doua posibilitati de
alegere: ,,pentru” sau ,,impotriva”. Dupa votare, bule-
tinele de vot se numara de catre o comisie speciala, iar
rezultatele se consemneaza intr-un proces-verbal si se
fac publice.

Actionarul este in drept sa delege exercitarea drep-
turilor sale unui reprezentant. Delegarea imputerniciri-
lor se face in temeiul unui contract sau in baza de pro-
cura. Nu pot fi reprezentanti ai actionarului persoancle
cu functii de raspundere ale societatii, singura exceptie,
in acest caz, fiind membrii consiliului societatii care
pot deveni reprezentanti ai actionarului 1n cadrul sedin-
telor adunarii generale. In legatura cu aceste prevederi
ale legii, In practica apar situatii controversate in care
punctul final este fixat de catre Curtea Suprema de Jus-
titie. Astfel, Intr-o decizie de spetd, instanta suprema
a argumentat 1n felul urmator: ,,Faptul ¢ in procesul-
verbal al Consiliului societatii nu s-a mentionat expres
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ca presedintele si secretarul Consiliului au exercitat
atributiile de presedinte si secretar al sedintei adunarii
generale, nu atrag dupa sine nulitatea deciziilor adopta-
te. Astfel de incalcari sunt niste abateri formale admise
la intocmirea procesului-verbal al sedintei Consiliului
societdtii”. In schimb, cu referire la participarea admi-
nistratorului societatii la sedinta adunarii generale din
numele unuia dintre actionari, Curtea Suprema de Jus-
titie s-a expus ca ,Intr-adevar, aceasta vine in contra-
dictie cu prevederile art.25 alin.(8) din Legea privind
societatile pe actiuni, insd adunarea generala era deli-
berativa chiar si daca nu s-ar fi tinut cont de voturile
actionarului respectiv, fiindcd cvorumul prevazut de
statutul societatii oricum era asigurat™'’.

Un rol important in desfasurarea adundrilor generale
il are cvorumul. Acesta garanteaza faptul ca un numar
minim de actionari isi vor exercita dreptul de vot, ceea
ce creste probabilitatea ca rezultatul atins prin decizia
acestora sa coincida cu cel care ar fi fost obtinut 1n ca-
zul prezentei tuturor actionarilor'®. Legea nr.1134/1997
prevede ca adunarea generald are cvorum daci la ea
participd actionarii care detin mai mult de jumatate
din actiunile cu drept de vot ale societatii. In situatia
in care adunarea generald nu a intrunit cvorumul nece-
sar, ea urmeaza a fi convocata in mod repetat. Adunarea
generald repetatd se considera deliberativa daca la ea
participd actionari care detin, cel putin, o patrime din
actiunile cu drept de vot ale societatii (art.58).

in literatura de specialitate, exista discutii in legatu-
ra cu legitimitatea hotararilor adunarii generale adop-
tate de catre un singur actionar. Sistemul common law
consacra principiul potrivit caruia termenul de ,,adu-
nare” (engl. meeting) presupune prezenta a, cel putin,
doua persoane, 1n caz contrar, aceasta nu poate discuta
problemele inscrise pe ordinea de zi. Notiunea de ,,adu-
nare” desemneaza o ,,intrunire a mai multor persoane
in scopul discutarii unor probleme de interes general”,
iar notiunea de ,deliberare” inseamna ,.discutarea in
comun (si in secret) asupra luarii unei hotarari”. Prin
urmare, este gresit a spune ca o adunare delibereaza in
prezenta unui singur actionar'. In schimb, o alti situa-
tie este prezenta in sistemul romano-germanic de drept.
Majoritatea acestor state s-au inspirat din dreptul ger-
man $i nu impun o limitad minima de prezenta a actiona-
rilor la adunarea generala, lasand ca aceasta problema
sd fie prevazuta in actele de constituire.

Hotaréarile adunirii generale reprezinta vointa su-
prema a societatii pe actiuni. Acestea sunt obligatorii
pentru organele de conducere ale societatii, persoane-
le cu functii de raspundere si actionari, in caz contrar,
acestea vor suporta consecintele neexecutarii. Hotara-
rile adunarii generale pot fi contestate in instanta de ju-
decata si declarate nule, daca in procesul de convocare
si desfasurare a sedintei au fost Incalcate prevederile
actelor normative sau ale actului de constituire®. in in-
stanta de judecata, calitatea de reclamant o are actiona-
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rul (sau actionarii, dacd sunt mai multi), iar parat este
insdsi societatea pe actiuni.

Problema este ca legea nu prevede un termen limita
in care hotararea adunarii generale a actionarilor poate
fi atacata n instantd. Faptul de a aplica termenul gene-
ral de prescriptie (de 3 ani) este periculos, deoarece so-
cietatea pe actiuni risca sa fie atrasd In mod permanent
in procese de judecatd. Doctrina propune introducerea
unui termen limitd de atac de cel mult 30 de zile din
data desfasurarii adunarii generale a actionarilor®'. La
fel, semne de intrebare apar cu referire la posibilitatea
adunarii generale de a-si revoca propriile hotarari. Le-
gislatia nu reglementeaza acest aspect, iar doctrina sus-
tine ca revenirea adundrii generale asupra propriei ho-
tarari depinde doar de faptul daca ea a generat drepturi
si obligatii civile. Dacd hotararea a fost executata, iar In
baza ei au luat nastere drepturi in favoarea tertilor, adu-
narea generald nu este in drept sa revina asupra ei®.

Se intdmpla deseori ca actionarii contesta legalita-
tea proceselor-verbale ale adunarii, dar aceasta practica
este una gresitd. Procesul-verbal al adundrii generale
nu poate fi contestat in instanta de judecata separat de
hotarare. Cu alte cuvinte, in instanta de judecata se con-
testd legalitatea hotararii adoptate de adunarea genera-
13, dar nu legalitatea proceselor-verbale. Informatiile pe
care le contine procesul-verbal si nu corespund realita-
tii (de exemplu, sunt incluse date despre un membru al
societatii care nu a participat la adunarea generald, cu
specificarea despre votul sdu pro sau contra adoptarii
hotararii) vor determina recunoasterea nulitatii hotara-
rii adunarii generale®.

Consiliul societitii. Intruct actionarii sunt adesea
prea numerosi pentru a-si putea exercita in mod efi-
cient conducerea societitii prin intermediul adunarii
generale, in cadrul societatilor pe actiuni se formeaza
o conducere internd, denumitd consiliul societatii**.
Consiliul societatii este considerat ca un organ de de-
cizie si control, superior din punct de vedere ierarhic
organului executiv, care reprezinta interesele actiona-
rilor in perioada dintre adundrile generale. In activita-
tea sa, consiliul societatii se subordoneaza intru totul
adundrii generale a actionarilor. Membrii consiliului
societdtii se aleg de catre adunarea generald a acti-
onarilor, atat din randul actionarilor, cat si al salari-
atilor® (cerinta legii fiind ca actionarii sa reprezinte
totusi majoritatea iTn componenta consiliului). Durata
mandatului de membru al consiliului este de 4 ani, iar
aceleasi persoane pot fi alese de un numar nelimitat
de ori. Conducerea consiliului societatii este efectu-
atd de catre presedintele acestuia, iar sedintele pot fi
ordinare (se tin cel putin o data pe trimestru) si extra-
ordinare (se tin ori de céte ori este nevoie). in cadrul
consiliului, fiecare membru detine un vot. Deciziile se
iau cu votul majoritatii membrilor prezenti la sedinta,
iar in caz de paritate, votul presedintelui consiliului
este decisiv.
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Organul executiv al societatii reprezinta autorita-
tea de conducere care face posibila manifestarea in ex-
terior (exteriorizarea) a vointei societatii. In principal,
organul executiv pune in aplicare hotararile luate de
adunarea generala sau de consiliul societitii si se ocupa
de toate chestiunile zilnice. In activitatea sa, organul
executiv se subordoneaza adunarii generale si consi-
liului societatii, fiind obligat sa prezinte trimestrial o
dare de seama cu privire la rezultatele activitatii sale.
In cazul societatilor pe actiuni care nu dispun de consi-
liul societatii, pregatirea si {inerea adunarii generale a
actionarilor este de competenta organului executiv care
poate emite ordine, dispozitii, instructiuni etc.

Desemnarea organului executiv este prerogativa
adundrii generale. Societatea pe actiuni poate avea un
organ executiv unipersonal (alcatuit dintr-o singura
persoana si numit administrator, director sau director
general) sau colegial (alcatuit din mai multe persoane
si numit comitet de conducere sau directie). Este ad-
mis ca societatea sd aiba un organ executiv dublu, in
acest caz, fiind stabilit ca organul executiv unipersonal
va Indeplini si functia de conducétor al organului exe-
cutiv colegial (art.69 alin.(5) din Legea nr.1134/1997).
Insd administrarea societitii pe actiuni poate fi reali-
zatd si de citre o persoand juridica. In acest sens, Le-
gea nr.1134/1997 prevede cd imputernicirile organului
executiv pot fi delegate unei organizatii de gestiune, in
temeiul contractului de administrare fiduciara.

Cu referire la raportul juridic dintre societatea pe
actiuni si administratori, in doctrind este indicat ca
acesta se fundamenteaza pe contractul de mandat, nu
pe contractul individual de muncd. Administratorii
nu pot incheia cu societatea contracte individuale de
munca nici pentru indeplinirea functiei de administra-
tor, si nici pentru orice alte functii. Drept urmare, daca
administratorul a fost desemnat din randul salariatilor
acelei societati, contractul Iui individual de munca este
suspendat pe perioada mandatului®®. In doctrind exista
pareri care sustin ca desemnarea unuia dintre actionari
in functia de administrator reprezintd o incalcare a prin-
cipiului separatiei puterilor in cadrul societatii, fiindca
in mana aceleiagi persoane se regaseste atat puterea de-
cizionald, cat si puterea executiva. In legatura cu aceas-
ta, semne de Intrebare apar cu referire la corectitudinea
participarii persoanei in cadrul sedintelor adunarii ge-
nerale. Persoana care indeplineste ambele calitati, cea
de actionar si de administrator, trebuie sd participe la
adunarea generala a actionarilor intr-una dintre calita-
tile sale — de administrator sau de actionar, participarea
in ambele calitati fiind un vadit conflict de interese. De
lege ferenda s-ar impune interdictia, cel putin in cazul
societatilor pe actiuni, a posibilitatii ca un actionar sa
indeplineasca functia de administrator. Acest fapt ar
permite mentinerea unui anumit grad de transparenta si
independenta la nivelul conducerii societatii pe actiuni.
O alta solutie, In acest sens, ar fi ca persoana sa aleaga
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calitatea in care va participa la sedinta, de administrator
sau de actionar.

Subliniem faptul ca atunci cand organul executiv
adopta hotarari contrare prevederilor legale si aceste
hotarari provoaca pagube societatii, membrii organului
executiv poartd raspundere solidara fata de societate in
marimea prejudiciului cauzat?’. Vor fi scutiti de raspun-
dere solidara doar acei membri ai organului executiv
care au votat impotriva hotararii prejudiciabile. De ase-
menea, pentru actiunile savarsite contrar legii, adminis-
tratorul si membrii organului executiv sunt pasibili de
raspundere contraventionald si penala.

Organul de control al societatii pe actiuni poarta
denumirea de comisie de cenzori. Aceasta exercitd con-
trolul activitatii economico-financiare a intreprinderii
si se subordoneaza numai adunarii generale a actionari-
lor. Membrii comisiei de cenzori se numesc cenzori, iar
numirul lor trebuie sa fie impar. In calitate de cenzori
pot fi atat actionarii, cat si alte persoane. Una dintre ce-
rinte pentru persoanele care 1si doresc sa devina cenzori
se refera la studii, si anume: sa aibd studii in domeniul
contabilitatii, economiei sau finangelor. Nu pot fi alesi
cenzori in cadrul aceleiasi societati pe actiuni: membrii
consiliului societatii, membrii organului executiv si lu-
cratorii din contabilitatea societatii.

Rolul comisiei de cenzori este de a efectua con-
trolul activitatii economico-financiare a societatii pe
parcursul unui an de zile. In baza rezultatelor contro-
lului, comisia de cenzori intocmeste un raport, in care
se semneaza toti membrii comisiei care au participat la
control. Daca cineva dintre membrii comisiei nu este
de acord cu raportul, 151 va expune in scris opinia sa
separata si o va anexa la raport®. Mai apoi raportul co-
misiei de cenzori se prezinta in fata adunarii generale a
actionarilor. Daca adunarea generala considera necesar,
ea poate delega imputernicirile comisiei de cenzori ca-
tre o organizatie de audit, incheind cu aceasta din urma
contract de audit. Cu alte cuvinte, ramane la discretia
adunarii generale a actionarilor sa decida daca societa-
tea pe actiuni are nevoie de comisie de cenzori sau ar
fi mai bine sa apeleze la o companie de audit, care ar
inlocui comisia de cenzori.

Membrii comisiei de cenzori se aleg pe un termen
de la 2 la 5 ani. Adunarea generala a actionarilor poate
dispune si alegerea unor cenzori de rezerva, din care s
se completeze componenta de baza a comisiei in cazul
retragerii membrilor ei. In exercitarea atributiilor, cen-
zorii au acces la toate documentele, registrele si evi-
dentele societatii pentru a se informa, dar au si obligatia
de a pastra secretul profesional. La descoperirea unor
abuzuri din partea persoanelor cu functii de raspundere
ale societatii, comisia de cenzori este in drept sa ceara
convocarea adunarii generale extraordinare a actiona-
rilor.

Persoanele cu functii de raspundere ale societa-
tii. Au calitatea de persoane cu functii de raspundere
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ale societdtii pe actiuni membrii consiliului societatii,
ai organului executiv, ai comisiei de cenzori, ai comi-
siei de lichidare, precum si alte persoane care exercita
atributii de dispozitie in conducerea societatii (art.73
alin.(1) din Legea nr.1134/1997). Raporturile dintre
persoanele cu functii de raspundere si societatea pe
actiuni sunt reglementate de normele Codului muncii.
Pe de alta parte, legea stabileste ca nu pot fi persoane
cu functii de raspundere in cadrul societatii pe actiuni:
a) functionarii publici care exercitd controlul asupra
activitatii societatii, daca actele normative nu prevad
altfel; b) persoanele carora, printr-o hotarare a instantei
judecatoresti, le este interzis sa detina functiile respecti-
ve; ¢) persoanele cu antecedente penale nestinse pentru
infractiuni savarsite cu intentie, infractiuni economice
sau infractiuni impotriva proprietatii; d) persoanele in-
capabile (alin.(5)).

Legea interzice societatilor pe actiuni ca sa acorde
imprumuturi persoanelor sale cu functii de raspundere,
sa fie fidejusor sau garant al obligatiilor lor. De aseme-
nea, persoanele cu functii de raspundere nu pot primi
donatii sau servicii fara plata de la societate, de la per-
soanele afiliate societatii, precum si de la alte persoane
implicate in relatiile cu societatea. Cu titlu de exceptie,
legea permite persoanelor cu functii de raspundere sa
primeasca de la societate cu titlu gratuit doar acele be-
neficii, valoarea carora nu depaseste salariul minim sta-
bilit de Guvern (art.73 alin.(8) din Legea nr.1134/1997).
Conform ultimelor modificari la Hotararea Guvernului
RM nr.165/2010, incepand cu 1 mai 2013, cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real (la intre-
prinderi, organizatii, institutii cu autonomie financiara,
indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare
juridicd) se stabileste in marime de 1.400 lei pe luna,
calculat pentru un program complet de lucru de 169 ore
in medie pe luna®.

Functionarea societatii pe actiuni. Prin funcfiona-
rea societatii pe actiuni, se inteleg raporturile juridice
care au loc in interiorul ei. De reguld, aceste raporturi
apar intre actionari sau intre actionari §i societate. Ca
urmare, este important sa cunoastem care sunt dreptu-
rile si obligatiile actionarilor: a) Dreptul la dividende.
Prin ,,dividend” se intelege profitul care 1i revine actio-
narului. Marimea dividendelor se stabileste la adunarea
generala a actionarilor. Dividendele se platesc, de regu-
13, anual, 1nsa la adunarea generala se poate decide ca
achitarea dividendelor sa se faca trimestrial sau chiar
lunar. Cel mai frecvent, dividendele se platesc cu mij-
loace financiare, dar legea nu interzice ca plata sa se
facd cu actiuni, bunuri sau alte drepturi patrimoniale;
b) Dreptul la o cota-parte din bunurile societatii in ca-
zul lichidarii ei. Daca societatea se lichideaza, bunurile
ramase dupa satisfacerea creantelor se repartizeaza in-
tre actionari proportional numarului si valorii actiunilor
detinute®®; ¢) Dreptul de a-si vinde actiunile. De fapt,
actionarul poate si dona actiunile sale. Acest lucru il
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poate face liber, oricand si oricui; d) Dreptul de a parti-
cipa la adunarea generala. Acest drept il au toti actio-
narii, indiferent de numarul de actiuni pe care le detin;
e) Dreptul la vot. La adunarea generald a actionarilor
votarea se face in forma deschisa sau in secret, dupa
principiul ,,0 actiune cu drept de vot — un vot” (art.61
din Legea nr.1134/1997); ) Dreptul de a fi informat;
g) Dreptul de a fi ales in organele de conducere ale
societatii; h) Obligatia depunerii cotei de participare,
iar daca fondatorul nu-si executa de bunavoie obligatia
sa de aport, ceilalti fondatori 1l pot constrange pe cale
judecatoreasca; e) Obligatia de a comunica societatii
informatiile cerute de lege, pentru a fi introduse 1n re-
gistrul actionarilor.

incetarea activititii societitii pe actiuni poate
avea loc prin reorganizare sau dizolvare. Reorganiza-
rea societatii se efectueaza prin fuziune, dezmembrare
si transformare. Fuziunea inseamna ,,alipirea” persoa-
nelor juridice si aparitia altora, mai noi. Fuziunea se
face prin contopire ori absorbtie. Procesul invers ce-
lui de fuziune se numeste dezmembrare si se face prin
divizare sau separare. In toate cazurile, hotirarea de
reorganizare se ia de adunarea generald a actionarilor
ori de instanta judecatoreasca. Societatea va instiinta in
scris creditorii sdi despre reorganizare si va publica o
comunicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va. Scopul este ca creditorii sa afle si sa pretinda Intoar-
cerea datoriilor de la societate.

Prin dizolvare intelegem o faza de pregatire a per-
soanei juridice pentru lichidare, adica pentru a fi des-
fiintatd pana la urma. O cerintd prevazuta de lege este
ca hotararea privind dizolvarea societitii sa fie publi-
catd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Insa
dizolvarea nu trebuie inteleasa ca o desfiintare imediata
a persoanei juridice. Persoana juridicd va continua sa
existe, deoarece ea trebuie sa indeplineasca operatiile
de lichidare a patrimoniului dobandit in timpul exis-
tentei sale®!.

Dizolvarea persoanei juridice este urmata de proce-
dura de lichidare®. Tmediat dupa publicarea hotararii
de dizolvare, asupra societatii incepe procesul de lichi-
dare. Cu aceasta ocazie, se creeazd o comisie speciala
sau se numeste o singurd persoana, lichidatorul, care
ingrijeste de lichidarea societdtii si de radierea ei din
Registrul de stat. Procesul de lichidare incepe cu im-
partirea bunurilor societdtii. Mai intai, bunurile sunt
folosite pentru acoperirea datoriilor societatii fata de
creditori, iar din bunurile rdimase se sting datoriile fata
de actionari. Desi mai rar, societatea poate fi supusa
dizolvarii fortate, prin hotarare a instantei de judecata.
In acest caz, instanta de judecati numeste o persoani
responsabild — administrator fiduciar, care se va ocupa
de dizolvarea fortata a societatii.

Generalizind cele expuse, conchidem ca societa-
tea pe actiuni este o persoana juridica cu scop comerci-
al al carei capital este impartit In actiuni. La alcatuirea




el participa una sau mai multe persoane si fiecare depu-
ne o cotd de participare exprimata in bani care se pre-
schimba 1n niste titluri, numite acfiuni. De aici vine si
denumirea organizatiei, de ,,societate pe actiuni”, adica
societate bazata pe actiuni. Fiecare membru al organi-
zatiei are la indemana una sau mai multe actiuni, care ii
dau posibilitatea sa ceard de la societate partea care i se
cuvine din castiguri.

Dupa cum s-a mentionat, existenta a doua acte nor-
mative paralele care reglementeaza societatile pe actiuni
este lipsita de sens, deoarece majoritatea dispozitiilor
din Codul civil dubleaza cele din Legea nr.1134/1997.
In majoritatea statelor europene, societitile pe actiuni
sunt reglementate intr-un singur act normativ: in legea
speciald cu privire la societatile pe actiuni, in Codul
comercial sau in Codul civil. In legiturd cu aceasta,
recomanddm de a exclude din Codul civil dispozitiile
ce privesc societatea pe actiuni (art.156-170) si a men-
tine 1n vigoare doar Legea privind societatile pe actiuni
nr.1134/1997.
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CATEGORIILE ,,CAPACITATE PSIHICA” ,DISCERNAMANT?,

LVINOVATIE” SI ,,RESPONSABILITATE” iN DREPTUL PENAL

Stela BOTNARU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT
In prezentul studiu, se face o analiza juridico-penali a categoriilor de responsabilitate, vinovitie, capacitate
psihica si discernamant, fiind demonstrat coraportul dintre ele. Sunt prezentate succint conceptul si trasaturile
definitorii ale responsabltatii, vinovatiei si ale discernamantului. Baza teoretica a acestui demers stiintific o con-
stituie conceptele moderne ale psihiatriei judiciare si ale dreptului penal substantial.
Cuvinte-cheie: capacitate psihica, discernamant, discernamant pastrat, discernamant diminuat, discernamant
abolit, responsabilitate, vinovatie, responsabilitate redusa, iresponsabilitate, raspundere penala.

SUMMARY
In the limits of this study there is performed the penal analysis of the categories of responsibility, culpability,
mental capacity and discernment, as well as the proving of interconnection between them. In the framework of this
brief scientific research there have been represented the concept and the characteristic features of responsibility,
culpability and discernment. The theoretical basis of this scientific report is formed from the modern concepts

of the forensic psychiatry and substative criminal law.
Key-words: mental capacity, discernment, full discernment, diminished discernment, abolished discernment,
responsibility, culpability, diminished responsibility, irresponsibility, criminal liability.

n conformitate cu dispozitiile alin.(1) art.6 CP

RM, persoana este supusa raspunderii penale si
pedepsei penale numai pentru fapte savarsite cu vi-
novatie. Totodata, potrivit prevederilor art.22 CP RM,
responsabilitatea este starea psihologica a persoanei care
are capacitatea de a Intelege caracterul prejudiciabil al
faptei, precum si capacitatea de a-si manifesta vointa si
a-si dirija actiunile.

Analizand aceste doud norme juridico-penale din
dreptul penal substantial, observam ca legiuitorul ope-
reaza cu mai multe categorii: vinovatia, responsabilitatea
si capacitatea psihica. De fapt, categoria de ,,capacitate
psihica” dobandeste o definitivare descriptiva in textul
legii penale, fiind desemnata prin intermediul capacitatii
de a intelege, precum si al capacitatii de a-si manifesta
vointa si a-si dirija actiunile.

In acelasi timp, categoria discerndmantului se intal-
neste doar o singura data in dispozitiile legii penale (in
textul art.147 CP RM), legiutorul punand accent pe di-
minuarea acestuia ca fiind conditia survenirii rdspunderii
penale pentru comiterea faptei de pruncucidere.

Responsabilitatea reprezinta totalitatea particu-
laritatilor psihice ale individului care-1 fac pe acesta
capabil sa inteleagd libertatea si necesitatea actiunilor
(inactiunilor) sale si sa aprecieze urmarile faptelor sale,
atunci cand actioneaza contrar normelor de convietuire
sociala si legilor'.

Asadar, fiind un termen juridic, responsabilitatea
defineste capacitatea unei persoane de a-si controla si
aprecia atat faptele, cat si urmarile sociale ale acestora, de
a-si asuma integral obligatiile ce-i revin dintr-o actiune
liber consimtitd, pe care o delibereaza si o intreprinde,
de a intelege consecintele actiunilor sale in interesul
propriei persoane, dar fard a prejudicia interesul colec-
tivitatii, de a accepta si suporta consecintele faptelor sale
contrare normelor de convietuire sociala®.

In mod obligatoriu, responsabilitatea presupune
coexistenta a doi factori: unul intelectiv, constand in
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capacitatea persoanei de a-si da seama de actiunile sau
inactiunile sale, de semnificatia lor sociala si de urmarile
acestora, altul volitiv, constand in aptitudinea aceleiasi
persoane de a fi stdpana pe faptele sale, in sensul de a le
putea dirija iIn mod constient. Astfel, prin responsabilitate
se Intelege starea psihofizica a persoanei care este capa-
bila sa-si dea seama de valoarea fireasca a actiunilor sau
inactiunilor sale si de urmarile acestora si isi poate dirija
in mod constient vointa, 1n raport cu aceste fapte.

O persoana se considera responsabild daca se bu-
cura de acea normalitate psihofizica ce este necesara si
suficientd pentru existenta capacitatii de a intelege si de
a-si dirija vointa. Normalitatea fiind regula, o persoana
este implicit prezumata responsabila atita vreme cat nu
exista imprejurari, fapte, atitudini etc. de natura sa creeze
indoiald asupra capacitatii sale, sub aspectul oricaruia
dintre factorii sus-mentionati (intelectiv si volitiv). O
persoana responsabild, prin insusirile sale psihice, este
aptd sa-si reprezinte caracterul prejudiciabil al faptei
savarsite si, totodata, este in masura sa se abtina de la
comiterea faptelor interzise de legea penala.

Responsabilitatea nu trebuie confundata cu rds-
punderea penala. Cea dintdi — categorie psihologica
— consta, dupa cum s-a ardtat, in capacitatea psihica a
unei persoane de a-si da seama de semnificatia si va-
loarea actiunilor sale, inclusiv a rezultatelor, precum si
in capacitatea de a fi stapana pe ele; raspunderea penala
— categorie juridicd — consta in obligatia persoanei care
a savarsit o infractiune de a suporta urmdrile compor-
tamentului sau. In acest sens, In doctrina s-a mentionat
(corect) ca fard responsabilitate nu exista raspundere
penald, pentru ca numai o persoana responsabild poate
fi subiect al infractiunii®.

Inexistenta responsabilitatii exclude existenta vi-
novatiei. Vinovatia presupune cu necesitate prezenta
responsabilitatii penale, prevede prezenta intentiei
(imprudentei) si a discernamantului asupra faptei,
respectiv, absenta tulburarilor psihice cu semnificatie




psihiatrico-legala, astfel incat infractorul sanatos min-
tal va fi sanctionat. In acest context, autorul I.Cosciug
precizeaza ca alienatul poate comite fapte care prezinta
pericol social si care sunt previzute de legea penala,
dar nu este responsabil, fapta fiind savarsita fara vino-
vatie, 1n sens juridic, sau fapta a fost comisa actionand
fara discerndmant, in sens medical. Prin urmare, fapta
bolnavului mintal nu poate fi calificata ca infractiune (ci
ca actiune socialmente periculoasa) si nu poate fi sanc-
tionata penal, deoarece lipsa discerndmantului inlatura
posibilitatea intentiei normale, precum si capacitatea de
prevedere si deliberare a actiunilor®.

Asadar, exista trei trasaturi psihologice in determi-
narea responsabilitatii:

— de ordin cognitiv (perceptie, rationament, cu-
noastere);

— de ordin afectiv (emotii, sentimente);

— cele referitoare la impulsuri, dorinte, vointa®.

Criteriul esential in definirea vinovitiei este dis-
cernamdntul. Aprecierea responsabilitatii depinde de
evaluarea capacitatii psihice, care, la randul ei, este
caracterizatd prin modalitatile sale de discernamant.

Capacitatea psihicd reprezinta ansamblul de insusiri
psihice ale persoanei, de ordin cognitiv-intelectiv, carac-
terial si afectiv-volitional, care pot asigura performanta
in desfasurarea unei activitati si organiza motivat aceasta
activitate, determinata de aptitudini si de gradul de matu-
rizare a personalitatii, fiind tradusa prin fapte si rezultate
cuantificabile. Capacitatea de a rdspunde presupune in
consecintd integritatea capacitatilor cognitiv-intelectuale
si volitional-cognitive ale personalitatii mature, inclusiv
a discernamantului.

Discernamantul (termen psihiatric) reprezinta
capacitatea unei persoane de a-si da seama de caracte-
rul faptelor comise si de urmarile acestora, de a putea
distinge Intre bine si rdu, intre permis §i nepermis,
avand reprezentarea consecintelor negative ale faptelor
antisociale savarsite. Discernaimantul se bazeaza pe o
percepere si o reprezentare a realitatii (natura actului co-
mis, a continutului §i consecintelor faptelor incriminate),
pe capacitatea psihicd de anticipare prin reprezentarea
urmdrilor faptelor proprii®.

In doctrind se atentioneaza: ,, Nu trebuie sa confun-
dam discernamantul §i lipsa de discernamdnt, pe de o
parte, cu responsabilitatea si iresponsabilitatea, pe de
alta parte. In cazul celor dintdi, capacitatea psihofizica
a faptuitorului trebuie raportatd in mod strict la fapta
comisad, pe cand in cazul celor de-al doilea, la toate fap-
tele pe care acesta le-ar putea savargsi. Discernamantul
si lipsa discernamantului sunt legate de o stare normala
a persoanei, aflatd in curs de dezvoltare, de insugire a
gere, pe cand iresponsabilitatea este o stare anormald,
cu urmari mai profunde’”.

Constituind capacitatea de a concepe, pregéti, pre-
vedea si actiona cu intentie, cu toate consecintele sale,
discernamantul reprezinta functia psihica de sinteza prin
care o persoand este Tn masura sa conceapa planul unei
actiuni, etapele ei de desfasurare, precum si urmarile
savarsirii acesteia. Deci, este capacitatea persoanei de
a-si organiza motivat actiunea. El exprima libertatea de
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actiune a individului de a savérsi acte conform normelor
de convietuire sociald, norme pe care acesta le-a insusit
si le respectd ca o comanda sociald interiorizatd, ca o
datorie a cetateanului.

Considerand discernaméantul ca pe o aptitudine, in
sens de calitate functionala a persoanei, calitate conditio-
nata, pe de o parte, de structura personalitatii individuale,
de gradul de dezvoltare intelectuald, de cel de instruire
generala si profesionald, de cel de educatie familiala si
institutionald, de prezenta (lipsa) experientei de viata si,
pe de alta parte, de structura constiintei (separat pentru
momentul examindrii §i reconstituit pentru momentul
faptei), in literatura de specialitate s-au stabilit urmatorii
parametri calitativ-functionali: tip de personalitate — ni-
vel de constiinta — calitatea motivatiei — caracterele mo-
bilului — natura faptei, in circumstantele de declansare a
principalelor manifestari comportamentale cu variantele
lor de la normal la patologic?®.

Aceasti calitate functionald depinde de doua categorii
de factori:

1) de structura personalititii individului: expertiza
trebuie s stabileasca care este structura personalitatii,
gradul de dezvoltare intelectuald, gradul de instruire
generala si profesionald, gradul de educatie familiala,
institutionald, experienta de viata a subiectului (se poate
constata prezenta unui factor organic cerebral sau soma-
tovisceral susceptibil a scadea nivelul personalitatii, a
unor factori traumatici, toxici etc.);

2) de structura constiintei acestuia in momentul
comiterii faptei: constiinta, sinteza complexa a functiilor
psihice prin care omul se integreaza in mediu, fixeaza si
asociaza cu ajutorul gandirii si judecatii notiunile primi-
te. Momentul de constiintd (oboseala, ingestia de alcool,
bolile concomitente) sau circumstantele psihopatologice
(amenintarea, frica, izolarea etc.) pot oferi informatii
asupra acestei stari.

In structura constiintei se pot distinge patru nive-
luri:

a) constiinta elementard, care asigura nivelul de ve-
ghe, vigilenta si nivelul de prezenta temporo-spatiala;

b) constiinta operational-logica, prin care procesele
intelectuale, perceptuale si de gandire au coerenta si
reflectd obiectiv realitatea;

¢) constiinfa axiologica, prin care valorile morale
sunt determinate dupa criteriile sociale curente;

d) constiinfa eticd, prin care subiectul este capabil
sa discearna binele si raul pe care faptele sale le pot
produce societatii.

Astfel, discernamantul reprezinta rezultatul sintezei
dintre personalitate si constiintd, sinteza care are loc
in momentul indeplinirii unei actiuni. El reprezinta o
calitate si, totodata, o functie, atunci cand 1l consideram
capacitatea unui individ de a delibera asupra actiunii
sale, precum si asupra consecingelor acesteia si de a-si
organiza astfel motivat activitatea, In vederea Indeplini-
rii actiunii. Notiunii de ,,discernamant” i se atribuie un
continut mai amplu decét reflectarea, pur si simplu, a
functiilor de cunoastere, ea reflectand si calitatea functiei
de afectivitate si de vointa, deoarece sunt bine cunoscute
situatiile in care in anumite tulburari afectiv-volitive —
stari care pot duce la ingustarea campului de cunostinta,
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la alterarea nivelului axiologic al constiintei — discerna-
mantul este afectat in sensul diminudrii acestei capacitati
de apreciere critica, in special a urmarilor faptelor.

In literatura de specialitate, se pune insa problema
daca discernamantul include si starile afectiv-volitive,
care, in unitate cu cele cognitive, asigura o intelegere
integrald a atitudinii comportamentale fatd de o fapta
oarecare’.

Se cunoaste ca 1n actele de comportament starile de
afectivitate au adeseori o pondere ce depaseste discri-
minarea cognitiva, deoarece:

— afectele sunt principalii furnizori de energie
pentru lumea cognitiva,

— sunt cele ce dau stabilitate intentiei si atitudinii
umane, ca niste ecluze ce inchid sau deschid accesul la
informatia cognitiva, indeplinind astfel rolul de liant (de
»iesut conjunctiv’’) pentru cognitie;

— afectele sunt acelea ce determina ierarhia conti-
nuturilor gandirii prin reducerea gradului sdu de comple-
Xitate §i prin concentrarea pe ceea ce este esential intr-o
atitudine comportamentala'®.

Sub acest aspect, discernamdantul aduce in discutie
aptitudinea superioara a reprezentarii de a evalua si
rezilia o atitudine comportamentald in diferitele situatii
de viata.

Integritatea discernamantului implica nealterarea
functiilor cognitive, precum i a constiintei etico-morale.
Cu alte cuvinte, discernaméantul este capacitatea unei
persoane de a aprecia critic continutul si consecintele
ce decurg din sdvargirea unui anumit act.

Avand in vedere ca responsabilitatea este conditi-
onatd de integritatea discerndmantului, care, la randul
sdu, este conditionat de starea de constiintd ce depinde
de nivelul structurarii personalitatii (nivelul inteligentei
plus cele patru trepte de structurare psihopatologica:
nevrotica, psihopatica, psihotica si organic-deteriorati-
va-dementiald) — aprecierea responsabilitatii depinde
de evaluarea capacitatii psihice"'.

Expertiza medico-legald psihiatrica trebuie sa sta-
bileasca:

— care este structura personalitatii individului;

— gradul de dezvoltare intelectuala;

— gradul de instruire generala si profesionala;

— gradul de educatie familiala si institutionald;

— experienta de viata.

Totodata, expertiza medico-legala psihiatrica trebuie
sa stabileasca discerndmantul iTn momentul sau in ziua
savarsirii faptelor. Acest moment trebuie reconstituit din
punct de vedere biopsihopatologic.

Circumstantele biologice (starea de oboseala, trava-
liul la o gravida etc.), cele psihologice (conditia de frica,
panica, amenintare, izolare, situatia grupului familial si
social in configuratia conflictului), precum si cele patolo-
gice (trauma fizica si psihica, afectiuni somatice conco-
mitente, starea de ebrietate etc.) influenteazd momentul
de constiinta si stau la baza motivatiei actului antisocial
(sociopsihologica, psihopatologica si complexd), care nu
trebuie confundata cu mobilul (scopul savarsirii actului)
si nici cu motivul (din ce cauza s-a trecut la indeplinirea
actului). Rezulta ca analiza lor este indisolubil legata de
evaluarea discernamantului'®.

Discerndmantul nu variaza numai in raport cu nivelul

44

Nr. 11, 2013

de dezvoltare a functiilor psihice in cadrul dezvoltarii
ontogenetice, ci si in cadrul aceluiasi tip de personalitate,
in raport cu situatia de moment, conditiile endogene si
cu circumstantele exogene din momentul comiterii fap-
telor. Discernaméantul nu trebuie raportat in mod formal
la vdrsta cronologica sau la diagnosticul de boala, ci la
natura faptei i la circumstantele 1n care aceasta a fost
savarsitd, la elementele constitutive ale actului antiso-
cial. Asadar, caracterul penal al faptei savarsite de un
minor sub 14 ani este inlaturat, dat fiind faptul ca acesta,
aflandu-se 1n cadrul procesului natural de dezvoltare
psihica si fizica pe o treaptd inferioard, nu are format
discerndmantul cronologic ,,de varstd” si, implicit, nu
dispune de capacitatea deplina de a intelege semnificatia
unor actiuni sau inactiuni cu consecinte negative pe plan
social, dar si personal>.

Se poate constata, cu ocazia expertizei, existenta
unor factori organici cerebrali sau somato-viscerali de
ordin traumatic, toxic, infectios etc., susceptibili de a
influenta capacitatea de discerndmant critic. In expertiza
intereseaza atat stabilirea acestei capacitati, In general —
in momentul examinarii, cat, mai ales, in momentul sau
la data savarsirii faptelor.

Principalele tipuri de alterare a discernamantului
sunt:

(1) discernamdnt logic — confuzia intre adevar si
fals;

(2) discernamant axiologic — confuzia intre valoare
si nonvaloare;

(3) discernamant deontologic —nediferentierea intre
bine si rau;

(4) discernamant teleologic — confundarea scopului
cu mijloacele;

(5) discernamdnt judiciar — nediferentierea senti-
mentelor intre dreptate si nedreptate®.

Afectarea discernamantului succedata de o perce-
pere incorecta a realitatii, cu pierderea capacitatii de a
o reflecta corect si de a judeca logic o situatie, insotita
de incapacitatea de a alege intre mai multe variante de
comportament, std la baza discernopatiei'>.

In literatura de specialitate, se descriu patru situatii
de alterare a discerndmantului:

1) existenta discernamdntului — nu exista tulburari
psihice sau exista situatii de limita;

2) absenta discernamdntului — de exemplu, in psi-
hoze, unde fapta devine un simptom al bolii;

3) diminuarea discernamdntului — de obicei, pe un
fond organic sau in tulburari psihice la limita;

4) alterat sau chiar abolit — In functie de starea
psihica si situatia concreta a faptei comise: starile mar-
ginale, debilitatile mintale, dizarmoniile de personalitate,
impulsivitatile patologice'®.

Diminuarea discernamdntului apare in afectiuni psi-
hice, aflate la limita dintre normal si patologic, situatie
in care functiile de cunoastere sunt pastrate, in timp ce
functiile afective sunt alterate (inafectivitate).

Discernamantul abolit apare cel mai adesea in psi-
hoze, cand sunt afectate toate cele trei compartimente
ale vietii de relatie: functiile de cunoastere (oligofre-
nii), functiile afective (dizarmonii de personalitate) si
functiile volitive (impulsivitati patologice)'’. Totodata,
este de mentionat ca nu orice psikotic este totdeauna




iresponsabil fatd de faptele sale. Exista psihotici care pot
fi responsabili pentru anumite fapte, iar pentru altele nu.
Discerndmantul lor nu trebuie raportat in mod formal la
diagnosticul de boala, ci si la stadiul de evolutie in care se
afla defectul specific (de diferite intensitati), la caracterul
concret in care subiectul a actionat deliberat, deci daca
a avut in momentul respectiv si fata de actul antisocial
respectiv nu doar capacitatea de a-si exprima liber vointa
sau nu, ci, mai ales, de a anticipa critic consecintele ce
vor decurge din faptele sale.

Tulburérile de comportament cele mai frecvente
apar 1nsa in cadrul debilitatilor mintale, fie pe un fond
encefalopat cu functii de cunoastere la limita, fie prin
intarziere in dezvoltarea intelectuald, prin insuficiente
educationale variate. Oligofrenia se caracterizeaza prin
deficit marcat al functiilor cognitive, imaturitate afectiva
si sugestibilitate marcata.

Nu putem fi de acord cu aceasta sistematizare, deoare-
ce, in cazul absentei discernamantului si in cazul discer-
namantului alterat sau abolit, urmeaza a fi aplicatd norma
juridico-penala cu privire la iresponsabilitate (art.23 CP
RM). Prin urmare, din punct de vedere juridico-penal,
distingem discerndmantul pastrat, discerndmantul abolit
si discernamantul diminuat. In primul caz, persoana
va fi recunoscuta responsabila, in cel de al doilea caz,
persoana va fi recunoscuta iresponsabila in baza art.23
CP RM, iar in al treilea caz, persoana va fi pasibild de
responsabilitate penald redusa (art.23' CP RM).

Totodata, in doctrind se retine ca criteriul discer-
namantului, ca nex al relatiei dintre patologia mintala
si actele comportamentale ale unei persoane, prezinta
riscuri de evaluare prin expertiza, printre care:

— evaluare superficiald prin nerespectarea criteriilor
de diagnostic pozitiv de boald mintald, in vigoare;

— evaluare ambivalentd cu riscuri de incélcare a
drepturilor persoanei sau ale comunitatii in stipularea
lor legala;

— evaluare complezentd prin abuz de paternalism
medical in rezolvarea unor probleme umane ce tin ex-
clusiv de autonomia persoanei;

— evaluare stigmatizantid metaexpertald de adaptare
a conduitei la eticheta si de reiterare comportamentala;

— de maximizare sau minimizare a riscului de
nocivitate comportamentald care depinde de conditiile
mezologice de gestionare a riscului si care depaseste
criteriul exclusiv medical;

— de transformare a persoanei exclusiv intr-un
obiect de proba printr-o interpretare prevalentd a ante-
cedentelor, a modului si circumstantelor de comitere a
faptei;

— de nerespectare a dreptului persoanei si la o alta
opinie expertala'®.

Pe baza coroborarii tuturor datelor medicale si
generale obtinute, trebuie sa se purceada la elaborarea
concluziilor raportului medico-legal, fiind precizate ur-
matoarele: a) boala psihica de care sufera subiectul sau
cadrul sindromatic psihic prezentat ori unele simptome
mai evidente; b) tulburarile psihice mai caracteristice,
generate de boala respectiva (agresivitate, tulburari de
perceptie, de gandire etc.) si legatura cauzala (corelatia)
dintre aceste tulburdri si savarsirea faptei, motivatia
psihopatologica a mobilului si a modului de actiune);
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c) legat de boala psihica, de tulburirile generate de
aceasta si de starea subiectului din timpul savarsirii
faptei, trebuie stabilit daca acesta a avut discerndman-
tul pastrat, scazut sau abolit; d) in finalul concluziilor
se impune a face recomandari privind masurile de
siguranta cu caracter medical, individualizate pentru
fiecare subiect.

Pornind de la cele expuse, subliniem ca anume apre-
cierea corectd a legaturii de cauzalitate dintre tulburarea
psihica si alterarea sau diminuarea discernamantului sta
la baza stabilirii responsabilitatii persoanei si a vinovatiei
acesteia.

Note:

! Vasilcu Mihai Silviu, Expertiza medico-legala psihi-
atrica. http://www.umfiasi.ro/Rezidenti/suporturidecurs/
Facultatea de Medicina/Medicina Legala - modulul Medici-
na Legala/Expertiza medico-legala psihiatrica.pdf (accesat
19.08.2013).

2Dublea Aurelia, Stefaroi Nicoleta, Luca Sofia et al.,
Ghid de practici institutionale in instrumentarea cauzelor
cu minori, Asociatia Alternative Sociale, lasi, 2005, p.138.
ISBN: 973-0-03888-0.

3 Cringus Ion, Nitu Adrian, Dragomir Ilie, Drept penal.
Partea generala: culegere de lectii, ed. a 2-a, Editura Minis-
terului Administratiei si Internelor, Bucuresti, 2006, p.35-36.
ISBN (10) 973-745-014-0; ISBN (13) 978-973-745-014-2

4Cosciug lon, Particularitdfile expertizei psihiatrice legale
la minori in procesul penal, in Expertiza judiciard in cauzele
privind minorii / Col. de autori: Igor Dolea, Simion Doras,
Gheorghe Baciu, Institutul de Reforme Penale, Chisindu,
2005, p.97-98. ISBN 9975-9848-8-6

*Vasilcu Mihai Silviu, op.cit.

®Dublea Aurelia, Stefaroi Nicoleta, Luca Sofia et al.,
op.cit., p.138.

7 Cringus Ion, Nitu Adrian, Dragomir Ilie, op.cit., p.33-
34.

8 Vasilcu Mihai Silviu, op.cit.

?Scripcaru Gh., Scripcaru C., Gramada S., Agrosoaie 1.,
Bioetica si psihiatrie expertala: Discernamantul si/sau repre-
zentarea in psihiatria medico-legald. http://www.bioetica.ro/
index.php/arhiva-bioetica/article/download/288/475 (accesat:
05.08.2013).

O Ibidem.

! Vasilcu Mihai Silviu, op.cit.,

2 [bidem.

3 Cogciug lon, op.cit., p.8.

4 Dublea Aurelia, Stefaroi Nicoleta, Luca Sofia et al.,
op.cit., p.142.

5 Damir Dana, Toader Elena. Discernopatia si delincventa
infantilo-juvenild, in Romanian Journal of Legal Medicine,
2006, vol.14, Issue 1, p.54. Copyright © 2006 Romanian
Society of Legal Medicine ISSN 1221-8618.

¢ Dublea Aurelia, Stefaroi Nicoleta, Luca Sofia et al.,
op.cit., p.142.

7 Damir Dana, Toader Elena, op.cit., p.54.

8 Scripcaru Gh., Scripcaru C., Gramada S., Agrosoaie 1.,
op.cit.
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INTERCONEXIUNI SINTETICE ALE CONTRACTULUI
NORMATIV-JURIDIC CU ALTE IZVOARE ALE
DREPTULUI

Oleg PANTEA,
doctor in drept, lector universitar (USEM)

REZUMAT

Articolul propus releva aspecte de corelatie intre contractul normativ si alte izvoare ale dreptului. Una din
cele mai importante concluzii din articolul prezentat este aceea care subliniaza caracterul reglementar al actu-
lui normativ 1n raport cu contractul normativ. Analizele realizate pe acest segment al publicatiei ne permit s
afirmam ca actul normativ este acela care atribuie contractului normativ calitatea de izvor de drept, ii deceleaza
sfera de actiune, stabileste tipul de contract care poate fi aplicat relatiilor sociale si asigura executarea preve-
derilor (a normelor) contractuale.

Cuvinte-cheie: contract normativ, izvor al dreptului, corelatie, caracter reglementar, act normativ, doctrina
juridica, norma juridica, relatie sociala, norme contractuale, obicei juridic, intelegere benevola.

SUMMARY
The proposed article reveals aspects of correlation between normative contract and other sources of law.
One of the most important conclusions of the article is that points out the regulator character of the normative
act to the normative contract. The analysis performed in this segment of the publication allows us to affirm that
the normative act awards normative contract a legal status of a source of law, it reveals the scope, defines the
type of contract that can be applied to social relations and ensure execution of (the norms) of the contractual

provisions

Key-words: normative contract, source of law, correlation, character of regulator, normative act, legal doc-
trine, legal norm, social relationship, contractual norms, legal usual, voluntary agreement.

zvorul formal al dreptului se concepe ca o forma

de adoptare sau sanctionare a normelor juridice,
modul de exprimare a normelor, adicd sursa in care
normele juridice sunt reflectate.

Pentru estimarea la justa valoare a contractelor nor-
mative in calitate de izvoare formale ale dreptului, este
necesar a cunoaste corelatia lor cu alte izvoare de drept
din Republica Moldova. In aceasta ordine de idei, este
extrem de importanta cunoasterea valorii sistemului de
izvoare formale ale dreptului in dezvoltarea unui sis-
tem de drept, natura juridicd a izvoarelor de drept, efi-
cienta utilizarii contractelor normative si corelatia cu
alte izvoare de drept.

Izvorul formal al dreptului caracterizeaza astfel mij-
loacele speciale pe care statul le aplica, pentru ca vointa
guvernantilor sa capete un vesmant juridic. De obicei,
acest rol le revine actelor normative. De aceea ne vom
opri mai mult la corelatia dintre contractul normativ si
actul normativ.

Valoarea sistemului de izvoare formale, pentru
dezvoltarea unui sistem de drept, sunt chiar izvoarele,
deoarece prin intermediul lor, dreptul devine cunos-
cut tuturor celor interesati, se evidentiaza lacunele in
drept si se perfectioneaza sistemul normelor juridice.
Izvoarele dreptului sunt actele care contin normele ju-
ridice. Asadar, izvorul de drept este forma de exprimare
a normelor juridice, iar continutul izvoarelor — dreptul
propriu-zis.

In contextul cunoasterii depline a corelatiei dintre
contractul normativ si actul normativ, este necesar sa
determindm natura lor juridica.

Referitor la contractul normativ, cunoastem ca aces-
ta se intocmeste in baza unei intelegeri benevole intre

46

doua sau mai multe persoane, pentru stabilirea de noi
norme juridice si realizarea unor interese de ordin pu-
blic. De asemenea, mentiondm ca normele juridice, pe
care le produce contractul normativ, nu trebuie sa vina
in contradictie cu normele reflectate in actul normativ.

Cat despre actul normativ, acesta este creat de ca-
tre autoritatile publice (Parlament, Guvern, Presedinte,
organele autoritatii publice locale). Ele contin reguli
generale si obligatorii, a caror aplicare la nevoie este
asigurata prin forfa coercitiva a statului. Deci, sunt acte
ale activitatii de elaborare a dreptului de catre stat (or-
ganele lui) si includ prescriptii obligatorii cu un carac-
ter general si prescriptii privind instituirea, modificarea
sau suspendarea actiunii normelor juridice.

Corelatia dintre contractul normativ si actul norma-
tiv are o mare insemnatate, deoarece actul normativ dis-
pune de un caracter reglementar in raport cu contractul
normativ. Cu toate acestea, autorul rus la. Magaziner
scrie ¢d ,,nu existd vreo colaborare intre actul normativ
si contractul normativ, ultimul fiind considerat superi-
or si poate stabili norme juridice, contrare prevederilor
legii™. Consideram ca punctul de vedere al autorului
ar putea fi contrazis, deoarece, dimpotriva, contractul
normativ, Tn mare masurd, este dependent de actul nor-
mativ, iar aceastd dependenta se manifesta prin urma-
toarele trasaturi:

— actul normativ atribuie contractului normativ
calitatea de izvor de drept (de ex., art. 8 din Consti-
tutia Republicii Moldova, art. 30 din Codul muncii al
Republicii Moldova, art. 2 din Legea privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova);

— actul normativ determind ,,terenul contractual”
— sfera de actiune a contractului normativ (de ex., art.




33, 38 din Codul muncii al Republicii Moldova, art. 20
din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova);

— actul normativ stabileste tipul de contract, aplicat
relatiilor sociale (de ex., cap. V din Codul muncii al
Republicii Moldova si art.3 din Legea privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova);

— actul normativ reglementeazd mecanismul de
incheiere a contractului normativ (de ex., art. 32, 34,
37, 39, 40 din Codul muncii al Republicii Moldova
si cap. II din Legea privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova);

— actul normativ stabileste obligatia de executare a
contractelor normative si mijloacele de aparare a drep-
turilor si intereselor partilor contractante (de ex., alin.
(3) art. 43 din Constitutia Republicii Moldova, art.44
din Codul muncii al Republicii Moldova, cap. III din
Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova);

— actul normativ este un intermediar Intre contrac-
tul normativ i stat, astfel incat statul are posibilitatea
de a verifica evolutia relatiilor contractuale, iar in caz
de necesitate, interzice actiunea contractelor care vin
in contradictie cu normele de drept (de ex., art. 41 din
Codul muncii al Republicii Moldova, alin. (3) art. 23
din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova)***.

La fel, mentiondm ca coraportul dintre contractul
normativ §i actul normativ este determinat de tipul
contractului normativ. De ex., Protocolul privind cola-
borarea dintre Ministerul Apararii al Republicii Mol-
dova si Ministerul Apararii Nationale al Romaniei in
domeniul invatdmantului militar (contract normativ din
domeniul dreptului international, care reprezinta expre-
sia consimtamantului partilor semnatare la pregatirea si
perfectionarea cadrelor in institutiile militare de Tnvata-
mant), diferd de contractul colectiv de munca (contract
normativ din domeniul dreptului muncii incheiat intre
angajator si comitetul sindical sau reprezentantii salari-
atilor), atat dupa continut, cat si dupa efectele juridice
pe care le produce.

Un aspect important care ar provoca discutii contro-
versate este forta juridicd a normelor juridice stabilite
de contractele normative si a normelor din actele nor-
mative. In acest context, analizand cadrul normativ din
Republica Moldova, constatam urmatoarele.

Potrivit art. 7 al Constitutiei Republicii Moldova,
,»Constitufia este legea ei suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei
nu are putere juridicd’™. Aceasta prevedere constitutio-
nala trebuie abordata sub doud aspecte. Un prim aspect
determina necesitatea elucidarii semnificatiei Constitu-
tiei, caracterele si trasaturile ei, iar celalalt releva modul
in care se manifestd puterea Constitutiei si suprematia
acesteia. Constitutia este legea fundamentala si supre-
ma a statului, constituitd din norme de forta juridica
suprema. Ea reglementeaza relatiile sociale fundamen-
tale, necesare formarii, mentinerii §i exercitarii puterii
politice a poporului. Cu alte cuvinte, Constitutia este
baza politica si juridica a statului. Aceastd afirmatie
este argumentatd prin analiza trasaturilor social-politi-
ce si juridice, pe care le determind Constituia Repu-
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blicii Moldova. Puterea si suprematia Constitutiei sunt
relevate chiar in art.7, care necesita a fi divizat in doua
parti. Prima parte vizeaza suprematia Constitutiei, iar
a doua decide suprematia prin inscrierea principiului,
conform caruia nici un alt act, care contravine Consti-
tutiei, nu are putere juridicd. Suprematia este calitatea
specifica a Constitutiei, datoritd careia aceasta este si-
tuata in varful piramidal al institutiilor politico-juridice
dintr-o societate organizata in stat'.

In acelasi sens, conform prevederilor art.4 al Con-
stitutiei Republicii Moldova, dispozitiile constitutiona-
le privind drepturile si libertatile omului se interpretea-
74 si se aplica 1n concordantd cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte trata-
te la care Republica Moldova este parte. Daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Republi-
ca Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementarile internationale®. Se are in vedere astfel
superioritatea normelor ce le contine izvorul de drept.
In legdturad cu aceasta stipulare, menfiondm ca insasi
Constitutia, legea suprema a statului, acorda prioritate
normelor internationale n materia drepturilor omului,
care se cuprind in tratatele la care Republica Moldova
este parte. Aceasta prioritate opereaza in situatia in care
se ivesc neconcordante, generate de anumite nepotri-
viri, contradictii, conflicte intre reglementarile interna-
tionale si reglementarile interne, referitoare la aceasta
problema, sau generate de prevederi nedeterminate.

Insa prioritatea reglementérilor internationale ope-
reaza numai in cazul unor contradictii intre textele refe-
ritoare la drepturile fundamentale ale omului. In alte ca-
zuri de neconcordantd, fiind aplicabile prevederile alin.
(2) art.8 din Constitutia Republicii Moldova, conform
carora ,,intrarea in vigoare a unui tratat international,
care contine dispozitii contrare Constitutiei, va trebui
precedata de revizuirea prevederilor constitutionale™.
La fel, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.55 din
14 octombrie 1999 privind interpretarea unor prevederi
ale art. 4 din Constitutia Republicii Moldova, s-a stabi-
lit ca prevederile alin.(1) art.4 din Constitutie comporta
consecinte juridice, presupunand, mai intdi, cd organe-
le de drept, inclusiv Curtea Constitutionala si instantele
judecatoresti, in limitele competentei ce le revin, sunt in
drept sa aplice in procesul examindrii unor cauze con-
crete normele dreptului international, in cazurile stabili-
te de legislatie. Potrivit teoriei i practicii dreptului inter-
national, prin principii $i norme unanim recunoscute ale
dreptului international se inteleg principiile si normele
consacrate ale dreptului international, care au carac-
ter general si universal. Normele si principiile unanim
recunoscute ale dreptului international sunt executorii
pentru Republica Moldova in méasura in care ea gi-a ex-
primat consimtamantul de a fi legata prin actele interna-
tionale respective. Dispozitia constitutionala despre pri-
oritatea reglementarilor internationale privind drepturile
omului are incidentd asupra legilor si asupra altor acte
normative interne. Aceasta dispozitie vizeaza toate le-
gile, indiferent de data adoptérii lor. De altfel, tratatele
internationale au prioritate numai asupra legilor interne,
dar nu si asupra normelor constitutionale’.

Asadar, una din trasaturile specifice ale actului nor-
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mativ care asigura realizarea principiilor democratice
ale sistemului de izvoare ale dreptului este suprematia
legii si caracterul obligatoriu al hotararilor organelor
ierarhic superioare pentru cele ierarhic inferioare, al
hotararilor organelor locale ale puterii in limitele teri-
toriului din subordine. In acest fel, se asigura hotararea
uniforma a chestiunilor principale ale politicii statului
in intregul sistem de acte normative.

In pofida celor expuse, mentionam ca suprematia
legii nu constituie o particularitate pentru toate statele
lumii. Astfel, in traditionala conceptie a dreptului en-
glez, ,legea nu constituie forma cea mai reusita de ex-
primare a normelor juridice, locul primordial revenind
precedentului juridic™”.

Autorul S. Zivs scrie: ,,Nu putem vorbi niciodata
despre o suprematie absoluta a unui izvor de drept fata
de altul™®.

In aceeasi ordine de idei, mentionam ca contractul
normativ are sarcina de a reglementa relatii sociale, ne-
reglementate de actul normativ. lar, daca prevederile
contractului normativ sunt binevenite pentru societate
in intregime, legea poate fi supusa modificarii. In acest
fel, contractul normativ poate contribui atat la adopta-
rea actelor juridice cu caracter individual sau normativ,
cat si la perfectionarea actului normativ.

Cu referire la corelatia contractului normativ cu ce-
lelalte izvoare formale ale dreptului, dat fiind faptul ca
la noi in tard nu se practica alte izvoare de drept decat
legea si contractul normativ, interdependenta lor este
mai putin evidenta.

Prin urmare, in Republica Moldova aproape ci nu
intalnim obiceiuri juridice, chiar si de obiceiul paméan-
tului nu se mai vorbeste in practicad. Un obicei devine
izvor de drept numai atunci cand este acceptat, sanctio-
nat intr-o norma oficiala. Totusi, unele obiceiuri exista
in tara noastra, dar ele nu au forta juridica. De ex., ,,0bi-
ceiul de a raméane feciorul mezin in casa parinteasca”.
Evident ca este un obicei, dar neincorporat intr-o norma
oficiald, iar 1n cazul aparitiei unor contraziceri, se face
trimitere la actul normativ, care reglementeaza raportu-
rile juridice respective. Totodata, trebuie de mentionat
faptul ca pe baza obiceiurilor juridice pot fi incheiate
contracte normative, cu conditia ca acestea nu contra-
vin prevederilor legii (partile pot contracta, invocand
obiceiul ca model de norma de conduitd). De aseme-
nea, de multe ori, contractele normative se inspira din
obiceiuri juridice (de ex., vechiul drept francez).

In acelasi sens, contractul normativ comporta o se-
curitate pe care nu o poate atinge obiceiul juridic — mai
difuz, mai miscator, mai nesigur. Faptul publicérii con-
tractului normativ asigura cunoasterea lui, iar izvoarele
scrise sunt, in principiu, factori de securitate si stabili-
tate a dreptului.

Dupa natura sa, obiceiul juridic tine de caracterul
sau nescris. El este spus si aplicat. Dar dreptul cutumiar
nu este incompatibil cu ideea de societate organizata si
de juridicitate.

Privitor la doctrina juridica, ea este izvor teoretic.
Desi in Republica Moldova nu se aplica doctrina juri-
dicd ca izvor al dreptului, fara ea, dreptul ar disparea,
iar cunoasterea sa ar fi imposibila. Doctrina juridica nu
este un studiu pur descriptiv al regulii de drept. Ea ur-
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mareste perfectionarea ordinii existente, releva imper-
fectiunile tehnice, defectele, neadaptarea unei anumite
dispozitii la necesitatile sociale, economice si propune
regula care 1i pare satisfacatoare. Ea contribuie la inter-
pretarea dreptului, atat analitic, cat si metodologic, fa-
ureste instrumente care servesc drept instrumente juri-
dice si preconizeaza metode de interpretare a dreptului.
Doctrina juridica completeaza gandirea judecatorului
si a tuturor celor care concureaza la aplicarea dreptu-
lui. Autoritatea sa nu este de natura institutionala, ci de
natura stiintifica.

Opinia doctrinei juridice nu constituie o sursd a
dreptului, dar ea are influentd asupra creérii normelor
juridice in fata vidului legislativ, cand se apeleaza la
doctrind. Ea participa astfel la elaborarea dreptului, dar
nu in mod direct, ci in unul secret si imediat. Influenta
ei poate fi imediata si oficiala, atunci cand, in opera de
creare a dreptului sunt chemati sa participe juristi de
seamad.

Drept urmare, putem afirma ca dreptul nu se pro-
duce, nu se creeaza decét prin interactiunea izvoarelor
sale. Fiecare izvor de drept si-a avut si isi are importan-
ta sa si, rand pe rand, fiecare din ele a fost considerat,
in perioade si epoci diferite, sursa principala a dreptu-
lui. Astazi, printre izvoarele de drept cunoscute, doar
actul normativ si-a disputat primatul in toate sistemele
de drept. Dar, totodata, remarcam ca legea nu mai re-
prezinta tot dreptul dintr-un stat. Pe parcursul istoriei,
a progresat contractul normativ ca forma specifica de
creare a dreptului, alta decat creatia statului. Regulile
impuse de catre autoritatile publice sunt insuficiente,
autoritatile nefiind apte ca sa prevada toate regulile ne-
cesare societatii. Trebuie asadar sa facem apel si la nor-
mele care se sprijind pe libera manifestare de vointa a
mai multor par{i, cum ar fi de ex., contractul normativ.

Note:

'Arseni A. Creanga 1., Gurin C. s.a., Constitutia Repu-
blicii Moldova comentata articol cu articol, vol. 1, Civitas,
Chisinau, 2000, p. 91-92.

2Codul muncii al Republicii Moldova, adoptat prin Legea
nr.154 din 28.03.2003, in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.159-162/648 din 29.07.2003.
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HNPEAYIPEXKAEHUE U PACKPBITHUE BPAYEBHBIX
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REVISTA NATIONALA DE DREPT -

PE3IOME

B nensx oqHOrO M3 croco6oB NpoGUIaKTUKHU IIPECTYITHOCTH, B TOM YHCIIE PEIYIPEXKICHUS U PACKPBITHS
BpadeOHBIX IPECTYIICHUH, BHICKAa3bIBACTCA IPEIOKEHIE 00 YCTAaHOBKE BUICOKaMeEP M MCIIOIb30BAHUH CHCTE-
Mbl MHTepHeTa B JieueOHbBIX yupexaeHusx PeciyOnuku Momngosa.

PexoMeHianuy aBTopa ONMPaoTCs Ha aHATM3UPOBAaHUU COBPEMEHHON NpoduIIakTHIeCKOl CTpaTeruy, npu-
mensemoii B [lepmckom Kapanoxupypruaeckom nientpe (Poccuiickas @eneparis).

KiroueBble c0Ba: MpeaynpekaeHHue NMPEeCcTyMHOCTH, KPUMHHOJIOTHUECKOe IpecedeHue NPecTyIICHUH,
NpoQHIIaKTHKAa NPECTYIHOCTH, XaJlaTHOCTh, BpaueOHbIE NPECTYIUICHHS, CyAeOHO-MEIUUMHCKAsl HKCIEPTH3a,

cucrema MHtepHera.

. REZUMAT

In scopul unuia dintre modurile de prevenite a criminalitatii, inclusiv preintdmpinarea si descoperirea
infractiunilor medicale, se enunta propunerea cu privire la instalarea camerelor de inregistrari video si utilizarea
sistemului Internet in institutiile medicale din Republica Moldova.

Recomandarile autorului sunt bazate pe analiza unei astfel de strategii de prevenire moderne aplicate in
Centrul de Chirurgie Cardiacéd din Perm (Federatia Rusa).

Cuvinte-cheie: prevenirea infractiunii, reprimarea criminologici a infractiunilor, preintdmpinarea
criminalitatii, neglijenta, infractiuni medicale, expertiza medico-legala, sistemul Internet.

SUMMARY
In order of one of the ways of preventing crime, including the prevention and discovery of the medical crimes,
a proposal is put forward as to the installing of video cameras and the use of the internet system in the medical

institutions of the Republic of Moldova.

The recommendations of the author are based on the analysis of such a modern prevention strategy applied
in the Centre of Cardiac Surgery of Perm (the Russian Federation).

Key-words: prevention of infraction, criminological punishment of crimes, prevention of crime, negligence,
medical infraction, medical and legal examination, Internet System.

penyTpexIeHne MpPecTyIHOCTH — OfHAa U3

BOKHEHIINX cep COLUATBHOTO peryInpoBa-
HUSI, YIPaBJICHHSI U KOHTPOJIS, 00ECIIeUNBAIOIIAs YII0-
psodeHre OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUH TTOCPECTBOM
HEJIOMYIIECHUs] HauboJiee OMacHBIX MOCAraTeNbCTB Ha
HUX.

Pazmuyaror obmiecornuiagbHoe U CHEHHATBbHO KpH-
MHHOJIOTHYECKOE TPEAyNpeKAeHHe, MPOPUIAKTHKY,
TIPEIOTBpAIIEHIE U [TPeceueHre MPECTYIUICHUH U JIp.

OOuieconuansHoe MpeNyNpekIeHAe MPECTyITHO-
CTH BKJIIOYAET CHCTEMY Mep I10 YCTpaHEHHUIO Mpoliec-
COB JIETEPMUHALIMK W TIPHYMHHOCTH MPECTYMHOCTH,
BO3/JICHCTBYIOIIMX Ha BCE HACEIEHUE WX €ro TPyYIIbI,
KJIacCHU(UITIpyeMbIe 10 OOIIMM 3KOHOMHYECKUM, CO-
[IUAJIGHBIM U WHBIM KPUTEPHSM, U CO3IAIONINX BEpo-
ATHOCTHh HPECTYIHOTO MOBEIEHHS MPAKTUIECKH BCEX
MIPEICTABUTENEH ITUX COIMATBHBIX TPYIIIL.

C mnpuBeNeHHBIM OIPEAETIeHNEeM TPO(UITaKTHKH
MIPECTYITHOCTH B KPUMHHOJIOTHH CO3BYYHO OIIpEe-
JeHre MeauIuHCKoN mnpodunaktuku:  «[Ipodunaxk-
THKa TIPEICTABISIET COOOW CHCTEMY IOMUTUYECKUX,
3aKOHOAATEIbHBIX, AaKTHUBHBIX  IPOCBETHTENHHBIX,
CaHUTAPHO-TEXHIUYECKHX, CAHNTAPHO-THTHEHUYECKHX,
MIPOTUBOAHAEMHUYECKUX U MEIUIIMHCKUX MEpOIIPHs-
THH, KOTOpPBIE TTAHOMEPHO OCYILIECTBISIFOT TOCyAap-
CTBEHHBIE HHCTUTYTHI M OOIIIECTBEHHBIE OpPraHN3allNHy,
U 00eCTIeYeHHsT BCECTOPOHHETO Pa3BUTHS (pH3UUC-
CKHMX M JYXOBHBIX CHJI I'pakKIaH, NPEAyNpexICHUs U
YMEHBIIIEHHS! PUCKOB Pa3BUTHS OTKJIOHEHUH B COCTOS-

HUH 3I0POBBSI U 3a00JIeBaHUA, TIPEIOTBPAIICHHS HIIH
3aMeIUIEHHsT UX TPOTPECCUPOBAHUS, YMEHBIICHUS WX
HeOIaroprsATHBIX ITOCIECTBUI.

B PecmyGmike MommoBa opraHaMu yTOJIOBHOTO TIpe-
CIIEIOBaHMS, TIPOKYpopaMu (npumeuanue: NOIKHOCT
CIIeIoBaTeNs, KaK M ero MOJHOMOYHS, YIPa3THEeHbI KakK
B TIOJIMIIAY, TaK ¥ B TIPOKyparype, 9TO MbI CIUTaEM He-
npaBWIHLHBIME) B 2012 romy Bo30y>KIEHO 7 YTOJIOBHBIX
nen 1o cr. 162 YToioBHOTO Kojekca — HeOKa3aHue T10-
MOIIN OOJTEHOMY, BCIICIICTBHE YETO B 4-X CIIydasx Ha-
CTYTIWJI JITAITBHBIA UCXO]I.

N 33 yronoBHBIX neN, BO3OYKICHHBIX 1O CT. 213
YKPM — HapylieHue 1o XaJaTHOCTH TMPaBUJ U METO-
JIOB OKa3aHWsI MEIWIIIHCKOI TTOMOIIN, OCHOBAHHUEM B
OOINBIIMHCTBE CITy4aeB CTajia THOENb MallUeHTOB.

Ha Hemocrarku B paccieioBaHUY ATHX A€ MBI yiKe
YKa3bIBaJIM paHee, HO TaKhue HEAOCTATKH TOBTOPSIOT-
csl u3 roza B rofl. OCHOBHOH W3 HUX TakOB: IPOKYpPOP
BO30YKJa€T YTOJIOBHOE JIENO, HE IMPOM3BOIUT HHKA-
KAX CJIEICTBEHHBIX [IEHCTBHUI, Ha3HadaeT CyaeOHO-
MEIUIMHCKYIO JKCIIEPTH3Y, MepeKiIapBas Bce Opems
JOKa3bIBaHMS Ha dKcrepTa. Jlokumaercs roq — Ba —
TPH 3aKITIOYEHHS IKCIIEPTa, a 3aTeM MpeKpariaeT JAeo.

[To momoOHBIM PacCMOTPEHHBIM CylIaMH JejaM 3a-
YaCTyIO BBEIHOCSTCS OOBUHHUTENBHBIE TIPUTOBOPHI C Ha-
3HAYCHUEM HaKa3aHWs 0e3 JIUIIICHHsT CBOOOIBI M O€3 JTH-
IIIEeHUs] BHHOBHBIX TIpaBa MPaKTUKOBAaTh MEIUIIHHY.

B T0 e Bpemst cauTaeM MOIOKUTENEHBIM TOT (DaKT,
YTO HEKOTOPHIE YTOJIOBHEIE Jiela O BPaueOHBIX MPECTy-
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IUICHUS JJOXOST Bee ke 1 10 Briciieit Cyneonoii [Tana-
1hI (BepxoBHoro Cyna) Pecrryomiku Momnosa.

[IpuroBopom cyna paitona CtpaiieHs oT 9 anpens
2012 . Bpau PT, 1949 roma poxneHus, ObUT OCYXkK-
neH no ctT. 213 m. «8» YK PM k 2-M romaM JIUIIEHUS
CBOOOJIBI YCIIOBHO, C JIMILIEHWEM IpaBa MpPaKTHKOBATh
MeIUIMHY CpoKoM Ha 3 roma. OH Takxke ObUT 00s3aH
Bo3MecTHTh noteprnesiiei T.K. marepuanbHblii yiepo
B pazmepe 8961 neit.

Komnnerus mo yrojgoBHbIM JejamM AMNEUISIIIMOHHON
nanarel KummHeBa cBOMM onpesieNieHreM OT 22 HOsIOpst
2012 ocraBuna 6e3 W3MEHEHH IPUTOBOP Cy/Ia paiioHa
Crpoamiens ot 9 anpens 2012

Konnerust mo yronosueiM nenam Beicieit Cyne6-
Hoii [Tamatel cBonM ompenenenueM ot 12 mapra 2013
W3MEHWIA TPUTOBOP MEpBOW HMHCTAHLUM, HCKIIIOYMB
JOTIOTHUTEIFHOE HaKa3aHWe B BUJIE JIMIICHWS TpaBa
MIPAaKTHKOBATh MEAUIIUHY.

Bpau P.T. oOBuHSIICS B TOM, 4TO, 3aHUMAs JIOJDK-
HOCTb 3aBEAYIOILEr0 XUPYPruiecKuM OoTaeNieHuemM, 15
staBapst 2011 roma obcnenoBan NOCTYMUBIIETO U3 MPH-
emHoOrO oTnenenus namuenta C.U. ¢ aBymst gepenHo-
MO3TOBBIMH TPaBMaMH MOBEPXHOCTHO, C HapyIIIEHHEM
MIPaBWJI U METOJOB OKa3aHHs MEAULMHCKOM IOMOIH.
Crryctst 12 9acoB MaIueHT CKOHYAICS.

Henocrarku B paccrnenoBanum BpaueOHBIX MPECTy-
TUTEHUIA OTMEYAIOTCS M Yy OTJENBHBIX CIieloBaTeNeil u
npokypopoB B YipauHe. K npumepy, Obuto nmpekparie-
HO YTOJIOBHOE JIeJI0 MPOKypaTypo. I. Bo3HeceHcka,
Hukomaesckoii obmactr, BO30yXIeHHOE 10 (hakTy TH-
0eJI MOJIOZIOH IEBYIIIKH.

B cene MumnH, Konowmsliickoro paiiona HMBano-
OpaHKOBCKON O0NIACTH CKOHYANIACH 16-JETHSS Taru-
€HTKa ITOCJIe aHECTE3UH, BHITIOIIHEHHOW CTOMATOIOTOM.
PoxcTBeHHUKH OOBHHSIOT B €€ CMEPTH CTOMATOJIOTa |
Bpayey CKOPOM MOMOILY.

B Konomsliickoil MexpailoHHOH IIPOKypaType roBo-
PAIT, YUTO HE ClieyeT CKOPONaJIMTENIbHO OOBUHATH Bpa-
Yeld, XOTsl HEesCHO, KaKhe JKe CIIEJCTBEHHBIE JICHCTBUS
OBUTH TIPOM3BEAEHBI JUIA YCTAHOBJICHUS MPUYMH CITy-
YHBLIETOCS.

«Bce craner sCHO TOCTe TONy4YeHUs! PE3yJIBTaToB
CyAeOHO-MEIUIIMHCKON DKCIEPTH3HI...», — CKa3all 3a-
MecTruTeNlhb KOMOMBIHCKOTO MEXpaHOHHOTO TMPOKYPO-
pa. HerpynHo moranarbcsi, CKOJIBKO BPEMEHU MPOHIET
1 KakoBO OyZAeT 3aKiIoueHue IKCepTH3bl. CKaxyT, 4To
MpUYAHA CMEPTH — WHAWBHAYaJbHBIE OCOOEHHOCTH
OpraHu3Ma MalMeHTKH, B pe3yJbTare 4ero U HaCTYIIUII
aHa(OMITAKTHYECKHUH TIIOK.

[logobHast mpakTHKa cymecTByeT W B Poccum.
A.Cagepckuii, mpe3uaeHT OOmepoccuiickoil o01me-
CTBEHHOM opraHuzauuu «JIura 3allUTHUKOB IMAallUEH-
TOB» OTMeYaeT: «B Hallel cTpaHe, 1axe ecild IIPOTHB
Bpada BO30yKIaeTcCsl YTOJIOBHOE JIEN0, HaKa3aHUs da-
CTO HE OBIBaCTY.

Hanee A.Casepckuii 3agaercst BompocoM: «UTo xe
Tenepb — CTAaBUTh KaMePhI CIISKEHNS B KaXKI0M ranare?
3TO HEBO3MOKHO». A MBI TIOJIaraeM, YTo 3TO BO3MOXK-
HO W HeoOxoauMo. Ecin ycTaHOBWIIM BHIEOKaMEpPHI B
KJ1accax, I7ie BBITYCKHUKH JIMIIEEB CAABAIU rOCIK3aMe-
HBI, TO TIOYEMY HEJIb3S UX YCTaHABIMBATH B OPIUHATOP-
CKHX, OTIEPAIIMOHHBIX, PEAHNMAIMOHHBIX OT/IENICHNSIX ?
Benp ciicriBaHne Ha 9K3aMeHaX HE UMEET TeX TSHKKHUX
MOCTIE/ICTBU, HACTYTAIOIIUX MPY HAPYIIEHUH BPadoOM
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MIPaBWJI U METOIOB OKa3aHUsI MEUIIMHCKOM TOMOTITH !

Ecmm 661 B opauHaTopckoit 6ompHUIEI T. COpoKn
PecryOnuku MosnoBa Obuta Obl yCTaHOBIIEHA BHUACO-
Kamepa, Bpad A.Ll. He ymien Obl B 4ac HOYM OTIIBIXATh
B OpAMHATOPCKYIO, OCTaBHUB OOJILHOTO C TSDKEIBIMU
TpaBMamu 0€3 Ha/jIe)Kalleil TOMOIIY, 33 YTO Bpad U
OBLT OCYXKJICH.

U3 cnencrBeHHO-CyneOHOM MPAaKTHKU MO JefaM O
Bpa4eOHBIX TMPECTYIUICHUSX SBCTBYET, YTO B HOYHOE
BpeMs JISKYpHBIM MernepcoHal, OcTaBasich 0e3 KOH-
TPOIIsi, TOCTYIAET ITOPOH IO OTHOMICHHIO K TAIlMeHTaM
Kak 3a051aropacCcyuTcsi: HalpruMep, MOXET OTKITIOUUTD
anmnaparypy MCKyCCTBEHHOTO TOJICPIKaHUS KU3HU H
1p. To sxe camoe IPOUCXOAUT B BEIXOIHBIE, TIPEIpa3I-
HUYHBIC U MIPA3HUYHBIC THU, B JJHA POXKICHUS JICKYP-
HOTO Bpaya, MencecTpsl. be3 MHaTepHeTa HUKOTIA OBI
HE y3HAJIHM O TOM, YTO 3aB. OT/JEJICHHEM aHECTE3HONIO-
ruu 1 peannmaimu [lepmckoro LlenTpa xapauoxupyp-
run A.B. 3011 OONBHOTO, MPUBSI3aHHOTO K KYIIIETKE,
TIEPEHECIIIEro omnepaIuio Ha cepare 6 mapra 2013 ¢, u
MAIMEHT CKOHYAIICS. [ J1aBBpav KIIMHUKH Y3HAT 00 STOM
3 utons, B 14.35, a B 15.10 A.B. 6611 yBOsTeH. Bpauy,
n30MBIIEMY TAIMEHTa B peanuMaryu [ lepMckoit 00iib-
HUITBI, TPO3UT 15 jer mumreHus cBoOoApl. [TaBBpad
winHuKd npogeccop C.CyxaHOB cOOOLIHMI, YTO BO
BCEX IMOMEIICHHUSX PEaHUMAIIUH yCTAaHOBIICHBI BHIEO-
kamepbl. Ho KoHTpoIb 3a BUzieoanmaparypoit OCyIiecT-
BIISIIOT 3aBeyIOIIMe oTAeneHusIMU. A.B. cam ObL 3aBe-
JIYFOIIIM, BOT OH ¥ CKpPBIBAJI MPOU3OIIEAIIEEe, CKOIBKO
Mor (IIpumeuanue: ciydaii mpousomen B ¢eppaie, a
cTaJ1 u3BecTeH B urojie 2013 1).

Crnyqaii B [IepMu BbI3Bai MHOTO OTKJIMKOB TTOJIB30-
Barenel MHTepHeTa, koTopele ocyxaamu A.B. u tpe-
0OBaIM [T HETO CAMOTO CTPOTOTO HaKa3aHUsI.

[To MHTEHCHBHOCTH 3TH OTKJIMKH HATIOMUHAJH OT-
KIIMKH OOIIECTBEHHOCTH TIOCIe «Jerna Bpadein» 1953 .
Toxpko TOTIA OHM OBLTH OPTaHNU30BaHbI BIACTHIO, & Te-
TIephb MoJb30BaTenei IHTepHeTa HUKTO HE IPHHY KA
K BBICKa3bIBAHHIO CBOEH MTO3HIINH.

Me1 nonnepxkuBaeM onbIT Ilepmckoro Kapanoxu-
PYPTHUECKOTO IIEHTpa 10 YCTaHOBKE BHIEOKAMeEp B
PEaHUMAIMOHHBIX OTACICHUAX M CUYUTAEM, YTO OHH
HYXXHBI U B IPyTUX OTJICIICHUSX U B MMajarax MarueH-
TOB. DTOT OTIBIT 3aCTY)KABAET 3aMMCTBOBAHHMS 1 JieueO-
HBIMU yupexaeHusmMu Pecryonnku Momniosa.

[lonmp3oBarenn MHTEpHETa, TENme3puTenu H py-
KOBOACTBO PecmyOnmuku MosmoBa ObUIM BO3MYIIIE-
HBI, KOTJIa Y3HAIIM, YTO B OJHOW M3 JIETCKUX OOJBHUIL
r. KummaeBa npoBonsiTCst onepanyy ¢ NCIOIb30BaHHU-
€M CTPOUTENBHOH Jper.
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ASPECTE PROCESUALE CU PRIVIRE LA APLICAREA

CUNOSTINTELOR SPECIALE DE CATRE SPECIALIST
iIN UNELE ACTIUNI PROCESUALE

Ecaterina BALTAGA,
doctor in drept, conferentiar universitar (UASM)
Elena MORARU,
lector superior (UASM)

REZUMAT

Specialistul, in conformitate cu prevederile legale, aplicd cunostintele speciale, care au menirea fie de a
completa informatiile de care dispun organele de urmarire penala cu privire la savarsirea unei infractiuni, fie nu-
mai sa verifice aceste informatii, spre a putea desprinde concluziile respective in legétura cu initierea urmaririi
penale. Ofiterul de urmarire penald are obligatia de a efectua personal examinarea actiunii de urmarire penala,
dar e necesara si cercetarea in echipa.

Actiunea procesuala este efectuatd de specialistul legist in conformitate cu legislatia procesuala.

Cuvinte-cheie: probatiune judiciard, specialist, statut juridic, metoda criminalistica, urmarire penala, ofiter
de urmarire penala, medic legist, cadavru, vicrima, agresor.

SUMMARY
The participation of a specialist in a criminal procedure is a collaboration of a person, carrying out the pretrial
hearing, and a specialist, based on criminal-judicial, other legislation and normal acts of departments, consisting
in the fact, that a specialist renders an investigator within the limits of the possibilities with the helping of the

decision of tasks of producible investigation action and all the criminal trial.

One form of participation of a specialist in a criminal trial is regulated by the norms of the criminal-judicial
legislation, and other - by other laws, not taking a judicial character.

Key-words: criminal trial, specialist, legal status, criminal procedure, achieving the aims of criminal legal

proceeding, judicial features.

Pornind de la ideea ci cercetarea la fata locului
este atat punctul initial intr-o investigare cri-
minalistica, precum si pilonul pe care se sprijina si
care dirijeazd intreaga probatiune judiciard!, ne-am
propus sa scoatem in evidenta particularitétile teore-
tice i practice pe care le ridica aceasta activitate de
urmarire penald si de tactica criminalistica’ in cazul
examindrii cadavrului.

In conformitate cu prevederile legale, specialistul
aplica cunostintele speciale, care au menirea fie de a
completa informatiile de care dispun organele de ur-
marire penald cu privire la savarsirea unei infractiuni,
fie numai sa verifice aceste informatii, spre a se putea
desprinde concluziile corespunzitoare 1n legaturd cu
inceperea urmaririi penale.

Indiferent de specificul si complexitatea experti-
zelor medico-legale in cercetarea si descoperirea in-
fractiunilor comise contra persoanei, subiectul legii
nu poate ignora lucrul de sine statator asupra informa-
tiilor suplimentare cu caracter medico-legal, sustine
prof. Gh.Baciu®. Toate cunostintele detinute de repre-
zentantii organelor de drept in domeniul medicinii
legale in procesul cercetarii acestor infractiuni pot fi
divizate In doud compartimente principale.

Primul dintre ele este ca reprezentantii organelor
de urmarire penald, fard ajutorul specialistilor din
domeniul medicinii legale, sunt datori sd intreprinda
anumite actiuni pentru depistarea, fixarea, ridicarea,

studierea si aprecierea probelor (urmelor) de origine
medico-biologica. Astfel de actiuni de sine statatoare
ale organelor de drept sunt admisibile si necesare in
cadrul diverselor etape de cercetare, mai cu seama,
atunci cand medicul legist nu a fost solicitat s parti-
cipe in procesul dat. Totodata, cercetarea exhaustiva
a cauzei, fard participarea specialistului in domeniul
medicinii legale, poate conduce la anumite Incalcari
neprevazute din punct de vedere procedural®.

in practica organelor de urmarire penald prelimina-
rd, existd mai multe situatii neordinare si explicabile
cand obiectele, urmele, particulele de origine biologica
se examineaza la fata locului fara participarea specia-
listilor din domeniul medicinii legale, comenteaza au-
torul. De exemplu, cadavrele unor persoane fara semne
de violenta, urmele de sange sau de altd natura, care
apar ocazional in vizorul organelor de drept in timpul
perchezitiei sau al altei actiuni, se examineaza in lip-
sa medicului legist, participarea acestuia initial nefiind
programata. Astfel de cazuri pot fi inregistrate si in alte
circumstante. Mai frecvent ele se intdmpla in cadrul
cercetarilor operative, cand ofiterul de urmarire penala
sau procurorul este nevoit sd se bazeze doar pe proprii-
le sale cunostinte in domeniul medicinii legale®.

In situatiile mentionate, colaboratorii organelor
de drept trebuie sa respecte cateva recomandari care
ar facilita realizarea scopurilor, comenteazd prof.
Gh.Baciu:
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— a amana, dupa posibilitate, lucrul cu obiectele
(urmele, probele) respective pana la sosirea medicu-
lui-legist;

— a fixa, cat mai obiectiv si corect, starca reald a
obiectului de origine biologica cu folosirea la maxi-
mum a metodelor tehnice de cercetare;

— aridica, foarte atent, obiectele (urmele etc.) si a
exclude actiunea factorilor distrugatori asupra acesto-
ra, pentru a exclude modificarea ce ar face imposibile
cercetarile ulterioare;

— a tine cont de faptul ca unele obiecte (substante
pulverizate sau lichide etc.) pot prezenta pericol pen-
tru viata;

— a pastra obiectele de origine biologica in conditii
optimale pentru a exclude procesele de putrefactie;

— a cerceta probele respective la fata locului doar
prin metode care nu exclud posibilitatea ulterioara de
cercetare;

— a expedia materialul pentru cercetare la laborato-
rul specializat in termenul cel mai scurt dupa ridicarea
probelor de la fata locului®.

Examinarea cadavrului este o actiune procesuala
prevazutd de art.120 al CPP RM. Aceasta consta in
deplasarea la locul gasirii unui cadavru a unei echipe
alcatuite din procuror, ofiter criminalist si medic le-
gist si efectuarea unui examen amanuntit al cadavru-
lui, al corpurilor delicte, al locului unde a fost gasit
cadavrul, precum si al altor locuri care pot da indicii
despre cauza mortii §i circumstantele in care aceasta
a survenit (asa-numitul ,,perimetru”). Doctrina subli-
niaza ca, prin examinarea cadavrului, se urmareste sa
se stabileasca ori sa se obtina cat mai multe date refe-
ritoare la cauza si natura mortii, precum si la prezenta
leziunilor, a eventualelor urme tipice luptei dintre vic-
tima si agresor; posibilitatea executdrii unor actiuni
de autolezare de catre victima insasi; corespondenta
dintre locul in care a fost gasita victima si locul real
al comiterii infractiunii; data si modul in care s-a sa-
varsit omorul, mijloacele, armele sau instrumentele
intrebuintate etc.*.

Examenul exterior al cadavrului se face ,,...cu par-
ticiparea medicului legist...” (specialistului), iar in
cazul cand prezenta lui nu este posibila, legea permite
examinarea cadavrului i de un alt medic, dar opiniile
si explicatiile acestuia nu pot avea valoarea concluzii-
lor, ci poartd doar un caracter consultativ.

Ceea ce trebuie subliniat de la inceput este ca nici
un amanunt nu trebuie neglijat, chiar daca la o pri-
ma analiza apare ca lipsit de importantd, chiar daca
participarea medicului-specialist la examinare nu va
influenta rolul ofiterului de urmdrire penald. In acest
caz, medicul activeaza 1n baza planului si sub condu-
cerea ofiterului de urmarire penald. Prezenta lui nu-1
elibereaza pe ofiter de obligatia de a efectua perso-
nal examinarea si de responsabilitatea pentru aceas-
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td actiune de urmadrire penald. E necesar a efectua
actiunile procesuale in echipa. Cercetarea in echipa
permite concentrarea cunostintelor si a priceperii si da
posibilitatea formarii unor specialisti in valorificarea
completa si operativd a datelor despre fapta comisa,
in directia aflarii adevarului, caci in conditiile 1n care
factorii antrenati in clarificarea problemelor specifice
unei anumite infractiuni actioneaza disparat, necoor-
donat, solutionarea cazului ar intarzia®. De exemplu,
in cazul omuciderii, datoritd naturii sale, cercetarea
omorului impune desfasurarea de activitati judiciare
sub coordonarea procurorului. Pe de o parte, procu-
rorul sprijinit de ofiterii de politie din criminalistica
efectueaza actele de urmarire penald destinate stabi-
lirii elementelor constitutive ale infractiunii si iden-
tificarii subiectilor acesteia, apeland la metode crimi-
nalistice. Pe de alta parte, medicul legist cerceteaza
aspectele medicale, concluzionand asupra cauzei si
naturii mortii, asupra legaturii cauzale dintre actiune
si consecintele sale’.

Examinarea cadavrului se impune si fie efectuata
nemijlocit la locul descoperirii lui, deoarece, in caz
contrar, se intrerupe legatura dintre elementele locului
faptei, in particular, imprejurarile in care a fost desco-
perit cadavrul si pozitia cadavrului, semnalmentele de
cadavru etc.’.

Cercetarea cadavrului la fata locului de catre spe-
cialist diferd, de la caz la caz, in functie de circum-
stantele traumei sau unele particularitati, iIn dependen-
ta de obiectul vulnerant, mecanismul de formare a le-
ziunilor etc. De exemplu, investigarea omorului — una
dintre formele mortii violente — se particularizeaza,
fatd de cercetarea altor categorii de infractiuni, prin
problematica sa specificd, concentratd in cateva di-
rectii principale, respectiv: stabilirea cauzei si natura
mortii, a circumstantelor de timp si de mod in care
a fost savarsita fapta, descoperirea mijloacelor sau
instrumentelor folosite la suprimarea vietii victimei,
identificarea autorului, a eventualilor participanti la
comiterea omorului, precizarea scopului sau a mobi-
lului infractiunii.

Examinarea se efectueaza intr-o anumitd consecuti-
vitate prin descrierea: localizarii, pozitiei si atitudinii
cadavrului; obiectelor de pe cadavru si din apropierea
lui imediata; hainelor si incaltamintei de pe cadavru;
datelor generale despre cadavru si fenomenelor cada-
verice; leziunilor corporale exterioare etc.

Astfel, corpul victimei va fi examinat doar dupa ce
locul faptei (Impreuna cu cadavrul) va fi fotografiat
si schitat. Se evalueaza sexul, rasa, varsta aparenta,
constitutia, culoarea parului si a ochilor, cauza pre-
zumata a mortii, timpul scurs de la deces, culoarea
sangelui scurs, inalfimea de scurgere, tipul scurgerii,
pozitia hainelor, starea hainelor, existenta altor fluide
biologice’.
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In ipoteza cercetirii omorurilor, in cazul in care
cadavrele au fost gasite dezmembrate, inhumate sau
nu au fost descoperite decat partial, desi exista indicii
despre disparitia lor, organul de urmaérire penala se va
conduce dupad aceleasi reguli generale, raportandu-se
insa la particularitatile acestor cazuri.

Sarcinile medicului-specialist la fata locului, in ca-
zul examinarii cadavrului, sunt:

1. Sa constate moartea reala a persoanei. O pri-
ma problema de ordin medico-legal care trebuie clari-
ficata Tnaintea tuturor constatérilor, n cazul prezentei
unei victime omenesti, este aceea a diagnosticului real
al mortii. Constatarea mortii la locul faptei nu intam-
pina greutati de obicei, deoarece cercetarea se face,
in majoritatea cazurilor, dupa un interval de timp mai
mare, in care deja s-au instalat modificéri cadaverice
care permit formularea unui diagnostic de certitudine,
sustin specialigtii®.

Diagnosticul de deces se poate pune pe baza:
1) semnelor negative de viata; 2) aparitiei semnelor
pozitive de moarte (semnele mortii reale).

Semnele negative de viatd apar imediat dupa de-
ces, Insd au doar o valoare orientativa pentru stabili-
rea diagnosticului de moarte.

Certitudinea diagnosticului de moarte este data
de aparitia semnelor pozitive de moarte (denumite si
semnele mortii reale). Acestea sunt modificari fizico-
chimice consecutive incetarii functiilor vitale si actiu-
nii factorilor de mediv’.

Constatarea lividitatilor cadaverice, a rigiditatii si
mai tarziu a fenomenelor de deshidratare si autoliza
cadaverica confera certitudinea mortii biologice. In
mai rarele situatii In care se cere un diagnostic preco-
ce al mortii, inainte de instalarea semnelor de moarte
reald, acesta trebuie formulat cu deosebita prudenta,
pe baza unor semne de probabilitate si avandu-se in
vedere posibilitatea unei morti aparente in care absen-
ta pulsului si a reflexelor (cu pastrarea functiei respi-
ratorii si circulatorii reduse la minim) poate duce la o
eroare de diagnostic.

In astfel de cazuri, pentru verificarea mortii reale
se incearca punerea in evidenta a incetdrii fenomene-
lor vitale. Medicul legist urmareste constatarea ab-
sentei functiilor vitale de baza: circulatia, respiratia
si reflectivitatea. S-au imaginat o serie de metode,
dintre care prof. V. Belis enumera: punerea unui vas
cu apa pe torace, agezarea unei oglinzi sau a unui fulg
in fata orificiilor nazale, cercetarea reflexului cornean,
aplicarea pe conjunctiva a unei substante iritante, pro-
ducerea unei mici arsuri a tegumentului, sectionarea
pielii (la cadavru nu sangereaza)®.

Diagnosticul de certitudine se pune pe electro-
encefalograma, electrocardiogramd, metode care
insd, in conditiile de practicd medico-legald, nu pot
fi utilizate de catre specialist in efectuarea de cerce-
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tare la fata locului. Totusi, pe baza constatarii lipsei
functiilor vitale principale, si indeosebi a prezentei
modificarilor cadaverice precoce (lividitati, racire,
deshidratare, rigiditate), se poate formula si in cazul
mortii recente un diagnostic corect (chiar cu posibili-
tati destul de limitate ale unei examinari la locul fap-
tei). In cazurile in care moartea este de data recenta,
diagnosticul acesteia nu ridica probleme si poate fi
stabilit dupa o simpla inspectie sumara, prin consta-
tarea prezentei de leziuni incompatibile cu viata (de
exemplu, zdrobirea cutiei craniene, decapitarea etc.),
sustine autorul.

2. Sa stabileasca timpul scurs de la deces. Dupa
precizarea diagnosticului de moarte, specialistul isi
indreapta atentia asupra stabilirii datei mortii.

Estimarea timpului trecut de la deces se poate face
prin mai multe metode, criminalistice sau medico-
legale. Aceastd apreciere se face pe baza constatarii
prezentei si a evolutiei fenomenelor postmortale si {i-
nandu-se seama de conditiile de mediu 1n care a stat
cadavrul. In medicina legala, stabilirea timpului scurs
de la deces poartd denumirea de tanatocronologie,
care are drept scop stabilirea retrospectiva, pe baza
datelor de anchetd si a modificarilor tanatologice, a
datei producerii mortii.

Practica constata ca stabilirea cu exactitate a mo-
mentului decesului nu este intotdeauna posibila. Chiar
si in situatiile in care muribundul este asistat medical,
precizarea orei si a minutului cand a survenit Inceta-
rea din viatd are un caracter relativ, pentru ca, dupa
cum este cunoscut, moartea este un proces, nu un mo-
ment.

Cu atat mai mult, este dificila activitatea de esti-
mare a datei producerii decesului in situatiile cand
aprecierea se face dupd scurgerea unui timp mai in-
delungat. Cu cat acest interval de timp creste, cu atat
scade acuratetea estimarilor de acest gen. Astfel, n
cazul unui cadavru examinat la cateva ore dupa moar-
te, abaterea va fi de ordinul orelor, in timp ce o esti-
mare efectuata la mai multi ani de la deces va permite
estimarea datei survenirii acestuia cu o abatere mult
mai mare (de ordinul lunilor sau anilor).

in astfel de cazuri, elementele care stau la baza
aprecierilor tanatocronologice la momentul examina-
rii sunt:

— Datele de ancheta (data cand persoana decedata
a fost vazuta in viatd pentru ultima oard; momentul
cand s-a oprit ceasul; aparate cu baterii gasite Inca in
functiune; tipul de imbracaminte — permite estimarea
anotimpului; ultima fila rupta din calendar etc.).

— Aspectul evolutiv al semnelor mortii reale (tem-
peratura cadavrului, modificarile de deshidratare la
nivelul globilor oculari, stadiul lividitatilor, fazele
rigiditatii cadaverice, prezenta sau absenta semnelor
de putrefactie etc.). Valoarea acestora pentru estima-
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rea intervalului post mortem creste atunci cand se fac
aprecieri corelative (avand in vedere informatiile fur-
nizate de toate aceste modificari tanatologice)'’.

Dupa precizarea datei mortii, examenul la fata lo-
cului trebuie aprofundat cu anumite observatii, une-
le de ordin general, altele specifice fiecarei cauze 1n
parte.

O importanta deosebitd o are identificarea cada-
vrului, care se va face pe baza unui act de identitate
(buletin/carte de identitate, adeverintd temporard de
identitate, pasaport). Atunci cand aceste acte lipsesc,
se poate apela la recunoasterea cadavrului de catre
rude, vecini, cunostinte etc., cu redactarea unui pro-
ces-verbal 1n acest sens; verificarile efectuate la servi-
ciile de evidenta a populatiei vor confirma identitatea,
eliberandu-se un proces-verbal de identificare.

Daca nu este posibila identificarea prin modalitati-
le de mai sus, avem de a face cu un cadavru cu iden-
titate necunoscuta (CIN). Va fi necesara completarea,
in colaborare cu criminalistul, a unei fige de identi-
ficare, care sd cuprinda toate elementele utile pentru
stabilirea identitatii. Compararea datelor cuprinse in
aceasta fisa cu cele referitoare la persoanele disparu-
te sau efectuarea de alte verificari specifice activitatii
de politie (ex. verificarea cazierului dactiloscopic) pot
conduce la identificarea persoanei decedate!'’.

3. Sa consulte ofiterul de urmarire penala sau
procurorul cu privire la examinarea cadavrului.
Rolul legistului este de consilier medical al ofiteru-
lui de urmarire penald (procurorului), furnizandu-i
acestuia toate informatiile care tin de specialitatea
sa — precizarea elementelor esentiale ale obiectivelor
cercetdrii medico-legale: stabilirea faptului de deces,
stabilirea realitatii traumatismului, a tipului de agent
vulnerant, a datei evenimentului traumatic, a meca-
nismului si modului de producere a leziunilor, a gra-
vitatii acestora etc.

O problema care se ridica la locul faptei este preci-
zarea datei probabile a producerii leziunilor in raport
cu data mortii. Nu orice leziune prezenta pe cadavru
a precedat in mod obligatoriu moartea. Constatarea
unei leziuni de data mai veche duce la ruperea legatu-
rii cauzale dintre aceasta si imprejurdrile sau cauzele
mortii.

Caracterul vital sau postvital al unei leziuni tre-
buie semnalat de specialist (daca este posibil) chiar in
urma examenului la locul faptei.

Un alt aspect, pe care se pune accentul si care
de multe ori se cere a fi precizat de catre medicul
legist, este acela al succesiunii leziunilor. Astfel, se
poate reconstitui modul de producere a faptei, se de-
pisteaza modificarile de pozitie a victimei in timpul
agresiunii ori deplasarile acesteia in momentele care
au precedat moartea. In aceastd apreciere, care in
majoritatea cazurilor este mai greu de facut, medicul
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legist trebuie sa tind seama de gravitatea leziunilor
(cele direct si imediat mortale fiind ultimele produ-
se), de intensitatea sangerarii si a reactiei vitale, de
intinderea si dispunerea urmelor de sange, comen-
teazd autorul V.Belis''. Aprecierea trebuie facuta cu
prudenta si numai atunci cand este posibil in cadrul
examenului la locul faptei, deoarece o eroare de in-
terpretare a medicului legist poate duce la o Incadra-
re penala gresita a faptei.

Este recomandabil ca toate afirmatiile medicului
expert sa se bazeze pe date concrete, strict obiective,
pe cercetarea cat mai amanuntitd a tuturor indiciilor
pe care le poate furniza examenul leziunilor si, atunci
cand conditiile locale nu permit aceasta, medicul va
recomanda continuarea cercetdrii in conditii optime,
preferabil cu ocazia autopsiei medico-legale'?.

4. Sa contribuie la depistarea, descrierea, fi-
xarea, ridicarea si ambalarea probelor de origine
biologici pentru investigatii suplimentare. In cazul
urmelor biologice, se solicita si concursul medicului
legist ori biocriminalistului.

Examenul la fata locului al unor urme biologice
poate da indicatii asupra modului in care a fost savar-
sitd fapta, precum si cu privire la unele imprejurari
sau particularitati ale traumatismului. Studiul atent al
acestor urme permite formularea unui diagnostic dife-
rential juridic, de prezumtie de omucidere, sinucidere
sau accident. Examenul la fata locului al urmelor bi-
ologice trebuie sa descrie urma respectiva in ceea ce
priveste forma, marimea, culoarea, dispunerea etc. i
sa fie urmat de fotografierea sau efectuarea de schite
ale urmelor respective.

In cazul in care urmele suspecte sunt mici sau mo-
dificate, datoritd timpului scurs, si nu permit un dia-
gnostic al naturii §i provenientei, se va proceda la re-
coltarea acestora in vederea efectudrii investigatiilor
de laborator.

5. Sa-si expuna opinia preliminara asupra ca-
racterului, mecanismului si timpului producerii
leziunilor corporale. Estimarea datei cand a survenit
decesul se va baza pe constatarile specifice tanatocro-
nologiei. Data mortii este importanta, pe de o parte,
pentru a putea pune in legaturd decesul (efectul) cu
leziunile traumatice (cauza); pe de altd parte, are si
alte consecinte juridice.

Daca se constata prezenta de leziuni traumatice la
cadavru, abordarea acestora va fi in concordantd cu
obiectivele examinarii medico-legale traumatologice,
urmand a se preciza realitatea traumatismului, produ-
cerea sa intra vitam, vechimea leziunilor (data cand
au fost produse), mecanismul de producere, tipul de
agent vulnerant, circumstantele in care au survenit
aceste leziuni, durata ingrijirilor medicale care ar fi
fost necesara pentru vindecare (pentru leziunile care
nu au avut rol tanatogenerator) etc.




Pe baza acestor elemente, specialistul legist va
putea contura o anumita forma juridica de moarte vi-
olenta (heteroagresiune, suicid sau accident); apreci-
erea 1n acest sens nu apartine Tnsa medicului legist,
subliniaza S.Morar, ci organelor de urmarire penala
(in raport si cu celelalte date de ancheta)'.

Un obiectiv esential in aplicarea cunostintelor me-
dico-legale este stabilirea raportului de cauzalitate
existent Intre leziunile traumatice (cauza) si surveni-
rea decesului (efectul), cu precizarea rolului jucat de
factorii conditionali interni sau externi si de factorii
circumstantiali; in eventualitatea aparitiei unei com-
plicatii evolutive, trebuie precizatd legatura cauzala
indirecta.

Alteori, analiza raportului de cauzalitate poate
conduce la excluderea legaturii cauzale dintre prezen-
ta leziunilor traumatice si deces (ex. moarte neviolen-
ta care determina o cddere secundard, cu producerea
de leziuni traumatice minore)'.

6. Sa acorde ajutor ofiterului de urmarire pe-
nala la descrierea in procesul-verbal a corpurilor
delicte depistate, sa asigure plenitudinea expunerii
datelor faptice descoperite. Examinarea cadavrului
este o actiune procesuald independenta si se efectuea-
za in cazurile prevazute de art. 120 CPP RM, dar care
poate fi efectuata si in cadrul cercetarii la fata locului
(art. 118 CPP RM). In asemenea situatii, se intocmes-
te un singur proces-verbal de cercetare la fata locu-
lui, In care se includ si date privind starea cadavrului,
pozitia cadavrului etc. Accentuam atentia si asupra
faptului ca specialistului legist nu ii este permis cu
aceasta ocazie sia formuleze concluzii in acest sens,
ci doar dupé efectuarea autopsiei complete in urma
careia se poate ajunge la concluzii valide, obiectivate
stiintific, care pot fi realizate numai printr-o expertiza
medico-legala's.

In cuprinsul procesului-verbal (art.118 alin. (4) si
art. 260 CPP RM) de constatare la fata locului (actul
procedural ce se alcatuieste cu aceasta ocazie), alaturi
de date cu caracter judiciar (prezenta martorilor, efec-
tuarea de fotografii judiciare, prelevarea de amprente,
conditiile meteorologice de desfasurare a cercetarii
etc.), vor fi inserate si date cu caracter medico-legal:
descrierea pozitiei in care a fost gasit cadavrul; descri-
erea imbracamintei si Incaltdmintei acestuia; semnele
mortii reale; leziunile pe care le prezintd cadavrul;
eventualele semne particulare ale acestuia; urmele bi-
ologice prezente la fata locului si modul lor de dispu-
nere pe corpul cadavrului, pe imbracaminte, pe incél-
tamintea sa, In perimetru si pe corpurile delicte.

7. Sa asigure o utilizare eficientd a mijloacelor
tehnice. Pe masura ce stiinta criminalistica si medico-
legala a progresat, abordand cu mijloace din ce in ce
mai precise categorii de urme noi, cautarea i ridicarea
acestora au devenit activitati care, dincolo de atentia,
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maiestria si intuitia specialistului (criminalistului, me-
dicului legist), implica precizie, acuratete, asigurarea
deplina impotriva contaminarii sau alterarii urmei.

8. Sa ajute sa formuleze intrebarile inaintate
expertului etc.'®. Examenul extern al cadavrului este
urmat de o autopsie medico-legala efectuatd intr-o
institutie specializatd. Activitatea, de mai departe, a
expertului este ajutoratd de intrebarile Tnaintate aces-
tuia de catre specialist.

La cele expuse, concluziondm ca examinarea ca-
davrului reprezinta un element constitutiv al cercetarii
la fata locului, lamurind aspecte medico-legale legate
de felul mortii, cauza mortii, modul de producere a
leziunilor etc. Aceasta actiune procesuala este efectu-
ata de specialistul legist in conformitate cu legislatia
procesual. Insa medicului legist nu ii este permis cu
aceasta ocazie sa formuleze concluzii in atare sens.
Doar dupa efectuarea autopsiei complete (si uneori
numai dupa efectuarea examinarilor complementare),
se poate ajunge la concluzii valide, obiectivate stiin-
tific.

Note:
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p.26.
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REZUMAT
Cunoscute inca din antichitatea greaca si romana, obligatiile in calitate de institutie a dreptului civil repre-
zintd o grupa independenta de norme juridice care reglementeaza relatiile patrimoniale omogene si personal
nepatrimoniale legate de acestea. Rolul obligatiilor in viata juridica este determinat de faptul ca ele stau la baza
oricdrui raport de drept, fiind intalnite in toate materiile dreptului. Obligatiile pot fi calificate ca reprezentand
forma juridica a circuitului economic, altfel spus — formele de drept ale dinamicii relatiilor economice.
Cuvinte-cheie: obligatie, profesionist, civil, drept.

SUMMARY
Known from Greek and Roman antiquity, the obligations of civil law as an institution is an independent
group of legal rules governing property relations homogeneous and non-property related personnel. The role
obligations, in legal life is determined by the fact that they are the basis of any legal relationship, being found
in all matters of law. Obligations may be regarded as constituting legal forms of economic circuit, as forms of
economic dynamics
Key-words: obligation, professional, civil, law.

Dupé intrarea in vigoare a Noului Cod civil',
subiectii participanti la activititi de afaceri
capatd o noud incadrare juridicd, avand in vedere ab-
rogarea Codului comercial si adoptarea teoriei unifi-
carii dreptului privat. Profesionistul, potrivit statutu-
lui sau juridic, are anumite obligatii pe care legiuito-
rul le considera inerente acestei profesii, urmarindu-
se apdrarea intereselor publice, ocrotirea creditului
comercial, dar si protejarea intereselor tertilor si ale
profesionistilor comercianti insisi, obligatii pe care
legiuitorul le-a cuprins 1n acte normative speciale,
chiar daca erau prevazute in Codul comercial.

O prima obligatie consta in Indeplinirea anumitor
formalitati de publicitate. In acest sens, Noul Cod ci-
vil stabileste regulile generale cu privire la aplicarea
principiului publicitatii asupra drepturilor, actelor si
faptelor juridice, stabilindu-se ca publicitatea se re-
alizeaza prin Cartea funciard, Arhiva Electronica de
Garantii reale Mobiliare, Registrul Comertului.

In concordanti cu prevederile Directivei Uniunii
Europene nr.68/151/CEE din 9 martie 1968, legiui-
torul romén a prevazut, in Legea 26/1990, obligati-
vitatea ca inainte de inceperea desfasurarii activitatii
de afaceri, sd se ceard inmatricularea in Registrul
comertului?, care in cazul persoanelor fizice® se face
in baza rezolutiei directorului oficiului comertului,
iar pentru persoanele juridice prin incheierea judeca-
torului delegat, la solicitare®.

O altd obligatie prevazuta initial in art. 22-24
din Codul comercial si care dupa adoptarea legii
287/2009 1si gaseste temeiul juridic in art. 20-26
din Legea contabilitatii nr.82/1991° care prevede:
evidentierea in registrele contabile® a activitatii pe
care o desfasoard, actiune considerata de legiuitor ca
fiind in folosul profesionistului, urmarindu-si astfel
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in orice moment situatia financiara in care se afla, dar
si in interesul statului, care percepe impozite pe veni-
turile realizate din activitatea comerciala.

Tot in atributiile profesionistului intra si indepli-
nirea la timp a obligatiilor fiscale, respectiv: plata
impozitului pe venit. Venitul realizat de persoana
fizicd autorizatd este supus impozitului pe venit, in
cotd de 16%. Legislatia fiscala prevede doud sisteme
de impunere: sistemul real si cel pe bazd de norme
de venit. Optiunea pentru un sistem sau altul de im-
punere poate fi schimbata numai dupa trecerea a doi
ani de activitate. Cererea de optiune pentru stabilirea
venitului net in sistem real se depune pana la data de
31 ianuarie inclusiv, in cazul contribuabililor care au
desfasurat activitate si in anul precedent, respectiv, in
contribuabililor care incep activitatea in cursul anului
fiscal.

Persoana fizica autorizatd in sistem real presupu-
ne efectuarea de plati anticipate in contul impozitu-
lui pe venit pe baza veniturilor estimate in primul an.
La sfarsitul anului, va avea loc regularizarea veni-
tului obtinut in cursul anului, iar contribuabilul are
obligatia de a depune o declaratie anuald de venit’.
Sumele de platd rezultate in urma regularizarii, in
baza deciziei de impunere emisa de catre autoritatile
fiscale, trebuie achitate in 60 de zile de la emiterea
deciziei de catre autoritati.

Venitul impozabil este calculat ca diferenta intre
veniturile incasate si cheltuielile efectuate pentru rea-
lizarea acestor venituri. Printre cheltuielile deductibile,
prevazute de lege, se numadra contributiile sociale pla-
tite (pensii, sandtate, somaj), amortizarea mijloacelor
fixe achizitionate, cheltuieli cu achizitionarea de bunuri
si servicii destinate afacerii, reclama si publicitate.




Persoana fizica autorizatd, impozitatd in sistem
real, trebuie sa organizeze si sa conduca contabilita-
tea in partida simpla®. Evidenta contabild in partida
simpld presupune consemnarea oricarei operatiuni
economico-financiare iIn momentul efectudrii ei in-
tr-un document justificativ®. Daca persoana fizica au-
torizata s-a Inregistrat ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata, sau a realizat o cifrd de afaceri mai mare
decat echivalentul in lei de 35.000 euro, se aplica
prevederile privind evidenta contabild din titlul VI
al Codului fiscal, referitoare la facturi si intocmirea
jurnalelor de TVA.

In conformitate cu Legea 571/2003, se reglemen-
teaza impunerea persoanelor fizice autorizate pe baza
de venit'’. Obligativitatea contributiei la asigurarile
sociale este stabilita prin Legea 19/2000, la nivelul de
31,3% calculat la nivelul asigurat'', contributie plati-
ta lunar de catre Intreprinzator. Legea 95/2006 regle-
menteaza contributia obligatorie la fondul asiguréri-
lor de sanatate, la nivelul de 5,5%, dar si o contributie
de 0,85% pentru concedii medicale. Sustragerea de
la indeplinirea obligatiilor fiscale, In conformitate cu
Legea 241/2005, atrage raspunderea penald'. Tot de
natura obligatiilor tine si exercitarea activitatilor pro-
fesionale cu ,,buna credinta’ , care-si gaseste suportul
juridic in Legea nr.11/1991". Ca rezultat al acesteia
este concurenta licita, exercitata in domeniile pe care
legea le lasd deschise competitiei profesionistilor,
acestia bucurdndu-se de facultatea de a se confrunta
pe piata, dar cu buna credinta, cu respectarea reguli-
lor deontologiei profesionale'.

O alta categorie de profesionisti cu un statut regle-
mentat si prin legi speciale sunt: avocatii, arhitectii,
notarii, farmacistii, medicii, expertii contabili, audi-
torii financiari, consultantii fiscali, evaluatorii, tra-
ducitorii, expertii tehnici, executorii judecatoresti,
practicienii in insolventa, care pot desfasura activita-
tea atat individual, cat si In forme asociative.

In conformitate cu clasificarea facuta obligatiilor
dupa obiectul lor, de doctrina juridica, art. 1481 din
Noul Cod civil mentioneaza: Obligatiile de mijlocire
si obligatiile de rezultat. Obligatiile de rezultat sau
obligatiile determinate fiind acele obligatii in care
debitorul este tinut s procure creditorului un anumit
rezultat, sa realizeze un scop determinat. Asa cum se
mentioneaza in alin.(1) ,,debitorul este tinut sa procu-
re creditorului rezultatul promis”, cum ar fi: obligatia
carausului de a transporta marfa la destinatie sau
obligatia de a restitui bunul Imprumutat la termen.
Asa cum se mentioneaza in alin.(2) art.1481, debi-
torul trebuie sa foloseasca toate mijloacele necesare
pentru atingerea rezultatului promis. Neindeplinirea
rezultatului face ca debitorul sa fie prezumat in culpa,
astfel ca revine sarcina lui sa facd dovada cd neexe-
cutarea nu-i este imputabila's. Obligatiile de mijloa-
ce sau diligenta sunt obligatii in care debitorul este
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tinut sa depuna diligentele si sa manifeste stradania
pe care o reclama urmadrirea unui anumit scop sau a
obtinerii unui anumit rezultat, fard ca insusi rezul-
tatul urmarit s constituie obiectivul obligatiei sale,
cum ar fi: obligatia medicului de a trata un pacient in
scopul Tnsandtosirii; obligatia profesorului de a pre-
gati un candidat in vederea unui examen. Chiar daca
sub aspect moral, delimitarea dintre cele doud pare
lipsitd de importanta, alin.(3) face o delimitare a lor
in functie de: a) modul in care obligatia este stipula-
td in contract; b) existenta si natura contraprestatiei
si celelalte elemente ale contractului; c¢) gradul de
risc pe care il presupune atingerea rezultatului;
d) influenta pe care cealalta parte o are asupra execu-
tarii obligatiei. Printre obligatiile caracteristice liber-
profesionistilor, amintim:

a) Obligatia de prestare de servicii, care consta
intr-o activitate proprie a debitorului. in cazul avo-
catului, obligatia de mijloace constd in — a acorda
consultatii juridice, pledoaria in fata instantei, re-
dactarea concluziilor, dar si ca rezultat — introduce-
rea cdilor legale de atac, prezentarea la termenele
stabilite de judecata. Obligatie de mijloace este si
aceea a executorului judecatoresc de a indeplini toate
formalitatile prevazute in termenele stabilite.

b) Obligatia de informare §i consiliere. Avand in
vedere ca profesionistul este persoand specializata
intr-un domeniu (avocat, medic'®), la care apeleaza,
in general, neprofesionisti din dorinta de a le rezol-
va eficient problema, consilierea si informarea este
esentiald, pentru ca pacientul sau clientul trebuie sa
cunoasca rezultatul la care se asteapta si sd nu ramana
surprins de contrariu. Aceasta presupune o informare
completd pe intelesul solicitantului, aratdndu-i-se ris-
curile cauzei respective, solutiile ce pot fi intrevazu-
te, dar si limitele de eficienta, precum si dificultatile
financiare care pot conduce la obtinerea unui rezultat
nedorit. De exemplu, avocatul trebuie sa-i prezinte
clientului ca diligentele sale constau in staruinta si
prezentarea probelor In vederea solutionarii legale
a cauzei, si nu un castig neapdrat, prin nerespecta-
rea legalitatii sau prin prezentarea de probe false.
in cazul unui notar, acesta trebuie si informeze ci
declararea in mod fals ca unic mostenitor'’, sau pre-
zentarea unui Testament olograf fals'®, poate avea
consecinte penale pentru falsificator, situatie in care
printr-o informare corecta si convingatoare poate de-
termina respectarea legalitatii si stabilirea actului de
dreptate, pentru care fiecare profesionist este chemat
sd militeze.

In cazul executorului judecitoresc, in art.618
al Codului de procedura civila se precizeaza ca are
obligatia sa staruie, prin toate mijloacele admise de
lege, pentru realizarea integrald si cu celeritate a
obligatiei prevazute in titlul executoriu, cu respecta-
rea dispozitiilor legii, a drepturilor prevazute in titlul
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executoriu, cu respectarea dispozitiilor legii, a drep-
turilor partilor si ale altor persoane interesate.

¢) Obligatia de confidentialitate. Debitorul are
obligatia pastrarii secretului profesional referitor la
faptele cunoscute 1n cadrul activitatii, chiar si dupa
incetarea activitatii'®. In temeiul acestei obligatii, de-
bitorului 1i este interzis sa dea informatii sau sa per-
mitd accesul la actele Intocmite cu referire la partea
interesata altor persoane.

d) Obligatia de eficacitate. Aceasta presupune ca,
in ciuda dificultatilor, profesionistul are competenta,
seriozitatea si constiinciozitatea sd-si dovedeasca
calitatile si atingerea rezultatului dorit In cazul avut
in vedere.

Note:

! Monitorul Oficial al Romdniei, nr. 505 din 15 iulie
2011.

2 Ibidem, nr. 926 din 30 decembrie 2009; si art. 28 Cod
comercial roman; Capatana Octavian, Publicitatea comer-
ciala, Universul juridic, Bucuresti, 2007, p. 14.

3 Vezi: persoane fizice autorizate, intreprinderi indivi-
duale, intreprinderi familiale.

4 Mihaila Stefan, Dumitrescu Aida Diana, Drept co-
mercial romadn, C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p.24.

5 Monitorul Oficial al Romdniei, nr.48 din 14 ianuarie
2005.

¢ Legea 82/1991, art.20, stabileste obligatia profe-
sionistilor comercianti de a tine registrul-jurnal, registrul-
inventar, registrul Cartea-mare, registre care potrivit art.25
se pastreaza 10 ani, iar statele de salarii — 50 de ani.

" Formularul poartd numele Declaratia 200.

8 Vezi: art.15 din OUG nr.44/2007 si O.M.F. nr.
1040/2004.

° Dintre documentele justificative: Registrul-jurnal de
Incasari si plati, si Registrul inventar cu regim de inregis-
trare la organele fiscale.

1 Avantajul constd in faptul ca nu completeaza docu-
mente justificative.
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" Vezi: Formular 600 — declaratia privind venitul asi-
gurat la sistemul public de pensii.

12 Monitorul Oficial al Romdniei, nr. 672 din 27 iulie
2005.

13 Vezi si Legea 298/2001.

14 Stanciu Carpenaru, Drept comercial romdn, All Beck,
Bucuresti, 2002, p.107. Asa cum este definitd in art.2 din
Legea 11/1991, concurenta ilicitd: ,,presupune orice act
sau fapt contrar uzantelor cinstite in activitatea industriala
si de comercializare a produselor, de executie a lucrarilor,
precum si de efectuare a prestarilor de servicii.”

5 Dr. Eugeniu Safta-Romano, Drept civil. Obligatii,
INTERLOM, Piatra Neamt, 1991, vol. I, p. 9.

16 Florian E., Discutii in legaturd cu rdspunderea civi-
la a personalului medical pentru nerespectarea obligatiei
privitoare la consimtamantul neinformat al pacientului, In
Dreptul, 2008, nr.9, p. 35.

17 In anul 1993, numita Stancovici Eugenia, se decla-
rd unic mostenitor la dobandirea imobilului din Bucuresti,
str. Aviatorilor, desi avea vocatie succesorala si verisorul ei
Ion Olimpiu Caragata, domiciliat in Florenta, Italia. Imedi-
at imobilul dobandit a fost vandut si incercarile verisorului
de a recupera dreptul pierdut au ramas fara rezultat.

'8 La decesul Eugeniei Tansanu din Roman, care a avut
loc 1n ianuarie 2012, 1-a determinat pe David Gheorghe
cu care fusese in relatie sd intocmeasca post-mortem un
Testament olograf fals pentru imobilul ramas de la de-
functa. Desi mostenitorii nepoti ai defunctei au contestat
testamentul, neputdnd dovedi ca scrisul nu-i apartine de-
functei, falsificatorul a ramas proprietar al imobilului din
str. Grivitei. Poate ca informarea corecta asupra aspectului
penal al faptei din partea notarului ar fi condus la infaptu-
irea dreptatii.

!9 Curtea Europeand de Justitie a aratat ca notiunea de
»confidentialitate” raspunde exigentei, a carei importanta
este recunoscuta in toate statele membre, cé orice justitiabil
trebuie sd aiba posibilitatea sd se adreseze in mod liber
avocatului sdu, a carui profesie comporta sarcina de a da,
in mod independent, sfat juridic tuturor persoanelor care
au nevoie (Gerhard Kobler e Republik Osterneich 92004).
Cauza C-224/CI).
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CLASIFICAREA INFRACTIUNILOR CONTRA JUSTITIEI
POTRIVIT LEGISLATIEI PENALE A REPUBLICII MOLDOVA

Anatol DOGA,
doctorand

REZUMAT

Obiectul de studiu al acestui articol stiintific 1l constituie analiza problematicii in clasificarea infractiunilor
contra justitiei In conformitate cu Codul penal al Republicii Moldova. Utilizdnd metoda clasificérii, au fost evi-
dentiate diferitele criterii In baza cérora diferiti exponenti ai doctrinei penale stabilesc tipologia infractiunilor
contra justitiei. S-a constatat ca cel mai eficient criteriu de clasificare a faptelor mentionate se instituie in baza
obiectului juridic al infractiunii ce reflectd natura relatiilor sociale la care se atenteaza prin savarsirea lor.

Cuvinte-cheie: infractiuni contra justitiei, criterii de clasificare, obiectul juridic al infractiunilor contra
justitiei, retinerea ilegala, arestarea ilegala.

SUMMARY
The study object of the following article is the analysis of the issue of classification of crime based on justice
according to the Penal Law of the Republic of Moldova. Using the method of classification there have been hi-
ghlighted different criteria upon which different exponents of the penal doctrine set the typology of crime based on
justice. It has been ascertained that the most efficient criterion for the classification of the above mentioned acts of

the judicial object of the crime revealing the nature of the social relations that are being threatened by its doing.
Key-words: offences against justice, criteria of classification, the judicial object of the crime based on justice,

illegal detention, illegal arrests.

Introducere. Clasificarea reprezinta o metoda
stiintificd de cunoastere, ea avand importanta de-
osebitd in instrumentarul stiintific, inclusiv din dome-
niul juridico-penal. Aceasta este catalogata ca fiind un
instrument firesc de sistematizare in cadrul obiectului
de studiu si permitand, totodata, cunoasterea realitatii
obiective. Doar in baza unor criterii de clasificare bine
definite este posibild delimitarea diferitelor entitati pe-
nale, precum si determinarea naturii juridice a acestora.
Prin urmare, metoda clasificarii are o importan{a teoreti-
co-practica semnificativa, Intrucat constituie un element
al activitatii umane, inclusiv stiintific.

Din atare considerente, apreciem oportund rezolva-
rea problemei ce tine de clasificarea Infractiunilor con-
tra justitiei, pornind de la tehnica legislativa de descriere
a acestora 1n capitolul XIV din partea speciald a Codului
penal al Republicii Moldova.

Continutul de baza. In doctrina dreptului penal, au
fost expuse trei puncte de vedere referitoare la clasifica-
rea infractiunilor contra justiiei.

Potrivit primei acceptiuni, infractiunile contra justi-
tiei sunt clasificate in functie de particularitatile subiec-
tului infractiunii. De exemplu, autoarea $.Raskovskaia
distribuie infractiunile contra justitiei in patru gupe:

1)infractiuni comise de persoane cu functie de ras-
pundere (ofiteri de urmarire penald, procurori, judeca-
tori);

2)infractiuni comise de catre persoane particulare
care au anumite obligatii in activitatea de Infaptuire a
justitiei;

3)infractiuni comise de catre condamnati sau de ca-
tre alte persoane in privinta carora au fost aplicate anu-
mite masuri de constrangere;

4)infractiuni comise de citre alte persoane care im-
piedica infaptuirea justitiei'.

Dupa acelasi criteriu, infractiunile contra justitiei
sunt clasificate n trei categorii de catre autorul V.Glistin
identificandu-se:

= infractiuni savarsite de catre persoane cu functie
de raspundere, adica de catre reprezentantii organelor
de ancheta, procurori, judecatori;

= infractiuni savarsite de catre persoane private care
sunt implicate in realizarea actului de justitie;

= infractiuni care constau in eschivarea de la execu-
tarea pedepsei’.

Potrivit semnelor ce particularizeaza subiectul in-
fractiunii (autorul infractiunii), E.Hlopteva propune ur-
matoarea clasificare a infractiunilor contra justitiei:

a. infractiuni comise de catre persoane cu functie de
raspundere;

b. infractiuni comise de catre persoane particulare ce
sunt antrenate in Infaptuirea justitiei si care poseda anu-
mite calitati speciale prevazute de lege;

c. infractiuni contra justitiei savarsite de catre per-
soane care nu trebuie s posede anumite calitati preva-
zute de legea penald®.

O alta clasificare dupa semnele subiectului infractiu-
nii este realizata de catre autorul G. Novoselov, potrivit
céruia infractiunile contra justitiei pot fi clasificate dupa
cum urmeaza:

a. infractiuni savarsite de catre persoanele cu functie
de raspundere, de citre judecatori si de citre alti lucra-
tori ai organelor de drept;

b. infractiuni savarsite de persoane private si de per-
soane cu functie de raspundere, care sunt antrenate in
activitatea de infaptuire a justitiei sau care este legata de
infaptuirea justitiei;

c. infractiunile savarsite de persoane in privinta caro-
ra justitia a fost realizata sau de citre persoane care sunt
obligate sa execute o hotarare a instantei de judecata®.

Acest criteriu este promovat si de catre penalistul
autohton A.Borodac, potrivit caruia se pot distinge ur-
matoarele categorii de infractiuni contra justitiei:

a. infractiuni savarsite de citre persoane care efec-
tueaza justitia (art.306-310, 315, 318, 322 alin.(2)
C.pen.);
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b. infractiuni savarsite de catre persoane in privinta
carora au fost aplicate masuri de constrangere juridica
(art.317, 319 51 321 C.pen.);

c. infractiuni savarsite de catre persoane obligate po-
trivit legii sau datoriei cetatenesti de a acorda ajutor jus-
titiei sau de a nu Tmpiedica Infaptuirea ei (art.303-305,
310-316, 320, 322 alin.(1), 323)°.

Avem rezerve fatd de denumirea primului grup de
infractiuni intitulatd Infractiuni savarsite de cdtre per-
soane care efectueaza justitia.

O asemenea formulare contravine insasi semnifi-
catiei termenului de ,,justitie”, care, dupd cum vom
vedea in cele ce urmeaza, reprezintd o activitate ce
poate fi realizata, in exclusivitate, de catre instantele
judecatoresti. De exemplu, la aceasta categorie a fost
plasata infractiunea de tragere cu buna stiintd la ras-
punderea penald a unei persoane nevinovate de catre
persoana care efectueazd urmarirea penald (art.306
C.pen.). Organul de urmarire penald insa nu este un
organ de justifie, ci este un organ care contribuie la
infaptuirea acesteia.

Din punctul nostru de vedere, ar fi fost mai inteme-
iata utilizarea formuldrii: Infractiuni savarsite de catre
persoane care efectueazd justitia sau contribuie la in-
faptuirea justitiei.

Potrivit celui de al doilea punct de vedere, infractiu-
nile contra justitiei urmeaza a fi clasificate in functie de
continutul obiectului juridic al infractiunii.

Avand 1n vedere natura relatiilor sociale la care se
atenteaza, autorul A.Gorelik face urmatoarea clasificare
a infractiunilor contra justitiei:

1. infractiuni din sfera asigurarii independentei jude-
catorilor si a protejarii securitaii, cinstei si demnitatii
acestora;

2. infractiuni care atenteaza la corectitudinea realiza-
rii justitiei de catre persoanele cu functie de raspundere
din cadrul organelor de justitie;

3. infractiuni din sfera indeplinirii de catre cetateni
a obligatiilor de cooperare cu organele de drept sau de
neimpiedicare a activitatii acestora;

4. infractiuni din sfera executarii sentintelor, hotara-
rilor sau a altor acte emise de citre instantele de jude-
cata’.

In baza aceluiasi criteriu, autorii I. Cernih si . Vla-
sov sustin ca infractiunile contra justitiei pot fi clasifica-
te dupd cum urmeaza:

= infractiuni ce Impiedica functionarii din domeniul
justitiei de a-si realiza sarcinile legate de activitatea de
infaptuire a justitiei;

= infractiuni ce impiedica obtinerea probelor de ca-
tre organele de justitie;

= infractiuni ce impiedica obtinerea de citre organe-
le care infaptuiesc justitia a informatiilor despre infrac-
tiuni si a circumstantelor in care au fost comise;

= infractiunile care Tmpiedica realizarea masurilor
de constrangere stabilite in sentinte sau hotarari ale in-
stantelor judecatoresti’s.

Dupa acelasi criteriu, A.Ciuceaev distinge urmatoa-
rele infractiuni contra justitiei:

= infractiuni ce atenteaza la realizarea principiilor
constitutionale de Infaptuire a justitiei;

= infractiuni ce atenteaza la activitatea organelor de
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drept ce urmeaza a fi realizatd in conformitate cu scopu-
rile si sarcinile prestabilite;

= infractiuni ce incalcd ordinea procesuala care re-
glementeaza obtinerea de probe de citre organele de
drept;

= infractiuni care atenteaza la activitatea organelor
de drept legata de combaterea si descoperirea infracti-
unilor;

» infractiuni ce atenteaza la relatiile sociale privi-
toare la executarea actelor emise de catre instantele de
judecatd’.

In sfarsit, ghiddndu-se de obiectul juridic special,
A. Kuznetov, N. Marsakov si K. Idrisov mentioneaza ca
infractiunile contra justitiei pot fi clasificate in:

= infractiuni ce atenteaza la autoritatea instantelor
de judecats;

= infractiuni ce atenteaza la activitatea legata de re-
alizarea sarcinilor justitiei;

= infractiuni savarsite in sfera justitiei penale'’.

Exponentii celei de a treia viziuni clasifica infracti-
unile contra justitiei potrivit unor criterii mixte, care de
fapt sunt asociate cu diferite semne ale componentei de
infractiune.

Astfel, autorul M.Golodniuk diferentiaza urmatoa-
rele categorii de infractiuni contra justitiei:

e infractiuni care atenteaza la viata, sanatatea, onoa-
rea si demnitatea persoanelor care infaptuiesc justitia;

e infractiuni care impiedica activitatea lucratorilor
organelor de drept la realizarea scopurilor si sarcinilor
justitiei;

e infractiuni savarsite in procesul realizarii justitiei
de catre persoane cu functie de raspundere;

e infractiuni care Impiedica executarea pedepsei sau
repararea pagubei cauzate prin comiterea infractiunii'’.

Se poate observa ca autorul amintit utilizeaza doua
criterii: continutul obiectului juridic special al infracti-
unii §i semnele subiectului infractiunii. Astfel, infrac-
tiunile din primele doud grupe si cele din a patra sunt
stabilite in baza continutului obiectului juridic special
al infractiunii, iar infractiunile din cel de-al treilea grup
sunt stabilite in baza semnelor subiectului special al in-
fractiunii.

Criteriul mixt de clasificare a infractiunilor contra
justitiei este utilizat pe larg si in doctrina de specialitate
autohtond. Din aceastd perspectiva, autorul I.Turcanu
distinge urmatoarele categorii de infractiuni contra jus-
titier:

a)infractiuni contra justitiei care atenteaza la viata
si sdnatatea, cinstea si demnitatea judecatorilor, persoa-
nelor care efectueaza urmarirea penald, ori contribuie la
infaptuirea justitiei (art.304 si 305 CP RM);

b)infractiuni care mpiedicd indeplinirea de catre
judecator sau colaboratorii organelor de drept a obli-
gatiilor lor in vederea realizarii sarcinilor si scopurilor
Justitiei (art. 303, 310-316, 323 CP RM);

¢) infractiuni contra justitiei comise de catre judeca-
tori sau de catre persoanele care efectueaza urmarirea
penala (art. 306-309 CP RM);

d)infractiuni contra justitiei Indreptate spre impie-
dicarea executarii pedepsei sau neexecutarea hotararii
instantei de judecata (art.317-322 CP RM)'2,

Aceastd acceptiune este una similard cu cea expu-




sd anterior, in sensul ca primele doud grupe si cea de
a patra sunt identificate in baza continutului obiectului
juridic special al infractiunii, iar cea de a treia — sem-
nelor speciale ale subiectului infractiunii. Mai este de
mentionat ca aceasta clasificare si-a pierdut din actuali-
tate, intrucat faptele din primul grup, adica calomnierea
Jjudecatorului, a persoanei care efectueaza urmarirea
penala ori contribuie la infaptuirea justitiei (art.304
C.pen.) si atentarea la viata judecatorului sau a per-
soanei care efectueazda urmdrirea penald, ori contribuie
la infaptuirea justitiei (art.304 C.pen.) au fost excluse
din CPRM".

Concluzii. In viziunea noastra, cel mai reusit criteriu
de clasificare a infractiunilor contra justitiei se instituie
in baza obiectului juridic special, potrivit caruia acestea
urmeaza a fi grupate in functie de natura relatiilor soci-
ale la care se atenteaza prin comiterea faptelor infrac-
tionale stipulate in capitolul XIV din Partea speciala a
C.pen.

Totodata, clasificarea dupa obiectul juridic ofera po-
sibilitatea evidentierii conditiilor in care poate fi desfa-
surata justitia, care, de fapt, deriva din natura relatiilor
sociale supuse protectiei juridico-penale.

Un argument in plus 1l prezintd si faptul cd anume
obiectul juridic al infractiunii constituie acel criteriu
care sta la baza sistematizarii Partii speciale a legislatii-
lor penale, inclusiv a Republicii Moldova.

Este de mentionat ca, dupa criteriul obiectului juri-
dic al infractiunii, infractiunile contra justitiei sunt cla-
sificate si de catre autorul G. Ulianovschi, dupa cum
urmeaza:

— infractiuni contra justitiei care impiedica realizarea
principiilor constitutionale privitoare la activitatea orga-
nelor care infaptuiesc justitia;

— infractiuni contra justitiei ce atenteaza la realizarea
principiului procesual penal al aflarii adevarului;,

— infractiuni contra justitiei care impiedica realizarea
principiului operativitatii in procesul penal;

— infractiuni contra justitiei care sunt indreptate con-
tra asigurarii executarii hotararilor judecatoresti'.

Plecand de la asemenea premise deloc neglijabile,
consideram ca, in functie de natura relatiilor sociale ce
formeaza obiectul juridic special al infractiunilor contra
justitiei, acestea pot fi clasificate dupa cum urmeaza:

1. infractiuni care impiedica indeplinirea obligafi-
ilor de catre reprezentantii organelor care infaptuiesc
sau contribuie la infaptuirea justitiei. Din aceasta prima
categorie, fac parte urmatoarele infractiuni: amestecul
in infaptuirea justitiei i in urmarirea penala (art.303
C.pen.); falsificarea probelor (art.310 C.pen.); denun-
tarea calomnioasd (art.311 C.pen.); declaratia minci-
noasa, concluzia falsa sau traducerea incorecta (art.312
C.pen.); refuzul sau eschivarea martorului ori a partii
vatamate de a face declaratii (art.313 C.pen.); determi-
narea la depunerea de declaratii mincinoase, la formu-
larea de concluzii false sau la efectuarea de traduceri
incorecte (art.314 C.pen.); divulgarea datelor urmaririi
penale (art.315 alin.(1) C.pen.); divulgarea datelor pri-
vind masurile de securitate aplicate fatd de judecator si
participantii la procesul penal (art.316 C.pen.); favori-
zarea infractiunii (art.323 C.pen.);

2. infractiuni de serviciu care atenteazd la lega-
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litatea realizarii justifiei de catre persoanele cu func-
tie de raspundere din cadrul organelor de justitie. La
acest grup, pot fi catalogate: tragerea cu buna-stiinta la
raspundere penala a unei persoane nevinovate (art.306
C.pen.); pronuntarea unei sentinte, decizii, incheieri sau
hotarari contrare legii (art.307 C.pen.); retinerea sau
arestarea ilegala (art.308 C.pen.); constringerea de a
face declaratii (art.309 C.pen.);

3. infractiuni care impiedicd activitatea institugiilor
penitenciare legate de executarea pedepselor privative
de libertate. La aceasta categorie, pot fi atribuite: evada-
rea din locurile de detinere (art.317 C.pen.); inlesnirea
evadarii (art.318 C.pen.); eschivarea de la executarea
pedepsei cu inchisoare (art.319 C.pen.); nesupunerea
prin violentd cerintelor administratiei penitenciarului
(art.321 C.pen.); transmiterea ilegald a unor obiecte
interzise persoanelor detinute in penitenciare (art.322
C.pen.);

4. infractiuni care atenteaza la ordinea de executare
a hotararilor instantei de judecata: neexecutarea hota-
rarii instantei de judecata (art.320 C.pen.).

Desi optam pentru acest mod de abordare a proble-
maticii analizate, recunoastem ca nu poate fi neglijata
nici importanta teoretico-aplicativa a clasificarii infrac-
tiunilor contra justitiei in baza semnelor subiectului
infractiunii. Acesta faciliteaza stabilirea n procesul ca-
lificarii juridice a subiectului infractiunii si tragerea la
raspunderea penald a acestuia in strictd consonanta cu
principiul legalitatii aplicarii legii penale.

Recenzent:
Valeriu CUSNIR,
doctor habilitat n drept, profesor universitar (ASM)
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YFOJIOBHUO-HPABOBOFI AHAJIN3 TAfIHI31
YACTHOM KM3HHU, OBECIIEUMBAEMOM
NMMPO®ECCUOHAJIBHBIMA TAUMHAMMU

T'eopeuii APUKOB,
odoxmopaum (Monol'y)

PE3IOME

JlaHHast cTaThsl MOCBAIICHA HAYYHOMY HCCICIOBAHUIO MPOPECCHOHAILHON TalHBI KaK Pa3HOBHUIHOCTH
YaCTHONIPABOBOM TalHBI U 0COOEHHOCTEH BO3MOYKHOM YTOJIOBHO-TIPABOBOM OXpaHbl HH(OPMAIIUU TaKOTO pe-
’KHMa, OCHOBaHHOMY Ha aHAllM3€ JOKTPUHAIBHBIX TOYEK 3PCHHUS, BCTPEUYACMBIX B COBPEMEHHOH Hayke yro-
JIOBHOTO TIpaBa M JCHCTBYIOLIEr0 3aKOHOJATENbCTBA. BMecTe ¢ TeM, Kareropus npodecCHOHAIbHON TaiHEI
OblJIa TIOJBEPrHYTA TIIATEILHOMY H3yYEHHIO CKBO3b NPH3MY aJIMHHHCTPATHBHOTO NIpaBa. B pesynprare npen-
MPUHATOTO MCCICIOBAaHMS JOKA3aHO, YTO IIPH HEKOTOPBIX 00CTOATENbCTBAX MPOGEeCCHOHANBHAS TaliHA MOXKET
COCTaBJIAITh I/IH(I)OpMaI_II/HO O YaCTHOM >KM3HH Jmna, ABJIAACH He)KeIaTeabHOU A €€ pasniali€Hus TPETbUM
snam. Ham ynanock ycTaHOBUTB, YTO OHA MPECTABISET COOOM CIIOKHBIA (EHOMEH, CTPYKTYPHBIE KOMITOHEH-
ThI KOTOPOTO 3aBHCST OT MHOXKECTBA 00CTOSITENILCTB, OISKALINX JTOKA3BIBAHHUIO 10 KAXKIOMY CIIy4Yaro, KOraa
NPE3IOMUPYETCs HapyIICHHEe HENPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM JXU3HU B cepe mHPopManuu. B utore o6ocHoO-
BaHa HEOOXOIMMOCTh BBEICHHS HOBOW HOPMBI B JACHCTBYIOMIMK YTOJOBHBIA KOICKC, KPUMHHATH3UPYIOLICH
pasmianieHue npodecCHOHATBHOMN TalHEI.

KuroueBble €J10Ba: YacTHAs JKU3Hb; HEIPHUKOCHOBEHHOCTh YaCTHOW JKU3HU; KOH(HICHIMATbHAS HHDOP-
Mauys o JiMIe; MpodeccuoHanbHas 0013aHHOCTD JIPYTUX JIUIL 00eCIIeYrBaTh TallHy YaCTHOM JKH3HHU; IEPCo-
HallbHBIC IaHHbBIC; MpodeccuoHabHas TaiHa; MPUBATHOCTD; MPABO HAa YACTHYIO )KU3Hb; KOH(HICHIHATbHbIC
JaHHBIE O YaCTHOM KHM3HH APYTHX JIHLL.

REZUMAT

Acest articol este dedicat cercetarii stiintifice a secretului profesional ca fiind o varietate a informatiei private
si a particularitatilor unei protectii juridico-penale posibile. Prezentul demers stiintific este fundamentat pe analiza
unor concepte doctrinare intalnite 1n stiinta contemporana a dreptului penal, precum §i pe examinarea unor acte
legislative. In acelasi timp, categoria secretului profesional este supusa unei analize detaliate prin prisma dreptului
administrativ. In urma cercetarii efectuate, s-a demonstrat ci in unele imprejuriri secretul profesional constituie
informatie privatd a persoanei care nu trebuie s fie divulgata tertelor. Asadar, s-a reusit demonstrarea faptului
ca secretul profesional reprezintd un fenomen complex, componentele caruia sunt dependente de mai multe
circumstante ce urmeazi a fi demonstrate in fiecare caz, cand se prezuma violarea vietii private. In final, a fost
argumentatd necesitatea obiectiva in criminalizarea faptei de divulgare a secretului profesional, sugerand spre
implementare cateva concluzii si recomandari menite sa perfectioneze legea penald a Republicii Mldova.

Cuvinte-cheie: viata privata; inviolabilitatea vietii private; date confidentiale despre persoana; obligatia
profesionald a unei alte persoane de a asigura secretul vietii private; date personale; secret profesional;
intimitatea; dreptul la viata privatd; date confidentiale despre viata privata a unei alte persone.

SUMMARY

This article is dedicated to the scientific research of the professional secret as a form of private data and
peculiarities of its possible legal protection by means of Criminal Law. The present scientific paper is based on
the legislative approach and the scientific points of view which are met in the modern science of Criminal law.
At the same time, the category of professional secret is submitted to a detailed examination in administrative law.
As a result, there was proven that in some circumstances the professional secret can constitute the information
making part from privacy because it is undesirable to be submitted to a disclosure for secondary parties and is
referred to the data of private life. So, there was demonstrated that, the professional secret represents a complex
phenomenon, the structural components of which depends on a great deal of circumstances that ought to be
established in each case when the violation of privacy is presumed. Finally, there have been proved the objective
necessity for criminalization of professional secret disclosure, and the corresponding legal norm, in the view of
the author, must be urgently implemented in the penal legislation of the Republic of Moldova.

Key-words: private life; inviolability of private life; confidential data of the person; professional duty to
ensure privacy; personal data; professional secret; privacy; right to privacy; confidential data about private life
of others.

Ha CETOMHSIITHUH JIeHb HE CYIIECTBYET SIMHOTO  JIOBEPEHHBIX TaiH, MOCKOIBKY Kax/ast U3 HUX obnana-
MOZIX0J1a K OTIPE/ICIICHHUI0 KOH(DUICHIIMATLHONH €T MPUCYIIMMHU €l HHANBUAYAJbHBIMU UEpTaMH, a B UX
nH(pOpPMAIHK O TpaKAaHax, JOBEPEHHOW JAPYyrHM JIH-  OCHOBE JIeXKAaT pa3sInuHble Cepbl )KU3HEAEATETbHOCTH
1IaM B CBSI3U C OCYIIECTBICHUEM TEMH CBOEH mpopec-  YeIOBEKa M, COOTBETCTBEHHO, — Pa3IMYHBIE OTPACIH
CHOHAJILHOM JICSITENILHOCTH, U € 3amuTe. CTAHOBUTCS — IIpaBa.

OUYEBUAHBIM, UTO HE CIEIYET OTOKIACCTBIIATH BCE BUIBI BroisBuB sBHBI Tipo0OeNl B YTOJIOBHO-TIPABOBOM
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PETYIUPOBAaHUU M CaHKIMOHHPOBAHUHM COOMPaHUS U
pasmianieHus CBEICHUH, COCTAaBISIOUINX MTPpodeccHo-
HAJIBHYIO TaliHy, — Takas HOpMa IONPOCTY OTCYTCTBY-
€T, IMPUXOAUM K BBIBOAY, YTO KPHUMHUHAIU3HPOBAB B
ct.177 YK PM cobupaHue u pa3mialieHue CBEICHHH,
COCTABJISIFOIIMX JIMYHYIO WM CEMENHYIO TailHy, 3aKo-
HOZATeIh OCTaBHJI 0€3 BHUMAaHUS CUTYallly TpelaHus
ornacke KOH(pHACHIIMATFHONH WHPOPMAIH O IPYTUX
JIMLAX TPEACTABUTEISIMU OTPEIeTICHHBIX MPOPECCHIA.

OT™MeTHM, 4TO BPEIOHOCHOCTH IIOJOOHOT0 poza Je-
SIHUHM, COBEpPLIAEMBIX JIMLAMH, YIIOJIHOMOYEHHBIMU Ha
obecrieyeHue COXPaHHOCTH Tako KOHPUAESHIINATEHON
WHpOpMAIINH, HE TOKICCTBEHHA, 2 MHOTHM BHIIIIE TIpe-
JIAHWSL OIVIacKe MOMOOHBIX CBEIIEHHI, COBEPIICHHOTO
«psamoBeIMY JUTIOM. [Ipobirema ycyry0msiercst Tem, 9To
YTIOJIHOMOYEHHBIM JIMIIaM, B CHITy WX TPO(hecCHOHAITh-
HBIX 00s13aHHOCTEH, HAIS)KUT 00eCIIeunBaTh COXpaH-
HOCTB TaKkoi WH(GOPMAITUH U OCYIIECTBIISATH KOHTPOJIb
3a HEZIOIyCTUMOCTBIO €€ PacIpOCTPaHEeHHUs TOCTOPOH-
HUM JIMLAM.

OCHOBHBIMH CIIOCOOaMH HapyILIeHus npodeccro-
HaJbHOHN TalHBI SBISIOTCS:

a) pasenauleHue npohecCUOHATbHOU MAtiHbl, TO
€CTh JIOBE/ICHHUE COlepKaHus KOH(UICHIIHAIbHON WH-
(hopmari 0 KOHKPETHOM JIMIIE 10 CBEACHHUS OIHOTO
WM HECKOJIBKUX ITOCTOPOHHUX JIULL;

0) ympama Ookymenmos, CONepKaIux CBEICHU,
OTHECEHHBIC K TAHHOW KaTeropuy KOHPHUICHIIHATEHON
uHpopMaImu.

K wuacTHOmpaBOBEIM TallHaM CIIEyeT OTHECTH
TaKXe U JAPYTyI0 pa3HOBHIHOCTH ITPABOBOTO PEKUMA
WHPOPMAIIMKA O YaCTHOW JKU3HU — HPABOBOL PEHCUM
npogheccuonanvrou matinel. Kak cripaBeyiuBo yKa3bl-
Baet mpaBoBeq J.B. Oroponos, «cywrHocms npogec-
CUOHAbHbIX MAlH 8bIPAXCAEmCs Yepe3 00A3aHHOCMb
Xpanumo «4ysxHcylon ungopmayuio»', ToITOMy Tpea-
CTaBIIsIeTCS BEChbMa LIENECO00pa3HBIM 0003HAYHUTE HX
KaK TaiHbI-00513aHHOCTH.

Tak, ecnu npaBo Ha TMYHYIO, CEMEUHYIO U KOMMEp-
YEeCKYIO TalfHy MPeACTaBIsAeTCs] a0COMIOTHBIM U CyOb-
EKTHBHBIM IIPaBOM JFOO0TO MHANBUAA, POPMUPYS TEM
camMbIM a0COJIOTHOE TPaBOOTHOIIEHHWE, TO B CIydae
npod)eCCHOHANBHON TaiHbI BO3HHMKAET TaK Ha3bIBae-
MO€ TIPaBOOTHOIIIEHNE OTHOCHTENIBHOE.

Crnenyer mOgUepKHYTh, YTO IMPAaBOBOM HMHCTHUTYT
npodecCHOHANBHON TaliHBI OMEpUpPYeT CKPHITOH OT
NOCTOPOHHMX JMI HMH(pOpMAIMEH, 3aTparuBaroiieit
IaBHBIM 00pa3oM cdepy YacTHOH KHU3HH JIMIa, KO-
TOpasi CTAHOBUTCSI U3BECTHOM JIUIIb NPEACTABUTEIIAM
orpeneNeHHbIX Tpodeccuii. B wactHOCTH, amBOKaT,
HOTapUyC WIM MHOE JIMUO HPU OCYLIECTBICHUU CBO-
el poeCCHOHANBHON NEeATEIIFHOCTH HE BIPABE BhI-
SCHATH OOCTOSATENTLCTBA YAaCTHOM KHM3HM YEJIOBEKa, He
HMMEIOIINE OTHOLUEHUS K Jeny. X neicTBus, cBsA3aH-
HBlE ¢ HHpOpMAaLMel 0 YaCTHOM JKM3HU TPaXkIaH, MO-
TyT OBITh JIUIIB y3KOLIEJIEBOro HazHaueHus. K mpume-
PY, HOTapuycC He BIIPaBE BBISICHATH MOTUBEL, COOOPa3HO
KOTOPBIM I'pa’kKJJaHUH PELLNII COCTAaBUTh 3aBEILaHHE.

WHpIME cnioBamH, CYIIHOCTH MPO(eCcCHOHATBHBIX
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TallH CBOOUTCS K TOMY, UTO OHM CTPOSITCSl Ha TaliHaX
JacTHOM KU3HM WHAUBHIA. COOTBETCTBEHHO, €CIH
npodeccroHambHas TaifHa M0 KaKUM-JINOO TPUIHHAM
HE BO3HHKAET, TO 3TO M €CTh JMYHAS TaiHA KaK TaKoO-
Basl.

B stom cmeicie mponeccyanuct H.A. Kapnynuna
MOSICHSICT, YTO JTMYHBIMH M CEMCHHBIMU TallHAMU Ye-
JIOBEK «PAcCIOpsDKAeTCs» M0 COOCTBEHHOMY YCMOTpe-
HUIO, HO Oy/Ty4YH IMOpOY BBIHYKIEHHBIM JIOBEPSTH Taki-
HBI YaCTHOW KWU3HU TIPEACTABUTEISIM OMpPEICICHHBIX
npodeccuii (Bpady, aaBOKary, HOTApHyCy W T.J.), OH
BIIpaBe TPeOOBATh « HENPOHUYAEMOCUN?,

OxpaHa mpo¢heCCHOHATBHOMN TalHBI JIOJDKHA CTPO-
WUThCS Ha TPEX MPUHIIHIAX:

(1) TaliHBI YACTHOW >KM3HU TMEPENAIOTCS JIHUIIOM
MIPEACTAaBUTENI0 KOHKPETHOW Tpodeccuu ¢ y3Kolele-
BBIM Ha3HAYECHUEM;

(2) B crity meneBoro Ha3HAUYCHUS MOy USHISI CBEIe-
HUW O YaCTHOM >KHU3HU JIUIIA, TPOUCXOJIUT CTIeIaIn3a-
U] HICTOYHUKOB MOCTYIICHUS HH(OpMAIIUY;

(3) cyObekThI IPOQeCCUOHANBHBIX TallH HECYT OT-
BETCTBEHHOCTb 32 UX pa3riallcHuE.

Cybvexmamu PaBOOTHOIICHUS IO TIOBOLY OXPaHbI
Mpo¢eCCHOHATBHON TaWHBI SBISIOTCS JIBE FOPHIIYC-
CKH paBHBIE CTOPOHBI:

1) mumo, npodeccHoHaTbHO —OCYIIECTBILIOIIEE
OTIpe/IeNIeHHYI0 JesITeNbHOCTh (K IPUMEpY, HOTapHyc,
Bpau, 0aHK, aJBOKaT);

2) KJIMEHT ATOTO JINIIA, BBEPSIONIHA eMy nH(popMa-
LU0 O CBOEU YaCTHOM KHU3HU.

Ipusnaxamu oTHECEHHS TOW WM WHOHM MH(OpMa-
UM K IPO(ECCUOHAIBHON TaliHE SIBIISIOTCS:

(1) npogheccust, B cuity KOTOpPOU JIUILY JTOBEpSETCS
WIA CTAaHOBUTCA €My M3BECTHOW KOH(HICHIIMATLHAS
nHpOpMAITHS;

(2) konguoenyuanvrocmo ungopmayuu (OTHOCHUT-
CsI K YaCTHOMU YKM3HH €€ 00J1a1aTens);

(3) mpemycMoTpeHHas 3aKOHOM 0O0S3AHHOCHb NO
obecnewenuro CoXpaHHOCmu KOHMUOCHYUATLHOU UH-
dopmayuu.

Crieniiukoil MPaBOOTHOIICHUST IO TOBOIY MPO-
(eccroHaNbHO TaliHBI BIIsIETCS 00S3aHHOCTD CYObEeK-
Ta TPaKIAHCKO-TIPABOBOTO OTHOIIICHUS TapaHTHPOBATh
1 00eCIeunBaTh COXPAaHHOCTh KOH(HUIESHINAILHOCTH
WH(OpPMAIIMH, CTaBIIEH M3BECTHOH €My II0 JIOTOBODY,
1 KOpPECTIOHIUPYIOIIee eMy IPaBO KIMEHTa (HOCHUTES
Takol nH(pOopMaIwn) TpeOOBaTh HAIJISKAIIIETO 0becTe-
YeHHSI COXPAHHOCTH TakoBoii. K mpumepy, o Takoit 00s-
3aHHOCTH TOBOPHUTCS B COBPEMEHHOM T'PaXkJJaHCKOM 3a-
KOHOZIATeIbCTBE 10 J0roBopy nopyuenus (ct.1042 I'K
PM), o moroBopy ¢panuaiizunra (ct.1175 'K PM); o
JIOTOBOpPY TeKyIero 0ankoBckoro cyera (ct.1234 'K
PM); o moroBopy crpaxoBanus (11.d) u.(1) ct.1315 'K
PM) u T.1. YripaBOMOYEHHBIH ke CYyOBEKT, TO €CTh HO-
CHUTEINb TaKoH KOH(UACHIHATEHON nH(OopMaui, oa-
JTaeT abCONIOTHBIM CYOBEKTHBHBIM IPAaBOM TPeOOBATH
BBITTOJTHEHUS OOS3aHHOCTH HE pa3mialliaTh CBEICHUS,
MIPY 3TOM TaKO€ MPABO HAXOTUT CBOE BOILIOMICHHUE TI0-
CPEICTBOM JCHCTBHUI 00S3aHHOTO JIUTIA.
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K uwactHONpaBoBbIM TallHAM-O0S3aHHOCTSIM OTHO-
cstcsi: OaHKOBCKast; ayAUTOPCKast; BpauyeOHas; HoTapu-
aJlbHasl; IpoleccyanbHast; TalHa 4acTHOIO HpencTa-
BUTEJIbCTBA; TailHAa WCIIOBEAW; TaiHa YCBHIHOBJICHMS;
TailHa CTpaxoBaHUs; TallHA CBA3M U MHbBIE BUJbI MPO-
(heccroHaMBHBIX TaliH. PaccMOTprM manee HEKOTOphIC
13 HUX.

Cpenu mpo0iieM yroJIOBHO-ITPABOBOM OXpaHbI MPo-
(eccnoHaNbHOW TalfHBI, MHOTO BHUMAHUS YAEISETCS,
HECOMHEHHO, IPaBOBOMY PpETyIMPOBaHHIO OaHKOB-
CKOW TalHbI, peau3aluy pa3HbIMH CyObeKTaMH Jei-
CTBYIOIIMX MPaBOBBIX HOpM. [Ipexne yem oOparuThcs
K CIICLIMAJIbHBIM TPABUIIAM OXPaHbl U PETYIMPOBAHUS
0aHKOBCKOH TaifHBI Ha 3aKOHOJATEIFHOM YPOBHE, MO~
YepKHEM, UTO HAHKOBCKAA maiiHa B KadecTBe 000C00-
JICHHOTO TPaBOBOTO pekuMa MH(popMmammu, o0amaro-
IIETO OTPAaHUYEHHBIM JTOCTYTIOM, COOTHOCHUTCS C TaKH-
MH peXHMaMH, KaK PeXHUM KOMMEpUYecKoil (4acTHO-
MPaBOBOH TaiHBI-O0BEKTA), PEJIUTHO3HOM, BpaueOHON
TalHbI, @ TAKXKE C PEKUMOM IIPOLECCYAIbHOMN TalHBL.

B coorBerctBum ¢ u.(1) ct.22 3akona PecnyOnuku
Momgosa Ne 550 ot 21.07.1995 rona o ¢unancogwvix
VUpescOeHusx’ , GaHKO8CKOI MARHOI SBISCTCS JTI00ast
nH}opMaIys, Kacaromascs JUYHOCTH, HMYIIECTBA,
NESITENBbHOCTH, JIENa, TMYHBIX WIH AEJIOBBIX OTHOILIE-
HUI KITMEHTOB 0aHKa, X CYETOB (OCTAaTKOB, 00OOPOTOB,
BBIIIOJIHACMBIX ~ONEpalyii), CHENOK, 3aKIFOYEHHBIX
KJIMEHTaMH, a TaKXKe J[pyras, CTaBlIas U3BECTHON OaH-
Ky UH(opMaIys o ero KJIueHTax.

BankoBckas TaliHa oOecreyMBaeT JIMYHYIO TalHY
rpaKIaHiHA O €ro (PMHAHCOBOM TOJIOKEHUH (ero Jie-
MO3UTaX, KPEIUTHOM UCTOPUH U T.1.). B 3TOM cMbIcie
npaBose B.B. ApreMoB yTOUHSET, UTO «c8edenus, co-
cmaenAowue OAHKOBCKYI0 MAuHy, Mo2ym GKI04amy
Kax uuopmayuio ob6 onepayusx, cyemax u 6K1a0ax
KIUEHMO8 U KOPPECNOHOEHMO08 KPEOUMHOU OpeaHu3a-
Yuu, Max U KOMMEPYECKYI0 MAlHy camol KpeOumHou
opeanusayuu — UHvle C6e0eHUsl, YCMAaHABIUBAeMble
KDPeOumHoU opeanuzayueiy’.

HuctuTyT GaHKOBCKOW TalHBI 00S3aH OXPAHATH

60-nepevix, IPaBo Ha HENPHUKOCHOBEHHOCTh 4acCT-
HOM JKM3HM KJIMEHTa (KOTa pedb WACT O TaitHe JIMd-
HBIX BKJIQJIOB, CYETOB, OTEPALIMil IO HUM U JaHHBIX O
KITHEHTE);

60-6mopbix, 0a3bl JAHHBIX O KIMEHTaX, MpPeICTaB-
JISFOLIE 0CO0YI0 IIEHHOCTh B HEAOOPOCOBECTHOM KOH-
KypeHTHOH O60pr0e.

B cMmbicie u.(2) ct.22 3akona Pecrryomiku Momnosa
Ne 550 ot 21.07.1995 rona o ghurarcoswix yupescoenu-
AX, KIMEHTOM OaHKa cuuTaeTcs Jr000e JINI0, KOTOpoe
MONB3yeTCs WM MOJIb30BANIOCh YCIyraMu OaHKa, WIn
JIMLIO, C KOTOPbIM OaHK BeJ IEPEroBOPHI IO CIEIIKE,
JlaKe €CJIM C/IeNKa He ObUIa 3aBepIieHa.

Kak siBcTByeT m3 aHanmza aucmno3uimu 4.(3) cT.22
3akoHa O (PMHAHCOBBIX YUYPEKACHHAX, B CIy)KeOHBIE
00S13aHHOCTU PYKOBOIUTEIS, CIyXKalluX OaHKa, JIHII,
JEUCTBYIOIINX OT UMEHH 0aHKa, ¥ APYTUX JIILI, B CHITY
CITyKEOHBIX O0O0SI3aHHOCTEH MOMYYMBILMX JIOCTYH K
JaHHOH MH(OpPMAIH, BXOIUT:
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— oxpaHa OaHKOBCKOH TalHBI,

— 00s13aTenbCTBO O HEUCTIONB30BaHUH MH(OpMa-
IIUM, COCTABJISIONICH OAHKOBCKYIO TaliHY, B MHBIX Iie-
JISIX, KPOME CITy>KEOHBIX.

Bonee Toro, nanHasi 00sS3aHHOCTH COXpAaHSETCS U
NOCIe TIPEKPALICHUs TPYIOBOW AESTEIbHOCTH BBILIE-
YIOMSIHYTBIX JIUI] HJIM B TIEPHOJ IPUOCTAHOBICHUS HX
JIeSITeTPHOCTH.

OO0muii 3ampeT Ha pasriameHne 0aHKOBCKOW Tak-
HBI TIpeaycMoTpeH B 4.(8) cT.22 3akoHa PecmyOmuku
Momnmosa Ne 550 ot 21.07.1995 roma o ¢unancossix
yupexcOoeHusx, COIIaCHO KOTOPOW JIMIIa M OpraHsbl,
YIIOJTHOMOYEHHBIE 3alpalivBaTh W MOdy4arh HHPOP-
Mall1Io, COCTABIAIONIYIO OaHKOBCKYIO TaiiHy, 00s13aHbI
COXPaHATH €€ KOH(DUACHIINATLHOCTh U MOTYT HCIIONb-
30BarTh €€ TOJBKO B IEIAX, AJIs1 KOTOPhIX OHA ObLIa 3a-
MpoIlieHa WK ObUIA TIPEIOCTaBICHA B COOTBETCTBUH C
3aKOHOM, a TakXe 00s3aHbI HE MPEIOCTABIATh €€ HITH
HE pa3ramark TPETbUM JIMIAM, 33 HCKITFOUSHHUEM CITy-
YaeB WCIIONHEHHUS TPEeTyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM 00s-
3aHHOCTEH.

WHcTuTyT OaHKOBCKOM TalHBI paccMaTpHUBacTCS
B KaueCTBE 3J€MEHTa JIOTOBOPHBIX NPABOOTHOIIEHHH
MEXTy OAaHKOM M KIIMEHTOM B CBSI3U C OTKPBITHEM OaH-
KoBcKoro cuera. Bmecre ¢ Tem, npaBosen O.M. Oneit-
HUK aKIIEHTHPYEeT BHUMaHKHE Ha TOM, YTO OAHKOBCKAs
TalfHa TIPE/ICTaBISET COOOH KOMIIPOMHCC YaCTHBIX MH-
TEpEecoB | MOTpeOHOCTEH OaHKa M KIMEHTa ¢ IMyOIid-
HOW HEOOXOIMMOCTBIO 00eCIICYeHUS IPO3PadHOCTH
WM OTKPBITOCTH OAHKOBCKOW WIJIM WHOHW TpPEeNINpUHH-
MaTeJbCKON eI TeTbHOCTHS,

Iutupyemelii aBTOp HacTauBaeT Ha TOM, UTO pe-
[JIAMEHTUPOBATh PEKUM OAHKOBCKOM TallHBI TOJIBKO C
MO3UIIMHU 3aIUThl YAaCTHBIX MHTEPECOB HEBO3MOXKHO.
Conunapuszupysics ¢ MuenueM O.M. OneitHuK, oT™Me-
TUM, 9TO OAHKOBCKAs TaiiHA — 3TO O0COOBIN MPaBOBO
PEXUM, HE CBOIUMBIN HU K OJHOMY W3 paHee N3BeCT-
HBIX TPaBOBBIX pexUMOB HMH(popMarmn. iMenHo He-
00XOMUMOCTh ydeTa IMyONMIHOTO MHTEepeca B cdepe
peryaupoBaHusi OAHKOBCKOW TaiHBI MOpOAMIIA He-
00XOMMOCTh CPaBHUTEJIBHO HEJABHETO MEPecMOTpa
JICHCTBYIONIEr0 B OAaHKOBCKOHM cdepe 3aKOHOAATElb-
crBa. Tak, 3akon PecmyOmuku MongoBa Ne 550 ot
21.07.1995 rona o ¢unancosvix yupescoenusx npe-
TEpIIeN 3HAYUTEIILHBIC U3MEHEHHUS B 00JIaCTH OaHKOB-
CKOW TallHBI, @ UMEHHO — B YacTH CyOBEKTOB, UMEIO-
UX TPaBO OCYMIECTBIATh 3ampoCc HH(POPMAIHIH,
OXpaHSIEeMOH B pexxuMe 0aHKOBCKOH TaiHEI.

Tak, B cooTBeTcTBHU C 4.5 cT.22 3akona PecmyOmu-
ku Momgosa Ne 550 ot 21.07.1995 rona o ghunaricosvix
yupexcoeHusx, TOMyCKaeTcs pasmiallieHne nHpopMa-
IIUHU, COCTABIISIONICH OAHKOBCKYIO TaifHy, JIUIIL B TON
Mepe, B KaKOH 3TO OIPaBIAaHO 1IETIbI0, 17151 KOTOPOi OHa
3anparmBaeTcs (¢ y3KoleIeBbIM Ha3HaueHHEM), B CIie-
IOYIOIINX CITyqasix:

(a) mo 3ampocy kireHTa OaHKa WITH ero MpeaCcTaBH-
TEIIS;

(b) B cimydae cMepTH KiMeHTa O0aHKa — TI0 3arpo-
Cy €ro HacleIHWKa, C MPIIOKEHHEM CBUIECTEIhCTBA
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0 MpaBe Ha HAcJEICTBO, a TAKXe IO 3alpocy HOTa-
pHyca, OTKPBIBIIETO NMPOLENypYy HAceICTBa, C MPH-
JIO’)KEHUEM KOIIMH CBHUJIETEIBCTBA O CMEPTU KIIMECHTA
OaHKa;

(c) mo 3ampocy opraHa YTOJOBHOTO IIpecIIeaoBa-
HHS, C pa3penieHns CybU M0 YTOJIOBHOMY IIpeciieo-
BaHUIO, — 110 KOHKPETHOMY yTOJIOBHOMY JIEITY;

(d) mo 3ampocy cyneOHOWM HMHCTaHIUM — B IIEJSX
paspenieHus Aeia, HaXoIsIIErocsl Ha PpacCMOTPEHHH;

(e) mo 3ampocy HaJOroBOro OopraHa — B LEJSX OCy-
IECTBIICHUS TIOJTHOMOYHH, ONIPE/ICIECHHBIX HATIOTOBBIM
3aKOHO/IATEIILCTBOM;

(f) mo 3ampocy TaMOKEeHHOTO OpraHa — B OTHOIIIE-
HHU JIIA, TIO{BEPTHYTOTO0 TaMOXXKEHHOMY Ha/30py, B
COOTBETCTBHH C TIOJIOKEHUAMH TaMOXXKEHHOTO KOZIeK-
ca;

(g) mo 3ampocy CUeTHOI manarsl — B OTHOIICHUH
3aCITyIIMBAEMOr0 JIMLA, B COOTBETCTBUH CO CIICIHAIb-
HBIM 3aKOHOM, PErYJIUPYIONIUM JeaTenbHOCTh Cuer-
HOM MajiaThbl;

(h) mo 3anpocy Coyx0b1 uaopmamu u O6e3omnac-
HOCTH — B LIEJISIX OCYILECTBICHHS MOJHOMOYHM, CBS-
3aHHBIX ¢ 00ECHEeUYeHHEeM TrOCyIapCTBEHHOW Oe3orac-
HOCTH;

(i) mo 3ampocy HarmonanpHOTO 1EHTpa 1Mo 60pboe
C KOppYIIMEH — B OTHOIICHHUH JIUIIA, TIO/Ia Af0IIero
MO/l ACHCTBUE 3aKOHONATENBLCTBA O MPEAYIPEKICHUN
1 00pbOe ¢ OTMBIBaHHEM JIeHeT M (PMHAHCUPOBAHHEM
TEppOpHU3Ma;

(j) mo 3ampocy HamnmonanpHol KoMuccHU TIO (H-
HAHCOBOMY PBIHKY — B LIEJISIX OCYILECTBICHHS MOJIHO-
MOYMH, CBS3aHHBIX C HEOAHKOBCKUM (DHHAHCOBBIM
PBIHKOM;

(k) mo 3ampocy WCHONHHUTETBHOTO OpraHa — Ha
OCHOBaHHH U B TpeJieNiax, IPeyCMOTPEHHBIX HCIIOJI-
HUTEIBHBIM JIOKYMEHTOM;

(1) ecnu GaHKOM ompaBaaH 3aKOHHBIH HHTEPEC.

O coOmoneHny MyONUYHOTO WHTEpEca M O €ro
NpUOpUTETE HaJ YaCTHBIM CBUJETEIBCTBYIOT TaKKe
npennucanus 4.7 c1.22 3akona Pecryommuku Mommosa
Ne 550 ot 21.07.1995 roma o ¢unancosuvix yupescoe-
Husx. Tak, He cuMTaeTcs HapyIICHUEM OOSI3aHHOCTH
XpaHUTh OAHKOBCKYIO TaliHY ClIeyIOIIee:

(a) mpemocrapnenne HammoHamsHOMYy OaHKY WH-
dopMmanuy, HEOOXOAUMOM IS OCYIIECTBICHHS €ro
TTOJTHOMOYHH;

(b) npenocrapnenne MHGOPMALIUHU U CBEIICHHUH, CO-
CTaBJICHHBIX TaKUM 00pa3oM, YTO JIMYHOCTH KaXIOTO
KJIMeHTa 0aHKa U MHPOPMALUS O ero AeITebHOCTH He
MOT'YT OBbITh HACHTU(ULNPOBAHBI;

(c) obs13aTenpHOE TIPEIOCTABICHNE HAJIOTOBBIM Op-
raHaM MHQOpMay 00 OTKPBITHH, W3MEHEHHH U 3a-
KPBITHN OaHKOBCKHX CYETOB B MPETYCMOTPEHHBIX 3a-
KOHOM CIIy4asiX M CO CCBUIKOM Ha IPEeIyCMOTPCHHBIC
3aKOHOM KaTeropyuH HaJIOTOIIIATENbIINKOB;

(d) npenocrapienue MHGOPMAIMH  AyJAUTOPCKON
opranuzaiuy OaHKa B TpeAenax, HeOOXOOUMBIX IS
OCYIIECTBIICHHUS €10 ayTUTOPCKOH JeTeIbHOCTH;

(e) mpenocrasnenne nHpopmanun DoHay rapaH-
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TUPOBAHMS JICTIO3UTOB B OAHKOBCKOM CHCTEME B TIpe-
Jenax, HeOOXOAUMBIX AJIsl OCYILECTBIICHHS €rO MOIHO-
MOYHIL;

(f) nmpenocraBnenne uHPOpPMAIMK OOPO KpPEIUT-
HBIX UCTOPHUI O MPENOCTaBICHHBIX KPEAUTaX, B COOT-
BETCTBHH C 3aKOHOM;

(g) mpenocrapnenre HarmoHanpbHOMY IIEHTPY IIO
0opbOe ¢ Koppymiued HHpOpMaIMKU O JH00H HoI0-
3PHUTENBHON JESTEIBHOCTH WM CHENKE, B COOTBET-
CTBUHM C 3aKOHOAATEIBCTBOM O NPEIYNPEKACHUU H
O0oppOe C OTMBIBAHHEM JIeHEI W (HHAHCHPOBAHHUEM
TeppopHU3Ma.

Bonee Toro, peficTByromiee OaHKOBCKOE 3aKOHOIA-
TenbeTBO B 4.(9) cr.22 3akoHa Pecnybnmuku Mommosa
Ne 550 01 21.07.1995 rona o ghurarcossix yupexcoenu-
51X BBOIUT 3aIIpeT Ha MPeIoCTaBIIeHue OaHKoM HH]OP-
MaIllny, Kacarolieiicss KIMeHTOB JIPYyroro 0aHka, Jaxe
€CITM MX WMEHa/HaMEHOBAHUsI YKa3aHbl B JOKYMCH-
Tax, IOTOBOpax WM (PUTYpUPYIOT B paMKax OCYIIECT-
BJISIEMBIX KIINEHTOM OIEPALIMIA.

JesitenbHOCTh OaHKa JOMDKHA OBITH OpraHU30BaHa
TakuM 00pa3oM, 4YToObI N30eKaTh KOH(IMKTAa HHTEpe-
COB MEX/y KIMEHTaMH OaHKa.

Becpma crmopHas cuTyamnusi CIIOXKHIach BOKpPYT
CAaHKITMOHUPOBAHMS OaHKOBCKOW TaWHBL. B 3TOoM
CMBICIIE TIPEACTABIAECTCA YMECTHBIM HAIIOMHUTD,
4YTO, B COOTBETCTBUH C JiericTBYouM Kogekcom Pec-
nyonuku MongoBa o mnpaBoHapymeHusx (cr.107),
MpU3HAETCS AJAMUHUCTPATUBHBIM IPaBOHAPYLICHU-
eM ToJyueHHe Iu0o pasriameHne HHGopMauuy,
COCTaBIISIIOIIEH KOMMEPUYECKYI0, OaHKOBCKYIO HIIU
HaloroByro TaiHy. IlosicHuM, 4TO HaumenoeaHue
cm.107 Kodexca PM o npasonapyuienusx 6vi1o us-
Mmeneno 3axonom Ne 195 om 15.07.2010°

W3yuur BHEMatensHO nucnozumuio 4.(1) ct.107
Konekca PM o mpaBoHapyiieHusx’, 0OHapyKHBaeMm,
YTO MOJYYCHUE TakoW MH(OpMAIUU OyJIeT CUUTATHCS
MPaBOHAPYIIIEHUEM JIUIIb MPH YCIOBUH, YTO OHA TIO-
nydeHa 0e3 cornacus ee 001aaTels U B OMHOU U3 IBYX
nerneit: 1) pasmiamenus wuiuy 2) He3aKOHHOTO HCIIONB30-
BaHUS TAKOBOU.

B T0 e Bpems, u3 mucmosuiuy 4.(2) cT.107 Ko-
nekca PM 0 npaBoHapyIIEHUSIX SBCTBYET, YTO CIIydau
pasmiamieHust 6aHKOBCKOi TalfHbI HaKa3yeMBbl, €CIIH Ta-
KOe pasmialieHue ObUIO COBEPIICHO rOCYIapCTBEHHBIM
CIYKaIllUM WM JIULIOM, KOTOpOMY 3Ta WH(QOpMAaLus
OblIa TOBEpEeHa MM CTaJla U3BECTHA B CBSI3H C €0 CIIy-
JkeOHBIMU 003aHHOCTSIMH.

[TonBepruyB TIIATETLHOMY aHAIN3Y IUCIIO3UIIAN
4.(1) 1 4.(2) c1.107 Komexca PM o mpaBoHapyrie-
HUSAX, MOJKHO 3aKITIOYHTh, YTO Ha 3aKOHOJATEIEHOM
YPOBHE CMEMIMBAIOTCS BOCTUHO TPHU CAMOCTOATEIb-
HBIX MPABOBBIX pPEeXHMMa WHGPOpPMAINH, UTO, O Ha-
IieMy MHEHHIO, TpecTaBiseTcsi abCOMOTHO HEIo-
MyCTUMBIM, 3 IMEHHO:

— KOMMepuecKas TailHa KaK 4YacTHONPaBOBas
TaiHa-00BEKT;

— 0aHKOBCKas TaifHa Kak MpodeccroHa bHas Tak-
Ha (4aCTHONpPaBOBas TalfHa-00s13aHHOCTB;
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— HaloroBas TaiiHa Kak chyxeOHas TaiiHa
(my6aruHO-TIpaBoOBas TaifHa-0053aHHOCTD).

Bonee Toro, oOpamaer Ha ceOs BHUMaHHE TTOPOY-
HocTh (popmymmpoBkH 4.(2) cr.107 Komexkca PM o
MPaBOHAPYIIEHHUSX, B YACTHOCTH — HEOINPaBIAHHOE
CyXXeHHe Kpyra MOTeHIMAILHBIX CYyObEKTOB aJMHHH-
CTPaTHBHOW OTBETCTBEHHOCTH, CBOIWUMBIX TOJBKO K
TOCYIapCTBEHHBIM CITY)KaIllUM U K UHBIM JIUIIaM, KOTO-
pBIM 3Ta nHOpPMAaIHs ObUIAa TOBEPEHA WM CTajla U3-
BECTHA B CBS3U C UX CIY)KCOHBIMU 0OS3aHHOCTSIMU.

BesycnoBHO, cyObekTaMu MOJOOHOIO IMPaBOHAPY-
LIEHHS MOTYT OBITh TOCYAapPCTBEHHBIN CIY KAl Win
WHOE JIMLO, B YbH CIIy>KEOHbIE O0S3aHHOCTH BXOJHT
0053aHHOCTh HepasmialieHuss WH(OPMAIIUN OTPaHU-
YEHHOTO JIOCTYIIa, HO TaKke OECCIOpPHO, 9TO OHH MO-
T'YT OBITh CyOBEKTaMU pa3MIalIeHHs JIUIIb HAI0206801
TallHbl KaK Pa3sHOBHIHOCTH CITy>KEOHOH (ITyOIuvHO-
MPaBOBOI) TaWHBI-00A3aHHOCTH. Bmecte ¢ Tem, crie-
JIyeT TIOBTOPHUTHCS, YTO OAHKOBCKAs TaiiHa SIBISIETCS
TaifHOW TpodeccHOHaNbHOW, a He ciryxeOHou. Kax
K€ TOTJa CIleAyeT MOCTYMHUTh MPaBONPUMEHHUTEIIO C
WHBIMHU JIMLIAMH, B KPYT TPOeCCHOHATBHBIX 00s3aH-
HOCTEH KOTOPBIX BXOAUT COONIOAEHHE OaHKOBCKOM
TaliHbI? Bonpoc ocTaeTcst OTKPHITHIM.

O003HaYHB CYIIECTBYIONIYIO HETOPAOOTKY 3aKOHO-
narenst npumeHuTenbHO K ¢T.107 Konekca PM o mpa-
BOHAPYIIIEHHSIX, IOJaraeM IenecooO0pa3HbIM BHECTH
CIIeyIOIIHE N3MEHEHHSI:

1) HasBanue u conepxanue ct.107 Kogexca PM o
MPABOHAPYILIEHUSIX U3MEHUTh TAKMM 00pa3oM, YTOOBI
OHA CaHKLIMOHUPOBAJIa B 8 IMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOM
MOPSAJKE JIUIIb MOTyYeHHE WM pasmialieHne nHQop-
Malll{, COCTABIISIONICH CIYXEeOHYIO TaifHy, KOTOpPOW
OBl OXBaThIBAJIACh HE TOJBKO HAJOrOBas TaiiHa, HO U
JIpyTue BUIBI CIYK€OHBIX TaiH (ITyOIIYHO-TIPABOBBIX
TalH-00s13aHHOCTEH ). B pesynbrare namMenenuii, ct.107
Konekca PM o npaBoHapyImeHUsIX AOIKHA BBIVISAET
CIEIYIOIUM 00pa3oMm:

«Cm.107. Hezaxonnoe cobupanue unu pasenauie-
HUe C8e0eHUll, COCMABTAIOWUX CLYHCCOHYIO MAUHY

Heszaxonnoe cobupanue unu paszenauienue cgede-
HUL, COCMAGIAIOWUX CIYICeOHYI0 maiiny, be3 coana-
cus obnaoamens, YoM, KOMOPOMY 5ma UHGopmayus
OblLa 0osepeHa i CMaid U38eCmud 8 C8A3U C €20 CIy-
JHCEOHBIMU 00A3AHHOCTNAMU, HAKA3bIBACHICS —Y.

2) Homomauts Kogeke PM o mpaBoHapyIieHHX
camocrositenibHON ¢T.107/1 crnemyromero copepxa-
HUSL:

«Cm.107'. Heszaxonnoe cobupanue unu paszenauie-
Hue ceedeHull, cocmagisoueli npopeccUoOHarbLHyIo
mauny

Hesaxonnoe cobupanue uiu paszenawenue ceede-
Hull, cocmaegnaueli npopeccuoHanrbHylo mainy, o6es
coenacus obnaoamens, IUYoM, KOMOPOMY Ima uH@pop-
Mayus OvLia 008epena Uy Cmaia U38ecmua 8 Cesa3su ¢
e20 npocgheccueti, HaKaA3bIBACMCS —.

OOpamrasch K aHAIN3Y NIPYTHX KaTeropuil cBefe-
HUH, COCTaBIISIONMX MPOPECCUOHAIBHYIO TalHY, OT-
METUM, YTO HOMAapuaiIbHas maiHa, He ciocoOCTBYS
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YCTaHOBJICHUIO JOBEPUTEIHHBIX OTHOIICHWH (KaK B
cilydae Bpa4eOHOI TaifHbI), SBISETCS BCETO JIUIIb ra-
pPaHTOM HENPHUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM >KU3HH, MO-
CKOJIbKY JIMI0, OOpaTHBIeeCs K HOTApUyCy, JOIDKHO
MIPE/ICTABUTH T€ WM MHBIC (DAKThI O €0 JUIHOU KH3-
HH, B IIPOTUBHOM CJIy4ae HOTapHajbHOE ACHUCTBHE HE
Oy/IeT MPOU3BEJICHO.

3a4acTyro 4elOBEK BBIHYKAEH MPEICTaBUTh JIOKY-
MEHTBI, B KOTOPBIX MOTYT COZIEpXKaThCsl CBEJEHNUS, CO-
CTaBISIIOIINE BpadyeOHYIO TalfHy WIIM OAHKOBCKYIO, HITH
IIPOCTO OINIaCKa KOTOPBIX ObLIa ObI HEXKelaTebHa.

B cBs13u ¢ 3THIM, B cooTBeTCTBHH € U.(1) CT. 6 3akoHa
Pecrryommkn Momnmosa Ne 1453 ot 08.11.2002 roma o
Homapuame®, IO, OCYIIECTBIISIONIEE HOTapHATBHYO
JeATeNbHOCTh, 0053aHO XPaHUTh NPO(eCCHOHAIBHYIO
TallHy O COBEpIIEHHBIX aKTaX W O (paKTax, CTABIINX
€MY M3BECTHBIMH B CBS3U C €T0 JAEATEIIHOCTHIO.

Takum 00pa3oM, 3aKOH yIIOMHUHAET O JBYX CaMoO-
CTOSITENBHBIX BHUJIAX MPO(ECCHOHANBHBIX HOTAPHAIIh-
HBIX TaWH:

1) coOCTBEeHHO TaliHa HOTAPHAIBLHOTO JACHCTBUS,

2) uHble (HaKThI, CTaBIINE M3BECTHBIMU B CBS3H C
HOTapHaJIbHON JIEITENBHOCTHIO.

ConepkaHue HOTapUANbHOM TalWHBI COCTaBISICT
nmro0ast MHpOpMAIIHA, CBSI3aHHASI C OCYIIECTBICHUEM
HOTapHUyCOM ero MpoeCCHOHANBHBIX (PYyHKIINH, a TaK-
ke MHPOPMAIINA 0 YaCTHOH U CEMEHHOM JKM3HH JTOBE-
pHUTENs, KOTOpast ObLIa TIOYEePIHYTa 13 OSCebl C HUM.

IToHsiTHE HOTApUAILHON TalHBI BKIIKOYAET:

1) coneprkaHne HOTAPUATBHOTO JICHCTBUS;

2) uHpOPMALIMIO O JIMIAX, B OTHOUIEHHUH KOTOPBIX
COBEPIIEHO HOTAPUAILHOE JICHCTBHUE;

3) cam ¢axT oOpaieHus: K HOTapuycy WIH OTCYT-
CTBHE €T0;

4) TOKyMEHTHI, HICTPeOOBaHHBIE HOTAPUYCOM;

5) vHBIE CBEICHUSI.

l'apanTom coOmoneHws 3TOTO MpaBUiIa SIBISIOTCS
YCTaHOBJIEHHAs 3aKOHOJATEILCTBOM IIPOIIeaypa Tpe-
JOCTABJICHHSI CBEICHUI, COMIACHO KOTOPOM CBEAEHUS
(TOKyMEHTHI) O COBEPITICHUH HOTAPHAIBLHOTO JCHCTBHUS
MOT'YT BBIJABaThCs TOJBKO JIMIAM, OT HMMEHU WITH TIO
MIOPYYEHHUIO KOTOPBIX COBEPILEHBI 3TH JEHCTBHSL.

3aKoH OIpe/IeseT CIy4au, IPH KaKhX 00CTOSATENb-
CTBax MoAoOHasi HHQOPMAIM O COBEPILEHHBIX HOTa-
pHATBHBIX aKTaX MOXKET OBITh Ipe/iaHa OTiacKe:

— 10 TpeOOBaHMIO CyeOHOW WHCTAHIINH, TIPOKY-
paTrypbl, OpraHOB YTOJIOBHOTO TIPECIIEOBAHMUS B CBSI3H
C HaxXOJAIIMMHUCS B WX TNPOHM3BOJICTBE YTOJOBHBIMH,
rpaXJaHCKUMH JieJIaMH WIIH JeJaMy 00 aJIMHUHHCTpa-
TUBHBIX NIPABOHAPYIICHHUSX;

— T0 TpeOOBaHUIO HAJIOTOBBIX OPraHOB B LEJSX
OCYILIECTBIICHUS TIOTHOMOYHH, OTHOCSIIUXCS K HaJo-
roBoi cepe.

Bwmecre ¢ Tem, B u.(4). ct.6 3akona PecnyOmuku
MomngoBa 0 HOTapuare yCTaHOBJIEH aOCOINOTHBIN 3a-
IIpeT Ha MpeNoCcTaBIeHne HHPOPMAINH, KacalomIencs
npoecCHOHATFHONW TaHBI B JIFOOBIX IPYTHX ClIyda-
SX.

CornmacHo 4.(5) cT.6 3akoHa, 005S3aHHOCTH COOJIIO-
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JIeHUsT TIPO(eCCHOHANBHON TalHbI PACIPOCTPAHSICTCS
1 Ha JIMl, KOTOPBIM TaKHUE€ CBEACHM CTaJIl U3BCCTHLI B
CBSI3H C UCTIOTHEHHEM CITY>KEOHBIX (DYHKIHH.

O06s13aHHOCTh  COOMIOAEHUST  MpOdecCHOHANEHON
TallHBl COXPaHSACTCS W TOCJE TPEKPAIICHUS JIAIOM,
OCYIIECTBIISIONIAM ~ HOTapPUANBHYIO  JICATEILHOCTD,
cBOWX (YHKIIHIA, 32 HCKITFOUYCHHEM CITydaeB, KOT/Ia CTO-
POHBI WK CyaeOHasi MHCTAHIUS OCBOOOIMITN TaHHOE
JIMIIO OT 3TOW OOSI3aHHOCTH B CBSI3U C PACCMOTPEHUEM
YTOJIOBHOTO JIeNa, TPAXIAHCKOTO WITH Jienia 00 aaMu-
HUCTPAaTUBHOM IIPpaBOHAPYHICHUU.

OO0patnasich K aHaIN3y A060KAMCKOU MAlHbl, OT-
METHM, 4TO, B cOOTBeTCcTBHH ¢ 4.(1) cT. 55 3akona Pe-
cnyomuku Mongosa Ne 1260 ot 19.07.2002 roma 06
aosokamype’, alBOKar He BIpaBe pasrianiath KoH(u-
JICHIIMAJIEHBIC CBEJICHUSI, CTABIINE MY U3BECTHBIMHU B
CBSI3H C OKA3aHUEM UM FOPHIMYECKON TIOMOILH, a TaK-
JKe TiepeiaBaTh TPEThUM JIMIaM 0e3 cortacus KIMeHTa
JIOKYMEHTBI, CBSA3aHHBIC C BBIOJHEHUEM ITOPYYEHUSI.
Bonee Toro, 4.(2) c1.55 3akoHa mpexycMaTpUBAET, YTO
00513aHHOCTh COXpaHEHMS MPO(eCCHOHATEHON TaHBI
HE OrpaHNYMBAcCTCsA BO BPEMCHHU.

HeoOxoamMocTh amBOKAaTCKOW TaWHBI JTUKTYCTCS
COOOpAKEHUSIMH O JOBEPHUTEIILHOM XapakTepe B3awu-
MOOTHOLIEHUHA MEX]y NPEICTaBUTENIEM MU IPEICTAB-
JsieMbIM, 0€3 4ero CyliecTBOBaHUE aJIBOKaTyphl ObLIO
OBl HEMBICITHMBIM.

Wrak, anBokar He BIpaBe pa3mialiaTh CBEICHUS,
COOOIIIEHHBIE MY JIOBEPHUTENIEM B CBSI3H C OKa3aHUEM
ropuandeckoit momornu'’. JIis Hajiekanero 1 KBajm-
(hUIIPOBAaHHOTO BHITTOTHEHHS CBOMX (DYHKIINH aJJBOKAT
JIOJDKEH pacrioyiarath HeoOXoAMMOW WHQOpMAIeH,
MOJTy4aeMOi OT KIIMEHTa B JIOBEPHUTEILHOM TOPSIIKE,
cofiep KaIeii opoi CBeNEeHUS O YacTHOU ku3HU. OHU
MOTYT OIVIAIIAThCS, €CITM UMEIOT 3Ha4YeHHe JUIA JIena,
HO TOJIBKO TPU COTJIACHH TOJ3AIUTHOTO. DTO CoIvia-
cHre HeoOXOAMMO JTaKe B TEX CITydasix, KOrjaa MCIob-
30BaHHUC OIPCACICHHBIX CBCHGHHﬁ MOTIJIO 6I)I HUMCETb
cepbe3HOE 3HaYeHUe M ucxona aena. Ho ecnu Takue
CBEJIEHHS TTOJTYYEHBI aJIBOKATOM 3aKOHHBIM ITyTEM HE
OT KITMEeHTA, TO a/IBOKAT BIIPaBe MX UCIIOIH30BaTh B WH-
Tepecax monzamuTHOTO. [IprBeneHHple TpeOoBaHUS
— HEOoOXOMMMOE YCIIOBHE 0e300s3HEHHOTO 00paIeHIS
TpaXkJIaH B aIBOKATypy 3a OKa3aHHUEM IOPHIMYECKOI
TIOMOIIIH.

A080KamcKoii MaitHoll SBISIOTCS CBEICHHUS:

— 0 (dakre oOpaIIeHus B FOPUAUICCKYIO KOHCYIIb-
TaIMIO 32 IOMOILBIO;

— O cozepKaHHHM, XapaKTepe, MOTHBax oOparie-
HUS,

— TIOJyYEHHBIE B XOJE OKa3aHUs IOPUAMYECKON
TIOMOIIH TIO JIETY;

— O JMYHOH XW3HH MPENICTABISIEMOT0, KaK TOIy-
YeHHbBIE OT HEro caMoro, Tak M B mporiecce OOIIeHHs
(BHEUTHMH OONHK, B CITydae TOCEIIEHUS KHUJIOTO IToMe-
IICHUS, U T.1.).

AILBOKaT HE MOXKET JOIIPAlINBATHECS KaK CBUACTCIIb
00 00CTOSITENILCTBAX, CTABILINX €My H3BECTHBIMH B CBSI-
31 C BBITIONIHEHUEM O0S3aHHOCTEH 3aIllIMTHHUKA.
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B muTeparype BrICKa3bIBaIOCH MHEHHE O TOM, 9TO
TEPMHH «a/IBOKAaTCKasi TallHa» HE COBCEM TOYHO OTpa-
JKaeT CYTh JIAaHHOTO MHCTHUTYTa, TaK KaK XpaHUTEJIEM
TaWHBI YACTHOM KU3HU MOYKET OBITh M MHOE JIUIIO0, BHI-
MOJHSONIEe (DYHKIIMU 3aIUTHl WM MPEICTABUTEIhb-
crBall,

YTOuHNM, 9TO uacmmuoe npPeocmasumenbcmeo —
3TO MPEJICTABUTENBECTBO, OCHOBAHHOE HA YKA3aHWH 3a-
KOHA UJIK Ha IOTOBOPE MEXK/Ty JABYMS JIMIIAMH, KOTOPBIC
HE 00JIeUeHBI BIIACTHBIMH ITOJIHOMOYHSMH.

B noxtpune BcTpeuaeTcs U MHOM TEpMUH — maii-
Ha yacmno2o npedcmasumenscmsa'?. Tak, mpaBoBex
IT.A. CypueBa moguepKuBacT, 4TO HECMOTPS Ha TO,
YTO TaKOW TEPMUH OTCYTCTBYET B COBPEMEHHOM 3aKO-
HOJIATENILCTBE U ITUBIITUCTUKE, STO MOHSATHE HEOOXO -
MO chopMyIHpoBaTh XOTs Okl B Hayke: «lIpenopyuas
opyeomy auyy ceoe 0elo, Mbl He NPOCMO NPOCUM €20
cosepuums Kakue-moo 0eticmsust uiu 8030epicaniv-
€51 OM HUX, Mbl 8bIPAdCAEM CB0I0 8OO HA UBMEHEHUE
OKpyHcaroweli 0etcmeumenbHOCmU 8 Hauty NoaIb3y Uil
€ MUHUMATbHBIMU 0I5 HAC NOMEPSIMU. DMo Modicem 6
KOHEYHOM Umo2e npueecmu K UsMeHeHU Haue2o coo-
CMBEHHO20 NONOJCEHUS 8 IMOU OeticmeumenvHocmu. B
MAaKo cumyayuu Ham HOHe8oLe NPUOEMCsL NOCEAIMUNDb
JUYo, Komopoe 6ydem npedcmagiams Haull uLmepe-
Cbl, He MOIbKO 8 CYMb 0eid, HO U 8 HeKOMOopble MelKUe
noopobHOCMU, YMOObL MO TUYO HAUDOLEe HONHO 0CO-
3HANO U UCNONIHULO HAuLy 80Ji0. B kamezoputo maxux
«MeTKUxX» NnoopoOHOCmel Mo2ym NONACb C8e0eHUs,
cocmassoujue JUUHYI0, CeMeUnyIo, KOMMEPYECKVIO U
daoice 20Cy0apcmeeHnyio matny»".

ComracHO AEHUCTBYIOMIEMY 3aKOHOIATEILCTBY Pe-
cryonkr MoIioBa, B OCHOBE TallHBI YaCTHOTO Ipe-
CTaBHUTEIILCTBA JICIKAT MOJIKEHHS, IPETYCMOTPCHHBIC
4. (1) cr. 1042 I'paxnmanckoro komekca PecryOnuku
MosnoBa'®, coriacHO KOTOPHIM TOBEPEHHbBIH 00s3aH
HE pa3miaiiark CBEICHUSI, CTABIIINE U3BECTHHIMU €MY B
MpoIiecce ero ACATEILHOCTH, B CITydae, KOTia JOBEpH-
Teb 000CHOBaHHO 3aMHTEPECOBAH B COXPAHEHUH UX B
TaifHe, eCJIM 3aKOH He MPEeyCMaTPUBAET 003aHHOCTh
pasriamreHust 100 TOBEPHUTENb He TIO3BOJISET OCYyIIIe-
CTBUTH pasmianienue. Bmecte ¢ tem, 14.(2) c1.1042 T'K
PM akneHTHpyeT BHUMaHKE Ha TOM, YTO 00S3aHHOCTb
COXpaHeHHs KOH(UICHIIMATLHOCTH OCTAETCsl U IOCIe
MPeKpaIleHHs TIOPYUCHHS.

AHanu3upyst BBIIICU3TIOKEHHOE, MPUXOIUM K BbI-
BOJLY, 4TO TaifHa YaCTHOTO MPEJICTABUTEIILCTBA B IIEIIOM
Y aJIBOKaTCKas TaliHa B YaCTHOCTH HOCST a0COIIOTHBIIH
XapakTep, TO eCTh He UMEIOT UCKITFOYCHUH.

Taiina cmpaxosanusa TaKkxe TPEICTABIAET COOOM
Pa3HOBUIHOCTH MPO(eCcCHOHATFHONW TaiHbl. OTIIHYH-
TEJTHHBIMU OCOOCHHOCTSIMH TTPOGECCHOHATBHBIX TalH
SIBJISICTCS TO, YTO OHH 3aIMIIAIOT CBEACHMUS, TPUHA/I-
JieXxalye APYTrM JIUIaM, a TAKKe TO, YTO 3aIUTa JaH-
HOW MH(pOPMAIMK SBISIETCSI 00S3aHHOCTBIO CyOBEKTa
B CHJIY BBITIOJIHSEMBIX UM MPO(HECCHOHATBHBIX (YHK-
min®.

TaiiHa cTpaxoBaHUs U KOMMEpPYECKasl TAliHA HE SIB-
JISTIOTCSL TIOHSITUSAMH TOXJCCTBEHHBIMHU. [losicHsist naH-
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HBIA TE3UC, OTMETHM, YTO B CTPAXOBBIX KOMIAHHSX
HUMEET MECTO 00OPOT ABYX KaTeropuidi HH(pOpMAaLUK:

— uWH(pOpMAIMH, COCTaBISIONIEH KOMMEPUYECKYIO
TallHy CTPaxOBOM KOMITaHUY;

— wuH(DOpMAITH, COCTABIIAIONICH TalHy CTpaxoBa-
HUS;

Kak ormeuaror P.b. Kypmaes u M.M. Kopocrenes,
pa3HULA MEXJy KOMMEPUECKOW TalHOM CTPaxoBOU
KOMIIaHUH U TAHOM CTpaxoBaHUs 3aKJIF0YAECTCS B TOM,
YTO TepBas MPUHAIICKHUT HEMIOCPEACTBEHHO CTPAaXo-
BOI KOMIIaHUH, 1, COOTBETCTBEHHO, PEILICHUE 00 OTHE-
ceHnu MH(OpPMALIMU K KOMMEPUYECKOH TailHe W O CO3-
JTAHWY TIEPEYHS CBENICHHI, COCTABIISIOIINX KOMMepUe-
CKYIO TaifHy, IPUHIMAET HETIOCPEACTBEHHO CTPaxoBast
KOMITaHus'®,

Kommepueckoli TaifHON CTpaxoBOW KOMIAHUU SIB-
JISIOTCS JTEOOBIE CBENIEHHS O JIESTEIHbHOCTH CTPAXOBOM
KOMITaHUH, OTBEUArOIINe TpeOoBaHusM 3akoHa Peciry-
omuku Mommoa Ne 171 ot 06.07.1994 o xommepue-
cKoll maiine'’, pacpoCcTpaHeHne KOTOPBIX MOKET Ha-
HECTU BpeJ, €€ UHTepecaM.

B cBoto ouepenn, cTpaxoBasi KOMIIaHHS 00S3bIBACT-
Csl COXPaHSTh BBEPEHHYIO el HH(OPMAIIMIO B CHITY 3a-
koHa. O0beM CBEICHUI, KOTOPBIE CTPAXOBLIMK JOIKEH
XpaHHUTh B TaifHe, YETKO HE ONpEIEICH HE TOJBKO B
m.d) 4.(1) ct.1315 'K PM, HO u B ipyrux HOpMaTUBHO-
MIPaBOBBIX aKTaX.

Cormamasics ¢ MueHueM P.b. Kypmaesa 1 M.M. Ko-
pocreneBa, OTMETUM, YTO CBEACHUS O CTpaxoBarele,
3aCTpaxO0BaHHOM JIMIE M BBITOAOIIproOpeTareie — a0-
BOJILHO IIMpoKoe ToHsATHE. [loaToMy o ceedenusamu,
Komopbie cOCmagnsaion Cmpaxoeyro maiHy, HaajeKuT
MOHUMATh JIIOOBIC MONYYCHHBIC CTPAXOBIIMKOM JIaH-
HBIE, €CIIM OHU MOTYT OBITH OTHECEHBI K OXPaHsIEeMbIM
3aKOHOM TaifHaM.

B pexumMe TaliHBI CTpaXOBaHUS 3AIIUIIIAETCS:

— uHpOpMAIHA, COCTABISIONMAs TaKXkKe CIyXKeo-
Hyt0 (TyOnMUYHYI0 TalHY-00s13aHHOCTE) HITH KOMMEP-
YECKYIO TaHy (YaCTHOIIPABOBYIO TaHY-00BEKT), €CITH
CTpaxoBaTeb SBISETCS IOPUIUUECKUM JTHUIIOM;

— wuH(pOpPMalUs, COCTAaBISIOMAS JUYHYIO WU
ceMeiiHyr0 TaliHy (Y4acTHONPaBOBYIO TaliHY-OOBEKT),
€CITH CTpaxoBaTelb SABISACTCS (PU3UUESCKUM JIULIOM.

OOs13aHHOCTD COXPAHATH CTPAXOBYIO TalHY JIEKUT
Ha CTPAXOBIIUKE HE3aBUCUMO OT TOTO, MPEAyCMOTpE-
Ha OHa JoroBopoM win HeT. [lomgepkHem, 4To o0mIe
YCIIOBHS OCYIIECTBICHHS CTPaXOBOH esTEIbHOCTH,
MepedeHb IPeyIaraéMbIX CTPaxOBBIX YCIYT, CTpa-
XOBBbIe Tapu(dbl, CPOKH CTPAXOBAHHUS, a TAK)KE HHBIC
OCHOBHBIE YCIIOBHSI IOTOBOpa CTpaxoBaHus (TiepecTpa-
XOBaHMs1) SIBIISIFOTCS] OTKPHITON MH(OpMAIHei 1 He Mo-
TYT COCTaBIATh TaliHy CTPaxOBaHHA U KOMMEPUECKYIO
TaliHy CTPaxoBOW KOMITAHHU.

PestoMupyst BEIIIIEH3IIOKEHHBIE BUBI TaiH, HpPH-
XOIIM K BEIBOLY, YTO HpPO(hecCUOHAIbHAA MAlHA
npeocmasisem coOoll OXpPaHAeMYH0 3aKOHOM Kamez2o-
Puto KOHQUOEeHYUATLHOU UHGOPpMAYyUU O OPY2OM JuYe,
cmasuieli b0 CHOCOOHOU Ccmamv U38eCMHOU UIU
OYEBUOHOU CIPO2O ONPEOeTIeHHOMY Kpyay Uy 8 CB53U
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¢ npogeccueti, HenpasomMepHoe paszenauieHue Komo-
poUl npuuunsem aubo cozoaem peaibHyl0 ONACHOCHIb
npuyUHeHus épeda Npasam U 3aKOHHbLIM UHMepecam
obnadamensi maxou uHGopmMayuu wiu e2o npasonpe-
EMHUKOB.

Urak, mpodeccuoHanbHOM TalHE NPUCYLI Pl
creu(pUIHBIX YepT:

v/ CBeleHHsI, COCTABIISOIIIE MPO(HECCHOHATBHYTO
TaliHy, ObUIN JOBEPEHBI MM CTAJIM U3BECTHBI IPEACTA-
BUTEJIIO ONPEEIEHHOM IIPO(ECCHH B CBA3U C UCIIOJIHE-
HHEM UM CBOHX MPO(ECCHOHATIBHBIX 00A3aHHOCTEI;

v/ M0, KOTOPOMY OBUIM JOBEPEHBI KOH(DUIEHIIU-
QJIbHBIC CBEJICHUS B CHITy OCYIECTBIISIEMBIX UM TIPO-
(eccnoHambHBIX 00SI3aHHOCTEH, O0053aHO TPHUHATH
MEpBI IO 00ECTICYEHUIO X CEKPETHOCTH;

v/ 3amper Ha pacHpoCTpaHeHHE KOH(DHICHINAIb-
HOW WH(OPMAIH yCTAHOBJIEH JIN0O 3aKOHOM, JTHOO
[I0A3aKOHHBIM HOPMATHBHBIM aKTOM;

v/ HECaHKIMOHWPOBAHHOE TIPEJaHNe OINIACKe IM0-
JIOOHBIX KOH(HUICHITHAIBHBIX CBEICHUH CO3/1aeT yIpo-
3y HACTYIUICHUsI HEONAaronpHsTHBIX MOCIEACTBHN IS
obaaresnst MHPOPMAIMH U €r0 [TPABOIPEEMHHUKOR;

v’ yKkazaHHas KOH(pUIEHIMAIbHAS WH(DOPMAIIHS
HE OTHOCHUTCS K CBEACHUSIM, COCTABIISIOIIUM O0IIE10-
CTYINHYIO HH(POPMALUIO WK TOCYJaPCTBEHHYIO TalHY.

[Ipuxomum K yMO3aKJIIOUYEHHUIO, YTO NPHUMEHEHHE
nonoxkenwii ct.177 YK PM (Hapytmerne HenmpruKocHO-
BEHHOCTH YaCTHOH JKU3HHM) K CIIy4asiM paclpocTpaHe-
HUSI CBEIEHHH, COCTAaBILIIOIIMX HPO(EeCCHOHAIBHYIO
TalHy, SIBISIETCS HEIOTY CTUMBIM. [11151 TONTBEpKICHNS
COOCTBEHHBIX CYXIICHUI NMPUBEIEM HUKECIETYIOINe
ApTyMEHTHI.

— MHcxons us emeicna ct.177 YK PM, nocpenctsom
JaHHOH HOPMBI 00ECHEUYMBACTCS YTOJIOBHO-IIPABOBAs
OXpaHa CBEIEHMH, COCTAaBISIOIIMX JIMYHYIO WIH ce-
MeHHYI0 TaliHy, KaKk YaCTHOIPABOBOW TalHBI-00BEKTa
(x mpuMmepy, CBEOEHUS] MEIUIMHCKOIO XapakTepa o
JIMLE WK O €TO 4IEHaX CEeMbH, CBEICHUS 00 OTHOIIE-
HUSIX YaCTHOTO MPEJICTABUTENbCTBA U T.J.). Jucnosu-
Yusi OGHHOU CMambvy He NOKPLIGAem Cry4aes paszend-
WieHUs C6e0eHUU TUUHO20 UNU CeMENHO20 Xapakmepa,
OXPaHAEMbIX 8 pedcuMe NPopecCUOHANbLHOU MAlIHbL.

— He BobI3pIBaeT coMHEHMid, 4TO HHGMOpPMAIUs
JMYHOTO WJIM CEMEHHOIo XapakTepa COAepKaTesbHO
Modicem cosnadams ¢ IPOECCHOHATILHOM TaltHOH, HO
npasoguvle pedcuMbpl, 8 Komopule 001eKaomes makue
CBE0eHUsl, Pa3IUYHbL U CAMOCMOAMeENbHbl. TaK, ecnn
B CJlyyae HapylEHUs HENPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOMN
KU3HH pedb HIET 00 YTOJOBHO-TIPAaBOBOW OXpaHe
4acmMHONPAasosol matiibvl-oovexma (JTAIHAS U CEMEH-
Has TaifHa), To MHGOPMAIHS MPUBATHOTO XapakTepa,
JIOBEpEHHast PYTOMY JIMIY B CBSI3H C OCOOCHHOCTSIMU
ero npodeccuu, npruodpeTaeT yxe NpaBoOBOH PEXUM
YACMHONPABoBo matinvl-oos3anHocmuy (mpogeccuo-
HaJHHOMW TaHHBI).

— YronoBHO-TIpaBOBOE  OOECIIEUEHHE  YKa3aH-
HBIX MPaBOBBIX PEXHMMOB YAaCTHONPABOBBIX TalH
JOJDKHO OBITh Ppa3IMUHBIM M CaMOCTOSITEJIbHBIM.
BwMmecte ¢ Tem, 3aKoHOZATENEM YIYCKAaeTCs U3 BHIY
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YTOJIOBHO-TIPABOBAasl OXpaHa YacTHONPABOBOH TalHBI-
00s13aHHOCTH (TIPOQeCcCHOHANBHON TaiHbI) JULA CO-
Omromare KOH(UIESHIIMATBHOCTD CBEICHUA, JTOBEpEH-
HBIX €MY B CBSI3H C OCYIIECTBICHHEM MM CBOEH CyTy-
00 mpodeccronanpHON AesTenpbHOCTH. K cBemeHMSIM,
COCTaBIIIONINM TPO(HECCHOHATBHYIO TaiHy, MOTYT
OTHOCHUTBCSI HE TOJIBKO CBEIICHUS O YAaCTHOW KHM3HU
KOHKPETHOTO JIMIA, HO U UHble KOHQUOEHYUATbHbIE
cgedeHusl, IpelaHne OTIacke KOTOPBIX SIBISIETCST Hexe-
JaTeIbHBIM U1l COOCTBEHHMKA TaKOW HH(POPMAIIUH.

— IlpodeccruonansHas TaliHa MOXeT oOecreyu-
BarTh HE TOJBKO JIMYHYIO WIH CEMEWHYIO TaliHy, HO H
OXpaHy KOMMEPUYECKOH TalfHbI, TOXKE ITPEJICTABIIIOIIEH
co00# TaiiHy-00BEKT, HO OT ATOTO MPO(ECCHOHAIH-
Has TailHa He MPEeBpaIlaeTCsl B KOMMEPUYECKYIO TalHy.
AHaNOrMYHbI NPAaBOBOM PEXHUM XapaKTEPeH U Ui
JPYTHX BHJOB MpodecCHOHANBHBIX TaiH (BpauyeOHOM,
aZBOKaTCKoH M T.71.). Hanbosee cyiecTBeHHBIE pa3iu-
YHsl 3aKIIFOYAIOTCS B IIPABOBOW MPHUPOJIE OXPaHAEMbIX
CBEJICHUI, THIIE M XapaKTepe BO3HUKAIOIIUX IO TOBO-
Jy HUX IPaBOOTHOLICHHH.

PyKkoBOACTBYSICE  BBHINIEH3IOKEHHBIMH ~ APTyMEH-
TaMH, HACTaWBacM HAa CAMOCTOSTEIBHOW YTOJOBHO-
MPaBOBO OXpaHE MPABOBOTO pEXHUMa MPOECCHO-
HaJbHOW TalHBI W TIpeJjiaraéM BBeCTU B TiaBy V
«lIpecmynnenus npomug noIUMuUYecKux, mpyooguix u
Opy2ux KOHCMUmMyYuoHHslx npae epadicoany OcoOeH-
HOW YacTu YToJNoBHOTO Kosiekca Pecyomiuku Momiosa
CaMOCTOSITEIbHYIO YTOJIOBHO-TIPABOBYIO HOPMY, Mpe-
YCMaTpUBAIOLIYI0 OTBETCTBEHHOCTh 32 pa3lVallicHHE
npodeccroHanbHOI TaiiHbl, 6e3 coracus Ha TO 00a-
JIaTelns, JIUIOM, KOTOpoMy 3Ta uH(popmMaIius Oblia J0-
BEpEeHa MITH CTajla M3BECTHA B CBS3U C €T0 Mpodeccueid,
B CJIEyIOIIEH PelaKIIUU:

«Cm.177/1. Hapywenue npogeccuonanvrou maii-
Hbl

Hesaxonnoe cobupanue, pasenawenue, a pasHo
uHoe Hapyuienue KOHOUOCHYUATbHOCU C8e0eHUl,
COCMABIIOWUX NPODECCUOHATILHYIO MaliHy, 6e3 co-
anacusi obnadameisi, IUYOM, KOMOPOMY Ima UH@opma-
yus OvlIa 008epeHa Uil CMAid U3BECTNHA 8 CEA3U C €20
npogheccuell, eciu maxoe oesnue NOGLeKI10.!

(@) npuyuHenue MamepuaiIbHO20, MOPAILHOZO UL
Qusuneckoeo yuepba ¢husuuweckomy auyy, 0o1aoaro-
wemy marxou ungopmayuet, ui e2o OnU3KUM poo-
CMEEHHUKAM;

(b) nogrexwee npuuuHeHue MAMEPUATLHOLO UIU
MOPALHO20 Yiliepoa 10pUOULecKOMY ULy,

HAKA3bIBACMCS — ».

Js1 Toro utoOb1 mpuaaTh Oyay1eil Hopme OOIbIIYI0
yOeMUTENbHOCTh U TPENENBbHYI0 SCHOCTh M B IIENSAX
MOCTIEYIOIETO UCKITIOYEeHUsI HeOOOCHOBAHHOTO TIPH-
BJIEYECHUS K YTOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH, ITOJIAraeM,
YTO AaHHAs HOpMa JOJDKHA OBITh CKOHCTPYHpOBaHA
10 IPUHIIMITY MaTepHaIbHOTO cocTtaBa. IHBIMH ciioBa-
MH, TIpecTyIuIeHHEe B (opMe pasmiallleHus] CBEACHHH,
COCTaBJISIIOLIMX TPO(ECCHOHABHYIO TalHY, JOJIK-
HO TPUYHMHUTH peasbHbIA yiiepO (uinueckoMy WU
opuandeckomy Juiy. Ccplika Ha MPUYMHEHUE Bpena
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OPUIIMYECKOMY JIMIYy TPEACTABISACTCS HEOOXOIMMOM
BBHJIY TOTO, YTO OT Pa3mamleHus KOH(QUICHIIHATbHOMI
MHPOPMAIHA MOXET MOCTPaaaTh He TOJIBKO U0 (u-
3WYECKOe, HO M FOpUANIECKOe (K IPUMEDY, IEI0Bas pe-
Iy TaIus, yTpara KIHSHTYPHI U T.11.).

B »TOM cMBICTE TIpenCTaBISETCS HEOOXOTMMBIM
pELIUTh BONPOC O 3aKOHOMATEIILHOM 3aKPeIJICHUU
CHCTEMBI IOTEHI[HAIILHO BO3MOXKHBIX ITOCIICACTBHI
MOCSTaTeNILCTB, B YACTHOCTH — HAa MH()OPMAIIMOHHYIO
0€30MacCHOCTh FOPUANYCCKUX JIUII, OCYIIECTBIISFOIINX
MPEATNPUHAMATEIBCKYIO AESTEILHOCTb.

Recenzent:
Lilia GIRLA,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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CONTRAVENTIA: DEFINITIA SI CONTINUTUL
JURIDIC AL EI

Igor SPINU,
doctorand, avocat (ULIM)

REZUMAT
in acest articol stiintific, se intreprinde tentativa de a examina contraventia ca unicul temei juridic al raspun-
derii contraventionale si, in primul rand, analiza definitiei si a continutului juridic al contraventiei.
Cuvinte-cheie: contraventie, continutul juridic al contraventiei, rdspundere juridica, raspundere contraven-

tionala.

SUMMARY
In this scientific article there is an attempt to analyze the contravention as the only legal basis of legal liability
and first of all the analysis of the definition and legal content of contravention.
Key-words: contravention, legal content of contravention, legal liability, liability contravention.

Introducere. Réspunderea juridica, ca forma a
constrangerii statale in domeniul asigurarii or-
dinii de drept, a fost i rimane o institutie juridica de
o importantd majord. Odata cu aparitia unei noi forme
a raspunderii juridice in legislatia Republicii Moldova
— raspunderea contraventionald, a aparut si necesitatea
investigatiilor stiintifice in acest domeniu.

Scopul consta in solutionarea problemei stiintifice
ce tine de investigatia complexa a contrtaventiei ca spe-
cie de ilicit si ca temei juridic de aplicare a sanctiunii
contraventionale.

Metode aplicate si materiale utilizate. In proce-
sul perfectarii prezentului articol stiintific, s-a apelat la
analiza juridica, istorica, analiza sistemica si de structu-
ra, precum i la cea comparativa in aplicarea normelor
de drept contraventional.

Rezultate obtinute si discutii. Definifia contra-
ventiei. Pentru a putea face o distinctie mai profunda
si argumentata intre contraventie si celelalte categorii
de fapte antisociale, se impune o analizd ampla a de-
finitiilor ilicitului contraventional. De mentionat ca
nici in doctrina, nici 1n legislatie nu exista unanimitate
cu privire la definirea ilicitului contraventional. Re-
prezentantul doctrinei romane C.Manda conchide ca
contraventia reprezinta orice fapta contrara ordinii de
drept, ea constituie 0 manifestare a conduitei umane
exteriorizata in societate, adica un ansamblu de acte ale
omului sub controlul vointei si ratiunii sale. Altfel spus,
caracterul ilicit al faptei contraventionale exista numai
atunci cand subiectul actiunii umane a avut, in mod
obiectiv, libertatea de a alege o conduita ce se Infatisea-
74 ca o actiune sociald negativd, in raport cu ordinea
de drepr®. Ulterior, acelasi savant, in urmatoarea lucra-
re vine, practic, cu aceeasi definitie a contraventiei®’.

Determinand structura si continutul juridic al de-
finitiei de contraventie, prof. M.Preda mentioneaza:
»Pentru a fi in prezenta unei contraventii, sunt necesare
unele conditii de indeplinit: savirsirea unei fapte; peri-
colul social al faptei; vinovatia faptuitorului; prevede-
rea faptei de catre actul normativ”®.
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In opinia lui Tu.Poenaru, contraventia este ,fapta
savirsita cu vinovdtie care reprezintd un pericol social
mai redus decit infractiunea si este prevazuta si sancti-
onata prin lege™'.

Prof. D. Brezoianu defineste contraventia ca ,,0 fap-
td antisociala, stabilitd de lege, savirsitd cu vinovatie de
catre o persoana fizica sau juridica™'.

Dupd cum mentioneazd reprezentantul doctrinei
ruse D.N. Bahrah, pentru dreptul administrativ este ca-
racteristicd neconcordanta dintre obiectul reglementat
si cel ocrotit (se subintelege prin sanctiuni ,,administra-
tive”). Contraventia administrativa, considera el, este o
fapta ilicita de incélcare a normelor de drept administra-
tiv, de drept civil, de dreptul muncii, ecologic si a altor
ramuri de drept ocrotite prin sanctiuni administrative’'.
Aceasta afirmatie poate fi inteleasd in sensul ca prin
faptele contraventionale nu Intotdeauna se incalcd un
raport juridic administrativ, ci si raporturi de altd natura
(patrimoniale, de muncd). Deci ilicitul contraventional
nu este identic cu cel administrativ, dar, totodata, nici
nu include intregul ilicit administrativ, care poate fi si
administrativ-disciplinar, si administrativ-patrimonial.

In ceea ce priveste definitia si continutul juridic al
contraventiei, reprezentantii doctrinei nationale sunt
mai aproape de doctrina roméaneasca.

Astfel, S.Furdui considera contraventia ca institutie
fundamentala a dreptului contraventional, drept un an-
samblu de norme juridice ce reglementeaza conditiile
[i apreciata drept contraventie®.

Autorii M.Orlov si St.Belecciu concluzioneaza ca
contraventia este o fapta ilicita, antisociala, prevazuta
de legislatie, savarsita cu vinovatie si care reprezinta un
pericol social mai redus decat infractiunea®.

Intr-o altd viziune, ,,Contraventia este fapta (acti-
unea sau inactiunea) ilicitd, cu un pericol social mai
redus decit infractiunea, savarsitd cu vinovatie, care
atenteaza la valorile sociale ocrotite de normele con-
traventionale materiale si pentru a carei comitere legea
prevede pedeapsa contraventionala™'.




Din definitiile analizate, observim ca nu doar
doctrinele juridice difera una de alta, ci si opiniile
savantilor in limitele unei doctrine. insa toti speci-
alistii din domeniu sustin necesitatea unei asemenea
definitii nu numai In doctrind, ci si In legislatie.

Consideram ca legiferarea definitiei de contraventie
este o problema foarte importanta. Nu intdmplator, Inca
in anul 2003, savantul roman M.Hotca a formulat intre-
barea: ,,Este necesara oare o definitie legald a contra-
ventiei?”?!. La aceastd intrebare s-au formulat diferite
raspunsuri. De regula, autorii occidentali, constata el,
apreciaza ca o definifie legald a contraventiei nu este
necesard, deoarece destinatarii legii si practicienii nu
se ciocnesc cu notiunea generala de contraventie, ci cu
fapte (contraventii). Legile penale occidentale au urmat
acest punct de vedere, 1asand doctrinei atributul defini-
rii generale a contraventiei.

Sustinem totalmente opinia acelor reprezentanti
ai doctrinei, care considera ca definitia legala a con-
traventiei este importanti, deoarece constituie un
instrument pe care practicienii il folosesc cu prilejul
aplicarii legii contraventionale. Totodata, definitia
legald a contraventiei reflecta doar unele principii
ale dreptului contraventional sau anumite laturi ale
acestora. De asemenea, cu ajutorul definitiei legale a
contraventiei, se poate mai usor delimita sfera ilicitului
contraventional de domeniul celorlalte specii de ilicit,
adica sfera contraventiilor de cea a infractiunilor, a de-
lictelor civile, a abaterilor disciplinare etc. In aceastd
ipostaza, definitia legald a contraventiei serveste drept
criteriu si pentru legiuitor in opera sa de legiferare a
contraventiilor. In fine, definitia legald a contraventi-
ei contine si reflectd unele principii fundamentale ale
dreptului contraventional, respectiv: principiul legali-
tatii si principiul raspunderii contraventionale subiec-
tive.

Dezvoltarea legislatiei contraventionale si a stiin-
tei dreptului contraventional in Republica Moldova
au demonstrat deja ca un factor deosebit de important
este formularea definitiei de contraventie, care trebuie
sd contind elemente principale de clasificare a acestei
fapte antisociale.

Definirea faptelor contraventionale in Codul cu pri-
vire la contraventiile administrative al Republicii Mol-
dova, adoptat la 29 martie 1985, si codificarea acestora
au facilitat, intr-o masura mai mare, atat constatarea
acestor fenomene, cat si procedura de aplicare a sancfti-
unilor fata de faptuitor’.

Initial, art. 9 din legea nominalizata avea urmato-
rul continut: ,,Contraventie (abatere) administrativa
se considerd actiunea sau inactiunea ilicita, culpabila
(premeditata sau din imprudentad) ce atenteaza la ordi-
nea publica sau de stat, la proprietate, la drepturile §i
libertatile cetatenilor, la modul stabilit de administra-
re, pentru care legislatia prevede raspundere adminis-
trativa”.
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Ulterior, In urma unor modificari operate in legea
contraventionald, a aparut o noud definitie a contraven-
tiei, si anume: ,,Contraventie administrativa se consi-
dera fapta (actiunea sau inactiunea) ilicita ce atenteaza
la personalitate, la drepturile si interesele legitime ale
persoanelor fizice si juridice, la proprietate, la orindu-
irea de stat si la ordinea publica, precum si alte fapte
ilicite pentru care legislatia prevede raspunderea admi-
nistrativa”.

Aceasta definitie era, evident, litigioasa, deoarece
nu lua in consideratie un element de baza al contraven-
tiei — vinovitia.

Noua lege contraventionald indeparteaza acest nea-
juns, stipuland: ,,Constituie contraventie fapta — actiu-
nea sau inactiunea — ilicita, cu un grad de pericol social
mai redus decat infractiunea, savarsita cu vinovatie,
care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este
prevazuta de prezentul cod si este pasibild de sanctiune
contraventionald™.

Problemei definirii contraventiei 1i este acordata o
atentie sporitd in doctrina juridici roméneasci. in po-
fida faptului ca in Romania, pana in prezent, nu exista
o lege contraventionald unica, reglementarii juridice a
fenomenului contraventional i-au fost consacrate multe
acte juridice.

Pornind delaart. 1 din Legeanr.32/1968, A.Trailescu
considera ca contraventia este definitd ca fiind ,,fapta
sdvarsita cu vinovatie, care prezintd un pericol social
mai redus decat infractiunea si este prevazuta si sancti-
onata prin legi, decrete sau prin acte normative ale or-
ganelor aratate in lege™”.

Reprezentantul doctrinei juridice romane A.Trai-
lescu considera ca, in conditiile in care legea prevede
pentru unele infractiuni amenzi mai mici decat pentru
unele contraventii, criteriul distinctiv al periculozitatii
sociale mai reduse dintre contraventie si infractiune a
devenit un criteriu relativ si nu se mai utilizeaza in le-
gislatia contraventionala a Romaniei®.

Legea nr.32/1968 a fost modificata §i completata
prin numeroase acte normative, atat nainte, cat si dupa
decembrie 1989%, oricum, ea ,,devenise de mult timp
necorespunzatoare, depdsitd, Tn raport cu prevederile
Constitutiei Romaéniei din 1991, cu noile realitati soci-
al-economice si cu principiile statului de drept”™*.

In consecinta, prin Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic general al contraventiilor®®,
aprobata prin Legea nr.180/2002%, se reglementeaza
un nou regim contraventional care ,,aduce multiple no-
utdti si modificari™, fata de legea nr.32/1968, printre
acestea, de o deosebitd importanta, fiind ,,reabilitarea
principiilor juridice in abordarea fenomenului contra-
ventional, definirea stiintifica a conceptelor esentiale
ale raspunderii contraventionale si instituirea unui sta-
tut autonom al raspunderii pentru contraventii™*.

Potrivit art.1 al Ordonantei Guvernului Romaniei
nr.2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al con-
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traventiilor, ,,constituie contraventie fapta savarsita
cu vinovatie, stabilitd si sanctionatd, ca atare, prin
lege, prin hotdrare a Guvernului ori prin hotirare a
consiliului local al comunei, orasului, municipiului
sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliu-
lui judetean ori a Consiliului general al Municipiului
Bucuresti”.

Observam ca legiuitorul roman, spre deosebire de
cel national, stipuleazd ca contraventia (fapta ilicita
contraventionald) poate fi stabilitd nu numai prin lege,
ci si prin alte acte juridice ale autoritatilor publice.

Consideram ca pozitia legiuitorului roman, in com-
paratie cu pozitia legislatorului national, este mai co-
recta, mai adecvatd scopului combaterii contraventio-
nalitatii din cateva considerente.

In primul rdnd, potrivit Legii Republicii Moldova
cu privire la Guvern ,,Guvernul ia masuri de mentinere
a ordinii publice, realizeazd programe de stat privind
combaterea criminalitatii”?.

In limitele unitatii administrativ-teritoriale, aceasta
sarcind este pusa 1n seama consiliilor locale.

Potrivit legii respective®, printre competentele de
baza ale consiliilor locale, sunt determinate:

') decide, in conditiile legislatiei in vigoare, asu-
pra taierii, defrisarii arborilor si arbustilor din spatiile
verzi proprietate publica a unitatii administrativ-terito-
riale si/sau asupra stramutarii lor;

s') adopta regulile de Intretinere a cainilor, a pisici-
lor si ale altor animale domestice;

x) contribuie, in conditiile legii, la asigurarea or-
dinii publice, adopta decizii privind activitatea politiei
municipale, a pompierilor si formatiunilor de protectie
civila de interes local, propune masuri de Tmbunatatire
a activitatii acestora”.

Pentru realizarea atributiilor nominalizate, atat Gu-
vernul, cat si organele administratiei publice locale ne-
cesitd un mecanism juridic, inclusiv cel contraventio-
nal. Insi legea contraventionald prevede cd constituie
contraventie doar atentarea cu vinovatie la ,,valorile
sociale ocrotite de lege”.

Consideram ca aceastd prevedere este discutabild,
nu corespunde nevoilor organelor administratiei publi-
ce centrale de ramura si celor locale 1n ceea ce priveste
mecanismul juridic de combatere a contraventionalitd-
tii si este depasita.

In al doilea réind, incadrarea juridica a multor fapte,
in conditiile normei materiale a Codului contraventio-
nal, este imposibilad fara a consulta o altd norma juri-
dica.

De exemplu, art.158 alin.(2) CC RM prevede:
~Plimbarea cainilor sau altor animale in locuri publi-
ce contrar regulilor, aprobate prin decizie, a autoritatii
publice locale — se sanctioneaza cu amendd de la 10 la
20 de unitdati conventionale”. Cu sanctiunea pasibila de
a fi aplicata este clar. Dar cum se va determina latura
obiectiva a faptuitorului acestui ilicit contraventional,
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daca dispozitia acestei norme nu contine regulile re-
spective?

Constatdm ca analiza juridica multilaterala si Inca-
drarea corecta a faptei antisociale, comisa in limitele
articolului concret din legea contraventionald, servesc
drept temei de aplicare corecta a rdspunderii contraven-
tionale.

Totodata, este cunoscut faptul cé o parte dintre con-
traventii, prevazute in Codul contraventional, au dispo-
zitii de blanchetd si de aceea pentru examinarea laturii
obiective (caracterul atentarii fata de obiect), este nece-
sar a apela nu doar la legislatia contraventionald, ci si
la alte acte normative.

De mentionat ca procedura de incadrare juridica
a contraventiilor din domeniul protectiei muncii si al
ocrotirii sanatatii populatiei (cap. 6 si 7 CC RM) nu
poate fi efectuata rezultativ, fara consultarea actelor
normative suplimentare, cum ar fi: Codul muncii al Re-
publicii Moldova®; Legea Republicii Moldova cu privi-
re la ocrotirea sanatatii**; Legea Republicii Moldova cu
privire la protectia muncii’®; Regulamentul de apreciere
medico-legala a gravitatii vatamarii corporale*.

La calificarea juridicd a contraventiilor din do-
meniul protectiei mediului (cap. IX CC RM) o mare
importanta are consultarea Codului subsolului®; Legii
apelor?’; Codului funciar’; Codului silvic®.

Latura obiectivd a multor contraventii, care aten-
teaza la regimul juridic din domeniul transportului si
circulatiei rutiere (cap. XII si XIII), nu poate fi studi-
atd amplu fard consultarea suplimentard a: Codului
transportului feroviar’; Legii pentru aprobarea Codului
transporturilor auto®; Legii aviatiei civile?; Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului cir-
culatiei rutiere!’.

In ceea ce priveste contraventiile ce afecteaza acti-
vitatea de intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamala
si valorile mobiliare, calificarea lor juridica nu poate fi
efectuata fara consultarea actelor normative din alte do-
menii ale dreptului, cum ar fi: Legea Republicii Moldo-
va privind licentierea unor genuri de activitate’’; Legea
Republicii Moldova cu privire la metrologie®'; Legea
Republicii Moldova cu privire la protectia consumato-
rului*?; Codul vamal al Republicii Moldova'’.

Normele materiale contraventionale, capitolele
XVII si XVIII CC RM protejeaza relatiile sociale din
diferite domenii ale administrarii publice. Legislatia
contraventionala stabileste caracterul (continutul) aten-
tarii la modul stabilit de administrare, pe cand Insusi
,,modul de administrare” in diverse domenii (sistemul
de pasapoarte, sistemul de premise, regimul de fron-
tierd, regimul de securitate contra incendiilor, regimul
apararii civile etc.) sunt stabilite de alte acte normative,
care nemijlocit nu se refera la izvoarele dreptului con-
traventional. In acelasi rand, calificarea juridica justi a
multor contraventii, care atenteaza la modul stabilit de
administrare, este imposibild fara consultarea actelor




normative suplimentare, cum ar fi: Codul electoral'’;
Legea Republicii Moldova cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei*’; Legea Republicii Moldova
privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie
civila**; Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la paza frontierei de stat'®; Hotararea Guvernu-
lui Republicii Moldova cu privire la aprobarea listei cu
tipurile de arme si munitiile aferente posibile de van-
zare persoanelor fizice si juridice'; Hotdrarea Guver-
nului Republicii Moldova cu privire la unele masuri
suplimentare de evidentd si control asupra circulatiei
armelor de foc detinute de cetateni®.

In urma analizei si sintezei definitiilor contraventiei
existente atat in doctrind, cat si In legislatie, putem con-
cluziona cd, in viziunea noastrd, normele juridice care
protejeaza valorile sociale pentru neonorarea cérora
poate fi aplicata raspunderea contraventionald, trebuie
sa fie stabilite atat prin legi, cat si prin alte acte norma-
tive subordonate legii ale organelor administratiei pu-
blice. In ceea ce priveste sanctiunea contraventionala,
ea trebuie sa fie stabilitd numai prin legea contraventi-
onala.

Continutul juridic al contraventiei. Indiferent de
diversitatea opiniilor, definitia ilicitului contraventional
trebuie sa contina urmatoarele trasaturi (elemente):

a) fapta (actiunea sau inactiunea) ilicita, prevazuta
de norma materiala a dreptului contraventional;

b) pericolul social al faptei;

c) prevederea in legislatie a sanctiunii pentru fapta
data (penalitatea);

d) culpabilitatea.

Trasaturile nominalizate constituie, de fapt, conti-
nutul juridic al contraventiei. In mod logic, in lipsa a
cel putin uneia dintre trasaturile (elementele) nomina-
lizate, fapta comisa nu poate fi calificatd drept contra-
ventie, respectiv nu existd temei juridic pentru aplica-
rea sanctiunii contraventionale'®.

A. Fapta (actiunea sau inactiunea) ilicita, preva-
zutd in norma materiald a legii contraventionale, este
prima trasatura a continutului juridic al contraventiei.

Prin fapta contraventionala se intelege manifesta-
rea exterioard a comportamentului unei persoane sub
forma de actiune sau inactiune social periculoasa.

Actiunea este o comportare activa prin care se incal-
ca norma prohibitiva ce interzice o anumita activitate,
de exemplu, consumul de substante narcotice sau psi-
hotrope fara prescriptia medicului (art. 85 CC RM).

Inactiunea consta intr-o comportare pasiva prin care
nu se Indeplineste o obligatie impusa de legea contra-
ventionala. Astfel, neluarea de masuri pentru inlatura-
rea Incalcarii legislatiei, indicate in raportul autoritatii
abilitate sa lichideze cauzele care au condus la astfel
de Incalcéri, constituie contraventie §i este prevazuta in
art. 337 CC RM.

Actiunea sau inactiunea obtine semnificatie juri-
dico-contraventionald prin capacitatea ei reala de a
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produce o urmare antisociald negativa, care consta in
vatdmarea unor valori sociale, indicate expres in art.1
din Codul contraventional al Republicii Moldova, sau
in crearea unui pericol in acest sens.

Ilicitul este o trasdturd importantd caracteristica
contraventiei. Intrucat faptele contraventionale produc
o dezorganizare a sistemului de raporturi sociale, ele au
un caracter daunator si sunt interzise prin acte juridice.

Pentru ca fapta (actiunea sau inactiunea) social pe-
riculoasa sa constituie o contraventie, ea trebuie sa fie
prevazuta de legea contraventionald (norma materiala a
Codului contraventional).

Contraventionalizarea si decontraventionalizarea
faptei sociale concrete tin de competenta legiuitorului.
Odata cu prevederea faptei ilicite In legea contraven-
tionald, ea obtine o forma juridica, devine o categorie
contraventionald cu toate consecintele care decurg din
acest statut.

B. Pericolul social al faptei comise este cea de-a
doua trasaturda a continutului juridic al contraventiei.
Dupa cum deja am mentionat in paragraful intai al pre-
zentului capitol, in ambele variante de definire a con-
traventiei, care au existat in Codul cu privire la contra-
ventiile administrative al Republicii Moldova (abrogat
incepand cu 31 mai 2009), spre deosebire de notiunea
de infractiune, lipsea elementul ,,pericolul social™'®.

Probabil, ca aceastd situatie era conditionatd de
faptul ca in literatura juridica sovietica s-au configurat
mai multe conceptii In ceea ce priveste prezenta sau
absenta ,,pericolului social®, ca trasatura caracteristica
a contraventiei. Un grup de autori rusi afirmau ca toate
contraventiile reprezinta un pericol social si se deose-
besc de infractiuni doar prin gradul acestui pericol, adi-
ca infractiunile reprezintd un pericol social mai mare
decit contraventiile, iar celalalt grup al reprezentantilor
doctrinei ruse au o conceptie dualistd sau, in general,
neaga existenta pericolului social al contraventiei.

In opinia prof. D.N. Bahrah, in acest caz, dispare
distinctia calitativd a infractiunii de alte fapte ilicite.
Comportarea exterioara, considera acelasi autor, este
unica masura a constiintei, adica a factorului subiectiv
si, dacd toate faptele ilicite reprezintd un pericol social,
inseamna ca si subiectul lor este o persoana social peri-
culoasa. De aici ar rezulta ca toti cei care calatoresc fara
tichet, care traverseaza strada la semaforul rosu, ori fu-
meaza n locurile interzise, sunt considerate persoane
social periculoase. In aceeasi ordine de idei, autorul
vine cu o conceptie de dublu sens in privinta pericolu-
lui social al contraventiei, considerand ca unele contra-
ventii reprezinta un pericol social, iar altele — nu®'.

Autorul rus O.lakuba neaga existenta pericolului
social, ca trasatura a contraventiei, considerand ca, desi
este o faptd ilicita, daunatoare, antisociald, contraventia
nu are caracter social periculos, ceea ce si o deosebes-
te calitativ de infractiune®. In aceastd ordine de idei,
un alt autor rus V.Beleaev considera ca pericolul social
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este o particularitate specificd infractiunii, care deose-
beste aceasta fapta de alte fapte ilicite, iar infractorii de
autorii altor fapte ilicite®.

Atat in literatura de specialitate romaneasca, cat si
in cea autohtond, urmarim, practic, unanimitatea de
opinii a savantilor in ceea ce priveste pericolul social,
ca element obligatoriu al continutului juridic al contra-
ventiei.

In opinia prof. M.Preda, pericolul social al fap-
tei este una din trasaturile esentiale ale contraventiei.
Acest grad de pericol social este stabilit de lege in com-
paratie cu cel al interactiunii, in sensul ca contraventia
trebuie sd aiba un pericol social mai redus decét cel al
infractiunii. Pentru a putea aprecia gradul concret de
pericol social al unei fapte si a o putea considera drept
contraventie, ne putem servi de aceleasi elemente ca si
in cazul infractiunilor®.

Pericolul social, mentioneaza M.Preda, se aprecia-
za, in primul rdnd, in functie de actiunea sau inactiu-
nea faptuitorului, care constituie substanta materiald a
faptei. O contraventie este savarsita prin actiune, atunci
cand prin comiterea ei se face ceea ce legea interzice, in
timp ce contraventia prin inactiune constd in omiterea
indeplinirii unei obligatii de a face, impusa de lege.

In al doilea rand, pericolul social vizeazi o atingere
adusa valorilor sociale protejate, atingerea insemnand
lezarea, incalcarea si nesocotirea dispozitiilor legale.
Caracterul social al pericolului pe care il reprezinta
fapta savarsita este exprimat prin indicarea valorilor
sociale lezate. Gradul de pericol social al unei fapte
este determinat, In mare parte, de importanta valorilor
sociale incalcate prin savarsirea contraventiei. In ceea
ce priveste gradul de pericol social al contraventiei, le-
gea statueaza ca acesta se apreciazd In comparatie cu
infractiunea care prezinta cel mai 1nalt grad de pericol
social, care aduce atingere celor mai importante valori
sociale ocrotite prin lege®.

Cunoagsterea gradului de pericol social al faptei re-
prezintd un aspect important, atat pentru legiutor, cat si
pentru cel chemat sa aplice legea. In vederea stabilirii
gradului de pericol social al unei fapte, se procedeaza
la o evaluare a acestuia sub aspectul elementelor sale
componente si a circumstantelor in care aceasta a fost
savarsita.

Atunci cand legiuitorul reglementeaza fapta respec-
tiva, ca infractiune sau contraventie, dupa caz, aprecie-
rea faptei se face, in mod abstract, avandu-se in vedere
valoarea sociala lezata prin savarsirea faptei. Se apreci-
aza cd, odata stabilitd, contraventia (sau infractiunea),
dupd caz, existenta pericolului social nu mai trebuie
doveditd'. In mod concret, se va aprecia gradul de pe-
ricol social al faptei de catre cel chemat sa aplice legea.
Acesta, tindnd cont de aceleasi criterii ca si legiuitorul,
va face o individualizare a faptei concret savarsite, pen-
tru ca, pe aceasta baza, sa aplice o sanctiune concreta
celui care a savarsit-o.
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Cat priveste pericolul social al faptei comise, ca
una din trasaturile contraventiei, A. lorgovan este de
parerea cd legiuitorul a urmarit sa delimiteze ilicitul
contraventional nu doar de ilicitul penal, dar si de alte
forme ale ilicitului ce atrag sanctiuni de aceeasi natu-
ra cu cele contraventionale si penale (adica represive,
si nu reparatorii). Legiuitorul a urmarit sa arate ca sub
aspectul periculozitatii sociale, datd de faptd In mate-
rialitatea ei prin valori sociale pe care le vatama, cat
si de periculozitatea autorului acesteia pentru societate,
prin atitudinea sa subiectiva fatd de fapta, contraventia
este situata imediat dupa infractiune, dar se situea-
za deasupra celorlalte abateri administrative ori a
abaterilor disciplinare. Astfel, daca infractiunea le-
zeaza valorile sociale esentiale, contraventia trebuie de
inteles ca va avea ca obiect social-juridic generic acele
valori sociale de interes general, dar care sunt situate,
din punctul de vedere al importantei, imediat dupa cele
aparate prin legea penala. Corespunzator, trebuie admis
faptul ca prin abaterile disciplinare nu se pot leza decat
valori sociale care vizeaza ordinea normala a desfasu-
rarii procesului de munca intr-o unitate, i nu societatea
in ansamblul sau, ca in cazul contraventiilor?.

Savantul roman Al. Ticlea mentioneaza ca perico-
lul social reprezinta acea trasatura esentiald care indica
masura 1n care fapta contraventionald aduce atingere
uneia dintre valorile sau relatiile sociale ocrotite prin-
tr-un act normativ si pentru respectarea caruia legea
prevede necesitatea aplicarii unei forme de constran-
gere, respectiv cea a sanctiunii contraventionale. Spre
deosebire de infractiune, agadar, contraventia reprezin-
td un grad de pericol social mai redus. Acest grad de
pericol se stabileste de legiuitor, atunci cand reglemen-
teaza unele fapte ca fiind contraventii; el are in vedere,
asadar, acel pericol social abstract sau generic al faptei,
in functie de obiectul ocrotirii, persoana faptuitorului,
imprejurarile savarsirii faptei, urmarile produse etc.%.
In literatura juridica de specialitate, mentioneaza auto-
rul, se arata ca daca ,,pericolul social” este un criteriu
calitativ, atunci ,,gradul de pericol social” apare ca o
apreciere cantitativa. Pericolul social este luat in consi-
derare la elaborarea si adoptarea actului normativ prin
care se stabilesc contraventiile respective, prevazan-
du-se, ca atare, numai faptele considerate in abstracto
ca reprezintd o asemenea nsusire, dar intr-un grad mai
redus decat infractiunea. Odata stabilitd contraventia,
existenta pericolului social nu trebuie dovedita, consi-
dera Al. Ticlea™.

Reprezentantul doctrinei romanesti Iu.Poenaru ina-
inteaza o opinie care putin se deosebeste de cea ante-
rioard. El sustine concluzia ca pericolul social este o
trasatura a ilicitului contraventional, insa considera ca
contraventia exprima un pericol social propriu*'. Daca
trebuie totusi sa teoretizdm in legaturd cu conceptul de
contraventie, mentioneaza autorul, vom spune ca fapta
trebuie descrisa, ca atare, in actul normativ si trebuie
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prevazutd cu o sanctiune contraventionald. Prin con-
tinutul ei, contraventia exprima un pericol social pro-
priu, consecintd a Incalcarii unei norme obligatorii de
comportament si anterior instituitd. Norma de compor-
tament nu poate rezulta deci ca reglementare primar3,
din descrierea contraventiei.

Contraventia, avdand un pericol social propriu, nu
are nicio legatura cu infractiunea sau cu vreo altd fap-
ta antisociald, oricare ar fi natura acesteia. Avand o
autonomie legald, inclusiv de tratament sanctionator,
contraventia nu poate fi transformatd, indiferent in
care conditii ar fi savarsitd, intr-o alta fapta antisocia-
ld cu o alta carcaterizare juridica.

Din aceste trasaturi definitorii, trebuie trasa conclu-
zia ca descrierea 1n actul normativ a contraventiei tre-
buie sa cuprinda elemente proprii si suficiente care sa-i
asigure autonomia legislativa. Prin urmare, stabilirea
unei contraventii nu poate conduce la dezincriminarea
tacita sau implicita a unei infractiuni, dacd aceasta nu a
fost vointa legiuitorului. Pe cale de consecinta, descrie-
rea faptei contraventionale prin elementele ei esentiale
nu o poate suprapune unei infractiuni decat prin abro-
garea concomitenta a acesteia din urma.

Determinarea pericolului social al faptei comise ca
fiind element obligatoriu al continutului juridic al con-
traventiei este sustinuta de citre toti reprezentantii doc-
trinei nationale si de insusi legiuitorul national.

Pericolul social al faptei, mentioneazd 1.Creanga,
este una din trasaturile esentiale ale contraventiei.
Acest grad de pericol social este stabilit de lege prin
comparatie cu cel al infractiunii, in sensul ca aceasta
trebuie sa aiba un pericol social mai redus decat cel al
infractiunii. El sustine concluzia, precum ca pentru a
aprecia gradul concret de pericol social al unei fapte si
pentru a o considera contraventie, ne putem conduce de
aceleasi elemente ca si in cazul infractiunilor. Pericol
social reprezinta orice faptd care nesocoteste ordinea
de drept si dacd prin caracterul ei nu atrage dupa sine
raspundere penala'?.

Cunoagsterea gradului de pericol social al faptei este
foarte importanta atat pentru legiuitor, cat si pentru cel
chemat sa aplice legea. Pentru a afla acest lucru, se pro-
cedeaza la o evaluare a faptei sub raportul elementelor
sale componente si al circumstantelor in care ea s-a
comis: actiune sau inactiune, urmari, obiect, subiect,
timpul si locul comiterii, modul si mijloacele folosite
etc. Aceste elemente sunt evaluate de legiuitor, in mod
generic, si nu raportate la o fapta concreta, iar in functie
de rezultatul evaludrii, legiuitorul califica aceste fapte,
dupa caz, ca infractiuni sau ca abateri administrative.
Cel chemat sa aplice legea, folosindu-se de aceleasi
criterii ca si legiuitorul in aplicarea gradului de pericol
social al faptei, va face si o individualizare a faptei con-
cret comise, pentru ca, pe aceasta baza, el este chemat
sa aplice o sanctiune concretd persoanei vinovate'”.

In opinia autorului S.Furdui, pericolul social al fap-
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tei constituie criteriul fundamental, pentru legiuitor,
de a contraventionaliza unele fapte care prevad o pe-
riculozitate sociala sau de dezincriminare a altei fapte,
calificandu-le contraventii, care s-au diminuat, in asa
masurd incat nu mai reclama interventia legii penale.
Gradul de pericol social este evaluat de legiuitor dupa:
a) importanta economicd, sociald, morald sau politica
a valorii afectate prin faptd; b) frecventa faptei comi-
se; c) elementele componente ale faptei (actiune sau
inactiune, rezultat produs, obiect, subiect) si d) circum-
stantele comiterii faptei (timpul si locul, modul si mij-
loacele utilizate)'.

Pericolul social al contraventiei, aga cum a fost pre-
figurat de legiuitor, delimiteaza contraventia de infrac-
tiune prin gradul sdu mai redus in sensul ca obiectul
social juridic generic al contraventiei il constituie va-
lorile sociale de interes general, situate din punctul de
vedere al importantei imediat dupa cele ocrotite prin
legea penala. Pericolul social al contraventiei este abs-
tract (generic) sau concret. Pericolul social abstract
(generic) este cel apreciat de legiuitor, atunci cand cali-
fica fapta drept contraventie, o ierarhizeaza prin felul si
cuantumul limitelor sanctiunii de drept contraventional
prevazute. Pericolul social concret este cel apreciat de
organul competent sa solutioneze cazul contraventio-
nal si se determind 1n functie de gravitatea vatamarii
valorilor sociale ocrotite prin norma contraventionala,
reflectandu-se 1n felul si cuantumul sanctiunii contra-
ventionale aplicate'.

In urma analizei diverselor opinii doctrinare, referi-
toare la pericolul social ca element obligatoriu al conti-
nutului juridic al contraventiei, constatdm ca, in opinia
noastra, divergente la nivel de conceptii apar, deoare-
ce Insasi notiunea de ,,pericol social” al faptei poarta
un caracter complex si este greu de definit. Susfinem
opinia, conform careia social periculoase se conside-
ra acele fapte ilicite care au provocat sau au favorizat
posibilitatea producerii in viitor a unui prejudiciu sem-
nificativ raporturilor sociale. Nu putem fi de acord cu
autorii care considera contraventia doar o fapta anti-
sociald, daundtoare, dar lipsita de pericol social §i nici
cu parerea potrivit careia din caracterul antisocial al
faptei decurge consecinta ca autorul ei este o persoand
social periculoasa.

Antisociale pot fi nu doar faptele ilicite, dar si in-
calcarile de norme morale, care nu sunt reglementate
prin norme de drept, evident ca autorii lor nu pot fi con-
siderati persoane social periculoase. La fel si contra-
venientii care savarsesc fapte cu un pericol social mai
redus decat cel caracteristic pentru infractiuni nu pot fi
considerati persoane social periculoase.

Respectam opiniile diferitilor autori referitor la
pericolul social al contraventiei, dar ramdanem la con-
ceptia cd toate contraventiile reprezintd pericol social.
Drept cea mai buna dovada ca un anumit pericol social,
a carui amplitudine este variabila, caracterizeaza orice

75



REVISTA NATIONALA DE DREPT

contraventie poate servi faptul ca, potrivit legii penale
a Republicii Moldova*, persoana care a savarsit pentru
prima oara o infractiune usoard sau mai putin grava
poate fi eliberata de raspundere penald si trasa la ras-
pundere contraventionala.

De mentionat ca esenta acestui tip de liberare de
raspundere penald constd in aceea cd fapta comisa
ramane a fi consideratd infractiune, insa instanta de
judecata, in functie de gradul de pericol social al fap-
tei comise, in conditiile limitative prevazute de lege,
dispune inlocuirea raspunderii penale cu cea contra-
ventionala.

C. Cea de-a treia trasatura a continutului juridic
al contraventiei este penalitatea (prevederea in legis-
latie a sanctiunii pentru fapta comisd). Acest element
al continutului juridic al contraventiei vine sa asigure
realizarea principiului legalitatii stabilirii si sanctio-
ndrii contraventiilor. In conformitate cu acest princi-
piu, o persoana nu poate fi trasa la raspundere decat in
masura n care fapta respectiva este stabilitd si sanc-
tionatd ca atare prin lege si prin alte acte normative,
transferand, astfel, si in domeniul contraventional
principiile din dreptul penal: nulla poena sine lege i
nullum crimen sine lege®’.

Ca atare, faptele care constituie contraventii, sanc-
tiunile ce se aplicd si masurile care pot fi luate, tre-
buie, In mod expres, prevazute in acte normative, fapt
ce se constituie Intr-o veritabild garantie a apararii
drepturilor fundamentale ale cetatenilor’.

Fapta este prevazuta si sanctionatd prin legea con-
traventionala, atunci cand o dispozitie legald o con-
sacra, indicandu-i denumirea si descriindu-i con{inu-
tul, astfel, stabilindu-se implicit principiul legalitatii
contraventionalizarii si principiul legalitatii sanctiunii
contraventionale.

Legalitatea contraventionalizarii presupune de-
scrierea corespunzitoare a faptelor care urmeaza a fi
calificate drept contraventii, atat cu prilejul elaborarii
reglementarilor prin care se stabilesc si se sanctionea-
za contraventii, cat si cu prilejul aplicarii acestor re-
glementari, fiind exclusa extinderea contraventiei prin
analogie®.

Legalitatea sanctiunii contraventionale presupune
redactarea reglementarii contraventionale, in conti-
nutul céreia trebuie sa se gaseascd, in mod obligato-
riu, anumite prevederi: descrierea faptelor ce consti-
tuie contraventii cu fixarea sanctiunii ce urmeaza a fi
aplicata autorului faptei ilicite §i precizarea organelor
competente sa aplice sanctiunea contraventionala. De
asemenea, sunt necesare si alte mentiuni: limita mi-
nima si limita maxima a sanctiunii contraventionale,
dispozitii privind modul de stabilire a despagubirilor
pentru pagubele cauzate prin contraventie, preciza-
rea organului care aplicd sanctiunea contraventiona-
14, atunci cand este altul decat organul constatator de
contraventie etc.".
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Consideram ca contraventia fara pedeapsa nu are
sens juridic contraventional'®. In partea speciald a
Codului contraventional al RM, sanctiunile tuturor
normelor materiale juridice contin felurile si limitele
pedepsei contraventionale pasibile de aplicare. Nu-
mai prin stabilirea pedepselor pentru comiterea con-
traventiilor, legea contraventionala isi realizeaza sar-
cinile prevazute in lege?.

D. Cel de-al patrulea element al continutului ju-
ridic al contraventiei este culpabilitatea (vinovatia).
In ceea ce priveste vinovitia ca element obligatoriu
al continutului juridic al contraventiei, In doctrinele
analizate (romaneasca, rusia, moldoveneascd) exista
consens absolut.

Toti specialistii din domeniu confirma faptul ca
contraventia, ca institutie juridica, va avea loc numai
atunci cand fapta antisociala cu un grad de pericol so-
cial mai redus decat infractiunea si sanctionata prin
lege va fi comisa cu vinovdtie.

Contraventia se caracterizeaza, in primul rand,
prin aceea ca este o faptd, o manifestare a faptuitoru-
lui in sfera relatiilor sociale, o interventie a acestuia
impotriva valorilor sociale ocrotite de lege, de natura
a le leza integritatea sau a le pune in pericol.

Intrucat aceasta manifestare are aptitudinea de a
produce modificari in lumea exterioara, prin fapta,
in sens mai larg, se intelege manifestarea infaptuita
impreund cu urmarea produsd, adicd vatdmarea unor
valori sociale, sau crearea unui pericol pentru acestea,
sens la care se referd, de reguld, legea.

Actiunea reprezinta o conduitd pozitiva a faptuito-
rului, prin care acesta igi mobilizeaza intreaga energie
pentru a produce o modificare in realitatea ce-1 incon-
joara.

Inactiunea constd in neindeplinirea unei obligatii
impuse de lege, producand astfel o urmare daunatoa-
re, care n-ar fi avut loc daca faptuitorul se conforma
obligatiei prescrise.

In ambele forme de manifestare, considerd un
grup de savanti romani®, ilicitul contraventional se
raporteaza la aptitudinea psihicd a autorului acestor
fapte fatd de consecintele lor negative, premisa a vi-
novatiei denumita responsabilitate. Numai o persoana
responsabild, care are aptitudinea de a-si da seama de
actiunile sau inactiunile sale, de semnificatia lor, de
valoarea lor §i care este capabila a le stapani si di-
rija, poate actiona cu vinovatie*’. Potrivit art.10 alin.
(1) din Legea Romaniei nr.32/1968, ,,fapta prevazuta
de lege sau alt act normativ ca fiind contraventie se
sanctioneaza, chiar daca este savarsita fara intentie, in
afard de cazul in care prin actul normativ se dispune
altfel”.

Prin urmare, regula definita de legea-cadru este
aceea a sanctionarii drept contraventii a faptelor ilici-
te savarsite cu forma de vinovatie a culpei, in ambele
sale modalitati:

76



— culpa cu previziune, atunci cand contravenien-
tul savarseste o faptd din usurinta si temeritate, soco-
tind ca rezultatul actiunii sale nu se va produce;

— culpa fara previziune, atunci cand contraveni-
entul nu prevede rezultatul faptei sale, desi trebuia si
putea sa-1 prevada®.

Pentru ca fapta contraventionald sd antreneze ras-
punderea sub forma de vinovétie a intentiei, este nece-
sard prevederea expresd in acest sens a actului norma-
tiv care instituie contraventia. Prin urmare, in cazurile
in care actele normative prevad intentia, ca element de
structurd a contraventiei, savarsirea faptei din culpa nu
poate fi calificatd contraventie'’. De exemplu, dispo-
zitia art. 342 din Codul contraventional al Republicii
Moldova are urmatorul continut: ,,Chemarea intentio-
nat falsa a serviciului de salvatori i pompieri, a politi-
ei, a serviciului de ajutor medical urgent, a altor servi-
cii specializate...”. Deci, vinovatia (culpa), ca element
obligatoriu al continutului juridic al contraventiei, va
avea loc numai atunci cind asemenea chemare va fi in-
tentionat falsa.

Intentia, expres prevazuta de lege in actul normativ,
se poate manifesta in modalitatile intentiei directe, cand
faptuitorul prevede rezultatul faptei sale, urmarind pro-
ducerea lui prin savérsirea faptei si, sub forma intentiei
indirecte, atunci cand autorul faptei prevede rezultatul
actiunilor (inactiunilor) sale pe care, desi nu-1 urmares-
te, il accepta totusi.

Péna la formularea unei teorii proprii a culpei con-
traventionale, ca forma de raspundere distincta de cele-
lalte ramuri de drept, rdimane ca drept comun in materie
de forma a vinovatiei contraventionale, dreptul penal,
din care s-a desprins regimul juridic contraventional®.

Raspunderea contraventionald, concluzioneaza
Al Ticlea, este o raspundere bazatd pe culpa (pe vi-
novatie), nefiind vorba de o ,,raspundere obiectiva”.
Contraventia, asadar, ca orice fapta contrara ordinii de
drept, constituie o manifestare a conduitei umane, adi-
cd un act al omului aflat sub controlul vointei si ratiunii
sale®.

In opinia prof. M.Preda, vinovdtia a fost definita ca
o stare subiectiva a autorului faptei ilicite, In momentul
incélcarii ordinii de drept, exprimand atitudinea psihi-
cd, negativa, a acestuia fata de interesele si valorile so-
ciale ocrotite de normele juridice*.

Vinovatia implicd un act de constiintd, care presupu-
ne Intelegerea consecintelor savarsirii unei fapte sanc-
tionata de lege (factor intelectiv) si, n al doilea rand,
acceptarea si urmarirea producerii consecintelor men-
tionate mai sus, deci actul de vointa (factor volitiv). In
aceastd ordine de idei, s-a precizat ca atunci cand un
individ a hotardt sa-si realizeze un scop oarecare §i a
ales pentru aceasta calea actiunii ilicite, vointa sa fiind
libera si constientd, inseamnd cd a actionat cu vinova-
tie*. Ca si in dreptul penal, mentioneaza A.lorgovan,
vinovatia in materia dreptului administrativ si celui
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contraventional preia doud forme: intentie si culpa.
Asadar, se considerad ca exista vinovatie, atunci cand
fapta care reprezintd un pericol social este savarsita cu
intentie sau din culpa®. Analizand ilicitul si vinovatia,
ca elemente separate ale continutului juridic al con-
traventiei, A.lorgovan concluzioneaza: ,,...nu trebuie
dedus ca ilicitatea si vinovatia se identifica, insa legiu-
itorul nostru a dorit s sublinieze ca nu poate fi contra-
ventie decat acea Incalcare a legii savarsita cu vinova-
tie. Se deduce ca raspunderea contraventionald este o
raspundere bazata pe culpd, neputdnd fi vorba despre
o ,,raspundere obiectiva”. Contraventia, ca orice fapta
contrara ordinii de drept, constituie o manifestare a con-
duitei umane exteriorizata in societate, adica un ansam-
blu de acte ale omului sub controlul vointei si ratiunii
sale. In consecint, ilicitatea faptei contraventionale va
fi realizata numai atunci cand subiectul actiunii sociale
(agentul uman) a avut, in mod obiectiv, libertatea de a
alege o conduita ce se infatiseaza ca o actiune socia-
14 negativa, in raport cu ordinea de drept”. Existen-
ta acestei posibilitati de a alege, ca realitate obiectiva,
fundamenteaza si vinovatia subiectului care desfasoara
actiunea respectiva. Tocmai de aceea, contraventia, ca
de altfel orice fapta ilicita, nu poate fi privitd decat ca o
unitate indivizibila a elementelor de ordin subiectiv si
obiectiv care o definesc si o caracterizeaza.

1licitul contraventional poate sd constea dintr-o ac-
tiune, dintr-o inactiune sau din fapte comisiv-omisive,
legate indisolubil de o anumita aptitudine psihica a
autorului acestor fapte fatd de consecintele lor negati-
ve. In ceea ce priveste aceasti aptitudine psihica, vino-
vatia, considera ca pentru contraventie dreptul comun
il reprezinta dreptul penal. Ca atare, pentru a intelege
semnificatia formelor vinovatiei in dreptul contraven-
tional, va trebui sa ne raportim la legislatia si doctrina
penala, si nu la doctrina si legislatia civila®.

In viziunea autorului S.Furdui, culpabilitatea este
un element obligatoriu al structurii contraventiei, care
include: 1) fapta ilicitd comisa cu vinovatie; 2) fapta
cu pericol social mai redus decat infractiunea; 3) fap-
ta prevazuta si sanctionata prin legea contraventionala
— trasaturi ce o caracterizeaza juridic'®. Vinovatia este
aptitudinea psihica constienta si voitd a persoanei trase
la raspundere contraventionala fata de fapta comisa si
urmarile sale, aptitudine manifestatd sub doud forme:
intentie sau culpa. El considera ca formele vinovatiei —
intentia si culpa — se diferentiaza prin douad elemente:
a) de constiinga (factorul intelectiv, de prevedere, de re-
prezentare) si b) de voinga (factorul volitiv), intre aces-
tea existand o stransa legatura, corelandu-se reciproc in
mod continuu'®. Pentru ca sa existe vinovatie, persoana
care a comis contraventia trebuie si fie responsabila,
adica sa-si dea seama de semnificatia si valoarea actiu-
nilor sale, de a le putea stapani si dirija. Responsabili-
tatea presupune existenta celor doud elemente: de con-
stiinta si de vointa, lipsa oricareia dintre acestea atrage
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inexistenta contraventiei, datoritd lipsei de vinovatie,
conchide autorul respectiv. Pentru existenta contra-
ventiei, atat constiinga, cat si vointa trebuie sa fie liber
exprimate, neviciate si nedeformate, dacd Insa aceste
elemente au fost atacate prin eroare sau constrangere,
nu mai exista vinovatie si, implicit, contraventie'.

In doctrina juridica, constata S.Furdui, ca forma a
vinovidtiei se analizeaza i praeterintentia, care cuprin-
de 1n continutul sdu atat intentia, cat si culpa. Potrivit
conceptiei respective, faptuitorul prevede rezultatul
faptei sale, 11 urmareste sau il accepta, dar peste acest
rezultat se produce un alt rezultat — mai grav, pe care,
desi l-a prevazut, nu l-a acceptat sau pe care nu l-a pre-
vazut, desi trebuia sa-l prevada. Acceptarea praeterin-
tentiei printre formele vinovatiei constituie reglementa-
rea unei raspunderi obiective, conform céreia persoana
care comite contraventii raspunde de toate efectele ne-
gative ale faptei sale, imputabile sau nu'.

Simpla constatare a prevederii faptei social peri-
culoase in legea contraventionald nu este suficienta
pentru calificarea acesteia drept contraventie. O ase-
menea calificare poate fi datd numai in masura in care
fapta a fost savarsita cu vinovatie. Atat actiunea, cat
si inactiunea social periculoase, prevazute de lege tre-
buie sa reprezinte o manifestare psihica, constienta si
volitiva a persoanei'. Faptuitorul poate fi supus ras-
punderii contraventionale doar pentru fapte comise
cu vinovitie (art. 14 din CC al RM). In cazul in care
fapta a fost savarsita fara vinovatie, nu poate fi vorba
despre o contraventie.

Pentru a aplica corect constrangerea statald in do-
meniul combaterii contraventionalitatii, o importan-
a4 majora reprezinta calitatea cadrului juridic. Atat la
elaborarea noilor norme juridice, cét si la modificarea
celor in vigoare, trebuie sa fie luate in considerare po-
zitiile doctrinare, in special, in cazul in care in actul
juridic se introduc diverse ,,definitii”. De exemplu, in
mod repetat, ne referim la cea din urma redactie a art. 9
din Legea contraventionald a Republicii Moldova din
1985 care avea urmatorul continut: ,,Contraventia ad-
ministrativa se considera fapta (actiunea sau inactiu-
nea) ilicitd ce atenteaza la personalitate, la drepturile si
la interesele legitime ale peroanelor fizice si juridice, la
proprietate, la oranduirea de stat si la ordinea publica,
precum si alte fapte ilicite pentru care legislatia preve-
de raspundere administrativa”.

La prima vedere este clar continutul acestei defini-
tii, evidentiate fiind ilicitul contravengional previzut in
norma materiald, pericolul social al faptei, penalita-
tea (prevederea in legislafie a sancfiunii pentru fapta
data)®. Insa aceasta definitie nu putea fi acceptatd de
doctrina juridica, deoarece lipsea elementul de baza al
continutului juridic al contraventiei — culpabilitatea (vi-
novatia), in pofida faptului ca urmatoarele doud norme
juridice au fost intitulate: ,,Art. 10. Comiterea premedi-
tata a contraventiei administrative” si ,,Art. 11. Comite-
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rea contraventiei administrative prin imprudenta”.

Legea contraventionald definineste contraventia
mult mai reusit: ,,Constituie contraventie fapta — actiu-
nea sau inactiunea — ilicita, cu un grad de pericol soci-
al mai redus decat infractiunea, savarsita cu vinovatie,
care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este
prevazuta de prezentul cod si este pasibild de sanctiune
contraventionala’?,

Insa, in viziunea noastra, si aceasta definitie ar putea
fi perfectionata. Dupa cum deja am mentionat, valorile
sociale ocrotite de normele dreptului contraventional
sunt reflectate nu numai in legi, ci si in actele juridice
ale organelor abilitate, in domeniul combaterii contra-
ventionalitatii.

Concluzii

1. In urma analizei si sintezei definitiilor contraven-
tiei existente atat in doctrind, cat si in legislatie, putem
concluziona ca, in viziunea noastra, normele juridice
care protejeaza valorile sociale, pentru neonorarea ca-
rora poate fi aplicata raspunderea contraventionala, tre-
buie sa fie stabilite atat prin legi, cat si prin alte acte
normative subordonate legii ale organelor administra-
tiei publice. In ceea ce priveste sanctiunea contraven-
tionala, ea trebuie sa fie stabilitad numai prin legea con-
traventionala.

2. In conformitate cu rezultatele sintezei si analizei
continutului juridic al contraventiei, propunem urma-
toarea definitie: ,,Constituie contraventie fapta — ac-
tiunea sau inactiunea — ilicita, cu un grad de pericol
social propriu, savarsiti cu vinovitie, care atenteaza
la valorile sociale ocrotite de lege si alte acte norma-
tive ale organelor abilitate, care poate fi sanctionata
potrivit Codului contraventional”.

Recenzent:
Victor GUTULEAC,
doctor in drept, profesor
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_UNELE ASPECTE CU PRIVIRE LA REPARATIA §I
IMBUNATATIREA BUNULUI INCHIRIAT IN CADRUL
CONTRACTULUI DE LOCATIUNE

Alexandru GUIGOYV,
doctorand (USM)

REZUMAT
Prezentul articol reprezintd o cercetare multiaspectuald cu privire la reparatia si imbunatatirea bunului in-
chiriat care constituie obiect al contractului de locatiune. Studiul dat abordeaza subiectul vizat din diferite punc-
te de vedere si incearca sa definitiveze si sa contureze un sir de drepturi si obligatii ale locatorului si locatarului
vizavi de indeplinirea lucrarilor de reparatie si imbunatatire a lucrului inchiriat. Articolul dat vine sa prezinte
cine din partile contractului de locatiune este insarcinat cu obligatia efectudrii reparatiilor capitale si curente si
care este soarta acestor reparatii dupa incetarea relatiilor de locatiune.
Cuvinte-cheie: contract, lege, locatiune, locator, locatar, chirie, inchiriat, bun, lucru, mobil, imobil,
reparatie, imbunatatire, curentd, capitala, drept, obligatie.

SUMMARY
This article is a multidimensional research on repairing and improving leased property which is the main
subject of the contract. This study addresses different points of view and tries to finalize and outline a set of
rights and obligations for the lessor and lessee regarding the performance of repair and improvement work of
rent. This article describes who is in charge to fix all the repairs and negotiates the contracts with the enterprises

for the building.

Key-words: contract, law, location, lessor, lessee, rent, locator, rent, rented, goods, thing, mobile, real, repair,

improvement, current, capital, obligation.
(Continuare. fnceputul nr. 10, octombrie 2013)

Reparatiile capitale

Asa cum am specificat deja, in timp ce reparatiile
curente revin in sarcina locatarului, reparatiile capitale
sunt puse pe seama locatorului. Totodata, tindnd seama
de faptul ca locatorul are obligatia s mentind bunul
inchiriat 1n stare corespunzatoare pentru intrebuintare
conform destinatiei acestuia sau conform contractu-
lui, acesta trebuie sa efectueze acele reparatii necesare
pentru respectarea obligatiei sus-mentionate, pe tot par-
cursul locatiunii. In cadrul reparatiilor de mentinere a
bunului in stare corespunzatoare pentru intrebuintare, se
incadreaza cu certitudine si reparatiile capitale.

In acest sens, cu privire la reparatia capitala, art.898
al CC RM specifica: (1) Locatorul este obligat sa efec-
tueze reparatia capitald a bunului inchiriat, dacd legea
sau contractul nu prevede altfel. (2) Reparatia capitala
se efectueaza in termenul stabilit in contract sau cand
reiese dintr-o necesitate stringentd. (3) Nerespectarea
de catre locator a obligatiei prevazute la alin.(1) si (2)
acorda locatarului dreptul sa efectueze reparatia ca-
pitala §i sa treaca cheltuielile de reparatie capitald in
contul chiriei.

In articolul citat, legiuitorul plaseaza prioritar
obligatia efectudrii reparatiilor capitale in sarcina loca-
tarului. De asemenea, este admisa posibilitatea stabilirii
prin contract sau lege, a altor prevederi, adica insarcina-
rea locatarului de a efectua reparatiile capitale.

Astfel, legea stabileste o norma dispozitiva cu pri-
vire la efectuarea reparatiei capitale. Aceasta reparatie
tine de obligatia locatorului, dar cu conditia ca legea
sau contractul nu prevede altfel*.

Caracterul dispozitiv al normei legale din alin.(1)
art.898 al Codului civil este concretizat si in practica
judiciara de catre CSJ 1n cadrul unei spete in care se
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mentioneaza ca: Argumentele recurentului, precum cd
instanta urma sa deduca din datoria la plata chiriei
cheltuielile suportate de liceu la reparatia incaperi-
lor inchiriate sunt nefondate si corect au fost respinse
de prima instantd, deoarece, potrivit reglementarilor
art.898 alin.(1) CC, locatorul este obligat sa efectueze
reparatia capitald a bunului inchiriat, daca legea sau
contractul nu prevede altfel. In speta, partile au con-
venit prin contract, cd reparatia curentd si capitald a
bunurilor inchiriate se va efectua de catre locatar, pe
cont propriu (pct.2.2.8 din Contract)>.

Asadar, 1n spetd, instanta a concluzionat just obli-
gativitatea locatorului de a efectua reparatiile capitale,
care sunt stabilite prin contract, de a fi executate de cel
din urma.

Un aspect ce se cere a fi mentionat este faptul ca
legiuitorul nu face distinctie Intre reparatiile curente si
reparatiile capitale, desi face referire la acestea.

Asadar, cu toate ca legea stabileste clar doud tipuri
de reparatii si plaseaza expres 1n sarcina cérei parti revi-
ne efectuarea acestei reparatii, nu exista o definitie care
ar explica ce semnifica reparatiile curente si ce semnifi-
ca reparatiile capitale.

Analizand prevederile citate din art.898 vizavi de
art.888 CC, se observa o deosebire intre modul de de-
terminare a obligatiilor de efectuare a reparatiilor cu-
rente de catre locatar si cele capitale de catre locator.
In cel din urma caz, legiuitorul formuleaza obligatia
locatorului de a efectua reparatiile capitale cu posibi-
litatea stabilirii partilor contractante si a altor conditii.
Avand 1n vedere acest fapt, partile pot stabili in contract
obligatia efectuarii reparatiilor capitale de catre locatar.
De cealalta parte art.888 nu oferd o astfel de alternativa
si In consecintd, reparatiile curente raman doar pe sea-
ma locatarului.

Asadar, reparatia curentd a bunului este pusa doar pe




seama locatarului, fara alternativd de a prevedea o alta
posibilitate de citre parti, iar pentru reparatia capitala,
obligatia este pusa doar initial pe seama locatorului, daca
legea sau contractul nu prevede altfel.

Acest fapt poate fi considerat si interpretat ca o lacu-
na legislativa, intrucat este absurd ca partile sa nu poata
stabili contractual conditia cu privire la obligativitatea
locatorului de a efectua reparatiile curente.

Pornind de la principala obligatie a locatorului — de a
asigura folosinta bunului si mentinerea in stare corespun-
zatoare de utilizare, de ce nu ar putea intra in obligatia
locatorului — efectuarea reparatiilor curente. Executarea
reparatiilor curente de catre locator este si mai evidenta
in cadrul contractului de locatiune pe termen scurt, in
interiorul caruia efectuarea reparatiilor curente de catre
locatar este irationald din cauza perioadei de timp reduse
a utilizarii bunului. Spre exemplu, inchirierea unei case
de vacantd pe o perioada de cateva zile sau inchirierea
unui autoturism pe o perioada de cateva ore sau pe o
zi. In acest sens, efectuarea reparatiilor curente de ca-
tre locatar este mai putin posibild, intrucét nici nu apa-
re necesitatea efectudrii acestor reparatii. In consecinta,
reparatiile curente vor fi efectuate de catre locator. De
asemenea, vor fi efectuate si reparatii capitale. De fapt
efectuarea reparatiilor capitale vor Ingloba si vor acoperi
si reparatiile curente.

In aceasta ordine de idei, sub aspect comparativ, spe-
cific ca si art.1802 al Codului civil Rom. prevede o ast-
fel de posibilitate in care partile pot stipula posibilitatea
efectudrii reparatiilor curente (locative) de cétre locator.
La fel si art.616 Cod civil FR, in alin.(2) prevede ca lo-
catarul efectueaza reparatiile curente, daca nu exista alte
prevederi legale sau contractuale.

Important este in cadrul acestui segment de a se stabili
si delimita care sunt deosebirile Intre aceste doua tipuri
de reparatii, unde se termina din punct de vedere juridic
si tehnic reparatiile curente si cand incep cele capitale.
Aceasta problema se cere a fi abordata mai cu seama in
cazul bunurilor mobile versus cele imobile.

In doctrind, capitala se considera reparatia, care este
legata de cheltuieli materiale considerabile si in cadrul
careia se efectueaza schimbul sau restabilirea detaliilor
sau partilor componente de bazd, a constructiilor si al-
tor elemente ale obiectului inchiriat*.

In conformitate cu sensul citat, putem afirma ca
reparatiile capitale sunt cele de importantd majora atat
sub aspect economic, cat si din punctul de vedere al con-
sistentei lucrului. Celelalte reparatii de o importanta mi-
nora vor fi considerate ca reparatii curente sau locative.
Dar nici din explicatiile prezentate nu se poate declara
ferm cd o anumitd reparatie este capitald sau curentd,
in dependentd de unele situatii practice concrete. Spre
exemplu, in cadrul efectudrii reparatiilor intr-un bun
imobil, si anume, vopsirea usilor sau lipirea tapetelor,
locatarul va pretinde cé acestea sunt reparatii capitale si
intra 1n obligatiile locatorului, iar de catre cel din urma
vor fi catalogate ca reparatii locative si de Intretinere a
bunului potrivit art.888 CC. Nu se poate afirma acelasi
lucru despre efectuarea unei reparatii similare asupra
unui bun mobil. Spre exemplu, vopsirea unui autoturism
constituie o reparatie costisitoare in raport cu valoarea
acestuia, dar si semnificativa ca importanta.
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O alta caracterizare asemanatoare cu cea prezentata
mai sus a acestui tip de reparatie este intalnita in doctri-
na juridica rusa, unde se apreciaza ca: reparatia capitald
presupune restaurarea elementelor structurale ale bu-
nului, fard de care utilizarea acestuia in scopul convenit
devine dificila, necesitd investitii semnificative si costi-
sitoare i care sunt disproportionate in raport cu venitul
obtinut de locatar pe baza acestui bun®.

In fapt, in practica din cadrul derulérii relatiilor de
locatiune, situatiile referitor la lucrarile de reparatie si
imbunatatire aduse asupra bunului inchiriat, fie curente,
fie capitale, In mare parte nu sunt in favoarea locataru-
lui. Acesta din urma, fiind de cele mai multe ori per-
soana care contracteaza, este pusa in situatia sa accepte
conditiile contractuale stabilite de locator, care nu acor-
da prea multe privilegii locatarului, si stabileste obligatia
efectudrii oricaror tipuri de reparatii doar din contul si
pe seama locatarului.

De fapt, locatorul, fiind de cele mai multe ori propri-
etar al bunului oferit 1n locatiune si posedand acest drept
inviolabil si garantat de lege, este 1n superioritate decizi-
onala si privilegiat de a-gi impune conditiile contractua-
le proprii. La randul sau, locatarul accepta contractarea
doar in cazul in care ii convine starea tehnico-materia-
12 a bunului pastrand tendinta de a face cat mai putine
posibil reparatii, evitand cheltuieli si pierderi financiare
suplimentare.

In practica, inclusiv in cea judiciard, se isca litigii
cu privire la imbunatdtirile efectuate fara acordul lo-
catorului. De obicei, locatarii incaperilor nelocuibile,
destinate pentru birouri, magazine, depozite etc., efectu-
eazd unele lucrari de reparatie si amenajare ale acestor
incaperi. Uneori sunt schimbate usile, ferestrele, pode-
lele sau se efectueaza alte lucrari costisitoare. Deoare-
ce in cele mai multe cazuri in contractele respective de
locatiune nu este stipulat nimic despre aceste lucrari,
Juridic ele sunt apreciate ca imbunatatiri efectuate fara
acordul locatorului. In aceste cazuri, consecintele ne-
gative ale incetarii raporturilor contractuale le suporta
locatarul®.

Asadar, in ipoteza 1n care contractul de locatiune a
incetat, iar partile efectueaza ultimele actiuni privind fi-
nisarea obligatiilor reciproce rdmase, locatarul urmeaza
sa achite suma restanta pentru chirie si in final sa resti-
tuie bunul inchiriat. Aceasta din urma actiune specifica-
ta este cea care Incheie derularea relatiilor de locatiune,
locatorul, intrAnd din nou in posesia bunului sau, nu va
mai avea obligatii fatd de locatar. Insa din prevederile
art.908 alin.(1) CC RM locatarul urmeaza sa restituie
bunul in starea in care a fost primit de la locator, si nu
intr-o stare mai proastd, cu exceptia uzurii obisnuite si
nesemnificative. De asemenea, locatarul este in drept sa
separe Tmbunatatirile aduse asupra bunului daca acestea
nu deterioreaza lucrul sau sa solicite compensarea chel-
tuielilor pentru lucrarile de reparatie, dar doar daca au
existat astfel de prevederi contractuale.

In acest sens, art.909 prevede urmatoarele: (1) La ex-
pirarea termenului sau la rezilierea contractului de lo-
catiune, locatarul arve dreptul sa separe imbunatdatirile,
efectuate cu permisiunea locatorului, care pot fi separa-
te fara a se deteriora bunul ori sa ceara compensarea
valorii lor de catre locator, daca legea sau contractul
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nu prevede altfel. (2) Locatarul are dreptul sa separe
imbunatatirile efectuate fara permisiunea locatorului,
daca pot fi separate fara a se deteriora bunul si daca
locatorul refuza sa compenseze valoarea lor. In cazul in
care imbunatatirile efectuate fara permisiunea locato-
rului nu pot fi separate fara a se deteriora bunul, ele de-
vin proprietate a locatorului. (3) La cererea locatorului,
constructiile neautorizate de el urmeaza a fi demolate
de catre locatar sau pe contul lui.

Pe perioada utilizarii patrimoniului inchiriat, locata-
rul din initiativa proprie sau din necesitatea cerintelor
economice care le practica si pentru care a inchiriat bunul
sau din alte motive personale poate aduce Imbunatatiri
si efectua reparatii asupra lui.

Spre exemplu, in cadrul locatiunii unui bun imobil
pentru locuit sau pentru oficiu, locatorul poate aduce
imbunatatiri semnificative. Aceste Tmbunatatiri sunt in
mare parte pentru sporirea confortului propriu si pen-
tru necesitatile personale aspirate. O parte din aceste
imbunatatiri pot fi separate fard a se deteriora bunul,
in acest caz nu apar, oarecare probleme. Insd evident
ca o parte din acestea nu mai pot fi separate si riman
in proprietatea locatorului. Locatarul poate cere com-
pensarea cheltuielilor suportate pentru efectuarea aces-
tor lucrari de imbunatatire doar daca le-a executat cu
permisiunea locatorului. Lucrdri si imbunatatiri care
nu pot fi separate de bunul principal pot fi Incadrate
atat in categoria reparatiilor curente, cat si In categoria
reparatiilor capitale. Mai putin se poate afirma acest fapt
in cazul imbunatatirilor separabile. Astfel, consideram
ca reparatiile capitale nu pot fi asociate in esentd cu
imbunatatirile care pot fi separate de bun fara deteriora-
rea acestuia, Intrucat constituie o reparatie de consistenta
si de rezistenta a structurii bunului. Iar reparatiile curen-
te presupun anumite lucrari mai usoare, decorative, de
mentinere si de imbunatatire a aspectului bunului 1n asa
mod, 1n care aceste lucrari sau Tmbunatatiri pot fi sepa-
rate farad provocarea anumitor deteriorari.

Adiacent principalelor obligatii ale locatarului,
specificate la art.888 CC, acesta este obligat de a infor-
ma locatorul daca cunoaste despre un viciu sau o dete-
riorare substantiald a bunului intr-un termen rezonabil
conform art.899 CC. In cazul in care bunul inchiriat
este afectat de un viciu potrivit art.879 CC, locatarul are
dreptul la o chirie redusd, in afara cazului cand viciul
este nesemnificativ sau dacd este Inldturat in termen.
Locatorul este obligat de a remedia viciul bunului intru-
cat acesta, chiar de la Incheierea contractului, trebuie sa
transmitd bunul in stare corespunzatoare pentru folosire
si s asigure mentinerea bunului 1n aceasta stare pe in-
treaga perioada a contractului de locatiune.

Exceptie de la dreptul de a beneficia de o chirie re-
dusa are loc in cazul prevazut de art.881, atunci cand
locatarul a stiut despre viciile bunului la incheierea con-
tractului si nu a formulat pretentii in legatura cu acest
fapt.

O alta situatie cu privire la viciile bunului inchiriat
este prevazuta de art.880 CC, care mentioneaza ca: (1)
Daca un viciu care diminueaza folosinga bunului exista
in momentul incheierii contractului sau apare ulterior
dintr-o cauza pentru care este raspunzator locatorul
sau dacd acesta este in intdrziere in privinga obligatiei
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sale de a remedia bunul, locatarul poate cere, pe langa
pretentiile sale la o chirie redusd, despagubiri pentru
prejudiciul cauzat.

(2) In cazul intdrzierii locatorului, locatarul poate
remedia el insusi viciul, cerand restituirea cheltuielilor
utile.

Consideram ca in situatia prevazutd de acest arti-
col, similar art.879 CC, trebuie adaugata situatia in care
locatarul cunostea la incheierea contractului despre
existenta viciului pe care il acceptd Intr-un mod tacit.
De asemenea, opindm ca aceasta situatie nu trebuie sa
permitd locatarului dreptul de a beneficia de despagu-
biri dacd au existat intelegeri contractuale cu privire la
acceptarea starii bunului sau daca nu au fost Tnaintate
pretentii anume vizavi de acest fapt In momentul inche-
ierii contractului.

Astfel in practica intalnim situatii In care locatarul
efectueaza diferite reparatii si imbunatatiri, la care ulte-
rior solicitd recuperarea cheltuielilor efectuate din con-
tul locatorului sau din contul platii pentru chirie.

In cadrul unei situatii judiciare, Curtea Suprema
de Justitie a dispus recuperarea cheltuielilor pentru
reparatiile si Tmbunatatirile aduse asupra bunului Inchi-
riat, calificaindu-le ca vicii care nu corespundeau starii
normale a lucrului si care contraveneau destinatiei aces-
tuia?’.

Astfel, la caz, Colegiul civil si de contencios admi-
nistrativ al Curtii Supreme de Justifie refine corectd
concluzia instantei de apel privind admiterea cerintei
lui D.G. despre incasarea cheltuielilor suportate pen-
tru repararea incaperii, deoarece aceste lucrari au fost
efectuate intru realizarea certificatului de urbanism i
autorizatiei de construire, sunt utile, suportate real §i
confirmate prin facturile fiscale.

Or, la caz, incaperea litigioasa a fost transmisa in
locatiune in stare necorespunzatoare pentru a fi folosita
dupa destinatie, iar locatarul a remediat viciul bunului
inchiriat din contul sau, prin urmare D.G. poate pre-
tinde de la locator compensarea cheltuielilor suportate
pentru remedierea bunului inchiriat.

Chiar si In acest caz, Intr-o masura oarecare, suntem
de parerea ca este controversat dreptul locatarului de a
beneficia de despagubiri pentru reparatiile viciului cand
le-a cunoscut si le-a acceptat la incheierea contractului.

Odata ce partile au convenit cu privire la incheie-
rea unui contract de locatiune 1n care locatarul cunoaste
starea bunului acceptandu-l, consideram a fi inechita-
bil dreptul celui din urma de a beneficia de despagubiri
pentru reparatiile lucrului, catalogate ca vicii.

Astfel, revenind la cea din urma speta, din fragmentul
Deciziei prezentate se deduce faptul ca paratul (locator),
nu a avut dreptul de a efectua lucrari de reconstructie si
reparatie capitala a bunului 1n lipsa acordului scris al lo-
catorului: Asadar, paratul contrar prevederilor pct.1.4
din contract a efectuat in incaperea nr. 18 reconstructie,
reparatie capitald in lipsa acordului in scris din par-
tea proprietarului. Si anume, a schimbat sistemul de
incalzire fara acordul lui, a efectuat in peretele capital
doua gauri, a efectuat modificari in apeductul magis-
tral, transferdnd tevile pentru apd din incaperea nr.19
in incaperea nr.18.

Considerand acestea, se creeaza impresia unor con-




troverse 1n care, pe de o parte, locatarul nu are dreptul
de a efectua reconstructii si reparatii capitale fara acor-
dul locatorului, iar pe de alta parte, acesta (primul) are
dreptul la despagubiri pentru inldturarea viciilor bunu-
lui. Insa totusi sustinem ca daca starea bunului a fost cu-
noscuta de la inceput, adica nu au existat vicii ascunse,
iar locatarului i-au fost interzise expres efectuarea lucra-
rilor de reparatii capitale, afirmam inechitabild despagu-
birea cheltuielilor pentru repararea viciilor bunului. Or,
locatorul transmite un bun 1n chirie in virtutea unui con-
tract de locatiune si nu Incheie un contract de antrepriza
fortatd in urma careia este obligat sa achite cheltuielile
pentru reparatiile care nu le-a dorit i nu erau necesare.
Consideram ca este justa doar compensarea cheltuielilor
pentru remedierea viciilor ascunse si in cazul 1n care nu
putea sa le cunoasca instantaneu la incheierea contrac-
tului si la primirea bunului. Spre exemplu, cum ar fi sta-
rea deterioratd a acoperisului unei locuinte care permite
patrunderea apei in interior pe timp de ploaie sau alte
deteriorari din cauza vechimii retelelor de comunicare,
electrice, a retelei de canalizare etc. Astfel de vicii-de-
teriordri nu pot fi depistate la receptionarea primara a
bunului, ci doar peste o perioadd anumita de exploatare.
Rezultand din considerentele prezentate, poate fi ac-
ceptatd doar acoperirea cheltuielilor pentru efectuarea
reparatiilor pentru viciile ascunse, necunoscute, aparute
pe neasteptate.

Concluzii generale si recomandari

Situatia legislativa si practica cu privire la efectuarea
reparatiilor asupra bunului inchiriat este guvernata, in
principal, de regula generala prin care:

— locatarul executa reparatiile curente, locative si de
intretinere a bunului pe parcursul inchirierii acestuia;

— locatorul executa reparatiile capitale ale bunului,
precum si alte lucrdri ce sunt menite pentru a asigura
folosinta bunului de catre locatar.

Intrucat aceste reguli nu sunt imperative, partile pot
deroga de la ele, stabilind propriile conditii privind efec-
tuarea reparatiilor bunului inchiriat.

Reparatiile capitale sunt considerate de importanta
majora si esentiala, iar potrivit Dictionarului explicativ
al limbii romdne: ,reparatia capitald presupune — refa-
cerea partilor esentiale ale unei cladiri, ale unei masini
etc.”,

Din reparatiile curente fac parte lucrarile mici ca
importantd si consistentd, numite si locative, destinate
pentru intretinerea zilnica a bunului.

Desi Codul civil face referire la doua tipuri de
reparatii, nu existd o distingere normativa intre ele,
ci doar anumite interpretari doctrinare cu privire la
diferentierea acestora.

In acest sens, consideram ca se cer a fi introduse anu-
mite completari legislative cu privire la deosebirea lor.

De asemenea, Codul civil nu face distingere mai ex-
plicita in privinta inchirierii diferitelor tipuri de bunuri,
cum ar fi inchirierea de bunuri mobile, imobile, inchiri-
erea de locuinte etc.

Astfel, nu exista un cadru de norme si reguli speciale
ce guverneazd modul de efectuare a reparatiilor asupra
unui bun imobil cu destinatia de locuinta.

Intrucat reparatia si modul de efectuare a reparatiei
este diferita pentru diferite tipuri de bunuri, sustinem ca
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este necesara completarea cadrului legal cu privire la
acest subiect. Mai mult decat atat, ar fi meritorie mo-
dificarea partiala a cadrului legislativ cu privire la con-
tractul de locatiune si includerea diferentiata a modului
de Inchiriere a diferitelor tipuri de bunuri in dependenta
de categoria acestuia, perioada si destinatia de utilizare
si alte criterii. In acest sens, stabilirea unor norme spe-
cifice pentru relatiile de locatiune, in particular pentru
chiria bunurilor imobile, locatiunea lucrurilor mobile, si
arenda bunurilor agricole, ar imbunatati cadrul legisla-
tiv si ar duce la o mai buna aplicare a acestui contract.

Pornind de la lacuna respectiva a legislatiei, este
bine-venit faptul ca partile contractante sd stabileasca
personal anumite prevederi mai explicite, referitor la
modul de efectuare a reparatiilor si sarcina cérei parti i
revine aceasta obligatie.

Adiacent conditiilor contractuale care pot fi stabili-
te de partile contractante, legea prevede anumite reguli
generale prin care este stabilit cd locatorul este in drept
de a separa imbunatatirile care pot fi desprinse de bunul
principal, fard a aduce deteriordri acestuia. De aseme-
nea, locatarul poate cere compensarea cheltuielilor pen-
tru efectuarea reparatiilor capitale care erau necesare si
au fost indeplinite cu preavizarea si eventual acordul
locatorului.

Un alt element important si necesar de a fi mentionat,
este faptul cd practica judiciara cu privire la relatiile de
locatiune nu este una uniforma in ceea ce tine de pro-
blemele vizavi de reparatia bunului inchiriat, iar in mare
parte persista litigiile cu privire la incasarea platii pentru
neachitarea chiriei. In aceastd ordine de idei, opinam ca
este oportuna emiterea de catre Plenul Curtii Supreme
de Justitie a unei Hotarari explicative cu privire la prac-
tica aplicarii legislatiei in cadrul relatiilor de locatiune
si arenda.

In cele din urma, dar nu in ultimul rand, tinem sa re-
iterdm ca atat locatorul, cat si locatarul sunt moral si ju-
ridic obligati sa se comporte cu buna credintd unul fata
de altul, fata de obligatiile reciproce pe care si le-au asu-
mat, dar si vizavi de bunul care face obiectul locatiunii,
intrucét lipsa, inexistenta sau disparitia acestuia va adu-
ce cu sine si inexistenta relatiilor contractuale scontate.
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REZUMAT

in acest articol, se arati ca arbitrul ales sau numit si solutioneze prin arbitraj un litigiu nu poate fi considerat
functionar international in sensul alin.(2) art. 123! CP RM. Activand in sectorul privat, arbitrul strdin nominali-
zat nu face parte din categoria oriciror persoane care exercita functii judiciare in cadrul unei curti internationale,
categorie stipulata in alin.(2) art. 123! CP RM . Subiectul infractiunii este specificat la art. 330! CP RM: persoana
responsabild de colectarea declaratiilor cu privire la venituri si proprietate in cadrul entitatilor in care activeaza
persoane care conform Legii privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de
demnitate publica au obligatia de a depune astfel de declaratii; b) membrul Comisiei Nationale de Integritate; c)
membrul comisiei speciale, create de Parlament pentru efectuarea controlului declaratiilor cu privire la venituri
si proprietate depuse de presedinte, vicepresedinte si membrii Comisiei Nationale de Integritate.

Cuvinte-cheie: persoana publica, persoand cu functie de demnitate publica, functionar international, arbitru
strain, litigiu, declaratie, venituri si proprietate.

SUMMARY

In this study, it is shown that the arbitrator elected or appointed to settle by arbitration a dispute cannot be
considered an international civil servant under par.(2) art.123' PC RM. Working in the private sector, he is not
part of the persons exercising judicial functions in an international court, category recorded in par.(2) art.123!
PC RM. It is also established that the subject of the offense specified in art.330'CP RM is, where appropriate: a)
the person responsible for the collection of statements on income and property within the institutions wherein
operate persons that, in accordance with the Law on Declaration and Control of Income and Property of Dig-
nitaries, judges, prosecutors, public servants and officials, are required to submit such statements; b) members
of the National Integrity Committee; ¢) members of the special committee, created by the Parliament to carry
out control of the statements on income and property presented by the President, Vice President and members

of the National Integrity Committee.

Key-words: public servant, a public person with dignitary function, international public servant, foreign
arbitrator, litigation, declaration, income and property.

Mai jos vom caracteriza cele trei categorii de
persoane publice strdine, specificate in alin.
(1) art.123 CP RM:

1) orice persoana, numita sau aleasa, care detine un
mandat legislativ, executiv, administrativ sau judiciar
al unui stat strain;

2) persoana care exercita o functie publica pentru un
stat strdin, inclusiv pentru un organ public sau o intre-
prindere publica straina;

3) persoana care exercitd functia de jurat in cadrul
sistemului judiciar al unui stat strain.

In legatura cu prima dintre aceste categorii, este ca-
zul sa apelam la Raportul explicativ la Conventia Uni-
unii Europene elaborata in temeiul lit.c) alin.(2) art.K.3
din Tratatul Uniunii Europene, privind lupta impotriva
coruptiei care implica functionari ai Comunitatilor Eu-
ropene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii
Europene'.

Conform acestuia, ,,prin «persoana detindnd un
mandat al unui stat strain» trebuie de inteles functio-
narul public 1n acceptiunea legislatiei nationale a fie-
carui stat membru al Uniunii Europene. I se va acorda
prioritate definitiei notiunii de functionar public din
legea penali a statului de origine a persoanei detinand
un mandat al unui stat strain. Notiunea «persoana deti-

nand un mandat al unui stat strdin» nu include in mod
automat membrii Parlamentului European, ministri,
membrii curtilor supreme de justitie sau membrii curti-
lor de conturi din statele membre. Cu toate acestea, nu
se exclude ca un stat membru sa extinda propria defini-
tie a notiunii «persoand detinand un mandat al unui stat
strain» la unul sau la mai multe din aceste categorii de
persoane”.

In concluzie, extrapoland aceasta explicatie, se poa-
te sustine cd, In dependenta de statul de origine a fap-
tuitorului, in baza legii penale a acestui stat, se va sta-
bili dacé faptuitorul este sau nu persoand detinand un
mandat al unui stat strain. In aceasta ipoteza, nu trebuie
de uitat de prevederea de la lit.c) art.1 al Conventiei
penale a Consiliului Europei privind coruptia: ,,In ca-
zul urmaririlor cu implicarea unui agent public al altui
stat, statul care urmareste nu poate sa aplice definitia de
agent public decat in masura in care aceasta definitie
este compatibild cu dreptul sdu nafional”.

In contextul analizei primei categorii de persoane
publice straine, specificate in alin.(1) art.123 CPRM, se
prezinta drept criticabild definitia notiunii ,,stat strain”
din pct.18 alin.(4) art.1 al Comentariului la Conventia
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economi-
ca privind combaterea coruptiei functionarilor publici
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in tranzactiile internationale®: notiunea de ,,stat strain”
nu se limiteaza doar la statele propriu-zise, dar include
orice teritorii sau entitati straine, cum ar fi teritoriile au-
tonome sau teritoriile separate de un stat.

In eventualitatea Tmbratisarii unei asemenea opinii,
regiunea aflata sub controlul autoritatilor anticonstitu-
tionale de la Tiraspol ar trebui considerata stat strain.
Respectiv, ,,functionarii publici” reprezentind aceasta
regiune ar fi trebuit considerati persoane publice strai-
ne. Ceea ce este inadmisibil.

Prin ,.stat strain”, In sensul dispozitiei de la alin.(1)
art.123! CP RM, trebuie de inteles exclusiv statul re-
cunoscut pe plan international, inclusiv de Republica
Moldova. Formatiuni statale nerecunoscute de Repu-
blica Moldova (de exemplu, ,,Republica Moldoveneas-
ca Nistreana” ,,Republica Nagorno-Karabah”, ,,Repu-
blica Osetia de Sud”, ,,Republica Abhazia”, ,,Republica
Turca a Ciprului de Nord”, ,,Republica Kosovo” etc.)
nu pot avea aceasta calitate.

In acelasi timp, este relevantd si utild precizarea
din alin.(4) art.1 al Conventiei Organizatiei pentru Co-
operare si Dezvoltare Economica privind combaterea
coruptiei functionarilor publici in tranzactiile internati-
onale, potrivit careia, prin ,,stat strdin” se intelege toate
nivelurile si subdiviziunile administratiei publice cen-
trale sau locale dintr-un stat strdin.

Urmadtoarea categorie de persoane publice straine,
specificatd in alin.(1) art.123 CP RM, este cea a per-
soanelor care exercita o functie publica pentru un stat
strdin, inclusiv pentru un organ public sau o intreprin-
dere publica straind.

In Comentariul la Conventia Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica privind comba-
terea coruptiei functionarilor publici in tranzactiile in-
ternationale’, se mentioneaza: prin ,,organ public” se
intelege entitatea constituitd in temeiul dreptului public
in vederea efectudrii anumitor sarcini de interes public;
prin ,.intreprindere publicd” se intelege orice intre-
prindere, indiferent de forma sa juridica, asupra careia
guvernul unui stat sau guvernele mai multor state pot,
direct sau indirect, sa exercite o influentd dominanta.
Aceasta se atestd atunci cand, printre altele, guvernul
unui stat sau guvernele mai multor state detin majorita-
tea capitalului subscris al intreprinderii, sau controleaza
majoritatea voturilor aferente actiunilor emise de intre-
prindere, sau pot desemna majoritatea dintre membrii
organului administrativ, de conducere sau de control al
intreprinderii.

Asadar, 1n esentd, ceea ce in alin.(1) art.123! CP
RM se numeste ,,organ public strain” corespunde noti-
unii de autoritate publica alaturi de notiunea de institu-
tie publica in sensul art.123 CP RM. De asemenea, in
esentd, ceea ce in alin.(1) art.123' CP RM se numeste
Lintreprindere publica strdind” corespunde notiunii de
intreprindere de stat alaturi de notiunea de ,,intreprin-
dere municipald” in sensul art.123 CP RM, in asociere
cu notiunea de ,,intreprindere cu capital majoritar de
stat” in intelesul legislatiei Republicii Moldova.

Desigur, 1n stabilirea statutului de organ public stra-
in sau de intreprindere publicd strdind, se va tine cont
de specificul legislatiei statului de apartenentd a orga-
nului public sau a intreprinderii publice striine.
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O alta categorie de persoane publice straine, speci-
ficate in alin.(1) art.123 CP RM, este cea a persoanelor
care exercita functia de jurat in cadrul sistemului judi-
ciar al unui stat strain.

In context, aducem la cunostintd ca, potrivit alin.
(3) art.1 al Protocolului aditional la Conventia penald a
Consiliului Europei privind coruptia, termenul ,,jurat”
trebuie inteles prin referire la dreptul national al statu-
lui parte la acest protocol, dar in orice caz trebuie sa
desemneze o persoana care sa actioneze in calitate de
membru neprofesionist al unui organ colegial insarci-
nat sa se pronunte in cadrul unui proces penal cu privire
la vinovatia unui acuzat.

Cu alte cuvinte, functia de jurat este functia ocupata
de cetdtenii, care nu au o pregatire juridica, intr-o curte
cu jurati (curte cu juri), instantd de judecata care func-
tioneaza 1n unele state (Regatul Unit, SUA etc.), avand
competenta sd examineze infractiunile de gravitate
sporitd. Alaturi de jurati, curtea cu jurati include mem-
bri profesionisti, $i anume, magistratii de profesie.

In Republica Moldova, s-a propus adoptarea unui
cadru normativ in vederea implementarii sistemului
de justitie implicand juratii*. Insa, in mod regretabil,
aceasta propunere nu a gasit sustinere.

Dupa caracterizarea celor trei categorii de persoa-
ne publice strdine nominalizate in alin.(1) art.123! CP
RM, vom examina particularitatile ce marcheaza cele
trei categorii de functionari internationali, consemnate
in alin.(2) art.123' CP RM:

1) functionarul unei organizatii publice internatio-
nale ori supranationale sau orice persoana autorizata de
o astfel de organizatie sa actioneze in numele ei;

2) membrul unei adunari parlamentare a unei orga-
nizatii internationale ori supranationale;

3) orice persoana care exercitd functii judiciare in
cadrul unei curti internationale, inclusiv persoana cu
atributii de grefa.

Cat priveste prima dintre aceste categorii, din Ra-
portul explicativ la Conventia penala a Consiliului Eu-
ropei privind coruptia’, cu privire la continutul art.9 al
conventiei date, aflam: apararea penala este necesara
impotriva coruptiei functionarilor din cadrul institugii-
lor internationale, trebuind s aiba aceleasi consecinte,
ca si in cazul agentilor publici nationali. Oportunitatea
incrimindrii faptelor de coruptie este chiar mai mare in
cazul functionarilor din cadrul organizatiilor publice
internationale, decat in cazul persoanelor publice strii-
ne. Aceasta deoarece coruperea pasiva a unei persoane
publice striine este deja consideratd infractiune in te-
meiul legislatiei interne a statului de origine a acestei
persoane.

In contextul analizei celei dintai categorii de func-
tionari internationali in sensul alin.(2) art.123! CP RM,
este cazul sa deosebim doud subcategorii de persoane:
a) functionarul unei organizatii publice internationale
ori supranationale; 2) orice persoand autorizatid de o
organizatie publica internationald ori supranationala sa
actioneze in numele ei.

Asa cum reiese din pct.59 al Raportului explicativ
la Conventia penala a Consiliului Europei privind co-
ruptia®, cele doua subcategorii de persoane se caracte-
rizeaza prin urmatoarele: 1) functionarul unei organi-
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zatii publice internationale ori supranationale trebuie
deosebit de alti angajati contractuali ai unei organizatii
publice internationale ori supranationale; 2) orice per-
soand, autorizatd de o organizatie publica internationa-
13 ori supranationala sa actioneze in numele ei, este un
membru al personalului, fiind detasat (pus la dispozitia
organizatiei de catre un guvern sau de catre orice orga-
nism public sau privat), pentru a efectua functii echiva-
lente cu cele efectuate de catre functionari sau angajatii
contractuali.

In legatura cu prima dintre aceste subcategorii,
precizam doar cd deosebirea dintre functionarul unei
organizatii publice internationale ori supranationale si
alti angajati contractuali ai unei organizatii publice in-
ternationale ori supranationale este, in principiu, com-
parabila cu deosebirea dintre functionarul public si alti
angajati contractuali.

In ce priveste notiunea ,,organizatia publicd inter-
nationald sau supranationala”, din pct.61 al Raportului
explicativ la Conventia penald a Consiliului Europei
privind coruptia’, reiese cd organizatiile date sunt cele
constituite de guvernele statelor, nu de persoane fizi-
ce sau de organizatii private. De asemenea, rezultd ca
notiunea ,,organizatia publica internationala sau supra-
nationald” nu se refera la organizatiile internationale
nonguvernamentale. Ca exemplu de organizatie publi-
ca internationald este prezentat Consiliul Europei, iar
ca exemplu de organizatie publicd supranationala este
prezentata Uniunea Europeana.

Urmatoarea categorie de functionari internationali,
consemnata in alin.(2) art.123' CP RM, este cea a mem-
brilor unei adunari parlamentare a unei organizatii in-
ternationale ori supranationale.

In pct.62 al Raportului explicativ la Conventia pe-
nala a Consiliului Europei privind coruptia®, se mentio-
neaza ca, in esentd, membrii unei adunari parlamentare
a unei organizatii internationale ori supranationale au
acelasi statut cu membrii adunarilor publice nationale.
Adunarea parlamentard a unei organizatii internatio-
nale ori supranationale Indeplineste functii legislative,
administrative sau de consiliere, in temeiul statutului
de organizatie internafionald sau supranationald care
a creat-o. In ceea ce priveste contextul specific inter-
national, este valabila interpretarea facuta cu privire la
functionarii unei organizatii publice internationale ori
supranationale. Ca exemplu de adunare parlamentara
a unei organizatii internationale este adusa Adunarea
Parlamentard a Consiliului Europei, iar ca exemplu de
adunare parlamentara a unei organizatii supranationale
este adus Parlamentul European.

Ultima dintre categoriile de functionari internati-
onali, specificatd in alin.(2) art.123! CP RM, este cea
a oricdror persoane care exercita functii judiciare in
cadrul unei curti internationale, inclusiv a persoanelor
cu atributii de grefa.

In pct.63 al Raportului explicativ la Conventia pena-
14 a Consiliului Europei privind coruptia’, se precizea-
74 ca, in esentd, interpretarea vizand notiunea de ,,agent
public” (a carei definitie de la lit.a) art.1 al Conventiei
penale a Consiliului Europei privind coruptia cuprinde
intelesul de judecitor) se aplica in raport cu persoancle
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care exercitd functii judiciare in cadrul unei curti in-
ternationale. In mod similar, In esentd, interpretarea
vizand functionarii unei organizatii publice internatio-
nale ori supranationale (nominalizati la art.9 al Con-
ventiei penale a Consiliului Europei privind coruptia)
ar trebui sa fie extinsd asupra persoanelor care exercita
functii judiciare in cadrul unei curti internationale, in
ceea ce priveste contextul specific international.

Este cazul de concretizat ca, in conformitate cu lit.b)
art.1 al Conventiei penale a Consiliului Europei privind
coruptia, termenul ,,judecétor”, care figureaza in defini-
tia de la lit.a) art.1 al Conventiei date, se refera inclusiv
la membrii procuraturii, precum si la persoanele care
exercita functii judiciare.

Asadar, membrii procuraturii §i persoancle care
exercitd functii judiciare (bineinteles, dacd acestia isi
exercita functiile in cadrul unei curti internationale
(cum ar fi, de exemplu, procurorii Tribunalului ONU
pentru fosta Iugoslavie)) fac parte, alaturi de judecéto-
rii din cadrul unei curti internationale, din categoria de
oricare persoane care exercita functii judiciare in cadrul
unei curti internationale.

In pct.63 al Raportului explicativ la Conventia pe-
nald a Consiliului Europei privind coruptia, se mentio-
neaza ca judecatori din cadrul unei curti internationale
trebuie considerati, de exemplu, judecatorii de la Cur-
tea Europeana a Drepturilor Omului.

De asemenea, se arata ca persoanele cu atributii de
grefa (membrii biroului grefierului) fac parte si ele din
categoria de oricare persoane care exercita functii judi-
ciare 1n cadrul unei curti internationale.

Ultima precizare relevanta din pct.63 al Raportului
explicativ la Conventia penald a Consiliului Europei
privind coruptia este aceea cd, In principiu, instantele
de arbitraj nu sunt incluse in notiunea de curti internati-
onale in sensul art.11 al Conventiei penale a Consiliului
Europei privind coruptia; aceasta deoarece instantele
de arbitraj nu indeplinesc functii judiciare in ceea ce
priveste statele.

Din moment ce arbitrii nationali si cei straini sunt
nominalizati In Protocolul aditional la Conventia pena-
12 a Consiliului Europei privind coruptia, vom mentio-
na ca arbitrul ales sau numit sa solutioneze prin arbitraj
un litigiu apare in calitate de subiect al infractiunii pre-
vazute la art.333 CP RM. Deci, acesta nu poate fi consi-
derat functionar international in sensul alin.(2) art.123!
CP RM. Activand 1n sectorul privat, arbitrul strin,
ales sau numit sa solutioneze prin arbitraj un litigiu, nu
face parte din categoria oricaror persoane care exercita
functii judiciare 1n cadrul unei curti internationale, ca-
tegorie consemnat in alin.(2) art.123' CP RM.

B. Subiectul special al infractiunii prevazute la
art,330' CP RM

Intai de toate, urmeaza de precizat ca, drept rezul-
tat al adoptarii la 19.12.2011 de catre Parlamentul Re-
publicii Moldova a Legii Republicii Moldova pentru
modificarea si completarea unor acte legislative', din
art.330' ,,Incélcarea regulilor privind declararea veni-
turilor si a proprietatii de catre demnitarii de stat, jude-
catori, procurori, functionarii publici si unele persoane
cu functie de conducere”, au fost eliminate alin.(1) si




(2). Prin aceeasi lege: la alin.(3) art.14 al Legii privind
declararea si controlul veniturilor si al proprietatii per-
soanelor cu functii de demnitate publica, judecétorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane
cu functie de conducere, s-a stabilit: ,,Indicarea inten-
tionata in declaratie a datelor inexacte sau incomplete
constituie infractiune si se pedepseste conform art.352!
din Codul penal”; Codul contraventional a fost com-
pletat cu art.319', Neexecutarea solicitarilor Comisiei
Nationale de Integritate” (presupunind neprezentarea
datelor, a informatiilor, a nscrisurilor sau a documen-
telor solicitate de Comisia Nationala de Integritate n
conditiile alin.(3) art.11 din Legea privind declararea
si controlul veniturilor si al proprietdtii persoanelor cu
functii de demnitate publicd, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functie de
conducere (alin.(1)); neaplicarea sanctiunii disciplina-
re sau neemiterea actului privind incetarea mandatului,
a raporturilor de munca ori de serviciu, daca actul de
constatare al Comisiei Nationale de Integritate a rimas
definitiv (alin.(2)) si cu art.330% ,,Incilcarea termenelor
de declarare a veniturilor si a proprietatii sau a intere-
selor personale” (presupunand nedepunerea declaratiei
cu privire la venituri §i proprietate sau a declaratiei de
interese personale, in termenele stabilite de legislatie,
de catre persoana obligata sa o depuné) De asemenea,
prin aceeasi lege, s-a stabilit 0 noud denumire pentru
art.330' CP RM: ,,Incilcarea regimului de confidentia-
litate a informatiilor din declaratiile cu privire la veni-
turi §i proprietate”.

Caracteristicile persoanei, careia informatiile din
declaratiile cu privire la venituri si proprietate i-au de-
venit cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de
serviciu sau al exercitarii controlului, sunt stabilite de
reglementdrile privitoare la declararea si controlul ve-
niturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de dem-
nitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionari-
lor publici si a unor persoane cu functie de conducere.
Cu aceasta ocazie, accentuam ca, Intrucat aceste regle-
mentari au suportat modificari si completari recente, in
mare parte, nu mai este de actualitate informatia privind
subiectul infractiunii prevazute la art.330' CP RM, cu-
prinsa in unele surse doctrinare''. Deci, nu se mai poate
sustine, ca altadata, ca subiectul infractiunii date este,
dupa caz: membrul Comisiei centrale de control al de-
claratiilor cu privire la venituri si proprietate; membrul
comisiei departamentale de control al declaratiilor cu
privire la venituri si proprietate; colaboratorul Centru-
lui pentru Combaterea Crimelor Economice si Corup-
tie; alte persoane din cadrul Centrului pentru Comba-
terea Crimelor Economice si Coruptiei, al Serviciului
de Informatii si Securitate, al Procuraturii Generale, al
Serviciului Fiscal de Stat, al Curtii de Conturi sau al
altor organe abilitate cu functii de control de stat.

Astfel, Legea privind declararea si controlul venitu-
rilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demni-
tate publicd, judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functie de conducere sta-
bileste: in cadrul entitatilor in care activeaza persoane
care, In conformitate cu prezenta lege, au obligatia de
a depune declaratia cu privire la venituri i proprieta-
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te se desemneaza, din cadrul serviciului resurse uma-
ne, persoane responsabile de colectarea declaratiilor
date (alin.(1) art.9); subiecti ai declararii veniturilor
si ai proprietatii sunt: a) persoanele care detin functii
de demnitate publicd prevazute in Anexa la Legea cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica; b) membrii Consiliului de observatori al Insti-
tutiei Publice Nationale a Audiovizualului Compania
,,Leleradio-Moldova”; deputatii iIn Adunarea Populara
a unitatii teritoriale autonome Gagauzia; directorul ge-
neral adjunct al Companiei Nationale de Asigurari in
Medicind; ¢) conducatorii si adjunctii acestora din ca-
drul autoritatii administrative (institutiei publice) sub-
ordonate organului central de specialitate, din cadrul
intreprinderii de stat sau municipale, societatii comer-
ciale cu capital de stat majoritar, institutiei financiare
cu capital de stat total sau majoritar; d) persoanele cu
functii de conducere si de control 1n institutiile din ca-
drul sistemului de invatdmant de stat si sistemului de
sanatate publicd; e) personalul din cabinetul persoa-
nelor cu functii de demnitate publica; f) functionarii
publici, inclusiv cei cu statut special (alin.(1) art.3);
prevederile Legii privind declararea si controlul veni-
turilor si al proprietatii persoanelor cu functii de dem-
nitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionari-
lor publici si a unor persoane cu functie de conducere
se aplica si persoanelor care sunt imputernicite, con-
form actelor legislative, sa ia decizii in privinta bunu-
rilor aflate in proprietatea statului sau in proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv in privinta
mijloacelor banesti, ori care au dreptul de a dispune de
astfel de bunuri, precum si persoanelor care nu sunt
functionari publici, dar carora statul le deleaga tempo-
rar una dintre aceste atributii (alin.(2) art.3).

Ins3, subiect al infractiunii specificate la art. 330'CP
RM poate fi nu numai persoana responsabila de colec-
tarea declaratiilor din cadrul entitatilor in care activea-
za persoane care, in conformitate cu numita lege, au
obligatia de a depune declaratii.

Astfel, laart.11 al Legii privind declararea si contro-
lul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de
demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functio-
narilor publici si a unor persoane cu functie de condu-
cere, se prevede: controlul veniturilor i al proprietatii
expuse in declaratie se efectueaza de catre Comisia Na-
tionald de Integritate in conformitate cu Regulamentul
comisiei aprobat de Parlament (alin.(1); declaratiile de-
puse de presedintele, vicepresedintele si membrii Co-
misiei Nationale de Integritate sunt controlate de catre
o comisie speciala creatd de Parlament (alin.(4)).

Asadar, si persoanele mentionate la alin.(1) si (4)
art.11 al legii in cauza pot avea calitatea de subiecti ai
infractiunii previzute la art.330' CP RM.

In alt context, suntem de acord cu S.Brinza, care
afirma: ,,Se va aplica nu alin.(3) art.330' CP RM, dar
alin.(2) art.315 «Divulgarea datelor urmaririi penale»
din Codul penal, daca informatiile din declaratiile cu
privire la venituri si proprietate, In calitate de date ale
urmaririi penale, In ambianta urmaririi penale sau in
legatura cu aceasta, vor fi divulgate de catre persoana
care efectueaza urmarirea penala sau de citre persoana
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abilitatd cu controlul asupra desfasurarii urmaririi pe-
nale, dacd aceasta actiune a cauzat daune morale sau
materiale martorului, partii vatamate sau reprezentan-
tilor acestora ori daca 1-a facut pe vinovat sa se eschi-
veze de la raspundere”'?. Or, asa cum reiese din dispo-
zitia de la art.330! CP RM, divulgarea sau publicarea
intentionata a informatiilor din declaratiile cu privire
la venituri i proprietate se poate face doar in legatura
cu procesul indeplinirii atributiilor de serviciu sau al
exercitdrii controlului de cétre persoana responsabild
de colectarea declaratiilor din cadrul entitatilor in care
activeaza persoane care au obligatia de a depune de-
claratii, in conformitate cu Legea privind declararea
si controlul veniturilor si al proprietitii persoanelor cu
functii de demnitate publica, judecatorilor, procurori-
lor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie
de conducere. Din aceste considerente, divulgarea in-
formatiilor din declaratiile cu privire la venituri si pro-
prietate, facuta In legatura cu alte imprejurari decat cele
relevate 1n art.330' CP RM si/sau de alte persoane decat
cele responsabile de colectarea declaratiilor din cadrul
entitatilor in care activeaza persoane care, in conformi-
tate cu numita lege, au obligatia de a depune declaratii,
nu poate fi calificatd in baza art.330' CP RM.

In incheiere, formulam urmatoarele concluzii cu
privire la caracteristicile subiectilor speciali ai infrac-
tiunilor prevazute in cap. XV din Partea speciald a Co-
dului penal (altor decat persoana publica si persoana cu
functie de demnitate publica):

1) notiunile ,,persoand publica straina” si ,,functi-
onar international” sunt noi pentru cadrul normativ al
Republicii Moldova. Ele au devenit aplicabile numai
odata cu intrarea in vigoare a amendamentelor operate
la 02.12.2011. Pana la acest moment, notiunile ,,per-
soana publica straind” si ,,functionar international”, pur
si simplu, au lipsit in Codul penal al Republicii Mol-
dova;

2) prin ,,stat strdin” in sensul dispozitiei de la alin.
(1) art.123' CP RM, trebuie de inteles exclusiv statul
recunoscut pe plan international, inclusiv de Republica
Moldova. Formatiuni statale nerecunoscute de Repu-
blica Moldova (de exemplu, ,,Republica Moldoveneas-
ca Nistreana” ,,Republica Nagorno-Karabah”, ,,Repu-
blica Osetia de Sud”, ,,Republica Abhazia”, ,,Republica
Turca a Ciprului de Nord”, ,,Republica Kosovo” etc.)
nu pot avea aceasta calitate;

3) arbitrul ales sau numit sa solutioneze prin arbitraj
un litigiu apare in calitate de subiect al infractiunii pre-
vazute la art.333 CP RM. Deci, acesta nu poate fi consi-
derat functionar international in sensul alin.(2) art.123!
CP RM. Activand in sectorul privat, arbitrul striin,
ales sau numit sa solutioneze prin arbitraj un litigiu, nu
face parte din categoria oricaror persoane care exercita
functii judiciare 1n cadrul unei curti internationale, ca-
tegorie consemnata in alin.(2) art.123' CP RM;

4) subiect al infractiunii specificate la art.330' CP
RM este, dupa caz: a) persoana responsabild de colec-

tarea declaratiilor cu privire la venituri si proprietate
din cadrul entitatilor 1n care activeaza persoane care, in
conformitate cu Legea privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de
demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functio-
narilor publici §i a unor persoane cu functie de con-
ducere, au obligatia de a depune astfel de declaratii;
b) membrul Comisiei Nationale de Integritate; c) mem-
brul comisiei speciale, create de Parlament, in vederea
efectuarii controlului declaratiilor cu privire la venituri
si proprietate depuse de presedinte, vicepresedinte si
membrii Comisiei Nationale de Integritate;

5) divulgarea informatiilor din declaratiile cu pri-
vire la venituri §i proprietate, facuta in legatura cu alte
imprejurari decat cele relevate in art.330' CP RM si/
sau de alte persoane decat cele responsabile de colecta-
rea declaratiilor din cadrul entitatilor in care activeaza
persoane care In conformitate cu numita lege au obliga-
tia de a depune declaratii, nu poate fi calificata in baza
art.330' CP RM.

Recenzent:
Vitalie STATI,
doctor 1n drept, conferentiar universitar (USM)
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