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ANALIZA TEORETICA A ABORDARIL()R PRACTICII
JUDICIARE PRIVIND EFECTELE NULITATII iN CADRUL
GRUPURILOR DE CONTRACTE

Dorin CIMIL,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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SUMMARY

The object of scientific research of the present article will include several passages judiciary practice concern-

ing the effect of nullity of the initial juridical act from a group of contracts and the effects produced on the next

Juridical act, expressed in the Decision of the Plenary Supreme Court of Justice of the Republic of Moldova con-
cerning the application of the court instances of the legislation regulating the nullity of the civil juridical act.

,,As to the reflection of the effects of the nullity of the juridical act concerning the third parts, it should be

remembered that the cancelling of the initial juridical act will cause the the cancelling of the next juridical

N

Y,

Mct, due to their reciprocal connection”.
O biectul cercetarii stiintifice al prezentului articol
vor fi cateva pasaje ale practicii judiciare ce se
referd la efectul nulitatii actului juridic initial dintr-un
grup de contracte si efectele produse asupra actului
Juridic urmator, expuse in Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire
la aplicarea de cétre instantele de judecata a legislatiei
ce reglementeaza nulitatea actului juridic civil.

»In ceea ce priveste rasfringerea efectelor
nulitatii actului juridic fatd de terti, se va retine cd
anularea actului juridic initial atrage si anularea
actului juridic urmdtor, datoriti legaturii lor reci-
proce’’.

Legaturile reciproce dintre contracte se expri-
ma prin formula grupului de contracte sau lantului
de contracte, care reprezintd o unitate omogena de
contracte avand in comun acelasi obiect al prestati-
ilor, sau avand o structura diferita a contractelor, au
,,obligatii caracteristice”. Efectele conjugate ale mai
multor contracte oferd posibilitatea de a infrange li-
mitele puse de regula relativitatii conventiei cu un
dublu beneficiu: 1) extinderea cdmpului de aplicare
a actiunii directe dincolo de cazurile anume prevazu-
te de lege si 2) angajarea raspunderii contractuale a
unei parti a contractului fatd de un tert, legat de pri-
mul contract printr-o conventie distincta'. Abordarea
teoretica a grupului de contracte pe acest palier vine
sd ancoreze 1n circuitul stiintific conceptele despre
asimilarea tertilor cu statutul juridic rezervat parti-
lor, extinderea raspunderii contractuale si la alte per-
soane decat partile contractante, si sprijinirea princi-
piului pacta sunt servanda exclusiv pe litera legii.

In cazul in care jurisprudenta nationald sancti-
oneaza la nivel de hohdrare explicativa a practicii
judiciare ,,rasfridngerea efectelor nulitatii actului
Jjuridic fatd de terti, se va retine cd anularea actu-
lui juridic initial atrage si anularea actului juridic
urmdtor, datorita legaturii lor reciproce”, trebuie
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mentionat ca teoria grupului de contracte este recu-
noscutd, si atunci urmeaza sa fie abordata mai intai
la nivel teoretic si mai apoi, la nivelul implementa-
rii practice, oportunitatea celor doud paliere indicate
mai sus. In cazul gruparii de contracte, existd mai
multe contracte distincte. Insd pot exista situatii, cu
referintd la donatia cu sarcind, unde pot aparea du-
bii asupra existentei unui contract complex unic sau
a unei grupdri de contracte unice. Solutia practica
a determinarii categoriei acestor contracte poate fi
facutd prin intermediul calificarii distributive pentru
grupurile de contracte si calificarea exclusiva — pen-
tru contractele complexe. Efectele calificarii difera
in functie daca suntem 1n prezenta unui contract in-
dependent sau contracte interdependente. Calificarea
exclusiva presupune existenta unei singure naturi ju-
ridice a contractului complex, fie imprumutata de la
componenta de baza a entitatii, sau o naturd juridi-
ca noua, distinctd de componentele sale. Calificarea
distributiva, dimpotriva, se reduce la existenta mai
multor matrice contractuale, proprii fiecarui con-
tract, parte componenta a grupului de contracte.

Pentru distingerea practicd a contractelor inde-
pendente si interdependente, doctrina® a elaborat un
sir de situatii, aplicabile acestei metodologii.

— In absenta indicatiei exprese a subordonarii con-
tractelor unul fata de celalalt.

— Existenta unei clauze distincte pentru fiecare
dintre contractele invocate.

— In cazul substituirii unui contract cu altul, in lipsa
de stipulatie contrard, contractul reinnoit se considera
a fi independent de contractul precedent.

—Incheierea de citre aceeasi persoani, dar in calitati
juridice diferite, a doud contracte, unul in calitate de
mandatar, iar celalalt in calitate de comisionar.

— Existenta unor durate diferite pentru fiecare dintre
cele trei contracte incheiate succesiv intre aceleasi parti
si avand acelasi obiect.




— Existenta unor dispozitii proprii in fiecare con-
tract impune calificarea lor separata.

Fiecare contract este independent de celalalt, pana
nu se face dovada legaturii lor intime, astfel incat
existenta unuia este subordonata realizarii celuilalt.

Dacéa persoanele contractante nu s-au exprimat
cu claritate asupra calificérii lor, atunci instanta de
judecata poate opta in favoarea interdependentei lor,
in formula accesorietétii unuia fata de altul sau coezi-
unii prin unitatea cauzei, sau prin cauza lor comuna.
Instanta de judecatd, pentru a ajunge la asemenea con-
cluzie, trebuie s analizeze circumstantele incheierii
contractelor, precum si convingerea partilor ca acestea
sunt indisociabile.

Interdependenta contractelor are drept consecinta
ca soarta contractelor este legata de soarta celuilalt.
Drept consecinta putem evidentia si efectele construc-
tive ale interdependentei contractelor, care n-au fost
abordate de jurisprudenta nationald, si anume:

— Validarea unui contract pentru ca este legat de
un altul.

— Determinarea obligatiilor uneia dintre partile
contractante in functie de obligatiile stipulate in con-
tractul principal.

— Deschiderea unei actiuni directe in beneficiile
uneia dintre partile unui contract contra partii dintr-un
alt contract.

— Aplicarea obligatiilor dintr-un contract subordo-
nat la regulile contractului dominant.

—Posibilitatea pentru partea legaté de doi contractanti
diferiti de a opune altuia, pentru respingerea cererii de
despagubire, neexecutarea unui alt contract.

— Suspendarea rezilierii sau a reinnoirii anumitor
contracte, care formeaza impreuna cu altele un tot
omogen si indisociabil.

Vanzarea comerciald, care implica circulatia mar-
furilor este precedata si urmata de alte vanzari. Van-
zatorul detine bunul vandut de la un autor, care l-a
primit, el insusi, de la altul si cumparatorul il revinde
unui subdobanditor. In acest cadru, persista problema
repercusiunii rezolutiunii sau nulitatii unei vanzari
asupra intreg lantului de contracte.

Jurisprudenta si doctrina internationala, in speci-
al cea franceza®, consider ca calificarea ca ,,grup de
contracte”, nu este proprie retelelor de vanzare, dar
este o categorie a teoriei generale a contractelor si
problema divizibilitatii contractelor in cadrul grupu-
lui urmeaza a fi tratatd de la caz la caz. Indivizibi-
litatea dintre contracte in calitate de legaturd intima
urmeaza sd fie probata de partea care se prevaleaza
de ea si, in cele mai dese cazuri, se sprijina pe preve-
derile legislatiei consumatorilor. Indivizibilitatea sti-
pulata de parti, deseori una in detrimentul celeilalte,
nu urmeaza a fi sustinutd de instantele de judecata si
judecatorul urmeaza sa nu tina cont de ea in cadrul
stabilirii raspunderii Intre membrii grupului.
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In situatia cAnd membrii grupului de contracte
nu au tratat unii cu altii, se aprecia initial existenta
raspunderii contractuale, situatie ce n-a rezistat apre-
cierilor Plenului Curtii de Casatie franceze, care a
condamnat in general aceastd abordare, lasand-o va-
labila doar pentru retelele de contracte ce cuprind un
contract translativ, unde actiunile in garantie contra
cocontractantilor au un caracter contractual.

Sanctiunea aplicatd acestor acte initiale lasa fara
fundatie actele ulterioare, iar efectele sanctiunii se
transmit, in mod natural, catre actele juridice ulteri-
oare. Invalidarea tuturor actelor civile subsecvente
actului juridic anulat nu reprezinta o solutie pentru
complexitatea lumii reale, deoarece actele subsecvente
sunt uneori izolate de contaminarea indusa de actul
principal®.

wAstfel, alt efect al nulitatii actului juridic este
(sau poate fi) anularea actului juridic subsecvent ca
urmare a anularii actului juridic initial”.

Exceptie de la aceastdi reguli poate avea loc doar
in cazurile stipulate in lege (spre exemplu, art.331,
375 Cod civil).

Codul civil mai stabileste ca ,,partea si tertii de
buna-credintd au dreptul la repararea prejudiciului
cauzat prin actul juridic nul”. Pana la urma, nulita-
tea actului juridic civil, in speta a contractului civil,
reprezintd o politica legislativa si una jurisdictionald,
care urmeaza sa se bazeze pe anumite repere legale:

— Legea favorizeaza consolidarea actului juridic in
neregula, incercand sa evite nulitatea.

— Descurajarea realizarii neregulilor, prin indicarea
perspectivei cocontractantilor de a refuza incheierea
actelor juridce civile pe care a priori, stiu cd urmeaza
sd fie anulate.

— Favorizarea persoanei care cere nuiltatea sa aiba
un alt interes decat desfiintarea actului juridic.

— Stabilirea coraportului dintre variabilitatea fortei
nulitétii si importanta regulii violate.

— Prezenta altor mecanisme juridice, care ar asigu-
ra eficacitatea regulii imperative, decat pronuntarea
nulitatii (sanctiuni penale legale, conversia prin
reductiune s.a.).

Judecatorul care examineaza cererea privind con-
statarea nulitatii, chiar dacd este juridic obligat sa
pronunte o nulitate de drept, atunci cand se intrunesc
conditiile legale necesare, totusi are o putere de apre-
ciere a faptelor si circumstantelor, pentru a constata,
dacd acestea atenteaza la calitatile substantiale ale ac-
tului juridic civil, de exemplu, viciu de consimtamant,
eroare, leziune.

In cadrul polemicii, stabilite in literatura juridi-
ca internationald despre faptul posibilitatii inaintarii
actiunii in restitutie In privinta tertei persoane, care
este posesorul de buna-credintd in temeiul actelor
juridice declarate nule intr-un sir de contracte, ar-
gumentul de baza constd in imposibilitatea aparitiei
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dreptului de proprietate asupra bunurilor in baza unor
contracte nule, care nu produc efecte juridice necesa-
re pentru dobandirea vreunui drept real.

Din motiv ce posesorul de buni-credintd nu
dobandeste drept de proprietate asupra bunurilor, se
poate admite restitutia bilaterala in privinta intregului
lant de contracte.

Dar mpotriva acestui argument poate fi pusd in
discutie problema concurentei actiunilor, inaintate
de catre proprietar catre posesorul de buna-credinta
a bunului, iar Inzestrarea proprietarului cu facultatea
de a cere de la posesorul de buna-credinta prin inter-
mediul actiunii in restitutie pune la indoiala capaci-
tatea actiunii in vindecare, regimul juridic al careia
este operabil pentru asemenea situatii in care se poate
cere (vindeca) bunul de la posesorul de buna-credinta
ce-l detine fara a avea un titlu legitim. Calitatea de
posesor de bund-credintd nu presupune ca persoana
in cauza sa detina titlu legitim asupra bunului ce-1 po-
sedd, existd numai prezumtia posesiunii legale, fara
investirea lui cu oricare titlu legal.

Dezlegarea juridica a balantei intereselor propri-
etarului si a posesorului de bund-credintd se poate
produce prin inacceptarea legala a aplicarii actiunii
in restitutie fata de tertele persoane. Proprietarul poa-
te, la alegerea lui, sa-si apere drepturile lezate prin
inaintarea unei actiuni in vindecare fatd de tertele
persoane, care va fi satisfacut de catre instantele de
judecata, daca posesorul bunului este de rea-credinta,
l-a primit cu titlu gratuit, sau bunul a iesit din po-
sesia proprietarului in baza de contract, dar contrar
vointei sale (violentd, inducere in eroare s.a.). Sau
proprietarul mai poate Tnainta fata de vis-a-vis-ul sau
contractual o actiune in restitutie in temeiul nulitatii
contractului, care se va manifesta in restituirea cos-
tului bunului®.

In lipsa unei reglementiri exprese in legislatia
Federatiei Ruse privitoare la temeiurile si modul
aparitiei dreptului de proprietate asupra bunului a po-
sesorului de buna-credinta isi temeiurile de stingere
a dreptului de proprietate a partii primare a contrac-
tului declarat nul, acest mecanism este explicat prin
prezenta ,,faptei juridice complexe, care include un
sir de elemente ce au importanta juridicd, si numai
cumulul lor duce la aparitia efectelor, prezentate mai
sus.

Legislatia civilda a Romaniei la fel evita sa vor-
beasca expres despre desfiintarea actelor de dispozitie
subsecvente, mentionand doar ca ,,actiunea in resti-
tuire poate fi exercitatd si Impotriva tertului doban-
ditor”. Legiuitorul stabileste doar exceptiile de la
aceasta regula’:

— actiunea in restituire nu poate fi formulata fata
de tertul dobanditor daca regulile de carte funciara il
impiedica sa o faca;

— actiunea in restituire nu poate fi utilizata nici

impotriva dobanditorului de buna-credintd a unui
bun imobil, daca acesta dovedeste intrunirea tuturor
conditiilor pentru dobandirea proprietatii asupra bu-
nurilor mobile prin posesie de buna-credinta;

— restituirea nu va putea fi solicitatd nici tertului
care a uzucapat bunul ce face obiectul actiunii in
restituire;

— toate actele juridice, cu exceptia celor de
dispozitie si cu exceptia celor cu executare succesiva
(care vor putea fi mentinute cel mult un an de la data
desfiintarii titlului constituitorului, daca au fost supuse
formalitatilor de publicitate prevazute de lege), vor fi
mentinute, conform art.1649 Noul Cod civil, daca au
fost facute in favoarea unui tert de buna-credinta.

Cadrul normativ al Republicii Moldova la acest
capitol este mai dezvoltat decat reglementarile de ri-
goare ale Federatiei Ruse si cuprinde institutia pose-
siei ca stare de fapt ce produce efecte juridice pentru
posesorul care urmeaza sa Intruneasca un sir de con-
ditii.

,,Posesiunea se dobandeste prin exercitarea voita
a stapanirii de fapt a bunului” si ,,Posesorul este pre-
zumat proprietar al bunului daca nu este dovedit cd a
inceput a poseda pentru un altul. Aceasta prezumtie
nu opereaza in cazul in care dreptul de proprietate
trebuie Inscris in registrul public si nici fata de un fost
posesor al carui bun a fost furat, pierdut sau iesit din
posesiune in alt mod fara voia lui, cu exceptia banilor
si titlurilor de valoare la purtator”.

lar institutia de posesiune de buna-credinta ofera
posesiune legitima asupra bunurilor ,,Este conside-
ratd posesor de buni-credinta persoana care poseda
legitim sau care se poate considera indreptatitd sa
posede 1n urma unei examinari diligente, necesare in
raporturile civile, a temeiurilor Indreptatirii sale. Bu-
na-credintd este prezumata”.

Practica contractuald si cea judiciara atesta cazuri,
cand defectele actelor juridice nu sunt vizibile si sunt
mai putin sesizabile de catre parti sau tertile persoane
in cadrul executarii obligatiilor ce deriva din contract.
Invelisul extern al actului juridic defect, apreciat de
lege cu nulitate absoluta, are efecte de ordin patrimo-
nial asupra subiectilor actului juridic §i tertelor persoa-
ne sau poate servi temei fals de savarsire a altor acte
juridice civile in lant. In aceste cazuri, pentru a distru-
ge invelisul extern al actului juridic defect si a lichida
efectele negative deja produse sau preintampinarea
lor in viitor, apare necesitatea constatarii pe cale judi-
ciard a nulitatii absolute a actului juridic prin actiuni
in nulitate sau actiune negationis, denumire special
propusd pentru determinarea categoriei respective de
actiune®. Insa conform prevederilor legislatiei noas-
tre, stabilite 1n art. 217 Cod civil ,,Nulitatea absoluta a
actului juridic poate fi invocata de orice persoana care
are un interes nascut si actual. Instanta de judecata o
invoca din oficiu. Nulitatea absolutd nu poate fi inla-




turatd prin confirmarea de cétre parti a actului lovit
de nulitate. Actiunea in constatare a nulitatii absolute
este imprescriptibild”. Aceastd reglementare expresa
permite instantei de judecatd ex officio sa intervina
in invocarea nulitatii absolute a actului juridic, si sa
respinga toate cerintele bazate pe acestea, chiar daca
partile litigante nu vor cere aceasta.

La prima vedere, interventia instantei de judecata
in invocarea din oficiu a nulitatii absolute, poate veni
in contradictie cu legislatia procesual-civila, unde in-
stanta de judecatd de una singura, in afara cerintei
reclamantului in actiunea initiald sau paratului, for-
mulata in actiunea reconventionald, nu poate depasi
prin horararea sa pronuntata pe marginea solutionarii
litigiului civil intre parti limitele cerintelor invocate
in actiune. Insa invocarea din oficiu a nulitatii absolu-
te nu reprezintd in esenta nici iesire n afara limitelor
cerintelor invocate de catre parti in actiune, nici mo-
dificarea obiectului actiunii sau introducerea unei noi
actiuni, dar reprezintd un element de calificare juridi-
ca a raporturilor juridice ce se efectueaza de catre in-
stanta de judecatd in cadrul judecérii oricarei pricini
civile, indiferent de cerinta procesuala a partilor.

In prezent, aparent poate fi vizuti problema, ci
restitutia in calitate de modalitate de lichidare a efec-
telor juridice, si anume, a consecintelor actului juri-
dic civil (contractului) ,,se acceseaza” in cazul cand
partile actului juridic nevalabil au transmis una alteia
anumite bunuri determinate generic: in urma caruia
se transmit drepturile (titlurile) asupra acestora, iar in
cadrul restitutiei, drepturile cesionate se vor intoar-
ce catre titularii lor initiali. Dar aceasta reprezenta-
re a regimului juridic al restitutiei este una gresita,
deoarece temeiul transferului drepturilor asupra bu-
nurilor determinate generic reprezinta nu insusi ac-
tul juridic nevalabil, dar transmiterea acestor bunuri,
dupa care are loc contopirea cu bunurile analogice
ale dobanditorului si formarea unui bun nou aflat in
posesia receptionerului. Deoarece in cazul contopirii
bunurile generice se depersonalizeaza, pierzandu-si
calitatile initiale, in sens juridic, putem vorbi despre
pieirea starii initiale a lor si formarea unui bun nou al
dobanditorului. In cadrul stabilirii regimului juridic
al bunului nou-format al receptionerului, putem apli-
ca regulile accesiunii mobiliare, stabilite in art.330
Cod civil.

Insasi contopirea bunurilor ca rezultat al transmi-
terii lor reprezintd temeiul aparitiei dreptului de pro-
prietate al receptionerului asupra bunurilor, si nicide-
cum actul juridic nevalabil®.

Ideea pe care o impartasim se bazeaza pe argu-
mentele cd actul juridic nevalabil — actiune, care
posedd numai fatada actului juridic, dar in virtutea
ilegalitatii sale sau a defectualitdtii interne nu poate
crea consecinte juridice, deci nu este un fapt juridic.
Art.8 al Codului civil nu plaseaza actul juridic ne-

Nr. 11, 2012

REVISTA NATIONALA DE DREPT J

valabil 1n lista temeiurilor de aparitie a drepturilor si
obligatiilor civile. In acest context si restitutia preva-
zuta in art.219 alin.(2) Cod civil ,,fiecare parte trebuie
sd restituie tot ceea ce a primit in baza actului juridic
nul, iar n cazul imposibilitatii de restituire, este obli-
gatd s plateasca contravaloarea prestatiei”, nu poate
fi considerata in calitate de forma aparte de aparare a
intereselor partilor actului juridic nul. Restitutia nu
se inscrie in categoria metodelor de aparare a drep-
turilor civile, prevazute de art.11 al Codului civil,
dar poate fi privita ca parte componenta a metodelor
traditionale de apérare a drepturilor civile, menite sa
recupereze interesele subiectilor patimiti de transmi-
terea fara temei sau temei sufucient al bunurilor.

In concluzia celor expuse, mentiondm c interese-
le persoanelor, ce au savirsit actiuni, numite ,,acte ju-
ridice nule” sunt afectate nu de insesi actele juridice
nule, dar de actiunile urmatoare de exercitare a drep-
turilor subiective inexistente si executarea obligatiilor
corelative aparente. Efectele acestor actiuni urmeaza
sa fie depasite cu ajutorul institutiilor civilistice tra-
ditionale, cum ar fi actiunile in revendicare, conditie
(fTmbogatire fara justd cauza) si reparare a bunurilor.

Natura juridica a raporturilor de restituire depin-
de de faptul cui 1i apartine bunul, care urmeaza sa-1
restituie partea, care I-a obtinut in temeiul actului ju-
ridic nul'.

In temeiul raporturilor de restituire, dobandito-
rul poate fi obligat sa restituie acele bunuri care-i
apartin. Astfel, iar in cazul imposibilitatii'' de restitu-
ire a bunurilor primite in temeiul actului juridic nul,
este obligata, conform legislatiei Republicii Moldo-
va sa plateascd contravaloarea prestatiei. Regula este
analogica cu prevederile art.1193-1393 ale Codului
civil care stabilesc obligativitatea restituirii in natura,
iar in cazul imposibilitatii de a restitui in natura re-
stituirea bunului se efectueaza la pretul din momen-
tul dobandirii. Conventional, aceste cerinte le putem
numi conditionale.

A doua regula a restituirii consta in faptul ca pot fi
restituite bunurile, care au apartinut transmitatorului.
Astfel, daca bunurile nefungibile, transmise in teme-
iul unui act juridic nul s-au pastrat in natura, iar actul
juridic de dispozitie poarta un caracter cauzal, atunci
defectele cauzei duc implicit la nulitatea actului ju-
ridic civil. Ca rezultat al acestei situatii, drepturile
asupra bunurilor nu trec de la transmitator cétre do-
banditor, iar transmitatorul obtine dreptul de a cere
restituirea bunului, care si asa 1i apartine cu drept de
proprietate. Astfel de cerinte sunt asemandtoare cu
actiunile de revendicare, prevazute de art.374 Cod
civil. Conventional, aceste cerinte le putem numi de
revendicare.

Persista situatii, cand transmitatorul bunului, in
temeiul actului juridic nul este o persoand neimpu-
ternicita. Respectand logica art.226 Cod civil, aceste
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acte sunt lovite de nulitate relativa, si persoana neim-
puternicitd se prezuma a fi titularul dreptului transmis
pana la recunoasterea nevalabilitatii pe cale judiciara,
de aceea ne alinem parerilor autorilor care pledeaza
pentru dreptul persoanei neimputernicite de a cere
restituirea bunurilor transmise in temeiul unui act ju-
ridic nul.

Una dintre primele cercetarii teoretice, bazate pe
prevederile legislatiei civile contemporane, ale pro-
blemei aparitiei dreptului de proprietate asupra bu-
nului, instrdinat de catre persoana neimputernicita
dobanditorului de buna-credinta reprezinta lucrarea'?
profesoarei V.A. Rahmilovici. Ideea expusd vine
sd argumenteze incetarea dreptului de proprietate a
proprietarului initial si aparitia dreptului de propri-
etate asupra bunului la posesorul de buni-credinta.
Temeiul juridic de incetare a dreptului de proprietate
a proprietarului initial si aparitia dreptului de propri-
etate asupra bunului la posesorul de buna-credinta
este considerat de autoarea conceptiei in cauza fapta
juridica complexa, ce cuprinde un sir de elemente cu
valente juridice proprii si numai cumulul lor poate
produce efectul juridic respectiv, si anume, incetarea
dreptului unei persoane si aparitia dreptului la alta
persoana.

Ce se intampla in cazul cand posesorul de buna-
credinta Incheie un contract oneros translativ de pro-
prietate cu urmatorul posesor? Poate acesta deveni
proprietarul bunului?

In acest caz, putem apela la prevederile art.305
Cod civil, care mentioneaza ca ,,Posesorul este pre-
zumat proprietar al bunului daca nu este dovedit ca
a inceput a poseda pentru un altul. Aceastd prezumfie
nu opereaza in cazul in care dreptul de proprietate
trebuie inscris in registrul public si nici fata de un
fost posesor al carui bun a fost furat, pierdut sau ie-
sit din posesiune in alt mod fard voia lui, cu excep-
tia banilor si titlurilor de valoare la purtator. Se va
considera ca posesorul anterior a fost proprietar al
bunului pe parcursul perioadei in care l-a posedat”.

Astfel, atat primul posesor, titular initial al drep-
tului transmis catre posesorul secund, in temeiul legii
poate fi considerat proprietarul bunului si deci poate
transmite dreptul asupra bunului urmatorilor pose-
sori.

Legislatia Republicii Moldova ne ofera suficien-
te repere pentru a proteja interesele dobanditorilor
de drepturi asupra bunurilor in temeiul unui lant de
contracte, iar opinia, conform careia daca primul

contract/act juridic al lantului este ilegal, atunci sunt
ilegale si contractele/actele juridice subsecvente, nu
poate avea suport teoretic si iminent, legal. Exemplu
de aceeasi reglementare ne ofera si una din codificati-
ile recente ale legislatiei civile, si anume, Codul civil
al Olandei contine regula, conform careia, drepturile
patrimoniale, dobandite n temeiul actului juridic nul
cu titlu oneros are valoare juridica, iar in unele cazuri
si in temeiul contractelor cu titlu gratuit (art.45 pct.S)
cartea 3).

Note:
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dic civil. Repere pentru o noud teorie generald a actului de
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Bucuresti, 2011, p.69.

? Malaurie Philippe, Aynes Laurent, Yves-Cautier Pier-
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2009, p.10.

4 Cristian Gheorghe, Nulitati de drept commercial, C.H.
Beck, Bucuresti, 2010. p.32.
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RASPEJNDEREA PENALA PENTRU PRACTICAREA
ILEGALA A ACTIVITATII FINANCIARE (art.241' CP RM)
Partea 1

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

SUMMARY
In the present study, among other things, it is concluded that the offense specified at art.241' PC RM,
should be considered as part of the subgroup of offences committed in the domain of entrepreneurship
(representing a subgroup of economic offences). It is also revealed that if the act of practicing financial
activity without registration is committed as provided by law, art.241' PC RM, with regard to art.241 PC
RM, must be taken in consideration as a special norm. It is proved that the offense referred to at art.241’
PC RM cant have a material object (immaterial object). The material object of this offence are not the
funds deposited by participants in the pyramid schemes, circumvented by the one practicing financial
&activily without registration and authorization as provided by law.

N

)

Fapta de practicare ilegald a activitatii financiare
este incriminata in art.241' CP RM intr-o varian-
ta-tip si intr-o varianta agravata.

Astfel, varianta-tip a infractiunii Tn cauza, speci-
ficata la alin.(1) art.241' CP RM, se exprima in prac-
ticarea activitatii financiare fara inregistrare si fara
autorizare in modul prevazut de legislatie.

In varianta sa agravati, consemnati la alin.(2)
art.241' CP RM, practicarea ilegala a activitatii finan-
ciare cauzeaza daune in proportii deosebit de mari.

Art. 241" a complinit legea penala ca rezultat al
adoptarii de catre Parlamentul Republicii Moldova la
08.06.2012 a Legii Republicii Moldova pentru com-
pletarea unor acte legislative (in continuare — Legea
nr.128 din 08.06.2012). In afard de completarea Co-
dului penal cu art. 241", prin aceeasi lege, s-au ope-
rat urmatoarele amendamente: 1) Legea Republicii
Moldova cu privire la antreprenoriat si Intreprin-
deri, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la
03.01.1992!, a fost completata cu art.9! , Activitati
financiare ilegale”; 2) alin.(1) art.8 al Legii Republi-
cii Moldova cu privire la organizatiile de microfinan-
tare, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la
22.07.20042, a fost completat cu litera ¢) avand urma-
torul cuprins: ,,sa colecteze de la persoane, prin oferta
publica, mijloace financiare rambursabile”; 3) Codul
contraventional al Republicii Moldova, adoptat de
Parlamentul Republicii Moldova la 24.10.20083, a
fost completat cu art.263' ,,Organizarea de structuri
financiare ilegale”.

La baza Legii nr.128 din 08.06.2012 s-a aflat Pro-
iectul de lege nr.627 din 29.03.2012 pentru modifica-
rea si completarea Codului contraventional al Repu-
blicii Moldova*. Prin elaborarea acestui proiect, s-a
urmarit numai completarea Codului contraventional
cuart.263!,,Organizarea de scheme de tip piramidal”,

avand urmatorul continut: ,,Organizarea si desfasura-
rea de activitati, indiferent de denumirea lor, altele
decat cele inregistrate si autorizate in modul cores-
punzaitor, prin care se propune unor persoane sa de-
puna sau sa colecteze bani ori sa se inscrie pe o lista,
facandu-le sa spere castiguri financiare rezultate din
cresterea numarului de persoane recrutate sau inscri-
se, indiferent cum se realizeaza aceasta colectare sau
inscriere pe liste in scopul de a obtine pentru sine sau
pentru altul un folos material injust, se sanctioneaza
cu amenda de la 100 la 150 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 400 la 500
de unitati conventionale aplicata persoanei juridice”.

In Nota informativa la respectivul proiect de lege,
printre altele, se prezintd urmatoarele considerente:
,Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legis-
lative a fost elaborat in scopul perfectiondrii cadrului
legal, ca urmare a ultimelor tendinte de a sustrage
resurse financiare de la cetateni. Exemplul cel mai
edificator din aceasta categorie este dat de domeniul
financiar cu asa-zisele «scheme piramidale de casti-
guri»... O schema piramidala este un circuit financiar,
in care investitorilor li se promit castiguri substantia-
le, Intr-un termen foarte scurt, §i, care, practic, traieste
din extinderea bazei de deponenti pand in momentul
in care nu se mai poate sustine, pentru ca nu are din
ce sa returneze castigurile. Atunci cand sistemul se
prabuseste, majoritatea investitorilor de la nivelurile
de jos sunt in imposibilitate de a recupera pierderi-
le. De mentionat cd in legislatia actuald a Republi-
cii Moldova este prevazutd o gama larga de masuri
care ar putea fi aplicate in cazul survenirii efectelor
nefaste ale unei scheme piramidale, nu intotdeauna
insd acestea sunt Tn masura sa repund in drepturi per-
soanele vitimate. in aceastd ordine de idei, devine
iminenta necesitatea protejarii cetatenilor de la posi-
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bilele efecte nefaste ale schemelor piramidale pana la
producerea propriu-zisa a acestora””.

Alte argumente privind oportunitatea stabilirii
raspunderii pentru fapta de organizare de scheme
de tip piramidal le gasim in Stenograma sedintei
plenare a Parlamentului Republicii Moldova din
11.05.2012¢. In acest plan, prezinti interes alocuti-
unile urmatorilor deputati in Parlamentul Republicii
Moldova: dl deputat P.Stirbate: ,In anii '90, in spa-
tiul CSI, inclusiv in Republica Moldova, au operat
circa doua mii de piramide financiare. Legislatia ac-
tuald a Republicii Moldova prevede o serie de masuri
care ar putea fi aplicate in cazul survenirii efectelor
nefaste ale unei scheme piramidale, cazand sub inci-
denta art.241 «Practicarea ilegala a activitatii de in-
treprinzator» si art.243 «Spalarea banilor» din Codul
penal. De asemenea, aceste actiuni cad sub incidenta
art.190 «Escrocherie» si art.191 «Delapidarea averii
straine» din Codul penal. Insi, nu intotdeauna aces-
tea sunt In masurd sa repuna in drepturi persoanele
vatamate. Astfel, se propune completarea cu un nou
articol a cap. 15 «Contraventii ce afecteaza activita-
tea de intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamala
si valorile mobiliare» al Codului contraventional. In
noul art.263', intitulat «Organizarea de scheme de tip
piramidaly, se defineste clar componenta contraven-
tiei respective si se stabilesc sanctiuni pentru persoa-
nele care organizeaza sau desfasoara o schema de tip
piramidal. De mentionat cd prevederi similare sunt
cuprinse si 1n legislatia altor tiri (Romania, Ungaria
si alte tari ale Uniunii Europene). La etapa actuala de
dezvoltare a societatii contemporane, asigurarea se-
curitdtii financiare devine o problema de o importan-
ta fundamentald pentru buna functionare a economi-
ei statului si a increderii populatiei. In acest context,
este de datoria Parlamentului sa adopte reglementari
care apara din start interesele cetatenilor de intentiile
meschine, capabile si le prejudicieze grav starea fi-
nanciard”; dl deputat 1. Chiorescu: ,,L.a momentul ac-
tual, schemele frauduloase s-au inmultit atat de mult
si in forme atat de variate, incat uneori sunt greu de
1dentificat. Mai mult, uneori oamenii, chiar daca re-
cunosc riscul iminent la care se expun, In speranta
unui castig rapid si usor, oricum se expun acestuia.
Exemplul cel mai recent si vadit in acest sens il pre-
zinta lansarea §i activitatea pe teritoriul Republicii
Moldova a bine-cunoscutei piramide «MMMpy. In
toate materialele publicitare se mentioneaza: «Aten-
tie, piramida financiara!». Acest mesaj este recepti-
onat nu ca un pericol, ci, mai curand, ca o tentatie.
Din moment ce nu presupun semnarea de contracte,
ci doar colecteaza sume enorme, promitand castiguri
fabuloase, toate schemele piramidale, indiferent cum
sunt numite, sunt sortite destramarii. Fiecare schema
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piramidala se prabuseste, pentru ci nu se poate ex-
tinde dincolo de numarul populatiei. Atunci cand sis-
temul se prabuseste, majoritatea investitorilor care
se afld la temelia piramidelor sunt in imposibilitate
de a-si recupera pierderile. Paradoxal, insa, pana la
momentul actual, nu am avut o norma care sa prote-
jeze oamenii de aceste scheme. Importanta acestui
proiect de lege rezida in instituirea unei norme care
sd ocroteasca cetateanul pana la producerea preju-
diciului material, pand la momentul in care acesta
se va pomeni deposedat si in imposibilitatea de a-si
recupera pierderile. In prezent, existd norme aplica-
bile doar din momentul producerii prejudiciului”; d/
deputat A.Stoianoglo: ,,Cred ca proiectul trebuie sa
fie sustinut. Este o idee bine-venita. Totusi, cred ca,
pentru stabilirea rdspunderii, trebuie si se prevada
in legislatie ca activitatea aceasta este ilegala si se
interzice. De aceea, pentru lectura a doua propun sa
introducem norme care prevad ca tara noastra inter-
zice aceasta activitate”; dl deputat Gh.Brega: ,La
momentul cand este vorba despre milioane, sute de
mii de lei, fapta depaseste cadrul Codului contra-
ventional, cazand sub incidenta Codului penal. V-as
recomanda sd va sfatuiti cu Directia juridica a Parla-
mentului si sd modificati si Codul penal”.

Ulterior, pentru lectura a doua asupra Proiectului
de lege nr.627 din 29.03.2012 pentru modificarea si
completarea Codului contraventional al Republicii
Moldova, s-a propus o altd variantd de text, care, in
principal, coincide cu textul final al Legii nr.128 din
08.06.2012. Singura deosebire (care tine mai degraba
de stilul expunerii, nu de esenta dreptului penal) este
cea care se referd la dispozitia alin.(1) art.241! CP RM.
Or, in Raportul Comisiei juridice, numiri §i imunitati a
Parlamentului Republicii Moldova la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Codului contraven-
tional (proiectul nr.627 din 29.03.2012, lectura II),
aceasta dispozitie are urmatorul continut: ,,Practicarea
ilegald a activitatilor financiare, altele decéat cele inre-
gistrate si autorizate in modul prevazut de legislatie’.

In vederea argumentirii oportunititii incrimina-
rii faptei de practicare ilegala a activitatii financiare,
este cazul sd mentionam ca s-au dovedit a fi inefi-
ciente unele masuri extrapenale, aplicate in vederea
prevenirii si combaterii respectivei fapte (la care se
face referire in Nota informativa la Proiectul de lege
nr.627 din 29.03.2012 pentru modificarea si comple-
tarea Codului contraventional al Republicii Moldo-
va). Printre astfel de masuri, se numara: Hotararea
Comisiei de Stat pentru Piata Hartiilor de Valoare
privind devierile de la legislatie in activitatea cu har-
tille de valoare a Concernului financiar-industrial
HIntercapital”, nr.45/1 din 08.10.19968; atentiondrile
din partea Bancii Nationale a Moldovei in legatura




cu caracterul ilegal al ofertelor de produse si servi-
cii prezentate de piramidele financiare MMM 2011
si MMM 2012°.

Nu in ultimul rand, experienta legislativa a altor
state a indemnat legiuitorul moldovean sa incrimine-
ze fapta de practicare ilegala a activitatii financiare.

De exemplu, potrivit art.73 al Ordonantei Gu-
vernului Romaniei nr.99 din 29.08.2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata',
constituie contraventii — daca nu au fost savarsite in
astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sa consti-
tuie infractiuni — si se sanctioneaza cu amenda de la
10.000 lei la 50.000 lei practicarea de vanzari sau de
orice alte procedee prevazute la art.36 din acelasi act
normativ. In conformitate cu art.36 al Ordonantei Gu-
vernului Romaniei nr.99 din 29.08.2000 privind co-
mercializarea produselor si serviciilor de piata, sunt
considerate practici comerciale interzise: a) vanzarea
piramidala, vanzarea practicatd prin procedeul denu-
mit ,,bulgare de zapada” sau orice alte procedee simi-
lare care constau 1n special in a oferi produse/servicii
consumatorilor facandu-i sa spere ca le vor obtine fie
cu titlu gratuit, fie la un pret redus fata de valoarea lor
reald si conditionand vanzarile de plasare contra plata
de bonuri, tichete, cupoane ori a altor titluri similare
catre terti sau de colectarea de adeziuni sau subscri-
eri; b) faptul de a propune unei persoane sa colecteze
adeziuni sau sa se inscrie pe o listd, faicand-o sa spere
castiguri financiare rezultate din cresterea numarului
de persoane recrutate sau inscrise'!.

Art.L122-6 si L122-7 din Codul consumului al
Frantei'? stabilesc cd se pedepsesc cu o amenda de
4.500 de euro si cu inchisoare de un an: 1) practica-
rea aga-numitului procedeu de vanzare ,bulgire de
zapadd” sau a altor procedee similare, care constau,
in special, 1n furnizarea de bunuri publice, consuma-
torului inoculdndu-se speranta cd va obtine aceste
bunuri gratuit sau contra unei sume mai reduse decat
valoarea lor reald, in cazul in care va accepta s van-
da bonuri sau bilete de investitii catre terte persoane
sau sa atragd colecte de la noi participanti la aceas-
td actiune; 2) propunerea unei persoane sa colecte-
ze cotizatii de la persoanele recrutate, inoculandu-se
speranta obtinerii unui castig financiar care ar rezulta
dintr-o crestere a numarului de persoane recrutate, nu
din vanzarea, prestarea sau consumul de bunuri ori
servicii.

Conform art.6¢ ,,Sistemul vanzarilor de tip «bul-
gére de zapada»” al Legii Germaniei privind comba-
terea concurentei neloiale din 07.06.1909 (modificata
ultima datd la 25.10.1994)!3, oricare persoana care, in
cadrul unei activitati comerciale, urmareste, personal
sau prin alte persoane, sa determine noncomerciantii
sd achizitioneze bunuri, servicii sau drepturi comerci-
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ale, promitandu-le avantaje speciale in eventualitatea
in care acestia 1i determina pe altii s incheie astfel de
tranzactii, care, in conformitate cu aceastd metoda de
recrutare a clientilor, la randul lor, vor acorda astfel
de avantaje in vederea recrutérii ulterioare a altor cli-
enti, trebuie sa fie pedepsita cu inchisoare de pana la
doi ani sau cu amenda.

In corespundere cu art.23, lit.h) alin.(1) art.65 si
art.68 din Legea comerfului cu amanuntul a Spani-
ei'*, se sanctioneaza cu amenda de la 6.000 la 30.000
euro oferta de operatiuni comerciale piramidale, care
adopta una din formele interzise de aceasta lege.

Potrivit art.299/C ,,Organizarea unui joc pirami-
dal” al Codului penal al Ungariei'®, persoana, care
organizeaza un joc bazat pe colectarea si distribuirea
de bani apartinand altora, intr-o asemenea forma si
intr-un asemenea mod care contine si un element de
risc, in care participantii se aldturd unui lant pentru a
efectua plati in numerar — direct sau prin intermediul
organizatorului — catre participantii precedenti din
acelasi lant, comite o infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de pana la trei ani.

Conform art.143/a ,,Scheme piramidale Tnselatoa-
re” al Codului penal al Albaniei'®, organizarea si pro-
movarea schemelor piramidale inseldtoare, in scopul
obtinerii profitului material, se pedepseste cu inchi-
soare de la 3 pand la 10 ani; aceeasi infractiune, n
cazul in care a cauzat urmari grave, se pedepseste cu
inchisoare de la 10 la 20 de ani.

Art.55.1 al Actului de concurentd al Canadei din
19857 prevede ca organizarea sau promovarea van-
zarilor piramidale ori difuzarea publicitatii cu privi-
re la acestea se sanctioneazd cu amenda de pana la
200.000 $ sau cu inchisoare de pana la un an.

In conformitate cu alin.(1) si (2) art.44 al Legii
Australiei privind concurenta si protectia consuma-
torului din 2010 se stabileste o pedeapsa pecuniara
pentru participarea la o schema piramidala'®, precum
si pentru determinarea sau incercarea de determinare
a unei alte persoane sa participe la o schema pirami-
dala.

Astfel, avand 1n vedere motivele evocate mai sus,
se prezintd ca oportund incriminarea, la art.241' CP
RM, a faptei de practicare ilegala a activitatii finan-
ciare.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute
la art.241' CP RM il formeaza relatiile sociale cu pri-
vire la practicarea activitatii financiare in conditii de
legalitate presupunand inregistrare si autorizare.

Cand spunem ,,activitate financiard”, avem in ve-
dere activitatea de prestare a serviciilor financiare,
privitd ca gen al activitatii de intreprinzator. Drept
urmare, infractiunea, specificata la art.241! CP RM,
trebuie considerata (alaturi de infractiunile prevazute
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la art.241, 242, 252 si 253 CP RM) facéand parte din
subgrupul infractiunilor savarsite in sfera activitatii
de Intreprinzator (reprezentand un subgrup al infrac-
tiunilor economice).

Din aceste considerente, nu putem fi de acord cu
opinia privind obiectul faptei prevazute la art.263!
,»Organizarea de structuri financiare ilegale” al Co-
dului contraventional (opinie de care nu putem face
abstractie in contextul analizat), exprimata in Avizul
Directiei juridice a Parlamentului Republicii Moldova
la proiectul de lege pentru modificarea si completa-
rea Codului contraventional (nr.627 din 29.03.2012):
»Reiesind din faptul c¢d proiectul propune completa-
rea cap. XV «Contraventii ce afecteaza activitatea de
intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamala si va-
lorile mobiliare» al Codului contraventional cu arti-
colul 263!, se presupune ca obiect al respectivei con-
traventii ar fi relatiile sociale cu privire la activitatea
de intreprinzétor... Daca autorii proiectului doresc sa
sanctioneze asemenea activitati care atenteaza la re-
latiile sociale cu privire la activitatea de intreprinza-
tor din motiv ca aceste activitafi nu sunt inregistrate
si autorizate in modul corespunzator, atunci amintim
ca art.263 al Codului contraventional sanctioneaza
desfasurarea ilegald a activitatii de intreprinzator.
Mai mult ca atat, reiese ca, pentru a legaliza o aseme-
nea activitate, este necesard inregistrarea respectiva
de stat si obtinerea autorizatiei respective... Din acest
punct de vedere, daca se accepta propunerea din pro-
iect, reiese ca activitatea de propunere unor persoane
sd depund ori sd colecteze bani sau sd se inscrie pe
liste, facandu-le sa spere castiguri financiare rezulta-
te din cresterea numarului de persoane recrutate sau
inscrise, este legald, daca aceasta activitate va fi inre-
gistrata si autorizata in modul corespunzitor. Insi, in
acest caz, ca rezultat al unei astfel de activitati legale,
oricum vor fi persoane pagubite. Aceasta deoarece
schema de tip piramidal presupune ca persoanele de-
ponente de la ultimul nivel vor avea venituri minime
sau chiar pierderi... In caz ca actiunea unei persoane
atenteaza la averea unei persoane, obiectul acestei
contraventii ar fi dreptul de proprietate”?.

Nu consideram oportund stabilirea raspunderii
pentru fapta de organizare de structuri financiare ile-
gale in cadrul cap. VIII ,,Contraventii ce atenteaza
la drepturile reale” al Codului contraventional. La
fel, nu consideram oportuna deplasarea normei, care
incrimineaza fapta de practicare ilegald a activitatii
financiare, din cap. X ,,Infractiuni economice” al par-
tii speciale a Codului penal in cap. VI ,Infractiuni
contra patrimoniului”.

Argumentele noastre sunt urmatoarele: pornind
de la prevederile Legii cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, prin ,,activitate de intreprinzator” se in-
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telege activitatea de fabricare a produselor, executare
a lucrérilor si prestare a serviciilor, desfasurate de ce-
tateni si de asociatiile acestora in mod independent,
din proprie initiativa, in numele lor, pe riscul propriu
si sub raspunderea lor patrimoniald, cu scopul de a-si
asigura o sursa permanenta de venituri.

Practicarea activitatii financiare, asa cum este in-
teleasd 1n art.241! CP RM, indeplineste toate conditi-
ile stabilite de aceasta definitie legislativa a notiunii
de activitate de Intreprinzator.

In afara de aceasta, nu este intdmplitor ci anume
Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi a
fost completata cu art. 9!, Activitati financiare ilega-
le”. Acest articol este nu altceva decat o norma de
referinta pentru art.241' CP RM.

De asemenea, nu putem face abstractic de ace-
ea ca art.7 ,,Obligatiile intreprinderii” din Legea cu
privire la antreprenoriat §i intreprinderi prevede: in
conformitate cu legislatia in vigoare, intreprinderea
este obligatd: sa respecte regulile de comportament
pe piatd in conditiile concurentei libere, drepturile si
interesele legitime ale consumatorilor; sd obtina li-
cente pentru genurile de activitate care se desfasoara
in baza de licenta.

Reiese cd tocmai relatiile sociale cu privire la ac-
tivitatea de intreprinzator sunt cele care sunt afectate
ca rezultat al savarsirii faptei prevazite la art.263' al
Codului contraventional si a infractiunii specificate
la art.241' CP RM. In contextul infractiunii prevazute
la art.241' CP RM, relatiile sociale cu privire la acti-
vitatea de intreprinzator constituie obiectul juridic de
subgrup, categorie intermediara intre obiectul juridic
generic si obiectul juridic special.

Iata de ce consideram ca, in cazul in care este sa-
varsitd practicarea activitatii financiare fara inregis-
trare in modul prevazut de legislatie, art.241! CP RM
trebuie privit ca norma speciald 1n raport cu art.241
CP RM. Prin prisma prevederii de la lit.a) art.125 CP
RM, in aceastd ipoteza atestaim desfasurarea activi-
tatii de Intreprinzator fara inregistrarea (reinregistra-
rea) la organele autorizate.

Nu se poate ignora ca autorilor Avizului Directiei
juridice a Parlamentului Republicii Moldova la pro-
iectul de lege pentru modificarea si completarea Co-
dului contraventional (nr.627 din 29.03.2012) le sca-
pa din vedere scopul principal al completarii Codului
contraventional cu art. 263! gi a Codului penal cu art.
241", scop conturat in Nota informativa la Proiectul
de lege nr.627 din 29.03.2012 pentru modificarea si
completarea Codului contraventional al Republicii
Moldova: ,,Devine iminenta necesitatea protejarii ce-
tatenilor de la posibilele efecte nefaste ale schemelor
piramidale pana la producerea propriu-zisa a aces-
tora”?!. Or, atit art.263! al Codului contraventional,




cat si art.241' CP RM au fost adoptate nu in vederea
sanctiondrii pentru prejudicierea patrimoniului per-
soanelor deponente, dar in vederea sanctionarii prac-
ticarii activitatii financiare in conditii de ilegalitate
presupunind lipsa de inregistrare si de autorizare.
Nici nu ar fi fost rezonabil ca respectivele norme sa fi
fost adoptate 1n scopul sanctiondrii prejudicierii pa-
trimoniului persoanelor deponente, odatd ce art.190
»Escrocheria” este cel care urmareste un atare scop.

Pentru a ne convinge de justetea argumentelor
noastre, este necesar de mentionat ca infractiunea
prevazuta la art.241' CP RM nu poate avea obiect
material (obiect imaterial). Obiectul material al aces-
tei infractiuni nu-l reprezintd mijloacele financiare
depuse de participantii la schemele piramidale, sus-
trase de catre cel care practica activitatea financiara
fard inregistrare si fara autorizare in modul prevazut
de legislatie.

Accentuam cd, in vederea aplicarii art.241' CP
RM, nu este deloc obligatoriu ca de la participantii
la schemele piramidale sa fie sustrase mijloacele fi-
nanciare depuse. Totusi, o asemenea posibilitate nu
se exclude.

In acest plan, consemnam ci, in legitura cu orga-
nizarea piramidei financiare ,, MMM 2011” in Repu-
blica Moldova, Sectia investigatii financiar-economi-
ce a Procuraturii Generale a pornit o cauza penala pe
faptul practicarii ilegale a activitatii de intreprinzator
si al tentativei de escrocherie??. Cat priveste imputa-
rea tentativei de escrocherie, se pare ca dificultatile
nu vor putea fi evitate.

Or, operarea si promovarea schemelor piramidale
actuale comporta deosebiri fatd de operarea si pro-
movarea schemelor piramidale in anii '90. In cazul
acestora din urma, deponentii au fost ingelati dupa
schema clasica: organizatorii i personalul piramide-
lor financiare sustineau ca banii deponentilor vor fi
investiti in activitati de Intreprinzator aducatoare de
profituri considerabile, ceea ce nu corespundea reali-
tatii. In contrast, operarea si promovarea schemelor
piramidale actuale presupune o situatie de alta natu-
ra: deponentilor li se explica in forma scrisa care sunt
riscurile pe care si le asuma constient. In aceste con-
ditii, este dificil a demonstra ca vointa deponentului
este alterata, ca acesta este inselat.

Nu trebuie de uitat nici de aceea ca, deseori, escro-
cheria nu este usor a fi delimitata de incalcarea nor-
melor contractuale sau de gestionarea incompetenta a
afacerilor, fapte care nu pot fi sanctionate penalmen-
te. De exemplu, punand bazele unui proiect de lunga
durata, initiatorul acestuia poate gresi in prognozele
sale. Si atunci intarzierile de achitari catre deponentii
piramidei financiare ar putea fi catalogate drept con-
secintd a unei erori de proiect. Incercand sa corecteze
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eroarea data si sa continue realizarea proiectului, ini-
tiatorul acestuia ar putea incerca sa colecteze fonduri
suplimentare, atragand alti deponenti, si sperand in re-
dresarea ulterioara a activitatii proiectate. In aceste im-
prejurari, este foarte dificil a demonstra ca initiatorul
proiectului avea intentia sa dobandeasca ilicit bunurile
altei persoane prin inseldciune sau abuz de incredere.

Dar, chiar daci este vadita intentia de inselare a
unora dintre deponenti, nu toate persoanele prejudi-
ciate vor putea fi declarate victime. Or, nu este exclus
ca respectivele mijloace banesti sa fi fost nu sustrase
de catre organizatorii sau personalul piramidei finan-
ciare, dar sa fi fost folosite pentru achitari tranzitorii
catre alti deponenti.

Dupa aceasta clarificare, este cazul de mentionat
cd, in eventualitatea in care totusi se demonstreaza ca
de la deponenti au fost sustrase mijloacele financiare
depuse, se va aplica suplimentar art.190 CP RM. Cu
alte cuvinte, 1n astfel de cazuri, infractiunea de escro-
cherie va forma concurs cu infractiunea prevazuta la
alin.(1) art.241' CP RM. Or, nu este posibil ca sustra-
gerea mijloacelor financiare depuse de participantii
la schemele piramidale sa fie absorbita de fapta de
practicare a activitatii financiare fara inregistrare si
fara autorizare in modul prevazut de legislatie.

In context, considerdm ci din art.241' CP RM tre-
buie eliminat alineatul (2). Recomandam eliminarea
acestui alineat din urmaétoarele considerente: con-
form alin.(2) art.241' CP RM, raspunderea se aplica
pentru practicarea ilegald a activitatii financiare care
cauzeazd daune in proportii deosebit de mari. Din
perspectiva acestei prevederi, daunele in proportii
deosebit de mari se afld in legatura cauzala cu sustra-
gerea sub forma de escrocherie, sustragere care depa-
seste cadrul infractiunii prevazute la art.241! CP RM.
Nu este posibil ca daunele in proportii deosebit de
mari, fiind cauzate o singura data, sa se afle in lega-
turd cauzala atat cu practicarea ilegald a activitatii fi-
nanciare, cat si cu sustragerea sub forma de escroche-
rie. In corespundere cu legea penali in vigoare — in
situatia in care cel care practica activitatea financiara,
fara inregistrare si fara autorizare in modul prevazut
de legislatie, sustrage mijloacele financiare depuse
de participantii la schemele piramidale, iar daunele
cauzate se exprimd in proportii deosebit de mari —
practicienii vor fi tentati sa invoce urmatoarea solutie
de calificare: alin.(5) art.190 si alin.(2) art.241' CP
RM. In acest mod, faptuitorului ii va fi incriminata de
doud ori producerea aceleiasi urmari prejudiciabile,
urmare care a fost cauzata o singura data.

Pentru a nu se admite aceasta supraevaluare a gra-
dului de pericol social al celor savarsite, pana la o
eventuala eliminare din art.241! CP RM a alin. (2),
recomanddm ca, 1n situatia specificatd mai sus, sa
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fie invocata urmatoarea solutie de calificare: alin.(5)
art.190 gi alin.(1) art.241' CP RM. Respectarea acestei
recomandari va avea ca efect incriminarea o singura
datd a producerii urmarii prejudiciabile exprimate in
daune in proportii deosebit de mari, urmare care se
poate afla in legatura cauzald doar cu sustragerea sub
forma de escrocherie.

Latura obiectivd a infractiunii specificate la
art.241' CP RM constd in fapta prejudiciabild alca-
tuitd dintr-o actiune care este insotita de o inactiune.
Astfel, actiunea analizatd se exprima 1n practicarea
activitatii financiare. La randul siu, inactiunea anali-
zata (cea care conferd prejudiciabilitate intregii fap-
te) se exprima in omisiunea inregistrarii si obtinerii
autorizarii in modul prevazut de legislatie. Bineinte-
les, in lipsa acestei inactiuni, actiunea de practicare
a activitatii financiare nu poate atrage raspundere in
baza art.241' CP RM.
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TEORIA SI PRACTICA APLICARII CONTRACTULUI
DE TRANZACTIE

Turie MIHALACHE,
doctor in drept, lector universitar (USPEE ,, Constantin STERE”)

RESUME
La transaction est régie par les dispositions du Code civil et du Code de procédure civile. Elle est définie
comme un contrat par lequel les parties terminent un proces commencé ou par lequel elles évitent un
proces qui pourrait apparaitre, par des concessions réciproques, consistant en renoncements réciproques
aux prétentions a condition que [’autre partie renonce au droit qui est litigieux ou douteux.

A
I n virtutea principiului disponibilitatii, partile afla-
te Intr-un conflict au posibilitatea de a solutiona

problemele pe cale amiabila, pana a ajunge in instanta
sau dacd una dintre parti a declansat deja procesul, de
a-l finaliza printr-o incheiere judecitoreasca avand la
baza o tranzactie de impacare. Aplicarea in practica a
tranzactiei permite incetarea rapida a procesului, dar si
micsorarea cheltuielilor de judecata, economisirea tim-
pului si stabilirea intre parti a relatiilor de parteneriat'.

Normele cu privire la tranzactie le gasim in Codul
civil® si Codul de proceduri civild®, in schimb pana in
anul 2003, tranzactia a fost reglementatd doar in Co-
dul de procedura civild din 1964 (in prezent abrogat)*.
Cu aceasta ocazie, In publicatiile stiintifice se mentiona
ca ,,normele cu privire la tranzactie din legislatia pro-
cesual civild sunt insuficiente si a devenit o necesitate
ca contractul de tranzactie sa fie reglementat in Codul
civil®. Astfel ca dupa adoptarea noului Cod civil, le-
gislatia Republicii Moldova este considerata drept cea
mai performanta la capitolul reglementérii contractului
de tranzactie, tara noastrd fiind singura din spatiul ex-
sovietic 1n care tranzactia este reglementatd de normele
Codului civil®. O anumitd influentd asupra procesului
reglementarii pe cale amiabila a litigiilor dintre parti o
exercitd Legea cu privire la mediere nr.134/2007, chiar
daca 1n rapoartele de monitorizare se aratd ca aplica-
rea Legii cu privire la mediere la solutionarea cauzelor
civile are un grad foarte redus’. Desi in sistemul jude-
catoresc national nu exista inca o evidenta a numarului
de tranzactii judiciare, statistica altor state (cum sunt
Federatia Rusa, Belorusia, Ucraina etc.) denotd ca nu-
marul proceselor finalizate cu incheierea unor tranzac-
tii de Tmpacare constituie 6-8% din numarul total al
dosarelor®.

Definirea. Tranzactia este contractul prin care par-
tile previn un proces ce poate sd Inceapd, termind un
proces inceput sau rezolva dificultatile ce apar 1n proce-
sul executdrii unei hotarari judecatoresti (art.1331 Cod
civil). O definire asemanatoare a tranzactiei este reda-
td si In doctrind. Astfel, profesorul Gheorghe Durac
mentioneaza ca tranzactia este o forma de conciliere
realizatd in scopul de a rezolva diferendele unui litigiu
pe cale amiabild, facand ca procesul sa ia sfarsit, iar
daca procesul inca nu a inceput, sa evite inceperea lui’.
Conform definitiei date de profesoara Camelia Toader,
tranzactia este o conventie bilaterald prin intermediul

cdreia partile convin sa-si faca concesii reciproce, in
scopul de a pune capat unui proces sau de a-1 evita'®. In-
tr-o alta formulare, profesorul Michel Morin, se expune
ca alegand sa incheie contractul de tranzactie, partile
renunta la dreptul de a mai obtine decizia judecatoreas-
cd, asumandu-si in schimb o serie de obligatii aditiona-
le, in scopul de a finaliza procesul pe cale amiabila'.

In ce ne priveste, addugam ca tranzactia este o jude-
cata privata a litigiului, facuta chiar de partile implicate
in conflict. Pe calea tranzactiei, partile au posibilitatea
de a pune capat conflictului pand a ajunge in instanta
de judecatd, iar daca procesul a inceput — posibilitatea
de a-l inceta. Tranzactia este fructul real al discutiilor,
fiind cel mai eficient mijloc prin care persoanele isi pot
rezolva neintelegerile. Importanta contractului de tran-
zactie poate fi exprimata prin dictonul ca ,,0 solutionare
amiabila a procesului este mai buna decat o hotarare
judecatoreasca”, iar scopul si finalitatea tranzactiei
constau in stingerea litigiului. Pe aceasta cale, partile
isi asuma anumite obligatii reciproce — de a nu ince-
pe procesul in schimbul concesiilor facute de cealaltd
parte. In caz contrar, simpla renuntare sau recunoaste-
re a pretentiilor de catre una dintre parti reprezinta un
act unilateral, neobligand cu nimic cealalta parte'. Din
acest considerent, este necesar de a face o delimitare
intre contractul de tranzactie, pe de o parte, respectiv
renuntarea $i recunoasterea actiunii, pe de altd parte.
Desi ambele cazuri finalizeaza cu incetarea procesului,
totusi renuntarea §i recunoasterea actiunii sunt acte ju-
ridice unilaterale, pe cand tranzactia reprezinta un con-
tract Intocmit 1n baza concesiilor (cedarilor) reciproce
din partea partilor'®.

Pentru a ne afla in fata unei tranzactii, trebuie sa
existe: a) un drept litigios si/sau indoielnic, de natura
sa dea nastere unui proces; b) intentia ferma a partilor
de a pune capat litigiului ajuns in instanta ori de a in-
ceta conflictul pana ca acesta sa ajungd in instanta de
judecatd; c) ambele parti sa faca concesii (renuntari) in
legatura cu pretentiile care constituie obiectul litigiului
dintre ele. Concesiile nu trebuie neaparat sa fie egale.
Trebuie doar sa fie reciproce'. Daci lipseste cel putin
unul dintre elementele sus-mentionate, atunci contrac-
tul nu va mai fi de tranzactie. Anume din acest conside-
rent, in literatura de specialitate poate fi intdlnitd opinia
potrivit careia tranzactia ar dezavantaja una dintre parti
si ca exemplu fiind aduse victimele unui accident de

13




'{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 11, 2012

circulatie. Compania de asigurari le propune contractul
de tranzactie si persoanele nu au decat doud variante: sa
semneze sau nu. In asemenea situatie, tranzactia devine
un veritabil contract de adeziune, in fata caruia persoa-
nele sunt puse sa aleaga intre a adera sau nu, neavand
libertatea de a discuta termenii contractului®.

Natura juridica. In literatura de specialitate, exista
dispute cu referire la natura juridica a tranzactiei. Cele
mai frecvente intrebari se referd la faptul daca tranzac-
tia are natura juridica materiald sau procesuald? In doc-
trina sovietica (R.Gukasean) se considera ca institutia
tranzactiei prezintd o natura juridica procesuald si acest
punct de vedere era argumentat prin faptul ca: a) tran-
zactia este reglementatd de normele dreptului procesu-
al; b) prin intermediul tranzactiei poate fi finalizat un
proces de judecatd; c) pentru a produce efecte juridice,
tranzactia necesitd a fi confirmata de 1nstan§a judeca-
toreasca's. In prezent, aceasta opinie 1si gaseste con-
tinuitate la unii autorii rusi, precum M.Skuratovskaia,
LTimgba, I Kulikova'.

A doua categorie de autori (A.Blosenko,
M.Rojkova, D.Davddenko) sunt de parerea ca tran-
zactia este un contract civil obisnuit'®, iar in cali-
tate de argument este adusa legislatia multor state
europene, precum Germania, Grecia, Spania, Italia,
Franfa, in care tranzactia este reglementatd de co-
durile civile. In schimb, alti autori (O.Bezborodova,
1.Orlova, A.Abdrasitov) considera ca contractul de
tranzactie are o naturd juridicd dubld si prezinta
in sine nu doar un act material, dar si procesual in
acelasi timp'. ,,Esenta tranzactiei nu trebuie redusa
doar la dreptul material (in sensul de contract civil)
sau drept procesual (actiuni orientate spre Incetarea
procesului), fiindca tranzactia reprezintd un fenomen
juridic complex, pentru intelegerea caruia este nece-
sard si o analizd complexa”?’. Tranzactia trebuie sa
corespunda, pe de o parte, cerintelor inaintate fata de
actele juridice, iar pe de alta parte, sa fie respectata
consecutivitatea actiunilor stabilite de normele drep-
tului procesual civil®'.

Intr-o alta viziune (Gh.Durac), se accentueaza ca
tranzactia (judiciard) este acordul intervenit Intre parti
sub forma de contract judiciar si exprimat in fata in-
stantei de judecata, care, fara a interveni, constata doar
existenta acestui acord®. Bineinteles, cu aceastd abor-
dare nu putem fi de acord pe motiv cd nu corespunde
realitatilor juridice din Republica Moldova. in legislatia
nationald, lipseste conceptul de ,,contract judiciar”. Tot-
odata, exista si autori care trateaza gresit natura juridica
a tranzactiei. Dansii motiveaza ca tranzactia reprezin-
ta o hotarare judecitoreasca din motiv ca se afla intr-o
stransa legatura cu activitatea instantei de judecata: este
confirmata de instanta judecatoreasca si duce la inceta-
rea procesului®. Insa abordarea respectiva este absolut
eronata, fiindca tranzactia si hotararea judecatoreasca
sunt doud acte diferite. Tranzactia poate lua locul unei
hotarari judecatoresti, dar in nici un caz nu se confunda
cu aceasta din urma. Prin faptul ca instanta confirma
(omologheazd) contractul de tranzactie, nu trebuie de
inteles cd instanta ar emite o noud hotarare cu referire
la aceeasi pricind. Hotararea a fost luatd deja de parti
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prin intermediul tranzactiei, iar instanta judecatoreasca
doar confirma faptul consumat — decizia partilor de a se
impdca, fard a interveni in aceasta intelegere.

In doctrina autohtona de drept procesual civil, tran-
zac‘;ia este. considerata a fi act de dispozifie. Se menti-
mantul sau partile pot decide Incetarea procesulul prin
exercitarea unor acte de dispozitie, cum ar fi renuntarea
reclamantului la actiune sau incheierea unei tranzactii
de impacare™. In acest sens, cunoastem c¢a Codul de
procedura civila distinge trei tipuri de acte de dispozi-
tie: hotararile, incheierile si ordonantele. Prin urmare,
se considera cé tranzactia de impacare ar constitui un
act de dispozitie, deoarece este adoptatd prin interme-
diul unei incheieri judecatoresti. Expundndu-ne pare-
rea, subliniem ca asimilarea tranzactiei cu un act de
dizpozitie este total eronatd, fiindcd nu tranzactia ser-
veste ca act de dispozitie, ci incheierea judecatoreasca
prin care se dispune confirmarea contractului de tran-
zactie §i incetarea procesului.

Pentru a oferi un raspuns bine argumentat la proble-
ma naturii juridice a tranzactiei, consideram necesar a
apela la originile acestei institutii, si anume, in Roma
antica. La romani tranzactia facea parte din categoria
contractelor nenumite si era o conventie intre doua
persoane prin care se punea capat unei neintelegeri
(unui litigiu)®. Termenul de ,,tranzactie” provine de la
cuvantul latin transactio, unde trans Insemna ,,peste”,
iar actio — ,,actiune; mijloc procesual prin care persoa-
na isi putea apara drepturile subiective”. Dupda cum
mentioneaza ilustrul romanist rus D.Dojdev, in dreptul
clasic roman prin transactio se punea capat unor litigii
si pretentii, dar incd nu era recunoscut ca contract de
sine statator, In schimb sta la baza aparitiei multor altor
contracte — de nastere, modificare sau stingere a unor
raporturi juridice, de predare a bunurilor etc., deoarece
prin intermediul unor astfel de contracte era posibil de
a face unele cedari reciproce. Conform studiilor acelu-
iagi autor, deja la finele epocii clasice transactio a deve-
nit contract de sine statdtor, fiind incadrat in categoria
contractelor nenumite (contractus innominatus), iar in
dreptul lui [ustinian fransactio a obtinut o recunoastere
deplina®. Profesorul rus D.Davddenko ajunge la con-
cluzia ca 1n dreptul roman tranzactia reprezenta in sine
un institut al dreptului material (contract), dar care avea
consecinte de ordin procesual (inceta desfasurarea unui
proces) ?7. Acelasi autor mentioneaza ci doctrina rusa
din secolele XIX-XX a examinat tranzactia prioritar ca
o institutie a dreptului civil, calificand-o drept un con-
tract de sine statator®®.

Analizand legislatia altor state, aflim ca institutia
tranzactiei este reglementatd, in mare parte, de drep-
tul material. De exemplu, in Codul civil al Italiei tran-
zactia (transazione) este prevazuta in sect. 25, titlul 111
,»Despre unele categorii de contracte” a cartii 4 ,Despre
obligatii” (art.1965-1976)%. In Franta tranzactia (tran-
saction) este stabilita in titlul 15, cartea III ,,Cu privire
la modurile de dobandire a bunurilor” din Codul civil
(art.2044-2058), iar art. 2044 indicd expres ca tran-
zactia, in calitate de contract, poate inceta un litigiu,
dar si preintampina aparitia lui in viitor®. In Germa-




nia tranzactia este reglementata intr-un capitol separat
din cartea II (,,Despre obligatii”) (art.779-780). Astfel,
ajungem la concluzia ca tranzactia este un contract
civil, dar cu elemente care o situeaza la granifa din-
tre dreptul material si cel procesual. Daca Codul civil
trateaza tranzactia in calitate de contract, care ia for-
ma scrisd si exprima vointa clard a partilor de a pune
capat unui conflict, atunci Codul de procedura civila
o reglementeaza punand pe prim-plan incheierea ju-
deciatoreasca care confirma tranzactia intervenita intre
parti si Inceteaza procesul. Dar faptul ca instanta de
Judecata examineaza in cadrul sedintei tranzactia par-
tilor nu trebuie sa ne determine a crede ca tranzactia
ar fi un act de dispozitie. Or, instanta doar confirma
(recunoaste, aproba, omologheaza) invoiala partilor,
conferindu-i astfel o forta juridica obligatorie, dar nu
altereazd cu nimic esenta si natura de contract civil al
tranzactiei. Consideram ca o asemenea abordare a tran-
zactiei este cea mai corectd, in raport cele expuse pana
acum 1n literatura de specialitate.

Tranzactia judiciara. Statistica Uniunii Europene
aratd ca in 80% dintre cazuri tranzactiile contribuie la
solutionarea conflictelor pana ca partile sa ajunga in in-
stanta de judecatd si doar 20% dintre conflicte ajung
a fi solutionate pe cale judiciara. Se intelege astfel ca
tranzactia de impacare poate fi incheiata pana ca partile
sd ajunga in faza judiciard, o astfel de tranzactie fiind
obisnuita. Insd dacad procesul de judecata a demarat,
partile se pot infatisa oricind in fata instantei pentru a
solicita darea unei hotarari care sa consfinteasca invo-
iala lor*! si, in acest caz, suntem in fata unei tranzactii
Jjudiciare. Judecatorul este obligat sa le explice partilor
dreptul lor de a-si transa litigiul prin intocmirea tran-
zactiei, cat si efectele acestui act, Insd nu este in drept
sd se pronunte asupra solutiei care ar putea fi luata in
cazul lipsei tranzactiei de impacare®.

Tranzactia dobandeste putere juridicd din momen-
tul confirmarii de catre instanta de judecatd, adica din
momentul omologarii. Dacd una dintre parti nu-si va
onora obligatiile asumate prin contract, in privinta ei va
putea fi aplicata executarea silitad (art.1333 alin.(2) Cod
civil). Pana la confirmarea de catre instantd, tranzactia
reprezintd o simpla Intelegere dintre parti care nu duce
la incetarea procesului. Mai mult decét atat, in caz de
nerespectare a angajamentelor de catre una din parti,
executorul judiciar nu va avea dreptul sa intervina. Din
acest considerent, contractul de tranzactie Incheiat in
scopul finalizarii unui proces de judecatd necesita a fi
aprobat de catre instantd. Dar nu trebuie sa credem ca
tranzactia judiciara ar reprezenta un act judecatoresc.
Chiar daca la prima vedere s-ar putea crede ca contrac-
tul de tranzactie se apropie de actul judecatoresc, totusi
in esenta se deosebeste de efectele de naturd procedu-
rald ale acestuia, pentru ¢d nu are valoare de act auten-
tic si nici fortd executorie, dobandind doar o anumita
autoritate, care impiedica redeschiderea conflictului®.
In calitate de act judecatoresc este considerata incheie-
rea instantei care, avand la baza contractul de tranzactie
dintre parti, va dispune incetarea procesului. De aici re-
ies toate diferentele care marcheaza specificul tranzac-
tiei 1n raport cu alte acte juridice.
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Codul de pocedurd civila stabileste cd Inainte de a
confirma tranzactia, instanta explica partilor efectele
acestor acte de procedura, apoi pronuntd o incheiere
prin care dispune incetarea procesului (art.212 alin.
(5)). In incheiere, trebuie sa fie previzute si conditii-
le tranzactiei pe care instanta de judecata o confirma.
Mai apoi instanta va elibera titlu executoriu si partea
interesatd se va adresa executorului judecatoresc, so-
licitand executarea hotararii. Daca ulterior confirmarii
tranzactiei una dintre parti va dori reluarea aceluiasi
proces, facand, in acest sens, o noud adresare in jude-
catd, instanta judecdtoreascd va emite o Incheiere de
incetare a procesului pe motiv cé intre aceleasi parti,
cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri exista
deja o tranzactie de impacare (art.265 lit.d)). Desi mai
rar, exista posibilitatea ca instanta judecatoreasca sa nu
confirme tranzactia partilor. In astfel de situatie, instan-
ta va pronunta o incheiere motivata urmand ca pricina
sd fie examinata in fond (art.212 alin.(6)).

In practica sunt frecvente cazurile cand partile
incheie contracte de tranzactie, dar cu nerespectarea
normelor de procedura, iar instanta, desi recunoaste ca
tranzactia reprezintd vointa reala a partilor, nu o poate
lua ca temei. Ca exemplu aducem o spetd in care SA
,»Banca de Finante si Comert” a incheiat cu G.T. un
contract de tranzactie cu privire la rambursarea bene-
vola a creditului restant in suma totala de 143.000 lei.
Conform prevederilor contractului, G.T. s-a obligat sa
achite o dobanda de 15% anual, iar in caz de nerespec-
tare a graficului stabilit, dobanda va fi de 20% anual si
penalitatea de 0,15%. Paratul nu a respectat prevederile
tranzactiei, iar Banca s-a adresat cu actiune in judecata.
Instanta a respins cererea reclamantului motivand ca nu
poate refine ca temei contractul de tranzactie, intrucat
acesta nu a fost omologat. In conformitate cu art.1333
din Codul civil, tranzactia are intre parti autoritatea
lucrului judecat si este susceptibila de executare silita
doar dupa omologare. Astfel, tranzactia necesita mai
intdi sa fie aprobatd de instanta judecatoreasca (omo-
logatd) si acest lucru trebuia sa-1 facd reclamantul, el
fiind persoana interesata In executarea silitd a tranzac-
tiei. Deoarece omologarea nu a fost efectuata, instanta
judecatoreasca a hotarat ca actiunea SA ,,Banca de Fi-
nante si Comert” catre G.T. privind incasarea sumei se
respinge ca fiind neintemeiata (Hotdrarea Judecatoriei
Filesti din 03 iulie 2012, dosarul nr.2-577/12).

Tranzactia in procedura de executare. Impacarea
partilor poate avea loc si in faza de executare a hotararii
judecatoresti, iar conditiile de realizare sunt prevazute
in Codul de executare*, la art.62, denumit ,,Concilierea
partilor in procedura de executare”. Executorul judeca-
toresc va emite o incheiere de intentare a procedurii de
executare, iar partile sunt obligate sa se prezinte pentru
a fi stabilite conditiile de executare, inclusiv posibilita-
tea de impacare. In cazul in care partile aleg impacarea,
executorul judecatoresc Intocmeste un proces-verbal Tn
care consemneaza conditiile tranzactiei. Acest proces-
verbal serveste drept temei pentru Incetarea procedurii
de executare si este un document executoriu. Daca una
dintre parti nu se prezinta ori impacarea nu finalizeaza
cu incheierea unei tranzactii, executorul judecatoresc
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consemneaza faptul intr-un proces-verbal si continua
urmdrirea patrimoniului debitorului (art.62 alin.(3)).
Procesele-verbale nu pot fi contestate.

Anumite controverse pot aparea, atunci cand o parte
inainteaza cerere de apel (sau de recurs), apoi recur-
ge la Incheierea tranzactiei de Tmpacare, intarita prin
procesul-verbal al executorului judecatoresc. Instanta
poate dispune incetarea procesului in baza unui astfel
de act? Raspunsul este negativ, fiindca instanta trebu-
ie, mai intdi, sa confirme contractul de tranzactie (in
temeiul art.1333 CC), dupa care sa dispuna incetarea
procesului (in temeiul art.375 CPC). Procesul-verbal
de conciliere, intocmit de executorul judecatoresc, nu
poate tine loc de confirmare judecatoreasca. Ca dovada
aducem o spetd. La 16.07.2010, {CCA ,,Angrocoop” a
inaintat actiune in judecata catre Fundatia ,,Salvati co-
piii strdzii”, solicitdnd incasarea fortatd a unei datorii.
Prin hotararea Judecatoriei Economice de Circumscrip-
tie, actiunea reclamantului a fost admisa integral. Nefi-
ind de acord, Fundatia ,,Salvati copiii strazii” a declarat
apel, dupé care la Indemnul executorului judecatoresc
a incheiat o tranzactie de Tmpacare, intarita prin proce-
sul-verbal al executorului judecatoresc (art.62 Cod de
executare). Curtea de Apel Economica a constatat ca
tranzactia corespunde cerintelor si a considerat necesar
a anula hotdrarea atacata si a dispune Incetarea proce-
sului 1n corespundere cu art.375 alin.(3) CPC. Fiind
in dezacord cu decizia instantei de apel, reclamantul a
declarat recurs. Curtea Suprema de Justitie a decis ca-
sarea deciziei instantei de apel cu transmiterea cauzei
spre rejudecare. Curtea s-a pronuntat ca atare concluzie
a instantei de apel este eronatd, contravine normelor
de procedura civila si normelor legii materiale. Cur-
tea de Apel Economica se refera in decizia sa la preve-
derile art.375 alin.(3) CPC, care stipuleaza ca in caz
de renuntare la actiune sau de confirmare a tranzac-
tiei dintre parti, instanta de apel anuleazda hotardrea
atacata §i dispune incetarea procesului. Dar in mate-
rialele dosarului lipsesc probe in confirmarea faptului
ca reclamantul a renuntat la actiune. Mai mult, printre
temeiurile de incetare a procesului prevazute la art.265
CPC se gaseste si temeiul prezengei unei tranzactii de
impacare intre parti (lit.d)), doar ca norma invocata
stabileste condifia ca tranzactia sa fie confirmata de
instanta. In spetd, la materialele dosarului este anexat
procesul-verbal de conciliere, intocmit in cadrul exe-
cutarii hotararii instangei de fond de catre executorul
Judecatoresc. Articolul 265 CPC nu prevede incetarea
procesului in acest caz*.

Nulitatea tranzactiei. Daca instanta de judecata
constatd ca Tmprejurarile ce stau la baza obiectului li-
tigiului sunt eronate sau contrare legii, poate declara
nulitatea contractului de tranzactie. In functie de gravi-
tatea Incalcarilor, poate fi declaratd nuld intreaga tran-
zactie sau anumite clauze din contract. In acest sens,
Codul civil stabileste ca tranzactia poate fi declarata
nuld pentru temeiurile generale de nulitate a actelor ju-
ridice, iar exceptie, in acest sens, este eroarea de drept
(art.1334). Temeiuri generale de nulitate avem situatiile
in care incheierea contractului s-a facut cu nerespecta-
rea conditiilor de validitate, i anume: a) daca contrac-
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tul a fost Incheiat cu nerespectarea prevederilor legii;
b) la momentul incheierii contractului partile nu aveau
capacitatea necesard; c) consimtamantul exprimat a
fost viciat; d) obiectul este ilicit; €) cauza este ilicita si
amorald; f) nu a fost respectatd forma ceruta de lege.

Dupa cum s-a mentionat, nu reprezintd ca temei de
nulitate a tranzactiei eroarea de drept. in scopul de a
intelege mai bine ce reprezintd o eroare de drept, mai
intai este necesar de a face diferenta dintre cele trei ca-
tegorii de erori prevazute de Codul civil: eroarea con-
siderabila, de fapt si de drept. Legea stabileste ca poate
fi declarat nul doar actul juridic incheiat in baza unei
erori considerabile (art.227 alin.(1) Cod civil). Astfel,
pentru ca eroarea sa constituie temei de anulare a actu-
lui juridic civil, este necesar ca ea sa fie considerabila,
in sensul ca elementul asupra ciruia reprezentarea este
falsa sa fie determinant pentru incheierea actului*®, adi-
ca daca realitatea ar fi fost cunoscutd din start, actul nu
s-ar mai fi incheiat. In acelasi timp, pentru ca eroarea
sa fie considerabild, este necesar ca reprezentarea falsa
sa se refere la: natura actului juridic, calitatile substan-
tiale ale obiectului, partile actului juridic (art.227 alin.
(2) Cod civil).

Eroarea de fapt este reprezentarea gresitd a unei si-
tuatii faptice la incheierea actului juridic (referitoare la
obiectul actului, calitatile lui, persoana cocontractantu-
lui etc.), pe cand eroarea de drept este o reprezentare
gresita a existentei sau continutului normelor de drept
(cu exceptia normelor imperative ori a celor ce privesc
ordinea publicd)*’. Dar asa cum s-a mentionat, prezenta
erorii de drept nu poate duce la nulitatea contractului
de tranzactie (art.1334 Cod civil). O abordare mai lar-
g4 a acestui aspect este redatd in urmatoarea speta: La
15.09.08 SRL ,,Moldasig” si G.S. au incheiat o tranzac-
tie de impacare prin care au convenit asupra marimii
prejudiciului material de 48.781 lei cauzat automobilu-
lui reclamantului in urma accidentului rutier. Conform
tranzactiei, suma de asigurare acopera tot prejudiciul,
inclusiv pentru deteriorarea automobilului, cheltuielile
de transport, venitul ratat §.a., iar In schimb patimitul
declara ca nu are si nu va avea pretentii fata de compa-
nia de asigurari. La 08.10.08 reclamantul S.G. a obtinut
Raportul de expertiza a Centrului National de Expertize
Judiciare, conform caruia suma prejudiciului material
cauzat a fost estimatd la 82.698 lei, ceea ce reprezin-
td cu 33.916 lei mai mult decat suma estimata de SRL
»Moldasig”. Tinand cont de dlferenta mare de prejudi-
ciu evaluat, S.G. a depus o cerere in judecata solicitdnd
plata dlferentel dar si declararea nula a tranzactiei de
impacare, incheiatd cu SRL ,,Moldasig”, pe motiv de
eroare considerabila. Reclamantul invoca ca tranzactia
de impacare a fost semnata de el din nestiinta, ceea ce
reprezintd un act juridic afectat de eroare, facand tri-
mitere la prevederile art.227 din Codul civil, ca actul
juridic incheiat in baza unei erori considerabile, poate
fi declarat nul de instanta de judecata.

Curtea Suprema de Justitie a respins actiunea, moti-
vandu-si decizia prin faptul ca niciunul dintre elemen-
tele de falsa reprezentare, ce ar constitui temei de consi-
derare a tranzactiei ca afectatd de eroare, nu a fost pro-
bat in cadrul examinarii litigiului. Natura contractului




a fost clara pentru reclamant si el nu putea sa creada ca
incheie un alt contract decat cel de impacare. Valoarea
prejudiciului cauzat a fost constatatd de comun acord
intre parti prin determinarea elementelor deteriorate ale
automobilului, pieselor care urmeaza a fi Inlocuite sau
reparate, costul lor. De asemenea, nu s-a constatat eroa-
rea asupra partilor, deoarece identitatea fizica, civila si
alte calitati ale reclamantului nu determind caracterul
de eroare la Incheierea tranzactiei. Aparitia ulterioara
a concluziei de expertiza prin care reclamantul 1si in-
temeiaza cerintele de majorare a prejudiciului nu con-
stituie un temei de constatare a nulitatii actului juridic
afectat de eroare. Justificarea unei alte sume prin ra-
portul de expertiza nu poate fi considerata ca eroare, cu
atat mai mult ca evaluarea prejudiciului conform rapor-
tului de expertiza a aparut dupa incheierea tranzactiei.
Astfel, la momentul incheierii tranzactiei, reclamantul
nu a fost indus in eroare, deoarece partile inclusiv si
reclamantul, au fost de acord cu suma calculatd de SRL
»Moldasig”, ludnd in consideratie preturile medii de la
statiile de deservire tehnica si preturile medii ale uzi-
nelor producatoare. Reclamantul a avut acces liber la
dosarul de daune, a cunoscut calculele efectuate, nu a
prezentat alte informatii privitor la costuri. Toate aces-
tea demonstreaza ca eroarea la Incheierea tranzactiei nu
a avut loc*.

Intr-un alt caz, aflat pe rol in cadrul Judecdatoriei
Ciocana, mun. Chisindu, sotia si-a amenintat sotul cu
care se afla in proces de divort, ca daca acesta nu va
renunta la drepturile parintesti asupra copiilor gi nu-i va
acorda 1n proprietate automobilul, va scrie plangeri la
locul de munca. Aflandu-se sub presiune, sotul a recurs
la incheierea unui contract de tranzactie, renuntand la
drepturile parintesti si la automobil. Ulterior insa, s-a
adresat cu actiune in judecatd solicitand declararea
nulitdtii tranzactiei si restabilirea dreptului de propri-
etate. In sedinta de judecatd, s-a constatat cd parata a
intreprins impotriva sotului o serie de actiuni: 1) plan-
gere n Procuratura sect. Ciocana privind atragerea la
raspundere penala a fostului sot pentru faptul ca i-ar fi
sustras de la domiciliu geanta cu documente si bani; 2)
plangere la locul de munca pe acelasi fapt de sustragere
de la domiciliu a gentii personale si invinuindu-1 in ac-
tiuni imorale. /nstanta a constatat ca actiunile paratei
in raport cu fostul ei sof au constituit o violen{d psi-
hica. Pardta a facut ameningari de natura morala in-
dreptate spre compromiterea reputatiei profesionale a
reclamantului, care in mod real pot duce la eliberarea
lui din serviciu. Sub presiunea acestei violente psihi-
ce, reclamantul a fost nevoit sa semneze contractul de
tranzactie prin care a renuntat la drepturile parintesti
asupra copiilor si la dreptul de proprietate asupra au-
tovehiculului. In final, instanta de judecatd a recunos-
cut ca fiind nuld tranzactia de impdcare incheiata intre
reclamant si parat (Hotararea Judecatoriei Ciocana din
07.02.2012, dosarul nr.2-244/12).

Concluzii. Efectuand o generalizare a informatiei
abordate, concluzionam ca in conditiile sistemului ju-
decatoresc al Republicii Moldova tranzactia reprezinta
un mijloc foarte eficient de solutionare a unor litigii
dintre parti. Prin intermediul contractului de tranzactie,
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instantele judecatoresti isi pot reduce substantial sar-
cina de lucru, economisind timp, dar si alte cheltuieli
aferente unui proces de judecata.

Constatam ca in Republica Moldova cazurile de
incetare a proceselor de judecata in temeiul unor con-
tracte de tranzactie sunt rare, iar motivul principal ar
consta 1n intelegerea eronata a institutiei tranzactiei de
catre participantii la proces. Fiind reglementata in Co-
dul civil si Codul de procedura civild, unii participanti
la proces inteleg gresit ca tranzactia s-ar aplica, in mod
exclusiv, litigiilor de drept civil, nu si celor de dreptul
muncii, drept ecologic, drept contraventional sau drep-
tul familiei. Anume in scopul de a evita astfel de situatii
pe viitor si luand ca exemplu legislatia altor state (Ro-
mania, Franta, Italia, Germania), consideram oportun
ca in cele mai relevante acte normative (Codul contra-
ventional, Codul muncii, Codul familiei, Codul electo-
ral etc.) sa fie introduse mentiuni speciale cu privire la
dreptul partilor intr-un proces de a recurge la incheierea
contractului de tranzactie, ca modalitate alternativa de
solutionare a conflictului.

Din nefericire, atat Codul civil, cét si Codul de pro-
ceduri civild nu fac o delimitare clard intre tranzactia
incheiata in scopul incetarii unui conflict in afara proce-
sului de judecata, de tranzactia de incetare a unui proces
de judecatd. De exemplu, iIn Romaénia exista tranzactie
obisnuita si tranzactie judiciara; in Federatia Rusd —
tranzactie de impdcare (,,MmupoBas cuenka’) si acord
de impdcare (,,mupoBoe cornamrenue”). Totodata, este
necesar a acorda partilor posibilitatea incheierii tran-
zactiilor judiciare si cu referire la o parte din pretentii.
Suntem de parerea ca pe aceasta cale orice tranzactie,
fie ea si partiala, va servi un imbold pentru ca partile
sa ajunga la compromis i 1n privinta celorlalte clauze,
neacoperite incd de tranzactie.

Analizand modul de aplicare a legislatiei in dosare-
le finalizate cu incheierea tranzactiilor, am constatat ca
instantele judecatoresti deseori aplica sintagma ,.tran-
zactie de impacare”, in timp ce Codul civil si Codul
de procedura civila utilizeaza termenul de ,,tranzactie”.
Adjectivul ,,de Tmpacare” se dovedeste a fi superfluu si
necesitd a fi exclus din vocabularul juridic. Utilizarea
acestuia se datoreaza unei obisnuinte mostenite din Co-
dul procesual civil vechi, conform caruia partile erau
in posibilitatea de a incheia o tranzactie de impacare,
aceastd Tmpdcare servind drept temei pentru incetarea
procesului. Totodata, tinand cont ca in vechiul Cod ci-
vil contractele erau denumite si tranzactii, unii judeca-
tori incearca a evita confuzia in acest sens, specificand
cd confirmd anume o ,.tranzactie de impacare”, si nu
orice alt contract. In realitate, confuzie nu poate fi, de-
oarece in Codul civil tranzactia este reglementata doar
la art.1331-1338 si Intrebuintatd cu un singur sens, cel
de transarea amiabila a litigiului.

Semne de intrebare apar si in legétura cu termenul
de ,,omologare” prevazut la art.1333 alin.(3) din Co-
dul civil. Formularea respectiva se afla in dezacord cu
terminologia din Codul de procedura civild care utili-
zeaza un alt termen, mai uzual, numit ,,confirmare”.
In acest context, pentru a evita neclaritatile cu referire
la multiplele denumiri ale aceluiasi termen din legea
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materiald si cea procesuald, recomanddm modificarea
art.1333 alin.(3) din Codul civil prin inlocuirea cuvan-
tului ,,omologare” cu expresia ,,confirmare de catre in-
stanta judecatoreasca”.
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SUMMARY N

f

The paper is a complex analysis of the national reform in field of justice that contains a great number
of normative modifications in the relevant legislative acts, inclusively concerning the judge s immunity.
The authors explain, from an objective and absolutely professional point of view what are the risks of
such a decision in our state and how the mentioned situation may affect the quality and the efficiency
of justice, the peoples confidence in the act of justice, the independence and impartiality of justice in
general and of magistrates in part. Maybe the actual Government does not realize that the risks are
major, because there cannot exist a limited independence or impartiality, in such conditions the political
interference in the field of justice may become a mechanism to control and influence justice as one of
the three state powers and magistrates in taking decisions. It would not correspond to the fundamental
principles specific to justice and to the exigencies of a state of law. The authors try to preview the impact
of limiting judges” immunity on the justice in functional, institutional and organizational aspects and
recommend the National Supreme Court of Magistracy to assume responsibility and manifest activism in
consulting the competent state power representatives on the discussed problem, for preventing the risk
to have the juridical authority completely influenced and controlled by the political forces in the state.
Guaranteeing immunity and independence to justice as an authority, as a system of instances and as a
body of magistrates is one of the most important premises of a consolidated justice, the judges” immunity
may be limited only in a nondemocratic and sick society, but the democratic government, on the contrary,

&is a propitious field to discover the axiological essence of consolidated justice.

)

Reforma justitiei nationale presupune esentiale

transformari legislative in domeniu. Astfel, prac-
tic, la finele anului 2012, in Republica Moldova sunt
adoptate un numar substantial de modificari' in Legea
cu privire la organizarea judecatoreascd, Legea cu pri-
vire la statutul judecétorului; Legea cu privire la Curtea
Suprema de Justitie si in Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii. La fel, este adoptatd o noua
lege care, odata intrata in vigoare, va inlocui Legea cu
privire la Colegiul de Calificare si atestarea judecéto-
rilor. Vorbim despre Legea privind selectia, evalua-
rea performantelor si cariera judecatorilor’. Contextul
acestor modificari si al noilor reglementari legislative
prezuma adoptarea unui numar impunétor de regula-
mente, orientate spre realizarea intr-un mod mai efici-
ent i mai calitativ a normelor juridice din actele men-
tionate. Un interes conceptual prezintd modificarile din
Legea cu privire la statutul judecatorului, realizate prin
intermediul normelor din alin.(4) si (5) art.19, in care
se stipuleaza ca, in cazul comiterii de cétre judecétor a
infractiunilor specificate la art.324 si 326 ale Codului
penal al Republicii Moldova, acordul Consiliului Su-
perior al Magistraturii pentru pornirea urmaririi penale
nu este necesar. In continuare, judecitorul poate fi re-
tinut, supus aducerii silite, arestat, perchezitionat, fara
acordul Consiliului Superior al Magistraturii 1n situatia
unor infractiuni flagrante sau in cazul componentelor

de infractiuni specificate mai sus. incercim a argumen-
ta, din punct de vedere doctrinar, opinia potrivit careia
aceste reglementari In domeniul statutului si imunitatii
judecatorului nu sunt tocmai oportune. Curtea Supre-
ma de Justitie, In limitele competentelor sale, a sesizat
Curtea Constitutionala, invocand neconstitutionalitatea
noilor reglementari juridice specificate in sinteza, prin
prisma conceptelor si principiilor de natura constituti-
onala.

Profesia de magistrat (judecatorii si procurorii) in-
voca atat exigente suplimentare, cat si garantii speci-
fice, o instruire calitativa speciald, In coraport cu re-
prezentantii executivului si legislativului. Deosebirile
statutare dintre categoriile mentionate le explicim prin
modul de exercitare a carierei profesionale respective,
precum si prin perioada 1n care magistratii au compe-
tenta corespunzatoare, atribuitd prin lege, in coraport
cu durata mandatului deputatilor. Reprezentantii pu-
terii legislative exercita mandatul pe o perioadd con-
cretd si nu necesitd o pregtire speciald; in functie de
conjunctura politica, acest mandat este prelungit sau
nu. Se presupune ca 1n procesul de creare a legislatiei
acesti reprezentanti ai legislativului vor fi consultati,
in anumite limite, de specialisti in tehnica juridica. O
pregatire speciala, mult mai sofisticata si absolut nece-
sara, este cerinta 1naintata fata de reprezentantii puterii
executive. Cu toate cad executivul este dependent de
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conjunctura politica, in regimurile politice democratice
numai reprezentantii din cadrul ierarhiei superioare a
puterii executive sunt influentati, in exercitarea man-
datului, de vointa politica. In aceasta situatie, vorbim
despre membrii guvernului. In rest, exponentii puterii
executive se bucura de statut si de cariera (ce este firesc
in regimurile democratice — n.a.), stabilitatea in acti-
vitate si avansarea in functii fiind asigurate in exclu-
sivitate prin prisma principiului profesionalismului si
al loialitatii. Evident, principiul loialitatii se manifesta
nu fata de superiori, ci fatd de valorile sociale promo-
vate de societatea respectiva’. In astfel de situatii, cAnd
mentinerea i promovarea in carierd are loc potrivit
principiilor mentionate, lejer poate fi respectat princi-
piul legalitdtii in orice situatie care necesitd o aplicare
prompta a abilitatilor profesionale®.

Regretabilul eveniment juridic il constatim prin
modificarea efectuatd in Legea cu privire la Consi-
liul Superior al Magistraturii $i In Legea cu privire
la statutul judecatorului, care prevede limitarea esen-
tiala a principiului imunitatii magistratilor, in anumite
conditii. Limitrarea este mai periculoasa in contextul
modificarilor® efectuate in Codul de procedurad penala
al Republicii Moldova, care au intrat in vigoare la 27
octombrie 2012. Consideram ca procesul de reforma in
domeniul justitiei este oportun si vital pentru Republi-
ca Moldova. Ins3, in realitatea noastra juridica, orice
limitare a unui principiu, determinatoriu pentru justitia
nationald, este inacceptabila. Doctrinar, imunitatea ma-
gistratului este divizata Intr-un sistem de componente.
Necesitatea evidentierii acestora este dictatd de scopul
efectudrii unei retrospective a modificarilor legislative
in domeniu si al prognozarii perspectivelor in dome-
niu. Astfel, imunitatea, in sens general, poate fi divi-
zata® in: inviolabilitate — institutie procesual-juridica,
normele céreia contin proceduri speciale de atragere la
raspundere a judecatorilor; imunitatea de a da depozitii
in baza cauzelor examinate; indemnitate — eliberarea
de obligatia de a da explicatii pe fondul cauzelor exa-
minate sau aflate in procedura, precum si eliberarea de
raspundere a judecatorului pentru exprimarea parerii la
realizarea justitiei si adoptarea hotararilor.

In drept, imunitatea reprezinti scutirea sau exone-
rarea de raspundere. In multe state, judecitorii, par-
lamentarii si reprezentantii guvernamentali, inclusiv
seful statului, se bucurd de imunitate limitatd sau ab-
soluta. Astfel, ei sunt scutiti de raspunderea personala
in fata unor acte reprobabile sau neglijente generate
de exercitarea indatoririlor publice. Un procuror poate
acorda imunitate juridicd unui martor, suspectat de im-
plicare in activitati infractionale, daca acesta este dis-
pus sa depuna marturie impotriva altor suspecti. Orice
limitare a oricarei componente dintre cele mentionate
determind o afectare generica a imunitatii i, respectiv,
independentei 1n context, a magistratului. Imunitatea
este 0o componentd a inamovibilitatii. Inamovibilita-
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tea este detinuta de catre judecator de la data numirii
in functie prin decretul Presedintelui Republicii Mol-
dova. Inamovobilitatea judecitorilor este unul din-
tre atributele care tin de esenta unui atare exercitiu,
derivata din si in masurd sa garanteze deopotriva sa-
cralitatea independentei Iui’. Mentionam ci garantia
inamovibilitatii urmareste sa nu-l lase pe judecator la
discretia guvernelor si sa-1 protejeze de influenta politi-
cului. Lipsa inamovibilitatii duce la instaurarea abuzu-
rilor in realizarea justitiei.

Atdt imunitatea, cat si inamovibilitatea si
independenta judecitorului sunt manifestate in ca-
litate de principii-garantii, menite sd asigure esenta
justitiei — impartialitatea judecatorului, In primul rand,
de influenta statala (a Executivului si a Legislativului).
Imunitatea care ne-a determinat spre abordarea doctri-
nard a fenomenului este de naturd procedural-penala.
Pana la reglementarile adoptate, orice actiune procedu-
rald era coordonata de Procurorul General in fata Con-
siliului Superior al Magistraturii. Neincrederea fata de
membrii CSM ne determind a ridica cerinte mai obiec-
tive si stricte la selectarea acestora, Insd nicicum nu
ne orienteaza spre o limitare a imunititii judecatorilor.
Altfel esenta reformei judecatoresti poate fi redusa nu-
mai la aceasta pana in prezent. Chiar si recomandarile
Comisiei de la Venetia®, care se pronuntd in favoarea
reglementarilor normative mentionate si considera ca
nu este necesar avizul CSM 1n caz de coruptie si crime
internationale nu demonstreaza o relevanta categorica
in domeniu. Acest aviz, in opinie grabit, nu are la baza
o0 percepere obiectiva a realitatii nationale. Imunitatea
apare ca un garant al justitiei si este reflectatd in ca-
litate de norma-principiu n sistemul juridic national.
Intentiile de a exlude termenul mentionat din cAmpul
doctrinar juridic afecteazd considerabil un ansamblu
sistemic de termeni juridici din sfera justitiei si nu
numai. Argumentarea oportunititii fenomenului prin
lipsa de timp si accelerarea reformelor din domeniul
justitiei nu are un suport obiectiv, din simplu conside-
rent cd imunitatea judecatorului este unul din suportu-
rile esentei fenomenului justitiei contemporane. In caz
contrar, acoperindu-ne cu reforma in justitie, putem
reduce competenta Consiliului Superior al Magistra-
turii substantial, transformandu-1 intr-un simplu organ
colegial, menit a ascunde influenta politicului asupra
justitiei. Reglementarile in domeniu, la nivel national,
nu sunt uniforme.

Principiile fundamentale ale Natiunilor Unite sti-
puleaza ca independenta judecatoreascd trebuie sa fie
»garantatd de catre stat si consfintitd de constitutie sau
de legislatia fiecarei tari in parte”. Recomandarea nr.R
(94)12 prevede (in prima teza a principiului [.2) ca ,,In-
dependenta judecatorilor va fi garantata in conformitate
cu prevederile Conventiei [europene a drepturilor omu-
lui] si cu principiile constitutionale prin, de exemplu,
introducerea unor prevederi specifice in Constitutie sau
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in alt tip de legislatie ori prin incorporarea prevederilor
prezentei recomandari in legislatia interna”'’. La ran-
dul ei, Carta europeand privind statutul judecatorilor
contine prevederi inci si mai specifice: ,,In fiecare stat
european, principiile fundamentale privind statutul ju-
decatorului vor fi prevazute de actele normative inter-
ne cu cea mai inaltd fortd juridica, iar reglementarile
in acest domeniu, prin legi.” Aceastd prevedere mai
specifica din Carta europeand s-a bucurat de sustine-
rea unanima a CCJE, care recomanda adoptarea sa in
locul prevederii mai putin specifice din prima teza a
principiului 1.2 al Recomandarii nr.R (94) 12", In con-
tinuare, intentiondm a evidentia o norma juridica, care,
in opinie, reflecta sinteza de esentd a problemei supuse
discutiei — imunitatea judecitorului: ,,1.3. In privinta
oricarei decizii ce poate afecta selectia, alegerea, numi-
rea, desfasurarea carierei sau Incetarii mandatului unui
judecator, statutul prevede interventia unei instante in-
dependente de puterea executiva si puterea legislativa,
care sd cuprinda, cel putin, o jumatate dintre judeca-
torii alesi de catre egalii lor, In concordantd cu moda-
litati care sd garanteze reprezentarea cea mai larga a
acestora. 1.4. Statutul ofera tuturor judecatorilor care
considera ca drepturile lor statutare sau, intr-o maniera
mai generald, independenta lor sau cea a justitiei sunt
amenintate sau nesocotite in vreun fel, posibilitatea de
a sesiza o astfel de instantd independenta, care sa dispu-
na de mijloacele efective in scopul de a remedia acest
lucru sau a propune remedierea lui”'?.

Intentiile nobile ale Comisiei de la Venetia in do-
meniul imunitatii judecatorilor in Republica Moldova
au fost puternic afectate prin lipsa de suficiente surse
de informare a realitatii juridice nationale, determinate
de ultimele modificari in Codul de procedura penala.
Suntem ferm convinsi cd, intr-o percepere complexa
a intergului sistem de modificari legislative, comuni-
carea ar fi avut rezultate mai obiective si n-ar fi fost
finalizate cu un aviz pozitiv de limitare considerabila
a institutiei imunitatii judecatorului national. Regle-
mentdrile din sfera dreptului procesual-penal, argu-
mentate la fel prin axioma luptei cu coruptia, sunt des-
tul de dure si se afla la limita sistemului de drepturi
confirmate de Constitutie. Lupta cu coruptia este un
argument axiologic esential, Insd pot fi identificate si
alte cai de preintdmpinare a acestui fenomen, evitand
un iminent control politic al justitiei, iar manifestarea
axiologica a institutiei imunitatii judecatorului este cu
mult mai importanta. Un argument ipotetic, invocat de
adeptii excluderii imunitatii judecatorului anticipat, ar
fi atragerea la raspundere a judecitorilor care au comis
anumite abateri de naturd disciplinard, penala sau ci-
vila in trecutul apropiat. Mentiondm ca aceste actiuni
necesitd a fi realizate de membrii Consiliului Superior
al Magistraturii prin intermediul acestei institutii, cu
respectarea cerintelor de imunitate a judecatorului in
baza vechilor reglementari, pornind de la din principiul
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neretroactivitatii legii. Perspectivele de preintampinare
a coruptiei necesita a fi afirmate prin cerinte conceptu-
ale complexe de integritate, chiar de la numirea jude-
catorilor noi.

Tentativele de modificare normativ-juridica, orien-
tate spre diminuarea absolutd a imunitatii judecatorilor
nationali, intrd in contradictie cu un numar considera-
bil de norme constitutionale, Astfel, mentiondm preve-
derile normei alin.(1) art.116 (Statutul judecétorilor)
al Constitutiei Republicii Moldova care mentioneaza:
,Judecdtorii instantelor judecdtoresti sunt indepen-
denti, impartiali §i inamovibili, potrivit legii”’; prevede-
»Deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat,
cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, sau tri-
mis 1n judecata fara incuviintarea Parlamentului, dupa
ascultarea sa”; prevederile normei art.6 (Separatia si
colaborarea puterilor): ,,in Republica Moldova pute-
rea legislativd, executiva si judecdtoreasca sunt sepa-
rate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le
revin, potrivit prevederilor Constitutiei”. Spiritul nor-
mei determinate prin art.6 si esenta teoriei si princi-
piului separatiei puterilor in stat prezuma o paritate de
mai explicit, imunitatea este reflectata cu referintd la
membrii Legislativului. Ar fi de neinteles o diminuare
a imunitatii judecatorilor si o incalcare evidenta a art.6
din Legea Fundamentala.

Incercarea de a perfectiona un fenomen juridic, re-
alizatd prin abateri de la principiile fundamentale ale
dreptului — 1n cazul nostru, prin abateri de la princi-
piile fundamentale ale justifiei — nu contribuie in nici
un mod la perfectionarea doctrinard sau praxiologica
a fenomenului juridic concret, pastrindu-si valoarea
numai in calitate de procedeu tehnic, care, cu timpul,
va fi abrogat si privit ca o nereusitd de reglementare
normativ-juridica. intelegem intentiile de obtinere a
unor rezultate pozitive cat mai urgente din reforma de-
clangata in sfera justitiei, dar acestea vor fi numai niste
aparente. Rezultatele obiective ale unei asemenea re-
forme complexe, cum este cea n sfera justitiei nu pot
surveni ntr-un timp restrans de la declansare, cu atat
mai mult ca reforma nu este incé finalizata. Insucce-
sele temporare din domeniu sunt apreciate obiectiv si
cu toleranta, deoarece sunt restante generate de feno-
menul politicului, de insuficienta de specialisti versati
in domeniu, interesele carora sa nu aiba nicio corelatie
cu interesele persoanelor in defavoarea carora sunt ori-
entate masurile de reforma. A dduna justitiei in esenta,
prin limitarea unui principiu din sistemul normelor de
naturd genericd, care determina natura acesteia, nu este,
in opinia noastrd, una dintre cele mai bune metode.

Orice reforma, alaturi de o strategie bine motivata
si planificata, cu etape, obiective si finalitati care ur-
meaza a fi obtinute, mai prezuma si 0 anumita tactica,
ce cuprinde un ansamblu de metode utilizate complex
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si intr-o simbioza variata, dirijata fiind de conjunctura
sociala sau politica. Altfel, partidul sau partidele aflate
la guvernare, care au rol de promotori ai reformelor,
risca sd piarda din popularitate. O ilegalitate genereaza
alta ilegalitate, care, la randul sau, genereaza neincre-
dere. Limitarea imunitatii magistratului reprezintd, n
opinia noastra, o abatere grava de la principiile gene-
rale ale justitiei si de la valorile promovate de drept in
ansamblu.

Fara a ne aprofunda in multitudinea de norme juri-
dice si a demonstra capacitatea de interpretare a aces-
tora, mentiondm ca fenomenul supus discutiei este o
incélcare a spiritului dreptului si a esentei justitiei. Ar-
gumentele invocate de adeptii acestor limitari de imu-
nitate par, la prima vedere, logice si pline de noblete.
Insa, probabil nici ei nu intuiesc profunzimea impactu-
lui acestor reglementari asupra magistratilor in parte si
asupra justitiei In general, consecintele fiind sesizate pe
deplin numai in situatia reformatarii puterii. O noua gu-
vernare, indiferent de orientare politicd (de stanga sau
de dreapta), va utiliza la maxim si tacit imperfectiunile
invocate in studiul dat, fie si in scopul diminuarii valorii
politice a reprezentantilor opozifiei. Oricarei reglemen-
tari Tn domeniul justitiei urmeaza a i se atribui i garan-
ta o naturd specifica, care, indiferent de reformatarea
puterii, sd nu permitd mentinerea acesteia sub control si
presiune. Acestea sunt principiile-garantii, definitivate
prin utilizarea unei sinteze doctrinare indelungate si a
unei experiente praxiologice complexe. Dar putem ad-
mite cd actuala guvernare foarte bine constientizeaza
efectele de finalitate ale acestor reglementari si ar ur-
mari scopul instaurarii unui control propriu asupra jus-
titiei nationale. Logic, consideram ca nu e asa. Nu s-ar
fi meritat efortul. De magistrati bolnavi de loialitate
politica si mereu pregatiti pentru a-si propune serviciile
realitatea nationald nu duce lipsa; in asemenea condi-
tii, nu ar mai fi fost necesara nici declansarea reformei.
Imunitatea este o garantie a independentei justitiei, fie
ea si relativa, neaplicabila in toate statele. Insd anume
aceastd institutie juridica 1si manifesta valoarea deose-
bitd in conditii de instabilitate sociala si politica, feno-
mene caracteristice pentru societatea noastra. O societa-
te sandtoasa, un stat caracterizat in contextul stabilitatii
valorilor democratice — puternic — nu are necesitatea de
o astfel de institutie. Un regim democratic consolidat,
o justitie consolidatd nu intalneste dificultati in afir-
marea independentei justitiei chiar refuzand institutia
imunitatii. Pentru justitia nationald, institutia imunitatii
judecatorului este o conditie de vitalitate a justitiei,
democratiei si pluralismului politic.

Reprezentantii autoritatii judecatoresti — ori judeca-
torii §i ceilalti specialisti profesionisti, ori magistratii de
profesie — nu detin, de regula, un mandat determinat. in
anumite situatii, sistemul juridic national stabileste un
anumit plafon de varsta, pana la care se exercitd man-
datul in cauza. Obtinerea acestui mandat nu depinde,
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in mod normal, de vointa politica a societatii, ce poate
afecta ulterior realizarea justitiei, dar numai de vointa
de intentie a judecatorului, determinata, la randul ei, de
principiul legalitatii. Prezenta unui mandat pana la atin-
gerea plafonului de varsta, stabilit pentru toti judecatorii
in legislatia nationald'?, si exprima un compartiment de
esentd al independentei 1n realizarea justitiei. Comple-
devine invincibil 1n fata presiunilor de orice natura in
procesul de realizare a justitiei. Inamovibilitatea jude-
catorului este completatd, in esentd, de principiile de
activitate, de modul de atragere la raspundere pentru
o eventuala abatere de naturd deontologica sau disci-
plinara. Procedura exacta, modul de solutionare a cau-
zelor respective, siguranta institutiei competente in do-
meniu, pornind de la procedura de formare, la fel sunt
elemente ce completeaza si precizeaza acest principiu,
concomitent manifestindu-se si ca elemente ce caracte-
rizeaza o justitie consolidata. Principiile fundamentale
ce caracterizeaza justitia contemporana — al indepen-
tutul magistratului de statutul reprezentantilor Legisla-
tivului sau al altor reprezentanti ai ramurilor puterii de
stat. Mai mult, aceste principii se afla intr-un raport de
contiguitate i continuitate, inclusiv cu celelalte princi-
pii ce caracterizeaza fenomenul justitiei contemporane.
Echilibrul este asigurat datoritd structurii piramidale a
principiilor enumerate, care sunt reflectate, sub aspect
praxiologic, nemijlocit in principiile procedurale ale
justitiei; este insa foarte firav.

Limitarea sau excluderea cel putin a unui principiu
dintre cele sintetizate creeaza riscul ruindrii Intregului
sistem de principii, necesitatea coroborarii carora a fost
argumentatd pe parcursul intregului proces de dezvol-
tare a doctrinei juridice si a justitiei in genere. Cel mai
mult si mai grav ar fi afectate principiile fundamentale
ale justitiei, mentionate anterior si, In consecinta, ar fi
diminuata valoarea si esenta justitiei si a statutului de
magistrat. Imunitatea, drept calitate i garantie inerenta
reprezentantilor legislativului, executivului si evident,
a magistratilor, 1si are originea in caracterul divin al
suveranului, cdruia nu-i puteau fi incriminate propriile
actiuni. Dreptul contemporan, evident, percepe imu-
nitatea sub un aspect total diferit de cel caracteristic
Evului mediu. Imunitatea, ca principiu, are drept scop
si impartialitatii. Interactiunea dintre aceste principii si
explica deplinatatea lor. Nu poate exista independenta
sau impartialitate limitatd, la fel ca si inamovibilitate
condifionatd. Orice ingerintd in sistemul principiilor
justitiei, cum ar fi limitarea imunitatii magistratului,
ar genera un efect in lant, cu un impact negativ asupra
intregului sistem de principii ce caracterizeaza institu-
tionalizarea, organizarea si functionarea justitiei con-
temporane.

Riscurile generate prin admiterea limitarii, in esenta




si continut, a principiului imunitatii sunt constientizate,
insa ele urmeaza a fi preintdmpinate prin insasi orga-
nizarea si functionarea institutiilor care administreaza
justitia, in componenta carora sunt antrenati suficienti
reprezentanti ai societatii civile. Anume in contextul dat
si 1si exprimd valoarea fenomenul justitiei consolidate,
care este apta a inlatura propriile neajunsuri. Anume o
justitie consolidata este capabild de a se autoperfecti-
ona, evident prin monitorizare activd din partea soci-
etatii civile. In acest context, la Tnaintarea proiectului
de lege cu privire la limitarea imunitatii judecatorului
ar fi fost necesar avizul pozitiv al Consiliului Superior
al Magistraturii; altfel, este admisa o grava incalcare
a principiului constitutional de separatie a puterilor in
stat. Anume in asemenea circumstante si se manifesta
valoarea praxiologica a fenomenului consolidarii jus-
titiei.

Consolidarea justitiei reprezintd un proces de ma-
nifestare institutionald, organizationala si functionald a
justitiei — prin prisma exigentelor de calitate si efici-
entd — si include 1n sine un sistem complex de conditii
si mecanisme orientate spre asigurarea independentei
sistemice si individuale a autoritatii judecatoresti. In
caz contrar, sintagma ,,consolidarea justitiei” ar gene-
ra banuieli si fobii de natura ,,dictatului juristocratic'*
sau alte manifestdri antidemocratice. Este necesar de
accentuat cd, in conditiile unui stat de drept, ale unui
regim politic democratic, mecanismele si garantiile ca-
racteristice acestor fenomene dovedesc imposibilitatea
instaurarii unui dictat juristocratic. Consideram ca ter-
menul este utilizat abuziv, fara un suport de argumente
si are drept scop instaurarea si justificarea controlului
exagerat din partea puterii politice sau oligarhice asu-
pra autoritatii judecatoresti si asupra justitiei in ansam-
blu — fenomen identificat pe parcursul intregii istorii
de dezvoltare a puterii statale, indiferent de prezenta
sau absenta structurii trihotomice traditionale. Aceas-
tad luptd devine 1nsd mai acutd in situatia unui regim
democratic; ori existd doar tendinta de a se conside-
ra astfel. Controlul asupra justitiei permite instaurarea
unui regim democratic aparent, dar care, in realitate,
reprezintd o dictatura latentd, ce poate fi depistata la
etapa incipientd numai de unii profesionisti. Este cea
mai raspanditd modalitate de manifestare a dictaturii
contemporane. Fie dreptul corespunzitor cerintei de
calitate, fie guvernarea conforma aspiratiilor in general
acceptate de intreaga societate, totusi, controlul insta-
urat asupra autoritatii judecatoresti ar reduce la mini-
mum celelalte realizari sociale pozitive; si, din moment
ce devine o realitate cunoscutd faptul ca justitia este
controlatd, sporeste la maxim neincrederea sociald in
justitie, este din ce In ce mai accentuata instabilitatea
juridica, politica si economicd; drept consecintd, devine
imposibil procesul de realizare a principiului dreptatii
si echitatii. Imunitatea judecatorului include un sistem
de drepturi subiective cu valoare de garantii juridice,
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fara care realizarea justitiei devine imposibila. Astfel,
imunitatea este 0 componenta a statutului judecatorului
si a justitiei In ansamblu, perceputd in calitate de servi-
ciu public si sistem de instante. Numai prin intermediul
formarii si afirmarii statutului de justitie consolidata
poate fi asigurata stabilitatea imunitatii, ca parte inte-
grantd a acestui statut.

Procesul de consolidare a justitiei poseda capacita-
tea de modernizare a fenomenului 1n cauza, de formare
a unui element al justitiei cu structura trihotomica, ana-
logic celorlalte doud, care rezultd din normele consti-
tutionale si din alte acte legislative. Mentionam ca fe-
nomenul justitiei numai partial isi gaseste reflectarea in
trinomul puterii statale, in formula doctrinara stabilita
de Montesquieu. Curtea Constitutionala, spre exemplu,
fiind identificatd drept component al justitiei, se afla
in afara autoritatii judecatoresti in conditiile realitatii
juridice nationale. Tendinta de instaurare a controlului
asupra autoritatii judecatoresti si asupra justitiei in an-
samblu este cunoscutd pe parcursul intregii istorii de
dezvoltare a puterii statale. Atat in perioada Evului me-
diu, cét si in perioada moderna si contemporand ori-
ce regim dictatorial controleaza, intr-o forma sau alta,
justitia. Exemplul este elocvent, inclusiv in conditiile
Republicii Moldova, dupa obtinerea independentei.
Daca initial, in perioada lipsei acute de cadre juridice,
interesul fatd de autoritatea judecatoreascd nu era unul
accentuat, ulterior, Incepand cu mijlocul ultimului de-
ceniu al secolului precedent, s-au resimtit incercarile
de instaurare a unui control®, treptat, dar sigur, asupra
acestui sistem de organe si instante. Motive au fost
mai multe, la fel si persoane interesate. Printre motive
mentiondm: instabilitatea politica, lipsa de experienta,
interese politice si de partid, evenimente geopolitice
specifice la nivel national-regional si global, precum si
simple interese materiale si de mentinere a puterii. Este
real a identifica subiecti concreti, carora si le fie atribu-
it atacul asupra justitiei nationale; sarcina noastrd insa
este de a identifica probleme si fenomene sistemice, nu
particulare (totusi, cunoasterea acestora si permite for-
mularea unor concluzii de natura generica).

Vom da aprecieri oportunitatii efectuarii unor
reforme de perspectiva in sfera justitiei, care sa denote
un solid fundament normativ-juridic si cunoasterea nu
doar a modului de aplicare tehnica a normelor juridi-
ce, ci si a interpretarilor doctrinare de rigoare asupra
fenomenului justitiei si rolului ei 1n societatea contem-
porani. In scopul evidentierii esentei procesului de
consolidare a justitiei, apare necesitatea de relevare a
anumitor trasaturi ce ar caracteriza acest proces. Ast-
fel, mentionam ca: 1) procesul de consolidare a justitiei
este un proces dinamic, reperul fiind cultura si consti-
inta sociald; 2) procesul de consolidare a justitiei este
orientat spre aprecierea §i dezvoltarea eficientei si ca-
litatii justitiei; 3) drept finalitate, procesul de consoli-
dare a justitiei garanteaza, pentru fenomenul justitiei,
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stabilitate dinamica si asigurd exercitarea raporturilor
juridice in aspect organizational si functional; 4) proce-
sul de consolidare a justitiei este desfasurat de comun
acord cu reprezentantii celorlalte doua ramuri ale pute-
rii de stat, rolul determinatoriu revenind magistratilor;
5) procesul de consolidare a justitiei are un caracter
generic in coraport cu reformele concrete din sfera jus-
titiei, individualitatea carora este determinata de factori
concreti de configurare a dreptului. Anume trasaturile
enumerate constituie reguli decisive atit pentru proce-
sul generic de consolidare a justitiei, cat si pentru orien-
tarea strategica corecta a reformelor nationale de natura
particulara din domeniul justitiei. Astfel, Viorel Mihai
Ciobanu, cu referire la reforma justitiei in Roméania din
perioada imediat dupa 1989, mentioneaza: ,,...S-a fa-
cut haotic, fard o strategie nationald de durata si care
sa fie intotdeauna in folosul justitiei si justitiabililor™'.
Reforma justitiei In Romania evolueaza odata cu adop-
tarea Strategiei de reforma a sistemului judiciar pe anii
2003-2007, determinata de patru principii fundamen-
tale: 1) consolidarea statului de drept si a suprema-
tiei legii; 2) afirmarea demnitatii umane, a libertatii,
a democratiei, a egalitatii, a solidaritatii si justitiei;
3) armonizarea cu normele internationale si europene
cele mai avansate, cu luarea in considerare, Insa, a
traditiilor si identitatii noastre traditionale; 4) impli-
carea autoritatilor, cu precadere a intregului sistem
judiciar, dar si a actorilor sociali, in vederea realiza-
rii consensului pentru reforma sistemului judiciar'’.
Este semnificativa denumirea primului principiu — al
consolidarii statului de drept si al suprematiei legii,
prin utilizarea termenului ,,consolidare”.

In contextul problematicii abordate, importanti
si interes major acorddm fenomenului justitiei, care,
in conditiile statului de drept, gratie manifestarii sale
complexe, asigura realizarea principiului legalitatii. Fe-
nomenul statului de drept este cercetat suficient; feno-
menul justitiei, la randul sau, prin prisma cerintelor de
calitate si eficienta, este studiat intr-o masura modesta,
atat din punct de vedere doctrinar, cat si praxiologic.
Strategia de reforma a sistemului judiciar pentru peri-
oada anilor 2005-2007 este considerata o formd imbu-
natatitd a celei precedente, deopotriva cu care urma sa
fie adoptat si planul de actiuni pentru infaptuirea refor-
mei. Sunt evidentiate urmatoarele principii: 1) princi-
piul prioritatii si al schimbarilor structurale; 2) prin-
cipiul continuitatii; 3) principiul abordarii globale;
4) principiul reformei integrate si al simultaneitatii;
5) principiul efortului conjugat; 6) principiul transpa-
rentei; 7) principiul politicilor publice; 8) principiul
coordonarii; 9) principiul autenticizarii'®.

Consolidarea justitiei include in sine mecanisme si
tehnici capabile sa asigure independenta, impartialita-
tea justitiei si inamovibilitatea judecétorului in orice si-
tuatie. Vorbim despre acele mecanisme si tehnici de na-
turd institutionald, organizationald si functionala, regle-
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mentarea eficientd a cdrora are tangenta cu fenomenul
justitiei. Evident, vorbim despre un mediu de activitate
legala a magistratului. Nu orice abatere de la norma le-
gald ar trebui sa fie urmata de limitarea vreunui princi-
piu, cum este cel al imunitatii judecatorului. E necesar
de creat institutii si de aplicat proceduri prin interme-
diul carora sa se constate gravitatea ilegalitatilor si sa
fie aplicate sanctiuni corespunzatoare subiectilor-jude-
catori vizati. Reforma nu prezuma limitarea statutului
magistratilor, dar stabilirea unui mediu transparent si
eficient de selectare si de initiere in cariera de judeca-
tor. In caz contrar, prin promovarea limitarii imunitatii
judecatorilor, se recunoaste incapacitatea continudrii
reformelor. Statutul judecatorului, confirmat prin legea
respectiva, vizeaza si magistratii Curtii Constitutionale,
iar aceasta limitare ar fi una deosebit de periculoasa.
Mai mult, un argument abstract in favoarea modificari-
lor legislative supuse discutiei ar fi acceptat pe fundalul
luptei cu coruptia, in cazul in care modul de numire a
Procurorului General ar fi distanfat de fenomenul po-
litic, iar structura bicamerala a Consiliului Superior al
Magistraturii ar asigura realizarea principiilor caracte-
ristice judecatorilor si cu referire la procurori.

La fel, prin prisma raporturilor sistemice, modul
de creare si functionare a Consiliului National Antico-
ruptie si a Comisiei Nationale de Integritate ar trebui
sa fie caracterizate prin profesionalism, apolitism si
obiectivism. Accentul necesita a fi axat pe integritate
si profesionalism, dar nu prin limitari statutare. Repro-
suri neprobate faptic pot fi multe, inclusiv cu referinta
la magistratii constitutionali. Anume prin tentative de
intimidare a justitiei si se evidentiaza valoarea incon-
testabild a imunitatii magistratilor.

Din perspectiva aprecierii justitiei ca ansamblu de
relatii sociale, ce urmaresc scopul asigurarii dreptatii
si echitatii, identificim acele mecanisme si tehnici re-
flectate prin prisma normativ-juridica si orientate spre
stabilizarea $i asigurarea raporturilor juridice din sfera
justitiei consolidate. Fenomenului stabilizarii raportu-
rilor juridice mentionate i este specific un sistem de
garantii rigide, capabile a pastra intact si, totodata, di-
namic mecanismul de manifestare a sistemului de prin-
cipii inerente justitiei contemporane. Forma dinamica a
mecanismului de manifestare a acestui sistem de prin-
cipii este caracterizat printr-un proces de modernizare
perpetud, in aspect calitativ, a mecanismelor de inter-
actiune existente sau prin elaborarea si implementarea
unor noi formate de colaborare intre diferite institutii
ale justitiei contemporane. Astfel, devine stringenta ne-
cesitatea unei comunicari calitative permanente, bazata
pe profesionalism si abstractizatd la maximum de aspi-
ratii politice, comunicare orientatd exclusiv spre garan-
tarea eficientei si calitatii justitiei. In acelasi timp, nu
este necesara pastrarea intactd a mecanismelor de in-
teractiune, caracteristice institutiilor din sfera justitiei.
Fenomenul asigurarii raporturilor juridice mentionate




se manifesta prin opozabilitatea fata de eventualele in-
cercari de atentare, prin mecanisme normativ-juridice,
la statutul firesc al justitiei, caracterizat prin califica-
tivul ,,consolidat”. Limitarea competentei si a modu-
lui de functionare a garantiilor invocate in procesul de
manifestare a fenomenului asigurarii raporturilor juri-
dice in sfera justitiei este determinatd de Insasi justitia
consolidata. Caracterul asigurator al acestor activitati,
la nivel de organizare si functionare, se manifesta prin
protectie, datoritd statutului de autoritate a justitiei.
Altfel, in conditiile de realizare a justitiei contempo-
rane, tentativele de diminuare a statutului acesteia ar fi
inevitabile. Anume in scopul valorificarii celor relatate
recent, concluzionam asupra oportunitatii, utilitatii si
obligativitatii garantarii principiului imunitatii judeca-
torului, drept conditie determinantd pentru realizarea
unei justitii calitative si eficiente.

Daca incercam a identifica institutiile ce formeaza
autoritatea judecatoreascd, vorbim initial despre acele
institutii care realizeaza nemijlocit justitia — instantele
judecatoresti, precum si despre institutiile care asigura
autoadministrarea justitiei.

In aspect instituional, institutiile ce formeazi
justitia, aflate in tendinta de constituire si mentinere
a statutului de ,,consolidatd”, urmeaza a fi regasite in
norma constituionald. Acest lucru poate fi realizat si
la nivel de lege organica, insd autoritatea si siguranta
normei constitutionale, in coraport cu cea mentionata,
este evidenta. Semnificatia lingvistica a termenului in
cauza poate oferi o explicatie corecta si exactd a ter-
menului juridic supus interpretarii: ,,/nstitutionaliza,
institutionalizez, vb. 1. Tranz. A face sa dobandeasca un
caracter institutional, oficial: a oficializa. Din fr. Insti-
tutionnaliser™.

Insa, nu toate institutiile din sfera justitiei pot fi re-
flectate 1n legea fundamentala, ci doar cele principale.
Vorbim despre institutionalizarea sistemelor de instante
si a institutiei de autoadministrare a justitiei. La fel, pot
fi indicate si alte institutii care contribuie, intr-o forma
sau alta, la realizarea justitiei. In contextul celor expuse,
exemplificdm procesul de institutionalizare a domeniu-
lui justitiei prin titlul III, cap. IX al Constitutiei Repu-
blicii Moldova. Un studiu al normelor constituionale
din compartimentele respective evidentiaza si com-
pleteaza natura fenomenului ,.institutionalizarii”, prin
identificarea unor principii de valoare fundamentala, in
aspect organizational si functional, care reflecta insasi
esenta acestor institutii. Art.116 al Constitutiei — ,,Sta-
tutul judecatorilor” — expres indica indispensabilitatea
pentru justitie a principiilor independentei, impartiali-
tatii si inamovibilitatii in conditiile legii. Mecanismele
si tehnicile ce determina statutul de justitie consolidata
au referinta si la acest sistem institutional. Destinatia si
realizarea acestor mecanisme si tehnici au drept scop
institutionalizarea $i mentinerea unui statut viabil al
justitiei, capabil a spori autoritatea justitiei, potrivit va-
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lorii sale, solicitata si acceptatd de societatea contem-
poranad, statut capabil a permite autoritatii judecatoresti
sd se impuna in procesul competitiv si de conlucrare cu
celelalte elemente din structura trihotomicd a puterii.
In context, este regretabila absenta reglementarii con-
stitutionale cu privire la fenomenul imunitatii; o atare
reglementare ar exclude orice discutii §i tentative de
limitare in domeniu.

In aspect organizational, institutiile care reprezin-
td, in ansamblul lor, justitia la fel au la baza anumite
conditii care reflectd esenta unor principii; acestea din
urmd, la randul lor, determina justitia in realizarea ei
ca fenomen social. Conditiile mentionate i contribuie
la dobandirea de catre justitie a statutului de justitie
consolidata. Principiile apreciate ca fiind determina-
torii pentru existenta unei justitii consolidate sunt: al
Apeland la explicatia lingvistica a verbului ,,a organiza
— organiza, organizez, vb.l. Tranz. A face ca un grup
social, o institutie etc. s functioneze sau sa actione-
ze organic (repartizand insércinarile si coordonandu-le
conform unui plan adecvat); a stabili si a coordona mij-
loace tehnice, economice, administrative, astfel incat sa
permitd executarea in conditii optime a unui proces*.
Refl. A proceda metodic si ordonat in actiunile sale,
a-si coordona actiunile orientandu-se dupa un plan; a-si
strange si a-si intdri fortele*. A pregati temeinic o ac-
tiune dupa un plan bine chibzuit; a intocmi, a alcatui,
a aranja, a orandui. — Din fr. Organiser™ — identifi-
cam esenta acestui aspect, ce caracterizeaza institufi-
ile in cauza. De regula, procesele date sunt cuprinse
normativ in reglementari de natura legislativa, cu sta-
tut de lege organica, cu toate ca anumite reglementari
juridice organizationale au expresie constitutionala.
Aspectul organizational al institutiilor care realizeaza
justitia in realitatea juridica contemporana evidentiaza
o structurd internd logic construitd, cu competente strict
si clar determinate. Organizarea calitativa a institutiilor
mentionate permite identificarea unor semne caracte-
ristice statutului unei justitii consolidate si contribuie
la realizarea eficienta a principiilor de independenta,
impartialitate si integritate a justitiei. Aspectul organi-
zational al institutiilor care realizeaza justitia reflecta
nu numai exercitarea relatiilor interinstitutionale, ci au
un rol deosebit, si nu mai putin important, in organi-
zarea interna a unei institutii de realizare nemijlocita a
justitiei?! sau a institutiei cu statut de autoadministrare a
justitiei. Imunitatea judecatorului 1si gaseste reflectare
in manifestarea organizationala a justitiei intr-o forma
indirectd, prin intermediul principiilor independente,
impartialitatii si inamovibilitatii.

In aspect functional, evidentiem alte mecanisme si
tehnici orientate, in ansamblul lor, spre statutul de jus-
titie ,,consolidata”. ,,Functional,-d, functionali,-e, adj.
1. Care tine de o functie, privitor la o functie??. Drept
o continuitate logica a aspectelor precedente, vorbim
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despre manifestarea de independentd, impartialitate si
integritate functionala a magistratilor in sfera realizarii
justitiei. In procesul de realizare a justitiei, aspectul de
functionalitate prezintd o finalitate de esenta a acestui
sistem de mecanisme si tehnici, orientate, In complexi-
tatea lor, indiferent de natura si aspecte, spre identifica-
rea statutului de justitie ,,consolidatd”; esenta acestuia
se exprima prin impactul social calitativ, fiind identi-
ficat, socialmente, cu dreptatea si echitatea. Aspectul
functional reflecta nemijlocit eficienta si calitatea jus-
titiei. Mecanismele si tehnicile invocate, caracteristice
atat procesului, cat si statutului de justitie consolidata,
nu sunt numai cu referingd la functionalitatea de natura
generica a justitiei in ansamblu, ci si la functionalitatea
unei instante®, complet de magistrati sau functionali-
tatea profesionald a magistratului in parte**. Imunitatea
judecatorului 1si gaseste realizarea complexa anume in
aspectul functional al institutiilor specifice justitiei con-
temporane, §i anume, aici se manifesta esenta justitiei.

Sintagma ,,consolidarea justitiei” reprezintd un pro-
ces dinamic i continuu, orientat spre identificarea te-
oretica si realizarea praxiologica a anumitor principii
caracteristice justitiei, prin intermediul unei pluralitati
de mecanisme si tehnici. in lingvistica, termenul ,,con-
solidare” este substantiv si inseamna realizarea justitiei
in dezvoltarea sa calitativa.

Sintagma ,,justifiec consolidatd” apare in calita-
te de statut, ce caracterizeaza justitia, iar termenul
,consolidat(d)” — in calitate de adjectiv si vizeaza fi-
nalitatile relative ale unui proces dinamic si perpetuu
de identificare si realizare a principiilor justitiei con-
temporane §i de manifestare a sa in conditiile statului
de drept.

Statutul unei justitii consolidate, ca finalitate, este
un fenomen ce reprezinta continuitatea si interactiunea
dintre principiile statului de drept si justitie, caracteri-
zat prin anumite exigente de calitate si eficienta. Astfel,
principiul independentei justitiei si principiul separarii
si colaborarii ramurilor puterii de stat interactioneaza
intre ele, in conditiile de existenta si realizare a sta-
tutului de justitie consolidata, care functioneaza prin
prisma principiilor fundamentale enumerate anterior
— independenta justitiei, impartialitatea si integritatea
judecatorilor s.a. O justitie consolidata nu este un scop
in sine; statutul mentionat este caracterizat si printr-un
proces dinamic de consolidare perpetud a fenomenului
justitiei, in coraport logic cu transformarile calitative
din societate si, respectiv, cu transformarile ce au loc
in domeniul justitiei. Statutul justitiei — consolidat —
prezuma o stransd interactiune intre aceste principii,
care ar Impiedica Insasi admiterea unor imixtiuni in do-
meniul justitiei. In acest context, identificim anumite
mecanisme ce asigura mentinerea statutului mentionat,
realizate prin intermediul institutiilor de autoadminis-
trare In domeniu, care sunt capabile sa inlature orice
imixtiune, de orice naturd, din procesul de realizare a
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justitiei. Aceste mecanisme pot fi elucidate prin prisma
competentei de reglementare normativa, In corespun-
dere cu normele nationale constitutionale si legislative.
Si nu este relevanta natura acestei imixtiuni. Fie ele de
naturd institutionald, organizationald sau functionald,
statutul justitiei consolidate, In manifestarea sa praxi-
ologica, demonstreaza capacitati de opozabilitate fata
de anumite transformari ilegale. Initial, s-ar parea ca o
justitie consolidata este o justitie in proces de stagnare,
0 justitie ce ramane in urma fata de dezvoltarea sociala.
Realitatea este alta. O justitie consolidata are un poten-
tial doctrinar si praxiologic incontestabil — instruirea si
experienta magistratilor, abilitdti ce pot fi utilizate la
capacitate maxima 1n conditiile unui regim democra-
tic. O justitie consolidatd reprezintd un ansamblu de
magistrati, formand, din punct de vedere psihologic, o
entitate profesionald constienta, orientata spre perfec-
tionarea justitiei in toate aspectele ei. Pot fi elaborate
regulamente ce ar garanta claritatea, consecutivitatea,
transparenta si obiectivitatea procesului de promovare
in cariera de magistrat, de atragere la raspundere disci-
plinara a magistratilor etc. Generalitatea mentionatd nu
va impiedica institutia de autoadministrare sa adopte
si regulamente cu caracter mai restrans, cum ar fi, spre
exemplu, reglementéri privind evidenta si scoaterea la
concurs a locurilor vacante de judecatori s.a.

Consolidarea justitiei poate fi definita drept un proces
perpetuu de modernizare institutionald, organizationala
si functionald a institutiilor statale si sociale, identifi-
cat si valorificat de justitie insasi, in scopul definitivarii
statutului de naturd generica a justitiei, viabil in cadrul
concurentei dintre elementele structurii trihotomice a
puterii i inzestrat cu functii de autoperfectionare si
control al legalitatii si calitatii justitiei. Esenta unei jus-
titii consolidate se manifesta prin perceperea finalitatii
de dezvoltare dinamica si aceasta finalitate este una re-
lativa, determinata fiind de nivelul de dezvoltare a so-
cietatii umane, in toate aspectele sale de complexitate.
Este important de mentionat cd termenul ,,consolidare”
in sintagma ,,justiie consolidata” Inseamnd capacitate
de ordin organizational si functional, caracteristica na-
turii si exigentelor justitiei contemporane intr-un stat
cu regim democratic de guvernare. Justitia consolida-
ta este reflectia unui statut special al organelor justiti-
ei, generator de competente eficiente in manifestarea
functionald a justitiei in cadrul structurii trihotomice a
puterii statului contemporan. La fel, justitia consolida-
ta, prin capacitatea ei de autoreglare normativa, gene-
reaza un sistem bine organizat de mecanisme juridice,
capabile a pune In functionare prevederile normative
din domeniu.

Datorita statutului sau dinamic si in calitate de fi-
nalitate, justitia consolidata poate fi identificatd prin
prisma mai multor acceptiuni, care profileaza esenta
acesteia. Astfel, din perspectiva sociala, justitia con-
solidata este o entitate normativa si institutionala, or-




ganizata si determinatd de abilitdti autonome de inter-
pretare cazuala a regulilor juridice §i apreciatd, gratie
caracterului sau autoritar, manifestandu-se drept o au-
toritate absolutd in domeniu; din perspectiva juridica,
justitia consolidata este un sistem complex, constituit
din reglementéri normativ-juridice, ce confirma esente
specifice in cadrul interpretarii cazuale a dreptului de
catre instantele judecatoresti, cu autoritate si capacitate
decizionala stabilite prin lege. Din perspectiva psiho-
logica, justifia consolidatd poate fi caracterizatd prin
prisma a doud puncte de referinta. In aspect psiholo-
gic general, justitia consolidata constituie un sistem de
institutii si norme juridice, orientate spre identificarea,
in mod independent, a dreptatii si echitatii generale in
societatea umana. In aspect psihologic special, justi-
tia consolidata reprezintd un sistem de norme juridice
de natura institutionald, organizationala si functionala,
orientate spre formarea statutului unei autoritati com-
petente a solutiona in mod independent, potrivit re-
glementarilor normativ-juridice, orice litigiu de natura
juridica, pornind de la esenta axiologica a dreptatii si
echitatii.

Asadar, justitia consolidatd are un statut special,
stabilit prin reglementari normativ-juridice, orientate
spre identificarea competentelor functionale ale unei
autoritati sistemice absolute. Pluritatea acceptiunilor
ne demonstreaza complexitatea fenomenului justitiei
in general si a fenomenului justitiei consolidate, in spe-
cial. La fel, prin intermediul acceptiunilor evidentiate,
ne permitem sa dam aprecieri arealului de manifestare
a justitiei consolidate si transformarilor calitative ce ur-
meazd a fi sesizate si realizate. O justitie consolidata
nu reprezintd doar impactul fenomenului juridic asupra
vietii sociale si juridice. Transformari de natura calita-
tivd urmeaza a fi promovate si realizate Tn mai multe
domenii: social, politic, psihologic etc. Transformarile
de natura juridica apar numai intr-o finalitate de mani-
festare. Manifestarea functionala a justitiei consolidate
stabileste un coraport logic si calitativ avansat intre fe-
nomenul dreptului si statul de drept. Identificam, ast-
fel, o noud interpretare a statului de drept si o trasatura
calitativa deosebita a justitiei, prin atribuirea califica-
tivului de ,,consolidatd” anume statutului de autoritate
acestui fenomen — statut care nu poate fi contestat de
catre reprezentantii celorlalte ramuri ale puterii de stat.
Statutul in cauza nu poate fi afectat nici prin interme-
diul unor reglementari normativ-juridice unilaterale ale
legislativului, orientate spre limitari de natura organi-
zationala si functionala a justitiei. Orice reglementare
in domeniu urmeaza a fi consultatd prin implicarea
activa a organului superior de autoadministrare a jus-
titiei nationale. Totodata, acest statut include abilitati
capabile sd preintampine un eventual atentat asupra
independentei generale a justitiei In ansamblu, a unei
instante sau a unui magistrat in parte. Evident, identi-
ficarea statutului de justitie consolidatd nu presupune
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»sacralizarea” acestui fenomen si tolerarea manifestari-
lor negative traditionale sistemului, cum ar fi incapaci-
tatea decizionald, inconsecventa decizionala, coruptia,
incompetenta, lipsa de responsabilitate a magistratilor
s.a. Dimpotriva, statutul de justitie consolidata confir-
ma capacitatea decizionald in sfera autoadministrarii
justitiei de a preintdmpina si inldtura operativ imper-
fectiunile caracteristice sistemului.

Revenind la coraportul dintre procesul de conso-
lidare a justitiei si statutul de justitie consolidata, in-
tentiondm a accentua caracterul continuu si dinamic,
caracteristic atat procesului, cat si statutului supus cer-
cetarii. Complexitatea angajamentului ne determind sa
efectudm o caracteristicad mai detaliatd a fenomenului
justitiei consolidate. Astfel, statutul de justitie conso-
lidata, sub aspect juridic, poate fi divizat conventional
in doud mari compartimente, in functie de competenta:
1) cu referinta la capacitatea calitativa decizionald, ma-
nifestata in domeniul autoadministrarii organizationa-
le si al evaluarii functionale a justitiei; 2) cu referinta
la capacitatea decizionald in procesul de manifestare
functionald a justitiei, o capacitate decizionald inde-
pendentd, proprie oricarui magistrat si oricdrei instante,
rezultatele finale ale cdrora pot fi supuse numai con-
trolului judecatoresc. Gestionarea statutului mentionat
este realizatd de Consiliul Superior al Magistraturii in
aspect organizational si de Curtea Suprema de Justitie
si Curtea Constitutionald, in aspectul functional, speci-
fic justitiei In ansamblu. Si, in context, este regretabild
tacerea Consiliului Superior al Magistraturii al Repu-
blicii Moldova in conditiile tentativelor de limitare a
imunitatii judecatorului.

In procesul de manifestare a celui dinti aspect,
accentudm valoarea capacitatii de autoadministrare a
autoritatii judecatoresti, care, In conditiile unei justitii
consolidate, necesitd sporirea potentialului decizional
in domeniul accederii si promovarii in cariera de magis-
trat, in sfera reglementarii responsabilitatii magistrati-
lor fatd de activitatea prestata, a activitatii psihosociale
a acestora in conditiile unui regim democratic, precum
si identificarea situatiilor de raspundere a magistratilor
in caz de comitere a unor fapte care, intr-un fel sau al-
tul, afecteaza imaginea justitiei si valorile statului de
drept. Formele de organizare a consiliului de autoad-
ministrare nu sunt relevante. Trebuie sa fie o entitate
unicd, cu compartimente structural specializate® sau un
»,moderator” al anumitor structuri colegiale specializa-
te, caracterizate, In organizare i activitate, prin sintag-
ma de ,,pe langd™*.

In cel de-al doilea aspect, manifestarea valorica a
justitiei consolidate presupune realizarea acesteia po-
trivit indicilor de eficienta si calitate, ca modalitate de
exercitare a functiei respective 1n stat. Functia jurisdic-
tionald, desi poate fi pe larg interpretatd, este realizata
de catre instantele judecatoresti in majoritatea situatiilor
de caz. Capacitatea recunoscuta prin prisma calificati-
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vului ,,consolidata”, atribuit justitiei in manifestarea as-
pectuald mentionata, denota necesitatea garantarii unei
pregatiri profesionale avansate a magistratilor. Rolul de
lider in domeniu, la nivel national, este realizat de in-
stanta judecatoreasca superioara — in conditiile noastre,
Curtea Suprema de Justitie?’ si de instanta de jurisdictie
constitutionala, daca aceasta este identificatd separat.
Un argument in plus, In favoarea justitiei consolidate
si a utilitatii ei sociale si juridice pentru regimul demo-
cratic contemporan am dobandi prin punerea anumitor
accente asupra aspectului functional al justitiei. Analo-
gia axiologica existentd intre statutul magistratului si
statutul instantei si al sistemului de instante este de o
importanta deosebita. Altfel spus, un element al justiti-
ei, cum este magistratul, in cadrul justitiei consolidate,
poseda, la fel, un statut ce include in sine un sistem
de drepturi subiective si, evident, obligatiuni juridice
speciale, un statut imun la tentativele de penetrare din
partea fenomenului politic sau a interesatului intr-un
oarecare caz. In atare conditii, n-ar fi posibila limitarea
imunitatii judecatorului. Limitarea discutatd atrofiaza
responsabilitatea judecatorului, care, intentionand a
se eschiva de la un eventual risc, ar favoriza statul sau
organele acestuia, nesocotind, la rAndul sau, spiritul si
esenta justitiei contemporane. Justitia consolidatd nu se
manifestd prin opozitie fatd de anumite fenomene so-
ciale; din contra, capacitatea garantata gratie statutului
de justitie consolidatd prezuma o colaborare construc-
tiva in toate domeniile sociostatale in care isi gaseste
implicare fenomenul juridicului. Si, In acest context,
o justitie consolidata este caracterizatd prin aprecierea
obiectiva a autoritatii nu numai de catre celelalte orga-
ne si institutii statale, dar si de catre oricare alta entita-
te sociala sau de oricare individ, activitatea carora are
vreo corelatie cu fenomenul juridic. Imunitatea judeca-
torului poate fi limitatd doar intr-o societate bolnava,
nedemocraticd; regimul democratic, dimpotriva, este
terenul fructuos pentru descoperirea si redescoperirea
esentei axiologice depline a justitiei consolidate.
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FUZIUNILE SOCIETATILOR COMERCIALE PE ACTIUNI iN
UNIUNEA EUROPEANA

Lilia GRIBINCEA,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

SUMMARY
The merger by acquisition shall mean the operation whereby one or more companies are wound up
without going into liquidation and transfer to another all their assets and liabilities in exchange for the
issue to the shareholders of the company or companies being acquired of shares in the acquiring company
and a cash payment, if any, not exceeding 10 % of the nominal value of the shares so issued or, where
they have no nominal value, of their accounting par value.

Merger by the formation of a new company shall mean the operation whereby several companies
are wound up without going into liquidation and transfer to a company that they set up all their assets
and liabilities in exchange for the issue to their shareholders of shares in the new company and a cash
payment, if any, not exceeding 10 % of the nominal value of the shares so issued or, where they have no

N

)

Mominal value, of their accounting par value.
P rotejarea intereselor asociatilor unei societafi
comerciale, precum si a tertilor in cazul fuziunii
societatilor comerciale pe actiuni, presupune coordona-
rea legislatiilor statelor-membre ale Uniunii Europene
privind fuziunile societatilor pe actiuni §i introducerea
in dreptul tuturor statelor-membre a unor dispozitii pri-
vind fuziunile.

Este foarte important ca actionarii societatilor care
fuzioneaza sa fie informati In mod corespunzator si
obiectiv, iar drepturile acestora sa fie protejate in mod
adecvat. In ceea ce priveste protejarea drepturilor sa-
lariatilor in cazul transferului de Intreprinderi, unitati
sau parti de intreprinderi sau unitati, acestea sunt re-
glementate de Directiva 2001/23/CE a Consiliului din
12 martie 2001 privind apropierea legislatiei statelor-
membre referitoare la mentinerea drepturilor lucrato-
rilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau
parti de Intreprinderi sau unitati.

In prezent, fuziunile societatilor comerciale pe ac-
tiuni in Uniunea Europeand sunt reglementate prin
Directiva 2011/35/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind fuziunile socie-
tatilor comerciale pe actiuni! (in continuare — Directiva
2011/35/UE) si prin Directiva 2005/56/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005
privind fuziunile transfrontaliere ale societatilor co-
merciale pe actiuni? (in continuare — Directiva 2005/56/
CE).

Dupa cum rezultd din art.2 al Directivei 2011/35/
UE, fuziunea se poate efectua:

a) prin absorbtia uneia sau mai multor societati de
catre o alta societate si

b) prin constituirea unei noi societafi.

Potrivit art.3 al Directivei 2011/35/UE, fuziunea
prin absorbtie inseamna operafiunea prin care una
sau mai multe societati sunt dizolvate fara a intra
in lichidare si transfera toate activele si pasivele lor
unei alte societdti, In schimbul emiterii catre actio-

narii societatii sau societatilor absorbite, de actiuni
la societatea absorbanta si, eventual, al unei plati In
numerar de maximum 10% din valoarea nominala
sau, in absenta acesteia, din echivalentul contabil al
actiunilor astfel emise.

In intelesul Directivei 2011/35/UE, art.4, fuziunea
prin constituirea unei noi societdti inseamna operatiu-
nea prin care mai multe societati sunt dizolvate fara a fi
lichidate si transfera toate activele si pasivele lor unei
societati pe care o constituie, In schimbul emiterii catre
actionarii lor de actiuni la societatea nou-constituita si,
eventual, al unei plati In numerar de maximum 10% din
valoarea nominala sau, in absenta acesteia, din echiva-
lentul contabil al actiunilor astfel emise.

Directiva 2011/35/UE permite unui stat-membru sa
prevada in legislatia sa ca fuziunea prin absorbtie/fuzi-
unea prin constituirea unei noi societdti poate fi, de ase-
menea, realizatd, daca una sau mai multe dintre socie-
tatile absorbite/societatile care inceteaza sa mai existe
sunt in lichidare, impunandu-se conditia ca aceasta op-
tiune s fie limitata la societatile care nu au inceput Inca
repartizarea activelor intre actionari.

Directiva 2011/35/UE prevede si procesul de fuziu-
ne a societdtilor comerciale pe actiuni. Astfel o prima
ctapa o constituie intocmirea proiectului de fuziune
de catre organele administrative sau de conducere ale
societatilor care fuzioneaza, care trebuie sa contina cel
putin urmatoarele mentiuni:

(a) forma juridica, denumirea si sediul social al so-
cietatilor care fuzioneaza,

(b) rata de schimb a actiunilor si valoarea eventua-
lelor plati in numerar;

(c) conditiile de alocare a actiunilor la societatea
absorbanta;

(d) data de la care detinerea acestor actiuni confera
actionarilor dreptul de a participa la beneficii, precum
si orice conditii speciale care afecteaza acest drept;

(e) data de la care tranzactiile societatii absorbite
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sunt considerate din punct de vedere contabil ca aparti-
nand societatii absorbante;

(f) drepturile acordate de societatea absorbanta de-
tinatorilor de actiuni care confera drepturi speciale si
detinatorilor de titluri, altele decat actiuni, sau masurile
propuse in privinta acestora;

(g) orice avantaj special acordat expertilor, care ac-
tioneaza in numele societatilor care fuzioneaza si care
intocmesc un raport scris catre actionari privind propu-
nerea de fuziune, precum $i membrilor organelor admi-
nistrative, de conducere, de supraveghere si control ale
societatilor care fuzioneaza.

Urmatoarea etapd o constituie publicarea proiec-
tului de fuziune. Publicarea proiectului de fuziune se
va efectua in conformitate cu prevederile Directivei
2009/101/CE a Parlamentului European si a Consiliu-
lui din 16 septembrie 2009 de coordonare, in vederea
echivalarii, a garantiilor impuse societatilor 1n statele-
membre, in intelesul art. 48 al doilea paragraf din Tra-
tat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor®
(in continuare — Directiva 2009/101/CE).

Conform art.3 al Directivei 2009/101/CE, in fiecare
stat-membru, fie la registrul central, fie la registrul co-
mercial sau registrul societatilor, se deschide un dosar
pentru fiecare dintre societatile inregistrate 1n registrul
in cauza.

Statele-membre se asigura ca societatile au un iden-
tificator unic, care permite identificarea lor fara echi-
voc In comunicarea dintre registre prin intermediul
sistemului de interconectare a registrelor centrale, ale
comertului si ale societatilor, denumit ,,sistemul de in-
terconectare a registrelor”. Acest identificator unic in-
clude, cel putin, elemente care sa permita identificarea
statului-membru al registrului, registrul national de ori-
gine, numarul societatii din registrul respectiv si, daca
este cazul, elemente pentru a evita erorile de identifi-
care.

Actele si informatiile care urmeaza a fi publicate tre-
buie pastrate In dosar sau inregistrate in registru. Este
necesar ca statele-membre ale Uniunii Europene sa se
asigure ca va fi posibild depunerea pe cale electronica,
de catre societati, precum si de alte persoane si organis-
me care trebuie sa notifice sau sa participe la notificare,
a tuturor actelor si informatiilor care trebuie publicate.
De asemenea, statele-membre pot obliga toate societa-
tile sau anumite categorii de societati sa depuna toate
actele si informatiile respective sau o parte dintre aces-
tea pe cale electronica.

Proiectul de fuziune trebuie publicat pentru fiecare
dintre societatile care fuzioneaza, cu cel pufin o luna
inainte de data adunarii generale care urmeaza sa se
pronunte asupra proiectului de fuziune.

Directiva 2011/35/UE exonereaza socictatile co-
merciale care fuzioneaza de obligatia de publicare cu
conditia ca, pentru o perioada continua, incepand cu
cel putin o lund inainte de data fixata pentru adunarea
generala care urmeaza sa decida cu privire la proiectul
de fuziune si incheindu-se nu mai devreme de finalul
adundrii respective, sd puna in mod gratuit la dispozi-
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tia publicului proiectul fuziunii respective pe propria
sa pagind de internet. Statele-membre nu conditioneaza
aceastd exonerare de alte obligatii sau restrictii decat
cele necesare pentru a asigura securitatea paginii de
internet si a autenticitdtii documentelor si pot impune
astfel de obligatii sau restrictii numai In masura in care
acestea sunt proportionale cu realizarea obiectivelor re-
spective. Prin derogare, statele-membre pot solicita ca
publicarea sa fie efectuata prin intermediul platformei
electronice centrale a Buletinului national desemnat de
statul-membru 1n acest sens. Alternativ, statele-mem-
bre pot solicita ca publicarea respectiva si fie efectu-
atd pe orice altd pagina de internet desemnata in acest
scop de ele. In cazul in care recurg la una dintre aceste
societdtilor comerciale o taxa speciald pentru o astfel
de publicare.

Daca se utilizeaza o altd pagina de internet decéat
platforma electronica centrala, pe platforma electroni-
ca centrald cu cel putin o lund inaintea datei la care este
programatd adunarea generald, se publicd o referintd
care oferd acces la pagina respectiva de internet. In re-
ferintd se va mentiona data publicérii pe pagina de in-
ternet a proiectului de fuziune si trebuie sa fie accesibi-
12 in mod gratuit publicului. Nu se impune societatilor
comerciale o taxa speciald pentru aceasta publicare.

O alta etapa a fuziunii societatilor comerciale pe ac-
tiuni o constituie aprobarea proiectului de fuziune si
a modificarilor din statut de cdtre adundrile generale
ale fiecdreia dintre societitile care fuzioneazd. Apro-
barea trebuie adoptata cu o majoritate de cel putin doua
treimi din voturile aferente actiunilor sau capitalului
subscris reprezentate. Directiva 2011/35/UE admite ca
fuziunea poate fi aprobata cu o majoritate simpla de vo-
turi, cu conditia sa fie reprezentat cel putin jumatate din
capitalul social.

Pentru situatia in care existd mai multe categorii
de actiuni, decizia privind fuziunea constituie obiectul
unui vot separat cel putin pentru fiecare categorie de
actionari ale caror drepturi sunt afectate de operafiune.

In cazul fuziunii prin absorbtia uneia sau mai multor
societati de catre o altd societate, legislatia unui stat-
membru poate s nu impuna aprobarea fuziunii de catre
adunarea generala a societatii absorbante, cu conditia
indeplinirii urmatoarelor cerinte:

(a) publicitatea trebuie sa aiba loc, pentru societatea
absorbanta, cu cel putin o luna inainte de data stabili-
ta pentru adunarea generala a societdtii sau societatilor
absorbite care trebuie sa se pronunte asupra proiectului
de fuziune;

(b) cu cel putin o luna inainte de data stabilita pentru
adunarea generala a societatii sau societatilor absorbite
care trebuie sa se pronunte asupra proiectului de fuzi-
une, toti actionarii societatii absorbante trebuie sa aiba
dreptul de a consulta documentele de fuziune la sediul
social al societitii absorbante;

(c) unul sau mai multi actionari ai societatii absor-
bante, care detin actiuni pentru un procent minim din
capitalul subscris, trebuie sa aiba dreptul de a solicita




convocarea unei adunari generale a societatii absorban-
te pentru a se pronunta asupra aprobarii fuziunii, pro-
centul minim fiind stabilit la maximum 5%.

Urmatoarea etapa in realizarea fuziunii o constituie
intocmirea unui raport scris privind proiectul de fu-
Ziune de cdtre organele de administrare sau de con-
ducere ale fiecireia dintre societitile comerciale care
fuzioneaza.

Raportul trebuie sé fie detaliat si sd explice pro-
iectul de fuziune, sa precizeze fundamentul juridic si
economic al proiectului, in special cu privire la rata de
schimb a actiunilor si sa descrie orice dificultati specia-
le de evaluare survenite.

O alta etapa constd in intocmirea raportului de
analizd a propunerii de fuziune de cditre unul sau mai
mulfi experti. Astfel, pentru fiecare dintre societatile
care fuzioneaza, unul sau mai multi experti, actionand
in numele societdtilor care fuzioneaza, dar independent
de acestea, desemnati sau agreati de catre o autorita-
te administrativd sau judecitoreasca, analizeaza pro-
punerea de fuziune §i intocmesc un raport scris catre
actionari. Totusi, legislatia unui stat-membru poate sa
prevadd desemnarea unuia sau mai multor experti inde-
pendenti pentru toate societatile care fuzioneaza, daca
desemnarea se face de catre o autoritate judecatoreasca
sau administrativa, la solicitarea comuna a societati-
lor respective. Expertii pot fi, in functie de legislatia
fiecarui stat-membru, persoane fizice sau juridice, sau
societati.

Raportul trebuie sa contind declaratia expertilor,
in care acestia mentioneaza daca, n opinia lor, rata de
schimb a actiunilor este corecta si rezonabila. Declara-
tia trebuie cel putin s indice metoda/metodele utilizate
pentru obtinerea ratei propuse pentru schimbul de acti-
uni si dacd metoda/metodele respective sunt adecvate
pentru cazul in spetd, sd mentioneze valorile obtinute
prin utilizarea fiecareia dintre aceste metode §i sa emita
o0 opinie privind importanta relativa atribuita metodelor
in cauza pentru obtinerea valorii decise.

Directiva 2011/35/UE in art.11 dispune ca toti ac-
tionarii au dreptul de a consulta la sediul social, cu cel
putin o lund inainte de data adunarii generale care ur-
meaza sa se pronunte asupra proiectului de fuziune, cel
putin urmatoarele documente:

(a) proiectul de fuziune;

(b) conturile si rapoartele anuale ale societatilor
care fuzioneaza pentru cele trei exercitii financiare an-
terioare;

(c) dupa caz, o situatie contabild intocmitd nu mai
devreme de prima zi a celei de a treia luni anterioare
datei proiectului de fuziune, daca cele mai recente con-
turi anuale au fost intocmite pentru un exercitiu finan-
ciar incheiat cu mai mult de sase luni inainte de aceasta
data. Totusi, nu este necesara o situatie contabila daca
societatea publica un raport financiar semestrial in con-
formitate cu art.5 al Directivei 2004/109/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 15 decembrie
2004 privind armonizarea obligatiilor de transparenta
in ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii
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ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare
pe o piatd reglementatd* si il pune la dispozitia actio-
narilor. De asemenea, statele-membre pot decide ca nu
este necesara o situatie contabila in cazul in care toti
actionarii i detinatorii de alte titluri care confera drept
de vot fiecareia dintre societatile implicate in fuziune
au convenit in acest sens;

(d) dupa caz, rapoartele organelor de administrare
sau de conducere ale societatilor comerciale care fuzi-
oneaza;

(e) dupa caz, raportul intocmit de catre experti.

Potrivit Directivei 2011/35/UE, art.11, alin.(2), le-
gislatia unui stat-membru poate sa prevada ca nu este
necesar sa se efectueze un nou inventar fizic, iar evalu-
arile Tnregistrate n ultimul bilant sunt modificate doar
pentru a reflecta intrarile din registrele contabile. To-
tusi, se va tine cont de amortizari si provizioane inte-
rimare §i de modificari semnificative ale valorii reale
neinregistrate in registre.

Fiecare actionar este in drept sa solicite si s obtina
gratuit copii integrale, sau partiale, ale documentelor.
Daca un actionar a fost de acord ca pentru comunicarea
de informatii societatea sa utilizeze mijloace electroni-
ce, se pot trimite asemenea copii prin posta electroni-
ca.

Nu este necesar ca o societate comerciald sa puna la
dispozitie la sediul sau social documentele mentionate
mai sus, daca pentru o perioada continud, Incepand cu
cel putin o luna Tnainte de data fixatd pentru adunarea
generala care urmeaza sa decida cu privire la proiectul
de fuziune si incheindu-se nu mai devreme de finalul
adunarii respective, le pune la dispozitie, pe pagina sa
de internet.

Intocmirea §i certificarea proiectului de fuziune
este o alta etapd a realizarii fuziunii societatilor comer-
ciale pe actiuni.

In cazul fuziunii prin constituirea unei noi societati,
proiectul de fuziune si, daca sunt continute intr-un do-
cument separat, actul constitutiv sau proiectul de act
constitutiv si statutul, sau proiectul de statut al noii so-
cietati, trebuie sa fie aprobate de adunarea generala a
fiecareia dintre societatile care inceteaza sa mai existe.

Daca legislatia unui stat-membru nu prevede con-
trolul preventiv judecitoresc sau administrativ al lega-
litatii fuziunilor sau daca acest control nu se refera la
toate actele juridice necesare pentru fuziune, procesele-
verbale ale adunarilor generale care decid asupra fuzi-
unii si, daca este cazul, contractul de fuziune incheiat
ca urmare a acestor adundri generale se Tntocmesc i se
certifica In forma legald adecvata. In cazurile in care
fuziunea nu trebuie aprobatd de adunarile generale ale
societatilor care fuzioneaza, proiectul de fuziune este
intocmit si certificat in forma legala adecvata.

Notarul sau autoritatea competenta sd intocmeasca
si sa certifice documentul in forma legald adecvata tre-
buie sa verifice si sa ateste existenta si legalitatea acte-
lor si a formalitatilor impuse societatii comerciale pen-
tru care actioneaza notarul sau autoritatea competenta
respectiva si ale proiectului de fuziune.
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Data de la care fuziunea produce efecte este deter-
minata conform prevederilor legislatiilor statelor-mem-
bre.

Directiva 2011/35/UE in art.19 dispune ca o fuzi-
une prin absorbtie are urmatoarele efecte ipso jure si
simultan:

(a) transferul, atat intre societatea absorbita si so-
cietatea absorbantd, cat si in ceea ce priveste tertii, a
tuturor activelor si pasivelor societatii absorbite catre
societatea absorbanta;

(b) actionarii societatii absorbite devin actionari ai
societatii absorbante;

(c) societatea absorbita inceteaza sa mai existe.

Adoptarea de catre statele-membre a dispozitiilor
privind nulitatea fuziunilor este conditionatd de inde-
plinirea urmatoarelor cerinte:

(a) nulitatea trebuie pronuntata prin hotarare jude-
catoreasca. Prin derogare, legislatia unui stat-membru
poate sa prevadad pronuntarea nulitatii unei fuziuni de
catre o autoritate administrativa, daca o astfel de deci-
zie poate fi contestata in instanta;

(b) fuziunile pot fi declarate nule doar daca legali-
tatea lor nu a fost supusa controlului preventiv judeca-
toresc sau administrativ, dacd nu au fost intocmite sau
certificate In forma legald adecvata sau daca se arata ca
decizia adunarii generale este nuld sau poate fi anulata
in conformitate cu dreptul intern;

(c) procedurile de anulare nu pot fi initiate dupa ex-
pirarea unui termen de sase luni de la data la care fuzi-
unea este opozabild persoanei care invoca nulitatea sau
daca situatia a fost rectificata;

(d) daca neregula care poate conduce la anularea
unei fuziuni poate fi remediata, instanta competentd
acorda societatilor implicate un termen pentru rectifi-
carea situatiei;

(e) hotararea de pronuntare a nulitatii fuziunii se pu-
blica in modul prevazut de legislatia fiecarui stat-mem-
bru in conformitate cu art.3 al Directivei 2009/101/
CE;

(f) opozitia tertilor, daca legislatia unui stat-membru
prevede acest lucru, poate fi exprimata doar in termen
de sase luni de la publicarea hotararii in modul preva-
zut in Directiva 2009/101/CE;

(g) hotararea care pronuntda nulitatea fuziunii nu
aduce atingere prin ea Insasi valabilitatii obligatiilor in
sarcina sau in beneficiul societdtii absorbante, angajate
inainte de publicarea hotararii si dupa data de la care
fuziunea produce efecte;

(h) societatile care au participat la fuziune poarta
raspunderea comuna si indivizibila pentru obligatiile
societatii absorbante.

In privinta societatilor aflate sub incidenta legisla-
tiilor interne, statele-membre adoptd dispozitii privind
operatiunea prin care una sau mai multe societati sunt
dizolvate, fara a intra in lichidare, si transfera toate ac-
tivele si pasivele lor unei alte societati, care detine toate
actiunile lor sau alte titluri conferind drepturi de vot in
adunarea generala.

In ceea ce priveste fuziunile transfrontaliere, aces-
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tea sunt reglementate prin Directiva 2005/56/CE, care
se aplica fuziunilor de societdti comerciale pe actiuni,
constituite in conformitate cu dreptul unui stat-membru
si care 1si au sediul social, administratia centrala sau
sediul principal in interiorul Uniunii Europene, cu con-
ditia ca cel putin doua dintre ele sa fie reglementate de
dreptul unor state-membre diferite.

Directiva 2005/56/CE in art.2 defineste fuziunea ca
fiind o operatiune prin care:

(a) una sau multe societati comerciale care, ca ur-
mare a dizolvarii fara lichidare, isi transfera toate acti-
vele si pasivele unei alte societati existente, societatea
absorbanta, in schimbul emiterii catre asociati a unor
titluri de valoare sau actiuni reprezentand capitalul ce-
leilalte societati i, dupa caz, prin efectuarea unei plati
in numerar care nu depaseste 10% din valoarea nomi-
nala sau, in absenta unei valori nominale, din valoarea
contabild nominala a titlurilor de valoare sau actiunilor
respective, sau

(b) doua sau multe societati comerciale care, ca ur-
mare a dizolvarii fara lichidare, isi transfera toate acti-
vele si pasivele unei societati pe care o constituie, noua
societate, in schimbul emiterii cdtre asociati a unor ti-
tluri de valoare sau actiuni reprezentand capitalul aces-
tei noi societati si, dupa caz, prin efectuarea unei plati
in numerar care nu depaseste 10% din valoarea nomi-
nala sau, in absenta unei valori nominale, din valoarea
contabild nominala a titlurilor de valoare sau actiunilor
respective, sau

(c) o societate comerciala care, ca urmare a dizolva-
rii fara lichidare, isi transfera toate activele si pasivele
catre societatea care detine toate titlurile de valoare sau
actiunile reprezentand capitalul sau.

Dupa cum rezulta din definitia data, observam ca si
potrivit Directivei 2005/56/CE fuziunea poate fi reali-
zata in doud modalitati: prin absorbtie si prin constitui-
rea unei societati noi.

Pentru realizarea fuziunilor transfrontaliere, Direc-
tiva 2005/56/CE impune urmatoarele conditii:

(a) fuziunile transfrontaliere sunt posibile numai
intre formele de societdti care pot fuziona in temeiul
dreptului intern al statelor-membre in cauza si

(b) o societate care participa la o fuziune transfron-
talierd trebuie sa respecte dispozitiile si formalitatile
dreptului intern careia i se supune, care, 1n special, se
referd la procesul decizional referitor la fuziune si, lu-
and In considerare natura transfrontalierd a fuziunii, la
protectia creditorilor societatilor care fuzioneaza, a ti-
tularilor de creante si a titularilor de titluri de valoare
sau actiuni.

Pentru realizarea fuziunii transfrontaliere, organul
de conducere sau administrativ al fiecareia dintre soci-
etatile care fuzioneaza, elaboreaza un proiect comun de
fuziune transfrontaliera, in care trebuie si fie inserata
cel putin urmatoarea informatie:

(a) forma, denumirea si sediul social al societatilor
care fuzioneaza si cele propuse pentru societatea care
rezultd in urma fuziunii transfrontaliere;

(b) raportul aplicabil schimbului titlurilor de valoa-




re sau actiunilor care reprezintd capitalul societatii si
valoarea oricarei plati in numerar;

(c) modalitatile de distribuire a titlurilor de valoare
sau actiunilor reprezentand capitalul societdtii care re-
zultd In urma fuziunii transfrontaliere;

(d) posibilele repercusiuni ale fuziunii transfrontali-
ere asupra fortei de munca;

(e) data incepand cu care detinerea titlurilor de va-
loare sau a actiunilor care reprezinta capitalul societatii
dau dreptul detinatorilor sd participe la profit, precum
si toate conditiile speciale care afecteaza acest drept;

(f) data incepand cu care tranzactiile societatilor
care fuzioneaza sunt tratate din punct de vedere conta-
bil ca apartinand societatii care rezulta in urma fuziunii
transfrontaliere;

(g) drepturile acordate de societatea care rezulta in
urma tranzactiei transfrontaliere membrilor care se bu-
curd de drepturi speciale sau detinatorilor de titluri de
valoare, altele decat actiuni reprezentand capitalul soci-
etatii sau masurile propuse cu privire la acestia;

(h) toate avantajele speciale acordate expertilor care
examineaza proiectul comun privind conditiile tranzac-
tiei transfrontaliere sau membrilor organelor adminis-
trative, de conducere, de supraveghere sau de control
ale societatilor care fuzioneaza;

(1) statutul societatii care rezultd in urma fuziunii
transfrontaliere;

(j) dupa caz, informatii privind procedurile de stabi-
lire, a modalitatilor de participare a salariatilor la defi-
nirea drepturilor de participare ale acestora la societatea
care rezultd In urma fuziunii transfrontaliere;

(k) informatii privind evaluarea activelor si pasive-
lor care sunt transferate societatii care rezulta in urma
fuziunii transfrontaliere;

(1) datele din contabilitatea societdtilor care fuzi-
oneaza, utilizate pentru stabilirea conditiilor fuziunii
transfrontaliere.

Proiectul comun de fuziune transfrontalierd se pu-
blica in modalitatea prevazuta de dreptul fiecarui stat-
membru, pentru fiecare dintre societatile care fuzionea-
za, cu cel putin o luna inainte de data adunarii generale
care trebuie s decida in acest sens.

Organul de conducere sau administrativ al fiecareia
dintre societatile care fuzioneaza intocmeste un raport
destinat membrilor, care explica si justificd aspectele
juridice si economice ale fuziunii transfrontaliere si
care explicd implicatiile fuziunii transfrontaliere pentru
asociati, creditori si salariati. Raportul este pus la dis-
pozitia asociatilor si a reprezentantilor salariatilor sau,
in absenta unor astfel de reprezentanti, a salariatilor in-
sisi, pana la implinirea unui termen de o luna inainte de
data adunarii generale.

De asemenea, pentru fiecare societate care fuzio-
neaza se elaboreaza un raport de catre un expert inde-
pendent, destinat asociatilor, care este pus la dispozitie
cu cel putin o luna inainte de data adunarii generale.

Dupad ce adunarea generald a fiecareia dintre soci-
etatile care fuzioneaza a luat cunostintd de rapoartele
prezentate de organul de conducere sau administrativ
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al fiecareia dintre societdtile care fuzioneaza si de catre
expertul independent, decide in legaturd cu aprobarea
proiectului comun de fuziune transfrontaliera.

Fuziunea transfrontaliera este supusa conditiei cer-
tificarii prealabile de catre o instanta judecatoreasca, un
notar sau o alta autoritate competenta. Scopul certifica-
rii este de a controla legalitatea fuziunii transfrontaliere
in ceea ce priveste partea de procedura referitoare la fi-
ecare societate care fuzioneaza, supusa dreptului intern.
In fiecare stat-membru in cauza, autoritatea competenta
elibereaza imediat fiecarei societati care fuzioneaza un
certificat care atestd, in mod incontestabil, indeplinirea
corecta a actelor si formalitatilor prealabile fuziunii.

Data incepand cu care fuziunea transfrontaliera
produce efecte este stabilitd in conformitate cu dreptul
statului-membru sub incidenta caruia se afla societatea
care rezultd n urma fuziunii transfrontaliere.

Dreptul fieciruia dintre statele-membre, sub inci-
denta caruia se afla societatile care fuzioneaza, stabi-
leste pentru teritoriul statului respectiv modalitatile de
publicare a realizarii fuziunii transfrontaliere in regis-
trul public la care societatile trebuie sd-si depuna do-
cumentele.

Fuziunea transfrontalierd realizatd prin absorbtie
produce urmatoarele efecte, incepand cu data intrarii
ei in vigoare:

(a) toate activele si pasivele societatii absorbite se
transfera societatii absorbante;

(b) asociatii societatii absorbite devin asociatii soci-
etatii absorbante;

(c) societatea absorbita isi inceteaza existenta.

Fuziunea transfrontaliera realizata prin constituirea
unei societati noi produce urmatoarele efecte incepand
cu data intrarii ei in vigoare:

(a) toate activele si pasivele societatilor care fuzio-
neaza se transfera noii societati;

(b) asociatii societatilor care fuzioneaza devin aso-
ciatii noii societati;

(c) societatile care fuzioneaza isi inceteaza existen-
ta.

Fuziunea transfrontalierd care intrd in vigoare in
conformitate cu dreptul statului-membru sub incidenta
caruia se afla societatea, care rezultd in urma fuziunii
transfrontaliere, nu poate fi declarata nula de drept.

Asa cum rezulta si din Directiva 2011/35/UE, pen-
tru asigurarea certitudinii juridice in raporturile dintre
societatile implicate intr-o fuziune, intre acestea si terti
si intre actionari, este necesar sa se limiteze cazurile de
gulile ori de cate ori este posibil si prin restrangerea
termenului in care poate fi invocata nulitatea.

Note:

! Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
110, 29.4.2011, p. 1-11.

2 Ibidem, L 310, 25.11.2005, p. 1.

3 Ibidem, 1 258, 1.10.2009, p. 11, modificata ulterior.

4 Ibidem, JO L 390, 31.12.2004, p. 38, modificata ulte-
rior.
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SUMMARY
Displacement is damaging to people s lives. Internally displaced people, or IDPs, are often called refugees,
but this is wrong. Refugees have more rights than IDPs, yet the last, make up almost two-thirds of the people
worldwide today and are seeking safety mostly from armed conflict and violence. Unlike refugees, IDPs have
not crossed an international border, but have remained inside their home countries, even though they do share
many of the same circumstances and challenges as refugees. At the same time, internally displaced persons
do not have a special status in international law, specific rights to their situation, as refugees do, because
the term “internally displaced person” is merely descriptive, provided in non-binding instrument. Even if
they have fled for similar reasons as refugees, such as armed conflict, generalized violence, human rights
violations or natural or human made disasters, IDPs legally remain and should be under the protection of
their own state — even though that government might be the cause of their flight. As citizens, they retain all

N

&of their rights and protection under both human rights and international humanitarian law.

)

M igratia fortata si strimutarea interna nu sunt un

fenomen nou, cu toate acestea, existd relativ
putine studii si cercetari in domeniul constitutional,

al drepturilor omului sau al dreptului international
privind aceste categorii juridice. Stramutarea, n cel
mai larg sens, este definita incluzand toate cazurile de
expulzare, deportare, restabilire fortatd, relocare sau
transferare, fie in limitele frontierelor nationale, fie in
afara lor. La fel, termenul dat se referd la mai multe ca-
tegorii de persoane, si anume: refugiati, solicitanti de
azil, persoane intern stramutate, expulzati, extradati,
migranti economici etc.

Pentru a intelege suferinta umand, ce creeaza
stramutarea, amintim ca in Grecia anticd excluderea
din tard (ostracismul) se afla pe lista celor mai aspre
pedepse, iar dramaturgul grec antic Euripide descria
ca nu existd o pedeapsd mai greu de suportat decét
sd fii lipsit de patrie. Semnificativ in acest aspect este
exemplul filosofului grec antic Socrate, care a pre-
ferat sa bea cupa cu otrava, decat sa-si paraseasca
taral.

Ne propunem sa facem o comparatie intre persoa-
nele intern stramutate si refugiati, astfel vom identifi-
ca, mai intai, definitiile acestora. Conventia din 1951
si Protocolul Aditional din 1967 ofera un cadru juri-
dic solid privind protectia si asistenta acordata refu-
giatilor. Pe langa cele 144 de state care au aderat la
Conventie, ONU a creat o organizatie internatioanla
numita Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, cu atributii iIn domeniul protectiei dreptu-
rilor refugiatilor.
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Astfel, articolul 1 (A) din Conventia privind statu-
tul refugiatilor? defineste ,,refugiatul” ca:

,,oricare persoand care, in urma unor temeri jus-
tificate de a fi persecutatd datorita rasei, religiei, na-
tionalitatii, apartenentei la un anumit grup social sau
opiniilor sale politice, se afla in afara tarii a carei
cetdtenie o are §i care nu poate sau, datoritd acestei
temeri, nu doreste protectia acestei {ari; sau care, ne-
avand nici o cetdgenie §i gasindu-se in afara tarii in
care avea resedinta obisnuita, ca urmare a unor astfel
de evenimente, nu poate sau, datorita respectivei te-
meri, nu doreste sd se reintoarcd.”

Iar conform Legii Republicii Moldova cu privire
la azil®, un refugiat este:

strainul sau apatridul care intruneste conditiile
prevazute in Conventia privind statutul refugiatilor,
incheiata la Geneva la 28 iulie 1951, precum si in
Protocolul privind statutul refugiatilor din 31 ianu-
arie 1967.”

Conform aceleiasi legi, persoanele stramutate
sunt:

,,Strainii nevoifi sa-si pardaseasca tara sau regi-
unea de origine, care nu se pot intoarce in conditii
de siguranta din cauza situatiei ce persista in acea
tard sau regiune §i care se pot incadra in domeniul de
aplicare a art.1 (A) din Conventia de la Geneva sau
a altor instrumente nationale ori internationale prin
care se acorda protectie internationald, in special:

a) persoane care au parasit zone de conflict armat
sau de violenta endemicad,

b) persoane care sunt expuse riscului serios sau




care au fost victime ale incalcarilor sistematice sau
generalizate ale drepturilor lor.”

Analizand legislatia Republicii Moldova in do-
meniu, $i in speta legea sus-mentionata, se observa
cd nu este nici o definitie proprie pentru refugiat,
ci este o trimitere simpla la Conventia din 1951. In
acelasi context, se prezintd termenul de persoand
stramutatd, care se referd la ,,strdinii nevoiti sa-si
paraseascd tara sau regiunea de origine”, oferind o
definitie vaga, care induce in eroare. Daca e sa com-
param cu termenul de ,,persoand intern stramutata”,
remarcam cd 1n legea datd lipseste cuvantul ,,in-
tern”. La fel, persoanele intern stramutate se referad
la cetatenii statului, cetdtenii straini si apatrizii, care
au fost nevoiti sa se strdmute in interiorul tarii lor, In
timp ce definitia de mai sus se referd doar la strainii
care au fost nevoiti sa paraseasca tara.

In ciuda faptului ci este des utilizata in limbajul
international, notiunea de persoand intern stramutatd
(In continuare PIS) a devenit un termen ce se incear-
ca a fi evitat. O posibila cauza fiind faptul ca exista
diferite opinii privind ceea ce ar trebui sd Insemne
notiunea de stramutare internd sau de persoand in-
tern stramutata.

Pentru unii doctrinari, cum ar fi David A. Korn* si
J. Hampton®, persoanele intern stramutate sunt doar
cele care au fost dezraddcinate din cauza conflictelor
armate, violentei si persecutiilor, cu alte cuvinte, cele
care s-ar considera refugiate daca ar traversa o fron-
tierd de stat. Statisticile generale ale organizatiilor
internationale privind evidenta populatiei reflecta
aceste categorii ca urmare a cauzelor sus-menti-
onate. Chiar daca, PIS sunt, de obicei, descrise ca
,,refugiati intern”, de fapt, conceptul stramutarii in-
terne este mult mai larg decét conceptul de refugiat.
Aceasta nu este limitatad la conflict sau persecutii, ci
include un sir de alte cauze ale stramutarii, precum
calamititile naturale sau provocate de om. In asa
fel, alti cercetitori, precum W.Kalin®, M.Scheinin’
sau F.Deng®, considera ca aceasta notiune este una
mai largd, si cd ar trebui sd cuprindd si persoane-
le stramutate din cauza catastrofelor naturale sau a
proiectelor economice de dezvoltare regionala. Cele
din urma, cum sunt, spre exemplu, M.Stavropoulou’
sau N.Geissler!® se intreabd, in general, daca exista
necesitatea de a individualiza aceastd categorie de
persoane pe plan intern si de a le acorda un statut
aparte. Referitor la oferirea unui statut special PIS,
suntem de parerea ca, din cauza stramutarii lor, PIS
au necesitati speciale, fie ca sunt in tabere, au fuzi-
onat in cartiere urbane sau se ascund pentru a evita
identificarea. Astfel, este important acordarea aces-
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tui statut prin care se va asigura abordarea nevoilor
lor si respectarea drepturilor si libertétilor acestora.

Definitia internationald care eventual a aparut
dupa sase ani de deliberare pentru ,,persoanele intern
stramutate” este cuprinsa in introducerea ,,Principiilor
directoare ale ONU privind Stramutarea Interna”!! din
1998:

,Persoanele sau grupurile de persoane care au
fost fortate sau obligate sa isi pardaseasca domiciliul
sau sa plece de pe teritoriul de resedinta, in special ca
rezultat sau spre a evita efectele conflictului armat, si-
tuatiilor de violenta generalizata, incalcarilor dreptu-
rilor omului sau calamitdatilor naturale sau provocate
de om, §i care nu au traversat vreo frontierda de stat
recunoscutd international.”

Spre deosebire de notiunea inclusd in Principiile
ONU, care se axeaza mai mult pe persoanele sau gru-
purile de persoane, termenul de refugiat se concen-
treaza exclusiv asupra individului. Totodata, la prima
vedere se evidentiazd ca PIS nu traverseaza nici un
hotar international, pe cand refugiatii traverseaza. E
limpede ca refugiatii, care au pierdut protectia tarii
proprii, au nevoie de o protectie internationala ce ar
substitui pe cea nationald si cer un statut special pen-
tru a se bucura de aceasta protectie, in schimb, drep-
turile si garantiile de care dispun PIS deriva din faptul
ca sunt fiinte umane si cetateni sau rezidenti ai unui
stat anumit si, astfel, sunt exclusi de protectia interna-
tionald'?, desi in cazurile cand statul in cauza nu este
dispus sa asiste si sa asigure securitatea PIS, acesta va
apela la asistenta internationala.

Cu toate acestea, nu toate situatiile de stramutare
internd vor fi de atentia comunitatii internationale'.
In cazurile in care necesitatile populatiilor intern stri-
mutate sunt satisfacute de guvernele statelor lor, co-
munitatea internationald chiar nu trebuie s se impli-
ce. Bineinteles, nu toate PIS vor fi de atentia oricérei
organizatii internationale care are in mandatul sau sa
se implice 1n cazurile de stramutare interna.

Odata ce definitia pentru PIS este una descriptiva,
in comparatie cu cea pentru refugiati, care este juridica,
aceasta da posibilitate institutiilor internationale sa in-
terpreteze si sa adapteze conceptul propriilor obligatii
si perspective. De exemplu, Comitetul International al
Crucii Rosii', care este o institutie umanitara impli-
candu-se 1n situatiile de conflict armat, in mod evident
se va axa pe categoria de persoane intern stramutate in
timpul sau in urma unui conflict armat'.

Mai mult ca atat, aceste institutii pot oferi si pro-
pria lor definitie pentru o categorie sau alta de persoa-
ne'®. Astfel, Comitetul International al Crucii Rosii
recunoaste ca straimutarea internd rezulta dintr-un sir
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de cauze, iar cauza conflictului armat este una dintre
ingrijorarile de baza ale institutiei date'”.

Un alt exemplu poate servi Inaltul Comisariat al
ONU pentru Refugiati, care raspunde la intrebarea
,,Cine este o persoand intern stramutatd?” implicand
o definitie ce reflectd aceleasi cauze previzute de
Principiile directoare ale ONU privind stramutarea
interna, totusi, facand o remarca ca institutia data ofe-
rd asistentd unora dintre aceste persoane, in special
persoanelor intern stramutate in urma conflictelor sau
persecutiilor'®.

Faptul cé o organizatie alege sa elaboreze concep-
tul de PIS, bazandu-se pe imputernicirile si activitatile
acesteia, subliniaza necesitatea adoptarii unei definitii
juridice, general acceptate, ce ar cuprinde toate aspec-
tele diferite ale stramutdrii interne. In ianuarie 2000,
Reprezentantul SUA la ONU, Richard Holbrooke de-
clara in fata Consiliului de Securitate pe marginea pro-
blemei persoanelor intern stramutate: ,,[...]Jdoud treimi
din refugiati, nu intrd sub protectia ICNUR, noi le nu-
mim persoane intern stramutate. Am incercat sa lichi-
dam aceasta notiune, insa ea se refera la oameni care au
fost impusi sa-si paraseasca casele exact ca si refugiatii.
Ele, ca si refugiatii, sunt victime, insad noi ii tratdm di-
ferit. Deci, fara a face o propunere oficiala din numele
Guvernului SUA 1n fata domniilor voastre, este necesar
sd stabilim diferenta intre aceste notiuni.” Astfel, Hol-
brooke propunea sa se elimine diferenta dintre refugiati
si PIS si sa puna responsabilitate pentru ambele catego-
rii de persoane asupra uneia si aceleiasi agentii'’.

Un alt aspect tine de adapost — o componenta
ce tine de asistenta refugiatilor, in schimb 1n cazul
PIS, nu existd o agentie a ONU care sd Indeplineasca
aceasta nevoie in crizele lor umanitare, responsabi-
litatea revenind exclusiv guvernelor statelor unde a
avut loc stramutarea interna. Multe PIS isi cauta ada-
post de sine statator la rude, cunoscuti, in vagoane,
containere din aluminiu, cladiri abandonate, si nu in
tabere improvizate precum li se ofera refugiatilor®.

In alt context, pentru PIS intoarcerea fortata poate
fi de un risc mai mare ca pentru refugiati, cei din urma
pot si mizeze pe asistenta ICNUR in monitorizarea
conditiilor unei intoarceri voluntare si in siguranta.
Atunci cand apare posibila intoarcerea sau restabili-
rea voluntara si nepericuloasa, PIS, ca si refugiatii,
au nevoie de asistentd speciald pentru a-gi reconstrui
vietile. Totusi, chiar daca se confrunta cu aceleasi pro-
bleme si sunt in circumstante similare cu refugiatii,
PIS rar primesc acelasi pachet de reintegrare. Apar si
probleme de protectie speciala pentru PIS, asa precum
garantarea dreptului de proprietate, inclusiv restitui-
rea proprietatii*'.
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Principiul 6 pct. 3 din Principiile directoare stipu-
leaza ca ,,stramutarea interna nu trebuie sa dureze mai
mult decét o cer circumstantele”. Insa, spre deosebire
de dreptul refugiatilor, Principiile nu contin o clauza
referitoare la incetarea stramutarii, iar aici amintim
ideea enuntatd mai sus, si anume ca definitia PIS este
una care doar descrie situatia de facto a persoanelor
intern strdmutate si nu exprima un statut juridic al
acestora.

Cercetdtorii In domeniul stramutérii interne, pre-
cum Francis M. Deng si Roberta Cohen, argumen-
teaza cd scopul identificarii persoanelor intern stra-
mutate nu este acela In a oferi un statut privilegiat,
dar in a asigura ca intr-o anumita situatie, necesitatile
lor specifice sa fie abordate?, idee ce o sustinem si
noi. In multe cazuri, PIS sunt vulnerabile violentei,
sunt limitati In accesul la educatie, medicamente,
alimentatie, adapost, sunt expuse la epurdri etnice®.
Spre exemplu, in Uganda, rata HIV/SIDA printre per-
soanele intern stramutate este de sase ori mai Tnalta ca
printre restul populatiei®. Iar in Republica Moldova,
stramutarea internd a persoanelor dupa conflictul ar-
mat din 1992 a avut loc din cauza epurarilor etnice,
exemplu servind Universitatea de Stat din Tiraspol
evacuatd la Chisinau®.

Prof. Maria Bulgaru in Fenomenul Refugiului: di-
mensiuni conceptuale® prezinta ca ,,persoanele depla-
sate intern pot fi definite ca grupuri masive de persoane
care 1si abandoneaza spontan si fortat domiciliul sau
resedinta obignuita, urmare a unor conflicte armate,
care le pun in pericol viata, si se stabilesc in alte zone
ale tarii de origine. Deci, in cazul persoanelor stramu-
tate intern, motivele pot fi similare cu cele ale refugi-
atilor, cu deosebirea ca ei ramén in tara de origine. De
aceea, aceste persoane sunt subiect al protectiei natio-
nale, protectia internationala fiind asigurata la cererea
sau cu acordul tarii respective”. Observam, ca prof.
Maria Bulgaru numeste persoanele intern stramutate
— ,,persoane deplasate intern”, iar noi suntem de pare-
rea ca este un termen folosit eronat si incorect, pentru
ca aduce confuzie cititorului, perceput ca ,,persoana
retardatd”. Totodatd, aducem critici definitiei expuse
de autoare, deoarece aceasta se refera la grupuri masi-
ve de persoane, insd se cunoaste ca persoanele se pot
stramuta 1n interiorul tarii si individual sau 1n grupuri
mici de persoane. Mai mult ca atat, definitia cuprinde
,conflictul armat” drept cauza unica a stramutarii in-
terne, pe cand in realitate cauzele pot fi de diferita na-
turd, cum ar fi violentd generalizata, incalcari masive
ale drepturilor omului, calamitatile naturale etc.

Asadar, este imperios elaborarea si adoptarea unei
definitii unice si unanim acceptate care ar ajuta la
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adunarea datelor statistice si la evaluarea necesitati-
lor acestor categorii de persoane. O definitie unica,
de asemenea, ar putea revizui numeroasele norme pri-
vind persoanele intern stramutate si ar da posibilita-
tea identificarii unor posibile lacune existente in ,,lex
lata”, aga precum este in cazul refugiatilor.

Concluzionam ca nu exista mari deosebiri intre
persoanele intern stramutate si refugiati, din punctul
de vedere al asigurarii si garantarii drepturilor lor. Din
aceste considerente si protectia PIS trebuie si fie si-
milard protectiei refugiatilor, inclusiv in crearea unei
agentii internationale in domeniul discutat, unde un
rol activ trebuie sd joace statele pe teritoriul carora
au loc astfel de stramutari. Rolul activ al statului s-ar
referi la determinarea concretd a statutului persoanei
intern stramutate printr-un act legislativ si crearea
unor institutii specializate in protectia drepturilor lor,
iar atunci cand statul recunoaste cd nu poate face fata
apararii persoanelor intern stramutate sa recurga la
agentia internationala specializata.

Note:

! Maria Bulgaru, Probleme de integrare sociald a per-
soanelor refugiate: Culegere de articole elaborate in baza
comunicdrilor la Conferinta stiintifica ,,Probleme de inte-
grare sociald a persoanelor refugiate si deplasate intern”
din 25 noiembrie 2005.

2 Adoptata la 28 iulie 1951, la Geneva, de Conferinta
plenipotentiarilor Natiunilor Unite asupra statutului refu-
giatilor si apatrizilor, convocatd de Adunarea Generald la
14 decembrie 1950. Intratd in vigoare la 22 aprilie 1954,
conform dispozitiilor art. 43. Republica Moldova a ratificat
Conventia prin Legea nr. 677-XV din 23.11.2001.

3 Legea nr. 270 din 18.12.2008, publicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldoba, nr. 53-54, art. 145, in vigoa-
re din 13.03.2009.

4 David Korn, Exodus within borders: an introduction
to the crisis of internal displacement, Washington (D.C.):
Brookings Institution Press, 1999.

> Hampton J., Internally displaced people: a global
survey, London: Earthscan; Norwegian Refugee Council,;
Global IDP Survey, 1998.

6 Kalin Walter, The Brookings Institution Project on In-
ternal Displacement, The American Society of Internatio-
nal Law, 2000.

7 Scheinin Martin, Forced Displacement and the Co-

Nr. 11, 2012 REVISTA NATIONALA DE DREPT }'

venant on Civil and Political Rights, Human Rights and
Forced Displacement, 2000.

8 Deng Francis, Specific groups and individuals, mass
exoduses and displaced persons, 2001

° Stavropoulou Maria, The Right Not to be Displaced,
American University International Law Review 9, no. 3,
689-749, 1994.

10 Geissler N., The international Protection of Internally
Displaced Persons, International Journal of Refugee Law,
1999.

""" Guiding Principles on Internal Displacement U.N.
Doc E/CN.4/1998/53/Add.2.

12 Kalin Walter, op.cit.

13 UNHCR, Oslo Declaration and Plan of Action, Re-
commendation 40, Partnership in Action (PARINAC),
1994.

4 Internally Displaced Persons: The Mandate and Role
of the International Committee of the Red Cross, Internati-
onal Review of the Red Cross, 2000, no. 838.

15 Krill Frangoise, The ICRCs Policy on Refugee and
Internally Displaced Civilians, in International Review of
the Red Cross, 2001, vol. 83, no. 843.

6 Contat Hickel Marguerite, Protection of Internally
Displaced Persons affected by Armed Conflict: Concept
and Challenges, International Review of the Red Cross,
2001, vol. 83, no 2001.

17 The International Red Cross and Red Crescent Move-
ment, Report Summary and Resolution 4, Council of Dele-
gates, November 2001 (ICRC: 2002).

18 UNHCR, Internally Displaced Persons: Questions &
Answers, 2004.

19 Holbrooke Richard C., US Permanent Representati-
ve to the United Nations, Promoting Peace and Security:
Humanitarian Assistance to Refugees in Africa, Security
Council, 2000.

2 United Nations Commission on Human Rights,
Profiles in Displacement: Georgia. Report of the Repre-
sentative

of the Secretary-General on Internally Displaced Per-
sons, UN doc. E/CN.4/2001/4/Add.4, § 25.

2l Mine/UXO Awareness Programmes for Internally
Displaced Persons and Returnees , ICRC, 2002.

22 Deng F., Internally Displaced Persons, Report of
the Representative of the Secretary-General, UN Doc. E/
CN.4(1995).

2 Carta Africand privind drepturile si bundstarea copi-
lului, adoptata in iulie 1990, intrata in vigoare In noiembrie
1999.

24 Begashaw Simon, Developing a Normative Fra-
mework for the Protection of IDPs, 2004.

5 Carnat Marina, The situation of the internally displa-
ced persons in the Republic of Moldova, Chisinau, 2009.

26 Bulgaru Maria, op.cit.
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JJOTOBOP CHI' O 30HE CBOBOJHOW TOPI'OBJIU:
K BOINPOCY Ob OCOBEHHOCTAX MEXAHHU3MA
PASPEHIEHHUA CIIOPOB

JI. 3. KAMEHKOBA,
IIpeoceoamensy Sxonomuuecrkoeo Cyoa CHI'

f

SUMMARY
The attempts to create conditions for free movement of merchandise and services on the
territory of the Community of Independent States have been undertaken since the very moment
of its formation. In 1994 the CIS countries signed and Agreement about the free commerce zone, and in
1999 a Protocol was signed introducing changes in it, but the provisions of these documents have not
been completely realized in practice dannvix 0okymenmos, in spite of its effectiveness [1]. As one of
the causes they say is the fact that the Agreement and the Protocol have not been ratified by the Russian

N

g ederation.

Y,

ONBITKHM co3AaHusg Ha tepputropun Coapy-

xkecTtBa HeszaBucumeix l'ocymapcTB ycio-
BHUH AJ1s1 CBOOOJHOTO ABH)KEHHUS TOBAPOB U YCIYT
OpeAnpUHUMAINCh MIPAKTUUYECKH C MOMEHTa €To
¢bopmuposanus. B 1994 rony crpanamu CHI™ Ob110
3akrodeHo CornaiieHue o 30He CBOOOAHOW TOProB-
mu, a B 1999 rony 6b11 moanucan IIpoTokon o BHece-
HUU B HETO U3MEHEHUH, OAHAKO MOJIOKEHUS TaHHBIX
JOKYMEHTOB, HECMOTPSI Ha UX BCTYIUICHUE B CHUIY,
He ObUTH B MOJIHOW MEpe Peain30BaHbl Ha MPAKTHKE
[1]. B kauecTBe OAHON U3 IPUYUH ITOTO HA3HIBAETCA
TO 00CTOSITENBCTBO, uTOo Cornamenue u [Ipotokon He
obuTH patndunrpoBansl Poccuiickoit denepanueii.

Hoggiii JloroBop 0 30He cBOOOIHOW TOPToBIH (1a-
nee — JloroBop) noanucan B r.Cankr-IletepOypre 18
okTs10ps 2011 roga rocymapcTBaMHU-y4aCcTHUKAMH
CHI': Keipreisckoit Pecnybnukoit, PecmyOnukoit
Apmenus, PecnyOonukoit benmapych, PecmyOnukoii
Kazaxcran, PecnyOmukoii MongoBa, Poccuiickoii
Odeneparnmeii, Pecniyonukoit Tampkukuctan u Ykpau-
HOM.

[To cocrostnuto Ha 25 oxTsa06ps 2012 roma Jlo-
ropop parudunuposanu PecmyOiauka ApmeHus,
Pecnybnuka Benapycw, Pecnybnuka Kazaxcraw,
Pecniyomuka Monnosa, Poccuiickas ®eneparust u
Vkpauna. JloroBop Bctynuia B cuiny 20 ceHTAOps
2012 roma. B TekyuieM rogy miaHUpyeTCs MOAINMU-
caHue IOKYMEeHTa 00 YCIOBHUIX NPUCOCIUHCHUS
Pecnyonuku Y36ekuctan k Jlorosopy [2]. MoxHO
HAJIeAThCS, YTO 30Ha cBOOOHOM Toprosiu CHI™ Oynet
chopMUpOBaHA ITOJHOICHHO.

HJoroBop cocTouT U3 25 cTaTtel, a TaKkxKe
CONEPXUT 6 NMPUIOXKEHUH (B OTHOIIECHUM TPH-
noxenuit 1 — 5 B JloroBope UMEIOTCS YKa3aHUS O TOM,
YTO OHM SIBJISIIOTCSI €70 HEOTHEMJIEMBIMU YaCTSIMH, B
OTHOILIEHUH TPUIOKEHUS 6 Takoe yKa3aHHE OTCYT-
CTBYET).

JloroBop HampaBieH Ha oOecrieueHue PHEKTHB-
HOTrO (DYHKLIMOHHMPOBAHUS 30HBI CBOOOJHOW TOpP-
TOBJIM, BKIIoYaroe rocygapctsa CoapyxecTsa,
U CO3JaHHS YCIOBUH I CBOOOJHOTO NBHMIXKCHHS
ToBapoB. Ilomoxxenus [loroBopa HampaBieHBl Ha
MaKCHMaJIbHOE yCTPaHEHHUE MPEISTCTBUHA BO B3aHM-
HOH TOPrOBJIE MEXIY TOCyIapCTBAMU-YYACTHUKAMH,
npexJe BCero — HA OTMEHY TaMOXXEHHBIX HMOILIMH
U 2KBUBAJEHTHBIX MNJAaTEXel, Ha CHATHE 3ampe-
Ta KOJMYECTBEHHBIX OTPAHMYEHHH BO B3aWMHOHN
TOProBJI€ W OrpPaHUYCHUN CyOCUAMPOBAHUS 3KC-
nopTupyeMbix ToBapos. IIpu 3Tom rocynapcrsam
IpeaoCTaBlIeHa BO3MOXXHOCTh 3a()UKCUPOBATh Ha-
[UOHAJbHBIE TEPEUYHH HCKIIOYEHUH M3 pexuma
30HBI CBOOOJHOW TOproBiu (mpuiiokeHus 1-3 k
Jorosopy).

[Honoxenus HoroBopa chopMHUpPOBaHBl TaKUM
00pa3oM, 4TOOBI B 3HAUUTEIBHOW MeEpEe COOTBET-
CTBOBAaTh CHUCTEME HOpM cornamieHuit BcemupHoit
TOproBoil opranusanuu. bonee Ttoro, craten [o-
roBOpa COAEPIKAT MPSAMBIC OTCHUIKH K PSAY cTarel
['enepanbHOTO cornamenus mo TapudaM U TOProB-
ne 1994 roga ('ATT-1994), a Takxke ykazaHUS O
OPUMEHEHHH B OTHOIICHUIX MEXIy cTopoHamu Jlo-
roBOpa B INOJHOM OOBEME CIEHYIOUIMX COIVAIICHUN
BTO:

 CommameHus Mo 3alUTHBIM MEpaM;

* Comawmenus o npumenennu craten VI TATT-
1994;

* Comnamenus o cyOCHIUAM U KOMIEHCAIMOH-
HBIM Mepawm;

* ComameHus o TeXHUIECKUM Oapbepam B TOp-
TOBJIE;

* ComameHnus Mo NPUMEHEHUIO CaHUTAPHBIX U
(uTOCaHUTAPHBIX MEP.

BBuIy CIIOXHOCTH W 3HAYUTENLHOTO 00BEMa HOP-
MaTHBHBIX MIPENHUCaHui, coepxanuxcs B Jloroope,
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€ro TMOJIOKEHHUS NPeyCMaTPUBAIOT AETAIBHOE PETy -
JUpOBaHHE MOPAAKAa pa3pelIeHUs CIOPOB
mexay CroponHamu. B coorBercTBHH cO cTa-
Thell 19, ecnu onHa u3 CTOPOH CUUTAET, YTO Apyras
CropoHa He BBIIOJNHSET CBOUX 00s3arenscTs no [o-
roBopy, 00e CTOpOHBI MPOBOAAT KOHCYNbTALUU IS
yCcTpaHeHHs paszHoriacuil. B ciyuae HemocTmkeHus
comtacusi, nepsasi CTOpoHa 0 CBOEMY YCMOTPEHHIO
MOXKET IepeAaTh CIOp Ha PacCMOTPEHHE DKOHOMU-
yeckoro Cyma CHI' (eciim 06e CTOpOHBI y4acTBYIOT
B Commamennn o craryce OkoHoMuueckoro Cyna
ConpyxectBa HezaBucumeix [ocynapcts oT 6 uromns
1992 roma) mubo Ha paccCMOTPEHUE KOMHCCHU IKC-
HEPTOB, CO3JaBaEMON B COOTBETCTBHU C NPOLIELYPOH,
U3JI0KEHHOU B npuiioxeHuu 4 xk Jlorosopy.

[Ipunoxenue 4 x JloroBopy COAep>KUT IpaBuia
paspeleHns CropoB, a UMEHHO: HOPAJOK CO3MaHHUs
KOMHCCHH 3KCTIEPTOB U apOUTPasKHON KOMHUCCHH U MO~
PsIOK paboThI 3THX KoMHUccHi. CIHMCKU 3KCIEPTOB B
LEJISIX CO3JaHusl TAKUX KOMUCCUH cocTaBiseT Mcnon-
HuteapHbl Komuter CHI' Ha ocHOBe KaHIUOATyp,
NpeAsaraeMplX Ka)IbIM TOCYIapCTBOM-Y4aCTHUKOM
Horosopa. Ilynktom 5 npunoxenus 4 k Jorosopy
npenycMoTpeHsl noaHoMmouns Ilpencenarens Oxo-
HoMuueckoro Cyna CHI' mo Ha3HaueHUIO 4WIECHOB KO-
MHCCHH 3KCNIEPTOB, eciii CTOPOHBI cIlopa HE CMOTYT
OCYILIECTBUTh TAaKO€ Ha3HauUCHHE JMOO COINAcoBaTh
KaHIUJIaTypy Mpeacenaresisi KOMUCCHH KCIIEPTOB.

[Iynkr 3 crareu 19 JloroBopa ompeaensieT nops-
JIOK pacCCMOTPEHHMS CIIOPOB, CBI3aHHBIX C TPUMEHEHH-
em cormamennii BTO, ykazanubIx B Tekcte [loroso-
pa, Mmexay CtopoHamu JloroBopa, SIBIASIOIIUMUCS
onHOBpeMeHHO ydacTHHKamMu BTO. ®opmynuposka
JaHHOTO ITyHKTa HallpaBJieHa Ha TO, YTOOBI HE MPETISIT-
cTtBoBaTh CTOpOHAaM HCIIOJIB30BATh KAaK MEXaHU3M
paspemenus cnopos BTO, Tak u npouenypsl [oro-
BOpA.

BrlmensnoxeHHOE MO3BOISAET yKa3aTh Ha Psiji 0CO-
OeHHOCTEH MEXaHM3Ma Pa3peILeHuUs CIIOPOB.

1. CnooicHocms UCMOYHUKO8 NPABOB020 PecyIupo-
6anus

Kak 0bu10 0TMEueHo, HapsiAy ¢ IPaBOBBIMU HOP-
MaMH, HEMOCPEICTBEHHO C(HOPMYIMPOBAHHBIMU B
JloroBope, B HEM colep)Karcad OTCHUIKH K IOJIOXKe-
HusM cornamenuii BTO. Ilpu 3ToM KOHKpeTHBIE
TekcTsl HopM BTO He BkiroueHsl B TekeT [lorosopa,
YTO, TI0 BCEH BUAMMOCTH, O3HAUaET OTCBUIKY HE K
KakoMy-JH00 U3 CYIIECTBYIOIIMX MEPEBOIOB COTIIa-
menuil BTO Ha pycckuil A3bIK (SBISIOMIMKACS SA3bI-
koM JloroBopa), a Kk ayTeHTHYHbIM TekctamM BTO,
CYLIECTBYIOIIMM TOJIBKO Ha AHIMIHMKHCKOM, (paHIly3-
CKOM U UCIIAHCKOM s3bIKax [3].

Crnenyer orMeTuTh, uTo B pamkax BTO crnoxu-
Jack OOIIMpHAs MPAKTHKA TOJIKOBAHUSA MOJOXKEHUN
COMIallleHU#, TMpHU3BaHHAas KOHKPETU3UPOBATh
COZIEpKAaHNE ITHX TOJIOXKEHUH B LENAX UX MpUMe-
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HeHus. B cBs3u ¢ 3TUM mpexacTasisieTcsi 000CHOBaH-
HBIM TNPENNOIOKNTE, YTO cozepkamuecs B Jloroso-
PE CCBIJIKH OTHOCSTCS HE TOJNBKO K OyKBaJlbHOMY
Texcty HopM BTO, HO M K IOHUMaHHIO 3TUX HOPM,
chopmupoBaBuieMycsl B npaktuke rocynapcts BTO,
TO €CTh YUHUTBIBAIOLIEMY TOJIKOBaHHE MOJIOKEHUH CO-
oTBeTCTBYIOIMX cormamenuit BTO npu pa3pemenuu
CIIOPOB B €TO paMKax.

2. Muootcecmeennocms Mexanuzmos paspeutenus
cnopos

VYuuteiBas yuactue rocyaapers CHI™ B Jlorosope, B
Cornamennu o craryce OkoHoMmudeckoro Cyna
CoapyxectBa HezaBucumbeix locymapcTs
ot 6 mionsa 1992 roga, a Taxke ux wieHcTso B BTO,
BO3MOXKHOCTH BBIOOpa MEXaHHM3Ma pa3pelieHusl CIo-
poB 1o JloroBopy pacrpeaensercs cleLyonmmM oopa-
30M (cpeau rocyaapceTB, HoanucaBux JJorosop):

1. Keipreizckas PecnyOnuka, Poccuiickas ®ene-
panys MOTYT HMCIIOJb30BaTh BCE TPU MEXaHU3Ma pas-
peleHus crnopoB: obpamienue B DxoHoMmuueckuii Cyn
CHI, coznanue TpeTeiickoit KOMHCCHH, B COOTBETCTBUU
¢ npwioxkenueM 4 x Jlorosopy, oOpariieHue kK cucteMe
paspemienus criopos BTO;

2. Pecnybnuka Apwmenus, Pecny06auka
MonnoBa, YKkpauHa MOTYT HMCIOJIb30BaTh CO3/1aHUE
TPETENHCKOI KOMUCCHH, B COOTBETCTBUHM C TPUIIOKEHH-
em 4 x JloroBopy, 1 oOpalieHue K CUCTeMe pasperie-
Hus criopos BTO;

3. Pecnybnuka bemapych, Pecrnybnuka Kazax-
craH, PeciyOnuka TamKHKHCTaH MOTYT HCIOJIB30-
BaTh oOpamenue B Oxonommueckuit Cynq CHI' u
CO37aHME TPETEHCKONM KOMHUCCHM, B COOTBETCTBUU C
npuioxkenueM 4 k Jloroopy.

Cnopsl Mexay rocyrapcTBamMu, KOTOpbIE OT-
HOCATCS K pa3iIM4YHbIM U3 TPEX yKa3aHHBIX TPy,
MOTYT paspemarbcs TOJIBKO MOCPEACTBOM COBIa-
naronx MexanusmoB. Tak, PecnyOnuka Bemapych
MOXET pa3pellaTh CIopbl ¢ YKPauHOil TOJIBKO 4epes
MeXaHu3M mpuiokeHuss 4 k JloroBopy, MOCKOJIBKY
Pecny6nuka Benapych He aBisiercst wienom BTO, a
VYkpanHa He yuacTByeT B COIIallIeHHH O cTaryce JKo-
nomuyeckoro Cyna CHI'. To ke kacaeTcsi BOSMOXKHBIX
cropoB Mexny Pecryonukoii Apmenueid u Pecryomnu-
kot benapyck, Pecniyonukoii Kazaxcran u PecryOiu-
KO MoJ10Ba U B UHBIX COYETAHUSAX.

OtMeruM, uTOo ToNmokeHus coriameHuii BTO,
B IpUHIMUIE, HE 3alpelarT TrocyJapcTBaM-
y4acCTHHKaM 00pamaThcs K albTepHATUBHBIM CIIO-
cobam yperyaupoBaHUs CIIOPOB, €CIIM Ha TO UMEETCs
B3anMHoOe cortacue CTOpPOH cropa M He HapyIarTcs
OCHOBOIIOJIararoIye MPUHLIUIBI pa3pelieHns CIopOoB
B pamkax BTO (takue, kak To4HOE COOIIOACHIE HOPM
comtamennit BTO u y4der uHTEpEeCcOB TPETHUX IOCy-
napctB — wieHoB BTO). OxoHuarenbHbIe pelieHus
[0 CIIOpaM B TakOM CiIy4ae JOBOAATCA JO CBEICHMUS
cooTBeTcTBYIOIMX opraHoB BTO.
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Takum oOpaszom, xots [lorosop npegycmarpuBaer
HECKOJIBKO MEXaHN3MOB Pa3peLlIeHHs CIIOPOB, BO MHO-
T'HX CIIy4asX HE BCE OHM MOTYT OBITh IPUMEHEHBI 110
MpUYKHE HEey4YacTHs psifa rocyaapctB B CoramieHuu
o craryce Oxonomudeckoro Cyna CHI™ 6o B BTO. B
TO ke Bpemsl, JloroBop He npexycmarpuBaeT yKa3aHUH
OTHOCHUTEILHO IPUOPHUTETa MEXaHU3MOB Pa3peLICHHs
CIIOPOB U1 TE€X CiIy4aen, koraa CTOPOHBI UMEIOT BO3-
MOXXHOCTB 0OpareHus 0ojiee 4eM K OTHOMY U3 HUX.

3. yonuposanue obsiz3amenscme 6 pamKax uH-
MmespayuoHHbIX 00beOUHEeHUT

VYcTpaHneHue npenaTcTBUiA BO B3aUMHOW TOProB-
JIe TOBapaMHt M yCIyraMH, COCTABIISIONIEe OCHOBHYIO
1IeJTb CO3/IaHus 30HBI cBoOoaHON ToproBiu CHI xa-
PaKTEepHO B TOH WU WHOU CTEeTeHH 115 000 dop-
MBI SKOHOMHYECKOH HHTerpauuu. [Ipu 3tom Hapsgy
C MHTErPalMOHHBIMH HPOLIECCAMH, NPOXOISIINMU B
pamkax ConpyxKecTBa, OJHOBPEMEHHO HMEIOT MECTO
aHaJIOTMYHBIE IPOLIECCHI C MHBIM COCTaBOM YYacTHH-
koB: BTO, Equnoe skoHOMUYECKOE NPOCTPAHCTBO,
Coro3noe rocynaperso benapycu u Poccun.

B pesynbrare Takux MpouneccoB BO3MOXHBI CUTYa-
LUH, TIPU KOTOPBIX OIHO M TO K€ JEHUCTBHE rocynap-
CTBa (HaIlpruMep, yCTaHOBJICHUE TAMOKCHHON MOIIUIU-
HBI) MOJKET OKa3aTbCsl KBaTH(PULUPYyEMbIM B KaUeCTBE
HapywmeHus 00s3aTeNbCTB B paMKaX HECKOJbKUX
WHTETPAlMOHHBIX 00bEIMHEHHH, B KOTOPBIX OHO
OJHOBpEMEHHO yuacTByeT. Criocol pasperieHus Ta-
KOT'0 po/ia KOH(IMKTa KOMIIETCHIINIA MEXy HHTETpa-
LUOHHBIMHU CTPYKTYPaMH OTCYTCTBYET.

4. Porv Dxonomuuecrkozo Cyoa CHI'

Komnerenuus Dxonomuueckoro Cyma CHI
M0 PAaCCMOTPEHUIO SKOHOMUYECKUX CIIOPOB MEKIY
rocynapcTBamMu-ydyacTHUKamMu CornamieHus o cTary-
ce OkoHoMmunueckoro Cyna CHI' ycranosnena Ilo-
noxeHneM 00 OxoHomuueckoM Cyme CHI, sBistto-
LIMMCSI HEOThEMIIEMOH YacThio JaHHOro CorameHus.
Takas xkoMIeTeHIMsI HE Hy)XKIajlach, B IPUHLHMIE, B
CHENMAIbHOM IOATBEPKIECHHUH, COAEpKaleMca B
cratbe 19 JloroBopa - Takas ¢popMyIHpOBKa Oblia
HCIIONb30BaHa CKOpee sl KOPPEKTHOTO pa3rpaHu-
YEHUSI MEXaHU3MOB pa3pellicHHs CIIOPOB, PELYCMOT-
peHHBIX JJoroBopoMm.

[Ipn stomM mpexncraBmsercs, 4To oOpalleHHEe K
OxoHomuueckoMy Cyny Ui pacCMOTpPEHHS CIIOPOB
o JloroBopy MMeeT psiji MPEHMYILECTB IO CpaBHE-
HUIO C OCTAJILHBIMM MeXaHu3Mamu. Tak, DkoHoMHYe-
ckuil Cyn obnagaer ABaflaTHIETHUM OIBITOM pado-
ThI, OTJIAYKEHHON NPOLEAYPOH MPUHATHS 0OpalleHui
U PacCMOTPEHHMS CIIOPOB, B TO BPEMsI KaKk MEXaHHU3M
pPaccMOTpPEHUS CIIOPOB KOMUCCHSIMH 3KCIIEPTOB U ap-
OuTpoB Ha OCHOBaHMM HpwiIokeHus 4 k Jlorosopy
B TEUEHHE IEPBBIX JIET CYLIECTBOBAHUS OyIeT HyX-
JaThCsl B HapaOOTKe eIMHOOOpa3HBIX MOAXOAOB IpHU
paccMOTpPEHUH CIHOPOB U NPHOOPETEHUH COOTBET-
CTBYIOIIIETO OTBITA.
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B omnmume or opraHa o pa3peuIeHHIO CIOPOB
BTO, Oxonomuueckuii Cyn pacnosioKeH Ha Teppu-
topun CHI, ucnone3yer B kauecTBe pabodero si3bl-
Ka PYCCKHii, a Take, B COOTBETCTBUH ¢ J[oroBopowm,
YIIOJIHOMOYEH PacCcMaTpuBaTh JHOObIE BBITEKAIOLINE
U3 €ro MOJOKECHUH CIIOPHI.

OxoHomuueckuil Cyz sIBIsieTcsl yCTaBHBIM Opra-
HoM CompyxecTBa, YIOJHOMOYCHHBIM Ha obecrie-
YEHHE HAIJICKALEeTO MPUMEHEHUS MEKITYHapOIHbBIX
JIOrOBOPOB, 3akitodeHHbIX B pamkax CHI,, u, B coot-
BETCTBUU C 4acThiO TpeThel crartbu 32 Ycraa CHI
BIIPaBE TOJIKOBATH IOJIOKEHUS JIIOOBIX MEXIyHapou-
HBIX IOTOBOPOB, 3aKI0ueHHBbIX B pamkax CHI, B Tom
yucine u JloroBopa ot 18 oktsi0ps 2011 1., mo 3ampocy
nro6oro u3 rocynapct CoapykecTBa, HE3aBUCHMO OT
yuactusi/HeydacTus B ComameHun o craryce DKOHO-
muyeckoro Cyna CHI.

Takum 06pazoM, B cuily CBOUX (PyHKUIHUH B CTPYK-
type opranoB CHI' Dxonommueckuii Cyn obnamaer
YHUKAJIbHBIMH BO3MOYKHOCTSMH BIIMSHUS Ha CIIOPHBIE
cutryanuu B pamkax Jlorosopa. Akt Cyna o TOJIKO-
BaHHWU TOTO MJIM MHOTO IMoyioxeHust JloroBopa cra-
HOBUTCSI OpraHH4eckuM sjeMeHToM J[loroBopa 6e3
KaKHX-J1100 AOMOJHUTEIbHBIX IPOLEAYD BBEACHHS
ero B geicteue [4]. CBoeBpeMEHHOE MOIyUYCHHE
TOJIKOBAaHHS TIOTEHIMAIBHO CIIOPHBIX MOJIOKeHHH J[0-
rOBOpa CIOCOOHO, B MPUHIIMIIE, PEAOTBPATUTH BO3-
HUKHOBEHHUE CIIOPA.
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BO3MOKHOCTH ITPUMEHEHUSI METOJA KOHTEKCIHOFI
3AKOHOJATEJIBHON OLHEHKHW OBIMECTBEHHOMU
OITACHOCTH NPECTYIUVIEHUA
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odoxmopanm Hayuonanvnou akademuu snympennux oen (2. Kues, Yxpauna),
KaHOUuOam opuoudeckux Hayxk, 0oyeHm

SUMMARY
Given the limited representation in the science of criminal law methodology comparing the severity
of sanctions of criminal law we propose a method determining of contextual legislative assessment of the
social danger of the crime; considered the possibility of its use in law-making, as well as in conducting

of comparative legal studies.

Keywords: public danger, formalization, algorithmization.

II PECTYIINICHUEM  ABJIACTCA  JCAHUC, IIpU3HA-

BaeMOe€ COLMYMOM OOIIECTBEHHO OITACHBIM.
O1eHKy 3TO# OMacHOCTH, B TOM YHWCJIE W IIPH yCTa-

HOBJICHMH pPa3MepOB CAHKIUH COOTBETCTBYIOUIUX
YTOJIOBHO-TIPABOBBIX HOPM, AOJDKEH N1aBaTh 3aKOHO-
narens. OnHAaKo BBHUIY HEOOCTATOUYHOM pa3paboTaH-
HOCTH METOOJIOTUYECKHX OCHOB MPaBONIPHUMEHEHHS,
3aKOHOMATEIbHAS OIEHKAa OOIIECTBEHHOM OMacHOCTH
MPECTYIJICHNH HEe OTBEYaeT 3a4acTyl0 OOBEKTHBHBIM
COLIMANBHBIM TIOTPEOHOCTSIM ~ YTOJIOBHO-TIPABOBOTO
BO3JEHCTBHSA, HE OTPAXKACT EHCTBUTENBHBIX (PAaKTO-
POB OOIIECTBEHHOM OMTAaCHOCTH NocsTrarenbeTra. F0.A.
ITonomapeHKO 00OCHOBAaHHO OTMEUAET, YTO HEB3HMpPAs
Ha OeCIIPEKOCIIOBHOE MOJIOKEHHE HAYKH YTOJIOBHOTO
MpaBa OTHOCHTEIBHO COOTBETCTBHS CTPOTOCTH Ha-
Ka3aHWsl OOILECTBEHHOH OMAaCHOCTH MpPECTYIUICHHS,
HEOIMHOYHBIMH SBJISIIOTCSl CIydad €ro HapylIeHUs
[4]. OgauM M3 TOCIIEACTBHIA TAKOTO IOJIOKCHHS SIB-
nserca  pa30aNaHCHPOBAHHOCTD 3aKOHOAATENIHCTBA
00 yromoBHOM oTBeTcTBeHHOCTH [1, C. 7-8]. K mpn-
Mepy’, TPYAHO OOBSCHUTD, TOYEMY Pa3IIallieHue CBe-
JIEHUH O MPOBEIEHUN MEIUIIMHCKOTO OCMOTpa JIHIIa
Ha IpeAMET 3apa)keHus1 BUPYCOM MMMYyHoAeduuTa
YeNIoBeKa WK IPYroil Hem3i1eynMoi HH(EKINOHHON
6omnesnpio (cT. 132 YK Ykpaunsl) sBusietcs, cyas 1o
CTPOTOCTH CaHKIMH, Oojiee OMacHBIM, YeM TpeaHa-
MEpeHHOE pasTialleHne BpaueOHOH TalHbI, TOBJICK-
mee msaosckue nociedcmeus (ct. 145 YK YkpauHsr).
He Oyner nocraBatb apryMeHTOB U IPH 00BSICHEHUN
NpHUOIM3UTENBHO OIWHAKOBOM OMACHOCTH HEKBa-
TU(UIIPOBAHHOTO HECAHKIIMOHWPOBAHHOTO BMe-
[IaTeBCTBA B pa0OTy KOMITHIOTEPHON TEXHUKH WIIH

* Jlms mpuMepoB OyzieM HCIIONIB30BaTh HOPMBI YKpa-
MHCKOTO 3aKOHOJIATeNIbCTBA 00 YrOJOBHOM OTBETCTBEHHO-
CTH, OJIHAKO I10JIaraeM, YTo MPEeAJIOKEHHbIE BBIBOABI OyAyT
MIPE/ICTABISITh MHTEPEC HE TOJIBKO JUISl YKPAMHCKHX HCCIle-
JoBaTeJIeH.

ceTell IMEeKTPOCB3HU, MPUBEAIIETO K yTeuke HH}pop-
Maruu (4. 1 ct. 361 YkpauHbl), U MOXUIICHUS WIH
MPUCBOCHUS O(UIMAIBHBIX JIOKYMEHTOB, NOGIEK-
ute2o Hapyutenue pabomsl nPeOnPUSMUs, yupercoe-
Hust unu opeanusayuu (4. 2B. cT. 357 YK Ykpaunsr).
ITomaraem, 4To IOAOOHBIX HEJOCTATKOB HE JIMIIEHBI
U YTOJIOBHBIE KOJIEKCHI IPYTUX TOCYIaPCTB.
O4eBUHO, YTO MPHU YCTAHOBICHUH O0BEKTUBHOU
3aKOHOJIATCIbHON OIGHKM OOIIECTBEHHOM omac-
HOCTH TPECTYIUICHUS MOJDKHO IMPEIyCMaTPHUBATHCS
HCCJIEIOBAHUE OINPEJEICHHOTO 3aKOHAa B KOHTEK-
CT€ YK€ CYLIECTBYIOIIMX 3amnperoB. CiemoBarelb-
HO, BO3HUKAET BOIPOC METOJOJIOIMYECKON OCHOBBI
CpaBHEHHS YTOJOBHO-TIPABOBBIX CaHKIUK. B HacTo-
siee BpeMsi HauboJiee pacipoCTPaHESHHBIM HHUKA-
TOPOM CTPOTOCTH CAHKIIMH SBIISIETCS MeANaHa, paB-
Hasi TIOJIOBUHE CYMMbI BEPXHETO U HIKHETO Tpesena
ca"kuuu [2;3]. OgHako 3TOT MOKa3aTelb XapaKTepu-
3yeTcsl PAIOM HENOCTATKOB, KOTOPBIE 3HAUUTEIBHO
OTPaHUYMBAIOT BO3MOXKHOCTH €T0 HCIOJb30BaHUSA.
Bo-niepBbIX, OH HE YYUTHIBAET MOJIOKEHUS CAHKIUN
OTHOCHUTEIBHO JIOTOJHUTEIBHEIX HaKa3aHuil. Bo-
BTOPBIX, B CIly4a€ CPAaBHEHHsI HAKa3aHUU pa3HBIX
BHUJIOB €T0 HCIIOJIb30BAaHHUE CBSA3aHO C NPUMEHEHHU-
€M TMpaBWI CIOKCHUS HaKa3aHWW (Harpumep, CT.
72 YK VYKpauHsl), 9YTO IPUBOAUT K MOSABIEHUIO CY-
MIECTBEHHBIX MOTPEIIHOCTEH, a HHOTAA BOOOIIE HC-
KJII0YaeT BO3MOXXHOCTh NMPUMEHEHUS MEIHaHbl JJid
CpaBHEHHUS CTPOTOCTH caHKmmid. Takum oOpazom,
HEOOXOIMMOCTh  TPUBEIACHUS  3aKOHOIATEIBHBIX
OIICHOK OOIIECTBEHHO!N OMACHOCTU ONPECICHHBIX
MOCATATeNIbCTB B COOTBETCTBHE C MX (haKTUUYECKOM
OIIACHOCTHIO, a TAKKE OTCYTCTBHE YHUBEPCAITHHON 1
3 PEeKTUBHON METOIOJIOTHH CPaBHEHHS CTPOTOCTH
CaHKIINH, CBUIETENBCTBYeT 00 aKTyalbHOCTH Ha-
YYHOTO MOUCKa B JaHHOU cdepe. st oOcyxneHus
MpoOJIEMBI TIPEIIATaeTCsl Memo0 KOHMEKCHMHOU 3d-
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KOHOOaMeNbHOU OYeHKU 00ueCmEeHHOU ONACHOCMU
OestHusL.

CymHOCTh METOAa COCTOUT B TOM, YTO Ka)a0e
KOHKPETHOE MPECTYIUIEHHE pacCMaTpUBAEeTCsS B KOH-
TEKCTE 2eHEPANbHOU COBOKYNHOCMU APYTUX NPECTYII-
JICHUHA C MO3WLMN CPaBHEHHSA M CONOCTABICHUS BHU-
JIOB ¥ pa3MepoB HaKa3aHHiA, KOTOPhIE MOTYT OBITh 32
HEro Ha3HayeHbl. VICXOMHBIM IMOJIOKEHUEM ABIISETCS
AKCUOMATHUYECKOE CYXIEHHE O TOM, YTO 3aKOHOAA-
TeNbHas OIIeHKA OOIIEeCTBEHHOM ONaCHOCTH OIpeie-
JICHHOI'O MOCSTaTeybcTBa AAeTCAd B CAHKLUUU COOT-
BeTcTBytomieit Hopmbl Ocobernoit gactu YK. Takum
o0pa3oMm, IIJIsl TOTO, YTOOBI paccMaTpUBaTh OIpeEJIe-
JICHHBIA KOHKPETHBIA YTOJIOBHO-IIPABOBOU 3aIpeT
B KOHTEKCTE JPYTHMX IO NpHU3HAKy 3aKOHOAATENb-
HOM OILIEHKH OOINECTBEHHOMW OIACHOCTH, HEOOXOIH-
MO, YUYUTBIBas IOJIOKEHUS HAYKHM KPUMHUHAJIBHOIO
[paBa, MPOBECTH CPABHEHUE CTPOrOCTU CAHKUUU
KOHKPETHBIX IPECTYIUIEHUH, CHCTEMaTU3HpPOBaTh
YTOJIOBHO-TIPABOBBIE 3aIIPETHI [0 ITOMY NMPU3HAKY U
MOCTPOUTH PEUTHHT BCeX caHKIMi crarelr OcobeH-
HoH yacTu YK 10 CTpOrocTy npenycMOTPEHHBIX Ha-
Ka3aHui. MecTo, IOIy4eHHOE ONPeIeICHHBIM OCS-
raTelbCTBOM B 3TOU CUCTEME, U OYJET MPEACTABISTh
COOOW KOHMEKCMHYI0 3aKOHOOAMENbHYI0 OYEHK)Y
00uecmeeH Ol ONACHOCMU NOCA2AMENbCMEA.

Jiist ”HOPMATUBHOTO TIPECTABICHUS pe3ybTa-
TOB HCIIOJb30BAHUSI OIIMCAHHOIO METOAA Mpejjara-
€TCSl YUCIIOBOM TOKa3aTeNb MOJ Ha3BaHUEM UHOEKC
KOHMEKCMHOU 3AKOHOOAMENbHOU OYeHKU o0buje-
cmeennou onachocmuy. CyIIHOCTh AAHHOTO IOKa-
3aresns COCTOUT B TOM, YTO OH ITO3BOJISIET MpEiCTa-
BUTh MECTO, MOJYYEHHOE KOHKPETHBIM YTOJIOBHO-
[PAaBOBBIM 3alPpETOM B IIOCTPOEHHOM pEUTHHTE,
B BHJIC YHCIIa CO 3HaYeHWEeM Ooubllie HyIsI, HO He
Oonpwe cra. [l Hanbosee onacHOro mocsrareib-
CTBa 3TO MHJAEKC OyneT paBHsTbea 100, mns mocs-
rarejabCTB, KOTOpBIE HAXOASITCS B CpEOHEH dYacTH
TIOCTPOCHHOTO pelTHHTa, — OymeT B mpememax 50,
COOTBETCTBEHHO HHJIEKC IOCSITaTelbCTB, KOTOpPbIE
XapaKTepU3yIOTCs HanOoJee MATKUMHU CaHKIHSIMH,
OyJeT OJMU3KUM K SAMHHIIC.

PaccuuTheiBaTh AaHHBIM MOKa3aTelb MpEAjaracMm
o opmysie:

I?"” — Nmax_Ni+1

1

x100,
max
rae
Ii””” — HHJIEKC KOHTEKCTHOHN 3aKOHOIATEILHOM
OIICHKH OOIIECTBEHHON OMACHOCTH KOHKPETHOTO
MPECTYIHOIO MOCATATENBCTBA;
N _~ — MaxkCcHMajJbHO€ 3HAYE€HUE IOCTPOEHHO-

max
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ro peiTuHra (MECTO, KOTOpOe MONYyYHII0O HanMeHee
OTIaCHOE MPECTYILICHUE);

N, — 4HCII0BOE BBIPAKEHUE MECTA, KOTOPOE TIOJIy-
YUJIO0 B MIOCTPOCHHOM PEUTHHTE TO MOCITATEIbCTRO,
JUUIST KOTOPOTO YCTaHABINBAETCS HHIEKC.

Hcnonp3oBanne NPEmIOKEHHOTO METoda IIpe-
JIOCTaBJIIET BO3MOKHOCTH Ha Kauye€CTBEHHO HOBOM
YPOBHE OJXOUTH K OIleHKE 000CHOBAHHOCTHU CTPO-
TOCTU YTOJIOBHO-TIPaBOBBIX caHKIUil. KoHTekcTHas
3aKOHOJATEILHAsT OLIEHKA OOIIECTBEHHOM OITacHO-
CTH, B OTJIMYHE OT CYIIECTBYIOIMNX METOIOB CPaBHE-
HHS, 00€CIIEUMBAET BO3MOKHOCTh aHaJM3a KaXKI0H
YTOJIOBHO-TIPABOBOM CAaHKIIMHM B CPAaBHEHHH C TeHe-
panIbHOM COBOKYITHOCTBIO CAHKIUI. DTO MO3BOJISAET C
0OJIBIION JIOCTOBEPHOCTHIO IPOTHO3UPOBATh 3HAYH-
TeIbHYI0 3((HEKTHBHOCTh METOJ[a KOHTEKCTHOU 3a-
KOHOJATEJIbHOM OICHKH OOIIECTBEHHOW OMAaCHOCTHU
nessaus. Ero mpuMeHeHHe MOXKeT 00eCIIeunTh MpPH-
OMMKeHHE 3aKOHOMATEIbHBIX OILIEHOK OOIIECTBEH-
HOH OMAaCHOCTH OIPEACIECHHBIX MOCATATEIBCTB K UX
(hakTHueCcKol, OOBEKTUBHON OMACHOCTH, MPEOJI0-
JIEHWE YIIOMSHYTOH paHee pa30aiaHCHPOBAHHOCTH
3aKOHOJIATEIHLCTBA 00 YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH.
Tax, mpoBeIeHHOE HAaMU C UCITOJIE30BAHHEM METO/a
KOHTEKCTHOH 3aKOHOJATEILHOM OLIEHKH OOIIEeCTBEH-
HOM OIIACHOCTU JESHMS HKCCICIOBAHHE CHCTEMBI
HopM YK, mpemgycmarpuBaromux OTBETCTBEHHOCTH
3a IPECTYIUICHHS B c(hepe oOecredeHus OrpaHnICH-
HOTO JOCTYIIa K MHPOPMAIIHH, TTO3BOJIUIIO PEIbe(MHO
MPEICTABUTh HEJOCTATKH 3aKOHOAATEIhHOW OIICH-
KM OOIIECTBEHHOW OMACHOCTH YKa3aHHBIX MOCsTa-
TEIbCTB, CPOPMYIHPOBATH MPEIJIOKCHUS, HAIPAB-
JIEHHBIE Ha ONITUMM3AIIUIO COOTBETCTBYIONIEH CHCTE-
MBI YTOJIOBHO-TTPABOBBIX HOPM [5, c. 273-331].

JlocTaTouyHO MEePCIEKTUBHBIM SBIISCTCS HCIIOb-
30BaHHE PAaCCMOTPEHHOTO METOJla B 3aKOHOTBOpYE-
CKOl paboTe. YCTaHOBIIGHUE WHJIEKCA KOHTCKCTHOM
3aKOHOAATEILHOM OIEHKH OOIIECTBEHHOM OIacHO-
CTH B TIporiecce paboThl HaJ MPOCKTaMU yTOJIOBHO-
MPaBOBBIX HOPM ITO3BOJIUT YETKO CTPYKTYPHPOBATH
Y HANpaBJIATh TUCKYPC O CTPOTOCTU CAHKIIUU Oymy-
mei HopMmbl. Kpome Toro, Takoi moaxon B ompene-
JICHHOW CTEeNeHU O0CCIeUMBaeT MPEIyHpPeIKICHUES
3aKOHOTBOPYECKHUX ONTHOOK.

Hcnonp3oBanue MpemIOKEHHOTO MeToja OyaeT
CONIEMCTBOBATE M ONIPEICICHHOMY Pa3BUTHIO KOMITA-
PATHBUCTCKUX YTOJIOBHO-TIPABOBBIX HCCIIEOBAHUM.
ITonstHoO, uto ananu3 YK agpyroro rocymapcrtsa mo-
TpeOyeT OIpeAeIeHHOTO MepecMoTpa alropuTMa
CpPaBHEHUS M MATPHUIbI JAHHBIX B 3aBUCUMOCTH OT
CHCTEMBI HaKa3aHUH, IPEyCMOTPEHHBIX YTOJIOBHBIM
KOJIEKCOM cTpaHbl. OTHAKO MCIOIB30BAHUE MPEII0-
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JKEHHOTO METO/Ia M YCTaHOBJICHHE MHJIEKCOB KOMII-
JIEKCHOM 3aKOHOMATENbHOW OIICHKH OOIIeCTBEHHOM
OTIACHOCTH TIO3BOJISICT MPUBOJIUTEL «K OOIEMYy 3Ha-
MEHATEI0» 3ampeThl, MPeIyCMOTPEHHBIE YTOJOB-
HBIMHM KOJEKCaMH pa3n4HBIX rocymapcTB. Becbma
WH(QOPMATHBHBIM, KaK MPEICTABIICTCS, OyIeT cpaB-
HEHHWE WHJIEKCOB TIOCATATEIbCTB, MPEAYCMOTPEHHBIX
paznuuabiMU YK, offHaKo ONHM3KHX 10 CONEPIKAHUIO
OOBEKTHBHBIX M CyOBEKTHBHBIX Npu3HaKkoB. Ha-
npUMep, OYEBHIIHO, YTO HamboJiee OMACHBIM TIpe-
CTYIUICHHEM JiJIsi OONBIIMHCTBA TOCYAapcTB Oyner
SBIIATHCS] YMBIIIJIEHHOE YOHICTBO MPH OTATYAIOIINX
00CTOATENbCTBAX; MPUOIUZUTENFHO OIWHAKOBBIMH
OKaXyTCs, CKOPEE BCEro, WHACKCHI MPECTYIUICHHIM
IPOTHB COOCTBEHHOCTH. B TO jxe BpeMst pa3inyuHyIo
3aKOHOJATENbHYIO OLIEHKY OOIIEeCTBEHHOM OmMacHo-
CTH CIIEAyeT OXHUAATh MPH UCCIETOBAaHUH MPECTYTI-
neHul B cpepe cirykeOHOM AesITeNpbHOCTH, IPECTYI-
neHu#l B cepe MCIOIb30BaHUS MHGOPMAITMOHHBIX
TEXHOJIOTUH, MPECTYIUICHUH MPOTHB 0S30MaCHOCTH
JOPOXXHOTO JBWKEHHUs. lcciaenoBaHne YCTaHOB-
JICHHBIX OTJIMYWN 3aKOHOJATENHLHBIX OIIEHOK 00IIIe-
CTBEHHOH ONAacHOCTH W TIOCIEAYIONIee CPaBHEHHE
COOTBETCTBYIOIINX TOKa3aTeseld yroJOBHOW CTaTH-
CTUKH PA3JIMYHBIX TOCYIAapPCTB MO3BOJIUT MONYYUTh
HOBBIC JIJaHHBIC OTHOCHUTEILHO 3aKOHOMEPHOCTEH,
TEeHACHIUH U 3PPEKTUBHOCTH YTOJOBHO-TIPABOBOTO
peTyIUpOBaHHUS.

Taxum 00pa3om, MPEMTOKEHHBIN METO CITOCO0-
cTByeT 3(pPeKTUBHOMY pEIICHUIO 3a/1a4 TIpeJICTaBIe-
HUsI, YCTAHOBJICHUS U CPAaBHCHUS 3aKOHOMATCIHHOM
OLIEHKH OOIIECTBEHHOW OMAaCHOCTU MPECTYIICHUH.
Ero ucnonb3oBaHue MO3BOJSET CY3UTh MOJE CyOb-
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€KTHBHU3Ma B JCITEIBLHOCTH 3aKOHOJATENs, CO31aTh
Hay4YHYI0 0a3y JJIsi KOHCTPYHUPOBAHUS CAHKIUH, OT-
BEUANOIINX JEUCTBUTEIBHBIM COIMATBLHEIM MOTPEO-
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OBLIGAREA MINORULUI DE A URMA UN CURS DE
TRATAMENT MEDICAL DE REABILITARE PSIHOLOGICA
DREPT MASURA DE CONSTRANGERE CU CARACTER

EDUCATIV APLICATA iN DREPTUL PENAL

Ala OPALCO,
doctorand (USM)

Recenzent: Mariana GRAMA, doctor in drept (USM)

SUMMARY N

f
In the present article there has been undertaken an analysis of constraint measures which stipulate
an obligatory course of medical treatment and psychological rehabilitation to be taken by the teenager.
In the realization of these measures the medicine intervenes in order to help and clarify the juridical
conflict relation the subject of which is the minor — the author of the light or less serious infringement
committed for the first time.
Various points of view on the problem of many native and foreign authors of various periods have

Meen given.

)

Medicina trebuie sa intervina in cazurile bine determinate
spre a ajuta §i lumina justitia.

C odul penal al Republicii Moldova prevede in
art.104 ,,Aplicarea masurilor de constrangere cu
caracter educativ”, la pct.1) lit.d) si e) doud méasuri cu
aspect medical. In primul caz, masura prevede obliga-
rea minorului de a urma un curs de tratament medical
de reabilitare psihologica. lar in cel de-al doilea, ma-
sura consta in internarea minorului, de catre instanta
de judecata, intr-o institutie speciala de invatamant si
de reeducare sau intr-o institutie curativa si de reedu-
care. La relizarea acestor masuri, medicina intervine
spre a ajuta si lumina raportul juridic de conflict, al
carui subiect este minorul-autor al infractiunii usoare
sau mai putin grave, care € comisa pentru prima oara.

In momentul actual, ideologia juridico-penala nu
mai corespunde celei din antichitate sau din Evul
mediu. Doctrinele clasice, pozitiviste si eclectice
fiind urmate de doctrinele apararii sociale, contri-
buie la oferirea justitiei penale a unui aspect uman.
In prezent, regimul de pedeapsi si cel de sanctiona-
re au o reglementare deosebitd in cazul infractorilor
minori. Imblanzirea viziunii fatd de acest contingent
al societatii a Inceput in dreptul antic, cand se faceau
referiri la sanctionarea minorilor diferit de sanctio-
narea persoanelor majore. In dreptul roman, epoca
celor XII Table, se facea o diferentiere cu referire
la ,,impuber” si aceeasi viziune se poate regasi si In
Legiuirea lui lustinian. Cu referire la minor, prime-
le legiuiri roménesti se pronuntd pentru inceput in
Cartea Romdneasca de Invagatura a lui Vasile Lupu
de la 1646, urmati de Indreptarea Legii a lui Matei
Basarab din 1652, apoi de Legiuirea lui Caragea din
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1818, continuata de Condica Criminala a lui Barbu
Stirbei, dupa care au urmat Regulamentele generale
ale Casei centrale de corectie, iar in final Codul penal
din 1936 si Codul penal din 1969'. In Rusia, adepti
ai jusitiei juvenile pentru Inceput devin nu juristii, ci
reprezentantii altor profesii: medicii, psihologii, pe-
dagogii’. Pana la revolutie, in Rusia minorii, care au
comis infractiunea fara discernamant la varsta de 10-
18 ani, puteau fi plasati pentru corectie in manastire?.
Prima tard europeana in care biserica a initiat crearea
unui penitenciar special pentru minorii infractori, a
fost Italia. Iar in Polonia, sistemul ocrotirii sociale,
strans legat cu sistemul judecatoresc pentru minori,
se afla In mainile bisericii.

Treptat, prin intermediul conventiilor internatio-
nale, a implicarii medicinii si asistentei sociale, mi-
norul infractor este mai mult protejat decat pedepsit
sau sanctionat de legea penald. In general, ,,geneza
ideii protectiei sociale ca ratiune a pedepsei pornes-
te de la teoria utilitard, dezvoltatid de catre Becaria
Bentham: suferinta detinutului este justificatd in ma-
sura In care este necesard atingerea unui bine mai
mare ori a unei cresteri a bundstarii sau fericirii so-
cietatii™*. La randul sau, Kant priveste pedeapsa prin
prisma proprie, afirmand ca ,,pedeapsa reprezinta un
imperativ atat al moralitatii, cat si al justitiei’. In pro-
cesul de analiza a teoriei raspunderii si sanctiunii ju-
ridice, autorul roman Mihai Bddescu remarca faptul
ca sanctiunile pot fi: satirice (sistem de batjocuri, de
ironii, de desconsiderare — ataca eul), etice (mora-
le), religioase (prevazute prin sistemul de dogme si




credinte ale oricarei religii) si juridice® (reprezentate
in sistemul de pedepse si recompense prevazute prin
prevederile legale).

Cert este faptul ca cu cat este mai dezvoltata si
civilizatd societatea, cu atdt mai indepartata este pen-
tru ea notiunea de ,,rizbunare personala, de grup sau
nelimitatd”, iar pedeapsa intr-un stat contemporan
este tratatd drept un monopol al statului. Anume din
aceste considerente, in cazul minorului, sanctiunca
penala este axatd pe elemente educatonale, medica-
le, psihologice sau de asistenfd sociala. Ignorarea
aplicarii unei atitudini fatd de comportamentul in-
fractional al minorului ar produce consecinte nega-
tive, cum ar fi recidiva sau perceperea faptei comise
drept comportament social adecvat si corespunzator.
Daca in cazul aplicarii pedepsei penale fatd de ma-
tur, pentru stabilirea echitatii in societate, se pune
accentul pe principiul de diferentiere si individua-
lizare a pedepsei, pe principiul legalitatii si altele,
atunci in cazul minorilor accentul cade, in primul
rand, pe principiul umanismului si al legalitatii. In
acest context de idei, autorul rus E.B. Melnikova
scoate in evidentd urmaroarele principii de baza ale
justitiei juvenile: ocrotirea, implicarea sociala, indi-
vidualizarea maxima a procesului de judecata’.

Comportamentul antisocial al minorului implica
statul la aplicarea masurilor de constrangere cu ca-
racter educativ care fac apel la constiintd, manifesta
o0 grija sociald sau priveaza de libertate minorul, doar
pentru interventiile medicale si educationale (avertis-
mentul, incredintarea minorului pentru supraveghe-
re, obligarea de a repara daunele cauzate, obligarea
de a urma un tratament medical de reabilitare psiho-
logica, internarea intr-o institutie speciald de inva-
tamant si de reeducare sau intr-o institutie curativa
si de reeducare). Aceste masuri sunt considerate de
legiuitorul moldav drept masuri de siguranta, drept o
influentd specificd asupra comportamentului mino-
rului, care e bazatd pe o putere organizatd de stat.
Cu referire la sanctiunile juridice, autorul autohton
1. Macari se pronunta considerandu-le drept masuri
de influentd prevazute pentru a fi aplicate numai de
instanta de judecatd minorilor, care au savarsit in-
fractiuni ce nu prezinta un mare pericol”.

O alta viziune, se urmareste la autorul roman
Viorel Pasca care oferd mdsurilor de siguranta un
inteles comun, de uz general si un inteles tehnic.
Apartinand limbajului juridic, pentru el masurile de
sigutanta reprezintd o ,,categorie de sanctiuni penale
cu scop eminamente preventiv, aplicabile persoane-
lor care comit fapte prevazute de legea penala si pre-
zintd o stare de pericol social™.

Un alt autor roman Nicolae-Anghel Nicolae, in
continutul lucrarii Dreptul executarii sanctiunilor
penale, determind ca masurile educative poseda un
sir de caractere, datorita carora cle sunt sanctiuni
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de drept penal: elementul sanctionar, coercitiv, o re-
strAngere a libertatii, 0 munca impusa, sunt preva-
zute si reglementate ca sanctiuni in legea penald, se
iau impotriva minorului in cazul comiterii unei in-
fractiuni, minori care raspund penal de varsta 14-16
ani, daca au discernamant si de 16-18 ani la care dis-
cernamantul se prezuma, vinovatia minorului, aceste
masuri au functii educative si de corijare'’.

In viziunea legiuitorului rus, masurile de con-
strAngere cu caracter educativ sunt modalitati de
eliberare de raspundere penald a minorillor''. Con-
statand faptul cd minorii cu mult mai repede si mai
usor se impun reeducarii decat maturii, autorul rus
V.S. Egorov specifica: ,,experienta de viatd a minori-
lor este minima si fragmentata, caracterul i viziunea
nu sunt definitiv formate”'?. Acest argument poate fi
completat si de existenta unor boli sau devieri psi-
hice care solicita aplicarea masurilor cu aspect me-
dical. Notiunea oferitd de P.S. Dageli determina ca
personalitatea infractorului este totalitatea criterii-
lor social-politice, psihice si fizice ale persoanei'®.
Deci, n cazul minorului figureaza: criteriul limitat si
diminuat social-politic din motivul vdrstei si ca ur-
mare a lipsei de experienta social-politica, care este
continuat de psihicul §i fizicul dificil specific vdrstei
de pubertate al minorului. Prin intermediul doctrine-
lor medicale, a fost stabilita vdrsta de la care apare
constientizarea insemnatatii comportamentului an-
tisocial si ca urmare oferd posibilitate de a stabili
scopul masurii de constrangere cu caracter educativ
si medical pentru corectarea conduitei. Varsta de pu-
bertate detestd comportamentul deviant al minorilor
care, fiind influentat de factorii externi si interni,
genereazd comiterea infractiunilor. Anume factorii
interni solicitd aplicarea masurilor cu aspect medi-
cal In perioada adolescentei, perioada care manifesta
devieri de la dezvoltarea normala, insotita de tulbu-
rari interne. Tulburdrile interne ale minorilor pot fi
endocrine, hormonale, psihice s.a.

Autorii S.M. Radulescu si D. Banciu conside-
rd cd majoritatea anomaliilor psihice, afective sau
caracteriale ale adolescentilor provin, de pilda, din
absenta realizarii adecvate a functiilor familiei si a
responsabilitatii parintilor, familia reprezentand din
acest punct de vedere un gen de ,,personalitate colec-
tiva”, a carei armonie sau dizarmonie au o deosebita
rezonanta 1n structura personalitatii morale a adoles-
centului, in sandtatea §i echilibrul sau psihic”'*. Tot
in acest context de idei se implica si influenta famili-
ei care poate fi, conform afirmatiilor, de doua tipuri:
,cantitativa (puterea influentei familiei) si calitativa
(valorile sociale si normele de conduita acceptate de
familie si supuse influentei date)'.

Este de mentionat 1nsa, ca nu doar vdrsta sau fa-
milia pot fi considerate drept factori ce contribuie la
aplicarea masurilor cu aspect medical. La acesti doi
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factori se alipeste un factor primordial — sandtatea.
Termenul ,,sdndtate” poate fi analizat din mai multe
aspecte. Se poate vorbi despre sdnitatea fizica, sau
fizica si sufleteascd, sau chiar despre bunéstarea so-
ciala. In acelasi timp, se poate vorbi despre sinitate
din punctul de vedere al calitatii: ,,satisfacatoare”,
,,negativa”, ,,absolutd”'®. Din aceste considerente, in
cazul minorului infractor, legea penala intervine cu
masurile necesare medicale. De exemplu, un factor
intern este pus in discutie de V. Efroimson care expli-
ca motivul infractiunii prin surplusul cromosomului
Y. Minorii cu surplusul de acest cromosom, chiar in
conditii social-familiale bune, devreme incep sa se
deosebeascd nu doar prin inaltime mare, dar si prin
dezechilibru emotonal, nestipanire, agresivitate si
apoi infractionalitate!’. Din acest motiv, minorul nu
poate purta raspundere pentru anomaliile sale bio-
logice. Astfel, judecatorul din Australia, recunos-
cand existenta cromosomului al 47-lea, depistata
la persoana acuzata, a evitat aplicarea pedepsei. O
alta situatie asemanatoare se regiseste la persoanele
cu boala Les-Nigena care se manifestd prin marirea
brusca a cantitatii acidului urinar in sange, fapt ce
provoaca la acesti bolnavi o agresivitate excesiva.
Nu este trecutd cu vederea nici boala care provoaca
ereditatea, cum ar fi podagra's.

Autoruii romani Lucia Uta si Cristian Jora,
analizand delicventa juvenila sub aspect clinic, con-
statd cd ea este motivata ,,atdt de factori biologici
(encefalopatii infantile, debilititi mintale organice,
intarzieri si dezvoltarea intelectuald), cat si de insu-
ficiente educative, de tulburari psihice ori de factori
exogeni”!’. Factorii sus-analizati fac parte din cate-
goria factorilor interni, deci, pentru depistarea lor si
in scopul aplicarii unei masuri eficiente, cum ar fi
masura de constringere cu caracter medical, rolul
cel mai important in acest caz i revine expertizei.
Despre efectuarea expertizei s-a vorbit pentru prima
oard in anul 1845, cand apare primul tratat de me-
dicind legala, iar reglementarea corecta si exactd a
expertizei medico-legale s-a facut in 1875%. Cu refe-
rire la documentele din fostul drept romanesc, obser-
vam cd ele tratau printre altele si institutia expertizei
in Codul lui Ipsilanti; Legiuirea lui Caragea, Codul
Calimach®'. La momentul actual, CP RM prevede in
art.104, la lit.d) obligarea de a urma un curs de
tratament medical de reabilitare psihologica.

Analiza segmentata a acestei masuri poate con-
tribui la unele constatari si concluzii.

1. Masura de constrangere de la lit.d) nu manifes-
ta caracter educativ, ci medical, din aceste conside-
rente, nu poate fi luata in context cu cele educative.
Necesitatea aplicarii emanad din motivele biologice
ale persoanei si a celor psihologice, deci ea poate fi
considerata drept mdsurad de constrangere cu carac-
ter medical aplicata minorilor, cu statut individual.
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2. Tratamentul medical. Dictionarul explicativ
oferd sensul cuvantului ,tratament”, drept: ... 2. in-
grijire medicala, ansamblu de mijloace igienice, di-
etice, medicamentoase, balneare, climaterice etc. Cu
care se trateaza o boald, spec. mod, metoda, mijloc
terapeutic folosit in combaterea bolilor??. Tot la acest
subiect, enciclopedia medicald defineste tratamentul
drept ansamblul masurilor indreptate spre inlaturarea
suferintelor bolnavului si restabilirea sanatatii lui®.
Conform acestei surse tratamentul poate fi:

A. Etiologic (se aplica cand poate fi stabilit mo-
tivul imbolndvirii prin utilizarea antibioticelor si a
altor preparate medicale sau prin inldturarea unui
corp strain).

B. Patogenetic (metode de tratament ce influen-
teaza patogeneza bolii in general sau la unele seg-
mente, in cazul cand este imposibil de a influenta
motivul imbolnavirii, cand este necesar a influenta
procesele patologice prin aplicarea urméatoarelor me-
tode de tratament: farmacologice, fizice, operative).

C. Simptomatic (presupune nlaturarea unor simp-
tome, indiferent de motivul sau patogeneza bolii, fiind
usor efectuat oferind bolnavului in timp foarte restrans
o usurare, cum ar fi, spre exemplu, codeina in cazul
tusei sau amidopirina in cazul durerilor de cap).

Dupa cum urmeaza de concluzionat, sursa nu no-
minalizeaza tratamentul medical de reabilitare psi-
hologica.

3. Reabilitarea psihologica. Termenul de ,,re-
abilitare” poate avea interpretare dualistd, cum ar
fi cea biologicd si cea psihologica. Sunt cunoscute
diverse tipuri de reabilitare: fizica, sociald, socio-
profesionald, neurologica, psihologica, psihiatrica,
psihosociald, medicalda. Conform sursei enciclope-
dice, reabilitarea in medicina este un ansamblu de
masuri medicale, pedagogice, profesionale si juridi-
ce, directionate spre restabilirea (sau compensarea)
functiilor organismului §i a capacitdtilor de munca
ale bolnavului sau ale invalidului*®*. Cu referire la
partile constitutive ale reabilitarii, ea se efectueaza
prin imbinarea masurilor de reabilitare: medicale,
psihologice, pedagogice, sociale, de munca, tehnice
si juridice care alcdtuiesc un tot intreg.

Madsurile medicale (reabilitarea medicald) inglo-
beaza masuri de lecuire directionate spre restabilirea
sanatatii... In acest caz, sunt aplicate pe larg toate
metodele de tratament: restabilirea chirurgicala, me-
dicamentoasa, social-balneologicd, terapia activa
prin munca si fizioterapia.

Masurile psihologice (reabilitarea psihologi-
ca) sunt indispensabile de cele medicale, deoarece
contribuie Incepand de la perioada de tratament prin
pregéatirea psihologica a bolnavului la adaptarea ne-
cesard, la readaptare...”.

Insasi reabilitarea presupune restabilirea unor
functii, care in cazul reabilitarii medicale se obtine




prin aplicarea tratamentului medicamentos, fiziote-
rapie, mecanoterapie, educatie fizica curativa, trata-
ment balneologic®.

Unele notiuni si aspecte ale reabilitarii au fost
analizate de autorii ghidului practic Reabilitarea in
sandtatea mintald. Aici se urmareste bifurcatia: tra-
tament (medicatie specifica si psihoterapie) si reabi-
litare (se asociaza cu programe de suport social, an-
gajare, asigurarea cu locuri de munca protejate...).

In acest context de idei, se poate afirma ca trata-
mentul si reabilitarea sunt douad masuri diverse care
se intersecteaza si care se completeaza una pe alta,
cu un singur scop comun.

4. Un curs presupune o duratd, o limita, un ter-
men. Notiunea un curs poate fi aplicata in contextul
tratament medical, dar nu si in cazul reabilitarii psi-
hologice care se realizeaza prin sedinte de catre psi-
holog. In cazul precizarii si stabilirii unui termen (un
curs) se exclude posibilitatea prelungirii tratamentu-
lui in cazul ineficientei doar a unui singur curs. Din
aceste considerente, benefica ar fi specificarea pana
la insanatosire sau ameliorare.

Pct.3) art.104 permite aplicarea concomitenta
a catorva masuri. Extragerea masurilor cu caracter
medical din contextul celor educative ar contribui la
crearea unui nou raport juridic reglementat de un ar-
ticol specializat cu denumirea: Aplicarea masurilor
de constrdngere cu caracter medical minorilor. Ast-
fel, formularea noua a acestui articol va fi:

1.1. Obligarea minorului de a urma tratament
medical si/sau sedinte de reabilitare psihologica
pana la insandtogsire sau ameliorare.

2. Concomitent cu mdsura de constrangere cu ca-
racter medical minorului ii pot fi aplicate masuri de
constrdangere cu caracter educativ.

Note:
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2 Ibidem, p.7.

3 Ibidem, p.25.
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SUMMARY N

In this article there are analyzed the regulations considering offenses on human trafficking in the Pe-
nal Law’s of Georgia, Ireland, Republic of Palau, Albania and Germany. It is shown that in accordance
with par.(2) and (3) art.2 of Ireland Law nr.8/2008, under different circumstances, the liability for hu-
man trafficking with mental illnesses is treated as liability for minors trafficking. It is also argued that
in the German Penal Law is not attested the following dichotomy: “human trafficking - the exploitation
of trafficked person’ in the version that is attested in the Penal Law of the Republic of Moldova and

&Romania.

Y

A

I n studiul de fatd, vom examina reglementari-
le referitoare la infractiunile privind traficul
de persoane, reglementari din: 1) legislatiile in care
se incrimineazd fapta de trafic de persoane adulte,
alaturi de fapta de trafic de minori (trafic de copii);
2) legislatiile in care se incrimineaza distinct faptele
de: trafic de persoane adulte de sex masculin; trafic
de persoane adulte de sex feminin; trafic de minori
(trafic de copii); 3) legislatiile In care se incrimi-
neaza fapta de trafic de persoane (presupunand ca
circumstantd agravanta savarsirea faptei asupra unui
minor (copil)), alaturi de fapta de trafic de minori
(trafic de copii), avindu-se In vedere ca cele doua
fapte se referd la ipoteze diferite; 4) legislatiile n
care se incrimineaza fapta de trafic de persoane 1n
scop de exploatare sexuald, alaturi de fapta de trafic
de persoane de sex feminin, avandu-se in vedere ca

cele doua fapte se referd la ipoteze diferite.
Respectand aceastda consecutivitate, vom mentiona
ca Codul penal al Georgiei din 22.07.1999' (in con-
tinuare — CP Ge) face parte din randul legislatiilor in
care se incrimineaza fapta de trafic de persoane adul-
te, alaturi de fapta de trafic de minori (trafic de copii).
Art. 143" | Traficul de fiinte umane” este parte compo-
nenta a cap. XIII ,,Infractiunile contra drepturilor si li-
bertatilor omului” al titlului VII ,,Infractiuni contra per-
soanei” din partea speciala a Codului penal al Georgiei
din 22.07.1999. in acelasi timp, art.172!,,Traficul de
minori” este parte integranta a cap. XIV ,,Infractiunile
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contra familiei si minorilor” al t. VII din partea speciala
a CP Ge. din 22.07.1999.

Analiza comparativa ne permite sa relevim urma-
toarele deosebiri intre art.143' CP Ge, pe de o parte, si
articolele corespondente din legislatia penald a Repu-
blicii Moldova si a Roméniei, pe de alta parte:

1) Actiunea principald din cadrul faptei prejudicia-
bile specificate la art.143' CP Ge este desemnata prin
expresia ,,vinzarea-cumpararea sau efectuarea altor
tranzactii ilicite 1n privinta unei fiinte umane, precum
si recrutarea, transferul, adapostirea sau primirea aces-
teia”. Ca si legiuitorul ucrainean si cel rus, legiuitorul
georgian evidentiazd ca modalitati ale actiunii princi-
pale din cadrul faptei prejudiciabile: a) vanzarea-cum-
pararea victimei; b) efectuarea altor tranzactii ilicite in
privinta victimei. in reglementirile corespondente din
legislatia penala a Republicii Moldova si a Romaniei, o
asemenea evidentiere nu se face.

In afara de aceasta, fapta prejudiciabild previzuti la
art.143' CP Ge nu cunoaste modalitatea de transporta-
re, mentionata in art.165 si 206 CP RM, precum si in
art.210 si 211 CP Rom din 2009.

2) Doar constrangerea, santajul si inselaciunea sunt
considerate modalitati ale actiunii adiacente din cadrul
faptei prejudiciabile specificate la art.143' CP Ge. Cat
priveste santajul, o asemenea modalitate a actiunii adi-
acente nu este consemnata in reglementarile corespon-
dente din legislatia penala a Republicii Moldova si a
Romaniei. Accentuam ca, in art.165 si 206 CP RM, se




vorbeste despre amenintarea cu divulgarea informati-
ilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane,
insd nu se precizeaza ca astfel de informatii trebuie sa
aiba neapdrat un caracter compromitator.

De asemenea, in art.165 si 206 CP RM (nu si in
art.210 si 211 CP Rom. din 2009), nu se utilizeaza ter-
menul ,,constrangere”. In locul acestui termen, se folo-
sesc sintagme care se refera la unele forme concrete ale
constrangerii.

3) In alin.(2) art.143' CP Ge atrag atentia urmitoa-
rele circumstante agravante: asupra unei femei gravi-
de (lit.c)); prin deplasarea victimei intr-o tara straina
(lit.e)); asupra unei persoane care cu buna-stiinta se afla
in stare de neputinta sau de dependenta fata de faptuitor
(lit.g)). In mare parte, prevederile vizand aceste agra-
vante difera dupa forma, nu si dupa continut de pre-
vederea de la lit.b) alin.(1) art.210 CP Rom din 2009
— ,profitdnd de imposibilitatea de a se apara sau de a-si
exprima vointa ori de starea de vadita vulnerabilitate a
acelei persoane”, precum si de prevederile de la lit.c)
alin.(1) art.165 CP RM — ,abuz de pozitie de vulne-
rabilitate” si lit.c) alin.(2) art.206 CP RM — ,,abuz de
situatia de vulnerabilitate a copilului”. Totusi, prevede-
rile de la lit.b) alin.(1) art.210 CP Rom din 2009 si de
la lit.c) alin.(1) art.165 CP RM nu se refera la circum-
stante agravante. Numai ipoteza, desemnata prin for-
mula ,,asupra unei femei gravide” (care priveste un caz
particular al starii de vulnerabilitate a victimei), consti-
tuie un temei de agravare a raspunderii penale conform
lit.c) alin.(2) art.165 CP RM.

in context, este relevant a se mentiona ca, in con-
formitate cu art.3 ,,Definitiile termenilor” din Legea
Georgiei nr.2944-Is cu privire la combaterea traficului
de persoane din 28.04.2006* (in continuare — Legea
Georgiei nr.2944-1s/2006), ,,situatie de vulnerabilitate
existd, atunci cand o persoand depinde material sau al-
tfel de o altd persoand, ori cand datorita handicapului
fizic sau mental, o persoand nu este in masura sa inte-
leaga adecvat situatia existenta, ori cand o persoand nu
are o alta optiune decat si se supuna constrangerii”. Un
altfel de continut are definitia notiunii ,,stare de vulne-
rabilitate” din pct.10) art.2 al Legii Republicii Moldova
nr.241 din 20.10.2005 privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane® (in continuare — Legii Repu-
blicii Moldova nr.241/2005): ,,stare speciald in care se
afld persoana astfel incat este dispusa sa se supuna abu-
zului sau exploatarii, in special din cauza: a) situatiei
precare din punctul de vedere al supravietuirii sociale;
b) situatiei conditionate de varsta, sarcina, boald, infir-
mitate, deficienta fizicd sau mintald; c) situatiei precare
si ilegale de intrare sau de sedere 1n tara de tranzit sau
de destinatie”.

4) In alin.(1) art.143' CP Ge este utilizati sintagma
,in scop de exploatare”. In paralel, in nota la artico-
lul dat se stabileste: ,In sensul prezentului articol si al
articolului 172! din prezentul Cod, prin «exploatare»
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se intelege folosirea fiintei umane in munca fortata®,
in activitate criminald sau altd activitate antisociala,
in prostitutie sau alte asemenea activitdti sexuale, in
sclavie, precum si pentru transplantarea sau utilizarea
de organe ori tesuturi ale fiintei umane”. In legatura cu
aceasta, reafirmam pozitia noastra ca descrierea forma
cu forma a scopului infractiunilor prevazute la art.165
i1 206 CP RM s cedeze locul sintagmei ,,in scopul ex-
ploatarii victimei”; la fel, este oportun ca — atat intr-un
alineat aparte din art.165 si 206 CP RM, cét si In pct.3)
art.2 al Legii Republicii Moldova nr.241/2005 — sa fie
formulata o definitie unitara a notiunii de exploatare a
persoanei traficate.

In contextul analizat, trebuie de consemnat ca,
potrivit lit.d) art.3 al Legii Georgiei nr.2944-1s/2006,
»exploatare reprezintd folosirea unei persoane pentru
munca fortatd, implicarea unei persoane 1n activitati
infractionale sau in alte activitati antisociale, punerea
unei persoane in conditii de sclavie sau in conditii si-
milare sclaviei, exploatarea sexuald®, constringerea
persoanei sa ofere alte servicii, utilizarea unei persoane
pentru transplantul unui organ al acesteia, a unei parti a
organului acesteia sau a tesutului acesteia, ori utilizarea
unei persoane pentru alte scopuri”. Aceastd definitie a
notiunii de exploatare difera de cea formulata in nota la
art.143! CP Ge. Disonanta dintre cele doud definitii ale
notiunii de exploatare aminteste de discordanta ce vi-
zeaza continutul notiunii de exploatare in acceptiunea
art.165 si 206 CP RM, pe de o parte, si in acceptiunea
Legii Republicii Moldova nr.241/2005, pe de alta par-
te.

5) In art.172! CP Ge, suscitd nedumerire urmitoarea
situatie: 1n dispozitia de la alin.(1) se mentioneaza des-
pre vanzarea-cumpdrarea sau efectuarea altor tranzac-
tii ilicite 1n privinta unui minor, precum §i recrutarea,
transferul, adapostirea sau primirea acestuia pe calea
constrangerii, santajului sau Tnselaciunii, in scop de ex-
ploatare; la lit. b) alin.(2) se incrimineaza aceeasi fapta
savarsita prin constrangere, santaj sau inselaciune. Ast-
fel de paralelisme tehnico-legislative nu-si au locul nici
in art.165 s1 206 CP RM, nici in art.210 si 211 CP Rom
din 20009.

In alta ordine de idei, vom analiza reglementrile
referitoare la infractiunile privind traficul de persoane
din Legea Irlandei nr.8 din 2008 cu privire la com-
baterea traficului de persoane® (in continuare — Le-
gea Irlandei nr.8/2008).

Comparand prevederile acestei legi cu normele si-
milare din legislatia penald a Republicii Moldova si a
Romaniei, remarcam distinctiile urmatoare:

1) In alin.(1) art.4 al Legii Irlandei nr.8/2008, dedi-
cat traficului de persoane adulte, nu este relevat conti-
nutul actiunii principale din cadrul faptei prejudiciabile
corespunzitoare. In schimb, in dispozitia art.1 al legii
date, printre altele, se arata: ,trafic lnseamna: a) cum-
pararea, recrutarea, transportarea sau adapostirea vic-
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timei, sau (i) transferul victimei, (ii) plasarea victimei
in custodia, in grija ori sub controlul altcuiva, sau (iii)
oferirea victimei unei alte persoane; b) determinarea
victimei sa intre sau s iasa de pe teritoriul unui stat
ori sa caldtoreasca pe teritoriul statului; c) luarea victi-
mei 1n custodie, n grija sau sub control; d) asigurarea
victimei cu adapost sau cu loc de munca”. Astfel, in
acceptiunea legiuitorului irlandez, traficul de persoane
adulte propriu-zis reprezintd numai actiunea principa-
13 din cadrul faptei prejudiciabile corespunzatoare, nu
actiunea principald alaturi de actiunea adiacenta din ca-
drul faptei prejudiciabile corespunzatoare.

2) In mare parte, modalitatile actiunii principale
din cadrul faptei incriminate la alin.(1) art.4 al Legii
Irlandei nr.8/2008 au un continut care se apropie de cel
al modalitatilor actiunii principale din cadrul faptelor
incriminate la art.165 CP RM si art.210 CP Rom din
2009. Un anume specific 1l comportd doar modalitatea
de determinare a victimei sa intre sau sé iasa de pe teri-
toriul unui stat ori sa calatoreasca pe teritoriul statului
(mentionata la lit.b) art.1 al Legii Irlandei nr.8/2008),
precum si modalitatea consemnata la lit.d) art.1 al Legii
Irlandei nr.8/2008, in partea in care se refera la asigura-
rea victimei cu loc de munca.

3) In ce priveste art.2 al Legii Irlandei nr.8/2008,
dedicat traficului de minori, modalitatile actiunii prin-
cipale din cadrul faptei prejudiciabile corespunzatoare
sunt specificate chiar in acest articol, nu intr-o norma de
trimitere: a) vanzarea unui minor, oferirea sau expune-
rea unui minor spre vanzare ori invitarea la acceptarea
unei oferte de cumpérare a unui minor; b) cumpéararea
sau efectuarea unei oferte de cumparare a unui minor.

De fapt, ar fi mai corect sa afirmam ca actiunea
in cauza este nu una principald. Ea este singura acti-
une, avand un caracter suficient in vederea formarii
continutului laturii obiective a infractiunii prevazu-
te la art.2 al Legii Irlandei nr.8/2008. Ca si fapte-
le incriminate la art.206 CP RM si art.211 CP Rom
din 2009, cea incriminata la art.2 al Legii Irlandei
nr.8/2008 presupune savarsirea traficului de minori
(negrevat de prezenta unei actiuni adiacente avand
rolul de factor de alterare a vointei victimei) Tn scop
de exploatare. Diferenta constd in aceea ca, in con-
textul infractiunii specificate la art.2 al Legii Irlandei
nr.8/2008, actiunea adiacentd nu apare nici méacar in
calitate de circumstanta agravanta.

4) Conform alin.(2) si (3) art.2 al Legii Irlandei
nr.8/2008, o persoand care trafica o persoand suferinda
de o afectiune psihica, in scopul exploatdrii acesteia,
se face vinovatd de o infractiune; o persoana care (a)
vinde o altd persoana, ofera sau expune o altd persoa-
na spre vanzare sau invita la acceptarea unei oferte de
cumpdrare a unei alte persoane, ori (b) cumpara sau
face o ofertd in vederea cumpararii unei alte persoane,
se face vinovata de o infractiune.

Astfel, sub anumite aspecte, raspunderea pentru tra-
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ficul de persoane suferind de afectiuni psihice se asimi-
leaza cu raspunderea pentru traficul de minori.

5) In dispozitiile de la art.2 si 4 ale Legii Irlandei
nr.8/2008, se recurge la sintagma ,,in scop de exploa-
tare”. In paralel, in art.1 al legii respective se explica:
»exploatare inseamna: a) exploatarea prin muncd’; b)
exploatarea sexuala®; c) exploatarea constand in inde-
partarea unuia sau mai multor organe ale victimei”. O
asemenea abordare diferda mult de cea imbratisata de
legiuitorul moldovean, insa prezinta afinitati cu abor-
darea pe care o atestam 1n cazul legislatiei penale a
Romaniei, Bosniei-Herzegovina, Ucrainei, Federatiei
Ruse, Georgiei etc..

6) Conform alin.(6) art.2 al Legii Irlandei
nr.8/2008, in acest articol, termenul ,,exploatare” nu
include sensul de exploatare sexuala. Or, traficul de
minori in scopul exploatérii sexuale este sanctionat
distinct si comparativ mai aspru in conformitate cu
art.3 al Legii Irlandei nr.8/2008. O asemenea dife-
rentiere a formelor scopului infractiunii nu este cu-
noscuta reglementarilor corespondente din legislatia
penald a Republicii Moldova si a Romaniei.

Intr-un alt context, ne vom referi la incriminarea
faptelor privind traficul de persoane in Legea Palau’
din 2005 cu privire la traficul de migranti si traficul
de persoane!° (in continuare — Legea Palau din 2005).

Care sunt diferentele dintre dispozitiile de la art.210
si 211 CP Rom din 2009, precum si de la art.165 si 206
CP RM, pe de o parte, si prevederile din Legea Palau
din 2005, pe de alta parte? Raspunzand la aceasta intre-
bare, mentiondm urmatoarele:

1) La art.6 ,,Infractiunea de trafic de persoane” al
Legii Palau din 2005, se stabileste: orice persoana care,
cu sau fard buna-stiintd, recruteaza, transporta, trans-
ferd, adaposteste sau primeste persoane in scop de
exploatare, prin ameninfare, violenta, rapire, frauda,
ingelaciune, abuz de putere, oferirea sau primirea de
plati ori beneficii pentru a obtine consimtamantul unei
persoane care detine controlul asupra victimei, se face
vinovatd de infractiunea de trafic de persoane si va fi
pedepsitd cu amenda de pana la 250.000 $, cu sau fard
inchisoare de pana la 25 de ani.

Din aceasta reglementare se desprind urmétoare-
le trasaturi specifice: a) sintagma ,,cu sau fara buna-
stiintd” are menirea sa accentueze ca raspunderea in
baza art.6 al Legii Palau din 2005 se aplica chiar daca
faptuitorul nu are certitudinea in legdtura cu anumiti
parametri ai infractiunii savarsite; b) spre deosebire
de legiuitorul moldovean, cel din Republica Palau
nu gradueaza raspunderea pentru traficul de persoa-
ne implicand amenintare sau violenta in functie de
lipsa sau prezenta pericolului violentei pentru viata
sau sandtatea victimei; ¢) spre deosebire de legiu-
itorul moldovean (care foloseste termenul ,,insela-
ciune”) si spre deosebire de legiuitorul roman (care
utilizeaza sintagma ,,inducere in eroare”), legiuitorul




din Republica Palau face diferenta dintre notiunile
,frauda” si ,,inselaciune”.

2) in conformitate cu art.7 ,Infractiunea de trafic de
copii” al Legii Palau din 2005, orice persoana care, cu
sau fard buna-stiinta, recruteaza, transporta, transfera,
adaposteste sau primeste un copil prin orice metode in
scop de exploatare se face vinovata de infractiunea de
trafic de copii si va fi pedepsita cu amenda de pana la
500.000 $, cu sau fara inchisoare de pana la 50 de ani.

Sintagma ,,prin orice metode” din dispozitia acestei
norme denotd ca, de aceastd datd, continutul actiunii
adiacente din cadrul faptei incriminate nu se mai limi-
teazd la modalitatile de: a) amenintare; b) violentd; c)
rapire; d) fraudi; e) ingelaciune; f) abuz de putere; g)
oferirea sau primirea de plati ori beneficii pentru a obti-
ne consimtamantul unei persoane care detine controlul
asupra victimei. Astfel, continutul actiunii adiacente
din cadrul faptei incriminate la art.7 al Legii Palau din
2005 este unul fara limite exacte. Implementarea unei
asemenea conceptii, presupunand interpretarea exten-
siva defavorabila a legii penale, este inoportuna in con-
textul art.165 1206 CPRM sial art.210 si 211 CP Rom
din 2009.

3) In dispozitiile de la art.6 si 7 ale Legii Palau din
2005, se utilizeaza expresia ,,in scop de exploatare”.
Totodata, la lit.d) art.2 ,,Definitii” al legii in cauza, se
explica: ,,exploatare Inseamna: sclavia sexuala; exploa-
tarea persoanei in prostitutie; munca fortata; sclavia;
obtinerea de munca sau de servicii prin inseldciune,
frauda sau cu ajutorul unor declaratii false”. O aseme-
nea conceptie de expunere a scopului infractiunilor pri-
vind traficul de persoane diferd de cea promovata de
legiuitorul moldovean. In plus, printre formele scopu-
lui de exploatare care sunt nominalizate la lit.d) art.2
al Legii Palau din 2005, se regaseste sclavia sexuald si
exploatarea persoanei in prostitutie. Rezulta ca exploa-
tarea sexuald, care nu implica exploatarea persoanei in
prostitutie ori exercitarea unuia sau mai multor atribute
ale dreptului de proprietate asupra victimei, nu se nu-
mara printre formele scopului de exploatare in cazul
infractiunior prevazute la art.6 si 7 ale Legii Palau din
2005.

4) La art.8 ,,Infractiunea de exploatare a unei per-
soane traficate” al Legii Palau din 2005, se prevede:
orice persoand care, cu sau fard buna-stiinta, se anga-
jeaza sa participe la sau profitd de pe urma exploatarii
unei persoane traficate se face vinovata de infractiunea
de exploatare a unei persoane traficate si va fi pedepsita
cu amenda de pana la 50.000 $, cu sau fara inchisoare
de pana la 10 ani.

Articolul dat se aseaména cu art.216 ,,Folosirea ser-
viciilor unei persoane exploatate” al Codului penal al
Roméniei din 17.07.2009. in Codul penal al Republi-
cii Moldova din 18.04.2002, lipseste 0 norma simila-
rd. Doar in unele cazuri, folosirea serviciilor care fac
obiectul exploatarii unei persoane traficate intra sub in-
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cidenta dispozitiilor Codului penal al Republicii Mol-
dova din 18.04.2002 (de exemplu, a art.167 si 168).

5) Potrivit art.9 ,Irelevanta consimtdmantului per-
soanei traficate” al Legii Palau din 2005, in contextul
faptei prevazute la art.6 al respectivei legi, consimta-
mantul persoanei traficate pentru a fi traficata sau ex-
ploatata nu constituie un temei de liberare a faptuitoru-
lui de raspundere penala.

Inart.2105i 211 CP Rom din 2009, in contextul unor
alineate aparte, prevederile similare au urmatorul conti-
nut: ,,Consimtamantul persoanei victima a traficului nu
constituie cauza justificativa”. in Codul penal al Repu-
blicii Moldova din 18.04.2002, prevederi aparte de talia
celor sus-mentionate nu existd. Cu toate acestea, rolul
unei asemenea prevederi il indeplineste sintagma ,,cu
sau fard consimtamantul acesteia” din art.165 CP RM.
In art.206 CP RM lipseste o sintagma corespondenta.
lata ce afirma, pe buna dreptate, in legatura cu aceasta
S. Brinza si V. Stati: ,,Cat priveste art.206 CP RM, in
dispozitia acestuia nici nu sunt necesare cuvintele «cu
sau fard consimtdmantul victimei»: din cauza varstei
sale, copilul nu este liber sa-si de-a consimfamantul de
afi recrutat, transportat, transferat, adapostit sau primit.
Nici persoana, care detine controlul asupra copilului, nu
este libera sa-si dea consimtamantul. Aceasta deoarece
scopul exprimarii consimtamantului este unul contrar
legii, adoptand una din formele mentionate la lit.a)-h)
alin.(1) art.206 CP RM. Din aceste considerente, este
nevalabil consimtamantul acordat subiectului infracti-
unii prevazute la art.206 CP RM™!,

In altd ordine de idei, vom supune investigarii regle-
mentdrile referitoare la infractiunile privind traficul de
persoane din Codul penal al Albaniei din 27.01.1995"
(in continuare — CP Al). Aceasta legiuire face parte din
randul acelor legislatii in care se incrimineaza distinct
faptele de: trafic de persoane adulte de sex masculin;
trafic de persoane adulte de sex feminin; trafic de minori
(trafic de copii). Astfel, art.110/a ,, Traficul de persoane”
din sectiunea VII ,,Infractiunile contra libertatii persoa-
nei” a cap. Il ,,Infractiunile contra persoanei” al partii
speciale a CP Al prevede raspunderea, de fapt, pentru
fapta de trafic de persoane adulte de sex masculin. Prin
metoda excluderii, ajungem la aceasta concluzie luand
in consideratie prezenta in cap. II al partii speciale a CP
Al a altor doua articole: art.114/b ,,Traficul de femei”
din sect. VIII ,,Infractiuni contra moralitatii $i demnita-
tii”; art.128/b ,, Traficul de minori” din sect. IX ,,Infrac-
tiunile contra copiilor, casatoriei si familiei”.

Pe langa aceasta deosebire, sunt si altele care mar-
cheaza art.165 si 206 CP RM si art.210 si 211 CP Rom
din 2009, pe de o parte, si reglementarile similare din
legislatia penald albaneza, pe de alta parte:

1) In art.110/a si 114/b CP Al, actiunea adiacenti
din cadrul faptelor prejudiciabile corespunzatoare este
desemnata prin locutiunea ,,prin amenintare sau aplica-
re a fortei ori a altor forme de constrangere, prin rapire,

51



'{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 11, 2012

frauda, abuz de serviciu sau profitare de conditia socia-
13, fizica ori psihologicé sau de acordare ori primire de
plati sau beneficii in scopul de a obtine consimtamantul
unei persoane care controleaza victima”.

Sintagma ,,prin amenintare sau aplicare a fortei ori
a altor forme de constrangere”, privitoare la unele din-
tre modalitdtile actiunii in cauzi, este una prea larga,
in comparatie cu prezentarea selectiva a unora dintre
formele de constrangere in art.165 CP RM. in afara
de aceasta, termenul ,,frauda” nu este cunoscut nici in
art.165 CP RM, nici in art.210 CP Rom din 2009. In
locul acestuia, se utilizeaza termenul ,,ingelaciune” (in
art.165 CP RM) si expresia ,,inducere in eroare” (in
art.210 CP Rom din 2009).

2) In art.128/b CP Al, modalititile actiunii adia-
cente din cadrul faptei prejudiciabile corespunzatoare
(avand si rolul de circumstante agravante) sunt altele:
relele tratamente, determinand victima sa savarseasca
diferite actiuni, prin aplicarea violentei fizice sau psihi-
ce (alin.3)); utilizarea functiei publice sau a serviciului
public (alin.(5)).

Aceste doua modalitati, indeplinind si rolul de cir-
cumstante agravante, complinesc continutul actiunii
adiacente in ipoteza faptelor incriminate la art.110/a si
114/b CP Al

3) Toate cele trei articole din CP Al din 27.01.1995,
dedicate infractiunilor privind traficul de persoane, con-
tin aceeasi caracterizare a scopului infractiunii: ,,in sco-
pul exploatarii victimei 1n prostitutie ori 1n alte forme de
exploatare sexuala, prin munca sau servicii fortate, prin
sclavie sau conditii similare sclaviei, prin prelevarea
organelor 1n vederea utilizarii sau a transplantarii aces-
tora, precum si al altor forme de exploatare”. Spre deo-
sebire de expunerea scopului infractiunii din art.165 si
206 CP RM si art.210 si 211 CP Rom din 2009, cea din
art.110/a, 114/b si 128/b CP Al are un caracter exempli-
ficativ, nefiind limitatd in niciun fel. Din acest punct de
vedere, preferabilitatea modului de expunere a scopului
infractiunii din art.165 si 206 CP RM si art.210 si 211
CP Rom din 2009 se datoreaza faptului ca acest mod nu
vine in contradictie cu regula, conform careia este inter-
zisa interpretarea extensiva defavorabild a legii penale.

4) In art.110/a, 114/b si 128/b CP Al, acelasi alineat
— alin.(2) — contine dispozifia in care se incrimineaza
fapta de organizare, dirijare sau finantare a traficului de
persoane (femei; minori). O asemenea norma, dedicata
unei activitati contributive ,,calificate” (adica asimilate
cu fapta autorului infractiunii de trafic de persoane (fe-
mei; minori)), lipseste 1n legislatia penald a Republicii
Moldova si a Romaniei.

5) In cadrul sect. IX ,,Infractiunile contra copiilor,
casdtoriei si familiei” a cap.Il al partii speciale a Cp Al
din 27.01.1995, complementare cu art.128/b ,, Traficul
de minori” sunt alte doua articole: art.128/c ,,Exploa-
tarea copiilor pentru munca, cersetorie sau alte servicii
fortate”; art.128/¢ ,,Vanzarea copiilor”.

Potrivit art.128/c CP Al: exploatarea minorilor pen-
tru muncd sau alte servicii fortate, inclusiv cersitul
pentru milostenie, de catre parinti sau ocrotitorii legali,
constituie o infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de pand la un an si amenda de la 50.000 la 1.000.000
de leka; atunci cand exploatarea unui minor este co-
misa de catre oricare alte persoane, ea se pedepseste
cu inchisoare de pana la 3 ani si amenda de la 100.000
la 2.000.000 de leka; in cazul in care exploatarea unui
minor 1i provoaca acestuia urmari grave pentru sanatate
sau decesul, fapta constituie o infractiune si se pedep-
seste cu inchisoare de la 3 ani la 7 ani. In conformitate
cu art.128/¢ CP Al, oferirea sau darea unui copil ori ac-
ceptarea vanzarii acestuia in scopul exploatarii sexua-
le, al prelevarii organelor copilului in vederea obtinerii
profitului sau al adoptiei ilegale, se pedepseste cu in-
chisoare de pana la 7 ani.

In anumite privinte, art.128/c CP Al prezinti simili-
tudini cu art.216 coroborat cu art.211 al Codului penal
al Romaniei din 17.07.2009. Totusi, numai exploatarea
copiilor pentru munca, cersetorie sau alte servicii forta-
te se considera temei al aplicarii art.128/c CP Al In ce
priveste art.216 coroborat cu art.211 ale CP Rom. din
17.07.2009, palitra formelor de exploatare a victimei
minore este mult mai larga, cuprinzand toate formele
de exploatare specificate in art.182 CP Rom din 2009.

Este interesant ca in alin.(1) i (2) art.128/c CP Al se
diferentiaza ipoteza de exploatare a unui minor de catre
parinti sau ocrotitorii legali si ipoteza de exploatare a
unui minor de catre oricare alte persoane. Mai mult,
in prima ipoteza, pedeapsa este comparativ mai redusa
decét in ipoteza a doua.

Cat priveste art.128/¢c CP Al, consideram ca acesta
reprezintd o norma speciald in raport cu art.128/b CP
Al, in situatia in care: a) modalitatea actiunii principale
din cadrul faptei de trafic de minori este transferul; b)
scopul infractiunii de trafic de minori se concretizea-
za in scopul exploatarii sexuale, al prelevarii organelor
copilului in vederea obtinerii profitului sau al adoptiei
ilegale. Daca lipseste méacar una din doud aceste condi-
tii, lipseste concurenta dintre norma generala i norma
speciala a art.128/b CP Al in raport cu art.128/¢ CP Al.

In alt context, obiectul analizei il vor constitui nor-
mele referitoare la infractiunile privind traficul de per-
soane din Codul penal al Germaniei din 15.05.1871"
(in continuare — CP Ger). Aceastd legiuire face parte
din randul acelor legislatii in care se incrimineaza fap-
ta de trafic de persoane (presupunand ca circumstanta
agravanta savarsirea faptei asupra unui minor (copil)),
alaturi de fapta de trafic de minori (trafic de copii),
avandu-se in vedere ca cele doua fapte se refera la ipo-
teze diferite. In acest fel, in partea speciala a CP Ger din
15.05.1871, in t. XVIII ,,Infractiunile contra libertatii
persoanei”’, mai multe articole urmaresc scopul apararii
ordinii de drept impotriva faptelor privind traficul de
persoane: art.232 , Traficul de fiinfe umane in scopul

52



exploatarii sexuale”; art.233 , Traficul de fiinte umane
in scopul exploatarii lucratorilor”; art.233a ,,Promo-
varea traficului de fiinte umane”; art.236 ,, Traficul de
copii”.

Facand o comparatie dintre aceste reglementari si
cele corespondente din CP RM din 18.04.2002 si din
CP Rom din 17.07.2009, putem releva urmatoarele de-
osebiri:

1) Conceptul de trafic de fiinte umane, consacrat n
art.232 si 233 CP Ger, se deosebeste radical de cel con-
sacrat in art.165 CP RM si art.210 CP Rom din 2009.
In art.232 si 233 CP Ger, dispozitia alin.(1) incepe cu
cuvintele: ,,Oricine exploateazd o altd persoand, prin
constrangere sau profitind de neputinta acesteia dato-
rata sederii intr-un stat strain, pentru a o determina...”.
Rezulta ca, in contextul art.232 si 233 CP Ger, actiunea
principald din cadrul faptelor prejudiciabile corespun-
zatoare se exprima 1n exploatarea victimei, nu in recru-
tarea, transportarea, transferul (transferarea), adaposti-
rea sau primirea acesteia. Cu alte cuvinte, in legislatia
penald germand nu este atestata dihotomia ,.traficul de
persoane — exploatarea persoanei traficate” in varianta
pe care o atestam in legislatia penala a Republicii Mol-
dova si a Romaéniei; in viziunea legiuitorului german,
conceptul reglementar al exploatarii persoanei traficate
imbraca haina care este caracteristica traficului de per-
soane n acceptiunea legiuitorului moldovean si a celui
roman.

2) La art.233a CP Ger, se incrimineaza fapta de pro-
movare a traficului de fiinte umane: (1) oricine contri-
buie la savarsirea traficului de fiinte umane prevazut
de art.232 sau 233, prin recrutarea, transportarea, trans-
miterea, addpostirea sau luarea unei alte persoane, se
pedepseste cu Inchisoare de la trei luni la cinci ani; (2)
pedeapsa cu Inchisoare de la sase luni la zece ani se
aplicd in cazul in care: 1. victima a infractiunii este un
copil; 2. faptuitorul maltrateaza grav victima, pericli-
tand viata acesteia; 3. faptuitorul savarseste infractiu-
nea in scop de profit sau ca membru al unei bande.

In alti termeni, la art.233a CP Ger se incrimineazi
fapta care constituie corespondentul infractiunilor pre-
vazute la art.165 CP RM si art.210 CP Rom din 2009.
Sintagma ,recrutarea, transportarea, transmiterea,
adapostirea sau luarea unei alte persoane” din alin.(1)
art.233a CP Ger este aproape identica cu sintagma din
alineatul (1) al art.165 CP RM si art.210 CP Rom din
2009, desemnand actiunea principala din cadrul fapte-
lor prejudiciabile corespunzatoare. Diferenta consta in
aceea cd legiuitorul german priveste in calitate de con-
tributie la traficul de fiine umane, ceea ce legiuitorul
moldovean si cel roman percep in calitate de trafic de
persoane propriu-zis.

3) In cazul variantelor speciale consemnate la alin.
(4) art.232 CP Ger, se observa o alta structura a laturii
obiective decat cea enuntata in alin.(1) art.232 CP Ger.
Potrivit acestei norme, raspunderea se aplica fata de

Nr. 11, 2012 REVISTA NATIONALA DE DREPT }'

oricine: 1. va determina o altd persoana, prin violenta
sau amenintare serioasd, ori prin viclenie sa Inceapa sau
sd continue practicarea prostitutiei ori sa Intretind acte
sexuale cu faptuitorul sau cu un tert; 2. va profita de pe
urma faptului cd o altd persoand va determina victima,
prin violentd sau amenintare serioasa, ori prin viclenie
sd Inceapa sau sd continue practicarea prostitutiei ori
sa Intretind acte sexuale cu faptuitorul sau cu un tert.
Conform alin.(3) art.233 si alin.(4) art.232 CP Ger se
aplica mutatis mutandis.

Concluzia este cd modalitatile actiunii principale
din cadrul faptelor incriminate la alin.(4) art.232 CP
Ger sunt: 1. determinarea victimei sa Inceapa sau sa
continue practicarea prostitutiei ori sa intretina acte se-
xuale cu faptuitorul sau cu un tert; 2. profitarea de pe
urma faptului ca o altd persoana va determina victima
sd inceapa sau sa continue practicarea prostitutiei ori
sd Intretind acte sexuale cu faptuitorul sau cu un tert.
In ambele ipoteze, modalitatile actiunii adiacente sunt
aceleasi: violentd; amenintare serioasa; viclenie.

4) In conformitate cu alin.(1) din art.232 si 233 CP
Ger, modalitatile actiunii adiacente din cadrul faptelor
prejudiciabile corespunzétoare (care nu indeplinesc si
rolul de circumstante agravante) sunt: constrangere;
profitarea de neputinta victimei datorata sederii intr-un
stat strain. Este o listd mult prea sumara, In compara-
tie cu cea a modalitatilor actiunii adiacente din cadrul
faptelor prejudiciabile prevazute la art.165 CP RM si
art.210 CP Rom din 2009. Mai mult, conform art.232
si 233 CP Ger, nu oricare neputintd (vulnerabilitate) a
victimei este luata in consideratie; relevanta este numai
neputinta victimei datorata sederii intr-un stat strain.

5) Din art.232 si 233 CP Ger reiese ca maltratarea
grava a victimei, periclitindu-se viata acesteia, indepli-
neste atat rolul de modalitate a actiunii adiacente din
cadrul faptelor prejudiciabile corespunzitoare, cat si
rolul de circumstantd agravantd. Sub anumite aspec-
te, modalitatea in cauza aminteste de cea desemnata
prin sintagma ,,prin folosirea torturii, a tratamentelor
inumane sau degradante pentru a asigura subordona-
rea persoanei” de la lit.g) alin.(2) art.165 CP RM. In
art.210 CP Rom din 2009, o astfel de modalitate nu este
nominalizata.

6) Art.232 si 233 CP Ger se deosebesc unul fata de
altul in principal prin scopul faptelor pe care le incri-
mineaza. Sintagmele desemnand scopul acestor fapte
sunt: ,,pentru a o determina sa inceapa sau sd continue
practicarea prostitutiei, ori sa Intretind acte sexuale cu
faptuitorul sau cu un tert” (art.232 CP Ger); ,,pentru a
o determina la sclavie, serbie, servitute pentru datorii,
ori pentru a incepe sau a continua prestarea muncii in
folosul faptuitorului sau al unui tert, in cazul in care
existd o vadita disproportie intre conditiile de munca
ale victimei si conditiile de munca ale altor persoane
care efectueaza aceeasi activitate sau o activitate com-
parabila” (art.233 CP Ger).
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O asemenea diferentiere a formelor scopului infrac-
tiunii nu se atesta in cazul reglementarilor corespon-
dente din legislatia penala a Republicii Moldova si
a Romaniei.

7) In conformitate cu alin.(3) din art.232 si 233
CP Ger, raspunderea se agraveaza daca, printre alte-
le, faptuitorul savarseste infractiunea in scop de pro-
fit. Lipsa sau prezenta unui asemenea scop nu este
relevanta in planul calificarii faptelor in baza art.165
CP RM si art.210 CP Rom din 2009.

8) Potrivit pct.1 alin.(3) art.232 CP Ger, raspun-
derea pentru traficul de fiinte umane in scopul ex-
ploatarii sexuale se agraveaza daca victima a infrac-
tiunii este un copil. Conform alin.(3) art.233 CP Ger,
alin.(3) art.232 CP Ger se aplicad mutatis mutandis.

In acelasi timp, asa cum am mentionat anterior,
la art.236 Ger, se stabileste raspunderea pentru in-
fractiunea de trafic de copii: (1) oricine, manifestand
grava neglijenta fatd de obligatiile sale de ingrijire
si educatie, 1si lasa copilul care nu a atins varsta de
18 ani pentru o perioadd de timp nedeterminata, n
schimbul unei remunerari sau cu intentia de a se
inavuti el Tnsusi sau o tertd persoana, se pedepseste
cu inchisoare de pana la cinci ani sau cu amenda;
(2) oricine, in lipsa unei autorizari: 1. ia o persoana
care nu a atins varsta de 18 ani pentru a o adopta; 2.
se angajeaza 1n activitatea care are drept scop luarea
pentru o perioada de timp nedeterminatd de cétre o
tertd persoand a unei persoane care nu a atins varsta
de optsprezece ani, in schimbul unei remunerari sau
cu intentia de a se inavuti el insusi sau o tertd per-
soand, se pedepseste cu Inchisoare de pana la trei ani
sau cu amenda.

Din cele relatate, se poate lesne remarca sfera
de incidenta diferitd a prevederii de la pct.1) alin.
(3) art.232 CP Ger (si, implicit, a celei de la alin.
(3) art.233 CP Ger) si a prevederii de la art.236 CP
Ger. Totodata, conceptul de trafic de copii, consa-
crat de legiuitorul german, se deosebeste esential de
cel care-si are sediul in art.206 CP RM si in art.211
CP Rom din 2009. In esentd, infractiunea prevazuta
la art.236 Ger vizeaza fie ipoteza de abandonare a
copilului, fie ipoteza de adoptie ilegald a acestuia.
Aceasta o confirma W.Joecks, atunci cand se refera
la alineatele componente ale art.236 Ger: ,,Alineatul
(1) are ca scop apararea dezvoltarii copilului. Aline-
atul (2) urmareste protectia impotriva intermedierii
ilicite (deseori imbracand forma de indeletnicire) a
adoptiei copiilor. Cauza unei asemenea conceperi a
structurii art.236 Ger a constituit-o sporirea numa-
rului de cazuri de vanzare a copiilor de catre parintii
lor biologici™'*.

Este adevarat c4, la lit.c) alin.(1) art.206 CP RM,
se minimalizeaza scopul exploatarii in sclavie sau in
conditii similare sclaviei, inclusiv in cazul adoptiei
ilegale. Totusi, este necesar de mentionat ca abuzul

parintilor si al altor persoane la adoptia copiilor con-
stituie obiectul de reglementare al unui articol aparte
— art.205 CP RM. in Codul penal al Romaniei din
17.07.2009 lipseste o norma similara.

(va urma)

Note:

! The Criminal Code of Georgia // http://www.par-
liament.ge/index.php?lang_ id=GEO&sec_id=69&kan
det=det&kan_id=673

2The Law on Struggle Against Human Trade (Trafficing)
/I http://www.parliament.ge/index.php?lang id=GEO&sec
id=69&kan_det=det&kan id=1865

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.164-
167.

* Conform lit.e) art.3 al Legii Georgiei nr.2944-1s/2006,
munca forfata reprezintd orice munca sau serviciu obtinut
prin procedee de constrangere fizica sau psihica, prin exer-
citarea de amenintari sau santaj ori prin profitarea de situatia
de vulnerabilitate In care se afla victima.

5 Potrivit lit.f) art.3 al Legii Georgiei nr.2944-1s/2006,
»exploatare sexuald” constituie implicarea unei persoane
in prostitutie, in prestarea altor servicii sexuale sau in pro-
ducerea de material pornografic, prin amenintare, violenta,
constrangere, santaj, profitarea de situatia de vulnerabilitate
in care se afla victima sau prin punerea la dispozitie de infor-
matii false cu privire la natura si conditiile de munca.

¢ The Ireland Criminal Law (Human Trafficking) Act
2008 //http://www.irishstatutebook.ie/2008/en/act/pub/0008/
index.html

7 In conformitate cu art.1 al Legii Irlandei nr.8/2008, ex-
ploatare prin munca inseamna: a) supunerea victimei la mun-
ca fortata; b) fortarea victimei s presteze servicii altuia; ¢)
inrobirea victimei ori supunerea ei la servitute sau la o stare
ori conditie similara.

8 Potrivit art.1 al Legii Irlandei nr.8/2008, exploatare
sexuald Tnseamna: a) producerea de pornografie in care se
prezintd victima, singurd sau cu altii; b) angajarea victimei
in activitatea sexuala in scopul producerii de pornografie; c)
angajarea victimei pentru practicarea prostitutiei; d) provo-
carea victimei sd comitd faptele sus-mentionate impotriva
unei alte persoane; €) angajarea victimei sa participe la orice
act sexual, indecent sau obscen.

° Republica Palau este o tard insulard aflatd in Oceanul
Pacific la 800 km est de Filipine, care si-a declarat indepen-
denta in 1994.

10 The Palau Anti People Smuggling and Trafficking Act
(Bill) // http://www.palauoek.net/senate/legislation/sb/sb_7-
16.pdf

" Brinza S., Stati V., Delimitarea traficului de fiinte uma-
ne si traficului de copii de infractiunile conexe: experien-
ta Republicii Moldova, In Jurnalul de studii juridice, lasi,
2009, nr.1-2, p.39-58.

12 Criminal Code of the Republic of Albania // http://
www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes/
country/47

13 Strafgesetzbuch // http://www.bmj.de/SharedDocs/Ex-
terneLinks/DE/StGB.html

14 Joecks W., Strafgesetzbuch. Studienkommentar. Miin-
chen, C.H. Beck, Bucuresti, 2003, p.447.
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LATURA SUBIECTIVA A INFRACTIUNILOR PREVAZUTE
LA art.326 CP RM
Partea 1

Corina TIMOFEI,
doctorand (USM)

Recenzent: Victor MORARU, doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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SUMMARY
In this study, it is shown that the subjective side of the offenses under art.326 PC RM is characterized
primarily by guilt as direct intention. It is also revealed that the reasons underlying the offense referred
to in par.(I') art.326 PC RM are more diversified than the reasons which determine the offense specified
at par.(1) art.326 PC RM. At the same time it is argued that in terms of art.326 PC RM, the phrase “for
himself” denote the hypothesis when the influence peddler aims to gain personal satisfaction from obtaining
or retaining a material or no material interest. Also, the phrase ‘‘for another” means that the influence
peddler aims to ensure a material or no material interest for a third party, namely: 1) those related to
the peddler, whose fate is of his concern; 2) people that may be useful in the future to the peddler, giving

N

)

Mack some consideration to him.

L atura subiectivd a infractiunilor prevazute la
art.326 CP RM se caracterizeaza, in primul rand,
prin vinovdtie sub forma de intentie. Dupa in-

trarea in vigoare a amendamentelor din 02.12.2011,
din dispozitia de la alin.(1) art.326 CP RM a disparut
sintagma ,,savarsite intentionat”. Ea a devenit inutila,
deoarece, incontestabil, infractiunea de trafic de influ-
enta poate fi savarsita doar cu intentie. Acelasi lucru
se poate afirma 1n legatura cu infractiunea de cumpa-
rare de influenta.

Cat priveste tipul de intentie in cazul infractiuni-
lor analizate, in doctrina dreptului penal parerile sunt
impartite.

Astfel, A.Grigorovici sustine ca infractiunea de
trafic de influenta se savarseste cu intentie directa sau
indirecta: ,,Faptuitorul are reprezentarea faptului ca,
prevalandu-se de influenta pe care ar avea-o asupra
unui functionar sau asupra altui salariat i primind sau
pretinzand foloase ori acceptdnd promisiuni in orice
mod, face sa se nasca indoieli In privinta reputatiei
si onestitatii functionarului (in cazul intentiei directe)
sau accepta (in cazul intentiei indirecte) producerea
unor asemenea consecinte”'. Opinii similare au fost
exprimate de P.N. Petru? si A Filipas®.

Pe de alta parte, D.Buda este de parerea ca infracti-
unea de trafic de influenta presupune, sub aspectul la-
turii subiective, forma intentiei directe; cu alte cuvinte,
faptuitorul 1si da seama si doreste sa trafice influenta
reald sau presupusa a unui functionar, latura subiec-
tiva incluzand si scopul determindrii functionarului
sa facad sau sa nu facd un act care intra in atributiile
de serviciu ale acestuia*. Dupa M.A. Hotca, in cazul
infractiunii de trafic de influenta, vinovatia faptuito-
rului imbraca forma intentiei directe, deoarece acesta
are reprezentarea si vrea sa vanda influenta, urmarind

crearea starii de pericol pentru buna desfasurare a re-
latiilor de serviciu®. Intr-un mod similar, in contextul
infractiunii de trafic de influenta, se exprima I.Pascu:
,,Forma de vinovatie este intentia directa. Aceasta in-
seamna ca faptuitorul isi dd seama ca se prevaleaza de
influenta sa asupra unui functionar pentru a pretinde
si primi bani ori alte foloase si urmareste realizarea in
acest mod a faptei, implicit crearea unei stari de peri-
col pentru buna desfasurare a activitatii de serviciu™®.
Referindu-se la infractiunea de cumparare de influen-
ta, E.Madularescu considera ca aceasta se savarseste
numai cu intentie directa’.

Nu putem fi de acord cu acei autori care considera
ca infractiunile de trafic de influenta (si de cumpara-
re de influentd) pot fi sdvarsite cu intentie directa sau
indirectd. O asemenea conceptie nu este conforma cu
esenta juridica a infractiunilor in cauza, presupunand
obligatoriu ca faptuitorul urmareste un scop anume.
In art.326 CP RM, acest scop este desemnat prin lo-
cutiunea ,,pentru a-1 face sa Indeplineasca sau nu ori
sd Intarzie sau sa grabeascad Indeplinirea unei actiuni
in exercitarea functiei sale”. In lipsa unui asemenea
scop, cele savarsite nu pot constitui trafic de influenta
sau cumparare de influentd. Anume prezenta scopului
special conditioneaza manifestarea de cétre faptuitor
doar a intentiei directe de a comite infractiunea de tra-
fic de influenta sau de cumparare de influenta. Nu este
posibil ca faptuitorul sa admita constient orice fina-
litate a actiunii sale prejudiciabile, din moment ce-si
propune s realizeze un scop anume.

In legatura cu aceasta, V.Dabu arata just: ,,Intentia
directa afirmata sau reala trebuie sa fie calificata, re-
spectiv, caracterizata printr-un scop special, acela al
determinarii functionarului public sau altui functionar
sd facd sau s nu faca ori sd intarzie un act ce intra n
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atributiunile sale de serviciu ori sa faca un act contrar
acestor atributiuni. Din punctul de vedere al cumpa-
ratorului de influentd, intentia este directa si reala,
caracterizata prin scopul definit de legiuitor in moda-
litatile mai sus-aratate. lar din punctul de vedere al
traficantului de influenta, scopul poate fi real sau nu-
mai afirmat, atunci cand acesta lasa sa se creada ca are
influenta necesara asupra unui functionar public sau a
unui alt functionar, deci intentie directa, caracterizata
de un scop special previzut de lege™. In acelasi fagas,
Gh.Diaconescu si C.Duvac sustin: ,,Infractiunea de
trafic de influenta (pasiv si activ) (se are in vedere atat
infractiunea de trafic de influenta, cat si infractiunea
de cumparare de influentd — n.a.) se sdvarseste numai
cu intentie directa calificata prin scop. Legea conditi-
oneaza existenta infractiunii de urmarirea unui anumit
scop. Prin urmare, pentru realizarea laturii subiective,
intentia indirectd nu este suficientd™.

Pe cale de consecinta — reafirmand ca infractiuni-
le de trafic de influenta si de cumparare de influenta,
specificate la art.326 CP RM, pot fi comise numai cu
intentie directd — prin prisma art.17 CP RM, menti-
onam urmadtoarele: in cazul infractiunii prevazute la
alin.(1) art.326 CP RM, faptuitorul 1si da seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sale de pretindere,
acceptare sau primire, personal sau prin mijlocitor, de
bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri
sau avantaje, pentru sine sau pentru o altd persoana,
avand influentd sau sustinind ca are influenta asupra
unei persoane publice, persoane cu functie de dem-
nitate publica, persoane publice strdine sau functio-
nar international, pentru a-1 face sd indeplineasca sau
nu ori sa intdrzie sau sd grabeasca indeplinirea unei
actiuni in exercitarea functiei sale, indiferent daca
asemenea actiuni au fost sau nu savarsite, si doreste
s savarseasca aceasta actiune; 1n ipoteza infractiunii
specificate la alin.(1') art.326 CP RM, faptuitorul isi
da seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sale de
promisiune, oferire sau dare unei persoane, personal
sau prin mijlocitor, de bani, titluri de valoare, servi-
cii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, pentru aceasta
sau pentru o altd persoand, cand respectiva persoana
are sau sustine ca are o influentd asupra unei persoa-
ne publice, persoane cu functie de demnitate publica,
persoane publice strdine sau functionar international,
pentru a-1 face sa indeplineasca sau nu, ori sa Intarzie
sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercita-
rea functiei sale, indiferent dacd asemenea actiuni au
fost sau nu savarsite, si doreste sd savarseasca aceasta
actiune.

In continuare, ne vom exprima pozitia vizavi de
un subiect care se afla la intersectia dintre problema
laturii subiective a infractiunilor prevazute la art.326
CP RM si problema concursului infractiunilor in ca-
uza: concursul de intentii de savarsire a infractiunilor
prevazute la art.326 CP RM. Abordam acest subiect
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din cauza erorilor, care mai persista in teoria dreptului
penal, dar si In practica judiciard, in legatura cu con-
fundarea infractiunii unice prelungite cu concursul de
infractiuni.

In acest sens, ne exprimam rezervele in legatura cu
parerea enuntatd de E.Madularescu: ,,Pretinderea unei
sume de bani de la o persoana si a unei alte sume de
bani de la o alta persoand, in scopul intervenirii pe lan-
ga un functionar, constituie fapte diferite, iar nu o fapta
unicd, din moment ce atat intr-un caz, cat si in celalalt,
faptuitorul a desfasurat activitati materiale specifice
infractiunii de trafic de influenta, ale carei trasaturi ca-
racteristice sunt intrunite in fiecare fapta in parte™'°.

Par neconvingatoare aceste argumente ale autoa-
rei 1n sustinerea punctului de vedere c4, in ipoteza re-
latata, nu ar putea fi atestatd o unitate infractionala.
Din aceastd perspectiva, ne raliem opiniei exprimate
de V.Dobrinoiu, care pare a fi mai diferentiatd si mai
adaptata realitatilor sociale: pluralitatea cumparatori-
lor de influenta nu este incompatibild, in mod absolut,
cu existenta unei rezolutii unice; in asemenea situatii,
este necesar a se verifica, cu exigentd, daca nu cumva
schimbarea persoanei cumparatorului de influenta a
implicat o noua rezolutie, adica reinnoirea hotararii
de a trafica influenta, ceea ce ar atrage aplicarea dis-
pozitiilor legale referitoare la concursul de infracti-
uni''. Ceea ce sugereaza V.Dobrinoiu este cd, de una
singura, abstrasa de alte imprejurari, pluralitatea cum-
paratorilor de influentd nu este in masura sa confirme
sau sa infirme prezenta unei infractiuni unice de trafic
de influentd; pana la urma, conteaza daca, in raport cu
conduita manifestata fatd de fiecare dintre cumparato-
rii de influentd, a existat sau nu o intentie (rezolutie)
infractionald unica.

Consideram ca, intr-o maniera similara, trebuie
tratatd problema pluralitatii de factori de decizie sus-
ceptibili de influenta. Or, sub aspectul pe care-1 ana-
lizam, ipoteza in cauza nu diferd decat in detalii de
ipoteza presupunand pluralitatea cumparatorilor de
influenta. In acest sens, comporti interes speta ur-
matoare: S.I. a fost invinuit de savdrsirea infractiunii
previzute la alin.(1) art.326 CP RM. In fapt, acesta
a sustinut ca are influenfa asupra colaboratorilor
Comisariatului de Politie Cahul, care aveau in exa-
minare cazul de tdiere ilegala de catre S.P. a arbo-
rilor din 11.11.2011 din padurea din preajma satului
Crihana Veche, raionul Cahul, in scopul de a-i face
pe acei colaboratori de politie sa nu-si indeplineas-
ca obligatiile lor de serviciu, §i anume, sa nu-I traga
la raspundere penala pe S.P. pentru taierea ilegala
a arborilor, precum §i sa-i elibereze automobilul refi-
nut, care-i apartine acestuia. Totodatd, S.1. a sustinut
ca are influenta asupra directorului ISS |, Manta V",
intreprindere in a carei gestiune se afla padurea men-
tionata. La 01.12.2011, in vederea exercitarii influen-
tei asupra colaboratorilor Comisariatului de Politie
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Cahul, precum §i asupra directorului ISS . Manta V",
in scopul ca acestia sa nu-si indeplineasca obligatiile
lor de serviciu, S.1. a primit de la S.P. 6000 de lei'.

Din speta, reiese ca s-a aplicat just o singura data
prevederea de la alin.(1) art.326 CP RM. In mod vi-
dit, faptuitorul $.I. a manifestat o intentie unica in
legatura cu prevalarea de influentd asupra colabora-
torilor Comisariatului de Politie Cahul, care aveau in
examinare cazul de tdiere ilegalad de citre S.P., precum
si asupra directorului ISS ,,Manta V. Actiunea savar-
sitd de S.I. cuprinde doud acte infractionale identice,
comise cu un singur scop, alcatuind in ansamblu o in-
fractiune. Nu sunt motive de a afirma ca, in cele doua
episoade infractionale, s-ar fi manifestat doud intentii
infractionale diferite.

Nu putem fi de acord cu urmatoarea opinie apar-
tinand lui O. Loghin si T. Toader: ,,Infractiunea de
trafic de influentd nu este susceptibild, in principiu,
de savarsirea in forma continuata (adica in forma de
infractiune prelungitd — n.a.), deoarece infractiunea
presupunand nu numai rezolutia infractorului, ci si
acordul unei alte persoane, presupune o noud rezolu-
tie la fiecare repetare a actului de traficare a influentei,
ceea ce Inlatura forma continuata de savarsire. Asa fi-
ind, chiar daca faptuitorul si-a facut de la Tnceput un
plan de traficare, prin actiuni repetate, a influentei sale
reale sau presupuse asupra unui functionar, de fiecare
data savarseste infractiunea de trafic de influenta, fiin-
du-i astfel aplicabile dispozitiile referitoare la concur-
sul de infractiuni”®?.

Cand autorii precitati vorbesc despre ,,acordul unei
alte persoane”, nu este clar care persoand au in vede-
re: cumparatorul de influenta sau factorul de decizie
susceptibil de influentare. Totusi, indiferent cine este
acea persoand, acordul ei nu poate avea nici un im-
prelungite de trafic de influenta.

Or, infractiunea prevazuta la alin.(1) art.326 CP
RM se considera consumata din momentul pretinde-
rii, acceptarii sau primirii de bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, altor bunuri sau avantaje. In cazul
acceptdrii sau primirii de bani, titluri de valoare, ser-
vicii, privilegii, altor bunuri sau avantaje, premisa o
constituie tocmai cumpararea de influenta, adicd ma-
nifestarea acordului de catre cumparatorul de influen-
td. Nu are nici o importanta, daca o singurd persoana
sau mai multe persoane vor cumpara influenta de la
un singur traficant de influentd sau de la mai multi
traficanti de influenta. Nu numarul lor conteaza. Con-
teazd dacd au actionat sau nu sub imperiul aceleiasi
intentii infractionale. Daca, de la bun inceput, a exis-
tat intentia ca o singura persoand sau mai multe per-
soane sa cumpere influenfa de la un singur traficant de
influenta sau de la mai multi traficanti de influenta, nu
avem nici un temei sd nu atestim prezenta intentiei
infractionale unice.
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In ce priveste pretinderea de bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, chiar daca
admitem ca revendicarea traficantului de influenta va
fi respinsa, oricum, infractiunea de trafic de influenta
se va fi consumat. Si In acest caz, nu conteaza cator
persoane li s-a inaintat revendicarea. Conteaza daca
s-a actionat sau nu sub imperiul aceleiasi intentii in-
fractionale.

Si mai irelevant este acordul sau dezacordul fac-
torului de decizie susceptibil de influentare. Chiar
O. Loghin si T. Toader mentioneaza: ,,In ceea ce pri-
veste consumarea infractiunii, nu intereseaza daca
faptuitorul a facut sau nu interventia, dupd cum nu
intereseaza daca a fost sau nu efectuat actul ce intra n
atributiile de serviciu ale functionarului”'.

in concluzie, in cazul traficului de influenta, in
vederea diferentierii infractiunii unice prelungite de
concursul de infractiuni, conteaza daca — in raport cu
conduita manifestatd in raport cu fiecare dintre cum-
paratorii de influentd sau/si factorii de decizie sus-
ceptibili de influentare — a existat sau nu o intentie
infractionala unicid. Numai de atitudinea psihica a
traficantului de influenta, nu de atitudinea psihica a
altor persoane, depinde daca infractiunea de trafic de
influenta va fi savarsita cu intentie infractionala unica
ori daca vor exista mai multe intentii infractionale de
comitere a traficului de influenta.

in contrast, in cazuri de altd naturd, cand circum-
stantele celor savarsite demonstreaza lipsa intentiei
unice, atestam concursul de infractiuni. Iata un exem-
plu de acest gen: A.D. a fost condamnat in baza alin.
(1) art.326 CP RM. In fapt, la 19.09.2010, aflindu-
se la volanul unui microbuz, intorcandu-se din Po-
lonia, S.A. a intrat pe teritoriul Republicii Moldova
prin punctul vamal , Briceni-Rososani”. In timpul
controlului vamal al unitatii de transport date, A.D.,
care activa in functia de inspector principal al Secto-
rului investigatii operative Nord al Sectiei investiga-
tii Operative al Serviciului Vamal — neavdnd dreptul
de a desfasura acte de procedurd contraventionala,
asistand la controlul fizic al microbuzului respectiv,
efectuat de catre inspectorul vamal al Biroului Vamal
Briceni, E.D., in urma caruia s-au descoperit bunuri
nedeclarate de catre S.A., si, sustindnd ca are influ-
enta asupra unor lucratori ai Biroului Vamal Briceni,
in scopul de a-i face sa nu indeplineasca actiuni ce
intra in obligatiunile lor de serviciu, legate de intre-
prinderea masurilor necesare privind constatarea
contraventiei de introducere ilegald in tara a bunu-
rilor mengionate — a pretins prin extorcare de la S.A.
bani ce nu i se cuvin in suma de 1000 de euro, pe care
i-a primit de la ultimul la 20.09.2010. La 29.09.2010
— relatandu-i lui S.A. ca despre traficul de influenta,
comis de A.D. la 19.09.2010, au aflat sefii acestuia,
si, sustinand ca pentru rezolvarea favorabila a ,, pro-
blemei” aparute, este necesar sa exercite influentd
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asupra unor functionari ierarhic superiori, pentru
a-i face sa nu indeplineasca actiuni ce intra in obli-
gatiile lor de serviciu, legate de verificarea repetata
si stabilirea circumstantelor contraventiei comise de
catre S.A. la 19.09.2010 — A.D. a extorcat de la acesta
bani ce nu i se cuvin in suma de 2.000 de euro, pe
care urma sa-i primeascd prin intermediul lui L.S. si
C.P. Astfel, la 06.10.2010, aproximativ la ora 20.14,
aflandu-se in curtea unui bloc de pe str. A.Puskin din
mun. Balti, C.P. a primit de la S.A4. 2.000 de euro, pe
care urma ulterior sa-i transmita lui L.S., iar acesta
Iui A.D. Insa, C.P. a fost refinut in flagrant delict de
catre colaboratorii CCCEC".

Este putin probabil ca, la 19.09.2010, A.D. a stiut
ca despre fapta de trafic de influenta, comisa de el in
acea zi, vor fi aflat sefii sai. Savarsind prima fapta de
trafic de influenta, A.D. nu avea de unde sa cunoasca
ca va trebui sd o comitd pe cea de-a doua. Deci, la
19.09.2010, intentia de a comite fapta de trafic de influ-
entd nu putea s cuprinda si episodul din 29.09.2010.
Cu certitudine, 1a 29.09.2010, a fost manifestata o alta
intentie infractionald, formand concurs cu intentia in-
fractionald manifestata la 19.09.2010. Deci, solutia
corecta este cea care ar fi reflectat concursul dintre
doua infractiuni de trafic de influenta. Nu este inteme-
iata retinerea la calificare o singura data a infractiunii
prevazute la alin.(1) art.326 CP RM.

Intr-o altd ordine de idei, vom vorbi despre sem-
nele secundare ale infractiunilor prevazute la art.326
CP RM: in primul rand, despre motivul acestor infrac-
tiuni.

Cat priveste motivul care determind savarsirea in-
fractiunii de trafic de influenta, in literatura de speci-
alitate, este oarecum neglijat acest aspect. Totusi, in
practica judiciara, n dese cazuri, se identificd moti-
vele care stau la baza savarsirii infractiunii de trafic
de influenta. Astfel, este respectatd prevederea de la
pct.1) alin.(1) art.394 al CPP RM, adoptat de Parla-
mentul Republicii Moldova la 14.03.2003'¢: ,,partea
descriptiva a sentintei de condamnare trebuie sa cu-
prinda, printre altele, motivele infractiunii”.

In practica judiciara, in calitate de motiv al infrac-
tiunii de trafic de influenta, este mentionat interesul
material'’.

In contextul infractiunii prevazute la alin.(1) art.326
CP RM, intelesul notiunii de ,,interes material” este, in
principiu, acelasi ca si In contextul oricaror altor in-
fractiuni. De aceea, consideram valabila (cu ajustarile
de rigoare) 1n raport cu infractiunea de trafic de influ-
enta definitia notiunii de interes material, formulata in
pct.10), al Hotararii Plenului Judecétoriei Supreme a
Republicii Moldova, nr.9 din 15.11.1993 ,,Cu privire
la practica judiciara in cauzele despre omorul premedi-
tat”!8. Potrivit acestuia, omorul urmeaza a fi calificat ca
omor savarsit din interes material, ,,daca a fost savarsit
cu scopul de a primi un venit material pentru vinovat
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sau pentru alte persoane (bani, bunuri sau drepturi la
primirea lor, drepturi la spatiu locativ, remunerare din
partea tertei persoane etc.) sau cu intentia de a fi scutit
de cheltuieli materiale (restituirea bunurilor, datoriei,
platirea serviciilor, indeplinirea obligatiunilor patri-
moniale, platirea alimentelor etc.” Cu alte cuvinte, in-
teresul material adoptd forma fie a motivului generat
de necesitatea faptuitorului de a obtine un castig mate-
rial, fie a motivului generat de necesitatea faptuitorului
de a se elibera de cheltuieli materiale.

Totusi, trebuie sa le acordam dreptate Iui S. Brinza
si V. Stati, care mentioneaza ca motivul infractiunii
prevazute la alin.(1) art.326 CP RM poate si se expri-
me nu exclusiv in interesul material, dar si in ndzuinta
de a obtine unele avantaje nepatrimoniale'®.

Intr-adevir, s nu uitdim cd obiectul material sau
imaterial al infractiunii prevazute la alin.(1) art.326
CP RM poate fi reprezentat nu doar de avantaje patri-
moniale, dar si de avantaje nepatrimoniale. De exem-
plu, atunci cand traficantul de influentd pretinde, ac-
ceptd sau primeste avantaje sub forma de accelerare
a tratarii unui bolnav sau sub forma de perspective
mai bune in cariera, nu interesul material, dar nazu-
inta de a obtine aceste avantaje nepatrimoniale este
motivul care-l ghideaza.

Cat priveste motivele care stau la baza infractiu-
nii prevazute la alin.(1") art.326 CP RM, consideram
ca palitra lor este mai diversificatd decat cea a mo-
tivelor care determind comiterea infractiunii speci-
ficate la alin.(1) art.326 CP RM. Astfel, infractiunea
de cumparare de influentd poate avea ca motive: in-
teresul material; nazuinta de a obtine unele avantaje
nepatrimoniale; ndzuinta de a-si ajuta persoana apro-
piata; razbunare; gelozie; ura; invidie; ura sociala, na-
tionald, rasiald sau religioasa etc. Pana la urma, care
anume din aceste motive va sta la baza infractiunii de
cumpdrare de influenta, va depinde de specificul acti-
unii pe care ar urma sd o indeplineasca sau nu ori sa
intarzie sau sa grabeascd, In exercitarea functiei sale,
persoana publicd, persoana cu functie de demnitate
publica, persoana publica strdina sau functionarul in-
ternational, de a carui (carei) influentd urmeaza sa se
prevaleze traficantul de influenta.

Intr-o altid ordine de idei, vom mentiona ca, in
alin.(1) si (1') art.326 CP RM, este utilizatd sintagma
»pentru sine sau pentru o alta persoand”. Care este se-
mantismul acestei sintagme?

Raspunzind la aceastd intrebare, S. Brinza si
V. Stati releva: ,,Infractiunea de trafic de influenta
poate fi savarsitd de catre faptuitor pentru sine sau
pentru o alti persoani. In primul caz, primirea, extor-
carea sau acceptarea de foloase necuvenite se face n
profitul faptuitorului. In cel de-al doilea caz, fapta re-
spectiva se realizeaza in profitul unei alte persoane, in
a carei soarta este, de regula, interesat faptuitorul”?.
Opinii similare au fost exprimate de alti autori?'.




Cand vorbim despre profitul traficantului de influ-
entd sau al altor persoane, avem 1n vedere nu neaparat
profitul material. S& nu uitdim ca motivul infractiunii
prevazute la alin.(1) art.326 CP RM poate si se expri-
me nu numai in interesul material, dar si in nazuinta
de a obtine unele avantaje nepatrimoniale.

Totusi, pentru a interpreta sensul notiunii ,,profitul
traficantului de influenta sau al altor persoane”, putem
apela, prin analogie, la opiniile vizand ipoteza in care
motivul infractiunii implica profitul material al faptu-
itorului sau al altor persoane. In acest plan, S. Brinza
mentioneaza: ,, Interesul material consta in orice folos,
beneficiu sau avantaj material direct sau chiar indi-
rect, nu nsa intr-o simpla satisfactie morala. Interesul
material este direct, atunci cand faptuitorul urmares-
te sd aiba o satisfactie personald de pe urma obtine-
rii sau retinerii castigului material. Interesul material
este indirect, atunci cand faptuitorul doreste sa asigu-
re un castig material unor terte persoane. Prin «terte
persoane» trebuie de inteles: 1) persoanele apropiate
faptuitorului, de a caror soartd este preocupat acesta;
2) persoanele care 1n viitor 1i pot fi utile faptuitorului,
oferindu-i anumite contraprestatii”™?.

Adaptand ideea datd, vom afirma urmatoarele: in
sensul art.326 CP RM, sintagma ,,pentru sine” desem-
neaza acea ipoteza cand traficantul de influenta urma-
reste sa aiba o satisfactie personala de pe urma obti-
nerii sau retinerii unui profit material sau nematerial;
sintagma ,,pentru altul” desemneaza acea ipoteza cand
traficantul de influentd urmaéreste sa asigure un profit
material sau nematerial unor terte persoane, §i anume:
1) persoanele apropiate traficantului de influenta, de a
caror soartd este preocupat acesta; 2) persoanele care
in viitor 1i pot fi utile traficantului de influenta, oferin-
du-i anumite contraprestatii.

In legatura cu aspectul examinat, V. Dobrinoiu
incearcd sa raspunda la intrebarea: in contextul trafi-
cului de influentd, poate oare fi realizatd pretinderea
sau primirea si pentru functionarul la care subiectul
urmeaza sa intervina? Cu alte cuvinte, se refera oare
notiunea ,,pentru altul” din dispozitia incriminatoare
privind traficul de influenta si la functionarul vizat?
Réspunzand la aceastd intrebare, V. Dobrinoiu men-
tioneaza: dacad faptuitorul ar primi foloasele pentru
functionar, inseamna ca nu ar avea loc o vanzare de
influenta, deoarece, platind pretul despre care este
vorba, tertul interesat ar cumpdra nu influenta faptui-
torului, ci serviciul ce-i va fi facut de functionar®.

Implicit, aceeasi viziune o impartasesc S. Branza
si V. Stati: ,.In cazul infractiunii de corupere pasiva,
persoana cu functie de raspundere traficd functia sa,
pe cand in cazul traficului de influenta subiectul in-
fractiunii trafica influenta sa, reald sau presupusa’.
In alti termeni, in contextul legii penale a Republicii
Moldova — daca pretinderea, acceptarea sau primirea,
personal sau prin mijlocitor, de bani, titluri de valoa-
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re, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, se face
pentru o persoand publicd, persoana cu functie de dem-
nitate publicd ori persoana publicd strdina sau functio-
nar international, de citre o persoana care are influenta
sau care sustine ca are influenta asupra acelei persoa-
ne publice, persoane cu functie de demnitate publica
ori persoane publice strdine sau acelui functionar in-
ternational, pentru a-1 face sa indeplineasca sau nu ori
sd Intdrzie sau sd grabeasca Indeplinirea unei actiuni
in exercitarea functiei sale, indiferent daca asemenea
actiuni au fost sau nu savarsite — atunci acea persoana
publica, persoana cu functie de demnitate publica ori
persoana publica strdina sau acel functionar internati-
onal urmeaza sa raspunda pentru corupere pasiva, in
baza art.324 CP RM. Aceasta pentru cd, in cazul dat,
recompensa nelegitima revine tocmai acelei persoane
publice, persoane cu functie de demnitate publica ori
persoane publice straine sau acelui functionar interna-
tional, si nu unei persoane care are influenta sau care
sustine ca are influentd asupra acelei persoane publice,
persoane cu functie de demnitate publica ori persoa-
ne publice strdine sau acelui functionar international.
In plus, in cazul dat, respectiva recompensa nelegiti-
ma constituie contraechivalentul conduitei pe care se
angajeaza sa o aiba acea persoand publicd, persoana
cu functie de demnitate publica ori persoana publica
straind sau acel functionar international (cu preciza-
rea ca respectiva conduitd nu presupune exercitarea
influentei asupra unei alte persoane publice, persoane
cu functie de demnitate publica ori persoane publice
strdine sau a unui alt functionar international).
Asadar, in ipoteza datd, persoana publicd, persoa-
na cu functie de demnitate publica, persoana publica
straind sau functionarul international urmeaza sa ras-
punda in baza art.324 CP RM. Atunci, in baza céror
norme trebuie sa raspunda persoana — care pretinde,
acceptd sau primeste, personal sau prin mijlocitor,
bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri
sau avantaje, pentru o persoand publicd, persoand cu
functie de demnitate publicd ori persoand publica
strdind sau functionar international — avand influenta
sau sustinand cd are influenta asupra acelei persoane
publice, persoane cu functie de demnitate publica ori
persoane publice straine sau acelui functionar interna-
tional, pentru a-1 face sd indeplineascéd sau nu ori sa
intarzie sau sa grabeascd indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei sale, indiferent daca asemenea ac-
tiuni au fost sau nu savarsite? Consideram ca aceasta
persoana va raspunde pentru complicitate la corupe-
re activa, in baza alin.(5) art.42 si art.325 CP RM. In
aceasta situatie, este exclusa calificarea — suplimenta-
rd sau substitutiva — conform alin.(1) art.326 CP RM.
Din aceasta perspectiva, este neintemeiata aplica-
rea raspunderii in baza alin.(1) art.326 CP RM in speta
urmatoare: in perioada 20.10.2011-26.10.2011, LS. a
sustinut in fata lui C.V. ca are influenta asupra unor
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Jactori de decizie din cadrul Biroului Briceni de Exa-
minare si Evidenta a Transportului a IS ,,Registru”,
precum §i asupra unor functionari din alte institugii
emitente de documente oficiale, in vederea determinarii
acestora sa accepte perfectarea documentelor oficiale,
necesare a fi prezentate impreund cu cererea de susi-
nere a examenelor de calificare a conducatorilor auto,
si sa faciliteze sustinerea acestor examene. Ulterior,
LS. a primit de la C.V. suma de 3.100 de lei, dintre care:
200 de lei erau destinagi medicilor psihiatru si narcolog
ai raionului Briceni, pentru eliberarea certificatului cu
privire la neluarea la evidenta psihiatrica si narcolo-
gica a lui C.V.; 400 de lei erau destinati unor functio-
nari din cadrul directiei Politie Rutiera a MAI, pentru
eliberarea certificatului cu privire la lipsa sanctiuni-
lor contraventionale legate de conducerea mijloacelor
de transport; 2.500 lei erau destinafi transmiterii unor
persoane cu functie de raspundere ai Biroului Bri-
ceni de Examinare si Evidenta a Transportului a IS
., Registru” pentru efectuarea actiunilor de perfectare
a documentelor oficiale®.

Se poate vedea ca, din cei 3.100 de lei reprezen-
tand recompensa nelegitimad in ansamblu, nici un leu
nu i-a revenit pretinsului traficant de influenta. In re-
alitate, acesta nu a facut decat sa contribuie in calita-
te de complice la savarsirea infractiunii de corupere
activa. In acest fel, LS. trebuia sa rispundi in baza
alin.(5) art.42 si art.325 CP RM, nu conform alin.(1)
art.326 CP RM.

Aceeasi solutie de calificare trebuia sa fie retinuta
in speta urmatoare: E.1. a fost invinuita de savarsirea
infractiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP RM. In
fapt, la inceputul lui august 2010, aceasta i-a comu-
nicat lui L1. ca are influenta asupra unor colaboratori
de politie ai Comisariatului de Politie al sectorului
Buiucani, mun. Chigindu, precum si asupra unor pro-
curori din procuratura sectorului Rascani, mun. Chi-
sindu, §i cd poate sd-i determine sd inceteze urmari-
rea penald in privinta lui 1.1, in schimbul unei sume
de 5.000 de lei. La 05.08.2010, aflandu-se pe terasa
localului ,, Supervictoria” din mun. Chiginau, E.I. a
fost retinutd in timp ce primea de la 1.1. suma de 3.000
de lei, care urma sa fie transmisa unor colaboratori
de politie ai Comisariatului de Politie al sectorului
Rascani, mun. Chigindu, in scopul de a-i determina sa
inceteze urmdrirea penald in privinga lui I.1%.
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SUMMARY
In this study, it is shown that in order to be considered a subject of the offence is regardless if the legal
entity manages or not business activity, conducted by public or private law, if its organized in a corporation or
under membership state, whether it is dependent or independent of a number of members, whether it is meant
for profit or non-profit, etc. As well as it is shown that the public institution and public authority are various
public entities, that must not be confused. The public authority is the one that form the public institution under
an act issued by it and which finances entirely or partly the institution from its budget. All public institutions
are penal liable, as legal entities able of penal liability under art.21 PC RM. In contrast, none of the public
authorities is a legal entity able of penal liability. In general none of them can evolve as an offence subject and
&in particular as subject to any of the offences referred to in art.325, 326, 334 and 335 ' PC RM.

=\

W)

C at priveste conditiile subiective ale tragerii la ras-
pundere penald a persoanei juridice, A.Paduraru
considerd: ,,Chiar daca vinovatia persoanei ju-
ridice nu are acelasi sens, acelasi continut §i aceeasi
relevantd pe care le are in ce priveste persoana fizica,
reglementarea raspunderii penale a persoanei ]urldlce
nu este contrard principiului raspunderii subiective...
Astfel, cand fapta este savarsitd de organele persoanei
juridice, vinovatia acestora este vinovatia persoanei ju-
ridice. Cand fapta este savarsita de reprezentanti, vino-
vatia persoanei juridice se raporteazd de asemenea la
atitudinea organelor persoanei juridice, adica acestea sa
fi avut cunostinta, sa fi indemnat sau consimtit la savar-
sirea faptei, iar 1n cazul infractiunilor din imprudenta
(culpd) sa fi cunoscut riscul comiterii infractiunii i sa
nu fi luat masurile necesare pentru a le preveni”!
Pareri apropiate au fost exprimate de alti autori. De
exemplu, L.A. Abasina consemneaza: ,,Vinovatia per-
soanei juridice o constituie atitudinea subiectiva fata de
fapta, prevazuta de legea penald, manifestatd de catre
participantii (membrii) sau angajatii din cadrul acestei
persoane, care au actionat in limitele competentei lor.
In acest caz, vinovatia persoanei juridice urmeaza a fi
privitd ca un produs al activitatii psihice a oamenilor.
Ea trebuie privita ca vinovatie a acestor persoane fizice.
Ea trebuie considerata a fi probata numai daca aceste
persoane fizice sunt vinovate. De asemenea, vinovatia
persoanei juridice trebuie privitd de pe pozitii obiecti-
normele de drept nu s-au depus toate eforturile necesa-
re stabilite de lege 1n vederea executarii obligatiilor ce
reveneau persoanei juridice, precum si nu s-au exercitat
toate drepturile si facultatile persoanei juridice in ve-
derea prevenirii savarsirii infractiunii’?. De asemenea,
dupd A.A. Komosko, ,,vinovatia persoanelor juridice
trebuie perceputa in calitate de atitudine psihologica a
colectivului de oameni alcatuind acea persoana juridica

fatd de cele savarsite, atitudine stabilitd in functie de
vointa dominanta. In situatia data, stabilirea vinovatiei
trebuie sa se Intemeieze pe identificarea circumstante-
lor de natura obiectiva si subiectiva ce caracterizeaza
respectiva atitudine™.

Astfel, nu se poate vorbi despre o vinovatie a per-
soanei juridice care sd nu reprezinte produsul activi-
tatii psihice a persoanelor fizice care o alcatuiesc si
care sa nu fie stabilitd in functie de constiinta si vo-
inta dominanta exprimata in cadrul acelei colectivitati
de persoane fizice. latd de ce, nu putem fi de acord cu
P.P. Ivantov, care, atunci cand isi enunta punctul de ve-
dere, ignora ca persoana juridica reprezinta o fictiune
juridica: ,,Sprijinindu-ne pe tezele fundamentale ale
scolii clasice a dreptului penal, precum si pe conceptia
psihologicd a comportamentului infractional, trebuie
sa conchidem cé vinovatia, ca atitudine psihica a per-
soanei fatd de fapta socialmente periculoasi pe care o
sdvarseste si fatd de urmarile prejudiciabile ale acestei
fapte, evoluand sub forma de intentie sau imprudenta,
constd in ansamblul de procese psihice specifice care
se desfasoara in sistemul nervos central al omului. Re-
zulta ca persoana juridica, careia 1i lipseste constiinta si
vointa, nu poate fi considerata subiect al infractiunii™.

Este adevarat ca, asa cum rezultd din art.17 si 18
CP RM, fapta, savarsita cu vinovatie, poate fi savarsita
doar de catre o persoand fizica avand constiinta si vo-
inta. Insa, vorbind despre vinovatia persoanei juridice,
nu ne putem limita la aceste prevederi legale. Prezenta
unei constiinte si vointe colective a persoanei juridice
decurge din dispozitiile art.61 al Codului civil: persoana
juridica 1si exercita, de la data constituirii, drepturile si
isi executd obligatiile prin administrator; au calitatea de
administrator persoanele fizice care, prin lege sau prin
actul de constituire, sunt desemnate sa actioneze, in ra-
porturile cu tertii, individual sau colectiv, in numele si
pe seama persoanei juridice; raporturile dintre persoana
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juridica si cei care alcatuiesc organele sale executive
sunt supuse prin analogie regulilor mandatului daca le-
gea sau actul de constituire nu prevede altfel; in cazul
in care organul executiv nu este desemnat, participantii
sau creditorii persoanei juridice pot cere instantei de ju-
decatd desemnarea acestuia. Organul executiv desem-
nat de instanta de judecatd este revocat de aceasta in
cazul in care organul competent al persoanei juridice
decide desemnarea organului executiv.

Numai prin prisma acestor prevederi legale, poate
fi Inteleasd adecvat semnificatia prevederilor de la lit.a)
si b) alin.(3) art.21 CP RM. Potrivit acestora, persoana
juridicd, cu exceptia autoritatilor publice, este pasibila
de raspundere penala pentru o fapta prevazuta de legea
penala daca exista una din urmatoarele conditii: a) per-
soana juridicd este vinovatd de neindeplinirea sau in-
deplinirea necorespunzatoare a dispozitiilor directe ale
legii, ce stabilesc indatoriri sau interdictii pentru efec-
tuarea unei anumite activitati; b) persoana juridica este
vinovata de efectuarea unei activitati ce nu corespunde
actelor de constituire sau scopurilor declarate.

Dupa aceasta clarificare conceptuala, este cazul de
mentionat ca, la art.17 ,,Raspunderea contraventiona-
13 a persoanei juridice” din Codul contraventional al
Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul RM la
24.10.2008°, se prevede: este pasibila de raspundere
contraventionala persoana juridicd, cu exceptia auto-
ritatilor publice si institutiilor publice, in cazurile pre-
vazute de Codul contraventional, pentru contraventiile
savarsite in numele sdu ori in interesul sau de catre or-
ganele sale ori de reprezentantii acestora daca aceasta
corespunde uneia dintre urmatoarele conditii: a) este
vinovata de neindeplinirea sau de indeplinirea neco-
respunzatoare a dispozitiilor legii ce stabilesc indatoriri
sau interdictii pentru desfasurarea unei anumite activi-
tati; b) este vinovata de desfasurarea unei activitati ce
nu corespunde actelor sale constitutive ori scopurilor
declarate; c) fapta care a cauzat sau a creat pericolul ca-
uzarii de daune in proportii considerabile unei alte per-
soane, societatii ori statului a fost savarsita in interesul
acestei persoane, a fost admisa, sanctionatd, aprobata,
utilizatd de organul sdu imputernicit ori de persoana cu
functie de raspundere (alin.(1)); persoana juridica ras-
punde contraventional in cazul in care norma materiala
din partea speciala a cartii intai prevede expres sancti-
onarea ei (alin.(2)); daca in partea speciala a cartii Intai
este prevazuta raspunderea contraventionald a persoa-
nei juridice, Intreprinderea individuald raspunde ca per-
soana juridica (alin.(3)); raspunderea contraventionald
a persoanei juridice nu exclude raspunderea persoanei
fizice pentru contraventia savarsita (alin.(4)).

Observam c4a, in cea mai mare parte, esenta preve-
derilor acestui articol coincide cu cea a art.21 CP RM.
Diferentele de principiu le constituie tezele pe care le-
am subliniat 1n text. Consideram ca In ambele cazuri
in care am subliniat textul, nu este admisibila aplicarea
prin analogie a legii contraventionale asupra materiei
penale. De aceea, consideram ca: 1) Intreprinderea in-
dividuald nu poate raspunde penal, deoarece nu se asi-
mileaza unei persoane juridice; 2) institutiile publice
raspund penal, fiind persoane juridice pasibile de ras-
pundere penald in sensul art.21 CP RM.
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In ce priveste prima dintre afirmatiile formulate mai
sus, conform alin.(1) art.55 al Codului civil, persoana
juridica este organizatia care are un patrimoniu distinct
si raspunde pentru obligatiile sale cu acest patrimoniu,
poate sa dobandeasca si sa exercite in nume propriu
drepturi patrimoniale si personale nepatrimoniale, sa-si
asume obligatii, poate fi reclamant si parat in instanta
de judecata.

Spre deosebire de art.5 al Codului penal al Belgiei si
de Legea Poloniei cu privire la raspunderea subiectilor
colectivi din 28.10.2002, art.21 CP RM nu mentionea-
74 printre subiectii colectivi ai infractiunii entitati lip-
site de personalitate juridica conform legislatiei civile
(de exemplu, societatile comerciale in curs de formare).
Bineinteles, astfel de subiecti colectivi nu pot fi trasi la
raspundere penald. Or, conform alin.(1) art.61 si alin.
(1) art.63 din Codul civil, persoana juridica isi exercita,
de la data constituirii, drepturile si isi executa obliga-
tiile prin administrator; persoana juridicd se considera
constituitd in momentul Inregistrarii ei de stat.

Tipurile de persoane juridice, prevazute de Codul
civil, sunt: 1) societatile comerciale; 2) societatile ne-
comerciale. Societatile comerciale (care, in context,
intereseaza mai mult) sunt de fapt cele enumerate la
alin.(1) art.13 al Legii Republicii Moldova cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 03.01.1992¢: a) intreprinderea
individuald; b) societatea in nume colectiv; ¢) societa-
tea in comanditd; d) societatea pe actiuni; e) societa-
tea cu raspundere limitatd; f) cooperativa de productie;
g) cooperativa de intreprinzator; h) intreprinderea de
arenda; 1) intreprinderea de stat si intreprinderea mu-
nicipala.

Dupa cum se stabileste In Legea cu privire la antre-
prenoriat i intreprinderi, intreprindere individuala este
intreprinderea care aparfine cetateanului, cu drept de
proprietate privata, sau membrilor familiei acestuia, cu
drept de proprietate comuna (alin.(1) art.14); societatea
in nume colectiv reprezintd o intreprindere fondata de
doud si mai multe persoane juridice si (sau) persoane
fizice care si-au asociat bunurile in scopul desfagurarii
in comun a unei activitati de antreprenoriat, sub aceeasi
firma, 1n baza contractului de constituire (de societa-
te) incheiat intre acestea (alin.(1) art.15); societatea in
comanditd reprezintd o Intreprindere fondata de doua
si mai multe persoane juridice si (sau) persoane fizi-
ce care si-au asociat bunurile in scopul desfasurarii in
comun a unei activitati de antreprenoriat, sub aceeasi
firma, 1n baza contractului de constituire (de societa-
te) Incheiat intre acestea (alin.(1) art.16); societatea pe
actiuni §i societatea cu raspundere limitata reprezinta
intreprinderi fondate de doud si mai multe persoane
juridice si (sau) persoane fizice, care si-au asociat bu-
nurile in scopul desfasurarii in comun a unei activitati
de antreprenoriat, sub aceeasi firma, in baza contractu-
lui de constituire (de societate) si a statutului (alin.(1)
art.17); cooperativa de productie este o intreprindere
infiintata de catre cinci sau mai multe persoane fizice
in scopul desfagurarii in comun a activitatii de produc-
tie si a altei activitati economice, bazate preponderent
pe munca personald a membrilor ei si pe cooperarea
cotelor de participare la capitalul acesteia; cooperativa




de intreprinzator este o intreprindere fondata de cel pu-
tin cinci persoane juridice si (sau) fizice care practica
activitati de intreprinzator, ce are scopul de a contribui
la obtinerea de catre membrii sai a profitului (alin.(1)
art.18); Intreprinderile de arenda sunt unitati fondate de
membrii colectivelor Intreprinderilor de stat (municipa-
le) sau ale subdiviziunilor lor structurale, reorganizate
in scopul desfasurarii in comun a activitatii de antrepre-
nor, sub aceeasi firma, pe baza statutelor si contractului
de arendare a bunurilor statului (municipiului) (alin.(1)
art.19); intreprinderea de stat se infiinteaza si se dotea-
za cu bunuri de Guvern sau de organul administratiei
de stat imputernicit pentru acest lucru; intreprinderea
municipala se infiinteaza si se doteaza cu bunuri de or-
ganul de autoadministrare locala (alin.(1) art.20).

Conform alin.(2) art.14 al legii sus-mentionate, in-
treprinderea individuala nu este persoand juridica si
se prezintd in cadrul raporturilor de drept ca persoana
fizica intreprinzator individual. Prevederi similare (cu
privire la societatea in comandita si societatea in nume
colectiv) contin alin.(2) art.15 si alin.(2) art.16 din Le-
gea cu privire la antreprenoriat si mtreprmderl

Mai este necesar de consemnat ca, conform alin.(1)
art.14 al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprin-
deri, 1n agricultura existd un singur tip de intreprindere
individuala — gospodaria taraneasca (de fermier). De
asemenea, potrivit alin.(1) art.3 din Legea Republi-
cii Moldova privind gospodariile taranesti (de fermi-
er), adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
03.11.20007, gospodaria taraneasca are statutul juridic
de persoana fizica.

In concluzie, intreprinderea individuala (inclusiv
gospodaria tardneasca (de fermier)), ca si societatea in
comanditd si societatea In nume colectiv, nu pot ras-
punde penal, deoarece nu au statut de persoana juridi-
ca. In cazul acestor societati comerciale, este pasibila
de raspundere penald persoana fizicd care a savarsit
1nfrac1;1unea nu intreprinderea din care face parte acea
persoand fizicd. In acelasi timp, urmeaza a fi conside-
rate persoane juridice pasibile de raspundere penala:
societatea pe actiuni; societatea cu raspundere limita-
ta; cooperativa de productie; cooperativa de intreprin-
zator; intreprinderea de arenda; intreprinderea de stat;
intreprinderea municipald. O astfel de concluzie rezulta
din examinarea prevederilor de la alin.(2) art.17, alin.
(2) art.18, alin.(2) art.19 si alin.(2) art.20 ale Legii cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi.

De asemenea, conform alin.(1) art.3 al Legii Repu-
blicii Moldova privind societdtile pe actiuni, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 03.01.19923, so-
cietatea pe actiuni este o persoand juridica. Prevederi
care confirma statutul de persoana juridica contin si:
alin.(1) art.2 al Legii privind societatile cu raspundere
limitata; alin.(2) art.1 al Legii Republicii Moldova pri-
vind cooperativele de productie, adoptate de Parlamen-
tul Republicii Moldova la 25.04.2002°%; alin.(1) art.5 al
Legii Republicii Moldova privind cooperativele de in-
treprinzator, adoptate de Parlamentul Republicii Mol-
dova la 12.04.2001'%; pct.7) din Anexa nr.1 la Hotéra-
rea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
Intreprinderii de arenda si a Regulamentului antreprizei
de arenda, nr.284 din 21.05.1993!; alin.(2) art.1 al Le-
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gii Republicii Moldova cu privire la intreprinderea de
stat, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la
16.06.1994'%; pct.1) al Hotararii Guvernului cu privi-
re la aprobarea Regulamentului-model al intreprinderii
municipale, nr.387 din 06.06.1994".

Mai precizam ca, potrivit alin.(3) art.21 al Legii cu
privire la antreprenoriat si Intreprinderi, filialele si re-
prezentantele unei intreprinderi nu sunt persoane juri-
dice. Deci, acestea nu pot fi considerate persoane juri-
dice pasibile de raspundere penala.

In acelagi timp, conform alin.(1) si 3 art.22 al acele-
iasi legi, societatile, care reunesc mai multe Intreprin-
deri — sub forma de asociatii, uniuni sau concerne — au
statutul de persoane juridice. Totodata, potrivit alin.(4)
al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, in-
treprinderile ce intrd in componenta societatii isi pas-
treaza independenta si drepturile de persoana juridica
sau fizica.

Astfel, atunci cand se pune problema de a stabili
care persoand juridica se face vinovata de savarsirea
infractiunii — asociatia, uniunea sau concernul, pe de o
parte, sau Inteprinderea din componenta ei, pe de alta
parte — urmeaza sd se releve care dintre aceste doua
persoane juridice manifestd vinovatia reprezentand
produsul activitatii psihice a persoanelor fizice care o
alcatuiesc, vinovatie stabilitd in functie de constiinta
si vointa dominanta exprimata in cadrul acelei colec-
tivitagi de persoane fizice. Nu este exclus ca ambele
categorii de persoane juridice s poarte raspundere pe-
nald. Aceasta datorita prevederii de la alin.(5) art.22 al
Legii cu privire la antreprenoriat i intreprinderi. Con-
form acestei norme, asociatia, uniunea sau concernul
nu poarta raspundere pentru obligatiile intreprinderilor
care fac parte din componenta acesteia, iar intreprinde-
rile nu poarta raspundere pentru obligatiile asociatiei,
uniunii sau concernului, dacd documentele de constru-
ire nu prevad altfel.

Este necesar de accentuat cd nu numai persoanele
juridice, care desfasoara activitate de intreprinzator, pot
juca rolul de subiect al infractiunii. Nu mai este in vi-
goare prevederea de la alin.(4) art.21 CP RM, conform
careia raspundeau penal persoanele juridice care des-
fagoara activitate de intreprinzitor, prevedere la care
s-a renuntat in urma adoptarii, la 19.06.2008, de catre
Parlamentul Republicii Moldova, a Legii Republicii
Moldova pentru modificarea si completarea unor acte
legislative'®. Astfel, pentru a fi considerata subiect al
infractiunii, este indiferent dacd persoana juridica des-
fasoard sau nu activitate de intreprinzator, daca este de
drept public sau de drept privat, daca este organizata in
mod corporativ sau in baza calitatii de membru, daca
este dependenta sau independenta de un anumit numar
de membri, dacd are scop lucrativ sau nelucrativ etc.

In ce priveste cea de-a doua dintre afirmatiile for-
mulate mai sus — institutiile publice raspund penal,
fiind persoane juridice pasibile de raspundere penala
in sensul art.21 CP RM — este notabil ca, in pct.31)
din Raportul explicativ la Conventia penald a Consi-
liului Europei privind coruptia'®, se arati: ,Notiunea
«persoana juridica», care apare in art.18 al Conventiei
penale a Consiliului Europei privind coruptia, trebuie
inteleasa asa cum este definitd in cadrul legislatiilor
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nationale. Litera d) alin.(1) art.1 al numitei conventii
permite statelor sa utilizeze propria lor definitie a no-
tiunii «persoana juridicé» indiferent daca o astfel de
deﬁm‘;le este cuprinsd in legea societatilor comerciale
sau in legea penal. In cazul infractiunii de corupere ac-
tiva, se exclude 1n mod expres din domeniul de aplicare
al deﬁnigiei date statul si alte organisme publice care
exercitd autoritate publica (de exemplu, ministerele si
organele administratiei publice locale), precum si orga-
nizatiile publice internationale (de exemplu, Consiliul
Europei). Exceptia in cauza se refera la toate nivelurile
de administrare, presupunand execitarea atributiilor de
autoritate publica: de stat; regionala; locald. Cauza sta-
bilirii unei astfel de exceptii o constituie aceea ca atri-
butiile entitatilor publice sunt supuse unor reglementari
sau acorduri/tratate specifice, fiind de obicei Incorpo-
rate in domeniul de incidenta a dreptului administrativ.
Exceptia datd nu vizeaza intreprinderile publice”.

In contextul analizat, este util sa reproducem opinia
exprlmata de A.Jurma: ,In analiza efectuatd, am ob-
servat ca, din punct de vedere al legislatiei in vigoare,
este destul de dificil si se faca o delimitare clar3 intre
autoritati publice si institutii publice, avand in vedere,
pe de o parte, ca unele acte normative cum este Legea
nr.554/2004 a contenciosului administrativ folosesc un
sens foarte larg al notiunii de autoritate publica, asimi-
land autoritatilor publice stabilimentele de utilitate pu-
blica sau cele care presteaza un serviciu public, iar pe
de alta parte, cd notiunea de institutie publica nu are o
definitie legala, putand fi la randul ei inteleasd intr-un
sens foarte larg. Este foarte important s stabilim o de-
limitare precisa intre cele doua notiuni folosite de le-
giuitorul penal Intrucat numai autoritagile publice sunt
exceptate de plano de la raspunderea penala™®.

Asadar, care este diferenta dintre notiunile ,,autori-
tate publicd” si ,,institutie publica”?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, consemnam
cd, in conformitate cu alin.(2) art.180 al Codului civil,
organizatii necomerciale sunt: a) asociatia; b) fundatia;
¢) institutia.

Potrivit art.183-185 ale Codului civil, institutie este
organizatia necomerciala constituita de fondator (fonda-
tori) pentru exercitarea unor functii de administrare, so-
ciale, culturale, de invatamant si altor functii cu carac-
ter necomercial, finantatd partial sau integral de acesta
(acestia); institutia poate fi publica sau privatd; institutia
publica se constituie in baza unui act emis de autoritatea
publica si este finantatd, integral sau partial, de la bu-
getul acesteia din urmad; institutia privata se constituie
in baza hotararii persoanei fizice sau juridice de drept
privat, care o doteaza potrivit scopului preconizat.

Punem accentul pe prevederea pe care am sublini-
at-o. Asadar, institutia publica si autoritatea publica sunt
entitati publice diferite, care nu pot fi confundate. Auto-
ritatea publica este cea care constituie institutia publica
in baza unui act pe care-1 emite, i, care finanteaza inte-
gral sau partial institutia publica de la bugetul sau.

Astfel, de exemplu, conform alin.(1) art.32 al Legii
Republicii Moldova privind administratia publica cen-
trald de specialitate, adoptata de Parlamentul Republicii
Moldova la 04.05.2012", pentru realizarea unor functii
de administrare, sociale, culturale, de invatamant si a
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altor functii de interes public cu caracter necomercial,
de care este responsabil ministerul sau altd autoritate
administrativa centrala, cu exceptia celor de reglemen-
tare normativ-juridica, supraveghere si control de stat,
precum si a altor functii care implicd exercitarea pre-
rogativelor de putere publicd, in sfera de competenta a
acestora pot fi constituite institutii publice.

Conform legislatiei, sunt institutii publice: insti-
tutiile de Invatamant de stat; institutiile medico-sani-
tare publice; Compania ,,Teleradio-Moldova”; Agen-
tia Nationala Arheologicd; Agentia de Inspectare si
Restaurare a Monumentelor; Agentia de transplant;
Centrul de Cultura si Istorie Militard; Unitatea conso-
lidatd pentru implementarea si monitorizarea Progra-
mului de restructurare a sectorului vitivinicol; Centrul
de Guvernare Electronica (E-Governament); Institu-
tul de Cercetari pentru Culturile de Camp ,,Selectia”;
Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni”; Enciclopedia
Moldovei; Agentia Nationala Transport Auto; Capita-
nia portului Giurgiulesti, etc.

Toate aceste institutii publice au statutul de persoa-
na juridica, pot raspunde penal, fiind persoane juridice
pasibile de raspundere penala in sensul art.21 CP RM.

A ramas sa elucidam intelesul notiunii de ,,autori-
tate publica”, luand in consideratie ca, potrivit art.21
CP RM, o autoritate publicd nu poate fi subiect al in-
fractiunii.

Potrivit art.2 al Legii contenciosului administrativ
a Republicii Moldova, adoptata de Parlamentul Repu-
bliciit Moldova la 10.02.2000'8, autoritate publica este
orice structurd organizatoricd sau organ, instituite prin
lege sau printr-un act administrativ normativ, care ac-
tioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii
unui interes public; sunt asimilate autoritatilor publice,
in sensul prezentei legi, persoanele de drept privat care
exercitd atributii de putere publica sau utilizeaza do-
meniul public, fiind imputernicite prin lege sa presteze
un serviciu de interes public, inclusiv persoanele care
presteaza servicii notariale.

Deloc intamplator am subliniat cuvintele ,,in sensul
prezentei legi”. Or, in sensul art.21 CP RM, nu pot fi
asimilate autoritatii publice persoanele de drept privat
care exercita atributii de putere publica sau utilizeaza
domeniul public, fiind imputernicite prin lege sé pre-
steze un serviciu de interes public, inclusiv persoanele
care presteaza servicii notariale.

De aceea, mai adecvata nevoilor de interpretare a
art.21 CP RM se prezintd a fi definifia notiunii de au-
toritate publica din art.2 al Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public: ,,orice struc-
turd organizatorica sau organ, instituite prin lege sau
printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de
putere publica in scopul realizarii unui interes public”.

In linii generale, autoritatile publice sunt cele relie-
fate in titlul III al Constitutiei. Totusi, precizia ne obliga
sa identificam o lista mai detaliata a autoritatilor publi-
ce centrale sau locale care activeaza in Republica Mol-
dova. Aceasta listd o gasim in Anexa nr.1 la Hotararea
Guvernului privind punerea in aplicare a unor acte le-
gislative, nr.1001 din 26.12.2011". Conform acesteia,
Lista autoritatilor publice, care cad sub incidenta Legii
cu privire la functia publica si statutul functionarului




public (Anexa nr.1) si Legii pentru aprobarea Clasifica-
torului unic al functiilor publice, include:

I. Organe ale autoritatilor publice: A. Secretariatul
Parlamentului; Aparatul Presedintelui Republicii Mol-
dova; Cancelaria de Stat (inclusiv oficiile teritoriale):
1) Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova; 2)
Aparatul Presedintelui Republicii Moldova; 3) Cance-
laria de Stat (inclusiv oficiile teritoriale); B. Autoritati-
le publice autonome (aparatul central si subdiviziunile
teritoriale): 1) Curtea de Conturi; 2) Centrul pentru
Drepturile Omului; 3) Comisia Electorala Centrala; 4)
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal; 5) Consiliul Coordonator al Audiovizualului;
6) Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei; 7)
Serviciul de Informatii si Securitate; 8) Comisia Natio-
nald de Integritate; C. Secretariatul Curtii Constitutio-
nale si autoritatea judecatoreasca: 1) Secretariatul Cur-
tii Constitutionale; 2) Aparatul Consiliului Superior al
Magistraturii; 3) Aparatul Curtii Supreme de Justitie;
4) Aparatul curtilor de apel; 5) Aparatul judecatoriilor;
6) Aparatul Procuraturii Generale, procuraturilor speci-
alizate si teritoriale.

II. Autoritati ale administratiei publice centrale:
A. Organele centrale de specialitate ale administratiei
publice si alte autoritati publice: a) Ministere: 1) Mi-
nisterul Economiei; 2) Ministerul Finantelor; 3) Mi-
nisterul Justitiei; 4) Ministerul Afacerilor Interne; 5)
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;
6) Ministerul Apararii; 7) Ministerul Dezvoltarii Re-
gionale si Constructiilor; 8) Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare; 9) Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor; 10) Ministerul Mediului;
11) Ministerul Educatiei; 12) Ministerul Culturii; 13)
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei; 14)
Ministerul Sanatatii; 15) Ministerul Tineretului si Spor-
tului; 16) Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comu-
nicatiilor; b) Alte autorititi administrative centrale: 1)
Biroul National de Statistica; 2) Agentia Relatii Funci-
are si Cadastru; 3) Biroul Relatii Interetnice; 4) Agentia
»Moldsilva”; 5) Agentia Rezerve Materiale; 6) Agentia
Turismului; 7) Centrul National Anticoruptie; ¢) Alte
autoritati publice: 1) Casa Nationald de Asigurari So-
ciale; 2) Serviciul de Stat de Arhiva, inclusiv arhivele
centrale de stat (Arhiva Nationala si Arhiva organizati-
ilor social-politice); 3) Consiliul National pentru Acre-
ditare si Atestare; 4) Consiliul Suprem pentru Stiinta si
Dezvoltare Tehnologicd; 5) Centrul Serviciului Civil;
6) Serviciul de Stat de Curieri Speciali; B. Autoritati
din subordinea (sau de pe langa) organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice si din subordinea
altor autoritati administrative centrale (aparatul central
si subdiviziunile teritoriale): a) Ministerul Economiei:
1) Agentia Proprietatii Publice; 2) Agentia pentru Pro-
tectia Consumatorilor; 3) Inspectoratul Principal de Stat
pentru Supravegherea Tehnicad a Obiectelor Industriale
Periculoase; 4) Camera de Licentiere; 5) Agentia pen-
tru Eficienta Energetica; b) Ministerul Finantelor: 1) In-
spectoratul Fiscal Principal de Stat; 2) Inspectia finan-
ciard; 3) Serviciul Vamal; 4) Agentia Achizitii Publice;
5) Serviciul de control si verificare din cadrul Consi-
liului de supraveghere a activitatii de audit; c) Ministe-
rul Justitiei: 1) Directia de justitie a Unitatii teritoriale
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autonome cu statut special Gagauzia (Gagauz-Yeri); 2)
Departamentul de administrare judecatoreasca; 3) Cen-
trul de Informatii Juridice; 4) Serviciul Stare Civila; 5)
Centrul de armonizare a legislatiei; 6) Oficiul central de
probatiune; 7) Departamentul institutiilor penitenciare;
d) Ministerul Afacerilor Interne: 1) Serviciul Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale, inclusiv directiile si
sectiile teritoriale; 2) Biroul Migratie si Azil (cu excep-
tia angajatilor Centrului de cazare pentru solicitanti si
refugiati); ) Ministerul Dezvoltarii Regionale si Con-
structiilor: Inspectia de Stat in Constructii; f) Ministe-
rul Agriculturii si Industriei Alimentare: 1) Inspectora-
tul de Stat pentru Supravegherea Productiei Alcoolice;
2) Inspectoratul General de Supraveghere Fitosanitara
si Control Semincer; 3) Agentia Sanitar-Veterinard si
pentru Siguranta Produselor de Origine Animald; 4)
Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd; g)
Ministerul Mediului: 1) Inspectoratul Ecologic de Stat;
2) Agentia ,,Apele Moldovei”; 3) Agentia pentru Ge-
ologie si Resurse Minerale; 4) Agentia Nationald de
Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice;
5) Serviciul Piscicol; h) Ministerul Educatiei: Agentia
de Asigurare a Calitatii; 1) Ministerul Culturii: Agentia
de Stat pentru Protectia Moralitatii; j) Ministerul Mun-
cii, Protectiei Sociale si Familiei: 1) Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Muncd; 2) Inspectia Muncii;
3) Fondul republican de sustinere sociala a populatiei;
4) Inspectia Sociald; k) Ministerul Apararii: 1) Marele
Stat Major al Armatei Nationale; 2) Centrele militare
teritoriale.

III. Autoritati ale administratiei publice locale:
A. Autoritatile administratiei publice locale de nivelul
al doilea si ale municipiului Balti: 1) Aparatul presedin-
telui raionului; 2) Directia generald/Directia/sectia/ser-
viciul din subordinea consiliului raional/municipal si al
comitetului executiv al UTA Gagauzia (cu exceptia ser-
viciilor ce activeaza pe langa directiile/sectiile autono-
me); 3) Aparatul Adunarii Populare al UTA Gagauzia;
4) Aparatul Comitetului executiv al UTA Gagauzia;
5) Primaria mun. Chisinau; 6) Primaria mun. Balti; 7)
Preturile mun. Chisinau; B. Autoritatile administratiei
publice locale de nivelul intai: Primariile oragelor (mu-
nicipiilor), satelor (comunelor).

Precizam ca unele autoritati publice nu sunt speci-
ficate 1n lista sus-mentionatd. Este vorba de: Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica; Agentia
Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Elec-
tronice si Tehnologia Informatiei; Agentia Medica-
mentului; Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii
Publice, etc.

Niciuna dintre autoritatile publice, enumerate in
Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului privind punerea in
aplicare a unor acte legislative, nr.1001 din 26.12.2011
(sau care nu sunt enumerate in acest act normativ), nu
este persoand juridica pasibild de raspundere penala.
Niciuna dintre aceste autoritati nu poate evolua in ca-
litate de subiect al infractiunii, in general, si subiect al
vreuneia dintre infractiunile prevazute la art.325, 326,
334 i 335! CP RM, in special.

Desi nu se specifica expres in art.21 CP RM, este clar
ca nici statul nu poate fi subiect al infractiunii in con-
textul legii penale a Republicii Moldova. Are dreptate
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V.Mirea, cand sustine ca exceptarea statului de la calita-
tea de subiect al oricarei infractiuni are la baza luarea in
considerare a prerogativelor sale de titular unic al func-
tiei de aparare a valorilor sociale®. Ceea ce sugereaza
autorul dat este cd ar fi cu totul incompatibile: 1) postura
statului de a fi subiect al infractiunii si 2) postura statului
de aparator al ordinii de drept impotriva infractiunii pe
care o savarseste. Deci, ar fi impropriu ca statul sa-si
sanctioneze penalmente propriile sale fapte.

In incheiere, formulam urmaétoarele concluzii cu
privire la evaluarea persoanei juridice in calitate de su-
biect al infractiunilor prevazute in cap. XV si XVI din
partea speciald a Codului penal:

1) prin stabilirea raspunderii penale persoanelor juri-
dice pentru infractiunile specificate la art.325, 326, 334
si 335! CP RM, s-a realizat, in mare parte, implementa-
rea recomandarilor corespunzatoare cu vocatie internagi-
onala formulate in: art.10 al Conventiei ONU impotriva
criminalittii transnationale organizate; art.26 al Con-
ventiei ONU impotriva coruptiei; art.18 din Conven-
tia penald a Consiliului Europei privind coruptia; art.5
din Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului Uniunii
Europene privind combaterea coruptiei in sectorul pri-
vat; art.2 al Conventiei Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica privind combaterea coruptiei
functionarilor publici 1n tranzactiile internationale;

2) din prevederea de la alin.(3) art.21 CP RM reiese
ca legiuitorul moldovean a recurs la un model mixt de
stabilire a raspunderii penale persoanei juridice, presu-
punédnd imbinarea trasaturilor modelului vicarious lia-
bility; respondeat superior si a modelului identificarii
sau alter ego. In acest fel, s-a statuat ca persoana juri-
dica raspunde pentru fapta altuia, §i anume a oricaruia
dintre angajatii sai; organului persoanei juridice; repre-
zentantilor persoanei juridice;

3) nu se poate vorbi despre o vinovatie a persoanei
juridice care sa nu reprezinte produsul activitatii psihi-
ce a persoanelor fizice care o alcatuiesc si care sa nu fie
stabilitd 1n functie de constiinta si vointa dominanta ex-
primata in cadrul acelei colectivitati de persoane fizice.
Prezenta unei constiinte si vointe colective a persoanei
juridice decurge din dispozitiile art.61 al Codului civil;

4) intreprinderea individuald (inclusiv gospodaria
taraneasca (de fermier)), ca si societatea in comandita si
societatea in nume colectiv, nu pot raspunde penal, de-
oarece nu au statut de persoana juridica. In cazul acestor
societdti comerciale, este pasibild de raspundere penala
persoana fizica care a savarsit infractiunea, nu intreprin-
derea din care face parte acea persoana fizica. In acelasi
timp, urmeaza a fi considerate persoane juridice pasibile
de raspundere penald: societatea pe actiuni; societatea
cu raspundere limitatd; cooperativa de productie; coo-
perativa de Intreprinzator; intreprinderea de arenda; in-
treprinderea de stat; intreprinderea municipald;

5) filialele si reprezentantele unei intreprinderi nu
sunt persoane juridice. Deci, acestea nu pot fi conside-
rate persoane juridice pasibile de raspundere penala;

6) societatile, care reunesc mai multe Intreprinderi
— sub forma de asociatii, uniuni sau concerne — au sta-
tutul de persoane juridice. Astfel, atunci cand se pune
problema de a stabili care persoand juridica se face
vinovatd de savarsirea infractiunii — asociatia, uniu-
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nea sau concernul, pe de o parte, sau inteprinderea din
componenta ei, pe de alta parte — urmeaza sa se releve
care dintre aceste doud persoane juridice manifesta vi-
novatia reprezentand produsul activitatii psihice a per-
soanelor fizice care o alcatuiesc, vinovitie stabilitda in
functie de constiinta si vointa dominanta exprimata in
cadrul acelei colectivitati de persoane fizice. Nu este
exclus ca ambele categorii de persoane juridice sa poar-
te raspundere penala;

7) pentru a fi considerata subiect al infractiunii, este
indiferent daca persoana juridica desfasoara sau nu ac-
tivitate de intreprinzitor, daca este de drept public sau
de drept privat, daca este organizatd iIn mod corporativ
sau 1n baza calitatii de membru, daci este dependenta
sau independenta de un anumit numar de membri, daca
are scop lucrativ sau nelucrativ etc.;

8) institutia publica si autoritatea publica sunt entitati
publice diferite, care nu pot fi confundate. Autoritatea
publica este cea care constituie institutia publica in baza
unui act pe care-l1 emite si care finanteaza integral sau
partial institutia publica de la bugetul sau. Toate institu-
tiile publice pot raspunde penal, fiind persoane juridice
pasibile de raspundere penala in sensul art.21 CP RM;

9) niciuna dintre autoritatile publice, enumerate in
Anexanr.1 la Hotararea Guvernului privind punerea in
aplicare a unor acte legislative, nr.1001 din 26.12.2011
(sau care nu sunt enumerate in acest act normativ), nu
este persoana juridica pasibild de raspundere penala.
Niciuna din aceste autoritdti nu poate evolua in calitate
de subiect al infractiunii, in general, si subiect al vreu-
neia dintre infractiunile prevazute la art.325, 326, 334
s1 335" CP RM, in special.

Note:

"' Paduraru A., Infractiunile in domeniul proprietatii industriale
in legislatia Republicii Moldova si in legislatia Romdniei: Studiu
de drept comparat, CEP USM, Chisinau, 2011, p.222-223.

2 AGammna JLA., FOpuouueckoe muyo Kak cyObekm yeoi068Hol
omeemcmeennocmu: ABropedepar aucc. ... KaHxA. I0pUa. Hayk,
Mockaa, 2008, c.9.

3 Komocko A.A., Yeonosnas omeemcmeennocms Iopuoueckux
auy, p.12.

4 Wannios ILI1., FOpuouueckoe nuyo xak cybvpekm yeonosnoil
omeemcmeeHHOCU 3a Koppynyuio /|

http://www.law.edu.ru/doc/document.asp?docID=1224692 (vi-
zitat 03.08.2012)

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6.

¢ Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr.2.

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.14-15.

8 Ibidem, 1997, nr.38-39.

® Ibidem, 2002, nr.71-73.

19 Ihidem, 2001, nr.49-50.

" Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1993, nr.5.

12 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.2.

13 Ibidem, 1994, nr.2.

14 [bidem, 2008, nr.145-151.

1 Criminal Law Convention on Corruption. Explanatory Report
// http://conventions.coe.int/treaty/en/Reports/Html/173 htm (vizi-
tat 03.08.2012)

16 Jurma A., Raspunderea penald a persoanei juridice: Rezumat
al tezei de doctorat, Bucuresti, 2009, p.12.

17 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.160-164.

18 [bidem, 2000, nr.57-58.

19 Ibidem, 2011, nr.238-242.

2 Mirea V., Persoana juridicd — subiect activ al infractiunii, in
Dreptul, 2005, nr.12, p.168-175.
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SUMMARY
International efforts in identifying the meaning of an internally displaced person and creating a dis-
tinct category of people are still actual. However, the problem of defining internally displaced person is
so important because it would allow states to gather statistical data and to evaluate the specific needs
of these people, same as to serve operational purposes in the field. The protection and assistance of
internally displaced persons is an obligation of each national government, once these persons did not
cross an internationally recognized border and is a part of the internal affairs of the state. However, if
the state is unable or unwilling to fulfill its responsibility towards its citizens, the international aid can
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Y,

ermenul ,,persoand intern stramutata” pentru pri-

ma oard a fost utilizat pe scara largd in timpul

celui de-al Doilea Razboi Mondial si ca rezultat
al iegirilor de refugiati din Europa de Est', atunci cand a
fost folosit termenul pentru a se referi, in mod specific,
la cineva exclus din tara sa de bastind ca un refugiat,
prizonier sau sclav muncitor. Semnificatia termenului
dat, in mod important, s-a largit in ultima jumatate a
secolului. Astfel, o persoana straimutata poate, la fel, sa
fie inteleasa ca fiind un migrant fortat, iar termenul de
refugiat este, de obicei, folosit ca un sinonim al per-
soanei intern stramutate, cauzand confuzie intre clasa
descriptiva generald a oricarei persoane care gi-a para-
sit locul de trai si subgrupul de refugiati, definit juridic,
si care se bucurd de o protectie juridica internationala
distincta.

La inceput, termenul de ,,intern stramutat” nu a fost
apreciat de multi, gasindu-1 insensibil, insd nimeni nu
a putut propune un termen mai adecvat care nu esua in
diferentierea oamenilor inradacinati in interiorul tarii
lor (stramutati intern) de cei care au traversat o frontie-
ra de stat (refugiati)>. Primul eveniment, de scara larga,
de stramutare interna, care a atras atentia internationala,
a avut loc din cauza razboiului civil din Sudan la ince-
putul anilor 1970. Atunci Consiliul Economic si Soci-
al al ONU a cerut Inaltului Comisariat al ONU pentru
Refugiati® ,,sa coordoneze asistenta necesara pentru re-
patriere voluntara, reabilitare si restabilire a refugiatilor,
precum si a altor persoane stramutate”. Exprimarea
»»alte persoane stramutate” aducea nedumeriri si era ne-
cesard o clarificare terminologica a acesteia.

Astfel, primele doud definitii mai sugestive au apa-
rut In 1989 la initiativa Secretarului General al ONU.
Ambele notiuni erau utilizate in contextul situatiilor in
care se aflau térile din sudul Africii* si America Cen-
trald® si au fost inspirate din Conventia Internationala
a Organizatiei Unitatii Africane privind Refugiatii din
1969¢ si Declaratia de la Cartagena privind Refugiatii
din 19847, Potrivit acestor Conventii, persoanele intern
stramutate se considerau: ,,persoane care nu au parasit

tara lor, dar care au fost obligate sa-si paraseasca lo-
cuingele sau activitdtile economice obisnuite, deoarece
viata, securitatea sau libertatea acestora era sub ame-
nintarea unui conflict general”. Apreciem identificarea
termenului de PIS 1n aceste documente internationale,
insd acesta nu cuprinde toate cauzele stramutarii inter-
ne, ci se referd numai la un conflict general.

In martie 1991, Comisia ONU pentru Drepturile
Omului a solicitat Secretarului General sa pregateasca
un raport referitor la stramutarea internd, care, astfel,
sa declangeze o implicare mai activd a ONU in aceasta
problema®. Acest lucru a dus la numirea unui Repre-
zentant Special cu privire la Persoanele Intern Stramu-
tate, care a fost imputernicit sa analizeze cadrul nor-
mativ de protectie aplicabil stramutirii interne, cat si
sa sugereze actiuni corespunzatoare’. Astfel, stabilind
,persoanele intern strdmutate” o categorie de interes
international, s-a ajuns la necesitatea identificarii celor
care sunt inclusi In aceasta categorie, prin care PIS erau
considerate:

wPersoanele sau grupurile de persoane care au fost
fortati sa isi pardseascad casele, in mod imediat sau ne-
asteptat, in numar mare, din cauza unui conflict armat,
conflict intern, incalcari sistematice ale drepturilor
omului sau calamitatilor naturale sau provocate de
om, §i care se afld pe teritoriul tarii lor”.

Erin Mooney este de parerea ca aceasta definitie
este prea ingustd, din cauza criteriilor sale temporare
(,,imediat si neasteptat”) si cele numerice (,,in numar
mare”)!°, Limitarea definitiei la acei care au parasit lo-
cuintele lor ,,imediat §i neasteptat’ ignora stramutarea ce
nu era spontana, dar mai mult ca rezultat al unei politici
organizate a statului, implementata timp de mai multi
ani sau posibil chiar si decenii''. De exemplu, in Irak,
stramutarea internd este un rezultat a 30 de ani de politici
statale de excludere a grupurilor de persoane, in special a
kurzilor, asirienilor si turcmenilor, care erau considerati
,,nelmah diferitelor regimuri 1rak1ene

In acelasi context, mentionand ca strimuta‘;ii para-
sesc ,,in numar mare” locuintele, din definitie se ignora
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faptul cd, in realitate, mulfi dintre ei parasesc si in numar
mic, uneori chiar pe bazi individuala. In Columbia,
spre exemplu, oamenii, in mod intentionat, paraseau
locuintele intr-un numar mic sperand sa ramana neob-
servabili®?

Sinoi suntem de parerea enuntatd mai sus, mai mult
chiar, consideram ca criteriul numeric ,,un numar mare”
este ceva nedeterminabil si subiectiv.

Astfel, criticand definitia de mai sus, Cohen si Deng,

in lucrarea sa Qamenii parasiti: Studiu de cazuri a in-
tern stramutatilor' definesc persoanele intern stramu-
tate ca fiind persoane sau grupuri de persoane care au
fost fortate sau obligate sa pardseasca domiciliul sau
sa plece de pe teritoriul de resedinta, in special drept
rezultat sau pentru a evita efectele conflictului armat,
situatiilor de violenta generalizata, incalcarile dreptu-
rilor omului sau calamitatile naturale sau provocate de
om, §i care nu au trecut o frontierd de stat recunoscutd
la nivel international.

Alt autor Corinne Lewis, pe de altd parte, sustine
faptul ca definitia de mai sus este prea larga. Principala
remarca este faptul ca s-a inclus sintagma ,,calamitatile
naturale sau provocate de om”, drept o cauza separata
a stramutarii, odata ce sunt foarte putine cazurile cand
un stat 1si priveaza cetatenii lui de asistenta si protectie.
De obicei, cazul este opus, si anume, statele isi fac dis-
ponibile resursele proprii si, in mod de rutind, cheama
comunitatea internationald sa i sprijine in caz cd nu pot
sa facd fata unui dezastru'

Si Koskinen in lucrarea sa Persoanele Intern Stramu-
tate si Dreptul la Locuinta si Restituirea Proprietatii'®
este Tmpotriva includerii ,,calamitatilor” in definitia
propusa de Secretarul General din cauza ca lipseste
elementul coercitiv din partea autoritatilor, ce std la baza
tuturor celorlalte cauze enumerate in definitie. O remarca
ce merita a fi sustinuta si de noi, deoarece chiar daca per-
soanele stramutate In urma unei calamitati naturale sau
provocate de om parasesc locuinga lor, in mod involuntar,
forta care 1i obliga sa faca aceasta este de natura foarte
diferita de celelalte cauze ale stramutarii, iar incalcarile
drepturilor omului sunt mai reduse, desi existente.

Asfel, Maria Stavropoulou'’” argumenteaza ca dez-
astrele naturale si forta majora nu pot fi atribuite drept
cauze ale stramutarii, deoarece le lipseste elementul
coercitiv, cum am mentionat mai sus. De aceeasi parere
este si Jean-Philippe Lavoyer in lucrarea sa Internally
Displaced Persons'®, care argumenteaza prin faptul ca,
in cazul dezastrelor naturale, foarte putine probleme
privind drepturile omului sunt puse in discutie.

Mai mult ca atadt, ICNUR, unul dintre principalii
promotori ai protectiei persoanelor intern stramutate,
nu se implica prea mult in cazul persoanelor stramutate
ca urmare a dezastrelor, deoarece aceastd categorie nu
are nevoie de o expertizd speciald din partea acestuia.
De asemenea, in cazul dezastrelor naturale, Guvernele
statelor nu Tmpiedica ajutorul umanitar sau cel inter-
national, situatie care apare destul de frecvent in cazul
razboaielor civile sau conflictelor armate. Mai mult, de
fapt, insesi statele apeleaza la organizatiile internationale
intru acordarea sprijinului umanitar.

Adaugator la criticile exprimate cu privire la anumite
elemente din definitie, Luke Lee — fostul Consilier Spe-
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cial al Departamentului de Stat al SUA", a prezentat o
propunere de abandonare a tuturor cauzelor impreuna.
In schimbul a doua definitii separate — una pentru stra-
mutatii intern si alta pentru stramutatii extern, el a pledat
pentru includerea tuturor stramutatilor intr-o definitie,
indiferent de faptul daca ei s-au strdmutat pe teritoriul
tarii sau in afard®®. Motivul eliminarii elementului de
traversare a unei frontiere de stat se afla pe increderea
lui ca acesta creeaza o distinctie nejustificata in standar-
dele de protectie a drepturilor omului intre ,,refugiati”
si ,,PIS”. Asa precum Phuong®' a observat, pe buna
dreptate, ca protectia oferita refugiatilor este o protectie
de surogat pentru persoanele care si-au pierdut protectia
tarii proprii, consideram ca protectia PIS este de o natura
complementara i necesard, numai atunci cand protectia
nationald este insuficienta sau nedisponibila.

in anul 1993, Organizatia non- guvernamentala ,» The
Friends World Committee for Consultation” a propus
urmatoarea notiune pentru PIS: ,,persoane care au fost
fortate sa-si pardseasca locuintele, dar care nu au trecut
o frontierd internationald”. Aceasta definitic se pare ca
s-a dorit sa fie una concisa si cat mai limpede, nsa pare-
rea noastra este ca vine s nedumereasca si sa ridice mai
multe Intrebari addugatoare pentru precizare.

Definitia care eventual a aparut dupa sase ani de
deliberare este continutd in introducerea Principiilor
directoare ale ONU privind Stramutarea Interna* din
1998 (in continuare Principiile directoare):

~Persoanele sau grupurile de persoane care au fost
fortate sau obligate sa isi paraseasca domiciliul sau sa
plece de pe teritoriul de regedinga, in special ca rezultat
sau spre a evita efectele conflictului armat, situatiilor
de violenta generalizatd, incalcarilor drepturilor omu-
lui sau calamitdtilor naturale sau provocate de om, si
care nu au traversat vreo frontierd de stat recunoscutd
international”.

Observam cé definitia in cauza este aproape identica
cu cea enuntatd mai sus, si anume, propusd de Cohen
si Deng?®. Considerdm cd, la prima vedere sau citire,
aceastd definitie este destul de complicata si confuza,
care, 1n acelasi timp, vine sd cuprindd cat mai multe
criterii si cauze. Notam faptul ca calificarile temporare
si numerice au fost excluse din aceasta definitie. Totusi,
nici o schimbare nu a fost facuta la cauza stramutarii de
,calamitate naturald sau provocatd de om”. Din contra,
definitia din 1998 chiar a largit cauzele posibile ale
stramutarii prin prevederea unei liste nonexhaustive prin
cuvintele ,,in special”.

Astfel, pentru a se recunoaste faptul ca oamenii ar
putea fi stramutati nu doar ca urmare a suferintei pro-
vocate de cauzele enumerate, dar §i pentru a anticipa
astfel de urmari, s-a facut referire la persoane care s-au
stramutat ,,ca rezultat sau in scopul de a evita cauzele”.
Pentru persoanele care nu aveau o locuinta proprie, s-a
facut referire la ,,locurile de resedinta permanenta”. In
final, a fost inlocuit termenul ,,de pe teritoriul tarii lor
cu care nu au traversat o frontiera de stat recunoscuta”,
sugerdndu-se ideea ca au existat cazuri de schimbari
bruste de frontiere, cum au fost cele din URSS sau fosta
Iugoslavie.

Asadar, definitia din Principiile directoare evidenti-
aza doua elemente®
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1) Caracterul coercitiv sau involuntar al stramuti-
rii. Definitia mentioneaza una din cele mai des intalnite
cauze ale stramutarii involuntare, si anume, conflictul
armat, violenta, incalcarile drepturilor omului, dar si
calamitatile. Aceste cauze au in comun faptul ca nu
ofera oamenilor nici o alegere decat sa 1si pardseasca
casele si 1i depriveaza de cele mai esentiale mecanisme
de protectie, precum retelele de comunitate, accesul la
servicii publice, mijloacele de existenta s.a. Stramuta-
rea, in mod serios, afecteaza siguranta fizica, socioe-
conomica §i juridicd a oamenilor si ar trebui sa fie, in
mod sistematic, privitd ca un indicator al unei potenti-
ale vulnerabilitati.

2) Faptul cé o astfel de stramutare are loc in inte-
riorul frontierelor nationale. Spre deosebire de ,,refu-
giati”, care au fost privati de protectia statului lor de
origine, ,,PIS” raman, din punct de vedere legal, sub
protectia autoritatilor nationale din tara lor de resedin-
ta. PIS, astfel, trebuie sa se bucure de aceleasi drepturi
ca si restul populatiei nationale. Principiile directoare
reamintesc autoritatilor na‘;lonale si altor actori rele-
vanti despre responsabilitatea a51gurar11 ca drepturile
PIS sa fie respectate si indeplinite, in pofida vulnera-
bilitatii generate de strimutarea lor. In alt context, oda-
ta ce PIS nu au traversat vreun hotar 1nterna‘;10nal asa
precum o fac refugiatii, Conventia ONU cu privire la
Statutul Refugiatilor din 1951 nu se aplica si lor, iar
Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati nu are un
mandat automat de a-i asista.

Asadar, strdmutarea internd apare atunci cand se
implica forta, atunci cand alegerile sunt restranse si
atunci cand ei sunt expusi la mai multe riscuri decat
oportunitati, daca ar raméane la locul lor de trai, fapt ce
se pretinde a deosebi aceasta de migratia voluntara sau
economica. PIS sunt cele mai vulnerabile si neglijate,
care s-au stramutat intern fard vreun statut recunsocut.
Cu alte cuvinte, cele mai multe dintre PIS s-au stramu-
tat fard vreo asistenta nationala sau internationala.

Chiar daca la cea de-a 54-a sesiune, Comisia pentru
Drepturile Omului a luat doar act de aceste Principii®, iar
Comitetul Permanent al ONU pentru Drepturile Omului
a salutat si incurajat utilizarea acestora de catre propriii
membri, dorind sa le transforme intr-un catalizator al
dialogului cu Guvernele statelor, Organizatiilor Intergu-
vernamentale si a celor non-guvernamentale. Astfel, pe
termen lung se putea influenta asupra deciziilor luate la
nivelul protectiei persoanelor intern stramutate.

In 1992, Asociatia Internationald a Dreptului a creat
un Comitet special privind persoanele intern stramuta-
te?. lar In 1998, la Conferinta de la Taipeh, Asociatia a
adoptat Proiectul Declaratiei principiilor dreptului in-
ternational privind persoanele intern stramutate, Decla-
ratie care se astepta a fi adoptata intr-un final la Londra
in 2000, problema ce rimane actuala.

In cele din urma, chiar daca Principiile directoare au
cucerit o recunoastere largd ca un instrument de adre-
sare a stramutarii interne, ar fi indraznet s afirmam ca
aceasta definitie a fost acceptata integral. Lipsa acceptarii
unanime se reflectd in statisticile globale referitoare la
stramutarea interna care numara numai cei dezradacinati
in urma unui conflict armat sau a incalcarilor drepturilor
omului?’. Astfel, estimarile numarului actual al PIS in
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lume este considerat conservativ si subevaluat, exacerbat
prin lipsa accesului, reticenta intern straimutatilor de a fi
identificati?®, dificultatea in diferentierea cine este o PIS
si metodologia folositd in acest sens. Concluzionam ca
aceastd lacuna in date reprezintd necesitatea unei cerce-
tari mai eficiente privind statutul si numarul PIS, dar si
cresterea protectiei si asistentei pentru acestea.

In altd ordine de idei, Federatia Rusa, a elaborat o
lege speciala care se afld In concordantd cu Constitutia
Federatiei Ruse®”. Conform art.1 al acestei Legi, per-
soand intern stramutatd se considera: ,,Cetafeanul Fe-
deratiei Ruse care si-a parasit domiciliul ca urmare a
aplicarii violengei de orice tip asupra lui sau a familiei
acestuia, sau ca urmare a amenintarii reale cu perse-
cutia sau aplicarii persecutiei pe motiv de rasd, etnie,
religie, limba, apartenenta sociald sau convingeri po-
litice.” Conform art. 2 persoana intern stramutata poate
fi, de regula:

,,1) Persoana fizica ce detine cetdtenia rusa care
si-a parasit locul de resedinta permanenta pe teritoriul
Federatiei Ruse sau ca exceptie de pe teritoriul altui
stat:

a) a parasit alt stat §i a ajuns pe teritoriul Federati-
el Ruse;

b) a parasit un stat federal si a ajuns in alt stat fede-
ral.

2) Persoana fizica, strdin sau apatrid, care are re-
sedinfa permanentd pe teritoriul Federatiei Ruse, dar
care a parasit-o din cauzele enumerate mai sus.

3) Persoana fizica care este cetafean al fostei URSS
cu domiciliul permanent in teritoriul din fostele repu-
blici ale Uniunii Sovietice, care a primit statutul de
refugiat al Federatiei Ruse, si l-a pierdut ulterior in
legatura cu dobdndirea cetateniei ruse, in cazul in care
perioada de acordare a statutului de refugiat a avut loc
in circumstange ce l-au impiedicat sa-si stabileasca do-
miciliul pe teritoriul Federatiei Ruse.”

Un alt stat care a reglementat problema stramutarii
interne este Georgia®®. Conform art.1 al Legii privind
persoanele intern stramutate: Persoand intern stramu-
tata se considera cetateanul Georgiei sau apatridul
care a fost fortat sa-si paraseasca domiciliul sau teri-
toriul de resedintd ca urmare a existentei unei situatii
periculoase pentru viata, sandtatea sa sau a familiei
sale, sau datoritd unui conflict armat intern, sau a unor
incalcari ale drepturilor omului”.

Conform art.4 al Legii Republicii Bosnia si Herte-
govina privind refugiatii si persoanele intern stramuta-

¢’!, persoana intern stramutata este: ,,Cetdteanul Bos-
niei §i Hertegovinei, domiciliat pe teritoriul Bosniei
si Hertegovinei, care a fost expulzat din resedinta sa
permanentd dupa 30 aprilie 1991, ca urmare a unui
conflict armat, sau ca urmare a unei temeri bine in-
temeiate de a fi persecutat pe motiv de rasd, religie,
nationalitate, apartenentd la un grup social sau opinie
politicd §i care nu este capabil sa se reintoarca in si-
guranta §i cu demnitate la regedinfa sa permanenta si
nici nu a decis de bund voie sa se stabileasca cu traiul
in alta parte”.

In Republica Moldova, functioneazi Legea privind
azilul* care prevede in art. 3ca: ,,persoanele stramutate
sunt strainii nevoiti sa-gi pardaseasca tara sau regiunea
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de origine, care nu se pot intoarce in conditii de siguran-
{a datorita situatiei ce persistd in acea farda sau regiune
si care se pot incadra in domeniul de aplicare a art.1
(4) din Conventia de la Geneva sau a altor instrumente
nationale ori internationale prin care se acorda protectie
internationala, in special:

a) persoane care au pardsit zone de conflict armat
sau de violenta endemica;

b) persoane care sunt expuse riscului serios sau
care au fost victime ale incalcarilor sistematice sau
generalizate ale drepturilor lor.”

Precum se observa, aceastd definitie nu se refera la
persoanele intern stramutate, ci la persoanele stramutate
din tara lor de origine in alte tiri. Tinadnd cont de faptul
ca conflictul transnistrian este inca amenintator pentru
viata si securitatea cetdtenilor din Republica Moldova si
ca au loc calamitati naturale ce duc la strdmutarea oame-
nilor, faptul ca nu exista un cadrul juridic care ar proteja
persoanele intern stramutate, duce la iresponsabilitatea
autoritatilor publice in acest sens. De aceea, am dori sa
propunem o definitie pentru viitoarea Lege cu privire la
stramutarea interna:

»Persoana intern stramutatd este cetdteanul Re-
publicii Moldova, cetiateanul striin sau apatridul care
in timpul sau in urma conflictului armat, violentei
generalizate, a incalcdarilor drepturilor omului,
calamitdatilor naturale sau provocate de om a fost
obligat sa pardseascd locul de resedintd si a ramas pe
teritoriul statutului de a cdrei protectii ar trebui sa se
bucure in continuare”.
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SUMMARY
In order to reduce discrimination a series of strategies meant to ensure equality of chances have been
developed, in the areas where women have been systemically underrepresented. Historically, women
are parts of the groups which are usually prone to discrimination. The necessity of adopting affirmative
measures in the favour of women in the labour field, is the result of the movement for promoting women §
rights which emphasized the inequality of chances between men and women in labor field.

A ctiunile afirmative cuprind un ansamblu de ma-

suri, intreprinse in scopul asigurarii egalitatii
efective dintre femei si barbati in toate domeniile
vietii publice, iar pentru studiul nostru prezinta interes
actiunile afirmative, intreprinse in favoarea femeilor in
domeniul muncii. Aceste actiuni se refera la un spectru
larg de aspecte, cum sunt angajarea, conditiile de mun-
ca, plata salariului, instruirea si formarea profesionala,
avansarea pe linie profesionala etc.

Scopul-tinta al actiunilor afirmative este de a creste
proportia femeilor in acele domenii ale muncii unde fe-
meile sunt subreprezentate numeric. Asigurarea opor-
tunitatilor egale efective intre femei si barbati prin ac-
tiuni afirmative este, pe langd recunoasterea formala a
dreptului la egalitate si la nediscriminare, unul dintre
elementele cruciale ale incluziunii sociale. Categorii-
le sociale dezavantajate si expuse riscului excluziunii
sociale, precum sunt femeile, au nevoie de sanse egale
si de respect atat din partea comunitatilor proprii, cat si
din partea populatiei privilegiate pentru ca sa se poata
afirma pe piata muncii 1n acord cu nevoile, aspiratiile
si interesele lor.

Actiunile afirmative in privinta femeilor cu privi-
re la raporturile de munca sunt practicate de multe
tari ale lunii. In Statele Unite sunt cunoscute sub de-
numirea de acfiuni afirmative, iar in Marea Britanie
masurile afirmative poartd denumirea de discrimi-
nare pozitiva. Vizavi de denumirea acestor actiuni
drept discriminare pozitiva, asa cum se foloseste in
Marea Britanie, mentionam ca nu agream aceasta de-
finire, deoarece Insusi termenul de discriminare are
conotatie negativa, de aceea termenii agreati de noi
sunt actiuni afirmative.

Tara in care s-au inventat masurile afirmative este
Statele Unite ale Americii, iar masurile afirmative con-
crete In favoarea femeilor in domeniul raporturilor de
munca s-au manifestat la vremea respectiva sub urma-
toarele forme:
proportia salariatelor de sex feminin sa fie echi-

valentd cu proportia salariatilor de sex masculin intr-o
unitate angajatoare;

la competentd egald, intre femei si barbati, se
acorda prioritate femeilor;

interzicerea segregarii pe sexe a locurilor de
munca si a publicitatii facute acestora (de exemplu: fe-
mei de serviciu sau barbati agenti de vanzari);
cresterea salariilor in domeniile dominate de fe-
mei care, de reguld, sunt mai slab platite decat domeni-
ile 1n care activeaza barbatii.

Multe dintre statele Uniunii Europene au introdus in
legislatiile lor masurile afirmative in favoarea femeilor
in domeniul raporturilor juridice de munca, cum ar fi,
de exemplu, un anumit numar obligatoriu de posturi de
munca pentru femei sau un numar obligatoriu de femei
la diverse niveluri politice. Unele dintre statele-mem-
bre ale Uniunii Europene, cum sunt Austria, Danemar-
ca sau Germania, restrictioneazad aplicarea masurilor
afirmative in privinta femeilor 1n sectorul public, pe
cand altele, cum sunt Franta, Irlanda, Italia si Olanda, o
extind si la cel privat.

In multe tari ale continentului european si partidele
politice aplicd in mod voluntar un sistem paritar prin
care femeile trebuie sd ocupe un anume procent de
locuri pe listele lor. Apoi, in tari precum Norvegia si
Franta, femeile trebuie sa ocupe cel putin un sfert din
posturile de raspundere in Intreprinderile mari sau in
cele care beneficiazd de o participare a statului. Tot in
Franta, noul presedinte Francois Hollande si-a respec-
tat promisiunea de a numi femei in jumatate din postu-
rile ministeriale, saptesprezece din cei treizeci si patru
de ministri ai noului guvern francez sunt femei.

La etapa actuala, societatea are pareri Impartite vi-
zavi de masurile afirmative aplicate in privinta femei-
lor, unii pronuntdndu-se pentru aplicarea lor, altii Tnsa
considera ca aceste masuri ncalca principiul egalitatii
in drepturi.

Actiunea afirmativa este un concept care nu a fost
scutit de controverse. Adversarii sdi, in special tabara
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Noii Drepte, ataca, in primul rand, ideea discriminarii
pozitive ce e implicatd In masurile de actiune afirma-
tiva. Orice discriminare, sustin ei, are efecte maligne
asupra societatii. Masurile afirmative prin care o anu-
mita categorie de persoane sunt privilegiate, indiferent
de scopurile sale, intra in contradictie cu meritocratia.
Pe de o parte, se incurajeazd membrii minoritatilor sa-si
exploateze propriul sentiment de victimizare, care devi-
ne astfel o sursa de putere si privilegii. Rezultatul acestei
puteri va fi un grup numeros de asa-zise ,,victime” para-
noice, sensibile la orice gest cu tentd discriminatorie.

In Statele Unite ale Americii, actiunea afirmativa
raméne a fi o chestiune destul de controversatd, multi
opunandu-se aplicarii unor asemenea masuri. Adver-
sarii unei asemenea politici insista asupra faptului ca
aceasta submineaza una dintre cele mai indragite valori
ale culturii politice americane, cum este respectarea
egalitatii sanselor. Actiunea afirmativa este deci con-
damnata pentru faptul ca ar sta in calea meritocratiei
— o societate unde succesul in viata este bazat pe merite
mai degraba decat pe nastere, clasa, rasa sau orice alt
criteriu. Criticii mai argumenteaza ca actiunea afirma-
tiva este pana la urma distructiva tocmai in directia eli-
mindrii discriminarii, generand ea insasi discriminare’.

Cei care se pronuntd Tmpotriva actiunilor afirmative
in privinta femeilor in domeniul raporturilor juridice de
munca sustin ca sistemul creat de ei (actiunile afirma-
tive) incetineste de fapt integrarea femeilor in campul
muncii, Incurajandu-le sd-si mentind propria cultura
marginald, crezdnd in continuare cd sunt discriminate
in raporturile juridice de munca. Respectiv, daca feme-
ile stiu ca sunt sustinute de restul societatii doar pentru
simplul fapt ca sunt femei, ele nu mai au nici o stimula-
re de a schimba ceva din vechile obiceiuri ddunatoare,
nu au nicio motivatie sa se schimbe. Progresul social
ramane o vorba goald, inertia fiind de fapt chiar mai
mare decat la alte grupuri care nu primesc nimic de la
stat si sunt nevoite sa se adapteze.

Astfel, conceptul actiunilor afirmative a fost respins
de mai multe state, deoarece reprezintd o incalcare a
principiului nondiscrimindrii prin instituirea unei ca-
tegorii privilegiate de persoane (femei) ce beneficiaza
de drepturi speciale, afirmandu-se cd discriminarea
pozitiva pune in pericol dreptul constitutional la libe-
ra concurenta. Argumentele aduse Tmpotriva actiunilor
afirmative pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

1. Favorizarea femeilor in numele unei nedreptati
trecute (a unei discrimindri trecute) inseamna nedrep-
tatirea prezentd a barbatilor. Respectiv, dacd in trecut
era condamnabila discriminarea femeilor in raporturile
de munca, astdzi ar trebui condamnate actiunile afir-
mative in privinta femeilor, deoarece prin acestea sunt
discriminati barbatii. Ulterior, peste ani, nu este exclusa
situatia cand barbatii vor trebui sa fie beneficiari ai ma-
surilor afirmative in domeniul raporturilor juridice de
muncd, dat fiind faptul ca actualmente sunt discriminati
in raport cu femeile.

2. Mecanismele pietei muncii trebuie lasate sa ac-
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tioneze nestingherit. Faptul ca multe femei tind sa se
concentreze in sectoare prost plitite, sau ca unele pre-
fera munca le casnice, este alegerea lor personald. Cu
atat mai mult cu cat femeile au acces egal la educatie,
putand si ele astfel sa obtina specializari in domeniile
care sunt mai bine platite.

In pofida argumentelor aduse impotriva actiunilor
afirmative In favoarea femeilor In domeniul relatiilor
de muncd, totusi aceste actiuni sunt practicate de mul-
te state. Argumentul major adus in favoarea actiunilor
afirmative este urmatorul: atat timp cat realitatea pro-
duce inegalitati, actiunea afirmativa este necesara, ast-
fel incat prin intermediul ei sa se recupereze distantele
create artificial intre femei si barbati. Faptul ca legea
consfinteste egalitatea intre cele doua sexe, nu inseam-
na ci egalitatea este si o realitate practica. Discrimina-
rile trecute se reflectd in prezenta inegalitate de sanse,
in ciuda cadrului legislativ egalitar, de aceea principiul
meritocratic (conform céruia femeile nu ar trebui pro-
movate prin actiuni afirmative) permite perpetuarea ne-
dreptatilor trecute in prezent.

Noi ne pronuntdm in favoarea masurilor afirmative
destinate femeilor cu privire la relatiile de munca, con-
siderand ca statul trebuie sa adopte masuri afirmative
fata de comunitatile dezavantajate de practici discrimi-
natorii anterioare. Ele se vor aplica in mod limitat si se
vor referi la situatiile pentru care sunt stabilite.

Actiunile afirmative presupun, pe de o parte, recu-
noasterea dezavantajelor acumulate de grupurile re-
spective, precum si dezvoltarea de politici si de practici
care ajutd la depasirea dificultatilor acestor persoane in
scopul sustinerii lor de a se integra mai usor 1n socie-
tate. Actiunile afirmative implica adoptarea unor ma-
suri politice menite s& conducd la o reprezentare pro-
portionald a unor grupuri sociale intr-o multitudine de
domenii, domenii 1n care grupurile Tn cauza au fost in
mod traditional marginalizate sau sunt doar incidental
reprezentate.

Un instrument juridic important de protectie a drep-
turilor femeilor este Conventia ONU pentru eliminarea
tuturor formelor de discriminare asupra femeilor (de-
numitd CEDAW) din 18.12.1979, ratificata de Republi-
ca Moldova?, care la art.4 alin.(1) prevede: ,,adoptarea
de catre statele parti a unor masuri temporare speciale,
menite s accelereze instaurarea egalitatii de facto intre
barbati si femei, nu este consideratd un act de discrimi-
nare in sensul definitiei din prezenta Conventie, dar nu
trebuie ca aceasta sd aiba drept consecintd mentinerea
unor norme inegale sau diferentiate, aceste masuri tre-
buie sa fie abrogate de indata ce au fost realizate obiec-
tivele in materie de egalitate de sanse si tratament”.

In completarea CEDAW, au fost date mai multe re-
comandari, printre care Recomandarea nr. 23 din anul
1997, in care se arata ca Inlaturarea barierelor juridice
in majoritatea statelor, in ultimii 50 de ani, nu a condus
automat la egalitatea de gen. Dupa secole de dominatie
masculind a sferei publice, femeile au nevoie de suport
si incurajare in toate sectoarele societatii pentru a atinge
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o participare deplina si efectiva, incurajare care trebuie
sd vina de la statele semnatare a CEDAW, precum si de
la partidele politice si functionarii publici®.

Cea mai recentda recomandare a Comitetului
CEDAW, care a fost adoptata in anul 2004, se refera
concret la conceptul de ,,masuri speciale” si la semnifi-
catia art. 4 din Conventie. Se arata ca nu este suficienta
garantarea unui tratament identic al femeilor si barbati-
lor. Trebuie sa se tind cont de diferentele biologice din-
tre femei si barbati i diferentele pe care socictatea si
cultura le-au creat.

In nota 1 a Recomandarii nr.25 se explica faptul ca
atunci cand legile, politicile publice si programele se
bazeaza pe criterii aparent neutre din punctul de vedere
al genului, poate avea loc discriminarea indirecta a fe-
meilor. Legile, politicile si programele care sunt neutre
din punctul de vedere al genului pot, fara sa-si propuna
acest lucru, sa perpetueze consecintele discriminatorii
din trecut. Pot fi elaborate luand ca exemplu stilul de
viatd masculin.

Prin recomandarea nr.25 se insistd asupra faptului
ca Statele, care au ratificat CEDAW, au obligatia de a
adopta si aplica masuri speciale cu caracter temporar,
dacd se demonstreaza cd aceste masuri sunt necesare
pentru a accelera atingerea obiectivului general de ega-
litate de facto dintre femei si barbati pe piata muncii.

La nivel european, Directiva UE nr. 2006/54/CE
din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiu-
lui egalitatii de sanse si a egalitatii de tratament dintre
barbati si femei In materie de Incadrare In munca si in
munca* in pct.21) din preambul prevede: interzicerea
oricarei discriminari ar trebui sa se faca fara a aduce
atingere mentinerii sau adoptarii de masuri vizand pre-
venirea sau compensarea dezavantajelor suferite de un
grup de persoane de acelasi sex. Aceste masuri auto-
rizeaza existenta organizatiilor de persoane de acelasi
sex, atunci cand au drept obiectiv principal apararea
nevoilor speciale ale acestor persoane si promovarea
egalitatii dintre barbati si femei.

Art. 22 al aceleiasi directive prevede: in conformi-
tate cu art. 141 alin.(4) din tratat, pentru a asigura in
mod concret egalitatea deplina dintre barbati si femei
in viata profesionald, principiul egalitatii de tratament
nu Tmpiedica statele-membre sa mentina sau sa adopte
masuri care prevad avantaje specifice destinate si fa-
ciliteze exercitarea unei activitati profesionale de catre
sexul reprezentat mai putin sau sa prevind, sau sa com-
penseze dezavantajele in cariera profesionala. Avand in
vedere situatia actuala si tindnd seama de declaratia nr.
28 anexata la Tratatul de la Amsterdam, statele-mem-
bre ar trebui sa isi propuna inainte de toate sa Tmbuna-
tateasca situatia femeilor in viata profesionala.

In categoria instrumentelor politice internationale
se nscriu, de asemenea, si conferintele mondiale care
au tratat conditia juridica, politica si sociald a femeilor.
Prima a avut loc in Mexic in 1975, urmata de cele de la
Copenhaga in 1980, Nairobi — 1985 si Beijing — 1995.
Cea mai importanta dintre ele a fost cea de-a patra Con-
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ferintd Mondiald organizata la Beijing In septembrie
1995, urmata de sesiunile de monitorizare a implemen-
tarii Declaratiei de la Beijing si a Platformei de Actiune,
intalniri cunoscute sub numele Beijing+5, Beijing+10 si
Beijing+15. In Platforma de Actiune de la Beijing este
inclus capitolul G intitulat ,,Femei la Putere si in Functii
de Decizie”, in care se arata ca proportia scazuta a feme-
ilor in randul factorilor de decizie politica la nivel local,
regional si international este urmarea barierelor structu-
rale si atitudinale, bariere care trebuie Indepartate prin
intermediul unor ,,actiuni pozitive”. Guvernelor li se re-
comanda sa ia masuri pentru a incuraja partidele politice
sa integreze femei in pozitiile publice, alese sau numi-
te, In aceeasi proportie ca barbatii. Participarea egala a
femeilor la luarea deciziilor este nu doar o exigentd a
justitiei si democratiei, ci poate fi o conditie necesara
pentru ca interesele femeilor sa fie luate in considerare.
Fara participarea activa a femeilor si incorporarea feme-
ilor la toate nivelurile de decizie, obiectivele de egalita-
te, dezvoltare si pace nu pot fi atinse’.

In Romania, Legea privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati® defineste discriminarea pozitiva ca un
set de masuri speciale care sunt adoptate temporar pen-
tru a accelera realizarea in fapt a egalitatii de sanse din-
tre femei si barbati si care nu sunt considerate actiuni
de discriminare. Sinonimul sintagmei ,,discriminare
pozitivd” este ,,masuri stimulative”.

In Republica Moldova masurile afirmative in dife-
rite acte normative au denumiri diferite. Codul muncii’
nu defineste direct masurile afirmative, insa art. 8 alin.
(2) prevede ca ,,nu constituie discriminare stabilirea
unor diferentieri, exceptii, preferinte sau drepturi ale
salariatilor, care sunt determinate de cerintele specifice
unei munci, stabilite de legislatia in vigoare, sau de gri-
ja deosebita a statului fatd de persoanele care necesita
o0 protectie sociala si juridica sporitd”. Desi unii autori
considera ci acestea reprezintd masuri afirmative, to-
tusi noi le consideram ca ele reprezintd mai mult niste
tratamente diferentiate, aplicate in privinta salariatilor
care necesitd o protectie sociald si juridica speciala, dar
nu sunt masuri adoptate in scopul reducerii discrimi-
narii aplicate in privinta persoanelor date. Deosebirea
dintre tratamentele diferentiate si masurile afirmative
consta in faptul ca primele au ca scop protejarea anu-
mitor persoane fata de care statul are o grija deosebita,
reiesind din anumite caracteristici, cum sunt: protec-
tia salariatelor gravide pe perioada graviditatii si pe o
anumita perioadd dupa nastere, interzicerea atragerii la
munca suplimentara, fara acordul lor, a salariatelor care
au copii in varsta de pana la 6 ani, interzicerea generala
a anumitor munci la care nu sunt admise femeile, toate
aceste tratamente diferentiate au ca scop protectia sana-
tatii salariatelor femei. Pe cand masurile afirmative au
ca scop intreprinderea de masuri specifice in favoarea
salariatelor pentru reprezentarea lor in domenii unde
ele sunt subreprezentate, astfel prin adoptarea acestor
masuri pot fi inlaturate dezavantajele existente, precum
si prevenirea dezavantajelor iminente.
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in cadrul Legii Republicii Moldova cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121/2012%, actiunile afirmati-
ve sunt denumite mdsuri pozitive, fiind definite drept
»actiuni speciale provizorii luate de autoritatile publice
in favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau
a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor fi-
resti si realizarea efectiva a egalitatii acestora In raport
cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau comu-
nitati”.

Potrivit Legii Republicii Moldova cu privire la asi-
gurarea egalitatii de sanse dintre femei si barbati nr.
5/2006°, actiunile afirmative sunt actiunile speciale
temporare de accelerare a obtinerii unei egalitati reale
intre femei si barbati, cu intentia de eliminare si preve-
nire a discriminarii ori a dezavantajelor ce rezulta din
atitudinile, comportamentele si structurile existente.

Art.9 alin.(2) al legii date prevede ca angajatorul va
efectua angajarea prin metode care sa asigure accesul
egal al femeilor si al barbatilor la munca, inclusiv prin
actiuni afirmative.

Deci, la etapa actuala, cadrul legal permite aplica-
rea masurilor afirmative in privinta femeilor cu privi-
re la relatiile de munca, dandu-se astfel expresie grijii
deosebite a statului fata de situatia femeilor in cdmpul
muncii, urmérindu-se scopul de a asigura accesul in
mod egal al femeilor si al barbatilor in campul muncii.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene de Justitie,
proportionalitatea masurilor intreprinse in vederea asi-
gurdrii unei reprezentari proportionale a femeilor si a
barbatilor in domeniul raporturilor de munca va fi ma-
surata cu strictete.

Principalele cauze ale Curtii Europene de Justitie
referitoare la actiunile afirmative in privinta femeilor
in domeniul raporturilor juridice de munca au aparut
in contextul egalitatii de sanse intre femei si barbati.
In cauza Eckhard Kalanke impotriva Freie Hansesta-
dt Bremen'®, Curtea Europeana de Justitie a adoptat o
abordare strictd constdnd In acordarea actiunilor afir-
mative pentru a corecta reprezentarea insuficientd a
femeilor in anumite posturi. Aceasta cauza a vizat le-
gislatia adoptata la nivel regional, care acorda automat
prioritate femeilor care candidau pentru anumite pos-
turi sau pentru promovare in anumite functii. Potrivit
prevederilor respective in cazul 1n care atat barbatii, cat
si femeile detineau o calificare egala si candidau pentru
un post, insd unde femeile erau insuficient reprezentate,
trebuia sa se acorde in mod automat preferinta feme-
ilor. Reprezentarea in cadrul unei unititi angajatoare
concrete era consideratd insuficientd daca lucratoarele
femei nu alcatuiau cel putin jumatate din personalul
alocat postului in cauza.

Cu privire la cauza Kalanke, enuntatd mai sus,
situatia de fapt era urmatoarea: un candidat de sex mas-
culin care nu fusese selectat in vederea promovarii In
functie, dl Kalanke, a formulat o plangere in instantele
nationale potrivit careia ar fi fost discriminat pe motiv
de sex la ocuparea functiei de sef de departament la
Serviciul Spatiilor Verzi din orasul Bremen, dandu-se
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prioritate in locul sdu unei femei. Instantele nationale
au deferit cauza Curtii Europene de Justitie, intreband
dacia regula prin care se acorda prioritate femeilor la
angajare in defavoarea barbatilor in domeniile in care
femeile erau subreprezentate numeric era compatibild
cu art.2 alin.(4) din Directiva privind punerea in aplica-
re a principiului egalitatii de tratament intre barbati si
femei 1n ceea ce priveste accesul la incadrare in munca,
la formarea §i la promovarea profesionald, precum si
conditiile de munca din anul 1976, in care se preve-
de: ,,prezenta directivd nu aduce atingere masurilor de
promovare a egalitatii de sanse intre barbati si femei, in
special prin inlaturarea inegalitatilor de fapt care afec-
teaza sansele femeilor”.

Curtea Europeana de Justitie a afirmat ca art.2 alin.
(4) al Directivei 76/207/CEE a fost conceput pentru a
permite luarea unor masuri care, desi discriminatorii in
aparenta, sunt, in fapt, menite sa elimine sau sa reduca
situatiile de inegalitate care pot exista in viata socia-
1a. Respectiv, Curtea Europeand de Justitie a subliniat
faptul ca regula avea scopul legitim de a elimina in-
egalitatile existente la locul de munca. In consecinta,
in principiu, masurile care oferd femeilor un avantaj
specific la locul de munca, inclusiv promovarea, sunt
acceptabile atata timp cat au fost introduse in scopul de
a imbunatati capacitatea acestora de a concura pe piata
muncii, fara a fi afectate de aceasta discriminare.

Cu toate acestea, s-a prevazut si ca orice exceptie
de la dreptul la tratament egal trebuie interpretatd cu
strictete in fiecare caz concret. Cu privire la cazul dat
s-a constatat ca regula care garanta ,,femeilor priorita-
te absolutd si neconditionatd pentru numire pe un post
sau promovare” era de fapt disproportionata in raport
cu scopul de eliminare a inegalitatii legate de dreptul
la tratament egal si, in consecinta, actiunea afirmativa

in acest caz nu putea fi justificata, fiind calificata drept

una discriminatorie dupa criteriul de sex.
Un alt caz relevant din jurisprudenta Curtii Euro-

pene de Justitie cu referire la actiunile afirmative In
privinta femeilor aplicate in domeniul muncii este cau-
za Marschall, care se refera la o legislatie similara, in
fond, cu cea din cauza Kalanke. Regula in cauza pre-
vedea insa ca femeilor care au aceeasi calificare trebuie
sa li se acorde prioritate, ,,cu exceptia cazului in care
motive specifice unui candidat de sex masculin inclina
balanta in favoarea acestuia”.

Domnul Marschall, care fusese respins pentru un
post in favoarea unei candidate, a contestat legalitatea
acestei reguli in instantele nationale, care au deferit ca-
uza Curtii Europene de Justitie, Intreband inca o data
daca regula respectiva era compatibild cu Directiva
privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei In ceea ce priveste acce-
sul la incadrare in munca, la formarea si la promovarea
profesionala, precum si la conditiile de munca. Curtea
Europeana de Justitie a constatat ca o regula de acest
fel nu era disproportionata in raport cu scopul legitim
de eliminare a inegalitatii, atat timp cat ,,in fiecare caz




separat, oferd candidatilor de sex masculin care sunt
calificati In aceeasi masura ca si candidatele de sex
feminin garantia ca respectivele lor candidaturi vor fi
supuse unei evaludri obiective, care va {ine seama de
toate criteriile specifice candidatilor individuali si va
respinge regula prioritatii acordate candidatilor de sex
feminin daca unul sau mai multe criterii inclind balanta
in favoarea candidatului de sex masculin”. Astfel, prin

prioritatea nu a mai fost absoluta si a devenit proporti-
onald cu scopul de a solutiona inegalitatea la locul de
munca.

Aceste cauze scot 1n evidenta faptul ca Curtea Eu-
ropeana de Justitie a fost, in general, prudenta in ceea
ce priveste gradul in care masurile specifice puteau
prevala asupra principiului echitatii sau principiului
egalitatii. Numai In anumite circumstante in care masu-
rile specifice nu sunt neconditionate si absolute, Curtea
Europeana de Justitie va permite ca normele nationale
sa intre sub incidenta derogérii de la principiul echitatii
prevazute la art. 2 alin.(4) al Directivei 76/207/CEE.

Atunci cand se confrunta cu o problema referitoare
la masuri specifice in baza directivelor Uniunii Europe-
ne privind nediscriminarea, practicienii trebuie sa acor-
de o atentie speciala ,,actiunii” instituite in favoarea
unui anumit grup de persoane. Din jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie prezentata mai sus, este evident ca
actiunile afirmative reprezinta o solutie de ultimd in-
stantd. Functionarii instantelor, care se ocupa cu un caz
ce presupune aplicarea actiunilor afirmative, trebuie sa
se asigure ca toti candidatii avuti in vedere de catre an-
gajatorul in cauza, inclusiv cei care nu sunt vizati de
actiunile afirmative, sunt evaluati Tn mod obiectiv §i co-
rect pentru functia respectiva. Masurile speciale se pot
utiliza numai atunci cand, In urma unei evaluari obiec-
tive, un numar de candidati, printre care se afla si per-
soane din grupul vizat, sunt evaluati ca fiind capabili sa
indeplineasca rolul disponibil. Numai in astfel de cir-
cumstante membrul unui grup vizat, care este selectat
in virtutea discrimindrii istorice anterioare practicate la
locul de munca, poate fi selectat cu prioritate fata de o
persoana care se afla in afara grupului vizat.

Actiunile afirmative in favoarea femeilor pe taramul
raporturilor juridice de munca au un caracter temporar
si au scopul de a preveni si elimina discriminarea in
domeniile in care femeile sunt discriminate, implicand
adoptarea unor masuri politice, menite sa conduca la o
reprezentare proportionald a acestora intr-o multitudine
de domenii, domenii in care femeile au fost, in mod tra-
ditional, marginalizate sau sunt doar incidental repre-
zentate. Actiunile afirmative presupun, pe de o parte,
recunoasterea dezavantajelor acumulate de grupurile
respective, precum si dezvoltarea de politici si de prac-
tici care ajuta la depasirea dificultatilor.

In Republica Moldova, au fost elaborate diferite
masuri menite sa asigure egalitatea In drepturi a femei-
lor si a barbatilor pe piata fortei de munca, cum sunt:

» Legea RM cu privire la asigurarea egalitatii de
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sanse intre femei si barbati —scopul prezentei legi con-
std Tn asigurarea exercitdrii drepturilor lor egale de catre
femei si barbati in sferele politicd, economica, sociala,
culturala, in alte sfere ale vietii, drepturi garantate de
Constitutia Republicii Moldova, in vederea prevenirii
si eliminarii tuturor formelor de discriminare dupa cri-
teriul de sex;

» Planul de Actiuni Republica Moldova—Uniunea
Europeana (2005), aprobat prin Hotérarea Guvernului
Republicii Moldova nr.356 din 22 aprilie 2005", in
care se prevede si asigurarea tratamentului egal pentru
barbati si femei 1n societate;

> In anul 2010 a fost aprobat Programul National
de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015'".
Obiectivele specifice ale acestui plan de actiuni sunt:
cresterea angajarii in randul femeilor si reducerea dis-
crepantei salariale 1n functie de gen; eliminarea tuturor
formelor de discriminare pe piata muncii in baza de
gen; organizarea campaniilor de informare si constien-
tizare privind drepturile egale ale femeilor si barbatilor
pe piata muncii si in activitatea economici; colectarea,
analizarea si distribuirea datelor statistice dezagregate
in functie de sex vizand participarea femeilor si barba-
tilor pe piata muncii etc. Asemenea programe au fost
adoptate si implementate de Guvernul Republicii Mol-
dova si pentru anii 2003-2005, 2006-20009.

Potrivit art.5 al Legii Republicii Moldova cu privire
la asigurarea egalitatii, modalitatile de eliminare a dis-
crimindrii sunt:

a) prevenirea oricaror fapte discriminatorii prin in-
stituirea unor masuri speciale, inclusiv a unor masuri
pozitive de protectie a persoanelor aflate in conditii
dezavantajoase fata de alte persoane. Masurile pozitive
se vor aplica pana la instituirea egalitatii si includerea
sociala a persoanelor sau grupurilor de persoane aflate
intr-o pozitie dezavantajata fata de alte persoane;

b) medierea prin solutionarea pe cale amiabild a
conflictelor aparute in urma savarsirii faptelor discri-
minatorii;

¢) sanctionarea comportamentului discriminatoriu;

d) repararea prejudiciului material si moral cauzat
ca urmare a actului de discriminare.

Potrivit Legii RM cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati, nu se vor considera fapte
discriminatorii ale angajatorilor urmatoarele actiuni in-
treprinse in domeniul angajarii de personal feminin:

a) stabilirea cerintelor privind varsta minima si ma-
Ximd, experienta profesionald sau durata de serviciu n
procedurile de angajare In campul muncii, atunci cand
acestea sunt prevazute de lege si sunt necesare intr-o
societate democratica (ex. stabilirea prin lege a nomen-
clatorului de munci la care nu sunt admisi tinerii sub
varsta de 18 ani);

b) protejarea speciala a femeilor insarcinate i a ma-
melor in perioada sarcinii si aldptarii;

¢) cerintele de calificare pentru activitati in care
particularitatile de sex constituie un factor determinant
datorita specificului conditiilor si modului de desfasu-
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rare a activitatilor respective (ex. angajarea in calita-
te de psiholog doar a femeilor in centrele de asistenta
psihologica si sociald a femeilor victime ale violentei
domestice);

d) anunturile speciale de angajare a persoanelor de
un anumit sex la posturile in care, in virtutea naturii sau
conditiilor speciale de prestare a muncii prevazute de
lege, sexul este determinant (ex. anunfurile cu privire
la angajarea barbatilor in calitate de hamali);

e) stabilirea prin lege a categoriilor de munci unde
nu sunt admise femeile in general, iar femeile gravide
in mod special;

f) actiunile afirmative (pozitive) etc.

Nediscriminarea si pretuirea diversitatii in munca nu
trebuie Tnsa privite doar ca obligatii ale statului. Aceste
valori sociale ar trebui sa fie incluse in cultura orga-
nizationald a tuturor angajatorilor din Republica Mol-
dova. Astfel, ele ar deveni familiare angajatilor care ar
putea sa le practice, la randul lor, in societate.

Pentru asigurarea nondiscrimindrii, se impun: efor-
turi de educatie si formare profesionald, campanii de
sensibilizare a opiniei publice si de informare a femei-
lor 1n legatura cu drepturile ce le au, convingerea celor
ce angajeaza sa recruteze si sd formeze profesional fe-
mei pentru meserii care, in mod traditional, sunt exerci-
tate de barbati, practicarea unor forme de discriminare
pozitiva in vederea redresarii situatiei nesatisfacitoare
existente In prezent in privinta ocuparii locurilor de
munca de catre femei'.

Schimbarea mentalitatii societatii in general, este
necesara, astfel incat ideea ca ,,Jocul femeilor este la
cratitd” sau ,,barbatii sunt mai competenti pentru a
ocupa functiile ierarhice superioare” sa raimana de do-
meniul trecutului, femeile urméand a fi incurajate de a
ocupa inclusiv muncile considerate ,,barbatesti”, iar din
punctul de vedere al ierarhiei functiilor, femeile nu tre-
buie sa se opreasca la middle-management, dar sa tinda
si spre top-management.

Prin urmare, consideram ca e important a stabili
nu doar scopul, ci si mijloacele prin care pot fi atinse
actiunile afirmative. Procesul realizarii egalitatii de
sanse Tn Republica Moldova trebuie sa tind seama
de numerosi factori. In paralel cu stabilirea de noi
decizii de favorizare a femeilor in campul muncii,
atat femeile, cat si barbatii trebuie educati in spiritul
tolerantei.

Republica Moldova si-a armonizat legislatia la nor-
mele internationale din acest domeniu, cu toate acestea,
mai raman multe de facut pentru ca legislatia s& ajunga
sd fie cu adevdrat respectata. Realitatea din Republica
Moldova ne demonstreaza faptul cd femeile sunt dis-
criminate in domeniul raporturilor juridice de munca,
din aceste motive, se impun adoptarea si practicarea de

actiuni afirmative in domeniul muncii cu privire la fe-
mei, astfel Incat egalitatea de iure declarata ,,pe hartie”
sa devind una cu adevarat practica, iar femeile sa fie
sustinute in vederea ocupdrii diferitelor functii unde ele
sunt incidental sau in mod minoritar prezente.
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