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REFLECTII CU PRIVIRE LA NECESITATEA
DEFINIRII LEGISLATIVE A NOTIUNII DE
PROSTITUTIE

\ Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

In articolul de fata se stabileste cd prostitutia este doar una din formele activititilor sexuale care presupun exploatare
sau nu. Se arata ca prostitutie poate fi considerata doar fapta care intruneste urmatoarele conditii: 1) consta in practicarea
de acte sexuale cu diferite persoane care beneficiaza de serviciile prostituatei; 2) scopul practicarii de acte sexuale cu astfel
de persoane constd in procurarea mijloacelor de existentad sau a principalelor mijloace de existentd. Se demonstreaza ca
prostitutia nu poate presupune prestarea serviciilor de masaj erotic sau a serviciilor sexuale on-line.

Se ajunge la concluzia ca art.220 CP RM nu poate fi aplicat in cazul indemnului sau determinarii la prestarea serviciilor
de masaj erotic, sau a serviciilor sexuale on-line, ori al inlesnirii prestarii unor astfel de servicii, ori al tragerii de foloase de
pe urma prestirii serviciilor de masaj erotic, sau a serviciilor sexuale on-line de ctre o alta persoana. In final, este propusa
completarea Codului penal si a Codului contraventional cu prevederi care sa contina definitia notiunii de prostitutie.

Cuvinte-cheie: prostitutie; servicii de masaj erotic; servicii sexuale on-line; pornografie; act sexual.

* %k %k

In the present article it is established that prostitution is just one of the forms of sexual activity involving or not ex-
ploitation. It is shown that prostitution can be considered only the act that fulfils the following conditions: 1) consists in
the practice of sexual acts with different individuals who receive services from the prostitute; 2) the purpose of engaging
in sexual acts with such individuals is to procure the means of subsistence or the main livelihoods. It is demonstrated that
prostitution cannot assume erotic massage services or online sexual services. It is concluded that art.220 PC RM cannot
be applied in the cases of talking in or persuading into performing erotic massage services or online sexual services, or
by facilitating such services, or through drawing the benefits by another person from the performance of erotic massage
services or online sexual services. Finally but not least, it is proposed to complement the Criminal Code and the Contra-

vention Code with provisions containing the definition of prostitution.
Keywords: prostitution; erotic massage services; online sexual services; pornography; sex act.

n mod regretabil, In legea penald a Republicii
Moldova lipseste o interpretare oficiala a notiunii
de ,,prostitutie”. Notiunea de prostitutie nu este definita
nici in Legea privind prevenirea si combaterea traficu-
lui de fiinte umane, adoptata de Parlamentul Republicii
Moldova la 20.10.2005 [1], nici intr-un alt act norma-
tiv national. De asemenea, notiunea in cauza nu este
definitd nici in Hotararea Plenului Curtii Supreme de
Justitie ,,Cu privire la practica aplicarii legislatiei 1n
cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de co-
pii”, nr.37 din 22.11.2004 [2], nici Intr-o altd hotarare
explicativa a Plenului Curtii Supreme de Justitie [3].
Profitand de aceasta lacuna, unii practicieni incear-
ca sa interpreteze cat mai pe larg notiunea de prosti-
tutie, incalcand pe aceasta cale principiul legalitatii.
Astfel, in ultimul timp, in practica de aplicare a legii
penale, atestam exemple de aplicare a art.220 ,,Proxe-
netismul” din Codul penal, care ridica intrebari privind
corectitudinea interpretdrii notiunii de prostitutie. In
unele dintre aceste cazuri, prostitutie a fost considerata
prestarea serviciilor de masaj erotic [4]. In alte situatii,
sub incidenta notiunii de prostitutie a intrat prestarea
de servicii sexuale on-line [5]. In opinia noastra, astfel
de interpretari sunt prea cuprinzatoare, venind 1n con-
tradictie cu una din regulile stabilite la alin.(2) art.3 CP
RM. Potrivit acesteia, interpretarea extensiva defavora-
bila a legii penale este interzisa.
De ce consideram cé nu reprezinta prostitutie: pre-
Starea serviciilor de masaj erotic; prestarea serviciilor
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sexuale on-line? Implicit, o asemenea concluzie rezulta
chiar din textul legii penale: 1n alin.(1) art.165 CP RM
este utilizata sintagma ,,exploatare sexuald comerciala
sau necomerciala”; la lit.a) alin.(1) art.206 CP RM este
folosita sintagma ,,exploatarea sexuald, comerciald si
necomerciald, in prostitutie sau in industria pornografi-
ca”. Comparandu-le, putem deduce ca exista activitati
sexuale (care presupun exploatare sau nu), altele decat
prostitutia si pornografia. Dupa A.Tanase, astfel de ac-
tivitagi sexuale (altele decat prostitutia si pornografia)
presupun ,,folosirea victimei pentru masajul erotic, in
reprezentdri striptease, in reprezentdri erotice de alt
gen implicand profitarea de sexualitatea victimei” [6].
In acelasi fagas, M.Stefanoaia sustine ca notiunile de
prostitutie si de pornografie nu epuizeaza intregul con-
tinut al notiunii ,,activitati sexuale” [7].

Sprijinim aceste opinii: ele isi au suportul in locuti-
unea din art.2 al Legii privind prevenirea i combate-
rea traficului de fiinte umane: ,,obligarea la practicarea
prostitutiei (subl. ne apartine), la participarea la repre-
zentari pornografice (subl. ne apartine) in vederea pro-
ducerii, difuzarii si punerii in circulatic a acestora pe
orice cale, achizitionarii, comercializarii sau posedarii
de materiale pornografice, practicarea unor alte forme
(subl. ne apartine) de exploatare sexuala” [8].

Interpretarea prea larga a notiunii ,,prostitutie” ar
lasa fara continut notiunea ,,alte activitati sexuale (al-
tele decat prostitutia si pornografia)” in sensul alin.(1)
art.165 CP RM si al art.2 al Legii privind prevenirea si




combaterea traficului de fiinte umane. De aceea, noti-
unea de prostitutie trebuie deosebita atat de notiunea
»pornografie”, cat si de notiunea ,,alte activitati sexuale
(altele decat prostitutia si pornografia)”. Daca legiuito-
rul ar fi dorit, atunci ar fi recurs la sintagma ,,exploatare
sexuala comercmla sau necomerciala” la lit.a) alin.(1)
art.206 CP RM, fara a-i restrange sfera de incidenta. In-
trucat nu a dorit aceasta, la lit.a) alin.(1) art.206 CP RM
legiuitorul a restrans sfera de incidenta a sintagmei ,,ex-
ploatare sexuald comerciala sau necomerciala”. Ignora-
rea acestui fapt ar echivala cu aplicarea prin analogie a
legii penale, interzisa si ea de alin.(2) art.3 CP RM.

Din considerentele expuse mai sus, nu putem aplica
modelul de interpretare a notiunii ,,prostitutie”, preva-
zut de alin.(2) art.19 al Conventiei Consiliului Europei
pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale
si a abuzurilor sexuale [9]: ,,In sensul prezentului arti-
col, notiunea ,,prostitutie infantila” desemneaza faptul
de a folosi un copil pentru activitati sexuale (subl. ne
apartine), atunci cand se ofera sau se promit sume de
bani sau orice alta forma de remuneratie sau de raspla-
ta, indiferent daca aceasta platd, promisiune sau raspla-
td se oferd copilului sau unei terte persoane”. In pre-
zenta unor neconcordante privind interpretarea notiunii
,prostitutie”, prioritate trebuie sa li se acorde prevede-
rilor Codului penal al Republicii Moldova, nu Conven-
tiei In cauza. Cu aceasta ocazie, accentuam ca art.19 al
Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copii-
lor Impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale
are ca obiect nu protectia drepturilor fundamentale ale
omului, ci recomandarea statelor parfi sa incrimineze
faptele referitoare la prostitutia infantila. In aceste con-
ditii, este pe deplin respectata dispozitia de la alin.(2)
art.4 al Constitutiei Republicii Moldova: ,,Daca exis-
ta neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au re-
glementarile internationale”.

Totodata, nu putem trece cu vederea pct.5 din Ra-
portul explicativ 1a Conventia Consiliului Europei pen-
tru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale [10]: ,,Articolul 34 din Conventie
sugereaza statelor parfi sd protejeze copiii impotriva
«oricarei forme de exploatare sexuala si de abuz sexu-
al», inclusiv a incitarii sau constrangerii copiilor sa se
dedea la activitati sexuale ilegale, a exploatarii copii-
lor 1n scopul prostitutiei (subl. ne apartine) sau al altor
practici (subl. ne apartine) sexuale ilegale, precum si
a exploatarii copiilor 1n spectacole si materiale porno-
grafice”.

De asemenea, este important sd remarcam ca nu
existd neconcordante privind interpretarea notiunii
»prostitutie”, care reiese din Codul penal al Republicii
Moldova, si interpretarea aceleiasi notiuni care reiese
din alte acte cu vocatie internationala (altele decat Con-
ventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor im-
potriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale).

Astfel, potrivit art.3 din Protocolul privind preve-
nirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane,
in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia
ONU impotriva criminalitatii transnationale organiza-
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te din 15.11.2000 [11], exploatarea contine, cel putin,
exploatarea prin prostituarea (subl. ne apartine) unei
alte persoane sau alte forme (subl. ne apartine) de ex-
ploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia
sau practicile analoage sclaviei, folosirea sau preleva-
rea de organe. In corespundere cu lit.a) art.4 al Con-
ventiei Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva
traficului de fiinte umane, adoptata la 03.05.2005 [12],
exploatarea cuprinde, cel putin, exploatarea prostitutiei
(subl. ne apartine) celorlalti sau alte forme (subl. ne
apartine) de exploatare sexuald, munca sau serviciile
fortate, sclavia sau practicile similare acesteia, aservi-
rea sau prelevarea de organe. In conformitate cu art.3
din Directiva 2011/36/UE din 05.04.2011 [13], exploa-
tarea include cel putin exploatarea prostitutiei (subl. ne
apartine) altor persoane sau alte forme (subl. ne apar-
tine) de exploatare sexuald, munca sau serviciul fortat,
inclusiv cersitul, sclavia sau practicile similare sclavi-
ei, aservirea, exploatarea activitatilor infractionale sau
prelevarea de organe.

Pornind de la argumentele enuntate supra, ajungem
la concluzia ca prostitutia este doar una din formele
activitatilor sexuale care presupun exploatare sau nu.

Care este intelesul notiunii ,,prostitutie”? In litera-
tura de specialitate, gasim raspunsuri dintre cele mai
variate la aceastd intrebare: ,,intrarea contra plata in
raporturi sexuale extraconjugale” [14]; ,,intrarea sis-
tematicd in raporturi sexuale cu diferite persoane in
schimbul unei remuneratii” [15]; ,,intrarea contra plata
in raporturi sexuale intdmplatoare extraconjugale, care
nu se intemeiaza pe o 51mpatle si atractie personala”
[16]; ,,1ntrarea unei persoane in raporturi sexuale extra-
conjugale, 1n scopul obtinerii de venituri de catre acea
persoana si al satisfacerii necesitatilor sexuale ale celui
care beneficiaza de serviciul in cauza [17] ,,intrarea re-
petatd contra plata in raporturi sexuale cu diferiti par-
teneri, neavand la bazad simpatia si atractia personala
fata de acel parteneri” [18]; ,activitatea presupunénd
prestarea de servicii sexuale, care 1mphca satisfacerea
necesitatilor sexuale ale chen‘;ﬂor in schimbul unei re-
compense, indiferent de forma si metoda de transmi-
tere a acesteia” [19]; ,,comercializarea relativ regulata
a corpului sau ori prestarea de servicii sexuale (la un
nivel profesional), In schimbul unei remuneratii, pen-
tru clienti diferiti, indiferent de apartenenta sexuald a
acestora, dacd aceasta activitate reprezinta sursa prin-
cipald sau auxiliard de venituri pentru persoana care o
desfasoara” [20].

In planul definirii notiunii de ,,prostitutie”, nu consi-
derdm relevanta lipsa sau prezenta simpatiei si atractiei
personale fatd de persoanele care beneficiaza de servi-
ciile prostituatei. In context, au dreptate A.N. Ignatov
si A.P. Tkacenko, atunci cand afirma: ,,in functie de
criteriile personale, prostituata isi poate alege clientii
pe care-i agreaza si-i poate refuza pe acei clienti care-i
provoaca antipatie. Stabilirea cu exactitate a semnelor
constituente ale notiunii de prostitutie nu permite largi-
rea nelimitatd a acestei notiuni. In caz contrar, se poate
ajunge la situatia cand césatoria oficiala, incheiatd din
ratiuni mercantile, ar trebui catalogata ca forma a pros-
titutiei” [21].
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in alta ordine de idei, consemnim ci prostitutia este
conditionatd de sistematicitatea actelor sexuale. Con-
tinutul prostitutiei nu poate fi realizat printr-un singur
act. Suntem de acord cu urmatoarele pareri: practicarea
raporturilor sexuale cu diferite persoane nu are un ca-
racter izolat i intdmplator, ci reprezinta raporturi sexu-
ale repetate, practicate in mod sistematic, cu caracter de
obisnuinta [22]; intrarea singulara 1n raporturi sexuale,
chiar daca a fost facuta in schimbul unei recompense,
nu reprezinta practicare a prostitutiei [23].

Sa nu uitdm ca prostitutia este nu o oarecare activi-
tate. Ea este o activitate practicatd, avand un caracter
de indeletnicire. Aceasta reiese atit din art.2082 si 220
CP RM, cit si din art.89 din Codul contraventional. ,,A
practica” Inseamna a exercita o meserie, o profesiune
[24]. De asemenea, faptul ca prostitutia este o activitate
practicata rezulta implicit din scopul prostituatei de a-gi
procura mijloacele de existenta sau principalele mijloa-
ce de existentd. Este putin probabil ca intretinerea unui
act sexual singular contra plata i-ar putea asigura unei
persoane procurarea chiar i numai a principalelor mij-
loace de existenta.

Asadar, practicarea prostitutiei trebuie sa presupuna
repetarea de cel putin trei ori a actelor sexuale Intreti-
nute cu persoanele care beneficiaza de serviciile pros-
tituatei. Repetarea de cel putin trei ori a unor astfel de
acte ar fi in masura sa confirme caracterul prostitutiei
de a fi practicata (de a fi sistematica; de a reprezenta o
indeletnicire, o ocupatie obisnuita).

In alta privinta, este prea restrictiv a considera ca
doar Intretinerea de raporturi sexuale poate constitui
prestarea serviciilor sexuale in cazul prostitutiei. Cu
aceasta ocazie, mentionam cd, de exemplu, infracti-
unea de recurgere la prostitutia practicatd de un copil
(art.2082 CP RM) consta in beneficierea, contra orica-
ror avantaje materiale, de serviciile sexuale prestate
de catre o persoana despre care se stia cu certitudine
ca nu a Tmplinit varsta de 18 ani. In legatura cu analiza
acestei infractiuni, am afirmat: ,,Obiectul imaterial al
infractiunii prevazute la art.208> CP RM il reprezinta
serviciile sexuale prestate de catre o persoana despre
care se stia cu certitudine c nu a implinit varsta de 18
ani. Este susceptibild de interpretari sintagma «servi-
cii sexuale». In ce ne priveste — din interpretarea sis-
temica a prevederilor Conventiei Consiliului Europei
pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexu-
ale si a abuzurilor sexuale, 1n cazul in care le privim
prin prisma prevederilor Codului penal al Republicii
Moldova — reiese ca, in sensul art.208> CP RM, prin
«servicii sexualey, trebuie de inteles raportul sexu-
al, homosexualitatea sau satisfacerea poftei sexuale
in forme perverse” [25]. In literatura de specialitate,
au fost exprimate pareri care vin in sprijinul opiniei
noastre. Astfel, dupa A.Tanase, practicarea de orice
acte sexuale, nu neaparat doar de raporturi sexuale,
trebuie avuta in vedere in cazul prostitutiei [26]. Din
punctul de vedere al lui O.Loghin, in contextul pros-
titutiei, notiunea de raport sexual include atat rapor-
turile sexuale, cét si actele nefiresti de satisfacere a
instinctului sexual [27]. In opinia lui M.A. Hotca, 1n
cazul prostitutiei, practicarea de acte sexuale consta
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in intretinerea repetatd de raporturi sexuale, de acte de
homosexualitate sau de perversiuni sexuale [28]. La
fel, avand 1n vedere ipoteza prostitutiei, E.V. Mille-
rov, S.Ulitki si V.L. Eriomin sustin ca raportul sexual
este doar unul din tipurile actului sexual, printre alte
tipuri numarandu-se actul oral si cel anal [29].

In alt context, consideram ca prostitutia presupu-
ne practicarea de acte sexuale nu cu oricare persoane
diferite. Ea presupune practicarea de acte sexuale
doar cu acele persoane diferite care beneficiaza de
serviciile prostituatei. Sub acest aspect, sustinem
opinia lui M.A. Selezniov: pentru a atesta prostitutia,
este necesar un contact direct al corpului prostituatei
cu corpul celui care beneficiaza de serviciile aces-
teia [30]. N.V. Gherasimov se raliaza acestei opinii,
argumentand ca alternativa o reprezinta largirea ne-
contenitd a sensului notiunii de prostitutie, ceea ce
ar putea duce la lipsirea acestei notiuni de sensul
autentic [31]. Vom reveni la acest aspect infra, cu
serviciilor sexuale on-/ine ca forma a prostitutiei.

Ca rezultat al analizei efectuate supra, conchidem:
in lipsa unei interpretari oficiale plauzibile a notiunii
de prostitutie, trebuie sd optam pentru varianta de in-
terpretare neoficiald cea mai restrictiva. In consecinta,
prostitutie poate fi considerata doar fapta care inde-
plineste urmatoarele conditii: 1) consta in practicarea
de acte sexuale cu diferite persoane care beneficiaza
de serviciile prostituatei; 2) scopul practicarii de acte
sexuale cu astfel de persoane consta in procurarea mij-
loacelor de existenta [32] sau a principalelor mijloace
de existentd.

In continuare, vom incerca sa stabilim daca art.220
CP RM poate fi aplicat sau nu in cazul iIndemnului sau
determindrii la prestarea serviciilor de masaj erotic sau
a serviciilor sexuale on-line, ori al inlesnirii prestarii
unor astfel de servicii, ori al tragerii de foloase de pe
urma prestarii serviciilor de masaj erotic sau a servicii-
lor sexuale on-/ine de catre o altd persoana.

In primul rand, este necesar sa stabilim daca presta-
rea serviciilor sexuale on-line constituie o expresie a
prostitutiei sau nu.

Ce Inseamna ,,servicii sexuale on-line”?

Ad-litteram, ,,on-line” Inseamna echipament, dis-
pozitiv sau mod de prelucrare a datelor conectat direct
la calculator [33]; ,, chat ” inseamna programe care per-
mit conversatiile on-/ine cu transmitere (aproape) in-
stantanee a mesajelor; conversatiile propriu-zise [34].

Videochat-ul este o forma de comunicare, platita
sau gratuitd, Intre doud persoane, de reguld prin in-
termediul unui webcam sau al unei camere video, co-
nectate la un computer. In ce priveste varianta platita a
videochat-ului, actiunea se desfasoara intre client si un
model de videochat (denumit si operator de videochat,
hostess on-line, model on-line) [35].

Din perspectiva studiului pe care-1 efectudm, ser-
viciile sexuale on-line comporta relevantd doar atunci
cand presupun difuzarea unor produse pornografice.
Mai concret, art.90 ,, Producerea, comercializarea,
difuzarea sau pastrarea produselor pornografice” din
Codul contraventional poate fi aplicat doar in cazul in




care prestarea serviciilor sexuale on-line implica difu-
zarea unor produse pornografice.

In acest sens, serviciile sexuale on-line se exprima
in conversatia on-line dintre un client si un model de
videochat, cu transmitere (aproape) instantanee a ima-
ginilor video care contin fie reprezentarea modelului
de videochat angajat in activitati sexuale explicite, fie
reprezentarea unei parti intime a corpului modelului
de videochat, in scopul excitarii sexuale a clientului si
al obtinerii unei recompense de cdtre modelul de vide-
ochat.

In conformitate cu art.1 al Legii cu privire la pro-
tectia copiilor Impotriva impactului negativ al infor-
matiei, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la
07.03.2013 [36], pornografie constituie ,,prezentarea de
maniera vulgara, brutald a contactelor sexuale de orice
tip intre persoane de sexe diferite sau de acelasi sex, a
altor manifestari indecente ale vietii sexuale, precum si
prezentarea de o maniera impudica a organelor genita-
le” [37]. Asadar, continutul produsului difuzat on-line
trebuie sa corespunda acestei definitii legale.

Nu intrd sub incidenta notiunii de pornografie acele
productii care au o valoare artistica, medicala, stiintifi-
ca sau similara.

Nu intotdeauna este facil a efectua cu precizie dis-
tinctia dintre pornografie si productiile care au o valoa-
re artisticd, medicala, stiintificd sau similard. Tocmai
de aceea, potrivit lit.d) pct.8 al Anexei nr.1 a Hotararii
Guvernului Republicii Moldova cu privire la Agentia
de Stat pentru Protectia Moralitatii pe langd Ministerul
Culturii, nr.1400 din 17.12.2001 [38], aceasta Agentie
este cea care are dreptul sd analizeze practica de lu-
cru a consiliilor artistice din diferite domenii (teatru,
retelele cinematografice, televiziunea prin cablu si emi-
sie, radiodifuziunea, ministerele si departamentele ce
valorificd lucrari de artd decorativa si aplicata si ope-
re literare etc.), sa acorde ajutor acestor consilii Intru
aplicarea justa a criteriilor de constatare a elementelor
de pornografie, precum si sa acorde ajutor Ministeru-
lui Afacerilor Interne la depistarea lucrdrilor ce contin
elemente de pornografie. In vederea supunerii creati-
ilor din domeniul literaturii si artei a unei analize sti-
intifice multilaterale si intru depistarea elementelor de
pornografie, sadism, cruzime si de cult al violentei in
continutul lor, Consiliul de experti de pe langa Agentia
de Stat pentru Protectia Moralitatii pe 1dnga Ministerul
Culturii creeaza comisii In urmétoarele domenii: comi-
sia de expertiza si contracarare a pornografiei, sadis-
mului, cruzimii si cultului violentei in filmele video si
cinematografice; comisia de expertiza i contracarare a
pornografiei, sadismului, cruzimii si cultului violentei
in emisiunile radiofonice si televizate si pe site-urile
informationale; comisia de expertiza §i contracarare
a tendintelor de propagare a pornografiei, sadismului,
cruzimii §i cultului violentei in lucrarile poligrafice si
reprezentatiile publice. Membrii Consiliului de experti
sunt cei 1n drept sa analizeze creatiile folosite sau van-
dute sub aspectul raportarii lor la categoria obiectelor
care propaga pornografia.

Dintr-o alta perspectiva, consemnam ca, in legisla-
tiile unor state, este reliefata posibilitatea folosirii teh-
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nologiilor informationale la reprezentarea produselor
pornografice: ,,notiunea «pornografie» se refera la ori-
ce reprezentare, prin intermediul publicérii, expunerii,
cinematografiei, spectacolelor indecente, tehnologiilor
informationale (subl. ne apartine) sau prin orice mij-
loace, a unei persoane angajate In activitafi sexuale ex-
plicite, reale sau simulate, sau la orice reprezentare a
unei parti intime a corpului unei persoane in scopuri
cu precadere sexuale” (lit.h) art.3 al Legii Filipinelor
cu privire la combaterea traficului de persoane [39]);
,pornografia constituie reprezentarea, fie prin expu-
nere, a unui spectacol, a unei publicatii sau productii
cinematografice cu caracter obscen, fie prin utilizarea
tehnologiilor moderne informationale (subl. ne apar-
tine), a unei activitati sexuale sau a organelor genitale
ale unei persoane, In scopuri cu preponderenta sexuale”
(lit.b) art.1 al Legii Birmaniei cu privire la combaterea
traficului de persoane [40]); ,,«pornografie» inseamna
orice reprezentare, prin intermediul publicarii, expune-
rii, cinematografiei, spectacolelor indecente, tehnolo-
giilor informationale (subl. ne apartine) sau prin orice
mijloace, a unei persoane angajate in activitati sexuale
explicite, reale sau simulate, sau la orice reprezentare
a unei parti intime a corpului unei persoane in scopuri
cu preponderenta de excitare sexualda” (art.2 al Legii
Ugandei impotriva pornografiei [41]), etc.

Referindu-se la infractiunea specificatd la art.301
din Codul penal al Ucrainei [42] (care stabileste ras-
punderea pentru importul, producerea, difuzarea sau
distribuirea de produse pornografice), O.E. Radutnai
afirma ca produsul pornografic, ca obiect imaterial al
infractiunii in cauza, este susceptibil de difuzare on-li-
ne [43]. Consideram ca, nici in conjunctura legislatiei
Republicii Moldova, nu existd vreun impediment pen-
tru a considera ca produsul pornografic este susceptibil
de difuzare on-line. Implicit, aceasta o confirma formu-
larea de la art.208' ,,Pornografia infantila” din Codul
penal: ,,producerea, distribuirea, difuzarea, importarea,
exportarea, oferirea, vinderea, procurarea, schimbarea,
folosirea sau detinerea de imagini sau alte reprezentari
ale unui sau mai multi copii implicati 1n activitati se-
xuale explicite, reale sau simulate, ori de imagini sau
alte reprezentdri ale organelor sexuale ale unui copil,
reprezentate de manierd lascivd sau obscend, inclusiv
in forma electronica (subl. ne apartine)” [44].

Conform art.2 al Legii comunicatiilor electroni-
ce, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
15.11.2007 [45], retea de comunicatii electronice con-
stituie sistemele de transmisie si, dupa caz, echipamen-
tele de comutare sau rutare, precum si alte resurse care
permit transmiterea semnalelor prin suport fizic, elec-
tromagnetic sau prin orice alte mijloace, incluzand re-
tele de comunicatii prin satelit, retele fixe (cu comutare
de circuite sau comutare de pachete, inclusiv_Internet
(subl. ne apartine)) si retele mobile terestre, retele de
transport al energiei electrice, In cazul in care acestea
sunt utilizate si pentru transmiterea semnalelor, retele
utilizate pentru difuzarea programelor audiovizuale,
retele de televiziune prin cablu, indiferent de tipul in-
formatiei transmise.

Din cele mentionate supra, deducem ca, in con-
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junctura legislatiei Republicii Moldova, produsul por-
nografic este susceptibil de difuzare on-line; produsul
pornografic difuzat on-line poate reprezenta obiectul
imaterial al faptei prevazute la art.90 din Codul con-
traventional.

Dupa aceasta noté de clarificare, amintim ca prosti-
tutia presupune practicarea de acte sexuale nu cu orica-
re persoane diferite. Ea presupune practicarea de acte
sexuale doar cu acele persoane diferite care beneficiaza
de serviciile prostituatei. Din aceste motive, prostitu-
tia nu poate presupune prestarea de servicii sexuale
on-line, Intrucat prestarea de servicii sexuale on-line
nu presupune practicarea de acte sexuale cu persoane-
le care beneficiaza de serviciile prostituatei. Prestarea
unor asemenea servicii nu implica contactul direct al
corpului prostituatei cu corpul celui care beneficiaza de
serviciile acesteia. Prestarea de servicii sexuale on-line
poate presupune practicarea de catre modelul de vide-
ochat a unor acte sexuale cu sine insasi (de exemplu, a
automasturbatiei) sau cu alte modele de videochat.

In alta ordine de idei, este necesar s stabilim daca
prestarea serviciilor de masaj erotic constituie o expre-
sie a prostitutiei sau nu.

Este de mentionat cd masajul erotic intrd sub in-
cidenta notiunii ,,contact sexual”. Aceastd notiune nu
trebuie confundatd cu notiunea ,,act sexual”. Un act
sexual presupune orice modalitate de obtinere a unei
satisfactii sexuale prin folosirea sexului sau actionand
asupra sexului. In context, prin ,,sex” se are n vedere
nu neapdrat organele genitale. Se au in vedere si alte
parti ale corpului care comportd semnificatie in planul
senzualitatii sexuale. De aceea, are dreptate M.A. Hotca
care considera ca actul sexual este acea practica sexua-
13 care, fiziologic, este apta sa produca orgasm [46].

In cazul raportului sexual, o astfel de practica se-
xuala constd in conjunctia (copularea; impreunarea)
organelor de sex masculin si feminin. In alti termeni,
raportul sexual consta in actul de patrundere (introdu-
cere) a organului procreator al barbatului In organul
corespunzator al femeii. Bineinteles, masajul erotic nu
poate corespunde acestei definitii.

Actul sexual se poate exprima nu doar intr-un raport
sexual, dar si intr-un act de homosexualitate sau de sati-
sfacere a poftei sexuale in forme perverse.

Astfel, actul de homosexualitate reprezintd actul
sexual dintre persoane avand aceeasi apartenentd se-
xuald. Un asemenea act cunoaste urmatoarele moda-
litati faptice: 1) introducerea membrului viril al unei
persoane de sex masculin 1n rectul altei persoane de
sex masculin; 2) contactul dintre organele genitale a
doua persoane de sex feminin; manipuldrile cu aceste
organe cu ajutorul degetelor mainilor; alte asemenea
acte si contacte savarsite cu ajutorul méinilor si al altor
parti ale corpului; 3) actele oralo-genitale Intre persoa-
ne de sex masculin sau intre persoane de sex feminin;
4) introducerea de catre o persoana de sex masculin a
unui mulaj al membrului viril sau a unui alt obiect, ori
a unei parti a corpului sau (in lipsa unui scop medi-
cal bona fide) 1n rectul altei persoane de sex masculin;
5) introducerea de citre o persoand de sex feminin a
unui mulaj al membrului viril sau a unui alt obiect, ori
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a unei parti a corpului sau (in lipsa unui scop medical
bona fide) 1n cavitatea vaginald ori in rectul altei per-
soane de sex feminin; 6) imitarea ,,penetrarii sexuale”
pe calea masturbarii unei persoane de sex masculin de
catre o altd persoand de sex masculin, etc.

La randul sau, actul de satisfacere a poftei sexuale in
forme perverse reprezintd un act sexual nefiresc (sub as-
pect fiziologic) dintre persoane avand apartenenta sexu-
ala diferita, cu caracter analo-genital, analo-digital, ora-
lo-genital, oralo-anal, faloimitator etc. Un astfel de act
cunoaste urmatoarele modalitati faptice: 1) introducerea
membrului viril in rectul unei persoane de sex feminin;
2) actul oralo-genital intre o persoana de sex masculin si
o persoana de sex feminin; 3) imitarea raportului sexual
prin savarsirea unor frictiuni cu membrul viril in spa-
tiul dintre mamelele persoanei de sex feminin, coapsele,
umarul si gatul ei, ori pe suprafata abdomenului aceste-
ia; 4) introducerea de cétre o persoana de sex feminin a
unui mulaj al membrului viril sau a unui alt obiect, ori
a unei parti a corpului sau (in lipsa unui scop medi-
cal bona fide) 1n rectul unei persoane de sex masculin;
5) introducerea de catre o persoand de sex masculin
a unui mulaj al membrului viril sau a unui alt obiect,
ori a unei parti a corpului sdu (cu exceptia membrului
viril) (in lipsa unui scop medical bona fide) in cavitatea
vaginald a unei persoane de sex feminin; 6) introduce-
rea de catre o persoand de sex masculin a unui mulaj al
membrului viril sau a unui alt obiect, ori a unei parti a
corpului sau (in lipsa unui scop medical bona fide) in
rectul unei persoane de sex feminin; 7) imitarea ,,pene-
trérii sexuale” pe calea masturbarii unei persoane de sex
masculin de catre o persoand de sex feminin (sau vice-
versa); 8) savarsirea (prin constrangere) a actelor sau a
contactelor sus-mentionate de catre doua sau mai multe
persoane cand faptuitorul isi satisface pofta (necesita-
tea) sexuala prin contemplarea celor comise etc.

De felul sau, masajul erotic nu se poate concreti-
za intr-un act de homosexualitate sau de satisfacere a
poftei sexuale in forme perverse. Subliniem: ne refe-
rim la masajul erotic propriu-zis, nu la masajul erotic
care serveste ca paravan pentru intrefinerea unui act de
homosexualitate sau de satisfacere a poftei sexuale in
forme perverse.

Cu aceasta ocazie, este necesar sa facem doua pre-
cizari: 1) introducerea unui obiect sau a unei parti a
corpului in cavitatea vaginala ori in rectul unei alte per-
soane poate fi facutd intr-un scop medical bona fide.
Ne referim la: masajul ginecologic; masajul urologic;
masajul proctologic etc, Aceste tipuri de masaj se re-
ferd la masajul terapeutic. Scopul acestuia se exprima
in profilaxia sau tratamentul bolilor ori 1n reabilitarea
unui bolnav, nu in producerea unui orgasm; 2) in unele
cazuri, aparentele indicd asupra unui masaj erotic. Cu
toate acestea, in realitate, vom atesta un act sexual. De
exemplu, reprezinta satisfacere a poftei sexuale in for-
me perverse savarsirea unor frictiuni cu membrul viril
in spatiul dintre mamelele persoanei de sex feminin,
coapsele, umarul si gatul ei, ori pe suprafata abdome-
nului acesteia. Cu alte cuvinte, vom atesta actul sexual
in ipoteza in care este depdsita linia de demarcare din-
tre acesta si masajul erotic.
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Dupa aceasta nota de clarificare, consemnam ca, de
felul sau, prestarea serviciilor de masaj erotic nu poate
antrena nici mdcar raspunderea contraventionald. Ne
referim la situatia cand aceste servicii sunt prestate de
catre o persoanad care a atins varsta de 16 ani. In aceasta
situatie, prestarea serviciilor de masaj erotic constituie
o manifestare de viata sexuala care nu are o relevanta
penald sau contraventional.

Daca 1nsa masajul erotic este realizat cu o persoana
despre care se stie cu certitudine ca nu a atins varsta
de 16 ani, exista suficiente temeiuri de a aplica art.175
CP RM. Aceasta, dacd masajul erotic reprezinta scopul
in sine al faptuitorului. Daca 1nsa aceasta manifestare
a vietii sexuale constituie doar o premisa pentru rea-
lizarea unor acte sexuale, vom fi in prezenta tentativei
la una dintre infractiunile prevazute la art.171-174 CP
RM. Desigur, daca sunt prezente si alte conditii necesa-
re aplicdrii acestor norme penale.

Asadar, prostitufia nu poate presupune prestarea
serviciilor de masaj erotic. Or, de felul sau, prestarea
serviciilor de masaj erotic nu constituie un act sexual.

Concluzia generala este ca art.220 CP RM nu poate
fi aplicat in cazul indemnului sau determinarii la pre-
starea serviciilor de masaj erotic sau a serviciilor se-
xuale on-line, ori al inlesnirii prestarii unor astfel de
servicii, ori al tragerii de foloase de pe urma prestarii
serviciilor de masaj erotic sau a serviciilor sexuale on-
line de catre o alta persoana.

Consideram imperioasa prevenirea erorilor de inter-
pretare a notiunii de prostitufie in practica de aplicare
a legii penale si a legii contraventionale. In consecinta,
este necesara definirea notiunii de prostitutie in textul
celor doua legi.

Sub acest aspect, mentionam ca, potrivit alin.(4)
art.213 din Codul penal al Romaniei, prin ,,practicarea
prostitutiei” se Intelege intretinerea de acte sexuale cu
diferite persoane in scopul obtinerii de foloase patri-
moniale pentru sine sau pentru altul. Avand anumite re-
zerve fata de aceasta definitie, C.G. Zaharie recomanda
redefinirea notiunii utilizate la alin.(4) art.213 din Co-
dul penal al Romaniei: ,,0 viitoare definire legala a no-
tiunii de prostitutie trebuie sd distinga cu claritate acest
fenomen social de activitatile cu caracter artistic, edu-
cational, cultural, medical, erotic, sexual, pornografic,
de divertisment §.a., fatd de care prostitutia privita ca
activitate, ar putea prezenta unele puncte comune (de
exemplu productiile erotice sau pornografice cu actori
remunerati si parteneri diferiti care nu pot fi alesi de
catre acestia, videochatul, masajul erotic s.a.” [47].

Sprijinind cu fermitate aceasta viziune, mentionam
ca definitii ale notiunii de ,,prostitutie” gasim nu doar in
legislatia Romaniei [48]. Avand in vedere aceste exem-
ple (nu neaparat si continutul definitiilor legale ale noti-
unii de prostitutie), consideram necesara definirea noti-
unii n cauza in legislatia Republicii Moldova. La con-
cret, propunem completarea capitolului XIII din partea
generald a Codului penal cu articolul 134': ,, Prin pros-
titutie se intelege practicarea de acte sexuale cu diferi-
te persoane care beneficiazda de serviciile prostituatei,
aceasta urmarind sd-si procure, pe o asemenea cale,
mijloace de existenta sau principalele mijloace de exis-
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tenta”. De asemenea, recomandam completarea art.89
din Codul contraventional cu alineatul (3), avand ur-
matorul continut: ,, /n acest articol §i in alin.(2) art. 90
din acest Cod, prin prostitutie se intelege practicarea
de acte sexuale cu diferite persoane care beneficiaza de
serviciile prostituatei, aceasta urmarind sa-si procure,
pe o asemenea cale, mijloace de existenta sau princi-
palele mijloace de existenta”.

Ca rezultat al analizei efectuate in cadrul acestui
studiu, formulam urmatoarele concluzii:

1) prostitutia este doar una din formele activitatilor
sexuale care presupun exploatare sau nu;

2) prostitutia nu poate presupune prestarea servicii-
lor de masaj erotic sau a serviciilor sexuale on-/ine;

3) prostitutie poate fi consideratd doar fapta care
indeplineste urmatoarele conditii: 1) consta in practi-
carea de acte sexuale cu diferite persoane care benefi-
ciaza de serviciile prostituatei; 2) scopul practicarii de
acte sexuale cu astfel de persoane consta in procurarea
mijloacelor de existentd sau a principalelor mijloace de
existenta;

4) art.220 CP RM nu poate fi aplicat in cazul indem-
nului sau determinarii la prestarea serviciilor de masaj
erotic sau a serviciilor sexuale on-line, ori al inlesnirii
prestarii unor astfel de servicii, ori al tragerii de foloase
de pe urma prestarii serviciilor de masaj erotic sau a
serviciilor sexuale on-line de catre o altd persoand;

5) in cazul prestarii serviciilor sexuale on-line, ras-
punderea poate fi aplicatd pentru difuzarea produselor
pornografice, In baza art.90 din Codul contraventional.
Aceasta cu conditia ca serviciile sexuale on-line se ex-
prima in conversatia on-line dintre un client §i un mo-
del de videochat, cu transmitere (aproape) instantanee
a imaginilor video care contin fie reprezentarea mode-
lului de videochat angajat in activitati sexuale explicite,
fie reprezentarea unei parti intime a corpului modelului
de videochat, in scopul excitarii sexuale a clientului si
al obtinerii unei recompense de citre modelul de vide-
ochat;

6) de felul sau, prestarea serviciilor de masaj erotic
de catre o persoana care a atins varsta de 16 ani nu poa-
te antrena nici macar raspunderea contraventionala.
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STAREA DE EXTREMA NECESITATE SI RETINEREA
INFRACTORULULI:
ASPECTE JURIDICO-PENALE MILITARE

Xenofon ULIANOVSCHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

Este in stare de extrema necesitate persoana care savarseste fapta pentru a salva viata, integritatea corporald sau sanatatea
sa, a altei persoane ori un interes public de la un pericol iminent care nu poate fi inlaturat altfel. Nu este in stare de extrema
necesitate persoana care, iIn momentul savarsirii faptei, 151 da seama ca provoaca urmari vadit mai grave decat cele care

s-ar fi putut produce, daca pericolul nu era Inlaturat.

Nu constituie infractiune cauzarea unui prejudiciu persoanei care a savarsit o infractiune sau mai multe, in scopul
retinerii persoanei si al predarii ei organelor de drept sau in scopul preintampinarii savarsirii unei infractiuni, daca
prin alte mijloace nu a fost posibild retinerea acestei persoane si dacd in aceste imprejurari nu au fost depasite limitele

legitimei aparari.

Cuvinte-cheie: starea de extrema necesitate; integritatea corporald; interes public; pericol iminent, infractiune; organe

de drept.

% %k %k

It is in a state of extreme necessity the person who commits the deed to save the life, bodily integrity or health of
another person, or a public interest from an imminent danger that may not otherwise be removed. It is not in a state of
extreme necessity the person who, in the committal of the crime scene, realizes that obviously causes more serious track

than those that could occur if the danger was not removed.

Causing injury to the person who has committed a crime or more does not constitute an offence committed for the
purpose of detaining the person and her transmission to the enforcement agencies or for the purpose of preventing the
committing of an offence, if through other means has not been possible to detain this person and if in such circumstances

were not exceeded the limits of the legitimate defences.

Keywords: state of extreme necessity; bodily integrity; public interest; imminent danger; a crime; enforcement agen-

cies.

Conform art.38 alin.(1)-(3) C.pen., ,,nu consti-
tuie infractiune fapta, prevazuta de legea pe-
nala, sdvarsitd in stare de extrema necesitate. Este in
stare de extrema necesitate persoana care savarseste
fapta pentru a salva viata, integritatea corporald sau
sanatatea sa, a altei persoane ori un interes public de
la un pericol iminent care nu poate fi inlaturat altfel.
Nu este 1n stare de extrema necesitate persoana care,
in momentul savarsirii faptei, isi da seama ca provoa-
ca urmari vadit mai grave decat cele care s-ar fi putut
produce daca pericolul nu era inlaturat”.

In desfasurarea vietii social-umane, se ivesc uneori
situatii de fapt, provocate fie de oameni, fie de cauze
fortuite, care pun in pericol valori sociale ocrotite de
lege, iar salvarea acestora de la pericol nu este posibila
decat prin sdvarsirea unei fapte, care, in mod obisnuit,
este considerata ca ilicitd. In astfel de situatii, fapta
savarsita pentru salvarea valorilor sociale aflate in pe-
ricol se considera comisa in stare de necesitate. Cand
fapta necesara salvérii este dintre cele prevazute de
legea penala, starea de necesitate prezintd, in anumite
conditii, o cauza de inlaturare a caracterului penal al
faptei, conform art.38 C.pen. si care exclude existenta
infractiunii si a raspunderii penale.

Pentru existenta starii de necesitate se cer intruni-
te, cumulativ, un sir de conditii cu privire la pericol si
cu privire la actul de salvare.

Conditiile cu privire la pericol sunt: sd fie imi-
nent, sa fie real i vadit, sd ameninte anumite valori
sociale, — acestea fiind expres si limitativ aratate in
art.38 alin.(2) C.pen.

Conditia ca pericolul sa fie iminent se realizeaza
atunci cand pericolul ameninta cu producerea preju-
diciului sau este actual, adica este in curs de desfasu-
rare, fara a aduce o atingere efectiva valorilor ocrotite
de lege.

Daca pericolul s-a transformat in realitate prin le-
zarea efectiva a valorilor sociale ori a incetat sa mai
existe, nu va mai fi starea de necesitate.

Astfel, in cazul extremei necesitati, se intadlnesc
doud interese diferite, si apararea unui interes are loc
prin incélcarea altuia. Legislatiile penale moderne ad-
mit starea de extrema necesitate ca pe o cauza care inla-
turd caracterul penal al faptei (Codul penal al Federatiei
Ruse, art.39; Codul penal al Japoniei, art.37 etc.) [1].

Asadar, pornind de la cele sus-indicate, conclu-
zionam cd in categoria conditiilor, care determina
legitimitatea actiunilor savarsite in stare de extrema
necesitate pot fi atribuite urmatoarele: pricinuirea
daunelor tertelor persoane, pericolul trebuie sa fie
inevitabil, adica prin savarsirea unor fapte prevazute
de legea penald, dauna pricinuita trebuie sa fie mai
mica. Lipsa vreunei din conditiile expuse exclude
fapta legitima sdvarsita in starea de necesitate [2].
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Actiunile savarsite in starea de extrema necesitate
se exprimd prin actiune directd asupra izvorului pe-
ricolului si pricinuirea de daune, sau In comportare
pasiva si pricinuire de daune intereselor persoanelor
terte.

Prin urmare, autorul admitea posibilitatea pricinu-
irii daunelor 1n starea de necesitate tertelor persoane,
dar si intereselor legate de aparitia pericolului [3].

Actiunile legate de inlaturarea unui pericol pot fi
indeplinite de catre absolut toti cetdtenii, aici fiind
vorba, de fapt, de un drept si nu de o obligatie a aces-
tora.

Dar existd o categorie de persoane (militarii, me-
dicii, politistii, angajatii din serviciul antiincendiar)
pentru care indeplinirea actiunilor de inlaturare a pe-
ricolului constituie o obligatie de serviciu.

Fapta savarsita in stare de extrema necesitate nu
constituie infractiune, deoarece nu este savarsita cu
vinovétie, persoana actionand din necesitate si nu in
vederea comiterii unei fapte prevazute de legea pe-
nala.

Sub aspect procesual, constatarea stérii de extrema
necesitate are drept consecinta scoaterea persoanei de
sub urmaérirea penald (alin. (1) art.284 din CPP RM) si
incetarea urmaririi penale (pct. 2) din alin. (1) art.285
din CPP RM) [4].

In conditiile serviciului militar, preintimpinarea
unui pericol iminent pentru unele interese, prin cau-
zarea de daune altor interese in circumstante speciale,
este o obligatiune legala a militarului.

De exemplu, in timp de razboi, ldsarea, predarea
de catre comandantul militar a fortificatiilor, tehnicii
militare sau altor mijloace de luptd inamicului con-
stituie o infractiune militara (art.385 C.pen.), dacd nu
este dictatd de necesitatile situatiei de lupta.

Daca 1nsa existd pericolul iminent de cucerire, aca-
parare de catre inamic a fortificatiilor si altor mijloace
de ducere a razboiului, cu toate ca au fost luate masu-
rile posibile pentru salvarea lor, comandantul militar,
activand 1n stare de extrema necesitate, este obligat
sa ia toate masurile pentru nimicirea lor (distrugerea
fortificatiilor §i nimicirea mijloacelor de ducere a raz-
boiului).

Tot in asa situatie se afla militarul, care nu poate sa
se eschiveze de la indeplinirea obligatiunilor de servi-
ciu, chiar daca aceasta este legata de pericolul pentru
viata si sdnatatea lui, or, conform Constitutiei R. Mol-
dova, art.56 (1) Devotamentul fatd de tara este sacru.
(2) Cetatenii carora le sunt incredintate functii publi-
ce, precum §i militarii, raspund de indeplinirea cu cre-
dinta a obligatiilor ce le revin si, in cazurile prevazute
de lege..., iar conform art.57 (1) Apararea Patriei este
un drept si o datorie sfanta a fiecarui cetatean.

Conform Regulamentului Serviciului interior al
Fortelor Armate ale R. Moldova [5], militarul are ur-
matoarele indatoriri:
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art.15: 1) sd-si serveasca cu abnegatie poporul, sa
fie devotat Republicii Moldova, sa apere cu jertfire de
sine suveranitatea, independenta si integritatea terito-
riald a tarii;

art.22: militarul, in timpul actiunilor de lupta, chiar
si atunci cand este izolat de unitatea (subunitatea) sa
militara si se afld In Incercuire deplind, este obligat sa
opund rezistentd darza inamicului.

Aflandu-se in calitate de prizonier, militarul este
obligat sd caute i sa foloseasca orice ocazie pentru a
se elibera pe sine §i pe camarazii sii din prizonierat si
pentru a se reintoarce la trupele sale.

Legislatia militar-penala, reiegind din regulile ge-
nerale de drept penal, tinand cont de specificul ser-
viciului militar §i ordinii militare, deosebeste patru
posibile variante de stare de extremda necesitate a mi-
litarilor:

Varianta 1. Este posibild starea de extrema nece-
sitate in cadrul careia are loc ciocnirea a doud inte-
rese care nu au nici o legatura cu serviciul militar si
obligatiunile militare executate de catre militar (ex.,
militarul, aflindu-se in concediu si, incercand sa sal-
veze viata unei persoane grav bolnave care se afla in
pericol, ia fara voie (rdpeste) mijlocul de transport a
unei persoane strdine si transporta bolnavul la spital,
salvandu-i viata).

Varianta II. Este posibila starea de extrema nece-
sitate in cazul indicat supra, in cazul in care exista pe-
ricolul iminent de cucerire, acaparare de cétre inamic
a fortificatiilor si altor mijloace de ducere a razboiului,
necatand la faptul ca au fost luate toate masurile posi-
bile pentru salvarea lor, comandantul militar, activand
in stare de extremd necesitate, distruge fortificatiile si
nimiceste mijloacele de ducere a razboiului. In acest
caz, are loc coliziunea a doua interese care se refera la
FA si disciplina militara.

Ambele variante de extrema necesitate la militari,
examinate mai sus, in esentd, nu se deosebesc prin
nimic de cazurile generale de extremd necesitate la
persoanele civile.

Din aceste considerente, concluziondm ca regle-
mentarile PG a C.pen. cu privire la starea de extrema
necesitate se rasfrang asupra acestor doud cazuri fara
oarecare particularitati i modificari.

Varianta III. Aceastd situatie este completatd ca
continut de starea de extrema necesitate, in cadrul ca-
reia prejudiciul preintdmpinat se refera la interesele
FA si disciplinii militare, iar prejudiciul cauzat aparti-
ne diferitelor interese a tertelor persoane, cum ar fi, de
exemplu, rechizitionarea de la populatia locala care
se evacueazd a cailor, pentru scoaterea din incercuire
a mijloacelor de luptd, a munitiilor, in cazurile cand
este imposibil in alt mod de a le salva, cdt si chemarea
pentru prestari de servicii a cetdatenilor apti de muncad
si chiar a unor specialisti.

La contrapunerea prejudiciului cauzat si a preju-
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diciului preintdmpinat, in acest caz, se va tine cont,
de rand cu alte Imprejurari, de responsabilitatea su-
perioara a militarilor pentru apararea intereselor se-
curitatii militare si capacitatii de aparare a statului, a
disciplinei militare si a milioanelor de oameni, care se
afla 1n pericol in legitura cu atacurile inamicului.

Astfel, conform Legii cu privire la rechizitiile de
bunuri si prestari de servicii in interes public nr. 1384-
XV din 11.10.2002 [6] rechizitie de bunuri constituie
0 masura exceptionala prin care autoritatile adminis-
tratiei publice imputernicite prin lege obliga instituti-
ile publice, agentii economici, precum si cettenii la
cedarea temporard a unor bunuri mobile sau imobile,
in conditiile acestei legi, iar prestari de servicii con-
stituie 0 masura exceptionald prin care anumite cate-
gorii de cetateni sint chemate, in conditiile prezentei
legi, pentru indeplinirea unor lucrari sau desfasurarea
unor activitati in interes public i de aparare a tarii.

Conform art.2 al acestei Legi:

(1) Bunurile rechizitionate sint puse la dispozitia
fortelor destinate apararii nationale sau a autoritatilor
publice, la declararea mobilizarii, a starii de razboi,
a starii de asediu sau de urgenta, precum si in caz de
concentrari militare, exercitii sau antrenamente de
mobilizare ori pentru prevenirea, localizarea sau in-
laturarea consecintelor calamitatilor naturale, a avari-
ilor tehnogene si a catastrofelor.

(2) Bunurile consumptibile si cele perisabile pot fi
rechizitionate definitiv, cu plata despagubirilor preva-
zuta de lege.

(3) Cetatenii apti de munca pot fi chemati pentru
prestari de servicii In vederea efectudrii unor lucrari
sau desfasurarii unor activitati in situatiile prevazute
la alin.(1).

Art.3 al Legii sus-indicate stipuleaza ca rechizitiile
de bunuri si chemarea cetatenilor pentru prestari de
servicii se efectueaza in scopul:

a) solutionarii problemelor materiale de orice na-
turd, asigurarii cu fortd de munca si cu cladiri, nece-
sare fortelor destinate apararii si autoritatilor adminis-
tratiei publice;

b) credrii de conditii pentru functionarea stabild a
economiei nationale si a institutiilor publice;

c) asigurdrii cu Incaperi pentru cazare, cu alimente
si medicamente a sinistratilor, refugiatilor si populati-
ei afectate de consecintele razboiului.

Rechizitionarea de bunuri si chemarea cetatenilor
pentru prestari de servicii, conform art.4 al acestei
Legi, se dispune dupa cum urmeaza:

a) la declararea mobilizarii sau a starii de razboi —
prin hotarare a Parlamentului sau prin decret al Pre-
sedintelui Republicii Moldova;

b) la declararea starii de asediu sau de urgenta —
prin hotarare a Parlamentului;

¢) in caz de concentrari militare, exercitii sau an-
trenamente de mobilizare — prin hotérare de Guvern;
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d) in caz de prevenire, localizare sau inlaturare a
consecintelor calamitatilor naturale, avariilor tehno-
gene si catastrofelor — prin hotéarare de Guvern.

Bunurile care pot fi rechizitionate sunt reglemen-
tate in art.5 al acestei Legi:

a) mijloace de transport;

b) sisteme, instalatii si tehnica de aerodrom, de co-
municatii si telecomunicatii;

c) surse de alimentare energetice;

d) tehnica de calcul;

e) utilaje si materiale tipografice;

f) tehnicd si materiale topografice si de construc-
tie;

g) carburanti si lubrifianti, utilaje pentru transpor-
tul si depozitarea acestora;

h) utilaje si materiale pentru dotarea atelierelor de
reparatii;

1) cladiri;

j) terenuri;

k) articole de echipament si de protectie;

1) alimente si utilaje pentru prepararea si transpor-
tarea hranei;

m) animale;

n) furaje;

0) tehnica, aparatura si materiale sanitar-veterina-
re;

p) medicamente, produse parafarmaceutice si dis-
pozitive medicale, exceptind rechizitionarea acestora
de la cetateni.

(2) Bunurile se rechizitioneaza de la proprietarii
sau detinatorii acestora.

(3) Bunurile rechizitionabile vor avea starea teh-
nica si calitatea necesare folosirii lor in scopul pentru
care se rechizitioneaza.

(4) Odata cu bunurile rechizitionate se predau si
echipamentele aferente, fara de care acestea nu pot fi
utilizate.

Conform art.6 al acestei Legi:

1) Rechizitionarea bunurilor si chemarea cetateni-
lor pentru prestari de servicii, in situatiile prevazute
de prezenta lege, se efectueaza de catre centrele mi-
litare.

(2) In mod exceptional, pe timp de rizboi, orice
comandant de subunitate sau unitate militard similara
sau superioard batalionului, care, in luptd, actionea-
zd independent, are dreptul sa decida rechizitionarea
bunurilor ori chemarea cetdtenilor pentru prestari de
servicii numai prin intermediul autoritatilor admi-
nistratiei publice locale si cu asumarea raspunderii
proprii.

Conform art.7 al acestei Legi:

(1) Pot fi chemati pentru prestiri de servicii ceta-
tenii apti de munca, in varsta de 18-60 de ani — barba-
tii si de 18-55 de ani — femeile.

(2) Unii specialigti — ingineri, tehnicieni, econo-
misti, medici, farmacisti, asistenti medicali — pot fi




chemati sa presteze servicii la specialitatile lor si pes-
te limita maxima de varsta prevazutd la alin.(1), dar
nu mai mult de 65 de ani — barbatii si 60 de ani — fe-
meile.

Varianta IV: constituie starea de extrema necesi-
tate, In cadrul careia prejudiciul preintdmpinat se re-
fera la interesele FA si disciplinei militare, iar prejudi-
ciul cauzat se refera la interesele personale ale insusi
militarului [7].

Consideram ca nu ne aflam in prezenta unei stari
de extrema necesitate in cazul in care militarul preju-
diciaza interesele Fortelor Armate si disciplina milita-
re, aparandu-si interesele personale. (ex., nu se va afla
in stare de extrema necesitate militarul care se afla in
serviciul de garda in calitate de santineld si a parasit
postul pentru a-si proteja sanatatea sa) [8].

2. Retinerea infractorului

Art.37 C.pen. stabileste ca nu constituie infractiu-
ne cauzarea unui prejudiciu persoanei care a savarsit
o infractiune sau mai multe, in scopul retinerii persoa-
nei si al predarii ei organelor de drept sau in scopul
preintampinarii savarsirii unei infractiuni, daca prin
alte mijloace nu a fost posibila retinerea acestei per-
soane si dacd 1n aceste imprejurari nu au fost depasite
limitele legitimei aparari.

Prevederile legale sus-ardtate sunt aplicabile nu-
mai la retinerea unei persoane care a savarsit sau aten-
teaza la savarsirea unei sau mai multor infractiuni.

Prin retinerea persoanei care a savarsit infractiuni
se Intelege actiunile cetatenilor legate de cauzarea
unui prejudiciu acestei persoane in legatura cu opune-
rea de citre ea a unei rezistente active si refuzul ei de
a fi dusa in organele respective ale puterii de stat.

Nu se va considera retinere in conditiile acestui ar-
ticol cauzarea unui prejudiciu persoanei care a Savar-
sit infractiuni §i care nu opune rezistenta si nu refuza
sa fie dusa in organele respective ale puterii de stat.

Imprejurarile sus-indicate sunt aplicabile si in ca-
zurile retinerii persoanei banuite de savarsirea unei
infractiuni In conformitate cu art.104 C.pr.pen.

Dreptul de a retine persoana care a savarsit infrac-
tiuni apartine tuturor cetatenilor. Pentru colaboratorii
de politie, conform Legii despre politie, retinerea unor
asemenea persoane este obligatorie.

Retinerea 1n conditiile art.37 C.pen. se va conside-
ra legala 1n prezenta urmatoarelor conditii:

— Persoana retinuta sa fi savarsit sau sa fi atentat la
una sau mai multe infractiuni, in deosebi grava, deose-
bit de grava si exceptional de grava. Daca persoana n-a
savarsit nici o infractiune, ea nu poate fi supusa retinerii
sau aducerii fortate. In asa imprejurari, aplicarea fata
de ea a violentei pentru a fi adusa 1n organele de stat
respective poate servi drept baza de aplicare din partea
ei, fatd de persoanele ce aplica acte de violenta, actiuni
de legitima aparare.

Nr. 8, 2015

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

— Aplicarea violentei la retinerea infractorului a
fost unicul mijloc de retinere a lui, prin alte mijloace re-
tinerea acestei persoane fiind imposibila. De exemplu,
daca retinerea era posibila fara cauzarea prejudiciului,
cu ajutorul canelui de serviciu, atunci efectuarea de im-
puscaturi asupra persoanei ce se sustrage de la retinere
prin fuga, pricinuindu-i astfel prejudiciu sanatatii, va
fi considerata ilegala.

— In procesul retinerii infractorului dauna este
cauzatd nemijlocit persoanei retinute. Ea poate avea
caracter fizic (vatamari ale integritatii corporale sau ale
sanatatii de diferite grade) sau patrimonial (deteriorarea
sau distrugerea bunurilor). Cauzare de daune in proce-
sul efectudrii retinerii prezintd mijlocul si nicidecum
scopul realizarii acesteia [9].

Gravitatea prejudiciului cauzat trebuie sa cores-
punda gravitatii infractiunii savéarsite. Esenta acestei
conditii constd in aceea ca prejudiciul cauzat persoa-
nei care a savarsit infractiuni, nu trebuie sa depaseas-
ca, vadit, caracterul si gradul social periculos a faptei
savarsite si a imprejurarilor retinerii. De exemplu, in
cazul savarsirii unei infractiuni usoare sau mai putin
grave, nu va fi adecvat gradului de pericol social si
prejudiciului cauzat de infractor, cauzarea mortii sau a
leziunilor corporale grave la retinerea infractorului.

Specificul serviciului militar, care ar putea fi inca-
drat si ca circumstanta care inlatura caracterul penal al
faptei sub forma de retinere a infractorului poate apa-
rea in cazurile Indeplinirii de cétre militar a obligatiu-
nilor speciale: exercitarea serviciului in garda, garni-
zoand, serviciului interior, de paza a frontierei de stat,
de mentinere a ordinii publice si securitatii publice, a
serviciului de alarma (de luptd), de patrulare etc.

Militarul, care intrd 1n serviciul de garda, serviciul
interior si de patrulare, este obligat sa protejeze obiec-
tele pazite de atentatele criminale.

Militarii au dreptul sa aplice — ca masura excepti-
onald — arma de foc personal sau prin efectivul sub-
unitatii:

— pentru retinerea persoanei care opune rezistenta
armata ori care a fost surprinsa in momentul comite-
rii unei infractiuni grave, sau a delincventului care
evadeaza de sub arest, precum si a unei persoane
inarmate care refuza sa se subordoneze cerintei legale
de a depune arma, cand este imposibila infrangerea
rezistentei sau retinerea delincventului pe alte cai si
cu alte mijloace;

— militarii din componenta garzii au dreptul sa
aplice arma de foc 1n cazurile si in ordinea determinate
de Regulamentul serviciilor in garnizoana si de garda
al Fortelor Armate ale Republicii Moldova.

Conform Regulamentului serviciului in garnizoa-
na §i de garda al FA, santinela ce pazeste persoane-
le detinute 1n arest este obligatd sd previna persoana
arestata ce evadeaza prin somatia ,,Stai ca trag”, iar
daca aceasta nu se executa, sa faca uz de arma.
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Arma de foc poate fi folosita fard avertizare in caz
de evadare de sub arest cu arma sau cu ajutorul mij-
loacelor de transport, precum si 1n timpul evadarii din
mijloacele de transport in timpul deplasérii lor.

De asemenea, se afla in circumstante care inlatura
caracterul penal al faptei carabinierii care executd mi-
siuni de paza la penitenciare si la escortarea arestati-
lor si condamnatilor 1n timpul deplasarii lor, in cazul
tentativelor de evadare a acestor persoane si a retinerii
lor.

Conform art.27 al Regulamentului serviciului inte-
rior al FA ale RM, militarii, ca masurd exceptionala,
au dreptul sa aplice arma de foc personal sau prin in-
termediul efectivului subunitatii:

pct.5: pentru retinerea persoanei care opune rezis-
tentd armatd, care a savarsit sau a fost surprinsa in
momentul savarsirii unei infractiuni sau a persoanei
care evadeaza de la arest, precum si a unei persoane
inarmate care refuza sa se supuna ceringei legale de a
depune arma, in cazul in care este imposibild infran-
gerea rezistentei sau retinerea infractorului pe alte cai
si cu alte mijloace;

pct.7: in afara de acesta, comandantul (seful) are
dreptul sa aplice arma personal sau sd ordone aplica-
rea ei pentru restabilirea disciplinei si ordinii in cazul
nesupunerii deschise a unui subordonat, cand actiuni-
le acestuia sunt orientate evident spre tradare de Patrie
sau spre zadarnicirea realizarii unei misiuni in condi-
tii de lupta.

Conform art.14 al Legii cu privire la trupele de
carabinieri (trupele de interne) ale MAI acestei legi,
militarii trupelor de carabinieri au dreptul sa foloseas-
ca catuse, bastoane de cauciuc, substante lacrimoge-
ne, dispozitive audio-vizuale, mijloace tehnice pentru
deschiderea incaperilor ocupate de infractori, pentru
oprirea fortatd a mijloacelor de transport, tunuri de
apa si alte mijloace speciale, procedee de lupta, caini
de serviciu, masini blindate alte mijloace de transport
in urmatoarele cazuri:

la curmarea tulburarilor de masa si incalcarii in
grup a ordinii publice;

la retinerea si aducerea la sediul politiei sau in alta
incapere de serviciu a persoanelor ce au savarsit in-
fractiuni, la escortarea i paza persoanelor arestate sau
condamnate, daca ele manifesta nesupunere sau opun
rezistentd militarilor trupelor de carabinieri si altor
persoane aflate in exercitiul functiunii sau la datoria
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obsteascad de mentinere a ordinii publice si de comba-
tere a infractiunilor, sau daca exista destule temeiuri
pentru a presupune ca ele pot evada ori cauza prejudi-
cii cuiva, precum si a persoanelor care impiedica in-
tentionat militarii trupelor de carabinieri sd-si exercite
atributiile;

la curmarea incercarilor de a lua ostatici, la elibe-
rarea ostaticilor.

Conform art.15 al acestei Legi, militarii trupelor
de carabinieri au dreptul sd foloseascd arma de foc ca
masura extrema:

pentru retinerea persoanei care opune rezistenta ar-
mata sau care a fost surprinsd in momentul savarsirii
unei infractiuni grave, a criminalului evadat de sub
paza, precum §i a persoanei inarmate care refuza sa se
supuna somatiei legate de a preda arma.

Folosirea armei de foc trebuie sa fie precedatd de
un avertisment privind intentia recurgerii la ea.

Arma de foc poate fi folosita fara avertizare in caz
de: evadare prin folosirea armei de foc, precum si n
conditii de vizibilitate redusa; eliberare a ostaticilor.
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Pasagerul detine intotdeauna calitatea de consumator, fapt ce impune aplicarea in raporturile de transport nu doar a le-
gislatiei cu privire la transporturi, dar si a legislatiei cu privire la protectia consumatorilor. Transportul rutier este conside-
rat un produs necesar, in care asteptarile pasagerilor cu referire la facilitati, confort si punctualitate sunt destul de mari.

Cuvinte-cheie: pasager; consumator; transport; confort; legislatie; raspundere; protectia consumatorilor; prejudiciu.
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Le passager est toujours un consommateur. Le voyage par route est considéré comme un produit et non plus comme un
luxe. Néanmoins, les attentes des passagers restent élevées pour ce qui est de la facilitation, du confort et de la ponctualité
du voyage. Le domaine du transport de personnes est régit par la 1égislation du transport et celle concernant la protection

des consommateurs.

Mots-clés: passager; consommateur; transport; confort; législation; responsabilité; protection des consommateurs;

préjudice.
Procesul de transport poseda o structurd com-
plexa in care se aplicd norme ce apartin unor
ramuri de drept diferite (dreptul civil, dreptul adminis-
trativ, dreptul concurentei, dreptul protectiei consuma-
torilor etc.) care, intr-un final, reglementeaza raporturi
asemanatoare, Insd de pe pozitii diferite. Pornind de la
aceasta, devine actuald sarcina de a cunoaste legatu-
ra care existd intre legislatia din transport si legislatia
din alte domenii de reglementare, precum si influenta
normativa pe care o exercita alte ramuri de drept asu-
pra relatiilor sociale din transport.

Pasagerul detine intotdeauna calitatea de consuma-
tor, fapt ce impune aplicarea 1n raporturile de trans-
port nu doar a legislatiei cu privire la transporturi, dar
si a legislatiei cu privire la protectia consumatorilor.
Conform Legii cu privire la protectia consumatori-
lor nr.105/2003 [1], consumator este orice persoand
fizicd ce intentioneazd sd comande sau sa procure
ori care comanda, procurd sau foloseste produse si
servicii pentru necesititi nelegate de activitatea de
intreprinzdtor sau profesionala (art.1). Discutii exis-
ta cu referire la angajatii intreprinderii de transport,
precum soferul, dispecerul, taxatorul sau controlorul
de bilete, care, in pofida faptului ca se afld in auto-
car, desfasoara o activitate de munca. Relatiile din-
tre angajator si salariati se reglementeaza de normele
Codului muncii, iar In anumite situatii, si de normele
Codului civil (cap.XXXIV. Obligatiile care apar din
cauzarea de daune, art.1398-1424). Din acest punct
de vedere, in doctrina de specialitate se sustine ca
intre notiunile de ,,consumator” si ,,pasager” nu pu-
tem pune semnul egalititii. Conform opiniei expuse
de profesorul S.Heighetova, salariatii din cadrul in-
treprinderii de transport (soferii, dispecerii, taxatorii
etc.) pot fi numiti calatori (pasageri), deoarece sunt
prezenti in mijlocul de transport pe parcursul depla-
sarii, dar nu pot fi numiti consumatori, fiindca nu sunt
beneficiari de servicii conform legislatiei civile [2].

Efectuand o analizad a legislatiei nationale, deducem
ca notiunea de calator este definitd intr-un singur act
normativ, Regulamentul cu privire la autogara nr.9/12
din 09.12.1999 [3]. Conform Regulamentului, cdla-
torii sunt persoanele transportate cu un autovehicul
si care nu participd la conducerea acestuia (pct.2.1).
Cu alte cuvinte, membrii personalului auxiliar din au-
tovehicul (soferul, taxatorul etc.) nu sunt pasageri, ci
salariati ai intreprinderii de transport si in privinta lor
nu se extinde legislatia cu privire la protectia consu-
matorilor.

La examinarea corelatiei dintre legislatia din trans-
port si cea din domeniul protectiei consumatorilor,
pornim de la faptul cé situatia juridica a pasagerului
se caracterizeaza prin anumite drepturi si obligatii pe
care nu le mai intalnim la alte categorii de consuma-
tori. Drepturile consumatorului se exprima prin drep-
tul de a cere de la transportator indeplinirea anumi-
tor actiuni, cum ar fi: repararea pagubelor provocate
de pierderea ori deteriorarea bagajului, compensarea
prejudiciilor in legaturd cu vatdmarea corporald sau
deces, plata anumitor despagubiri pentru Intarzie-
rea sau anularea efectudrii curselor de autocar etc.
Obligatiile — sunt actiunile pe care trebuie si le rea-
lizeze pasagerul in scopul restabilirii drepturilor in-
calcate: procurarea biletului de calatorie, depunerea
in termen a reclamatiei, Tnaintarea actiunii in judecata
etc. In aceste conditii, statutul juridic al pasagerului
se exprimd prin totalitatea drepturilor si obligatiilor
prevazute de legislatie, iar protectia drepturilor pasa-
gerului reprezintd mecanismul juridic de aparare care
se manifesta prin restabilirea situatiei dificile si repa-
rarea prejudiciilor suportate [4].

Contractul de transport de caldtori este un con-
tract public, iar compania de transport este obligata
sd efectueze transportarea tuturor persoanelor care
i se adreseaza in acest scop (art.981 Cod civil). Nu
are importanta ce calitate detine calatorul, comerciant
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sau necomerciant, la fel nu conteaza functia pe care o
ocupa, pozitia sociald, apartenenta sa religioasa s.a.
Mai mult, pana la incheierea contractului de transport
cu calatorul, transportatorul are deja obligatii fata de
potentialul calator, iar pe parcursul deplasarii, trans-
portatorul este obligat sa presteze serviciile in volum
deplin si luand in considerare egalitatea in drepturi a
tuturor pasagerilor. Daca pentru incheierea altor con-
tracte civile legea cere ca persoana sa aiba varsta de
18 ani (capacitatea de exercitiu deplind), in transpor-
tul de persoane varsta calatorului este, in genere, ne-
semnificativa, deoarece copiii (elevii) cu varsta pana
la 18 ani folosesc transportul in comun (troleibuzele,
autobuzele, microbuzele) pentru a ajunge la liceu, a
reveni acasd sau a merge la biblioteca. De aceea, sun-
tem de parerea ca pentru copii, serviciile de transport
public constituie acte juridice curente de mica valoa-
re care se executda la momentul incheierii lor (art.22
alin.(2) pct.a) Cod civil) si pot fi asemanate cu micile
cumparaturi zilnice pe care le pot face copiii, precum
procurarea unei inghetate, a unei sticle cu apa etc.

Incheierea contractului de transport de pasageri se
distinge prin anumite particularitati. /n primul rdnd,
deplasarea pasagerilor cu autobuze pe rute regulate
si neregulate poartd denumirea generica de transport
public in comun. De aici reiese si caracterul public
al contractului pe care organizatiile de transport 1l in-
cheie cu pasagerii. In temeiul caracterului public al
contractului de transport, carausul este obligat sa ac-
cepte la transport orice pasager care se adreseaza cu
scopul de a se deplasa. Mai mult, conditiile contractu-
lui trebuie sa fie aceleasi pentru toti pasagerii care au
achizitionat bilete de calatorie.

In al doilea rdnd, dupa specificul incheierii, con-
tractul de transportare a pasagerilor face parte din ca-
tegoria contractelor de adeziune, clauzele sale fiind
alcatuite in forma standard pot fi acceptate de catre
pasager doar pe calea aderarii la contract. Potentialul
pasager nu are posibilitatea de a negocia clauzele din
contract, avand numai doud solutii, de a accepta inte-
gral sau de a refuza conditiile inaintate de transpor-
tator [5]. Esenta contractului de adeziune consta in
faptul ca organizatia (este posibil si Intreprinzatorul
individual) de transport, fiind parte la contractul de
transport, realizeaza o activitate chemata sa asigure
necesitatile unui cerc nedeterminat de persoane si fie-
carui subiect luat in parte care apeleaza la acel gen de
servicii. A recurge la negocieri particulare cu fiecare
consumator, chiar si in cazul serviciilor de transpor-
tare, nu este posibil. De aceea, Codul civil stabileste
ca contractul de transport de persoane se confirma
(se documenteaza) printr-un bilet (titlu de calatorie)
(art.986), iar contractul de transportare a bagajelor se
confirmad prin recipisa de bagaje. Biletul de célatorie
si recipisa de bagaje contin toate conditiile necesare
ale contractului de transport. Aceste clauze contrac-
tuale se pregatesc in conformitate cu cerintele legii si
se aduc la cunostinta generald prin publicare, ludnd
forma unor reguli de transport.

Contractul de transport de pasageri se incheie in
forma verbala. Conditiile contractului de transport le
contin Codul transporturilor rutiere, Regulamentul
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cu privire la transporturile auto de calatori si bagaje
nr.854/2006 si Regulamentul cu privire la autogara.
Sunt posibile si alte situatii, cand conditiile contrac-
tului de transport de pasageri se publica in mijloacele
de informare 1n masa sau se includ in regulamentele
fiecarui fel de transport, sunt afisate in interiorul au-
tovehiculului sau in locurile de vanzare a biletelor si
abonamentelor de calatorie. De aceea, se considera ca
inainte de a cumpara biletul sau abonamentul, pasage-
rul mai intai citeste conditiile contractuale, dupa care
isi da acceptul la oferta publica prin efectuarea platii
taxei de calatorie.

In al treilea rand, luand 1n considerare modul sau
de incheiere, contractul de transport de pasageri re-
prezintd unele trasaturi specifice. Insasi propunerea de
incheiere a contractului, pe care o face Intreprinderea
de transport, poarta caracter de oferta publicd, deoa-
rece ea cuprinde In sine toate conditiile necesare si
suficiente prin care se exprima clar vointa intreprin-
derii de transport de a incheia contractul cu oricine 1si
da acceptul la propunerea facutd. Din partea pasage-
rului care a procurat biletul de célatorie, acceptul la
oferta se realizeaza prin achitarea pretului. Procurarea
biletului de catre pasager confirma (atestd) incheie-
rea contractului de transport. In celelalte cazuri, cand
pentru realizarea deplasarii nu este necesara procu-
rarea biletului de calatorie, actiunile concludente ale
pasagerului se manifesta prin alte forme, cum ar fi:
trecerea printre barele cu rotatie amplasate la intrarea
in metrou (turnichete), realizarea platii cu ajutorul car-
telelor electronice, a jetoanelor, compostarea biletelor
pentru o singura calatorie, urcarea pasagerului in taxi
si altele [6]. Insa, din punct de vedere juridic, situatia
ramane aceeasi: in aceste cazuri, la fel, este prezenta
oferta publica, iar acceptul ei de catre pasager prin in-
termediul anumitor actiuni ale sale denota acordul lui
la conditiile de transport propuse de caraus.

Pasagerul care a procurat biletul de calatorie este
in drept, la libera sa alegere, de a modifica sau de a
renunta in orice moment la contractul de transport de
pasageri. In doctrina poate fi intalnita si opinia potri-
vit céreia gradul de libertate a pasagerului la inche-
ierea contractului de transport cu intreprinderea de
transport practic se egaleazd cu zero: pasagerul 1si
alege transportatorul, punctul de destinatie si conditii-
le de transportare din randul celor pe care i le propune
transportatorul. Din moment ce contractul a fost in-
cheiat, pasagerul adera la propunerile transportatoru-
lui, subordonandu-se regulilor stabilite de el [7]. Prin
urmare, reiese ca pasagerul nu ar avea nici o libertate
in cadrul contractului de transport, ceea ce nu cores-
punde adevarului, daca ne raportam la prevederile co-
durilor fiecarui tip de transport luate in parte. Accen-
tudm ca in temeiul legislatiei nationale, pasagerului
care a cumparat biletul de célatorie si a incheiat prin
aceasta contractul de transport, i se ofera dreptul de a
modifica in mod unilateral conditiile contractului de
transport incheiat.

Prezinta interes ca in privinta raporturilor de trans-
port (de altfel, si in situatia altor raporturi cu parti-
ciparea consumatorului) se aplica atat legislatia din
transport, cat si legislatia cu privire la protectia consu-




matorilor. intrebagea este care dintre legislatii se aplica
in mod prioritar? In problema datd, anumite explicatii
sunt redate in Hotararea Plenului Curtii Supreme de
Justitie: Judecdnd pricinile la cererile consumatorilor
catre agentii economici (inclusiv transportatori) pri-
vind protectia drepturilor lor, instantele judecatoresti
vor aplica Legea privind protectia consumatorilor
nr:105/2003, in mdsura in care aceasta nu contravine
Codului civil. Concomitent, se va avea in vedere cd,
daca prevederile actelor normative ierarhic inferioare
(instructiuni, regulamente) vin in contradictie cu legi-
le in vigoare, instantele urmeazd sa se calauzeasca de
aceste legi. In cazul in care in legislatie lipseste norma
speciala, care reglementeaza raporturile ce izvorasc
din contractul de prestare a serviciilor, incheiat intre
consumator si agentul economic, se aplica normele
genemle privind obligatiile prevazute in cartea a tre-
ia a Codului civil (pct 1) [8]. Ratiunea legiuitorului,
in acest caz, este ca in situatia aparitiei unor conflic-
te intre normele de drept ce reglementeaza domenii
speciale si cele generale, prioritate se acorda actului
normativ cu aplicare mai speciald. Tendinta respecti-
va este caracteristicd nu doar activitatii de transport,
dar si altor categorii de relatii sociale, precum furniza-
rea de energie electrica, investitiile In constructia unui
spatiu locativ etc.

Legislatia cu privire la protectia consumatorilor
reglementeaza un spectru larg de relatii din care fac
parte: transportul de pasageri, furnizarea de energie
electrica, vanzarea-cumpdrarea, asigurarea, antrepri-
za, prestarea de servicii etc. Prin urmare, distingem
doud abordari diferite cu referire la relatiile de aplica-
re care existd intre legislatia din transport si legislatia
cu privire la protectia consumatorilor. Prima aborda-
re se bazeaza pe suprematia legislatiei din transport
asupra legislatiei cu privire la protectia drepturilor
consumatorilor. Explicatia este acordatd de HPCSJ
nr.7/2006 din care se deduce ca legislatia din dome-
niul protectiei consumatorilor reglementeaza toate
relatiile sociale in care apare consumatorul, pe cand
legislatia din transport are o sferd mai restransa de
aplicare — relatiile cu participarea transportatorilor.
Transportul este un gen specific al activitatii de in-
treprinzator in care este prezent un izvor sporit de
pericol de cauzare a prejudiciilor. Anume din acest
considerent, activitatea de transport nu poate fi pusa
pe acelasi cantar cu alte activitati de Intreprinzator in
care este prezent un nivel redus de pericol si nu dispun
de reglementari juridice speciale. A doua abordare se
fundamenteaza pe suprematia legislatiei cu privire la
protectia consumatorilor asupra legislatiei din trans-
port. Sub aspect economic, scopul final al participarii
transportatorului la raporturile de prestare a servicii-
lor fata de consumatori consta in obtinerea de profit.
Sansele de castig sau de pierdere si le asuma trans-
portatorul. Ca si in cazul altor contracte civile oneroa-
se, relatiile dintre transportator si pasager iau nastere
dintr-un contract (de transport) si sunt fundamentate
pe principiul egalitétii juridice a partilor la raporturile
de drept civil. Pornind de la faptul cé transportatorul
isi asuma o serie de riscuri financiare legate de acti-
vitatea comerciala, pasagerul trebuie sd nu creeze o
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situatie mai complicata transportatorului, ci sa respec-
te principiul bunei-credinte. Anume in aceste scopuri
este chemata legislatia cu privire la protectia consu-
matorilor, pentru a stabili principii si reguli unice de
participare a consumatorilor si a intreprinzatorilor la
circuitul civil [9].

Ca gen al activitdtii de intreprinzator, transportul
presupune un risc mai sporit decat alte activitati, cum
ar fi serviciile de frizerie, predarea limbilor stréine etc.
Exista factori care influenteaza executarea contractu-
lui de transport, dar 1n privinta carora transportatorul
nu poarta raspundere, precum: conditiile climaterice,
cutremurele etc. In acest context, se mentioneaza si
faptul ca procedura de atragere a transportatorului la
raspundere juridico-civila se bazeaza 1n exclusivitate
pe principiile Legii cu privire la protectia consuma-
largi de protejare a drepturilor sale. De exemplu in
scopul apardrii drepturilor sale de consumator, pasa-
gerul are optiunea acordata de Legea privind protectia
consumatorilor de a nainta o reclamatie la adresa
prestatorului, a depune plangere la Agentia pentru
Protectia Consumatorilor ori de a inainta cerere de
chemare in judecata. In situatia In care pasagerul ina-
inteaza reclamatie la adresa transportatorului, cel din
urma este obligat sd se conformeze art.18 alin.(1) din
Legea privind protectia consumatorilor, care stabileste
ca remedierea gratuitd a deficientelor aparute in lega-
turd cu prestarea unui serviciu necorespunzator se face
in termen de cel mult 14 zile calendaristice de la data
inaintarii reclamatiei de catre consumator. Daca trans-
portatorul neglijeaza termenul de 14 zile, la sesizare,
Agentla pentru Protectia Consumatorilor poate aphca
in privinta agentului economic o amenda, in marime
de la 150 1a 200 de unitati conventionale (art 278 alin.
(1) Cod contraventional). Alt exemplu care dovedeste
drepturilor sale servegte scutirea de plata taxei de stat
la depunerea actiunii in judecata (art.85 alin.(1) lit.(a)
Cod de proceduri civild), precum si dreptul consuma-
torului de a alege competenta teritoriala: actiunea in
apararea drepturilor consumatorului poate fi inainta-
ta si in instanta de la domiciliul reclamantului sau in
instanta de la locul incheierii sau executarii contrac-
tului (art.39 pct.(10)).

Practica judiciard cunoaste situatii speciale de
aplicare a legislatiei privind protectia consumatorilor
la raporturile de transport. Exemplu poate servi ca-
zul examinat de Judecatoria din Celeabinsk, Federatia
Rusa. Soferul a anuntat pe traseu cd troleibuzul isi
va schimba itinerarul. Fiind lipsit de posibilitatea de
a ajunge la destinatie, unul dintre pasageri a solici-
tat restituirea costului biletului, dar a primit refuz din
partea taxatorului. Pasagerul a depus reclamatie ca-
tre administratia parcului de troleibuze, cu indicarea
datelor de identificare ale troleibuzului si taxatorului,
solicitand restituirea costului pentru bilet, penalitati si
despagubiri morale. Pasagerul a insistat asupra fap-
tului ca transportatorul era obligat sa asigure trans-
ferarea sa gratuitd in alt troleibuz, pentru a nu achita
inca o data costul calatoriei. Transportatorul a solici-
tat exonerarea de raspundere, motivand ca mijlocul

17




g REVISTA NATIONALA DE DREPT

de transport si-a schimbat itinerarul de circulatie din
cauza unor situatii ce nu au depins de parti (accident).
Mai mult, s-a invocat cé legislatia obligd pasagerul
la procurarea biletului chiar si pentru o singura cala-
torie. Instanta de judecatd a dat castig de cauza pa-
sagerului [10].

Se constata si cazuri inverse, in care consumato-
rii fac abuz in pozitia pe care o detin. De exemplu,
M.D. s-a adresat cu cerere de chemare in judecata ca-
tre SRL ,,Mitrocar Prim” cu privire la repararea preju-
diciului material si moral. In motivarea actiunii sale,
reclamantul a indicat ca la data de 28.11.2010, in jurul
orelor 02.00 dimineata, a solicitat un taxi in localita-
tea Dumbrava de la agentia ,,Taxi-1474”, pentru a se
deplasa in sectorul Réscani, mun. Chisinau. Ajungand
in oras, M.D. a solicitat sa fie schimbat tariful aplicat
cu cel care se foloseste in oras, Insd taximetristul a
refuzat. Ca urmare a unor discutii aprinse cu soferul,
reclamantul a coborat din taxi langad cinematograful
,Flacara”, platind pentru distanta efectiv parcursa.
Ulterior, reclamantul a expediat reclamatii la adresa
paratului — SRL ,,Mitrocar Prim”, solicitand repararea
prejudiciului material in marime de 23,80 lei, a preju-
diciului moral in sumé de 10.000 lei pentru incalca-
rea dreptului de consumator, 500 lei pentru incélcarea
termenului de examinare a reclamatiei, 500 lei pentru
divulgarea informatiilor personale si 3.240 lei cheltu-
ieli de judecata. Prin hotararea Judecitoriei Buiucani
mun. Chisinau, actiunea reclamantului a fost respinsa
ca neintemeiatd. Curtea de Apel Chisindu si Curtea
Suprema de Justitie au mentinut hotararea instantei de
fond. In motivarea deciziei, Curtea Suprema ajunge
la concluzia cd pretentiile Teclamantului sunt nein-
temeiate 1n partea incasarii prejudiciului material in
marime de 23,80 lei si urmeaza a fi respinse, deoarece
reclamantul nu a prezentat probe concludente in spri-
jinul pretentiilor sale, referitor la distanta parcursa in
afara orasului, cea parcursa in oras, precum si referi-
tor la tarifele aplicate in modul stabilit de autoritatile
administratiei publice locale. In privinta prejudiciilor
morale, instanta a stabilit ca nu poate retine argumen-
tele invocate de recurent referitor la cauzarea unor da-
une morale. Acesta nu a dovedit de catre cine, in ce
circumstante si care actiuni i-au cauzat suferinte mo-
rale si prin ce se manifestd acestea. Instanta a respins
ca nefondate si pretentiile reclamantului de restituire
a cheltuielilor de judecata [11].

Generalizind cele expuse, deducem ca problema
corelatiei dintre normele generale si normele speciale
in litigiile privind transportul de persoane necesita a
fi solutionata cu luarea 1n considerare a tututor intere-
selor participantilor la relatiile sociale. Desi relatiile
de transportare a pasagerilor poarta caracter special si
nu pot fi desprinse de normele cu privire la protectia
consumatorilor, nu ar fi corect de a acorda prioritate
exclusiva normelor din transport sau celor din dome-
niul protectiei consumatorilor. De fiecare data, apre-
cierea privind aplicarea legislatiei in situatiile de caz
urmeaza a fi datd de judecdtor, avand in vedere in-
teresele social-economice si gradul de prejudiciere a
partilor contractante. Totodatd, se va tine cont ca la
realizarea drepturilor sale, consumatorului nu tre-
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buie sd-i fie acordate mai putine drepturi decdt cele
prevazute de Legea privind protectia consumatorilor.
La fel, despagubirile care i se acordd consumatorului
pentru tncdlcarea drepturilor sale nu pot fi mai mici
decat suma despagubirilor stabilite de Legea privind
protectia consumatorilor.

Problema majora ce apare in practica este cd pa-
sagerul, in calitate de consumator al serviciilor de
transport, nu are la dispozitie conditiile contractului,
in care si fie indicate drepturile, obligatiile si raspun-
derea in caz de nerespectare de catre transportator a
obligatiilor asumate prin contract. In cuprinsul bile-
tului, sunt Inscrise doar informatiile de reper, ce tin
de ora de pornire, numarul si cursa trenului, ora pro-
curarii biletului, pretul. Din aceste considerente, cala-
torul se afld intr-o situatie dezavantajata in raport cu
intreprinderile de transport rutier. Mai mult, in practi-
ca se poate intdmpla ca pasagerul s piarda biletul de
calitorie. In asemenea situatie se aplica, de reguli, o
norma generala prin care biletul nu poate fi reinnoit si
costul lui nu se restituie. Daca calatorul si-a pierdut
biletul de célatorie pana la urcarea in autobuz, el nu va
beneficia de transport, deoarece in afara biletului de
calatorie, altd confirmare scrisa a incheierii contractu-
lui de transport nu exista.
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Acest articol stiintific este dedicat unora dintre cele mai complexe si discutabile probleme ale stiintei criminologice,
cum ar fi criminalitatea gulerelor albe. Scopul principal al articolului este gasirea unei definitii relevante a criminalitatii
gulerelor albe care ar corespunde mai bine realititii moderne a criminologiei. Totodata, autorii au supus unei analize
aprofundate diferite clasificari teoretice ale criminalitatii gulerelor albe. Pentru a obtine cele mai bune rezultate, autorii au
utilizat mai multe surse stiintifice strdine ale autorilor de peste hotare. Prin urmare, au fost formulate unele concluzii noi
care vor fi utile pentru stiinta moderna a criminologiei.

Cuvinte-cheie: crima gulerelor albe; infractiunea ocupationald; infractiunea organizationala; valoare sociald; preju-
diciul social; infractiunea financiara; profitul financiar; sustragere colectiva; criminalitatea guvernamentald; infractiune
corporativa.
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This scientific article is dedicated to one of the most complex and disputable problem of modern criminology — white-
collar crimes. The main purpose of this study is to find a proper definition of white collar crimes, which will correspond
much better to the modern realities of criminology. Also, the authors have submitted to a detailed analysis of different
theoretical classifications of the white-collar crimes. In order to obtain the best results, the authors have used a lot of sci-
entific issues which belong to different foreign authors. As a result several new conclusions have been formulated for the

modern science of criminology.

Keywords: white-collar crime; occupational crime; organizational crime; social value; social harm; financial crime;
financial gain; economic crime; collective embezzlement; public governmental criminality; corporate crime.

his scientific article represents a literary theo-

retical background of the existing situation
in studies in the field of all the variables, related and
belonging to the research subjects, shall be presented,
as described in the criminological, psychological, eco-
nomical and behavioral literature. This chapter would
lead us to the presentation of a model that would de-
scribe the new strategy for reduction of white-collar
criminality.

The issue related to the definition, we will analyze
in the realm of the monograph research of Ray J.V. in
his book ,, Psychopathy, attitudinal beliefs and white-
collar crime” [1].

White-collar crime has been discussed in a number
of different ways, and the definition is ,,hotly contested
within the community of experts” (Barnett) [2].

The sociologist Edwin Sutherland coined the term
»White collar crime” in a speech given to the Ameri-
can Sociological Society in 1939. While he gave no
formal definition of the term in the speech, he would
eventually define white collar crimes as ,,crimes com-
mitted by a person of respectability and high social
status in the course of his occupation”. This offender-
based (and crime-based) definition was well-suited to
the tasks to which it was put, serving to give sociolo-
gists a way to label and talk about offenses committed
by successful, healthy people who had ample access to
societal resources and who were members of respec-
table society—a concept that was out of synch with the
prominent sociological theories of the day [3].

Arguably the most common definition — in no small
part because it was the first —is from Edwin Sutherland
(1939). In his study, White-collar Crime, Sutherland

defined white-collar crime as ,,an offense committed by
a person of respectability and high social status in the
course of his /or her occupation” [4].

By Edwin Sutherland, White-collar criminality
in politics, which is generally recognized as fairly
prevalent, has been used by some as a rough gauge by
which to measure white-collar criminality in business.
In his scientific research the author is quoting James
A. Farley who said, ,, The standards of conduct are as
high among officeholders and politicians as they are
in commercial life,” and Cermak ,, There is less graft
in politics than in business” [5]. Aditionally, the au-
thor is quoting John Flynn, who wrote, ,, The average
politician is the merest amateur in the gentle art of
graft, compared with his brother in the field of busi-
ness”. At the same time, he is mentioning that Walter
Lippmann wrote, ,, Poor as they are, the standards of
public life are so much more social than those of busi-
ness that financiers who enter politics regard them-
selves as philanthropists” [6].

These statements obviously do not give a precise
measurement of the relative criminality of the white-
collar class, but they are adequate evidence that crime
is not so highly concentrated in the lower class as the
usual statistics indicate. Also, these statements obvi-
ously do not mean that every business and professional
man is a criminal, just as the usual theories do not mean
that every man in the lower class is a criminal. On the
other hand, the preceding statements refer in many cas-
es to the leading corporations in America and are not
restricted to the disreputable business and professional
men who are called quacks, ambulance chasers, bucket-
shop operators, dead-beats, and fly-by-night swindlers.
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Edwin Sutherland wrote: ,, The financial cost of
white-collar crime is probably several times as great
as the financial cost of all the crimes which are custo-
marily regarded as the ,,crime problem”. An officer of
a chain grocery store in one year embezzled $600,000,
which was six times as much as the annual losses from
five hundred burglaries and robberies of the stores in
that chain” [7].

Sutherland’s contribution expanded the discussion
to include illegal deviance perpetrated by those who
had the tools to achieve the goals that their society
taught them to desire, and had, in fact, already used
them to that effect.

In another scientific issue the author is quoting
Wendell Berge (,,Remedies Available to the Govern-
ment under the Sherman Act”, Law and Contemporary
Problems. 7:111.January, p.940): ,, While civil penalties
may be as severe in their financial effects as criminal
penalties, yet they do not involve the stigma that at-
tends indictment and conviction. Most of the defendants
in antitrust cases are not criminals in the usual sense.
There is no inherent reason why antitrust enforcement
requires branding them as such” [8].

If a civil fine were substituted for a criminal fine,
a violation of the antitrust law would be as truly a
crime as it is now. The thing which would be elimi-
nated would be the stigma of crime. Consequently, the
stigma of crime has become a penalty in itself, which
may be imposed in connection with other penalties or
withheld, just as it is possible to combine imprisonment
with a fine or have a fine without imprisonment. A civil
fine is a financial penalty without the additional penalty
of stigma, while a criminal fine is a financial penalty
with the additional penalty of stigma. When the stigma
of crime is imposed as a penalty it places the defendant
in the category of criminals and he becomes a criminal
according to the popular stereotype of ,, the criminal”.
In primitive society ,,the criminal” was substantially
the same as ,,the stranger”, while in modem society
., the criminal” is a person of less esteemed cultural at-
tainments. Seventy-five per cent of the persons com-
mitted to state prisons are probably not, aside from
their unvalued cultural attainments, ,, criminals in the
usual sense of the word”. It may be excellent policy to
eliminate the stigma of crime in a large proportion of
cases, but the question at hand is why the law has a dif-
ferent implementation for white collar criminals than
for others. Three factors assist in explaining this dif-
ferential implementation of the law, namely, the status
of the business man, the trend away from punishment,
and the relatively unorganized resentment of the public
against white collar criminals [9].

In the same perimeter of scientific research we have
to mention that Edwin Sutherland proved an axiom:
»The sentimental reaction toward a particular white
collar crime is certainly different from that toward
some other crimes. This difference is often exagge-
rated, especially as the reaction occurs in urban soci-
ety. The characteristic reaction of the average citizen
in the modern city toward burglary is apathy unless he
or his immediate friends are victims or unless the case
is very spectacular. The average citizen, reading in his
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morning paper that the home of an unknown person
has been burglarized by another unknown person, has
no appreciable increase in blood pressure. Fear and re-
sentment develop in modern society primarily as the re-
sult of the accumulation of crimes as depicted in crime
rates or in general descriptions, and this develops both
as to white collar crimes and other crimes” [10].

Sutherland saw four main factors at play here:

1)civil agencies often handle corporate malfea-
sance that could have been charged as fraud in a crimi-
nal court;

2) private citizens are often more interested in re-
ceiving civil damages than seeing criminal punish-
ments imposed;

3) white collar criminals are disproportionately able
to escape prosecution ,,because of the class bias of the
courts and the power of their class to influence the im-
plementation and administration of the law”, and

4) white collar prosecutions typically stop at one
guilty party and ignore the many accessories to the
crime (such as when a judge is convicted of accept-
ing bribes and the parties paying the bribes are not pro-
secuted) [11].

Since Sutherland, there continue to be debates
among sociologists who argue that this definition is too
vague [12]. As a consequence several new definitions
have been proposed by scholars.

White-collar crime — definitional issues:

a. Sutherland defined white-collar crime as ‘crime
committed by a person of respectability and high social
status in the course of his occupation’.

b. The role of class has been highly contested, as
the status of an offender may matter less than the harm
done by someone in a trusted occupational position.

c. The term ‘crime’ is also contentious as many of
the harmful activities of businesses or occupational
groups are not subject to criminal law and punishment
but to administrative or regulatory law and ‘penalties’
or ‘sanctions’.

d. An alternative definition is ‘an abuse of a legiti-
mate occupational role that is regulated by law’ [13].

Today, criminologists and social scientists offer
various ways to define white-collar crime. These varia-
tions tend to overlap with one another and include the
following:

— White-collar crime as moral or ethical viola-
tions;

— White-collar crime as social harm;

— White-collar crime as violations of criminal law;

— White-collar crime as violations of civil law,

— White-collar crime as violations of regulatory
laws;

— White-collar crime as workplace deviance;

— White-collar crime as definitions socially con-
structed by businesses;

— White-collar crime as research definitions;

— White-collar crime as official government defini-
tions;

— White-collar crime as violations of trust;

— White-collar crime as occupational crimes;

— White-collar crime as violations occurring in oc-
cupational systems.




Defining white-collar crime as moral or ethical vio-
lations follows ideals inherent within principles of what
is known as natural law. Natural law focuses on be-
haviors or activities that are defined as wrong because
they violate the ethical principles of a particular cul-
ture, subculture, or group. The immoral nature of the
activities is seen as the foundation for defining certain
types of white-collar activities as criminal. Some indi-
viduals, for example, define any business activities that
destroy animal life or plant life as immoral and unethi-
cal. To those individuals, the behaviors of individuals
and businesses participating in those activities would
be defined as white-collar crimes.

Some prefer to define white-collar crime as viola-
tions of criminal law. From this framework, white-col-
lar crimes are criminally illegal behaviors committed
by upper class individuals during the course of their oc-
cupation. From a systems perspective, those working in
the criminal justice system would likely define white-
collar crime as criminally illegal behaviors. Crime, in
this context, is defined as ,,an intentional act or omis-
sion committed in violation of the criminal law without
defense or justification and sanctioned by the state as a
felony or misdemeanor” [14].

Applying a criminal law definition to white-collar
crime, white-collar crimes are those criminally illegal
acts committed during the course of one’s job. Here are
a few examples:

— An accountant embezzles funds from his em-
ployer.

— Two nurses steal drugs from their workplace and
sell them to addicts.

— A financial investor steals investors’ money.

— A prosecutor accepts a bribe to drop criminal
charges.

— Two investors share inside information that al-
lows them to redirect their stock purchases [15].

White collar crimes are threats to nations which are
striving hard for economic development. Such white
collar crimes under the sphere of commercial law
mainly take the forms of capital market malpractices,
money laundering, financing to terrorism and falsifying
company accounts. These crimes do not take place just
in a single day. These are well planned and continuous
dealings by few perpetrators. Some employees, associ-
ates or responsible citizens who come to know the hap-
pening of wrongdoing may be concerned to disclose
but will be reluctant to reveal it due to reasons of fear or
retaliation by their superiors or others connected. The
category of people who are willing to make disclosure
of information relating to crimes committed by high
ranking people in the society is called whistleblowers.
These whistleblowers need encouragement and protec-
tion to fight white collar crime [16].

The law to deal with whistleblowers is a timely one
since the repercussion of white collar crimes are so
great that they affect innocent public, stock markets,
regulators and the government economy. Though there
are contra views for the regulation of whistleblower
protection stating that overly complex regulatory envi-
ronment will undermine people dealing with commer-
cial entities, the pros of proper regulatory mechanism
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for whistleblowers overweigh the criticism. Maintai-
ning or restoring public confidence and strengthening
financial market is one of the main objectives of every
modern State. Therefore, analyzing and demarcating
the role and the limits of the regulator on the topic is
significant for sustainable development [17].

White-collar crime is financial crime committed by
trusted persons in important business positions. Suther-
land in his seminal work defined white-collar crime as
crime committed by a person of respectability and high
social status in the course of his occupation [18].

In the US, the law recommends heavier sentences
when larger numbers of victims suffer a pecuniary loss
as a result of an offender’s criminal conduct. This law
section governs sentencing for financial identity theft
and other financial crimes such as larceny, embezzle-
ment, fraud, and various counterfeit offenses. External
victims are more common than internal victims. For
the external victim, there is an external source causing
damage and loss. This is in line with alien conspiracy
theory, which blames outsiders and outside influences
for the prevalence of organized crime in society and fi-
nancial crime in organizations. Over the years, unsavory
images, such as well-dressed men of foreign descent
standing in shadows with machine guns and living by
codes of silence, have become associated with this the-
ory. The alien conspiracy theory posits that organized
crime (the Mafia) gained prominence during the 1860s
in Sicily and that Sicilian immigrants are responsible
for the foundations of U.S. organized crime, which is
made up of twenty-five or so Italian-dominated crime
families [19].

By Gerald CIiff and Christian Desilets, the term
»White collar crime” means different things to different
disciplines, as well as to different camps within those
disciplines. Unfortunately, professionals within an en-
vironment where there is general consensus about the
term’s meaning do not always clearly specify what they
mean by the label of ,white collar crime”. This can
lead to confusion and (sometimes vigorous) disagree-
ment when they interact with larger audiences that
might contain a number of different understandings of
the term. It is therefore quite important, when discuss-
ing white collar crime, to more closely examine what
different people mean by it [20].

Generally, the authors Gerald Cliff and Christian
Desilets these definitions tend to concentrate on:

— the characteristics of the offender (such as high
social status) and/or;

— the characteristics of the crime (such as crimes
occurring within the scope of one’s employment) [21].

The American author S.Shapiro taking a definitively
more sociological viewpoint, argues that definitions of
white-collar crime ,, share a fundamental problem: they
confuse acts with actors, norms with norm breakers,
the modus operandi with the operator” [22]. S.Shapiro
argues that ultimately what defines white-collar crime
1s not the status of the criminal or the crime itself, but
a violation of the norms of trust citizens’ place in eco-
nomic and governmental institutions. Actors within
these institutions exploit the norms cultivated within
these institutions to lie and steal.
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The USID’s (U.S. Department of Justice, Federal
Bureau of Investigation) definition focuses on the na-
ture of the criminal activity as well as on the job of
the offender. The USJD uses the working definition:
»White-collar offenses shall constitute those classes of
non-violent illegal activities which principally involve
traditional notions of deceit, deception, concealment,
manipulation, breach of trust, subterfuge or illegal cir-
cumvention” (Simon, Swart, 1984).

This definition is clearly not one set in stone. Se-
veral studies have used broad definitions of WCC to in-
clude acts that are not violations of criminal law [23].

Currently, the definition of white-collar crime is
still hotly contested within the community of experts.
Although there is a multitude of variations, there ap-
pears to be three major orientations: those that define
white-collar crime by the type of offender (e.g., high
socioeconomic status and/or occupation of trust); those
that define it in terms of the type of offense (e.g., eco-
nomic crime); and those that study it in terms of the or-
ganizational culture rather than the offender or offense.
Additionally, there are also those that confine the defi-
nition mainly to economic crime, as well as others that
include other corporate crimes like environmental law
violations and health and safety law violations [24].

The FBI, when it specifically addresses white col-
lar crimes (nowadays, it usually references ,financial
crimes” instead), uses a very similar definition: ,,those
illegal acts which are characterized by deceit, conceal-
ment, or violation of trust and which are not depen-
dent upon the application or threat of physical force or
violence. Individuals and organizations commit these
acts to obtain money, property, or services; to avoid
the payment or loss of money or services; or to secure
personal or business advantage” [25].

Having so many definitions in use means that it is
often difficult to compare data gathered by different
white collar crime stakeholders, and that theoretical
constructs in use by one group may be completely mi-
saligned to the needs of another. One way that various
groups have tried to reduce these inefficiencies is by
crafting definitions that could enjoy buy-in from larger
groups of stakeholders, providing them a common lan-
guage (and compatible tools) for discussing white col-
lar crime.

In 1996, the National White Collar Crime Center
convened a group of noted academics specifically to
address this definitional dilemma. Attendees were se-
lected from among the most noted scholars in the cri-
minal justice field, who had devoted significant effort to
the study of white collar crime. Several aspects of white
collar crime were examined and discussed at length.

The result of the process was that white collar crime
was examined from a variety of perspectives. Most
agreed the following characteristic features of WCC:

1) the lack of direct violence against the victim — the
critical element;

2) the criminal activity should have been the result
of an opportunity to commit the crime afforded by the
offender’s status in an organization or their position of
respect within the community;

3) deception to the extent necessary to commit the

criminal offense (such as misrepresentation of the per-
petrator’s abilities, financial resources, accomplish-
ments, some false promise or claim intended to deceive
the victim, or possibly a deliberate effort to conceal in-
formation from the victim) [26].

Focusing on the interactions between offender
characteristics and offense characteristics, the same re-
search demonstrated that white-collar crime was more
likely than street crime to:

— Be national or international in scope.

— Involve a large number of victims.

— Have organizations as victims.

— Follow demonstrated patterns.

— Be committed for more than a year.

— Be committed in groups [27].

Recognizing the differences between white-collar
crime/white-collar offenders and street crimes/street of-
fenders is significant for theoretical and policy reasons.
In terms of theory, as will be demonstrated later in this
text, if one of the criminological theories can explain
both types of crimes, then that theory would be seen as
having strong explanatory power. In terms of policy, it
is important to recognize that different criminal justice
strategies may be needed for the two types of offenses
and that street offenders and white-collar offenders
may respond differently to the criminal justice process.
Consider efforts to prevent crime. Strategies to prevent
street crimes might focus on community building and
poverty reduction; preventing white-collar crime is
much ,,more complex” [28].

In the late nineteenth and early twentieth centuries,
the theoretical constructs used by sociologists to un-
derstand crime focused on it as a problem of poverty
and of personal characteristics believed to be associ-
ated with poverty (such as broken homes, mental ill-
ness, association with criminal subcultures, and living
in slum housing) [29]. One of the most influential of
those theories, Anomie Theory, is still in general use (in
various forms) today, and was put forth a year before
the introduction of the concept of white collar crime.
It holds that in a society where members are taught to
value attaining certain goals (such as wealth), but the
means to achieve those goals are unevenly distributed,
those without access to the societal prescribed means
are put under considerable pressure to find other ways
(including crime) to achieve those goals. In short, the
theory holds that crime is a symptom of some members
of society not having the tools to achieve what their
society defines as success [30].

Weisburd, Chayet, and Waring [31], used official
crime records of specific types of WCC such as embez-
zlement, mail fraud, false claims, credit fraud, bribery,
tax evasion, securities fraud, and antitrust violations.
Other studies [32] have measured WCC as intentions to
offend using vignettes. Of the individual-level theories,
rational choice/deterrence has received the most atten-
tion among WCC researchers [33] likely because WCC
is seen as a calculating and rational decision. Addition-
ally, individuals in corporations are trained to make
decisions based on maximizing profits, and as such are
presumed to be rational decision-makers. Most studies
that have tested the theoretical propositions of rational
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choice theory as applied to WCC find support for the
theory [34]. For example, Patternoster and Simpson
[35] found that individuals were less likely to commit
WCC when confronted with formal sanctions, moral
commitments, and organizational factors. Nagin and
Paternoster and Piquero [36] found that there is an inter-
action between individual differences (self-centeredness
and desire-for-control, respectively) and the likelihood
of being deterred by perceived risk. More specifically,
Nagin and Paternoster found that individuals who are
self-centered are less likely to weigh the costs of en-
gaging in WCC, where Piquero et al. found that desire-
for-control was positively related to sanction threats and
negatively related to perceived benefits.

White collar crimes, as traditionally defined, are
conflated with many other types of illegal or deviant
activities with which they have nothing significant in
common. D.O. Friedrichs has argued elsewhere that
the concept of white collar crime is inevitably a heuris-
tic and relativistic term, and illegal and harmful activi-
ties may be viewed as more or less purely white collar
crime; some kinds of illegal activities are characterized
as cognate, hybrid, or marginal forms of white collar
crime [37]. But all such activities have a clear, logi-
cal relationship to both the original meaning of white
collar crime put forth by Sutherland, and the meaning
in public discourse. Many of the activities identified as
forms of occupational crime, occupational deviance,
and workplace crime, have absolutely no logical or co-
herent relationship to white collar crime. Accordingly,
it would be far more productive to retain the original
meaning assigned to occupational crime by Marshall
Clinard and Richard Quinney, with a qualifying thesis,
as financially oriented offenses committed by individu-
als within the context of a legitimate occupation, and
specifically made possible by that occupation; to restrict
the use of occupational deviance to activities deviating
from norms within an occupational setting, including
the norms of the employer, the norms of professional
associations, and the norms of co-workers; workplace
crime is best restricted to conventional forms of crime
— e.g. homicide; assault; rape; molestation; robbery;
theft; etc. — that occur at the workplace. Such concep-
tual distinctions should be useful in theorizing about
crime, in engaging in empirical study of it, and in for-
mulating policies in response to it [38].

E.Goode [39] who deals in social deviation, de-
scribes the unique characteristics of white-collar crimi-
nality and claims that the corporate criminality is con-
ducted by a complex technical way and out of inter-
action with others. In majority of cases it is combined
with a legitimate behavior, diffusion of the victims, the
enormous amount of the financial sums under discus-
sion over a long period of time, their acts almost never
sued as it is difficult to detect and present irrevocable
evidences, and they are not sentenced to long prison
terms, the white-collar criminality is not compatible
with the stereotype of a real criminal — these offences do
not arouse the condemnation responses typical to street
crimes, and are not involved in a real social stigma.
These offences are not reported by the media in a full
and detailed manner as the street crimes are. In order
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for such a report to reach the news it needs the follow-
ing: the sum stolen should be high, the steal needs to be
related to some scandal, or the suspect needs to be of
important figure. These offences usually bore the pub-
lic, and also most people lack the financial knowledge
to have understanding of these crimes. And finally, the
perpetrators themselves do not perceive themselves as
criminals.

Classification of White Collar Crimes. White col-
lar crimes are crimes that are non-violent in nature com-
mitted by financially motivated high ranking people in
the society. These white collar crimes take many forms
such as bribery, fraudulent investment schemes, capi-
tal market manipulation, insider trading, cyber crime,
money laundering, identity theft, terrorist financing and
falsifying company accounts etc. In general, these are
malpractices for financial gain [40].

Repercussions of white collar crimes are many. It
creates fear in the minds of an ordinary citizen in his/
her day-to-day transactions and it affects the business
and the financial system of the country as well. Sudden
collapse of large companies is a good example for such
malpractices because it is crystal clear that the reasons
behind a corporate collapse is a series of wrong doing
which is not done by one, but by many, surreptitiously.
Leaking of secret information leading to wrong doing
cannot be prevented. Those who come to know about
the surreptitious dealings are the centre point of this
article. Why are they not making known the informa-
tion about such secret illegal dealings as they become
aware, to the appropriate authorities is the crucial ques-
tion. It is obvious that it is due to fear of reprimand or
punishment directly or indirectly by the perpetrators.

Classifications of crimes are done using various
methods and it varies in different judicial systems. One
such classification is traditional crimes falling under
the penal code or criminal code of a country and the
other.

Many argue that the term ,, white-collar crime” in-
sufficiently describes the wide range of offences com-
mitted by the ,,powerful”, be they wealthy individuals
or corporations. Most accept a distinction between:

— classic” white-collar crime, which involves
personal gain, at the expense of employers, ,,the gov-
ernment” or clients (which can also be described as oc-
cupational crime) [41];

— offences which involve increased profits or _the
survival of the organization — often known as organiza-
tional or corporate crime [42].

The crime pie of white-collar criminality includes:

— embezzlement — a theft of a white-collar emp-
loyee from the corporation he is employed in;

— collective embezzlement — a crime against a cor-
poration that is conducted in the name of the corpora-
tion;

— criminality of the free professions;

— corporate crime; and

— public governmental criminality — personal cor-
ruption and briberies of political position holders.

Others prefer to use the broader term economic
crime (used in many European, particularly Scandina-
vian countries, where the term ,, white-collar crime” is
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rarely used) [43]. Economic crime defined as ,, crimes
of profit which take place within the framework of com-
mercial activity” [44].

White-Collar Crime Offence includes:

— Corporate and/or business fraud White-collar
Crime;

— Bribery and Corruption;

— Insider dealing and market abuse;

— Money laundering and terrorist financing.

Another classification is by way of status of people
who commit crimes. Division of white-collar crime
and blue-collar crime comes within the latter category.
These are generalized classifications coined by the me-
dia to make ordinary people understand the nature of
the crime, and are not codified as crimes in the classic
sense in our judicial system.

A notable iteration is that of Marshall Clinard and
Richard Quinney. These authors suggest that white-
collar crime should be divided into corporate and oc-
cupational crimes.

— Corporate crime is committed by employees for
the benefit of a corporation, and occupational crime
committed by employees for personal gain. Corporate
crime is often veiled in ,,improper accounting proce-
dures”. For example, American International Group
(AIG), an insurance broker for large corporations, was
charged with inflating assets and deflating losses. The
goal was to improve the financial profile of the compa-
ny to the market. Corporate malpractices were not very
common during the early part of the twentieth century
since there was only little growth of corporations. When
corporations started to develop rapidly and became the
major contributor to the economy, misdeed also origi-
nated. Perpetrators, with the only objective of making
quick money, went to every extreme to achieve it. As
a result, there were many collapses. These were due to
non adherence of accepted accounting standards or cor-
porate governance rules and capital market manipula-
tive activities. If there had been a tip off and a timely
investigation, the position would be different. One can-
not come to a conclusion that no one was aware of any
suspicious activity until the real collapse or the exact
occurrence of capital market manipulation that affected
innocent general public or investors in billions. The cul-
ture of silence has not only resulted in many corporate
failures but wrongdoers go undetected gives more and
more encouragement to the prospective wrong doers.
There are many reasons for one to decide not to reveal
the information he becomes aware of. It may be that he
was not bothered; he did not understand the gravity of
it or due to fear of retaliation. If it is the first two rea-
sons, then the person should be encouraged to become
a whistleblower while assuring that he will be protected
by the law. If it is the third reason, i.e., due to fear, there
should be adequate laws to protect him [45].

— The concept of eccupational crime — as one of
the principal forms of white collar crime — has been
quite familiar and widely invoked since the publication
of Clinard and Quinney’s influential Criminal Behav-
ior Systems: A Typology. More recently, however, the
term occupational crime has been applied to activities
quite removed from the original meaning of white collar

crime, and it has been used interchangeably with such
terms as occupational deviance and workplace crime.
In the interest of greater conceptual clarity within the
field of white collar crime the argument is made here for
restricting the term ‘occupational crime’ to illegal and
unethical activities committed for individual financial
gain — or to avoid financial loss — in the context of a le-
gitimate occupation. Occupational crime refers to per-
sonal violations that take place for self-benefit during
the course of a legitimate occupation, while corporate
(organizational) criminal behavior refers to crimes by
business or officials, committed on behalf of the em-
ploying organizations. Although organizational crime
refers to crime on behalf of the organization, it becomes
corporate (business) crime when it is done for the be-
nefit of a private business. Thus, much of what ordinar-
ily would be branded as corporate crime in a free en-
terprise economy is labeled organizational crime when
committed by state bureaucrats in socialist systems. The
organizational, economic crimes are also distinct from
political crimes by government; the latter have more to
do with efforts to maintain power, ideology, and social
control than with economic advantage [46]. The term
‘occupational deviance’ is better reserved for deviation
from occupational norms (e.g. drinking on the job; se-
xual harassment), and the term ‘workplace crime’ is bet-
ter reserved for conventional forms of crime committed
in the workplace (e.g. rape; assault). The conceptual
conflation of fundamentally dissimilar activities hinders
theoretical, empirical, and policy-related progress in the
field of white collar crime studies [47].

Gerald CIliff and Christian Desilets have contrib-
uted essentially to the interpretation of the term ,, white
collar crime”. In their opinion, white collar crime can
refer to:

— Financial crimes;

— Non-physical (or abstract) crimes. That is, crimes
that ,,occur”” on a form, balance book, or computer;

— Crime by or targeting corporations;

— Crimes typically committed by the rich;

— Criminal businesses or organizations. Including,
for some, organized crime and terroristic organiza-
tions;

— Corporate or professional malfeasance. For
some, this can include acts that are immoral, but that
are not specifically prohibited by law (for example, an
insurance company automatically targeting every poli-
cyholder who gets diagnosed with breast cancer for an
aggressive fraud investigation to find any possible pre-
text to drop the account).

— Anything that is against the law that the average
beat cop would not typically handle. Essentially, every-
thing but street crime [48].

On the other hand, an example of occupational
crime would be embezzlement, such as when Bernie
Madoft absconded with his investors monies for his 4
own personal gain. Occupational crime can also be as
simple as pilfering from the office supply cabinet:

Bernard Lawrence Madoff founded Bernard L. Ma-
doff Investment Securities LLC, a small Wall Street in-
vestment firm in 1960. The firm was initially a small
penny stock trader but it grew fast due to its use of in-
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novative computer technology. The firm became one
of the largest market makers in the US, and by 2008,
the year of B.L. Madoff’s arrest, Bernard L. Madoff
Investment Securities LLC was the sixth largest market
maker on Wall Street. One division of the company was
the ,,advisory and investment management division”,
where investors could put their money in a hedge fund.
Over the years this ,, hedge fund” continued to deliver
an almost constant return to the investors on just above
ten percent. This is a very high return given over a long
period of time, which made people concerned. Madoff
himself explained to The Wall Street Journal in 1992
that there was nothing special with the high returns,
and referred to the high average annual returns for the
US stock index. As it would turn out later, the fund was
in fact the world’s largest Ponzi scheme.

The method of the scam was a classic Ponzi scheme.
The definition of a Ponzi scheme given by Investopedia
is: ,, A fraudulent investing scam promising high rates
of return with little risk to investors. The Ponzi scheme
generates returns for older investors by acquiring new
investors”. This was basically how the advisory and
investment management division of Bernard L. Madoff
investment securities LLC operated. The division star-
ted as a perfectly legitimate business, but he confessed
that the returns given since approximately 1995 were
fabricated. When a customer made an investment, he
simply put the money into a bank account, and when
asked for a withdrawal he took the money piled up in
that account. Withdrawals were simply covered by new
investments. Bernard L. Madoff used a variety of tech-
niques that made it difficult to disclose the scam. At the
end of each month Madolff sold all stocks and financial
instruments so that the hedge fund only reported the
amount of cash to the authorities. Further on, investors
did not have any online access to their investments, in-
stead they received a mail with their account informa-
tion and balance each month. As a result of these pre-
cautions and many more, explained in the next section,
it took until late 2008 before the scam was exposed,
although people had accused the so-called hedge fund
for fraud as early as 2001 [49].

A related concept that again focuses on the offender
is ,,organizational crime” — the idea that white collar
crime can consist of ,.illegal acts of omission or com-
mission of an individual or a group of individuals in a
legitimate formal organization in accordance with the
operative goals of the organization, which have a seri-
ous physical or economic impact on employees, con-
sumers or the general public” [50]. The distinction be-
tween occupational and organizational crime points to
some major contrasts. Broadly speaking, occupational
crime, a typical example of which is embezzlement,
involves offenders, either individually or in groups, en-
gaging in illegal or rule-breaking activities for personal
gain at the expense of consumers, clients or employ-
ers. Organizational crime, on the other hand, a typical
example of which is the neglect of safety regulations,
does not involve personal gain, but may be seen as be-
ing ‘for the good of” the organization by enhancing
profitability or efficiency. Whereas occupational crime
more obviously involves intent and individual respon-
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sibility, organizational crime illustrates the diffusion of
responsibility. Where an employee neglects or violates
aregulation they can claim that it is ultimately the orga-
nization’s responsibility to ensure that regulations are
complied with. This distinction parallels others [51].

While these definitions were vital for expanding the
realm of sociology and criminology, they were not as
well-suited to the needs of other criminal justice stake-
holders who dealt with these issues in a more practical
sense (including policymakers, law enforcement, and
the legal community). These definitions are geared for
asking why white collar crime occurs or who commits
it, but they are not as well-suited to asking questions
about how much white collar crime is occurring, or
whether prevention methods are working.

Gerald CIliff and Christian Desilets have shown a
model of white collar crime that leant itself somewhat
more to empirical data analysis was Herbert Edelhertz’s

1970 definition: ,,An illegal act or series of illegal acts
committed by nonphysical means and by concealment
or guile, to obtain money or property, to avoid the pay-
ment or loss of money or property, or to obtain business
or personal advantage” [52].

Herbert Edelhertz identified four main types of
white-collar offending;:

— personal crimes (,,crimes by persons operating
on an individual, ad hoc basis, for personal gain in a
non business context”);

— abuses of trust (,, crimes in the course of their oc-
cupations by those operating inside businesses, Gov-
ernment, or other establishments, or in a professional
capacity, in violation of their duty of loyalty and fidelity
to employer or client”);

— business crimes (;,crimes incidental to and in
furtherance of business operations, but not the central
purpose of such business operations”); and

— con games (,, white-collar crime as a business, or
as the central activity of the business”) [53].

We have to begin using something more along the
lines of ,,economic crime”, ,.elite crime”, or simply ,.fi-
nancial crime”.

The status of offenders continues to be an important
feature of these definitions, with some referring to elite
crime or crimes of the powerful, and to corporate and
state crime. Some activities can be seen as largely mo-
tivated by financial gain, whereas others intentionally
or otherwise cause physical harms. Thus, some people
distinguish financial white collar crimes from others.

Many people now accept that a broad distinction can
be drawn between offences primarily motivated by in-
dividual monetary gain and those that are more directly
related to the survival or profitability of organizations,
although in this respect, as in so many other respects,
the characteristics of offenders are also important.

Refrences:

1. Ray J.V. Psychopathy, attitudinal beliefs and white-collar crime.
Department of Criminology College of Arts and Sciences University of
South Florida, February 7, 2007, p 1-6, 8-14, 15-18, 21-31.

2. Barnett C. The Measurement of White-Collar Crime Using Uniform
Crime Reporting (UCR) Data. U.S. Department of Justice, Federal Bureau
of Investigation, 2000, p.1.

25




e

REVISTA NATIONALA DE DREPT

3. Gerald CIiff Christian Desilets. White Collar Crime: What It Is and
Where It' s Going. In:

Notre Dame Journal of Law, Ethics & Public Policy, vol. 28, Issue 2,
Symposium: White Collar Crime: The Moral, Ethical, & Legal Implications
of White Collar Crime in the 21st Century, 6-1-2014, p.482-483.

4. Sutherland E.H. White-collar criminality. In: Sociological Review,
no.(1), 1940, p. 1-12. http://cooley.libarts.wsu.edu/criminology/documents/
sutherland.pdf (visited: 22.07.2015); Sutherland E.H. Is ,, White-collar
Crime” a crime? In: American Sociological Review, vol. 10, no.2, 1944.
Annual Meeting Papers, April 1945, p.132-139. http://faculty.washington.
edu/matsueda/courses/371/Readings/White%20Collar%20Crime.pdf (vis-
ited: 22.07.2015)

5. Sutherland E.H. White-collar criminality. In: Sociological Review,
no.5(1), 1940, p.4.

6. Ibidem.

7. Ibidem, p.5.

8. Sutherland E.H. Is ,, White-collar Crime” a crime? In: American
Sociological Review, vol. 10, no.2, 1944. Annual Meeting Papers, April
1945, p.136. http:/faculty.washington.edu/matsueda/courses/371/Read-
ings/White%20Collar%20Crime.pdf (visited: 22.07.2015)

9. Sutherland E.H. Is ,, White-collar Crime” a crime? In: American
Sociological Review, vol. 10, no.2, 1944. Annual Meeting Papers, April
1945, p.136-137.

10. Ibidem, p.139.

11. Gerald Cliff Christian Desilets. White Collar Crime: What It Is
and Where It’s Going, p.483.

12. Barnett C. The Measurement of White-Collar Crime Using Uni-
form Crime Reporting (UCR) Data. U.S. Department of Justice, Federal
Bureau of Investigation, 2000, p.1.

13. Hazel Croall. Victims of White-Collar and Corporate Crime.
http://studysites.uk.sagepub.com/stout/croall white collar%20-%20vics
crim_soc.pdf (visited: 27.07.2015).

14. Understanding White-Collar Crime. http://www.sagepub.com/
sites/default/files/upm-binaries/43839 2.pdf (visited: 27.07.2015).

15. Ibidem.

16. Segarajasingham S. Combating White Collar Crime: A Critical
Study Of The Protection To Persons Making Disclosure Under Commer-
cial Law of Sri Lanka. In: International Journal of Business, Economics and
Law, vol. 4, Issue 3 (June), (p.50-57), p.50. (ISSN 2289-1552).

17.  Ibidem.

18. Gottschalk P. Victims of White-Collar Crime. Actual problems of
modern criminology. Matters of Russian and International Law. 3’2013,
(p-91-109), p.92. (UDC 343.988) http://publishing-vak.ru/file/archive-law-
2013-3/5-gottschalk.pdf (visited: 27.07.2015).

19. Gottschalk P. Victims of White-Collar Crime. Actual problems of
modern criminology. Matters of Russian and International Law. 3’2013,
(p-91-109), p.93-94. (UDC 343.988) http://publishing-vak.ru/file/archive-
law-2013-3/5-gottschalk.pdf (visited: 27.07.2015).

20. Gerald Cliff Christian Desilets. White Collar Crime: What It Is and
Where It' s Going, p.482.

21. Ibidem.

22. Shapiro, S. Collaring the crime, not the criminal: reconsidering
the concept of white-collar crime. American Sociological Review, Ne55(3),
1990, p. 346-356.

23. Clinard, M.B., Yeager, P.C. Corporate Crime. Environmental pro-
tection agency. In: Social Problems, no.34(4), New York: Free Press, 1980,
p. 330-344

24. Barnett C. Op.cit., p.1.

25. Ibidem. https://www.fbi.gov/stats-services/about-us/cjis/ucr/nibrs/
nibrs_wee.pdf (visited: 22.07.2015).

26. Gerald Cliff Christian Desilets. White Collar Crime: What It Is and
Where It’s Going, p.485-486.

27. Understanding White-Collar Crime. http://www.sagepub.com/sites/
default/files/upm-binaries/43839 2.pdf (visited: 27.07.2015).

28. Ibidem.

29. Braithwaite J. White Collar Crime. In: Annual Review of sociology,
1985, vol.11, (p.1-25)., p.12-14. https://www.anu.edu.au/fellows/jbraith-
waite/_documents/Articles/White Collar_1985.pdf (visited: 02.08.2015)

30. Gerald Cliff Christian Desilets. White Collar Crime: What It Is and
Where It’s Going, p.482.

31. Weisburd D., Chayet, E.F., Waring E.J. White-collar crime and
criminal careers: Some preliminary findings. In: Crime and Delinquency,
n0.36(3), 1990, p. 342-355.

32. Elis L.A., Simpson, S. Informal sanction threats and corporate
crime: Additive versus multiplicative models. Journal of Crime and De-

26

Nr. 8, 2015

linquency, n0.32, 1995, p. 399-424; Piquero N.L., Tibbetts S.G., Blanke-
ship M.B. Examining the role of differential association and techniques of
neutralization in explaining corporate crime. In: Deviant Behavior, no.26,
2005, p.159-188,;

33. Weisburd D. Waring E.J., Chayet E.F. Specific deterrence in
a sample of offenders convicted of white-collar crime. In: Criminology,
n0.33(4), 1995, p. 587-607; Nagin D.S., Paternoster, R. Personal capital
and social control: The deterrence implications of individual differences in
criminal offending. In: Criminology, n0.32, 1994, p.581-606; Paternoster
R., Simpson, S.S. Sanction threats and appeals to morality: Testing a ratio-
nal choice model of corporate crime. In: Law & Society Review, n0.30(3),
1996, p. 549-584; Piquero N.L., Tibbetts S.G., Blankeship M.B. Examin-
ing the role of differential association and techniques of neutralization in
explaining corporate crime. In: Deviant Behavior, no.26, 2005, p.159-188;
Vaughn, D. Rational choice, situated action, and the social control of orga-
nizations. Law & Society Review, no.32(1), 1998, p. 23-61

34. Nagin D.S., Paternoster, R. Personal capital and social control:
The deterrence implications of individual differences in criminal offend-
ing. In: Criminology, no.32, 1994, p.581-606.

35. Paternoster R., Simpson, S.S. Sanction threats and appeals to
morality: Testing a rational choice model of corporate crime. In: Law &
Society Review, n0.30(3), 1996, p. 549-584.

36. Piquero N.L., Tibbetts S.G., Blankeship M.B. Examining the role
of differential association and techniques of neutralization in explaining
corporate crime. In: Deviant Behavior, n0.26, 2005, p.159-188.

37. Friedrichs D.O. Occupational crime, occupational deviance,
and workplace crime: Sorting out the difference Criminal Justice ©
2002 SAGE Publications London, Thousand Oaks and New Delhi.
1466-8025(200208) 2:3; vol. 2(3): 243-256; 025834 http:/www.cj-
resources.com/CJ_Sociology pdfs/occupational%20crime%20and%20
diviance%20in%20the%20workplace%20-%20Friedrichs%202002.pdf
(visited: 22.07.2015)

38. Friedrichs D.O. Occupational crime, occupational deviance,
and workplace crime: Sorting out the difference Criminal Justice ©
2002 SAGE Publications London, Thousand Oaks and New Delhi.
1466-8025(200208) 2:3; vol. 2(3): 243-256; 025834 http://www.cj-
resources.com/CJ_Sociology_pdfs/occupational%20crime%20and%20
diviance%20in%20the%20workplace%20-%20Friedrichs%202002.pdf
(visited: 22.07.2015)

39. Goode E. Deviant Behavior (6" edition). Israel: Prentice-Hall,
Inc. Open University, 2001, p.158-167. (Catalog Ne 10270-502-7). ISBN-
13: 978-0205748075

40. Segarajasingham S. Op.cit.,

41. Hazel Croall. Victims of White-Collar and Corporate Crime.
http://studysites.uk.sagepub.com/stout/croall white collar%20-%20
vics_crim_soc.pdf (visited: 27.07.2015).

42. Slapper G., Tombs S. Corporate Crime. In: Crime, Law and So-
cial Change, October 1999, vol. 32, Issue 3, p.283-284.

43. Hazel Croall. Victims of White-Collar and Corporate Crime.
http://studysites.uk.sagepub.com/stout/croall white collar%20-%20
vics_crim_soc.pdf (visited: 27.07.2015).

44. Hazel Croall. Economic crime and victimology: a critical ap-
praisal. In: International Journal Of Victimology Tome 8, numéro 2
(2010).  http://www.jidv.com/njidv/images/pdf/JIDV23/6 jidv23 word
pdf croal.pdf (visited: 27.07.2015).

45. Segarajasingham S. Op.cit.,p.50-57, p.51.

46. White Collar Crime Occupational and Corporate. Chapter 6.
http://www.sagepub.com/sites/default/files/upm-binaries/26084_6.pdf

47. Friedrichs D.O. Occupational crime, occupational deviance, and
workplace crime: Sorting out the difference Criminal Justice © 2002
SAGE Publications London, Thousand Oaks and New Delhi. 1466—
8025(200208) 2:3; vol. 2(3), p.243.

48. Gerald CIliff Christian Desilets. White Collar Crime: What It Is
and Where It’s Going, p.485.

49. Sh.Zarrabi, L.Lundberg. The Madoff Fraud. http://www.math.
chalmers.se/~rootzen/finrisk/The%20Madoff%20Fraud.pdf (visited:
02.08.2015)

50. Gerald CIiff Christian Desilets. Op.cit., p.483-484. http://scholar-
ship.law.nd.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1733&context=ndjlepp (vis-
ited: 22.07.2015).

51. Hazel Croall. Understanding white collar crime. ISBN 0 335
20427 9 (pb) 0 335 20428 7 (hb) Library of Congress Cataloging-in-
Publication Data Croall, Hazel, 1947— Understanding white collar crime /
Hazel Croall. p. cm. — (Crime and justice) (Buckingham, England), p.11.

52. Gerald Cliff Christian Desilets. Op.cit., p.484.

53. Ibidem.




REVISTA NATIONALA DE DREPT -

Nr. 8, 2015

UNELE REFLECTII ASUPRA LIMITELOR
CERCETARII JUDECATORESTI
iIN PROCESUL PENAL AL
REPUBLICIT MOLDOVA

Vitalie RUSU,
doctor in drept, conferentiar universitar (US ,, Alecu Russo” din Balti)
Dumitru GHERASIM,
doctorand (ICJP al ASM)

Scopul judecitii in prima instantd este solutionarea in concordanta cu legea si adevarul a actiunilor penala si civila,
exercitate in fata sa. In temeiul cercetirii judecitoresti pe care o efectueaza, a concluziilor puse de procuror si de parti cu
ocazia dezbaterilor si avand in vedere si probele administrate in faza de urmarire penald, prima instanta are obligatia de
a constata daca actiunea penala si cea civila, deduse in fata sa, sunt sau nu intemeiate, dand si solutia corespunzatoare in
raport cu convingerea formald. Judecarea cauzei penale se realizeaza in asa forme procesuale si este insotitd de asa garantii
procesuale care asigurd pe deplin darea unei sentinte legale, intemeiate si motivate si, respectiv, in cel mai eficient mod
contribuie la realizarea functiei educative a procesului penal. Prin judecarea unor cauze penale concrete, prin aplicarea
masurilor de pedeapsa penala persoanelor care au fost recunoscute vinovate in comiterea unor fapte infractionale, instanta
de judecata realizeaza activitatea de contracarare a infractionalitatii, intareste ordinea de drept si legalitatea.

Cuvinte-cheie: contradictorialitate; judecatd contradictoriald; justitie penald; adevar; act de justitie; justitie penala;
actiune procesuald; impartialitate; audiere; cercetare judecatoreasca; duel judiciar; principiu; fapt judiciar; circumstante
ale cauzei penale; depozitii; probatoriu; invinuit; inculpat.
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The purpose of judgment in the first instance is the settlement in accordance with the law and the truth of the criminal
and civil actions, carried out before it. Pursuant to the judicial enquiry that is carried out, of findings made by the Prosecu-
tor and parties during the debate, and taking into account the evidence given in the criminal prosecution, the first instance
has the obligation to determine if criminal and civil action, drawn before it are well-grounded or not, giving the appropri-
ate solution in relation to the formal conviction. Judgement of a criminal proceeding shall be made in such procedural
forms and accompanied by such procedural guarantees which fully ensure the implementation of a legal well-founded
and motivated judgment, and that, in the most effective way to achieve the educational function of the criminal trial. The
prosecution of concrete criminal cases, by applying a criminal punishment measures to persons who have been recognized
guilty in committing malfeasant actions, the Court performs the activity to counter the crime, strengthens the legality and
law order.

Keywords: competitiveness; search; truth; court; contradictory; contradictory court; criminal justice; act of justice;

procedural action; impartial; hearing; judicial investigation; judicial duel; principle; judicial fact; circumstances of the

criminal case; testimony; evidences; accused; defendant.

Cercetarea judecatoreasca este activitatea pro-
cesuald specifica judecatii in prima instantd, in
care se administreaza si se verifica toate probele din ca-
uza penald. Cu ea se Incepe, propriu-zis, etapa judecatii
in prima instanta. Un caz aparte reprezintd examinarea
de catre instanta de judecata a acordului de recunoastere
a vinovatiei, in cadrul careia nu putem vorbi de o cerce-
tare judecatoreasca propriu-zisa.

Cercetarea judecatoreasca reprezintd componenta
judecdrii cauzelor penale, in cadrul céreia instanta de
judecatd, cu implicarea partilor si a participantilor la
procesul penal, examineaza probele necesare stabilirii
adevarului in cauzele penale 1n scopul realizarii actului
de justitie. Cercetarea judecatoreasca poate fi divizata
in trei parti: 1) actiunile instantei premergatoare exami-
narii materialului probator; 2) examinarea materialului
probator administrat in cauza; 3) finalizarea cercetarii
judecdtoresti [1].

Cercetarea judecdtoreascd are ca finalitate proprie
aflarea adevdrului si stabilirea realitdtii privind conflic-

tul de drept penal cu solutionarea caruia a fost inves-
tita instanta de judecata. In cadrul si prin intermediul
cercetarii judecatoresti, instanta verifica, sub raportul
pertinentei, concludentei si legalitatii administrarii
lor 1n cursul urmaririi penale, probele pe care se inte-
meiaza invinuirea inculpatului, pentru a se constata in
ce masurd ele apoi vor servi la solutionarea conflictului
de drept penal [2].

Cercetarea judecatoreascd — este componenta cea
mai importantd, esentiala si centrala a judecarii cau-
zel, In cadrul careia instanta, cu participarea partilor, in
forme procesuale prevazute de lege examineaza toate
probele, atat prezentate de organele de urmarire penale,
cat si cele prezentate de partea apararii in vederea des-
coperirii infractiunii, stabilirii tuturor circumstantelor
cauzei si a persoanelor vinovate In comiterea faptei
infractionale, intru depistarea conditiilor care au contri-
buit la savarsirea infractiunii si privitor la solutionarea
chestiunii referitoare la stabilirea masurii de pedeapsa
in cazul dovedirii vinovatiei inculpatului [3]. In cadrul

27



REVISTA NATIONALA DE DREPT

si prin intermediul cercetarii judecatoresti, se Inscrie si
strangerea materialului probator prin administrarea de
noi probe si verificarea prin readministrare a probelor
stranse in cursul urmaririi penale [4].

Conditiile diferite in care se desfasoara cercetarea ju-
decatoreasca se referd, in primul rand, la autoritatea ju-
diciara si persoanele care iau parte la efectuarea ei; intr-
adevar, cercetarea judecdtoreasca este condusa de catre
instanta de judecata, care o si efectueaza, dar la aceasta
activitate participa procurorul, partile si aparatorii lor,
ceea ce creeaza conditii mai bune pentru administrarea
legala, completa si corectd a probelor fatd de urmarirea
penala. In al doilea rand, principiul contradictorialitatii
impune ca la administrarea probelor sa aiba posibili-
tatea de interventie toate persoanele care aprticipa la
judecata: judecatori, procurori, parti, aparatori, ceea ce
presupune o verificare completa si obiectiva a probelor,
sub toate aspectele necesare cunoasterii tuturor faptelor
si Imprejurarilor cauzei [5].

In cadrul cercetirii judecitoresti, instanta examinea-
za invinuirea adusi persoanei (persoanelor) trimise in
judecatd, expusa in cadrul rechizitoriului. Astfel, obiec-
tul cercetarii judecatoresti are intotdeauna un caracter
determinat, rolul esential in acest sens revenindu-i re-
chizitorioului parvenit din partea organului de urmari-
re penald. Pentru examinarea reusitd a probelor, legate
de vinovatia si raspunderea persoanelor care au comis
fapte infractionale, instanta stabileste intotdeauna cer-
cul intrebarilor, chestiunilor ce urmeaza a fi examinate
si a materialelor care urmeaza a fi studiate in cadrul
sedintei de judecata.

Judecarea cauzelor penale urméreste scopul de
a stabili adevarul obiectiv in fiecare caz examinat de
instantd, a pronunta o sentintd legala si fundamenta-
ta, de a realiza rolul educativ si a clarifica conditiile
si cauzele care au contribuit la savarsirea infractiunii.
Pornind de la aceste sarcini si scopuri, urmeazd a se
determina limitele judecarii cauzei si volumul materi-
alului probator, preconizat a fi examinat si verificat de
cétre instanta.

Sarcina stabilirii adevarului obiectiv in cauza pe-
nald dicteaza necesitatea de a stabili care sunt limitele
cercetarii probelor in sedinta de judecata, de a supune
verificarii si cercetdrii asa probe care ar oferi judeca-
torilor deplina posibilitate de a se clarifica asupra tu-
turor circumstantelor cauzei, ajungdnd la concluzii
clare si exhaustibile asupra lipsei sau prezentei faptului
infractiunii, a vinovatiei sau nevinovétiei inculpatului
in comiterea acesteia si asupra gradului de raspunde-
re a lui. Din acest considerent, stabilirea spectrului de
probe care urmeaza a fi cercetate in sedinta de judecata
are o importanta primordiald pentru darea unei sentinte
legale si intemeiate.

Este absolut cunoscut faptul ca sarcina stabilirii ade-
varului obiectiv 1n situatia examinarii cauzelor penale
este irealizabila in afara cercetarii depline si sub toate
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aspectele a circumstantelor cauzei. Reflectarea deplina
si sub toate aspectele a tuturor circumstantelor cauzei,
atat in general, cat si in particular, cercetarea obiectiva
a tuturor probelor in apdrare si in acuzare, examinarea
obiectiva a tuturor argumentelor ,,pro” si ,,contra”, a tu-
turor plusurilor si minusurilor constituie garantia adec-
vata a stabilirii adevarului in cauza penala.

In acelasi timp, numai o cercetare judecitoreas-
ca desfasuratd pe larg, realizatd in baza cercetarii
minutioase si profunde a tuturor probelor acuzarii si
apardrii, a examinarii amanuntite, chibzuite si domoale
afiecdrei circumstante ale cauzei, asigura efectul educa-
tiv al examindrii cauzei si tonul convingétor a sentintei
pronuntate, importanta ei educativa si preventiva.

Instanta de judecatd nu-si poate limita activitatea
sa doar la darea unei sentinte legale si fundamentate,
la pedepsirea celui vinovat si reabilitarea celui fara de
vind, cu toate ca si aceasta se referd la o latura impor-
tanta a activitatii ei. Judecata este obligata sa realizeze
cercetarea judecdtoreasca intr-un asa mod, ca in cadrul
sedintei sa fie clarificate toate cauzele care au generat
comiterea infractiunii, s& fie depistate toate conditiile
care au contribuit la aparitia si sévarsirea actiunilor
infractionale. Clarificarea si stabilirea acestor cauze
si conditii, cu toate ca se afld dupa limita sarcinii ne-
mijlocite si concrete a instantei de judecata 1n vederea
stabilirii faptului infractiunii si a vinovétiei persoanei,
totusi constituie o sarcind importanta pe vectorul dez-
radacindrii infractionalitatii. Este totalmente evident
ca realizarea acestei sarcini de catre instanta de jude-
catd este posibild doar in conditiile in care ea nu-si va
limita activitatea doar la latura clarificarii chestiunii
prezentei sau lipsei faptei infractionale, a vinovatiei
sau nevinovatiei inculpatului, ci dimpotriva, va extinde
cadrul acestei cercetari, care-i va permite sd patrunda
minutios in spectrul circumstantelor in care a fost co-
misd infractiunea, clarificind ce anume a contribuit la
savarsirea ei.

Limitele examindrii cauzei penale asigura, in mare
parte, rolul educativ al procesului judiciar, deoarece
caracterul convingitor al sentintei, are o importanta
esentiala sub aspect educativ, se fundamenteaza pe
cercetarea judecatoreasca si este direct dependenta de
faptul cat de minutios si deplin au fost cercetate toate
probele apararii si acuzarii. In asa fel, stabilirea corecta
a limitelor examindrii cauzei penale are o importanta
procesuald avansata.

In acelasi timp, este inapreciabild si importanta
practica in sensul stabilirii limitelor corecte la exami-
narea materialului probator in judecata. Pentru a realiza
cu succes toate obiectivele care stau in fata instantei
in procesul examindrii cauzelor penale, cercetarea ju-
decatoreascd urmeaza sa dispuna de un caracter con-
secvent, bine organizat, strict de serviciu, consecutiv,
clar si atintit asupra circumstantelor importantei cau-
zei, care determind deznodamantul acesteia. Din acest
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considerent, instanta trebuie sa evite doud extremitati
la fel de periculoase, una dintre care duce la largirea
neargumentata si tergiversarea cercetarii judecatoresti,
iar alta — la comprimarea nefundamentata a cercetarii
judecatoresti.

Este inadmisibild incarcarea cercetarii judecatoresti
cu verificarea si cercetarea a asa circumstante, care nu
au nici o atributie la obiectul probatoriului sau exami-
narea la nesfarsit a unora si acelorasi probe. Este nece-
sar a nu pierde firul clarificarii chestiunilor importante
pentru cauzd, a nu admite desfasurarea de la sine (spon-
tand) a sedintei de judecatd si a nu reactiona la diverse
abateri de la esenta cauzei examinate. In egald masura,
este inadmisibil de a renunta de la examinarea faptelor si
circumstantelor care au importantd esentiald pentru do-
sar sub motivul ca acestea ar fi secundare, evidente sau
clare, sau de a admite graba, pripa si atitudinea superfici-
ala in cercetarea probelor. Ambele aceste aspecte sunt, in
egala masura, periculoase in stabilirea adevarului in cau-
za penald, ingradindu-I si indepartand instanta de la el.

Limitele judecarii cauzei penale trebuie sa fie des-
tul de intinse pentru ca instanta sd poatd depista cele
mai scurte, accesibile si corecte cai in vederea stabilirii
adevarului, si in acelasi timp, destul de inguste si deter-
minate pentru ca, in cadrul cercetarii judecitoresti sa
nu se strecoare astfel de momente care nu ar avea nici o
atributie la esenta cauzei examinate.

Pentru aceasta, cercetarea judecitoreascid nu tre-
buie sa fie n nici un caz comprimata intr-o masura care
ar exclude posibilitatea judecatorului de a ajunge la o
convingere ferma asupra vinovatiei sau nevinovatiei
inculpatului in baza examinarii depline, obiective si
sub toate aspectele circumstantelor cauzei. Cercetarea
judecatoreascd nici nu trebuie largita nejustificat, pen-
tru a nu admite studierea in cadrul acesteia a asa fap-
te si circumstante care nu au nici o atributie la cauza
examinata in sedinta de judecatd. Instanta urmeaza sa
supund examindrii doar acele fapte si circumstante care
au atributie la obiectul cercetdrii judecatoresti si de anu
se ademeni si antrena in cercetarea anumitor impreju-
rari, care nu au nici o atributie la chestiunile examinate
de judecata, care nu au si nu pot avea nici o importanta
pentru cauza penald. Limitele cercetrii urmeaza a fi
trasate In modul 1n care judecatorii, In baza probelor
examinate si verificate de céatre ei, sa poata fi convinsi
cu un grad ridicat de fermitate ca solutia pronuntata de
ei in cauza penala este una corecta.

Chestiunea referitoare la limitele examinarii in ca-
drul judecarii cauzei, in mod evident, au o importanta
primordiala. Instanta urmeaza clar si cu precizie sa-si
determine obiectul activitatii sale, s cunoasca ce anu-
me si in care limite urmeaza a se cerceta. In caz contrar,
lucrul instantei se afla sub pericolul unei incertitudini,
nedeterminatati si confuzii care pot reduce importanta
procesului judiciar la zero, lipsindu-1 de orice valoare
practica.
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Instanta nu poate, examinand un oarecare dosar, s
se incadreze in solutionarea anumitor chestiuni, legate,
intr-o masura mai mica sau mai mare, cu aceasta cauza,
»--.instanta nu poate depdasi limitele acelui obiect care
a generat actiunea penald sau civila si a acelor interese
care sunt legate cu acest obiect si actiune. Distantandu-
se de aceastd sarcind, instanta riscé de a se transforma
intr-un laborator de cercetare, intr-un club de discutii,
intr-un cerc al artei oratorice, Incetand de a fi ceea ce
prezinta prin sine” [6].

In acest context, apare intrebarea: in baza carui cri-
teriu este determinatd limita cercetérii judecatoresti,
in dependentd de care factori sunt stabilite aceste li-
mite? Limitele cercetérii judecatoresti sunt determi-
nate de obiectul probatoriului. Astfel, in conformitate
cu art.96 Cod de procedura penala al RM, in cadrul
unui proces penal urmeaza a fi dovedite urmatoarele
circumstante: 1) faptele referitoare la existenta ele-
mentelor infractiunii, precum si cauzele care inlatura
caracterul penal al faptei; 2) circumstantele prevazu-
te de lege care atenueazd sau agraveaza raspunderea
penald a faptuitorului; 3) datele personale ce caracte-
rizeaza inculpatul si victima; 4) caracterul si marimea
daunei cauzate prin infractiune; 5) existenta bunurilor
destinate sau utilizate pentru savarsirea infractiunii sau
dobandite prin infractiune, indiferent de faptul cui ele
au fost transmise; 6) toate circumstantele relevante la
stabilirea pedepsei.

De asemenea, concomitent cu circumstantele care
urmeaza a fi dovedite in procesul penal, trebuie sa fie
descoperite cauzele si conditiile care au contribuit la
savarsirea infractiunii.

Limitele examinarii judecatoresti sunt determinate
atat de legea materiald, cat si de cea procesuald, precum
si de sarcinile cercetarii judecarii cauzei. Legea proce-
sual-penald fixeaza expres in art.325, alin.(1) CPP RM
ca ,,judecarea cauzei in prima instanta se efectueaza nu-
mai In privinta persoanei puse sub invinuire si numai in
limitele Invinuirii formulate in rechizitoriu”. Cu referi-
re la aceasta laturd, deoarece scopul de baza al judecarii
cauzei tine de stabilirea adevarului, apoi este evident ca
judecata este obligatd, in cursul cercetarii judecatoresti,
sd cerceteze nemijlocit, sub toate aspectele, probele
prezentate de parti sau administrate la cererea acesto-
ra (art.314 alin.(1) CPP RM). De asemenea, instantele
judecatoresti in cursul procesului sunt obligate sa acti-
veze n asa mod incét nici o persoand s nu fie neinte-
meiat condamnata (art.1 alin.(3) CPP RM). Este clar,
cu certitudine, ca in conditiile unui proces judiciar, cer-
cetarea judecatoreasca are obiectivul de a stabili: a avut
loc sau nu fapta incriminatd inculpatului; intruneste
aceastd faptd elementele constitutive ale componentei
de infractiune, a fost comisa aceasta faptd de inculpat
si urmeaza sau nu a-l supun pe acesta pedepsei pena-
le. Fara clarificarea si stabilirea acestui cumul de mo-
mente, nu poate fi solutionata intrebarea referitoare la
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condamnarea sau achitarea inculpatului, la masura de
pedeapsa ce urmeaza a i se aplica inculpatului a carui
vinovatie a fost dovedita, privind actiunea civila inain-
tata, corpurile delicte, cheltuielile de judecata etc.

Deoarece chestiunile atribuite componentei de
infractiune nu sunt de domeniul dreptului procesual-
penal, ci de cel al dreptului material penal, apoi este
absolut clar ca limitele judecarii cauzei in latura care
se referd la dovedirea elementelor infractiunii sunt tra-
sate nu de legea procesual-penald, ci de legea penala,
de acele articole ale Codului penal care au atributie la
componenta de infractiune.

Limitele judecarii cauzei sunt determinate, in pri-
mul rand, de faptul cum determind legea materiala pe-
nald componenta de infractiune, ce elemente si semne
ale acestei componente de infractiune sunt prevazute,
care este cercul acestor semne si cat de cert sunt ele sta-
bilite 1n lege. Este clar, cu certitudine, ca In dependenta
de acest criteriu instanta stabileste limitele examinarii
probelor in cadrul cercetarii judecatoresti.

Legea penald include semne strict determinate ale
componentei de infractiune (atat generale, cat si specia-
le). Certitudinea si claritatea semnelor componentei de
infractiune genereaza prin sine certitudinea si claritatea
limitelor judecarii cauzei in latura stabilirii obiectului
probatoriului.

Dovedirea componentei de infractiune, indiferent
de faptul ce cauza penald este examinata tine intotdeau-
na de stabilirea obiectului infractiunii, laturii obiective,
subiectului si laturii subiective. Integul cerc al acestor
semne determinate de lege, incluse in componenta de
infractiune, urmeaza a fi supus unei examinari exhaus-
tive 1n cadrul cercetérii judecatoresti. Daca macar unul
din semnele componentei de infractiune nu va fi exa-
minat de instantd, apoi cercetarea judecatoreasca nu-si
va Indeplini sarcina sa, deoarece nu va oferi judecatii
posibilitatea de a oferi un raspuns clar la toate intre-
barile la darea sentintei. Strictiunea limitelor judecarii
cauzei 1n privinta stabilirii tuturor semnelor obligatorii
ale componentei de infractiune va impiedica constant
instanta de judecatd la stabilirea adevarului si darea
unei sentinte legale si Intemeiate.

Pentru solutionarea corectd a cauzei penale, nu este
destul a dovedi cé a fost savarsita o infractiune si ca
anume inculpatul a sdvarsit aceastd faptd. Pe langa
aceasta, este necesar a stabili ca el a comis fapta in stare
de responsabilitate, ca are atinsa varsta de la care poate
fi supus raspunderii penale, ca sunt clare cu certitudine
motivele infractiunii, cd a comis fapta incriminatd cu
intentie sau din imprudenta etc. Toate aceste momente,
legate de stabilirea vinovatiei, responsabilitatii, moti-
velor infractiunii comise ofera instantei posibilitatea de
a concluziona despre gradul de periculozitate sociala a
infractorului, ceea ce are o importanta esentiala la sta-
bilirea pedepsei.

Limitele judecarii cauzei sunt determinate nu nu-
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mai prin prevederile legii penale, referitoare la semne-
le componentei de infractiune, ele fiind stabilite si de
anumite articole din legea penald, care reglementeaza
chestiunile privitoare la aplicarea masurilor de pe-
deapsa infractorilor si periculozitatea sociala a faptelor
infractionale.

Cercetarea judecatoreasca trebuie sa includa in sine
clarificarea momentului referitor la consecintele si ur-
mdrile faptelor infractionale, marimea si caracterul
acestora, deoarece nu constituie infractiune actiunea
sau inactiunea care, desi formal contine semnele unei
fapte prevazute de Codul penal, dar, fiind lipsitd de
importantd, nu prezintd gradul prejudiciabil al unei
infractiuni (art.14 alin.(2) CP RM). In egald masura,
instanta urmeaza sa stabileasca dacd fapta comisa de
catre inculpat si-a pierdut caracterul prejudiciabil dato-
ritd schimbarii situatiei la data judecarii cauzei si daca,
in virtutea comportdrii ireprosabile dupd savarsirea
infractiunii, persoana respectiva poate fi corectata fara
executarea pedepsei (art.94 CP RM).

Prevederi importante n vederea stabilirii limitelor
judecarii cauzei intalnim si in art.35 CP RM. Acest ar-
ticol exclude aplicarea masurilor de pedeapsa fata de
persoanele care au savarsit actiuni prevazute de legea
penald, daca instanta va stabili ca aceste actiuni au fost
savarsite in stare de legitima aparare, extrema necessi-
tate, retinere a infractorului, risc Intemeiat etc.

In cadrul cercetarii judecatoresti, urmeaza a se sta-
bili de asemenea, cu certitudine, termenul expirat de la
momentul comiterii infractiunii, deoarece acesta are o
importanta deosebitd la calcularea prescriptiei tragerii
la raspundere penald a persoanei in virtutea art.60 CP
RM.

Chestiunile legate de periculozitatea sociala a
infractiunii savarsite in situatia lipsei importantei si a
gradului prejudiciabil al unei infractiuni sau ca rezultat
al schimbarii situatiei, de depasirea limitelor legitimei
apardri, extremei necesitati, de prescriptia tragerii la
raspundere penala etc., pot aparea si in cadrul sedintei
preliminare. In astfel de cazuri, intanta are dreptul de
a Inceta procesul in cauza respectiva prin sentintd mo-
tivatd pana la deschiderea sedintei de judecata, daca
materialele dosarului stabilesc fard echivoc aceste te-
meiuri (art.350 CPP RM). Insa, nu de fiecare data, in
sedinta preliminara in lipsa inculpatului si a martori-
lor, instanta poate ajunge la concluzii exhaustive, lu-
and anumite hotarari pe dosar. In marea majoritate a
cazurilor, instanta urmeaza sa examineze aceste ches-
tiuni In cadrul cercetarii judecatoresti, cand sunt pre-
zente conditii procesuale favorabile 1n acest sens si pot
fi solutionate cu succes toate neclarititile si dubiile din
cadrul cauzei penale.

Cercetarea judecatoreasca trebuie sd inglobeze,
de asemenea, clarificarea minutioasd a gradului de
participare la comiterea infractiunii a fiecaruia dintre
inculpati si a gradului de periculozitate al acestora,
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intrucat fard aceasta este de neperceput determinarea
corectd a masurii de pedeapsa in deplina corespundere
cu gradul de participare, de pericolul social al fiecaruia
dintre inculpati si a rolului fiecaruia dintre ei la comi-
terea infractiunii.

In acele cazuri cand infractiunea nu este consuma-
ta, cand a avut loc actul de pregatire sau tentativa de
infractiune, instanta urmeaza sa stabileascd, in cadrul
cercetarii judecatoresti, gradul pregétitor al infractiunii,
posibilitatea reala de survenire a consecintelor, exami-
nand totodata si cauzele in virtutea cirora infractiunea
nu a fost dusd pana la capat, prezenta si caracte-
rul renuntarii benevole a persoanei de la comiterea
infractiunii, deoarece fara aceste laturi suntem in im-
posibilitate de a solutiona corect Intrebarea cu referire
la gradul de pericol social al inculpatului si al aplicarii
fatd de el a masurii corespunzatoare de pedeapsa.

Pentru ca instanta sd poatd pronunta o sentintd le-
gald si intemeiata, in cadrul cercetarii judecatoresti ur-
meazd a fi examinate minutios: legatura cauzala dintre
actiunile infractionale ale inculpatului si consecintele,
urmarile survenite in urma acestor actiuni infractionale;
motivele infractiunii comise, prezenta intentiei sau a
imprudentei 1n actiunile inculpatului etc.

Una dintre intrebarile importante, care urmeaza a fi
examinate 1n cadrul cercetarii judecatoresti, este cea a
legaturii cauzale dintre actiunile infractionale i urmari-
le prejudiciabile, survenite ca rezultat al acestor actiuni
infractionale. Fara stabilirea legiturii cauzale, este
imposibila clarificarea intrebarii de baza, care urmea-
za a fi solutionatd de instantd, — intrebarea referitoare
la vinovdtia sau nevinovétia inculpatului. Cercetarea
insuficienta a legaturii cauzale pune adesea instantele
de judecata in situatia ludrii unor hotarari incorecte si
a pronuntarii unor sentinte ilegale si neintemeiate [7].
Asa, de exemplu, la data de 16.12.2011 cet. C.V. a fost
recunoscut in calitate de banuit, iar ulterior a fost pus
sub invinuire in comiterea infractiunii prevazute de
art.151, alin.(4) Cod penal al Republicii Moldova in
privinta cet. D.O [8]. In cadrul examindrii cauzei pe-
nale in instanta de judecatd, s-a stabilit ca la data de
20.11.2011, aproximativ la ora 15.00, inculpatul C. V.
i-a adus lui D.O. produse alimentare la locul de munca
al acestuia din urmd, unde el activa in calitate de paz-
nic. Pe parcurs intre ei s-a iscat un conflict din motivul
aflarii lui D.O. in starve de ebrietate alcoolica. Dat fi-
ind faptul ca cel din urma se opunea cerintelor verbale
ale lui C.V. de a pleca la culcare, a devenit agresiv,
C.V. s-a apropiat de el pe la spate si cu scopul de a-1
linisti si a-l duce la culcare, aplicand constrangerea
fizica l-a cuprins, tindndu-1 de mdini. Dupa scurt timp,
pe neasteptate pentru inculpatul C.V.,, care nu preve-
dea ca actiunile sale pot sa provoace survenirea unor
consecinte grave, desi tinand cont de faptul ca se aflau
pe o suprafata asfaltata si ca aplica fata de victima
constrdngerea fizica, putea §i trebuia sa prevada po-
sibilitatea survenirii unor astfel de consecinte, D. O.
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aplicand efortul fizic s-a smuls, facand un pas inainte
pentru a se elibera de inculpat, care continua sa-1 tind,
dupa ce ambii pierzand echilibrul, cu acceleratie au
cazut pe asfalt, inculpatul cazand de asupra lui D.O.
Ca rezultat, D.O. s-a lovit cu capul de asfalt, fiindu-i
provocate din imprudenta vatamari corporale grave,
periculoase pentru viatda. Drept urmare, inculpatul a
fost recunoscut culpabil in comiterea faptei prevaizute
de art.149 alin.(1) CP RM, fiindu-i stabilita o pedeapsa
sub forma de inchisoare pe un termen de 2 ani, cu apli-
carea art.90 CP RM, cu termen de proba de 2 ani [9].

Ulterior, in cazul judecarii recursului declarat de
catre procurorul procuraturii mun. Balti impotriva
sentintei Judecatoriei Balti cu referire la cauza vizatd,
Curtea de Apel Balti prin Decizia sa din 29.08.2012
a respins ca nefondat recursul procurorului impotriva
sentintei Judecatoriei mun. Balti din 25.05.2012, in ca-
uza lui C. V., mentindnd sentinta pronuntata de prima
instantd fara modificari [10].

Astfel, 1n situatia data, suntem in prezenta stabilirii
de catre instanta a legaturii cauzale dintre fapta comi-
sa si consecintele survenite, ceea ce a permis instantei
de judecata de a lua o pozitie corectd, pronuntand o
sentinta legald si intemeiatd 1n acest sens.

In cadrul cercetdrii judecitoresti, urmeazi a se
stabili prin verificarea si examinarea probelor nu doar
prezenta a insusi faptului infractiunii, nu doar rezul-
tatele infractiunii comise, ci si motivele actiunilor
infractionale. Fara clarificarea motivelor, care l-au de-
terminat pe inculpat la comiterea infractiunii, care il
dirijau in momentul savarsirii acesteia, este imposibila
calificarea juridica corecta a infractiunii si deci respec-
tiv, darea unei sentinte legale, intemeiate, motivate si
echitabile. Limitarea sarcinilor cercetarii judecatoresti
la examinarea si stabilirea anumitor fapte, fara reflec-
tarea cauzelor care au generat aceste fapte, a caracte-
rului intentiei sau imprudentei, a motivelor care l-au
predeterminat pe invinuit spre atingerea obiectivului
criminal, poate cauza o daund iremediabila justitiei,
generand erori judiciare esentiale. In cadrul cercetarii
judecatoresti, urmeaza a fi minutios examinata nu doar
latura obiectiva a infractiunii, ci si cea subiectiva, deoa-
rece doar ca rezultat al reflectarii corecte a acestor doud
laturi poate fi atins obiectivul stabilirii, materializarii
de catre instanta a adevarului In cauza.

Una si aceeasi fapta infractionala, unele si aceleasi
rezultate infractionale in prezenta diferitelor motive
sunt apreciate in mod diferit de instantd, oferd diver-
se interpretari ale actului de Invinuire, si, respectiv, pot
duce la aplicarea de diferite masuri de pedeapsa. Astfel,
prin sentinta judecatoriei mun. Balti din 04.06.2013,
pronuntatd in procedura speciald in conditiile acor-
dului de recunoastere a vinovadtiei, a fost dispusa con-
damnarea lui P. V. in baza art.187 alin.(2), lit.b), f),
79 Cod penal al Republicii Moldova la pedeapsa sub
forma de amenda in marime de 200 u.c. Prin aceeasi
sentintd a dost condamnat §i inculpatul P. D., in baza
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art.187 alin.(2) lit.h), f), 79 CP RM la pedeapsa sub
formda de 3 ani inchisoare fara amendd, in baza art. 149
alin.(1) CP RM, la 1 an inchisoare, si drept rezultat, in
temeiul art.84 CP RM — 3 ani §i 6 luni inchisoare, fiind
dispusa conform art.90 CP suspendarea conditionatd
a executarii pedepsei cu inchisoare pe un termen de
proba de 2 ani. Sentinta in cauza a fost apreciata ca
una neintemeiata si ilegala in ceea ce tinea de stabili-
rea pedepsei penale ambilor inculpati, din care cauza a
fost atacata cu recurs de catre procurorul Procuraturii
mun. Balti. Drept urmare, Curtea de Apel Balti prin
Decizia sa din 12 februarie 2014 a considerat ca since-
ra cainta a inculpatului PV, si recunoasterea invinuirii
Sformulate lui, circumstante in baza cdrora instanta de
fond a aplicat in privinta acestuia prevederile art.79
CP RM, in conformitate cu prevederile art.76 CP RM,
pot fi considerate doar ca circumstante atenuante, iar
cumulul acestor circumstante nicidecum nu poate fi
apreciat ca circumstantd exceptionald, fapt ce exclu-
de aplicarea in privinta inculpatului PV. a prevederi-
lor art.79 CP RM. La fel, Colegiul penal a considerat
cd, tinand cont de gradul pericolului social sporit al
infractiunilor savarsite de inculpati, in particular de
infractiunea prevazuta de art. 149 alin.(1) CP, savarsita
de inculpatul P.D., avand consecinta grava survenitd
in urma acestei infractiuni — decesul partii vatamate
C.N., instanta de fond prin sentinta adoptatd pe caz,
nejustificat aplicand in privinta acestuia prevederile
art.90 CP, i-a stabilit astfel o pedeapsa prea blanda si
neechitabila. Astfel, Colegiul penal al Curtii de Apel
Balti admitand recursul procurorului, casand partial
sentinta primei instante in latura pedepsei stabilite, a
rejudecat cauza penald si a pronuntat o noud hotarare
potrivit modului stabilit pentru prima instantd, dupa
cum urmeaza.

1) P. V. a fost recunoscut vinovat de savarsirea
infractiunii prevazute de art.187 alin.(2), lit.b), f), CP
RM, cu stabilirea in baza acestei legi a pedepsei sub
formda de 3 ani inchisoare cu amenda in marime de 500
u.c. In baza art.90 CP executarea pedepsei cu inchi-
soare, stabilitd lui P. V. a o suspenda conditionat pe un
termen de proba de 2 ani;

2) P. D. a fost recunoscut vinovat de savdrsirea
infractiunilor prevazute de art. 187 alin.(2), lit.b), f) CP
RM si art. 149 alin.(1) CP, cu stabilirea in baza acestor
legi a pedepselor: a) in baza art.187 alin.(2) lit.b), f)
CP RM — 3 ani de inchisoare cu amendad in marime
de 500 u.c.; b) in baza art.149 alin.(1) CP RM — 2 ani
inchisoare, c) in baza art.84 alin.(1) Cod penal, pentru
concurs de infractiuni prin cumul partial al pedepse-
lor aplicate, i-a fost stabilit lui P.D. pentru executare
pedeapsa definitiva sub forma de 4 ani inchisoare cu
amendd in marime de 500 u.c., cu executarea pedepsei
cu tnchisoare in penitenciar de tip semiinchis [11].

Astfel, generalizind cele expuse in continutul aces-
tui articol, ne permitem a mentiona cu titlu de concluzii
cé limitele cercetérii judecatoresti sunt determinate, in
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mare masura, de prevederile legii penale materiale. Si
aceasta este absolut clar, deoarece faptul principal ce
urmeaza a fi stabilit in cadrul cercetarii judecatoresti
are un continut material-juridic. Este imposibil de a
clarifica corect chestiunile legate de limitele cerceta-
rii cauzei, ramanand doar pe terenul dreptului proce-
sual-penal si al legii procesual penale, fard a interveni
in domeniul dreptului penal material si a legii penale
materiale.

In legituri cu faptul ci instanta de judecata nu per-
cepe nemijlocit faptul infractional, ca cercetarea jude-
catoreascd intotdeauna este departata in timp de faptul
infractional, stabilirea faptului comiterii infractiunii de
catre o persoand anume este posibila doar prin inter-
mediul examinarii materialului probator, prin aprecie-
rea faptelor care permit a descoperi si cunoaste faptul
principal.

Este absolut clar ca fard implicarea in cercetarea
judecatoreasca a surselor de informatie privitoare la
faptul probat, fard stabilirea cu ajutorul acestor surse
a informatiilor referitoare la anumite fapte, prin in-
termediul cérora este evidentiat faptul principal, este
imposibila realizarea cercetrii judecatoresti. Daca
faptul principal are, cum am observat deja, un continut
material juridic, apoi probele administrate in vederea
stabilirii acestui fapt dispun de un vadit caracter proce-
sual penal. Din acest considerent, este absolut clar ca
administrarea probelor in vederea cercetdrii lor este de-
terminata de legea procesual-penala, fiind cercetatd de
stiinta procesual-penald. Anume de aici sunt ,,sorbite”
indicatiile cu fererire la momentul ce probe (mijloace
de proba) pot fi folosite de catre instanta de judecata si
organul de urmarire penala.
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Obiectul prezentului studiu il constituie punctarea asupra diferitelor criterii de clasificare a semnelor componentei de
infractiune si evidentierea rolului unei astfel de clasificari in procesul calificarii infractiunilor. Se arata ca rolul semnelor
negative consta in faptul de a contribui la delimitarea componentelor de infractiune similare si in construirea unei legi pe-
nale laconice. Se argumenteaza ca prezenta semnelor estimative in textul normelor incriminatorii, in cele mai dese cazuri,
sporeste riscul de incélcare a principiului legalitatii incriminarii sub aspectul ignorarii cerintei de claritate si previzibilitate
a legii penale.
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The purpose of this study is pointing on different classification criteria of signs of crime and highlights the role of such
classification in the process of crimes qualification. It is shown that the role of negative signs consists in the fact of con-
tributing to the delimitation similar offences and forming a laconic criminal law. It is argued that the presence of estimated
signs in the text of incriminating rules, in most cases, increases the risk of violation the principle of legality in terms of
ignoring the requirement of clarity and predictability of criminal law.

Keywords: classification; qualification; positive and negative signs; estimates and blank signs; mandatory and op-

tional signs.

emnele componentei de infractiune pot fi clasi-
ficate 1n functie de urmatoarele criterii:

1) Dupa tipul elementelor componentei de infrac-
fiune pe care le caracterizeazd:

a) semne ce caracterizeaza obiectul infractiunii —
obiectul juridic (obiectul juridic general, generic, spe-
cial), obiectul material/imaterial, victima infractiunii,

b) semne ce caracterizeaza latura obiectiva a in-
fractiunii — fapta prejudiciabila (actiunea/inactiunea),
urmarea prejudiciabila, legatura cauzalad dintre fapta
si urmarea prejudiciabild, mijlocul si instrumentul de
savarsire a infractiunii, metoda comiterii infractiunii,
timpul, locul, ambianta, circumstantele (imprejurarile)
faptei, consimtdmantul victimei sau lipsa acestuia;

¢) semne ce caracterizeaza latura subiectiva a in-
fractiunii — vinovatia, scopul, motivul savarsirii in-
fractiunii;

d) semne ce caracterizeaza subiectul infractiunii —
varsta, responsabilitatea, subiectul special.

2) Dupa modul de descriere in textul legii penale:

a) semne pozitive — semne care indicd asupra pre-
zentei unor insusiri, trasaturi, proprietati ale faptei
prejudiciabile care urmeaza a fi recunoscute drept in-
fractiune.

b) semne negative — semne care indica asupra lip-
sei unor sau altor calitati, proprietati, caracteristici ale
faptei recunoscute drept infractiune [1].

In general, semnele pozitive sunt descrise in textul
legii penale prin termeni pozitivi, in timp ce semnele
negative — prin termeni negativi.

Semnele pozitive exprimd prezenta anumitor in-
susiri, trasaturi pentru a fi in prezenta unei componen-

te de infractiune. Normele din partea speciald a Codu-
lui penal, in mare parte contin semne pozitive. In cele
mai dese cazuri, pentru descrierea unui comportament
social-periculos, legiuitorul recurge la indicarea insu-
sirilor, trasaturilor care trebuie sa fie prezente pentru
ca cele comise sa se Incadreze perfect in tiparul unei
componente de infractiune.

Semnele negative exprima lipsa anumitor insu-
siri, trasaturi. Pentru a fi in prezenta componentei de
infractiune care contine un semn negativ, este necesar
ca insusirea, trisitura respectiva si lipseasca. In caz
contrar, prezenta acesteia duce la inexistenta com-
ponentei de infractiune si, implicit, a infractiunii. De
exemplu, constituie infractiunea de provocare ilegala
a avortului (art.159 CP RM) intreruperea cursului sar-
cinii, prin orice mijloace, savarsitd in cazul sarcinii ce
depaseste 12 saptamani, in lipsa indicatiilor medica-
le, stabilite de Ministerul Sanatatii. Daca in cazul sar-
cinii ce depaseste 12 saptdmani Intreruperea cursului
acesteia a avut loc in prezenta indicatiilor medicale,
cele comise nu vor constitui infractiune din conside-
rentul lipsei semnului negativ — in lipsa indicatiilor
medicale. Tot asa si in cazul infractiunii de neacordare
de ajutor unui bolnav (art.162 CP RM), in calitate de
semn negativ apare circumstanta ,,fard motive inte-
meiate”. Pentru a fi In prezenta numitei infractiuni,
este ineluctabilda prezenta semnului negativ precitat.
Lipsa acestuia denotd lipsa componentei de infracti-
une. Astfel, daca ajutorul nu este acordat in prezenta
motivelor intemeiate, cele comise nu vor constitui in-
fractiune (drept motiv intemeiat ar putea servi lipsa
cunostintelor necesare pentru acordarea ajutorului).
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Semne negative invederam si in cazul componen-
telor de infractiune din cadrul urmatoarelor articole
din partea speciala a Codului penal: alin.(1') art.177,
art.179, alin.(1) art.182, art.185', art.1852, art.192!,
art.192%, art.193, art.196, art.217, art.217', alin.(1)
art.218, art.220, art.233, art.241, art.241', art.242,
art.2456, lit.d), g) alin.(1) art.245°, alin.(2) art.245'°,
art.246, art.247, art.250, art.262, art.270, art.275,
art.290, art.292, art.302 CP RM etc.

Dupa cum remarcd autorul rus V.N Kudreavtev
[2], scopul includerii in cadrul componentelor de in-
fractiune a unor astfel de semne consta in faptul de a
contribui la delimitarea componentelor de infractiune
similare.

In sustinerea celor relevate de autorul vizat, incer-
cam sd argumentam acestu lucru prin efectuarea unei
exemplificari. Asadar, in calitate de semn constitutiv
al infractiunii prevazute la art.192' CP RM — répirea
mijlocului de transport, apare semnul negativ — fara
scop de insusire. De fapt, intelesul sintagmei enun-
tate consta in prezenta scopului folosirii temporare
a mijlocului de transport rapit. Prezenta respectivului
scop si lipsa scopului de nsusgire (sustragere) permi-
te calificarea celor comise potrivit art.192! CP RM.
in contrast, nu art.192! CP RM, dar una din normele
care incrimineaza sustragerile se va aplica atunci cand
faptuitorul a urmarit scopul de insusire (sustragere).
Deci, semnul negativ ,,fard scop de insusire” permi-
te delimitarea infractiunii consemnate la art.192' CP
RM de unele infractiuni similare, in spetd — de infrac-
tiunile comise prin sustragere.

Prin prisma semnului negativ ce caracterizeaza la-
tura subiectiva a infractiunii are loc delimitarea infrac-
tiunii specificate la art.217 CP RM (circulatia ilegala
a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor
lor fara scop de instrdinare) de infractiunea prevazu-
ta la art.217' CP RM (circulatia ilegald a substantelor
narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor n scop de
instrainare).

Semnele negative ale componentei de infractiune
au rolul de a nu incirca textul legii penale. In acest
sens, cu drept cuvant se releva in doctrina de speci-
alitate autohtona: ,,Bineinteles cd notiunile negative
ar putea fi inlocuite cu notiuni pozitive. De exemplu,
art.290 CP RM, prevede raspunderea penala pentru
purtarea, pastrarea, procurarea, fabricarea, repararea
sau comercializarea armelor de foc, cu exceptia ar-
mei de vanitoare ( a se citi — cu exceptia armei de
vanatoare cu teava lisa — n.a.). Desigur, in lege s-ar
putea aduce toate tipurile armelor de foc, care nu
constituie arme de vanatoare si in felul acesta ne-am
izbavi de semnul negativ ,,cu exceptia armei de va-
nitoare”. Insa, in acest caz, am obtine o listad intrea-
ga de arme de foc, care ar mari considerabil volumul
dispozitiei penale, fapt ce ar contrazice teza precum
ca legea penald trebuie sa fie laconicd” [3]. La fel, in
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acord cu lit.a) art.19 din Legea Republicii Moldova
privind actele legislative nr.780 din 27.12.2001 [4],
fraza se construieste conform normelor gramaticale,
astfel incat sa exprime corect, concis (subl. ne aparti-
ne) si fard echivoc ideea, sa fie inteleasa usor de orice
subiect interesat.

Astfel, rolul semnelor negative rezida in:

a) contribuirea la delimitarea componentelor de
infractiune similare;

b) construirea unei legi penale laconice.

In acceptiunea lui L.D. Gauhman semnele negative
sunt acele semne prevazute de normele partii generale
(subl. ne apartine) si speciale a Codului penal, prezenta
carora exclude prezenta componentei de infractiune si,
respectiv, raspunderea penald a persoanei pentru cele
comise [5]. Potrivit aceluiasi autor, la categoria sem-
nelor negative prevazute de normele partii generale a
Codului penal se atribuie asa semne ca: a) semnele care
exclud prezenta componentei de infractiune in legatura
cu lipsa caracterului social-periculos al celor savarsite,
datorita faptei lipsite de importantd; b) semnele care
exclud prezenta componentei de infractiune datorita
lipsei ilegalitatii si vinovatiei persoanei; c) semnele
care exclud prezenta componentei de infractiune in ca-
zul pregatirii de infractiune si renuntarii de buna voie la
savarsirea infractiunii [6].

In opinia noastra, acestea nu pot fi considerate
semne ale componentei de infractiune, desi ele expri-
ma o Insugire negativa. Spre exemplu, nu poate fi ca-
talogat drept semn al componentei de infractiune lipsa
pericolului social al faptei comise in conditiile alin.
(2) art.14 CP RM. La fel, nu poate fi considerat semn
negativ al componentei de infractiune nici faptul pre-
gatirii de catre faptuitor a sdvarsirii unei infractiuni
usoare. Or, orice semn, In mod obligatoriu trebuie sa
caracterizeze unul din cele patru elemente ale compo-
nentei de infractiune.

3) Dupa gradul de variabilitate:

a) semne constante — continutul lor nu se modifica
atat timp cat nu este supusa modificarilor legea penala
si nu este dictat de imprejurarile in care a fost comi-
sa fapta infractionald. Pentru semnele constante, este
caracteristic faptul ca nu sunt legate de normele unor
acte normative extrapenale si nu sunt definitorii. De
exemplu, semnele laturii obiective a infractiunii de
omor intentionat neagravat (alin.(1) art.145 CP RM)
sunt constante, deoarece continutul acestora este unul
si acelasi si nu este supus modificarilor.

b) semne variabile — continutul lor poate fi mo-
dificat, Insa fard ca normele incriminatorii, ce contin
respectivele semne, sa fi suferit anumite modificari.

La randul lor, semnele variabile pot fi de mai multe
tipuri:

— semne definitorii;

— semne estimative (apreciative, de evaluare);

— semne de trimitere;




— semne de blancheta.

Semnele definitorii — continutul lor depinde de
continutul normelor din Codul penal care contin de-
finitiile unor sau altor termeni utilizati de legiuitor la
descrierea faptei prejudiciabile in partea speciala a
Codului penal. Sunt definitorii semnele urmatoarelor
componente de infractiune: alin.(4) art.186 CP RM
(furtul savarsit in proportii mari); art.201' (violenta
in familie); lit.a) alin.(3) art.324 CP RM (coruperea
pasiva savarsitd de o persoana cu functie de demnitate
publicd); art.217 CP RM (circulatia ilegald a substan-
telor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor, fara
scop de instrainare) etc. De exemplu, in contextul fur-
tului savarsit in proportii mari, semnul — urmarea pre-
judiciabila exprimata in prejudiciul patrimonial efec-
tiv in proportii mari, este unul definitoriu, deoarece
pentru aflarea acestuia este necesar de apelat la norma
de la alin.(1) art.126 CP RM care defineste proportiile
mari. In acelasi timp, respectivul semn este variabil,
deoarece legiuitorul poate decide modificarea cuantu-
mului proportiilor mari. Conform alin.(1) art.126 CP
RM, se considera proportii mari valoarea bunurilor
sustrase, dobandite, primite, fabricate, distruse, uti-
lizate, transportate, pastrate, comercializate, trecute
peste frontiera vamala, valoarea pagubei pricinuite de
o persoana sau de un grup de persoane, care, la mo-
mentul savérsirii infractiunii, depaseste 2.500 unitati
conventionale de amenda. Anterior, limita minima a
proportiilor mari era de 500 u.c. de amenda [7].

Semnele estimative (apreciative, de evaluare).
Semnele estimative sunt semnele al cadror continut
depinde de mprejurarile concrete in care a fost co-
misa fapta infractionala. Potrivit opiniei exprimate de
S.Crijanovschi, semnele estimative sunt termeni cu
caracter generalizat ce desemneaza un fenomen sau
proces, utilizati in continutul normei juridico-penale,
insd care nu sunt definiti de legea penala, dar nici de
un alt act normativ extrapenal, continutul lor stabilin-
du-se de catre subiectii oficiali abilitati cu aplicarea
in concret a normei juridico-penale, in baza circum-
stantelor concrete ale cauzei si In baza unui grad anu-
mit de intima convingere, care dau posibilitatea de a
include 1n sfera reglementérii juridice un numar mare
de fenomene, procese, obiecte, stari, care difera prin
proprietatile lor empirice [8].

Semnele estimative nu dispun de o structurd strict
fixatd a continutului si se prezinta drept formule legis-
lative abstracte.

Ca exemplu, sunt estimative urmatoarele semne:
deosebita cruzime (lit.j) alin.(2) art.145 CP RM); in-
sulte grave (art.146 CP RM); comportare plina de cru-
zime (lit.d) alin.(2) art.150 CP RM); alte urmari grave
(lit.f) alin.(3) art.171 CP RM) etc.

Cu referire la circumstanta agravantd, consemnata
la lit.f) alin.(3) art.189 CP RM — santajul soldat cu
alte urmari grave, S.Crijanovschi mentioneaza: ,In
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lipsa unei interpretéri legale a sintagmei «alte urmari
gravey, aceasta categorie juridico-penala, prin esenta
si natura sa, reprezintd un semn estimativ, fiind o vari-
etate a semnelor variabile” [9].

Continutul semnelor estimative se determind, fie
prin interpretarea textului normei juridico-penale de
catre cei abilitati cu aplicarea legii penale in legatura
cu o cauza penalad concreta, fie prin elaborarea unor
hotarari explicative in vederea uniformizarii practicii
judiciare. De exemplu, potrivit pct.17 din Hotérarea
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Mol-
dova ,,Despre practica judiciara in cauzele din cate-
goria infractiunilor privind viata sexuald” nr.17 din
07.11.2005: ,,In sensul prevederilor de la art.171 alin.
(3) lit.f) si art.172 alin.(3) lit.e) CP RM, prin «alte ur-
mari grave» se intelege: sinuciderea; pierderea capa-
citatii de nastere normala (fara cezariand); gravidita-
tea extrauterind; pierderea capacitatii de a duce o viata
sexuald normald; aparifia graviditatii in cazul contra-
indicatiilor medicale pentru nastere sau intreruperea
sarcinii etc” [10].

In doctrind se opineaza ca utilizarea semnelor es-
timative reprezintd un procedeu de sine statitor al
tehnicii legislative de drept penal, legat de reprezen-
tarea uneia sau mai multor statudri ale normei juridi-
co-penale prin semne estimative si care acorda, astfel,
dreptul de stabilire a continutului lor catre subiectul
concret de aplicare a dreptului [11].

Utilizarea semnelor estimative de catre legiuitor la
descrierea faptei infractionale comporta atat un aspect
pozitiv, cat §i negativ.

Aspectul pozitiv. Primo — intruchiparea in semne-
le estimative a ,,formulelor abstracte” permite adap-
tarea normelor care le contin la diverse situatii juri-
dico-penale, indiferent de specificul acestora si varie-
tatea aspectelor lor sociale. Prin aceasta se manifesta
functia semnelor estimative de economisire a materi-
alului legislativ: plentitudinea normei juridico-penale
este combinata cu aptitudinea ei de a se adapta la cele
mai diverse situatii, disparand necesitatea enumerarii
acestora in legea penala [12].

Secundo — semnele estimative contribuie la com-
pletarea lacunelor legislative si evitarea lipsei de re-
glementdri juridice, admise de legiuitor.

Aspectul negativ. Primo — prezenta semnelor esti-
mative in textul normelor incriminatorii sporeste ris-
cul incalcarii principiului legalitagii incrimindrii sub
aspectul ignorarii cerintei de claritate i previzibilitate
a legii penale. Acestea faciliteaza procesul de interpre-
tare extensiva defavorabild a legii penale. Totodata, la
nivel european, CtEDO este preocupata de asigurarea
respectarii principiului legalitatii incriminarii. Astfel,
in urma examindrii cauzei Silver si altii vs Regatul
Unit (25 martie 1983) [13] si a cauzei Malone vs Re-
gatul Unit (02 august 1984) [14], Comisia si Curtea
Europeana au statuat asupra celor trei conditii ale le-
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galitatii: 1) accesibilitatea, 2) previzibilitatea, 3) cla-
ritatea. Si la nivel national, in art.53 al Legii privind
actele legislative nr.780 din 27.12.2001, se stipuleaza,
inter alia, ca drept trasaturi calitative codul trebuie sa
intruneasca precizia si claritatea.

Claritatea legii se exprima printr-un grad suficient
de exactitate a prevederilor respective, adica legea tre-
buie sd contind masuri de protectie contra actiunilor ar-
bitrare ale autoritatilor publice. Pentru a satisface exi-
genta previzibilitatii prevederilor legale, legea trebuie
sd fie redactata 1n termeni suficient de clari si precisi,
cu toate notiunile bine definite, care permit corelarea
actiunilor organului de urmarire penald cu exigentele
legii si definesc in mod clar domeniul conduitei inter-
zise si consecintele nerespectarii prevederilor respecti-
ve [15]. Pentru ca cetateanul sa respecte legea penala,
ea trebuie formulata de o asemenea maniera, Incat sa
fie usor inteleasa de orice destinatar [16].

In jurisprudenta sa, CtEDO a mentionat ci persoa-
na este Tn drept sd cunoascd, in termeni foarte clari, ce
acte si omisiuni sunt de naturd si-i angajeze respon-
sabilitatea penala [17]. De asemenea, in cauza E.K. vs
Turcia din 07 februarie 2002 [18], CtEDO reafirma
cerintele previzibilitatii legii penale si formularii sufi-
cient de clare: ,,Aceasta conditie se considera indepli-
nitd atunci cand justitiabilul, citind textul dispozitiei
pertinente i, in caz de necesitate, cu ajutorul interpre-
tarii acesteia de catre instantele judecatoresti, poate sa
stie pentru ce actiuni si inactiuni poate fi supus ras-
punderii penale”.

In contextul infractiunii de santaj, in doctrina se
indicd: ,,Chiar dacd sintagma «alte urmari grave»
permite sa se pastreze stabilitatea legii in conditiile
dinamismului, schimbului relatiilor sociale, nu putem
s neglijam problemele ce rezultd din incadrarea fap-
telor infractionale in baza criteriilor estimative, avand
in vedere pericolul instaurarii arbitrariului din partea
subiectilor abilitati cu aplicarea legii penale. De ace-
ea, Legea penald a Republicii Moldova necesitd o re-
vizuire complexa, In vederea eliminarii, in masura in
care aceasta este posibil, a termenilor estimativi, prin
aceasta respectandu-se cerintele legalitatii incrimina-
rii ce rezulta din jurisprudenta Curtii Europene pentru
Drepturile Omului: accesibilitatea, claritatea si previ-
zibilitatea [19].

Dreptul penal reprezintd o ramura juridica, lega-
td de aplicarea masurilor de constrangere severe si,
respectiv, legea penald trebuie sd fie guvernata de
principiul legalitatii, reglementarile juridice urmand
sd aiba un caracter strict determinat si sa contind pre-
vederi exhaustive, pe cat aceasta este posibil. Aceste
cerinte pot fi indeplinite doar prin intermediul unei
expuneri cazuistice a materialului juridico-penal si a
unor astfel de procedee, precum enumerarea exhausti-
va, stabilirea precisa a marimii proportiilor, utilizarea
conceptelor juridice strict-determinate etc. [20].
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Secundo — lipsa unei uniformitati lexicale. Ter-
menii utilizati In legea penala trebuie sa se bucure de
uniformitate. Unele semne estimative (se are in vede-
re unele si aceleasi semne) sunt utilizate in cadrul mai
multor norme juridico-penale. In context, in doctrina
se mentioneaza: ,,Fiind unul din mijloacele tehnice
de expunere a continutului normelor de drept penal,
semnele estimative au un caracter neordinar. Vorbim,
astfel, de semnele estimative notate de aceleasi cuvin-
te, dar care au menirea sa reflecte fenomene si obiecte
diferite dupa semnificatia sociala (astfel, de exemplu,
alte urmari grave se manifesta drept semn de calificare
in cadrul infractiunilor contra vietii sexuale — art.171,
172 CP RM; contra patrimoniului — art.189 CP RM; si
contra securitatii publice si a ordinii publice — art.281,
292 CP RM etc.)” [21]. Dar, atat legiuitorul, cat si
subiectii abilitati cu calificarea infractiunilor sunt
cointeresati in evitarea oricaror confuzii intre terme-
nii folositi in legislatia penald, in aplicarea uniforma
a acestora si drept consecinta, in utilizarea acelorasi
sintagme 1n vederea caracterizarii acelorasi fenome-
ne sociale sau juridice. Cu atat mai mult ca in acord
cu lit.e) art.19 din Legea Republicii Moldova privind
actele legislative, terminologia utilizata in actul ela-
borat este constantd si uniforma ca si in celelalte acte
legislative si in reglementarile legislatiei comunitare;
se va utiliza unul si acelasi termen daca este corect, iar
folosirea lui repetata exclude confuzia.

Constatam asadar ca utilizarea semnelor estima-
tive la descrierea comportamentului social-periculos
este mai degraba o exceptie de la regula de baza.

Tertio — prezenta semnelor estimative poate duce
la interpretarea diferita a unuia si aceluiasi semn
estimativ din cadrul aceleasi norme de drept penal.
In teoria dreptului penal se arata ca in calitate de con-
ditie sine qua non se impune ca interpretarea semne-
lor estimative sa fie uniforma, altfel existand perico-
lul incélcarii principiului legalitatii, dar deopotriva si
cel al echitatii [22]. Intr-adevir, unul si acelasi semn
estimativ poate fi interpretat diferit de cétre subiectii
imputerniciti cu aplicarea legii penale. Bundoara, in
conjunctura faptei de omor savarsit in stare de afect
(art.146 CP RM), autorii S.Brinza si V.Stati indica:
,»Nici dintr-o prevedere normativa nu reiese ce in-
seamna «insulte grave». Care este linia de demarcare
dintre o insulta grava si o insulta lipsita de gravitate?
Este clar ca fiecare subiect al interpretarii va intelege
in felul lui sensul notiunii ,,insulte grave”. Este impo-
sibil a nu manifesta subiectivism atunci cand trebuie
rezolvata dilema ,,grav-lipsit de gravitate” [23].

La fel si A.Esanu, referindu-se la semnele esti-
mative ,,daune 1n proportii considerabile intereselor
publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice” si ,,urmari grave”
indica ca, intrucat textele de lege enuntate au o natura
estimativa, sunt vagi si imprecise, exista riscul real de




instaurare a arbitrariului judiciar [24]. Ulterior, acelasi
autor aducand un exemplu din practica judiciara a Re-
publicii Moldova pe marginea careia acuzatorul de
stat si instanta au dat aprecieri diferite urmarii pre-
judiciabile a infractiunii prevazute la art.328 CP RM,
conchide, 1n cele din urma, asupra faptului existentei
unei interpretdri neunitare a terminologiei respective,
dar deopotriva si a subiectivismului 1n cadrul actului
de infaptuire a justitiei, subiectivism generat tocmai
de caracterul ambiguu al textului de lege [25].

De asemenea, V.Sirbu, in contextul infractiunii de
huliganism, referitor la modalitatea normativa a faptei
prejudiciabile prevazute la art.287 CP RM, si anume —
actiuni care, prin continutul lor, se deosebesc printr-un
cinism sau obraznicie deosebitd — aratd cd abordarea
legiuitorului de consacrare a unei constructii juridico-
penale estimative nu poate sd nu genereze instaurarea
arbitrariului, dat fiind posibilitatea evaluarii subiecti-
ve a celor ce aplica legea penala, dar si a unei practici
judiciare neuniforme [26].

Potrivit pct.19 din Hotararea Plenului Curtii Supre-
me de Justitie a Republicii Moldova privind sentinta
judecidtoreascd, ,,recunoscandu-l vinovat pe inculpat
de comiterea infractiunii dupa semnele ce urmeaza a
fi apreciate (de exemplu: deosebitd cruzime, vadita
lipsa de respect, urmari grave, incalcarea esentiald a
drepturilor si altele), instanta este obligata ca, in par-
tea descriptiva a sentintei, sa precizeze circumstantele
ce au servit ca motiv de a concluziona prezenta unuia
sau mai multor astfel de indici de calificare”.

Quarto — semnele estimative creeaza dificultditi la
delimitarea faptelor infractionale de alte fapte pre-
Jjudiciabile, in special de cele contraventionale. De
exemplu, datoritda semnului estimativ ,,cinism deo-
sebit” este practic imposibil de efectuat delimitarea
infractiunii de huliganism (art.287 CP RM), atunci
cand actiunea prejudiciabila se exprima prin actiuni
care, prin continutul lor, se deosebesc printr-un ci-
nism deosebit de fapta contraventionald prevazuta la
art.354 C. contr. RM (Huliganismul nu prea grav).

Concluzionam ca folosirea semnelor estimative, in
cele mai dese cazuri, duce la Incalcarea principiului
legalitatii, egalitatii cetatenilor in fata legii, echitatii
si umanismului.

In acelasi timp, la ziua de azi este valabild opinia
precum ca este imposibil de renuntat totalmente la
folosirea semnelor estimative in legislatia penald. De
aceea, singura solutie corectd pentru rezolvarea pro-
blemei date consta in tendinta utilizarii cat mai limita-
te a semnelor estimative [27].

Semnele estimative pot fi grupate In urmétoarele
categorii:

a) calitative (deosebitd cruzime (lit.j) alin.(2)
art.145 CP RM), insulte grave (art.146 CP RM), alta
dependentd fata de cel vinovat (art.150 CP RM),
desfigurare iremediabila (art.151 CP RM), stare de
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neputinta (art.145, 151, 164 CP RM etc.), alte obiec-
te adaptate in acest scop (lit.d) alin.(4) art.166'), at-
mosfera neplacutd, ostild, degradantd, umilitoare,
discriminatorie sau insultitoare (art.173 CP RM),
altele (art.174 CP RM), precum si 1n alte actiuni cu
caracter sexual (art.175 CP RM), altd modalitate pe-
riculoasa (lit.a) alin.(2) art.197 CP RM), alta cale ile-
gala (art.207 CP RM), fapte imorale (art.208 CP RM),
cinism si obraznicie deosebita (art.287 CP RM), alt
interes personal (art.327 CP RM), indeplinirea neco-
respunzatoare (art.329 CP RM) etc.);

b) cantitative (injosire sistematicd (art.150 CP
RM), daune in proportii considerabile (art.186-188,
art.190-191 CP RM etc.), daune in proportii conside-
rabile intereselor publice sau drepturilor si interese-
lor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice
(art.327-329, art.352 CP RM) etc.);

¢) mixte (urmari grave (art.171, 172, 189, 327,
328 CP RM etc.) etc.).

Semnele de trimitere — fac trimitere la alte norme
incriminatorii din legea penala (de exemplu, caracte-
ristic urmadrii prejudiciabile in contextul faptei de va-
tdmare intentionatd medie a integritatii corporale sau
a sanatatii este lipsa urmarilor prejudiciabile caracte-
ristice pentru vitimarea intentionatd grava a integri-
tatii corporale sau a sanatatii).

Semnele de blanchetd. Esenta semnelor de blan-
cheta rezida in faptul ca continutul lor se afla in stric-
td dependenta de continutul normelor extrapenale, la
care fac trimitere respectivele semne. Astfel, in ca-
zul semnelor de blanchetd lipseste concretizarea in
continutul lor, aceasta fiind reflectatd insa de normele
altor acte normative, cu caracter extrapenal. In cazul
in care analiza textului normei de incriminare arata
ca pentru aflarea (clarificarea) continutului si/sau ca-
racterului actiunii sau a altor semne constitutive ale
componentei de infractiune, este necesar de apelat la
unele acte normative din alte domenii, atunci exista
temei de a considera o atare norma de blancheta.

Potrivit criteriului respectiv, de grupare a semnelor
componentei de infractiune, unele semne pot cumu-
la caracteristicile mai multor tipuri de semne. Aces-
tea pot fi considerate semne combinate. De exemplu,
semnul ,,in proportii considerabile” este in acelasi
timp atdt un semn definitoriu, cat si unul estimativ.
Pe de o parte, legiuitorul defineste semnul dat la alin.
(2) art.126 CP RM, iar pe de alta parte, acesta este un
semn estimativ, prezenta acestuia urmand a fi consta-
tat de la caz la caz.

Probleme la calificare suscita semnele componentei
de infractiune care inglobeaza caracteristicile sem-
nelor de blanchetd si a celor definitorii. Dificultatea
constd in faptul ca, in cele mai dese cazuri, respec-
tivele semne sunt definite atat de Codul penal, cat si
de un alt act (cu caracter extrapenal), intre acestea
fiind unele disensiuni. De exemplu, Codul penal, la
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art.134'? defineste starea de ebrietate. Totodata, starca
de ebrietate este definitd si de Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr.296 din 16.04.2009 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind modul de testare
alcoolscopica si examinare medicala pentru stabilirea
starii de ebrietate si a naturii ei [28]. Intre aceste doua
notiuni exista divergente. In atare conditii apare intre-
barea: care din definitiile starii de ebrietate urmeaza
a fi luata in calcul in procesul aplicarii legii penale
si, implicit, a calificarii infractiunilor? Raspunsul la
aceasta ntrebare 1l desprindem din explicatia facuta
de S.Brinza si V.Stati in contextul faptei infractionale
prevazute la art.264' CP RM: ,,La interpretarea preve-
derilor art.264! CP RM (ca si a altor norme din legea
penald) tocmai definitia din legea penala are priorita-
te, in comparatie cu alte definitii ale notiunii «stare de
ebrietate» din alte surse oficiale, care pot comporta
anumite discrepante” [29].

Despre o neconcordanta similara indica R.Popov:
»--- In Anexa la Legea cu privire la functiile de dem-
nitate publica sunt mentionate persoane cu functii de
demnitate publicd care nu sunt consemnate in alin.
(3) art.123 CP RM. Consideram ca, in prezenta unor
astfel de divergente de ordin legislativ, prioritate are
acceptiunea de persoand cu functie de demnitate pu-
blica din alin.(3) art.123 CP RM. Cu alte cuvinte, in
contextul legii penale, prin ,,persoand cu functie de
demnitate publica” trebuie de inteles numai acea per-
soand cu functie de demnitate publica care indeplines-
te conditiile stabilite la alin.(3) art.123 CP RM” [30].

In cele din urma, conchidem ca in situatia unor
divergente dintre explicatiile unor notiuni, oferite de
Codul penal si cele oferite de alte acte normative, care
sunt de referinta pentru legea penald, prioritate trebuie
acordat definitiilor din Codul penal.

4) Dupd rolul in constructia componentei de
infractiune:

a) semne constitutive (constructive) — semne
obligatorii pentru existenta unor infractiuni concre-
te. Lipsa unor asemenea semne duce la inexistenta
infractiunii si, drept consecinta, exclude raspunderea
penald n baza normei corespunzatoare;

b) semne calificative —semne constitutive, care sunt
suplimentare la semnele de baza ale componentei de
infractiune si in prezenta carora legiuitorul stabileste
o raspundere penald mai agravata,

¢) semne privelegiate — semne constitutive, care
sunt suplimentare la semnele de bazi ale componentei
deinfractiune si in prezenta carora legiuitorul stabileste
o raspundere penald mai atenuanta;

d) semne speciale — semne suplimentare la semnele
de bazé ale unei componente concrete de infractiune
si folosite pentru crearea unei componente speciale de
infractiune.

5) Dupa rolul acestora in procesul calificarii in-
fractiunilor:
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a) semne obligatorii (principale, de bazd) — care
sunt necesare pentru orice componentd de infractiune,
fie ca este vorba de componenta infractiunii de jaf, fie
de componenta infractiunii de tradare de patrie. De
exemplu, vinovétia este un semn obligatoriu. Nu exis-
td in Codul penal vreo componenta de infractiune care
sd nu cuprinda In continutul sdu vinovatia. Semnele
obligatorii au relevanta la calificare. Lipsa acestora
exclude prezenta componentei de infractiune;

b) semne facultative — care nu sunt specifice pentru
toate componentele de infractiune, ci doar pentru une-
le din ele, si anume, acolo unde legiuitorul le indica in
mod explicit sau implicit. De exemplu, scopul consti-
tuie un semn facultativ, unde, comparativ cu semnele
obligatorii, nu intereseaza la calificare, ci eventual,
asupra stabilirii pedepsei. Nu toate componentele de
infractiune contin scopul in calitate de semn constitu-
tiv. Bunaoara, nu are relevanta la calificare care a fost
scopul faptuitorului atunci cand a comis infractiunea
de viol.

In acelasi timp, atunci cand sunt inserate in tex-
tul unei norme de incriminare concrete, acestea devin
semne obligatorii. Daca, 1n general, scopul constituie
un semn facultativ, apoi, in cadrul unor componente
concrete, acesta formeaza un semn obligatoriu, avand
astfel importanta la calificare. De pilda, pentru a fi
incidentd norma de la lit.n) alin.(2) art.145 CP RM,
este necesar ca faptuitorul, la lipsirea de viatd a vic-
timei, s fi urmarit scopul de a preleva si/sau utili-
za ori comercializa organele sau tesuturile victimei.
Pentru respectiva componenta de infractiune, scopul
nu mai este un semn facultativ, ci obligatoriu, in lipsa
acestuia nefiind posibila efectuarea calificérii potrivit
normei de la lit.n) alin.(2) art.145 CP RM.

In unele cazuri, atunci cand un semn facultativ de-
vine obligatoriu, datorita vointei legiuitorului, acesta
poate contribui la delimitarea infractiunilor asema-
natoare. De exemplu, tocmai prin intermediul unui
astfel de semn, si anume — metoda — are loc delimita-
rea furtului de jaf. La fel, in baza scopului urmeaza a
se face delimitarea rapirii mijlocului de transport de
infractiunea de furt.

Deci, semnele facultative pot indeplini urmatoare-
le roluri:

a) in unele componente de infractiune constituie
semne obligatorii avand importanta la calificare;

b) de delimitare a infractiunilor Inrudite sau simi-
lare;

¢) in unele componente de infractiune pot avea ca-
litatea de semne calificative (cuprinse in componente
cu circumstante agravante sau atenuante).

In urma studiului efectuat, formulim urmatoarele
concluzii:

1) Principalele criterii de clasificare a semnelor
componentei de infractiune sunt: rolul acestora in
procesul calificarii infractiunilor, tipul elementelor




componentei de infractiune pe care le caracterizeaza,
modul de descriere in textul legii penale, gradul de
variabilitate si rolul in constructia componentei de
infractiune.

2) Rolul semnelor negative rezida in: a) contribui-
rea la delimitarea componentelor de infractiune simi-
lare si b) construirea unei legi penale laconice.

3) Intruchiparea in semnele estimative a ,,formu-
lelor abstracte” permite adaptarea normelor care le
contin la diverse situatii juridico-penale, indiferent de
specificul acestora si varietatea aspectelor lor sociale.
In acelasi timp, prezenta semnelor estimative in textul
normelor incriminatorii sporeste riscul incalcarii prin-
cipiului legalitatii incriminarii sub aspectul ignorarii
cerintei de claritate si previzibilitate a legii penale.
Acestea faciliteaza procesul de interpretare extensiva
defavorabila a legii penale.

4) In cazul in care analiza textului normei de
incriminare aratd cd pentru aflarea (clarificarea)
continutului si/sau caracterului actiunii sau a altor
semne constitutive ale componentei de infractiune,
este necesar de apelat la unele acte normative din alte
domenii, atunci exista temei de a considera o atare
normad de blancheta.

5) Semnele estimative pot fi grupate in urmatoare-
le categorii: a) calitative, b) cantitative si ¢) mixte.
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Réspandirea faptelor de comitere a infractiunilor de retinere sau arestare ilegala este legata de nivelul redus de profe-
sionalism al colaboratorilor organelor judiciare, de multiple dificultati in procesul realizarii supravegherii asupra respec-
tarii legalitatii In realizarea actului de retinere sau arestare, precum si de imperfectiunea normelor procesual-penale care
reglementeaza specificul aplicarii acestor masuri de constrangere. Practica judiciara actuald simte necesitatea stringenta a
unor recomandari si comentarii stiintifice fundamentate, destinate a solutiona aspectele discutabile cu referire la aplicabi-
litatea prevederilor art.308 din Codul penal al Republicii Moldova. Aceasta revizuire stiintifica este dictatd de necesitatea
determinarii limitelor juridico-penale a legalitatii, de elaborarea unor recomandari stiintifico-practice asupra aplicarii si
realizarii respectivei norme de drept. Anume aceste circumstante dau in vileag actualitatea si importanta stiintifico-practica
a acestui articol si, respectiv, necesitatea realizarii unui astfel de studiu stiintific.

Cuvinte-cheie: retinere; arest; organ de urmarire penald; justitie; instanta de judecatd; procuror; raspundere penala;
legea penald; ilegalitate; infractiune conexa; declaratii; mijloace de proba; libertatea persoanei; inviolabilitate.

* 3k ok

La propagation des faits de commettre des infractions de détention ou d’arrestation illégale est liée au faible niveau de
professionnalisme des collaborateurs des organes judiciaires, de multiples difficultés dans le processus de réalisation du
contrdle sur le respect de la loi pour réaliser ’acte de détention ou d’arrestation, et aussi de ’imperfection des regles de
procédure pénale qui régissent les spécificités d’application de ces mesures de contrainte. La pratique judiciaire actuelle
sent la forte nécessité de certains recommandations et commentaires scientifiques fondamentaux, destinés a solutionner les
aspects discutables en ce qui concerne 1’applicabilité de 1’art.308 du Code pénal de la République de Moldova. Cette revue
scientifique est dictée par la nécessité de déterminer les limites 1égales-pénales de la 1égalité, I’¢laboration de certains re-
commandations scientifiques et pratiques sur la mise en muvre et la réalisation de cette norme de droit. Ces circonstances
exposent I’actualité et I’importance scientifique et pratique de cet article et, respectivement, la nécessité d’une telle étude

scientifique.

Mots-clés: la détention; I’arrestation; I’autorité poursuites judiciaires; la justice; I’instance de justice; le procureur; les
organes de poursuites; la loi pénale criminelle; I’illégalité; 1’infraction connexe; les déclarations; les moyens de preuve; la

liberté de la personne; 1’inviolabilité.

La ridicarea eficientei profilaxiei retinerii ile-
gale sau arestarii ilegale contribuie calificarea
corectd a acestor infractiuni, solutionarea chestiunilor
referitoare la criteriile de delimitare a acesteia de alte
infractiuni conexe. La categoria acestor infractiuni
conexe, se atribuie: Répirea unei persoane (art.164
Cod penal al Republicii Moldova); Privatiunea ilegala
de libertate (art.166 CP RM); internarea ilegala intr-o
institutie psihiatrica (art.169 CP RM); Constrangerea
de a face declaratii (art.309 CP RM); Abuzul de pute-
re sau abuzul de serviciu (art.327 CP RM); Excesul de
putere sau depdsirea atributiilor de serviciu (art.328
CP RM).

Analiza comparativd a normelor previzute de
art.164 si 308 Cod penal al Republicii Moldova ne
vorbeste despre coincidenta obiectelor nemijlocite ale
componentelor de rapire a unei persoane si a retinerii
sau arestarii ilegale. Acestea includ siguranta persoa-
nei si dreptul garantat de Constitutie al fiecarei persoa-
ne de a se deplasa liber, de a-si alege in baza propriei
dorinte locul de aflare si de trai. Latura obiectiva a ra-
pirii unei persoane aproape intotdeauna este compusa
din trei actiuni: 1) capturarea victimei; 2) schimbarea

locului de aflare a persoanei; 3) retinerea ulterioara a
persoanei. Aceeasi situatie o putem invoca si in cazul
componentei de retinere sau arestare ilegala.

Atat rapirea unei persoane, cat si retinerea sau
arestarea ilegald sunt comise, de obicei, cu intentie
directd. In situatia rapirii unei persoane cel vinovat
constientizeaza ca ilegal captureazd o altd persoand
si contrar vointei acesteia o plaseaza fortat intr-un alt
loc, dorindu-si realizarea acestor actiuni. De regula,
savarsirea actiunii principale presupune existenta ur-
matoarelor trei etape succesive:

1) capturarea victimei;

2) deplasarea victimei din habitatul ei permanent
sau provizoriu (locul de trai, de munca, de odihna, de
tratament etc.);

3) retinerea victimei (cu privarea deplina de liber-
tate impotriva vointei sale sau neluandu-se in seama
vointa ei) [1].

Motivarea infractionald este legatd anume de ra-
pirea persoanei. Ea constituie inceputul ulterioarelor
actiuni criminale (care urmeazd rapirii), dominind
in cadrul motivelor celorlalte actiuni comise intr-o
anumitd ordine succesiva [2]. In acelasi timp, analiza
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componentelor acestor infractiuni ne da temeiul de a
vorbi despre caracterul neidentic al acestora. Rapirea
unei persoane se deosebeste de retinerea sau arestarea
ilegald in baza mai multor criterii pe care le vom expu-
ne in continuare.

Répirea persoanei semnifica privarea de libertate
a unei persoane prin mutarea, impotriva vointei aces-
teia, intr-un alt loc de unde se afla [3]. Astfel, in situatia
rapirii unei persoane, este incalcat dreptul persoanei —
dreptul la libertate si inviolabilitate, In timp ce in ca-
zul infractiunii de retinere sau arestare ilegald deja 1n
vizorul legii se afla activitatea normala a organului de
urmarire penald, a instantei de judecatd, care asigura
inviolabilitatea persoanei din partea anumitor atenta-
te nejustificate. In cazul retinerii sau arestului ilegal,
de regula, nu este prezenta situatia inaintarii anumitor
cerinte, cum ar fi, de exemplu, a unei rascumpérari,
ceea ce este specific pentru rapirile de persoane. Su-
biect al infractiunii de rapire a persoanei este persoana
fizica care a atins varsta de 14 ani, in timp ce in situatia
infractiunii de retinere sau arestare ilegala avem de a
face Intotdeauna cu un subiect special. Mai mult decat
atat, dispozitia art.308 Cod penal al Republicii Mol-
dova prevede cd partea vatimata este plasatd anume
in locuri speciale de detentie, in timp ce art.164 CP
nu contine un astfel de criteriu. Totodata, insa, daca
persoana cu functie de raspundere care beneficiaza de
dreptul de a aplica masuri de constrangere cu caracter
procesual-penal nu se afla in exercitiul functiei sale
si nu foloseste aceste atributii speciale, apoi actiunile
acesteia legate de rdpirea persoanei urmeaza a fi ca-
lificate in baza art.164 Cod penal al Republicii Mol-
dova.

O deosebire esentiala a rapirii unei persoane de
retinerea sau arestarea ilegala se refera la caracterul
secret al locului unde este detinutd persoana rapita. In
cazul rapirii unei persoane, victima este plasata in anu-
mite locuri care nu sunt cunoscute rudelor apropiate
ale partii vatamate si nici organelor de drept. Se mai
deosebesc intre ele aceste componente de infractiune si
dupd momentul consumarii. Consumarea infractiunii
de réapire a unei persoane tine de momentul ,,scoaterii,
luarii” persoanei din mediul sdu firesc (de exemplu, de
la domiciliu, de pe strada etc.) In vederea ulterioarei
ei amplasari Intr-un loc destinat ascunderii si detinerii
fortate. La randul sdu, consumarea infractiunii de
retinere sau arestare ilegala tine de momentul savarsirii,
comiterii actiunilor care exclud posibilitatea partii va-
tamate de a se deplasa in mod liber.

Infractiunea de retinere sau arestare ilegald poa-
te avea anumite asemandri cu privatiunea ilegala de
libertate (art.166 CP RM). Periculozitatea sociala a
acestor infractiuni consta In faptul ca atat prima, cat
si cea de a doua atenteazad la libertatea personald a
cetatenilor. Latura obiectiva a infractiunilor prevazute
de art.308 si art.166 CP RM este legatd de detinerea
fortatd a partii vatamate intr-o anumitd incapere. To-
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todata, aceste componente de infractiune se deosebesc
dupa subiectul comiterii actiunilor respective.

Subiect al infractiunii prevazute de art.166 CP
RM este orice persoana fizicd care a atins virsta de 16
ani, In timp ce subiectul componentei de infractiune
de la art.308 CP RM poate fi in exclusivitate persoa-
na atributiile legale ale careia inglobeaza dreptul de a
retine sau de a aplica masura arestului preventiv.

Anumite dificultati apar in procesul delimitarii
retinerii sau arestarii ilegale de internarea ilegald intr-o
institutie psihiatrica (art.169 CP RM) de catre o persoa-
na cu folosirea situatiei sale de serviciu. Retinerea sau
arestarea ilegala poate figura in calitate de modalitate
de internare ilegala a persoanei intr-o institutie psihi-
atricd. In situatia ambelor componente de infractiune
vizate, avem de a face cu un subiect special. Internarea
ilegald ntr-o institutie psihiatrica presupune comiterea
actiunilor orientate spre falsificarea documentatiei me-
dicale sau a concluziilor medicale. Decizia cu privire
la spitalizare in mod fortat este luata de catre o comisie
de medici-psihiatri cu examinarea ulterioara a cauzei
in instanta de judecata.

Urmeaza sa dam in vileag si anumite coincidente
a semnelor infractiunilor prevazute de art.308 si 327
Cod penal (Abuzul de putere sau abuzul de serviciu),
coincidente care pot da anumite batdi de cap oameni-
lor de stiinta si lucratorilor practicieni in situatia ca-
lificarii acestora. In activitatea practica, delimitarea
acestor componente de infractiune se efectueaza nu
atat in baza semnelor componentelor de infractiune, ci
mai mult n temeiul circumstantelor faptice. Art.308
CP RM este unul privilegiat in coraport cu articolul
327 al aceluiasi Cod penal. Necesitatea includerii n
Codul penal al Republicii Moldova a componentelor
de infractiune privilegiate In coraport cu cele de baza
(in situatia data se are in vedere componenta prevazuta
de art.308 Cod penal si cea cuprinsa in art.327 Cod pe-
nal) a fost dictata de faptul cd, in primul rand, art.308
Cod penal atenteaza la relatiile sociale care asigura in-
teresele justitiei, si, in cel de-al doilea rand, actiunile
indicate in acest articol genereaza intotdeauna incal-
carea esentiala, substantiald a drepturilor si intereselor
cetatenilor si a intereselor ocrotite de lege a statului si
societatii.

Conform opiniei savantului rus L.Gauhman, in-
cluderea de catre legislator in legea penald a norme-
lor speciale cu componentd privilegiatd referitor la
infractiunile comise de catre persoanele cu functie
de raspundere ne vorbeste despre diminuarea eviden-
td a gradului de raspundere a persoanelor cu functie
de raspundere in cazurile incélcarii esentiale de catre
acestea a drepturilor si libertatilor persoanei, inclusiv
a celor constitutionale. Respectiv, este vorba de insti-
tuirea anumitor privilegii relative cu referire la aceas-
ta categorie de subiecti in situatia in care ei se opun
cetatenilor, ceea ce nu contribuie la o reactie prompta
si adecvatd din partea statului fatd de samovolnicia
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functionarilor [4]. Abuzul de putere sau abuzul de ser-
viciu §i retinerea sau arestarea ilegala au multe semne
comune care se manifestd in urmatoarele laturi: comi-
terea infractiunii de catre un subiect special, si anume
de cétre o persoana publica, cu functie de raspundere;
savarsirea actiunilor, care decurg din imputernicirile
de serviciu ale subiectului special, legate de realiza-
rea drepturilor si obligatiunilor cu care este abilitat
acesta in virtutea functiei, dar pe care le indeplineste
in detrimentul intereselor de serviciu; prezenta formei
intentionate a vinovdtiei in coraport cu actiunile comi-
se. Spre deosebire de abuzul de putere sau abuzul de
serviciu, periculozitatea sociald a retinerii sau arestarii
ilegale este mult mai mare, din care considerent aceas-
ta componenta de infractiune este una formala. Abuzul
de putere sau abuzul de serviciu are o constructie ma-
teriald a componentei de infractiune. Pentru aplicarea
raspunderii penale in baza acestei norme este necesara
survenirea fapticd a urmarilor social-periculoase in-
dicate expres in textul legii. Retinerea sau arestarea
ilegald constituie o varietate specificd a abuzului de
putere sau abuzului de serviciu. Aceste componente
de infractiune se afla intr-un coraport ca o parte cu un
tot intreg. Art.116 din Codul penal al Republicii Mol-
dova prevede situatia calificarii infractiunilor in cazul
concurentei dintre normele generale si cele speciale.
Insa doar in baza unui astfel de coraport a normelor
nu se epuizeaza concurenta in dreptul penal. Conform
art.118 CP RM, mai este cunoscutd si concurenta din-
tre o parte si un tot intreg. Concurenta dintre o parte si
un intreg reprezintd existenta a doud sau mai multor
norme penale, una dintre ele cuprinzand fapta preju-
diciabila in intregime, iar celelalte — numai unele parti
ale ei. Regula generala elaboratd in teorie In vederea
calificarii infractiunilor 1n situatia concurentei dintre o
parte si un intreg, tine de faptul ca intotdeauna urmea-
za a fi aplicata acea norma care cuprinde in intregime,
cu mai multd plenitudine toate semnele faptei preju-
diciabile savarsite [5]. In situatia concurentei acestor
doud norme, actiunile persoanei cu fucntie de raspun-
dere urmeaza a fi calificate in baza normei speciale.
Aceasta reguld nu este fixatd intotdeauna in lege, insa
este materializata in literatura de specialitate si in acti-
vitatea practicd a organelor de drept. De asemenea, ur-
meaza a se efectua delimitarea infractiunii de retinere
sau arestare ilegala de fapta de Exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu (art.328 CP RM).
Componentele respective au un rind de semne care
coincid. Obiectul general, in situatia data il constituie
relatiile sociale din sfera realizarii puterii statale, in-
clusiv si in domeniul justitiei. In calitate de subiect pot
figura persoanele cu functie de raspundere din cadrul
organelor de drept. Totodata, aceste componente se de-
osebesc in baza anumitor prevederi, care ne permit de
a le delimita. Astfel, obiectul nemijlocit al art.308 CP
RM este mai ingust decat cel specific faptei sanctionate
la art.328 aceluiasi cod.
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Latura obiectiva a infractiunii de exces de putere
sau depdsire a atributiilor de serviciu se caracterizea-
za prin faptul cd persoana cu functie de raspundere
savirseste anumite actiuni care depasesc, in mod evi-
dent, limitele imputernicirilor ce-i sunt atribuite. Su-
biectul savarseste actiuni care sunt atribuite la Tmpu-
ternicirile unei alte persoane cu functie de raspundere.
Daca persoana cu functie de raspundere, neabilitata cu
imputerniciri de ofiter de urmarire penald sau procu-
ror, realizeaza actul de retinere procesuala ilegala, apoi
fapta acesteia urmeaza a fi calificatd in baza art.328
CP RM, ca fiind drept exces de putere sau depasire
a atributiilor de serviciu. Drept exemplu de subiecti
ai unei astfel de raspunderi ar putea figura inspectorii
operativi de sector, politistii din cadrul serviciului de
patrulare, abilitati cu functii de asigurare a ordinii pu-
blice, lucratorii serviciului penitenciar care escorteaza
persoanele detinute si plasarea acestora in locurile de
detinere, precum si alte categorii de persoane care nu
sunt imputernicite prin lege in vederea realizarii actu-
lui procesual de retinere. Latura subiectiva a retinerii
sau arestarii ilegale, ca si In cazul excesului de putere
sau a depasirii atributiilor de serviciu, se caracterizeaza
prin forma interntioata a vinovatiei. Totodata, urmeaza
sa mentionam ca in situatia excesului de putere sau a
depasirii atributiilor de serviciu in intentia infractoru-
lui este cuprinsa ilegalitatea folosirii imputernicirilor
ce nu intrd in competenta sa, adica a celor care se afla
dincolo de limita drepturilor ce-i sunt oferite prin lege.
Infractiunea care constituie obiectul de studiu al cerce-
tarii noastre are o anumita asemanare cu fapta de Tra-
gere cu buna-stiinta la rdspundere penala a unei persoa-
ne nevinovate [6] (art.306 CP RM). Fapta incriminata
in art.306 CP RM atenteaza la ordinea stabilita de lege
in domeniul atragerii la raspundere penald. Atragerea
la raspundere penald a persoanei, a carei nevinovatie
in comiterea infractiunii este evidenta, pericliteaza ac-
tivitatea organelor de justitie, creeaza senzatia lipsei
de apdrare, cauzeaza serioase daune fizice, materiale
si morale partii vatamate. Legea procesual-penald fi-
xeaza ca persoana poate fi supusa raspunderii penale
doar 1n baza temeiurilor si conform ordinii stabilite
prin lege. Unicul temei al raspunderii penale il con-
stituie prezenta in actiunile persoanei a semnelor unei
componente de infractiune concrete. Atragerea la ras-
pundere penald este posibila doar in situatia prezentei
probelor suficiente care constituie temeiul punerii sub
invinuire in legdturd cu comiterea infractiunii. Con-
form art.281 alin.(1) Cod de procedura penala al Re-
publicii Moldova, daca,,...procurorul considera ca pro-
bele acumulate sunt concludente si suficiente, el emite
o ordonanta de punere sub invinuire a persoanei”. Pro-
bele acuzarii pot fi considerate suficiente in situatia in
care organul de urmarire penala a reusit a administra
astfel de probe care creaza ferma convingere cd anume
persoana respectiva a comis infractiunea. Infractiunile
prevazute de art.306 si art.308 CP RM se deosebesc in
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baza laturii obiective. Atragerea cu buna-stiinta la ras-
pundere penald a unei persoane nevinovate se conside-
ra ca infractiune consumata din momentul emiterii de
catre persoana cu functie de raspundere a ordonantei
de punere sub invinuire. Anume din acest moment
persoana obtine statut de invinuit si, respectiv, pozitia
lui juridica si procesuald suferd anumite modificari
calitative, in privinta acesteia fiind posibila aplicarea
anumitor forme de constringere procesual-penald. Ca
si in situatia infractiunii prevazute la art.308 CP RM,
in cazul infractiunii de tragere cu buna-stiinta la ras-
pundere penald a unei persoane nevinovate, latura su-
biectiva cuprinde forma intentiei directe. Despre acest
lucru ne vorbeste, in special, buna-stiinta si caracterul
vadit al tragerii la raspundere penald a unei persoane
nevinovate, adicd a persoanei a carei nevinovatie era
constientizata de citre reprezentantii organului judici-
ar care l-au pus sub invinuire si i-au Tnaintat acuzarea
in comiterea unei infractiuni concrete. Acest moment
permite a delimita actiunile infractionale de cazurile
cand reprezentantul organului de urmarire penala a
gresit in aprecierea probelor sau a interpretat incorect
legea. Cel vinovat constientizeaza ca el, folosindu-se
de situatia sa de serviciu, atrage la rdspundere cu buna-
stiintd persoana, in mod evident pentru el, nevinovata
de comiterea unei infractiuni si, respectiv, doreste atra-
gerea acesteia la raspundere.

In componentele de infractiune supuse analizei
stiintifice, motivele comiterii acestora nu sunt inclu-
se in numarul semnelor componentei de infractiune
si pot fi luate in calcul doar in situatia aplicarii ma-
surii de pedeapsa. In calitate de motive pot figura
perceperea incorectd a notiunii ,,interes de serviciu”
— tendinta de a mari in mod artificial indicii de des-
coperire a infractiunilor, precum si diferite imbolduri
cu caracter personal — interesul material, razbunarea,
invidia etc. Ca si in cazul infractiunii de retinere sau
arestare ilegala, in situatia specifica art.306 CP RM,
subiectul este unul special. In calitate de subiect al
acestei componente de infractiune poate figura ofiterul
de urmarire penald, procurorul. Spre deosebire de
infractiunea de retinere sau arestare ilegala, la art.306
CP RM este prevazut semnul calificativ al invinuirii
de savirgirea unei infractiuni grave, deosebit de grave
sau exceptional de grave. Daca retinerea sau aresta-
rea ilegala este legatd de atragerea cu bund-stiinta la
raspundere penald a unei persoane nevinovate, apoi
urmeaza a fi luat in calcul momentul ca ,,0 astfel de
izolare a persoanei de societate poate constitui unul
din semnele laturii obiective a infractiunii de tragere
cu buna-stiintd la raspundere penald a unei persoane
nevinovate” [7].

Tinem a mentiona ca in situatia tuturor infractiunilor
comise de citre lucrdtorii organelor de justitie motive-
le comiterii infractiunii nu au importanta pentru cali-
ficare, fiind luate 1n calcul doar la stabilirea pedepsei.
In cadrul tuturor componentelor de infractiune care au
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fost analizate pana acum in calitate de motive pot fi-
gura: razbunarea, tendintele carieristice, interesul ma-
terial si cel personal, invidia etc. De asemenea, dam
in vileag si semnele generale ale tuturor infractiunilor
impotriva justitiei, analizate cu ocazia efectuarii aces-
tui studiu stiintific, la ele referindu-se:

1) pentru latura obiectiva a acestor componente
de infractiune este caracteristic faptul ca ele con-
form constructiei lor sunt componente formale de
infractiune, fiind considerate drept consumate in
momentul savirsirii actiunilor, descrise in dispozitia
articolului. In dispozitia articolelor se indica doar
actiunile comise, iar pentru a ne clarificd asupra esentei
si continutului lor este necesar de a face trimitere la
Codul de procedurd penala al Republicii Moldova si
la alte acte normative care descriu procedura efectu-
arii anumitor actiuni de urmarire penld si procesuale
(retinerea, punerea sub invinuire, arestul etc.);

2) latura subiectiva a infractiunilor comise de catre
lucratorii organelor de justitie se caracterizeaza doar
prin vinovétie in forma intentiei directe;

3) in calitate de subiect al acestor infractiuni pot
figura doar persoanele cu functie de raspundere si lu-
cratorii organelor de justitie asupra cérora sunt plasa-
te functiile respective. Retinerea sau arestarea ilegala
poate fi legata si de alte infractiuni comise de cétre per-
soane cu functie de raspundere si de infractiunile con-
tra vietii si sdndtatii persoanei. Astfel, daca retinerea
sau arestarea ilegald a fost Insotitd de cauzarea unor
daune sanatatii sau proprietatii partii vatamate sau al-
tor persoane, apoi fapta respectiva urmeaza a fi califi-
catd suplimentar conform articolelor corespunzatoare
ale Codului penal al Republicii Moldova. Daca a fost
intocmit un document fals, fictiv cu privire la comi-
terea unei fapte contraventionale in vederea justifica-
rii propriilor actiuni ilegale, apoi momentul respectiv
urmeaza a fi calificat suplimentar conform art.310 CP
RM (Falsificarea probelor). Dacé persoanele retinute
sau arestate ilegal sunt constrinse ulterior de a face
declaratii, este necesara calificarea suplimentara a ce-
lor comise in baza art.309 CP RM.

Retinerea ilegald poate constitui un cumul real al
infractiunilor prevazute de art.308 si 309 CP RM, daca
constrangerea de a face declaratii s-a efectuat in pro-
cesul retinerii, sau daca retinerea a figurat in calitate de
modalitate de constrangere de a face declaratii. In cel
din urma caz, in viziunea unor savanti din Federatia
Rusa, nu ar fi necesara calificarea celor comise in
baza normei penale ce prevede raspunderea pentru
retinerea ilegala [8]. In ceea ce ne priveste, nu putem fi
de acord cu aceasta opinie, deoarece retinerea ilegalad
se considera consumata din momentul retinerii faptice,
iar actiunile de constringere de a face declaratii sunt
efectuate dupa retinere, din care considerent astfel de
actiuni se deplaseaza dupa limita infractiunii prevazu-
te la art.308 alin.(1) CP RM. Legea interzice in mod
categoric de a obtine declaratii de la Invinuit si de la
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alte persoane prin violentd, constrangere, amenintari
sau prin alte mijloace ilegale. Conform art.4 alin.(2)
CP RM. ,,Legea penald nu urmareste scopul de a ca-
uza suferinte fizice sau de a leza demnitatea omului.
Nimeni nu poate fi supus la torturi, nici la pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante”. Incélca-
rea acestei interdictii directe este ilegald. Totodata,
pentru respectiva componentd de infractiune nu are
importantd faptul dacéd cel vinovat prin actele intre-
prinse a tins spre obtinerea unor declaratii veridice sau
a dorit de a-1 impune pe cel audiat de a face declaratii
false. Legea admite utilizarea procedeelor tactice si
psihologice de audiere, care nu exclud darea benevola
a declaratiilor. Infractiunile ce se caracterizeaza prin
influentarea ilegald a persoanelor de a face declaratii,
de a schimba declaratiile oferite anterior sau de a de-
natura informatia cu referire la circumstantele care au
avut loc in realitate dispun de un grad inalt de pericu-
lozitate sociala.

Concluzii. Plecand de la constatarile facute su-
pra, consideram ca este necesar a reflecta urmatoarele
concluzii finale materializate cu ocazia efectudrii de-
limitdrii dintre retinerea sau arestarea ilegald de alte
infractiuni conexe. Astfel, atat rapirea unei persoane,
cat si retinerea sau arestarea ilegala sunt comise, de
obicei, cu intentie directd. In acelasi timp, analiza
componentelor acestor infractiuni ne da temeiul de a
vorbi despre caracterul neidentic al acestora. Rapirea
unei persoane se deosebeste de retinerea sau aresta-
rea ilegala in baza mai multor criterii. Asa, 1n situatia
rapirii unei persoane este incélcat dreptul persoanei —
dreptul la libertate si inviolabilitate, in timp ce in ca-
zul infractiunii de retinere sau arestare ilegala deja in
vizorul legii se afla activitatea normald a organului de
urmarire penald, a instantei de judecatd, care asigurd
inviolabilitatea persoanei din partea anumitor atenta-
te nejustificate. In cazul retinerii sau arestului ilegal,
de regula, nu este prezenta situatia Tnaintarii anumitor
cerinte, cum ar fi, de exemplu, a unei rascumparari,
ceea ce este specific pentru rapirile de persoane. Su-
biect al infractiunii de rapire a persoanei este persoana
fizica care a atins varsta de 14 ani, in timp ce in situatia
infractiunii de retinere sau arestare ilegala, avem de a
face intotdeauna cu un subiect special. Mai mult decat
atat, dispozitia art.308 CP RM prevede ca partea vata-
matd este plasata anume in locuri speciale de detentie,
in timp ce art.164 CP RM nu contine un astfel de cri-
teriu.

Infractiunea de retinere sau arestare ilegald poa-
te avea anumite asemandri cu privatiunea ilegald de
libertate (art.166 CP RM). Periculozitatea sociald a
acestor infractiuni consta in faptul cd atit prima, cit
si cea de a doua atenteaza la libertatea personala a
cetdtenilor. Latura obiectiva a infractiunilor prevazute
de art.308 si art.166 CP RM este legata de detinerea
fortatd a partii vatamate intr-o anumitd incapere. To-
todata, aceste componente de infractiune se deosebesc
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dupa subiectul comiterii actiunilor respective. Subiect
al infractiunii prevazute de art.166 CP RM este orice
persoana fizica care a atins varsta de 16 ani, In timp
ce subiectul componentei de infractiune de la art.308
Cod penal poate fi in exclusivitate persoana atributiile
legale ale careia inglobeaza dreptul de a retine sau de a
aplica masura arestului preventiv.

Abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art.327
Cod penal) si retinerea sau arestarea ilegala (art.308
Cod penal) au multe semne comune care se manifesta
in urmatoarele laturi: comiterea infractiunii de citre un
subiect special, si anume — de catre o persoana publi-
ca, cu functie de raspundere; savarsirea actiunilor, care
decurg din imputernicirile de serviciu ale subiectului
special, legate de realizarea drepturilor si obligatiunilor
cu care este abilitat acesta in virtutea functiei, dar pe
care le indeplineste in detrimentul intereselor de servi-
ciu; prezenta formei intentionate a vinovatiei in cora-
port cu actiunile comise. Spre deosebire de abuzul de
putere sau abuzul de serviciu, periculozitatea sociala
a retinerii sau arestérii ilegale este mult mai mare, din
care considerent aceastd componentd de infractiune
este una formald. Abuzul de putere sau abuzul de
serviciu are o constructie materiald a componentei
de infractiune. Pentru aplicarea raspunderii penale in
baza acestei norme este necesara survenirea faptica a
urmarilor social-periculoase indicate expres in textul
legii.
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REGLEMENTARI INTERNATIONALE SPECIALE PRIVIND
LUCRATORII MIGRANTI LA NIVEL UNIVERSAL

Ala LUCA,
doctorand (USM)

In scopul elaborarii unor politici comprehensive in vederea gestiondrii migratiei fortei de munca si combaterii migra-
tiei nereglementate, au fost adoptate mai multe acte internationale si regionale, in cadrul diverselor organizatii internati-

onale.

Trei instrumente universale complementare ofera cadrul juridic necesar nu doar pentru apararea drepturilor migranti-
lor, printre care si drepturile de munca, dar si pentru politicile nationale de migratie si cooperarea internationala in scopul

reguldrii migratiei. Acestea sunt:

e Conventia internationala pentru protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor aces-

tora din 1990 (CIDMM),

e Conventia ILO privind migratia in scop de angajare din 1949 (C-97),
e Conventia ILO privind muncitorii migranti (Prevederi suplimentare) din 1975 (C-143).
Cuvinte-cheie: muncitori migranti; migratie nereglementata; organizatii internationale; migratie iregulare.

fhk

In order to elaborate comprehensive policy to manage labor migration and combating irregular migration there have
been adopted several international and regional instruments in the various international organizations. Three complementary
universal instruments provide the necessary legal framework not only for defending the rights of migrants, including labour
rights, but also for national migration policies and international cooperation in order to regulate migration. These are:

¢ International Convention for the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families

1990 (ICRMW),

¢ [LO Convention on Migration for Employment Convention, 1949 (C-97),
e [LO Convention on Migrant Workers (Supplementary Provisions), 1975 (C-143).
Keywords: migrant workers; irregular migration; international organization.

C onventia internationala pentru protectia dreptu-
rilor tuturor muncitorilor migranti si ale mem-
brilor familiilor acestora din 1990 (CIDMM) aplica ex-
pres drepturile consacrate in Bilul international al drep-
turilor (Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
Pactele internationale cu privire la drepturile politice
si civile si cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale) la situatia specificd a muncitorilor migranti
si membrilor familiilor lor. Alte instrumente au facut
acelasi lucru pentru alte grupuri (de ex., femei, copii,
persoane cu dizabilitati, popoare indigene).

Astfel, CIDMM devine un instrument complex de
indrumare juridicd pentru statele care formuleaza po-
litici de migratie. Conventiile complementare ale ILO
privind migratia in scop de angajare (C-97 si C-143)
ofera standarde specifice cu privire la angajarea si ocu-
parea muncitorilor migranti.

Importanta fundamentald a CIDMM si a conventi-
ilor complementare ale ILO este ca ele ofera un cadru
normativ complex pentru definirea politicilor nationale
si internationale in domeniul migratiei conform prin-
cipiului suprematiei legii. Ele contureazd o abordare
bazata pe drepturi, dar sunt mult mai mult decat simple
tratate in domeniul drepturilor omului. Ele stabilesc pa-
rametrii pentru un sir larg de politici nationale si preo-
cupdri ce tin de reglementare si schiteaza agenda pentru
consultarea i cooperarea interstatala in domeniul celor
mai pertinente probleme, printre care schimbul de in-

formatii, cooperarea In combaterea migratiei iregulare,
traficului de migranti si de persoane, orientare inainte
de plecare pentru migranti, intoarcerea regulata si rein-
tegrarea in tarile de bastina si altele.

I. Organizatia Natiunilor Unite

1. Conventia cu privire la protectia drepturilor tu-
turor lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor
lor, din 18 decembrie 1990, in vigoare de la 1 iulie
2003

Sorgintea Conventiei se gaseste in activitatea OIM.
Cresterea economica inregistrata de statele Europei de
Vest, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial au generat
adoptarea a doud conventii de catre OIM — Conventia
nr.47 (1949) si 143 (1975). Cea din urma refera si la
lucratorii nereglementati, generdnd multiple dezbateri
intre statele interesate de importarea si exportarea for-
tei de munci. indati dupa adoptarea Conventiei nr.143,
Mexic si Maroc au inceput o campanie pentru elabora-
rea unui instrument, sub egida ONU.

Datoritd conjuncturii internationale (necesitatea
crescanda de fortd de munca pentru industria petroli-
era), In 1979 a fost creat un grup de lucru, in cadrul
ONU, care s-a ocupat de elaborarea Conventiei. Aproa-
pe jumatate dintre membrii ONU au participat la ela-
borarea textului, iar la 18 decembrie 1990, Conventia a
fost adoptata de catre Adunarea Generala.

Conventia este una cuprinzatoare si se refera atat
la procesul de recrutare, cat si la drepturile migrantilor
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dupa ce au fost admisi pe teritoriul statului de destinatie.
Conventia ofera prima definitie internationala a ,,lucra-
torului migrant” si a altor categorii specifice (muncitori
sezonieri, frontalieri etc.). Conventia, In anumite situa-
tii, nu urmeaza intru totul Conventiile OIM elaborate in
prealabil, astfel, aceasta a inserat principiului ,,egalitatii
de tratament”, in conformitate cu care migrantii sunt
protejati contra discrimindrii, dar nu stabileste standar-
de minime in acest sens, agsa cum prevad instrumentele
OIM [1].

Aceasta Magna Carta a drepturilor lucratorilor mi-
granti contine principiile prevazute in Conventiile OIM
privind asigurarea dreptului la protectie a lucratorului
migrant la diferite etape ale procesului de migratie si in
diferite circumstante, prin asigurarea drepturilor civile,
politice si sociale, reglementeaza drepturile fundamen-
tale ale lucratorului migrant si indica asupra actiunilor
pe care trebuie sa le intreprinda Partile pentru a asigura
realizarea acestor drepturi. Conventia nu stabileste noi
drepturi pentru lucratorii migranti, ci mai degraba ofera
o interpretare precisa a drepturilor omului care se apli-
ca si acestei categorii de persoane.

Cele mai importante drepturi prevazute de Conven-
tie sunt: dreptul lucratorului de a pardsi orice stat, in-
clusiv statul lor de origine (art.8); dreptul la viata, care
ar trebui protejat de legislatie (art.9); dreptul la liber-
tatea de expresie si dreptul la religie. Mai mult ca atat,
aceasta interzice explicit orice actiune care ar putea
sd impuna pe migranti si lucreze fortat. Articolul 21
interzice masurile de expulzare colectiva si stabileste
procedurile acceptate, daca organele competente decid
expulzarea unui anumit lucrator.

Conventia, de asemenea, prevede in detaliu drep-
turile migrantilor la libertate si securitate, precum si
procedurile in caz de arest, detentie sau retinere. Lu-
cratorii migranti nu pot fi intemnitati pe motiv ca nu si-
au Indeplinit obligatiile contractuale (art.20); si nu este
legitim, decat in cazul unei autorizatii publice legale, sa
i se configte, distrugd sau sa se incerce sa i se distruga
documentele de identitate care autorizeaza intrarea sau
sederea, resedinta sau stabilirea cu traiul pe teritoriul
national sau a permiselor de munca (art.21). Mai mult
decat atat, lucratorii migranti si membrii familiilor lor
au dreptul sa apeleze la protectia si asistenta din partea
autoritatilor consulare sau diplomatice ale statului de
origine (art.23).

Au fost necesari 13 ani pentru ca Conventia sa in-
tre 1n vigoare, la 1 iulie 2003, dupa ce a fost ratificata
de catre 25 de state, toate tari de origine. Conventia,
desi necesara si sustinutd de cele mai importante state
de destinatie pentru migranti, a intrat in vigoare destul
de tarziu din momentul adoptarii. Acest fapt se poa-
te explica prin urmatoarele: schimbarile survenite pe
plan international dupa 1990 nu sunt similare celor din
1970, ani in care a fost elaborat textul actului; Conven-
tia nu apartine celor 6 Conventii-cheie ale ONU [2];
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Conventia se aplica si lucratorilor migranti cu statut ne-
reglementat; statele din Vest au reiterat de nenumarate
ori cd Conventia este una destul de ambitioasa si ca,
astfel, lipsa de interes fata de acest tratat este relevanta;
obstacole administrative (Conventia impune un sir de
responsabilitati pentru semnatari, inclusiv elaborarea
de politici migrationale eficiente, accesul migrantilor la
serviciile de sanatate, educatie etc.); bariere financiare
(Conventia prevede un sir de masuri pe care trebuie sa
le intreprinda Statele, care de cele mai multe ori sunt
costisitoare: campanii informationale, instruirea mi-
grantilor etc.); obstacole politice (consideratii asupra
migratiei, traditii politice si sociale, reticenta fatd de
ONU etc.); Preocupari de securitate etc. [3].

Dar, totusi, la moment in jur de 50 de state au rati-
ficat Conventia.

In conformitate cu art.72 al Conventiei, Comitetul
pentru protectia drepturilor tuturor muncitorilor mi-
granti si ale membrilor familiilor lor analizeaza imple-
mentarea Conventiei. Comitetul s-a intrunit in sedinta
inaugurald pe 1-5 martie 2004 in Geneva. De atunci,
el se intruneste de doua ori pe an. De la formarea sa
comitetul a fost constituit din zece experti cu un statut
moral inalt, impartialitate si competentd recunoscuta in
domeniul cuprins in Conventie. Odata cu cea dea patru-
zeci si una ratificare a Conventiei in martie 2009, nu-
marul membrilor va fi marit pana la paisprezece. Ca si
in cazul altor organe ale tratatelor, membrii comitetului
sunt numiti si alesi de statele parti la Conventie. Art.74
al Conventiei stabileste rolul comitetului si functiile
sale, care pot fi descrise dupa cum urmeaza:

e  Analiza rapoartelor prezentate de statele
pargi. Sarcina principala a Comitetului este de a stu-
dia rapoarte prezentate de statele parti privind masu-
rile legislative, judiciare, administrative si de alt tip pe
care le-au intreprins in vederea aplicdrii prevederilor
Conventiei. Un stat parte trebuie sa prezinte primul ra-
port in decurs de un an de la data intrérii In vigoare a
Conventiei pentru statul parte in cauza si apoi la fiecare
cinci ani. Analiza rapoartelor are loc in doua sedinte
publice in prezenta unei delegatii a statului parte. Orga-
nizatiile interguvernamentale, organizatiile ONU, insti-
tutiile nationale care activeaza in domeniul drepturilor
omului §i organizatiile neguvernamentale pot prezenta
informatie comitetului in scris sau oral. Se preconizea-
za ca ILO sa analizeze rapoartele statelor parti si sa
ofere comentarii pe marginea lor in lumina mandatului
sau si a standardelor complementare privind muncitorii
migranti. Analiza rapoartelor se termind cu adoptarea
observatiilor finale de catre Comitet, care sunt transmi-
se statului parte la sfarsitul sesiunii si facute publice.

®  Analiza comunicarilor primite conform art.76
si 77 ale Conventiei. Articolul optional 76 al Conventi-
ei prevede analiza de catre comitet a comunicarilor din
partea unui stat parte care pretinde ca un alt stat parte
nu 1si indeplineste obligatiunile conform Conventiei.




Articolul optional 77 prevede analiza de catre comitet
a comunicdrilor primite de la indivizi sau in numele lor
care pretind ca drepturile lor individuale prevazute in
Conventie au fost incalcate de un stat parte.

2. Protocolul impotriva Traficului Ilegal de Mi-
granti pe Calea Terestrd, a Aerului §i pe Mare, adop-
tate de Adunarea Generalda a ONU prin Rezolutia
55/358 la 15 noiembrie 2000, deschise pentru semnare
la 12 decembrie 2000, la Palermo, Italia, aditional la
Conventia Natiunilor Unite impotriva Criminalita-
tii Organizate Transnationale [4].

Obiectivul Protocolului este de a preveni si combate
traficul ilegal de migranti i promovarea cooperarii din-
tre state in acest scop, in vederea protectiei drepturilor
migrantilor.

Art.3 ofera definitia de “Trafic ilegal de migranti”
— faptul de a asigura, in scopul obtinerii, direct sau
indirect, un folos financiar ori un folos material, in-
trarea ilegala Intr-un stat parte a unei persoane care
nu este cetdtean, nici rezident permanent al acestui
stat. Se impune diferenta dintre trafic de fiinfe uma-
ne (prevazut in Protocolul de la Palermo cu privire
la Combaterea Traficului de Fiinte Umane) si traficul
de migranti: Un traficant de migranti va fi implicat
doar la etapa de transportare a migrantilor, acordand
ajutor la intrarea fara documente pe teritoriul unui stat
strain, precum si oferirea de servicii 1n diferite situatii
complicate ce s-ar putea ivi — actiuni care presupun un
profit pentru interventia sa. Traficul de fiinte umane
implicd conditii, servicii i consecinte care depasesc
transportarea si trecerea frontierei, implicand si obli-
garea victimelor de a munci fortat pentru o perioada
indefinita, obligandu-le pe acestia sa plateasca datorii
enorme, astfel obtinandu-se profituri considerabile in
urma exploatarii.

Protocolul se aplica la prevenirea anchetelor si ur-
maririlor privind infractiunile prevazute la art.6 (tra-
ficul ilegal de migranti, comiterea faptelor in scopul
permiterii traficului ilegal de migranti, confectionarea
documentelor de calatorie si identificare frauduloase,
furnizarea actelor false etc.), precum si pentru protec-
tia drepturilor persoanelor care au fost obiectul acestor
infractiuni. Actul se aplica doar cand aceste infractiuni
sunt de naturd transnationala si in organizarea lor este
implicat un grup infractional organizat.

Elementul esential al Protocolului se refera la sanc-
tionarea traficului de migranti organizat de catre gru-
pari criminale si nu la sanctionarea migrantilor (art.6)
care au fost victimele traficului, chiar daca au intrat
sau s-au aflat ilegal pe teritoriul unui Stat (contrar le-
gislatiei respectivului Stat). Intrarea ilegald reprezinta
o crimd in multe State, dar aceasta nu este recunoscuta
ca forma a crimei organizate, si astfel, nu cade sub inci-
denta prezentului Protocol. Pe de alta parte, furnizarea
permiselor ilegale de intrare si sedere de catre grupari-
le criminale organizate (include scopul pecuniar) este
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considerat o forma a crimei transfrontaliere organizate,
fiind sub incidenta Protocolului [5].

II. Organizatia Internationala a Muncii (OIM)
[6]

Din momentul crearii, 1919, OIM s-a implicat in
elaborarea si monitorizarea standardelor de munca, in-
clusiv, si a celor ce se referd la migratia de munca.

Conventiile si Recomandarile OIM pot servi drept
indrumari pentru elaborarea clauzelor-standard ale
contractelor de munca si pentru acordurile bilaterale in
domeniul muncii.

Instrumentele interzic discriminarea tuturor lu-
cratorilor migranti — acestia trebuie sa se bucure fara
discriminare pe motiv de nationalitate, rasa, religie sau
sex, de un tratament nu mai putin favorabil decat cel pe
care il aplica Statele de destinatie propriilor cetateni,
cu privire la lucru, securitatea muncii, promovarea, asi-
gurarea sociala, sandtatea si siguranta, dreptul de fi al
sindicatelor, libertatea circulatiei si accesul la judecata
(Conventia nr.111 din 1958 cu privire la Discriminare
(Angajare si Ocupatii) [7]; Articolul 6 al Conventiei
nr.97 [8]; Recomandarea nr.151 din 1975 cu privire la
Lucratorii migranti) [9].

Ratificarea principalelor conventii ale Organizatiei
Internationale a Muncii si aderarea la diverse organis-
me internationale impun adoptarea unor decizii contu-
rate de promovare a politicii nationale a ocuparii fortei
de munca — Strategia Nationald privind politicile
de ocupare a fortei de munca pe anii 2007-2015 al
Republicii Moldova [10]. In contextul integrarii euro-
pene, Republica Moldova revizuieste si aduce in con-
cordanta legislatia nationala cu standardele europene.
Prin urmare, participarea Republicii Moldova, alaturi
de alte tari-membre ale Pactului de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est, la proiectul ,,Revizuirea politici-
lor de ocupare a fortei de munca in tarile Pactului de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est” (,,Employment
policy reviews for Stability Pact countries of South-
Eastern Europe”), demonstreaza abilitatea statului de
a implementa standardele internationale in domeniul
muncii, inclusiv a prevederilor Conventiei OIM nr.122
din 9 iulie 1964 privind politica de ocupare a fortei de
muncd, Conventiei nr.111 din 25 iunie 1958 privind
discriminarea in domeniul ocuparii fortei de munca si
exercitarii profesiei si a Conventiei nr.100 din 29 iunie
1951 privind egalitatea de remunerare a mainii de lucru
masculind §i a mainii de lucru feminina, pentru o mun-
ca de valoare egala.

Standardele OIM [11] prevad protectia migrantilor
la diferite etape ale procesului migrational, indiferent
de circumstante. Astfel, sunt incorporate standarde cu
privire la dreptul migrantilor de a primi informatii cu
privire la conditiile generale de munca si de trai in tara
de destinatie, nainte de a parasi statul de origine (Re-
comandarea nr.86) [12], dreptul de a primi inainte de
plecare contractul de munca in forma scrisa (Conventia
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nr.97) [13], dreptul de a nu achita costul cilatoriei spre
tara de angajare (Recomandare nr.100) [14], desi acesta
nu este un drept absolut; exceptarea de la taxa de va-
muire a bunurilor personale ale lucratorului (Conventia
nr.97) si asistarea la stabilirea locului de trai si munca
(Recomandarea nr.151).

Migrantii au dreptul sa inainteze apel Impotriva de-
ciziei de revocare a contractului de munca (Recoman-
darea 151) si nu ar trebui sa suporte costurile adminis-
trative sau ale procedurii judiciare, In cazul in care sunt
expulzati din statul de angajare.

Conventia nr.95 din 1949 cu privire la protectia
salariului se referd la elaborarea contractelor de mun-
ca, prevederile acesteia fiind destul de relevante si ne-
cesita a fi incluse in contractul de munca: salariile vor
fi platite direct lucratorului in cauza, dacéd legislatia
nationald, contractul colectiv sau decizia arbitrala nu
prevede altfel, sau daca nsusi lucratorul a decis altfel
(art.5). Salariul va fi platit regulat (art.12), doar pentru
zilele lucratoare (art.3); Angajatorilor li se interzice sa
limiteze 1n orice mod, libertatea lucratorului de a dispu-
ne de salariul sau (art.6).

Existd o serie de alte Conventii si Recomandari
OIM, care sunt in aceeasi masura relevante pentru ela-
borarea modelelor de contracte de munca si acorduri
bilaterale: Conventia nr.158 din 1982 cu privire la ince-
tarea contractului de munca; Conventia revizuita nr.132
din 1970 cu privire la Sarbatorile platite; Conventia
nr.118 din 1962 cu privire la Egalitatea tratamentului;
Conventia nr.157 din 1982 cu privire la Drepturile de
asigurare sociald; Conventia 87 din 1948 cu privire la
Libertatea de Asociere si Protectia dreptului de a se
asocia. Dispozitiile Conventiei 117 cu privire la sarci-
nile principale si normele politicii sociale stabilesc ca
»autoritatile competente ale tarilor interesate in migra-
tia resurselor fortei de munca vor trebui, de fiecare data
cand va fi necesar sau dorit, sd incheie acorduri pen-
tru reglementarea problemelor de interes comun care
s-ar putea pune prin aplicarea dispozitiilor prevazute in
acord”. Conform Conventiei aceste acorduri trebuie sa
prevada ca lucratorul migrant sé se bucure de protectie
si de avantaje care sa nu fie inferioare celor de care be-
neficiaza lucratorii acestor state.

Primele si cele mai importante instrumente interna-
tionale cu privire la lucratorii migranti au fost elaborate
in cadrul OIM — Conventia privind migratiunea in scop
de angajare in campul muncii (revazuta), 1949 (nr.97)
si Conventia privind lucratorii migranti (prevederi su-
plimentare), 1975 (nr.143) [15]. Acestea servesc drept
calauza pentru protectia lucratorilor migranti, stabilesc
masuri de reglementare a proceselor migratiei de mun-
ca, masuri de prevenire a migratiei nereglementate si
contin, de asemenea, conditii cu privire la cooperarea
dintre state, stabilesc parametri cu privire la conditiile
de angajare si incheiere a contractelor de munca, posi-
bilitatile existente pentru lucratorii migranti intru pre-
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gatirea profesionala si avansarea in post, unele facilitati
de reintegrare a familiilor si de solutionare a conflic-
telor care apar in legaturd cu nerespectarea conditiilor
contractuale, modul de adresare a petitiilor etc.

Conventia privind migratiunea in scop de angaja-
re in cAmpul muncii (revazuta), 1949 (nr.97)

Conform art.1, Statele, care aplicd conventia, se
angajeaza sa prezinte la cererea OIM informatii referi-
toare la politicile nationale, legislatia si regulamentele
privind emigratia si imigratia; privind prevederile spe-
ciale ce tin de migratiunea in scop de angajare in cam-
pul muncii si conditiile de munca si de trai ale lucrato-
rilor migrati; si privind acordurile generale si speciale
privitor la problemele mentionate. Asemenea schimb
de informatii trebuie s fie completat prin cooperarea
dintre agentiile de ocupare a fortei de munca si alte ser-
vicii legate de migratiune (art.7), precum §i cooperarea
in vederea prevenirii propagandei ce induce in eroare
(art.3(2)). Ulterior, conform articolului 10 Membrii
convin sé Incheie acorduri in scopul reglementérii pro-
blemelor care prezinta interes comun si apar in legatura
cu punerea in aplicare a Conventiei. Este vorba in spe-
cial de cazurile cand numarul migrantilor, care pleaca
de pe teritoriul unui stat membru in altul este destul de
mare.

Prevederi generale privind protectia. Conventia
prevede crearea si mentinerea unui serviciu de asisten-
td competent si gratuit pentru lucratorii migrati, pen-
tru a-i asigure cu informatii exacte (art.2). Membrii se
angajeaza sa intreprinda, in limitele legislatiei nationa-
le mecanisme contra propagandei ce induce in eroare
lucratorii migranti (art.3 (1)). Art.4 prevede luarea de
catre statul membru a unor masuri adecvate de facilita-
re a plecdrii, calatoriei si primirii lucratorilor migranti.
Membrii se angajeazd sd asigure servicii medicale
adecvate la plecare, in timpul calatoriei si la sosirea la
destinatie a lucratorilor migranti (art.5), precum si per-
misiunea lucratorului migrant de a transfera salariul si
economiile sale (art.9). Conventia, de asemenea, inter-
zice expulzarea lucratorilor migrati admisi in tarda cu
resedintd permanenta chiar si in caz de incapacitate de
munca (art.8).

Madsuri indreptate spre asigurarea tratamentului
egal lucrdatorilor migranti in anumite domenii. Art.6
din Conventie interzice tratamentul inegal dintre lucra-
torii migranti si lucratorii nationali in urmatoarele patru
domenii: traiul si conditiile de munca, asigurarea soci-
ala, taxe de angajare si impozite, accesul la justitie pe
problemele mentionate in Conventie.

Anexele la Conventie. Primele doua anexe {in de
organizarea migratiunii in scop de angajare In campul
muncii, in timp ce a treia are un scop mai general, refe-
rindu-se la migratiunea in scop de angajare fie organi-
zatd, fie spontana.

Anexa I este constituita din 8 articole si tine de re-
crutarea, angajarea si conditiile de munca ale lucrato-




rilor migranti recrutati altfel decdt in conformitate cu
acordurile incheiate de cdtre Guvern. In Anexa sunt
definiti un sir de termeni cum ar fi ,,recrutare”, ,,intrare
pe teritoriu”, ,,plasarea la locul de munca”, care, in caz
de ratificare, urmeaza sa fie reflectate in legislatia sta-
tului respectiv. Statul membru se obliga sa asigure pro-
cesul de recrutare, intrare in tard si plasare la locul de
munca prin intermediul autoritatilor de ocupare a fortei
de munca, ori prin intermediul potentialului angajator
sau a agentiilor private, dar numai dupa aprobarea si
sub supravegherea autorititii competente. Lucratori-
lor migranti i se asigurd un sir de garantii cum ar fi:
servicii gratuite la etapa de recrutare, intrarea in tara
si plasarea la locul de munca; existenta unui sistem de
supraveghere a contractelor de munca incheiate, inclu-
siv cunoagterea din timp de cétre lucratorul migrant a
conditiilor de munca si in special retribuirea muncii,
precum §i mecanisme de raspundere in caz de incalcare
a prevederilor mentionate.

Anexa Il cuprinde 13 articole si se refera la recruta-
rea, angajarea i conditiile de munca ale lucratorilor mi-
granti recrutati in conformitate cu acordurile incheiate
de catre Guvern. Anexa respectiva contine prevederi
analogice cu cele ale Anexei I, insa exista prevederi pri-
vind obligatiile tarilor de tranzit (articolul 5), garantii in
caz cand lucratorul migrant nu poate obtine sau nu i se
potriveste, din anumite motive, locul de munca pentru
care a fost recrutat (art.9-11).

Anexa III reglementeaza aspecte privind importul
bunurilor personale si echipamentului lucratorilor mi-
grati (scutirea de taxe vamale).

Recomandarea nr.86 privind lucrdtorii migrati
(revizuta), 1949 [16].

Recomandarea este divizata in opt parti (compuse
din 21 de paragrafe) si cuprinde un sir de masuri in ve-
derea completarii prevederilor Conventiei nr.97, cum
ar fi informarea §i asistenfa migrantilor (partea III);
recrutarea si selectia (partea IV); tratamentul egal in
ceea ce priveste accesul la angajare in campul muncii
si supravegherea conditiilor de angajare si munca (par-
tea V); prevederi referitoare la protectia lucratorilor mi-
grati impotriva expulzarii, findndu-se cont de insufici-
enta resurselor lucratorului sau starea petii de ocupare
a fortei de munca (partea VI). Recomandarea contine o
anexa care contine un model de acord bilateral.

Conventia privind lucrdtorii migranti 68 (preve-
deri suplimentare), 1975 (nr.143) [17], si recomanda-
rea nr.151

In anul 1975, anul adoptirii Conventiei, au inter-
venit schimbari economice si sociale radicale pe plan
international 1n raport cu perioada adoptarii instrumen-
telor din anul 1949. Problema consta nu in facilitarea
miscarii surplusului fortei de munca, dar punerea sub
control a procesului migratiunii si indreptarea eforturi-
lor in directia eliminarii migratiunii ilegale si contraca-
rarea organizatorilor migratiei clandestine.
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Conventia nr.143 este constituita din trei parti: par-
tea I (art.1-9) reprezintd, in esentd, prima incercare a
comunitatii internationale de a cuprinde problemele
aferente migratiei clandestine si angajarii ilegale in
campul muncii a migrantilor, probleme ce devenise
acute la Inceputul anilor 70 ai secolului trecut. Prevede-
rile partii II (art.10-14) au extins substantial momentele
privind egalitatea dintre lucratorii migrati, aflati intr-o
situatie reglementata, si cetatenii statului gazda, in ceea
ce priveste oportunititile egale. Ultima parte, partea 11
art.15-24), contine dispozitii finale standard, in particu-
lar art.16, conform caruia Membrul, care ratifica Con-
ventia, poate sa nu accepte fie partea I, ori partea II,
in timpul ratificarii, decizie ce poate fi anulata printr-o
declaratie succesiva.

Partea I Art.1 stabileste obligatia generald de a
respecta drepturile fundamentale ale tuturor lucratori-
lor migrati, indiferent dacd au intrat sau nu in tard in
baza regulamentara, cu sau fara documente oficiale.
Lupta impotriva imigratiei clandestine cheama Statele
sd adopte un numar de masuri care le-ar permite sa de-
termine, in mod sistematic, daca exista cazuri de anga-
Membrii vor colabora in scopul prevenirii i eliminarii
fluxurilor ilegale de lucratori migrati, sanctionand or-
ganizatorii acestora §i pe cei care angajeaza lucratori,
ce au imigrat in conditii ilegale (art.3).

Conventia prevede adoptarea si aplicarea la nivel
national a sanctiunilor (administrative, civile i penale)
pentru persoanele care: sustin constient fluxurile clan-
destine si ilegale de lucratorii migranti; angajeaza ile-
gal lucratori migrati (angajatorii, care sunt sanctionati
in baza acestor temeiuri, vor avea dreptul sa prezinte
dovezi referitoare la bunele lor intentii); si organizato-
rii deplasarilor ilegale sau clandestine ale migrantilor
(art.6). La nivel international, Statele membre vor men-
tine contacte permanente si vor face schimb de infor-
matii in domeniu (art.4). Unul din scopurile cooperarii
este de a pedepsi persoanele responsabile de trafic ilicit,
indiferent de tara unde isi desfagoara activitatile (art.5).
Sunt prevazute si masuri de protectie a lucratorilor mi-
grati care au pierdut locul de munca (art.8) si fata de
acei care sunt intr-o situatie nereglementata (art.9).

Partea II. In timp ce prevederile instrumentelor in-
ternationale din 1949 urmareau interzicerea tratamen-
tului inechitabil, inclusiv cel aplicat de catre autoritatile
publice, partea II a Conventiei nr.143 are drept scop
promovarea egalitatii tratamentului si oportunitatilor,
precum si eliminarea 1n practica a discriminarii. Con-
ventia a completat prevederile Conventiei privind dis-
criminarea (la ocuparea fortei de munca si exercitarea
profesiei), 1958 (nr.111) [18], mentionand ca politica
nationald trebuie nu numai sa promoveze, dar, de ase-
menea, sa garanteze egalitatea tratamentului si oportu-
nitatilor pentru lucratorii migrati la ocuparea si exer-
citarea profesiei, precum si a membrilor familiilor lor,

49




[

* REVISTA NATIONALA DE DREPT

care se afld legal pe teritoriul tarii de angajare. Un alt
aspect al egalitatii tratamentului si oportunitatilor inclus
in Conventie se refera la securitatea sociala, dreptul la
asociere, precum si libertatile individuale si colective
(art.10).

Conform prevederilor partii I1, definirea termenului
»lucrator migrant” exclude doud categorii de lucratori
care sunt mentionate in instrumentele internationale
din 1949: persoanele, venite special in scopul formarii
profesionale sau studii si persoanele admise temporar
in tara, la solicitarea angajatorului lor, pentru indeplini-
rea unor functii sau sarcini speciale pentru o perioada
de timp limitata i determinata, si care sunt obligate sa
paraseasca tara la finisarea functiilor sau sarcinilor lor
(art.11).

Recomandarea nr.151 privind lucrdatorii migranti,
1975

Recomandarea nr.151 este constituitad din trei parti:
partea I cuprinde masurile ce trebuie luate pentru a asi-
gura respectarea principiului egalitatii tratamentului
si oportunitatii intre lucratorii migranti aflati legal pe
teritoriul statului membru, si cetatenilor sai. Partea II
prevede principiile politicii sociale si dreptul lucrito-
rilor migrati §i a familiilor de a se bucura, in aceeasi
masura de avantajele acordate nationalilor, {indnd cont
de acele necesitati specifice, pe care ei le pot avea pana
cand se vor adapta la societatea tarii de angajare. Par-
tea Il cheama la adoptarea unui numar de masuri ce ar
asigura minimumul de protectie al lucratorilor migrati,
in particular, n caz de pierdere a locului de munca, ex-
pulzarii si plecarii din tara de angajare [19].

Referinte:

1. Pecoud A., Guchteneir Paul de. ,, Migration, Human Rights
and the UN. An investigation into the low ratification record of the
UN Migration Workers Convention”, Windsor Yearbook of Acces
to Justice 24(2), 2006, p.241-266.

2. Pactul cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Cul-
turale; Pactul cu privire la Drepturile Civile si Politice; Conventia
Internationald cu privire la Eliminarea Tuturor Formelor de Discri-
minare Rasiald; Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor
de discriminare contra femeilor, Conventia contra Torturii si altor
tratamente degradante; Conventia cu privire la drepturile copilului.

3. Pecoud A., Guchteneir Paul de. Op.cit., p.241-266.

4. Republica Moldova a ratificat Conventia la 17 februarie
2005.

5. Legislativ Guide the Implementation of the Protocol against
the smuggling of migrats by land, sea and air, supplementing the
UN Convention against Transnational Organized Crime, United
Nations Publication, 2004, pp.319-397, 509 p.

S0

Nr. 8, 2015

6. Anexa 1 OIM (eng. ILO). http://www.ilo.org/dyn/legprot/
en/f?p=2200:52:4156699204293::NO:52:P52_CONTENT_RE-
POSITORY_ID.P52 FORMAT:102104.BINARY:NO

7. Conventia nr.111 din 1958 cu privire la Discriminare. http:/
www.mmpsf.gov.md/file/ilo/conventia 111 _md.pdf.

8. Conventia nr.97 a Organizatiei Internationale a Muncii pri-
vind migratia in scop de angajare, ratificata prin Legea RM nr.209-
XVIdin 29.07.2005. http://www.anofim.md/documents/49.

9. Recomandarea Organizatiei Internationale pentru Migra-
tie nr.151 privind lucratorii migrati, 1975. http://www.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_
INSTRUMENT _1D:312489.

10. Hotérarea nr.605 din 31.05.2007 pentru aprobarea Strate-
giei nationale privind politicile de ocupare a fortei de munca pe
anii 2007-2015 Publicat: 15.06.2007 in Monitorul Oficial, nr.82-85,
art.660.

11. Manolo A. Sending Workers Abroad. International Labour
Office, Geneva, 1997, p.70.

12. Recomandarea Organizatiei Internationale pentru Mi-
gratie nr.86 privind lucrétorii migrati (revazutd), 1949. http://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_
INSTRUMENT 1D:312424.

13. Conventia nr.97 a Organizatiei Internationale a Muncii pri-
vind migratia in scop de angajare, ratificata prin Legea RM nr.209-
XVIdin 29.07.2005. http://www.anofim.md/documents/49.

14. R100 — Protection of Migrant Workers (Underdeveloped
Countries) Recommendation, 1955 (No. 100). http://www.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_
ILO_CODE:R100.

15. Conventia Organizatiei Internationale pentru migratie cu
privire la Lucratorii Migranti (Reglementare Suplimentard) 1975
(nr.143). http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/--
-declaration/documents/publication/'wems_100458.pdf [vizualizat
la data 04.09.2014].

16. Recomandarea Organizatiei Internationale pentru Mi-
gratie nr.86 privind lucratorii migrati (revazutd), 1949. http:/
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_
INSTRUMENT _ID:312424.

17. Conventia Organizatiei Internationale pentru migratie cu
privire la Lucratorii Migranti (Reglementare Suplimentard) 1975
(Nr.143). http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed norm/---
declaration/documents/publication/wems_100458.pdf.

18. Ratificatd prin Hotdrarea Parlamentului Republicii Mol-
dova nr.593-XIII din 26 septembrie 1995. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1995, nr.59-60, art.671.

19. Inter alia, in paragraful 30 din partea III a Recomandarii
nr.151 se prevede ca Statul membru trebuie sa se abtina de la expul-
zarea lucratorilor migranti, in legaturd cu insuficienta resurselor sau
situatia pe piata muncii, care au fost admisi legal pe teritoriul lor,
iar faptul pierderii locului de munca de cétre lucratorul migrant nu
poate atrage anularea permisului de sedere.

Recenzent:
Victoria ARHILIUC,
doctor habilitat, profesor universitar (USM)




Nr. 8, 2015

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

UNELE REFLECTII ASUPRA SISTEMULUI SI
CONTINUTULUI PRINCIPIILOR ACTIVITATII
SPECIALE DE INVESTIGATII

Vitalie RUSU,
doctor in drept, conferentiar universitar (US ,, Alecu Russo” din Balti)
ITon COVALCIUC,
doctorand (ULIM)

A trecut o perioada relativ scurta de timp de la adoptarea noilor reglementari pe taramul activitatii speciale de investi-
gatii, perioada in cadrul careia organele de drept, abilitate cu imputerniciri in sfera combaterii criminalitatii, au acumulat
o experienta solida pe linia aplicérii prevederilor legale pe acest segment. Experienta in cauza se caracterizeaza atat prin
momente pozitive si, totodata, se impune si prin anumite aspecte negative. Latura pozitiva tine de utilizarea activa a
rezultatelor activitatii speciale de investigatii in cadrul probatoriului in cauzele penale, iar cea negativa pune amprenta
pe lipsa de incredere fatd de aceste rezultate in cadrul practicii procesual-penale. Mai mult decat atat, normele legale cu
privire la activitatea speciald de investigatii contin multiple contradictii, neclaritati si lacune, ceea ce afecteaza aplicarea
lor adecvati si uniforma. In cadrul acestui articol, este pus accentul asupra problemelor actuale referitoare la principiile si
metodologia activitatii speciale de investigatii, a caror analiza ne-a permis sa identificim premisele, legitatile si mecanis-
mul consolidarii cunostintelor de specialitate din domeniul activitatii speciale de investigatii.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii; masuri speciale de investigatii; criminalitate; organ judiciar; proba-
toriu; principiu; metodologie; practica judiciara; mijloace de proba; norme de drept; drept procesual penal; criminalistica;
grup criminal organizat; norma legala.

* ok %

It’s been a relatively short period of time since the adoption of the new regulations in the realm of special investiga-
tive activity, the period in which the law enforcement authorities vested with plenary powers in the field of combating
the crimes have acquired a solid experience in applying the law provisions in this segment. The experience in question is
characterized by positive moments and also is imposed by certain negative aspects. The positive side is the active use of
results of special investigative activity in the probative process of criminal cases, and the negative part marks on the lack
of confidence to these results in the practice of criminal procedure. More than that, legal rules on special investigative
activities contain multiple contradictions, ambiguities and gaps, which affect their proper and uniform application. This
article is focused on current problems related to principles and methodology of special investigations activity which ana-
lysis allowed us to identify the premises, legalities and mechanism of specialized knowledge consolidation in the field of

special investigative activity.

Keywords: special activity of investigation; special measures of investigations; criminality; judicial body; probative;
principle; methodology; judicial practice; means of evidence; norms of law; criminal procedural law; criminology; orga-

nized criminal group; legal norm.

Antrebarea referitoare la principiile dreptului, in
mod traditional, se prezinta a fi una dintre cele

mai importante in stiinta juridica. Acest subiect este
actual si cu referire la domeniul teoriei activitatii spe-
ciale de investigatii. In sensul dat, importanta prin-
cipiilor activitatii speciale de investigatii consta in
faptul ca anume in continutul lor este reflectatd esenta
activitatii. Determinarea principiilor activitatii speci-
ale de investigatii are nu doar o importanta teoritico-
cognoscibild, ci si aplicativa. Astfel, conducandu-ne de
principii, putem determina comportamentul subiectilor
antrenati in activitatea speciala de investigatii. Mai
mult decat atat, bazdndu-ne pe principii, putem com-
pleta lacunele depistate in domeniul reglementarii ju-
ridice a activitatii speciale de investigatii. Este necesar
amentiona si faptul ca elaborarea normelor de drept in
domeniul activitatii speciale de investigatii nu reuseste
intotdeauna sa mearga pas cu pas cu relatiile sociale in
permanentd dezvoltare, care impun necesitarea insti-
tuirii unor reglementéri juridice categoric noi. In ast-

fel de situatii, anume principiile activitatii speciale de
investigatii indeplinesc rolul unui regulator al relatiilor
sociale care nu au ajuns inca in sfera reglementarii ju-
ridice.

Conform Dictionarului universal al limbii romadne,
principiul reprezinta ,,origine, Inceput, cauza primara,
lege fundamentala a unei stiinte, regula sau norma de
actiune, de comportare, constituind un model sau un
scop [1]”. Principiile reprezintd anumite idei calduzi-
toare cu privire la cele mai esentiale legitati care au o
importantd fundamentald deosebitd [2]. Vorbind des-
pre principii, avem n vedere aspectul normativ, pentru
ca in ultima instanta ele sunt norme juridice de o mare
generalitate, de care trebuie si se tind seama atat la
elaborarea dreptului, cat si la aplicarea lui. Cele mai
generale si fundamentale principii ale dreptului coin-
cid cu valorile sociale promovate de drept. Existenta
principiilor dreptului este astdzi recunoscuta in stiinta
juridica, chiar daca si existd diferentieri cu privire la
denumirea sau clasificarea lor [3].
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Astfel, in sensul in care ne intereseaza, principiile
pot fi definite ca fiind ,,ideile, tezele fundamentale care
stau la baza intregului sistem de drept, care orienteaza
reglementarile juridice si aplicarea dreptului, fiind de-
terminate de relatiile sociale, drept idei ale continutului
tuturor normelor si drept expresie a valorilor promova-
te si aparate de drept” [4]. In acest sens, importanta
principiilor activitatii speciale de investigatii, conform
opinei noastre, se manifestd in urmatoarele:

1) principiile reflectd esenta activitatii speciale de
investigatii si trasaturile specifice acesteia;

2) principiile reprezinta prin sine un sistem de nor-
me juridice, unice pentru intreaga activitate speciala
de investigatii;

3) incalcarea principiilor activitatii speciale de
investigatii genereaza ilegalitatea masurilor speciale
de investigatii efectuate.

Tinem a mentiona cd, in literatura de specialitate,
nu este intalnitd o opinie unica cu referire la sistemul
principiilor activitatii speciale de investigatii. Dupa
cum spune savantul rus. A. Sumilov, in viziunea noas-
tra absolut corect, ,,anumite opinii unice in doctrina
juridica cu referire la continutul si sistemul principii-
lor activitatii speciale de investigatii nu existd” [5]. La
determinarea sistemului principiilor activitatii speciale
de investigatii, un rol deosebit il au criteriile plasate
la temelia constituirii acestuia. In literatura de speci-
alitate, sunt evidentiate, cel putin, trei criterii In acest
sens: a) in dependenta de gradul de raspandire a unor
principii: b) 1n baza fixarii anumitor principii nemijlo-
cit in lege; ¢) in dependenta de caracterul si continutul
principiilor [6].

Astfel, cu luarea in calcul a acestor momente pur
teoretice, sistemul principiilor activitatii speciale de
investigatii este determinat, ca finalitate, In baza urma-
toarelor criterii, $i anume:

1) in functie de gradul de concretizare, deosebim
principii elaborate de catre practica activitatii speciale
de investigatii si principii elaborate de catre legisla-
tor;

2) in functie de gradul de raspandire, deosebim
principii ale activitatii speciale de investigatii speci-
fice intregii activitati juridice, principii caracteristice
activitatii de combatere a infractionalitatii si principii
caracteristice nemijlocit doar activitatii speciale de
investigatii.

De asemenea, drept urmare a cercetdrii mai multor
lucrari stiintifice din domenil vizat, am ajuns la con-
cluzia ca sistemul principiilor activititii speciale de
investigatii cunoaste urmatoarele doud categorii:

1) principiile constitutionale ale activitatii speciale
de investigatii;

2) alte principii ale activitatii speciale de investigatii,
care rezulta din legea cu privire la activitatea speciala
de investigatii si din oarecare alte acte normative [7].

Legea Republicii Moldova ,,Cu privire la activita-
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tea speciala de investigatiiu” nr. 59 din 29 martie 2012
[8], in art.3 evidentiazd urmadtoarele principii carac-
teristice activitatii speciale de investigatii, si anume:
a) legalitatea; b) respectarea drepturilor si libertatilor
persoanei; ¢) oportunitatii si inofensivitatii; d) imbi-
narii metodelor publice si secrete; €) cooperarii cu alte
autoritati de stat; f) deideologizarii si nepartinitatii.

In continuare, vom supune cercetarii stiintifice
continutul si esenta acestor principii in parte.

Principiul legalitatii cere o ordine de drept in care
locul suprem il ocupa Constitutia — Legea fundamen-
tala a statului, existand obligatia tuturor: a organelor
de stat, a organismelor sociale si a cetitenilor de a se
supune legii. In cadrul acestei ordini de drept, legali-
tatea — ca respectare a normelor juridice, a principii-
lor si a procedurilor prevazute de lege — se intemeiaza
pe legitimitate, pe respectul drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetitenilor la nivelul standardelor
internationale [9]. In conformitate cu art.1 alin.(3) din
Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept si
democratic. O conditie indispensabila existentei unui
stat de drept este proclamarea i aplicarea consecventa
a principiului legalitatii. Acesta este un principiu gene-
ral al dreptului cu o aplicabilitate universald in cadrul
raporturilor juridice, ce constd in respectarea exac-
td si uniforma a legii de catre toti subiectii de drept.
Obligarea respectarii legii este universala si se extinde
asupra tuturor domeniilor sociale [10]. Prin legalitate
se Intelege caracterul a ceea ce este legal sau conform
cu legea. Principiul legalitatii este un element funda-
mental, o idee, lege de bazd pe care se intemeiaza o
teorie stiintificd despre ceea ce este conform cu legea.
Potrivit acestui principiu, toate structurile de stat sau
obstesti, inclusiv cetatenii sunt obligati sd respecte,
in activitatea lor, legea, acestora garantandu-li-se le-
galitatea persoanei, respectarea demnitatii umane si a
dreptului la actiune [11].

In acest context, in situatia data, evidentiem cele
mentionate de savantul D. Rivman care ne spune ca
»esenta principiului legalitatii constd, in primul rand,
in respectarea strictd in procesul efectuarii masurilor
speciale de investigatii a prevederilor Constitutiei, a
legii cu privire la activitatea speciald de investigatii,
precum si a altor norme destinate reglementarii acestui
gen de activitate” [12].

Principiul respectarii drepturilor si libertatilor
persoanei. Acest principiu este realizat prin intermediul
garantarii legalitatii in efectuarea masurilor speciale de
investigatii, precum si prin intermediul mecanismului
protejarii cetatenilor de actiunile ilegale din partea or-
ganelor care efectueazad masuri speciale de investigatii.
Conform opiniei savantilor K.Surkov si lu.Kvasa, pre-
vederea respectarii drepturilor si libertatilor persoanei
reprezintd 0 norma-principiu care presupune ca orga-
nele de drept ce realizeaza activitatea de investigatii
sa se ghideze strict de prevederile constitutionale care




gananteazd drepturile, libertatile persoanei si, mai
mult decat atat, care asigurd protejarea intereselor le-
gale ale acesteia [13]. In asemenea context, tinem si
mentionam si faptul ca principiul respectarii dreptu-
rilor si libertatilor persoanei si principiul legalitatii se
afla 1n interdependenta si corelatie reciproca.

Principiul oportunititii si inofensivitatii. in con-
formitate cu cerinta oportunitatii, activitatea specia-
la de investigatii urmeaza a fi efectuata la momentul
potrivit, adecvat situatiei si imprejurarilor, in vederea
atingerii obiectivelor urmarite. Aceasta Inseamna ca
ofiterii de investigatii din cadrul structurilor care efec-
tueaza activitatea speciala de investigatii sunt obligati
sa efectueze, la momentul oportun, masurile speciale
de investigatii in vederea: relevarii atentatelor crimi-
nale, prevenirii si curmarii infractiunilor si identificarii
persoanelor care le organizeaza sau le comit; desco-
peririi si cercetarii infractiunilor; cautarii persoanelor
disparute fara urma ori a celor care se ascund de or-
ganele de urmarire penald sau de instanta de judecata
ori se eschiveaza de la executarea pedepsei; depistarii
bunurilor provenite din activitatile ilegale si colectarii
probelor privind aceste bunuri; colectarii de informatii
despre posibilele evenimente sau actiuni care ar pune
in pericol securitatea statului.

Prin notiunea de ,,oportunitate” urmeazd a se
subintelege un sistem de calitati specifice activitatii
speciale de investigatii, precum rapiditatea, promp-
titudinea, continuitatea, gradul inalt de activitate al
participantilor, caracterul coordonat si concentrat al
mijloacelor si fortelor implicate. Acest principiu se ma-
nifestd prin orientarea activitatii speciale de investigatii
spre depasirea, anticiparea savarsirii actiunilor social-
mente periculoase.

In latura inofensivitatii, acest principiu impune
cerinta de a nu face un anumit rau, de a nu vitima. in
acest sens, finem a mentiona ca activitatea speciala
de investigatii este ,,0 masura de constrangere,, apli-
catd din vointa legislatorului in vederea apararii anu-
mitor valori sociale de atentatele criminale. Din acest
considerent, masurile speciale de investigatii sunt
rationale doar in acele cazuri cand alte masuri legale
in acest sens sunt epuizate sau acestea se prezinta a
fi ineficiente In vederea asigurdrii securitatii valori-
lor protejate. Totodata, caracterul masurilor speciale
de investigatii trebuie s corespunda caracterului si
gradului de pericol social al faptei, in privinta care-
ia se realizeaza masurile respective. Din acest con-
siderent, este permanent prezent obiectivul de a nu
limita fard just temei drepturile constitutionale ale
cetatenilor [14]. Astfel, aplicabilitatea masurilor spe-
ciale de investigatie lasd anumite semne de intrebare
in situatiile 1n care prin acestea ar fi ,,pusa la bataie”
onoarea sau demnitatea persoanei, precum si viata
sau sandtatea acesteia.

Tinem sa mentiondm si faptul ca acest principiu al
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activitatii speciale de investigatii se fundamenteaza pe
prevederile constitutionale conform cérora drepturile
si libertatile persoanei pot fi ingradite doar in limita
in care aceasta este necesar pentru a asigura: protectia
oranduirii constitutiionale; protectia moralitatii si
sandtatii; ptotectia drepturilor si intereselor altor per-
soane; interesele securitdtii nationale; integritatea te-
ritoriald; bunastarea economica; ordinea publica etc.
(art.54 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova).

Principiul imbinarii metodelor publice si secrete.
Acest principiu se impune ca fiind o trasdtura distincta
si, in acelasi timp, definitorie a activitatii speciale de
investigatii, In comparatie cu alte varietati ale activitatii
juridice de orientare antiinfractionald (ca, de exemplu,
cea procesual penald, criminalisticd).

Ca o manifestare determinatd a corelatiei for-
mei si elementelor continutului activitatii speciale de
investigatii, acest principiu se reflectd sub doua aspec-
te. In primul rand, informatia referitoare la scopurile si
sarcinile acestei activitati, la temeiurile si conditiile in-
faptuirii masurilor speciale de investigatii este deschi-
sa pentru oricare. in al doilea rand, nu poate fi divul-
gatd informatia, care, In conformitate cu prevederile
respective, constituie secret de stat, precum si cea care
se refera la viata persoanei, acumulata cu ocazia efec-
tudrii activitatii speciale de investigatii. In particular,
metodele publice ale activitatii speciale de investigatii
se reflectd in astfel de situatii concrete, precum studi-
erea de catre ofiterii de investigatii a scrisorilor, plan-
gerilor si cererilor parvenite de la cetdteni, cercetarea
diverselor surse deschise de informatie (mijloacele de
informare in masa, materialele administrate cu ocazia
desfasurarii sedintelor de judecata, documentele par-
venite de la anumite institutii, organizatii), informatia
obtinutd nemijlocit Tn procesul efectuarii masurilor
speciale de investigatie.

Metodele secrete ale activitatii speciale de
investigatii se reflecta, Tn mare parte, in procesul cola-
borarii in baza de confidentialitate cu cetatenii in pro-
cesul efectuarii masurilor speciale de investigatii.

Principiul cooperdirii cu alte autoritati de stat.
Principiul vizat al activitatii speciale de investigatii
presupune urmatoarele momente:

1) organizarea interactiunii dintre serviciile spe-
ciale, in parte, in interiorul organului teritorial abi-
litat cu functii de efectuare a activitatii speciale de
investigatii;

2) organizarea interactiunii dintre serviciile specia-
le ale organelor teritoriale abilitate cu functii de efec-
tuare a activitatii speciale de investigatii;

3) colaborarea eficientd a tuturor organelor impu-
ternicite de a efectua masuri speciale de investigatii;

4) coordonarea activitatii dintre serviciile speciale
de investigatii si organele de justitie penala (procura-
tura, instantele de judecata etc.);

5) colaborarea organelor din Republica Moldova
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care efectueaza activitatea speciald de investigatii cu
structurile similare ale altor state;

6) prezenta unui set de acte normative, care sa re-
glementeze interactiunea dintre subdiviziunile care
efectueaza activitatea speciala de investigatii si intre-
prinderile, institutiile, organizatiile si persoanele cu
functie de raspundere, aflate la conducerea acestora.

In determinarea continutului acestui principiu in-
tervine art.16 din Legea nr.59 din 29.03.2012 privind
activitatea speciald de investigati care mentioneaza
ca ,,Persoanele fizice si juridice, indiferent de forma
de proprietate, sunt obligate sa acorde asistenta sub-
diviziunilor specializate, sa puna imediat la dispozitia
acestora informatiile solicitate, precum si, in masura
documente necesare pentru realizarea masurilor speci-
ale de investigatii. Persoanele juridice prestatoare de
servicii postale si de comunicatii electronice sunt obli-
gate sa asigure echipamentele si conditiile tehnice ne-
cesare pentru infaptuirea de catre subdiviziunile speci-
alizate a masurilor speciale de investigatii, precum si
sd intreprinda actiuni pentru pastrarea confidentialitatii
continutului, metodelor si tacticii acestor masuri.

Principiul deideologizarii si nepdrtinitatii. Acest
principiu contine interdictia referitoare la efectuarea
masurilor speciale de investigatii in interesele partide-
lor politice, organizatiilor obstesti si religioase. In acest
sens, art.4 alin.(3) din Legea nr. 59 din 29.03.2012
privind activitatea speciala de investigatii ne specifi-
ca: ,,Infaptuirea masurii speciale de investigatii pentru
realizarea altor scopuri si sarcini decét cele prevazute
de prezenta lege nu se admite”. Personalul subdiviziu-
nilor imputernicite cu efectuarea activitatii speciale de
investigatii nu poate fi ingradit, limitat in activitatea sa
de serviciu prin anumite decizii ale partidelor politi-
ce si ale organizatiilor obstesti prin care sunt urmarite
unele scopuri politice.

Drept urmare a cercetarilor intreprinse in cadrul
acestui articol, venim si cu anumite concluzii referi-
toare la subiectul sistemului i al continutului princi-
piilor activitatii speciale de investigatii. In acest sens,
tinem a mentiona, In primul rand, ca importanta prin-
cipiilor activitatii speciale de investigatii se manifesta
in urmatoarele: 1) principiile reflectd esenta activitatii
speciale de investigatii si trasaturile specifice aces-
teia; 2) principiile reprezintd un sistem de norme ju-
ridice, unice pentru intreaga activitate speciald de
investigatii; 3) incalcarea principiilor activitatii speci-
ale de investigatii are drept efect ilegalitatea masurilor
speciale de investigatii efectuate, ceea ce atrage dupa
sine raspunderea prevazuta de lege.

De asemenea, tinem a mentiona si faptul cé siste-
mul principiilor activitatii speciale de investigatii, pre-
vazut la art.3 al Legii nr. 59 din 29.03.2012 privind ac-
tivitatea speciald de investigatii nu este unul complet
si desavarsit, acesta urmand a fi revizuit si completat
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cu o serie de principii noi, necesare si utile pentru ac-
tivitatea de zi cu zi a subiectilor si a subdiviziunilor
antrenate in activitatea speciala de investigatii. in acest
sens, venim cu propunerea de a introduce in textul
art.3 al Legii nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea
speciald de investigatii urmatoarele principii: princi-
piul umanismului; principiul conspiratiei; principiul
implicarii colaboratorilor confidentiali; principiul
proportionalitdtii activitdtii speciale de investigatii,
principiul planificarii activitdtii speciale de investigatii
si principiul plenitudinii si obiectivitatii.

Studierea 1n continuare a sistemului si continutului
principiilor activitatii speciale de investigatii va crea
premisele necesare sistematizdrii si consoliddrii
cunostintelor din acest domeniu de activitate, transfor-
mand masurile speciale de investigatii intr-un meca-
nism functional si eficient de preintdmpinare si com-
batere a infractionalitatii.
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FAPTA PREJUDICIABILA DIN CADRUL INFRACTIUNILOR
PREVAZUTE LA art.191 ,DELAPIDAREA AVERII STRAINE”
DIN CODUL PENAL
Partea 11

Irina SELEVESTRU,
doctorand (USM)

In cadrul acestui studiu, se stabileste ci dihotomia ,,insusire” — ,,delapidare” nu caracterizeazi infractiunile prevazute la
art.191 CP RM. In cazul acestor infractiuni, insusirea si delapidarea nu constituie modalititi normative cu caracter alterna-
tiv ale aceleiasi fapte prejudiciabile. in continuare, se ajunge la concluzia ci documentele — oficiale sau neoficiale — false
nu pot fi folosite in contextul infractiunilor specificate la art.191 CP RM. Nu in ultimul rand, se aduc argumente in vederea
excluderii cuvantului ,,insusire” din dispozitia art.105 din Codul contraventional.

Cuvinte-cheie: delapidarea averii strdine; sustragere; latura obiectiva a infractiunii; fapta prejudiciabild; insusire; do-
cumente false.

% %k %k

Within this study it is determined that the ,,appropriation” — ,,embezzlement” dichotomy is not characteristic to the of-
fences referred to at art.191 PC RM. With regard to these offences, the appropriation and embezzlement acts do not form
the normative approaches of alternative character for the same prejudicial act. Further, it is concluded that forged docu-
ments — official or unofficial — cannot be used in the context of the offences specified at art.191 PC RM. Finally but not
least, there are brought important arguments in favour of the exclusion of the word “appropriation” from the provision of
art.105 of the Contravention Code.

Keywords: embezzlement of others’ wealth; theft; the objective side of the offence; the prejudicial act; appropriation;

forged documents.

Anterior, am mentionat cd, In contextul
infractiunilor reunite sub denumirea margina-
la de delapidare a averii straine, actiunea de luare este
ilegala si gratuita.

Ilegalitatea luarii rezida in lipsa atat a unor temeiuri
legale, cat si a consimtamantului victimei de a scoate
bunul din posesia acesteia si a-1 trece in posesia ilegala
a faptuitorului.

Dupa 1.Zaporojan, este justd opinia unor autori cu
privire la inutilitatea includerii, printre semnele con-
stitutive ale notiunii de sustragere, a caracterului ilegal
al luarii. Acesti autori isi argumenteaza pozitia astfel:
»asupra absentei drepturilor faptuitorului asupra bunu-
rilor luate indica faptul cé aceste bunuri sunt striine
pentru faptuitor” [1]. De asemenea, [.Zaporojan, opi-
neaza ca ilegalitatea actiunii de luare rezulta din no-
tiunea legislativa de infractiune, formulata la alin.(1)
art.14 CP RM [2].

Suntem de parerea cd mentiunea referitoare la
caracterul ilegal al luarii nu depdseste necesarul.
Nu consideram inutil a accentua: luarea, reprezen-
tand fapta prejudiciabila din cadrul infractiunilor
prevazute la art.191 CP RM, trebuie delimitatd de
manifestarile asemanatoare acestor infractiuni, care
sunt conforme cu legea. In acest sens, dispozitia
de la lit.d) alin.(2) art.8 din Codul civil prevede ca
drepturile si obligatiile civile apar In urma crearii si
dobandirii de patrimoniu in temeiuri neinterzise de
lege. La alin.(2) art.320 din Codul civil sunt nomina-
lizate unele moduri de dobandire, in conditiile legii,

a dreptului de proprietate: ocupatiune; accesiune;
uzucapiune etc.

Nu este intdmplator cé, de exemplu, prin ,,omor in-
tentionat” intelegem lipsirea ilegala si intentionata de
viatd a unei alte persoane. Or, 0 asemenea maniera de
definire a notiunii de omor permite delimitarea acestei
fapte infractionale de unele fapte nepenale care pre-
zintd anumite asemandri (de exemplu, de lipsirea de
viatd in conditiile legitimei aparari). In mod similar,
nu este prisos a mentiona cd, in contextul infractiunilor
prevazute la art.191 CP RM, actiunea de luare are un
caracter ilegal.

In cazul infractiunilor reunite sub denumirea mar-
ginald de delapidare a averii strdine, luarea trebuie sa
fie nu doar ilegala. Ea mai trebuie sa fie gratuitd. Ca-
racteristica in cauza este inteleasa astfel: ,,Gratuitatea
ludrii are loc in acele cazuri in care aceasta luare se
realizeaza fara o despagubire in bani pe masura a va-
lorii bunului luat sau fara o acordare a echivalentului
sub forma de munca (ori servicii, lucrari) sau bunuri de
aceeasi valoare, fie cu despagubire simbolica ori nea-
decvatd a valorii bunului luat” [3].

In practica judiciard putem atesta interpretari ero-
nate ale caracteristicii analizate a actiunii de luare.
Prezentam un asemenea exemplu: L.O. a fost condam-
natd in baza alin.(5) art.191 CP RM. In fapt, pe par-
cursul anilor 2005-2008, aceasta a exercitat functia
de contabil-sef al filialei Chiginau a bancii comercia-
le ,,U.” S.A. Folosindu-se de situatia de serviciu, din
banii care i-au fost incredintati in administrare, L.O.
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a sustras 2.153.827,25 lei. Aparatorul inculpatei a
contestat cu apel sentinta instantei de fond, solicitand
casarea acesteia, rejudecarea cauzei §i pronuntarea
unei noi hotardri. Printre altele, a fost criticata solutia
de calificare privind episodul sustragerii sumei de
530.000 lei (care a fost ulterior transferata pe contul
intreprinderii ,,T.” S.R.L.), precum si cel al sustragerii
sumei de 300.000 lei (care a fost ulterior transferatd
pe contul intreprinderii ,,B.A.” S.R.L.). A fost solici-
tata recalificarea faptei de la alin.(5) art. 191 CP RM
la art. 196 CP RM. Aceasta deoarece sumele banesti
nominalizate au fost restituite pana la intentarea dosa-
rului penal, lipsind prejudiciul material [4].

Bineinteles, in cele doud episoade exemplificate
supra, luarea a fost realizata fara o despagubire in bani
a valorii bunurilor luate. Despagubirea realizata post-
factum, dupa consumarea infractiunii, nu poate avea
niciun impact asupra gratuitdtii ludrii. Din aceleasi
considerente, nu putem sustine nici Incetarea procesu-
lui penal impotriva lui C.T. Aceasta a fost invinuita
de comiterea infractiunii prevazute la lit.b) alin.(2)
art. 191 CP RM. In cadrul examindrii cauzei, instanta
de judecata a retinut ca, dupa savdrsirea infractiunii,
C.T. a restituit banii sustrasi victimei. De aceea, ar fi
savdrsit nu o sustragere, dar o fapta de cauzare de da-
une materiale prin inseldciune sau abuz de incredere,
prevazuta la art. 106 din Codul contraventional [5].

In legitura cu aspectul examinat, S.Brinza si
V.Stati afirmd just: ,,Luarea ilegald va fi considerata
gratuitd si atunci cand compensarea valorii bunurilor
luate a avut loc deja dupa savarsirea sustragerii, dupa
consumarea acesteia, ca expresie a repararii benevole
a pagubei pricinuite sau a inlaturarii daunei cauzate. in
conformitate cu lit.e) alin.(1) art.76 CP RM, aceasta
circumstanta poate atenua raspunderea penala pentru
sustragere, dar nicidecum sa-1 absolveasca pe faptuitor
de ea. Pe cale de consecinta, despre lipsa gratuitatii
luarii, ca absentd a semnului constitutiv al notiunii de
sustragere, se poate vorbi 1n situatia acordarii compen-
sdrii corespunzatoare pana la consumarea sustragerii,
nu insd ulterior acesteia” [6].

Un alt aspect legat de gratuitatea ludrii, privitd ca
semn al sustragerii, il relevd A.l. Vladimirov. Aces-
ta considera cd compensarea valorii bunurilor luate
trebuie sd presupund intentia prealabild a victimei de
a-1 Instrdina bunul corespunzator faptuitorului. Doar
in prezenta acestei conditii, ar lipsi gratuitatea luarii,
priviti ca semn al sustragerii. in lipsa intentiei prea-
labile a victimei de a-i Instrdina bunul corespunzator
faptuitorului, cele savarsite urmeaza a fi calificate ca
sustragere [7].

Consideram de prisos aceasta conditie. Au dreptate
S.Brinza si V.Stati cand afirma: ,,Luarea ilegald, dar
echivalenta a bunurilor altuia nu reprezinta o sustrage-
re, Intrucat legea penald apara nediferentiat patrimo-
niul, indiferent de compozitia acestuia; legea penala
nu apara parti din patrimoniu. Fapta, care nu presu-
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pune un gol patrimonial, nu poate fi calificata ca sus-
tragere... Compensarea integrald a valorii bunurilor
altuia nu exclude raspunderea pentru alte fapte decat
sustragerea (de exemplu, pentru faptele prevazute la
art.327, 335, 352 sau altele din Codul penal ori art.312,
335 sau altele din Codul contraventional)” [8].

Asadar, indiferent de prezenta sau lipsa intentiei
prealabile a victimei de a-i instrdina bunul cores-
punzator faptuitorului, compensarea valorii bunuri-
lor luate exclude atingerea adusa relatiilor sociale cu
privire la patrimoniu. In astfel de cazuri, vor fi leza-
te valorile si relatiile sociale aparate prin intermediul
fie al art.327, 335, 352 sau altor articole din Codul
penal, fie al art.312, 335 sau altor articole din Codul
contraventional. Aceasta intrucat, in ultima instanta,
art.191 CP RM (alaturi de celelalte norme referitoare
la infractiunile savarsite prin sustragere) apara nu bu-
nurile individual determinate ale victimei, ci patrimo-
niul acesteia. Din moment ce fapta savarsita nu are nici
un impact asupra marimii patrimoniului victimei, ea
nu se poate exprima in sustragere. in asemenea situatii,
raspunderea poate fi aplicata pentru alte infractiuni sau
pentru anumite contraventii.

In alt registru, vom aborda problema dihotomiei
»insusire”—,.delapidare”. O atestam, de exemplu, In
dispozitia art.105 din Codul contraventional: ,,Sustra-
gerea in proportii mici din avutul proprietarului prin
furt, insusire, delapidare (subl. ne apartine), abuz de
serviciu sau escrocherie”.

Dupa 1.Zaporojan, promovarea dihotomiei ,,insu-
sire—delapidare” constituie o reminiscentd a concep-
tiilor consacrate in dreptul penal sovietic. Caracterul
pagubos al acestor conceptii consta in ,,dezmembrarea
artificiald a unei singure fapte (instrdinarea ilegala a
averii) in doud componente de sine stititoare de in-
fractiuni — Insusirea si delapidarea” [9], [10].

Intr-adevir, in dispozitia de la art.123 CP RM din
1961 a fost utilizata sintagma ,,insusirea sau delapi-
darea avutului proprietarului”. Insd aceastd stare de
lucruri are origini mai vechi.

De exemplu, art.2192 din Codul de pedepse penale
si corectionale al Imperiului Rus din 1845 [11] stabi-
lea raspunderea ,,pentru cel care isi va insusi (subl. ne
apartine) o proprietate straind de orice fel, incredintata
lui pentru pastrare, sau pentru o oarecare intrebuintare,
sau pentru o altd destinatie, tagaduind primirea aces-
teia, fie afirmand mincinos ca aceasta a fost deja re-
stituitd de catre el, ori transmisd, ori intrebuintatd
conform destinatiei, ori nimicitd sau distrusd nu din
vina lui, precum si pentru cel care va delapida (subl.
ne apartine) cu intentie o astfel de proprietate”. De
asemenea, potrivit alin.(1) art.323 din Codul penal al
Romaniei din 1865 [12], purta raspundere ,,oricare va
pune de o parte sau va risipi, spre paguba proprietari-
lor, a posesorilor ori a detentorilor, obligatiuni, bani,
marfuri, bileturi, chitante sau orice alte acte cuprin-
zand vreo obligatiune sau aparare, si care i se vor fi




dat sub titlu de inchiriere, de depozit, de mandat sau
pentru vreun lucru cu platd ori fara platd, cu indatori-
re de a-1 intoarce Tnapoi sau de a-l infétisa, ori de a-1
intrebuinta intr-un chip hotérat”. Comparand cele doua
texte legislative, S.Brinza mentioneaza: ,,Notiunea de
abuz de incredere din cadrul alin.1 art.323 din Codul
penal al Romaniei din 1865 este alcatuitd din doua
fatete, care, in legislatia penala rusa (se are in vedere
Codul de pedepse penale si corectionale al Imperiu-
lui Rus din 1845 n.a.), desemnau doud componente de
infractiuni: 1) Insusirea (,,oricare va pune la o parte...”)
si 2) delapidarea (,,...sau va risipi...”)” [13].

O conjunctura asemanatoare o observam in art.185
si 186 din Codul penal al RSS Ucrainene din 1922
[14] si in art.116 din Codul penal al RSS Ucrainene
din 1927 [15]. Precizam ca aceste doua legiuiri a fost
aplicate pe teritoriul actual al Republicii Moldova in-
tre anii 1922-1961.

In contrast, Codul penal al Imperiului Rus din
1903 [16] consacra o situatie calitativ diferitd. Anali-
zand-o, D.I. Skripnikov sustine: ,,Prin «delapidare» se
intelegea nu o infractiune de sine stétatoare, ci 0 mo-
dalitate a insusirii, stadiul superior al acesteia” [17].
O abordare similara poate fi remarcatd in art.246 din
Codul penal al Germaniei. Cu aceastd ocazie, este de
retinut ca Codul penal al Imperiului Rus din 1903 este
o legiuire de inspiratie germana. Referindu-se la abor-
darea in cauza, O.A. Slabcenko opineaza: ,,Legiuitorul
german priveste Insusirea ca pe un stadiu mai timpuriu
in cadrul procesului unitar de cauzare a daunelor ma-
teriale proprietarului, in care delapidarea evolueaza ca
stadiu final” [18].

Consemnam ca in art.191 CP RM (spre deosebire
de art.123 CP RM din 1961) este promovata conceptia
care a fost implementatd in Codul penal rus din 1903
si care este promovati in Codul penal al Germaniei. In
acelasi timp, in planul denominarii art.191 CP RM, op-
tam nu pentru termenul ,,Insusire”, ci pentru termenul
»delapidare”. Este adevarat ca aceasta pozitie difera de
cea promovata de legiuitorul rus din 1903 si de legiui-
torul german. Totusi, pozitia relevata ia in considerare
realitatile juridice autohtone: in art.192', 192 si 275
CP RM, termenul ,,insusire” este utilizat cu sensul de
sustragere. Optand pentru utilizarea termenului ,,de-
lapidare” in titlul art.191 CP RM, nu urmarim decét
sa excludem confuzia dintre: acceptiunea termenului
»insusire” din varianta in vigoare a art.191 CP RM si
acceptiunea aceluiasi termen din art.192', 192% si 275
CP RM. Cu alte cuvinte, urmarim sa asiguram respec-
tarea regulii fixate la lit.e) art.19 al Legii privind actele
legislative, pe care am evocat-o anterior.

In concluzie, dihotomia ,, insusire -, delapidare”
nu caracterizeaza infractiunile prevazute la art.191
CP RM. In cazul acestor infractiuni, insusirea si dela-
pidarea nu constituie modalitati normative cu carac-
ter alternativ ale aceleiasi fapte prejudiciabile.

Dezvoltand aceasta idee, propunem excluderea cu-
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vantului ,, insugire” din dispozitia art. 105 din Codul
contraventional.

In continuare, ne vom referi la un alt aspect care
tine de latura obiectiva a infractiunilor specificate la
art.191 CP RM: (im)posibilitatea folosirii documente-
lor false in contextul acestor infractiuni.

Dupa L.V. Vedernikova, sustragerea bunurilor,
incredintate in administrarea faptuitorului, poate fi
savarsita pe calea folosirii unor documente false [19].

Pozitii similare se atesta in practica judiciara autoh-
tona. Astfel, intr-o decizie a Colegiului penal al Curtii
Supreme de Justitie, prin care L.O. a fost condamnata
in baza alin.(5) art.191 CP RM, este utilizata urmatoa-
rea formulare: ,, In ambele cazuri de insusire a sume-
lor, metoda este aceeasi: falsificarea semnaturilor in
ordinele de eliberare a numerarului” [20]. Intr-un caz
asemanator, in decizia Colegiului penal largit al Curtii
Supreme de Justitie de condamnare a lui B.T. conform
alin.(5) art.191 CP RM, se recurge la urmatoarea for-
mulare: ,, Cu ajutorul documentelor falsificate, B.T. a
sustras 1.211.500 lei din contul curent care apartinea
intreprinderii ,M.” S.R.L." [21].

In opinia noastra, asemenea formuldri nu iau in
considerare esenta juridica a infractiunilor prevazute
la art.191 CP RM. Or, falsificarea documentelor (ca si
folosirea unor documente false) nu poate reprezenta
metoda de savarsire a respectivelor infractiuni. La fel,
documentele false nu pot constitui mijlocul de savarsire
a infractiunilor specificate la art.191 CP RM.

Deloc intamplator, V.P. Didenko reflecteaza: ,,Dese-
ori, sustragerea sub forma de delapidare a averii strai-
ne este comisa alaturi de falsificarea unor documente.
Apare Intrebarea: in aceasta ipoteza, este oare necesara
calificarea doar conform normei cu privire la delapida-
rea averii straine sau urmeaza a fi invocata si norma cu
privire la falsificarea unor documente?” [22].

Consideram indicata solutia calificarii prin concurs.
Tocmai o asemenea solutie se regaseste in urmétoarea
speta: N.L. a fost invinuita de comiterea infractiunilor
prevazute la lit.c) alin.(2) art.191 si alin.(1) art.361
CP RM. In fapt, aceasta activa in calitate de postas
la un oficiu postal din mun. Chisindu. Printre sarci-
nile sale de functie, se numdra distribuirea pensiilor
si indemnizatiilor catre cetateni. La 17.07.2010, N.L.
a primit pensia in marime de 920,69 lei, destinata lui
L.A. Dupa ce si-a trecut in posesie acesti bani, N.L. a
semnat in locul lui L.A. in dispozitia de plata a pensiei,
care este un document oficial. Ulterior, in scopul ca-
muflarii actiunilor sale, N.L. a prezentat documentul
respectiv la oficiul postal in care era angajata [23]. O
solutie de calificare similard o atestdm intr-un alt caz
din practica judiciara [24].

Astfel de solutii 1si au suportul in doctrina dreptului
penal: ,Solutia va fi alta (alta decat solutia aplicarii
art.190 CP RM — n.a.), daca faptuitorul sustrage bu-
nurile incredinfate in administrare, precum si foloseste
documente oficiale false. In acest caz, vom fi in pre-
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zenta concursului de infractiuni prevazute la art.191 si
361 CP RM. Cel care comite vreuna dintre infractiunile
prevazute la art.191 CP RM nu are necesitatea sd co-
mita sustragerea pe calea folosirii unor documente fal-
se. El este posesorul bunurilor respective. De aceea,
foloseste documentele false nu in scopul sustragerii,
dar in scopul inlesnirii sau ascunderii vreuneia dintre
infractiunile specificate la art.191 CP RM” [25].

Cu acest prilej, amintim ca art.2192 din Codul de
pedepse penale si corectionale al Imperiului Rus din
1845 stabilea raspunderea ,,pentru cel care isi va nsusi
o proprietate strdind de orice fel, incredintata lui pen-
tru pastrare, sau pentru o oarecare intrebuintare, sau
pentru o altd destinatie, tdgaduind primirea acesteia,
fie afirmand mincinos cd aceasta a fost deja restitui-
ta de catre el, ori transmisa, ori Intrebuintata conform
destinatiei, ori nimicitd sau distrusd nu din vina lui
(subl. ne apartine), precum si pentru cel care va dela-
pida cu intentie o astfel de proprietate”.

Ipoteza examinata supra trebuie deosebita de o alta
ipoteza. Aceasta din urma intrd sub incidenta art.190
CP RM. La ipoteza in cauza se refera [.Botezatu:
»Infractiunile prevazute la art.190 CP RM trebuie de-
limitate de infractiunile specificate la art.191 CP RM,
daca faptuitorul se angajeazd la o muncd material-
responsabila sau substantial retribuitd, in baza unor
documente false, in vederea comiterii sustragerii. O
astfel de persoana poate folosi documentele false care
ii confirmd identitatea sau documentele false care 1i
confera drepturi pe care ea nu le detine. Daca faptui-
torul, folosind documente false, se angajeaza in scopul
sustragerii, actiunile lui trebuie calificate ca pregétire
de infractiunile prevazute la art.190 CP RM. Daca insa
faptuitorul, angajandu-se, urmareste numai scopul de a
lucra, nu insa si de a sustrage, si indeplineste obligatiile
de muncd, fara a cauza vreun prejudiciu angajatorului,
atunci lui i se poate incrimina folosirea documentelor
oficiale false (art.361 CP RM)” [26].

Regula din ultima propozitie precitatd nu a fost res-
pectatd in urmatoarea speta: B.M. a fost condamnat in
baza lit.b), ¢) si d) alin.(2) art.191 si alin.(1) art.332
CP RM. La rdandul sau, C.V. a fost condamnat in baza
lith), c) si d) alin.(2) art.191 CP RM. In fapt, B.M.
detinea functia de inspector-sef al Inspectiei Ecologi-
ce Ocnita, iar C.V. detinea functia de inspector coor-
donator al Inspectiei Ecologice Ocnita. Cunoscand ca
in statele de personal ale Inspectiei Ecologice Ocnita
lipseste functia de sofer, B.M. a solicitat angajarea
unui salariat in aceasta functie. B.M. a invocat mo-
tivul cd nu detine permis de conducere si, din aceasta
cauzd, nu poate utiliza mijlocul de transport in inte-
res de serviciu. Dupd ce a obtinut acordul factorilor
de decizie ierarhic superiori din cadrul Inspectoratu-
lui Ecologic de Stat, la 04.10.2010 B.M. a incheiat o
intelegere cu C.V. ca acesta din urmad sda_exercite ne-
mijlocit atributiile de sofer. De asemenea, B.M. si C.V.
au convenit ca C.Ch. sd fie angajat ca sofer, fard insa
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a presta efectiv obligatiile profesionale. Dupa angaja-
rea lui C.Gh, pentru perioada 04.10.2010-08.02.2012,
pe cardul bancar deschis pe numele acestuia, au fost
transferati spre achitare 38943 lei. Deoarece cardul
bancar se afla in posesia lui C.V., acesta a insusit suma
respectivd de bani [27].

Asadar, suma de 38.943 lei a ajuns in posesia lui
C.V. Totusi, nu se poate afirma ca el ar fi sustras re-
spectiva suma de bani. Aceasta intrucat tocmai C.V.,
si nu C.Gh., a fost cel care a prestat realmente mun-
ca in calitate de sofer. Asadar, C.V. si-a indeplinit
obligatiile de munca fard a cauza vreun prejudiciu
angajatorului. In concluzie, odata ce lipsesc semnele
sustragerii, la calificare urma a fi retinut doar alin.(1)
art.332 CP RM.

In aceeasi ordine de idei, atrage atentia urmatoa-
rea spetd: L.G. a fost condamnatd in baza lit.a), c) si
d) alin.(2) art.191 si lit.a) alin.(2) art.332 CP RM. In
fapt, aceasta detinea functia de director al gimnaziului
,A.” dintr-un sat din raionul Cantemir. La 07.05.2004,
L.G. a emis un ordin in care a inscris date vadit false.
La concret, in ordin a fost specificat ca, pentru peri-
oada 10.05.2004-01.09.2004, fiul ei, L.L., este angajat
ca director adjunct, avind in gestiune gospodaria au-
xiliara a gimnaziului. L.L. nu a prestat munca in care
a fost angajat, insa a incasat un salariu de 1125,57
lei. La 20.06.2004, L.G. a emis un alt ordin in care
a inscris date vadit false. De aceasta data, in ordin
se mentiona cd, in perioada 21.06.2004-01.01.2006,
sotul ei, L.P, este angajat ca gradinar al gimnaziului.
Nici L.P. nu a prestat munca in care a fost angajat, desi
a incasat un salariu de 1081 lei. Dupda condamnare,
avocatul si inculpata L.G. au declarat apel, solicitind
casarea sentintei, rejudecarea cauzei §i pronuntarea
unei noi hotardri, prin care inculpata sa fie achita-
ta. In sustinerea acestei solicitari, au fost prezentate,
printre altele, urmdtoarele argumente: a) ca gradinar,
L.P. a starpit plantele buruienoase din jurul scolii si
le-a transportat cu carufa care-i apartinea; b) faptul
ca L.L. si L.P. au activat realmente in functiile detinute
a fost confirmat de catre PE., contabilul aceluaisi
gimnaziu, precum §i de catre alti martori. [28]

Bineinteles, in cazul in care aceste argumente isi vor
fi gdsit confirmarea, la calificare ar fi trebuit retinuta
doar lit.a) alin.(2) art.332 CP RM. In caz contrar, ar
ramane valabila solutia de calificare consemnatd in
sentinta de condamnare: lit.a), c) si d) alin.(2) art.191
si lit.a) alin.(2) art.332 CP RM.

Tocmai la o astfel de solutie de calificare se refera
schema de angajare la munca a unor salariati fictivi,
descrisa de E.V. Trunova: in temeiul cererii unei per-
soane, conducatorul unei unitati emite un ordin de an-
jajare a acestei persoane. Apoi, in tabelul de evidenta
a timpului de munca, sunt inscrise date vadit false cu
privire la orele de muncd prestate de catre persoana
angajata fictiv. In baza acestui tabel, In vederea re-
munerdrii respectivei persoane, contabilitatea unitatii




in cauzi aloci sume banesti. In ultim instanta, banii
astfel alocati ajung in posesia conducatorului unitatii
respective, care este initiatorul savarsirii faptei descri-
se [29].

Consideram ca aceastd asertiune necesitd anumi-
te corectari: 1) inca inainte de savérsirea infractiunii,
banii in cauza se afla in posesia conducatorului
unitdtii. La acel moment, posesia este legitima, in-
trucat banii au fost incredintati in administrarea con-
duciatorului unitatii, ITn vederea achitarii salariilor
angajatilor unitatii. Ulterior, ca rezultat al savarsirii
infractiuniii, posesia legitima se converteste in po-
sesia nelegitimd; 2) nu este relevant dacd, dupa
savarsirea infractiunii, conducétorul unitatii pas-
treaza banii sustrasi pentru sine sau 1i transmite unei
alte persoane. Or, evoluand ca motiv al infractiunilor
prevazute la art.191 CP RM, interesul material poate
fi direct (atunci cand conducéatorul unitatii urmareste
sd aiba o satisfactie personald de pe urma obtinerii
sau retinerii castigului material) sau indirect (atunci
cand conducatorul unitatii doreste s asigure un cas-
tig material unor terte persoane).

O situatie calitativ diferita de cele examinate an-
terior se atestd In urmadtoarea spetd: I.D. a fost invi-
nuit de comiterea infractiunilor prevazute la lit.c) si
d) alin.(2) art.191 si alin.(1) art.332 CP RM. In fapt,
acesta detinea functia de maistru in atelierele mecani-
ce ale Sectiei de Intretinere a Cdii Balti a Intreprinde-
rii de Stat ,, Calea Feratd din Moldova”. In perioada
25.01.2011-04.02.2011, G.M., soferul din sectia in ca-
uza, s-a aflat la tratament medical. Cu toate acestea,
LD. a inscris informatia cu privire la orele de mun-
cd care ar fi fost prestate de catre G.M. in tabelul de
evidenta a timpului de munca al acestuia din urmad.
Ca rezultat, pentru perioada de timp sus-mentionatd,
G.M. a incasat un salariu de 1104 lei. Sub pretextul
repardrii unui prejudiciu cauzat Intreprinderii de Stat
,, Calea Ferata din Moldova”, I.D. a cerut de la G.M.
1000 de lei. 1.D. a trecut aceasta suma de bani in pro-
pria posesie. In urma examindrii cauzei, instanta de
Jjudecata a conchis ca fapta savarsita de 1.D. urmeaza
a fi calificatd doar potrivit alin.(1) art.332 CP RM. In
sprijinul acestei idei, s-a alegat ca infractiunea spe-
cificatd la lit.c) si d) alin.(2) art. 191 CP RM ar fi ab-
sorbitd de infractiunea prevazuta la alin.(1) art.332
CP RM [30].

In adevar, solutia corecta este alin.(1) art.332 CP
RM. Totusi, nu putem sprijini argumentarea apartindnd
instantei de judecata: infractiunea prevazuta la lit.c)
si d) alin.(2) art.191 CP RM nu putea fi absorbita de
infractiunea specificata la alin.(1) art.332 CP RM. Or,
infractiunea prevazuta la lit.c) si d) alin.(2) art.191 CP
RM pur si simplu nu a fost savarsita de catre faptuitor.
Deci, nu este posibila nici absorbtia in cauza. Aceasta
intrucét banii care au fost luati ilegal de catre faptuitor
— 1104 lei — nu i-au fost incredintati de catre intreprin-
derea in care activa.
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In plus, dupd cum sustine just L.D. Gauhman,
infractiunea absorbitd nu poate fi mai grava de-
cat infractiunea absorbantd [31]. Din confrunta-
rea sanctiunilor stabilite la alin.(2) art.191 si alin.
(1) art.332 CP RM, deducem cd mai grava este
infractiunea specificatd la lit.c) si d) alin.(2) art.191
CP RM. in concluzie, este cu neputinti ca ea si fie
absorbita de infractiunea prevazuta la alin.(1) art.332
CP RM.

La o situatie de alta naturd se referd urmatoarea
spetd: Z.G. a fost condamnat conform lit.d) alin.(2)
art.191 CP RM. In fapt, acesta detinea functia de di-
rector al unei intreprinderi din satul Tartaul, raionul
Cantemir. In perioada august 2010iunie 2011, Z.G.
a Inscris date vadit false privind evidenta debitului
de apa consumatd in facturile persoanelor ale caror
case erau conectate la apeductul din satul Tartaul.
Aceasta fapta a facut posibila sustragerea de catre el
a sumei de 2415 lei [32].

De aceasta data, calificarea este incompleta. Aceas-
ta pentru ca alin.(1) art.332 CP RM trebuia retinut la
calificare alatuiri de lit.d) alin.(2) art.191 CP RM.
Infractiunea specificata la alin.(1) art.332 CP RM nu
poate fi absorbitd de infractiunea prevazuta la lit.d)
alin.(2) art.191 CP RM. Prima din aceste infractiuni
depaseste cadrul normativ al celei de-a doua: nici in-
scrierea In documentele a unor date vadit false, nici
falsificarea de documente, nu pot constitui partea
in intregul reprezentat de lit.d) alin.(2) art.191 CP
RM. Savarsind infractiunea specificata la lit.d) alin.
(2) art.191 CP RM, faptuitorul nu are necesitatea sa
comitd sustragerea pe calea folosirii unor documen-
te false. Inainte de a savarsi sustragerea, el deja este
posesorul bunurilor respective. Cu aceastd ocazie,
reiterdm ideea conturatd mai sus: documentele false
pot fi utilizate in scopul Inlesnirii sau ascunderii uneia
dintre infractiunile prevazute la art.191 CP RM, nu
insa in scopul sustragerii.

in concluzie, documentele — oficiale sau neoficia-
le — false nu pot fi folosite in contextul infractiunilor
specificate la art. 191 CP RM.

In incheiere, formuldm urmatoarele concluzii refe-
ritoare la fapta prejudiciabila din cadrul infractiunilor
prevazute la art.191 CP RM:

1) infractiunile prevazute la art.191 CP RM sunt
savarsite exclusiv pe calea actiunii;

2) infractiunile specificate la art.191 CP RM fac
parte din randul infractiunilor savarsite prin sustrage-
re;

3) dihotomia ,,insusire”—,delapidare” nu caracte-
rizeaza infractiunile previzute la art.191 CP RM. in
cazul acestor infractiuni, insusirea si delapidarea nu
constituie modalitati normative cu caracter alternativ
ale aceleiasi fapte prejudiciabile;

4) documentele — oficiale sau neoficiale — false nu
pot fi folosite in contextul infractiunilor specificate la
art.191 CP RM.
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ANALIZA PRACTICII JUDICIARE iIN MATERIA
INFRACTIUNII DE VIOLENTA IN FAMILIE (art.201' CP RM):
CONCLUZII SI RECOMANDARI
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In cadrul acestui mesaj stiintific, autorul isi propune drept scop analiza practicii judiciare in materia violentei in fami-
lie, in baza céreia vor fi elaborate unele concluzii noi pentru stiinta dreptului penal, precum si propuse unele recomandari
menite sa imbunatateasca legea penala si practica ei de aplicare. Mai mult, in urma studiului intreprins, autorul a rezol-
vat unele probleme contradictorii de origine procesual-penala si criminologica. In special, s-a demonstrat ci continutul
art.201! CP RM nu mai rezista realitétilor obiective si esentei fenomenului de violenta in familie, acesta avand un caracter
cert repetitiv. Din aceste considerente, autorul propune completarea legii penale prin introducerea unei noi variante-tip a
violentei in familie savarsite in mod sistematic, precum si introducerea unei norme-anexe care ar aproviziona justitiabilii
cu interpretarea oficiala a notiunii ,,violenta in familie savarsita in mod sistematic”.

Cuvinte-cheie: violentd in familie; violenta fizica; violenta psihicd; membrul familiei; leziune corporald; in mod sis-
tematic; stare de ebrietate; familie secundara; familie de origine.

seoksk

In the realm of present scientific research the author intends to analyze judicial practice in the matter of family vio-
lence and as a result there will be elaborated several conclusions which are imposed to be new for the science of criminal
law, as well as will be strongly recommended several proposals to reform the Criminal law and judicial practice. More
than it, by means of this research the author has solved several disputable questions of the criminology and criminal pro-
ceedings issue. Especially there has been demonstrated that the content of article 201! Criminal code doesn’t resist to the
objective reality and the nature of family violence phenomenon, the last one being of a certain repetitive character.

Finally, the author proposes to revise the modern Criminal law by means of introduction of a new type of family
violence Corpus Delicti such as committed in a systematic manner, as well as introduction of a norm-appendix which is
deemed to ensure the law enforcement authorities with an official interpretation of the notion “family violence committed

in a systematic manner”.

Keywords: family violence; physical violence; mental violence; a family member; in a systematic manner; the state

of alcohol intoxication; secondary family; original family.

copul acestui studiu consta in identificarea, se-

lectarea, sistematizarea si analiza practicii judi-
ciare in materia violentei in familie (art.201' CP RM),
obtinerea propriilor date autentice si originale in do-
meniul empiric conturat si formularea unor concluzii
apte sé contribuie la dezvoltarea stiintei contemporane
a dreptului penal.

Luand ca ipotezd faptul cd niciun studiu empiric
prompt, corect si rezultativ nu poate fi obtinut, fara o
baza temeinicd stiintificd, ne-am adresat la ultimele
surse doctrinare de specialitate. Astfel, analiza propriu-
zisa a cazurilor practice va fi efectuatd in conformitate
cu algoritmul de calificare acceptat in doctrina juridico-
penala autohtona de ultima ora [1].

Pentru a incepe cercetarea detaliatd a cazurilor se-
lectate in materia violentei in familie (art.201' CP RM),
vom accepta sistematizarea faptelor infractionale de
violenta in familie prevazute la art.201' CP RM, pro-
pusé de catre autorii S.Brinza si V.Stati. Mai mult, o
consideram chiar fundamentald pentru efectuarea unei
cercetari stiintifice adecvate a cazurilor de violenta in
familie Intalnite n practica judiciard si cea a urmaririi
penale.

Aditional, vom arata ca in art.201' CP RM sunt reu-
nite cinci variante-tip de infractiuni si o singura varian-
td agravanta de infractiune, dupa cum urmeaza:

— alin.(1) art.201' CP RM - prima varianta-tip
a violentei in familie, ce incrimineaza ,,actiunea sau

inactiunea intentionatd, manifestatd fizic sau ver-
bal, comisa de un membru al familiei, care a provo-
cat suferinta fizica, soldata cu vatamarea usoard a
integritatii corporale sau a sandtatii, suferinta psihica
ori prejudiciul material sau moral” [2].

— lit.a) alin.(2) art. 201! CP RM - varianta agra-
vanta a violentei in familie, ce presupune cé infractiunea
prevazuta la alin.(1) art.201' CP RM este savarsita asu-
pra a doi sau mai multor membri ai familiei.

— lit.b) alin.(2) art. 201! CP RM - a doua varian-
ta-tip a violentei in familie, ce incrimineaza actiunea
sau inactiunea intentionatd, manifestata fizic sau ver-
bal, comisa de un membru al familiei, care a provo-
cat suferintd fizica, soldata cu vatamarea usoard a
integritatii corporale sau a sanatatii, suferinta fizica
ori prejudiciul material sau moral, care a cauzat vata-
marea medie a integritatii corporale sau a sanatatii.

— lit.a) alin.(3) art. 201' CP RM - a treia varian-
ta-tip a violentei in familie, ce incrimineaza actiunea
sau inactiunea intentionatd, manifestata fizic sau ver-
bal, comisa de un membru al familiei, care a provo-
cat suferinta fizica, soldatd cu vatamarea usoard a
integritatii corporale sau a sanatatii, suferintd fizica
ori prejudiciul material sau moral, care a cauzat vata-
marea grava a integritdtii corporale sau a sanatatii.

— lit.b) alin.(3) art. 201' CP RM - a patra va-
riantd-tip a violentei in familie, ce incrimineaza
actiunea sau inactiunea intentionatd, manifestata

61



f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 8, 2015

fizic sau verbal, comisa de un membru al familiei,
care a provocat suferintd fizica, soldata cu vatama-
rea usoara a integritdtii corporale sau a sanatatii,
suferintd fizica ori prejudiciul material sau moral,
care a determinat la sinucidere sau la tentativa de
sinucidere.

— lit.c) alin.(3) art. 201' CP RM - a cincea varian-
ta-tip a violentei in familie, ce incrimineaza actiunea
sau inactiunea intentionatd, manifestatd fizic sau ver-
bal, comisa de un membru al familiei, care a provo-
cat suferintd fizica, soldata cu vatamarea usoard a
integritatii corporale sau a sanatatii, suferintd fizica
ori prejudiciul material sau moral, care a provocat de-
cesul victimei.

Trecand nemijlocit la analiza bazei emprice, vom
sublinia cd pentru a efectua analiza detaliatda a cauze-
lor penale pornite in baza art.201' CP RM (Violenta in
familie) am selectat si am adunat 131 de sentinte ale
instantelor de fond din mun.Chisindu (sec.Centru),
mun.Balti si or.Sangerei, pentru perioada anilor 2011-
2014. Mai mult, pe marginea unor cazuri am obtinut
chiar rechizitorii si decizii ale Curtilor de Apel, pre-
cum si ale Colegiului penal largit al Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova.

In scopul sistematizarii eficiente a deciziilor pro-
cesuale obtinute, am purces la categorizarea cazurilor
in functie de variabila locului instantei de fond care
a examinat initial cauza penald de violenta in familie.
Astfel, am repartizat sentintele si alte decizii cu carac-
ter procesual dupa cum urmeaza:

— Judecatoria sec.Centru, mun.Chisinau — 10
sentinte, dintre care In anul 2011 — 1 sentinta; 2012 — 5
sentinte; 2013 — 3 sentinte; 2014 — 1 sentinta [3].

— Judecatoria Balti — 30 de sentinte insotite cu re-
chizitorii, si dupd caz cu decizii ale Curtii de Apel si
ale Colegiului penal largit al Curtii Supreme de Justitie.
Sentintele au fost emise In urmatorii ani: 2011 — 11
sentinte; 2012 — 10; 2013 — 6; 2014 — 3 sentinte [4].

— Judecatoria Sangerei — 91 de sentinte, dintre care
in anul 2011 — 23 de sentinte; in anul 2012 —29; in anul
2013 — 39 de sentinte [5].

I. Cauzele penale selective examinate in Ju-
decatoria Balti si Judecatoria sec.Centru, mun.
Chisinau

Vom efectua examinarea a 40 de cauze penale in
materie de violentd in familie (art.201' CP RM) selec-
tate din arhiva Judecatoriei sec.Centru, mun.Chigindu
si din arhiva Judecatoriei Balti, dintre care:

— alin.(1) art.20' CP RM - 29 sentinte, ce
constituie 72,5% din numarul total de cazuri (Do-
sarul nr.1-347/2011; Dosarul nr.1-386/2011; Do-
sarul nr.1-399/2011; Dosarul nr.1-420/2011; Do-
sarul nr.1-95/2012; Dosarul nr.1-108/2012; Dosa-
rul nr.1-185/2012; Dosarul nr.1-259/2012; Dosarul
nr.1-470/2012; Dosarul nr.1-539/2012; Dosarul
nr.1-585/2012; Dosarul nr.1-646/2012; Dosa-
rul nr.1-662/2012; Dosarul nr.1-673/2012; Dosa-
rul nr.1-175/2013; Dosarul nr.1-682/2013; Dosarul
nr.1-962/2013; Dosarul nr.1-1091/2013; Dosarul
nr.1-252/2014; Dosarul nr.1-959/2014; Dosarul nr.1-
925/2014; Dosarul nr.1-582/2014; Dosarul nr.1-
846/2014; Dosarul nr.1-52/2013 (sec.Centru, mun.
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Chisginau); Dosarul nr.1-320/2012 (sec.Centru, mun.
Chisinau); Dosarul nr.1202/2012 (sec.Centru, mun.
Chisindu); Dosarul nr.1-788/2012 (sec.Centru, mun.
Chisindu); Dosarul nr.1-1000/2013 (sec.Centru, mun.
Chisinau); Dosarul nr.1-624/2013 (sec.Centru, mun.
Chisinau));

— lit.(a) alin.(2) art.201' CP RM — 4 sentinte, ce
constituie — 10% din numarul total de cazuri (Dosarul
nr.1-682/2011; Dosarul nr.1-693/2011; Dosarul nr.1-
708/2011; Dosarul nr.1-995/2011 (sec.Centru, mun.
Chisinau));

— lit.(b) alin.(2) art. 20I' CP RM — 5 sentinte, ce
constituie — 12,5% din numarul total de cazuri (Do-
sarul nr.1-464/2012; Dosarul nr.1-420/2013; Dosarul
nr.1-321/2012 (sec.Centru, mun.Chisinau); Dosarul
nr.1-1085/2012 (sec.Centru, mun.Chisindu); Dosarul
nr.1-491/2014 (sec.Centru, mun.Chisinau));

— lit.(a) alin.(3) art. 201" CP RM — | sentintd, ce
constituie — 2,5% din numaérul total de cazuri (Dosarul
nr.1-536/2013);

— lit.(c) alin.(3) art.2011 CP RM — | sentinta (Do-
sarul nr.1-584/2012), ce constituie — 2,5% din numarul
total de cazuri.

Asadar, analiznd 29 de sentinte ale instantei de
fond (jud.Balti, jud. Chisinau, sec.Centru) emise in
baza alin.(1) art.201' CP RM, le-am repartizat in trei
categorii, in functie de tipul sentintei emise. Astfel, am
obtinut urmatoarele rezultate:

— Instanta de fond in privinta inculpatului a emis
sentinta privind incetarea procesului penal pornit in
baza alin.(1) art.201' CP RM in legatura cu impdacarea
partilor — 14 sentinte, ce constituie 48,28% din numa-
rul total de sentinte emise in cazurile de violenta in fa-
milie prevazuta la alin.(1) art.201' CP RM;

— Instanta de fond in privinta inculpatului a emis
sentinta privind incetarea procesului penal pornit in
baza alin.(1) art.20l' CP RM in legatura cu atrage-
rea la raspunderea administrativa (art.55 CP RM) —
1 sentintd, ce constituie 3,45% din numarul total de
sentinte emise in cazurile de violentd in familie preva-
zutd la alin.(1) art.201! CP RM;

— Instanta de fond in privinta inculpatului a emis
sentinta privind incetarea procesului penal pornit in
baza alin.(1) art.201' CP RM in legdtura cu expirarea
termenului de prescriptie tragerii la raspundere penala
— 1 sentintd, ce constituie 3,45% din numarul total de
sentinte emise In cazurile de violenta in familie preva-
zutd la alin.(1) art.201! CP RM;

— Instanta de fond a emis sentinta de condamnare
— 13 cazuri, ce constituie 44,82% din numarul total de
sentinte emise in cazurile de violenta in familie preva-
zuta la alin.(1) art.201' CP RM.

I. Repartitia cauzelor in functie de pedepsele pe-
nale definitive aplicate pentru savarsirea infractiunii
previzute la alin.(1), alin.(2) si (3) art.201' CP RM:

— Munca neremuneratd in folosul comunitatii — 10
cazuri (25%);

— Inchisoarea cu aplicarea art.90 CP RM (Con-
damnarea cu suspendarea conditionatd a executarii
pedepsei) — 15 cazuri (37,5%);

— Inchisoare in pentenciar de tip inchis — 4 cazuri
(10%);




— Incetarea in legdtura cu atragerea persoanei la
raspundere administrativa in baza art.55 CP RM — 3

cazuri (7,5%);

— Incetarea in legatura cu decesul inculpatului — 3
cazuri (7,5%);

— Incetarea in legatura cu impdcarea partilor — 4
cazuri (10%);

— Incetarea in legatura cu expirarea termenului
de prescriptie tragerii la raspundere penald — 1 caz
(2,5%)

IL. Variabila datele de identificare ale agresorului:

In 39 de cazuri inculpatii erau de genul masculin
(97,5%), iar intr-un singur caz o femeie (2,5%).

III. Variabila varsta agresorului la momentul
savarsirii faptei:

— 64-67 de ani — 5 cazuri, ce constituie 12,5% din
numarul total de cazuri (Dosarul nr.1-585/2012; Dosa-
rul nr.1-646/2012; Dosarul nr.1-624/2013 (sec.Centru,
mun.Chisindu); Dosarul nr.1-1000/2013 (sec.Centru,
mun.Chisindu); Dosarul nr.1-995/2011 (sec.Centru,
mun.Chisinau));

— 55-58 de ani — 3 cazuri, ce constituie 7,5% din
numarul total de cazuri (Dosarul nr.1-925/2014, Dosa-
rul nr.1-662/2012; Dosarul nr.1-320/2012 (sec.Centru,
mun.Chigindu));

— 43-52 de ani — 9 cazuri ce constituie 22,5%
din numarul total de cazuri (Dosarul nr.1-386/2011;
Dosarul nr.1-185/2012; Dosarul nr.1-464/2012; Do-
sarul nr.1-584/2012; Dosarul nr.1-539/2012; Dosarul
nr.1-175/2013; Dosarul nr.1-846/2014; Dosarul nr.1-
788/2012 (sec.Centru, mun.Chisinau); Dosarul nr.1-
321/2012 (sec.Centru, mun.Chisinau));

— 32-42 de ani — /4 cazuri, ce constituie 35%
din numarul total de cazuri (Dosarul nr.1-399/2011;
Dosarul nr.1-420/2011; Dosarul nr.1-693/2011; Do-
sarul nr.1-682/2011; Dosarul nr.1-708/2011; Dosa-
rul nr.1-108/2012; Dosarul nr.1-470/2012; Dosa-
rul nr.1-673/2012; Dosarul nr.1-420/2013; Dosarul
nr.1-536/2013; Dosarul nr.1-682/2013; Dosarul nr.1-
582/2014; Dosarul nr.1-252/2014; Dosarul nr.1-
1085/2012 (sec.Centru, mun.Chisindu));

— 24-31 de ani — 8 cazuri, ce constituie 20% din
numarul total de cazuri (Dosarul nr.1-347/2011; Do-
sarul nr.1-95/2012; Dosarul nr.1-259/2012; Dosarul
nr.1-962/2013; Dosarul nr.1-1091/2013; Dosarul nr.1-
52/2013 (sec.Centru, mun.Chisinau); Dosarul nr.1-
491/2014 (sec.Centru, mun.Chisindu); Dosarul nr.1-
1202/2012 (sec.Centru, mun.Chisinau));

— 19 ani — / caz, ce constituie 2,5% din numarul
total de cazuri (Dosarul nr.1-959/2014).

IV. Variabila locul de munca si ocupatia faptui-
torului:

— neangajate in campul muncii — 22 de persoane,
ce constituie 55% din numarul total de cazuri;

— angajate in campul muncii — 18 persoane, ce con-
stituie 45% din numarul total de cazuri.

V. Variabila studiile faptuitorului:

— studii medii (inclusiv, studii medii incomplete) —
35 de persoane, ce constituie 87,5% din numarul total
de cazuri;

— studii superioare — 5 persoane, ce constituie
12,5% din numarul total de cazuri.
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VI. Variabila caracteristici situationale ale
faptuitorului. Am scos in evidentd o caracteristica
situationald care a fost observatd, in marea majorita-
tea cazurilor de violentd in familie: savarsirea faptei
in stare de ebrietate alcoolica. Astfel, la momentul co-
miterii faptei In stare de ebrietate alcoolica s-au aflat
32 de persoane care si-au agresat membrii de familie,
ceea ce constituie 80% din numarul total de cazuri. Mai
mult, in 2 cazuri persoanele s-au aflat la evidenta me-
dicului-narcolog (Dosarul nr.1-399/2011; Dosarul nr.1-
682/2011).

VILI. Repartitia cazurilor in functie de locul unde
s-a produs fapta de violenta in familie:

— In familia de origine — 10 cazuri, ce constituie
25% din numarul total de cazuri;

— in familie secundard — 30 de cazuri, ce constituie
75% din numarul total de cazuri.

VIII. Variabila antecedentele penale ale faptui-
torului:

— anterior condamnate — 14 persoane, ce constituie
35% din numarul total de faptuitori;

— fara antecedente penale — 26 de persoane, ce
constituie 65% din numarul total de faptuitori.

IX. Variabila violenta in familie savarsita in mod
repetat sau sistematic:

— violenta in familie savarsitd in mod repetat sau
sistematic — 26 de cazuri, ce constituie 65% din numa-
rul total de cazuri;

— violenta in familie savarsita pentru prima data
— 14 cazuri, ce constituie 35% din numarul total de ca-
Zuri.

O atentie deosebitd merita evidentierea recidivelor
speciale de violentd in familie sanctionate penal sau
prevenite ori sanctionate prin masuri extrapenale. Ast-
fel, din materialele Dosarului nr.1-386/2011 (Sentinta
Judecatoriei Balti din 08 septembrie 2011) rezulta ca la
20.01.2011, in jurul orei 14.30, la domiciliu, in cadrul
conflictului cu sotia sa, inclupatul intentionat i-a apli-
cat acesteia doud lovituri cu ciocanasul de bucatarie in
regiunea fetei, cauzandu-i fractura oaselor nazale, si,
prin urmare i-a cauzat vatamare intentionata usoard
cu dereglarea sanatatii de scurta durata.

Anterior, faptuitorul a fost condamnat de doua ori
pentru fapta de violentd in familie savarsita fata de
aceeasi victima (sotia faptuitorului), in ambele cazuri
in baza alin.(1) art.201' CP RM, si in ambele cazuri
1 s-a aplicat pedeapsa cu inchisoare, in baza sentintei
de condamnare din 17.12.2010 — 1,6 ani de inchisoa-
re in penitenciar de tip semiinchis cu aplicarea art.90
CP RM (pe un termen de proba ce constituie 2 ani); in
baza sentintei de condamnare din 24.02.2011 — 2 ani de
inchisoare in penitenciar de tip semiinchis cu aplicarea
art.90 CP RM (pe un termen de proba ce constituie 2
ani). Cu toate ca faptuitorul a fost de doud ori condam-
nat, si Incalcand interdictiile instantei de judecata de a
nu se afla aproape de 200 m de sotia sa si de locul ei de
trai, interdictia impusa in baza ordonantei de protectie
din 28.03.2011, a aruncat in ea un cutit de bucatarie,
cand s-a aflat la ea acasa.

Intr-un alt caz (Dosarul nr.1-252/2014, Sentinta ju-
decatoriei Balti din 31 ianuarie 2014), S.Z, locuind im-
preund cu mama sa, profitand de starea ei de neputintd,
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manifestand lipsa totald de respect, injosund perma-
nent onoarea si demnitatea mamei cu cuvinte necen-
zurate, fiind preintdmpinat de colaboratorii de politie
privind incetarea actiunilor ilegale de violenta psiho-
logica si emotionald, a continuat sa o umileasca psiho-
logic, pe data de 15.09.2013 a incercat s-o loveasca in
cap cu o furculita. Astfel, prin actiunile sale i-a provo-
cat mamei puternice suferinte psihice. Prin urmare, n
baza sentintei de condamnare S.I. a fost condamnat la
pedeapsa cu inchisoare pe un termen de 1 an in peni-
tenciar de tip semiinchis cu aplicarea art.90 CP RM, pe
un termen de proba de 3 ani. Mai mult, In baza sentintei
S.I. se obligd sa participe la un program special de tra-
tament sau de consiliere in vederea reducerii compor-
tamentului violent.

Intr-un alt caz (Dosarul nr.1-185/2012) anterior
comiterii infractiunii de violenta in familie pe data de
15.09.2011, faptuitorul si-a agresat sotia lovind-o cu
pumnii pe data de 06.05.2011, fapt pentru care T.A. a
fost sanctionat cu o masura extrapenald, si anume, atras
la raspundere administrativa.

X. Variabila victima violentei in familie a deve-
nit:

1. sotia — 23 de cazuri (57,5%);

2. concubina — 7 cazuri (17,5%);

3. mama — 5 cazuri* (12,5%);

4. tata — 1 caz (2,5%);

5. ambii parinti — 2 cazuri (5%);

6. alte rude (soacra, fratele, nepotul, copilul) — 8
cazuri (20%).

* Intr-un caz faptuitorul si-a agresat mama si frate-
le, prin urmare unul si acelasi caz a fost mentionat la
doud categorii de victime.

XI. La capitolul ,,repartitia cazurilor de agresiu-
ne in functie de sexul victimei”, am stabilit ca victimi-
zarea femeilor (sotie, concubind, mama, soacra, fiica)
se Intdlnegte cu mult mai des (85%) decat victimizarea
barbatilor (tata, frate, fecior, nepot), care se Intalneste
doar la nivel de cazuistica — 6 cazuri (15%). Putem con-
cluziona cé fapta infractionala de violenta in familie e
predominant Tmpotriva femeilor si poartd un caracter
discriminatoriu cert.

XII. Repartitia cazurilor in functie de gravitatea
leziunilor:

— vatamari corporale neinsemnate — 8 cazuri;

— vatamari corporale ugoare — 17 cazuri,
vatamari corporale de gravitate medie — 5 cazuri;
— vatamari corporale grave — 1 caz;
violenta in familie care a provocat decesul victi-
mei— 1 caz;

— violenta In familie nonfizica (emotionald, verba-
13) — 7 cazuri.

In aceasta ordine de idei, nu putem trece cu vederea
un caz din practica judiciard intalnit in Judecatoria sec.
Centru, mun.Chisindu (Dosarul nr.1-995/2011). Por-
nind de la materialele cauzei, am sesizat urmatoarele:
la 26 mai 2011, aproximativ la ora 16.00, S.I, fiind
in stare de ebrietate alcoolica, aflandu-se la domici-
liul sau, actiondnd cu intentie directd, a provocat un
conflict nemotivat insotit de aplicarea violentei fizice si
psihice, umilind onoarea si demnitatea altor membri ai
familie — sotia S.D. si fiica S.E. Cunoscdnd cu certitu-
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dine cd fiica S.E. este insarcinata (termenul de gestatie
— 4 saptamadni) in momentul cand aceasta se indrepta
spre intrarea in casd, a aruncat in directia fiicii o masa
de bucatarie, lovind-o pe S.E. in regiunea spatelui si a
fesei drepte. Ca rezultat al actiunilor violente, fiica in-
culpatului a fost internatd in spital, unde in urma trau-
mei primite a pierdut sarcina [6]. Mai mult, in raportul
expertizei medico-legale (nr.2268 din 28 mai 2011) la
care a fost supusa partea vatamata, au fost descrise doar
echimoze pe antebratul drept si fesa dreapta, atribuind
cele depistate la leziuni corporale fara cauzarea preju-
diciului sanatatii.

Este de mentionat ca prejudiciul fizic cauzat a fost
calificat de catre instanta de judecatd ca leziuni corpora-
le neinsemnate. Insd, In opinia noastra, o astfel de con-
cluzie se impune a fi incorectd, deoarece intreruperea
sarcinii constituie semn al vatdmarii corporale grave in
sensul legii penale (alin.(1) art.151 CP RM).

De specificat ca in conformitate cu pct.26 din Re-
gulamentul Ministerului Sanatatii al Republicii Mol-
dova, nr.199 din 27.06.2003, de apreciere medico-le-
gald a gravitdtii vatamarii corporale [7], intreruperea
posttraumaticd a sarcinii constituie criteriu de califi-
care a vatamarii ca vatdmare corporald grava. Potri-
vit pct.60 al acestui Regulament, intreruperea sarcinii
face parte din vatamarile corporale grave, daca nu
este consecintd a particularitatilor individuale ale or-
ganismului (uter infantil, plasmoza, devieri anatomice
ale bazinului etc.) si daca se afla in legatura cauzala
directd cu trauma. Expertiza medico-legala in astfel
de cazuri se efectueaza impreund cu medicul obstetri-
cian-ginecolog.

Pentru a califica cele savarsite ca vitamare corpo-
rald grava este suficient sa se demonstreze legatura de
cauzalitate intre vatdmarea corporald cauzata in mod
intentionat si Intreruperea sarcinii ca efect al unei astfel
de vatamari [8]. Cu toate cd sarcina a fost intrerupta nu
imediat dupa loviturd, ci putin mai tarziu (in noaptea
zilei cand a avut loc atacul criminal, in spitalul unde
victima a fost internatd), instanta de judecata trebuia sa
tind cont ca lovitura (cu masa de bucétirie in regiunea
lombara si a piciorului drept al victimei) a fost suficien-
ta pentru pierderea sarcinii.

XIII. Repartitia cazurilor dupa mecanismul de
producere al leziunilor constatate:

— lovirea activa cu corp dur (bata, unelte de bucéta-
rie etc.) — 11 cazuri, ce constituie 33,34% din numarul
total de cazuri;

— lovirea activa urmata de cadere — 5 cazuri, ce
constituie 15,15% din numarul total de cazuri;

— lovire cu arme albe — 6 cazuri, ce constituie
18,18% din numarul total de cazuri;

— alte mecanisme (zgariere, comprimare, muscatu-
rd) — 11 cazuri, ce constituie 33,34% din numarul total
de cazuri.

Calcularea procentajului s-a efectuat nu din numa-
rul total de cazuri (40), ci din numarul total de cazuri
de violentd fizicd, ce a constituit 33 de cazuri.

XIV. Repartitia cazurilor dupa caracterul acte-
lor de violenti in familie:

— manifestarea brutalititii excesive sau a cruzimii
deosebite — 7 cazuri;




— savarsirea faptei profitand de starea de neputinta
a victimei — 8 cazuri;

— amenitarea cu rafuiala fizica — 15 cazuri;

— provocarea fricii permanente — 7 cazuri;

— umilirea si degradarea persoanei — 34 de cazuri.

II. Cauzele penale examinate in Judecatoria
Sangerei

In total, am selectat sentintele emise de judecato-
ria Sangerei pentru anii 2011, 2012 si 2013. Luénd 1n
consideratie numarul impunator al cauzelor penale de
acest gen, am hotarat sd efectudm analiza lor 1n functie
de anul cand a fost emisa sentinta de catre instanta de
fond.

Astfel, vom efectua examinarea a 91 de cauze pe-
nale in materie de violenta in familie (art.201' CP RM)
selectate din arhiva judecatoriei Sangerei pentru anii
2011-2013 dintre care:

— alin.(1) art.201' CP RM - 36 de cazuri, ce con-
stituie 39,56% din numarul total de cazuri (Dosarul
nr.1-014/2011; Dosarul nr.1-64/2011; Dosarul nr.1-
80/2011; Dosarul nr.1-83/2011; Dosarul nr.1-88/2011;
Dosarul nr.1-93/2011; Dosarul nr.1-97/2011; Dosa-
rul nr.1-110/2011; Dosarul nr.1-123/2011; Dosarul
nr.1-146/2011; Dosarul nr.1-175/2011; Dosarul nr.1-
176/2011;Dosarulnr.1-97/2012;Dosarulnr.1-151/2012;
Dosarul nr.1-51/2012; Dosarul nr.1-169/2012; Dosarul
nr.1-36/2012; Dosarul nr.1-94/2012; Dosarul nr.1-
21/2012; Dosarul nr.1-170/2012; Dosarul nr.1-41/2012;
Dosarul nr.1-147/2012; Dosarul nr.1-50/2013; Dosarul
nr.1-54/2013, Dosarul nr.1-117/2013; Dosarul nr.1-
111/2013; Dosarul nr.1-34/2013; Dosarul nr.1-49/2013;
Dosarul nr.1-253/2013; Dosarul nr.1-251/2013; Do-
sarul nr.1-249/2013; Dosarul nr.1-212/2013; Dosarul
nr.1-192/2013; Dosarul nr.1-151/2013; Dosarul nr.1-
178/2013; Dosarul nr.1-180/2013);

— lit.a) alin.(2) art.201' CP RM - 43 de cazuri,
ce constituie 47,25% din numarul total de cazuri (Do-
sarul nr.1-130/2011; Dosarul nr.1-114/2011; Dosarul
nr.1-155/2011; Dosarul nr.1-182/2011; Dosarul nr.1-
105/2011; Dosarul nr.1-42/2012; Dosarul nr.1-57/2012;
Dosarul nr.1-183/2012; Dosarul nr.1-43/2012; Dosarul
nr.1-197/2012; Dosarul nr.1-226/2012; Dosarul nr.1-
190/2012; Dosarul nr.1-68/2012; Dosarul nr.1-16/2012;
Dosarul nr.1-145/2012; Dosarul nr.1-173/2012; Do-
sarul nr.1-82/2012; Dosarul nr.1-186/2012; Dosa-
rul nr.1-90/2012; Dosarul nr.1-156/2012; Dosarul
nr.1-133/2012; Dosarul nr.1-199/2012; Dosarul nr.1-
74/2013; Dosarul nr.1-81/2013; Dosarul nr.1-79/2013;
Dosarul nr.1-86/2013; Dosarul nr.1-88/2013; Dosarul
nr.1-91/2013; Dosarul nr.1-92/2013; Dosarul nr.1-
17/2013; Dosarul nr.1-31/2013; Dosarul nr.1-8/2013;
Dosarul nr.1-37/2013; Dosarul nr.1-237/2013; Dosa-
rul nr.1-226/2013; Dosarul nr.1-215/2013; Dosarul
nr.1-214/2013; Dosarul nr.1-148/2013; Dosarul nr.1-
161/2013; Dosarulnr.173/2013; Dosarulnr.1-175/2013;
Dosarul nr.179/2013; Dosarul nr.1-88/2013);

— lit.b) alin.(2) art.201' CP RM - 7 cazuri, ce con-
stituie 7,69% din numarul total de cazuri (Dosarul nr.1-
85/2011; Dosarul nr.1-63/2011; Dosarul nr.1-127/2011;
Dosarul nr.1-141/2011; Dosarul nr.1-124/2012; Dosa-
rul nr.1-104/2013; Dosarul nr.1-203/2013);
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— lit.a) alin.(3) art.201' CP RM - 2 cazuri, ce con-
stituie 2,2% din numarul total de cazuri (Dosarul nr.1-
49/2011; Dosarul nr.1-120/2011);

— lit.b) alin.(3) art.201' CP RM - 2 cazuri, ce con-
stituie 2,2% din numarul total de cazuri (Dosarul nr.1-
207/2012; Dosarul nr.1-159/2013);

— lit.c) alin.(3) art.201' CP RM — / caz, ce con-
stituie 1,1% din numarul total de cazuri (Dosarul nr.1-
14/2013).

I. Repartitia cauzelor in functie de pedepsele pe-
nale definitive aplicate pentru savarsirea infractiunii
previzute la alin.(1), alin.(2) si (3) art.201' CP RM:

— Munca neremunerata in folosul comunitatii — 65
de cazuri (71,43%);

— Inchisoarea — 4 cazuri (4,39%);

— Inchisoarea cu suspendarea conditionata a exe-
cutarii pedepsei pe un termen de proba (art.90 CP RM)
— 10 cazuri (11%)

— Incetarea in legdatura cu atragerea persoanei la
raspundere administrativa in baza art.55 CP RM — 1
caz (1,1%);

— Amenda penala — 4 cazuri (4,4%);

— Aplicarea masurilor de constrdngere cu caracter
medical (internarea in spitalul psihiatric cu regim rigu-
ros) — 2 cazuri (2,2%);

— Incetarea procesului penal in legdatura cu impa-
carea partilor — 4 (4,4%).

I1. Variabila datele de identificare ale agresoru-
lui:

In 89 de cazuri inculpatii erau de genul masculin
(97,8%) si in 2 cazuri — de genul femenin ce constituie
2,2% (Dosarul nr.1-114/2011; Dosarul nr.1-014/2011).

III. Variabila varsta agresorului la momentul
savarsirii faptei:

— 68 de ani — 1 caz (Dosarul nr.1-68/2012)

— 50-57 de ani — 13 cazuri, ce constituie 14,28%
(Dosarul nr.1-93/2011; Dosarul nr.1-120/2011; Do-
sarul nr.1-94/2012; Dosarul nr.1-151/2012; Dosa-
rul nr.1-188/2013; Dosarul nr.1-179/2013; Dosa-
rul nr.1-178/2013; Dosarul nr.1-226/2013; Dosa-
rul nr.1-249/2013; Dosarul nr.1-49/2013; Dosarul
nr.1-104/2013; Dosarul nr.1-86/2013; Dosarul nr.1-
54/2013);

— 40-49 de ani — 36 de cazuri, ce constituie 39,56%
din numarul total de cazuri (Dosarul nr.1-176/2011;
Dosarul nr.1-175/2011; Dosarul nr.1-97/2011; Do-
sarul nr.1-83/2011; Dosarul nr.1-155/2011; Dosarul
nr.1-114/2011 (in coautorat)*; Dosarul nr.1-141/2011;
Dosarul nr.1-49/2011; Dosarul nr.1-199/2012; Do-
sarul nr.1-133/2012; Dosarul nr.1-41/2012; Dosarul
nr.1-170/2012; Dosarul nr.1-173/2012; Dosarul nr.1-
21/2012; Dosarul nr.1-36/2012; Dosarul nr.1-169/2012;
Dosarul nr.1-145/2012; Dosarul nr.1-51/2012; Dosarul
nr.190/2012; Dosarul nr.1-124/2012; Dosarul nr.1-
226/2012; Dosarul nr.1-43/2012; Dosarul nr.1-42/2012;
Dosarul nr.1-97/2012; Dosarul nr.1-180/2013; Dosa-
rul nr.1-175/2013; Dosarul nr.1-173/2013; Dosarul
nr.1-151/2013; Dosarul nr.1-215/2013; Dosarul nr.1-
237/2013; Dosarul nr.1-253/2013; Dosarul nr.1-8/2013;
Dosarul nr.1-17/2013; Dosarul nr.1-88/2013 Dosarul
nr.1-79/2013);

— 30-38de ani— 23 de cazuri, ce constituie 25,27%
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din numarul total de cazuri (Dosarul nr.1-123/2011;
Dosarul nr.1-146/2011; Dosarul nr.1-014/2011; Do-
sarul nr.1-80/2011; Dosarul nr.1-105/2011; Dosarul
nr.1-182/2011; Dosarul nr.1-114/2011 (in coauto-
rat); Dosarul nr.1-63/2011; Dosarul nr-1-156/2012;
Dosarul nr.1-186/2012; Dosarul nr.1-37/2012; Do-
sarul nr.1-90/2012; Dosarul nr.1-82/2012; Dosa-

rul nr.1-183/2012; Dosarul nr.1-57/2012; Dosarul
nr.1-161/2013; Dosarul nr.1-159/2013; Dosarul
nr.1-148/2013; Dosarul nr.1-212/2013; Dosarul

nr.1-214/2013; Dosarul nr.1-92/2013); Dosarul nr.1-
81/2013; Dosarul nr.1-50/2013);

— 22-29 ani — 20 de cazuri, ce constituic 21,98%
din numarul total de cazuri (Dosarul nr.1-64/2011;
Dosarul nr.1-110/2011; Dosarul nr.1-88/2011; Do-
sarul nr.1-130/2011; Dosarul nr.1-85/2011; Dosa-
rul nr.1-127/2011; Dosarul nr.1-147/2012; Dosa-
rul nr.1-207/2012; Dosarul nr.1-16/2012; Dosarul
nr.1-197/2012; Dosarul nr.1-192/2013; Dosarul
nr.1-203/2013; Dosarul nr.1-251/2013; Dosarul nr.1-
37/2013; Dosarul nr.1-34/2013; Dosarul nr.1-111/2013;
Dosarul nr.1-31/2013; Dosarul nr.1-14/2013; Dosarul
nr.1-117/2013; Dosarul nr.1-91/2013;).

* Dosarul nr.1-114/2011 se repeta de doua ori, de-
oarece la savdrsirea infractiuni au participat doud per-
soane cu doud varste diferite.

IV. Variabila locul de munca si ocupatia faptui-
torului:

— neangajate in campul muncii — 49 de persoane,
ce constituie 53,84% din numarul total de cazuri;

— angajate in campul muncii — 4 persoane, ce con-
stituie 4,39% din numarul total de cazuri.

V. Variabila studiile faptuitorului:

— studii medii — 53 de cazuri, ce constituie 100%
din numarul total de cazuri;

— studii superioare — 0 persoane.

VI. Variabila caracteristici situationale ale
faptuitorului. Am scos in evidentd o caracteristica
situationald care a fost observata in marea majoritate
a cazurilor de violentd in familie: savarsirea faptei in
stare de ebrietate alcoolica. Astfel, la momentul co-
miterii faptei in stare de ebrietate alcoolica, s-au aflat
82 de persoane care si-au agresat membrii de familie,
ceea ce constituie 90,1% din numarul total de cazuri.
De mentionat ca starea de ebrietate alcoolicd a fost
recunoscutd de citre instanta de fond in calitate de
circumstanta agravanta doar in 14 cazuri. Intr-un alt caz
(Dosarul nr.1-105/2011), condamnatului, pe langa pe-
depasa cu inchisoarea in penitenciar de tip semiinchis,
is-a aplicat masura de constrangere cu caracter medical
— tratament medical fortat de dezalcoolizare.

In alte doud cazuri (Dosarul nr.1-74/2013; Dosarul
nr.1-151/2013) au fost numite expertize psihiatrice ale
inculpatilor conform cérora s-a concluzionat prezenta
unor tulburari mentale de comportament datoritd abu-
zului de alcool. In ambele cazuri, s-a dovedit pe cale
de expertiza ca inculpatii s-au aflat in stare de ebrie-
tate simpla, la momentul comiterii faptei incriminate
persoanele au fost responsabili si suferd de alcoolismul
cronic. Acestor persoane, pe langd pedeapsa penala,
le-au fost aplicate masuri de constrdngere cu caracter
medical in baza art.103 CP RM.
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VII. Repartitia cazurilor in functie de locul unde
s-a produs fapta de violenta in familie:

— in familia de origine — 18 cazuri, ce constituie
19,78% din numarul total de cazuri;

— In familia secundard — 73 de cazuri, ce constituie
80,22% din numarul total de cazuri.

VIII. Variabila antecedentele penale ale faptui-
torului:

— anterior condamnate — 17 persoane, ce constituie
18,68% din numarul total de faptuitori,

— fara antecedente penale — 74 de persoane, ce
constituie 81,32% din numarul total de faptuitori.

IX. Variabila violenta in familie savarsita in mod
repetat sau sistematic:

— violenta in familie savdrsitda in mod repetat sau
sistematic — 64 de cazuri, ce constituie 70,33% din nu-
marul total de cazuri;

— violentd in familie savarsita pentru prima datd
— 27 de cazuri, ce constituie 29,67% din numarul total
de cazuri.

O atentie deosebitd meritd evidentierea recidivelor
speciale de violentd in familie sanctionate penal sau
prevenite ori sanctionate prin masuri extrapenale. In
cadrul analizei practicii judiciare din or.Sangerei pen-
tru anul 2011, am depistat un caz cand unul si acelasi
faptuitor pe parcursul anului 2011 a fost condamnat
de catre instanta de judecata de trei ori pentru actele
de violenta in familie sdvarsite impotriva tatalui, dupa
cum urmeaza:

(1) Dosarul nr.1-63/2011 (Sentinta din 21 aprilie
2011). Astfel, din materialele cauzei am retinut urma-
toarele: V.R. (a.n.1975), la 05.02.2011, aproximativ
la ora 18.00, fiind In stare de ebrietate, in domiciliul
parintilor sdi, situat n s.lezarenii Vechi, raionul San-
gerei, n timpul unui conflict aparut cu parintii, 1-a nu-
mit cu cuvinte necenzurate pe tata-l sau, V.G., apoi i-a
aplicat mai multe lovituri cu pumnii si picioarele peste
diferite parti ale corpului, cauzandu-i suferinte fizice.
Tot el, 1a 08.02.2011, aproximativ la ora 19.00, fiind in
stare de ebrietate, la domiciliul parintilor, continudnd
actiunile sale prejudiciabile, fara niciun motiv l-a nu-
mit cu cuvinte necenzurate pe tatil sau, V.G., dupa ce a
aruncat in fata celui din urma un borcan de 31 de litri cu
rosii, cauzandu-i conform raportului de expertiza medi-
co-legala, vatamari corporale de gravitate medie. Prin
urmare, V.R. a fost recunoscut vinovat in savarsirea
infractiunii prevazute la lit.b) alin.(2) art.201' CP RM,
si condamnat la pedeapsa sub forma de munca neremu-
neratd in folosul comunitatii cu durata de 180 de ore.

(2) Dosarul nr.1-80/2011 (Sentinta din 17 mai
2011). Din materiale cauzei, am retinut urmatoare-
le: V.R. (a.n.1975), la 03.03.2011, aproximativ la ora
18.00, fiind 1n stare de ebrietate, la domiciliul parintilor,
situat in s.Jezarenii Vechi, raionul Sangerei, in timpul
unui conflict aparut cu tata, V.G., i-a aplicat mai multe
lovituri cu pumnii si picioarele, 1-a doborat la pamant,
dezbracandu-1 de pantaloni si amenintdndu-1 cu vatama-
rea corporala grava. Prin urmare, V.R. a fost recunoscut
vinovat 1n savarsirea infractiunii prevazute la alin.(1)
art.201' CP RM, si condamnat la pedeapsd sub forma
de munca neremuneratd in folosul comunitatii cu durata
de 160 de ore. In baza alin.(4) art.84 CP RM, pedeapsa




definitiva i-a fost stabilitd sub forma de munca neremu-
neratd 1n folosul comunitatii cu durata de 180 de ore.

(3) Dosarul nr.1-146/2011 (Sentinta din 15 no-
iembrie 2011). Conform materialelor cauzei, am sesi-
zat urmatoarele: V.R. (a.n.1975), pe data de 25.06.2011,
aproximativ pe la ora 19.30, fiind in stare de ebrietate, la
domiciliul parintilor, situat in s.lezarenii Vechi, raionul
Sangerei, in timpul unui conflict aparut cu tata, V.G., i-a
aplicat mai multe lovituri cu pumnii si picioarele peste
tot corpul cauzandu-i dureri fizice si vatdmari corpora-
le neinsemnate fara dereglarea sénatatii. Prin urmare,
V.R. a fost recunoscut vinovat in savarsirea infractiunii
prevazute la alin.(1) art.201' CP RM, si condamnat la
pedeapsa cu inchisoare pe un termen de 1(un) an cu
ispdsirea pedepsei in penitenciar de tip inchis.

Intr-un alt caz analogic, faptuitorul a fost condam-
nat pentru acte de violentd in familie in urmatoarele
imprejurari:

(1) Dosarul nr.1-97/2011 (Sentinta din 07 iulie
2011): C.S. la 08.03.2011, aproximativ la ora 23.30,
fiind in stare de ebrietate, la domiciliu, in timpul unei
certe, a numit-o pe concubina cu cuvinte necenzura-
te, dupd ce i-a aplicat mai multe lovituri cu pumnii in
regiunea capului, corpului, amenintand-o cu moartea.
Instanta de fond I-a recunoscut pe C.S. vinovat in comi-
terea infractiunii prevazute de alin.(1) art.201' CP RM
si condamnat la pedeapsa sub forma de munca neremu-
nerata 1n folosul comunitatii cu durata de 150 de ore.

(2) Dosarul nr.1-43/2012 (Sentinta din 02 februa-
rie 2012): C.S. la data de 31.07.2011, aproximativ la
ora 20.30, la domiciliu, in timpul unei certi, a numit
cu cuvinte necenzurate concubina i trei copii minori,
apoi i-a aplicat concubinei o lovitura cu pumnul in cap,
dupa ce i-a alungat din casa. In scurt timp, dupa ce con-
cubina cu copiii s-a intors in gospodéria lor comuna,
ea a fost lovita cu fiica sa cap in cap de catre inculpat,
apoi din nou alungata. De catre instanta de fond C.S. a
fost recunoscut vinovat in comitera infraciunii preva-
zute de lit.a) alin.(2) art.201' CP RM si condamnat la
pedeapsa sub forma de munca neremunerati in folosul
comunitatii cu durata de 200 de ore.

Am depistat si un alt caz din practica judiciara (Do-
sarul nr.1-133/2012, Sentinta din 13 iulie 2012), in
care faptuitorul avea antecedente penale, fiind anteri-
or condamnat prin sentinta Judecatoriei Sangerei din
24.03.2011, in baza lit.a) alin.(2) art.201' CP RM la
pedeapsa sub forma de inchisoare pe un termen de 6
luni cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei
(art.90 CP RM) pe un termen de 1 an. Insa, conform ma-
terialelor cauzei, incepdnd cu luna ianuarie 2012, sis-
tematic are un comportament agresiv, violent, impulsiv,
si anume, manifestate fizic si verbal asupra concubinei
i trei copii minori comuni, fard niciun motiv i-a numit
cu cuvinte necenzurate, cauzand suferinte psihice, i-a
amenintat cu rafuiald fizica, apoi a izbit-o pe concubina
de perete, si i-a aplicat mai multe lovituri cu pumnii. La
intervenirea copiilor in scopul de a opri agresiunea din
partea tatalui, acesta i-a aplicat mai multe lovituri cu
pumnii, Si a izbit-o de podea. Putin mai tdrziu, a stran-
gulat-o pe concubina de gat, provocdndu-i suferinte
fizice §i psihice. In baza sentintei jud.Sangerei, F.O. a
fost absolvit de raspundere penald pe motiv ca fapta
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a fost comisd in stare de iresponsabilitate (art.23 CP
RM). In baza art.99-100 CP RM fata de F.O. au fost
aplicate masuri de constrangere cu caracter medical sub
forma de internare intr-o institutie psihiatrica cu regim
riguros de supraveghere. Aceasta decizie procesuala a
fost luatd in baza raportului de expertiza medico-lega-
12 psihiatricd ambulatorie nr.94a-2012 din 23.02.2012,
ca rezultat s-a constatat ca F.O. prezinta diagnosticul
., Tulburare organica de personalitate, sindrom psiho-
organic, varianta exploziva. Sindrom epileptoform cu
crize convulsive de frecventd medie”, care se confirma
prin datele anamnestice despre interventia chirurgicala
in luna martie 2010 si la 09.11.2011, aparitia crizelor
convulsive cu pierderea constiintei, cefaleei, stirilor de
,furie”, cu si fara motive, agresivitate fatd de membrii
familiei; pierderea capacitatii de munca, imposibilita-
tea de a-si controla actiunile antisociale In momentele
de furie, precum si examenul psihic prezent, care de-
pisteaza la el cefalee, memorie grav diminuata, gandire
concretd, Incetinita, intelect sarac, vocabular sarac, cri-
tica formala, care- lipseste de capacitatea de prevedere
si deliberare a actiunilor sale. La momentul savarsirii
infractiunii incriminate lui F.O., dupa cum reiese din
materialele cauzei penale si examenul psihic, el se afla
in starea psihica descrisa supra, care 1l lipsea comple-
tamente de capacitatea de prevedere si deliberare a
actiunilor, a actionat fard discerndmant, si deci urmeaza
a fi recunoscut iresponsabil. In prezent, conform starii
sale psihice, necesita aplicarea tratamentului medical in
institutie psihiatricd cu regim riguros de supraveghere.

Intr-un alt caz (Dosarul nr.1-155/2011), pana la
savarsirea actelor de violentd in familie prevazute la
lit.a) alin.(2) art.201' CP RM, faptuitorl a fost atras
la raspundere administrativd de 4 ori, Incepand cu
01.01.2010 pana la 21.06.2011 in baza alin.(1) art.69,
alin.(1) art.78 si de doua ori in baza alin.(2) art.78 al
Codului contraventional RM.

Cum si am demonstrat supra prin datele empirice
dobandite, actele de violenta in familie au un carac-
ter prelungit, cu o intentie unica indreptatd impotriva
aceluiasi membru de familie. Incd un caz din practi-
ca judiciara Sangerei ne atestd aceasta reguld. Asadar,
in conformitate cu materialele cauzei penale (Dosa-
rul nr.1-16/2012. Sentinta din 16 februarie 2012) am
sesizat trei epizoade de violentd manifestatd fatad de
membrii de familie de catre R.A., si anume: pe data
de 02.06.2011, ora 18.00; pe data de 04.06.2011 ora
19.00 si pe data de 04.06.2011 ora 22.30. Intr-o alta
cauza penald (Dosarul nr.1-90/2012. Sentinta din 25
aprilie 2012), am evidentiat 4 episoade de violentd in
familie incriminate faptuitorului. Astfel, episodul din
29.01.2012, ora 19.00; episodul din 17.02.2012 ora
17.30; episodul din 17.02.2012 ora 23.00 si episodul
din 18.02.2012 ora 18.30.

Intr-un alt caz (Dosarul nr.1-148/2013), inculpatu-
lui i-au fost incriminate 5 episoade de violentd in fa-
milie: 1) 13.12.2012; 2) 15.12.2012; 3) 26.12.2012; 4)
05.01.2013; 5) 06.01.2013.

X. Variabila victima violentei in familie a devenit:

1. sotia — 35 cazuri (38,46%);

2. fosta sotie — 9 cazuri (9,89%)

3. concubina — 23 cazuri (25,27%);
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4. mama — 8 cazuri (8,79%);

5. tata — 7 cazuri (7,69%);

6. copilul — 27 cazuri (29,67%);

7. alte rude (bunica, soacra, nepot etc.) — 10 cazuri
(11%).

* In mai multe cazuri, actele de violenta in familie
au fost indreptate impotriva a doi sau mai multi mem-
bri ai familiei, victimele devenind concubina si copiii,
sota si copiii, ambii parinti, sotia si soacra etc.

XI. La capitolul ,,repartitia cazurilor de agresiu-
ne in functie de sexul victimei”, am stabilit ca vic-
timizarea femeilor (sotie, concubind, mama, soacra,
fiica, sord) se intalneste cu mult mai des, 83 de cazuri
(91,21%), decat victimizarea barbatilor (tata, frate, fe-
cior), care se intalneste doar la nivel de cazuistica — 8
cazuri (8,79%).

XII. Repartitia cazurilor in functie de gravitatea
leziunilor corporale:

— vatamari corporale neinsemnate — 63 de cazuri
(69,23%);

— vatamari corporale ugoare — 15 cazuri (16,48%);

— vatamari corporale de gravitate medie — 7 cazuri
(7,69%);

— vatamari corporale grave — 2 cazuri (2,2%);

— violenta in familie nonfizica — 4 cazuri (4,4%).

XIII. Repartitia cazurilor dupid mecanismul de
producere al leziunilor constatate:

— lovirea activa cu corp dur (bata, unelte de buca-
tarie etc.) — 19 cazuri, ce constituie 20,88% din numa-
rul total de cazuri;

— lovirea activa urmata de cadere — 29 de cazuri, ce
constituie 36,87% din numarul total de cazuri;

— lovirea cu obiecte taietoare-intepdtoare (cutit,
topor, sapad) — 4 cazuri, ce constituie 4,4% din numarul
total de cazuri;

— alte mecanisme (zgdriere, comprimare, muscatu-
ra) — 35 de cazuri, ce constituie 38,46% din numarul
total de cazuri.

XIV. Repartitia cazurilor dupa caracterul acte-
lor de violent in familie:

— manifestarea brutalitatii excesive sau a cruzimii
deosebite — 16 cazuri;

— savarsirea faptei profitand de starea de neputinta
a victimei — 13 cazuri;

— amenintarea cu rafuiala fizicd — 75 de cazuri;

— umilirea si degradarea persoanei — 81 de cazuri.

In urma analizei aprofundate a celor 131 de cauze
penale, am formulat anumite concluzii si recomandari
care, In opinia noastra, vor contribui substantial nu doar
la calificarea corecta de catre organele de urmarire pe-
nala si instantele de fond a faptei de violenta in familie,
dar si la cunoasterea fenomenului violentei in familie
din punct de vedere criminologic, psihologic si social,
precum si vor contribui la prevenirea acestuia. Prin ur-
mare, concluziile si recomandarile noastre vor scoate in
evidenta probleme juridico-penale, procesual-penale si
criminologice, specifice actelor de violentd in familie:

1. Locul savarsirii faptei

Actele de violentd in familie au loc deseori anume in
Sfamilii secundare (casatorie, concubinaj) — 103 cazuri,
ce constituie 78,62% din numarul total de cazuri; iar in
familia de origine (unde faptuitorii locuiesc Impreuna
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cu parintii sau cu alti membri ai familiei) doar 1n 28 de
cazuri, ce constituie 21,37% din numarul total de ca-
zuri. Dupa cum arata analiza noastra, marea majoritate
a actelor de violentd in familie impotriva parintilor este
savarsita in localitatea rurala. In localitatea urbana, co-
piii (adultii) nu-si agreseaza parintii, iar cazurile depis-
tate sunt unice, insa in unele localitati rurale predomina
maltratarea sistematica, umilirea si degradarea copiilor
in familie, dupd ce maltratarea parintilor in familie de
origine de céatre propriii copii devine o continuitate lo-
gicd a valorilor de educatie care se nvatd de catre cei
din urma. O atitudine dispretuitoare si degradantd se
formeaza pe parcursul educatiei, in unele cazuri persis-
tand chiar practici acceptate de acestia.

2. Virsta agresorului

Am ardtat cd cea mai mare ratd a atentatelor vio-
lentale in familie 1i apartine persoanelor cuprinse intre
varsta de 24-52 de ani, ce poate fi explicat prin faptul
ca anume la aceasta varsta majoritatea persoanelor lo-
cuiesc in familie, fie in calitate de sot, concubin, fie in
calitate de alt membru al familiei.

Generalizarea cazurilor practice, in functie de varsta
agresorului la momentul comiterii faptei, ne-a permis
sa ajungem la concluzia cd comportamentul violent este
caracteristic tuturor categoriilor de varsta, in egald ma-
surd, iar astfel de date empirice indirect atesta doar Tm-
prejurarea ca la varsta medie (24-52 de ani) majoritatea
faptuitorilor se afld In relatii de familie (fie oficial inre-
gistrate, fie — nu), iar in alte cazuri, la o varsta mai ta-
nard (< 24 de ani) sau viceversa — mai inaintata (>52 de
ani), multe persoane locuiesc solitar, nu au familii. Prin
urmare, se contureaza inca o concluzie, conform careia
insasi conlocuirea persoanelor in aceeasi locuinta, de
mai multe ori generatoare de conflicte interpersonale,
constituie factorul predisponzant la violentd in familie.

Prin datele obtinute, am aratat ca cea mai mare rata a
atentatelor violentale In familie 1i apartine persoanelor
cu varsta de 22-68 de ani (Sangerei), aproape corespun-
de cu varsta evidentiata in practica judiciara Chisinau
si Balti (24-52 de ani) ce se explica prin faptul ca anu-
me la aceastd varstd majoritatea persoanelor locuiesc
in familie, fie in calitate de sot, concubin, fie in calitate
de alt membru al familiei. Reducerea varstei minime a
faptuitorului poate fi explicata prin faptul ca inceperea
vietii familiale In comun i este caracteristicd mai mult
localitétilor rurale decat celor urbane.

3. Caracteristici situationale

Am scos in evidentd o caracteristica situationala
care a fost observatd In marea majoritate a cazurilor de
violentd in familie: savdrsirea faptei in stare de ebrie-
tate alcoolica. De mentionat ca starea de ebrietate al-
coolica a fost recunoscutd de catre instanta de fond in
calitate de circumstanta agravanta doar in 27 de cazuri,
in marea majoritate a cazurilor instantele de fond au
trecut sub tacere aceastd mrejurare, fara ca sa se expu-
na pe marginea acesteia.

4. Victimizarea persoanelor

Am stabilit cd victimizarea femeilor (sotie, concu-
bind, mama, soacra, fiicd) se intdlneste cu mult mai des
(85%) decat victimizarea barbatilor (tata, frate, fecior,
nepot), care se intdlneste doar la nivel de cazuistica
(15%). Putem concluziona ca fapta infractionald de
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violentd in familie e predominant impotriva femeilor si
poarta un caracter discriminatoriu cert.

5. Impdcarea partilor in procesele penale pornite
in baza art.20l' CP RM

Considerand rezultatele obtinute, am evidentiat o
problema de importantd majora, ce are un impact dublu
(penal si procesual penal) asupra practicii de aplicare a
prevederilor alin.(1) art.201' CP RM, si anume — impa-
carea partilor in cazurile de violenti in familie.

Este indiscutabil — infractiunea prevazuta la art.201*
CP RM nu genereaza temeiul de drept pentru incetarea
procesului penal In consecinta Impacarii partii vatdma-
te cu inculpatul.

Impécarea partilor nu poate fi operata in cazurile de
violentd in familie. Stipularea regasita in alin.(5) art.276
CPP RM nu contine prescriptia cd in cazul infractiunii
prevazute la art.201' CP RM procesul penal se incetea-
za, daca partea vatdmata s-a impacat cu inculpatul. Prin
urmare, Incetarea procesului penal in legatura cu impa-
carea partii vatamate, cu inculpatul (art.201' CP RM)
nu are suport legal, este neintemeiata si incorecta.

Instanta de fond (jud.Balti, sec.Centru, mun.
Chisindu) 1n 48,28% de cazuri a emis In mod neinte-
meiat si incorect sentinte de incetare a procesului pe-
nal pornit in baza art. 201' CP RM in legatura cu im-
pacarea partilor. In mod analogic, instanta a procedat
si in Dosarul nr.1-259/2012 (Sentinta Jud Bilti din 01
martie 2012). Astfel, in baza sentintei procesul penal,
in privinta lui B. invinuit de alin.(1) art.201' CP RM, a
fost incetat in legitura cu Impacarea partilor. Cu toate
ca in apelul declarat de procuror s-a invocat ca instanta
de fond neintemeiat a incetat procesul penal in privinta
lui B. din motivul impacérii partilor, Curtea de Apel
Balti a respins ca nefondat apelul procurorului lasand
sentinta instantei de fond fara modificéari. De mentionat
ca apelul procurorului continea argumente ca instanta
de fond nu a aplicat corect alin.(1) art.332 CPP RM,
pct.2)-9) art.275 si pet.1), 2), 4), 5) alin.(1) art.285 CPP
RM si in cazurile prevazute de art.53-60 CP RM.

Incetarea procesului penal ca rezultat al impacarii
partii vatamate cu banuitul, Invinuitul sau, dupé caz,
inculpatul este reglementata atat de norma materiala,
cat si de cea procesual-penala.

— Norma materiali care permite impdcarea. Pen-
tru a determina cazurile in care legea penald permite
impacarea, trebuie sa apeldm la continutul art.109 CP
RM (Impacarea) din capitolul XI al partii generale CP
RM |, Cauzele care inlatura raspunderea penald sau
consecintele condamnarii”. Astfel, in conformitate cu
alin.(1) art.109 CP RM, impacarea este actul de inla-
turare a raspunderii penale pentru o infractiune usoara
sau mai putin grava, iar n cazul minorilor, si pentru o
infractiune grava, infractiuni prevazute la capitolele II-
VI din partea speciald, precum si n cazurile prevazute
de procedura penala. Potrivit alin.(2) art.109 CP RM,
impacarea este personala si produce efecte juridice din
momentul pornirii urmaririi penale si pana la retragerea
completului de judecata pentru deliberare.

— Normele procesual-penale care permit impdca-
rea:

OAlin.(1) art.276 CPP RM (Pornirea urmaririi pena-
le in baza plangerii victimei) sunt indicate componentele
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de infractiune in baza cérora poate fi incetat procesul
penal, insa art.201' CP RM lipseste. In conformitate cu
alin.(1) art.276 CPP RM, urmadrirea penald se porneste
numai in baza plangerii prealabile a victimei in cazul
infractiunilor prevazute in articolele: alin.(1) 152, 153,
155, 157, 161, 173, 177, alin.(1) si (2) 179, 193, 194,
alin.(1) 197, alin.(1) 198, 200, 202, 203, alin.(1) 204,
246", 274 din Codul penal, precum i al furtului avu-
tului proprietarului savdrsit de minor, de sof, rude, in
paguba tutorelui, ori de persoana care locuieste impre-
und cu victima sau este gazduita de aceasta [9]. Aceasta
norma nu poate fi interpretata extensiv.

OAlin.(5) art.276 CPP RM stipuleaza ca la impa-
carea partii vatamate in cazurile mentionate in alin.(1)
art.276 CPP RM, urmarirea penala i inceteazd. In cazurile
violentei in farmhe procurorul sau instanta de judecata
va examina, dacd voin‘ga de impécare a victimei este
liber exprimata, asigurandu-se cé victima a avut acces
real la asistenta si protectie. Astfel, pentru realizarea
prevederilor din alin.(5) art.276 CPP RM, fapta trebuie
sd fie prevazuta in alin.(1) art.276 CPP RM, iar urma-
rirea penald sa fie pornitd in baza plangerii prealabile.
Instantele de fond isi motiveaza solutia prin prevederea
inclusa in alin.(5) art.276 CPP RM, insa aceasta solutie
este contrara legii, deoarece fapta de violenta in familie
(art.201' CP RM) nu este inclusa in lista infractiunilor
prevazute in alin.(1) art.276 CPP RM ca o infractiune,
unde urmarirea penald se porneste la plangerea preala-
bila a victimei si poate avea loc impacarea partilor.

OAlin.(1) art.285 CPP RM, incetarea urmaririi pe-
nale este actul de liberare a persoanei de raspunderea
penala si de finisare a actiunilor procedurale, in cazul in
care pe temei de nereabilitare legea impiedica continu-
area acesteia. Pct.1) alin.(2) art.285 CPP RM stipuleaza
ca plangerea prealabila a fost retrasa de catre partea
vatamatd sau partile s-au impdcat — in cazurile in care
urmarirea penala poate fi pornitd numai in baza plan-
gerii prealabile sau legea penala permite impdcarea.

Din continutul acestor norme de drept se deduce ca,
pentru a inceta urmarirea penald, urmeaza a fi intrunite
doud conditii:

1. Infractiunea comisa sd faca parte din categoria
celor usoare sau mai putin grave, cu exceptia pentru
minori si pentru o infractiune grava;

2. Infractiunea sa fie prevazuta la capitolele 1I-VI
din partea speciald a Codului penal RM.

Pe cale de consecintd, instanta de fond in 40% de
cazuri a aplicat incorect art.109 CP RM si art.276 CPP
RM, deoarece art.201' CP RM nu face parte din arti-
colele indicate in alin.(1) art.276 CPP RM, care sunt
pornite 1n baza plangerii prealabile si nici din articolele
Codului penal care permit impéacarea.

Infractiunea prevazuta de art.201' CP RM nu se cu-
prinde nici de unul din textele normei penale (art.109
CP RM) si de procedura penald (alin.(1) art.276 CPP
RM), astfel impacarea partii vatimate nu poate avea
loc, indiferent de faptul ca aceste parti ar dori o aseme-
nea impacare.

In acest sens, Colegiul largit al Curtii Supre-
me de Justitie a Republicii Moldova (Dosarul
nr.1ra-1032/2012) in Decizia din 13 noiembrie 2012
mentioneaza cd propozitia din alin.(5) art.276 CPP

69



g REVISTA NATIONALA DE DREPT

RM ,, in cazurile de violenta in familie, procurorul sau
instanta de judecatda va examina daca vointa de im-
pdcare a victimei este liber exprimata, asigurandu-se
ca victima a avut acces real la asistentd si protectie”,
trebuie inteleasa nu ca o norma penala, ce permite im-
pacarea partilor, ci ca o obligatie a procurorului ori a
instantei de judecata, de a verifica in cadrul judecarii
cauzei in caz de o eventuald impacare a victimei, in
cazul infractiunilor enumerate 1n alin.(1), unde agreso-
rul este un membru al familiei, ca vointa de impacare a
victimei sé fie liber exprimata, si pana la aceasta Impa-
care ea a avut acces real la asistentd si protectie [10].

In plus, instanta de fond nu a luat in consideratie ca
in cazul violentei in familie impacarea partilor ar putea
servi mai mult ca o circumstanta atenuanta la stabilirea
pedepsei, deoarece in violenta in familie victima cu-
noscand caracterul agresiv al inculpatului nu intotdeau-
na benevol 1si exprima vointa (dorinta) de a se Impéca.

6. Caracterul sistematic al actelor de violentd in
Sfamilie

Cele analizate ne-au permis sa concluzionam ca
fapta de violenta in familie poartd un caracter repetitiv
si sistematic, avand tendinte de recidive ale evenimen-
telor violentale in cadrul familiei. Astfel de imprejurari
obiective ne impun, in mod indiscutabil, sa introducem
unele modificari in cadrul art.201' CP RM.

Luand ca ipoteza acest fapt, pledam pentru intro-
ducerea unei variante-tip de sine statitoare a violentei
in familie savarsitd In mod sistematic prin completa-
rea continutului art.201' CP RM cu alin.(1') avand
continutul urmator:

,,actiunea sau inactiunea intentionatd, manifestata
fizic sau verbal, comisd in mod sistematic de un mem-
bru al familiei, care a provocat suferinta fizicd, solda-
td cu vatamarea usoard a integritatii corporale sau a
sanatatii, suferintd psihica ori prejudiciul material,

— se pedepseste cu munca neremuneratd in folosul
comunitatii de la 160 la 200 de ore sau cu inchisoare
de pdnd la 5 ani”.

Aceasta varianta-tip a infractiunii de violenta in fa-
milie necesitd la fel introducerea unei norme-anexe in
cadrul art.201' CP RM, la nivel de interpretare oficiala
a legii penale, care ar defini notiunea cazurilor speciale
de savarsire a violentei In familie Tn mod sistematic in
asa fel, incat sa fie recunoscute savarsite in mod siste-
matic nu doar in cazuri de savarsire de catre faptuitor a
actelor de violenta in familie ce cad sub incidenta alin.
(1) art.201' CP RM, dar si a actelor de violenta in fa-
milie ce sunt sanctionate prin legi extrapenale, inclusiv
contraventii administrative, precum si incalcarea de
catre faptuitor a unor interdictii impuse de instanta de
judecata in calitate de masuri procesuale de constran-
gere in cadrul procesului penal initiat impotriva aces-
tuia, spre exemplu, apropierea de victima si de locuinta
acesteia si continuarea comportamentului violent.

In opinia noastra, eficacitatea legii penale va fi
obtinutd prin introducerea alin.(4) art.201' CP RM sub
o forma de norma-anexa care ar contine o interpreta-
re oficiald a notiunii ,,in mod sistematic” cu urmatorul
continut:

,, Violenta in familie se recunoaste savarsita in mod
sistematic, daca faptuitorul si-a agresat alt membru al
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familiei de trei sau mai multe ori pe parcursul anului,
inclusiv prin incdlcarea restrictiilor impuse de instanta
de judecata in calitate de masura de constrangere.”

7. Ordonanta de protectie si asistenta victimelor pe
parcursul procesului penal si postcondamnatorie

Avand 1n vedere materialele cauzelor penale ana-
lizate, am ajuns la concluzia ca instantele de judeca-
td nu aplica legislatia Tn vigoare privind ordonanta de
protectie a victimelor, precum si evitd aplicarea unor
alte masuri de constrangere a agresorilor familiali. Doar
intr-un singur caz (Dosarul nr.1-386/2011. Sentinta Ju-
decatoriei Balti din 08 septembrie 2011), instanta de
judecatd a emis fatd de inculpat interdictia de a se
apropia pana la 200 m fata de victima si locul ei de
trai. Cu toate cd aceastd ordonanta de protectie a fost
emisa, ﬁlptultorul din nou si-a agresat victima aflandu-
se la ea acasa. Intr-un alt caz (Dosarul nr.1-52/2013.
Setinta Judecdtoriei sec.Centru, mun.Chisinau din 06
iunie 2013), pentru a evita agresarea fiului minor din
partea tatalui, copilul dupa ce i-au fost acordate ngri-
jirile medicale necesare a fost plasat in Casa de copii
in mod fortat.

Mai mult, neaplicarea pedepselor corespunzitoare
si reale situatiei In care se afla victima si faptuitorul
(dupa cum aratd studiul nostru, in marea majoritate
a cazurilor, se aplica munca neremunerata in folosul
comunitdtii si Inchisoarea cu suspendarea conditionata
a executarii pedepsei pe un termen de probd) si conti-
nuarea vietii in comun cu agresorul dupa evenimentele
violentale, conduc la repetarea actelor de violenta in
familie si agravarea acestora.
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PROFILUL MERCENARULUI iN ACTIUNI TERORISTE:
IMPLICATII CRIMINOLOGICE SI DE DREPT PENAL
SUBSTANTIAL
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asistent judiciar (Judecatoria Centru, mun.Chisinau)

Acest articol stiintific este dedicat unor probleme discutabile care a suscitat atitudine diferita in stiinta dreptului penal
si a criminologiei. Scopul principal propus in studiu este investigarea profilului de mercenar in limitele activitatii tero-
riste. Pentru a obtine rezultate adecvate, autorul a supus unei analize detaliate studii recente in domeniul psihologiei, a
dreptului penal si a dreptului international umanitar. Prin urmare, au fost formulate mai multe concluzii care sa contribuie
substantial nu doar la calificarea activitatii mercenarilor din perspectiva dreptului penal, dar si la imbunatatirea stiintei
criminologice.

Cuvinte-cheie: mercenar; terorism; act de terorism; profilul mercenarului; combatant; conflict armat; participant la
actul terorist.

LS

This scientific article is dedicated to one of the most disputable question which has different attitude in the science of
criminal law and criminology. The fundamental issue of this study is the scientific investigation of the mercenary profile
in the realm of terrorist activity. In order to achieve good results the author has submitted to a meticulous examination
of several recent studies from psychology, criminal law and international humanitarian law. As a result, there have been
formulated several conclusions which will contribute significantly not only to the legal appreciation of the subject on

mercenary activity, but also to the improvement of modern science of criminology.
Keywords: mercenary; terrorism; act of terrorism; profile of mercenary; combatant; armed conflict; participant at a

terrorist act.

erceneriatul este o practicd veche, dar as-

tazi reprezintd o amenintare la adresa sta-
internationale, ce fac parte din dreptul international
umanitar, se instituie interzicerea activitatilor speci-
fice mercenarilor, precum si recrutarea, folosirea si
instruirea acestora de citre autoritatile si institutiile
publice ale Statului sau de catre persoanele fizice si
Juridice aflate pe terituroiul Statului.

In ultimii ani, nici Europa n-a scapat de acest fe-
nomen, in conflictul din fosta Iugoslavie fiind sem-
nalati mercenari luptdnd de partea tuturor beligeran-
tilor. Acestea au fost motivele pentru care Adunarea
Generald ONU a adoptat mai multe rezolutii care au
condus 1n 1989 la elaborarea Conventiei internationa-
le impotriva recrutarii, folosirii, finantarii si instruirii
mercenarilor. Ea defineste infractiunea de mercena-
riat, obligand statele sa nu angajeze mercenari §i sa
colaboreze la prevenirea infractiunii respective, la ju-
decare si detinerea celor condamnati. Exista si initiati-
ve regionale in combaterea mercenariatului, cum ar fi
Conventia asupra mercenariatului in Africa din 1985.

Intr-o definitie generala, este combatant ilegal
acela care in timp de conflict armat, detinand arme,
comite acte de violentd Impotriva adversarului. Com-
batantul ilegal nu face parte din fortele armate ale be-
ligerantilor, dar participa la ostilitati, fapt pentru care
el nu are dreptul la statutul de prizonier de razboi si, in
consecintd, el va putea fi judecat si condamnat pentru
actele sale de catre puterea captoare.

Intr-o definitie doctrinara, nu poate fi considerat
combatant (si, implicit, prizonier de rdzboi) spionul,
mercenarul si criminalul de razboi [1]. Daca, in con-

ceptia art.44 §3 din Protocolul I, singura conditie care
se cere unui combatant armat este aceea de a purta
armele la vedere, per a contrario, putem considera ca
un combatant ilegal este acela care pe durata pregatirii
si ducerii unei actiuni militare nu poartd armele pe fata
participand totusi la actiuni Tmpotriva adversarului.

In dreptul international umanitar, mercenarul este
considerat un combatant ilegal care nu beneficiaza
de statutul de prizonier de razboi, in caz de capturare
poate fi judecat si condamnat pentru incalcarea legilor
razboiului.

In acest sens, Protocolui aditional 1 la Conventiile
de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia vic-
timelor conflictelor armate internationale, in art.47(1)
prevede ca un mercenar nu are dreptul la statutul de
combatant sau de prizonier de razboi.

Potrivit art.47(2), prin termenul ,,mercenar” se in-
telege orice persoana:

a) care este special recrutatd in tarda sau in strdi-
ndatate pentru a lupta intr-un conflict armat;

b) care, in fapt, ia parte la ostilitati;
obtinerii unui avantaj personal §i careia ii este efectiv
promisd, de catre o parte la conflict sau in numele ei,
o remuneratie superioard aceleia promise sau pldtite
combatantilor avand un grad §i o functie analoage in
fortele armate ale acestei parti;

d) care nu este nici resortisant al unei parti la con-
flict si nici rezident al teritoriului controlat de o parte
la conflict;

e) care nu este membru al fortelor armate ale unei
parti la conflict si

f) care nu a fost trimisa de catre un stat, altul decdt
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o parte la conflict, in misiune oficiald ca membru al
fortelor armate ale statului respectiv [2].

La 23 februarie 2011, Uniunea Europeana si-a ex-
primat ingrijorarea profunda privind situatia In curs
din Libia. UE a condamnat cu fermitate violenta si
uzul de fortd Impotriva civililor si a deplans represiu-
nea indreptatd impotriva demonstrantilor pasnici.

La 26 februarie 2011, Consiliul de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite (,,Consiliul de Secu-
ritate”) a adoptat Rezolutia 1970 [,,RCSONU 1970
(2011)”] care a introdus masuri restrictive impotriva Li-
biei si impotriva persoanelor si a entitatilor implicate in
incalcarile grave ale drepturilor omului indreptate im-
potriva populatiei din Libia, inclusiv prin implicarea in
atacuri Indreptate Impotriva populatiei si a instalatiilor
civile, cu incdlcarea dreptului international [3].

In conformitate cu alin.(1) art.1 al Deciziei
2011/137/PESC a Consiliului Europei din 28 februa-
rie 2011 privind mdasuri restrictive avand in vedere
situatia din Libia, se interzice vanzarea, furnizarea,
transferul sau exportul Tn mod direct sau indirect, ca-
tre Libia, de catre resortisanti ai statelor membre sau
de pe teritoriul statelor membre, sau tranzitand terito-
riul statelor membre, ori folosind nave sau aeronave
aflate sub pavilionul statelor membre, de armament
si de materiale conexe de toate tipurile, inclusiv arme
si munitii, vehicule si echipamente militare, echipa-
mente paramilitare si piese de schimb pentru cele de
mai sus, precum si echipamente care ar putea fi folo-
site pentru represiunea interna, indiferent daca acestea
sunt sau nu originare de pe teritoriile acestora.

Totodata, potrivit alin.(2) art.1 al Deciziei, se inter-
zic urmatoarele:

(a) furnizarea, in mod direct sau indirect, ca-
tre orice persoand fizica sau juridicd, entitate sau
organism din Libia sau pentru utilizare in Libia, de
asistenta tehnicd, de formare sau alt tip de asistentd,
inclusiv furnizarea de personal inarmat mercenar,
in legatura cu activitati militare sau cu furnizarea,
Intretinerea si utilizarea materialelor mentionate la
alin. (1),

(b) furnizarea, in mod direct sau indirect, ca-
tre orice persoand fizica sau juridicd, entitate sau
organism din Libia sau pentru utilizare in Libia, de
asistenta financiara in legdturd cu activitati militare
sau cu furnizarea, intretinerea i utilizarea materiale-
lor mentionate la alin.(1);

(c) participarea in cunostinta de cauza i delibe-
ratd la activitati care au drept scop sau efect eludarea
interdictiilor mentionate la lit.a) sau la lit.b [4]).

In aceasta ordine de idei, este de mentionat ca De-
cizia 2013/798/PESC a Consiliului Europei din 23 de-
cembrie 2013 privind masuri restrictive impotriva Re-
publicii Centrafricane, la fel ca si Decizia 2011/137/
PESC a Consiliului Europei din 28 februarie 2011
privind masuri restrictive avand in vedere situatia din
Libia, interzice vanzarea, furnizarea, transferul sau
exportul catre Republica Centrafricana de armament
si materiale conexe de toate tipurile, inclusiv arme si
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munitii, vehicule si echipamente militare, echipamen-
te paramilitare si piese de schimb pentru cele de mai
sus de catre resortisanti ai statelor membre sau de pe
teritoriul acestora din urma, sau folosind nave sau ae-
ronave aflate sub pavilionul statelor membre, fie ca
provin sau nu de pe teritoriul acestora [5].

O sintagma analogica se pastreaza si in alin.(1)
art.2, prin care se interzice acordarea de asistenta
tehnicd, servicii de brokeraj si alte servicii, inclusiv
punerea la dispozitie de mercenari inarmati, in lega-
turd cu activitati militare si cu livrarea, fabricarea,
intretinerea si utilizarea de armament si materiale co-
nexe de toate tipurile, inclusiv arme si munitii, vehi-
cule si echipamente militare, echipamente paramilita-
re si piese de schimb pentru cele de mai sus, direct sau
indirect, oricarei persoane fizice sau juridice, oricarei
entitdti sau oricarui organism care se afla pe teritoriul
Republicii Centrafricane sau in vederea utilizarii pe
teritoriul acestei tari [6].

Suplimentar, se interzice acordarea unei finantari
sau a unui ajutor financiar in legdturd cu activitati
militare, in special subventii, Tmprumuturi sau asi-
gurari pentru credite la export, precum si servicii de
asigurare si reasigurare, cu ocazia oricdrei activitati
de vanzare, furnizare, transfer sau export de arme si
materiale conexe sau de acordare a unei asistente teh-
nice aferente, a unor servicii de brokeraj sau a altor
servicii, direct sau indirect, oricdrei persoane, entitati
sau organism care se afla pe teritoriul Republicii Cen-
trafricane sau in vederea utilizarii pe teritoriul acestei
tari. Se precizeaza ca participarea voluntara si delibe-
ratd la activitdti care au drept scop sau efect eludarea
interdictiilor mentionate supra.

Protocolul aditional I din 1977 defineste in art.47
mercenarul ca fiind persoana care:

— este special recrutatd In tara sau in strdinatate
pentru a lupta intr-un conflict armat;

— ia parte directd la ostilitati, participa la ostili-
tati in vederea obtinerii unui avantaj personal si 1i este
efectiv promisa, de o parte la conflict, o renumeratie
superioara aceleia platite combatantilor obisnuiti;

— nu este nici resortisant al unui beligerant si nici
rezident al teritoriului controlat de acesta;

— nu este membru al fortelor armate ale beligeran-
tilor; nu a fost trimis de un alt stat decat cele belige-
rante, Tn misiune oficiala in conflictul respectiv.

Aceastd definitie evidentiaza caracterul privat al
angajamentului mercenarului, participarea directa si
efectiva la ostilitati, elementul de extraneitate fata de
teatrul de razboi ori fortele armate ale beligerantilor
ca si motivatia materiald a angajarii [7].

In conformitate cu prevederile art.141 CP RM,
este incriminatd activitatea mercenarilor dupa cum
urmeaza:

(1) Participarea mercenarului intr-un conflict
armat, la actiuni militare sau la alte actiuni violente
orientate spre rasturnarea sau subminarea orandui-
rii constitutionale ori violarea integritatii teritoriale
a statului;
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(2) Angajarea, instruirea, finantarea sau alta asi-
gurare a mercenarilor, precum si folosirea lor intr-un
conflict armat, in actiuni militare sau in alte actiuni
violente orientate spre rdasturnarea sau subminarea
ordnduirii constitutionale ori violarea integritatii te-
ritoriale a statului.

Prin mercenar (art.130 CP RM) se intelege per-
soana special recrutatd, in fard sau in straindtate,
pentru a lupta intr-un conflict armat, care ia parte la
operatiunile militare in vederea obtinerii unui avantaj
personal sau a unei remunerdri promise de cadtre o
parte la conflict sau in numele acesteia, care nu este
nici cetatean al partii la conflict, nici rezident pe teri-
toriul controlat de o parte la conflict, nu este membru
al fortelor armate ale unei parti la conflict §i nu a fost
trimisa de cdtre un stat, altul decdt partea la conflict,
in misiune oficiald ca membru al fortelor armate ale
statului respectiv.

Mercenarul este un profesionist militar, cu ample
cunostinte teoretice, temeinice deprinderi, abilitafi §i
priceperi in ceea ce priveste meseria armelor.

Profesia de militar este definita ca ocupatie cu
caracter permanent, desfasuratda in mediul militar,
exercitatd de catre o persoand carea absolvit o in-
stitutie de invatamant militar sau care a incheiat un
contract de angajare cu institutia militara. Ea este o
forma speciald de activitate sociald ce se exercitd pe
temeiul unei pregatiri teoretice si practice, de regula,
in cadrul institutiei militare. Ea presupune activitati a
caror finalitate posibild rezida in:

— pregdtirea si ducerea actiunilor de lupta;

— asigurarea sau Ssprijinirea nemijlocita a
actiunilor de lupta, inclusiv din punct de vedere lo-
gistic.

Gradul de profesionalism al unei anumite ocupa-
tii este dat de comportamentul, metodele, caracterul,
statutul si standardele la care persoana respectiva o
practica.

In principal, mercenarul este caracterizat de urma-
toarele trasaturi:

— conduita sa este dictatd nu de apartenenta la o
comunitate umand, ci de perspectiva castigului;

— nu este, in mod obligatoriu, cetateanul nici une-
ia din tarile aflate in conflict;

— nu depune juramant de credingd fata de o tard,
ci semneazd un angajament, cu valoare de juramdnt,

— lupta pentru bani, nu pentru realizarea unor
idealuri §i interese nationale sau/si personale; dreptul
conflictelor armate nu-i recunoaste statutul de com-
batant, prin urmare, nu poate beneficia de legislatia
militara, el fiind considerat o persoana civila [8].

Din cele expuse, putem conchide cd prin mercenar
se intelege orice persoand care, in scopul dobandirii
unor foloase materiale, se angajeazd sa desfasoare
actiuni violente premeditate si ilegale ori sa acorde
asistentd sau expertiza in astfel de actiuni, ce urma-
resc interese de orice naturd, si care se afla intr-una
dintre urmatoarele situatii:

1) este recrutatd in mod special, in scopul de a lup-
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ta Intr-un conflict armat sau exercita ilegal o functie
cu caracter militar;

2) este cetatean al Statului, persoana fara cetatenie
care are domiciliul in tard, sau stérin aflat in serviciul
Statului;

3) este persoana fard cetatenie care nu are domi-
ciliul 1n Stat sau strdin cre nu se afla in serviciul Sta-
tului;

4) este cetatean al Statului si face parte din forte
armate sau formatiuni paramilitare care lupta impo-
triva Statului;

5) participd la actiuni de lupta in scopul obtinerii
unui castig net superior celui platit combatantilor cu
grade si functii similare din fortele armate ale Statului
sau unui alt Stat aflat in conflict armat;

6) nu este membru al fortelor armate ale Statului
sau al unei parti in conflict;

7) nu este trimisa oficial in misiune ca membru al
fortelor armate ale unui stat care nu participd la un
conflict armat;

8) este recrutatd in mod special, sd desfasoare
actiuni violente ori sd acorde asistentd sau exper-
tizd pentru subminarea, in orice mod, a ordinii
constitutionale a Statului sau a altui Stat;

9) este recrutatd, Tn mod special, sa desfdsoare
actiuni violente ori sd acorde asistentd sau exper-
tizd pentru subminarea, in orice mod, a ordiniii
constitutionale a Statului sau a altui Stat;

10) participa nemijlocit la actiunile violente ori
prin acordarea de asistenta sau expertiza pentru sub-
minarea, in orice mod, a ordiniii constitutionale a Sta-
tului sau a altui Stat.

Spre deosebire de mercenariat, voluntariatul re-
prezintd metoda de alegere liberd de cétre o persoa-
na a unei profesii, a unei activitati, a indeplinirii unei
sarcini generale sau particulare. Pentru armata mixta,
constituie modalitatea prin care o parte, mai mare sau
mai mica (in raport de nevoile armatei, dar si de re-
sursele bugetare alocate in acest scop), a efectivelor
sale (soldati si gradati) dobandeste calitatea de mem-
bru al acestei institufii, adicd militar angajat pe baza
de contract. In cazul armatei de profesie voluntariatul
constituie unica metoda de recrutare a intregului efec-
tiv de militari.

Voluntar este acea persoand care, de buna voie si
nesilitd de nimeni, opteaza pentru o profesie sau alta,
pentru efectuarea unei activitati sau a alteia etc. Aceas-
ta optiune apartine, de reguld, unui bun cunoscator al
conditiilor si criteriilor legale pe care trebuie sa le in-
deplineasca pentru a alege o ocupatie sau alta, precum
si a consecintelor ce decurg din decizia sa pentru sine,
pentru cei apropiati lui si pentru cei din grupul in care
doreste sa se integreze. Facand alegerea liber si con-
stient, voluntarul are o serie de asteptari fatd de me-
diul integrator, dar si de responsabilitati, ce deriva din
rolul si statutul sdu in grupul de care va aparfine, ca
urmare a dobandirii calitatii de militar. Intr-o armata
de profesie, intregul efectiv de militari este constituit
din voluntari [9].
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Combatantii au dreptul sa participe la ostilitati si
in cazul capturdrii beneficiaza de statutul de prizonier
de razboi. In aceasta situatie, beneficiaza de protectia
prevazuta de Conventia a IIl-a de la Geneva din 1949
si, prin urmare, ei nu pot fi condamnati pentru simpla
participare la ostilitati. Mercenarii, pe de altd parte,
beneficiaza de un tratament asemanator cu cel al civi-
lilor. Ei nu au dreptul sa ia parte la ostilitati.

Daca totusi o fac si sunt capturati nu beneficiaza
de statutul de prizonier de razboi si deci de prevede-
rile Conventiei a IlI-a. Ei vor fi judecati conform le-
gislatiei nationale, care condamna simpla participare
la ostilitati, chiar daca nu au incalcat vreo regula a
dreptului international umanitar. Cu toate acestea, nu
inseamna ca mercenarii capturati nu au nici un fel de
protectie prevazuta de dreptul international umanitar.
Ei sunt protejati de Conventia a IV-a de la Geneva
si dacd se incadreaza la exceptiile acesteia, benefici-
aza de garantiile fundamentale specificate in art.75
din Protocolul I aditional. Prevederile acestui articol
sunt foarte importante, deoarece aratd ca dreptul in-
ternational umanitar nu exclude mercenarii din sfera
protectiei specifice §i contine precizarea expresd ca
aceste persoane sa beneficieze cel putin de un proces
echitabil [10].

Dreptul international umanitar nu are prevederi
care sa vizeze statutul mercenarilor in conflictele
armate cu caracter neinternational. Totusi, avand 1n
vedere cd In conflictele neinternationale nu exista
statutul de prizonier de razboi, este lipsit de sens sa
se afirme ca cineva nu are dreptul sd beneficieze de
acesta. In practica aceasta inseamna ca in conflicte-
le armate cu caracter neinternational, o persoana care
ar fi consideratd mercenar dacd participa doar la un
conflict international, se afld in aceeasi pozitie ca ori-
ce altd persoand care ia parte direct la ostilitati. Prin
urmare, mercenarii trebuie sa beneficieze de protectia
oferitd de prevederile art.3 comun la Conventiile de
la Geneva, ale Protocolului I aditional si de regulile
cutumiare ale dreptului international umanitar aplica-
bile in conflictele neinternationale, dar pot fi judecati
conform legislatiei nationale pentru simpla participa-
re la ostilitati.

Dezvoltarea tot mai accentuata a fenomenului imi-
grationist are efecte si n plan terorist, unii dintre emi-
gran{i provenind din {ari care se confruntd cu astfel
de probleme. In grupurile de emigranti se infiltreaza,
deseori, elemente teroriste sau criminale care au acti-
onat in tarile de origine, ori au activat ca mercenari n
conflicte zonale si se sustrag controlului autoritatilor,
evitand astfel rigorile legii.

Mercenariatul se asimileazd cu notiunea de te-
rorism. Se poate admite cd, In anumite conditii, mer-
cenariatul poate imbraca forme de manifestare a fe-
nomenului ,, ferorism”, fara a fi insa inclus in mod
obligatoriu in acesta.

In stricto-sensu terorismul reprezinta ,,folosirea
violentei sau amenintarea cu violenta in scopuri poli-
tice de catre persoane sau grupuri special constituite,
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care urmaresc influentarea unui grup tinta aflat din-
colo de victime sau victimele imediate” [11].

Lato-sensu terorismul ,,este un fenomen asime-
tric, mai concret, o altercatie asimetrica dintre un
numar variabil de indivizi pozitionati in afara orica-
rei structuri statale i una sau mai multe institutii de
baza conduse de personalitati recunoscute ale unui
stat, purtat de pe pozitii inferioare de forta, conside-
rat a fi o masurad de ultim resort, o tactica de lupta ne-
conventionald uzitatda pentru realizarea unor scopuri
politice bazate pe violenta si sabotaje, impotriva unui
stat, organizatii, categorii sociale ori impotriva unei
persoane sau a unui grup de persoane civile, avind
drept scop producerea unui efect psihologic parali-
zant prin frica si intimidare, finalizata de aplicarea
cu presiune asupra acestora a unor conditii care sa
le impuna sda actioneze potrivit scopului terorist daca
acesta nu poate fi realizat pe cdi pasnice, conventio-
nale” [12].

Conventia ONU privind recrutarea, folosirea,
finantarea si instruirea mercenarilor [13] nu pune
semnul egalitatii intre fenomenul ,, ferorism” si con-
ceptul ,,mercenariat”. Distinctia este variabild si la
nivelul legislatiilor nationale, care au preluat preve-
derile acestei conventii fie prin adoptarea unor acte
normative cu caracter general fie prin completarea
Codului penal.

Conform opiniilor specialistilor, gruparile teroriste
se pot imparti in urméatoarele categorii:

— Grupari etnice, regionaliste, nationaliste.

— Grupari care se autointituleaza revolutionare.

— Grupari anarhiste care se remarcaprin absenta
unor scopuri clare §i precise, ideologia lor fiind con-
fuza.

— Grupari patologice sau individuale care nu re-
vendica scopuri de ordin politic sau ideologic, moti-
vatia lor constand in lipsa de acomodare intr-o anu-
mitd societate, organizare sociald, familie;

— Grupari neofasciste de extrema dreapta si care
in unele tari actioneaza cu acordul tacit si sprijinul
guvernelor;

— Mercenarii ideologici, pe care ii intdlnim cel
mai frecvent in gruparile cu camp de actiune trans-
nationala [14].

Din analiza prognozelor formulate de specialisti in
materie de terorism privind evolutia acestuia, se des-
prind urmatoarele consideratii:

— terorismul va persista cu sigurantd, ca_fenomen
acut §i in viitor;

— va creste cantitativ §i calitativ;

— va evolua in materie de tactici, tinte si mijloace
(armament);

— unele state vor apela la terorism pentru a-gi
atinge anumite SCOpuri.

Existenta terorismului are ca motivatie intrinseca
interpretarea subiectiva a realitatii, care diferd de per-
ceptiile guvernelor si societatilor cu care se confrunta
teroristii sau care reprezintd motivul frustrarii si an-
goasei lor.
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Una din caracteristicile existentiale ale teroris-
mului si, implicit, ale teroristilor, constad in obsesia
acestora de a convinge opinia publica vizata, grupul
social tinta, sa priveasca lumea asa cum o privesc ei,
potrivit propriului standard de legitimare politico-so-
ciala.

Pentru a creiona personalitatea teroristului actual,
este necesar sa fie stabilit ce tip de terorism promo-
veazd, care este finalitatea actului terorist intreprins,
care este maniera de executie, mijloacele si metodele
utilizate. Exista astdzi in lume un terorism de natu-
rd criminald. Atractia exercitatd de acest gen isi are
explicatia sa. Un individ cu un pistol poate captura
un avion, poate cere o recompensa importanta, dupa
care se retrage, sub protectia ostaticilor. Rapirile de
persoane au devenit ocupatii ,,lucrative” in multe
parti ale lumii [15]. In toate aceste cazuri, teroristii
nu au motivatie politicd, scopurile lor fiind de natura
criminald, urmdrind o finalitate pecuniard. E drept,
uneori, astfel de actiuni sunt acoperite de o imagi-
ne fals politicd, asa cum a fost cazul unui cuplu din
Atlanta care a rdpit un om de afaceri, cerand o ras-
cumparare de 700.000 de dolari, in numele ,, Armatei
Revolutionare Americane” — organizatie fictiva, me-
nitd sa deturneze de la caracterul pur criminal al acti-
unii. Acestor teroristi le sunt specifice lipsa totala de
scrupule, recurgerea la violenta, nelinistea, cruzimea,
cupiditatea. Punctul lor slab constad in faptul ca sin-
gurul liant al grupurilor il constituie dorinta de cas-
tig ilicit. Teroristii psihopatici manifesta un echilibru
psihic labil cu complexe de inferioritate si tendinta de
a iesi in evidenta, de a fi In centrul atentiei.

Psihologii evidentiazi mai multe categorii de
teroristi:

— teroristi-psihopatici;

— teroristi-profesionisti;

— teroristi-fanatici [16].

Teroristi-psihopatici. Psihopatii actioneaza, in
general, ca ,, lupii singuratici” (terorismul reprezen-
tand ultimul stadiu al unei nesociabilitdti croniciza-
te). Aflati la periferia vietii comunitare, provenind, in
principiu, din mediile cele mai nefavorizate, comple-
xati si neimpliniti, psihopatii incearca sa se razbune
pe o societate in care nu s-au putut integra, pe un mod
de viata incompatibil cu psihologia lor devianta [17].
Victimele potentiale ale furiei antisociale sunt recru-
tate din reprezentantii de vaza ai societatii, din oame-
nii care s-au impus pe firmamentul vietii economice
politice sau sociale.

Modul de operare al teroristilor psihopatici deriva
din modul lor de viaté in care predomina actiunea so-
litard. Pentru teroristi, acest mod de actiune prezinta
avantajul cd organele specializate 1i depisteaza greu
pe faptuitori. Ducand o viatd de multe ori singurati-
cd, cu putine contacte sociale, laconici, neincrezatori,
psihopatii solitari nu pot fi descoperiti decat in cazu-
rile in care se tradeaza prin accese de furie, injurii,
debitarea violentd a ,,convingerilor” lor, scrisori de
amenintare etc.
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Periculozitatea actiunilor teroriste de sorginte psi-
hopatica rezida si in imposibilitatea purtarii de tra-
tative n situatii de criza, deoarece a invoca normele
de drept, a apela la sentimente de compasiune sau de
intelegere reprezinta tentative esuate din start, psiho-
patii avand scari si ierarhii valorice complet diferite
de cele general acceptate.

Atentatele comise de teroristii singuratici reusesc
uneori, deoarece logica comiterii lor este strdina de
intelegerea generald: oamenii normali, insarcinati cu
misiuni de paza si protectie a demnitarilor, sunt ade-
sea Inclinati sd neglijeze faptul ca psihopatii percep
deformat realitatea, ca au alte viziuni asupra riscului,
sanselor de reusita, fiind total ilogici si imprevizibili.

Teroristi-profesionisti. O altd categorie de tero-
risti o reprezintd grupurile de infractori care s-au spe-
cializat in rapirile de persoane, aceasta fiind o metoda
foarte rapida de a face bani.

Complet diferit de psihopati §i de fosti infractori,
teroristii gandesc §i actioneaza institutionalizat, sunt
membri ai unui grup, organizatii politice sau reli-
gioase extremiste [18]. Atentatele planuite de orga-
nizatiile teroriste sunt, de cele mai multe ori, rodul
otravit al unor frustrari in lupta pentru putere, pentru
inlaturarea unor stari de lucruri neconvenabile pentru
un grup sau o paturd sociald, prin mijloace violen-
te, in afara legii. Atentatele teroriste de acest fel se
produc la capatul unor indelungate si migaloase ac-
tiuni de strangere de date privind potentiala victima,
programul acesteia, mijloacele de protectie de care
dispune.

Locul si momentul atentatului sunt alese judicios,
dupa criterii de Tnalt profesionalism, tinandu-se cont
de factorii de risc, de sansele de reusita, de impactul
produs asupra mass-media, de eficacitatea actiunii
teroriste. Mijloacele materiale si sprijinul logistic de
care dispun grupdrile teroriste ,,institutionalizate”
sunt impresionante. Teroristii profesionisti au retele
informative, canale de transmitere a informatiilor,
adevarate arsenale ce cuprind armament sofisticat,
dispozitive electronice de detonare comandate de la
distanta, explozibil de mare putere etc.

Teroristii profesionisti sunt sponsorizati de state
sau organizatii puternice care le ofera ajutor finan-
ciar, locuri derefugiu, baze de antrenament si de in-
structie, documente probante ale noii lor identitati,
iar uneori si justificari ideologice pentru faptele co-
mise. Cu exceptia unor cazuri foarte rare, teroristii
profesionisti actioneazd numai din ratiuni politice
sau sociale, atentatele nereprezentand materializarea
unor impulsuri personale, a unei motivatii individu-
ale cum este cazul la teroristii psihopati. In general,
teroristii sponsorizati sunt cei mai periculosi, deoa-
rece dovedesc indemanare, precizie, profesionalism,
neavand niciun fel de reticentd de ordin sentimental,
moral sau uman. Aceste automate depersonalizate ale
distrugerii se deosebesc de teroristii fanatici, aserviti
unei cauze sau idei de natura politica, religioasa sau
nationala.
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Periculozitatea atentatelor profesioniste decurge
din rigoarea si calculul cu care sunt organizate, din
impresionanta gama de mijloace utilizate si din faptul
ca organizatia teroristd respectiva nu vede in materi-
alizarea atentatului o finalitate glorioasa a echipei —
asa cum este cazul , singuraticilor” —, ci o aparitie
oarecare, urmata de alta, In cadrul unui program de
actiune bine stabilit in care siguranta comandourilor
reprezintd o problema importantd, atent studiata.

Dezavantajul oricarei grupari teroriste il consti-
tuie insasi existenta sa, care, mai devreme sau mai
tarziu, este deconspirata, devenind tinta operatiunilor
antiteroriste [19].

Descoperirea organizatiilor este posibild, in multe
cazuri, ca urmare a scurgerii de informatii din interi-
orul lor, ceea ce determina riposte hotarate ale orga-
nelor de ordine, multe atentate esuand chiar din faza
de conceptie.

Teroristii fanatici, adesea kamikadze, sunt gata
sa sacrifice orice pentru indeplinirea idealului lor na-
tional, politic sau religios. Ei sunt recrutati din pa-
turile cele mai sarace si mai necultivate ale societa-
tii, dintre indivizii crescuti intr-un climat social de
disperare si mizerie, favorizant al urii, sovinismului,
exclusivismului, obscurantismului religios si al xe-
nofobiei.

Astfel, psihologul Cr.Albu conchide ca profilul
traditional al teroristului s-a modificat substantial,
acesta devenind un personaj cu o educatie cit mai
aleasd, absolvent al unor universititi prestigioase.
Grupdrile teroriste includ tot mai multi militanti radi-
cali, de stanga si de dreapta, intre care existd simili-
tudini majore si care urmaresc, in principal, uciderea
unor parlamentari, functionari publici, ziaristi etc.
Noile tinte urmarite de teroristi sunt si de natura eco-
nomica sau civila, mai nou fiind vizati si reprezen-
tanti ai unor organizatii care se ocupa cu programe
umanitare, dar sunt atinse i simboluri ale unor state
sau colectivitati din intreaga lume [20].

Trasatura fundamentala a terorismului o reprezin-
ta realizarea scopului de impunere a fortei si a vio-
lentei ilegale contra ordinii de stat de catre adeptii sai
care, de regula, sunt anonimi, dar bine organizati, ac-
tionand sistematic pentru realizarea scopului propus.

Concluziondm cd mercenarii diferd intre ei, in
functie de motivatie si particularitati psihoneurolo-
gice pe care le folosesc cu iscusintd instructorii lor.
Majoritatea teroristilor sunt mercenari recrutati pen-
tru venituri materiale. Din randurile acestora fac par-
te teroristii-profesionisti, care poseda anumite aptitu-
dini si capacitati speciale militare. Teroristii-fanatici
sunt mai usor manipulabili deoarece sunt mercenari
ideologici, si fiind inspirati de o ideie fixa pot renunta
chiar la bani sau la ale foloase materiale.

Simpla participare la actiuni violente premeditate
si ilegale nu este de natura a identifica o activitate ca
fiind merceneriat.

De esenta activitatii de mercenariat este nu atat
desfasurarea de activitati violente, care pot forma la-
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tura obiectiva a infractiunii de activitate a mercena-
rilor, cat participarea la un conflict armat intre state
al carui cetatean nu este persoana respectiva sau la
actiuni violente Indreptate impotriva unui stat, in sco-
pul obtinerii de foloase materiale.
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Articolul cuprinde un studiu asupra problemei imunitatilor in contextul respectarii principiului constitutional al egali-
tatii. In urma analizei ideilor expuse in literatura de specialitate, se fac unele clarificari ale coraportului dintre principiul
constitutional al egalitatii si institutia imunitatilor, Intr-un final aducandu-se contributii importante la intelegerea esentei

acestor categorii juridice.

Cuvinte-cheie: egalitate; principiu; imunitate; uniformitate; exceptie; derogare.
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This article includes a study on the issue of immunity versus respecting the constitutional principle of equality.
Following the analysis ideas from literature, there are made some clarifications to the correlation between the consti-
tutional principle of equality and immunities institution and finally is made important contributions to understanding

the essence of these legal categories.

Keywords: equality; principle; immunity; uniformity; exception; derogation.

galitatea — ca principiu constitutional, este con-

sacratd in art.16 din Constitutia Republicii Mol-
dova [1], desemnand, potrivit specialistilor, drepturi si
libertati egale pentru toti cetatenii, precum si indato-
riri fundamentale egale, indiferent de faptul unde sunt
prevazute: in Constitutie, in legi organice, legi ordinare
sau in alte acte normative [2, p.86]. In esenta, principiul
egalitatii presupune un tratament juridic egal al tuturor
persoanelor din partea autoritatilor publice ale statului.
Or, intr-o alta interpretare, egalitatea in drepturi (astfel
fiind concretizatd in art. 16 din Constitutia Romaniei
[3]) este prin ea insdsi o egalitate de sanse pe care Con-
stitutia o acorda tuturor cetatenilor [4, p.149].

Dincolo de aceste momente, clare la o prima vede-
re, totusi In doctrind s-au pus unele semne de intrebare
referitoare la coraportul dintre principiul constitutional
al egalitatii si institutia imunitatilor, vazute fiind de unii
drept categorii divergente.

In vederea clarificarii coraportului dintre principiul
constitutional al egalitatii si institutia imunitagilor, in
studiul de fatd propunem o analizd a ideilor expuse
in literatura de specialitate, urmarind intru-un final a
aduce si unele contributii la intelegerea esentei acestor
categorii juridice.

Chiar de la bun Inceput consideram necesar a preci-
za ca, provenind din limba latind immunitas, cuvantul
Limunitate” se interpreteaza ca ,,liberare”, ,,absolvire”
[30, p.490] sau ,independent”, ,nesusceptibil” [25,
p-152]. In sens juridic, termenul este interpretat ca un
drept exclusiv de nesupunere fatd de unele legi gene-
ral — obligatorii, acordat unor persoane ce au un statut
distinct 1n cadrul statului [29, p.188]. In cel mai larg
sens, se considera cid imunitatea Inseamna scoaterea
unui anumit cerc de subiecti de drept de sub actiunea
regulilor general-obligatorii.

In doctrina roméaneasca si cea straina, se mentionea-
za ca, atat in dreptul comparat, cat si in dreptul intern,
nu existd o definitie unicd a conceptului de imunitate
in general [7, p.8], desi notiunea este regasita in texte-
le Constitutiilor din majoritatea sistemelor de drept si
este utilizatd de numeroase instrumente internationale
[6, p.28-29].

De o atentie distinctd se bucura institutia In cauza
in doctrina rusd, in cadrul careia aceasta este privita ca
un tip distinct de privilegii, legate de absolvirea unor
persoane (expres prevazute de normele dreptului in-
ternational, Constitutie sau legi), de anumite obligatii
si raspundere, in vederea exercitdrii de catre acestea a
functiilor cu care sunt investite [21, p.13]. Autorul S.Iu.
Sumenkov concretizeaza, n acest sens, cd specificul
imunitatii ca tip distinct de privilegii consta 1n faptul ca
ea ofera drepturi suplimentare sau elibereaza de anumi-
te obligatii doar 1n sfera realizarii raspunderii juridice.
Respectiv, nu presupune nici un fel de alte beneficii so-
ciale sau materiale [32, p.9].

Acordarea de privilegii unor subiecti distincti inevi-
tabil a ridicat intrebarea coraportului dintre imunitate si
principiul constitutional al/ egalitatii. In doctrina rusa,
pe marginea acestei probleme pot fi atestate doud punc-
te de vedere diferite [28, p.131; 10, p.421] (dupa alti
autori, In acest sens, s-au conturat chiar trei abordari
[27, p.112]).

Intr-o prima abordare se presupune ca normele
constitutionale ce consacra imunitatea deputatilor, se-
fului de stat si a magistratilor reprezinta indubitabil o
incalcare a principiului egalitatii consacrat, de aseme-
nea, in norma constitutionala. Drept temei al acestei
pozitii serveste interpretarea mecanismului reglemen-
tarii juridice ca fiind o reguld generald, cu un carac-
ter absolut, care nu admite nici o exceptie. In opinia
adeptilor acestei viziuni, insasi existenta exceptiilor si a
derogarilor vorbeste neechivoc despre incélcarea prin-
cipiului si, implicit, de limitarea/restrangerea actiunii
regulii generale [27, p.113; 16, p.36-37].

Bundoara, Tu.l. Stepanovski sustine destul de cate-
goric ca limitele imunitatii judiciare incalca principiul
constitutional al egalitatii tuturor in fata legii si a justi-
tiei [31, p.108-114].

La randul sau, K.F. Gutenko atentioneaza ca cer-
cul persoanelor beneficiare de imunitate in procesul
penal este destul de mare si continua sa se extinda, in
pofida normei constitutionale ce consacra egalitatea
tuturor in fata legii si a justitiei [35, p.45]. Din céte
se poate observa, domnia sa, chiar daca indirect, to-
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tusi vede imunitatea ca fiind opusa principiului ega-
litatii.

In aceeasi ordine de idei, sunt relevante si afirma-
tiile lui V. Baskov, care apreciazd negativ imunitatile
juridice, caracterizandu-le ca fiind ,,indulgente” ce au
drept scop sa diferentieze angajatii organelor de stat
de ceilalti cetdteni, fapt ce demonstreaza cat de depar—
te suntem de principiul egalitatii. In viziunea sa, insasi
existenta exceptiei de la regulile generale este de natu-
ra sa incalce principiul egalitatii. Prin urmare, doar in
conditiile in care orice cetatean, indiferent de pozitia
sa sociald sau statala, in caz de comitere a unei abateri/
infractiuni poarta raspundere in mod corespunzator, ca
si oricare alt membru al societitii, se poate vorbi despre
o egalitate reala in fata legii si a justitiei [13, p.108].

Intr-o maniera asemanatoare opineaza si A.V. Nau-
mov, sustinand ca inaltii demnitari de stat atat din sfe-
ra legislativa, cat si din cea executiva tind sa obtind o
imunitate aproape absolutd ca o garantie pentru a nu fi
atrasi la raspundere pentru abaterile si infractiunile co-
mise in exercitarea prerogativelor de putere [23, p.50].
Deci, imunitatea se dovedeste a fi opusa egalitatii, mai
ales cand este vazuta ca o prerogativa personala.

Pe cale de consecintd, se considerd ca imunitatile
consolideaza inegalitatea, care se manifesta, in speci-
al, in procesul de solutionare a cazurilor de atragere la
raspundere juridicd a titularilor acestora. O asemenea
situatie, In viziunea cercetatorilor, este periculoasa din
punct de vedere social [14, p.194; 31, p.108-114].

Analizand aceasta abordare, mai rnul‘;l autori ajung
la concluzia ca veriga slaba a conceptiei date consta in
rigiditatea constructiei. Astfel, adeptii acestei abordari
interpreteaza imunitatea juridica (reglementata in Con-
stitutie) ca fiind o incélcare a principiului egalitatii (la
fel, prevazutd in Legea suprema), care ca rezultat duce
la concluzia ca unele norme constitutionale sunt incal-
cate (contravin) de alte norme constitutionale (fenomen
numit coliziune — e.n.). Acest moment pune sub semnul
intrebarii Tnsdsi constitutionalitatea dispozitiilor Con-
stitutiei, care, dupd cum se stie, au aceeasi forta juridica
(altfel spus, nu poate fi stabilitd nici o ierarhie formal-
juridica intre diversele dispozitii ale Constltui,'lel [11,
p.65; 8, p.213]). La aceasta intrebare 1nsa cercetatorii
nu dau raspuns, limitdndu-se la simpla constatare a fap-
tului de incalcare a normelor ce consacra egalitatea de
alte norme constitutionale (ce consfintesc imunitatea
sefului de stat, a deputatilor, a judecétorilor etc.) [27,
p.113; 16, p.37].

In lumina celor relatate supra, atragem atentia ca o
asemenea interpretare a lucrurilor a fost posibila doar
in conditiile unei viziuni superficiale asupra imunité-
tii (deci fara a lua in consideratie esenta, functiile si
limitele acesteia) si a principiului egalitatii, care, dupa
cum vom vedea in cele ce urmeaza, este cu mult mai
complex, depasind limitele unei simple egalitati mate-
matice.

Intru argumentarea acestei pozitii, vom reitera
considerentele Curtii Constitutionale (atat a Republi-
cii Moldova [5], cat si a Romaniei [4, p.151-152; 11,
p.42]), care in jurisprudenta sa a relevat faptul ca prin-
cipiul egalitatii nu trebuie confundat cu uniformitatea,
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care presupune un tratament juridic egal pentru toate
cazurile si toate situatiile. Spre deosebire de uniformi-
tate, principiul egalitatii presupune un tratament diferit
pentru situatii diferite, aspectele obiective, precum si
reglementarile juridice aplicabile diferitelor situatii, fi-
ind comparate si evaluate. Prin interpretarea si aplica-
rea principiului egalitatii, Curtea Constitutionald a con-
firmat ideea deosebirii acestui principiu de cel al uni-
formitatii si al unei egalitati formale stricte. In practica
si teoria constitutionala se ajunge astfel la formularea si
afirmarea principiului egalitatii relative, care accepta si
chiar impune existenta dreptului la diferenta 2, p.89].
Prin urmare, trebuie retinut ca principiul egalitatii nu
inseamnd uniformitate, asa incat situatiilor egale tre-
buie sa le corespunda un tratament egal, la situatii dife-
rite tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. In alti
termeni, principiul egalitatii nu interzice reguli specifi-
ce, in cazul unei diferente de situatie 8, p.196].

Pornind de la aceste particularitati de esenta ale
principiului egalitatii, consideram necesar a preciza
si faptul ce inseamnd totusi ,,violarea sau incalcarea
principiului egalitatii”. Potrivit cercetatorilor, aceasta
are loc atunci cand se aplicd un tratament diferentiat
in cazuri egale, fara sa existe o motivare obiectiva si
rezonabild, sau cind exista o disproportie intre scopul
urmarit si mijloacele folosite [2, p.86]. In consecinta,
tinand cont de aspectele date, conchidem ca imunitatea
nu este de natura sa incalce principiul egalitatii, Intrucat
ea este acordata unui cerc de subiecti cu un statut juri-
dic special, care, in virtutea acestui fapt, devin titulari
ai dreptului la diferenta.

O asemenea idee poate fi atestatd si la unii autori
rusi, care considerd cd imunitatile nu incalca acest
principiu, deoarece egalitatea juridicd caracterizeaza
statutul general al cetateanului si nu cuprinde in sine
diferentele pe care le implica situatia juridica a subiec-
tilor raporturilor juridice [17, p.148-149; 26, p.7-8; 32,
p.9].

Adeptii celei de-a doua abordari se sprijind pe
prezumtia interdependentei normelor constitutionale
(inclusiv a celor care consacrd imunitatea anumitor su-
biecti si principiul egahta‘;n) sustinand ideea ca institu-
tia imunitatii nu este opusa (nu contravine) pr1n01p1ulu1
egalitatii. Din perspectiva datd, cercetatorii recunosc
imunitatea juridica ca fiind o derogare de la principiul
general al egalitatii, necesara pentru garantarea si pro-
tectia unor valori sociale 1mp0rtante [27, p.113].

Argumentandu-si pozitia, cercetatorii sustin ca prin-
cipiul egalitatii nu contine o interdictie strictd a orica-
rei exceptii de la acesta In beneficiul persoanelor care
exercité functii statale. Scopul acestei derogari consta
exercita functiile Tn modul corespunzitor [19, p.137]. O
asemenea pozitie, de sustinere a necesitatii imunitatii,
este destul de raspandita in prezent in randul doctrinari-
lor, fiecare expunand diverse argumente si explicatii.

Din perspectiva datd, imunitatea a fost si este con-
siderata atat la nivelul dreptului national, cat si al celui
international ca o exceptie sau excludere de la exercita-
rea jurisdictiei, in considerarea statutului entitatii, fie el
statul sau o persoand anume desemnata [9, p.10].




Sunt relevante 1n context si reflectiile altor cerceta-
tori, care sustin ca institugia imunitatii in ipostaza sa de
exceptie de la normele generale este prevazuta de insasi
Legea suprema a statului. Aceasta este de naturd juri-
dica publica si serveste intereselor publice, fiind pro-
prie anumitor subiecti cu functii importante, principiale
pentru interesul tuturor cetatenilor. Din aceastd cauza,
institutia imunitatii nu poate fi considerata ca venind in
contradictie cu principiul egalitatii tuturor in fata legii
[24, p.630].

Un interes deosebit prezintd si reflectiile cercetato-
rului polonez A. Lavnisceat (citat de D. Potapov [27,
p-114]), care, explicind categoria de imunitate juridi-
ca, traseazd o distinctie clara Intre asemenea categorii
precum ,,principiul egalitafii in drepturi”, ,.egalitatea
minima 1n drepturi” si ,,egalitatea ideala in drepturi”. In
viziunea sa, principiul egalitdtii consta 1n aceea ca fata
de toti cetdtenii sunt inaintate cerinte §i aprecieri uni-
ce, ceea ce, la randul sau, ar insemna inadmisibilitatea
existentei persoanelor care sa nu fie atrase la raspunde-
re pentru conduita lor. In ce priveste egalitatea ideala
in drepturi, aceasta constd in raspunderea completa si
neconditionata a tuturor persoanclor fatd de aceleasi
instante judecatoresti. La randul sau, egalitatea mini-
mad in drepturi este calificata ca posibilitatea persoanei
care dispune de imunitate juridica s evite raspunderea
in cazurile expres prevazute de lege [20, p.150]. Fiind
preocupat in special de studierea imunitatii sefului de
stat, cercetatorul atrage atentia asupra faptului ca insasi
existenta institutiei sefului de stat reprezinta in sine o
sfidare a principiului egalitatii. Cu toate acestea, pentru
autoritatea statului, purtdtor al careia este presedintele
sau monarhul, primelor persoane in stat le este nece-
sard imunitatea, cel putin, pentru a demonstra stima si
respectul din partea concetatenilor, ceea ce este cu mult
mai valoros, in opinia sa, decat principiul abstract al
egalitatii [20, p.150].

Asadar, imunitatea acordata presedintelui tarii, de-
putatilor si altor cateva categorii de demnitari de stat,
trebuie recunoscutd a fi o derogare de la principiul
egalitatii, consacrat in Legea fundamentala a statului.
Acest tip de inegalitate, admisa de Constitutie, este ne-
cesarad, fiind justificata de interesul de a proteja alte va-
lori din domeniul dreptului si al suveranitatii. In virtu-
tea acestui fapt, statul poate sa consacre legislativ unele
derogari de la regulile generale pentru unii subiecti in
dependenta de prerogativele acestora, interesul general
garantat si alte conditii [22, p.18]. Atribuirea imunitatii
acestor subiecti este determinatd de faptul ca societa-
tea Tnainteaza cerinte sporite fata de ei si obligatiile lor
profesionale. Respectiv, in mod corelativ, statul trebuie
sa asigure i garantii suplimentare pentru protectia ju-
ridica a acestor subiecti, urmarind scopul realizarii efi-
ciente a sarcinilor puse in fata lor [33, p.29], asigurarea
securitatii juridice si a independentei persoanelor care
ocupa functii inalte in stat [27, p.115].

O a treia categorie de cercetatori privesc exceptiile
ca o componentd necesara a oricarui principiu general.
Respectiv, Insidsi problema admisibilitatii exceptiilor
de la principii, in viziunea lor, nu are nici un sens [27,
p.114].
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In aceasta ordine de idei, R.H. Iakupov sustine ca
orice principiu general reprezinta o reguld cu exceptii,
care nu sunt derogari de la acesta, ci o parte compo-
nenta indispensabild din continutul acestuia. De aceea,
orice principiu presupune existenta a doua sisteme de
norme juridice (generale si derogatorii), care se afla
intr-o concurentd permanentd [37, p.73]. Din aceste
considerente, se deduce ca este inacceptabil a pune la
indoiala legitimitatea existentei imunitatii juridice ca o
derogare de la principiul egalitatii, intrucat orice prin-
cipiu formulat cuprinde, de rind cu regula generala, si
exceptia de la aceasta regula [27, p.114; 16, p.39].

Unele accente importante in acest sens pune si cer-
cetdatorul M.V. Baglay, care afirma ca continutul prin-
cipiului egalitatii presupune absenta privilegiilor nele-
galizate si nicidecum nu inseamna ca dreptul nu poate
stabili anumite privilegii [12, p.173-177]. Adica, prin-
cipiul constitutional al egalitatii este o reguld generala,
o parte componentd a cdreia sunt exceptiile juridice.
Aceasta se intdmpla, adesea, participanti ai raporturilor
juridice devin subiectii care dispun concomitent atat de
un statut general (comun), cat si de un statut profesio-
nal (de serviciu). De aceea legiuitorul poate sa prevada
pentru unii subiecti anumite privilegii. In special, sa
stabileasca exceptii de la ordinea procesuald comuna
(de exemplu, pentru presedintele republicii, deputati,
judecdtori, procurori s.a.), in functie de prerogativele
cu care sunt investiti acestia, a interesului pe care il pro-
moveaza si apara etc. [12, p.176-177].

Un alt cercetator rus, V.G. Daeyv, studiind problema
imunitatii in activitatea procesual-penald, subliniaza
destul de corect ca principiul egalitatii cetatenilor nu
poate fi interpretat ca o recunoastere tuturor cetatenilor,
implicati in proces, a unui statut juridic egal, deoarece
statutul fiecarui cetatean, in acest caz, capata unele tra-
saturi distincte ce tin de functia exercitata, interesele
promovate si alte circumstante relevante. Esenta prin-
cipiului egalitatii cetatenilor, din punctul sau de vedere,
consta 1n asigurarea tuturor cetatenilor implicati in pro-
cesul penal a aceluiasi drept la aparare garantat de lege,
care, la randul sdu, poate sa stabileasca si unele excep-
tii de la regulile generale pentru anumite categorii de
subiecti, In scopul asigurdrii eficientei in exercitarea
functiilor cu care sunt investiti acestia [15, p.48].

Deci, din cele mentionate, se poate deduce ca imu-
nitatea constituie un privilegiu care asigura securitatea
juridica si independenta titularilor sdi, care de regula
sunt demnitari de stat [18, p.109], fapt prin care si jus-
tifica necesitatea si legitimitatea sa.

Mai mult, imunitatea reprezintd un privilegiu spe-
cial, menirea sociald principald a caruia constd in a
garanta protectia subiectilor speciali fatd de atentate
nejustificate (ilegale), independenta lor si exercitarea
functiilor sociale si statale de catre acestia. Statul, in
scopul realizarii corespunzitoare a competentelor sale,
este cointeresat in instituirea imunitatii ca un element
necesar al statutului juridic al anumitor subiecti de
drept [34].

Respectiv, institutia imunitatii ca o categorie juridi-
cé este vazutd a fi o derogare necesard legitima in sfera
raspunderii juridice, consacratd in norme speciale pen-
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tru consolidarea protectiei juridice a unui cerc restrans
de subiecti care trebuie sa exercite eficient si corespun-
zator functii statale sau sociale importante [27, p.115,
16, p.39-40]. Or, intr-o alta opinie, imunitatea reprezin-
ta o exceptie juridica, destinatd credrii unui regim juri-
dic special subiectului de drept, in cadrul caruia acesta
este Investit cu garantii suplimentare in caz de atragere
la raspundere juridica sau cu exercitarea anumitor obli-
gatii 1n scopul realizarii unor functii importante inter-
nationale, statale sau obstesti [36, p.8].

In concluzie, finem sa subliniem ca intrucat institu-
tia imunitatii reprezintd prin esenta sa o derogare, o ex-
ceptie de la regula generald, in mod inevitabil, aceasta
o face de strictd reglementare §i interpretare, pentru a se
preveni astfel transformarea ei intr-un privilegiu perso-
nal al titularului sdu cu valenta absoluta. De aici, este
evidenta necesitatea abordarii in profunzime a continu-
tului si limitelor imunitatii, cunoasterea cérora consi-
deram a fi indispensabild mentinerii acesteia in limitele
ipostazei sale de exceptie de la regula.

Recenzent:
Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

Referinte:

1. Constitufia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, 12.08.1994, nr.1 (cu modificari
si completdri pana in 14.07.20006).

2. Constitutia Republicii Moldova: Comentariu. Chisinau: Arc,
2012. 576 p.

3. Constitutia Romdniei din 21 noiembrie 1991 (revizuitd in
2003). in: Monitorul Oficial al Romdniei, nr. 233 din 21.11.1991,
republicatd in Monitorul Oficial, nr. 767 din 31 octombrie 2003.

4. Constitutia Romdniei: comentariu pe articole. Coordonatori:
[.Muraru si E.S. Tanasescu. Bucuresti: C.H. Beck, 2008. 1507 p.

5. Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 16
din 12.06.2007. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
86-89/14 din 22.06.2007.

6. Kolodkin R. A. Preliminary report on immunity of State offi-
cials from foreigh criminal jurisdiction. International Law Com-
mission, Sixtieth session, Geneva, 5-6 mai, 7-8 august 2008. [resurs
electronic]: http://www.refworld.org/pdfid/48abd597d.pdf. (accesat
la 24.07.2015).

7. Nitu D. Imunitatea sefilui de stat in dreptul penal. Bucuresti:
Universul juridic, 2012. 620 p.

8. Pavel N. Egalitatea in drepturi a cetatenilor §i nediscrimina-
rea. Bucuresti: Universul juridic, 2010. 668 p.

9. Przetacznik F. Protection of Officials of Foreign States ac-
cording to International Law. Haga-Boston-Londra: Martinus Ni-
jhoft Publishers, 1983.

10. Railean P.Mecanismul jurisdictional de asigurare a legali-
tatii in statul de drept. Monografie. Chiginau: S.n., 2015. 608 p.

11. Tanasescu E. S. Principiul egalitdtii in dreptul romdnesc.
Bucuresti: All Beck, 1999. 392 p.

12. barmmait M.B. Koncmumyyuonnoe npaso Poccutickoti
Dedepayuu: Yueonux ons gyzoe. Mocksa, 2002. 800 c.

13. backoB B. Bce nu pasner nepeo zaxomom u cyoom? B:
Cosemckas iocmuyust, 1993, Ne 9, c. 108-114.

Nr. 8, 2015

14. boiikoB A.Jl. Tpemwvs enacms 6 Poccuu. Mocksa, 1997.
264 c.

15. daes B.I. Ummynumemul 6 yeonosno-npoyeccyanvHotl oesi-
menvrocmu. B: Ilpasosedenue, 2002, Ne3, c. 48-52.

16. Uoronesuy H.1., Konesa H.C. IIpasosuvie ummynumemut u
KOHCMUMYYUOHHbI NPUHYUN PAGEHCNEA Neped 3aKOHOM U CYOOM.
B: IOpuouueckas nayxa u npasooxpanumensuas npaxmuxa, 2012,
Ne 1(19), c. 34-41.

17. Kneannpos M.U. Cmamyc cyovu: npasosoii u cmedichvle
rxomnornenmol. Mocksa, 2008. 448 c.

18. Koumcmumyyus Poccuiickoii ®Dedepayuu. I[Ipobremmwiil
xommenmapui. OTB. penl. B.A. UerBepuun. Mocksa, 1997. 691 c.

19. Kpasen U.A. Ilpasosoii cmamyc denymamos [ocyoap-
cmeeHHoU [Jymbl u 8b160pHLIX UNeH08 [ ocydapcmeenno2o coeema
8 ceéeme meopuu HapooHozo npeocmasumenvcmea. B: JKypnan
poccuiickoeo npasa, 2000, Ne 8, c. 136-145.

20. JlaBaucuak A. OmeemcmeenHocmy 21asbl 20CY0apcmed 8
MoHapxuu u pecnyonuxe. B: Koncmumyyuonno-npasoeas omeem-
cmegenHocmb: npobremvl Poccuu, onvim 3apybexcnvix cmpan. Ilog
pen. C.A. ABakbsiHa. Mockaa, 2001, c. 149-157.

21. Maneko A.B. Ilpasoswie ummyrnumemsi. B: Ilpasoseoenue,
2000, Ne6 (233), c. 11-22.

22. Mansko A.B., CymenkoB C.1O. [Ipasosoii ummynumem:
meopemuyeckuli u npakmuyeckuti acnexm. B: 2Kypnan poccuiicko-
2o npasa, 2010, Ne 2 c. 16-23.

23. HaymoB A.B. IIpobnemsi cosepuiencmeosatus Yeonoenozo
xodexca Poccutickoui @edepayuu. B: I'ocyoapcmeso u npaso, 1999,
Ne 10, c. 48-50.

24. Hayuno-npaxmuueckuti kommenmapuii xk Koncmumyyuu
Poccuiicroti @edepayuu. OtB. pen. B.B. Jlazapes. 4-¢ uzn., nom. u
niepepab. Mocksa: IOpaiit, 2009. 872 c.

25. HuxomnaeB A. Juniomamuueckue npusuneuu u uUMMyHu-
memot. B: Meacoynapoonas srcuznb, 1983, Ne§, c. 152-155.

26. lerpyxun N.JI. I[Ipobremvl cyoedroil 1acmu 6 cospemen-
noti Poccuu. B: I'ocyoapecmeo u npaso, 2000, Ne§, c. 5-10.

27. Toranos /. IIpasosoii ummynumem u cobnrooeHue npunyu-
na pageHcmea neped 3aKOHOM: NpodLeMbl I0PUOULECKOl OOKMpPU-
nol. B: Ilpaso u ynpaenenue. XXI ek, 2013, Ne3 (28), c. 112-116.

28. IlpoBanunckuit [1.U. Ilpasosvie ummynumemol ¢ meopuu
poccuiickoeo npasa. B: Becmuuk 5KOHOMUKU, Npasa u coyuonocuu,
2015, Ne 1, ¢. 127-133.

29. Cnosapeb unocmpannwix cros. 3n. 16-e. Mocksa: Pycckuii
s3bIK, 1988. 624 c.

30. Cosemckuii snyuxnoneouyeckuii cnosaps. Mocksa: CoBer-
ckast sHIpKIoneaus, 1989. 1632 c.

31. Crenosckuii F0.U. Cyoebnas enacms. Mocksa, 1999. 400 c.

32. CymenkoB C.YO. [pugunecuu u ummynumemst kax oouje-
npasosvle kamezopuu: ABTOpedepar auce. ... KaHJ. IOpUA. HayK.
Caparos, 2002. 26 c.

33. Tepexun B.A. Cyoeiickas oucyuniuna u omeemcmeeH-
HOCmb — eapanmust npas u c60600 epadicoan. B: JKypuan poccuii-
ckoeo npasa, 2011, Ne 8, c. 26-34.

34. Tepexun B.A. Cyoetickuii ummynumem: npodiemuvl meo-
puu, 3akoHo0amenvcmea u npakmuxu. B: Poccutickas rocmuyus,
2011, Ne5. [resurs electronic]: http://justicemaker.ru/view-article.
php?id=10&art=2579. (accesat la 16.07.2015).

35. Yeonoenwuii npoyecc. Tlon pen. K.®. I'ynenko. Mocksa:
3epuaio, 1996. 509 c.

36. IOwmkoBa 10.A. Ummynumem xax npaeosas kamezopusi.
Hucc. ... xaun. ropun. Hayk. Mocksa, 2008. 162 c.

37. Sxkynos P.X. [Ipasonpumenenue 6 yeonosHom npoyecce
Poccuu (lopuouueckue npoonemst). Mocksa: Mzn-so MBIIM
MBJ PO, 1993. 195 c.

Semnat pentru tipar 25.08.2015. Formatul 60x84 1/8.
Tipar ofset. Coli de tipar conv. 12,0. Tiparul executat la CEP al USM
Tirajul — 650.

80



