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CONDAMNAREA PENTRU O TALHARIE INEXIST!ENTA:
ANALIZA UNEI SPETE DIN JURISPRUDENTA

Vitalie STATI
Universitatea de Stat din Moldova

In cadrul prezentului studiu, se efectueazi analiza unei spete in care s-a dispus condamnarea, printre altele, pentru
infractiunea prevazuta la lit.e) alin.(2) art.188 CP RM (talharia savarsita cu aplicarea armei sau a altor obiecte folosite n
calitate de arma). Ca rezultat al examinarii doctrinei si jurisprudentei relevante, se demonstreaza ca in speta care constituie
obiectul prezentului studiu, urma sa se aplice alin.(2) art.78 si 106 Cod contraventional. Se ajunge la concluzia ca nu poate
intra sub incidenta legii penale cauzarea de daune materiale prin ingeldciune sau abuz de incredere, in cazul in care fapta nu
reprezinta o sustragere si nu Intruneste elementele unei infractiuni, fapta care este Insotita de vatamarea intentionata ugoara
a integritatii corporale care a provocat o dereglare de scurtd duratd a sanatatii sau o pierdere neinsemnata, dar stabila, a
capacitatii de munca. Aplicarea intr-un asemenea caz a lit.e) alin.(2) art.188 CP RM inseamnd nu altceva decat aplicarea
legii penale prin analogie.

Cuvinte-cheie: talharie; sustragere; cauzarea de daune materiale prin inseldaciune sau abuz de incredere; violenta pe-
riculoasa pentru viatda sau sandtate; vatamarea intentionatd usoard a integritatii corporale; forma de exprimare a faptei;
mecanismul de cauzare a prejudiciului patrimonial; obiectul material al infractiunii; neachitarea costului unor servicii;
aplicarea legii penale prin analogie.

CONVICTION FOR A NON-EXISTENT BURGLARY: CASE STUDY SUMMARY

In the present study, we analyze a case in which the conviction was ordered, among other things, for the offense pro-
vided for by Article 188 paragraph (2) letter e) of the Criminal Code of the Republic of Moldova (burglary committed
with the weapon or other items used as weapons). As a result of the examination of the relevant doctrine and case-law, it is
demonstrated that in the case, which is the subject of the present study, Article 78 paragraph (2) and Article 106 of the Con-
travention Code should have been applied. It is concluded that criminal law cannot be applied for causing material damage
through deception or abuse of trust if the deed is not a theft and does not meet the elements of a crime, deed which caused
a short-term health disorder or a slight, but stable loss of work capacity. The application of Article 188 paragraph (2) letter
e) of the Criminal Code of the Republic of Moldova in such a case is nothing but the use of analogy in criminal law.

Keywords: burglary, theft; causing material damage through deception or abuse of trust; dangerous violence for
life or health; intentional slight injury to bodily integrity, the form of expression of the deed; the mechanism of causing
patrimonial damage; the material object of the offense; non-payment of the cost of some services, applying the criminal

law by analogy.

copul articolului de fatd consta in examinarea

multilaterala, deplind si obiectiva a unei spete
in care s-a dispus condamnarea, inter alia, pentru
infractiunea prevazuta la lit.e) alin.(2) art.188 CP RM
(talharia savarsitd cu aplicarea armei sau a altor obiec-
te folosite 1n calitate de arma).

Astfel, in fapt, la 25.01.2017, in jurul orei 00.40,
R.C. se afla impreund cu prietena sa, A.S., pe str. Calea
Iesilor, mun Chisindu. In imprejurdrile descrise, N.M.,
angajat al unei companii de taximetrie, a fost intrebat
de R.C. daca poate sa-l transporte pe el si pe A.S. in
s. Parcani, r-nul Calarasi. R.C. i-a promis lui N.M.
ca, atunci cand vor ajunge la destinatie, ii va achita
suma de 250 de lei. In realitate, R.C. nu avea intentia
sa-si onoreze acest angajament. N.M. a acceptat pro-
punerea lui R.C., dupa care acesta din urma si A.S. au
urcat pe bancheta din spate a taximetrului. In timpul
deplasarii, in preajma s. Paulesti, r-nul Calarasi (care
se afld la scurta distanta de s. Parcani din acelasi ra-
ion), A.S. i-a solicitat lui N.M. sa opreasca taximetrul
pentru a-si satisface necesitdtile fiziologice. In timpul

Stationarii, fiind constient cda nu poate achita taxa pen-
tru calatorie si urmarind scopul de a se eschiva de la
achitarea acesteia, R.C. i-a aplicat lui N.M. o lovitura
cu cutitul in partea posterioarad a gatului. Dupa aceas-
ta, R.C. a parasit taximetrul si a fugit intr-o directie
necunoscutd. In urma loviturii aplicate, lui N.M. i-a
fost cauzata o vatamare usoarad a integritdtii corpora-
le sau a sanatatii.

Este de precizat ca, in cadrul examinarii cauzei,
instanta de fond a respins argumentul aparatorului
cu privire la lipsa la faptuitor a scopului de sustra-
gere. In opinia instantei de fond, acest argument ,, se
infirma prin declaratiile partii vatamate N. M. care a
afirmat ca, daca nu ar fi blocat cu mdna lovitura cu
cutitul aplicata de catre R. C., rezultatul ar fi putut sa
fie letal si, posibil, ar fi fost deposedat de automobil”
(subl. ne apartine) [1]. Asadar, R.C. a fost condamnat
de instanta de fond pentru atacul sdvarsit, posibil, in
scopul sustragerii de la N.M. a taximetrului, Tnsotit
de violenta periculoasa pentru viatd sau sanatate. In
lipsa scopului de sustragere, art.188 CP RM nu poate
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fi aplicat. Cu toate acestea, pentru condamnarea lui
R.C. a fost suficientd presupusa prezentd a scopului
de sustragere.

Sentinta de condamnare a fost atacatd cu apel de
catre aparatorul lui R.C., solicitdndu-se ca R.C. sa fie
achitat. In sustinerea pozitiei sale, aparitorul a pre-
zentat, printre altele, urmatoarele argumente: daca
atacul este savarsit nu in scop de sustragere, ci in alt
scop, fapta nu constituie infractiunea de talharie. R.C.
a actionat in scopul de a se eschiva de la achitarea
taxei pentru cdlatoria cu taximetrul. Deci lipseste te-
meiul ca acesta sd fie condamnat pentru infractiunea
de talharie.

Totusi instanta de apel a respins ca nefondat apelul
in cauza, mentinand fard modificéri sentinta de con-
damnare. Pozitia apéararii a fost considerata ,,absolut
eronatd”. Pentru a reda cit mai exact calitatea con-
traargumentelor prezentate de instanta de apel, vom
recurge la citare: ,,[n speta dedusd judecdtii, latura
subiectiva savdrsita de catre inculpatul R. C. s-a re-
alizat atunci cdnd acesta a atacat partea vatamatd
cu cutitul, iar astfel a inceput realizarea scopului de
sustragere manifestat prin neachitarea celor 250 de
lei, ca banii de fapt fiind deja ai taximetristului, or
insasi inculpatul a declarat instantei ca ,,a hotarat ca
sa nu-i achite soferului suma de 250 de lei, I-a lovit cu
cufitul in umar, dupa care a iesit din automobil si a fu-
git”. [...] In afara de aceasta, Colegiul penal constata
si prezenta in actiunile inculpatului R.C. a laturii su-
biective, care se manifesta prin intentia directd, care
a recunoscut faptul ca i-a aplicat lovituri §i i-a cauzat
leziuni corporale partii vatamate, declaratii pe care
instanta de apel le apreciaza ca fiind intentie directa
de a atinge scopul sustragerii [...] [2].

Dupa cum se poate vedea, instanta de apel a deviat
de la pozitia instantei de fond care a pus la baza con-
damnarii pentru talharie a lui R.C. posibila intentie
a acestuia de a-1 deposeda pe N.M. de taximetru [3].
In decizia instantei de apel, taximetrul nu este pri-
vit ca pretins obiect material al sustragerii. In opinia
instantei de apel, R.C. a urmarit sa sustragd de la N.M.
(nota bene) suma de 250 de lei pe care R.C. i-a pro-
mis-o lui N.M.

Decizia instantei de apel a fost atacatd cu recurs
ordinar de aparatorul lui R.C., solicitdndu-se ca R.C.
sa fie achitat. Instanta de recurs a declarat inadmisi-
bil acest recurs ordinar, catalogandu-l ca ,,vadit ne-
intemeiat”. Reproducem unele considerente invocate
de instanta de recurs: ,,Scopul de sustragere in cazul
inculpatului R.C. a aparut din momentul ce a urcat
in automobilul de taxi, stiind cu certitudine despre
faptul ca nu va avea posibilitate de a achita pentru
serviciile de care va beneficia. In scopul de a se es-
chiva de la transmiterea banilor in marime de 250 de
lei, a savarsit atacul cu cutitul asupra lui NM. [...]
Totodata, Colegiul penal retine si faptul ca [...] incul-
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patul R.C. a recunoscut vina in savarsirea infractiunii
prevazute de art. 188 alin.(2) lit.e) Cod penal, decla-
rand cd s-a gandit sa nu achite soferului de taxi costul
calatoriei, [...] fapt ce confirma inca o datd prezenta
tuturor elementelor infractiunii prevazute de art. 188
alin.(2) lit.e) Cod penal, iar toate argumentele recu-
rentului in aceasta privintd fiind nefondate” [4].

Consideram ca argumentele, prezentate de instanta
de fond, de instanta de apel si de instanta de recurs,
sunt marcate de erori de naturd juridica si logica. In
aceasta privintd, comporta interes opinia enuntatd de
V.V. Marciuk: ,,In virtutea principiului fundamen-
tarii stiintifice a calificarii infractiunilor, stabilirea
corespondentei dintre semnele faptei comise si mode-
lul legislativ al infractiunii, descris in norma Codului
penal, se realizeaza prin utilizarea aparatului stiintific
categorial, al legitatilor si procedeelor consacrate in
logica: legile logicii; metodele logice de interpretare
a notiunilor si rationamentelor; ordinea de constru-
ire a unui simplu silogism categorial; relatia dintre
conceptele ,,adevarat” si ,,fals” etc. Nerespectarea,
de exemplu, a legilor logicii in procesul de calificare
a unei infractiuni conduce inevitabil la erori de cali-
ficare” [5].

Intrebari, legate de coerenti si deductibilitate, ridi-
ca mai multe formulari folosite in decizia instantei de
apel si 1n cea a instantei de recurs:

e .. [...] latura subiectiva savdrsita [...] ” (Cum este
posibil ca latura subiectiva (care include vinovatia,
motivul si scopul) a infractiunii sa fie savarsita?);

e . [...] astfel a inceput realizarea scopului de sus-
tragere manifestat prin neachitarea celor 250 de lei
[...]”" (Cum poate o inactiune sa caracterizeze realiza-
rea scopului de sustragere?);

o, [...] 250 de lei, ca banii de fapt fiind deja ai ta-
ximetristului [...]” (Cum putea taximetristul sa detina
o suma de bani care nu s-a aflat nici in posesia lui, nici
in posesia faptuitorului?);

e, [...] prezenta in actiunile inculpatului R. C. a la-
turii subiective [...] se manifesta prin intentia directd,
care a recunoscut faptul ca i-a aplicat lovituri si i-a
cauzat leziuni corporale partii vatamate, declaratii pe
care instanta de apel le apreciaza ca fiind intentie di-
rectd de a atinge scopul sustragerii [...]” (Cum apli-
carea unor lovituri si cauzarea unor leziuni corporale
pot sa ateste prezenta scopului de sustragere?);

e . [...] scopul de sustragere in cazul inculpatului
R. C. a aparut din momentul ce a urcat in automobi-
lul de taxi, stiind cu certitudine despre faptul ca nu
va avea posibilitate de a achita pentru serviciile de
care va beneficia [...] ” (Cum intentia faptuitorului de
a nu achita serviciile, de care acesta a beneficiat, poate
confirma prezenta scopului de sustragere?);

o [...] inculpatul R. C. a recunoscut vina in
savarsirea infractiunii prevazute de art.188 alin.(2)
lit.e) Cod penal, declardnd ca s-a gandit sa nu achite




soferului de taxi costul calatoriei [...]” (Cum intentia
faptuitorului de nu a achita serviciile, de care aces-
ta a beneficiat, poate marturisi despre recunoasterea
vinovitiei in savarsirea infractiunii prevazute la lit.e)
alin.(2) art.188 CP RM?).

Cu acest prilej, este util sa reproducem un fragment
dintr-o decizie a Colegiului penal largit al Curtii Su-
preme de Justitie: ,, Colegiul penal largit mentioneaza
ca hotardrile pronungate de instantele ierarhic inferi-
oare trebuie sd fie motivate atdt in fapt, cdt si in drept,
in corespundere cu prevederile legislatiei in vigoare.
Necesitd a se avea in vedere cd nu numai nemotivarea
hotaradrii, dar si motivarea superficiala sau motivarea
in termeni vagi — evazivi, reprezintd motiv de casa-
re” [6]. In hotdrarea pronuntatd in cauza Vetrenco c.
Moldovei, CtEDO a concluzionat: ,, /U/nul din stan-
dardele articolului 6 (se are in vedere art.6 ,, Dreptul
la un proces echitabil” al Conventiei europene pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale — n.a.) declard ca este in sarcina instangelor
nationale de a considera cele mai importante argu-
mente ridicate de parti si de a aduce motive in sensul
acceptarii sau refuzului acestora. Chiar daca sfera
argumentelor asupra cdrora instanfele urmeazd sa
aduca argumente proprii poate depinde de circum-
stangele particulare ale cauzei, totusi o omisiune de a
considera un argument serios sau examinarea intr-o
manierd vadit arbitrara este in sine incompatibila cu
notiunea unui proces echitabil” [7]. In acelasi regis-
tru, in Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ
al Judecatorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetu-
lui de Ministri al Consiliului Europei privind calitatea
hotararilor judecatoresti, se stabileste: ,,Orice hotarare
judecidtoreasca trebuie sa fie inteligibild, redactata in-
tr-un limbaj clar si simplu, conditie esentiald pentru a
fi inteleasa de parti si de public. Aceasta inteligibilita-
te necesita o structurd coerenta a hotararii i enumera-
rea argumentatiei intr-un stil clar si accesibil tuturor”
(pct. 32); ,,Motivarea trebuie sa fie coerenta, clara si
lipsitd de ambiguitati si de contradictii. Ea trebuie sa
permita urmarirea unui rationament care a condus ju-
decitorul la aceasta” (pct. 36) [8].

Nu rareori, in sentintele si deciziile penale pot fi
atestate referiri la doctrina penald sau la precedentele
judiciare relevante. In speta care constituie obiectul
prezentului studiu, astfel de referiri lipsesc. Intrucat
nici 1n doctrina penald, nici 1n jurisprudenta relevan-
td, pur si simplu, nu pot sa existe fundamente pentru
formulari de genul celor exemplificate supra. Aplica-
rea incorectd si neuniforméd in speta reprodusa supra
a prevederii de la lit.e) alin.(2) art.188 CP RM reiese
din examenul doctrinal si jurisprudential al problemei
in discutie.

In speta analizata, fapta lui R.C. urma si fie califi-
catd 1n baza alin.(2) art.78 si 106 Cod contraventional.
Asadar, R.C. trebuia sa raspundd pentru doud
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contraventii (sanctionate cu amenda de la 50 la 75
u.c., sau cu munca neremunerata in folosul comuni-
tatii de la 40 la 60 de ore, sau cu arest contraventional
de la 10 la 15 zile, si, respectiv, cu amenda de pana la
150 u.c.), nu pentru o infractiune (pentru care lui R.C.
1 s-a stabilit o pedeapsa cu inchisoare pe un termen de
8 ani).

Articolul 106 Cod contraventional stabileste ras-
punderea pentru cauzarea de daune materiale prin
ingelaciune sau abuz de incredere, in cazul in care
fapta nu reprezintd o sustragere si nu intruneste ele-
mentele unei infractiuni. In esentd, marimea daunelor
materiale este ceea ce deosebeste fapta, prevazuta la
art.106 Cod contraventional, de infractiunile prevazu-
te la art.196 CP RM. Astfel, infractiunile in cauza se
considera consumate din momentul producerii daune-
lor materiale in proportii mari sau deosebit de mari.
Articolul 106 Cod contraventional se aplica in ipote-
za in care fie fapta nu implicd in genere producerea
unor daune materiale, fie daunele materiale cauzate
nu ating proportiile mari. In alte privinte, atestam, in
mare parte, asemanari intre fapta, prevazuta la art.106
Cod contraventional, si infractiunile prevazute la
art.196 CP RM [9].

Forma de exprimare a faptei, prevazuta la art.106
Cod contraventional, se numard printre criteriile
care permit delimitarea acestei fapte de infractiunile
savarsite prin sustragere.

In opinia lui I.V. Botvin, ,,cauzarea de daune mate-
riale prin ingelaciune sau abuz de incredere, in cazul
in care fapta nu reprezinta o sustragere, se poate expri-
ma atat sub forma actiunii, cat si sub forma inactiunii.
Escrocheria, ca forma a sustragerii, poate fi savarsita
exclusiv pe calea actiunii. [...] [In ipoteza cauzarii de
daune materiale prin ingelaciune sau abuz de increde-
re,] inactiunea se poate exprima in eschivarea de la
achitarea unor plati obligatorii [...]” [10].

Asadar, in cazul faptei prevazute la art.106 Cod
contraventional, ca si In cazul infractiunilor prevazu-
te la art.196 CP RM, fapta (elementul material) este
alcatuit(d) din doud actiuni (inactiuni): a) actiunea sau
inactiunea principala care se exprima in cauzarea de
daune materiale; b) actiunea sau inactiunea adiacenta
care se exprima in inselaciune sau in abuz de incre-
dere. Asa cum se va putea vedea infra, inactiunea de
cauzare de daune materiale se poate concretiza in: ne-
achitarea unor servicii sau lucréri de care beneficiaza
faptuitorul; eschivarea faptuitorului de la indeplinirea
obligatiei de a-i transmite victimei bunuri etc. In con-
trast, in ipoteza infractiunilor savarsite prin sustrage-
re (prevazute la art.186-188, 190-192 CP RM), fapta
prejudiciabila (sau actiunea ori inactiunea principald)
se poate exprima doar in actiune. Este cu neputintd sa
sustragi ceva pe calea inactiunii.

Cu aceastd ocazie, amintim cd, in speta care repre-
zinta obiectul prezentei investigatii, cauzarea de dau-
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ne materiale s-a concretizat in inactiunea de neachita-
re victimei N. M. de catre faptuitorul R.C. a costului
calatoriei cu taximetrul.

Mecanismul de cauzare a prejudiciului patrimo-
nial reprezinta un alt criteriu care permite disocierea
faptei, specificate la art.106 Cod contraventional, de
infractiunile savarsite prin sustragere.

Din punctul de vedere al lui I.Botezatu, ,,in ipoteza
infractiunii prevazute la art.196 CP RM, faptuitorul
nu obtine in posesie bunuri concrete ale victimei. El
se eschiveaza In mod fraudulos sd-i transmita victi-
mei bunurile care i se cuvin ori se foloseste de aceste
bunuri in detrimentul victimei. Altfel spus, sub aspec-
tul laturii obiective, distinctia principala dintre escro-
cherie si infractiunea, specificata la art.196 CP RM,
constd in mecanismul de cauzare a daunelor materi-
ale” [11, p. 145]. Prin extrapolare, se poate afirma ca
distinctia principald dintre fapta, prevazuta la art.106
Cod contraventional, si infractiunile savarsite prin
sustragere consta in mecanismul de cauzare a daune-
lor materiale.

In doctrina penald rusi se promoveazi o pozitie
cvasiunanima cu privire la distinctia legatd de me-
canismul de cauzare a daunelor materiale in cazul
infractiunilor prevazute la art.159 ,,Escrocheria” si
art.165 ,,Cauzarea de daune materiale prin ingelaciune
sau abuz de incredere” Cod penal al Federatiei Ruse
(in continuare — CP FR). Nu exista niciun motiv pen-
tru a nu lua in considerare aceasta pozitie in contextul
investigatiei de fata. .

De exemplu, V.F. Scepelkov opineaza: ,,In ipoteza
infractiunii prevdzute la art.165 din Codul penal [al
Federatiei Ruse], prejudiciul se exprima in aceea ca
victima nu primeste ceea ce i se cuvine. Victimei nu-i
sunt transmise bunurile care trebuiau sa i se transmita,
sau victima nu obtine venitul pe care l-ar fi obtinut
in conditii de desfasurare normala a circuitului civil,
daca dreptul victimei n-ar fi fost incalcat prin ingela-
ciune sau abuz de incredere” [12, p. 30].

Din punctul de vedere al lui N.E. Kravtova, ,,in
ipoteza cauzarii de daune materiale prin inseldciune
sau abuz de incredere, 1n lipsa semnelor de sustragere,
faptuitorul castigd patrimonial din faptul ca nu-i achi-
td sau nu-i transmite proprietarului ceea ce-1 datora”
[13]. X

Mai explicit este B.V. Voljenkin: ,,In aceasta ipote-
za (se are in vedere in ipoteza cauzirii de daune ma-
teriale prin Ingelaciune sau abuz de incredere — n.a.),
proprietarul [...] nu pierde valori materiale, deoarece
nu sunt extrase bunuri din fondurile Iui patrimoniale.
Cu toate acestea, el nu obtine valori materiale sub for-
ma de bunuri, bani, valori mobiliare sau drepturi de a
revendica bunuri, pe care ar fi trebuit sa le obtina in
temeiuri legale. Acest tip de venit ratat il atestam in
cazul netransmiterii bunurilor datorate, al eschivarii
ca rezultat al ingelaciunii sau al abuzului de incredere
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de la achitarea valorii diferitelor servicii (servicii de
transport (subl. ne apartine), comunale, hoteliere, de
divertisment etc.) sau lucrdri [...]” [14, p. 31].

Vorbind despre cauzarea de daune materiale prin
ingeldciune sau abuz de incredere ca rezultat al neachi-
tarii costului unor servicii sau lucrari, A.A. Bakradze
releva ca ,,In aceasta situatie, prejudiciul patrimonial
este cauzat in legatura cu neachitarea de catre faptu-
itor a costului lucrarii executate in folosul lui sau al
serviciului prestat in folosul lui. Aceasta se Intampla
in cazurile in care faptuitorul cauzeaza daunele mate-
riale prin Ingelaciune sau abuz de incredere, de exem-
plu, nedorind cu buni stiinta sa achite costul calato-
riei cu taximetrul (subl. ne apartine), a consultatiei
unui medic sau jurist (tratament, asistenta juridica), a
serviciului prestat de un coafor, constructor sau de o
intreprindere de alimentatie publica (restaurant, cafe-
nea)” [15].

La randul sau, E.A. Babugkina exprima urmatoa-
rea opinie: ,,Examinarea practicii judiciare arata ca
fapta de cauzare a daunelor materiale prin ingelaciune
sau abuz de incredere cunoaste doua varietati de baza:
1) eschivarea de la achitarea costului unui serviciu; 2)
alte cazuri de neindeplinire a obligatiilor sau de inde-
plinire necorespunzatoare a acestora, in al caror re-
zultat masa patrimoniala a victimei nu creste contrar
conditiilor de desfasurare normald a circuitului civil
[...]” [16, p. 92-93].

Dupa L.V. Botvin, ,,in practica instantelor de jude-
cata [din Federatia Rusa] [...] drept cauzare a daunelor
materiale prin inseldciune sau abuz de incredere au
fost calificate: [...] neachitarea costului calatoriei cu
taximetrul (subl. ne apartine); neachitarea costului
cazarii in hotel; utilizarea neautorizata [...] a telefonu-
lui sau a Internetului [...]" [17].

De asemenea, V.I. Gladkih mentioneaza eschiva-
rea de la achitarea costului calatoriei cu taximetrul
printre exemplele de cauzare de daune materiale prin
inselaciune sau abuz de incredere [18].

Despre acelasi criteriu de delimitare, legat de
mecanismul de cauzare a daunelor materiale in ca-
zul infractiunilor prevazute la art.159 si 165 CP FR,
aflam dintr-o hotérare a unei instante de judecata din
Federatia Rusa: ,,Z.A. a fost invinuit de savdrsirea
infractiunilor prevazute la alin.(1) art.159 si alin.
(1) art.159 CP FR |[...]. Aceste infractiuni au fost
savdrsite in urmatoarele imprejurari: la 12.08.2011,
in scopul efectuarii unei calatorii fard plata, pe calea
inseldaciunii, Z.A. a recurs la serviciul prestat de inte-
prinderea ,,S.” S.A. din or. Nijni Novgorod. Cu taxi-
metrul, condus de catre M.A., Z.A. s-a deplasat din or.
Nijni Novgorod in s. Belasevo, r-nul Vetluga, regiunea
Nijni Novgorod, fara a achita costul calatoriei. Ajuns
la destinatie, Z.A. I-a asigurat pe M. A. cd va lua banii
pentru achitarea calatoriei de la mama sa si va reveni
in cdteva minute. Apoi, Z.A. a parasit taximetrul, ple-




cdand intr-o directie necunoscutd. Ca rezultat al faptei
comise de Z.A., intreprinderii ,,S.” S.A. i-a fost cauzat
un prejudiciu in marime de 4985,6 ruble. Organul de
urmarire penald a calificat aceasta fapta a lui Z.A. in
baza alin.(1) art. 159 CP FR. Ulterior, la 15.08.2011,
intre orele 06.00-07.00, Z.A. se afla la statia auto din
or. Vetluga, regiunea Nijni Novgorod. Recurgdnd la
serviciul taximetristului A.M., Z.A. s-a deplasat din
or. Vetluga in or. Nijni Novgorod. La destinatie, Z.A.
l-a rugat pe A.M. sa-l astepte sub pretextul ca Z.A.
trebuie sa intre intr-o cafenea pentru a lua banii ne-
cesari achitarii costului calatoriei de la o cunostinta
de-a sa. Insd, dupa aceasta, Z.A. nu a mai revenit. Ca
rezultat, lui A.M. i-a fost cauzat un prejudiciu in ma-
rime de 4.000 de ruble. Organul de urmarire penala
a calificat aceasta faptda a lui Z. A. in baza alin.(1)
art.159 CP FR.

In sedinta de judecatd, procurorul a solicitat reca-
lificarea faptelor comise de Z.A. de la alin.(1) art. 159
si alin.(1) art.159 CP FR la alin.(1) art.165 si alin.
(1) art.165 CP FR, deoarece in cele comise de Z.A.
lipseau semnele sustragerii [...]. Ca rezultat al fapte-
lor pe care le-a savarsit Z.A., intreprinderii ,,S.” S.A.
si lui A.M. le-a fost cauzat un prejudiciu patrimonial
real (exprimat in consumul de benzind in timpul ca-
latoriilor si in amortizarea mijloacelor de transport),
precum si un prejudiciu sub forma venitului ratat pe
care victimele [-ar fi obtinut in conditii de desfasurare
normala a circuitului civil, daca drepturile lor n-ar fi
Jfost incalcate prin inseldaciune” [19].

In acelasi context, se inscrie pozitia exprimata in-
tr-o decizie a Colegiului penal largit al Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova: ,, Instanta de apel a
retinut cd, in spetd nu a fost stabilit un ansamblu de
probe directe, concludente si pertinente care ar do-
vedi vinovdtia inculpatului in savdrsirea infractiunii
de escrocherie [...]. Or, sub aspectul laturii obiective,
distinctia principald dintre infractiunea specificatd
la art. 196 Cod penal si infractiunea de escrocherie
(art. 190 Cod penal) consta in mecanismul de cauza-
re a daunelor materiale: in cazul escrocheriei, masa
patrimoniald a victimei este diminuatd in aceeasi
proportie in care sporeste masa patrimoniald a fap-
tuitorului; in cazul infractiunii prevazute de art.196
Cod penal, masa patrimoniala a victimei nu sporeste
in proportia pe care o exprimd eschivarea faptuitoru-
lui de a-si executa obligatiile pecuniare fata de victi-
ma sau masa patrimoniala a victimei este diminuatad,
fard insa a spori masa patrimoniald a faptuitorului”
[20].

Cu aceastd ocazie, amintim cd, in speta care con-
stituie obiectul prezentului studiu, masa patrimoniala
a companiei de taximetrie in care era angajat N.M. nu
a sporit cu 250 de lei — suma care exprima eschiva-
rea faptuitorului R.C. de la obligatia de a-si executa
obligatiile pecuniare fatd de respectiva companie de
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taximetrie. In acelasi timp, nu a fost diminuati masa
patrimoniald a lui N.M. sau a companiei de taximetrie
in care era angajat N.M., asa cum nici masa patrimo-
niald a lui R.C. nu a sporit.

In altd ordine de idei, obiectul material constitu-
ie cel de-al treilea criteriu care permite delimitarea
faptei, specificate la art.106 Cod contraventional, de
infractiunile savarsite prin sustragere. Cu aceasta oca-
zie, este de mentionat cd, in situatia eschivarii de la
plata pentru folosirea bunurilor, serviciilor sau lucra-
rilor, obiectul material il reprezintd sumele banesti pe
care faptuitorul le retine i nu le transmite catre victi-
ma 1n schimbul bunurilor, serviciilor sau lucrarilor de
care a beneficiat.

Dupa I.V. Botvin, ,,spre deosebire de sustrageri, din
randul carora face parte escrocheria, obiectul material
al infractiunii prevazute la art.165 CP FR, in momen-
tul savarsirii infractiunii, Incd nu a intrat In posesia
victimei. El ar fi trebuit sa intre in eventualitatea in
care faptuitorul nu ar fi comis infractiunea” [10]; ,,in
ipoteza cauzarii de daune materiale prin ingeldciune
sau abuz de incredere, nu are loc luarea bunurilor, de-
oarece, la momentul savarsirii infractiunii, bunurile
nu se afla in posesia victimei” [21, p. 126].

N.E. Kravtova releva ci ,,obiectul material al cau-
zarii de daune materiale prin ingelaciune sau abuz de
incredere, in lipsa semnelor sustragerii, 1l reprezinta
bunurile care Inca nu au ajuns in fondurile proprieta-
rului” [13].

Privitor la cauzarea de daune materiale prin in-
seldciune sau abuz de incredere, V.P. Silkin afirma:
»Executand latura obiectivd a infractiunii, faptuito-
rul nu extrage bunurile strdine din proprietate sau din
posesie. Scopul sdu final este de a obtine un castig.
Insa acest scop este realizat nu prin luarea bunurilor
din proprietatea altuia, ci ca rezultat al netransmite-
rii proprietarului a bunurilor datorate. Astfel, in acest
caz, lipsesc semnele caracteristice oricarei forme de
sustragere” [22].

In contextul analizei obiectului material, privit drept
criteriu care permite delimitarea faptei specificate la
art.106 Cod contraventional de infractiunile savarsite
prin sustragere, nu pot fi trecute cu vederea fragmen-
tele relevante din unele hotarari judecatoresti:

* ,La 08.09.2017, agentul constatator din cadrul
Inspectoratului de Politie al sectorului Buiucani a
perfectat procesul-verbal cu privire la contraventie,
in care este indicat ca, la 02.09.2017, aproximativ
la ora 19.00, afldndu-se pe teritoriul intreprinderii
LI C.”S. R L, M I nua achitat suma de 440 de
lei pentru inchirierea mesei, cauzdand astfel agentu-
lui economic nominalizat daune materiale prin inge-
laciune sau abuz de incredere. Actiunile lui M. I. au
fost incadrate de catre agentul constatator conform
art. 106 din Codul contraventional” [23];

e In actiunile inculpatei nu s-a constatat reali-
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zarea laturii obiective a infractiunii de escrocherie,
deoarece nu a fost dovedit faptul dobdndirii si insu-
sirii de catre inculpata a bunurilor partii vatamate.
Inculpata doar a profitat de increderea acordata ei de
cdtre victima si, abuzand de aceasta, in mod intenti-
onat nu si-a onorat obligatiunile asumate de a trans-
mite victimei bunurile — pietrele scumpe §i banii, ca
dividende de la activitatea investitionald, fapte prin
care i-a cauzat lui B.A. daune materiale in proportii
deosebit de mari” [24];

s, Referitor la invinuirea adusa in baza art.190
alin.(5) din Codul penal, instanta de apel a reiterat,
cd nu a fost demonstrata vina inculpatei F.O. in sa-
vdrsirea infractiunii imputate, dat fiind faptul ca in
actiunile inculpatei nu s-a stabilit elementul esential
al infractiunii de escrocherie, si anume — ,, insugirea”.
[...] Acuzarea nu a fost demonstrat faptul ca banii
partilor vatamate A.D. si N.D. au ajuns in posesia ne-
mijlocita a inculpatei F.O. Deci cauzarea de daune
materiale proprietarilor a avut loc in lipsa semnelor
Insusirii banilor transmisi” [25];

» ,, Potrivit prevederilor art. 101 din Codul de pro-
cedurd penald, fiecare probd urmeaza sd fie apreciatd
din punctul de vedere al pertinentei, concludentei, uti-
litatii si veridicitatii ei, iar toate probele in ansamblu
— din punctul de vedere al coroborarii lor. Aceasta
indica asupra faptului ca nu sunt probe care ar dove-
di cu certitudine vinovdtia inculpatului in savdrsirea
infractiunii prevazute de art. 190 alin.(5) Cod penal,
actiunile acestuia urmand a fi recalificate in baza
art.196 alin.(4) Cod penal, deoarece aceastd com-
ponenta incadreaza actiunile de cauzare a pagubelor
materiale prin ingeldciune sau abuz de incredere, co-
mise din intentie directd si cu scop de profit, i pen-
tru cauzarea de pagube materiale este specifica [...]
eschivarea de la actul de transmitere proprietarului a
averii, care i se cuvine dupa lege. Trasdatura caracte-
risticd a acestei fapte este sustragerea subiectului de
la varsarea anumitor bunuri, beneficii in proprietatea
victimei [...] ” [26];

* ,, Printre criteriile de delimitare a infractiunilor
nominalizate (se au in vedere infractiunile prevazute
la art. 190 5i 196 CP RM — n.a.), se retine ca, in cazul
infractiunii prevazute de art. 196 Cod penal, faptuito-
rul nu obtine in posesie bunuri concrete ale victimei,
ci se eschiveazd in mod fraudulos sd-i transmita aces-
teia bunurile care i se cuvin [...]. Infractiunea preva-
zutd de art. 196 Cod penal nu presupune luarea din
posesia victimei a bunurilor, deoarece in caz contrar
aceasta ar cadea sub incidenta art.190 Cod penal”
[27];

» ,, Desi latura obiectiva a infractiunilor prevazute
de art. 190 si art. 196 Cod penal contine elemente co-
mune ca ingelaciunea si abuzul de incredere, si urma-
rile acestor actiuni sunt in legdturd cu cauzarea pre-
Judiciului material proprietarului, totusi acestea se

8

Nr. 7-9, 2018

deosebesc una de alta. Printre criteriile de delimitare
a infractiunilor nominalizate, se retine cd, in cazul in-
fractiunii prevazute de art. 196 Cod penal, faptuitorul
nu obtine in posesie bunuri concrete ale victimei, ci se
eschiveaza in mod fraudulos sa-i transmitd acesteia
bunuri care i se cuvin [...]. Infractiunea prevazuta de
art.196 Cod penal nu presupune luarea din posesia
victimei a bunurilor, deoarece in caz contrar aceasta
ar cadea sub incidenta art. 190 Cod penal” [28].

Nici din perspectiva explicatiilor formulate la pct.
1 512 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova cu privire la practica judiciara
in procesele penale despre sustragerea bunurilor, nr.
23 din 28.06.2004 (in continuare — Hotararea Plenului
CSJ nr. 23/2004), argumentele, prezentate de instanta
de fond, de instanta de apel si de instanta de recurs In
speta care constituie obiectul prezentului studiu, nu
tin seama de exigentele privind delimitarea faptei spe-
cificate la art.106 Cod contraventional de infractiunile
savarsite prin sustragere. Aceste explicatii au urmato-
rul continut:

,, 1. Obiect material al sustragerii sau altor infrac-
tiuni contra patrimoniului se considera bunurile care
la momentul savarsirii infractiunii nu-i apartin fap-
tuitorului, nu sunt proprietate a lui si care se pot afla
atdt in posesia proprietarului, cdt §i in posesia altor
persoane, carora li s-au transmis in folosinta aceste
bunuri.

2. In sensul legii, se considerd sustragere luarea
ilegala si gratuita a bunurilor din posesia altuia, care
a cauzat un prejudiciu patrimonial efectiv acestuia,
savdrsita in scop acaparator’ [29].

Analiza acestor explicatii denota ca lipsa obiectu-
lui material al sustragerii este cauza principald pentru
care fapta savarsitd de R.C. nu poate fi calificata 1n
baza lit.e) alin.(2) art.188 CP RM. Or, in momentul
savarsirii faptei de catre R.C., suma de 250 de lei
nu se afla In posesia victimei N.M. Aceastd suma de
bani nu a existat In genere, Intrucit nu a corespuns
realitatii comunicarea lui N.M. de cétre R.C. despre
existenta celor 250 de lei. Odata ce suma de 250 de
lei nu s-a aflat in posesia lui N.M., nu este posibil ca
respectiva suma sa fi fost luatad din posesia lui N.M.
In consecinta, din cauza lipsei obiectului material al
talhariei, lipseste intreaga componenta a talhariei.

Aceasta teza nu-si pierde valabilitatea chiar daca
ludm in calcul ca gradul de executare a actiunii de
sustragere nu este in masurd sa influenteze asupra
consumarii tilhariei. Talhadria are obiect material 1n
cazurile 1n care: 1) victima inca nu a fost deposedata;
2) victima a fost deposedatd; 3) victima a fost impose-
data. In cazurile in care victima a fost deposedata sau
imposedata, existenta bunurilor sustrase este efectiva.
In cazul in care victima inca nu a fost deposedata,
existenta bunurilor sustrase este potentiald. Or, fap-
tuitorul intentioneaza sa scoatd bunuri din stdpanirea




victimei si si le treaca in stipanirea sa. In speta care
constituie obiectul studiului de fatd, nu putem vorbi
nici macar despre existenta potentiala a bunurilor sus-
trase. Aceasta deoarece faptuitorul nu a avut intentia
sa scoatd suma de 250 de lei din stdpanirea victimei si
sa le treaca in stapanirea sa.

De asemenea, interpretarea gramaticala a sintag-
mei ,,scop acaparator”, folositd in pct. 1 al Hotaréarii
Plenului CSJ nr. 23/2004, demonstreaza imposibilita-
tea comiterii talhariei de catre R.C. Or, 1n Dictionarul
explicativ al limbii romdne, gasim urmatoarele
denotatii: acaparator — care pune stiapanire (in mod
silnic, necinstit) pe... [30, p. 5]; stapdnire — proprieta-
te, posesiune [30. p. 1017]. Cum este posibil si aca-
parezi ceea ce victima nu posedi? Intrucat R.C. nu
a urmadrit sa obtina posesia asupra vreunui bun al lui
N.M., lipseste scopul acaparator. Deci, lipseste sustra-
gerea si, implicit, talharia.

Este regretabil ca instantele judecatoresti (inclusiv
instanta supremd) fac abstractie de explicatiile de la
pet. 1 si 2 din Hotararea Plenului CSJ nr. 23/2004.
In preambulul acestei hotarari este relevat ,,scopul
asigurarii aplicarii corecte §i uniforme de catre toate
instangele judecatoresti a legislatiei ce reglementeaza
raspunderea pentru cazurile de sustragere a bunuri-
lor”. In speta exemplificata supra, acest scop nu si-a
gasit realizarea.

In aceastd ordine de idei, nu putem lisa fard
atentie punctul de vedere al lui C. Danilet: ,,Problema
asigurarii securitatii juridice cu referire concreta la
aspectul legat de activitatea si atributiile instantelor
presupune o rezolvare complexa, si nu o metoda uni-
ca. In principiu, este vorba de aplicarea corecta a le-
gii [...] Existenta unor hotarari diferite, chiar opuse
in cauze similare nu poate fi acceptata. Se pune chiar
problema lipsei justitiei in astfel de situatii. [...] Pana
la urma, practica judiciara unitard este un standard
in drept, o valoare derivatd din necesitatea ocrotirii
drepturilor omului. Judecatorul este garant al acestor
drepturi. Or, un drept este cel al asigurarii egalitatii in
fata legii si un altul este cel al securitatii raporturilor
juridice. De aici rezulta ca judecétorul poate interpre-
ta legea, dar nu in mod arbitrar, ci potrivit anumitor
reguli care pot fi furnizate chiar de instantele superi-
oare” [31, p. 34-35].

Condamnarea lui R.C. in baza lit.e) alin.(2) art.188
CP RM este o mostrd de aplicare neuniforma a legii
penale. In hotdrarea pronuntata in cauza Parohia gre-
co-catolicd Lupeni contra Romaniei, CtEDO a rele-
vat: ,, Prezenta unei jurisprudente neomogene consti-
tuie un factor de destabilizare a securitatii juridice
si de decredibilizare a justifiei, contrar garantiilor
instituite de dreptul la un proces echitabil” [32]. In
hotararea pronuntata in cauza Atanasovski Impotriva
Macedoniei, CtEDO a stabilit: ,,/...] Curtea obser-
va ca Curtea Supremd si-a schimbat jurisprudenta
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in cazul reclamantului, hotarand in contradictoriu
cu jurisprudenta deja stabilita in aceasta materie.
In aceastd privintd, Curtea constatd cd jurispruden-
ta nu este in sine contrard unei bune administrari a
Justitiei, avand in vedere ca lipsa unei abordari di-
namice §i progresive ar constitui o piedica in refor-
marea §i imbunatdtirvea justitiei. Cu toate acestea,
Curtea aminteste cd atunci cand se apreciazd asupra
intinderii motivarii dintr-o cauza, ar trebui sa se ia in
considerare practica judiciarda constantd in materie
[...]. In prezenta cauzd, Curtea Supremd a deviat atdt
de la jurisprudenta instantelor inferioare, cdt si de la
propria jurisprudentd in materie. In aceastd privin-
ta, Curtea subliniaza ca cerinta securitatii juridice si
protectia asteptarilor legitime nu implica dreptul la o
Jjurisprudentd constanta [...]. Cu toate acestea, avand
in vedere circumstangele specifice ale cauzei, Curtea
considera ca jurisprudenta constantd a creat obli-
gatia in sarcina Curtii Supreme de a justifica intr-un
mod mai substantial devierea de la aceasta. Curtea
Suprema a fost sesizata cu cererea reclamantului de a
da o explicatie mai detaliatd pentru faptul cd in cauza
acestuia s-a pronuntat o solutie contrara jurispruden-
tei existente [...]. Desi tehnica unei motivari lapidare
a instantei supreme este in principiu acceptabila, in
circumstantgele prezentei cauze, aceasta a incalcat ce-
rintele unui proces echitabil” [33].

In speta care constituie obiectul prezentului studiu,
nici instanta de fond, nici instanta de apel, nici instanta
de recurs nu au justificat intr-un mod mai substantial
devierea de la jurisprudenta constantd in materie de
delimitare a infractiunilor savarsite prin sustragere de
infractiunile prevazute la art.196 CP RM si de fap-
ta prevazuta la art.106 Cod contraventional. Aceasta
omisiune constituie un temei de a considera ca drep-
tul lui R.C. la un proces echitabil (garantat de art.6 al
Conventiei europene pentru apararea drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale) a fost violat.

Avand 1n vedere toate considerentele evocate su-
pra in cadrul examenului doctrinal si jurisprudential,
concluzia este urmatoarea: condamnarea lui R.C. in
baza lit.e) alin.(2) art.188 CP RM reprezinta o mostra
de aplicare incorecta si neuniforma a legii penale.

Pentru a elucida si cealalta laturd a faptului ca
aplicarea lit.e) alin.(2) art.188 CP RM 1n privinta lui
R.C. reprezinta o mostra de aplicare neuniforma a le-
gii penale, vom prezenta ca exemplu o spetd in care
art.188 CP RM a fost aplicat corect in cazul atacului
sdvarsit asupra unui taximetrist in scopul sustragerii
bunurilor, insotit de amenintarea cu aplicarea unei vi-
olente periculoase pentru viata sau sdnatatea victimei:
la 03.11.2015, aproximativ la ora 01.30, aflandu-se
pe str. Liviu Deleanu, mun. Chisindau, sub pretextul
necesitatii de a beneficia de o calatorie cu taximetrul,
C.G. 5i G.M. s-au apropiat de taximetristul G.C. Dupa
ce au comandat o deplasare pand in s. Pojoreni, r-nul
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laloveni, C.G. a urcat pe bancheta din spate a taxime-
trului, iar G.M. a urcat pe bancheta din fata a aces-
tuia. In apropiere de s. Pojoreni, r-nul laloveni, in ve-
derea realizarii scopului de sustragere, C.G. si G.M.
l-au atacat pe G.C., aplicandu-i multiple lovituri cu
pumnii in cap §i in alte parti ale corpului. Apoi C. G.
si G. M. au sustras de la G.C. doua telefoane mobile
in valoare totala de 2.000 de lei, precum si o geanta
in care se aflau actele §i bani in suma de 400 de lei.
Contrar vointei victimei, C.G. si G.M. au inchis-o in
portbagajul taximetrului, dupa care au sustras acel
taximetru in valoare de 11.4000 lei, precum §i indica-
torul ,, Taxi” in valoare de 500 de lei [34]. In aceasta
spetd, obiectul material al infractiunii 1l reprezinta ta-
ximetrul si indicatorul ,, Taxi”. Aceste doud bunuri au
fost sustrase, fiind scoase din posesia victimei pentru
a fi trecute n posesia faptuitorilor. Masa patrimoniala
a victimei a fost diminuatd in proportie de 114.500
lei. In aceeasi proportie a sporit masa patrimoniald a
faptuitorului. Astfel, constatim corespunderea exacta
intre semnele faptei prejudiciabile savarsite si sem-
nele componentei de infractiune prevazute la art.188
CP RM.

Si in alte cazuri similare, art.188 CP RM a fost
aplicat corect in ipoteza atacului savarsit asupra unor
taximetristi in scopul sustragerii bunurilor, insotit de
violenta periculoasd pentru viata sau sanatatea per-
soanei agresate ori de amenintarea cu aplicarea unei
asemenea violente [35].

In contextul analizat, este de mentionat cid atat
fapta, prevazutd la art.106 Cod contraventional, cat
si infractiunile prevazute la art.196 CP RM, se comit
pe calea inselaciunii sau a abuzului de incredere. In
opozitie, tilharia este savarsita prin aplicarea violentei
periculoase pentru viata sau sdnatatea persoanei agre-
sate ori prin amenintarea cu aplicarea unei asemenea
violente. Din aceastd perspectivd, comporta interes o
speta din practica judiciard a Republicii Belarus, care,
in anumite privinte, se aseamana cu speta care consti-
tuie obiectul prezentului studiu: la 02.03.1999, apro-
ximativ la ora 02.00, A. se afla intr-un apartament de
pe bd. K. Rokosovski, or. Minsk. Dupad ce a comandat
un taximetru, A. s-a deplasat cu acesta la un magazin
de pe acelasi bulevard. La destinatie, taximetristul S.
i-a solicitat lui A. sa achite costul calatoriei. Acesta
din urma a respins solicitarea in cauza, dupa care a
scos un pistol pneumatic, amenintdandu-Il cu acesta pe
S. Victima a perceput amenintarea ca fiind una reald
si, fara a incasa plata pentru calatorie, a plecat de la
locul faptei. Pentru cele comise, instanta de judeca-
ta l-a condamnat pe A. conform regulilor concursu-
lui de infractiuni: cauzarea de daune materiale prin
inseldciune sau abuz de incredere (art.92 Cod penal
al Republicii Belarus din 1960) si huliganism agravat
(alin.(3) art.201 Cod penal al Republicii Belarus din
1960) [36]. In aceasta speta, la calificare, amenintarea
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cu arma (ca formd a amenintérii cu violenta) a fost
retinutd in contextul infractiunii de huliganism agra-
vat. Amenintarea cu arma (ca forma a amenintarii cu
violenta) apare 1n solutia de calificare nu in legatura cu
cauzarea de daune materiale. Aceasta intrucat in mo-
mentul in care lui A. i-a aparut intentia de cauzare a
daunelor materiale, i-a aparut si intentia de a insela vic-
tima. In ansamblu, cele dou intentii au format intentia
unicd complexa de a savarsi infractiunea prevazuta la
art.92 Cod penal al Republicii Belarus din 1960.

In mod similar, este intentie unici complexi
intentia de a savarsi fapta, prevazutd la art.106 Cod
contraventional sau infractiunile prevazute la art.196
CP RM: intentia de cauzare a daunelor materiale apa-
re si se realizeaza In stransa legaturd cu intentia de a
insela victima sau de a abuza de increderea acesteia.

Ultima spetd, reprodusa mai sus, contine o solutie
legala sub aspectul calificarii infractiunilor. Or, po-
trivit alin.(1) art.113 CP RM, ,,se considera califica-
re a infractiunii determinarea si constatarea juridica
a corespunderii exacte intre semnele faptei prejudi-
ciabile savarsite si semnele componentei infractiu-
nii, prevazute de norma penald” (subl. ne apartine).
In ce priveste speta care constituie obiectul studiului
de fata, nu putem vorbi despre determinarea si con-
statarea juridica a corespunderii exacte Intre semnele
faptei prejudiciabile savarsite si semnele componentei
infractiunii, prevazute de norma penala.

In cazul acestei spete, au fost tratate cu superfi-
cialitate urmatoarele prevederi ale Codului de proce-
dura penala: ,,Concluziile despre vinovatia persoa-
nei de savarsirea infractiunii nu pot fi intemeiate pe
presupuneri. Toate dubiile In probarea invinuirii care
nu pot fi Inldturate, in conditiile prezentului cod, se
interpreteaza in favoarea banuitului, invinuitului, in-
culpatului” (alin.(3) art.8); ,,Organul de urmarire pe-
nala are obligatia de a lua toate masurile prevazute de
lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completa si
obiectiva, a circumstantelor cauzei, de a evidentia atat
circumstantele care dovedesc vinovatia banuitului,
invinuitului, inculpatului, cat si cele care il dezvino-
vatesc, precum si circumstantele care 1i atenueaza sau
agraveaza raspunderea” (alin.(3) art.19).

Condamnarea lui R.C. in baza lit.e) alin.(2) art.188
CP RM trebuie considerata exemplu de aplicare a legii
penale prin analogie. Nu poate intra sub incidenta le-
gii penale cauzarea de daune materiale prin Inselaciu-
ne sau abuz de incredere, in cazul in care fapta nu re-
prezintd o sustragere §i nu intruneste elementele unei
infractiuni, fapta care este Insotitd de vatamarea inten-
tionatd usoara a integritatii corporale care a provocat
o dereglare de scurtd durata a sandtatii sau o pierdere
nelnsemnatd, dar stabila, a capacitatii de munca. Apli-
carea Intr-un asemenea caz a lit.e) alin.(2) art.188 CP
RM 1inseamna nu altceva decat incalcarea interdictiei
imperative stabilite de alin.(2) art.3 CP RM.




in opinia lui A.V. Naumov, ,,analogie a legii con-
stituie complinirea unui gol, atunci cand legea se
aplicd acelor cazuri pe care nu le prevede direct, dar
care sunt asemandtoare cu cele reglementate direct de
legea in cauzd” [37, p. 56]. In aceeasi ordine de idei,
merita atentie reflectiile lui [.Pascu: ,,Dupa instaurarea
regimului comunist, la 30 decembrie 1947, principiul
legalitatii incriminarii dispare inca o datd din randul
principiilor constitutionale, nefiind inscris in niciuna
dintre cele trei Constitutii adoptate in aceasta perioa-
da (in anii 1948, 1952 si 1965). Totodata, textul art.1
C. pen. din 1936, in forma avuta la adoptare, a fost
modificat prin introducerea unui nou alineat [alin.(2)]
care avea urmatorul continut: ,,Faptele socialmente
periculoase, care au o vaditd asemanare cu vreuna
dintre faptele prevazute de legea penald, se socotesc
ca fiind implicit prevazute si pedepsite prin dispozitia
de lege care prevede si pedepseste fapte asemanatoa-
re”. Aceste dispozitii, prin care s-a introdus procedeul
analogiei, inspirat din Codul penal al URSS si prin
care s-a anihilat principiul legalitatii incriminarii, au
fost adoptate prin Decretul nr. 187/1949 si abrogate
prin Decretul nr. 102/1956” [38, p. 18-19].

N.F. Kuznetova prezinta un exemplu de aplicare
a legii penale prin analogie din perioada in care prin-
cipiul legalitatii incrimindrii era privit ca fiind prea
neinsemnat pentru a fi luat in considerare: ,,Furtul bu-
nurilor, care fie apartineau unui militar, fie se aflau
in apartamentele persoanelor evacuate, fie apartineau
persoanelor addpostite intr-un refugiu antiaerian, se
pedepsea ca banditism (infractiune de grup), chiar
daca era savarsit de o singurad persoand” [39, p. 44].
In acest exemplu, analogia legii presupune cd fap-
tuitorului 1i este imputatd savarsirea unei infractiuni
mai grave decit cea realmente savarsita. In speta care
constituie obiectul studiului de fata, in locul norme-
lor contraventionale (alin.(2) art.78 si art.106 Cod
contraventional) a fost aplicatd norma penala (lit.e)
alin.(2) art.188 CP RM). Deci, si in acest caz, in lo-
cul unei raspunderi de o represivitate mai redusa, a
fost aplicatd o raspundere de o represivitate mai spo-
ritd. Este regretabil cd, in conditiile statului de drept,
unii mai trateaza ca pe vremuri principiul legalitatii
incrimindrii ca fiind prea neinsemnat pentru a fi luat
in considerare.

Aplicarea prin analogie a normei penale in locul
normei contraventionale a constituit obiectul Hotéra-
rii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 21
din 22.07.2016 privind exceptia de neconstitutionali-
tate a art.125 lit.b) Cod penal, a art.7 alin.(7), 39 pct.
5), 313 alin.(6) Cod de procedura penala si a unor pre-
vederi din art.2 lit.d) si 16 lit.c) din Legea cu privire
la Curtea Suprema de Justitie (faptele care constituie
practicarea ilegald a activitatii de intreprinzator) (se-
sizarea nr. 37g/2016). Reproducem doar cateva frag-
mente reliefante din aceasta hotarare:
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»[...] 76. Curtea retine ca dispozitia art.125 lit.b)
Cod penal, si anume ,,desfdasurarea unor genuri de
activitate interzise de legislatie”, este distinctda de
desfasurarea unei activitati fara licenta”. Or, in
aceasta din urma situatie, activitatea nu face par-
te din categoria genurilor interzise de lege, ci este
una permisd, care insd urmeazd a fi desfasuratd in
conditiile legii. De asemenea, Curtea a observat ca
desfasurarea unei activitati in lipsa licentei nu se
regaseste nici in celelalte dispozitii ale art.125 Cod
penal, ci doar in Codul contraventional.

[...] 80. Din cele mentionate, Curtea retine ca
sub incidenta prevederilor art.125 Cod penal, care
enumerd exhaustiv modalitatile faptei desfasurarii
ilegale a activitatii de intreprinzdtor.

[...] 83. In aceasti ordine de idei, Curtea
reaminteste ca unul dintre elementele fundamentale
ale preeminentei dreptului si ale statului de drept il
constituie principiul legalitatii. In acest sens, Curtea
subliniaza ca analogia nu este permisd niciodata in
dreptul penal in detrimentul inculpatului. Dimpotri-
va, in domeniul penal, legea este de strictd interpre-
tare. In acest context, insasi Constitutia, in articolul
22, garanteazd ca nimeni nu va fi condamnat pentru
actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu
constituiau un act delictuos. [...]. [40]

In mod similar, cauzarea de daune materiale prin
ingelaciune sau abuz de incredere, In cazul in care
fapta nu reprezinta o sustragere si nu intruneste ele-
mentele unei infractiuni, care este Insotitd de vatdma-
rea intentionatd usoara a integritatii corporale care a
provocat o dereglare de scurtd duratd a sanatatii sau
o pierdere neinsemnatd, dar stabila, a capacitatii de
munca, nu cade sub incidenta lit.e) alin.(2) art.188 CP
RM. In momentul savarsirii de citre R.C. a acestor
acte, ele nu reprezentau o fapta prevazuta de legea pe-
nala.

Faptul ca R.C. a cauzat anume prin Inseldciune
prejudiciul material rezulta chiar din textul sentintei
instantei de fond, al deciziei instantei de apel si al de-
ciziei instantei de recurs: ,,R.C. [...] s-a apropiat de
N.M. [...], inseldndu-l ca o sa-i achite la destinatie
suma de 250 de lei” [1, 2, 4]. Aceasta confirma ca
intentia de cauzare a daunelor materiale aparuse odata
cu intentia de a insela victima. In aceste conditii, este
exclus ca violenta sa apara, alaturi de inselaciune, n
contextul aceleiasi fapte. Intrucat prejudiciul materi-
al a fost cauzat prin Inseldciune, rezultd ca violenta
asupra lui N.M. nu putea fi aplicata in scopul cauzarii
aceluiasi prejudiciu material. Violenta, aplicata asu-
pra lui N.M., a urmarit un cu totul alt scop — scopul
inlesnirii parasirii de catre R.C. a locului comiterii
faptei. Nu este posibil ca acelasi prejudiciu material
sa fie cauzat atat prin Tnseldciune, cat si ca rezultat al
aplicarii violentei. Nu este cu putinta ca, In contextul
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aceleiasi infractiuni, atat inselaciunea, cat si aplicarea
violentei sé aiba aceeasi calitate: calitatea de actiune
adiacenta.

Aceasta demonstreazd incd o data faptul cd, in
speta care constituie obiectul prezentului studiu, fapta
lui R.C. urma sa fie calificata in baza alin.(2) art.78 si
art.106 Cod contraventional.

Este de consemnat cé aceasta solutie de calificare
nu s-ar schimba chiar daca victima N. M. n-ar fi fost
angajatul unei companii de taximetrie. In ipoteza in
care victima ar fi prestat ilegal servicii de taximetrie,
R.C. ar fi urmat sa raspunda conform alin.(2) art.78
si art.106 Cod contraventional. Or, temeiul aplicarii
acestor norme 1l constituie ilegalitatea conduitei fap-
tuitorului, nu legitimitatea pozitiei victimei. Cu alte
cuvinte, in cazul aplicarii alin.(2) art.78 si art.106
Cod contraventional, conteaza nu cui anume i se cau-
zeaza intentionat vatamarea usoara a integritatii cor-
porale care a provocat o dereglare de scurta durata
a sandtatii sau o pierdere neinsemnata, dar stabila, a
capacitatii de munca, sau, respectiv, cui anume i se
cauzeaza daune materiale prin ingelaciune sau abuz
de incredere. Conteaza ca unei persoane i se cauzeaza
intentionat vatimarea usoard a integritatii corporale
care a provocat o dereglare de scurtd durata a sana-
tatii sau o pierdere neinsemnata, dar stabila, a capa-
citatii de munca, sau, respectiv, ca unei persoane i se
cauzeazd daune materiale prin Ingelaciune sau abuz
de incredere.
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The article analyzes various approaches to the understanding of legal duties as an essential element of the legal status
of an individual. The indissoluble connection and the dialectical unity of rights and obligations and their key importance
in determining the legal status of a person and a citizen in society and the state are noted. Based on the study of various
scientific positions, authors suggests the definition of legal obligations as an element of the legal status of an individual.
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OBLIGATIA CA ELEMENT AL STATUTULUI JURIDIC AL PERSOANEI

Articolul analizeaza diferite abordari ale intelegerii obligatiei ca element esential al statutului juridic al unei persoane.
Se remarcd legdtura indisolubila si unitatea dialectica a drepturilor si obligatiilor si importanta lor fundamentala in de-
terminarea statutului juridic al unei persoane si al unui cetatean in societate si in stat. Pe baza studiului diferitelor pozitii

stiintifice, autorii propun definirea obligatiilor legale ca element al statutului juridic al unei persoane.
Cuvinte-cheie: statutul juridic al persoanei; obligatii legale; obligatii constitutionale; unitate a drepturilor i

obligatiilor.

egal obligations are considered to be the
most important element of the legal status of
the individual, the inclusion of which in this legal
concept does not cause doubts and disputes among
scientists. If human rights traditionally have been
given enough attention, a lot of scientific research has
been devoted to them, then the nature and importance
of'legal obligations in science is paid with insufficient
attention; they invariably remain “in the shadow”, in
the background. At the same time, the legal duties
of the individual are the same significant element of
the legal regulation of relations between a person,
society, state, as well as rights and freedoms.
Modern theoretical and legal science considers
legal obligations as the most important means of
legal regulation, a way to strengthen constitutionality,
law and order. There is an awareness that the legal
obligations in unity with the rights and freedoms
of the individual constitute the universal principle
of democratic organization of public life, the
functioning of the rule of law, the implementation of
the principle of justice and equality before the law.
Special literature gives many definitions of legal
obligations, the authors of which focus on various
aspects of the phenomenon under consideration. Here
are some of them. The individual’s legal duties are
the established and state-guaranteed requirements
for human behavior, the official measure of proper
behavior [1, p. 474]. Practically in the same aspect he
determined the legal obligation and S.F. Kechekian:
“a legal obligation is a requirement stipulated in the
norms of law and secured by state coercion, the need
for certain behavior” [2, p. 60]. S.N. Bratus define it as

a duty, the need for behavior on the part of the obliged
person: there is no choice but to exercise this behavior
[3, p. 11]. N.V. Vitruk gives a detailed definition of
a legal obligation: “this is a socially determined and
guaranteed necessary opportunity in the behavior of an
individual, the boundaries of which are determined by
the norms of objective law (constitution, laws) in order
to use certain goods and values to satisfy both their
own and public, corporate other needs and interests
based on their unity and combination” [4, p. 254].

As we can see, representatives of the Russian legal
science, offering various formulations of the concept
of legal duties, are unanimous in the opinion that
duties are a certain measure of proper and necessary
behavior established and protected by the state.

Moldovan lawyers, exploring the issues of the
concept and essence of legal duties, identify two
characteristic features of duties:

1. they are necessary and vital for the existence of
the state, ensuring legal, social and political order;

2. they are fixed in the Constitution of the state as
an act of higher legal force [5, p. 294].

In the Romanian legal doctrine, researchers note
the following features of legal duties:

- duties act as a measure of proper and necessary,
and not possible behavior of a person, unlike rights;

- they entail the fulfillment of requirements that
are determined by the objectives and goals of the
society;

- the main duties are directly enshrined in the
Constitution, therefore, they enshrine such a measure
of behavior, to which society attaches special
importance;

14



- legal obligations are ensured by persuasion or, if
necessary, by coercive force of the state [6, p. 165].

Legal duties are a prerequisite for the optimal
interaction of the state, law and individuals, without
which a balanced legal system, effective legal
regulation, ensuring the rights and freedoms of
citizens are impossible.

Duty — a way to ensure rights, the condition of
their reality and effectiveness. These categories can
actually act only in one bundle, and not separately.
This is their unity. As is known, a legal obligation
always corresponds to a certain subjective right.
The connection and unity of rights and obligations
are vividly and aptly expressed by well-known
lawyers: a subjective right without a corresponding
duty “becomes a legal void, because it cannot be
guaranteed by the coercive power of the state”
(S.S. Alekseev); “the right of the individual, not
secured by the duty opposing him, is transformed
from a specific law’s precise measure of possession
of a social blessing into a pious wish, into an
empty phrase” (L.LE. Farber); “there are no rights
without obligations, no obligations without rights”
(K. Marx). On the unity and interrelation of the rights
and obligations of [.A. Ilyin wrote the following:
“People who do not know their duties are not able to
observe them either; people who do not know their
authority arbitrarily exceed them or are cowardly
inferior to power; prove doomed to legal insanity”
[7, p. 24].

Montesquieu considered duties as the highest
virtue inherent in democracy. “If I could do this,” he
wrote, “so that people would get new reasons to love
their duties, their homeland and their laws, so that
they would feel happier in any country ... I would
consider myself the happiest of mortals* [8, p. 160].

Hegel, supporting the idea of the inseparable
connection between rights and obligations,
emphasized that they “are connected in the same
respect, are correlative, first of all, in the sense that
some right on my part corresponds to another in some
duty. If only for one side all rights, then the whole
would be disintegrated. Responsibilities towards
others are first and foremost legal obligations that
need to be combined with the desire to act fairly”
[9, p. 294].

Forthe consolidation and sustainable development
of the legal status of the individual, it is important
to find a reasonable balance between rights and
duties, which in turn would reflect a compromise
between the interests of the state, society and citizen.
The principle of unity of rights and obligations
also follows from the recognition of the mutual
responsibility of the state and the individual. This
directly affects the strength and inviolability of the
legal status of the individual.
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The wunity and interrelation of rights and
obligations have not only theoretical expression,
but also normative consolidation. For example,
the Italian Constitution states: “The Republic
recognizes, guarantees inalienable human rights and
requires the fulfillment of inalienable duties arising
from political, economic and social solidarity.” The
Constitution of Japan states that “rights are inviolable
and eternal. The people must refrain from any
abuse of freedoms and rights, bear responsibilities
and permanent responsibility for using them in the
interests of public welfare” [10]. This means that the
principle of the unity of rights and obligations also
has a moral content.

The principle of unity of rights and obligations
was developed in international acts. In particular, in
the Universal Declaration of Human Rights of 1948,
which states that “everyone has responsibilities to
a society in which the free and full development of
his personality is possible. In exercising his rights
and freedoms, everyone should be subject only to
such restrictions as established by law solely for the
purpose of ensuring due recognition and respect for
the rights and freedoms of others and satisfying the
just demands of morality, public order and general
welfare in a democratic society “(art.29). The
International Covenant on Civil and Political Rights
stipulates that “an individual has duties towards other
people and the collective to which he belongs.”

The principle of unity of rights and obligations, of
course, strengthens the legal status of the individual.
It is very important when the performance of duties
by members of society is based not on fear of
possible coercion in the event of non-compliance,
but on the strength of belief in justice and social
expediency of duties, on the basis of awareness of
their objective necessity. Reasonable combination,
interaction are the most important prerequisite for
the improvement and development of the legal status
of the individual.

As noted earlier, the basic, fundamental legal
obligations are enshrined in the Constitution — the
supreme law of the state. Most often, the duties,
along with the rights and freedoms, are placed in a
separate section or part of the Constitution, forming
in the aggregate the constitutional and legal status of
the individual. Thus, the Constitution of the Republic
of Moldova in Chapter III of Section II establishes
the following duties: the exercise of its constitutional
rights and freedoms in good faith, without violating
the rights and freedoms of others (art. 55); loyalty
to the country (art. 56); homeland defense (art.
57); participation in financial expenses (art. 58);
environmental protection and monuments (art. 59).
Asyoucansee, the Constitution of Moldova enshrines
a smaller amount of constitutional obligations
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than rights (fundamental rights and freedoms are
enshrined in Articles 24-54 of the Constitution). The
absence of a wide range of constitutional duties is
caused by the tradition to enshrine in constitutions,
first of all, rights and freedoms and by focusing on
the most socially significant duties of a person and
citizen.

The constitutional (main) duties of an individual
are only a small part of the duties of a member
of society, but some are extremely significant.
B.S. Ebzeev writes that the Constitution establishes
the most significant options or types of social behavior
and social behavior desirable for its members as “the
main duties” [11, p. 15].

The peculiarity of the main (constitutional)
duties is that they have a universal character; do not
depend on the specific legal status of the person;
secured at a higher, constitutional level; ensure the
normal functioning of the state itself, and thus the
functioning of society [12, p. 242].

Constitutional law proposes various scientific
approaches to the understanding of constitutional
duties. Of course, any author’s definition is not
universal and definitive. As rightly noted by
A.P. Panov, “an attempt to give a truly universal
definition of the concept of” constitutional duty
“will irreversibly lead to the impoverishment of its
content, the loss of some essential features™ [13].

Quite often, the definition of constitutional duties
is given through the category of “requirements”:
these are the state-imperious requirements for an
individual regarding the type and measure of its
proper behavior established by the Constitution in
accordance with the development needs of society
and the state [14, p. 148]; these are constitutionally
secured and protected by legal responsibility
requirements that are imposed on a person and a
citizen and are related to the need for his participation
in ensuring the interests of society, the state, and
other citizens [15]; these are constitutionally fixed
and state-protected requirements for every person
and citizen [16, p. 102]; these are enshrined in the
Constitution in the interests of the state, society,
citizens universal general legal requirements for the
necessary behavior of all members of society and
certain groups of citizens [17, p. 13].

Some scholarsreveal the concept of““constitutional
obligations” through the category of “necessity.”
L.D. Voevodin argues that the constitutional (main)
duty is “a state established in the interests of all
members of society and a necessity enshrined in its
Constitution that prescribes to each citizen a certain
kind and measure of behavior and responsibility
for improper performance” [18, p. 141]. According
to the constitutional duty, A.P. Panov understands
“a state-appropriate need dictated by the realities
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of social development, the proper behavior of an
individual, enshrined at a constitutional level in order
to implement the ideals of a democratic society and
legal state more fully and consistently” [19, p. 6].

S.A. Avakyan connects constitutional duties with
individual freedom and notes that “individual freedom
is not only the freedom to exercise one’s rights, but
also the freedom of self-restraint in favor of those
communities in which a person resides. Ideally, his
duties in society and the state. But in the interests of
the equal position of all in the performance of duties,
they are enshrined in law, and the most important of
them are raised to the level of constitutional duties”
[20, p. 503].

The value of constitutional duties is as follows:

1) constitutional obligations are fundamental for
determining the balance of interests of a person,
society, state;

2) constitutional obligations occupy a dominant
position in the entire system of legal obligations
and have a decisive influence on this system, acting
as the basis for determining the list and content of
obligations fixed by sectoral legislation;

3) the constitutional duties of the individual serve
as a condition for the existence of the state, the
performance of its functions, a way to protect and
preserve the values of society;

4) constitutional obligations act as a guarantee
for other members of society to exercise their rights
and freedoms;

5) the implementation of constitutional duties
provides the possibility of normal coexistence of
individuals in society.

Summarizing the above and other scientific
opinions and approaches to understanding legal
duties, we can formulate the following definition:
legal duties are the basic requirements fixed in the
Constitution for the necessary and proper behavior
of all members of society and individual groups of
citizens, establishing the measure and type of such
behavior in the interests of citizens, society and the
state.
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In prezentul articol, sunt studiate aspectele debutului istoric ale aparitiei si evolutiile ulterioare a notiunii si definitiei
politicii penale. Se invoca lucrarile savantilor clasici care au definit la inceputuri politica penala si au tratat despre notiunea
acesteia. In context sunt analizate si unele abordari stiintifice contemporane — criminologice, politologice ale fenomenului
criminalititii. in publicatie este argumentata ideea privind necesitatea investigarii stiintifice profunde a tuturor caracteris-
ticilor politicii penale ca instrument de combatere si preintdmpinare a infractionalitatii.
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THE HISTORICAL EVOLUTION OF THE NOTION AND DEFINITION OF CRIMINAL
POLICY

In this article aspects of the historical debut of the appearance and subsequent evolution of the notion and definition
of the penal politics is studied. Works of classical scholars are invoked, which defined at the at the beginning the penal
politics and analized this notion. In this context some modern scientific definitions are analized — especially criminologi-
cal, politological aspects of crime. This publication argues the idea that deep scientific investigation of all political crime

characteristics as an instrument of fighting and prevention of of law infringements is required.
Keywords: penal politics, doctrine; notion; definition, penal sciences; law infringement.

Fenomenul comportamentului infractional a
preocupat omenirea din cele mai vechi tim-
puri si a constituit subiectul abordarilor sub diverse
aspecte — moral, religios, filozofic, stiintific. Tratata
in stiintele sociale, in general, si in cele juridico-
penale, in special, problema cauzelor si conditiilor
aparitiei, evolutiei si manifestarilor criminalitatii,
precum si cea a prevenirii comportamentului
infractional nu este scutitd de o anumita tenta politi-
cd, interactiunea dreptului cu politica realizdndu-se
sub mai multe aspecte.

Tratdnd despre corelatia existentd intre politica
si drept, savantii mentioneaza influenta reciproca si
adesea contradictorie a acestor doud fenomene so-
ciale. Se remarca faptul ca politica insoteste dreptul
pe tot parcursul evolutiei lui, posibil, precedéndu-1.
In ceea ce priveste dreptul penal nemijlocit, politica
este unul din factorii cei mai importanti de progra-
mare a acestuia, ea fiind interesatd de mecanismul
integru de reglementare si aparare al dreptului penal.
La randul sau, legea penald poate limita, dar si con-
feri legitimitate politicii [1]. Adevarul In cauza este
cu atat mai mult valabil, cand vorbim nu doar despre
drept penal ca atare, ci despre politica penala in ge-
neral, ce urmeaza sa trateze criminalitatea nu doar ca
un produs al societatii, ci si in calitate de un element
activ al acesteia, capabil sa exercite influentad activa
si directionatd asupra societatii in Intregime [2].

Intre timp, savantii si practicienii deocamdati nu
au ajuns laun numitor comun nici In privinta notiunii,
nici a definitiei politicii penale. In sensul dat, este
elocvent titlul articolului stiintific apartinand Mada-
linei-Cristina Mihai — ,,Abordari metodologice asu-
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pra problemei definirii politicii penale” [3], care are
drept subiect de studiu abordarea problemei definirii
politicii penale de pe diverse pozitii metodologice:
prin gen proxim si diferentd specificd, prin esenta sa,
in functie de modul perceperii realitatii sociale s.a.

De altfel, in doctrina internationald, nu exista o
unitate de opinii nici in ceea ce tine de numele savan-
tului, care pentru prima data a lansat insasi sintagma
»politica penald” si a definit notiunea de ,,politica pe-
nala”. Astfel, conform uneia din ipotezele inaintate
de mai multi savanti din Federatia Rusa, se considera
ca notiunea de ,,politicd penald” a apdarut pentru pri-
ma datd 1n anul 1804 in lucrarea Verzuch einer Cri-
minaljurisprudenz dez Koran (Studiul jurisprudentei
criminale in Koran) apartindnd renumitului savant
penalist Anselm Feuerbach (1775-1883, tatal filozo-
fului Ludvig Feuerbach). Desi definitia notiunii de
politica penala nu a fost formulatd de Anselm Fe-
uerbach, autorul aprecia continutul notiunii ,,politi-
ca penald” drept unul mai larg, incluzand in sine si
notiunea ,,drept penal”’[4].

In acelasi timp, Madilina-Cristina Mihai, in
publicatia anterior mentionata, sustine cd politica
penald a fost initial definitd de catre Ludwig Feuer-
bach (1804-1872). Savantului 1i este atribuitd atat
lansarea notiunii insasi de ,,politicd penald”, cat si
definirea acesteia ca ,,ansamblul procedeelor represi-
ve prin care statul reactioneaza contra crimei”. Este
o conceptie tributard epocii in care a fost formulata,
in sensul ca specific acestei perioade este gandirea
unor masuri impotriva crimei, avand un caracter pre-
ponderent represiv.

In continuare, cu referintele de rigoare la lucrarile




savantilor notorii francezi, se releva opinii, conform
carora potrivit definitiei lui Feuerbach, politica pe-
nala este sinonima cu teoria si practica sistemului
penal, iar Feuerbach pune accentul pe necesitatea
atribuirii responsabilitatii nu doar judecatorului si
procurorului, insistind asupra abordarii globale a
problemei. Faptul infractional este vazut ca un ade-
varat fenomen social, la care raspunsul trebuie sa fie
pe masurd, adicd sd dea nastere unei colaborari Intre
reprezentantii tuturor sferelor sociale, in incercarea
de control al acestui fenomen [5].

Un loc aparte in consacrarea notiunii si definitiei
politicii penale revine savantului german Franz von
Liszt (1851-1919), fondator al Uniunii Internationale
de Drept penal, care a publicat mai multe lucrari
pe parcursul anilor 1888-1894 in cele doua reviste
editate de el — ,,Revista de Drept penal general” si
»Buletinul Uniunii Internationale de Drept penal”.
Ne referim, in primul rand, la studiul Sarcinile po-
liticii penale, care si formuleaza, de fapt, in primele
randuri notiunea politicii penale: ,,Politica penala in
calitate de ramura independentd a dreptului penal
poate fi contrapusa dreptului penal in sens restrans,
pe de o parte, si biologiei penale, precum si sociolo-
giei penale — pe de altad parte. In sensul dat politica
penald semnifica sistemul prescriptiilor (temeiurilor)
de baza, de care trebuie sd se ghideze statul in lupta
impotriva infractiunii prin intermediul pedepsei si
masurilor aferente acesteia” [6].

Franz von Liszt defineste politica penala dupa
cum urmeaza: ,,0 totalitate sistemica de prescriptii
(temeiuri), ce se bazeaza pe studiul stiintific al ca-
uzelor infractionalitatii si impactului produs de pe-
deapsa — temeiuri, conducandu-se de care statul, cu
ajutorul pedepsei si institutiilor inrudite acesteia,
trebuie sa lupte cu criminalitatea”[7].

Dupé cum vedem, si in aceastd definitie a poli-
ticii penale accentul se pune pe pedeapsa penald si
institutiile inrudite cu aceasta. Dar vom fi atenti si
la ideea ca prescriptiile (temeiurile) politicii penale
trebuie sa se bazeze pe studiul stiintific al cauzelor
criminalitatii i al impactului produs de pedeapsa.
Definitia in cauza este precedata de afirmatia ca cele
mai importante cunostinte pentru cei preocupati de
politica penald sunt cele ce tin de antropologie in
sens larg si de istoria popoarelor — o abordare con-
forma evolutiei stiintei in epoca respectiva. Relevan-
ta este insa convingerea savantului ca: ,,Nu mai putin
importanta este investigarea cauzelor infractiunii,
care adesea tin mai putin de degradarea morala a in-
fractorului si mai mult — de neajunsurile organizarii
institutiilor societatii civile, membru al careia este
acesta” [8].

Profesorul Franz von Liszt a fost printre savantii
penalisti care au intdmpinat cu mult entuziasm lu-
crarea lui Gustav Asaffenburg (1866-1944) Das

Nr. 7-9, 2018

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

verbrecher und seine Bekampfung (Infractiunea si
lupta impotriva ei), aparutd tn 1902 si care avea la
baza o profunda investigatie stiintifica a psihologiei
infractiunii si a infractorului. Anume asa — ,,Psiho-
logia infractiunii si a infractorului” — era intitulat si
cursul prelegerilor tinute la Universitatea din Hei-
delberg de catre autorul publicatiei nominalizate.

In recenzia la lucrarea mentionati, profesorul
Franz von Liszt scria: ,,Aschaffenburg este primul
scriitor german, care s-a hotarat la un pas curajos.
El ne propune un sistem al politicii penale bazat pe
investigatie stiintifica... Aceasta lucrare deschide noi
cai... El a fost primul in Germania care a supus unei
analize stiintifice un domeniu, ce pana in acest mo-
ment a fost un teren al incercdrilor diletante. El a
elaborat planul, in baza céruia poate fi ridicat edifi-
ciul unei noi stiinte si a construit, pe temeiul planului
propus, carcasa acestuia ” [9].

In baza unui vast material empiric, supus unei
sistematizari si analize stiintifice profunde Gustav
Aschaffenburg venea cu un sir de idei progresive
pentru inceputul sec. al XX-lea despre fenomenul
infractionalitatii, cauzele acestuia, combaterea si
preintampinarea lui, unele din ele mentinadndu-si ac-
tualitatea pana astdzi. Astfel, savantul releva cd nu
cunoaste o misiune mai naltd pentru sociologi si
criminalisti decat preintdmpinarea infractiunilor. Fi-
ecare actiune care duce la insdnatosirea fizica, morala
si economica a poporului este o arma in lupta contra
criminalitatii. Aceste actiuni nu substituie pedepsele,
dar preintampind necesitatea aplicarii lor. Sarcinile
de baza ale igienei sociale constau, in opinia profe-
sorului, in lupta contra alcoolismului si a nevoilor
economice, acestea constituind principalele surse ale
infractionalitatii. De altfel, anume profesorul Ascha-
ffenburg a fost printre primii savanti, care au inceput
sd examineze, de rand cu alcoolismul, si problema
narcomaniei in calitate de sursa a infractionalitatii.

Profesorul s-a aratat preocupat, printre altele, si
de necesitatea preintdmpindrii recidivei comise de
persoanele eliberate din penitenciare. In sensul dat
el insista asupra oportunitatii instituirii unor servi-
cii de tutelare (patronat) asupra persoanelor in ca-
uza in scopul contribuirii la angajarea lor in cam-
pul muncii, asigurdrii cu locuinta si cu surse pentru
existentd. ,,Nu este nimic mai periculos decat cele
cateva zile zadarnice, dupa eliberare, petrecute 1n
cautarea addpostului si locului de munca, care duc
la trAndavie, frecventarea berariilor si initierea unor
relatii suspicioase, aducand persoanele eliberate din
inchisoare la asa o stare de inraire, incat ele devin in-
accesibile pentru orice incercari de influenta benefi-
ca”, — atentioneaza profesorul, subliniind necesitatea
preintampinarii unor asemenea situatii [10].

In lucrarea invocata, este analizat un sir intreg de
factori cu un potential impact pozitiv, In opinia au-
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torului, asupra starii infractionalitatii. Din randul lor
vom evidentia, de exemplu, necesitatea perfectionarii
activitatii politiei, care trebuie sd urmareasca energic
delincventii ori, dupa cum se exprima savantul, ,,...
nu exista nimic mai periculos ca amenintarile cu pe-
deapsa, care raman doar pe hartie”. ,,Omul nehota-
rat, dar care stie cd fapta lui se va solda inevitabil
cu pedeapsd, se va abtine de la comiterea acesteia
mai curdnd, decat in cazul, in care el, judecand dupa
experienta altor persoane, va spera si evite pedeap-
sa”, — sustine autorul [11].

Un rol aparte in preintdmpinarea infractionalitatii
revine, In convingerea profesorului Aschaffenburg,
constiintei persoanei, care urmeaza a fi cultivata,
dupa caz, de familie si scoald, biserica si presa. Este
remarcabild convingerea savantului cad misiunea pre-
sei constd 1n a indica societatii la partea de vina, pe
care societatea o poartd pentru fiecare infractiune
comisd, urmarind scopul de a trezi in fiecare om
constiinta si de a-1 chema la asumarea indatoririlor
fata de societate.

»Presa este un instrument serios pentru consoli-
darea constiintei tocmai din motivul ca ea exercita
o influentd permanentd, indelungatd, dar care nu
plictiseste prin monotonie. Scoala, spre regret, tre-
buie si-si finalizeze prea devreme influenta; iar cat
priveste religia, de aceasta fug tocmai persoanele
care au cea mai mare nevoie de ea. Si totusi, indife-
rent de toate acestea, este necesar sa se actioneze cu
forte conjugate pentru o cauza comuna”, — concluzi-
oneaza autorul lucrdrii Infractiunea si lupta impotri-
va ei [12].

Dupa cum s-a mentionat anterior, politica promo-
vatd In societate la o anumita etapa a evolutiei aces-
teia determina, Tn mare masura, insusi instrumentarul
operational utilizat pentru conceptualizarea fenome-
nului criminalitatii si a posibilitatilor contracararii
acestuia. Astfel, societatea totalitard a tratat mult
timp extrem de ideologizat si politizat fenomenul
infractionalitatii, pornind de la conceptul cé paradig-
ma corelatiei dintre societate si infractionalitate este
cat se poate de simpla. Se insista asupra ideii bino-
mului societate-infractionalitate, In care societatea
actioneazd asupra infractionalitatii in scopul eradi-
carii celei din urma. Criminalitatea era tratata ca un
fenomen stréin societatii din punct de vedere politic,
ideologic, economic si moral. Respectiv, ea urma sa
fie eliminata prin metode represiv-educationale — pe-
depse penale privative de libertate, corectarea prin
munca fortatd, sanctiuni pecuniare, toate acestea fi-
ind aplicate in scopul apararii societatii si reeducarii
infractorilor. In perspectiva se presupunea edificarea
societatii comuniste libere de criminalitate.

Odata cu revenirea la Inceputul anilor saizeci ai
secolului trecut la stiinta criminologiei, care mult
timp a fost desconsiderata ca stiinta si privita doar ca
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o ramura a sociologiei, unele accente s-au schimbat.
Stiinta criminologica si-a propus sa studieze din punct
de vedere stiintific legitatile ce tineau de: a) crimina-
litate in toate ipostazele manifestarii ei; b) comple-
xul determinantelor infractionalitatii cu evidentierea
cauzelor acesteia; ¢) reactia criminalitatii la diverse
actiuni de contracarare a ei. In sarcina criminologiei
era pusa elaborarea metodologiei si metodicii cer-
cetarilor criminologice si ale sistemului de actiuni
directionate spre lupta cu criminalitatea.

Important este ca stiinta criminologica a ince-
put s trateze criminalitatea ca fenomen de masa, sa
studieze personalitatea infractorilor si sd@ abordeze
infractionalitatea in contextul relatiilor sociale, a me-
diului, in care se nasc, trdiesc si activeaza oamenii.
Criminologul cerceta infractionalitatea in parametri
concreti de timp si spatiu. Se investigau: infractiunea
si comportamentul individual infractional; categorii
aparte de infractiuni, evidentiate pe diverse criterii
(criminalitatea de tip comun, cea economica si cea
politicd; criminalitatea juvenila, cea feminina; crimi-
nalitatea In domeniul transporturilor etc.); crimina-
litatea In anumite regiuni ale statului; in stat in ge-
neral; criminalitatea in societate la diferite etape ale
evolutiei acesteia. In urma cercetirilor criminologi-
ce, s-a ajuns la concluzia ca infractionalitatea este un
fenomen real, social periculos, ce posedd un sir de
caracteristici calitative definitorii. Ea nu este doar un
produs al societitii, ci si un element activ al aceste-
ia, capabil s exercite influenta activa si directionata
asupra societatii in Intregime [13].

Asadar, criminologia, bazandu-se pe metodo-
logie, metode si metodici stiintifice de cercetare a
problemei criminalitatii, s-a ridicat la o abordare
conceptuala calitativ noua a corelatiei existente intre
societate si infractionalitate. Este vorba de aborda-
rea deja trihotomica a fenomenului, conform formu-
lei societate-criminalitate-societate. In acceptiunea
datd, infractionalitatea se prezintd in calitate de ele-
ment activ al sistemului social, capabil sa exercite
influenta n interese proprii nu doar asupra evolutiilor
din interiorul unui sistem social aparte, ci, dupa cum
a aratat timpul, si asupra raporturilor externe ale
acestuia cu alte sisteme sociale.

Necesitatea depasirii tiparelor vechi, ideologizate
si politizate, in lupta contra criminalitatii, a devenit
si mai evidentd odatd cu incercarea societatii noas-
tre de a trece la un regim constitutional democratic.
Schimbarea proclamata a Insusi sistemului valoric in
societate, cu plasarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului pe treapta cea mai inalta in
ierarhia valorilor sociale, tendinta spre umanizarea
legii penale, revizuirea conceptului si sistemului mai
multor categorii de infractiuni si a pedepselor penale
pentru comiterea acestora au solicitat o reconsidera-
re profunda a conceptului, principiilor, metodelor de
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combatere si profilaxie a criminalitatii. Surprinzator,
dar incepand cu perioada respectiva, tocmai criminolo-
gia— stiinta care este In masura s raspunda in modul cel
mai eficient noilor provocéri in domeniul combaterii si
profilaxiei criminalitatii, tot mai des este surclasata de
politica penald. Cea din urma este tratatd si ca stiinta,
si ca o parte a politicii statului, si ca politica de drept
penal, si ca un sistem de activititi — investigatii teo-
retice si actiuni practice directionate spre combaterea
si preintdmpinarea criminalitatii. Dar in oricare din
aceste acceptiuni, astazi tot mai frecvent se conside-
rd ca anume politica penald urmeaza a fi contrapusa
sistemului infractionalititii in scopul contracararii
manifestarilor lui social-nocive.

Ideile invocate nu sunt o ilustrare completa a pro-
cesului aparitiei si dezvoltarii in timp a notiunii si
definitiei politicii penale. Si totusi procesul evolutiei
acestora dovedeste, cu certitudine, ca notiunea si
definitia politicii penale s-au dezvoltat de la o abor-
dare Ingustd, axatd masurilor de pedeapsa penala si
pusa ca misiune sociald in sarcina institutiilor justitiei
si celor specializate In combaterea infractionalitatii,
spre o acceptiune mult mai profunda. Cea de a doua
trateaza politica penala drept o sarcind a societatii in
intregime, la baza realizarii careia urmeaza a fi pusa
investigarea stiintifica a unui sir intreg de fenomene,
procese, legitati cu caracter socioeconomic, politic
si de drept.

Nascuta din drept penal, conjugata cu sociologia,
indispensabild de criminologie, constituind astdzi
subiect de studiu pentru politologia penala, politica
penald s-a afirmat in timp ca instrument eficient de
combatere si preintdmpinare a infractionalitatii. Insa
rezultate sesizabile In domeniul respectiv se obtin
acolo si atunci, unde si cand politica penala este clar
definita, bazata pe un concept integru, se desfagoara
in baza unor principii neclintite in scopul realizarii
unor sarcini formulate In cunostintd de cauza si prin
aplicarea unor strategii, tactici si metode elaborate
in baza rezultatelor consacrate ale investigatiilor
stiintifice. Utilizarea eficientd a acestui instrument
social, care este politica penala a unui stat in scopul
binelui comun, presupune pentru inceput un studiu
profund stiintific al tuturor elementelor ei constitu-
tive, precum si al altor trasdturi iminente politicii
penale ca sistem de combatere si preintdmpinare a
infractionalitatii Intr-o societate concretd, la o anu-
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mitd etapa de dezvoltare a acesteia. In societatea
noastra, la ziua de azi, un asemenea studiu mai ra-
mane a fi un deziderat.
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LE FORMALISME JURIDIQUE FRANCAIS DANS LE
PROCESSUS DE RESTRUCTURATION

Nicolae CRAIU
Curtea Suprema de Justitie

Le formalisme procédural en droit commercial frangais est trés important a respecter, ¢’est ce que nous montre la juris-
prudence et le Code de commerce dans son article R 624-13 [9]. Il se pose alors la question de savoir si dans I’hypothése ou
I’administrateur a décidé de la continuation des contrats existants entre les parties par la suite d’une incapacité d’acquitter
le loyer le locataire peut se voir revendiquer les biens sans respect de la part de la société propriétaire des biens, du forma-
lisme procédural. Dans un arrét rendu par sa chambre commerciale le 12 janvier 2016 [9], la Cour de cassation retient que
le formalisme prévu a I’article R 624-13 du Code de commerce doit étre respecté et que donc la société propriétaire des
biens dispose, apres la réponse de I’administrateur pour que celui-ci dernier se prononce sur sa demande, d’une délai d’un
mois pour saisir le juge-commissaire.

Mots-clés: formalisme procédural; sauvegarde,; administrateur; juge-commissaire; contrat de location; procédure de
revendication.

FORMALISMUL JURIDIC FRANCEZ iN PROCEDURA DE RESTRUCTURARE

Formalismul procedural in dreptul comercial francez trebuie respectat cu strictete, fapt ce ne este confirmat de catre
jurisprudenta si de catre articolul R 624-13 din Codul comercial. Intrebarea care se pune aici este si aflim daca in ipo-
teza in care administratorul a decis continuarea contractelor existente intre parti si una din parti din cauza incapacitatii
de plata stopeaza achitarea locatiunii bunurilor ce apartin celeilalte societati, aceasta din urmé poate revendica bunurile
fara a respecta formalismul prevazut in articolul suscitat al Codului de comert. Printr-o decizie emisa de catre Camera
comerciald a Curtii de casatie in data de 12 ianuarie 2016, aceasta din urma mentioneaza ca formalismul prevazut de
catre articolul R 624-13 al Codului comercial trebuie respectat si cé societatea proprietard de bunuri dispune, in urma

deciziei administratorului pe seama cererii sale, de un termen de o lund pentru a sesiza judecatorul comisar.
Cuvinte-cheie: formalism procedural; restructurare; judecdtor comisar; contract de locatiune; procedurd de reven-

dicare.

énéralités. Conformément a [article

R 624-13 du Code de commerce, la deman-
de en revendication du bien a titre de propriétaire
est adressée par lettre rappelant son acceptation a
I’administrateur judiciaire si celle-ci a été désignée
par le tribunal ou autrement. En outre, une copie doit
¢galement étre adressée a 1’autorité judiciaire. Le
non-respect de la demande dans un délai d’un mois
a compter de la réception de la demande doit étre
formulé par le demandeur au moins un mois apres
I’expiration du délai de réponse. Le juge-commissai-
re recueillera les observations des parties intéressées
et ce n’est qu’apres cette procédure que la demande
d’indemnité entrainera automatiquement une deman-
de de restitution (conformément a I’article R 624-13
du Code de commerce.

En analysant cet article tiré du Code de commer-
ce frangais, on peut noter ’attention que le systéme
francais accorde une attention spéciale au formalis-
me procédural. Afin de pouvoir aborder cette question
plus en détail, nous avons décidé de prendre comme
exemple la décision de la Cour de cassation francaise
qui évoque cette affaire, a savoir le formalisme de la
procédure collective, notamment dans le cas de la de-
mande du propriétaire.

Cette décision a été rendue par le tribunal de com-
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merce de la Cour de cassation le 12 janvier 2016. Nous
analyserons briévement les faits afin de pouvoir nous
concentrer davantage sur ’essence de la décision.

Il y a donc deux sociétés: la premiére société qui
a été mise en restructuration et la deuxieme société
qui la place a ’emplacement de la premiére société
de téléphonie mobile. Etant donné que la premiére so-
ciété traverse une situation financiere précaire, com-
me en témoigne son placement au cours de la période
de restructuration, la société de location de biens me-
ubles décide de demander a I’administrateur de pren-
dre la décision relative aux contrats entre les parties.
L’administrateur décide de poursuivre les contrats
mais le loyer ne peut plus étre payé par la société qui
loue le bien, suivi de la demande du propriétaire des
biens — de mettre fin aux contrats et de prendre en
charge les biens. La Cour d’appel maintient la deman-
de de I’appelant concernant la revendication de la pro-
priété [2, 5].

Apres une analyse minutieuse du contenu des évé-
nements, la question est de savoir si la décision de
I'administrateur de maintenir les contrats existants en-
tre les parties exempte le propriétaire du formalisme
impos¢ par l'article R 624-13 du Code de commerce.

La Cour de cassation prend la décision de la
Cour d'appel, estimant que la décision initiale de




I'administrateur de maintenir les contrats existants
n'exempte en aucun cas le propriétaire du bien loué
du formalisme stipulé a I'article R 624-13 qui dispose
qu'il a un mois pour demander au juge commissaire
aprés la réponse de 1'administrateur, afin que le juge
puisse se prononcer sur la demande.

La Cour de cassation a été¢ amené a répondre une
nouvelle fois a la question tenant au formalisme prévu
par I’article R 624-13 du Code de commerce par un
arrét rendu par sa chambre commerciale le 12 janvier
2016.

En I’espéce il s’agit d’une premiére société (Com-
pagnie azuréenne) qui a été mise en sauvegarde et
une deuxiéme (Crédipar) qui lui a donné en location
plusieurs véhicules. La société bailleresse a mis en
demeure I’administrateur pour qu’il se prononce vis-
a-vis les contrats de location. L’administrateur décide
de leur continuation alors que suite a cette décision
les loyers ne sont pas payées et la société Crédipar
demande la résiliation des contrats et par la suite la
reprise de ses biens meubles [3].

La Cour d’appel accueille sa demande en retenant
qu'en optant pour la continuation des contrats cepen-
dant que la requéte en revendication concomitante
avait été présentée dans le délai 1égal, I'administrateur
a nécessairement reconnu la qualité de bailleresse de
la contractante requérante et, partant, sa qualité de
propriétaire.

11 se pose alors la question de savoir si la décision
prise par I’administrateur de continuer les contrats en
cours, dispense le propriétaire du formalisme imposé
par I’article R 624-13 du Code de commerce pour ul-
térieurement revendiquer la reprise de ses biens.

La Cour de cassation casse et annule 1’arrét tout en
refusant de considérer la décision de I’administrateur
de continuer les contrats existants portant sur des bi-
ens faisant objet d’une requéte en revendication com-
me équivalent a I’acquiescement. Il résulte donc que
la société bailleresse n’était pas dispensé du formalis-
me prévu a Particle R 624-13 du Code de commer-
ce qui prévoit qu’elle bénéficie d’un délai d’un mois
pour saisir le juge-commissaire apres la réponse de
I’administrateur pour que celui-ci dernier se prononce
sur sa demande [4].

Pour mieux comprendre la décision retenu par
la Cour de cassation il serait intéressant d’analyser
tout d’abord dans une premiére partie la procédure
de revendication (I) pour pouvoir ensuite dans une
deuxiéme partie présenter le formalisme textuel im-
posé au propriétaire (II).

I. La procédure de revendication suivie par la
Cour de cassation

Pour mieux comprendre on va essayer d’expliquer
dans une premiére sous-partie ce qu’est une action en
revendication (A) pour pouvoir ensuite comprendre si
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oui ou non la décision de I’administrateur de poursui-
vre des contrats existants vaut acquiescement (B).

A. L’action en revendication. L’ouverture d’une
procédure collective n’interdit pas une action en re-
vendication du propriétaire d’un bien qui est détenu a
titre précaire par le débiteur. Le droit de propriété est
en effet un droit opposable a tous qui, en conséquence,
échappe au principe de la suspension des poursuites
individuelles. Les conditions d’exercice de ’action en
revendication vont étre différentes suivant que le bien
est un immeuble ou un meuble car pour les choses
mobiliéres, 1’exercice de 1’action en revendication va
étre soumis a une réglementation rigoureuse.

En I’espéce il s’agit d’une société qui loue des
véhicules a une autre société, donc il s’agit des biens
meubles dont la réglementation prévoit des conditions
strictes a respecter pour poursuivre une action en re-
vendication. La société locutrices des biens meubles
est mise en sauvegarde et la société bailleresse met en
demeure I’administrateur judiciaire pour se prononcer
concernant les contrats de locations. L’administrateur
par la suite décide de la continuation des contrats de
location mais apres cette décision la société locutrices
étant en impossibilité de paiement le bailleur décide
de résilier le contrat de location [4].

La Cour de cassation casse et annule D’arrét
rendu par la Cour d’appel et retient que le fait que
I’administrateur ai décidé de faire continuer les con-
trats de locations, ne fait pas échapper le bailleur qui
reste quand-méme tenu a des conditions de procédure
spécialement prévu pour son cas pour pouvoir exercer
son droit de revendiquer ses biens.

B. La continuation des contrats: pas acquiesce-
ment. En Pespece il s’agit d’une société (Compagnie
azuréenne) qui loue des véhicules a une autre société
(Crédipar) par la suite d’une mise en sauvegarde de
la société locutrice, la société bailleresse va mettre
en demeure un administrateur judiciaire pour qu’il se
prononce vis-a-vis les contrats de locations existants
a ce jour entre les parties. L’administrateur se pronon-
ce sur la poursuite des contrats mais qu’a la suite des
périodes plus difficiles la société locutrice n’arrivent
plus a payer les loyers et la société Crédipar décide de
la résiliation des contrats.

Comme pour la demande de restitution, la deman-
de en revendication doit étre adressée par lettre re-
commandée, avec avis de réception a I’administrateur,
ou s’il n’en a pas ét¢ nommé un, au débiteur en cas de
procédure de sauvegarde ou de redressement ou liqui-
dation en cas de liquidation. A ce stade, la deman-
de en revendication revét un caractére amiable. Elle
n’est pas une action en justice et peut étre faite par un
préposé du propriétaire sans qu’il soit nécessaire qu’il
justifie d’une délégation de pouvoir. L’acquiescement
a cette demande en revendication par I’administrateur,
ou, a défaut, par le mandataire judiciaire, est toujours
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subordonné a 1’accord du débiteur. En cas de refus
d’acquiescement ou de contestation, la demande en
revendication sera portée devant le juge commissaire
par le propriétaire revendiquant, ou toute personne
de son choix munie d’un mandat spécial. A ce stade,
la demande en revendication va revétir un caractére
contentieux et constitue donc par nature une deman-
de en justice [6].

La Cour de cassation casse 1’arrét et retient que
le fait que 1’administrateur judiciaire ai décidé de la
poursuite des contrats de location en cours entre les
parties ne valait pas acquiescement et que donc selon
une jurisprudence constante méme en cas de poursu-
ite des contrat, I’acquiescement n’est pas déduit et
que la partie revendiquant son droit de propriété et
par la suite la résiliation des contrats, doit respecter
la procédure prévu pour la demande en revendicati-
on. Par cet arrét la Cour montre une fois de plus que
I’acquiescement ne se déduit pas du simple fait de
poursuite des contrats mais au contraire pour pou-
voir les résilier il faut poursuivre la procédure 1égale
a savoir une action en revendication devant le juge-
commissaire prévu par 1’article R 624-13 du Code
de commerce qui serait seule en mesure a ce stade
de rendre une décision concernant les meubles en
location.

II. Le formalisme textuel imposé
au propriétaire

Dans cette deuxiéme partie on va d’abord analy-
ser le formalisme textuel prévu par I’article R 624-
13 du Code de commerce confirmé par la Cour de
cassation (A), pour pouvoir finalement comprendre
si ce fort formalisme ne va pas a I’encontre du droit
de propriété (B).

A. Un formalisme textuel confirmé par la Cour
de cassation. Selon l’article R 624-13 du Code de
commerce: «la demande en revendication d’un bien
estadressée dans le délai prévu al’article L. 624-9 par
lettre recommandée avec demande d’avis de récepti-
on a ’administrateur s’il en a été désigné ou, a défa-
ut, au débiteur. Le demandeur en adresse une copie
au mandataire judiciaire. A défaut d’acquiescement
dans le délai d’un mois a compter de la réception de
la demande, le demandeur doit, sous peine de forclu-
sion, saisir le juge-commissaire au plus tard dans un
délai d’un mois a compter de 1’expiration du délai
de réponse. Avant de statuer, le juge-commissaire
recueille les observations des parties intéressées. La
demande en revendication emporte de plein droit de-
mande en restitution».

En Despece la société bailleresse a effective-
ment mis en demeure un administrateur judiciaire
pour qu’il se prononce sur les contrats existants a ce
jour entre les parties. L’administrateur a décidé par
la suite de leur continuation alors qu’en incapacité
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de paiement de la part de la société locutrice, la so-
ciété Crédipar décide de résilier le contrat estimant
qu’une fois saisi I’administrateur qui a décidé de la
poursuite des contrats entre les parties a reconnu la
qualité de propriétaire des biens meubles par la so-
ciété bailleresse et que donc il suffit de revendiquer
sa propriété sans tenant compte des conditions im-
posé par le texte de ’article R 624-13 du Code de
commerce.

La Cour de cassation décide de pénaliser la société
Crédipar et réaffirme que méme si une décision de po-
ursuite des contrats a été retenu par 1’administrateur
cela ne vaut pas acquiescement et que donc dans
ce cas Crédipar reste tenu par les dispositions de
I’article cité tout a I’heure en 1’occurrence la saisine
du juge-commissaire qui est le seul a statuer sur la
requéte en revendication car la compétence du juge
commissaire est ici une compétence exclusive, c’est-
a-dire, a I’exclusion de tout autre juge, de tout autre
tribunal. Le juge- commissaire saisi de la requéte en
revendication devra statuer sur le sort du contrat au
vu des observations du créancier, du débiteur, ainsi
que du mandataire de justice qui a été initialement
saisi de la demande. La décision du juge-commissai-
re pourra faire 1’objet d’un recours devant le tribunal
de commerce dans les 10 jours de sa notification.

La Cour de cassation a affirmé ce principe a
plusieurs reprise auparavant a savoir aussi dans un
arrét rendu dans sa chambre commerciale le 12 mars
2013 ou la Cour retient que «la reconnaissance par
le liquidateur du droit de propriété ne dispense pas le
propriétaire du bien détenu par le débiteur d’agir en
revendicationy.

B. Un formalisme textuel a I’encontre du droit
de propriété. Dans le cas de ’espéece il s’agit d’un
arrét de cassation ou la Cour a eu a se prononcer sur
la validité de la procédure de résiliation des contrats
et par la suite de la revendication de la propriété. Une
fois de plus les hauts juges ont réaffirmé que méme si
I’administrateur décide d’une poursuite des contrats
en cours entre les parties qui par soi-méme reconnait
la propriété des biens - de tout fagon pour pouvoir
légalement revendiquer sa propriété le propriétaire
est obligé de respecter les conditions de procédure
prévu par I’article R 624-13 du Code de commerce
a savoir la saisine du juge-commissaire et comme ce
méme article I’indique il (le juge-commissaire) est
seul a statuer sur une requéte en revendication qui lui
attribue donc une compétence exclusive.

Apres la décision rendue par la Cour de cassati-
on qui fait partie d’une jurisprudence constante on
pourrait se poser la question de savoir si ce fort for-
malisme textuel n’entrave pas le droit de propriété si
cher et si protégé par notre société depuis la Révolu-
tion de 1789. Car en analysant les articles du Code
civil (par exemple 544) on est amené a croire que le




droit de propriété reste un droit supréme et dont la
protection doit y étre assuré par tout moyen. Mais
en rentrant plus dans les détails on peut observer que
méme s’il reste une prérogative essentielle de notre
législation il est parfois entravé ou mieux dite sub-
ordonné aux respect de certaines conditions qui nous
laisse penser qu’elles prend le relais d’importance
sur ce droit « si » absolu.

En conclusion, on peut affirmer qu’une demande
en revendication en droit francais ne prévoit pas un
formalisme particulier. Une action en revendication
dans le cas d’une procédure collective peut étre exer-
cée dans les limites prévus par I’article R 624-13 du
Code de commerce et plus exactement comportant
une demande adressée au juge-commissaire. Tout
simplement elle ne peut pas se sous-entendre du fait
que ’administrateur se soit prononcé par avance
concernant la continuation des contrats. Cela veut
dire un minimum d’exigences sont toutefois a res-
pecter.
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EJUHCTBO U PA3JIEJIEHUE BJACTEM
B CTPAHAX COAPYXECTBA HE3ABUCHUMBIX I'OCYIAPCTB:
OBIIEE U OCOBEHHOE

Banenmuna KOIITHJIEL],
Oxcana MAJIAPYYK
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”

YKa3bIBatOTCS PUYMHBI, 00YCIOBUBIIIHE PEIETIINAI0 TPUHIIHUIA PA3ICICHHS BIACTSH B CTPaHaX MOCTCOBETCKOTO TIPO-
CTPaHCTBA KaK aTpuOyTa UCTHHHO JEMOKPATHIECKOTO IIPABOBOTO TOCYIaPCTBA; MCCICIOBAHBI MOJICIH IMPABOBOTO 3aKpe-
[UICHHS TIPUHIIMITA pa3jesieHust BiacTeil B rocyaapersax CoapyxectBa HezaBucumbix [ocyapcTs; BBISBICHBI TPOOIEM-
HBIE BOTIPOCHI COOTHOILICHHUS SMHCTBA U Pa3/ICCHHs BIACTH.

Knrouegwie cnoea: nocmcogemckoe npocmpancmeo, eOUHCmao 20Cy0apCmeeHHoU 61ACMu, pasoeieHue eiacmetl, de-
MOKpamuueckoe 20cy0apcmeo, npasosoe 20Cy0apcmeo, cucmema coepoicek u npomusosecos, Coopysicecmso Hezasucu-
moix Tocydapcme.

CORELATIA DINTRE UNITATEA SI SEPARAREA PUTERILOR IN STAT il}l COMUNITATEA
STATELOR INDEPENDENTE: ELEMENTE COMUNE SI PARTICULARITATI

in articolul Corelatia dintre unitatea si separarea puterilor in stat in comunitatea statelor independente: elemente co-
mune si particularitati, autorii identifica premisele acceptarii principiului separdrii puterilor in tarile post-sovietice ca
atribut al unui stat de drept democratic; studiaza modelul recunoasterii juridice a principiului separarii puterilor in statele
Comunitatii Statelor Independente; identifica problemele corelatiei unitatii si separatiei puterilor in stat.

Cuvinte-cheie: separatia puterilor in stat; unitatea puterilor in stat; stat democratic; stat de drept; Comunitatea
statelor independente.

UNITY AND THE SEPARATION OF POWERS IN THE COMMONWEALTH OF
INDEPENDENT STATES: GENERAL AND SPECIAL

In the article Unity and the separation of powers in the commonwealth of independent states: general and special,
authors points to the reasons for the reception of the principle of separation of powers in the post-Soviet countries as an
attribute of a truly democratic state of law; studied the model of legal recognition of the principle of separation of powers
in the states of the Commonwealth of Independent States; identified problematic issues of the relationship of unity and
separation of powers.

Keywords: the post-Soviet space, the unity of state power, the separation of powers,; a democratic state; a rule-of-law

state; a system of checks and balances; the Commonwealth of Independent States.

HaqHHaH ¢ 1991 roma B mMOCTCOBETCKHUX TOCY-
napcTBax Oblla TMOABEPrHYTa KPUTHKE CO-
BETCKasi MOJIEb yIpPaBJIEHUS TOCYAapCTBOM, B OCHO-
By KOTOpOH ObII HM3HAYalIbHO TOJIOKEH MPUHIINT
eIMHCTBa W HepasueneHus Biactu. Kpome Toro, B
Ka4eCTBE HENPUEMIIEMON ITPaBOBOW HOPMBI B HOBBIX
rocygapcTBax Obula NMpU3HAHA MPUHAJIEKHOCTH T0O-
cymapctBeHHO# Bimactu CoBeTaMm, BOILIONMIABIIAM
00beIMHEHNE 3aKOHONATEIBHOW M HCTIOJHUTEIHHOM
GyHKIMIA Kak «paboTaromeii kopropamum». Kak no-
Ka3ajlla HCTOpHSA, COBETCKasg MOJENb OpraHU3allH
BJacTH ObLIa HE CIOCOOHA pealn30BbIBATH MPUHITU-
Bl IEMOKpATHH, JeKiIapupoBaHHbie B KoHcTUTYIIMH,
MPEBPATUBILINCH B CPEACTBO M HHCTPYMEHT KECTKOTO
MapTHIHHOTO PYKOBOJICTBA OOIIECTBOM.

Pacmman CCCP, noMuMo TTyOOKHX COITMOKYIIBTYP-
HBIX U MIOJINTUKO-DKOHOMHUYECKHX MOTPsCEHUH, 00Ha-
KU TIPOOJIEMBI, CBS3aHHBIE C (PYHKIIMOHHPOBAaHHEM
TOCY/IapCTBEHHOM BJIACTH B HOBBIX ycioBusAX. CoBeT-

CKasi MOJIeJIb KaracTpo(UUYECKU Tepsiia JOBEpHUE CO
CTOPOHBI 00IIECTBa U ObLIA HECITIOCOOHA 00ECIICUHUTh
JIATbHEWIIIYIO YIIPaBIsiEMOCTh U YCTOMYMBOE Pa3BU-
THE HOBBIX TOCYIapCTB Ha MOCTCOBETCKOM MPOCTPAH-
cTBe. BMecTo He€ B KayecTBE OCHOBBI MOCTPOCHUS
CHUCTEMbI TOCYIapCTBEHHOH BiacTh Oblia n30paHa
MOJIeJIb pa3/ielieHus BaacTel. B cTpemuTensHoM pas-
BUTHU M PEATH3AITNH HOBBIX IMOAXOJ0B K KOHIICIIIIAN
pasneneHus BiIacTe OONBITMHCTBO CTPaH IOCTCO-
BETCKOTO MPOCTPAHCTBA OTIaBAJIN IPUOPHUTET JTUKBH-
JlallMM Hacliequs NMapTUHHON MOHOIIOJIMHU Ha BJIACTh
1 OBUTH OPUEHTHUPOBAHEI HA IEMOKPATHUECKHUI MyTh
peopraHu3auy rocyIapCTBEHHON BIACTH.

Bbonee ywem nBaamaTuaeTHAN OMBIT KOHCTUTYITHOH-
HO-TIpaBoBoro pa3Butus rocymapcts CHI' oGycio-
BHJI HEOOXOJUMOCTh TIPOBEICHUS CpPaBHUTEIHHO-
MPaBOBOTO aHAIM3A.

Kputnyeckuii aHanu3 onbiTa KOHCTUTYIIMOHHO-
TO 3aKpeIUieHUs TPHUHIUIA pa3IeiCHHs BIIacTed B
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rocynapcrBax-ydactHukax CHI' mosBomser mpemio-
JKUTh HEKOTOpBIE TOJIE3HbIE PEKOMEHALUU [Tl BO3-
MO’KHOTO HCIIOJIb30BaHUS MIO3UTUBHOIO OIBITa B CO-
BpeMeHHO# PecnyOnuke MongoBa.

[Ipoananusupyem omnbit ctpan CHI. «B Toit win
nuHOH (hopme Bo Bcex KOHCTHTYLUSIX rocyaapctB CHI®
MOJYEPKUBAETCS, YTO TOCYAAPCTBEHHAs BJIACTh OCY-
LIECTBISAETCS HA OCHOBE MPUHIIUIA Pa3eJICHUs Bia-
creil. Tak, B paae rocynapcTB JUIIb KOHCTaTUPYETCS
MpU3HaHKWE JAHHOTO MPUHIUNA rocyrapcTsom (. 4
cT. 5 Koncrutynuu I'py3un; cr. 5 Koncrutynuu Pe-
cnyonuku Apmenus u np.)» [1, ¢.35-36]. K coxane-
HUIO, «3akoHonarenu rocynapcts CHI' penko ynens-
10T BHUMaHHE CHCTEME CIEPKEK U MMPOTUBOBECOB KaK
CYLIHOCTH paccMmarpuBaeMoro npuHiuna. Hampu-
Mep, B ¢T. 6 Koncrutynum PecnyOnuku benapycs,
cT. 4 Koncrutynum TypkMeHuCTaHa yCTaHOBIEHO,
YTO BCE BETBU I'OCYJapCTBEHHOW BIAcTH JAEHCTBYIOT
CaMOCTOSTENBHO, CIEP/KUBas U yPaBHOBEIINBAS IpYyT
Iipyra npu B3aumojeictum» [Tam xe, c. 24, ¢. 109].

B coBpeMeHHOI MpakTHKE ecTh U OoJiee ynauHble
¢dopmynupoBku. Tax, B Koncrturyuum PecnyOmuku
Bbenapych, moMuMo AekIapupoBaHus MPUHIUIA Pa3-
JIeNeHus BJacTel, MpeANpHHATA MOMBITKA CPOpMY-
JIMpOBaTh CyTh 3TOTO MpHHNHMMA: «l0CcyrapcTBeHHas
BiacTh B PecnyOnuke Benapych ocymiecTrisercs Ha
OCHOBE Pa3/ICJICHUs €€ Ha 3aKOHOJATENIbHYIO, UCIIOI-
HUTEJBbHYIO U CyleOHyr0. [ocynapcTBeHHBIE OpraHbl
B Tpelenax CBOMX IOJHOMOYMHA CaMOCTOSITENIbHBI:
OHU B3aMMOJICHCTBYIOT MEXIY COOOM, CIEepKUBAIOT
U ypaBHOBELIUBAIOT Jpyr apyra» (cr. 6, Pazmen 1.
«OCHOBBI KOHCTUTYIIMOHHOTO CTpos»). bonee ymau-
Hasl, Ha Hall B3DVIAH, (QOPMYIUPOBKA COACPKUTCA B
Koncrutynuu Kasaxcrana: «I'ocynapcTBeHHas BIacTb
B pecIlyONMKe eArHa, OCYILECTBISETCS Ha OCHOBE
KoHcTuTyum u 3akoHOB, B COOTBETCTBUU C TIPUHITH-
[IOM €€ pa3AciICHNs Ha 3aKOHOAATEIbHYH0, UCIIOIHU-
TEJIbHYIO U CYIeOHYIO BETBH M B3aHUMOJAEUCTBUS HX
MEXIy co00l ¢ MCIOIb30BAaHUEM CHUCTEMBI CAEPIKEK
U npotuBoBecoBy (1. 4 cT. 3, Pazgen 1. «O0mue no-
noxkeHusn») [2, ct.217]. Ilonaraem, 4To B MepCIEKTHUBE
MpUBEIEHHAs] KOHCTUTYIIMOHHO-TIPAaBOBasi HOPMa MoO-
XeT OBITh B HEKOTOPOH CTENEeHU yCOBEpPLIEHCTBOBA-
Ha.

W3 cpaBHUTENBHOTO aHANIN3a SIBCTBYET, UTO B CUITY
€IMHCTBa TOCYIapCTBEHHOM BiacTu ocoboe MecTo,
OTBOJIMMOE HCTOYHUKY TOCYIapCTBEHHOH BlacTu U
OpraHU3allMOHHO-TIPABOBBIM (OpMaM OCYIIeCTBIIe-
HUS HAPOIOBIACTHUS, O0YCIOBIEHO HEOOXOIUMOCTBIO
MPEaYTPEXICHUS] COCPENOTOUEHUS] BCEH IOTHOTHI
TOCY/IapCTBEHHOM BJIAacTH y Kakoro-amudo oIHOTro op-
raHa.

Crpansl CHI' B cBOMX JAekmapanusx o rocynap-
CTBEHHOM CYBEPEHHUTETE M KOHCTHUTYIHSIX HCIIONb3Y-
10T OOLIYIO TPAKTOBKY TaKOTO MOHATHS, KaK «HAPOI,
KaK IIPaBUJIO, OTOXAECTBIISIS €TI0 C HACEJIEHUEM CTpa-
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Hbel. CormacHo c1.3 Koncturynuu PO, «HOcHuTenem
CYyBEpEHHUTETa U €IMHCTBEHHBIM HCTOYHUKOM BIIACTH
SIBJISICTCSI MHOTOHAITMOHANBHEIN Hapoa Poccum» [3].
AHaOrnyHO NaHHOE MOHATHE TpakTyercs [lexmapa-
LHEH 0 TOCYIapCTBEHHOM CyBepeHuTeTe TaKUKCKON
CCP (ot 24 aBrycta 1990 1.). Tak, B cT. 12 ycTanoBie-
HO, 4TO «TpaxkaaHe TampkukucTaHa He3aBUCHMO OT X
HAI[MOHAJIBHOCTH COCTAaBJISIIOT HApOA PECIyONUKN.
Cxoxee monoxenue copepxurcs u B Koncruryuun
Tamxukucrana. Tak, B ct. 6 roBopurcs: «B Tamxu-
KHCTaHe Hapoj SBISIETCS HOCUTENEM CYyBEpEHHUTe-
Ta ¥ €IUHCTBEHHBIM HCTOYHHUKOM TOCYAapCTBEHHOMN
BJIACTH...». M B 3TOH ke crarbe yTouHsercs: «Hapoxn
TamxukUCcTaHa COCTaBIIAIOT rpaxaaHe Tamkukucra-
Ha, HE3aBHUCHMO OT HAallMOHAJBHOCTW». AHaIOTH4-
HYI0 (POPMYIMPOBKY COACPKHUT U cT. 8§ KoHcTHTYyIMHN
V30ekucrana: «Hapom VY30ekucraHa COCTaBIISIOT
rpaxaane PecrnyOnuku Y30ekucTaH HE3aBHUCHMO OT
WX HalMOHAJIbHOCTU® [1, ¢.51, ¢.78].

B psane xoncturymuii (Hanprumep, B ApMEHHH) He
pacKphIBaeTCs MOHATHE «HAPOIy. B mpeambOyne Kon-
ctutynuu Pecriyonmuku Keipreisctan oTpakeH mpu-
OpUTET KOPEHHOM Haluu: «... Hapox KeIpreiscrana,
cTpeMsich 00EeCIeUnTh HAIlMOHAIBFHOE BO3POXKICHUE
KBIPTBI30B, 3aIIUTy W Pa3BUTHE HHTEPECOB IMpel-
CTaBUTENIEH BCEeX HalMOHAJIBHOCTEH, 00pa3yromux
BMecTe ¢ KeIprbrzaMu Hapoa Keipreizcranay [Tam xe,
c.65].

B nexotoprix crpanax CHI' uHcTHTYT pedepen-
JlyMa KOHCTHUTYLIMOHHO 3aKpeIUIeH KaK Ba)KHeHIas
¢opma ocymecTBieHns HapopoBmacTus. Tak, B 3a-
koHe «O pedepennyme PecnyOnuku TamxkukucTany
ot 04.11.1995 . Ne 106 oTmeuaeTcs: «pemienus, npu-
HATBIC PECHyOIMKaHCKUM pedepeHaIyMoM, olnasa-
10T BBICHICH IOPUIMYECKON CHIONH M B KaKOM-JIMOO
YTBEPXKACHUHU HE HyKaaroTcs» [Tam xe, ¢.69].

CunraeMm nenecooOpa3HbIM MPHUAATH PELICHUAM,
MPUHAMAEMBIM Ha OOIIErocy/1lapcTBEHHOM pedepeH-
Iyme B MomioBe, BBICIIYIO IOPUAMYECKYIO CHITY TIO-
II0OHO TOMYy, Kak 3To caenaHo B Tamxkukucrane. OT-
METHM, YTO JHIIEHNE TPaKIaH MpaBa HHUIUHNPOBAThH
BCEHAPOIHBIA peepeHayM B €ro KOHCTUTYLIHMOHHOM
3akperuieHnd B ctpanax CHI™ HeoO6xomuMo oTHECTH K
OJIHOMY M3 DJIEMEHTOB HEraTUBHOW IIPABOBOM IIPAKTU-
ku. Tak, B .1 ct. 7 3akona PecrryOnuku ApMeHHS OT
09.10.2001 1. Ne 3P-225 «O pedepenmyme» ycTaHOB-
JIEHO, YTO «MHHWIMATHBA MPOBEICHUS pedepeHmayma
0 BOIIpOCYy NpUHATHS KOHCTUTYIINH HITH BHOCHMBIX
B Hee U3MeHeHui npuHamiexut Ilpesnnenty u Ha-
nunonansHOMYy CoOpanuto Pecniyonuku Apmenus». B
COOTBETCTBHH €O CT. 9 3akoHa «O pedepenayme Pec-
myomukn Tamxukucram» (ot 04.11.1995 . Ne 106),
«WHUIMATHBA MPOBeACHNA pedepeHayMa 1Mo BOIMpO-
caM BHECEHHS M3MeHeHnH 1 nonojdHeHnd B KoHncTu-
TyIHIO TpHHAICKUT [Ipesunenty wnm MUHHAMYM
OIIHOHM TpeTH OT OOIIEero Yrciia 4ieHOB MaKIncH-
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MWUIM U JenyTaroB MamkiaucuHamosHaaron Man-
skmucu Onmu Pecrryommky TapKUKHCTaH, T.€. OpraHaM
TOCYIapCTBEHHOU BIIACTH, a HE HAPOAY PECITyOIHKH
KaK CIMHCTBEHHOMY HWCTOYHHUKY Biactm» [1, c.21,
c. 69].

Taxum 00pa3om, IpaKkTUKa peann3anniy MIPHHIIATIA
€IMHCTBA W Pa3JeNIeHus BIACTEH CBUAETEIBCTBYET O
HaJIMYUH YETHIPEX OCHOBHBIX MPOOIIEM:

— HEOTIPENIEJICHHOCTH CTaTyca ITIaBBl TOCYyAapCTBa
1 €TO TOJIOKESHHS B CUCTEME Pa3IeIeHNs BIacTeH;

— KOHKypeHIH Mexay akramu [IpesnnenTa u Ha-
[MOHAIFHBIM 3aKOHO/IATEIIECTBOM;

— MOIMEHBI IOJTHOMOYHIA 3aKOHOIATETTFHOTO Opra-
Ha 3a cYeT paciidpenus noaHomounii [Ipesuaenra;

— OTCYTCTBHSI KOHCTUTYIITHOHHO-IIPABOBBIX IIOJIO-
YKEHHH, 3aKPEeIUIIONINX CUCTEMY CACPKEK H MPOTH-
BOBECOB B OTHOLIEHUAX Mexay [Ipesunentom u Ilap-
JIAMEHTOM TI0 TTOBOAY JOCPOYHOTO MPEKPALICHHS UX
rotHoMounit [ Tam sxe].

Kpome TOrO, KOHCTHUTYIIMOHHOE 3aKperieHHe
MIPUHIIATIOB pa3JelIeHus] BIIACTEH W €IMHCTBA TOCY-
napctBeHHou Biactu B crpaHax CHI' TecHo B3am-
MOCBSI3aHO C (pyHIaMEHTAIbHBIMI KOHCTUTYIIMOHHO-
IIPaBOBBEIMH OCHOBAaMH OPTaHM3allMU TOCYIapCTBEH-
HOU BnacTh. B TO ke BpeMsi CaMOCTOATEIbHBIE U
HajleleHHble COOCTBEHHBIM CONEpYKAHHEM HOPMEI
MMO3BOJISIIOT  CHOPMYIIMPOBATh Pl OMpeneNeHuit
AHAIM3UPYEMBIX TPUHIUNOB. Tak, «IPHHIWI pa3-
JIEJICHUS] BIIACTEH — 3TO COBOKYITHOCTH TIOJIOKEHHBIX
B OCHOBY OpraHM3allid W JAESITeTbHOCTH OPraHOB
TOCYIapCTBEHHOH BIIACTH B COBPEMEHHOM TOCYyAap-
cTBe (YHIAMEHTAIBHBIX COCTABISIOMINX, KOTOPHIMH
SIBIISTIOTCSL OCHOBBI JIEMOKPaTHYECKOTO, TPABOBOTO,
COIIMAJILHOTO M CBETCKOTO TOCYAapCTBa C PECITyOiH-
KaHCKOW (hOpMOii TTpaBICHHSL.

[IpuHIMIT eTuHCTBa TOCYJApCTBEHHOW BIACTH —
9TO COBOKYITHOCTH TOJIO)KEHHBIX B OCHOBY OpTaHU-
3alMd W JESTeNbHOCTH OPTaHOB TOCYIapCTBEHHOM
BIIACTH B coBpeMeHHOW Poccun ¢yHIameHTampHBIX
COCTABIISIIOIINX, KOTOPBIMH SIBJISIFOTCSI COIIMANIFHOE
€IMHCTBO (TPOM3BOAHO OT IIENFHOW TMPHUPOIBI TO-
CIIOAICTBYIOIIMX B OOIIECTBE COIUANBHBIX TPYI),
CHUCTEMa CTpATeTHYECKHX IleJiell OpraHoB Tocynmap-
CTBEHHON BIACTH ((YHKIIMOHAIBHOE €IUHCTBO) H
OpPraHMU3alMOHHO-TIPABOBOE EIAMHCTBO (eauHOo00Opa-
3ue O0IIMX MPUHITUIIOB OpPTaHU3alluu U (pyHKIIMOHU-
pOBaHHS BCEH CHCTEMBI OPraHOB TOCYIapCTBEHHOM
BJIACTH M MX JOJDKHOCTHBIX JIUI)» [4, c.44].

[IpuBeneHHbIE TPUHIWIBI pa3/ielieHus BIACTEH
Y €IMHCTBA CHCTEMBI TOCYHAPCTBEHHOH BIIACTH SB-
JSIOTCS. HE CTOJBKO B3aWMOCBSI3aHHBIMHU, CKOJIBKO
OpPraHWYHO JOTONHAKIIUMHU 1pyr apyra. OHH B
HACTOPUYECKOW PETPOCIIEKTUBE HSBOIIOLUOHUPOBAIN
OJTHOBPEMEHHO, OKa3bIBas B3aMHOE BiusHIe. Kpome
TOTO, peanm3ys 000coOIeHHbIe (YHKIUU TI0 yTpaB-
JICHUIO JIeIaMH TOCYIapCTBa, KaXk[Iash BETBb BIIACTH
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HEN30eKHO CTPEMHUTCS PACIIUPUTE CBOE BIHSHHE HA
cthepy meficTBua npyrux BeTBeH. VIMEHHO MO3TOMY
s dexTrBHAS crcTeMa CAEPKEK M IIPOTHBOBECOB SIB-
JSIETCSI HEOTHEMIIEMBIM aTPUOYyTOM U JIEHCTBEHHBIM
IIPaBOBBIM MEXaHU3MOM peaji3aliyl IPUHIINTIA pa3-
JIEJICHUS BIIACTEH, COXpaHssI UX €IUHCTBO.

B rocymapcTBeHHBIX aKTax MOCTCOBETCKHX TOCY-
JAPCTB, aKIEHTHPYIOUMX 0e3pa3/IenbHOCTh BIIACTH
Hapoja u JJs Hapoja, MPHCYTCTBYET TE3WC O CyIIle-
CTBOBaHWU B TOCYHAPCTBEHHOM MEXaHHM3ME paslie-
JIeHWsI BJIacTeH, MPUIEM Te3UC O TOCIIEeN0BATETHHOM
pa3eneHny TTOTHOMOYNH U (PYHKIINH MEX/Ty BBICIIIH-
MU OpTaHaMH{ TOCYIapCTBEHHOU BIACTH O(QHUITHAIBHO
3aMEHEH TE3HMCOM O TIOCTIeIOBATEIIFHOM pa3/ielIeHuN
Brnacteii. Poccuiickuit mpodeccop M. MapueHko
CUHTAET, YTO «OBLIO OBI OOJBIIMM MPEYBEITMUCHUEM
YTBEPKJATh, UTO B MIPEKHENH COBETCKOW M HbIHEUTHEN
MOCTCOBETCKOM JuTeparype Poccuum Teopuu pasje-
JICHUS BIIACTEH YIEISUIOCh CEphe3HOE BHUMAHHEY |5,
c.287].

Ho cepenunsl 80-x Tog0B MPONUIOrO BEKa B CO-
BETCKOH HAyKe TCOpHs pa3leicHHS BIacTell 00Cyk-
Jlanach JUIIb C aKaJIEMUYECKUX TTO3UIINH U TOJBKO B
KPUTHYECKOM IIIaHe. B COBpEeMEHHBIX ke YCIOBUIX
0 HEW MUIIYT HeMaJso, HO, M0 MHeHUI0 M.MapueHko,
«cpenu Macchl MyOIUKAIUil TPEeBATUPYIOT YIPOIIEH-
HbIe HE aHAJIMTHUYECKOTO M HE KPUTHUYECKOTO IJIaHa
u3naHus». J[ecTBUTENbHO, TO, YTO pa3/eieHue Bia-
CTeH SBISIETCS «OCHOBHBIM CIIOCOOOM OTpaHUYCHHS
TOCYIapCTBEHHOTO JIECITOTH3Ma» MPU3HAETCS aKCHO-
MOW IOpUJNYECKOW W TONUTHYEeCKOM Hayku. Hamnu-
YyHhe pas[elieHus] BJIacTeid OTHOCST K MpHU3HAKaM op-
TaHM3AIHH JTI000TO EMOKPATHYECKOTO M IIPABOBOTO
rOCyIapCTBa, CYUTAIOT OCHOBHBIM MPU3HAKOM CaMOit
nemokparun. Cpenyl IpU3HAKOB PABOBOTO TOCyAap-
CTBa TaKXXe Ha3bIBAIOT pa3lelieHHe BIACTH Ha 3aKO-
HOJATeTbHYI0, HCIIONHUTENBHYI0 U cyneOHyr. Ha
(hone MomOOHEBIX OlleHOK M.MapueHko mojaraet, 4To
B crpanax OwiBirero CCCP «peus uaer 00 »itdopun
1 0€30TIIATHOM BOCTIPUATHH TEOPHH Pa3IeICHHUs BIla-
CTei», KOTOPBIE «CJETO W TIOKOPHO KOMUPYIOT TPaK-
TUYECKH JIFOOOH OIBIT «IWBUJIM30BAaHHBIX)» CTPaH)
[5, c. 288].

B 3TOi CBS3M MOXHO NPU3HATH, YTO IOJHOE U
KaTerOpUIeCKOe HEMpPHU3HAHWE TEOPUW paszielieHUs
BIIACTEW B €€ KIIACCHYECKOM MOHUMAaHHH CMEHHIIOCH
CTONIb K€ 0E3yCIOBHBIM €€ MpU3HAHUEM, IPEAIo-
JaralonuM ee MPUMEHEHWe I CKopeiimiero ycra-
HOBJICHUS TIOIJIMHHO JIEMOKPATHYECKOTO TIOPsIIKa U
peXHMa B TOCTCOBETCKHX TOCYAapCTBaX, 4TO OTrpa-
HUYHWIO BO3MOXHOCTH OOBEKTUBHOTO BOCIIPHUSTHS
TEOpHUH pa3/e]CHNs BIACTeH MPUMEHUTEIHHO K JIeH-
CTBUTEIHFHOCTH.

B mensx mpoBeneHHsI CpaBHUTEIHLHO-TIPABOBOTO
aHaJIM3a PUHIINIA pa3JielIeHus BIacTel MOMbITaeMCs
KJIACCU(HUIMPOBATH TOCYIAPCTBa IO MPU3HAKY TOTO,
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Kakoi opraH o0JiafaeT MUCIIOIHUTEIbHON BiacThio. K
nepBoii (MPaBUTEILCTBEHHOW) TPYIINIE OTHECEM CTpa-
HBI, KOHCTUTYLIMN KOTOPBIX HAJENAIOT HCIOIHUTEIb-
HOW BIACTHIO MpaBHUTENbCTBO (ApMmeHwus, benapyces,
Kazaxcran, Keipreizcran, Monnosa, Poccuiickas @e-
nepanus, Y30eKucTaH, YKpauHa).

Ko BTOpO# rpymme oTHeCEM rocyaapcTsa, KOHCTH-
TYLIIMH KOTOPBIX JAEKIApUPYIOT BEPXOBEHCTBO BJIACTH
npe3uaeHTy. Kpome Toro, npe3uaeHt B cTpaHax 3Tou
TpYyMIIbI HA/IETEeH TaKKe MOJIHOMOUYUSAMU U IVIaBhl 1pa-
BuTenbsCcTBa (AsepOaiimxkan, [pysusa, Tamkukucra,
TypKkMeHHCTaH).

HccnenoBanue CBUIETENLCTBYET, YTO OOJBIIUH-
ctBo crpan CHI' u30panu myTh KOHCTHTYLIMOHHOTO
JIEKJIapUpOBaHUs TNPUHIMIA pa3/eleHnus BiacTeH,
COMIACHO KOTOPOMY 3aKOHOAATENIbHOM BIAaCThIO HaJle-
JIEH MapjiaMeHT, UCTIOIHUTEIBHOM — NMPaBUTENBCTBO.
IIpu 3TOM MpakTUYECKH BO BCEX CTPaHax BBOJIUIACH
JIOJKHOCTh TPE3UJEHTa KaK IJaBbl TOCYAAapCTBa.
Takas mpakTHka B OONBIIMHCTBE CIIydacB HalenseT
Mpe3uieHTa MOJTHOMOYHAMHU apOUTpa MEKAY 3aK0-
HOJATEeIbHON U MCTIOTHUTEIBbHON BETBSIMU BIIACTH.

Jlnst 3aKkOHOMATENBbHOTO 3aKpeIUIeHHsd NpUHIUIA
paszesieHuss BIAacTed XapaKkTepHO TOCIeI0BaTeNb-
HO€ pazfiesieHne noiaHoMouuii. OTMETUM, 4TO Tepe-
pacmperneneHue mpaB U OOSI3aHHOCTEH KaK 3aKOHO-
JIaTeNbHOM, TaK M HCIIOIHUTEIBHOW BETBU BIJIACTH
KOHCTUTYLIMOHHO HE TMpeaycMoTpeHo. B Tteuenue
MOCJETHUX 25 JeT KOHCTUTYIIMH psfa CTpaH, OTHe-
CEHHBIX HaMU K niepBoii rpynme (benapyce, Ykpanna,
Mosnnosa, Keipreisctan u Ap.), IpeTepnenu onpese-
JIEHHBIE U3MEHEHUS, KOTOpbIe MPEeyCMaTpUBAIOT Iie-
pepacnpenesieHle NoJIHOMOYUi. B TO e Bpems 3ToT
npoiiecc B OONBIINHCTBE CTyyaeB KacaeTcsl mepepac-
npefeneHus MpaB U O0s3aHHOCTEH OO0 MEXIY 3a-
KOHOJaTeNeM M MPE3UACHTOM, JTHOO MEXAy HCIIOJN-
HUTEJBHBIM OPTaHOM U MPE3UAEHTOM , HO IIpaKTHye-
CKM HE 3aTparumBaeT IMepeadyr MOJTHOMOYMH MEXTy
3aKOHOJATEIbHBIMU M UCTIOJHUTENBHBIMU OpraHaMH
BJIacTH. BhIsBIEHHAas 3aKOHOMEpPHOCTH, IO HalleMy
MHEHHIO, OOBSICHSIETCS MTOMBITKAMU cOaTaHCHUPOBATh
rOCyAapCTBEHHOE YIIpaBJIEHNE B YCIOBUIX MePEXo-
HOTO Tepuoaa. s ToCcyaapcTB BTOPOM TPYIIIBI Xa-
PaKTepHO COOTHOILICHHE COLMANBHBIX CHI B OOpBOE
3a TOCYAAPCTBEHHYIO BIACTb.

PedopmupoBanue pasnuuHbIx chep KU3Heaes-
TeabHOCTH B cTpaHax CojpyskecTBa CBSI3aHO € MpoO-
LIECCOM IIPAaBOTBOPUYECTBA, B PE3YIbTATE KOTOPOIO
NOTy4Yriu 0hOpMIIEHUE HOBBIC MIPABOBBIE UHCTUTY-
Tbl. «OHUM U3 pe3yabTaTOB WHTETPAIUH SABISETCS
3aMMCTBOBaHUE MPABOBBIX MHCTUTYTOB. Kak oTme-
YaeTcsl OTEUECTBEHHBIMH HCCIIEI0BaTeNsIMHU, MpaK-
THKa [IPaBOBOTO 3aMMCTBOBAaHMS HAYMHAET HAXOIUTh
HIMPOKOE PacTpOCTpaHEHHE B COBPEMEHHOM MHDE,
HO BMECTE ¢ TeM OOBEKTHUBHO Ha3pesia MoTpeOHOCTh
JUKBUJIMPOBAaTh MEXaHHUIIM3M B TaKOM 3aMMCTBOBa-
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HUHW, KOTOPBHI MEMIaeT KaueCTBEHHOMY pPa3BHTHIO
HAI[MOHAIBHBIX TIPABOBBIX CHCTEM BOOOIIE U CHCTEM
3aKOHOAATEIhCTBA B YACTHOCTH, KOTOpPbIE HEPEIKO
OKa3bIBAIOTCS pa30aTaHCHPOBAHHBIMH TPUBHOCH-
MBIMH HHOCTPAaHHBIMH PABOBBIMH dJIEMEHTaMu [6,
c.84].

Kak sBCTByeT W3 MpPaKkTHKH, K 3aMMCTBOBAaHHUIO
HEKOTOPBIX MPABOBBIX HHCTUTYTOB CIEIYET «IOIXO-
JIUTh TOCTaTOYHO B3BEIIEHHO, HA OCHOBE TIATEIb-
HOTO M3y4YeHUSs, UCCIIEOBAHNS IPUIHH UX POPMHPO-
BaHUs, TaK KaK BOSHUKHOBEHHUE TOTO MIIM WHOTO MH-
CTUTyTa MOXET OBITH 00yCIIOBIIEHO 0COOCHHOCTSIMU
MPABOBOM CHCTEMBI, TOCYITAPCTBEHHOTO CTPOs, HHBI-
MU yCIIOBUSIMHU. BBezieHre HOBOTO HHCTUTYTA MOXKET
co3maTh TakXKe OIpenesieHHbIe MpoOieMsl B cdepe
npuMeHeHus» [7, ¢. 98].

AHanu3 JEeUCTBYIOIIEro 3aKOHO/ATeNbCTBA CO-
BPEMEHHBIX TOCYHApCTB C DPAa3INYHOW TIOIHTHKO-
MPaBOBOM OpUEHTAIUEN Ta€T OCHOBAHUE 3aKIIOUUTD,
91O B cdepe MpaBOTBOPUECTBA HAMETHIACH OOIIas
ycToHunBas TeHJIeHITUsA. Tak, COBpeMeHHasi MpaKTUKa
3aKOHOTBOPYECTBA OTYETIMBO JIEMOHCTPUPYET OTKA3
OT HEKOT/Ia TPATUIIMOHHOTO OTPHUIIAHUS U JKECTKOTO
OTpaHWYEHHUS JIeJETHPOBAHHOTO 3aKOHOAATEIHCTBA.
Kpome Toro, yyactue UCIIOJIHUTEILHON BJIACTH B 3a-
KOHOTBOPYECTBE CTAHOBHUTCS Bce Ooyiee BocTpeOoO-
BaHHBIM. CopMHupoBaHA W HHCTUTYHHOHAIH3HPO-
BaHa Mepeada MmapiaMeHTOM IpaBa MPUHUMATH 3a-
KOHO/IaTeNbHBIE aKThl. KOHCTUTYIIMOHHAS TPaKTHKA
JIeJIETUPOBAHUS OTACIBHBIX 3aKOHOMATENBHBIX MOJI-
HOMOYHWH UCTIOTHUTEIHHBIM OPTaHaM BIIACTH PACIIH-
pWiIa WX MpaBa B YacTH MPHHSTHS PEIICHUN B BUIE
3aKOHOJATEIHHBIX aKTOB. Ha MOg0OHBIX OCHOBAaHUSX
3WKIETCS apTyMeHTalusl afenToB 00s3aTelbHOTO
3aMMCTBOBaHUS TPABOBBIX HHCTUTYTOB, IIOITBEP-
IUBIIHAX CBOIO 3Q(EKTHBHOCTH B IPOIIECCE TUTEb-
HOTO (P)YHKIIMOHUPOBAHUS, B TOM YHCJIE U B 00JacTH
JIeJIETUPOBAHHOTO 3aKOHOMATeNbCcTBa. OTMETUM, UTO
Ka)XI0€ TOCYJapCTBO «HMMEET CBOW HAIMOHAIBHO-
HMCTOPUYECKHE OCOOCHHOCTH W TPAIWIUU, YTO HE
MOKET He CKa3aThCs Ha COAepXaHWH H GopMe pas-
JUYHBIX MTPABOBBIX MHCTUTYTOB. TOJMBKO CO3MaHHBIE
C Y4eTOM HAIMOHAJIHHOW KYIBTYPHOU CIenn(UKH,
HAI[MOHAIFHOTO UCTOPHYECKOTO OTIBITA, CYIIECTBYIO-
el MO/IeTT OpPTaHNU3aliy TOCYIapCTBEHHOW BIACTH
(OpMBI MOTYT OBITH TIPOYHBIMH M CTAOWIHHBIMU. B
STOW CBS3M CIIEAYeT MOJAEpKaTh MPU3BIB OPUEHTH-
poBaThCs HE HA MHUPOBBIE CTAHNIAPTHI, HE Ha 3aHUM-
CTBOBaHHE, a Ha MOWCKH MOJENH, IyCTh MEHEe CO-
BEPIICHHOH, HO 3aTO COOTBETCTBYIOIIEH YCIOBHAM
HaI[MOHANEHOW XU3HM» [8, c.16]. [Ipu a3ToM HEeobOxo-
JIUMBI CTICITHABHBIE TEOPETUKO-TIPABOBBIE HCCIIENO0-
BaHUS TI0 CO3JIAaHUIO TAKOW MOJAETH W 000CHOBaHHUIO
Heo0XoauMoCTH ee (QYHKIIMOHUPOBaHUSI.

B coorBerctBun co cr. 6 Koncrtutyuuu Pecmy-
omuku MonnoBa, yrBepxkaernoi 27 urons 1994 rona
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Y BBEJICHHOM B nelictBue 27 aBrycta 1994 ropa, B
PecnyOnuke MonmoBa «3akoHOnaTeIbHAS, UCIIOTHU-
TeNbHAas U CylneOHas BIIACTH Pa3lesIeHbl M B3aHMO-
NEHCTBYIOT IIPH OCYLIECTBIEHUH CBOUX ITPEPOTAaTUBY
[9]. B coorBercTBUU ¢ yacThio (1) cT. 60 KoHcTuTy-
uuu PM, « IlapiaMeHT sBIIg€TCS BBICIIUM IIPEACTA-
BUTEJILHBIM OpraHoM Hapopaa PecmyOnmuku Mongosa
U €JVMHCTBEHHBIM 3aKOHOAATEIbHBIM OpPraHOM Bia-
ctu rocynapctBa» [9]. CornmacHo yactu (1) cT. 61
Koncturynuu PM, «Ilapnament PM n3bupaercs Ha
OCHOBE BCEOOIIETr0, PaBHOTO M IPSMOTO H30UpaTenb-
HOTO TpaBa IpH TAWHOM U CBOOOIHOM TOJIOCOBaHHH.
[Mopsimox opranuzanuu U BeIOOpPOB AemytaroB [lap-
nameHTa PM, B cooTBeTcTBUU ¢ 4acThio (2) cT. 61
Koncturynun PM, ycranaBianBaeTcst opraHMueCKUM
3akoHOM» [1]. B coorBerctBuM ¢ yacThio (3) ct. 61
Koncturynuu PM, «BeiOops! gemyTaroB [lapnamenta
MIPOBOAATCS HE MO3JHEE YEM B TPEXMECSUHBIN CPOK
MOCJIe UCTEUEHHS CPOKa MOJTHOMOUYUHN MM pOoCIycKa
[MapnamenTa npensigyniero cocrasa» [9]. [Ipobnema
MPU3HAHUS/HEPU3HAHUS MaHAATOB MapiaMeHTapH-
eB PM onpenenena KoncrurynuonueiM cynom PM,
comnacHo cT. 62 Koncrutyuuu PM. B wactHOCTH, CT.
63 Konctutyuuu PM rmacuT: «Cpok MOIHOMOYUUN
[TapnamenTa — detsipe roga» [9]. Yka3aHHBIN Cpok
MOXET OBITh MPOJIOHTUPOBAH OPTraHMYECKUM 3aKO-
HOM «B ClIy4yae 4pe3BblUaiHbIX curyauuil. Ilapima-
MeHT co3biBaercsi [Ipesunentom PecnyOmuku Moi-
noBa He mosgaHee 4eMm B 30-IHEBHBINM CpPOK IOcCie
BbIOOpOB. [lapaaMeHT HMCIONMHIET MOJHOMOYHUS IO
3aKOHHOI'O CO3bIBa HOBOTO cocrasa Ilapiamenra. B
3TOT NMEepUOJ] HE MOTYT BHOCUThCS N3MeHeHus B Kon-
CTHTYLIUIO U HE MOT'YT OBITh IPUHSTHI, U3MEHEHBI HITH
MpU3HAHBl YTPATUBIIMMHU CUJIy OpraHHdecKue 3a-
KOHBI. 3aKOHONPOEKTH! WK 3aKOHOJATeNbHbIEe TPe-
JIOKEeHUsI, BHECEHHBIE B MOBecTKy JHA I[lapmamenta
HpEeABLAYINETO COCTaBa, PACCMATPUBAOTCS BHOBb U3-
OpannbiM [lapnamentoM. CTpyKTypa, OpraHU3aIMs
U JesaTenbHoCTh [lapiiamMenTa onpenensroTcs penia-
MeHTOM. Mcrounnku ¢unancupoBanus [lapnamenra
MPeayCMaTpPUBAIOTCS B YTBEPKISHHOM UM OIOIKETe.
Ipencenarens [lapmamenta wu30upaeTCs TalHBIM
TOJIOCOBaHMEM OOJBIIMHCTBOM TOJIOCOB M30paHHBIX
JIeIlyTaToB Ha Cpok nonHoMounit ITapimamenra. Ilap-
JIAMEHT OCYIIECTBIISICT KOHTPOJIb HaJ padoToi [Ipa-
BUTEJBCTBA, HHBIX JIOJKHOCTHBIX JIUL UCTIOTHUTEIb-
HOM BracTu. OH BIpaBe OTCTPAHUTH OT JOJKHOCTH
IIpesunenta PM B cityyae COBEPILIEHUS UM TSKKOTO
NiesTHUS B HapyIeHue nonoxkenuit Koneruryuun PM.
OH MOXeT OBITh JOCPOYHO OCBOOOXK/ICH OT JAOJIKHO-
ctu IlapmaMeHTOM TaliHBIM TOJOCOBAHUEM JIByMS
TpPEeTsIMH TOJOCOB jemyTaToB. 3amectutenu Ilpen-
cemarenst u3buparoTcs mo npeacrasiaeHuto [Ipexnce-
narens [TapnameHTa o CONIACOBAHUIO € NTAPJIAMEHT-
CKUMH (ppaKusiMm.

ITonnomouust Ilapnamenta PM mnpuseneHsl B
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cT. 66 Korcruryniun PM, cormacao kotopoit «Ilap-
JaMeHT PM: mpuHHMMAaeT 3aKOHBI, [OCTAHOBJIEHUS
Y PE30INIIONHN; HazHa4daeT pedepeHayMbl; JaeT ToJ-
KOBaHHE 3aKOHOB M O00ECHeunMBaeT €AMHCTBO 3aKO-
HOJIATeNIFHOTO YPEryJIHpOoBaHUS Ha BCEH TeppHTo-
pUH CTpaHbI; YTBEP)KIAET OCHOBHBIE HAIpPaBICHU
BHYTPEHHEW W BHEIIHEH TMOJUTUKUA TOCYIapCTBa;
YTBEP)KIAET BOCHHYIO JOKTPHUHY TOCYIapCTBa; OCY-
[IECTBISIET MTapIaMEHTCKAN KOHTPOJb Ha/l CIIOIHU-
TEJIHHON BIACTHIO B (hOopMax | Ipenesax, mperycMo-
TpeHHbIX KoHCTUTYHHEH; paTuHUITUPYeT, ACHOHCH-
pyeT, TPHOCTaHABIMBAEeT ACWCTBHE W AHHYIHPYET
MEXIYHApOJHBIE TOTOBOPHI, 3aKiII0YeHHbIe Pecmy6-
nukod MonaoBa; yTBEp)KIAaeT TOCYIapCTBEHHbBIN
OIOKET M OCYIIECTBIISIET KOHTPOJIb HAJ €r0 MCIO-
HEHWEM; OCYIIECTBISET KOHTPOJb HaJ MPEeJoCTaB-
JIGHHUEM TOCYJapCTBEHHBIX 3aliMOB, SKOHOMHUYECKON
¥ WHOW TOMOIIHN IAPYTUM TOCYIapcTBaM, 3a 3aKiO-
YEHHEM COIJIAIIEHU O TOCYIapCTBEHHBIX 3aiiMax U
KpeIuTax W3 WHOCTPAHHBIX MCTOYHUKOB; M30HMpaeT
Y Ha3HAYaeT roCyJapCTBEHHBIX JOHKHOCTHBIX JIHII B
CITyJasiX, PeTyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM, W PSAJl HHBIX
TTOJTHOMOYHID.

IIpaBoBoe nonoxenue IIpesuaenta PM onpene-
nsercs cratbsiMu 77-94 Konctutynmm PM. Cormac-
HO vactu (1) ct. 77 Koncrurymuu PM, Ilpe3naent
PM sBasiercs masoro rocynapctsa. B coorBeTcTBUU
¢ gactpio (2) cr. 77 Koncturymuu PM, Ilpe3unent
Pecmybmmkyn MomnoBa npencTapisieT TOCyaapcTBO U
SBIISIETCS. TapPaHTOM CYBEPEHHTETa, HAIMOHAIBHOM
HE3aBUCHUMOCTH, €UHCTBA M TEPPUTOPHAIBLHON Iie-
nmocTHOCTH cTpaHbl. [lopsmokx BeIOOpoB IlpeswmmeH-
ta PecrryOmukn MonaoBa perynupyercs craTbeit 78
Koncrurynum PM. Ilpesunent Pecrybmmkun Mosmo-
Ba m3dupayics no 2016 roma ITaprameHTOM TaHBIM
roocoBanueM. lIpesunenrom Pecniybnnku Mongosa
MOXXET OBITh M30paH TpaKIaHWH, HMEIONTUH TPaBo
n30upars, gocTurmuii 40-meTHETO BO3pacra, IMpo-
JKUBABIIUKM WJIM TIPOKUBAIOIINI Ha Tepputopuu Pe-
cnyonmku MonmoBa He MeHee 10 IeT 1 BIaeronmmii
TrOCyIapCTBEHHBIM SI3BIKOM. M30paHHBIM CUWTAICS
KaHJUAAT, HaOpaBIINi TPU MATHIX TOJIOCOB M30paH-
HBIX JemyTaToB. Ecii HU OAWH W3 KaHIUIATOB He
Habupan HeoOXOIUMOTO KOJMYECTBa TOJIOCOB, MPO-
BOJIMAJICSI BTOPOM Typ TOJIOCOBAHUS I10 MEPBBIM JIBYM
KaHUAAaTypaM, YCTAaHOBIEHHBIM B TOpsIKE yOBIBa-
HUS YUCJIA TOJOCOB, IONIYYCHHBIX B TIEPBOM TYpe.
Ecimr u Bo BTOpOM Type rojocoBaHWs HU OIWH U3
KaHJIUAATOB HEe HaOWpasl HEOOXOAUMOTO KOJITUIECTBA
TOJIOCOB, TTPOBOIMJIVICH TIOBTOPHBIE BBIOOPHL. Ecim u
rocIe MOBTOPHBIX BEIOOPOB [Ipe3uaent PecryOmmku
Monnosa He ObIT H30paH, AeiicTBytonwil [IpesuneHT
pacmyckan IlaprameHT ¥ Ha3Ha4anm naTy BBIOOPOB
HoBoro [lapnamenTa. M30panue [Ipesunenra Pecy-
Ok MonoBa OCyIIECTBIISIETCS B COOTBETCTBUU C
OpraHUYeCcKUM 3aKOoHOM U ¢ 2016 roxa usmMeHeHo.
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4 mapra 2016 roma Koncturyuuonunsiii Cyn Pe-
cryomukn MommoBa nipussn [locranosnenue Ne 7
0 KOHTpPOJI€ KOHCTUTYLMOHHOCTH HEKOTOPBIX MOJO-
skegui 3axona Nell15-XIV or 5 urong 2000 roma o
BHECEHUU HU3MEHEHUU u gonoiHeHud B Konctuty-
muto Pecrryonmkun MonnoBa. Cyn yCTaHOBHII, 4YTO
«HEKOTOPbIE U3MEHEHUS U IOIMOJIHEHHSI, BHECEHHbIE
B Korcrurymmro B 2000 roxy, ObUIM MPUHSATHL C Ha-
pPYLIEHHEM MPOLEAYPHI U, B PE3YIbTATE, NOJOKEHUS
3akona Ne 1115-XIV, kacaromuecst npouenypsl u3-
Opanus [Ipe3umenta crpaHbl, ObUTH NMPU3HAHBI HE-
KOHCTUTYLUHOHHBIMUY [10].

brimu mpu3HaHB Takke HEKOHCTHUTYLHOHHBIMHU
3akon Ne 1234-XIV ot 22 centsops 2000 roga o mpo-
uenype u3zdpanus [Ipesunenrta Pecrrybnuku Momnmo-
Ba u 3akoH Ne 1227-XIV ot 21 centsops 2000 roga
0 BHeceHuHu uzMeHeHuit B Kogexc o BeIOopax, ¢ Boc-
CTaHOBJICHUEM OTMEHEHHBIX MOJIOKEeHHH. 1 ampens
2016 ronma Ilapmament PecnyOnuku MomnmoBa mpu-
Hs1 [locranoBrnenue Ne 55, kotopbiM «30 OKTAOpS
2016 roma OBUIO YCTaHOBJIICHO NaTOW TPOBEACHHUS
BbIOOpOB [Ipesnnenta PecyOomukn Mommosa» [10].
Jlara Oputa ycTaHOBIIEHA, NMPUHHUMAS K CBEICHUIO
ynomsinytoe Bbilie [locranoenenue KonctuTyuu-
onHoro Cyna, Ha ocHoBanuu cT.78 KoHcturynuu
n c1.98 4.(2) Komekca o Beibopax. OTMETHM, YTO B
Konexc o BwrIOOpax ObLIM BHECEHBI 3HAYUTEIbHBIC
MONPaBKU, PETYIUPYIOLUIUE HOBBIC YCIOBHS OPTaHU-
3allMd | MPpoBeieHus BEI0OpoB [Ipes3nneHTa cTpaHsl.
B Konexc o BeiOopax 3akoHom Nel47 ot 15 wrons
2016 roma OBUTM BHECEHHI IMONPABKH, KacAIOIIHECS
opraHu3anuu M npoBeneHus BbIOOpoB Ilpesnaenta
Pecry6nvku MomnoBa.

Cpox monnomounii IIpesunenta PecnyOmuku
MongoBa onpenened B cr. 80 Koncturynuu PM.
«IIpesunent Pecnyonuku MonnoBa u3zbupaercs Ha
YETBIPEXJIETHUM CPOK M BCTYHAaeT B JOKHOCTb CO
IHs npuHeceHus npucsaru. lIpesunent PecryOnuku
MosngoBa UCTIOTHSET CBOU MOJIHOMOYHUSA JO IpUHECE-
HUS IPUCSITH BHOBb N30paHHbIM [Ipe3uaentom» [9].

OTMeTUM, 4TO CPOK MPE3UACHTCKUX MOTHOMOUHM
B Pecrybnuke MomnmoBa MOXeT OBITH TPOIJICH CO-
OTBETCTBYIOLUIUM OpPraHUYECKUM 3aKOHOM B Clyyae
BOHHBI WU KaTacTpo(bl. «OHO U TO ke JIUIIO HE MO-
JKET 3aHUMaTh JOKHOCTH [Ipesunenta PecryOnuku
MongoBa Gosnee OByX CpokoB moapsia. Ilapmament
MOJKET MPUHSTH pelIeHIE 0 BO30YKICHUH OOBUHCHHUS
nporus Ilpesunenta Pecnyonuku Mongosa, B ciy-
4yae COBEPIICHUS UM MPECTYIICHUS, IBYMs TPETIMU
TOJIOCOB M30paHHBIX JemyTaroB. COIVIaCHO 3aKOHY,
JaHHOE cyneOHOe pa30HpaTeIbCTBO BXOAUT B KOMIIE-
TeHuto Bricuieii cyneOHoit manarel PM. [IpesuneHt
PM otctpansieTcst OT TOJKHOCTHU CO AHS BCTYIUICHUS
B 3aKOHHYIO CHIIy OOBUHUTEIBHOTO TIPUTOBOPA Cy/a.
[Ipesunent pecrnyonrku MonmoBa, cornacHo cT. 85
Konctutynnn PM, nmeer npaso Ha pocmyck Ilapna-
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Menta» [9]. B cayuae, ecnu [IpaBuTeascTBO B Teue-
HUE TPEX MECAIEB HE MOXKET OBbITh C(HOPMHUPOBAHO
WM ONOKHpYeTCsl MpUHATHE 3aKoHOB, «[Ipe3naeHt
Pecniy6nuku MomngoBa mocie KOHCYJIBTAIHMA C TTapiia-
MEHTCKHUMH (PpakiusiMu BIpaBe pacmnycTuTh Ilapia-
MeHT. [lapnameHT MOxeT OBITh pacHylIeH B ciIy4ae,
€CJIM OH HE BBIPa3mi BOTyM JoBepus [IpaBuTenscTBy
B 45-THEBHBIN CPOK MOCJIE BHECECHUS MPEATOKECHHUS,
Y TOJIBKO TTOCJI€ OTKJIOHEHUS MPEATIOKEHHS HE MEHee
IBYX pa3. B Teuenue onnoro rona Ilapiament moxet
OBITh pacmytieH oquH pa3s. [Tomromouns [IpesunenTa
PM B o6nacTu BHEIIHEH MOMUTHKA U 0OOPOHEI yCTa-
HOBJIEHHI cTaThsiMu 86, 87 Kornctutyuuu PM» [9].

ITonnomouns IlpaBurensctBa PM kak ucnonHu-
TEJNBHOM BETBU BIIACTH 3a()UKCUPOBAHEI B CT. 96—106
Koncturyunu PM [9].«IIpaButenscTBo obecrnednBa-
€T IPOBEJICHUE BHYTPEHHEHW M BHEIIHEW IMOJIUTUKU
rocydapcTBa M OCYIIECTBISET OOIIee PyKOBOJCTBO
myOnuuHeIM  ympasineHueM. llpu ocymecTBieHHH
cBoux nojgHomMouuil IIpaBHTENBCTBO PYKOBOACTBY-
eTCs IPOrpaMMOil JesITeNbHOCTH, 0g00penHoit [1ap-
nameHToM. lIpaBurenscTBO cocroutr u3 Ilpembep-
MUHHUCTpPA, TEPBOTO 3aMECTUTENSI U 3aMeCTHUTENei
[Ipembep-MUHUCTpPA, MUHUCTPOB U APYTUX UYJIEHOB,
OTIpeZIeNIeHHBIX OpTaHnYeCcKUM 3akoHOM. [locie koH-
CylpTalluil ¢ mapiamMeHTckuMu (paxnusivu [Ipesu-
neHT Pecniy6nuku MosnioBa BEIIBUTAET KaHIUAATYPY
Ha JOMKHOCTh lIpeMbep-munuctpa. B 15-1HeBHBIM
CPOK TIOCJI€ BBIIBIKEHHS KaHIUAAT Ha JOJDKHOCTH
IIpembep-muHucTpa npocut IlapaameHT BbIpa3UTh
BOTYM JIOBEpHS MPOTPaMME JAEATEILHOCTH U BCEMY
cocraBy [IpaButenscta. [Iporpamma nesreiapHOCTH
u cocras [IpaBuTenscTBa 00CYK1AI0TCS HA 3aCEaHIH
[Tapnamenta. [TapnamMeHT BbIpakaeT BOTYM J1OBEpUS
[IpaBuTENHCTBY OONBIIMHCTBOM TOJIOCOB M30paHHBIX
nemyratoB. Ha ocHOBaHWM BOTyMa JOBepHs, BBIpa-
xenHoro [lapmamentoMm, IIpesument PecnyOmuku
MosnnoBa HazHagaeT IIpaButensctBo. IIpaBuTeins-
CTBO OCYIIECTBIISIET CBOM IOJHOMOYHS CO JTHS TIPH-
HECEHHU MpUCSTH ero wieHamu nepen [Ipesuaentom
Pecniybnuku MonmoBa. B ciywae HeobxomumocTH
KaJIpOBBIX IIEPECTaHOBOK MJIM BAKAHCHH JOJKHOCTEH
B IIpaButenncrse Ilpesunent PecryOmmnkun Mongosa
o npennoxennro [Ipempep-MuHUCTpa OCBOOOKIAET
OT JOKHOCTH M Ha3HA4aeT OTAENbHBIX dieHoB [Ipa-
BHUTEIBCTBA» [9].

[TomHomouns cyneOHOIl BETBM TOCYIapCTBEH-
HOHM Bimactu oTpaxkeHol B cT. 114-121 Koncrury-
uun PM, T'paxkiaHckoM MpoliecCcyadbHOM KOJAEKCE
PM or 30.05.2003 roma, TpymoBom kxoaekce PM ot
28.03.2003 roxma, 3akoHe PM «O06 agMuHHCTpaTHB-
HOM cyzme» Ne793-XIV ot 10.02.2000 roma. B coot-
BeTcTBUH cO CT. 114 Konctutynuu PM, «mipaBocynne
OCYIIECTBIISIETCSI UMEHEM 3aKOHA TOJIBKO CyAeOHBIMH
nHcTaHmsaMu. CornacHo gacti (1) ct. 115 Koncru-
Tyuun PM, mpaBocynue ocymectBiasercs Beicueit
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cyneOHol manaroi PM, aneisiMOHHBIMH Iajara-
MU U cysamu. Cratyc cyneil cyneOHbIX MHCTaHLIUN
onpeneneH crarbeit 116 Koncturynuun PM un 3akona-
Mu PM. Cynpu cyneOHBIX MHCTaHIMH HE3aBHCUMBI,
OecIiprcTpacTHBl U HECMEHSEMBl COIVIACHO 3aKOHY.
Cynbu cyneOHBIX MHCTaHUWK Ha3HadatoTcs [Ipesu-
nentoM PecnyOnuku MonmoBa mo mpeacTaBICHUIO
Bricmiero coseta MarucTparypbsl B COOTBETCTBHH C
3akoHOM. CynbH, MpoIIeAne KOHKypC, Ha3HayaroT-
Csl IEPBOHAYAIBLHO Ha MATWIETHUM cpok. I1o ucreue-
HUHU IIATU JIET CyAbU HA3HAYAKOTCS 0 JOCTUXKEHUS
IIPEACIIBHOIO BO3PAcTa, YCTAaHOBIEHHOIO B COOT-
BETCTBUU C 3aKkOHOM. [Ipencenarenu u 3amecturenu
npezacenareneld cyneOHbIX WHCTAHLIUI Ha3HA4YaloTCs
[Ipesunentom PecnyOnauku MongoBa mo mpeactas-
JIEHUIO BeIciero copera MarucTparypsl Ha YEThIpEX-
nerHui cpok. Ilpencenarens, 3amecTurenu mnpexace-
narens W cygbu Beicmied cyneOHOW majaTel Ha3Ha-
yarorcs [TapnameHnToM o npeacrasineHuto Beicmiero
coBeTa Maructparypbl. OHM JOJKHBI HMETh CTax
paboThl B JODKHOCTH cynbu He MeHee 10 net. [lo-
BBILIEHUE B JOJDKHOCTU U IIEPEMELLECHUE CYAECH OCy-
LIECTBISIIOTCS TOIBKO ¢ UX cornacus. IIpusneuenue
CyA€M K OTBETCTBEHHOCTH OCYLIECTBISIETCS CO-
[JIACHO 3aKOHY. JIOKHOCTB CyAbH HECOBMECTHMA C
KakoW-In00 APYrol oIia4nBaeMoi JOKHOCTHIO, 32
HCKJIFOUEHUEM IIPEIOJaBaTeIbCKOW U HAYyYHOU Jes-
TeIpHOCTHY [9].

Urak, B PecniyOnuke MonjoBa ofHUM U3 TOKa-
3aTelIbHBIX NIPU3HAKOB IIPABOBOIO IOCYAAPCTBA, OT-
JIMYAIOIUM €ro OT IPYrMX CTPaH, MOXHO Ha3BaTb
paszesicHue BIACTe — 3aKOHOOAMENbHOU, UCTOTHU-
menvHol U cy0ebHou. JJaHHbII MPUHIUIT pa3ieneHus
B [IEPBYIO OYepeb MpeAIoaraeT 4eTKyo Gpopmymnu-
POBKY H IOCJIE0BATEIHOCTh B PEAIU3ALMU I0JIHO-
MOYUH CyJIcOHOM BIIACTH 11O OTHOIICHHIO K UCIIOJIHU-
TEJIbHOM ¥ 3aKOHOAATENIbHOM, HE3aBUCUMOCTD CyZla U
BO3MOXXHOCTH Cy/IeOHOTO IpecieOBaHus IIaBbl HC-
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MOJTHUTENIbHOH BiacTH. OnbiT PecyOianku Moigoa
MOATBEPAKIAET, YTO IMPUHIUIT Pa3[ejeHHs BilacTen
SIBJISIETCSL PE3YJIBTATOM MHOTOBEKOBOM MPAKTUKH IO-
CyJapCTBEHHOTO YNPAaBJIEHUA, MTOCTOSHHOTO MOWCKA
MEXaHU3MOB, JICHCTBUTEIIBHO CIIOCOOHBIX MPEAyIpe-
JIUTh TIOTBITKU 3JI0yMOTPEOJICHUsT BIACThIO, 4TO 00-
Jiee BEPOATHO IIPU €€ COCPEAOTOYEHUU B OHOM Op-
rase.
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REGIMUL DE NOTIFICARE SI AUTORIZARE iN ACTIVITATEA
OPERATORILOR DE TRANSPORT RUTIER

Iurie MIHALACHE
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”

Realitdtile juridice din Republica Moldova dovedesc ca legislatia din transport este incompletd si comporta nume-
roase lacune. Cea mai dificila este situatia din transportul rutier. Recent, au intrat in vigoare noile modificari la Codul
transporturilor rutiere, ajustate la prevederile legislatiei Uniunii Europene. Noile modificari schimba radical sistemul
transporturilor din fara noastrd, in special mecanismul de eliberare a actelor permisive pentru efectuarea transportului
in scop comercial. In baza , selectiei naturale”’, micile intreprinderi vor dispdrea, ldsand loc celor mai viabile i de per-
spectiva.

Cuvinte-cheie: transport rutier; licentd; autorizatie; concurentd, capacitate financiard, competentd profesionald; in-
treprindere.

LE REGIME DE NOTIFICATION ET D’AUTORISATION DANS L’ACTIVITE DES
OPERATEURS DE TRANSPORT RUTIER

Les réalités juridiques de la République de Moldova montrent que la 1égislation sur le transport est incompléte et com-
porte plusieurs lacunes. La plus difficile est la situation dans les transports routiers. Récemment, ont été approuvés des
changements au Code des transports routiers ajusté a la 1égislation de 1’Union européenne. Les modifications effectués
au Code change le systéme de transport dans notre pays, notamment 1’activité d’octroi de 1’autorisation. Sur la base de la

,sélection naturelle”, les petites entreprises vont disparaitre, laissant place aux plus viables et de perspective.
Mots-clés: transport routier; licence; concurrence,; capacité financiere; compétence professionnelle; entreprise; au-

torisation.

ana la data de 26 octombrie 2017, activitatea

de intreprinzator in domeniul transportului ru-
tier de pasageri a fost supusa procedurii de licentiere,
autoritatea competentd de a elibera licente fiind Ca-
mera de Licentiere a RM. Potrivit datelor statistice,
numarul licentelor pentru activitatea de transport ru-
tier eliberate de autoritatea de licentiere In decursul
anilor 1991-2017 a fost de 995, astfel incat activitatea
de transport rutier, sub aspectul licentierii, era plasata
pe locul secund, pe primul loc fiind activitatea din do-
meniul constructiilor. Cu aceastd ocazie, in doctrina
s-a mentionat cad licenta pentru activitatea de trans-
port rutier este cea mai raspanditd, deoarece numarul
unitatilor de transport utilizate 1n transporturile rutiere
de marfuri si pasageri excede de sute de ori numarul
navelor aeriene, maritime si navale [1, 2].

In literatura de specialitate, au existat numeroase
acceptiuni ale notiunii de ,,autorizatie”. Conform opi-
niei cercetatorilor N.Garstea si V. Vrincean, autorizatia
din transport reprezinta un act ce atesta dreptul titula-
rului de a desfasura pentru o perioada determinata de
timp activitatea In domeniul transportului cu respec-
tarea obligatorie a conditiilor de licentiere, stipulate
in legislatia cu privire la licentiere [3]. Autorul rus
E.Popov considera licenta ca fiind prerogativa pe care
o detin autoritatile publice in scopul de a proteja in-
teresele statului impotriva unor eventuale consecinte
negative cu caracter comercial ce pot lua nastere din
partea intreprinzatorilor [4, p.45]. In doctrina roma-

na, notiunea de ,,autorizatie” a fost definita ca fiind un
permis special in baza caruia persoana poate sa desfa-
soare o activitate care ii aduce profit [5, p.33].

Legea nr.451/2001 defineste licenfa ca fiind un
act administrativ cu caracter permisiv, eliberat de au-
toritatea de licentiere, ce atesta dreptul titularului de
licentd de a desfasura genul de activitate indicat, cu
respectarea conditiilor de licentiere (art.2).

Mentionam faptul ca in temeiul noilor modifi-
cari din Codul transporturilor rutiere si din Legea
nr.451/2001, competentele de licentiere in trans-
portul rutier au fost transferate catre A.A. ,,Agentia
Nationala Transport Auto” (A.A. ,,ANTA”). Totoda-
td, termenul licentiere a fost substituit prin cuvintul
whotificare”.

Art.22 din Codul transporturilor rutiere stabileste
ca operatorii de transport rutier au dreptul sa initieze
activitatea de transport rutier dupa expirarea a 10 zile
lucritoare de la data notificarii. In conformitate cu
art.23 alin.(2) din Cod, la notificare se anexeaza un set
de acte, identice cu cele pe care pretendentul le Tnain-
ta, pana la intrarea in vigoare a modificarilor, pentru
obtinerea licentei de activitate. In temeiul notificarii
efectuate, solicitantul urmeaza a fi inscris In Registrul
operatorilor de transport rutier. Astfel, putem conclu-
ziona cd inscrierea in Registrul operatorilor de trans-
port rutier reprezintd, pentru operatorii de transport
rutier, un act echivalent licentei.
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Procedura de licentiere din transportul rutier a fost
pe larg abordatd de A.Pozdneakova, in opinia careia
licentierea reprezintd mijlocul de atingere a echilibru-
lui dintre interesele publice si private, fiind conditia
de baza pentru realizarea dreptului la desfasurarea
activitatii de intreprinzator In domeniul transportu-
lui rutier de persoane [6, 7]. Licentierea este chemata
s asigure securitatea transportului prin introducerea
unor parametri calitativi, insa fixarea anumitor cerinte
exagerate fatd de operatorii de transport poate impie-
dica activitatea acestora, crednd o bariera administra-
tiva [8, p.382]. Autorul rus E.Voitenkov distinge doua
categorii de cerinte impuse operatorilor de transport
la etapa de obtinere a licentei: prima se refera la desfa-
surarea activitatii de intreprinzator, iar cea de-a doua
— la securitatea in traficul rutier. In scopul de a nu fi
limitat accesul operatorilor de transport la activitatea
de intreprinzator, autorul recomanda excluderea din
randul conditiilor de licentiere a cerintelor cu privire
la securitatea in traficul rutier [9, p.20-21].

Intreprinderea ce intentioneaza sa presteze servi-
cii de transport rutier poate obtine acest drept daca
intruneste cumulativ patru conditii: a) baza tehnico-
materiald; b) buna reputatie; c) competenta profesio-
nald; d) capacitatea financiara (art.16 Codul transpor-
turilor rutiere).

Cerinta privind baza tehnico-materiald se consi-
derd a fi indeplinita daca intreprinderea are un sediu
real si stabil, dispune de cel putin un vehicul rutier si o
treime dintre autovehicule le detine in proprietatea ori
in leasing (art.17). Buna reputatie a intreprinderii se
considerd a fi indeplinita atunci cand managerul sau
intreprinderea nu au fost condamnati contraventional
(de 3 ori, in interval de 12 luni) sau penal si nu au
comis alte incalcari stabilite la art.19 alin.(3) Codul
transporturilor rutiere. Cerinta privind competenta
profesionala a intreprinderii se considera a fi inde-
plinitd dacd managerul detine certificat de atestare a
pregétirii profesionale (art.21).

Cea mai dificila conditie {ine de capacitatea finan-
ciard. In lumina art.19 Codul transporturilor rutiere,
capacitatea financiard a operatorilor de transport ru-
tier in trafic international se rezuma la prezenta unui
capital in valoare de 9.000 euro pentru primul auto-
vehicul si 5.000 euro pentru fiecare dintre celelalte
autovehicule.

In scopul obtinerii dreptului de activitate, solici-
tantul depune o notificare la A.A. ,,ANTA” conform
art.23 Codul transporturilor rutiere. O conditie preala-
bila ce necesitd a fi respectata este ca solicitantul sa fie
inregistrat in una din formele de organizare juridica.
Legea nu stabileste o forma aparte, iar operatorii de
transport rutier prefera societatea cu rdspundere limi-
tata, aceasta fiind cea mai convenabila forma de orga-
nizare din Republica Moldova, indiferent de genul de
activitate ce urmeaza a fi desfasurat.
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Art.23 alin.(2) Codul transporturilor rutiere sta-
bileste ca la notificare se anexeaza: actele persoanei
desemnate in calitate de manager de transport rutier
(certificatul de competentd profesionald, contractul
individual de munca, declaratia pe propria raspundere
cu privire la buna reputatie); declaratia pe propria ras-
pundere privind indeplinirea conditiei de capacitate
financiara; titlul de proprietate sau contractul de loca-
tiune a imobilului care serveste drept sediu; certifica-
tele de inmatriculare ale vehiculelor rutiere.

In doctrina de specialitate s-a mentionat ci unele
acte solicitate de autoritatea de resort nu ar fi rele-
vante. Conform opiniei cercetatorilor S.Bratanovski
si O.Ostapet, numarul sporit al actelor de licentiere
solicitate creeaza sarcini in plus si premise de prolife-
rare a birocratiei. Autorii recomanda ca setul de acte
pentru eliberarea licentei sd fie format din cerere si
anexe. Dupa receptionarea setului de acte, functiona-
rii autoritatii de licentiere sa fie obligati de a verifica
corectitudinea informatiilor prezentate de solicitant
[10, p.24].

In scopul acordarii dreptului privind desfisurarea
activitatii de transport rutier de pasageri,
A.A. ,ANTA” impune o serie de exigente. Conform
art.17 lit.a) si art.48 Codul transporturilor rutiere, ope-
ratorul de transport rutier trebuie sa detind un sediu in
incinta caruia sa efectueze operatiunile tehnologice,
sd dirijeze activitatea de transport, sa pastreze docu-
mentele contabile, autorizatiile si certificatele. Alta
cerintd, greu de realizat pentru operatorii de transport
rutier, se refera la detinerea in proprietate sau in lea-
sing financiar a cel putin o treime din vehiculele ruti-
ere (art.17 lit.c) si art.153 lit.c) Codul transporturilor
rutiere). Fiecare vehicul trebuie sé dispuna de certifi-
cat de inmatriculare si de raport de verificare tehnica
(art.17 lit.b) si lit.c), art.23 alin.(2) lit.d) si art.48 lit.f);
pct.126 lit.b) din HG nr.357/2009 cu privire la apro-
barea Regulamentului circulatiei rutiere).

Operatorii de transport rutier sunt obligati a dis-
pune de: registre de evidenta a controlului tehnic zil-
nic al vehiculelor rutiere (art.48 lit.m); tahografe (in
vigoare din 15.09.2019) (art.18 alin.(3) lit.c), art.46
alin.(2), art.49 lit.1), art.153 lit.b); contracte de asigu-
rare a pasagerilor si bagajelor (art.48 lit.e); limitatoa-
re de vitezd — cu exceptia rutelor regulate de pana la
50 km (art.18 alin.(3) lit.c), art.46 alin.(2), art.49 lit.l)
Codul transporturilor rutiere).

Fiecare operator de transport rutier trebuie sa
angajeze: manager de transport rutier, persoane res-
ponsabile de starea tehnica a unitatilor de transport
(mecanic) si de controlul medical al soferilor (medic).
Zilnic, inainte de iesirea in cursd, mecanicul efectu-
eaza controlul tehnic al unitatii de transport, iar me-
dicul — controlul medical al soferilor, cu Inscrierea
rezultatelor in registre (pct.16 lit.1) din Regulamentul
nr.854/2006). Din nefericire, legea specifica ce fel de




studii de specialitate trebuie sd aiba medicul (medii
sau superioare) si nici profilul medical in care sa fie
specializat. Suspendarea Inregistrarii sau radierea din
Registrul operatorilor de transport rutier se initiaza de
catre A.A. ,,ANTA” in conformitate cu Legea privind
principiile de baza de reglementare a activitatii de in-
treprinzator nr.235/2006, printr-o procedura similara
celei de suspendare sau retragere a actelor permisive.

Practica judiciara cu referire la retragerea dreptu-
lui de desfasurare a activitatii de transport rutier este
in proces de formare, iar pricinile aflate in exami-
nare poartd caracter controversat si de lunga durata.
Cel mai relevant exemplu in acest context serveste
cauza Camera de Licentiere vs ,, AutolnterBus-Tur”
SRL, in care autoritatea de licentiere a emis decizia
de retragere a licentei de activitate operatorului de
transport in anul 2011, pana in prezent dosarul fi-
ind in curs de examinare. In fapt, la 14 martie 2011,
Camera de Licentiere a efectuat un control inopinat
cu referire la respectarea conditiilor de licentiere la
operatorul de transport ,,AutoInterBus-Tur” SRL. In
urma controlului, s-a constatat cd persoana respon-
sabild de controlul medical si persoana responsabila
de controlul tehnic ale unitatilor de transport, la in-
treprindere nu au activat niciodata, acest fapt consti-
tuind temei de retragere a licentei. De asemenea, s-a
stabilit cd registrele de evidenta a controalelor me-
dicale si tehnice a unitatilor de transport nu au fost
completate din anul 2008. In consecint, Camera de
Licentiere s-a adresat cu actiune in judecata prin care
a solicitat retragerea licentei in baza deciziei nr.977
din 28.03.2011.

Prinhotararea Judecatoriei Chisindudin 11.06.2012
a fost dispusa respingerea ca neintemeiata a cererii de
chemare 1n judecata inaintata de Camera de Licentiere
catre ,,AutolnterBus-Tur” SRL cu privire la retragerea
licentei. Colegiul civil al Curtii de Apel Chisindu a
mentinut in vigoare hotararea primei instante. Cole-
giul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca deci-
zia instantei de apel este neintemeiata, din care consi-
derente recursul declarat de ,,AutolnterBus-Tur” SRL
a fost admis, cu anularea deciziei instantei de apel si
remiterea pricinii la rejudecare [11] .

Regimul juridic al autorizarii in transportul ru-
tier de pasageri. In conformitate cu prevederile Codu-
lui transporturilor rutiere, autorizatia de transport ruti-
er de persoane prin servicii regulate este documentul
care atesta dreptul operatorului de transport rutier de a
efectua transport contra cost de persoane prin servicii
regulate 1n trafic national sau international pe un anu-
mit traseu, conform graficului de circulatie prestabilit
si programului de transport rutier, pe perioada sa de
valabilitate (art.5). Aceastd autorizatie se elibereaza
pe un termen de 8 ani (art.38 alin.(16)) si reprezintd un
act nominal, de strictd evidentd, ce nu poate fi transfe-
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rat altui operator de transport rutier (art.38 alin.(19) si
art.39 alin.(2) din Codul transporturilor rutiere).

Autorizatia de transport rutier se elibereaza doar
pentru rutele/cursele incluse in programele de trans-
port rutier. Potrivit Codului transporturilor rutiere,
program de transport rutier este programul care stabi-
leste rutele si cursele necesare, graficele de circulatie,
capetele de ruta, garile auto, statiile publice, numarul
necesar de vehicule si capacitatea minima a acestora
in vederea efectuarii transportului rutier contra cost
de persoane prin servicii regulate (art.5). in Republica
Moldova exista cinci tipuri de programe de transport
rutier: a) local; b) municipal; ¢) raional; d) interraio-
nal si e) international (art.33). Elaborarea, aprobarea
si modificarea programelor de transport rutier inter-
raional si international se efectueaza de catre organul
central de specialitate [12], raionale — de catre consili-
ile raionale, locale — de consiliile locale si municipale
— de consiliile municipale. In vederea corelarii pro-
gramelor de transport rutier interraionale cu cele raio-
nale, aprobarea §i modificarea acestora se face numai
dupa obtinerea avizului pozitiv al organului central de
specialitate (art.35 din Codul transporturilor rutiere).

Transportul rutier de pasageri prin servicii regu-
late in trafic local, raional, interraional si municipal.
Cursele de transport rutier de persoane prin servicii
regulate 1n trafic local, raional, interraional si munici-
pal se atribuie prin concurs, 1n sedinte publice, de ca-
tre comisii special create. Comisiile privind atribuirea
prin concurs a serviciilor regulate de transport rutier
se instituie, dupd competenta, de catre organul central
de specialitate, de consiliile locale (satesti, comunale
sau orasenesti), municipale sau raionale. In cazul in
care pentru o ruta a fost depusa o singura solicitare,
cursa se atribuie operatorului de transport rutier re-
spectiv. Daca au fost depuse mai multe solicitari, ope-
ratorii de tansport vor fi departajati pe baza de punctaj
(art.38 Codul transporturilor rutiere). Procedura de
certificare a operatorilor de transport rutier, criteriile
de evaluare, precum §i metodologia de punctare sunt
prevazute in Regulamentul transporturilor rutiere de
persoane si bagaje.

Transportul rutier de pasageri prin servicii re-
gulate in trafic international se efectueaza de catre
operatorii de transport autohtoni in baza autorizatiilor
de transport rutier de persoane prin servicii regulate
in trafic international, eliberate de A.A. ,,ANTA”, a
deciziei organului central de specialitate, precum si a
autorizatiilor de capat si de tranzit eliberate de auto-
ritdtile competente ale altor state (art.39 alin.(1) Co-
dul transporturilor rutiere). In scopul deschiderii unei
rute regulate internationale de pasageri, operatorul de
transport rutier trebuie mai intai sa identifice un ope-
rator de transport rutier partener in tara de destinatie,
cu care s Incheie contract de colaborare (de efectu-
are a curselor in regim de paritate). Paritatea confera
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certitudine ca cursele se vor realiza fard intreruperi,
deoarece 1n cazuri exceptionale (accidente, defectiuni
ale autocarului, calamitati naturale s.a.), partenerul
strdin intervine pentru a salva situatia [418, p.104-
105]. Partenerii trebuie sa semneze si o serie de acte,
precum: orarul de circulatie, schema rutei, regimul
de munci si odihnd al conducétorilor auto, tarifele,
in temeiul carora ministerele de resort din Republica
Moldova si din statul de destinatie vor elibera autori-
zatii de efectuare a rutei solicitate. In situatia in care
ruta traverseaza si teritoriul altor state, vor fi necesare
autorizatii de tranzit.

Deschiderea rutelor internationale, modificarea
sau inchiderea celor existente se face prin decizia Mi-
nisterului Economiei si Infrastructurii (MEI), in co-
laborare cu ministerul de resort din statele partenere.
Actualmente, Republica Moldova are incheiate acor-
duri bilaterale privind transportul rutier international
de pasageri cu alte state. Periodic, statele contractan-
te stabilesc conditiile de autorizare, sarcina respecti-
va fiind pe seama comisiilor mixte (moldo-roméane,
moldo-ucrainene etc.), care negociazd schimbul de
autorizatii (pct.1.1 lit.a)) din Instructiunea provizorie
privind modul de eliberare si evidentd a autorizatii-
lor unitare pentru traficul auto international, aprobata
prin ordinul MTID nr.11 din 16.01.2010) [13].

Eliberarea autorizatiilor pentru transportul prin
servicii regulate in trafic international se face contra
platd, marimea taxei fiind stabilitd in Anexa nr.3 la
Legea fondului rutier nr.720/1996 [153]. Autorizatia
poate fi folosita numai de operatorul de transport ruti-
er pe numele ciruia a fost eliberata, respectiv nu poate
fi transmisa unei alte persoane. Mai mult decat atat,
in autorizatie se inscrie numarul de Tnmatriculare al
autovehiculului cu care se va efectua ruta, motiv din
care operatorii de transport preiau mai multe autoriza-
tii (cate 4-5), pentru fiecare autovehicul in parte. Mo-
delul autorizatiei de transport rutier de pasageri prin
servicii regulate in trafic international este aprobat
prin ordinul MTID nr.3 din 26.01.2015, iar controlul
asupra modului de utilizare a autorizatiilor se efectu-
eazid de A.A. ,ANTA”.

In scopul obtinerii autorizatiilor pentru efectua-
rea rutelor regulate de pasageri in trafic international,
operatorul de transport rutier depune la adresa MEI
un dosar, cu actele prevazute la art.39 alin.(7) Codul
transporturilor rutiere, coordonate de ambii operatori
de transport rutier. Primind dosarul, MEI inainteaza
autoritatilor competente ale statelor de destinatie si
de tranzit decizia privind deschiderea cursei si copiile
documentelor relevante, In conformitate cu prevede-
rile acordurilor si conventiilor internationale la care
Republica Moldova este parte.

Cerinta de baza impusa operatorilor de transport
pentru obtinerea autorizatiilor de transport rutier re-
gulat de pasageri In trafic international constd in
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detinerea numarului necesar de autovehicule. in acest
scop, solicitantul trebuie sa aibd in proprietate sau
in folosintd autocare care si fie Inscrise in Registrul
de stat al transporturilor si in Sistemul informational
»Automobilul” [14]. De mentionat ca, potrivit art.39
alin.(10) si (11) Codul transporturilor rutiere, dosarul
de obtinere a autorizatiilor poate fi respins, daca nu-
marul de vehicule nu este suficient.

Neclaritati exista cu referire la regimul de munca
si odihna al conducétorilor auto. Importanta acorda-
ta acestui segment se explicd prin responsabilitatea
majora ce incumba conducatorului auto pentru viata
si sanatatea pasagerilor in timpul deplasarii. Auto-
vehiculele se considera izvoare de pericol sporit, iar
conform art.1410 Cod civil, persoanele a caror activi-
tate este legata de izvor de pericol sporit (exploatarea
vehiculelor) au obligatia sa repare prejudiciul cauzat.
Acest fapt justifica introducerea unor exigente specia-
le pentru conducatorii auto, cum ar fi varsta, detinerea
permisului de conducere si a legitimatiei de sofer in
trafic international, obligatia de a respecta regimul de
munca si de odihna.

Conform art.294 Codul muncii, regimul de munca
si de odihna al salariatilor, a caror munca este legata
nemijlocit de circulatia mijloacelor de transport, se
stabileste prin acte normative, precum si acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte.
Analizand prevederile Acordului european privind
activitatea echipajelor vehiculelor care efectueaza
transporturi internationale pe sosele din 01.07.1970
[15], deducem ca perioada zilnicad de aflare a condu-
catorului auto la volan nu trebuie sa depaseasca 9 ore,
iar dupa 4 ore si jumatate de conducere, conducétorul
auto trebuie sa faca o pauza de cel putin 45 min. Cu
titlu de exceptie, se permite ca de doud ori pe sapta-
mana perioada de conducere zilnica sa fie prelungita
pana la 10 ore (art.6 si art.7).

Cu regret, in Republica Moldova nu exista un act
normativ cu referire la regimul de munca si odihna
al conducatorilor auto. Conform pct.3.3.2 din Regu-
lamentul cu privire la asigurarea securitatii circulatiei
rutiere la intreprinderi, institutii si organizatii ce efec-
tueaza transporturi de pasageri si marfuri nr.9/12 din
09.12.1999, regimul de munca si odihna al soferilor
se Intocmeste in corespundere cu normele din legisla-
tia muncii si din Regulamentul cu privire la timpul de
munca si timpul de odihna al soferilor. Paradoxul con-
std 1n faptul ca desi actele normative fac trimitere la
Regulamentul cu privire la timpul de munca si odihna
al soferilor, un astfel de act normativ in ordinea juri-
dicd nationald inca nu este aprobat.

Subliniem ca in legislatia nationala nu exista pre-
vederi exprese referitoare la obligativitatea dotarii
vehiculelor rutiere cu tahografe, motiv din care, me-
canismul actual de evidenta si control al timpului de
muncé si odihna al conducatorilor auto pe teritoriul




Republicii Moldova este ineficient. In conformita-
te cu art.144 Codul transporturilor rutiere, evidenta
timpului de munca si odihna se efectueaza de fiecare
membru al echipajului, in scris, pe foaia de parcurs,
cu folosirea simbolurilor grafice adecvate si cu indi-
carea perioadelor de conducere si de repaus. Cu titlu
de comparatie, mentiondm cd in majoritatea statelor
exista obligativitatea dotarii autovehiculelor cu taho-
grafe digitale, iar evidenta timpului de munca si de
odihna pe foile de parcurs nu mai exista.

Practica dovedeste cd conducdtorii auto incalca
frecvent regimul de munca si odihna in timpul efec-
tudrii rutelor in trafic international pe distante mari.
De exemplu, pentru efectuarea rutei Chisindu—Paris,
conform Acordului european din 01.07.1970, ope-
ratorul de transport rutier trebuie sa antreneze cinci
conducatori auto, conditie greu de respectat. Comba-
terea fenomenului devine dificild de realizat din motiv
ca operatorii de transport i conducatorii auto ajung
la o intelegere tacita, prin care operatorul manifesta
dorinta de a angaja putini salariati, iar conducatorul
auto primeste Intreaga retributie din efectuarea cursei.
In Uniunea Europeani, asemenea probleme lipsesc,
deoarece transportul rutier de persoane este acceptat
pentru distante relativ mici, ca alternativa fiind utilizat
transportul aerian.

Anumite dificultdti pentru operatorii de transport
rutier apar in legatura cu respectarea graficului de
circulatie, care trebuie sa contind: punctul de porni-
re si cel de sosire; localitatile in care sunt prevazu-
te stationari; durata de stationare; distantele; ora de
pornire si ora de ajungere la destinatie; punctele de
trecere a frontierei de stat. Graficul necesitd a fi in-
tocmit cu exactitate, iar conducatorii auto si nu ad-
mitd Intarzieri, in caz contrar, cele mai mici devieri
(chiar si pana la 20 min) pot fi sanctionate de organele
de control ale statelor Uniunii Europene. Din cauza
incorectitudinii graficelor de circulatie, dar si a ter-
giversdrii trecerii frontierei de stat, conducdtorii auto
nu se incadreaza in limitele duratei de conducere si a
graficului de circulatie, iar organele de control aplica
amenzi pe traseu. In consecinti, numerosi operatori
de transport rutier au renuntat la rute regulate de pasa-
geri, optand pentru rute neregulate, care prezinta mai
putine formalitati.

Problemele regimului juridic al autorizarii.
Numarul sporit al operatorilor de transport rutier pe
piata autohtond duce la scaderea calitatii serviciilor
prestate. Cea mai dificila este situatia din transportul
rutier pe rute regulate in trafic national, unde concu-
reazd 90% din numarul total al operatorilor de trans-
port. Pentru comparatie, o situatie total diferitd exista
in Belarus, unde transportul este administrat de catre
stat (95%) [16, p.34].

Cele mai frecvente conflicte din transportul ruti-
er de pasageri se inregistreaza intre MEI §i operatorii
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de transport rutier in legatura cu deschiderea, sus-
pendarea si inchiderea curselor. Or, numéarul mare de
operatori de transport, tarifele relativ joase (0,48 lei/
kilometru/pasager) si fluxul de pasageri aflat in des-
crestere genereaza nemulfumiri in randul operatorilor
de transport, respectiv noi procese de judecatd impo-
triva MEIL Cu titlu de exemplu, in perioada ianuarie
2015-septembrie 2017, Curtea de Apel Chisindau a
examinat 95 de dosare de acest fel, iar Curtea Supre-
ma de Justitie — 58 de dosare.

Baza normativa ce vizeaza deschiderea noilor rute
sau inchiderea celor existente este constituita din Co-
dul transporturilor rutiere, Regulamentul transporturi-
lor auto de calatori si bagaje nr.854/2006 si Instructi-
unea provizorie privind modul de eliberare si evidenta
a autorizatiilor unitare pentru traficul auto internati-
onal [17]. La aparitia unor litigii, se recomanda ca,
pana la adresarea in instanta de judecata, operatorii de
transport rutier sd depuna o cerere prealabild catre or-
ganul care a emis actul administrativ contestat in con-
formitate cu prevederile art.14 al Legii contenciosului
administrativ nr.793/2000. In caz contrar, daca ope-
ratorii de transport neglijeaza calea respectiva si se
adreseaza direct cu actiune in judecata, judecatorul va
dispune restituirea cererii In conformitate cu art.170
alin.(1) lit.a) din Codul de procedura civild pe motiv
ca reclamantul nu a respectat procedura prealabila de
solutionare a pricinii.

Potrivit Regulamentului nr.854/2006, temei pen-
tru organizarea transporturilor regulate de pasageri
il constituie analiza cerintelor populatiei, agentilor
economici, autoritatilor administratiei publice, situa-
tiei existente si a altor factori (pct.17). In asa mod,
temeiul de baza la deschiderea rutelor consta in sati-
sfacerea nevoilor de transport ale populatiei. Pentru
inceput insa, trebuie sa existe o cerere a operatorului
de transport, deoarece fara cerere nu exista temei de a
deschide ruta (cursa). Autoritatea publica locala poa-
te interveni cu o cerere din numele primarului ori a
consiliului local, dar numai in sustinerea intereselor
populatiei locale. Subliniem ca temeiurile expuse la
pet.17 din Regulamentul nr.854/2006 sunt relative. in
decursul anilor, au fost deschise numeroase rute regu-
late n trafic national, in timp ce fluxul de pasageri era
in descrestere.

Alta categorie de dosare dintre organul de resort
si operatorii de transport se referd la nerespecta-
rea obligatiei de atribuire a rutelor in baza de con-
curs. In conformitate cu prevederile Regulamentului
nr.854/2006, desfasurarea concursului pentru atribu-
irea dreptului de deservire a rutei (cursei) regulate
este obligatorie numai in situatia cand la aceeasi ruta
pretind doi sau mai mulfi operatori de transport. Daca
pretendent este doar unul, concursul nu se va desfa-
sura (pct.19). Problema este ca alti operatori de trans-
port, care la fel ar dori sa participe la concursul pentru
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aceeasi rutd, nu cunosc faptul ca o cerere 1n acest sens
a fost depusa deja. Astfel incat dupa expirarea a 30 de
zile, solicitantului i se atribuie dreptul de deservire a
rutei (cursei), In timp ce ceilalti doritori nu au cunos-
cut aceasta, respectiv nu mai pot participa la concurs.

Cu titlu de exemplu aducem cazul in care un grup
de operatori de transport rutier au actionat in judecata
fostul MTID, din motiv ca, prin ordinul ministrului,
au fost deschise doud curse regulate Chisinau—Ta-
raclia, fard a fi respectate cerintele Regulamentului
nr.854/2006 cu privire la desfasurarea concursului.
Curtea Suprema de Justitie a dat castig de cauza MTID,
motivand ca ordinul de deschidere a noilor curse a
fost emis cu respectarea cerintelor legale: ,,Contrar
argumentelor aduse de catre recurenti (n.n. — opera-
torii de transport rutier), prima instanta a statuat just
ca, la caz, organizarea unui concurs nu era necesara.
Or, pornind de la prevederile pct.19 al Regulamentu-
lui transporturilor auto de calatori si bagaje, atribuirea
prin concurs a dreptului de deservire a rutelor regulate
de pasageri este prevdzutd doar in cazul depunerii a
doud sau mai multe cereri pentru obtinerea dreptului
de deservire a rutei (cursei) regulate de pasageri, con-
ditii care la caz nu au fost stabilite” [18]. Interpretarea
oferita de instanta suprema la pct.19 din Regulamen-
tul nr.854/2006 este bine venita prin faptul ca a oferit
un raspuns la Intrebarea cand trebuie organizat con-
curs. Astfel, daca cel putin doi operatori de transport
vor depune cereri pentru deschiderea aceleiasi rute,
concursul urmeazi a fi organizat. In schimb, daci un
singur operator de transport depune cerere pentru ruta
respectiva, organizarea concursului nu va fi necesara.

Din nefericire, exista si cazuri de aplicare gresita
de catre instantele judecatoresti a pct.19 din Regula-
mentul nr.854/2006. Astfel, operatorul de transport I
»Autoservice — Zamfir” a depus cerere de chemare 1n
judecatd Tmpotriva fostului MTID cu privire la con-
testarea actului administrativ. In motivarea actiunii,
reclamantul a invocat faptul cé s-a adresat cu cerere
catre parat prin care a solicitat atribuirea dreptului de
deservire a rutei Chisindu—Coscalia, dar a primit re-
fuz. Prin raspunsul MTID i s-a explicat ca in directia
solicitata existau rute regulate similare, fluxul de pa-
sageri era redus si deschiderea unei rute noi va afecta
activitatea operatorilor de transport existenti. Parado-
xul este cd peste doud luni, MTID a acordat ruta re-
spectiva altui operator de transport.

Prin hotararea Judecétoriei Chisindu actiunea a fost
respinsd. In mod similar a procedat Curtea de Apel
Chisinau, care a respins apelul declarat de reclamant si
a mentinut hotirarea primei instante. In schimb, Cur-
tea Suprema de Justitie caseaza integral decizia Curtii
de Apel Chisinau si hotararea Judecatoriei Buiucani,
si emite o hotérare noua prin care admite actiunea in-
aintatd de 11 ,,Autoservice — Zamfir”, respectiv anu-
leaza ordinul MTID ca fiind ilegal. Instanta suprema
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aduce explicatii ca 1n cazul depunerii a doud sau mai
multe cereri pentru obtinerea dreptului de deservire a
rutei regulate de pasageri, atribuirea se efectueaza in
conformitate cu Regulile de atribuire prin concurs a
dreptului de deservire a rutelor regulate de pasageri,
Anexa nr.3 la Regulamentul nr.854/2006. In speta,
cert este faptul cd pentru deschiderea aceleiasi curse
Chisinau—Coscalia a fost depusa cerere si de catre re-
clamant cu solicitarea ca ruta sa fie atribuita lui spre
deservire, care insa a ramas fard solutionare. Astfel
fiind, Curtea Suprema de Justitie conchide ca, exis-
tand Inregistrate doua cereri cu privire la deschiderea
aceleiasi rute, era necesara organizarea si desfasura-
rea concursului [19].

Discutii exista si cu referire la Comisia disciplina-
ra in domeniul transporturilor rutiere. Intr-o situatie
de speta, Curtea de Apel Chisindu s-a expus ca MTID
nu a probat statutul juridic al Comisiei disciplinare in
domeniul transporturilor rutiere. S-a indicat cd Re-
gulamentul nr.854/2006 nu prevede posibilitatea de
functionare administrativd a unei asemenea comisii,
iar unicul organ abilitat cu dreptul de a discuta si dispu-
ne retragerea dreptului de deservire a rutei este MTID
si nicidecum comisiile din care acesta face parte [76].
Expunéandu-ne opinia, apreciem ca fiind eronata inter-
pretarea acordata de instanta de judecata in problema
datd. Comisia disciplinard in domeniul transporturilor
rutiere nu aplica sanctiuni, dar examineaza dovezi si
face propuneri de sanctionare. Procesul-verbal cu pro-
punerile de sanctionare se remite la adresa conducerii
MTID, care aproba prin ordin aplicarea sanctiunilor.

Generalizind cele expuse, conchidem ci pentru
desfasurarea activitatii de Intreprinzétor in domeniul
transportului rutier, persoana trebuie sa fie inregistrata
in calitate de Intreprinzétor si sa efectueze notifica-
rea in modul stabilit de Codul transporturilor rutiere
nr.150/2014. Solicitantul poate opta pentru una din-
tre urmatoarele forme de organizare: intreprinzator
individual, societate cu raspundere limitata, societa-
te pe actiuni, societate in nume colectiv, societate in
comandita, Intreprindere de stat sau municipald, coo-
perativa de intreprinzator. Practica dovedeste ca ope-
ratorii din transportul rutier opteaza frecvent (90%)
pentru forma de organizare societate cu raspundere
limitata, cerintele din Codul transporturilor rutiere
al RM impuse operatorilor de transport cu privire la
detinerea in proprietate sau in leasing a, cel putin, o
treime dintre vehicule sunt drastice.

Consideram a fi exageratd conditia stabilitd la
art.19 alin.(2) lit.a) Codul transporturilor rutiere pri-
vind capacitatea financiard de 9.000 euro si de 5.000
euro. In Republica Moldova putini dintre operatorii
de transport rutier pot sa intruneasca conditia respec-
tiva, iar efectul este invers celui scontat, contribuind
la regresul operatorilor de transport mari, in favoarea
celor mici.
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Realitatea economica moderna arata ca societatile comerciale pot intAmpina dificultiti, in acest sens, legiuitorul insti-
tuie institutia insolvabilitatii menitd sa inlature din circuitul economic actorii ineficienti, iar pe cei care Intalnesc dificultati
temporare 1i ajutd sa-si revigoreze activitatea. Astfel in scopul crearii remediilor privind reabilitarea situatiei economice a
agentilor economici este legiferatd institutia restructurarii. Aceasta se caracterizeaza prin determinarea unui sir de actiuni
concrete cuprinse intr-un plan desfasurat acceptat de adunarea creditorilor, ulterior confirmat de instanta de judecata in
conditiile in care realitatea sociald demonstreaza lichidarea averii debitorului. Inlaturarea acestuia din viata economica
activa a fost vazutd ca masuri necesare, dar extreme, este mai avantajos pentru fiecare din partile interesate ca debitorul
falit sa existe si ca agent economic, si ca subiect de drept, deoarece creditorii au mai mari sanse de a-si recupera creantele
in situatia in care debitorul exista si produce venituri. Restructurarea societatii comerciale este o solutie moderna pentru
anticiparea falimentului, fiind o trasatura distinctiva a societdtilor in peisajul european.

Cuvinte-cheie: insolvabilitate; debitor; procedura de restructurare; reorganizare; proces; cadrul legal.

PROCEDURE FOR THE RESTRUCTURING OF INSOLVENTIAL UNDERTAKINGS

Modern economic reality shows that companies can face difficulties, in this respect the legislator establishes the insol-
vency institution meant to remove the inefficient actors from the economic circuit, and those who experience temporary
difficulties help them to revive their activity. Thus, in order to create remedies for the rehabilitation of the economic situa-
tion of economic agents, the institution of restructuring, which is characterized by the determination of a series of concrete
actions included in an action plan accepted by the creditors' meeting, latter confirmed by the court, in the conditions in whi-
ch the social reality demonstrates that the liquidation of the debtor's property, its removal from the active economic life was
seen as necessary but extreme measures, it is more advantageous for each of the interested parties that the bankrupt debtor
exists both as an economic agent and as a subject of law because the creditors have a better chance of to make claims in
the situation where the debtor exists and generates income. Restructuring procedure is a modern solution for anticipating

bankruptcy, being a distinctive feature of societies in the European area.
Keywords: insolvancy; debtor, the restructuring procedure; reorganization, trial; the legal framework.

Printre cele mai importante instrumente juridi-
ce care reglementeaza relatiile patrimoniale si
asigura stabilitate circuitului civil, alaturi de instituti-
ile dreptului de proprietate, actului juridic, obligatilor
civile, persoanei juridice etc., este si institutia insol-
vabilitatii.

Fiind un atribut indispensabil economiei libere,
aceasta institutie este calificatd ca sanitar al economi-
ei, ori scopul major al ei este de a inldtura din circu-
itul economic actorii (intreprinzatorii) ineficienti, iar
pe cei care Intdlnesc dificultati temporare i ajuta sa-si
revigoreze activitatea. Independent de termenii folo-
siti (insolventa, insolvabilitate, faliment, bancrutd) in-
stitutia insolvabilitatii este un concept juridic aproape
universal si 1si gdseste locul firesc in sistemul de drept
al statelor cu economii libere.

Multitudinea, diversitatea si complexitatea rapor-
turilor economice pe care le reglementeaza, plaseaza
insolvabilitatea in categoria celor mai dinamice insti-
tutii juridice, impunand elaborarea unor acte interna-
tionale, precum si solicitand legiuitorilor din diferite

state eforturi de a interveni cu modificari frecvente
pentru a preciza unele aspecte sau pentru a acoperi
lacunele pe care le descopera, de regula, datornicii [1,
p- 21].

Subsecvent mentionam ca investigarea unui feno-
men este de neconceput, fara a percepe esenta si trasa-
turile acestuia. In atare context, considerdm necesara
determinarea si constatarea continutului termenilor
utilizati atat la nivel doctrinar, cat si la nivel legislativ
vizavi de institutia insolvabilitatii.

Multitudinea de notiuni, cum ar fi: ,,insolvabilita-
tea”, ,,insolventa”, ,,bancruta”, faliment” etc., nu ofera
claritate nici destinatarului normelor juridice, dar nici
celor interesati in materie. DEX-ul defineste insol-
vabilitate prin ,,situatie 1n care se afla un debitor ale
carui bunuri sunt de o valoare mai mica decat totalita-
tea obligatiilor care ar urma sa fie satisfacute cu acele
bunuri” [2, p. 893].

Legiuitorul autohton defineste notiunea de ,,insol-
vabilitate” in art. 2 din Legea insolvabilitatii nr. 149
din 29.06.2012 ca fiind situatie financiara a debitoru-
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lui caracterizata prin incapacitatea de a-si onora obli-
gatiile de plata, constatatd prin act judecatoresc de
dispozitie [3].

In Romaénia vizavi de terminologie, lucrurile stau
altfel. Termenului de ,,insolvabilitate” din legislatia
RM 1i este corespondent termenul de ,,insolventa”.
Potrivit art.29 al Legii nr. 85 din 25 iunie 2014 pri-
vind procedurile de prevenire a insolventei si de in-
solventa, aceasta defineste insolventa, drept acea stare
a patrimoniului debitorului care se caracterizeaza prin
insuficienta fondurilor banesti disponibile pentru pla-
ta datoriilor certe, lichide si exigibile, astfel: a) insol-
venta debitorului se prezuma atunci cand acesta, dupa
60 de zile de la scadenta, nu a platit datoria sa fata
de creditor; prezumtia este relativa; b) insolventa este
iminentd atunci cand se dovedeste ca debitorul nu va
putea plati la scadenta datoriile exigibile angajate, cu
fondurile banesti disponibile la data scadentei [4].

Mai mult ca atat, in doctrina roména se face dis-
tinctie intre termenul de ,,insolvabilitate” si ,,insol-
venta”, avand un continut semantic distinct. In acest
sens, Nicoleta Tandareanu, indica faptul ca insolva-
bilitatea este o stare a patrimoniului in care pasivul
intrece activul, iar insolventa implica starea de dez-
echilibru financiar bazata pe lipsa de lichiditati, pe
lipsa de credit a comerciantului [5, p.32]. In ceea ce
priveste notiunea de insolventa in dreptul comunitar,
autorul Dana Daniela Motiu remarca ca statele mem-
bre ale UE utilizeaza conceptul de ,,insolvabilitate” in
locul celui de ,,insolventd”, fara a pune totusi semnul
egalitatii intre acestea, semnificatia fiecarui termen re-
iesind din context [6, p. 62].

Nu exista un cod universal al insolvabilitatii, o lege
unicd aplicabila la nivel mondial. Prevederile legis-
latiilor nationale privind insolvabilitatea sunt inca in
mare parte adaptate specificitatilor fiecarei tari. Exista
totusi principii de baza, prezente majoritatea legisla-
tiilor privind procedura de insolventa, care pleaca de
la logica, scopurile de baza ale falimentului. In plus,
exista si o serie de bune practici in domeniu, care sunt
acceptate pentru rolul lor de a facilita indeplinirea
scopurilor procedurii de insolvabilitate.

In ultimii ani, legislatiile in domeniul insolventei
la nivel international au fost reinnoite constant, modi-
ficarile fiind date de doi vectori importanti: presiunea
de armonizare legislativa si adaptarea la specificul
national. Tendinta de armonizare a domeniului insol-
ventei este rezultatul atat al cooperarii institutionale
la nivel international sau regional, cat i a presiunilor
informale de conformare din partea altor state parte-
nere. O serie de institutii internationale (FMI, Banca
Mondiald, UNCITRAL, Comisia Europeana etc.) au
definit in ultimii ani recomandari, conventii, meca-
nisme de consultare sau alte aranjamente de coope-
rare pentru a se stabili practici comune in procedura
insolvabilitatii. Aceste mecanisme institutionale au
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vizat direct domeniul insolvabilitatii, dar si indirect,
prin reglementdri sau acorduri conexe, In domenii
cum ar fi politica de concurentd. Domeniul in care s-a
reusit un exercitiu avansat de armonizare, a fost cel al
cooperdrii transfrontaliere pe probleme de insolventa.
in acest caz, atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la
nivel international, au existat reglementari, obligato-
rii §i, respectiv, voluntare, care au intarit platforma de
cooperare internationald privind insolvabilitatea.

Astfel, este important si mentiondm ca institutia
insolvabilitatii a fost si este obiect de reglementare a
unor acte internationale, cum ar fi: Conventia de la
Istanbul cu privire la unele aspecte internationale ale
falimentului din 1990; Conventia de la Bruxelles din
23 noiembrie 1995 privind procedurile de insolventa:
Legea — model referitoare la insolventa transfrontalie-
rd adoptatd in anul 1997 de Comisia Natiunilor Unite
pentru Dreptul comertului international (UNCITRAL);
Regulamentul Consiliului nr. 1346/2000 din 29 mai
2000 privind procedurile de insolventa etc.

Pornind de la cadrul normativ international, coro-
borat cu cadrul normativ national, desprindem ca pro-
cedurile de insolventa difera in functie de obiective:

- Daca societatea comerciald poate fi salvata sau
activitatea economica este viabild — datoriile acesteia
pot fi restructurate. Aceasta procedura are drept obiec-
tiv protejarea societatii comerciale, adica a activitatii
economice, pastrarea locurilor de munca si desigur
achitarea contributiilor in buget.

- In cazul in care activitatea economica nu poate
fi salvata, societatea comerciala trebuie lichidata (,,da
faliment”).

In prezentul articol, urmeaza si cercetim procedu-
ra de restructurare a intreprinderii in contextul corobo-
rarii reglementarilor nationale cu cele internationale.
Astfel in legislatia italiana [7] sunt reglementate pro-
ceduri judiciare prin care debitorul incearca sa evite
insolventa, denumite proceduri prealabile extraordi-
nare. Procedurile extraordinare, cu caracter judiciar,
comporta doud etape. Prima etapa care este obliga-
torie, implica recunoasterea starii de insolventd de
catre instanta competentd. Urmeaza apoi o perioada
de observatie de maxim doua luni in care instanta va
decide, daca se justifica deschiderea procedurii de ad-
ministrare extraordinara, care va conduce la reorgani-
zare, sau daca nu se justifica si in acest din urma caz,
intervine falimentul.

Notiunea si clasificarea procedurii de restruc-
turare. Remarcam faptul ca institutia restructurarii
este definitd In mod diferit in legislatia diferitelor
state, astfel legiuitorul prin prisma prevederilor art. 2
din Legea insolvabilitatii nr.149/2012 din 29.06.2012
defineste notiunea de ,restructurare” ca fiind un pro-
ces de realizare a unui set de masuri financiare, or-
ganizatorice, operationale si juridice, orientate spre
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remedierea financiard §i economica a intreprinderii pe
baza de capitalizare, de reorganizare, de schimbare a
structurii activelor si de modificare a procesului ope-
rational de productie, precum si de alte masuri care nu
contravin legislatiei in vigoare.

Totodata, legiuitorul defineste la art. 182 din Le-
gea insolvabilitatii mentionata supra [3] institutia ,,re-
structurarii” ca fiind acea procedura de insolvabilitate
ce se aplica debitorului in vederea achitarii datoriilor
lui, care prevede intocmirea, aprobarea, implementa-
rea gi respectarea unui plan al procedurii de restruc-
turare, incluzand, Impreuna sau separat: a) restructu-
rarea operationala si/sau financiara a debitorului; b)
restructurarea corporativa prin modificarea structurii
de capital social; c) restrangerea activitatii prin lichi-
darea unor bunuri din patrimoniul debitorului; d) ori-
ce alte actiuni neinterzise de legislatia in vigoare.

Subsecvent, legiuitorul roman opereaza cu notiunea
de ,,reorganizare judiciard” pe care o defineste la art.
54 din Legea cu privire la procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa [4] ca fiind acea proce-
dura ce se aplica debitorului in insolventa, persoana
juridica, in vederea achitarii datoriilor acestuia, con-
form programului de platd a creantelor. Procedura de
reorganizare presupune intocmirea, aprobarea, confir-
marea, implementarea si respectarea unui plan, numit
plan de reorganizare, care poate sa prevada, nelimita-
tiv, ITmpreuna sau separat: a) restructurarea operatio-
nala si/sau financiara a debitorului; b) restructurarea
corporativa prin modificarea structurii de capital so-
cial; c¢) restrangerea activitatii prin lichidarea partiala
sau totald a activului din averea debitorului.

Tot notiunea de ,,reorganizare” este operatd in Re-
gulamentul Parlamentului European si al Consiliului
privind procedurile de insolventd [8], domeniul de
aplicare al caruia ar trebui sa fie extins la procedurile
care promoveaza salvarea intreprinderilor viabile din
punct de vedere economic, dar aflate in dificultate,
si care acorda o a doua sansa antreprenorilor. Acesta
ar trebui, in special, s cuprinda si procedurile care
prevad restructurarea unui debitor intr-o etapa in care
existd doar o probabilitate a insolventei, precum si
procedurile care lasa debitorului controlul deplin sau
partial al activelor si al afacerilor sale. Acesta ar trebui
sd includa si procedurile de remitere de datorie sau de
ajustare a datoriilor 1n legaturd cu consumatorii si cu
persoanele care desfasoard o activitate independenta,
de exemplu, prin reducerea cuantumului pe care il are
de platit debitorul sau prin prelungirea termenului de
plata care i-a fost acordat. Intrucat astfel de proceduri
nu implicd in mod necesar numirea unui practician
in insolventd, ele ar trebui sa intre sub incidenta pre-
zentului regulament in cazul in care au loc sub con-
trolul sau supervizarea unei instante judecatoresti. In
acest context, termenul ,,control” ar trebui sa includa
situatiile in care instanta intervine numai in urma unei
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cai de atac introduse de un creditor sau de alte parti
interesate.

Doctrinarii romani explicd cd prin reglementa-
rea procedurii de reorganizare judiciara se urmareste
atingerea scopului procedurii de insolventa, acela de
acordare a unei sanse de redresare eficienta si efecti-
va a afacerii pentru debitorii viabili. Propunerea unui
plan de reorganizare poate veni din partea debitorului,
administratorului judiciar sau a unui creditor. Planul
poate contine masuri de restructurare si continuare a
activitatii debitorului, lichidarea unor bunuri din ave-
rea acestuia sau o combinatie a celor doua variante
expuse anterior [9, p. 22].

Prin urmare, mai retinem ca 1n doctrina franceza
procedura de restructurare vizeaza planul de salvgar-
dare si planul de redresare care au un obiectiv comun:
de a sustine recuperarea activitatii urmarite de catre
debitor 1nsusi care este prevazut in cap. VIII si titlul
III al Codului comercial francez [10].

Ambele sunt principalele instrumente pentru re-
structurarea Intreprinderii aflate in dificultate. Planul
de salvgardare se regaseste, in mare parte, in planul
de redresare, care este Tnsusi mostenitorul planului de
continuare, agsa cum a fost guvernat de legea din 25
ianuarie 1985.

In mod rezumativ, dispozitivele juridice sunt pre-
zentate dupa cum urmeaza:

- Procedura de salvgardare: planul de salvgardare
(reorganizarea cu continuarea de citre debitor si even-
tualele cesionari).

- Recuperarea judiciard: plan de redresare (reor-
ganizare cu continuarea de catre debitor, avizul ex-
ante al ex-directorului anterior si eventualele cesiuni
partiale ale activelor) sau, 1n lipsa acestuia, un plan de
recuperare globald sau cesiuni partiale catre un cum-
parator tert, fara acordul debitorului.

Prin adoptarea acestui plan, se poate astfel asigura
restructurarea Intreprinderii (planul de salvgardare sau
recuperare) sau chiar organizarea indirecta a transmi-
terii catre o terta parte sau, eventual, direct, dar numai
pentru anumite activitati, sub rezerva asumarii planu-
lui de eliminare care rezultd din reorganizarea judicia-
ra (Cod comercial francez L 626-1 si L 631-19).

Cand vine vorba de salvare, este logic ca sunt po-
sibile doar cedari partiale ale activitatii. Codul comer-
cial francez distinge faza de pregatire a proiectului de
plan, care porneste de la deschiderea procedurii de
salvgardare sau de reorganizare judiciarda (C. Com.,
art. L 626-1 pana la L 626-5 L. 631-19), adoptarea
planului de catre instantd si consecintele acesteia (C.
Com., art. L 626-6 - L 626-34; Pregdtirea planului este
indisociabila de la un diagnostic al intreprinderii: prin
urmare, legiuitorul impune in mod logic elaborarea
unui bilant economic si social (1) In lumina caruia se
poate propune o solutie [11, p. 437].

Revenind la cadrul normativ national, mentionam
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ca in hotararea explicativa a Plenului Curtii Supreme
de Justitie nr. 2 din 24.03.2014 cu privire la aplica-
rea in practica judiciard a Legii insolvabilitatii [12],
se explica ca restructurarea este o procedura de insol-
vabilitate aplicata debitorului, ce consta in realizarea
unui set de masuri financiare, organizatorice, operati-
onale si juridice, orientate spre remedierea financiara
si economica a intreprinderii pe baza de capitalizare,
de reorganizare, de schimbare a structurii activelor si
de modificare a procesului operational de productie,
precum si alte masuri care nu contravin legislatiei in
vigoare.

Procedura de restructurare se aplica prin incheie-
rea instantei de insolvabilitate in temeiul unei hotarari
a adunarii creditorilor (art. 184).

Hotararea adunarii creditorilor de aplicare a pro-
cedurii de restructurare poate fi una separata la orice
etapa dupd intentarea procesului de insolvabilitate.
In special, atunci cand debitorul nu a propus un plan
odata cu cererea introductiva sau in termenul stabilit
imediat dupa intentarea procedurii insolvabilitatii. Al-
ternativ, in conformitate cu art. 21 alin. (6), debitorul
poate sa declare in cererea introductiva ca se afla in
stare de insolvabilitate §i 1si exprima intentia de a-si
restructura activitatea. In acest caz, instanta de insol-
vabilitate va intenta procesul de insolvabilitate prin-
tr-o hotarare fara drept de recurs, in cel mult 10 zile
lucratoare. Instanta va stabili un termen pentru debitor
pentru depunerea planului de restructurare. Astfel deja
la prima adunare a creditorilor, creditorii pot sa decida
asupra planului de restructurare si in temeiul acestei
hotarari instanta s aplice procedura de restructurare
si imediat aplicarea planului. Totodata, creditorii pot
sd nu fie de acord cu planul propus de cétre debitor si
sd adopte o hotarare de aplicare a procedurii planului,
dar sd propuna un termen pentru elaborarea unui alt
plan.

Astfel, este preferabil ca debitorii sa se adreseze si
sd discute planul cu creditorii inainte de a se adresa 1n
instanta de judecata cu cererea introductiva.

Totodatd, mentionam ca Legea insolvabilitatii
nr.149/2012 din 29.06.2012 prevede doud tipuri de
proceduri de restructurare: cea generala si cea acce-
lerata.

Asemanarea este aceea cd in ambele proceduri se
prezintd un plan de restructurare a activitatii debito-
rului si se instituie un moratoriu. Adica pe intreaga
perioada a restructurarii se suspenda procedurile de
executare silitd. Odata cu confirmarea de catre instan-
ta a planului procedurii de restructurare, instanta ur-
meaza ca In ambele cazuri sa Inceteze procedura de
restructurare si sa continue realizarea planului.

Deosebirile sunt urmatoarele: in primul caz, se apli-
cd In temeiul unei hotarari a adunarii creditorilor, care
se decide in multe cazuri la prima adunare — adunarea
de raportare, unde administratorul procesului, debito-
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rul ori creditorii pot propune trecerea in procedura de
restructurare. Ori la depunerea referintei de debitor,
dacd cererea introductiva a fost depusa de creditor.
Instanta de judecatd In acest caz prin incheiere aproba
hotararea adunarii creditorilor.

Hotararea adunarii creditorilor de aplicare a proce-
durii de restructurare poate fi una separata la orice eta-
pa dupa intentarea procesului de insolvabilitate. Aces-
ta este in cazul in care debitorul la Tnaintarea cererii
introductive nu a propus un plan sau acest lucru nu
l-a facut imediat dupd intentarea procedurii de insol-
vabilitate. A doua situatie este cand debitorul are po-
sibilitatea ca o datd cu depunerea cererii introductive
declarand ca se afld in stare de insolvabilitate si 1si ex-
prima intentia de a-si restructura activitatea, instanta
de insolvabilitate intenteaza procesul de insolvabili-
tate printr-o hotarare fard drept de recurs. Hotararea
se adopta in termen de 10 zile lucratoare. Urmeaza
ca instanta de judecatd sa-i stabileasca debitorului
un termen de elaborare si depunere a planului (art.21
alin.(6) Legea 149/2012). In situatia data, creditorii
deja la prima adunare pot decide asupra planului de
restructurare. Instanta va confirma aceasta hotérare si
imediat va aplica planul [13, p. 73].

In continuare, pornind de la prevederile art. 182
din Legea insolvabilitatii [3], desprindem ca restruc-
turarea ca operatiune poate include Impreuna sau se-
parat urmatoarele forme:

a) restructurarea operationald si/sau financiari a
debitorului ce presupune o noua abordare a activita-
tii acestuia (obiect de activitate principal), prin re-
dimensionarea volumului de activitate (reducere ori
crestere, dupa caz), in scopul sporirii lichiditatilor si
a profitului, cu toate consecintele care decurg de aici
(atragere de resurse financiare, disponibilizare, inlo-
cuire ori atragere de resurse umane, stabilirea de noi
acorduri comerciale cu furnizorii si beneficiarii de-
bitorului, schimbarea totald ori partiala a conducerii
debitorului, prelungirea datei scadentei creantelor sau
modificarea ratei dobanzii ori a penalitatii sau a altor
clauze din cuprinsul contractelor sau a altor izvoa-
re ale obligatiilor debitorului etc.). In cadrul acestei
forme de reorganizare este posibila chiar schimbarea
obiectului principal de activitate al debitorului pe pe-
rioada aplicarii acestei proceduri.

b) restructurarea corporativd prin modificarea
structurii de capital social, asta presupune fuziunea
debitorului, in conditiile legii; modificarea actului
constitutiv al debitorului, in conditiile legii; emiterea
de titluri de valoare ori de actiuni de citre debitor;
reconversia de datorii 1n actiuni, in conditiile legii;
conversia creantelor in titluri de valoare, cu exceptia
creantelor bugetare etc.

Legislatia romana prevede ca planul de reorgani-
zare poate sa prevada, nelimitativ, impreund sau se-
parat:
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a) restructurarea operationald si/sau financiard a
debitorului;

b) restructurarea corporativd prin modificarea
structurii de capital social;

c) restrangerea activitdtii prin lichidarea partia-
14 sau totald a activului din averea debitorului [14,
p. 18].

Consideratii generale privind admiterea planu-
lui procedurii de restructurare. O importanta deo-
sebita pentru initierea procedurii de restructurare are
intocmirea planului procedurii de restructurare, astfel
un cerc limitat de subiecti care sunt in drept de a pro-
pune planul procedurii de restructurare in conditiile
infra:

a) debitorul poate depune planul odata cu cererea
introductiva sau cu referinta la cererea introductiva a
creditorilor, ori intr-o cerere expresa adresata instan-
tei de insolvabilitate, dar nu mai tarziu de termenul
stabilit la adunarea de raportare la care s-a aprobat re-
structurarea sa,

b) administratorul insolvabilitatii poate propune, la
cererea adunarii creditorilor sau a comitetului credi-
torilor, ori din proprie initiativa, redresarea activitatii
debitorului in baza unui plan, de la data desemnarii
sale si pand la Tmplinirea termenului de prezentare a
planului, stabilit la adunarea creditorilor de raportare
la care s-a aprobat restructurarea debitorului;

c) autoritatile administratiei publice centrale sau
treprinderilor de importantd vitald pentru economia
nationald mentionate la art.190 alin.(6).

Totodata, la elaborarea planului procedurii de re-
structurare pot contribui in cumul administratorul in-
solvabilitatii, creditorii, comitetul creditorilor, daca
este format, reprezentantii angajatilor si debitorul.

Subsecvent, este de mentionat ca legiuitorul inter-
zice debitorului care, intr-un interval de 3 ani anteriori
formularii cererilor introductive, a mai fost subiect al
unei proceduri instituite in baza Legii insolvabilitatii,
precum si debitorului ai carui administratori, directori
si/sau asociati (membri, participanti) au antecedente
penale, de a propune planul al procedurii de restruc-
turare.

Deopotriva legiuitorul indicd cd in cazul in care
planul procedurii de restructurare nu este prezentat
instantei de insolvabilitate in termenul stabilit de adu-
narea creditorilor de raportare, instanta poate decide
intentarea procedurii falimentului si lichidarea debito-
rului. Daca au fost exprimate mai multe intentii de de-
punere a unor planuri ale procedurii de restructurare,
instanta de insolvabilitate va stabili un termen maxim
pentru depunerea lor, astfel Incat votarea planurilor
admise sd se facd la aceeasi adunare a creditorilor.
In astfel de circumstante, instanta de insolvabilitate
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poate prelungi, la cererea administratorului insolva-
bilitatii, a creditorilor sau a debitorului, termenul de
prezentare a planului, dar nu mai mult decat cu 30 de
zile.

Consideram necesar a reflecta conditiile de forma
a planului procedurii de restructurare care reiesind
din prevederile art. 189 din Legea nr. 149/2012, este
compus din partea descriptiva si partea organizatori-
ca. In partea descriptiva se includ masurile intreprinse
dupa intentarea procesului de insolvabilitate sau care
urmeaza a fi aplicate pentru a se institui, prin procedu-
ra a planului, o modalitate de exercitare a drepturilor
participantilor. Aceasta parte poate cuprinde si date
despre temeiurile, oportunitatea si consecintele apli-
carii planului, importante pentru creditori ca sa decida
asupra planului, iar pentru instanta de insolvabilitate
ca sa il aprobe. In partea organizatorica se stabileste
modalitatea de modificare, prin intermediul planului
procedurii de restructurare, a statutului juridic al par-
ticipantilor la procesul de insolvabilitate.

Totodata, cuprinsul planului procedurii de restruc-
turare este prevazut la art. 190 din Legea nr. 149/2012,
corespunzator, planul procedurii de restructurare va
indica perspectivele de redresare in raport cu posibili-
tatile si cu specificul activitatii debitorului, cu mijloa-
cele financiare disponibile si cu cererea pietei fata de
oferta debitorului si va cuprinde masuri neinterzise de
lege. Planul procedurii de restructurare va cuprinde, in
mod obligatoriu, un program de stingere a creantelor
sub forma unui tabel de creante, cuantumul sumelor
pe care debitorul se obliga sa le stinga si/sau sa le pla-
teasca creditorilor, prin raportare la tabelul definitiv
de creante si la fluxurile de mijloace banesti aferente
planului, precum si termenele la care debitorul urmea-
74 sa stinga si/sau sa plateasca aceste sume.

Un interes strident prezinta procedura confirmarii
sau refuzul confirmarii planului procedurii de restruc-
turare, In conditiile in care sarcina de examinare a
chestiunii acceptarii planului procedurii de restructu-
rare a debitorului revine exclusiv adunarii creditori-
lor.

Astfel, considerand dispozitia art.204 din Legea
insolvabilitatii nr.149/2012 dupa acceptare de catre
creditori si debitor, planul procedurii de restructurare
trebuie sa fie confirmat de catre instanta de insolva-
bilitate. Pana la confirmarea planului procedurii de
restructurare, instanta de insolvabilitate audiaza ad-
ministratorul insolvabilitatii, comitetul creditorilor,
daca a fost desemnat, si debitorul. Odata cu confir-
marea planului procedurii de restructurare, instan-
ta de insolvabilitate poate impune debitorului unele
conditii sau restrictii, concordate cu planul confirmat,
pentru desfasurarea activitatii. La data stabilita, pla-
nul procedurii de restructurare va fi confirmat de catre
instanta de insolvabilitate daca sunt intrunite cumu-
lativ urmatoarele conditii: a) cel putin, jumatate plus




una din clasele de creditori accepta ori considera ca
acceptd planul; b) in cazul existentei a doar doua cla-
se, planul se considera acceptat, daca clasa cu cea mai
mare valoare totald a creantelor 1-a acceptat; ¢) fiecare
clasa de creditori defavorizata care a respins planul va
fi supusa unui tratament corect §i echitabil prin plan.

Tratament corect si echitabil existd atunci cand
sunt 1indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
a) nicio clasa si nicio creantd care resping planul nu
primesc mai putin decat ar primi in caz de faliment;
b) nicio clasa §i nicio creantd a unei clase nu primesc
mai mult decat valoarea creantei; ¢) in cazul 1n care o
clasa de creditori defavorizata respinge planul, nicio
clasa de creditori cu creante de rang inferior clasei de-
favorizate neacceptate, astfel cum rezultd din ierarhia
prevazuta la alin.(2) art.191, nu primeste mai mult de-
cat ar primi in caz de faliment. Doar un singur plan al
procedurii de restructurare va fi confirmat de instanta
de insolvabilitate. Confirmarea unui plan al procedurii
de restructurare exclude propunerea, admiterea, vota-
rea sau confirmarea oricarui alt plan. In cazul in care,
in termen de 4 luni din data initierii procedurii de re-
structurare, instantei de insolvabilitate nu i s-a prezen-
tat niciun plan al procedurii de restructurare acceptat
de adunarea creditorilor sau daca niciun plan nu este
confirmat, iar termenul pentru propunerea unui plan,
in conditiile art.188, a expirat, instanta de insolvabili-
tate dispune inceperea imediatd a procedurii falimen-
tului.

Mentiondm cé Legea insolvabilitatii [3] nu prevede
in ce termen instanta de insolvabilitate va fixa sedinta
de confirmare a planului procedurii de restructurare.

Analizand legislatia Romaniei, constatam ca in art.
139 din Legea cu privire la procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventa [4] este indicat ca ju-
decatorul-sindic fixeaza termenul pentru confirmarea
planului in cel mult 15 zile de la depunerea la tribunal
de citre administratorul judiciar a procesului-verbal
al adunarii creditorilor prin care acesta a fost aprobat.
Judecitorul-sindic poate sa ceara unui specialist sa
isi exprime o opinie privind posibilitatea de realiza-
re a planului, nainte de confirmarea lui. Planul este
confirmat in urmatoarele conditii: A. in cazul in care
sunt 5 categorii, planul se considera acceptat daca cel
putin 3 dintre categoriile de creante mentionate in
programul de plati, dintre cele prevazute la art. 138
alin. (3), accepta planul cu conditia ca minimum una
dintre categoriile defavorizate sa accepte planul si ca
cel putin 30% din totalul valoric al masei credale sa
accepte planul; B. in cazul in care sunt trei categorii,
planul se considerd acceptat in cazul in care cel pu-
tin doud categorii voteaza planul, cu conditia ca una
dintre categoriile defavorizate sa accepte planul si ca
cel putin 30% din totalul valoric al masei credale sa
accepte planul; C. in cazul in care sunt doud sau patru
categorii, planul se considera acceptat in cazul in care
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daca este votat de cel putin jumaétate din numarul de
categorii, cu conditia ca una dintre categoriile defavo-
rizate sa accepte planul si ca cel putin 30% din totalul
valoric al masei credale sa accepte planul; D. fiecare
categorie defavorizata de creante care a respins pla-
nul va fi supusa unui tratament corect si echitabil prin
plan; E. vor fi considerate creante nedefavorizate si
vor fi considerate ca au acceptat planul creantele ce se
vor achita integral in termen de 30 de zile de la con-
firmarea planului ori In conformitate cu contractele de
credit sau de leasing din care rezulta; F. planul respec-
td, din punctul de vedere al legalitatii si viabilitatii,
prevederile art. 133.

Analizand Codul comercial francez, notam ca si-
milar legislatiei nationale nu este stabilit un termen
in care instanta de insolvabilitate va fixa sedinta de
confirmare a planului procedurii de restructurare.

Totodata, in art. 626-9 Cod comercial francez se
indicd ca pentru confirmarea planului instanta noti-
ficd In mod corespunzator cu debitorul, administra-
torul, reprezentantul legal, controlorii reprezentanti
ai consiliului de intreprindere sau, in caz contrar,
reprezentanti ai personalului, deopotriva tinand cont
de documentele previzute la articolul L. 626-8, se
expune dupa obtinerea avizului procurorului. Atunci
cand procedura este deschisa 1n beneficiul unui debi-
tor care angajeaza un numar de salariati sau care jus-
tifica o cifra taxa-de-afaceri mai mare decat pragurile
stabilite prin decret in Consiliul de Stat, discutiile tre-
buie s aiba loc in prezenta procurorului.

Analizand legislatia Romaniei si a Frantei coro-
borate cu legislatia Republicii Moldova, consideram
ca in situatia Republicii Moldova deopotriva ar fi be-

propus spre confirmare, deoarece nu fiecare judecator
ce are in procedura cazul, fiind jurist de profesie, ar
putea intelege terminologia financiar-contabila.

Pornind de la prevederile Legii insolvabilitatii nr.
149/2012, legiuitorul ofera instantei de judecata posi-
bilitatea de a refuza confirmarea planului de restruc-
turare, pronuntind o hotérare de refuz.

Ca temei pot fi invocate urmatoarele circum-
stante:

- ignorarea conditiilor esentiale ce tin de continutul
planului;

- lichiditatile debitorului depasesc vadit creantele
creditorilor inclusi in tabela de creante. Aici se are in
vedere lipsa temeiului principal al insolventei care
este incapacitatea de plata. Adica debitorul dispune de
surse financiare ce ar putea acoperi pasivul existent
confirmat prin tabela de creante;

- planul contine date fictive sau cu eroare flagran-
ta;

- nu sunt intrunite conditiile prevazute de art. 204
alin.(4) legea insolvabilitatii;
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- remuneratia si alte plati a administratorului si a
altor specialisti antrenati in proces nu au fost achitate,
sau plata lor nu a fost asigurata prin plan.

Cu privire la refuzul instantei de a confirma pla-
nul de restructurare, putem evidentia practica Curtii
Supreme de Justitie in acest sens. Astfel in cauza cu
nr. 2ri-143/18 Curtea caseaza hotararea Curtii de Apel
Chisinau din 13 noiembrie 2017 de respingere a con-
firmérii planului de restructurare, in cauza civila la
cererea Tnaintata de reprezentantul debitorului, cu pri-
vire la confirmarea planului procedurii de restructu-
rare, cu trimiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de
Apel Chisinau, din motiv ca instanta de fond a omis
de a verifica in ce masura sunt indeplinite cumulativ
conditiile pentru confirmarea planului de restructurare
si daca acesta nu contine date incorecte ce se refe-
ra la existenta masei debitoare a SA ,,0xx”, tinandu-
se cont, 1n acest sens, de prevederile art. 39 al Le-
gii insolvabilitatii, care stabileste ca masa debitoare
cuprinde toate bunurile debitorului la data intentarii
procesului de insolvabilitate, precum si cele pe care
acesta le dobandeste si le recupereazd pe parcursul
procesului.

Totodata, instanta de recurs a mentionat ca la solu-
tionarea cererii se evidentiaza si necesitatea stabilirii
dacd prin Planul procedurii de restructurare propus
spre confirmare a fost stabilit tratament corect si echi-
tabil pentru fiecare creanta si clasa de creditori (...)
[15].

O alté cauza ce prezintd relevanta la obiectul cerce-
tat este cauza cu nr. 2ri-403/17 in care Curtea caseaza
hotararea Curtii de Apel Balti din 28 septembrie 2017,
in cadrul procesului de insolvabilitate intentat in pri-
vinta Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,R”, cererea
depusa de lichidatorul Societatii cu Raspundere Limi-
tatda ,,R” in proces de restructurare — D.C. cu privire la
confirmarea planului procedurii de restructurare a So-
cietatii cu Raspundere Limitata ,,R.”, contestatia ina-
intatd de creditorului S.C. impotriva hotararii Aduna-
rii creditorilor Societatii cu Raspundere Limitata ,,R”
din 3 august 2017, cu privire la aprobarea planului de
restructurare a debitorului si desemnarea administra-
torului insolvabilitatii procedurii de restructurare, cu
remiterea cauzei pentru rejudecare in instanta de in-
solvabilitate, din motiv ca instanta de insolvabilitate
a aplicat selectiv dispozitiile art. 205 din Legea insol-
vabilitatii, pe care doar le-a ajustat la solutia expusa in
hotararea adundrii creditorilor, neglijandu-se circum-
stantele relevante si cadrul legal pertinent.

Instanta de insolvabilitate nu a aplicat prevederile
art. 205 lit. b) din Legea insolvabilitatii, or, desi din
norma respectiva reiese ca instanta de insolvabilitate
are sarcina de a determina daca lichiditatile debitoru-
lui depasesc vadit sau nu creantele creditorilor, aceas-
ta nu a supus unei analize situatia respectiva.

Mai mult decat atat, instanta de recurs a precizat ca
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in planul de restructurare a Societatii cu Raspundere
Limitata ,,R” au fost doar specificate bunurile debito-
rului, insa nu a fost determinata valoarea lichiditatilor
debitorului in scopul sus-indicat (...) [16].

Urmeaza, sa mai punctdm ca In cazul existentei
mai multor planuri, doar un singur plan de reorgani-
zare va fi confirmat de instanta. In situatia data, con-
firmarea unui plan al procedurii de restructurare ex-
clude propunerea, admiterea, votarea sau confirma-
rea oricarui alt plan. De asemenea, legislatia prevede
ca, In cazul in care nu a fost prezentat instantei de
insolvabilitate niciun plan al procedurii de restructu-
rare in termen de 4 luni din data initierii procedurii
de restructurare, instanta de insolvabilitate dispune
inceperea imediata a procedurii falimentului.

In circumstantele descrise, reliefim ci instanta de
judecata in final se pronuntd prin hotdrare prin care
se confirma planul procedurii de restructurare, in
consecintd instanta de insolvabilitate dispune ince-
tarea procedurii de restructurare si aplicarea planului
fata de debitor sau respinge confirmarea planului.

Dispozitivul hotararii de confirmare a planului
procedurii de restructurare si de Incetare a procedurii
de restructurare cu aplicarea planului fatd de debitor
se publica si se notifica individual debitorului, credi-
torilor si membrilor comitetului creditorilor.

Hotararea instantei de insolvabilitate privind con-
firmarea planului procedurii de restructurare, incetarea
procedurii de restructurare fata de debitor, cu aplicarea
fata de acesta a planului sau Hotararea privind respin-
gerea confirmarii planului procedurii de restructurare —
art.204 (2), 206 (1), (2), 207 Legea insolvabilitatii — se
contesta cu recurs de catre creditori, administrator, co-
mitetul creditorilor, debitor. Aceasta se emite in sedinta
publica, cu citarea comitetului creditorilor, administra-
torului, reprezentantului debitorului [17].

Efectele confirmarii planului procedurii de re-
structurare. In succesiunea chestiunilor abordate,
este necesar a fi punctate efectele confirmarii planului
de restructurare.

Dupa confirmarea de catre instantd a planului
procedurii de restructurare, activitatea debitorului se
restructureaza corespunzator. Creantele si drepturile
creditorilor sunt modificate conform conditiilor stipu-
late in plan. Creditorii conserva drepturile lor, pentru
intreaga valoare a creantelor, impotriva codebitorilor
si a fidejusorilor debitorului, chiar daca au votat pen-
tru acceptarea planului procedurii de restructurare.
Se intreprind masuri in vederea indeplinirii masurilor
stabilite 1n planul de restructurare.

De asemeni, legea prevede ca din momentul rama-
nerii irevocabile a hotararii de incetare a procedurii de
restructurare si aplicarea planului, debitorul reintra in
dreptul de administrare a masei debitoare sub supra-
vegherea administratorului.




Pe parcursul realizarii planului procedurii de re-
structurare, debitorul va fi condus de administratorul
insolvabilitatii sau de reprezentantul debitorului sub
supravegherea administratorului insolvabilitatii. Ac-
tionarii, membrii §i asociatii cu raspundere limitata
nu au dreptul de a interveni in conducerea activitatii
ori in administrarea masei debitoare, cu exceptia si
in limitele cazurilor expres si limitativ prevazute de
lege si in planul procedurii de restructurare. La supra-
vegherea debitorului, administratorul insolvabilitatii
isi va exercita atributiile in conformitate cu art.211 si
212. Administratorul insolvabilitdtii poate continua
procesele pendinte referitor la examinarea contesta-
rilor depuse in cadrul procesului de insolvabilitate,
dacd acest aspect este prevazut in planul procedurii de
restructurare. Cheltuielile de judecata vor fi suportate
de catre debitor, daca planul nu specifica altfel.

in concluzie, mentionim ci desi institutia
insolvabilitatii are drept scop inlaturarea din circuitul
economic a actorilor (intreprinzitorilor) ineficienti,
legiuitorul urmand prevederile art. 126 din Constitutia
RM [17], reglementeaza procedura de restructurare a
intreprinderii insolvabile, care are drept scop salvarea
situatiei economice a debitorului care intalneste difi-
cultdti temporare intru a-si revigora activitatea prin
determinarea unui sir de actiuni concrete cuprinse n-
tr-un plan desfasurat acceptat de adunarea creditorilor,
in conditiile in care realitatea sociald demonstreaza ca
lichidarea averii debitorului, inlaturarea acestuia din
viata economica activa au fost vdzute ca masuri ne-
cesare dar extreme. Este mai avantajos pentru fiecare
din partile interesate ca debitorul falit sa existe si ca
agent economic, si ca subiect de drept, deoarece cre-
ditorii au mai mari sanse de a-si realiza creantele in
situatia 1n care debitorul exista si produce venituri.
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CALIFICAREA RASPUNDERII PROFESIONALE CA FORMA
A RASPUNDERII JURIDICE - TEMEI DE ABORDARE A
PROBLEMATICII MALPRAXISULUI iN EDUCATIE FIZICA
SI SPORT

Alexandru-Virgil VOICU
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”

Activitatea de educatie fizica si sport a devenit si necesitd In continuare a fi obiect al preocuparilor juristilor si al
celor care doresc incadrarea acestei activitati in contextul si 1n rigorile unei conduite civilizate, de cea mai inaltd mora-
litate, dar si de stricta legalitate si responsabilitate. Incalcarea unor drepturi inerente fiintelor umane privind viata, sina-
tatea, integritatea fizica si psihica prin erori profesionale (malpraxis) manifeste in managementul, la diferite niveluri, al
activitatilor sportive, pot crea prejudicii sportivilor si apartindtorilor acestora. Lucrarea isi propune responsabilizarea tu-
turor participantilor la activitatile sportive (inclusiv managerilor activitatilor sportive si organizatiilor, implicate in aceste
activitati) privind consecintele erorilor profesionale ce se produc in activitatile de educatie fizica si sport — fapte care pot
antrena raspunderea juridica, in conditiile in care raspunderea profesionald, conform Noului Cod civil roman si dreptului
UE 1n materie, s-a constituit ca forma a raspunderii civile.

Cuvinte-cheie: sport; sportivi; manageri; prejudicii; eticd juridicd,; raspundere juridicd; rdaspundere profesionald;
malpraxis sportiv.

THE QUALIFICATION OF PROFESSIONAL LIABILITY AS A FORM OF LEGAL LIABILITY
AS BASIS FOR AN APPROACH TO THE PROBLEM OF MALPRACTICE IN PHYSICAL
EDUCATION AND SPORT

The activity of physical education and sport has become, and needs to continue to be, an object of interest for legal
practitioners and for those who wish to include this activity in the context and within the rigors of civilised conduct of the
highest morality, but also in a strict legality and liability framework.

The violation of certain rights inherent to human beings regarding their life, health, physical and mental integrity
via professional errors (malpractice) manifested in the management, at different levels, of sporting activities, may cause
injury to athletes and their dependants. This paper aims to present the liability of all the participants to sporting activities
(including managers of sporting activities and organizations involved in these activities) regarding the impact of profes-
sional errors occurring in activities of physical education and sport — deeds which may give rise to legal liability, since
professional liability, under the conditions of the new Romanian Civil Code and of relevant European Law, has become a
form of civil liability.

Keywords: sport; athletes; managers, tort; legal ethics; legal liability, professional liability; malpractice in sports.

bout the institution of legal liability. The

forms of civil liability. This paper — which
may cause/trigger the drafting of a larger study on mal-
practice in sports (we shall use, in particular, the term
sports activity — sport according to the legal definition
contained in the European Union documentation) [1],
can contribute to acquiring a legal culture regarding
the institution of (legal) liability — referring to infrin-
gements on the rules of legal ethics (even Olympic
ethics) [2] operational in contemporary society — by
legal culture we understand the accumulation of legal
knowledge relating to the legal phenomenon, but in
close connection with all other knowledge about all
fields which form the basis of the existence of human
society, as part of universal culture and civilisation.
Any trainer in didactics and education for a given do-
main must acquire legal knowledge, through which
we understand the minimum informational require-

ments relating to fundamental rights and freedoms,
several concepts regarding compliance with the legal
norms, certain legal obligations which every citizen
must comply with, a few notions about the principles
and forms of legal liability, types of penalties applica-
ble for different forms of illegal conduct, and, as the
case may be, their consequences [3].

Therefore, we believe it is necessary, in the context
of the object of this study, to make certain observa-
tions concerning one of the forms of the institution
of legal liability [4], the most important institution of
any legal system, namely concerning civil liability.
The traditional doctrine, in the Civil Code, “subjects
civil liability, at least at a technical level, to different
regimes, depending on whether it consists of civil tort
liability or civil contractual liability” [5] so that civil
law shall encompass two forms of liability: tort lia-
bility and contractual liability, covered by the New
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Civil Code, in Chapter 1V, Civil Liability. We shall
motivate in what follows the new legal nature of the
institution of professional liability.

Tort liability [6], regarded as being the common
law liability in civil law [7] — because “once the con-
ditions of civil contractual liability fail to be met in a
given situation, if that situation triggers civil liability,
this can only be tort liability” [8] — defined as “the
obligation of a person to fix either the injury caused to
another through an extra-contractual illicit deed, or, as
the case may be, or for the injury for which they are
required by law to be answerable” [9].

Contractual Liability [10], the special liability in
civil law, is regarded as “the obligation of the deb-
tor of an obligation in a contract to remedy the injury
caused to his creditor by the non-fulfilment, /ato sen-
su, i.e. the delayed performance, unsatisfactory per-
formance, or non-performance in whole or in part. It
arises between contracting parties in breach of a con-
crete and determined obligation [11].

On Professional Liability. Until the entry into for-
ce of the New Civil Code (NCC) of Romania, as of 01
October 2011, civil tort liability did not coincide with
professional liability in general, including that per-
taining to sports activities. Professional liability was
not included in the category of legal liability [12]. At
that time, one of the authors of this study, according
to the doctrine and legal reality of that period, stated
[13]: “However, the liability which may arise out of
the pursuit of sports activities is not specially regu-
lated in the Civil Code, nor in the Criminal Code or
other special laws [14]... because at the time of draf-
ting of the main codes in Europe sports activities only
occurred sporadically, and did not constitute an im-
portant social phenomenon [15] — outside Transylva-
nian civil law, faithful to the Roman law, in particular
as regards obligations, which contains an interesting
disposition in Article 1,299, Chapter XXX of Part II
[16], by which the person practicing a profession and
not having the required special knowledge is declared
liable”; neither the French Civil Code, nor the cur-
rent Romanian Civil Code (the Civil Code in force in
1999) do not contain any special provisions relating
to professional liability [17]. In this situation, the law
and the doctrine have applied the general principles of
civil liability and, in the case of the professional, de-
tailing the liability of architects, lawyers and doctors
in particular” [18].

Today, the New Civil Code [19], as well as the EU
Regulations, in respect of the forms of civil liability,
indicate the emergence of the third form of civil lia-
bility, namely that of professional liability. Therefore,
we shall be able to address the issue of civil liability,
stating at the same time the inclusion into common
law of civil tort liability, and also referring to the new
form of civil liability: professional liability.
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Identifying the acts of malpractice in the activity of
physical education and sport, we shall achieve not only
an overview of the emergence of obligations through
the creation of damage to athletes, but also an attempt
to particularize the professional liability of those who
carry out activities in the field of sports (occupations
relating to sport) including that of coach and / or pro-
fessor of physical education. Because “a professional
cannot find himself in other relations with someone to
whom he could cause injury, acting as a professional,
unless he has a contractual relation, or, excluding this,
by an intentional or deceitful deed, the cases of da-
mage, or, finally, in accordance with the provisions of
the law, when a certain liability is established” [20]
— therefore, we shall have the support of proposals for
lex ferenda, and last but not least, actual attempts to
harmonize Romanian Sport Law with its own peculia-
rities with the European legal structures and the Euro-
Atlantic structures which we have joined.

On professionals and undertakings in the fi-
eld of physical education and sport. The new Civil
Code marked a major legal change in the Romanian
legislative system. It has modernized not only the
provisions of the Civil Code of 1864, but it brought
about the inclusion into the body of the Civil Code
of rules regarding the family, and it unified civil law
with commercial law. Thus, upon the entry into force
of'this new Civil Code, the Commercial Code has cea-
sed to be applied. The new Civil Code has, however,
a series of provisions relating to professionals and the
undertaking [21]. We believe that it is not yet oppor-
tune to make critical considerations on the concept of
undertaking as described by the contents of the New
Civil Code, the existing meaning being sufficient to
discuss the theme chosen by us in this study [22].

In the current stage of reconfiguration of the Ro-
manian society, in which the occupations have beco-
me professionalized - in which the managers of all
organizations, including those in the field of sport:
specialized public administration, specialized sport
structures of public law and /or private law for-profit
or not-for-profit — understand to govern their underta-
king as their own businesses — the utility of such an
approach to the institution of legal liability is unques-
tionable, as it can pave the path towards knowledge
concerning professional liability. The imperatives of
efficiency and efficacy of the professional activities
of those involved in sports must be supplemented by
the imperative of /egality (also in accordance with the
principles of the Legal Ethics of Sports, and implicitly
of the professions related to sports).

We mentioned the concept of “Legal Ethics” [23]
— an imperative which must be observed by all pro-
fessionals involved in sports activities. Thus, “the
concept of Ethics, and especially the concept of legal
ethics, is multifaceted. This situation is favoured by
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the interpenetration between moral (ethics), law and
professional practices. Studying legal ethics, as part
of applied ethics, becomes an imperative not only for
the science of law, but also for moral philosophy. For
these reasons, “moral philosophy has been marked, in
recent years, by the singular development of its sub-
branch known as «Applied Ethics»” [24].

The study of legal ethics, as part of professional
ethics, is now just beginning in Romania. This ex-
plains the very low interest, perhaps also due to rea-
sons of immorality or amorality, of the professionals,
of the press, and of the politicians — for this field [25].
It is true that we are in the presence of possible in-
terpretations which would not hold liable the acts of
malpractice of professionals, because they invoke, in
the interest of delaying the enforcement of the institu-
tion of legal liability, the existence of codes of ethics
of certain occupations.

Thus, while ethics is a product of cohabiting in a
community, including rules of conduct which are not
the product of state bodies and, consequently, their in-
fringement cannot be sanctioned by the state, Law, as
an assembly of legal rules, is the direct product of the
state’s will, and whose infringement shall attract the
enforcement of sanctions by the state. Starting from
the status quo, in which the two concepts are sepa-
rated completely, it is very difficult to define a joint
concept, a hybrid, which we shall call legal ethics,
since ethical and legal matters are, in essence, diffe-
rent. The fact that legal rules must be just, fair and,
therefore, filled with ethical and moral values, does
not mean that they shall not also be ethical rules, as
ethical standards, through the important values which
they protect and whose breach shall also attract a pe-
nalty (moral, this time), are not within the scope of the
law [26]. In the analysis of the concept of legal ethics,
we shall also have to take into account the notion of
“professional ethics” (Bentham called the science of
morality “professional ethics”) and the fact that, as
a general rule, by “code of professional ethics” the
moral rules of conduct within the framework of an
occupation are described [27].

Since law operates with the criteria of just and
unjust, i.e. legal and illegal, and ethics operates with
the notions of good and evil, i.e. moral and immoral
(or non-ethical), we can give a new meaning to the
concept of “legal ethics” [28]. Although in daily life,
the individual action of applying or obeying the law
cannot be separated from the abstract, state-wide, and
generally binding rule of law, in theory we have the
right and the ability to attempt an interpretation of this
phenomenon. Under these circumstances, we shall be
able to “define” (theoretically) the legal ethics by the
effort of understanding and interpreting legal rules,
followed by their implementation with complete good
Saith [29].

S0

The ethical-legal principle which forms the basis
of civil liability has been entered into the Civil Code,
in Article 1,349 as follows: the breach of the general
obligation to ensure compliance with the legal provi-
sions or rules established by custom, if it resulted in
trespassing upon the subjective rights and legitima-
te interests of other persons, binds the guilty party to
integral repairs. In contractual matters, this principle
is rendered by the provisions of Article 1,350 of the
Civil Code. The universality of this rule makes it ap-
plicable in all cases, laying down the legal framework
in which the victim may make claims and obtain
payment of damages. This principle has deep moral
connotations, being fair to restore the social balance,
destroyed by an illicit deed, which provides for the
repairs of the damage suffered by the victim, by the
one who is guilty. This facet of civil liability, arising
from the fact that, in the exercise of their freedom,
man builds his or her own personality, but, at the same
time, they must bear the responsibility for their acti-
ons. Thus, one who acts consciously is responsible for
one’s own acts and their consequences, being obliged
to restore the social balance should it be distorted. The
real responsibility is always associated with the order
commutative justice, which tends towards the establi-
shment of a legal reaction designed to eliminate the
consequences of the damaging fact. The relationship
between Ethics, Morality and Law is focused on the
guilt of the author of the illegal deed. Freedom and
responsibility constitute two complementary and in-
dispensable concepts which characterize the human
dignity. Civil liability involves conscience and free-
dom. Only a person who is aware is free, and therefore
responsible. On the other hand, freedom without res-
ponsibility tends toward anarchy, or, in other words,
freedom is conditioned by individual responsibility.
So, as soon as one exceeds the limits laid down by the
rules of the positive law, injuring by default the rights
of third parties, one shall enter in the field of illegal
deeds, of offences, and must be held responsible for
the consequences of the acts which one commits. The
vision of the free and responsible person also involves
an objective view of Law which has as finality the
idea of justice and safeguarding of essential princi-
ples, among which “do not injure or cause damage
to another” figures as a priority. Such an approach to
Law is normative and dissuasive, because it imposes
choices, proposes purposes, and dictates attitude and
behaviour.

The ethical and legal meanings of civil liability
for professional malpractice [30]. One of the defi-
ning components of the ample process of reconstruc-
tion of the institution of civil liability is represented
by the recognition of a new liability, of third type
[31], which groups together the autonomous rules of
professional liability. We are talking about the liabili-




ty of a professional towards the inherent risks of the
exercise of their activity, a special liability, aggravated
in relation to other hypotheses of legal liability, which
mostly affects the special quality of the liable person.
Doctrine-related debates [32] on this issue have reve-
aled that we are in a moment of crisis of civil liability,
characterized by the distortion of the concept of “civil
guilt”, as a result of the significant extension of its
contents to objective elements. Paradoxically, moral
guilt refers to the abnormal behaviour of the perpetra-
tor, who is in breach of the rules of conduct imposed
in a civilized society with regard to the pursuit of a
profession - and of course that we also relate to sports
professions. The need emerges for the recognition of
a guilt rendered objective, which has lost its normati-
ve role, its moral meaning, being subordinated to the
major imperative of repairing the damage suffered by
the victim, even in the absence of the consciousness
of the perpetrator. Thus, under the pretext of simpli-
fication and increasing the efficiency of the process
of triggering civil liability, an entire offensive against
civil guilt has been launched, at the price of ignoring
moral and ethical values imposed by the substantiati-
on of subjective civil liability. However, guilt conti-
nues to exercise a dominant influence, but it acquires
new meaning, characteristic to this particular form
of liability, which always relates to the quality of the
perpetrator. The tendency is towards the development
and implementation of the idea according to which in
this field it is required to rethink the contents of civil
guilt, within the meaning of renouncing the traditional
psychological attitude of the perpetrator, and leaning
towards an objective element, the abnormality of the
harmful behaviour [33].

The legal relationship between the professional
(sports professional) and the recipient of the perfor-
mance (client, student, professional athlete, specta-
tor, etc.) cannot be wholly subordinated to the rules
established by a civil contract, on the one hand, nor
to those of an essentially tort liability, on the other
hand, that would require a severe interpretation of
its operating coordinates. This is the reason why the
debates on the conditions and substantiation of the
professional’s liability propose to reveal its specific
elements, which can constitute arguments for the need
to harmonize the legal standard with the realities of
contemporary society, in front of the increase of the
threat of occurrence of damage, and here we are refer-
ring to damages produced in physical education and
sport activities.

Given the diversity and complexity of the hypo-
theses of professional civil liability, regarding the le-
gal aspect, it is necessary to establish abstract rules,
applicable to all cases of malpractice, such as to en-
sure more effective protection of the victim, by hel-
ping them obtain compensation. Through a manifest
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concern to show compassion towards those who have
suffered injury unjustly caused by a professional in
the exercise of his duties, the practice and literature
have supported the idea of triggering civil liability
even outside of its traditional role, so that the balance
of the legal mechanisms specific to this hypothesis co-
uld ensure its full legal efficiency [34].

Settlement of civil tort liability and contractual lia-
bility in the current Civil Code of Romania [35] aims
to establish the rules which, in the matter of profes-
sional malpractice, are designed to govern the con-
ditions for initiation and success of the action in tri-
ggering liability, and respectively to lead to restoring
the social balance destroyed by committing a deed
which has resulted in damage to another person. In
order to ensure full protection of the victim from the
deed of malpractice, there is a tendency towards the
objectifying of the civil liability of the professional, it
being engaged in most cases independently of any gu-
ilt. Thus, the analysis shall be transposed into causal
plane, the simple occurrence of damage triggering the
mechanism of civil liability. As special hypothesis of
legal liability, civil liability for professional malprac-
tice means the legal relationship which arises by the
breach made by certain categories of persons, he-
reinafter generically referred to as professionals, of
the rules of conduct laid down by law or by the pro-
fessional body to which they belong, causing injury
to other persons, with regard to which the obligation
to repair this injury arises [36].

Analysed as legal institution, malpractice meets
the rules governing this obligation of compensating
the victim, related to the contractual or extra-contrac-
tual deed of the professional, of the person involved,
in our case, in sporting activities and / or activities
related to these [37].

As is clear from the definitions set out above, the
structure of the legal relation of liability for the profes-
sional malpractice includes the four classic elements
of civil liability in general: the injury, the illicit deed
of malpractice, the causal link between these, and the
guilt of the perpetrator.

The analysis of civil liability for professional mal-
practice brings into discussion the quality of the res-
ponsible person, a special condition which justifies
regulating aggravated liability with the overarching
objective of ensuring a more efficient protection of
the rights and legitimate interests of the recipient of
the performance. We take note that the operation of
an undertaking, as specific activity carried out by a
professional, involves assuming the risk of occurren-
ce of injury either to contracting parties, or to third
persons. This aspect is important from the point of
view of substantiating the civil liability of the pro-
fessional, considered to be an essentially objective
liability, having as a basis the risk. The business may
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involve the pursuit of socially harmful or dangerous,
injurious activities, and this constitutes a reason for
which the professional is obliged to answer for the
occurred consequences, taking into account the fact
that he is the one who initiated, organised, supervised
and monitored this activity.

As we have shown, sports structures, if operating
an enterprise, belong to the category of professionals.
We take note that the operation of an undertaking, as
specific activity carried out by a professional, invol-
ves assuming the risk of occurrence of injury either
to contracting parties, or to third persons. This aspect
is important from the point of view of substantiating
the civil liability of the professional, considered to be
an essentially objective liability, having as a basis the
risk. The business may involve the pursuit of social-
ly harmful or dangerous, injurious activities, and this
constitutes a reason for which the professional is obli-
ged to answer for the occurred consequences, taking
into account the fact that he is the one who initiated,
organised, supervised and monitored this activity.

In another study which shall follow this one, we
shall refer in detail to certain hypotheses on causing
injury through professional malpractice in sports ac-
tivities - in situations of infringements of the rights to
life, health, physical and mental integrity. And, last
but not least, we shall argue the following: the per-
ception of society with regard to the values of sport
should not affect legal security, understood in terms of
European Law, of all participants to sports activities.
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O analiza si o evaluare avizatd a textului principalelor instrumente internationale — cu privire la drepturile omului —
ne-au permis ca, in paginile acestui studiu, sa invederam faptul ca dispozitiile lor de principiu se regasesc afirmate si in
dreptul intern al statelor Uniunii Europene, inclusiv in cel al Romaniei.

Aceeasi analiza si evaluare ne-a dat posibilitatea sd constatam si faptul cé, in privinga drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, Dreptul Uniunii Europene nu este doar izvor al Dreptului intern, ci are si o reald prioritate fata de
dispozitiile contrare din Legile interne, de unde deci si forta lui ,,Jus cogens” pe care o are acest Drept al UE, si, ipso facto,

valoarea lui constitutionala.
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ABOUT THE PRIORITY CHARACTER OF THE INTERNATIONAL LAW REGARDING
THE FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS, OVER THE PROVISIONS

OF NATIONAL LAW

An informed review and assessment of the main international instruments regarding human rights allowed us to argue
first of all that their principle provisions are also found in the domestic law of the EU States, including Romania.

Then, the same analysis and assessment gave us the opportunity to notice also the fact that, as far as human rights and
fundamental freedoms are concerned, the EU law represents a source for domestic law, and, in the same time, a priority
over the contrary provisions of domestic law; hence the force of ,,Jus cogens” that this EU Law has, and, ipso facto, its

constitutional European value.
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inanul 1955, cand Romania a devenit membra

ONU, — Statul roman s-a angajat sa respecte
toate instrumentele internationale [1] ale Organizatiei
Natiunilor Unite.

Un prim instrument international ratificat de Ro-
mania a fost Carta ONU, urmata apoi de Declaratia
Universala a Drepturilor Omului [2] (adoptata la 10
decembrie 1948), de Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice [3] (adoptat la 16 de-
cembrie 1966) — ratificat de Romania prin Decretul
nr. 21/1974 —, de Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale [4] (adoptat
la 16 decembrie 1966, intrat in vigoare la 23 martie
1976) etc., ale caror dispozitii de principiu privesc cu
osebire drepturile omului [5].

in sistemul Uniunii Europene, principalele in-
strumente cu privire la drepturile omului — care au
forta lui ,,Jus cogens” [6] — sunt Conventia Europea-
na a Drepturilor Omului [7] (din 1950), Conventia
Europeana pentru protectia drepturilor omului si a
demnitatii fiintei umane fata de aplicatiile biologiei
si medicinei [8], adoptata la Oviedo la 4 aprilie 1997,
Carta sociala europeana [9], adoptata la Strasbourg
la 3 mai 1996, in vigoare din 1 iulie 1999, ratificata
de Romaénia prin Legea nr. 74/1994, Carta drepturi-

lor omului [10] (Nisa, 2000), Tratatul de la Lisabona
[11], care s-a vrut de altfel a fi o Constitutie a Statelor
Uniunii Europene etc.

in Preambulul Tratatului de la Lisabona — semnat
la 13 decembrie 2007 — se vorbea si de .,... necesitatea
stabilirii unor baze solide pentru arhitectura Europei
viitoare, ...” [12], care implicd ,,atasamentul” Statelor
semnatare ,,fatd de principiile libertatii, democratiei
si respectarii drepturilor omului si libertatilor funda-
mentale, precum si ale Statului de Drept, ...” [13].

In Tratatul de la Lisabona se prevedea de altfel, ,,ex-
pressis verbis” ca ,,drepturile fundamentale” ale omu-
lui — asa dupa cum sunt ele ,,garantate” de Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului, si dupa
cum ,,rezulta” acestea din ,,Traditiile constitutionale”
ale Statelor membre ale Uniunii Europene, ,,constituie
principii generale ale Dreptului Uniunii” (art.6 alin.
).

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene —
care este versiunea consolidata a Tratatului de institu-
ire a Comunitatii Europene, modificat prin Tratatul de
la Lisabona, si intrat in vigoare cu data de 1 decembrie
2009, — a prevazut si el — in mod expres — faptul ca
,Uniunea (europeand) constituie un spatiu de liberta-
te, securitate si justitie, cu respectarea drepturilor fun-
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damentale si a diferitelor sisteme de drept si traditii
juridice ale Statelor membre” (art.67 alin.(1)).

Or, acest ,,spatiu de libertate, securitate si justitie”
— creat de Uniunea Europeand — nu devine o realita-
te decat prin respectarea drepturilor fundamentale ale
omului, a diferitelor sisteme de drept si a Traditiilor
juridice ale Statelor membre, adicd a ,,Traditiilor
constitutionale comune Statelor membre”, care pre-
vad inclusiv ,,drepturile fundamentale, astfel cum sunt
garantate prin Conventia Europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale”, si
dupa cum ,,rezulta” acestea si din aceste ,, Traditii” cu
valoare constitutionala.

Prin intermediul textului unor Declaratii anexate la
Actul final al Conferintei interguvernamentale, care a
adoptat Tratatul de la Lisabona (semnat la 13 decem-
brie 2007), unele State membre ale Uniunii Europe-
ne si-au afirmat si ele in mod expres ,,angajamentul”
»fatd de Uniune ca un spatiu de libertate, securitate
si justitie prin respectarea drepturilor fundamentale, a
sistemelor juridice si a Traditiilor diferite ale Statelor
membre, ...” [14].

Ca acest ,,spatiu” sa devind o realitate este asadar
absolut necesar ca Statele membre ale UE sa respecte,
in primul rand, drepturile si libertitile fundamentale
ale omului.

Instrumentele internationale — la care si Romania
s-a angajat sa le respecte dispozitiile lor de principiu —
prevad obligativitatea Statelor semnatare sa respecte
drepturile omului si, ipso facto, sa le asigure protectia
lor juridica, de unde deci si caracterul lor prioritar fata
de Dreptul national.

Referitor la raportul dintre Dreptul international si
Dreptul intern, Constitutia Romaniei prevede de al-
tfel si ea expressis verbis ca ,Tratatele ratificate de
Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern”
(art.11 alin.(2)). Mai mult, acelasi text constitutional
prevede ca ,,Statul roméan se obligad sa indeplineasca
intocmai si cu buna-credintd obligatiile ce-i revin din
Tratatele la care este parte” (art.11 alin.(1)).

Asadar, conform Constitutiei Romaniei, la baza ra-
porturilor dintre state trebuie s stea principiul ,,bona
fide” (bunei-credinte), care se exprima prin ,,loialita-
te” si ,fidelitate” si in privinta respectdrii ,,dreptului
international” si a ,,obligatiilor internationale” [15].

Prin aceste doua elemente constitutive ale princi-
piului bunei credinte se da de fapt expresie afirmarii
concrete a principiului Pacta sunt servanda (Tratatele
trebuie sa fie respectate), fiindca acordul de vointa al
partilor produce prin el insusi efecte juridice.

Obligativitatea Statelor de a respecta si indeplini
,»cu bund-credintd” prevederile ,, Tratatelor la care sunt
parte” a fost prevazuta in mod expres si de Conventia
de la Viena din anul 1969 privind dreptul Tratatelor,
care a reafirmat de altfel si acest principiu al Dreptului
international, adica Pacta sunt servanda.
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Despre acest principiu face referintd expresa si
Codul civil, roman, care stipuleaza: ,,Conventiile le-
gale facute au putere de lege intre partile contractan-
te” (art.969 alin.(1)).

In Romania, ca de altfel si in alte state UE, se
poate insd constata cd nu toate normele Dreptului
international sunt considerate a fi ,,de directd apli-
cabilitate” in Dreptul intern (cf. Conceptia monista
a lui Hans Kelsen), si ca nici toate reglementarile
internationale au nevoie sa fie transferate in Dreptul
national (cf. Conceptia dualistd a lui D. Anzilotti si
H. Triepel) [16].

Caracterul prioritar al normelor Dreptului
international, si ipso facto al Dreptului UE, in ra-
port cu cele ale Dreptului national in privinga drep-
turilor omului, nu depinde insa de niciuna din cele
doua conceptii, ci de natura Pactelor si a Tratatelor
internationale si, implicit, de drepturile si obligatiile
prevazute de acestea.

Conform prevederilor din Constitutia Romaniei,
,,Iratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac
parte din dreptul intern” (art.11 alin.(2)), dar niciun
Tratat nu poate ,,cuprinde dispozitii contrare Consti-
tutiei ...” (art.11 alin.(3)). De unde deci si obligatia
legiuitorului roman sd examineze cu atentie §i price-
pere textele Tratatelor internationale la care Roméania
este parte, si s le raporteze si evalueze si prin prisma
prevederilor constitutionale ale Tarii.

Articolul 20 din Constitutia Roméniei prevede
ca ,,dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile cetdtenilor” trebuie sa fie nsa ,,interpreta-
te si aplicate in concordantd cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, cu Pactele si cu celelalte Tra-
tate la care Romania este parte” (art.20 alin.(1)). Si,
in cazul in care ,,existd neconcordantd intre Pactele
si Tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Romania este parte, si legile interne,
au prioritate reglementarile internationale, ...” (art.20
alin.(2)).

Reglementarile internationale 1si pierd insa carac-
terul lor prioritar — chiar si in privinta drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului — in cazul in care
,»Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai
favorabile” (art.20 alin.(2)). De altfel, unii constitu-
tionalisti romani considera ca aceasta sintagma, ,,dis-
pozitii mai favorabile” — cuprinse de Constitutie sau
de legile interne — este ... 1n spiritul si litera principa-
lelor instrumente judiciare internationale in domeniul
drepturilor omului” [17].

Asadar, in privinta prioritatii reglementarilor inter-
nationale, fatd de Constitutia si Legile Tarii, trebuie
invederat si retinut si faptul ca aceasta se afirma atat
prin integrarea Tratatelor semnate de Romania in Cor-
pus-ul sau de legiuiri interne, cat si prin interpretarea
si aplicarea prevederilor constitutionale, privind drep-
turile si libertatile omului, in concordantd cu Decla-
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ratia Universala a Drepturilor Omului, cu Pactele si
cu celelalte Tratate la care Romania este parte (art.20
alin.(1)).

Din aceastd prevedere constitutionald mai trebuie
insd retinut si faptul cd prioritatea de aplicare a ,,re-
glementarilor internationale” este valabila numai daca
legile interne sau Constitutia Roméaniei nu cuprind
prevederi mai favorabile in ,,domeniul drepturilor
omului” [18]. Or, pana in prezent, rar s-a intamplat ca
legile Romaéniei — inclusiv Legea ei fundamentala — sa
cuprinda prevederi mai favorabile tocmai in privinta
protectiei drepturilor si libertatilor omului si, desigur,
cu atat mai putin in privinta unor masuri practice pen-
tru Protej area acestora.

Inprocesul de consacrare si garantare internationala
a drepturilor omului, unii constitutionalisti romani au
vazut insa ,,abandonarea suveranitatii nationale” [19],
iar despre prioritatea acordatd normei internationale,
,»in caz de neconcordante”, acestia au conchis ca ,,Le-
giuitorul constituant roméan a consacrat 1n ordinea ju-
ridica nationald doctrina monista” [20], care nu are
insd acoperire in realitatea juridica romaneasca.

Nu trebuie 1nsd ignorat sau ocultat faptul ca, in
Romania, dispozitiile unora dintre aceste instrumen-
te ale UE, ca, de exemplu, cele ale Conventiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului — nu au doar o valoare
»constitutionala”, ci si forta lui jus cogens, deci una
de natura obligatorie.

Prevederile Conventiei se regasesc de altfel repro-
duse ad litteram 1n textul Constitutiei Romaniei [21],
adeverindu-se astfel faptul cd atat Conventia Euro-
peana a Drepturilor Omului, cat si Protocoalele ei, —
fac parte integranta din ,,blocul de constitutionalitate”
[22] al Statului romén.

Dar, din acest ,,bloc de constitutionalitate” fac nsa
parte — in egald masurd — si Deciziile Curtii Euro-
pene, ceea ce le impune autoritdtilor Statului roman
cu aceeasi forta juridica a ,,normelor din Conventie”
[23].

Conform prevederilor Constitutiei Romaniei,
Tratatele internationale la care Romania ,,este parte”
(art.11 alin.(1)) ,,fac parte din dreptul intern” (art.11
alin.(2)). Ele devin insa parte constitutiva a dreptului
intern prin legea de ,,ratificare” (art.11 alin.(3)).

In ceea ce priveste Drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului, ca, de exemplu, Dreptul la liber-
tatea de Religie, — care este ,,matricea tuturor dreptu-
rilor si libertatilor — Dreptul Uniunii Europene este nu
numai izvor al Dreptului intern, ci are si preeminenta
fata de acesta, de unde deci si obligativitatea respec-
tarii si aplicarii tuturor actelor normative emise de
organele si institutiile internationale si cele ale Uni-
unii Europene, din care Romania face parte din anul
2007.

In textul Constitutiei Romaniei se prevede de al-
tfel in mod clar ca, urmare a aderdrii Romaniei la

56

Nr. 7-9, 2018

Uniunea Europeana, ,,... prevederile tratatelor con-
stitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte
reglementéri comunitare cu caracter obligatoriu, au
prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile in-
terne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”
(art.148 alin.(2)).

Asadar, in domeniul drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, prioritate au atat prevederile
Tratatelor constitutive ale UE, cat si celelalte regle-
mentari comunitare.

Printre altele, in literatura europeana, de specia-
litate, se vorbeste de altfel in mod ritos despre ,,su-
prematia” sau ,,prioritatea” [24] Dreptului european
in privinta drepturilor omului, care ,,... impune ca o
instanta nationalad sd lase neaplicat dreptul national
aflat In conflict cu dreptul european” [25].

In aceeasi literatura juridica, european, se afirmi
ca ,,suprematia si prioritatea sunt doctrine gemene”, si
ca ,,nu poate exista suprematie fara prioritate”, fiindca
»doctrina prioritatii este o teorie a conflictului legisla-
tiv”, iar ,,doctrina suprematiei este o teorie a solutio-
narii conflictului” [26].

Unii juristi europeni {in sa precizeze insa faptul ca
»principiul suprematiei nu este adresat legiuitorului
statal, ci ramurilor executiva si judecitoreasca natio-
nale” [27], si ca ,,instantele nationale nu sunt obligate
sd ,,analizeze” dreptul national. Ele trebuie doar sa
nu-1 aplice atunci cand, intr-o anumita cauza, el este
in conflict cu dreptul european” [28].

Aceiasi juristi considera ca ,,suprematia dreptului
european” trebuie sa fie ,,perceputa ca relativa, de vre-
me ce este acordata si limitata prin dreptul constituti-
onal national” [29]. Ca atare, tot ca ,,relativa” trebuie
sa fie perceputa si ,,doctrina prioritatii” [30] dreptului
european fatd de cel national. Aceasta realitate am
regasit-o de altfel exprimata si in textul Constitutiei
Romaniei.

In Comentariile lor, civilistii au remarcat si ei
faptul ca, ,,dupa aderarea Romaéniei la Uniunea Eu-
ropeand, dreptul Uniunii Europene a devenit izvor de
drept, normele sale aplicandu-se cu prioritate fata de
dreptul national. Aceasta ITnseamna ca — preciza prof.
dr. Carmen Tamara Ungureanu — subiectele de drept
sunt obligate sa 1l respecte, iar judecatorul national sa
il aplice din oficiu” [31].

In Noul Cod civil al Roméaniei — publicat in anul
2009 si intrat 1n vigoare 1n anul 2011 — se stipuleaza
de altfel obligativitatea aplicarii prioritare a tratatelor
internationale privind drepturile omului, chiar si in
cazul in care exista neconcordante intre dispozitiile de
principiu enuntate de acestea si Legislatia nationala.

De exemplu, in articolul 4 din acest Cod se pre-
vede ca, ,,in materiile” reglementate de acest Cod,
dispozitiile privind drepturile si libertatile persoane-
lor vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu
Constitutia, Declaratia Universald a Drepturilor Omu-




lui, Pactele si celelalte Tratate la care Romania este
parte” (art.4 alin.(1)).

Textul acestui articol din Noul Cod civil ar lasa
deci sa se inteleaga faptul ca dispozitiile privind drep-
turile si libertatile persoanelor ar trebui sa fie inter-
pretate si aplicate, intdi de toate, in conformitate cu
prevederile textului constitutional, si apoi cu cele ale
principalelor instrumente internationale, adica Trata-
te, Pacte, Declaratii etc. Or, chiar textul constitutional
prevede expressis verbis cd normele instrumentelor
juridice, internationale, isi pierd caracterul lor priori-
tar — In privinta drepturilor si libertatilor fundamenta-
le ale omului — doar in cazul in care ,,Constitutia sau
legile interne contin dispozitii mai favorabile” (art.20
alin.(2)).

Nu este deci de mirare faptul ca in textul aceluiasi
articol din Noul Cod civil, adica Articolul 4, se pre-
vede ca 1n cazul in care ,,existd neconcordante intre
pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamen-
tale ale omului, la care Romaénia este parte, si prezen-
tul Cod, au prioritate reglementarile internationale,
cu exceptia cazului in care prezentul Cod contine
dispozitii mai favorabile” (art.4 alin.(2)).

Asadar, legiuitorul roméan acordd prioritate
legislatiei interne in cazul unor ,,dispozitii mai favo-
rabile”, fata de reglementarile intenationale, in dome-
niul drepturilor si libertatilor omului.

Dupa afirmatia unor constitutionalisti roméni,
,heconcordanta” dintre legea internd si tratatele pri-
vitoare la drepturile fundamentale ale omului poate fi
insd solutionatd numai daca nu separam dispozitiile
acestora de ,,jurisprudenta Curtii Europene”, care
»este direct aplicabild in sistemul de drept romén,
avand forta constitutionala si supralegislativa” [32].

Din noianul de solutii cuprinse in hotérarile
Instantelor judecatoresti — cunoscute sub genericul de
practica judiciara, recte de ,,jurisprudentd” [33], — se
poate insé constata faptul ca judecatorul national are
insa un rol determinant atat in interpretarea Dreptului
Uniunii Europene, cét si n solutionarea unui litigiu cu
alt Stat membru al UE.

Dar, 1n aceeasi masura, ,,este esential nelegal refu-
zul a priori al judecétorului national de a aplica drep-
tul intern pentru simplul motiv al incidentei dreptului
Uniunii Europene, fara sa cerceteze si sd identifice
eventualele ipoteze de conflict intre dreptul Uniunii
si dreptul intern, aplicand fie norma interna conforma
cu dreptul Uniunii, fie dreptul Uniunii in mod imediat,
direct si prevalent, integrat automat sau transpus in
sistemul national de drept ...” [34].

Din evaluarea textului unor Reglementari
internationale privind Drepturile Omului, cu cele ale
unui Drept national, recte ale Statului roman, s-a putut
constata si faptul ca, in privinta Drepturilor Omului,
o situatie analoga se intalneste si 1n alte State ale Uni-
unii Europene, si anume, prioritatea sau preeminenta
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legislatiei internationale — inclusiv deci a UE — fata de
cea nationala.

Totodata, din examinarea si evaluarea textului
unor Norme §i Reglementari internationale — cu pri-
vire la drepturile si libertatile fundamentale ale omu-
lui — s-a putut nsd constata si faptul ca preeminenta
sau prioritatea reglementarilor intenationale (Tratate,
Pacte, Declaratii etc.), la care Romania este parte, o
poate impune si 0 necessitas evidens et urgens (nece-
sitate evidenta i urgentd), prin care Statul roman este
obligat sd-si armonizeze Intreaga legislatie 1n spiritul
dispozitiilor de principiu enuntate de acestea.

Dar, si in cazul acesta, putem spune cd, in teme-
iul prevederilor constitutionale si in spiritul doctrinei
Dreptului constitutional roman, prioritatea reglemen-
tarilor intenationale fatd de Constitutie si Legile Tarii
este doar una relativa. Exceptie face insd domeniul
drepturilor omului, unde se prevede in mod clar ca-
racterul absolut al preeminentei acestora.
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REGLEMENTARI ALE NOULUI COD CIVIL ROMAN
PRIVIND LOGODNA

Catilina MITITELU
Universitatea ,, Ovidius” din Constanta (Romania)

Analiza pertinenta a textului Noului Cod civil roman, coroboratd nu doar cu doctrina lui ,Jus romanum antiqum” (Ve-
chiul drept roman) si cu normele legislatiei bizantine (de stat si canonica), ci si cu legislatia Bisericii Ortodoxe si Romano-
Catolice, ne-a dat posibilitatea sa constatam ca institutia Logodnei religioase, pe care legiuitorul roméan n-a recunoscut-o
nici 1n textul Noului Cod civil, se bucura de o vechime apreciabila, de unde si obligativitatea acestuia de-a tine seama de
aceasta veche institutie.

Cuvinte-cheie: logodna, legislatie romana, legislatie bizantina, legislatie civila.

RULES OF THE NEW ROMANIAN CIVIL CODE ABOUT ENGAGEMENT

The pertinent analysis of the New Romanian Civil Code, corroborated not only with the doctrine of Jus romanum an-
tiqum (the old Roman law) and with the Byzantine (state and canonical) legislation, but also with the Church legislation
(orthodox and roman-catholic), has given us the opportunity to notice that the religious Engagement institution (which the
Romanian legislator did not recognize in the New Civil Code, despite its considerable age) also enjoyed a real legal status,

hence his compulsoriness that — for the future — to take also in consideration this old institution.
Keywords: engagement; Roman legislation, Byzantine legislation, Civil legislation.

n Romania, abrogarea Codului familiei n-a dus la

disparitia Dreptului familiei, adicé la eliminarea
normelor juridice care 1l reglementeaza, ci i-a schim-
bat doar locul sau ,,sediul” materiei, fiindca prevederile
acestuia au fost reunite — potrivit conceptiei moniste de
reglementare a raporturilor de drept privat — in Noul
Cod civil, intrat n vigoare in anul 2011.

In Noul Cod civil (Legea nr. 287/2009), intrat in vi-
goare 1n 2011, republicat, actualizat si consolidat (in
2012; 2013; 2014; 2016 si 2017), se regasesc la loc
de frunte reglementarile dreptului matrimonial si, ipso
facto, si norme privind institutia Logodnei (civile si
religioase), de care a facut referintd expresa nu numai
Jus romanum antiquum, ci si dreptul roman Increstinat,
adica cel bizantin (de stat si bisericesc).

In conformitate cu definitia data de Noul Cod civil,
Logodna civila este ,,promisiunea reciproca de a inche-
ia casatoria” (art.266 alin.(1)), adicd un acord de vointa
intre un barbat si o femeie. Ca este intr-adevar vorba de
o promisiune intre doud persoane, de sex diferit, ne-o
confirma si textul din alin.(5) al aceluiasi articol 266,
in care se prevede In mod expres ca ,,L.ogodna se poate
incheia doar intre barbat i femeie”.

Prin promisiunea de casitorie, care este de fapt un
act juridic sui-generis, ,,... logodnicii nu se obliga sa
incheie casatoria (ceea ce ar presupune asumarea unei
obligatii de rezultat), ci sa stabileasca intre ei relatii
care in final sd duca la incheierea casatoriei (ceea ce
presupune o obligatie de mijloace” [1]. De altfel, in co-
mentariul lor la articolul 266 din Noul Cod civil, aceiasi
civilisti ne spun cé ,,prin institutionalizarea sa in norma
juridica, logodna nu devine o necesitate, o formalitate

anterioara obligatorie Incheierii casatoriei, ci ramane o
facultate a viitorilor soti ...” [2].

Or, faptul ca legiuitorul a institutionalizat si Logod-
na religioasd In norma juridicd, nu se mai poate deci
spune ca aceasta institutie juridicd ar avea doar un ca-
racter facultativ, fiindca, in intentia legiuitorului trebuie
sd identificam de fapt dorinta acestuia de a reactiva o
veche institutie juridica, existentd si in spatiul roma-
nesc, si pe care atat obiceiul [3] (juridic si cel canonic),
cat si legislatia bizantind [4] (civild §i canonicd), au
prevazut-o si au protejat-o.

Aceiasi specialisti in drept matrimonial, roman, au
tinut sd invedereze faptul ca logodna intre un barbat
si o femeie este o stare ,,premergatoare casatoriei”, de
unde si faptul ca aceasta imprumuta ,,trasatura esenti-
ala” a Casatoriei. Dar, desi Logodna este doar o ,,stare
premergatoare casatoriei”, este totusi, ,,interzisa logod-
na intre persoanele de acelasi sex; dupa cum césatoria
este dominatd de principiul monogamiei, ..., tot astfel
cei logoditi nu pot incheia o alta logodnd, cata vreme
cea anterioard nu a incetat; ...” [5]. In fine, ca si la Ca-
sdtorie, ,,L.ogodna este liber consimtitd” [6], adica este
consensuala.

In acelasi articol 266 din Noul Cod civil, se stipu-
leaza ca ,,incheierea logodnei nu este supusd niciunei
formalitati si poate fi dovedita cu orice mijloc de pro-
ba” (alin.(3)). In consecint, ,,... nu este necesara in-
terventia vreunei autoritati pentru constatarea incheie-
rii logodnei, partile avand libertatea deplina de a alege
modalitatea concretd de exprimare a consimtamantu-
lui; ...” [7].

Aceiasi juristi, care au comentat textul Noului Cod
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civil privind casitoria si logodna, au afirmat ca ,,spre
deosebire de casatorie, unde insasi legea fundamentala
prevede posibilitatea celebrarii religioase, insd numai
dupa incheierea casatoriei civile, logodna nu cunoaste
o astfel de reglementare” [8].

Intr-adevar, in Noul Cod civil nu se face mentiune
despre logodna religioasa, fiindcd — conform prevede-
rilor acestuia — ,,incheierea casatoriei nu este conditi-
onatd de incheierea logodnei” (art.266 alin.(4)), si ca,
in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei,
,Casatoria religioasa poate fi celebratd numai dupa ca-
satoria civila” (art.48 alin.(2)), dar nu este vorba de o
»posibilitate”, ci de o realitate recunoscuta chiar de Le-
gea fundamentala.

In temeiul legii civile, promisiunea reciproca dintre
un barbat si o femeie ramane asadar doar de domeniul
teluricului, nu si al celui religios, §i, ca atare, inche-
ierea unei casatorii civile nu este conditionatd de ac-
tul Logodnei civile. Or, conform legislatiei canonice a
Bisericii — fie ea Rasariteana (Ortodoxd) sau Apuseana
(Romano-Catolica) [9] — incheierea Casatoriei religi-
oase este conditionatd de incheierea Logodnei.

Aceastd conditionare se datoreaza faptului ca, ,,in
multe privinte”, Biserica Rasdriteand a considerat si
asimilat Logodna cu Casatoria, fiindcd si Logodna se
incheie tot ,,prin facerea promisiunii reciproce de casa-
torie a celor ce se logodesc, promisiune care echivalea-
za de fapt cu consimtdmantul necesar pentru incheierea
casatoriei” [10]. De altfel, in Biserica Ortodoxa (Ra-
sdriteand), actul logodnei a fost considerat ,,ca avand
o importantd asemanatoare cu acela al casatoriei si de
aceea a supus si logodna (religioasda, — n.n.) aproape
aceluiasi regim legal ca si casatoria”, de unde si faptul
cd ,,... pedepsele prevazute pentru cei care strica logod-
na erau asemandtoare cu acelea pentru cei care strica o
casatorie” [11].

Asimiland Logodna religioasa cu Casatoria religi-
oasd, Biserica a tratat intr-adevar cu severitate pe cei
care nu respectau promisiunea datd cu prilejul logod-
nei. De exemplu, Biserica Ortodoxa ,,... nu permite
hirotonia acelor candidati care, la intrarea in cler, au
fost logoditi bisericeste si apoi au stricat logodna, con-
siderandu-i ca si cand ar fi divortati si neingadduindu-le
sa se casatoreascd cu o altd persoand, daca vor sa de-
vind clerici, pentru ca aceastd casétorie se socoteste ca
a doua” [12]. De asemenea, in Canonul 22 atribuit Sf.
loan Ajunitorul (sec. VI-VII) — care, in realitate, a fost
redactat prin secolele IX-X — se reitereaza dispozitia
de principiu enuntatd de Canonul 98 al Sinodului VI
ecumenic (Constantinopol 691/692) si se invedereaza
faptul ca este considerat a fi un act de ,,adulter” casa-
toria cu logodnica altuia. Intr-adevar, ,,Canonul 98 al
Sinodului al saselea osandeste ca pe adulter pe cel ce
ia In casatorie pe cea logodita cu altul” (Can. 22 al Sf.
Ioan Ajunatorul) [13].

Dupa cum s-a putut constata, legislatia canonica,
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rasdriteand, — de sorginte bizantind — a recunoscut Lo-
godnei religioase statutul canonico-juridic de Casatorie
religioasd, de unde si obligatia ca cel care doreste sa
intre in cler trebuie sa fie casatorit doar o singura data;
si anume, Tnainte de Hirotonie (cf. Can. 26 apostolic;
Can. 3 al Sinodului I ecumenic etc.), si sa nu fi desfacut
Logodna.

In Biserica Apuseand (Romano-Catolicd), ,,Sponsa-
lia” (Logodna) — fie ea unilaterala (sive unilateralis),
fie bilaterala (sive bilateralis) — este numita ,,matrimo-
nii promissio” (promisiunea de casatorie), si ,,este re-
glementatd (regitur) de dreptul particular (iure particu-
lari) stabilit de Conferinta Episcopilor, {indnd seama de
cutumele si legile civile (legum civilium), daca exista”
(Can. 1062 alin.(1)) [14]. Asadar, 1n privinta Logodnei,
»Conferinta episcopilor” (Episcoporum conferentia),
adica ,,adunarea episcopilor unei tari sau a unui terito-
riu, care exercitd impreund anumite functii pastorale”
(Can. 447), este institutia care stabileste ,,dreptul parti-
cular” prin care este reglementatd si Logodna.

Acelasi Cod de Drept canonic, latin, precizeaza ca
»promisiunea de casatorie nu da dreptul de a cere in tri-
bunal celebrarea casatoriei (matrimonii celebrationem);
da totusi dreptul de a cere repararea daunelor, daca este
necesar” (Can. 1062 alin.(2)). Ca atare, Logodna nu se
afla ,,... sub directa consideratie a legiuitorului comun”
nici 1n Bisericile locale, romano-catolice, ci ,,este supu-
sa consideratiei Conferintei episcopilor”, lipsind astfel
aceastd institutie canonico-juridica.,... de orice relevan-
ta juridica” (di ogni rilevanza giuridica) [15], dar nu si
de cea canonico-juridica. De altfel, in comentariul sau,
acelasi canonist romano-catolic, Pio Vito Pinto, preci-
za ca logodna ,,naste intr-adevar dreptul de reparare a
daunelor, care — daca se doreste — poate fi exercitata si
juridic, Tnaintea tribunalului ecleziastic (tribunale ec-
clesiastico) sau al celui civil (civile)” [16].

Dupa Noul Cod civil, ,,incheierea logodnei nu este
supusa niciunei formalitati si poate fi dovedita cu orice
mijloc de proba” (art.266 alin.(3)). Or, in cazul Logod-
nei religioase, una din ,,formele solemne” pe care lo-
godnicii le-ar putea imprima actului juridic al logodnei
este chiar ,oficierea religioasa a logodnei” [17], care
desigur, riméane un evident mijloc de proba, fiindca
este oficiata intr-un locas de Cult, si, fireste, in prezenta
unei asistente, uneori, chiar destul de numeroasa.

In perceptia si definitia acelorasi juristi roméani, Lo-
godna religioasd ar fi identicd — din punct de vedere
juridic — cu ,,promisiunea de casatorie in fata notarilor,
..., punerea de verighete pe deget, schimbul de daruri
de logodna, ospat, obiceiuri practicate in vechiul drept
romanesc” [18].

Referitor la ,,aspectul conditiilor cerute pentru in-
cheierea valabila a logodnei”, adica a Logodnei civi-
le, in literatura de specialitate s-a remarcat si faptul
ca ,,legea nu impune ... ca logodnicii sa convietuiasca
in fapt”, si cd, sub acest aspect, este ,,indiferent pen-




tru valabilitatea logodnei” [19]. Intr-adevir, legea n-a
impus nici obligatia si nici interdictia ca logodnicii
sd convietuiasca in fapt, dar atdt legea bizantina (de
stat si bisericeasca), cat si obiceiul canonic — reafir-
mat si intarit de altfel de ,,Legea tirii” — au interzis
logodnicilor, care au incheiat o Logodna religioasa,
convietuirea lor in fapt.

In privinta Logodnei civile, legiuitorul a precizat
insa ca ,.dispozitiile privind conditiile de fond pentru
incheierea casatoriei” trebuie sa fie aplicate si In cazul
Logodnei, ,,in mod corespunzator, cu exceptia avizu-
lui si a autorizarii instantei de tutela” (art.266 alin.(2)).
Cu alte cuvinte, pentru incheierea valabild a Logodnei
civile trebuie indeplinite urmatoarele conditii de fond:
a) Consimtdmantul partilor, liber exprimat; b) varsta
matrimoniala (18 ani, sau cel putin 16 ani, caz in care
este necesara Incuviintarea parintilor sau a tutorelui).
Cu privire 1nsd la varsta matrimoniald, trebuie retinut
faptul cd ,,logodna se poate incheia si la o varsta 1na-
intata”, si indiferent care ar fi ,,diferenta de varsta intre
logodnici” [20].

Privitor la logodna civila, trebuie de asemenea reti-
nut faptul ca, ,,in lipsa unei conditii de forma impuse de
lege, incuviintarea logodnei poate avea loc fie verbal,
fie in forma scrisd”, si ca ,,actul juridic al incuviinta-
rii logodnei este unul cu caracter unilateral, revocabil
pana la momentul Incheierii logodnei”, si ,,nu obliga la
incheierea casatoriei” [21]. Or, in cazul logodnei religi-
oase, trebuie stabilit ca aceasta a fost si este perceputa
ca o promisiune, demna de incredere, ca logodnicii se
vor casatori.

Din comentariile acelorasi juristi roméani, putem re-
tine si faptul ca ,,bunurile dobandite impreund pe pe-
rioada logodnei constituie bunuri proprietate pe cote-
parti”, iar copiii ndscuti dintr-o relatie de logodna civila
,au statutul de copii din afara casatoriei” [22].

Noul Cod civil precizeaza ca ,,logodnicul care rupe
logodna nu poate fi constrins sd incheie casatoria”
(art.267 alin.(1)). Intr-adevar, nefiind un contract, Lo-
godna civild nu obliga la incheierea Casatoriei, §i, ca
atare, oricare dintre logodnici o poate rupe ,,oricind”,
si ,,cel care rupe logodna neputand fi obligat, impotriva
vointei sale, sd incheie casitoria atit timp cat consimta-
mantul la casatorie trebuie sa fie liber exprimat” [23].

Ca logodna civild poate fi ruptd oricand ne-o ade-
vereste si faptul ca nu este stipulata o ,,clauza penald”
pentru ruperea acesteia, iar ,,ruperea’ acesteia ,,nu pre-
supune indeplinirea vreunei formalitati”, putand fi de
altfel dovedita ,,cu orice mijloc de proba” (art.267 alin.
(2) 51 (3)). Trebuie de altfel retinut faptul ca respectiva
»clauzd penala stipulatd pentru ruperea logodnei este
considerata nescrisa” (art.267 alin.(2)).

Cu alte cuvinte, aceastd ,,clauza penald”, ,.definita
ca acea conventie accesorie, prin care partile determina
anticipat echivalentul prejudiciului suferit de o parte ca
urmare a neexecutarii, executarii cu Intarziere sau neco-
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respunzatoare a obligatiei de cealalta parte, stipulatd de
logodnici” [24] — este ,,consideratd nescrisa” (art.267
alin.(2)), adica nu poate produce efecte juridice.

Referitor la clauzele nescrise, juristii romani afirma
insa cd acestea pot fi considerate ca nulitati absolute si
partiale, dar trebuie retinut faptul ca ele opereaza insa
»de drept” [25].

Noul Cod civil face 1nsa referinta expresa si la efec-
tul juridic imediat al ruperii Logodnei, si anume, la ,,re-
stituirea darurilor”, pe care ,,logodnicii le-au primit in
considerarea logodnei sau, pe durata acesteia, in vede-
rea casatoriei, cu exceptia darurilor obisnuite” (art.268
alin.(1)). Asadar, legiuitorul are in vedere restituirea
darurilor primite de logodnici cu ocazia promisiunii pe
care si-au dat-o atat cu ocazia celebrarii Logodnei civi-
le, cat si pe perioada In care acestia au avut statutul de
logodnici ,,in vederea casatoriei”.

In articolul 268 alin.(1) din Noul Cod civil s-a stipu-
lat si faptul ca ,,darurile obisnuite” nu mai fac obiectul
restituirii, dar nu s-a precizat care anume sunt acestea.
Intr-adevar, in articolul 268 alin.(1), din Noul Cod civil,
nu se precizeaza ce anume trebuie inteles prin sintagma
,,daruri obisnuite”.

In opinia comentatorilor acestui articol, in aceasti
categorie ar putea ,,... fi incluse darurile de valoare re-
dusa”, or scopul legii este ,,acela de protectie a daruri-
lor de valoare semnificativa, cum ar fi imobile, auto-
turisme, bijuterii de valoare, rare, unicate, tablouri de
valoare, actiuni bine cotate” [26].

Aceiasi comentatori afirma si faptul ca ,,dovada sco-
pului pentru care s-au facut acele daruri se poate face
cu orice mijloc de proba”, si ca , restituirea darurilor se
poate cere att de catre logodnici, cat si de catre tertii
care au facut daruri logodnicilor in considerarea logod-
nei sau in timpul logodnei, dar in vederea casatoriei”
[27].

Ca reguld generala, Noul Cod civil a prevazut insa
ca, in cazul ruperii Logodnei, aceste ,,daruri” se restitu-
ie ,,in natura sau, daca aceasta nu mai este cu putintd, in
masura imbogatirii” (art.268 alin.(2)). Cu alte cuvinte,
daca restutirea darurilor, 1n naturd, ,,... nu mai este po-
sibila (spre exemplu, bunul nu mai exista, fiind distrus,
pierdut, Instrainat, degradat etc.), restituirea se realizea-
za pe masura Tmbogatirii. Ca atare, in aceasta din urma
ipoteza, se va restitui beneficiul obtinut din acel bun”
[28].

In articolul 268, din Noul Cod civil, este prevazut
si faptul ca ,,obligatia de restituire nu exista daca lo-
godna a Incetat prin moartea unuia dintre logodnici”
(alin.(3)). Prin urmare, atunci cand Logodna a incetat
prin decesul unuia dintre logodnici, obligatia de restitu-
ire nu mai exista, aplicandu-se astfel vechiul principiu
juridic roman, ,,sublata causa, tollitur efectus”, adica,
altfel spus, cauza disparuta nu mai produce efecte.

In doctrina de specialitate se face insa precizarea
ca — exceptand cazul de deces al unuia dintre logod-
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nici — restituirea darurilor este conditionata de inde-
plinirea urmatoarelor cerinte:

a) Incetarea logodnei ,,prin vointa ambilor sau a
unuia dintre logodnici”;

b) pot fi restituite numai darurile care nu au fost
primite ,,cu ocazia celebrarii logodnei, fie in timpul lo-
godnei dar 1n vederea casatoriei, ...” [29].

Referitor la ,,raspunderea pentru ruperea logodnei”,
Noul Cod civil stipuleaza ca ,,partea care rupe logodna
in mod abuziv poate fi obligatd la despagubiri pentru
cheltuielile facute sau contractate in vederea casatori-
ei, in masura in care au fost potrivite cu imprejurdrile,
precum si pentru orice alte prejudicii cauzate” (art.269
alin.(1)).

In conformitate cu prevederea articolului 269 alin.
(1), putem vorbi de un ,,abuz” in ruperea Logodnei doar
atunci cand aceasta se datoreaza unei singure parti, si
nu se produce prin vointa expresa a ambilor logodnici.
Or, in opinia unor civilisti, prin acest ,,mod abuziv”
avem de fapt de-a face doar cu o ,,infrangere a bunei-
credinte”, si, ca atare, ,,buna-credintd” — precizeaza
respectivii civilisti — ,,se prezuma, astfel ca titularul ac-
tiunii In despagubiri trebuie sa probeze caracterul abu-
ziv al ruperii logodnei” [30]. De altfel, si din practica
judiciara se stie cd, In evaluarea acestui caracter abuziv,
trebuie sa se tina seama de ,,caracterul intentional”, de
»elementul temporal” (durata in timp a logodnei), si de
»elementul material (motivele concrete care au justifi-
cat ruperea logodnei)” [31].

Cat despre infidelitatea unuia dintre logodnici — care
constituie o cauza majora a ruperii Logodnei — literatura
de specialitate a retinut ca aceasta ,,... nu poate fi apre-
ciata ca avand caracter abuziv, daca nu se dovedeste ca,
spre exemplu, infidelitatea exista anterior logodnei”, si
ca ,,... In anumite Imprejurdri”, infidelitatea ,,poate fi
consideratd nsa ... si ca un element de sinceritate, de
buna-credintd din partea logodnicului infidel, in relatia
dintre logodnici” [32].

in acelasi articol (269), se prevede ca ,,partea care, in
mod culpabil, 1-a determinat pe celalalt sa rupé logod-
na poate fi obligatd la despagubiri” (alin.(2)). Aceste
despagubiri constau de obicei ,,In plata de citre partea
aflata in culpa a cheltuielilor facute sau contractate in
scopul incheierii 1n viitor a césatoriei” [33]. Dar, pot fi
acordate despagubiri si ,,pentru prejudiciul moral sufe-
rit ca urmare a atingerii aduse demnitatii, onoarei unui
logodnic, sanatatii fizice sau psihice a acestuia” [34].

In fine, in Noul Cod civil se prevede dreptul la
actiune pentru ,.restituirea darurilor” (art. 268), si ca
»raspunderea pentru ruperea logodnei” (art.269) ,,se
prescrie Intr-un an de la ruperea logodnei” (art.270).
Acest termen de prescriptie este insa ,,... susceptibil de
suspendare, Intrerupere, repunere in termen. Este vorba
—preciza un jurist roman — de o reglementare derogato-
rie de la termenul general de prescriptie” [35].

In loc de Concluzii, putem spune ca, din succin-

ta noastrd prezentare a Logodnei civile — prevazuta de
Noul Cod civil romén — s-a putut constata cd aceas-
td institutie are un temei legal, ale carei obarsii urca
in ,,vechiul drept roman” (Jus romanum antiqum). Ca
atare, reintoarcerea ei In Dreptul matrimonial si, ipso
facto, in cel civil, roman, nu face decat sa ateste faptul
ca legiuitorul roman s-a intors ,,ad fontes” (la izvoare),
adicd la vechiul drept roménesc, in care aflam ambele
tipuri de Logodna — civila si religioasa.
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K BOIIPOCY O JIETAJIM3ALIMU D9BTAHA3UH

B cea3u ¢ nyorukayueu cmamou FO.A. Yepnvruésoul «3anpem 36manasuu yHuxicaem yenosedeckoe
docmourcmasoy (MenutmHckoe ipaBo. Mocksa, 2017, Ne 6, c. 42-44).

Bacunui ®JIOPA,
Cogpus ITHJIAT

Axaoemus «llImegpan uen Mapey» MB/] Pecnybnuxu Monoosa

B crarbe aHanm3upyeTcs 3aKOHOAATENBCTBO, 3aMPEIIAOIIEe 3BTaHA3UIO, TyOMUKALMY B HAYYHBIX KyPHaJIaX IO JaH-
HOM npoOneme, MpaKkTHKa IpUMEHEHUs 3BTaHa3uu B llIBeinapun, moguépkuBaeTcs HEIOMYCTUMOCTD €€ JIeralu3alny.
Kniouesvle cnosa: accucmupyemoe camoyouticmeo; 36manasus, npago Ha cmepmy, camoyouticmeo.

ON THE ISSUE OF LEGALIZATION OF EUTHANASIA

The article analyzes legislation prohibiting euthanasia, publications in scientific journals on this issue, the practice of
using euthanasia in Switzerland, emphasizes the inadmissibility of its legalization.
Keywords: assisted suicide; euthanasia; the right to die; suicide.

Ho 9TOM TeMe paHee OBUTH OMyOIUKOBaHBI
cratpu Kontomkunoit FO.A.[1] u MansieBoii
E.O. [2].

B mpenpinynmx myOnuKanusax Mbl yKe BBICKA3bI-
BaJIM CBOE OTpHUIATEIbHOE OTHOILICHHE K IBTaHA3MH,
KOTOpYIO He of00pseM u ceiiyac [3].

[a, 3Branasus paspemena B llIelinapuu u B psiae
Ipyrux crpaHax. YactHas knmHuKa «Jlurautac» (c
nar. — «JlocronncTBo») neictByer B Liropuxe ¢ 1998 .
Tyna oOpamaroTcs B OCHOBHOM HHOCTPAHIBI — HEM-
pl, aHmTM4Yade, Gpaniys3sl u 1p. MoryT Takxke 00-
pamarscsl U TpaxkJaHe OPYyTUX CTpaH, B TOM YHCIIE
u ctpan CHI. CtoumMocTs yciayru — 4-6 ThICSIY €BpO:
CyMMa HEmoAbEMHAas JUIS Ka)XIOTO >KEJAroIero Io-
KOHYHTH ¢ c0o00ii [4].

[TanmeHTy Jar0T CTakaH OTPaBbI WIIH IETAIOT YKOJ,
OT Yero HacTylmaeT MIHOBEHHasl CMepTh. B KIMHHUKY
oOpararoTcs Te, KTo caMu, 0e3 MOCTOPOHHEH TTOMO-
M HE MOTYT COBEpPIIUThH camMoyouiicTBo. [Ipoueaypa
9BTaHAa3UM TAaK M HA3BIBAETCS: «aCCHCTHPYyeMOe ca-
MOYOHICTBO». A MPHOETAIOT JIM K «yCIyraM» KIMHHU-
ku «Jlurauracy camu rpaxaane lIBeimapun? Takoi
CTaTUCTHUKU HeT, HO 1o maHHeiM BO3 3a 2012 rox B
[lIBeiiapun €KEromHO KOHYAIOT JKU3HH CaMOYOMii-
ctBoM 972 uenoBeka, u3 HHX 269 xeHmuH u 703
My>XK9MHBL. Bo Bcex cTpaHax Harie KOHYaloT >KU3Hb
caMOyOHuICTBOM MY>KUHHHI [5].

B IIeeitanapuu nanueHThbl, NPOUIEAIINE Yepe3
KITMHUKY «JlUTHUTAC», KpOME OIIaThl IBTAHA3HUU OT-
MUCHIBAIOT MO 3aBEIIAHUIO KIMHUKE M 9acTh CBOETO
uMytiecTna [6].

B ciygae neranuzanuy 3BTaHa3uy HE KaX bl 10-
TEHIMATLHBIN CaMOYyOHIAIIa 3aX09€T M CMOXKET HECTH
takue pacxonsl. M FO.A . YepHbiméBa npeamosnara-
eT, uro B ctpanHax CHI sBranasus Oynet OecriaTHOH
wim OyAeT omtaduBarbes no nomaucy OMC?

[lanee aBTop OTMEUaeT, YTO IPHU MOMNBITKE K CyH-
YTy YeJIOBEK HEMEJICHHO BO3BPAIIACTCS K KHU3HH.
Ho 3a 3T0 ero He NpUBIEKAIOT K YTOJIOBHOW OTBET-
CTBEHHOCTH, TO €CTh, CAaMOYOMICTBO HEHaKa3yemo.
Tak 4T0 MpaBo HA CMEPTH CYIIECTBYET.

UepnsiméBa FO.A. yTBepkmaeT, 94To eciau O0OoJb-
HOU TIPOCHT O CMEPTH, TO OTKa3 OT 3BTAHA3ZHH MOXET
paccMaTpuBaTbCiad KaK NPUMCEHCHHUE K YCJIOBEKY ITbI-
TOK, HACHJIHS, )KECTOKOTO MJIM YHW)KAIOIIETro YeJoBe-
YeCKOe JJOCTOMHCTBO OOparieHusl.

3mech SBHO ITyTaHWIA JIByX COBEPIIEHHO pas-
JUYHBIX IOpUANYEeCKHX HOpM. [loHATHE «ITBITKa»
conepxutcst B ctatbe 1 KOHBEHIIMM NMPOTUB MBITOK
U JPyTUX JKECTOKHUX, OECUETOBEUHBIX WIIH YHHKAIO-
X TOCTOMHCTBO BHJIOB OOpalleHus U Haka3zaHUs,
npuastoir OOH 10 mexabps 1948 roga. B mamno#
KonBeHInm orpenenenne «mbITKa» O3HA4aeT JIo0oe
NeficTBHE, KOTOPHIM KaKOMY-JIHOO JIUIy YMBIIIUIEHHO
TIPUYHMHSICTCS CHIbHAS OOJbh WIIM CTpamaHue, (u3H-
YeCKO€ WJIM HPaBCTBEHHOE, YTOOBI ITOMyIUTh OT HETO
WA OT TPETHETO JINIIA CBEICHUS WIH TIPU3HAHUSA, Ha-
Ka3aTh €ro 3a JIeUCTBUE, KOTOPOE COBEPIIIIIO OHO HITH
TPETHE JIUIIO, FITA B COBEPIIEHNH KOTOPOTO OHO TIOZ0-
3peBaeTcsl, a TAKXKe 3aIyTaTh Wi MPHHYIUTH €TI0 WK
TPEThE JWI0, WIH T10 JTI000H MPUIHHE, 0CHOBAaHHOM
Ha JUCKPUMUHAITIH JIF0O00TO Xapakrepa [7].

[Tomaraem, 9TO IpUMEHEHNE TEPMUHA IIBITKA» B
Cllydae OTKa3a B IPOBEACHUN IBTAHA3MH HEYMECTHO
[8].

HeymecTHo Takxe cpaBHHUBATH CITyX0y pOJOBCIIO-
MOXKEHHSI ¢ JEWCTBHUSAMHU TIO MPOBEACHUIO YBTaHA3HH
[9].

Ms1 HE pazfenseM Takke MPOrHo3 mpodeccopa
[ToroBoit A.B. o ToM, uTo mmbepamm3arus chepsl
3IpaBooXpaHeHus OyneT MOATAIKHBaTh K MEpPecMo-
Tpy mpaBa Ha 3BTaHasuto. [lo MHeHHMIO Tpodeccopa
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[TomoBoit A.B., mnarHoe mpeObIBaHNE B CTallMOHAPE,
JIOPOTOCTOSAIINE JIEKapCTBa, obieryarommue (hruzmde-
CKy!0 00Jb, M HETNIACHBIC YCTAHOBKH O HEOKa3aHWUU
psaa MEIUIIMHCKUX YCIYT rpaKaanaM crapiie 70 et
OyAyT TPOBOLIMPOBATh JKEIaHWE OE3HANENKHO OOIb-
HBIX CTapiied BO3PACTHOH TpynHmbl T0OPOBOIBHO
MpEeKpaTUTh cBou cTpananus [10].

OTH U IpyTHe OTPUIIATEBHBIE MTPOIECCH B 00IIIe-
CTBE, Ha KOTOPBIE YKa3bIBAET aBTOP, IIPUBEIYT CKOPEE
BCETO K YBEIMYECHHUIO YNCIIa CAMOYOHIICTB HE TOJIEKO
0e3HaéXHO OONBHBIX CTapIIel BO3PAaCTHON TPYIIIIBL,
HO W TPaXKJIaH BCEX BO3PACTOB — OT HECOBEPIIICHHO-
JIETHUX JIO CTAPUKOB, KaK TO MPOUCXOTUT B HACTOS-
1iee Bpemsl.

Ecnu 0OparuThCs K CTAaTUCTHKE, TO B MEPE KaXK/IbIe
TPHU CEKYHBI KOMY-TO IPUXOIUT B TOJIOBY MBICITH CO-
BEPIIUTH CYUIU, a Kaxable 30 CeKyH]] Takasi MbICITb
3aKaHYUBAETCS JIeTAILHBIM UcX0aoM. Kak moareepx-
JIaeT CTaTHUCTUKA CaMOyOUHCTB, €KEroHO TaKUM 00-
pa3oM yMHpaeT OKoJio | MITH. 4el0BeK, TOTIa KaK IbI-
TaKTCS MIOKOHYHTH ¢ c000# mprnOmu3nTensHo 20 MuIt-
TMOHOB. JIngepoM 1mo camoyOHuiicTBaM B MHpE SIBIISIET-
cs1 Koomeparusnas PecryOnuka Naiiana: Tam Ha 100
TBICSY XKUTeNer npuxoaurcs 44,2 TeiC. CYULIUOB, Aa-
nee cnenyet Kopelickas Hapogno-Jlemokparruueckas
Pecmrybnuka, re Ha 100 ThICSY JKUTENEH TPUXOIUTCS
38,5 Teic. cyununoB, u IOxnHas Kopes, roe na 100
TBICSIY KUTeNe mpuxogutcs 28,9 Toic. cyuuuaos. B
Pecmrybnnke MonioBa exXerofqHo KOHYArOT KU3Hb Ca-
MoyOuticTBoM 566 denosek, B CILIA — 43361, B Poc-
cuiickoit ®enepaunu — 31997 [11].

Hcxons u3 BeIIecka3aHHOTO, cuuTaeM, 4to B Poc-
cuiickoit ®eneparnuu u B Pecriybnuku Momnmosa 3a-
KOHOJIaTeITh TTOCTYIII MPABIIIBLHO, 3alIPETHB 3BTaHa-
3HI0.

Crarps 45 ®enepanbaoro 3akona PO ot 21 HosOps
2011 . Ne 323-¢3 «O0 ocHoOBax OXpaHbI 3J0POBBS
rpaxnaal B Poccuiickoilt denepanumn» npeaycMarpu-
BaeT cieayroniee: «MeTUIIMHCKUM paOOTHUKAM 3a-
MPEeIaeTCsl OCYIIECTBICHUE IBTaHa3MH, T.€. YCKOpe-
HHE 110 IpOChOe MaUEeHTa €r0 CMEPTH KaKUMHU-JIN00
neiictBusmu (Oe3aeiicTBreM) I CPEACTBAMU, B TOM
Yyclle MPEKpaIeHue HCKyCCTBEHHBIX MEpPONPUSATHI
10 MOAAEPKAHUIO KU3HU nanueHTay [12].

OBTaHa3us Npecieayercs 3akoHoM u B PecryOnu-
ke Monnosa, a uMeHHO ctaThbéil 148 VK: JInmenne
KHU3HHM TI0 JKEJIaHHUIO JIMLA (3BTaHa3Ms).

«JIumenune )XU3HYU UL B CBA3H C HEU3IEUUMOU
0O0JIE3HBIO WJIM HEBHIHOCUMOCTBIO (PU3HMUYECKUX CTpa-
JaHWH 10 JKEITAaHUIO JIUIA WU, B OTHOLIEHUH HECO-
BEPILIEHHOJIETHETO, €0 POJICTBEHHUKOB HAKa3bIBaCT-
Csl IMIICHUEM CBOOOBI Ha CPOK 10 6 me» [13].

Nr. 7-9, 2018

TTonaraem, uyto cornacHo cT. 124 YK P® u ct. 162
VYK PM, npengycmarpuBaroliiM OTBETCTBEHHOCTD 3a
HEOKa3aHHe MMOMOIIHM 0OJIHHOMY, HAaKa3yeMbl TaKkKe U
CIy4ad acCCUBHOM 3BTaHa3UU.
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ASIGURAREA INDEPENDENTEI JUDECATORILOR PRIN PRISMA
GARANTIILOR CONSTITUTIONALE

Dorin DULGHERU
Universitatea Libera Internationala din Moldova;
Judecatoria mun. Chisinau

Fiecare magistrat preia zilnic masura performantei proprii, precum si intre mijloacele oferite de parti pentru decizia
sa si cele necesare. In acest sens, el este in mod constant preocupat de evaluarea performantei practicii sale. Evaluarile
obiective servesc justitiei, fard a submina independenta dacéd proiectarea, diseminarea si utilizarea lor se afla intr-un
context participativ. Acestea fac posibila sporirea responsabilitatii sistemului judiciar fatd de partile in litigiu si, astfel, a
independentei acestuia fata de celelalte puteri ale statului.

Cercetarea propusa se referd la examinarea legitimitatii sistemelor de evaluare a performantelor judecatorilor in raport
cu doua principii fundamentale ale justitiei. Pentru a sustine ca judecatorii trebuie sa functioneze eficient, respectand
principii precum cele cuprinse in articolul 6 CEDO, este o afirmatie complexa, ce urmeaza a fi lansata intr-o dezbatere
stiintifica [2, 3].

Cuvinte-cheie: independentd, judecator, raspundere; proces; garantie; sistem judecdtoresc.

ENSURING THE INDEPENDENCE OF JUDGES IN TERMS OF CONSTITUTIONAL
GUARANTEES

Every magistrate proceeds daily with the measure of his own performance, as well as between the means offered by the
parties for his decision and those which are necessary. In this sense, he is constantly concerned with measuring the perfor-
mance of his practice. Objective measures serve justice without undermining independence if their design, dissemination
and use is in a participatory context. They make it possible to increase the responsibility of the judicial system vis-a-vis

the litigants and thus its independence vis-a-vis the other powers of the State.

The proposed research concerns the examination of the legitimacy of judges’ performance measurement systems in
relation to all the fundamental principles of justice. To claim that judges need to function effectively, respecting principles
such as those contained in Article 6 of the ECHR, it is a complex statement.

Keywords: independence, judge, liability, process, guaranteess, judicial system.

Magnitudinea problemei asigurarii inde-
pendentei judecatorilor in Republica Mol-
dova ne conduce spre ideea de evaluare a unui com-
portament licit al judecétorilor fata de justitiabil si alte
parti in cadrul procesului judiciar, luand ca criterii de
baza anumiti factori, cici, prin esenta lor, actiunile
ilegale ale judecatorului pot afecta imaginea sistemu-
lui judecatoresc si interesele legale ale justitiabilului.

Independenta sistemului judiciar, si mai precis a
autoritatii judiciare In conformitate cu termenii textu-
lui constitutional, a fost in ultimii ani in centrul dez-
baterilor institutionale si politice.

Scopul articolului este de a aborda despre
independenta justitiei, cdci justitia si independenta
ei ridica in mod constant dezbateri aprinse si pa-
sionate. Curios, orice abordare a independentei
justitiei se indreaptd invariabil citre alte doud su-
biecte: independenta sistemului judiciar si garantiile
constitutionale. Profesorul Mircea Djuvara, referindu-
se la ideea de justitie, considera ca aceasta presupune
egalitatea rationala a unor persoane libere, limitate in
activitatile lor numai prin drepturi si obligatii [13].
Ideea de justitie presupune si aptitudinea generaliza-
rii, deci 1n ultima instanta, egalitatea tuturor persoa-
nelor fara niciun privilegiu, egalitate cat mai desavar-

sitd, care nu se obtine decit printr-un progres cat mai
accentuat si un studiu cat mai amanuntit al situatiilor
de fapt in limitele drepturilor subiective si a obligatii-
lor corelative [14].

Doui calitati esentiale sunt atribuite functiei de
judecator: independenta si impartialitate. Acesta este
unul dintre principiile enuntate in Conventia Europea-
na a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamenta-
le (art. 6 alin.(1)).

Independenta si impartialitatea constituie cele
doua principii fundamentale ale oricarui sistem judi-
ciar: ele vin pentru a garanta partilor in litigiu ca actul
judecadtii va fi determinat numai de argumentele dez-
baterii judiciare, fara presiune sau prejudecati.

Independenta autoritatii judiciare este consacrata
in Constitutie, astfel Incat aceasta rezultd nu numai
din separarea puterilor, ci si din garantiile statutare
care protejeaza judecatorii de presiuni sau amenintari
ce ar putea afecta capacitatea lor de a judeca [10].

Impartialitatea, importanta cireia este consacrata
in special in Conventia Europeana a Drepturilor Omu-
lui, se refera la lipsa de prejudecati care trebuie sa ca-
racterizeze judecatorul. In acest sens, independenta se
referd mai degraba la relatia judecétorului cu celelalte
puteri si este o conditie necesard, dar nu suficienta a
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impartialitatii sale in relatiile sale cu partile litigante
[9].

Prin urmare, independenta judecatorului este ceea
ce 1i permite sa judece fara nicio presiune de orice fel,
nici directd, nici indirectd, si prin presiune, intelegem,
in primul rdnd, presiunea puterii politice. Conceptele
de ,,justitie independenta” si de ,,justitie creeaza” con-
fuzii in perceptia lor legald, cu toate ca distinctia este
importanta.

Daca e sd vorbim despre dreptate, trebuie sa
intelegem sistemul ca un Intreg. Justitia, in sensul sau
clasic, este un corp de judecatori, dar si auxiliari si
functionari publici, fiind asimilat unei institutii sau
dispozitiv general pus la dispozitia societatii.

In sens larg, justitia poate fi mai complexa. Astfel,
poate avea o conotatie stiintifica: civild, criminala, mi-
litara sau internationald. Dreptatea nu este numai cea
a judecatorilor si avocatilor, dar poate intr-adevar sa
aiba un caracter filosofic sau chiar religios. Dreptatea
este Inca un act banal al vietii de zi cu zi: asa ca atunci
cand vine vorba de repararea unei nedreptati, cum ar fi
impartirea gresitd a partii unui tort cu copiii ... Totusi,
tema independentei justitiei este foarte extensibila.
Prin urmare, in contextul care ne priveste, comenzile
logice se concentreaza mai mult pe independenta sis-
temului judiciar.

De la Locke si Montesquieu, in secolele XVII si
XVIIIL, notiunea de stat este inspirata de teoria sepa-
rarii puterilor intre legislatura, executiv si justitie. Cu
toate acestea, Locke (1690) a remarcat o nuanta in de-
caderea puterii, facand distinctie intre puterea legis-
lativa, puterea executiva si cea judiciara sau dreptul
de a duce razboi si de a semna tratate. Montesquieu
(1748), fiind considerat ca inspirator al celor trei pu-
teri, a enuntat in Esprit des lois ca: ,,Existd in fiecare
stat trei tipuri de puteri: puterea legislativa, puterea
executiva a lucrurilor care depind de legea oamenilor
si puterea executorie a celor care depind de dreptul
civil” [10]. Aceasta ezitare pentru sfintirea sistemului
judiciar si independenta acestuia a continuat. Astfel,
in Franta, Constitutia din 1958 a instituit, pe langa
puterea executiva si puterea legislativa, ,,autoritatea”
judiciara. In literatura de specialitate, se va remarca
faptul cd termenii ,,independenta autoritétii judiciare”
si ,,independenta justitiei” sunt folositi fard discrimi-
nare. Aceastd confuzie persistentd nu modifica ceea
ce se afld In centrul problemelor, adica natura relatiei
dintre executiv si justitie [1].

Intruziunea reciprocd a celor doua puteri — execu-
tiva si judiciard — in sferele lor de influenta este ade-
sea stigmatizatd. Statul politic vorbeste despre ,,pu-
terea judecdtorilor”, in timp ce judecdtorii denunta
»interventionismul statului”. De fapt, totul depinde de
regimul aplicabil si de conceptul adoptat, care postu-
leaza doua optiuni:

—una care stabileste o putere judiciara reald in care
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presedintele Curtii Supreme este atat seful celei mai
inalte instante, cat si ordonatorul de credite care prezi-
deaza functionarea Intregului sistem judiciar, care are
0 mare autonomie §i o pozitie in stat, egald cu cea a
sefului guvernului;

— cealaltd care stabileste o jurisdictie suprema:
Curtea Suprema de Justitie a carei functie consta
numai in judecarea cauzelor ca instanta ierarhic su-
perioara. In plus, existd un ministru al justitiei care
a sporit competentele in organizarea judiciard si in
administrarea instantelor judecatoresti, un Consiliu
Superior al Magistraturii, care decide asupra carierei
judecétorilor, iar Curtea Constitutionala asigura res-
pectarea constitutionalitatii legilor in stat [6,7].

Aceasta formula este departe de a fi satisfacatoare,
deoarece in mod constant provoaca linia de demarcatie
intre puterea politica si independenta judecatorilor.

Intr-un seminar privind independenta justitiei,
profesorul Abderham Diouf, avocat general la Cur-
tea de Casatie din Senegal, a declarat: , Independenta
justitiei este independenta judecatorilor si corolarul
sau natural: avocatul” [5].

In acelasi timp, judecatorul Curtii de Casatie din
Franta, Ancel, a subliniat ca independenta justitiei tre-
buia sd depaseasca judecatorul pentru a tine cont de
doua elemente cosubstantiale [5]:

—accesul la judecitor;

— executarea punctuald a hotararilor judecatoresti.

Este clar cd examinatd din punctul de vedere al
justitiei, notiunea de independentd a justitiei este
foarte reductiva. Avand in vedere cd activitatea de
justitie nu se incheie cu interventia judecatorului, nici
cu pronuntarea hotararii, profesorul Duple de la Uni-
versitatea Laval din Quebec, mentiona ca ,,Conceptul
Statului de drept se bazeaza pe principiul ca functia
judecatorului este de a judeca, avocatul sa reprezinte
partile” si, incurajati sa adaugam, executorul judeca-
toresc care are obligatia sa execute deciziile [5].

Aceasta ultima precizie ne duce sa facem o remar-
ca. De obicei, consideram ca justitia si-a indeplinit
rolul odata ce hotararea a fost pronuntatd. Magistratii
insisi marcheaza doar un interes minor in soarta de-
ciziei lor si putini oameni pun la indoiala capacitatea
partilor de a intelege sau chiar a interpreta judecata lor
prin prisma executarii actului judecatoresc.

Este, mai intai, Uniunea Europeana care, de la Con-
siliul de la Tampere din 1999, a pus pe orbita spatiului
de libertate, securitate si justitie si a publicat cel putin
sapte instrumente comunitare privind punerea in apli-
care si proceduri judiciare. Apoi, a fost randul Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care, in conformita-
te cu art.6 alin.(1) din Conventia Europeand a Drep-
turilor Omului, a stabilit acest principiu ca urmare a
hotérarii cu privire la cazul Hornsby. (Grecia din 19
martie 1997, de la un drept — la executarea hotararilor
care a evoluat pe parcursul jurisprudentei sale intr-un




adevirat drept autonom de executare.) In final, Con-
siliul Europei, potrivit unei Recomandari din 9 sep-
tembrie 2003, propune implementarea unor standarde
comune in domeniul executiei transnationale si care
ofera, de asemenea, un catalog de masuri normative.
sd promoveze armonizarea statutului functionarului
judiciar european.

Pe plan national, este important de mentionat ca
independenta judecatorilor este garantata printr-un sir
de prevederi legale. Potrivit art.1 alin.(4) din Legea cu
privire la statutul judecatorului, judecatorii iau deci-
zii in mod independent si impartial si actioneaza fara
niciun fel de restrictii, influente, presiuni, amenintari
sau interventii, directe sau indirecte, din partea orica-
rei autoritati, inclusiv judiciare.

Potrivit art. 19 alin. (3) din Legea cu privire la
statutul judecatorului, judecatorul nu poate fi tras la
raspundere pentru opinia sa exprimata in infaptuirea
justitiei si pentru hotararea pronuntatd, daca nu va fi
stabilita, prin sentinta definitiva, vinovatia lui de abuz
criminal.

Potrivit pct. 31 din hotararea Curtii Constitutionale
nr. 9 din 28.06.2012, Curtea a subliniat, facand referi-
re si la alte hotdrari ale sale anterioare, cd independen-
ta judecatorului este o premisa a statului de drept si o
garantie fundamentala a unei judeciti corecte, ceea ce
presupune cd nimeni nu poate interveni in deciziile si
modul de gandire ale unui judecator decat prin proce-
durile judiciare stabilite [7]..

Intr-o altd hotdrare a sa, nr. 28 din 14.12.2010,
Curtea Constitutionald a constatat cd un judecitor nu
poate fi tras la raspundere disciplinard numai pentru
interpretarea neuniforma a legislatiei, prin aceasta fi-
ind incélcate drepturile judecatorului de a gandi liber,
de a trata legea diferit, deoarece judecatorul are obli-
gatia de a se conduce de normele de drept, determi-
nand, mai intai de toate, legalitatea actului juridic, in
baza céruia se va rezolva litigiul [6].

In concluzie, independenta ar servi mai presus
de toate pentru a proteja judecatorii de interventia
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reprezentantilor puterilor executive sau legislative
sau chiar a puterilor economice. In ceea ce priveste
jurisdictiile internationale, pericolul ar proveni de
la anumite state membre, parti la litigii sau chiar
de la 1nsédsi organizatia internationald, mai preocu-
patd de resursele sale decat de eficienta jurisdictiei
internationale si de aparitia unor ierarhii in cadrul
jurisdictiei.
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NOTIUNEA SI CARACTERISTICA LEGITIMEI APARARI CONFORM
LEGISLATIEI PENALE AUTOHTONE

Stanislav ODAJIU
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Studiul respectiv se refera la institutia legitimei aparari, in special chestiunile ce tin de notiunea si caracteristica legiti-

este deci o cauza de inlaturare a caracterului penal al faptei si nu proclamarea unui drept de a savarsi fapte prevazute de

legea penala.

Cuvinte-cheie: legitima aparare; cauza de inldturare a caracterului penal al faptei.

THE NOTION AND THE CHARACTERISTICS OF THE LEGITIMATE DEFENSE
ACCORDING TO THE AUTHENTIC CRIMINAL LEGISLATION

This study refers to the institution of legitimate defense, in particular the issues related to the notion and characteristic
of legitimate defense according to the domestic criminal law. A special role is given to the utility of the respective insti-
tution. Legitimate defense is therefore a cause of the criminal offense of the deed and not the proclamation of a right to

commit deeds under the criminal law.

Keywords: legitimate defense; the cause of the criminal offense of the deed.

Este de mentionat ca viata, sdnatatea, libertatea
oamenilor sunt aparate prin incriminarea ace-
lor fapte care le aduc atingere. Persoana umana este
deci aparatd preventiv de orice violare a drepturilor
sale esentiale prin incriminarea tuturor faptelor ce le-
ar putea leza, iar in cazul In care este amenintata in
aceste drepturi, se poate recurge la sprijinul autoritati-
lor de stat pentru Inldturarea pericolului ivit. Ordinea
de drept nu permite insd vreunei persoane sa-si faca
dreptate singurd, justitia privatd fiind incompatibila
cu sistemul nostru de drept.

Sunt totusi situatii exceptionale cand o persoana
(sau un interes obstesc) este victima unei agresiuni si
cand, in fata unui pericol iminent, lipsind posibilitatea
de a se face apel la interventia autoritatilor, nu exista
alt mijloc pentru evitarea vatamarii decat savarsirea
unei fapte prevazute de legea penala [1].

Victima este pusa in alternativa fie de a ramane
pasiva, suportind consecintele vitimatoare ale agre-
siunii, fie sa devina activa zadarnicind atacul agreso-
rului printr-o aparare ddundtoare acestuia din urma.
In fata pericolului existent, a perspectivei suportarii
unor consecinte de multe ori iremediabile, persoana
va reactiona asa cum 1i dicteazd pe moment firescul
instinct de conservare [2].

Riposta, act voluntar, nu este deci rezultatul alte-
rarii activitatii de control a inteligentei, a factorului
intelectiv, ci un act constient in care se apreciaza con-
secintele lui nocive, ne dorite, dar impus tocmai prin
fapta agresorului [3].

Actul este savarsit cu constiintd si dorinta, este
comis cu intentie. Cu toate acestea, fapta de aparare
savarsita in conditiile legii nu poate fi considerata a fi
comisa cu vinovatie.
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Legiuitorul a finut seama de aceasta realitate obiec-
tiva si prin art. 36 CP al Republicii Moldova a stipulat
ca, In asemenea caz, apararea este legitima si ca fapta
prevazuta de legea penala savarsita in conditiile legi-
timei apdrari nu constituie infractiune. Potrivit aces-
tui text, nu constituie infractiune actiunea care, desi
intruneste trasaturile unei fapte, previzute de Partea
speciald a CP, ea a fost savarsita in stare de legitima
aparare, adica pentru apararea intereselor Republi-
cii Moldova, a intereselor obstesti, a persoanei sau a
dreptului celui ce se apara ori ale unei altei persoa-
ne impotriva unui atac social-periculos, prin cauzare
unei vatamari celui care atacd, daca n-au fost depdsite
limitele legitimei aparari.

Atunci cand prevederile legislatiei penale a Repu-
blicii Moldova nu stipuleaza expres conditiile privind
legitima apérare, legiuitorul roman defineste aceasta
institutie de drept prin prisma conditiilor atacului so-
cial-periculos.

Conform art. 44 CP Romaén, o faptd se considera
comisa in legitima aparare atunci cand savérsirea ei
a fost necesard pentru inldturarea unui atac material,
direct, imediat si injust, Indreptat impotriva faptuito-
rului, a altei persoane sau impotriva unui interes ob-
stesc, care punea in pericol grav persoana sau dreptu-
rile celui atacat ori interesul obstesc.

Ceea ce caracterizeaza starea de legitima aparare
este existenta unei agresiuni, a unui atac care pune
in pericol grav persoana si drepturile acestuia ori un
interes obstesc si care creeaza necesitatea unei acti-
uni de aparare imediatd, adica de inlaturare a atacu-
lui Tnainte ca acesta sd vatame valorile amenintate.
Persoana astfel amenintatd sau o alta persoana aflata




in preajma, este constransa de necesitatea respingerii
atacului savarsind, impotriva vointei sale, o fapta pre-
vazutd de legea penala [4].

Existenta starii de legitima aparare face ca fapta
sdvarsitd pentru inlaturarea atacului sd nu constituie
infractiune, deoarece persoana care a savarsit-o nu a
actionat cu vointa libera, ci constransa de nevoia de
a se apara pe sine, de a apara o altd persoana sau un
interes obstesc [5].

Daca cetatenilor le-ar fi interzis sa se apere, acest
lucru ar fi favorizat atacurile infractorilor, fapt ce ar
usura considerabil comiterea crimelor [6].

Fiind cea mai activa metoda de lupta impotriva ac-
tiunilor social-periculoase, legitima aparare inlatura
atentatul si nu permite cauzarea unor daune relatiilor
sociale. Acest lucru se realizeaza prin aducerea ata-
cantului intr-o asa stare, in care el fortat este lipsit de
posibilitatea de a continua actiunea criminala. Legiti-
ma aparare e o metoda eficientd de preintdmpinare a
actiunilor social-periculoase, in special a manifesta-
rilor criminale, deoarece influenteaza disciplinar acei
cetateni care sunt capabili de a Incélca ordinea legala.
Legitima aparare educa oamenii in spiritul interzicerii
actiunilor antisociale si infractiunilor, formeaza con-
stiinta de datorie civica si calitati morale Tnalte [7].

Pentru cetateni, posibilitatea de a actiona in stare
de legitima aparare este un drept. Refuzul de a folosi
acest drept poate duce doar la o condamnare morala.
In acelasi timp, pentru o anumiti categorie de persoa-
ne, realizarea apararii i apararea intereselor de stat,
obstesti si a intereselor altor cetateni este o obligatie
legala. Conform statutului disciplinar al Fortelor Ar-
mate, militarii sunt obligati sd curme atentatele asu-
pra ordinii publice. Lucratorii serviciilor de paza sunt
obligati sd protejeze bunurile, paza carora le este in-
credintata. Realizarea legitimei aparari devine o obli-
gatie si In cazurile cand atentatul este periculos pentru
viata persoanei supuse atacului, dar nu pune In mare
pericol viata tertei persoane. De exemplu: In largul
marii o persoand Incearca sa inece o altd persoana, pe
alaturea trece o barca si pasagerii ei au posibilitatea de
a-l salva, fira a-si pune in pericol propria persoani. In
acest caz, ei sunt obligati s& faca acest lucru. Neinde-
plinirea obligatiei de legitima aparare duce la pedep-
sirea penald sau disciplinara a tertei persoane [8].

Apérand activ interesele societdtii In general si a
cetatenilor In parte de atentatele criminale, oamenii
acorda statului un mare ajutor in lupta contra crimina-
litatii. Acest ajutor se exprima mai intai prin faptul ca
datorita interventiei active a cetatenilor infractorilor
nu le reuseste sa duca pana la capét intentia lor crimi-
nala. Opunerea unei rezistente considerabile, de catre
cetateni, elementelor antisociale adeseori este nsoti-
td de o dauna considerabild, insa impiedica cauzarea
unei daune infractionale [9].

Prevederi aseméanatoare contine si legislatia Rusi-
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ei. Conform art. 37 CP, nu se considera infractiune
cauzarea unei daune atacantului in momentul apararii
persoanei sau drepturilor celui ce se apara sau tertelor
persoane, intereselor societafii sau statului protejate
de lege contra atentatelor social-periculoase, dacad nu
au fost depdsite limitele legitimei aparari.

Esenta legitimei aparari consta in realizarea de ca-
tre persoana a dreptului sdu la apérare contra atenta-
tului social-periculos, prin cauzarea unei daune celui
ce l-a atacat [10].

Codul penal al Estoniei prevede in art.13 alin.(1)
ca legitima aparare este respingerea atentatului nele-
gitim care pune in pericol pe cel ce se apéra sau o
altd persoana, sau dreptul acestora, sau dreptul unei
intreprinderi, institutii sau organizatii, sau interesele
statului.

Fapta comisa in stare de legitima aparare, inclusiv
cauzarea daunei atacantului, este legitima daca nu au
fost depasite limitele legitimei apérari.

Temeiul institutiei legitimei aparari drept cauza
care impiedica constituirea infractiunii 1l constituie
atat lipsa de pericol social al actiunii de aparare, cat
si lipsa de culpabilitate a celui care o realizeaza prin
intermediul savarsirii unor fapte prevazute de legea
penala.

Dupa cum remarcd majoritatea autorilor moderni,
in cazul legitimei aparari, fapta este considerata ca so-
cialmente utila.

Sub acest aspect — acceptat de majoritatea autorilor
— vinovatia persoanei care exercita actele de apérare
este eliminata ca rezultat al unei constrangeri externe
venite din partea atacantului. Intr-adevar, si indiferent
de gradul de constrangere reald pe care-l exercita ata-
cul asupra constiintei si vointei faptuitorului, este evi-
dent ca reactia acestora nu intruneste conditia unei in-
tentii vinovate, adica a unui dol penal caracterizat prin
animus nocendi, ci pe aceea a unei atitudini constiente
de autoapdrare caracterizata prin animus defendendi
si ca aceasta pozitie subiectiva departe de a exprima o
stare de antisociabilitate se manifestd, dimpotriva, ca
o reactie psihicd normald a oricarei persoane care se
afla in fata unui pericol grav [11].

Legiuitorul a tinut seama de aceastd realitate
obiectiva si de aceea a considerat ca vinovétia, potri-
vit legii penale, este exclusa in toate cazurile in care
faptuitorul, desi actioneaza cu constiinta si vointa o
face sub presiunea unei constrangeri. Necesitatea care
determina recurgerea la aparare invedereaza ca ripos-
ta celui atacat nu urmaéreste prejudicierea unor valori
protejate de lege [12].

Rezulta ca, in mod logic, nu se poate concepe ca
actiunea intreprinsa pentru Tmpiedicarea unui act in-
just sa fie apreciata ca prezentand pericol social, desi
ea prezintd un pericol material, fizic [13].

S-a pus si continud sd se puna intrebarea de ce le-
gea penald considera ca nu existd vinovatie, ca lip-
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seste trasatura esentiald a vinovitiei, in cazul faptelor
savarsite in starea de legitima aparare. In literatura ju-
ridica s-a sustinut, si se mai sustine inca de unii autori,
ca legitima aparare constituie un drept, o cauza justi-
ficativa si deci nu poate exista comportarea ilicitd, nu
poate exista vinovatie, atunci cand o persoana exerci-
ta un drept, cand invoca o cauza justificativa. Aceasta
parere idealista este stiintific lipsitd de temei, fiindca
sustinerea ei repune 1n discutie perimata teorie a drep-
tului natural — Tn conceptia celor care considera ca un
atare drept de aparare std deasupra legii — sau conduce
la atribuirea unui interes gresit notiune de ,,cauza jus-
tificativa” — In conceptia celor care pretind ca dreptul
de aparare ar decurge din dispozitia legii penale, care
prevede starea de legitima aparare.

Legea penala, pentru a fi dreapta si eficace, nu
stabileste 1ngradiri decat pentru acele comportari
omenesti care trebuie si pot fi respectate. Ea nu poa-
te impune unei persoane s astepte inertd lezarea sau
pieirea sa, sub sanctiunea unei pedepse [14].

O astfel de lege ar fi absurda si neputincioasa. Le-
giuitorul, din toate timpurile, a tinut seama de aceasta
realitate obiectiva si de aceea a considerat ca vinova-
tia, potrivit legii penale, este exclusa in toate cazurile
in care faptuitorul actioneaza sub presiunea constran-
gerii. Este evident ca numai prevederea expresa a legii
impiedica caracterizarea faptei ca infractiune, dar nu
este mai putin adevarat ca nici nu s-ar fi putut impune
exigenta unei alte conduite [15].

O persoand nu poate fi considerata vinovata pentru
ca a sdvarsit o faptd cu constiinta si vointa, ci pen-
tru ca a comis-o in conditii In care avea posibilitatea
unei determindri libere. Este vinovata pentru ca a ales
comportarea de Incalcare a legii, dand preferinta por-
nirilor si mobilurilor antisociale [16].

Or, conditiile in care a actionat persoana atacata
sunt departe de a evidentia pozitia condamnabila a
infractorului fatd de relatiile sociale existente, mo-
bilul faptei rezuméndu-se la inlaturarea pericolului
existent, rezultat din agresiunea injustd. Victima
agresiunii savarseste fapta cu intentie, produce exact
aceleasi urmari pe care le-ar produce si fapta agreso-
rului, numai cd, in primul caz, victima este nevoita sa
actioneze intr-un fel in care n-ar fi facut-o niciodata
in conditii normale, spre deosebire de agresor care,
in deplind libertate de determinare, pune in aplicare
un atac [17].

Legitima apérare ca o actiune activd se exprima
prin curmare energica a atacului prin contra atac. Doar
o0 aparare activa poate cu certitudine sa previna cau-
zarea unei daune relatiilor sociale. Astfel este gresita
parerea unor lucratori practici, precum ca prin apara-
re activa se intelege contraatacul fard cauzarea unei
daune [18]. Contradictoriu este tratata in literatura de
specialitate ce prevede studii referitoare la institutia
legitima aparare problema privind utilitatea sociala a
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apararii. Profesorul V.I. Tcacenco sustine: ,,legitima
apdrare educa oamenii in spiritul neadmiterii actiuni-
lor antisociale si deci este socialmente utila” [19].

V. Dongoroz considerd insa: ,,Neintemeiatd este
sustinerea ca legitima aparare s-ar justifica prin ace-
ea ca fapta savarsitd In atare legitima apdrare ar fi
socialmente utila. E greu sa vorbesti despre utilitate
sociald atunci cand un om ridica viata altui om sau
ii cauzeaza un alt rau. Uneori, fapta savarsita in legiti-
ma aparare are ca rezultat uciderea unui om folositor
societatii, unui bun parinte de familie etc. sau cauzea-
74 o0 incapacitate de muncéd permanenta unui lucrator
evidentiat unui artist de merit etc. Unde este utilitatea
sociala in astfel de cazuri?! Fapta savarsitd in legiti-
ma apdrare este, in majoritatea cazurilor, socialmente
pagubitoare, dar omeneste incoercibila si deci juridic
irepresibila [20].

Inlaturarea caracterului penal al faptei in cazul
legitimei apérari se intemeiazd, dupa cum s-a aratat
supra, pe absenta trasaturii esentiale a vinovatiei, tra-
satura fara de care nu poate exista infractiune, iar ab-
senta acestei trasaturi igi gdseste cauza in actiunea de
constrangere sub silnicia careia s-a produs actiunea de
apdrare. Asadar, constrangerea este explicatia reala a
caracterului pe care legea penald 1l atribuie legitimei
aparari.

Absenta vinovitiei atrage ca o consecintda, dupa
cum s-a mai spus, si lipsa, in concret, a trasaturii
esentiale a pericolului social necesar pentru existenta
unei infractiuni, deoarece pericolul pe care il prezinta
fapta prevazuta de legea penald ramanand un simplu
pericol material, atunci cand fapta este savarsita de o
persoana constransa sa se apere, deci fara vinovatie.
Lipsa vinovatiei in sensul legii penale in actiunea de
apdrare face ca aceasta faptd sa nu prezinte nici peri-
col social [21].

Analizand fapta in conditiile in care s-au produs,
cautand semnificatia si valoarea ei sociala in raport de
fapta determinatd, de agresiune, se constata ca in rela-
tia agresiunea — aparare, agresiunea este prin definitie
o fapta care prezinta pericol social, intrucat tinde sa
lezeze in mod injust valori ocrotite de lege [22].

Apararea, din contra, tinde sd ocroteasca ceea ce
insdsi legea protejeaza prin intreaga ordine de drept,
aparare care, in conditiile date, nu poate fi facuta, al-
tfel, fara vatimarea agresorului. Necesitatea care de-
termind recurgerea la aparare Invedereaza ca riposta
celui atacat nu urmdreste prejudicierea unor valori
protejate de lege. Mobilul acestei actiuni nu este decéat
respingerea unui atac injust §i numai in masura in care
este necesar pentru salvarea dreptului amenintat.

Actul de apdrare nu trezeste dezaprobare in con-
stiinta sociald, pentru ca nu aduce atingere relatiilor
sociale existente, el corespunzand sentimentului de
dreptate pe baza caruia se definesc exigentele care se
transpun in norme obligatorii de conduita. Ca atare,
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fapta savarsita ramane numai material, nu si social-
periculoasa.

O mare importanta are utilizarea corecta a institu-
tiei legitimei aparari 1n ceea ce priveste natura juridica
a atacului respins. Unii autori considerd ca legitima
aparare poate fi folositd pentru respingerea oricarui
atac social-periculos, inclusiv celui neinfractional
[23]. Alti autori considera ca legitima aparare poate fi
utilizatd doar in cadrul atacului infractional [24].

In conditiile actuale, cand progresul tehnico-sti-
intific a atins cote maxime, este raspanditd utilizarea
diferitelor dispozitive tehnice ce servesc la apara-
rea contra atentatelor criminale indreptate Tmpotriva
obiectivelor — proprietatea de stat, obsteasca sau pri-
vatd. In unele cazuri, rezultatul functionarii acestor
dispozitive tehnice cauzeazd leziuni corporale ata-
cantului. Uneori dauna se poate rasfrange si asupra
tertelor persoane.

Legislatia penald in vigoare nu reglementeaza ast-
fel de cazuri, de aceea ele prezinta dificultate in prac-
tica judiciara. Ar fi bine-venit legislatia noua sa pre-
vada in cadrul legitimei aparari utilizarea unor astfel
de dispozitive, cu conditia cd acestea nu pot dauna in
niciun fel unor persoane ce nu au drept scop comite-
rea unei infractiuni, aceste dispozitive sa fie dotate cu
sistem de semnalizare [25].

Statul trebuie sa sustind initiativa oamenilor, si
contribuie la incurajarea lor in directia curmarii crimi-
nalitatii. Pentru asigurarea dreptului la legitima apara-
re trebuie s li se permitad cetatenilor sa poarte arma,
sd-1 Invete sa se foloseasca de ea, pentru a o utiliza
eficient contra infractorilor [26].
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AUDIEREA MARTORULUI IN CADRUL PROCESULUI PENAL
CU APLICAREA METODELOR SPECIALE

Roman TOCAN
Directia de politie a mun. Chisindau a Inspectoratului General al Politiei MAI

Accentuand importanta modului de administrare a probelor in cadrul procesului penal, Codul de procedura penala pre-
vede ca mijloacele de proba obtinute prin incélcarea principiului loialitatii, a principiului legalitatii si contradictorialitatii
nu pot fi folosite in procesul penal. Functionalitatea mijloacelor de proba, rolul acestora in relevarea elementelor faptice
care pot conduce la aflarea adevarului si solutionarea cauzei, justificd considerarea mijloacelor de proba ca fiind una dintre
institutiile fundamentale ale dreptului procesual penal. Astfel, declaratiile martorilor au un rol major in urmarirea scopului
procesului penal si in cazul anumitor categorii de martori se impune acordarea unei protectii speciale pentru evitarea ori-
caror riscuri cu privire la aceste persoane, dar si in vederea asigurarii fiabilitatii probelor administrate.

Ca participant n procesul penal, martorul este calificat de Legea procesual penald ,,subiect procesual”, cu drepturi si
obligatii specifice — din acest considerent, este nevoie de o buna reglementare a institutiei martorilor si in cazul unui pericol
social, acestor participanti trebuie sa li se atribuie garantii de protectie la un inalt nivel.

Cuvinte-cheie: justitie penald; principii procesual-penale; martor, audiere; protectie; drepturile omului; Conventia
Europeana a Drepturilor Omului; garantii procesuale.

HEARING THE WITNESS IN THE CRIMINAL PROCESS WITH THE APPLICATION OF THE
SPECIFIC METHODS

Criminal Procedure Code provides that the sources of evidence obtained by infringements towards loyalty, legality
principle as well as the principle of adversarial nature of criminal procedures can not be used in a criminal proceeding. The
role that sources of evidence play in establishing factual elements that could lead to the discovering of the truth and the
solution of the case, justifies the consideration where the sources of evidence represent the main institution of the criminal
procedure law. Therefore, the testimonies of the witnesses play a major role in pursuing the scope of the criminal procee-
dings. This is why in case of some categories of witnesses there is a need of special protection in order to avoid the risks
that underlie in such cases but as well to ensure the reliability of the administered evidences. As a participant in criminal
proceedings the witness is qualified by the criminal law as “procedural subject” with specific rights and obligations — con-
sequently, there is a need of good regulation towards the institution of the witness in order to avoid a social risk by offering
protection guaranties at a high level.

Keywords: criminal justice,; criminal procedural law principles; witness, examination, protection, human rights; Eu-
ropean Convention on Human Rights; procedural guaranties.

dinta de judecatd, prin intermediul mijloacelor tehnice
prevazute de lege.

In asemenea conditii, se impune modificarea conti-
nud a procedurii generale de participare a martorului in
probatoriul penal in scopul asigurarii securitatii aces-
tuia. Doctrina juridica tot mai des recurge la aceasta
problema avand in vedere dificultatea ei, determinata

Audierea martorului 1n conditii speciale se
efectueaza dupa regula generald de audiere cu
anumite reglementari speciale ce au ca scop fie asigu-
rarea protectiei acestuia, fie excluderea unei victimi-
zari sau revictimizari. Dupa regula generala, audierea
martorului se efectueaza in urma citérii prevazuta de
art. 235-242 Cod procedura penala.

Codul de procedura penala al Republicii Moldova
in art. 110 prevede modalitatile speciale de audiere a
martorului si protectia lui care la alin.(1) precizeaza ca
daca existd motive temeinice de a considera ca viata,
integritatea corporald sau libertatea martorului ori a
unei rude apropiate a lui sunt in pericol in legatura cu
declaratiile pe care acesta le face intr-o cauza penala
privind o infractiune grava, deosebit de grava si ex-
ceptional de grava si daca existd mijloacele tehnice
respective, judecatorul de instructie sau, dupa caz, in-
stanta poate admite ca martorul respectiv sa fie audiat
fara a fi prezent fizic la locul unde se afla organul de
urmadrire penald sau in sala in care se desfasoara se-
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de cautarea solutiilor in asigurarea proportionalitatii
dintre asigurarea pentru acuzat a unui proces echitabil
si dreptul martorului de a beneficia de protectie.

Pornind de la aceasta idee, Codul de procedura
penald prevede norme care vin sd asigure protectia
martorului, avand 1n acelasi timp si sarcina de a asi-
gura rigorile unui proces echitabil. O protectie eficace
a martorilor nu trebuie sa se reduca doar la protejarea
acestora sau, daca este cazul, a altor persoane impo-
triva unor dezagremente, ci trebuie, 1n acelasi timp, sa
garanteze ca stabilirea adevarului in proces sa fie pe
cat posibil fiabila [1] .

O institutie importantd In materie de protectie a




martorilor este audierea cu aplicarea modalitatilor
speciale. Regula datd este o derogare de la cea ge-
nerald, potrivit céreia toate probele trebuie examina-
te intr-un proces penal public in cadrul unei sedinte
de judecatd. In vederea asigurdrii egalitatii armelor,
principiu determinat de art.6 al CEDO. La audierea
persoanei participd banuitul, invinuitul, aparatorul
acestuia, partea vatamata, care au dreptul de a pune
intrebari martorului audiat. Declaratiile martorului se
consemneaza intr-un proces-verbal si In cadrul ulteri-
oarei judecdri a cauzei se va da citire procesului-ver-
bal fara ca martorul sa depund declaratii in instanta.
Probele consemnate in procesul-verbal vor avea ace-
easi valoare probanta ca si probele care vor fi exami-
nate de catre instanta Intr-un proces public cu rigorile
stabilite de Codul de procedura penala.

Audierea se efectueaza din oficiu de catre judeca-
torul de instructie sau, dupa caz, a instantei, avand in
vedere obligatiile pozitive ale statului de a proteja per-
soana 1n situatii cand exista un risc pentru securitatea
acesteia. Audierea poate fi efectuata si la cererea mo-
tivata a procurorului, avocatului, martorului respectiv
sau a oricirei persoane interesate. In ambele cazuri,
judecitorul de instructie sau, dupa caz, instanta emi-
te o incheiere in care se vor indica motivele aplicarii
unei asemenea modalitati de audiere.

Martorul este asistat de catre judecatorul de in-
structie, acestuia permitindu-i-se sa comunice altd
informatie despre identitatea sa decat cea reala. Infor-
matia despre identitatea reald a martorului si alte date
relevante ce exprima legatura cauzala dintre fapta sa-
varsita si martor se consemneaza de catre judecatorul
de instructie intr-un proces-verbal separat care se pas-
treazd la sediul instantei respective in plic sigilat, in
conditii de maxima siguranta a confidentialitatii.

Audierea propriu-zisa se efectueazd, dupd caz,
prin intermediul unei teleconferinte cu circuit inchis,
cu imaginea §i vocea distorsionate, astfel incét sa nu
poata fi recunoscut.

Invinuitului, inculpatului si aparatorului acestuia,
partii vatamate li se asigura posibilitatea de a adresa
intrebari martorului audiat. Declaratiile martorului se
inregistreazd prin mijloace tehnice video si se con-
semneaza integral in procesul-verbal.

Datele personale, de reguld, nu se aduc la cunos-
tinta partilor. Datele reale sunt cunoscute doar de catre
judecitor si se pastreaza in sediul instantei In conditii
de maxima siguranta.

Audierea se efectueaza prin intermediul unei tele-
conferinte cu imaginea si vocea distorsionate, adica
cu anumite abateri ale imaginii sau vocii de la forma
initiala.

In asemenea conditii, pot fi audiati si investigatorii
sub acoperire. La aprecierea declaratiilor martorului
obtinute 1n conditii speciale, instanta trebuie sa ia in
consideratie ca acestea pot fi utilizate ca mijloc de
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probd numai in masura in care ele, potrivit art. 110
alin (8), sunt confirmate de alte probe.

Daca martorul minor, 1n varstd de pana la 14 ani,
urmeaza sa fie audiat in cauzele penale privind infrac-
tiunile cu caracter sexual, privind traficul de copii sau
violenta in familie, precum si in alte cazuri in care
interesele justitiei sau ale minorului o cer, procurorul,
daca dispune de spatii special amenajate, solicitd au-
dierea acestuia in conditiile art.110 alin. (1). Aceasta
procedura prevazuta de Cod are ca sarcina de a asigu-
ra integritatea psihicd a copilului implicat ca martor
intr-un proces penal si excluderea la maxim a impac-
tului negativ care poate sa-i produca o audiere [4].

Audierea presupune retrdirea unor momente ce au
ca obiect fapte infractionale sau care au legatura cu
aceste fapte. Audierea in acest caz poate revictimiza
copilul care prin insusi faptul ca are anumite cunostin-
te despre infractiunea data poate fi o victima. Audierea
se efectueaza de catre judecitorul de instructie 1n spa-
tii special amenajate, dotate cu mijloace de Inregistra-
re audio si video, prin intermediul unui psihopedagog.
Judecatorul de instructie este obligat sa constate daca
persoana dispune de pregatire iIn domeniul psihopeda-
gogiei. Psihopedagogul trebuie sd posede o diploma
de studii superioare in domeniul dat §i sa practice in
domeniul psihologiei sau pedagogiei. Martorul mi-
nor si psihopedagogul se afla intr-o camera separata
de judecatorul de instructie si partile care participa la
aceasta actiune procesuala. In cameri este instalati o
camera video. Banuitul, invinuitul, aparatorul acesto-
ra, partea vatamata i procurorul adreseaza Intrebari-
le judecatorului de instructie, care, prin intermediul
mijloacelor audio-video, le transmite psihopedagogu-
lui. In caz de necesitate, psihopedagogul 1si rezerva
dreptul de a reformula intrebarile, daca acestea au fost
formulate n felul in care pot traumatiza martorul mi-
nor [2].

Audierea martorului minor trebuie sa evite pro-
ducerea oricarui efect negativ asupra starii psihice a
acestuia. Martorului minor i se atrage atentia cd ur-
meaza sa spund adevarul. Declaratiile martorului mi-
nor audiat n conditiile mentionate se Inregistreaza
prin mijloace audio-video si se consemneaza integral
intr-un proces-verbal intocmit in conformitate cu art.
260 si 261. Instanta de judecata sigileaza suportul in-
formational pe care a fost inregistrata declaratia mar-
torului §i il pastreaza in original impreuna cu copia de
pe procesul-verbal al declaratiei [2].

Modalitatile speciale de audiere a martorului si
protectia lui au fost furnizate legislatiei procesual
penale a Republicii Moldova de cétre jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Pornind de la
dreptul la un proces echitabil, Curtea a dedus ca toa-
te probele, In mod normal, ar trebui sa fie examinate
intr-un proces public, in prezenta celui acuzat, tindnd
cont de principiul contradictorialitatii. In acelasi timp,
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Curtea nu a stabilit ca declaratiile indirecte sunt inad-
misibile, dar a accentuat ca Tnaintea procesului sau pe
parcurs acuzatul trebuie sa dispuna in mod adecvat si
corespunzator de posibilitatea sa interogheze un mar-
tor. Sunt cunoscute in toate tarile situatii de intimida-
re a martorilor, care poate Tmbraca mai multe forme,
cum ar fi: priviri amenintatoare, confruntari directe,
verbale sau fizice. In multe cazuri, intimidarea marto-
rului este ca un domeniu al crimei organizate. Acesti
factori de multe ori determind ezitarea martorului de a
depune marturii 1n instanta [3].

In legaturd cu aceasta, Curtea si-a expus opinia in
privinta admisibilitatii declaratiilor martorilor ano-
nimi. Recunoscand ca toate probele trebuie examina-
te In prezenta persoanei acuzate, intr-un proces pu-
blic, cu respectarea principiului contradictorialitatii,
CtEDO admite utilizarea declaratiilor martorilor in
calitate de probe, chiar daca acestea nu sunt facute in-
tr-o sedinta judiciard. Utilizarea declaratiilor obtinute
in faza urmaririi penale in calitate de proba nu con-
stituie o incalcare a lit. d) din alin. (3) art. 6 CEDO,
cu conditia ca drepturile apararii se respectd. Aceste
drepturi includ acordarea unei posibilitati adecvate
de contestare si interogare a martorului opozitiei n
timpul depunerii marturiilor sau Intr-o faza ulterioara
procesului.

Conform Curtii Europene, o sentintd de condam-
nare nu ar trebui sa se intemeieze doar pe declaratiile
martorilor anonimi. Cel mai important este ca intere-
sele apararii sa fie in echilibru cu interesele victimelor
sau ale martorilor care trebuie protejati. Curtea recu-
noaste si faptul ca, cu conditia respectarii drepturilor
apararii, poate fi legitim pentru autoritatile politiei sa
doreasca pdastrarea anonimatului unui agent implicat
in activitafi de acoperire, pentru protectia personala
si cea a familiei sale, astfel Incat s nu prejudicieze
viitoarele actiuni secrete. Curtea a constatat si faptul
ca orice masurd de limitare a dreptului apararii tre-
buie sa fie strict necesard. Dacd o masurd mai pufin
strictd poate sa fie suficientd, atunci anume aceasta
masurd trebuie aplicatd, sunt confirmate de alte pro-
be. In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a examinat
problema audierii martorului aflat sub protectie si prin
prisma institugiei provocarii.

Deci audierea martorului cu aplicarea modalitati-
lor speciale este o masura de protectie a acestuia In
cadrul procesului penal in scopul asigurarii colectarii
si administrarii probelor. Aceastd procedura necesita
autorizarea judecatorului de instructie sau a instantei
din oficiu, dupa caz, care emite o incheiere in acest
sens, sau la cererea motivatd a procurorului, avoca-
tului, martorului respectiv sau a oricérei persoane in-
teresate.

Specificul audierii persoanei prin intermediul sis-
temului de conferintd video-audio consta in crearea
unei transmisiuni directe a imaginii §i sunetului intre
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martorul-victimd si judecatorul care audiaza cauza,
cu optiuni de comunicare directd pentru ambele parti.
Astfel se asigura o protectie sporita a persoanei §i po-
sibilitatea de a depune marturii In conditii de siguran-
ta si confort. In timp ce publicul din sala de judecata,
inclusiv acuzatul, urmaresc si aud imaginea si vocea
distorsionatd a martorului-victima, judecatorul are po-
sibilitate s vada persoana in timp real, sa-i adreseze
intrebari si sa primeasca raspunsuri directe, de parca
victima ar fi prezenta in aceeasi sala.

Tindem a specifica ca sedintele de judecata la noi
in tara se inregistreazd audio, pe cand existd prac-
tici de inregistrare videosedintelor de judecata, spre
exemplu in Spania si SUA [6]. Aceastd masurd nu
implicd mai mult efort decat inregistrarea audio si o
poate facil substitui. Potentialul acestor inregistrari
este mai mare, deoarece permite consemnarea atat a
interventiilor verbale si paraverbale, cat si nonver-
bale.

Alta optiune tehnica care merita atentie este video-
conferinta. Aceasta solutie nu reprezinta o optiune, dar
o cerinta legala a cadrului normativ national, precum
si comunitar. Astfel, actele comunitare care acum, in
cadrul procesului de integrare europeana, urmeaza sa
ne ghideze, stipuleazd expres utilizarea videoconfe-
rintei. Prin urmare, statul nostru trebuie sa fie pregatit
sa satisfaca solicitarile de videoconferinte.

Deci, in cauze penale videoconferintele se aplica
doar pentru audierea martorilor pe cauze penale pri-
vind o infractiune grava, deosebit de grava sau ex-
ceptional de grava, daca exista motive temeinice de a
considera cé viata, integritatea corporala sau libertatea
martorului ori a unei rude apropiate a lui sunt in pe-
ricol 1n legdturd cu declaratiile pe care acesta le face
[7]. Audierea martorilor prin videoconferinte prezinta
urmatoarele avantaje:

1. Majorarea participarii martorilor care depun de-
pozitii.

2. Majorarea comoditatii martorilor.

3. Asigurarea securitdtii martorilor.

4. Reducerea amandrilor din cauza neprezentarii
martorilor legal citati.

5. Oferirea posibilitatii audierii martorilor care se
afla in imposibilitatea obiectiva sa fie prezenti la se-
dinta din cauza varstei, starii sanatatii, distantei lungi
de parcurs.

6. Reducerea costurilor pentru examinarea cauze-
lor si asigurarea activitatii instantei in temeiul asigu-
rarii unei bune planificari a sedintelor, reducerea ama-
narilor, tergiversarilor, necesitatii rambursarii costuri-
lor pentru participarea in sedintd a martorului.

7. Economisirea resurselor materiale si umane
pentru escortarea martorilor care se afla in detentie.

8. Sporirea gradului de satisfactie a justitiabililor
(inclusiv a martorilor).

9. Sporirea increderii in sistemul judecatoresc.
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10. Asigurarea respectarii termenelor optime de
judecare a cauzei [6].

Un aspect important reprezintd faptul ca audierea
prin videoconferinta si audierea cu prezenta fizicd nu
trebuie in niciun mod sa prejudicieze calitatea depozi-
tiilor, dar si sa ofere un cadru interactiv de comunica-
re pentru martorul audiat prin videoconferinta, actorii
implicati in Infaptuirea actului de justitie si alti parti-
cipanti la proces.

Procedeele mentionate trebuie sa respecte in toate
cazurile dreptul acuzatului de a audia persoana, asigu-
rand echitatea procesului declarata de art.6 paragr.3 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
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ACTIUNEA iN CONCURENTA NELOIALA
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Concurenta neloiald, ca orice actiune realizata de intreprinderi in procesul concurentei, care este contrara uzantelor
oneste 1n activitatea economica, presupune ca aceasta prejudiciaza alti agenti economici sau poate prejudicia reputatia
lor 1n afaceri. Actiunea in concurentd neloiald oferd un mecanism eficient de protectie a drepturilor ce deriva din cadrul
concurentei neloiale. Actiunea in concurenta neloiala reprezintd o actiune in raspundere delictuala de tip special, de tip
disciplinar si reald. O conditie anterioard actiunii in concurentd neloiald este ca actul care genereaza raspunderea sa
fie un act de concurentd — un act savarsit in cadrul unui raport de concurenta, ceea ce inseamna ca partile trebuie sa fie
comercianti, sa se adreseze aceleiasi clientele sau domeniul lor de activitate sa fie identic ori similar. Prezentul studiu cu-
prinde si analiza actiunii in concurenta neloiala in calitate de: actiune in incetarea tulburarii; actiune in constatare; actiune
in acordarea despagubirilor; actiune in daune-interese.

Cuvinte-cheie: actiune in concurenta neloiald; raport de concurenta; prejudiciu; actiune in incetarea tulburarii;
actiune in constatare,; actiune in acordarea despagubirilor, actiune in daune-interese; practici loiale.

UNFAIR COMPETITION ACTION

Unfair competition, like any action realized by market participants in the competition process, that is contrary to
honest practices in economic activity, implies different damages. Action in unfair competition provides an effective me-
chanism for protecting rights deriving from unfair competition. Action in unfair competition is a special, disciplinary and
real tort action. A precondition for action in unfair competition is that the act generating liability must be an act of compe-
tition - an act committed in a competition relationship, which means that the parties must be traders, address to the same
clients or their field of activity is identical or similar. The present study also includes the analysis of the action in unfair
competition as: a action that stopps the disorder, action for damages.

Keywords: action in unfair competition; competition report; damages; action for damages; competition, commercial

good faith; honest practices.

Concuren'gii, intreprinderile, consumatorii, care
se considera lezati printr-un act de concurenta
neloiald, pot intenta o actiune in instanta de judeca-
td pentru a-si apara drepturile. Actiunea depusa este
denumitd actiune in concurenta neloiald. Legea
concurentei nr.183/2012 din Republica Moldova [1]
(In continuare — Legea nr.183/2012) in art.80 alin.
(3) prevede faptul ca, daca vreuna dintre actiunile de
concurenta neloiald cauzeaza daune patrimoniale sau
morale, cel prejudiciat este in drept sd se adreseze
instantei competente cu actiune in raspundere civi-
1a corespunzitoare. In cadrul aceleiasi legi, in art.80
alin.(5), se prevede dreptul la actiunea de concurenta
neloiald care apartine pesoanelor fizice si persoanelor
juridice care practica activitate de Intreprinzator, cu
conditia ca intre acestea si autorul faptei sa existe un
raport de concurenta, adica sa exercite un gen de acti-
vitate identic sau similar.

In virtutea prevederilor Codului de proceduri ci-
vild al Republicii Moldova [2] (in continuare CPC),
orice persoand interesatd este in drept sd se adreseze
in instanta judecatoreascd, in modul stabilit de lege,
pentru a-si apara drepturile incalcate sau contestate,
libertatile si interesele legitime (art.5 CPC). Aceasta
prevedere consacra principiul fundamental al accesu-
lui la justitie care presupune posibilitatea oricarei per-

soane de a se adresa la o instanta de judecatd, pentru
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale.

Actiunea in concurenta neloiala, la randul ei, re-
prezintd un mijloc de aparare a drepturilor incalcate
si este o actiune civila. Suntem de acord cu opinia
expusa 1n literatura de specialitate procedurald civi-
13 in corespundere cu care ,,nu trebuie sa confundam
sfera largd a notiunii de actiune civila si sd o limitam
numai la sensul de act de sesizare a instantei, ea tre-
buie interpretatd extensiv, ca ansamblul tuturor mij-
loacelor recunoscute de lege de realizare a dreptului
la actiune, instrument juridic prin intermediul caruia
titularul dreptului poate porni procesul, se poate apa-
ra si demonstra afirmatia din cuprinsul petitului” [3].
Mentiondm cd o asemenea regula este valabila si pen-
tru actiunea 1n concurenta neloiala.

In cadrul unei alte cercetiri se precizeaza ci, pen-
tru a pune in miscare formele procedurale care alcatu-
iesc continutul actiunii, este necesara, in primul rand,
vointa de a actiona [4]. Astfel, actiunea In concurenta
neloiald, reprezentand o forma dintr-un domeniu spe-
cific (cel al concurentei) a actiunii civile, este modali-
tatea de manifestare a vointei si de realizare a dreptu-
lui la actiune in cazul in care o intreprindere, un con-
sumator se considera lezat, prejudiciat printr-un act de
concurenta neloiala.
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In continuare, ca urmare a faptului ci identifi-
cam actiunea in concurentd neloiala ca fiind un tip
al actiunii civile, consideram oportun specificarea a
catorva definitii ale actiunii civile intdlnite in litera-
tura de specialitate. Actiunea civila este definitd in
doctrina procesual civila ca fiind totalitatea mijloa-
celor prevazute de legea procesuald pentru protectia
dreptului subiectiv civil sau a altor interese ce nu se
pot realiza decat pe calea justitiei [5]. Potrivit prof.
univ. dr. I. Deleanu, ,,actiunea desemneaza ansamblul
disponibilitatilor procedurale consacrate si garantate
legal, prin intermediul cérora subiectul de drept poate
uneori si trebuie — sd-si asocieze concursul organului
competent in scopul solutiondrii unei situatii juridice
determinate” [6]. Al.Prisac in lucrarea sa Drept proce-
sual civil, just evidentiaza ca actiunea civila reprezin-
ta o totalitate de mijloace procesual civile prevazute
de lege 1n vederea apararii dreptului subiectiv civil
incalcat sau contestat in ordinea procedurii civile prin
intermediul instantei de judecata [7].

Autorii E. Belei, F. Chifa, Al. Cojuhari s.a., refe-
rindu-se la cererea de chemare in judecata, ca moda-
litate prin care o persoana isi poate proteja drepturile,
evidentiaza ca: ,,cererea de chemare 1n judecata este
un prim mijloc procesual la care poate recurge orice
persoand pentru a-si apara in justitie dreptul incalcat
sau contestat, libertdtile ori interesele legitime” [8].

Consideram ca actiunea civild este un mijloc le-
gal prin care sunt aparate drepturile incilcate sau in-
teresele protejate de lege si cu ajutorul caruia se ge-
nereaza activitatea instantei de judecatd referitor la
solutionarea unei cauze.

Coroborand faptul cd actiunea civila reprezin-
td un mijloc procesual prin care persoana isi poate
apara dreptul incélcat cu actiunea in concurentd ne-
loiald, conchidem ca actiunea In concurentd neloiala
este un mijloc procesual de aparare a unui drept lezat
intr-o materie specificd, cea a concurentei neloiale.
Respectiv, actiunea in concurenti neloiali este mo-
dalitatea prin care cel prejudiciat se poate adresa
instantei de judecatd pentru a intreprinde masuri
in vederea incetirii practicii neloiale si obtinerii de
despagubiri.

Potrivit Dictionarului juridic disponibil on-line,
actiunea in concurentd neloiald reprezintd un mij-
loc de aparare pe cale judiciara a fondului de comert
prin care comerciantul, victimd, al unor fapte de
concurentd neloiala savarsite de catre alt comerciant,
se poate adresa instantei, cerandu-i sd ordone inceta-
rea acestor fapte si obligarea autorului lor la despagu-
biri chiar pentru un prejudiciu eventual (afectarea cli-
entelei) sau moral [9]. Actiunea in concurenta neloiala
oferd un mecanism eficient de protectie a drepturilor
ce deriva din cadrul rivalittii economice. In optica
lui M. D. Vlad, actiunea in concurenta neloiald poate
fi, sintetic definita, ca ,,mijlocul procesual prin care se
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obtine Incetarea incélcdrii unui drept subiectiv civil,
obligarea la incetarea practicilor comerciale neloiale
ori plata de despagubiri. Prin actiune in concurenta
neloiald se obtine angajarea raspunderii civile pentru
actele de concurentd neloiald. In consecinta, scopul
actiunii in concurenta neloiala este repunerea partilor
in situatia anterioara exercitarii actelor de concurentd,
ce incalca regulile si uzantele cinstite, oneste” [10].

Identificdm c@ actiunea in concurentd neloiald
reprezintd actiunea civild prin intermediul careia re-
clamantul solicita instantei de judecatd sa il oblige
pe autorul (paratul) faptei de concurentd neloiala, sa
inceteze, sa Inlature actul de concurentd neloiala, sa
restituie documentele obtinute ilicit de la detinatorul
legitim si, daca este cazul, sa plateasca daune pentru
prejudiciul cauzat.

In cadrul Uniunii Europene existi Directiva
2014/104/UE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 26 noiembrie 2014 privind anumite norme
care guverneazd actiunile in despagubire In temeiul
dreptului intern in cazul incalcérilor dispozitiilor
legislatiei in materie de concurenta a statelor membre
si a Uniunii Europene [11]. In conformitate cu aceasta
Directiva, si anume, potrivit pct.11 al acesteia, orice
persoana poate solicita despagubiri pentru prejudiciul
suferit in cazul in care exista o relatie de cauzalitate
intre prejudiciul respectiv si o Incalcare a legislatiei in
materie de concurenta. lar art.2 al Directivei 2014/104/
UE defineste actiunea in despagubire ca o actiune in
temeiul legislatiei nationale prin care o cerere de des-
pagubiri este adusa 1n fata unei instante nationale de
catre o parte care pretinde a fi prejudiciata sau de catre
0 persoana care actioneaza in numele uneia sau mai
multor parti care pretind a fi prejudiciate, in cazul in
care legislatia Uniunii sau legislatia nationala preve-
de aceasta posibilitate, sau de catre o persoana fizica
sau juridicd ce i-a succedat in drepturi pértii care a
pretins a fi fost prejudiciatd, inclusiv persoana care a
achizitionat drepturile litigioase.

Referitor la cercul subiectilor cu drept de a cere
despagubiri, mentiondm ca Directiva 2014/104/UE,
in pct.13, evidentiaza ca dreptul la despagubiri este
recunoscut pentru toate persoanele fizice sau juridi-
ce — fie ele consumatori, intreprinderi sau autoritati
publice — indiferent de existenta sau lipsa unei relatii
contractuale directe cu intreprinderea care a savarsit
incélcarea si indiferent daca existd sau nu o constatare
prealabila a unei autoritati in materie de concurenta cu
privire la incélcare.

Cat priveste actiunile in despagubiri pentru incél-
carea normelor antitrust, existd Cartea alba, Actiuni
in despagubire pentru cazurile de incalcare a norme-
lor CE antitrust [12] care, in pct.1 stabileste ca orice
cetdtean sau orice Intreprindere, care suferd un preju-
diciu ca urmare a incélcarii normelor antitrust ale CE
(art. 81 si 82 Tratatul CE), trebuie sa aiba posibilitatea

77



REVISTA NATIONALA DE DREPT

de a cere sa fie despagubit de catre partea care a cauzat
dauna. Acest drept la despagubire pe care 1l au persoa-
nele prejudiciate este garantat de dreptul comunitar,
continut si In hotdrarile Curtii Europene de Justitie.

in dreptul francez si cel romanesc, actiunea in
concurenta neloiald nu are o reglementare proprie,
distincta. In aceste situatii, se pune problema califi-
carii actiunii In concurenta neloiald, adica trebuie ar-
gumentat temeiul legal al acestei actiuni, pentru a se
putea stabili, in raport de acesta, conditiile de fond si
de forma pentru promovarea si admiterea unei ase-
menea actiuni. In privinta temeiului de drept (a fun-
damentului juridic), existd mai multe posibilitati, si
anume, actiunea in concurenta neloiald este o actiune
distincta, avand o natura juridica proprie sau se poate
incadra in una din categoriile existente [13].

In dreptul spaniol, german, olandez, elvetian,
actiunea 1n concurentd neloiala are o reglementare
proprie ce vizeaza in principal Incetarea practicilor ne-
loiale. Legea elvetiana imparte actiunea in concurenta
neloiald 1n doud categorii distincte: actiuni defensive
(menite sd ducd la incetarea unei practici neloiale);
actiuni reparatorii (actiune in dauna) [14].

Existad mai multe abordari referitor la actiunea in
concurenta neloiala. O prima abordare pe care ne pro-
punem sd o prezentdm, este cea formulatd de ilustra
cercetdtoare Y. Eminescu, potrivit careia actiunea 1n
concurenta neloiala este o ,,actiune in responsabilitate
delictuala de tip special”, care nu-si are temeiul in
incalcarea unui drept. Raspunderea pentru actele de
concurentd neloald se naste in exercitiul unui drept,
ceea ce 1i imprima o serie de trasaturi caracteristice
[15]. Ca actiune 1n responsabilitate civila, actiunea in
concurenta neloald se caracterizeaza, in primul rand,
prin faptul de a urmari nu atat repararea unui prejudi-
ciu, cat incetarea sau interzicerea faptelor care consti-
tuie exercitiul excesiv al unui drept [16].

O a doua abordare este cea evidentiata de dr.prof.
E.Mihai, care prezinta actiunea in concurenta neloia-
1a ca pe o ,actiune de tip disciplinar” [17], punand
accentul exclusiv pe necesitatea respectarii moralei
profesionale a comerciantilor. Analizdnd actiunea in
concurentd neloiald care este perceputd ca o actiune
de tip disciplinar, constatam ca scopul acesteia este
de a sanctiona participantii la raporturile juridice ce
folosesc, pe parcursul activitatii economice, metode,
acte neloiale in procesul concurentei. Astfel, actiunea
in concurentd neloiala este o actiune in responsabili-
tate civila care are drept scop protejarea concurentilor
onesti si a uzantelor comerciale loiale.

Totusi teoria ce prezinta actiunea In concurenta ne-
loiala drept una de tip disciplinar are atat avantaje, cat
si dezavantaje. Avantajul constd in faptul cé astfel ar
deveni posibila aplicarea sanctiunilor independent de
existenta sau de cuantificarea riguroasa a pagubelor.
S-ar putea depasi astfel una din cele mai mari dificultati
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practice ale actiunii in concurentd neloiald conceputa
ca o modalitate a actiunii in raspundere civila delictu-
ala: proba prejudiciului [18]. Dezavantajele abordarii
teoriei ce categoriseste actiunea 1n concurenta neloia-
1a drept una disciplinara au la bazd ideea cé nu exis-
td un numar cert de uzante pe care le putem califica
strict ca necinstite sau cinstite, nefiind exclus si faptul
aparitiei a actelor neloiale noi. Astfel, reiterand cele
expuse supra, in viziunea lui E.Mihai, teoria caracte-
rului disciplinar al actiunii neloiale rezida in riscul de
a realiza un nou tip de corporatism. Intrucat nu exista
(si nu poate exista) o listd a uzantelor comerciale cin-
stite i una a celor incorecte, sfera actelor reprimabi-
le ar putea fi redusa, printr-o interpretare restrictiva,
doar la cele prin care se incalca normele deontologice
profesionale, deci la cele prin care comerciantii insisi
isi protejeaza relatiile ,,de casta” [19].

Dintr-o altd perspectivd, actiunea in concurentd
neloiald este perceputd ca o actiune reald. Potrivit
acestei teorii, actiunea In concurenta neloiald repre-
zintd elemente comune cu actiunea care protejeaza
drepturile de proprietate incorporald, acordandu-se
prioritate pe necesitatea apdrarii drepturilor asupra
clientelei. Actiunea in concurenta neloiala este una re-
ala, deoarece are drept obiect protejarea drepturilor de
proprietate incorporald, drepturile asupra clientelei.

Prin Protocolul nr.1 la CEDO, s-a prevazut ca ,,ori-
ce persoana fizica sau juridicd are dreptul la respec-
tarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de pro-
prietatea sa decat pentru cauze de utilitate publica si
in conditii prevazute de lege si de principiile generale
ale dreptului international” [20].

In acest sens, specificim ci CtEDO a recunoscut
clientela ca bun incorporal, respectiv in cauza latridis
vs Grecia [21] s-a expus in felul urmator: pierderea
dreptului la un bun (in spetd, de a exploata un cine-
matograf) a condus la pierderea unei parti a clientelei,
ceea ce constituie o ingerintd in drepturile asupra bu-
nurilor unei persoane [22]. In mai multe cauze, CtEDO
a retinut cé clientela reprezinta elemente patrimoniale
care tin de notiunea dreptului de proprietate ca drept
cu caracter civil, in sensul CEDO. Astfel, in cauza,
cunoscuta sub numele ,, Van Marle” at autres c/Pays-
Bas vs Olanda [23] cu referire la exercitiul profesiei
de expert-contabil autorizat in Olanda, CtEDO a aratat
ca dreptul invocat de reclamanti, rezultat din exercitiul
profesiei lor un anumit numar de ani, cu consecintele
existentei unui cerc de persoane care apeleaza in mod
obisnuit la serviciile fiecaruia dintre ei, ,,poate fi asi-
milat dreptului de proprietate consacrat de art.1: gratie
muncii lor, cei interesati au reusit sa-si constituie o cli-
enteld; avand 1n multe privinte caracterele unui drept
privat, ea (clientela) poate fi privita ca o valoare patri-
moniald, deci ca un bun in sensul primei fraze a art.1,
care are aplicatie in spetd” [24]. CtEDO a sustinut ca,
intrucét gratie muncii lor, contabilii reusiserd sa 1isi
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creeze o clienteld, care aduce mult cu un drept cu ca-
racter privat, acesta trebuie a fi analizat ca o valoare
patrimoniald, deci bun in sensul art.1. O altd cauza in
care s-a recunoscut clientelei elemente patrimoniale
care tin de notiunea dreptului de proprietate ca drept
cu caracter civil In sensul Conventiei, a constituit Ca-
uza H.vs/Belgique [25]. in cauza Buzescu vs Romd-
niei [26], CtEDO a retinut, de altfel, ca se inscrie in
notiunea de bun clientela reclamantului care era lega-
ta de practica sa ca avocat si pe care a fost in masura
sd o exploateze ca avocat.

Observam ca prin prisma jurisprudentei CtEDO,
clientela reprezinta un bun, respectiv diminuarea sau
pierderea clientelei reprezintd o imixtiune in dreptu-
rile bunurilor unei persoane. Suntem de parere ca, cu
adevarat clientela are o valoare patrimoniald si, re-
spectiv, poate fi perceputa ca un bun, iar lezarea clien-
telei este o fapta ilicitd cauzatoare de prejudicii care
trebuie despagubita.

CPC nu face anumite mentiuni exprese privind
actiunea in concurentd neloiald, totusi considerdm ca
aceasta este o specie a actiunii civile reglementata de
CPC (art.166-173) care comporta unele particularitati
in raport cu aceasta.

O primd particularitate a actiunii in concurenta
neloiald este existenta acesteia doar in cadrul unui
raport de concurentd. Deci o conditie prealabila
actiunii in concurenta neloiala este ca actul care deter-
mind raspunderea sa fie un act de concurenta — un act
savarsit in cadrul unui raport de concurentd. Aceas-
ta particularitate a actiunii in concurenta neloiala se
regaseste si in art.80 alin.(5) din Legea nr.183/2012,
prin care se reglementeazd cd dreptul la actiune in
concurentd neloiala apartine persoanelor fizice si ce-
lor juridice care practica activitate de intreprinzator,
cu conditia ca intre acestea si autorul faptei sd existe
un raport de concurentd, adica sa exercite un gen de
activitate identic sau similar. Considerdm ca existenta
unei reglementdri exprese privind necesitatea aflarii
concurentilor in relatii concurentiale evidentiaza, de
fapt, specificitatea actiunii in concurentd neloiala.
Legea nr.183/2012 nu doar indicé conditia existentei
raportului de concurentd, dar 1l si elucideaza. Astfel,
legiuitorul asimileaza raportul de concurenta cu ,,sa
exercite un gen de activitate identic sau similar”, or
concurenti nu pot fi decat comerciantii care desfasoara
aceleasi activitdti sau asemandtoare si, respectiv, se
referd la aceeasi categorie de consumatori si segment
de piata. Acest fapt sugereaza alte doua particularitati
ale actiunii In concurenta neloiala: partile trebuie sa
fie comercianti sau consumatori si concurentii sa
se adreseze aceleiasi clientele sau domeniul lor de
activitate si comporte elemente comune. Consi-
deram pozitiv faptul ca legiuitorul moldav, in regle-
mentarea dreptului la actiune in concurenta neloiala,
ce apartine persoanelor fizice si juridice care practica
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activitatea de intreprinzétor, prescrie ca si aiba loc
doar in cazul unui raport de concurenta. Existenta ra-
portului de concurentd, ca partile sd fie comercianti
si sd se adreseze aceleiasi clientele, sunt obligatorii
si stau la baza dreptului la actiune in concurenta ne-
loiald, in caz contrar, acesta neputind fi exercitat. In
acelasi timp, insusi art.10 bis al Conventiei de la Pa-
ris din 1883 defineste concurenta neloiald ca un act
de concurenta contrar uzantelor cinstite in activitatea
comerciald sau industriala, ceea ce evidentiaza obli-
gativitatea existentei unui raport de concurentd intre
agentii economici.

Ne exprimam acordul cu viziunea lui R.P. Vonica,
raportul de concurenta, ca sa dea loc raspunderii civi-
le, cuprinde anumite conditii:

- Exercitarea activitatii identice sau similare sa fie
efectiva;

- Actul de concurenta sa fi fost savarsit in scop
de concurenta neloiald, sa fie savarsit cu intentia de
a face concurentd neloiala, cu rea-credinta, respectiv
de a cauza un prejudiciu si acest prejudiciu sa se si
produca;

- Nu este necesard o concordantd deplinad intre
domeniile de activitate ale partilor, fiind suficient ca
aceastd concordanta sd se gaseascd in alta parte;

- Nu este necesar nici ca activitatea in legatura cu
care se pune problema concurentei neloiale sa forme-
ze obiectul principal al comerciantului in cauza [27].

Asadar, conditiile enuntate supra nuanteaza ne-
cesitatea ca acei comercianti care invocd un act de
concurentd neloiald si demonstreze ca realizeaza
activitati similare, sd aiba drept obiectiv genera-
rea concurentei neloiale, respectiv, sa fie savarsit cu
intentie.

De asemenea, legiuitorul, in art.80 alin.(1) al Le-
gii nr.183/2012, instituie regula generala a raspunderii
pentru actiuni de concurenta neloiala stipuland ca: in-
stanta va obliga persoana care savarseste o actiune de
concurentd neloiala sa inceteze actiunea sau sa Inlatu-
re consecintele, sa restituie documentele confidentiale
insusite In mod ilicit de la detinatorul lor legitim si,
dupa caz, sa pliteasca despagubiri pentru daunele pri-
cinuite, conform legislatiei in vigoare.

In aceasta ordine de idei, rezulta ci actiunea in
concurentd neloiala poate fi:

- actiune in incetarea tulburarii;

- actiune in constatare;

- actiune 1n acordarea despagubirilor;

- actiune 1n daune-interese.

- Actiune in incetarea tulburirii. Actiunea in
incetarea tulburarii este reglementata in art. 80 alin.
(1) din Legea nr.183/2012, care prevede ca instanta
va obliga persoana care savarseste o actiune de con-
curentd neloiald sd Inceteze actiunea sau sa inlature
consecintele, sa restituie documentele confidentiale
insusite Tn mod ilicit de la detinatorul lor legitim, pre-
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cum si 1n art. 80 alin.(2), potrivit caruia, la cererea
detinatorului legitim al secretului comercial, instanta
poate dispune masuri de interzicere a exploatirii in-
dustriale si/sau comerciale a produselor rezultate din
insusirea ilicita a secretului comercial sau distrugerea
acestor produse. Interdictia inceteaza atunci cand in-
formatia protejata a devenit publica.

Consideram oportuna specificarea faptului ca, prin
prisma art.80 alin.(1), urmeaza sa intelegem incetarea
sau inlaturarea consecintelor actiunii de concurenta
neloiald, dar si necesitatea atentionarii autorului ac-
tului neloial ca acesta urmeaza sa prevind pericolul
repetdrii unui act neloial deja comis, precum si sa pre-
vind posibilitatea survenirii unui asemenea act.

Asadar, legiuitorul a oferit, utilizdnd disjunctia
»Sau”, urmatoarea formulare pentru actiunea in in-
cetarea tulburarii: ,,instanta va obliga persoana care
savarseste o actiune de concurentd neloiald sa Ince-
teze actiunea sau s inlature consecintele”. Existenta
disjunctiei ,,sau” ofera instantei de judecatd optiunea
de alegere intre doud alternative: in a obliga persoa-
na, care este autorul actului neloial, fie sd inceteze
actiunea, fie sa inlature consecintele. Din norma re-
spectivd deducandu-se imposibilitatea cumularii ce-
lor doud optiuni, fapt care este criticabil, or scopul
actiunii in concurentd neloiala, sub forma incetarii
tulburarii, este stoparea continudrii exercitarii actu-
lui neloial, precum si in cazul 1n care existd anumi-
te rezultate materiale ale actului neloial: Inlaturarea,
eliminarea tuturor consecintelor care deja au avut loc
(de ex., nimicirea materialului inselator, scoaterea din
circulatie a pliantelor, brosurilor ce contin informatie
denigratoare sau apte de a genera confuzie in perceptia
consumatorului s.a.).

In temeiul argumentelor prezentate supra, propu-
nem modificarea art.80 alin.1 al Legii nr.183/2012
cu urmatoarea formulare, pe care o preferam si re-
comandam: ,,sd inceteze actiunea sau sd inldture
consecintele” cu ,,sd inceteze actiunea si/sau sa in-
lature consecintele”.

O modalitate specifica a actiunii de Incetare a tul-
burérii este cea de la art.80 alin.(2) care vizeaza actul
de concurenta neloiald — obtinerea si/sau folosirea ile-
galad a secretului comercial al concurentului — cu ur-
maétorul continut: ,,La cererea detinatorului legitim al
secretului comercial, instanta poate dispune masuri de
interzicere a exploatarii industriale si/sau comerciale
a produselor rezultate din Insusirea ilicitd a secretului
comercial sau distrugerea acestor produse. Interdictia
inceteazd atunci cand informatia protejatd a devenit
publica”.

Art. 80 alin.(2) din Legea nr.183/2012 nu este alt-
ceva decat o concretizare a formuldrii ,,sd inceteze
actiunea sau sd inldature consecingele” din art. 80 alin.
(1) pentru actul neloial ,, obtinerea si/sau folosirea ile-
gala a secretului comercial al concurentului”, regle-
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mentat de art. 17 din Legea nr.183/2012, or ,, masuri
de interzicere a exploatarii industriale si/sau comer-
ciale a produselor rezultate din insusirea ilicita a se-
cretului comercial” se egaleaza sau este o modalitate
a actiunii de incetare a actului neloial (;,sd inceteze
actiunea” din art.80 alin.(1)), iar ,,distrugerea aces-
tor produse” din art.80 alin.(2) reprezinta o modalita-
te a formularii ,,sa inldature consecintele” din art. 80
alin.(1). Existenta unei reglementari separate (art.80
alin.(2)) in ceea ce priveste secretele comerciale ce tin
de actiunea in incetarea actului neloial sau sa inlitu-
re consecintele, care are deja o reglementare separata
aplicabila pentru toate actele de concurenta neloiala
sub forma art.80 alin.(1), o consideram una necesa-
ra si care contribuie la aplicarea corecta a raspunde-
rii pentru actiuni de concurenta neloiald sub forma
obtinerii si/sau folosirii ilegale a secretului comercial
al concurentului.

- Actiune in constatare. Actiunea in concurenta
neloiald este o actiune in constatare a faptului ilicitatii
actului de concurenta. Atat actiunea de Incetare a tul-
burarii, cit si de acordare a despagubirii pentru da-
unele pricinuite sunt actiuni de constatare. Actiunea
in constatare poate fi pozitiva (se constatd existenta
actului de concurentd neloiald) sau negativa (in ca-
zul In care se constatd inexistenta actului neloial).
Astfel, actiunea in constatare este actiunea prin care
reclamantul solicita instantei de judecatd sa constate
existenta unui drept subiectiv al sau fata de parat, fie
inexistenta unui drept subiectiv al paratului impotriva
sa.

- Actiunea in acordarea despigubirilor sau
actiunea in daune-interese. Actiunea in daune-

interese este reglementata in art.80 alin.(1) al Legii
nr.183/2012, in conformitate cu care instanta va obli-
ga persoana care savarseste o actiune de concurenta
neloiala sa Inceteze actiunea sau sa inlature consecin-
tele, sa restituie documentele confidentiale nsusite in
mod ilicit de la detinatorul lor legitim si, dupa caz, sa
plateasca despagubiri pentru daunele pricinuite, con-
form legislatiei n vigoare.

De asemenea, potrivit art.80 alin.(3) al aceleiasi
legi, daca vreuna dintre actiunile de concurenta neoia-
14 cauzeaza daune patrimoniale sau morale, cel preju-
diciat este in drept sa se adreseze instantei competente
cu actiune in raspundere civild corespunzatoare. lar,
potrivit art.80 alin.(9) al Legii mentionate, dreptul la
actiune prevazut de alin.(3) se prescrie in termen de
un an de la data la care pagubitul a cunoscut sau ar fi
trebuit sa cunoasca dauna si pe cel care a cauzat-o, dar
nu mai tarziu de trei ani de la data savarsirii faptei.

Actiunii in daune-interese 1i sunt specifice
conditiile generale ale raspunderii civile delictuale.
Astfel, pentru ca actiunea n concurentd neloiala sub
forma de daune-interese sa poata fi inaintata trebuie sa
contind probarea urmadtoarelor conditii: fapta ilicita,
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vinovdtia, prejudiciul, raportul de cauzalitate dintre
fapta ilicita si prejudiciu.

In prezent, doctrina si jurisprudenta, in marea lor
parte, s-au raliat punctului de vedere al lui P.Roubier,
care considerd actiunea 1n concurentd neloiald o
actiune 1n raspundere civild care sanctioneaza incal-
carea unei obligatii, si a unui drept. lar obligatia des-
pre care este vorba este cea care incumba, celor ce
exercitd un comert sau o industrie, de a se abtine de
la folosirea unor mijloace neloiale, fata de concurentii
lor [28].

Prin prisma celor expuse, definim actiunea in
concurenti neloiald ca actiunea civila prin care re-
clamantul solicita instantei competente sa il oblige pe
pdrdt — autorul/autorii faptei de concurenta neloiala
— 8d Inceteze, sa inlature actul de concurentd neloia-
la, sa restituie documentele insusite in mod ilicit de
la detinatorul legitim si sa plateasca, daca este cazul
daune, pentru prejudiciile cauzate.
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PROCEDURA CONFISCARIIV SPECIALE IN CAZUL
INFRACTIUNII DE SPALARE DE BANI

Olga FIODOROV
Universitatea de Stat din Moldova

Realitatea sociala vadeste o dezvoltare economica si tehnologica vertiginoasa, in prezent faptele de spalare de bani
fiind in dezvoltare continud, corespunzator lipsa de control asupra acestui fenomen poate submina stabilitatea financiara
a statului de drept. Intru a descuraja activitatile de criminalitate organizata, este esential ca infractorii sa fie deposedati de
produsele infractiunii. In acest sens, confiscarea si recuperarea activelor detinute de infractori constituie un mod eficient in
combaterea criminalitatii organizate. Confiscarea impiedica utilizarea averilor infractorilor ca sursa de finantare pentru alte
activitati cu caracter infractional, indepartand pericolul de a corupe societatea. Mai mult decat atat, necesitatea combaterii
criminalitdtii organizate se afld pe agenda comunitatii internationale si celei europene, care prin instrumentele sale legale
a reglementat aceastd masura de siguranta.

Cuvinte-cheie: spalare de bani; confiscare speciala; venituri ilicite; valori valutare; terti; buna-credintd.

PROCEDURE FOR SPECIAL CONFISCATION IN THE EVENT OF THE INFRINGEMENT
MONEY LAUNDRY

The social reality presents a strong economic and technological development, nowadays the money laundering acts
have a continuous development, therefore the lack of control over this phenomenon can undermine the financial stability
of the rule of law. In order to discourage organized crime, it is essential that offenders be disposed of by the proceeds of
crime. In this respect, the confiscation and recovery of assets held by criminals is an effective way of combating organized
crime. Confiscation prevents the use of criminal assets as a source of funding for other criminal activities, thus removing
the danger of corrupting society. Moreover, the need to combat organized crime is on the agenda of the international com-

munity and the European community, which, through its legal instruments, regulated this safety measure.
Keywords: money laundering; confiscation; illicit income; currency values, third parties; good-faith.

oul mileniu a adus nu doar o accentuata glo-

balizare a pietelor lumii, dar si o adancire
fard precedent a interdependentelor existente intre
economiile nationale. Bineinteles, interferentele
date au conditionat dezvoltarea economiei mondi-
ale, insa deopotriva au facilitat dezvoltarea crimei
organizate transnationale si a terorismului. Cresterea
volumului capitalurilor obtinute in urma activitatilor
specifice crimei organizate a determinat o crestere a
necesitatii reciclarii acestor fonduri.

Problema spalarii banilor a fost abordatd in mod
organizat in continutul Conventiei Natiunilor Unite
impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope adoptatd la data de 20 decembrie 1988
la Viena iIn contextul sensibilizdrii comunitatii
internationale pentru combaterea traficului de dro-
guri.

Desigur, ,,spalarea banilor” nu este o activitate
noua, tendinta de a ascunde originea ilicita a unor
sume si a conferi acestora o aparentd legalitate si,
implicit, onestitate si respectabilitate posesorilor
acestor sume, are origini vechi. Pot fi amintiti in
acest context negustorii §i camatarii din Evul Mediu
care, pentru a ascunde dobanzile primite pentru im-
prumuturile ce le atribuiau, in conditiile in care Bise-
rica Catolica interzisese camataria, apelau la o gama
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variata de trucuri financiare, care corespund, in mare
parte, si azi tehnicilor de reciclare a fondurilor.

Termenul de ,spilare a banilor” a inceput sa
fie folosit in anii 1920, cand in SUA unele grupuri
infractionale (foarte cunoscuti ar fi Al Capone si
Bugsy Moran) au deschis spalatorii, fie auto, fie de
rufe, care aveau rolul de a spala banii murdari, in fapt
sd-si justifice banii proveniti din diverse activitati
criminale. Probabil ca tocmai de la aceste activitati
a ramas denumirea de ,,money laudering” (spalarea
banilor) care in timp a capatat si o consacrare juridi-
ca[l,p. 63].

La nivel international, problema spalarii banilor
a fost abordata in continutul Conventiei ONU Tmpo-
triva traficului ilicit de stupefiante §i substante psi-
hotrope, care a fost adoptata la data de 20 decembrie
1988, la Viena, in contextul sensibilizarii comuni-
tatii internationale pentru combaterea traficului de
droguri. Definirea acestui fenomen s-a reusit prin
explicarea in cateva cuvinte a modului de actiune si
a scopului operatiunilor de spalare a banilor: ,,Spa-
larea banilor presupune conversia sau transferul de
bunuri cu scopul de a disimula sau deghiza originea
ilicita a acestora” [2, p. 2].

In conformitate cu art. 6 alin.(1) din Conventia
privind spélarea banilor, depistarea, sechestrarea si




confiscarea veniturilor provenite din activitatea in-
fractionald, din 08.11.1990, ratificatd prin Legea
pentru ratificarea Conventiei privind spalarea bani-
lor, depistarea, sechestrarea si confiscarea venituri-
lor provenite din activitate infractionald, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 15.03.2002:
1) Fiecare Parte adopta masuri legislative si altele,
considerate necesare pentru a conferi caracterul de
infractiune penald conform dreptului intern, atunci,
cand actul a fost comis la: a) convertirea sau transfe-
rul bunurilor in cazul in care persoana care le livrea-
74 stie cd bunurile constituie venituri provenite din
activitatea infractionald, in scopul de a ascunde sau
de a deghiza originea ilicitd a bunurilor sau de a ajuta
persoanele implicate in comiterea infractiunii princi-
pale de a se sustrage de la consecintele juridice ale
acestor acte; b) tainuirea sau deghizarea naturii, ori-
ginii, amplasarii, dispunerii, deplasérii sau a proprie-
tatii reale a bunurilor, sau drepturilor relative, despre
care autorul stie cd constituie venituri provenite din
activitatea infractionald; si, sub rezerva principiilor
constitutionale si a conceptelor fundamentale ale sis-
temului sau juridic; c) achizitionarea, detinerea sau
utilizarea bunurilor, despre care cel care le achizi-
tioneaza, detine sau utilizeaza stie, In momentul in
care le receptioneaza, cd constituie venituri prove-
nite din activitatea infractionald; d) participarea la
una din infractiunile, stabilite conform prezentului
articol sau la orice asociere, intelegere, tentativa sau
complicitate prin acordarea de asistentd, ajutor sau
sfaturi in vederea comiterii sale. lar aliniatul (3) pre-
vede ca fiecare Parte poate adopta masurile, pe care
le estimeaza necesare pentru a conferi, in virtutea
dreptului sau intern, caracterul de infractiuni penale
totalitatii sau unei parti a actelor evocate in alineatul
(1), in unul sau in toate cazurile urmatoare, atunci
cand autorul: a) ar fi trebuit sd presupund ca bunul
constituie un venit provenit din activitatea infrac-
tionald; b) a actionat in scop lucrativ; ¢) a actionat
in vederea facilitarii continudrii activitatii criminale
[31].

Astfel, avand in vedere specificul infractiunii de
spalare a banilor, studierea acesteia prezinta interes
ridicat de ordin practic intru reprimarea fenomenu-
lui international de ,,reciclare” a fondurilor ce provin
fractiunilor generatoare de profit (cum ar fi, de ex.:
evaziunea fiscala, delapidarea, faptele de coruptie) a
evoluat de la modelul clasic, al teoriilor retributive,
in care restrangerea libertatii individului este condi-
tia necesara pentru restabilirea ordinii de drept, spre
aplicarea unei noi politici axate mai degraba pe re-
cuperarea bunurilor obtinute din activitati ilicite si,
astfel, privarea infractorului de produsul faptei sale.

Acest model s-a impus treptat In toate statele lu-
mii, fiind consacrat in Conventia Natiunilor Unite
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impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope (1988), prin care, potrivit art.5 alin.(7),
s-a impus statelor membre sa aibd in vedere nece-
sitatea rasturndrii dovezii de proba a originii ilicite
a produselor presupuse a proveni din sdvarsirea de
infractiuni pentru a putea fi supuse confiscarii. Ulte-
rior, acest model s-a extins, fiind prevazute norme cu
caracter de recomandare in cuprinsul Conventiei Na-
tiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale
organizate (Conventia de la Palermo) [4].

Avand in vedere specificul investigérii si exami-
ndrii cauzelor ce vizeaza infractiunile de spélare a
banilor, treptat, confiscarea profiturilor obtinute din
infractiuni a devenit obiectivul central al sistemelor
de drept penal, urmarindu-se, implicit, reducerea sa-
varsirii infractiunilor generatoare de profit.

Deopotriva este de remarcat ca Curtea Europeana
in cauza Podeschi vs San Marino [5], hotararea din
13 aprilie 2017, §181 a retinut cd nu existd niciun
dubiu ca spalarea de bani ameninta in mod direct
preeminenta dreptului.

La nivelul Uniunii Europene principalele acte in-
ternationale pentru prevenirea §i combaterea spalarii
banilor sunt [6, 33-63]:

— Conventia Consiliului Europei cu privire la spa-
larea, urmarirea, retinerea si confiscarea produselor
provenite din infractiuni, deschisa spre semnare la 8
noiembrie 1990, la Strasbourg;

— Conventia Natiunilor Unite Impotriva traficului
ilicit de stupefiante si substante psihotrope, adoptata
la 20 decembrie 1988 la Viena. Aceasta prevede con-
fiscarea bunurilor obtinute Tn urma unor infractiuni,
extradarea autorilor infractiunilor legate de traficul
de stupefiante, asistenta juridica acordatd reciproc
de catre tarile implicate, intensificarea formelor de
cooperare intre state;

— Directiva Consiliului Comunitatii Europene cu
privire la prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor nr. 91/308/EEC, adoptata la
Luxemburg la 10 iunie 1991. Elementul principal al
acesteia este introducerea pentru institutiile de credit
si financiare (inclusiv pentru birourile de schimb si
serviciile de transfer fonduri) a obligatiei de a soli-
cita identificarea tuturor clientilor la demararea unei
relatii de afaceri (in mod particular, la deschiderea
unui cont sau la oferirea facilitatilor de depozit),
pentru toate tranzactiile singulare sau legate care
depasesc plafonul sau ori de cate ori se suspecteaza
spalare de bani. Ea a fost completatd ulterior prin
Directiva 2001/97/EEC ce a intrat in vigoare in de-
cembrie 2001, urmand ca pana in iunie 2003 sa fie
transpusa in legislatiile nationale ale statelor mem-
bre. Directiva data este sursa de inspiratie pentru le-
gile de combatere a spalérii banilor;

— Grupul EGMOND (prima intalnire a grupului
in anul 1955 in palatul EGMOND — Aremberg din
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Bruxelles la care au participat 24 de state si 8 orga-
nizatii internationale). in prezent grupul numari 48
de membri, iar scopul sidu este cooperarea internati-
onald Intre agentiile nationale specializate in lupta
internationald impotriva spalarii banilor prin inter-
mediul schimbului de informatii financiare legate de
spalarea banilor;

— Grupul de actiune financiard in domeniul spa-
larii banilor (GAFI) este un organism interguverna-
mental ce dezvolta si promoveaza politici de comba-
tere a spaldrii banilor.

Cele mai evidente motive pentru a spori masu-
rile de combatere a spélarii banilor sunt legate de
impiedicarea criminalilor de a beneficia de pe urma
activitatilor ilegale.

In acest sens, este de mentionat ci Conventia
privind spélarea banilor, depistarea, sechestrarea si
confiscarea veniturilor provenite din activitatea in-
fractionald din 8 decembrie 1990, in vigoare pentru
Republica Moldova din 1 septembrie 2002, institu-
ie obligatia statelor de a adopta masuri legislative si
de alta naturd, considerate necesare pentru a permite
confiscarea instrumentelor si a veniturilor provenite
din activitatea infractionala sau a bunurilor, valoarea
carora corespunde acestor venituri.

La3aprilie2014 afostadoptata Directiva2014/42/
UE privind inghetarea si confiscarea instrumentelor
si produselor infractiunilor savéarsite in Uniunea Eu-
ropeand [7], art. 5 alin. (1) al careia stabileste: ,,(1)
Statele membre adoptd masurile necesare pentru a
permite confiscarea, totald sau partiald, a bunurilor
unei persoane condamnate ca urmare a savarsirii unei
infractiuni care este susceptibila sa genereze, in mod
direct sau indirect, beneficii economice, atunci cand,
in baza circumstantelor cauzei, inclusiv a elemente-
lor de fapt si a probelor disponibile, cum ar fi faptul
ca valoarea bunurilor este disproportionata in raport
cu venitul legal al persoanei condamnate, o instanta
considera ca bunurile in cauza au fost obtinute din
activitati infractionale”.

In acelasi context se inscrie si Conventia Consi-
liului Europei cu privire la spalarea banilor, céuta-
rea, sechestrarea si confiscarea sumelor obtinute din
infractiuni (ETS 141 ), care in art. 2 statueaza: ,,Fi-
ecare parte adoptd masuri legislative si alte masuri
care se dovedesc necesare pentru a confisca instru-
mentele §i sumele sau proprietatea valoarea carora
corespunde cu aceste sume [...]".

In Comunicarea Comisiei citre Parlamentul Eu-
ropean si Consiliu, COM (2008)766 [8], aceasta
mentiona faptul cd pentru a descuraja activitatile de
criminalitate organizatd este esential ca infractorii
sd fie deposedati de produsele infractiunii. Confis-
carea si recuperarea activelor detinute de infractori
constituie un mod foarte eficient de a combate cri-
minalitatea organizatd, orientatd in principal spre
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profit. Confiscarea impiedica utilizarea averilor in-
fractorilor ca sursa de finantare pentru alte activitati
cu caracter infractional, Indeparteaza pericolul de a
compromite Increderea in sistemele financiare si de
a corupe societatea legitima. Confiscarea are un ca-
racter disuasiv, deoarece Intéreste principiul potrivit
cdruia ,,criminalitatea nu aduce venituri”.

Este de remarcat ca aspectele ce tin de problema-
tica confiscarii bunurilor ca instrument de combatere
a criminalitatii a generat o jurisprudenta abundenta a
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Astfel, Curtea
Europeand a examinat un spectru vast de cauze pri-
vind confiscarea, diferentiind intre confiscarea bunu-
rilor care au constituit obiect al infractiunii (objectum
sceleris) in urma condamnadrii acuzatilor (Agosi vs
Marea Britanie, hotararea din 24 octombrie 1986);
confiscarea bunurilor care au constituit instrumentul
infractiunii (instrumentum sceleris) dupa condamna-
rea acuzatilor (C.M. vs Franta, decizia din 26 iunie
2001) sau confiscarea bunurilor aflate in posesia ter-
tilor dupa condamnarea acuzatilor (4ir Canada vs
Marea Britanie, Hotararea din 5 mai 1995).

In acelasi timp, referitor la veniturile provenite
dintr-o activitate criminald (productum sceleris),
Curtea Europeana a examinat confiscarea care a ur-
mat dupd condamnarea reclamantului (a se vedea
Phillips vs Marea Britanie, mentionata supra), pre-
cum §i cauze in care confiscarea a fost dispusa inde-
pendent de existenta unei proceduri penale, pentru
ca patrimoniul reclamantilor era prezumat ca fiind
de origine ilicita (a se vedea Riela si altii vs Italia,
decizia din 4 septembrie 2001; Arcuri si altii vs Ita-
lia, decizia din 5 1ulie 2001; Raimondo vs Italia, ho-
tararea din 22 februarie 1994) sau ca fiind utilizate
pentru activitati ilicite (Butler vs Marea Britanie,
decizia din 27 iunie 2002).

In dreptul penal national, norme cu caracter gene-
ral referitoare la aplicarea masurilor asiguratorii, in
scopul recuperarii bunurilor provenind din savarsi-
rea de infractiuni, se regésesc in capitolul X intitulat
»masuri de siguranta” respectiv art. 106 Cod penal al
Republicii Moldova.

Astfel, atat elementele definitorii ale infractiunii
spalarii banilor, cat si chestiunea ce vizeaza masurile
de siguranta au fost predeterminate de Conventia Eu-
ropeana privind spalarea, descoperirea, sechestrarea
si confiscarea produselor infractiunii din 8 noiembrie
1990, la care Republica Moldova este parte.

Masura de siguranté a confiscarii speciale consta
in trecerea fortata si gratuita in proprietatea statului
a bunurilor utilizate la sdvarsirea infractiunilor sau
rezultate din infractiuni, a caror detinere, datorita
naturii lor, sau {inand seama de legitura cu fapta sa-
varsita, prezintd pericolul cd pe viitor vor fi comise
noi fapte, prevazute de legea penala.

Cu privire la aceasta, mai mul{i autori considera




cd spre deosebire de celelalte masuri de siguranta,
care au un caracter preventiv personal, adicd sunt
orientate impotriva pericolului generat de anumite
persoane, masura de sigurantd a confiscarii speciale,
care este unica din sistemul masurilor de siguranta
prevazute de Codul penal al RM ce poarta un ca-
racter patrimonial, este destinata s Inlature o stare
de pericol creatd de existenta anumitelor bunuri sau
lucruri. Doctrinarii penalisti explicd acest fapt prin
aceea ca la confiscarea acestor bunuri nu se actionea-
74 asupra unei stari periculoase a autorului, ci doar
se ia o masura de precautie, prin necesitatea lipsirii
faptuitorului de orice obiect, pe care l-ar putea fo-
losi la savarsirea unei infractiuni. De asemenea, cu
referire la acest fapt, trebuie mentionat ca si cauza
starii de pericol, 1n ceea ce priveste aplicarea acestei
masuri de sigurantd, decurge din 1nsusi faptul deti-
nerii anumitelor lucruri care ar putea fi folosite la
sdvarsirea pe viitor a unor fapte care sunt prevazute
de legea penala.

Masura de siguranta a confiscarii speciale are in-
cidenta obiectiva si se aduce la indeplinire si realiza-
re momentan, de aceea nu exista o problema privind
durata acestei masuri. In aceeasi ordine de idei, mai
mentiondm ca pot fi supuse confiscarii nu doar bu-
nurile indicate in legea penald, ci si contravaloarea
acestora in cazul In care ele nu mai existd, atunci
cand nu sunt localizate, cand detinatorul acestora nu
este cunoscut, cand bunurile au fost deteriorate sau
schimbata destinatia lor, astfel ca acestea nu mai pot
fi folosite de catre proprietar.

In corespundere cu prevederile art. 106 alin. (2)
Cod penal al Republicii Moldova al RM [8], pot fi
supuse confiscarii speciale bunurile (inclusiv valori-
le valutare) cum ar fi:

- utilizate sau destinate pentru sdvarsirea unei in-
fractiuni — daca bunurile apartin autorului destinate
sau folosite anume pentru comiterea unei infractiuni
sinu a unei fapte prevazute de legea penala, care si-a
pierdut caracterul penal;

- rezultate din infractiuni, precum s§i orice veni-
turi din valorificarea acestor bunuri — in aceasta ca-
tegorie intrd bunurile care au fost produse prin fapta
incriminatd, adicd n urma infaptuirii laturii obiecti-
ve a componentei de infractiune (bani falsi, marfuri
de contrabanda etc.);

- date pentru a determina sdvarsirea unei infrac-
tiuni sau pentru a-1 rasplati pe infractor — adica cele
presupuse pentru a determina savargirea unei infrac-
tiuni sau pentru a-l rasplati pe infractor, adicd bani
sau alte valori materiale, transmise infractorului in
calitate de remuneratie pentru fapta comisa;

- detinute contrar dispozitiilor legale — detinute
contrar dispozitiilor legale; in aceastd categorie sunt
incluse lucrurile periculoase prin natura lor, uneori
chiar simpla detinere a acestora constituind o infrac-
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tiune, de exemplu arme, munitii, substante explozive
etc. Confiscarea lucrurilor detinute contrar dispoziti-
ilor legale urmeaza a fi aplicata oricand, indiferent
de reculatul procesului penal, de faptul dacé persoa-
na este condamnata sau achitata.

- convertite sau transformate, partial sau integral,
din bunurile rezultate din infractiuni i din veniturile
de la aceste bunuri in aceasta categorie sunt incluse
valorile valutare care au fost convertite sau transfor-
mate, indiferent in ce cuantum din bunurile rezultate
din infractiune;

- care constituie obiectul infractiunilor de spélare
a banilor sau de finantare a terorismului aceasta cate-
gorie vizeaza direct obiectul infractiunilor de spélare
a banilor sau de finantare a terorismului.

De asemenea, art.106 Cod penal al RM alin.(2")
prevede cd dacd bunurile rezultate din infractiuni si
veniturile de la aceste bunuri au fost comasate cu
bunurile dobandite legal, se confisca acea partea din
bunuri sau contravaloarea acestora care corespunde
valorii bunurilor rezultate din infractiuni si a venitu-
rilor de la aceste bunuri.

Subsecvent, alin. (3) art. 106 Cod penal al RM
prevede cad daca bunurile mentionate la alin.(2) lit.
a) si b) apartin sau au fost transferate oneros unei
persoane care nu stia si nici nu trebuia sa stie despre
scopul utilizarii sau originea bunurilor, se confisca
contravaloarea acestora. Daca bunurile respective au
fost transferate cu titlu gratuit unei persoane care nu
stia si nici nu trebuia sa stie despre scopul utilizarii
sau originea acestora, bunurile se confisca.

Atat literatura de specialitate [9, p. 221-223], cat
si practica judiciard au acceptat posibilitatea confis-
cdrii speciale a bunurilor dobandite prin savarsirea
faptei prevazute de legea penald si 1n situatia in care
aceste bunuri se afla In patrimoniul unor terti.

Aceastad abordare deriva in principal din impre-
jurarea ca masura de sigurantd a confiscarii speciale
isi are temeiul in starea de pericol pe care o repre-
zintd detinerea bunurilor prevazute de art.106 Cod
penal. Starea de pericol pe care o genereaza lasarea
mai departe a acestor bunuri in posesia faptuitorului
este prezumata, prezumtia fiind absoluta, astfel incat
nu se poate face dovada contrara a inexistentei unei
atare stari de pericol. Sursa acestei stiri de pericol o
constituie temerea ca, prin pastrarea in patrimoniul
faptuitorului a folosului necuvenit dobandit prin sa-
varsirea actiunii ilicite, acesta va fi implicit incurajat
s savarseasca noi fapte prevazute de legea penala.

Alta justificare a confiscarii bunurilor altor per-
soane o constituie faptul cd aceastd masura de sigu-
rantd opereaza ,,in rem” (asupra bunului), $i nu asu-
pra persoanei in mainile careia se afla, justificatd de
provenienta ilicitd a bunurilor.

In materia infractiunii de spalare a banilor o astfel
de interpretare este cu atat mai justa, avand in vede-
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re Tmprejurarea ca, in scopul ascunderii provenientei
ilicite a bunurilor, autorii folosesc diverse metode, in
special transferul acestora in patrimoniul unor terti,
fie de buna- sau rea-credinta, astfel ca pentru orga-
nele judiciare este mai dificil sa urmareasca circuitul
acestor bunuri, sa le identifice si sa le indisponibili-
zeze in vederea confiscarii speciale.

In literatura de specialitate, dar si in practica ju-
diciara [10], s-a aratat ca regimul juridic al bunurilor
prevazute de art.106 Cod penal al RM, aflate in pa-
trimoniul tertilor, este diferentiat in functie de buna-
sau reaua-credintd a acestora, care nu trebuie insa
asimilata cu vinovitia penala, ci se rezuma la conti-
nutul pe care il confera dispozitiile dreptului civil.

Raporturile juridice civile sunt guvernate, prin-
tre altele, de principiul prezumtiei de buna-credinta,
prevazut in art.9 si 331 Cod civil al Republicii Mol-
dova.

Asadar, 1n principiu, dobanditorii de buna-cre-
dintd sunt aparati contra confiscarii speciale, cu ex-
ceptia cazurilor prevazute in art.324 si 325 Cod civil
si art.296 Cod civil al RM (referitor la dobandirea
unor bunuri furate sau pierdute) si a dobandirii unor
bunuri ce fac obiectul proprietatii publice (care sunt
inalienabile).

In literatura de specialitate [11 p. 12], reaua-credin-
ta a fost definita ca lipsa de diligentd necesara pentru
perfectarea si desfagurarea unui raport juridic, in con-
ditii de deplina legalitate, criteriile de stabilire a aces-
teia fiind pretul foarte mic de achizitionare a bunului,
in raport cu valoarea sa de piatd; locul si conditiile in
care s-a perfectat achizitionarea, lipsa documentelor
justificative ori nesolicitarea acestora etc.

Prin urmare, indisponibilizarea bunurilor tertilor
de rea-credintd nu reprezintd o problema controver-
sata.

Raportand la infractiunea de spilare a banilor,
daca se stabileste ca un tert a dobandit bunuri cu rea-
credintd, cunoscand deci cd acestea provin din sa-
varsirea de infractiuni, in fapt, ne aflam 1n fata unui
autor al infractiunii de spalare a banilor (art. 243
alin. (1) lit. ¢) Cod penal al RM) si nu a unui tert in
patrimoniul caruia se afld bunuri obtinute ilegal. Prin
urmare, dovedirea relei-credinte a tertului conduce
la convertirea acestuia 1n faptuitor, caz in care masu-
ra de siguranta a confiscarii se aplica direct.

Intrebarea la care dorim sa raspundem este daci
bunurile dobandite prin savarsirea infractiunii de
spalare a banilor pot fi confiscate de la tertii de buna-
credintd, care nu cunosc provenienta ilegald a bunu-
rilor pe care le-au dobandit (de ex., mama autorului
primeste de la fiul sdu o casa, aceasta necunoscand
imprejurarea cd banii cu care a fost cumpérat imobi-
lul au fost obtinuti de fiul sdu din sdvarsirea de in-
fractiuni, ci avand convingerea ca acesta i-a castigat
muncind intr-o alta tard).
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Solutia se regiseste in dispozitiile art.106 alin.(3)
Cod penal al RM, care prevad ca daca bunurile menti-
onate la alin.(2) lit.a) si b) apartin sau au fost transfe-
rate oneros unei persoane care nu stia si nici nu trebuia
sa stie despre scopul utilizarii sau originea bunurilor,
se confisca contravaloarea acestora. Daca bunurile re-
spective au fost transferate cu titlu gratuit unei persoa-
ne care nu stia §i nici nu trebuia sa stie despre scopul
utilizarii sau originea acestora, bunurile se confisca.

Astfel, ratiunea legiuitorului la instituirea norme-
lor citate este in concordanta cu caracterul de masu-
ra de siguranta a confiscarii speciale, care are drept
scop inlaturarea starii de pericol generatd de detine-
rea cu orice titlu a bunurilor supuse confiscérii. Asa
cum s-a aratat mai sus, aceastd masura de siguranta
opereaza “in rem” (asupra bunului) si nu asupra per-
soanei in mainile careia se afla, justificatd de prove-
nienta ilicitd a bunurilor.

Prin urmare, orice bun dobandit din savarsirea
unei fapte prevazute de legea penala, precum si orice
bun rezultat din exploatarea sau folosirea acestuia,
poate fi indisponibilizat, indiferent in patrimoniul
carei persoane se afla.

O altd intrebare apare, in cazul in care bunurile ce
au fost obtinute in mod fraudulos se afla in proprietatea
mai multor persoane in scopul disimularii acestora, insa
invinuirea nu a determinat tot cercul de participantii
ai infractiunii. In acest sens, legiuitorul prin prisma
dispozitiei art. 106 alin.(2) Cod penal al RM prevede
expres bunurile ce pot fi supuse confiscarii, corespun-
zator la examinarea cauzei instanta de judecatd in baza
probatoriului administrat de partea acuzarii cercetat in
sedinta de judecatd identificd obiectul material (ima-
terial) al infractiunii, care n corespundere cu art. 106
alin. 2 lit. g) Cod penal al RM poate fi supus confiscarii
de la persoana recunoscuta vinovata.

Fata de aceste consideratii, concluziondm ca, in
fapt, caracteristica infractiunii de spalare a banilor
este imprejurarea ca se urmareste bunul, fara sa inte-
reseze 1n patrimoniul cérei persoane se afla, inclusiv
al dobanditorului de buna-credinta, tocmai pentru a
lipsi pe autor de profitul obtinut din savarsirea in-
fractiunii. A interpreta altfel aceste dispozitii legale
inseamna a lipsi de eficienta juridica aceste prevederi
si de a face imposibila sarcina organelor judiciare de
a recupera folosul infractiunii de la autor, de regula,
acesta avand putine bunuri confiscabile in patrimo-
niu, daca nu chiar niciun bun, disimularea fiind de
esenta infractiunii de spalare a banilor.

Totusi, pentru a da eficienta si principiului ocroti-
rii bunei-credinte, considerdm ca este necesara ana-
lizarea fiecarui caz in parte, in vederea identificarii
unor elemente de fapt cu ajutorul carora sa se stabi-
leasca cu exactitate circuitul bunurilor ce se spald, in
scopul de a disimula profitul infractiunii premise si
legatura existenta intre autor si tert.
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Schematic, circuitul bunurilor ar putea fi repre-
zentat astfel: autorul infractiunii premisa (care poate
fi el insusi spalator) —> spalator —> tert de buna-
credintd —> spaldtor sau un alt intermediar —> au-
torul infractiunii premisa.

Asadar, scopul spalarii de bani este ca bunurile
dobandite prin savarsirea infractiunii premisa sa se
intoarca, sub o forma sau alta, dar cu o aparenta le-
gala, in patrimoniul sau in profitul autorului.

De exemplu, autorul infractiunii de evaziune fis-
cala transfera banii dobanditi din savarsirea infracti-
unii catre spalator, care ii foloseste pentru acordarea
unui imprumut unui tert de buna-credintd. Acesta, la
randul sau, restituie la scadentd imprumutul spalato-
rului, care foloseste banii pentru a plati un contract
fictiv incheiat cu autorul infractiunii de evaziune fis-
cala, astfel profitul infractiunii premisa reintorcandu-
se, aparent legal, in patrimoniul autorului acesteia.

In exemplul dat, consideram ci banii aflati in po-
sesia tertului de buna-credinta pot fi retinuti in cursul
urmadririi penale ce are ca obiect infractiunea de spa-
lare de bani, in vederea confiscarii speciale, deoare-
ce provin din savarsirea infractiunii.

Asa cum s-a ardtat in literatura de specialitate
[13, p.314], procedura de instituire a sechestrului nu
constituie o judecatd asupra unei acuzatii in materie
penald in sensul art.6 din Conventia europeand pen-
tru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale. Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO) a notat ca, in cadrul unei anchete penale,
sechestrul asigurator vizeaza in principal garantarea
executarii unei eventuale creante ce va fi recunos-
cuta In favoarea unor terti lezati prin infractiunea ce
face obiectul judecatii ori pentru a se garanta exe-
cutarea unei eventuale sanctiuni constand in confis-
carea unor bunuri. Totusi, CEDO a constatat ca atat
stabilirea unor drepturi de creante ale unor terti, cat
si confiscarea sunt masuri ce urmeaza a fi luate in ca-
drul unor proceduri separate, ulterioare, astfel incat
procedura de instituire a sechestrului nu constituie
0 judecatd asupra unei acuzatii In materie penald, in
sensul art.6. Tot astfel, aceasta procedurd nu atinge
nici problema de fond a unor drepturi si obligatii cu
caracter civil, care fac obiectul procedurii principale,
astfel incat litigiul privind instituirea unui sechestru
nu intrd nici In domeniul civil reglementat de art.6,
care nu este aplicabil in speta.

Totusi, practica judiciard destul de putina si re-
centd In materia infractiunii de spalare de bani a evi-
dentiat ca, in fapt, asa-zisii terti de buna-credinta nu
sunt in totalitate de ,,buna-credinta”, avand daca nu
cunostinta, cel putin o banuiala ca bunurile dobandi-
te nu au o provenienta licita.

Subsecvent, consideram necesar a reliefa situatia
in care faptuitorul infractiunii de spalare de bani
prezinta probe precum ca bunul ce constituie obiect
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material al infractiunii are partial apartenentd lega-
14, In acest sens legiuitorul prin prisma prevederilor
art. 106 alin. (2') Cod penal al RM daca bunurile
rezultate din infractiuni si veniturile de la aceste bu-
nuri au fost comasate cu bunurile dobandite legal, se
confisca acea partea din bunuri sau contravaloarea
acestora care corespunde valorii bunurilor rezultate
din infractiuni si a veniturilor de la aceste bunuri.

Asadar, ratiunea legiuitorului la instituirea normei
citate este in concordanta cu caracterul de masura de
sigurantd a confiscarii speciale, care are drept scop
inldturarea starii de pericol generata de detinerea cu
orice titlu a bunurilor supuse confiscarii, totodata
asigurd neadmiterea ingerintei in dreptul de proprie-
tate a proprietarilor de buna-credinta.

Concluzionand, putem spune ca realitatea soci-
ald prezintd o dezvoltare economica si tehnologica
vertiginoasd, in prezent faptele de spalare de bani
prezentand o dezvoltare continua, corespunzitor
lipsa de control asupra acestui fenomen poate sub-
mina stabilitatea financiard a statului de drept. Re-
publica Moldova se caracterizeaza printr-o situatie
financiard instabild, scoaterea banilor din procesul
normal de crestere economica reprezintad un real
pericol pentru credibilitatea, stabilitatea economica
si securitatea sa nationald. In acest context, in lupta
impotriva acestui fenomen infractional, Republica
Moldova trebuie sd indeplineasca toate obligatiile
asumate prin ratificarea conventiilor internationale
in domeniu, exemplificand in acest sens Conventia
europeand privind spalarea, cercetarea, sechestrarea
si confiscarea produselor infractiunii incheiatd la
Strasbourg si Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate. Depisirea
divergentelor de ordin legislativ, procedural, precum
si simplificarea procedurilor de colaborare internati-
onala pentru organizarea la nivel international a unui
cadru viabil de colaborare impotriva spalarii banilor
constituie unele din problemele majore.
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DEDICARE PROFESIONALISMULUI ANGAJATILOR POLITIEI
PRIN LANSAREA DE PROIECTE

Radion ROTARU
Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM

Destinul unui adevarat barbat include onestitate si generozitate, demnitate si responsabilitate, dar si, nu in ultimul rand,

spiritul datoriei pentru Viata unui Copil.

Lansarea proiectelor de catre angajatii politiei vine sa sporeascd siguranta persoanelor cu un minim de investitii si
maxim de eforturi din partea politiei si implicarea activad a administratiei publice locale si a locuitorilor, insistand asupra

responsabilitatii civice a cetatenilor la nivel de comunitate.

Scopul de baza al acestora 1l constituie promovarea programelor de prevenire a actiunilor antisociale, in vederea cre-
arii unui mediu mai sigur pentru comunitate, precum si stabilirea unui dialog benefic intre politie, populatie si autoritatile

publice locale.

Cuvinte-cheie: sistem de drept; comunitate; proiecte sociale; activitate profesionald; politie; plan strategic.

DEDICATE PROFESSIONALISM TO POLICE EMPLOYEES BY LAUNCHING PROJECTS

The destiny of a true man includes honesty and generosity, dignity and responsibility, but also, last but not least, the

spirit of duty for a Child’s Life.

The launch of projects by police employees is intended to increase the safety of people with a minimum of investment
and maximum effort by the police and active involvement of local government and residents, insisting on civic responsi-

bility of citizens at community level.

Their basic aim is to promote programs to prevent anti-social actions in order to create a safer environment for the
community and to establish a beneficial dialogue between the Police, the population and local public authorities.
Keywords: law system,; community,; social projects, professional activity; police; strategic plan.

Introducere. Intr-o societate suspendata intre
globalizare si regionalizare, traditii si novatie,
reforme si remitente, 1n lipsa unei implicari active din
partea organelor de drept si in prezenta indiferentei
societatii civile, se creeazd premise favorabile pen-
tru dezvoltarea mediului criminal. Atentdnd la va-
lorile fundamentale ale comunitatii, prevenirea si
combaterea fenomenului criminalitdtii se impun
drept imperativ al actualului. Caracteristica tuturor
societatilor este dezvoltarea aspectului de combatere
si mai putin de prevenire a acestui flagel, Intrucat
masurile Intreprinse sunt conditionate de existenta
obiectiva a faptelor, fiind abordati astfel doar factorii
directi si previzibili.

Elaborarea masurilor de contracarare a criminali-
tatii presupune relevarea mecanismelor concrete de
determinare care sunt cauzate in diferite domenii si
la diferite niveluri: local, regional si international la
obiective concrete, in diferite grupari sociale si etni-
ce [2, p. 68].

Continut de baza. Angajatii cei mai experimentati
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in urma tra-
tativelor purtate cu cei mai destoinici profesionisti si
de comun acord cu societatea civild, au ajuns la con-
cluzia de a implementa unele programe notorii si de
prima actualitate. Programele respective au menirea de
a asigura securitatea cetitenilor si o etapa mai produc-

tiva de cooperare intre institutiile de fortd si cetatenii
Republicii Moldova. Asadar, printre cele mai impor-
tante proiecte fiind: Saptdméana nationald a voluntari-
atului; Sector supravegheat de vecini; Bunicii grijulii;
Festivalul fotbalistic ’Sport + Scoala + Politie””; Copil
scolarizat — Copil protejat; Fii atent la trecere etc.

In continuare, in vederea deslusirii complexului
de activitati desfasurat de catre angajatii de politie,
care au contribuit nemijlocit la lansarea acestor pro-
iecte, vom caracteriza pe rand fiecare dintre ele,
pentru a identifica complexul de masuri si individu-
alizarea procesului de dedicare a profesionalismului
fiecarui angajat al politiei In lansarea de proiecte.

Asadar, primul proiect mentionat supra este Sap-
timina nationald a voluntariatului, evenimentul
este menit sa mobilizeze cat mai multe organizatii si
voluntarii pe care acestea ii implica, pentru a sarba-
tori impreuna voluntariatul, pentru a atrage sprijinul
comunitatii pentru acesta si pentru a recunoaste pu-
blic activitatea voluntarilor.

La fel ca in fiecare an, angajatii politiei raspund
cu entuziasm acestei provocari.

La lansarea acestui proiect, angajatii institutiilor
de forta au tinut cont de prevederile art. 15 pct.2) lit.
a) din Legea voluntariatului nr. 121 din 18.06.2010
[1]. Pe parcursul unei sdptamani, angajatii politiei
impreuna cu autoritatile publice, institutiile publice,
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organizatiile societatii civile si grupuri de initiativa
in parteneriat cu mass-media, businessul, persoane
publice etc. realizeaza campanii de sensibilizare,
dezbateri pe tema voluntariatului, actiuni de caritate,
salubrizare, sezatori, instruiri etc.

Politia nationald promoveaza voluntariatul prin-
tre angajati, dar si Indeamna comunitatea sa se alatu-
re politistilor in actiunile sale.

Sectorul supravegheat de vecini, are menirea de
a veghea calea hotilor sau a vecinilor scandalagii.
Oamenii din zeci de sate din Moldova s-au obligat sa
atragd atentia autoritatilor de drept atunci cand exis-
ta situatii care ar putea pune in pericol securitatea
sau bunastarea localnicilor.

Angajatii politiei depun eforturi maxime de a ex-
tinde proiectul dat in Intreaga tara.

Proiectul respectiv permite cunoasterea proble-
melor cu care se confruntd comunitatea, dar si iden-
tificarea metodelor de solutionare a acestora, creand
astfel prin efort comun un mediu mai sigur pentru
cetiteni.

Posterul pe care scrie ,,Atentie Sector suprave-
gheat de vecini” este un semn care le permite locu-
itorilor s traga cu ochiul in curtea vecinului. Doar
ca nu pentru a-i examina averea, ci pentru a o pazi.
Atunci cand unul dintre gospodari pleacd la munca
sau lipseste o perioadd de acasa din alte motive, ve-
cinii se ofera sa-i supravegheze casa.

Angajatii de politie sustin ca prin aceasta actiune
urmaresc ca localnicii s se implice mai mult in viata
aproapelui. Oamenii au fost instruiti ca atunci cand
observa o persoana suspecta in curtea vecind sa sune
imediat la politie.

Proiectul ,,Supraveghere de Vecinatate” spune
,»Nu” indiferentei si vine sa mobilizeze politia, soci-
etatea civila si administratia publica locala sa active-
ze In comun pentru a ajuta in solutionarea eficienta a
problemelor cu care se confruntd comunitatea.

Unaltproiect social implementat de catre angajatii
politiei menit sa asigure securitatea copiilor pe trece-
rile de pietoni este — Bunicii Grijulii.

»Bunicii Grijulii” este un serviciu 100% social
care are menirea sa mobilizeze membrii comunitatii
de varsta a treia, cu experientd de viatd, in scopul
educarii unei generatii sandtoase de tineri.

Principalele activitati desfasurate fiind insotirea
in sigurantd a copiilor de varstd scolard mica (pe-
destru sau in transportul scolar ori public) de catre
,»Bunicii Grijulii” in cursul anului scolar (in confor-
mitate cu orarul de intrare si iesire a elevilor) spre
scoald si spre casd, precum si supravegherea spatiilor
publice in vecindtatea edificiilor scolare pe parcursul
desfasurarii insotirii.

Grupurile-tinta ale proiectului dat il constituie:
copiii de varstd scolard mica si persoanele de varsta
a treia, anume pensionarii.
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Prin implementarea acestui proiect, problema
identificatd de catre Inspectoratul General al Politiei
privind numarul mare de accidente rutiere cu impli-
carea minorilor la trecerile de pietoni sau n adiacenta
acestora va fi Tn mare masura solutionati, deoarece
va fi asiguratd deplasarea acestora la scoald si de la
scoala de catre o persoand sau doud de varsta a treia.
In acest context, copiii:

- vor ajunge in siguranta la scoald;

- vor facilita de trecerea nestingheritd a drumu-
lui 1n apropierea scolilor, ca in timp sd deprinda
responsabilitati si s8 acumuleze mai multa autonomie
in acest sens;

- vor fi protejati de pericolele strazii, anume: acci-
dentele rutiere, bullying-ul (comportamentul violent
in randul copiilor), persoane agresive, pedofili;

- va fi asigurata si monitorizata prezenta acestora
la orele de studii;

- vor inerioriza deprinderi privind circulatia in
spatiul public;

- vor insusi deprinderi corecte de comportament in
relatiile cu ceilalti participanti la circulatie;

- vor socializa cu semenii integrandu-se mai usor
la grupul de apartenentd, respectiv va fi redus riscul
izolarii sociale a minorului;

- vor socializa cu persoanele in etate acumuland
experienta acestora, mai mult, ,,bunicul” va fi un bun
intermediar si mediator intre copil si parinte, intre
copil si profesor 1n situatii delicate si stresante pentru
cel dintai;

- vor adera la un mod de viatd activ practicand
mersul pe jos, respectiv va fi prevenitd obezitatea
infantila;

- utilizarea de cétre copii a gadgeturilor in timpul
deplasdrii pe stradd va fi minimalizata.

Totodata, implicarea pensionarilor in acest proiect
va permite sd pastram o generatie de bunici cat mai
mult posibil sandtoasa, activa si autonoma. Acestia:

- vor fi reintegrati 1n viata sociald prin obtinerea
unui statut nou — de indrumator si calduza pentru
tanara generatie;

- vor avea o ocupatie utila — prevenirea pericolelor
strazii; ocupatie pe care o vor asocia cu un nou sens in
viatd, o cauza pentru care sd-si doreasca sa se trezeas-
ca dimineata, sa se ingrijeasca si sa iasa din casa;

- practicand mersul pe jos alaturi de cei mici, vor
putea sa-si mentind si imbunatateasca sanatatea astfel,
va fi prevenitd imbatranirea precoce;

- vor avea posibilitatea s comunice $i sa socia-
lizeze cu toate categoriile de varsta si alte categorii
sociale: copii, parinti, profesori, politisti, ,,bunici”;

- si 1n acest caz va fi redus riscul izolarii sociale,
insusi faptul ca vor face parte din echipa ,,Bunicii Gri-
julii” le va oferi sentimentul de apartenenta la grup;

- persoanele de varsta a treia vor benefiacia indirect
ca urmare a implicarii in proiect prin faptul ca vor
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retrdi sentimentul de utilitate, de incredere in sine si
vor obtine respectul si aprecierea comunitatii;

- de asemenea, vor fi protejati de depresie, alcoo-
lism sau degradare fizica ori mentala.

Parintii copiilor monitorizati vor avea posibilitatea
sd utilizeze timpul in scop de serviciu sau pentru alte
treburi gospodaresti.

Odata ce vor obtine incredere in ,,bunici”, vor fi in-
laturate grijile cotidiene ce tin de: prezentarea in timp
la serviciu si siguranta propriilor copiilor in strada.

Ca beneficiu indirect in cazul dat avem preveni-
rea si semnalizarea cazurilor de violentd domestica
(prin intermediul comunicarii zilnice, ,,bunicii” vor
cunoaste problemele care pot apdrea in familiile
micutilor, anuntand organele de resort) [3, p. 142].

Comunitatea locald va beneficia si ea in urma
dezvoltarii serviciului ,,Bunicii Grijulii” prin:

- eliberarea serviciului urban de transport;

- fluidizarea traficului rutier;

- securizarea spatiului in adiacentul institutiilor de
invatamant in orele de varf (prin sistarea circulatiei
transportului pe o anumita perioada de timp, in orele
diminetii si dupa amiezii);

- responsabilizarea conducitorilor auto (prin
prisma respectarii regulilor de circulatie in adiacenta
institutiilor de Tnvatamant);

- consolidarea parteneriatelor dintre Politie, Con-
silii raionale, primarii si directii de Tnvatamant.

Asadar, putem concluziona, cu certitudine, ca in
urma implementarii acestui proiect, problema identifi-
cata de catre Inspectoratul General al Politiei privind
numarul mare de accidente rutiere cu implicarea mino-
rilor la trecerile de pietoni sau in adiacenta acestora va
fi in mare masura solutionata, deoarece va fi asigurata
deplasarea acestora la scoald si de la scoala de catre
o persoana sau doud de varsta a treia.

Totodata, pensionarii implicati Tn acest proiect
vor avea posibilitatea s se reintegreze in societate in
calitate de indrumatori si cdlauze prevenind in acelasi
timp pericolele strazii.

De asemenea, pdrintii copiilor monitorizati vor
avea posibilitatea sa utilizeze timpul in scop de ser-
viciu sau pentru alte trebuiri gospodaresti.

Un alt proiect lansat de catre angajatii politiei
este — festivalul fotbalistic ,,Sport + Scoala +
Politie”, in cadrul acestuia copiii cu varstade la 5 la
11 ani, din mai multe raioane din tard, vor participa la
Festivalul fotbalistic ,,Sport+Scoald+Politie”, organi-
zat si desfasurat de Inspectoratul General al Politiei in
parteneriat cu Federatia Moldoveneasca de Fotbal.

Astfel, in cadrul evenimentelor politistii informea-
za copiii privind respectarea regulilor si masurilor de
sigurantd personald in timpul aflarii in traficul rutier,
dar si in timpul navigérii pe internet.

Totodata, copiii vor fi implicati si in diferite con-
cursuri, competitii si antrenamente demonstrative de
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practicare a fotbalului, oferite de antrenorii si liderii
din cadrul programului.

La fel, in cadrul desfasurarii activitatilor cultural-
sportive, participantii vor avea posibilitatea de a lua
cunostinta de tehnica speciald din dotare a angajatilor
subdiviziunilor teritoriale subordonate Inspectoratului
General al Politiei, precum si de aplicarea cunostin-
telor in practica.

Programul special ,,Sport+Scoald+Politie” face
parte din cadrul proiectului ,,Open Fun Football
Schools”, implementat in tara noastrd in contextul
Acordului de colaborare dintre Inspectoratul Gene-
ral al Politiei si Federatia Moldoveneasca de Fotbal,
semnat la 15 mai 2015, sub conducerea organizatiei
neguvernamentale ,,Cross Culture Project Associ-
ation”, din orasul Copenhaga, Danemarca, pentru
consolidarea eforturilor de promovare §i protectie a
drepturilor copiilor in vederea prevenirii §i combaterii
delincventei juvenile, precum si promovarii fotbalului
in toate regiunile tarii [4].

Campania nationala ,,Copil scolarizat — copil pro-
tejat” , initiatd de IGP, are drept scop scolarizarea a
1.900 de copii cu risc de abandon scolar si diminuarea
criminalitatii juvenile din toate raioanele tarii.

Campania este organizatd la initiativa Inspectora-
tului General al Politiei si are drept scop prevenirea
abandonului scolar in randul categoriilor defavorizate
de copii si motivarea lor sa-si continue studiile prin
sensibilizarea societatii de a se implica in protejarea,
educarea copiilor care sunt supusi anumitor riscuri,
totodatd, de a reduce rata criminalitatii juvenile.

Beneficiarii acestei campanii sunt copiii care au
abandonat scoala sau care nu au fost scolarizati si au
nevoie de ajutor pentru a frecventa cursurile obligato-
riu, precum si copiii in risc de abandon scolar, elevi in
ciclul primar, gimnazial sau liceal de invatamant.

Astfel, circa 1.900 de copii din toate raioanele tarii
cu risc de abandon scolar vor putea pasi zambitori si
plini de sperantd in noul an scolar cu imbracaminte,
ghiozdane si rechizite scolare.

Acest proiect a fost creat pentru comunitate si
impreund cu comunitatea. Impreund contribuim la
educatia urmatoarei generatii, pentru ca copiii sunt
viitorul nostru [5].

O noua campanie nationala de sensibilizare pentru
prevenirea accidentelor cu pietoni — ,,Fii atent la
trecere”.

Cu sloganul ,,Fii atent la trecere”, Inspectoratul
General al Politiei a lansat campania nationala de
sensibilizare pentru prevenirea accidentelor rutiere
in care sunt implicati pietonii.

Asigura-te la traversare! Priveste in stanga si in
dreapta! Fii ochi si urechi! la copilul de mana! Nu
stationa fara motiv! Grabeste-te incet! Nu alerga!
Nu folosi telefonul! Scoate castile! Traverseaza re-
gulamentar! — acestea sunt mesajele de sensibilizare
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care vor aparea, la mai multe treceri de pietoni din
tard, prin intermediul carora Politia doreste sd reduca
considerabil numarul de accidente rutiere cu impli-
carea pietonilor.

Zilnic, 1n tard, are loc cel putin un accident rutier
cu implicarea pietonilor in urma céruia o persoana
decedeaza sau este traumatizata. Aceste cifre impun
masuri i actiuni concrete din partea tuturor actorilor
implicati: comunitate, autoritatile publice locale,
institutii de Tnvatamant, politia si altele pentru a pre-
veni accidentele rutiere cu implicarea pietonilor.

In primele sase luni ale anului curent, au avut
loc 468 de accidente rutiere cu implicarea pietonilor
(-6,4%), In urma carora 45 de pietoni au decedat
(-13,4%), iar altii 403 au fost traumatizati (- 1,4%).
Din numarul total de accidente rutiere produse cu
implicarea pietonilor, in 140 de cazuri pietonii se
aflau pe spatiile destinate circulatiei acestora, in urma
carora cinci persoane au decedat si altele 142 au fost
traumatizate.

Campania ,,Fii atent la trecere” este organizata de
Inspectoratul National de Patrulare si este sustinuta
de toate subdiviziunile IGP si Automobil Club din
Moldova [6].

In final, putem reitera ci invitim pe tot parcursul
vietii, iar pentru a facilita acest proces si a raspunde
exigentelor profesionale impuse de ziua de maine,
avem grija de formarea profesionala a fiecarui angajat.
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Asadar, prin lansarea acestor proiecte se Incearca de
ridicat nivelul de instruire, creativitate si spiritul de
echipa 1n randul angajatilor pentru a spori eficienta,
productivitatea si cunostintele de management.

Pregatirea profesionala cat si dezvoltarea continua
a acesteia devin sau ar trebui sd devind o prioritate atat
pentru societate, cat si pentru salariat din dorinta de a
atinge performanta. Datorita faptului ca o mare parte
din viatd ne-o dedicam locului de munca, satisfactia
in munca este foarte importanta.
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ANALIZA JURIDIC O-leNALA A INFRACTIUNII
DE UZURPARE DE CALITATI OFICIALE (art. 351 CP RM)
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Prin prezentul articol stiintific ne propunem sa reflectaram tezele de calificare a faptelor infractionale conform art.
351 CP RM si solutionarea dilemelor privind antrenarea raspunderii penale pentru fapta de uzurpare a calitatilor oficiale.
Simultan, remarcam ca scopul rezida in evidentierea lacunelor si punctelor vulnerabile ale sistemului de aparare penald
a ordinii de drept impotriva faptei prejudiciabile ancorate la art. 351 CP RM, urméand a fi stabilite principalele directii
pentru asigurarea eficientii normei penale si propuse recomandari menite optimizarii cadrului legislativ in lupta contra
uzurpdrii calitatilor oficiale. 4 priori, evidentiem ca, in legislatia autohtona, este prevazutd raspunderea contraventionala
in dispozitiile de la art. 324 Cod contraventional si raspunderea penala in temeiul prevederilor art. 351 din Codul penal. in
acest context, cu toate ca exista baza legala atat de prevenire, cét si de constrangere, consemnam cert ca realitatea de facto
in materie demonstreaza existenta carentelor in vederea calificérii corecte a faptelor prejudiciabile potrivit art. 351 CP RM
si antrendrii echitabile a raspunderii penale pentru fapta de uzurpare a calitatilor oficiale. Finalmente, pentru asigurarea si
garantarea exercitarii activitatii publice de catre personalul Investit cu calitati oficiale, in conditii de legalitate si justete, se
impune necesitatea stringenta de perfectionare a cadrului reglementar in materie.

Cuvinte-cheie: uzurpare; calitdti oficiale; savarsire pe aceastd baza a altei infractiuni; raspundere contraventionald;
rapundere penald.

JURIDICAL AND PENALTY ANALYSIS OF THE INFRINGEMENT USURPATION OF THE
OFFICIAL ATTRIBUTES (art. 351 CP RM)

Through this scientific article we aim to reflect the thesis of qualification of criminal offenses according to art. 351
CP RM and solving the dilemmas regarding the involvement of the criminal responsibility for the act of usurpation of
the official attributes. At the same time, we note that the purpose lies in highlighting the susceptibilities and exposures of
the criminal defence system of the legal order against the harmful act anchored in art. 351 CP RM, to establish the main
directions for ensuring the efficiency of the criminal norm and to propose recommendations aimed at optimizing the
legislative framework in the fight against the usurpation of official attributes. A priori, we point out that in the domestic
law, contravention liability is foreseen according to the provisions of art. 324 of the Code of Contravention and Criminal
Liability under the provisions of Art. 351 of the Criminal Code. In this context, although there is a legal basis for both pre-
vention and coercion, it is certain that the de facto reality in the matter demonstrates the existence of deficiencies in order
to properly characterize the detrimental facts according to Art. 351 CP RM and the equitable involvement of the criminal
responsibility for the act of usurpation of the official attributes. Finally, in order to ensure and guarantee the performance
of public activity by officially appointed staff, under conditions of legality and fairness, there is a pressing need to improve
the regulatory framework in the field.

Keywords: usurpation; official attributes; committing on this basis another offense; contraventional liability; criminal

offense.

b initio, statudam ca, realizdnd rezonanta
infractiunilor in sfera publica, Parlamentul
Republicii Moldova a incriminat fapta de uzurpare de
calitati oficiale atat in Codul contraventional (art. 324),
cat si in Codul penal al Republicii Moldova (art.351).
Pe cale de consecintd, sustinem punctul de vede-
re al autorilor Gh. Diaconescu si C. Duvac, precum
ca ,,savarsirea acestei fapte aduce Insemnate atingeri
prestigiului si respectului datorat organelor de stat,
si, deci, relatiilor sociale a caror ocrotire este asigura-
ta prin apararea autoritatii contra actelor de uzurpare
a acesteia. Calitatile oficiale implica, la fel ca si unele
functii, prezenta sau exercitiul functiunii in persoana
celui investit cu o calitate oficiald. Aceasta inseamna
ca dreptul de a folosi o calitate oficiala apartine exclu-
siv persoanei care este investitd cu acea calitate, iar

uzurparea acesteia aduce atingere autoritatii respective,
tulburand bunul mers al activitatii autoritatilor publice,
institutiilor publice sau altor persoane juridice de drept
public” [1, p. 1073].

In consecinta, atat in plan national, cat si in plan
mondial s-a inregistrat o majorare a nivelului de crimi-
nalitate in domeniul serviciului public, care inglobeaza
st infractiunea de uzurpare de calitati oficiale.

Drept rezultat, in globo, contemplam ca exercitarea
calitativa si justa a activitatii publice depinde totalmen-
te de personalul investit cu calitati oficiale, detinute 1n
mod legitim, 1n opozitie, exercitarea functiilor publice
de catre alte persoane, neavand asemeni ea insarcinri
atribuite in mod legal si imperios, determina stirbirea
increderii populatiei in institutiile publice.

A fortiori, buna functionare a sistemului public si
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lupta contra criminalitatii in domeniul dat, in mod just
si proportional depind de adoptarea si aplicarea eficien-
td a normelor organizatorice, precum si a celor puniti-
ve, mai ales a normelor juridico-penale.

Insa, In mod regretabil, constatim cd in momentul
actual acestmecanism lipseste din cauza cé atatlegislatia
in materie contine anumite carente, cat si insuficienta
materialelor stiintifice publicate influenteaza negativ
asupra calificérii legale, interpretérii corecte si aplicarii
echitabile a prevederilor art.351 CP RM, ceea ce vom
incerca sa analizam in continuare, propunand metode
concrete pentru solutionarea si optimizarea cadrului ju-
ridic referitor la raspunderea contraventionala si penala
pentru uzurparea calitatilor oficiale.

In aceastd consecutivitate logica de idei, mai intai
evidentiem ca fapta de uzurpare de calitéti oficiale este
incriminata 1n art. 351 CP RM intr-o varianta-tip si in-
tr-o variantd agravatd a infractiunii. Astfel, varianta-tip
a infractiunii in cauza specificata la alin.(l) art. 351 CP
RM, se exprima in fapta de uzurpare de calititi oficiale,
insotita de savarsirea pe aceasta baza a altei infractiuni.
lar varianta sa agravata o constituie fapta stipulata la
alin.(1) care a fost comisa de doud sau mai multe per-
soane [2].

In continuarea demersului de argumentare, opinam
cé este oportun de analizat continutul normelor juridi-
co-penale corespondente si similare ale altor state pen-
tru identificarea aspectelor pozitive sau negative ale
normei autohtone.

Deci autoritatea legislativa a statului vecin, la caz
Romania, in art. 258 Cod penal, statueaza ca ,,(1) fo-
losirea fara drept a unei calitati oficiale care implica
exercitiul autoritatii de stat, insotitd sau urmata de in-
deplinirea vreunui act legat de acea calitate, se pedep-
seste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.
(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza fapta functi-
onarului public care continud sa exercite o functie ce
implica exercitiul autoritatii de stat, dupa ce a pierdut
acest drept conform legii. (3) Daca faptele prevazute in
alin.(1) sau alin.(2) au fost savarsite de o persoana care
poartd, fara drept, uniforme sau semne distinctive ale
unei autoritati publice, pedeapsa este inchisoarea de la
1 l1a 5 ani”. La fel, subliniem ca legislatorul in art. 300
CP a retinut drept infractiune separata — fapta functio-
narului public care, in timpul serviciului, indeplineste
un act care nu intra in atributiile sale, daca prin aceasta
s-a produs una dintre urmarile prevazute in art. 297, se
pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani sau cu amenda
[3].

Un alt model legislativ care meritd atentie este cel
reprezentat de art. 433-17 Cod penal al Frantei, ce sti-
puleaza ca utilizarea, fara drept, a unui titlu atasat unei
profesii reglementate de autoritatea publica sau a unei
diplome oficiale sau de o calitate a carei conditii de atri-
buire sunt stabilite de autoritatea publicd, se pedepseste
cu un an inchisoare si amenda de 15 000 euro [4].

Prin urmare, teza similard celei enuntate o regasim
la art. 353 Cod penal al Ucrainei: (1) insusirea neau-
torizatd a competentelor de autoritate sau a titlului de
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functionar, Insotitd de comiterea oricdror acte peri-
culoase de ordin social, se pedepseste cu amenda de
pana la o sutd de venituri minime neimpozabile ale
cetatenilor sau arest pana la 6 luni sau cu privarea de
libertate pana la 3 ani. (2) Aceeasi faptd comisd prin
utilizarea uniformei autoritatii sau al legitimatiei unui
functionar al organelor de drept [5].

La fel, nominalizam ca autoritatea legislativa rusa la
art. 288 CP stabileste raspunderea pentru desemnarea
de catre un angajat al autoritatilor publice sau muni-
cipale, care nu este functionar public, a competentelor
unui functionar si efectuarea de actiuni in legétura cu
aceasta, care a contribuit la o Incalcare substantiala a
drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor sau ale
organizatiilor, se pedepseste cu amenda de cel mult 40
000 de ruble sau salariul sau alte venituri, pentru o peri-
oada de pana la 3 luni, sau prin lucrari obligatorii pentru
o perioada de pana la 360 ore, sau munca corectionala
de pana la 2 ani, sau inchisoare de pana la 3 Iuni [6].

O conjuncturd asemanatoare este regasita la art.
390 Cod penal al Republicii Kazahstan: (1) utilizarea
neautorizata a titlului unui reprezentant sau al unui
functionar din cadrul Guvernului, care detine o functie
publica pentru a obtine mputerniciri. (2) Utilizarea
neautorizata a titlului unui reprezentant al autoritatilor
publice sau al unui functionar, care detine o functie pu-
blica responsabild, asociatid comiterii unei infractiuni
pe aceastd baza (3). Utilizarea neautorizata a titlului
de functionar public, care detine o functie stabilita de
Constitutia Republicii Kazahstan, pentru a obtine au-
toritate [7].

De asemenea, este necesar de a puncta drept o
novatie faptul ca, in Codul penal al Luxemburgului,
un capitol intreg este dedicat infractiunilor de uzur-
pare a functiei, titlului sau numelui (art. 227- 232bis).
In contextul dat, reiterdm c& potrivit stipulatiunii nor-
mative de la art. 228 Cod penal, se atrage la raspun-
dere ,,persoana care a purtat in mod public un costum,
uniforma, decor, panglica sau alte insigne care nu i
apartine va fi pedepsita cu amenda de la 500 la 10 000
de euro. Va fi pedepsit cu aceeasi pedeapsa: 1) persoa-
na, care fara drept, a purtat public o insigna creatd sau
recunoscuta sau reglementat de lege; 2) persoana care
foloseste un cuvant, o expresie sau un semn distinctiv
care, spre deosebire de realitate, indicd sau cauzeaza
eroare cd activitatile sale sunt instituite, sponsoriza-
te sau recunoscute in intregime sau partial de orice
autoritate nationald sau strdinad sau de o organizatie
interstatala”. Concomitent, autoritatea legislativa
stabileste in temeiul art. 230 CP, antrenarea raspunde-
rii penale a persoanei care 1si va atribui in mod public
titluri de nobilime care nu i apartin, iar in acord cu
art. 231 CP, a persoanei care a luat public un nume
care nu i apartine [8].

In cele ce succed, in vederea antrenarii conform li-
terei si spiritului legii a raspunderii penale in temeiul
art.351 CP RM, este strict necesar analiza juridico-pe-
nald a elementelor constitutive ale infractiunii ancorate
in norma autohtona, totodata, si in plan comparativ cu




elementele infractiunilor prevazute in legislatia strai-
na.

In acest sens, cu referire la obiectul juridic, ab ini-
tio, evidentiem ca norma cercetatd este amplasata in
cap. XVII ,,Infractiuni contra autoritatilor publice si
a securitatii de stat”, ceea ce ne dezviluie ca obiectul
juridic generic al infractiunilor in cauza este format
de relatiile sociale cu privire la activitatea normald a
autoritatilor publice si la securitatea de stat [1, p. 982].

Mai mult, evidentiem ca obiectul juridic special al
infractiunii in cauza este format de relatiile sociale cu
privire la beneficierea in conditii de legalitate de calitati
oficiale, exprimand autoritatea de stat [1, p.1074] astfel,
opinam ca obiectul special rezultd atat din denumirea
articolului, cat si din elementele infractiunii prevazute
in textul incriminator ancorat la art. 351 CP RM.

In contextul aceleiasi analize, vom remarca esenta
obiectului juridic special al infractiunii stipulate la art.
258 Cod penal al Romaéniei. Doctrina roména afirma
cert ca obiectul special al infractiunii de uzurpare de
calitdti oficiale este reprezentat de relatiile sociale re-
feritoare la autoritatea de stat, care implica exercitarea
calitatii oficiale numai de catre persoanele investite, in
conditiile legii, cu astfel de calitati [9, p. 238; 10, p.
300].

La fel, vom supune analizei obiectul material al fap-
tei prejudiciabile, care este un semn obligatoriu sau fa-
cultativ in functie de textul incriminatoriu al infractiunii.
Remarcanta si tangentiala este teza doctrinarului S.
Brinza, potrivit careia ,,obiectul material existd nu la
toate infractiunile, ci numai la acelea la care valoarea
sociala vatamata prin savarsirea lor se proiecteaza intr-
o entitate materiala (corporald) ...In general, cauzarea
de daune obiectului material al infractiunii depinde de
specificul unei sau altei infractiuni, pe cand cauzarea de
daune obiectului juridic al 1nfract1un11 este intotdeau-
na un indice obhgatorlu al oricarei infractiuni” [11]. In
context, considerdm cd, datoritd esentei si specificului
infractiunii, cert este faptul ca infractiunea de uzurpare
a calitatilor oficiale nu are obiect material/imaterial.

Prin urmare, doctrina romana in unanimitate sustine
ca infractiunea de la art. 258 alin. (1) si alin. (2) Cod pe-
nal al Romaéniei nu are obiect material, dat fiind faptul
ca infractiunea este de pericol, iar In cazul circumstantei
agravante, obiectul material reprezintd uniformele sau
semnele distinctive ale unei autoritati publice, purtate
fard drept [9, p. 238; 10, p. 300].

In alta privinta, necesita a fi retinut faptul ca, in ca-
drul doctrinei juridice autohtone, sistemul de referinta
al obiectului infractiunii vizeaza si victima infractiunii.
Victima infractiunii este definita drept ,,persoana fizica
sau juridicd care evolueaza in calitate de participant la
relatiile sociale ocrotite de legea penala, persoana care-
ia i este cauzat un prejudiciu fizic, patrimonial, moral
sau de altd natura” [12]. Tot in cadrul acestei incursiuni,
invocam ca infractiunea incriminata la art. 351 CP RM
nu are victima [1, p. 1074].

Per a contrario, o altd conceptie este adoptata de
legiuitorul romén si promovata de doctrinari in mod
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unanim, in concreto, victima infractiunii este privita ca
fiind un subgrup al subiectului infractiunii, definitd ca
persoana fizica sau juridica titulara a valorii sociale ca-
reia i s-a adus atingere prin comiterea infractiunii [13,
p. 185; 14, p. 278]. Astfel, este primordial de ilustrat
ca doctrina romana afirma cert ca subiectul pasiv al
infractiunii este autoritatea publica prejudiciata prin ca-
litatea oficiala pe care faptuitorul o foloseste fara drept
[9, p. 238; 10, p. 300].

In contextul analizei elementelor -constitutive
obiective ale infractiunii, a priori, apreciem ca latura
obiectiva reprezintd temelia, esenta si materializarea
obiectiva a componentei infractiunii, din considerente-
le ca este desemnata din totalitatea conditiilor stabilite
de dispozitia normei incriminatoare privind actul de
conduitd. Drept rezultat, latura obiectiva este formata
din fapta prejudiciabild sau elementul material, urma-
rea socialmente periculoasa si raportul de cauzalitate
dintre fapta si urmarea prejudiciabila, precum si une-
le elemente incidente ca locul, timpul si mljloacele de
savarsire a infractiunii. in acest context, concluziondm
ca, potrivit viziunilor doctrinare, latura obiectiva este
constituita din aspectul exterior al comportamentului
social periculos (actiune sau inactiune), care atinge/
lezeaza valorile ocrotite de legea penald, cauzand un
anumit pericol sau provocand daune relatiilor sociale,
atingere care este denumitd urmare infractionald [15,
p. 158].

Din aceste considerente, ad litteram, retinem ca la-
tura obiectiva este stipulata la alin. (1) art. 351 CP RM
si constd 1n uzurparea de calitati oficiale, insotita de sa-
varsirea pe aceasta baza a altei infractiuni.

Cu acest prilej, constatam ca elementul material al
infractiunii analizate este format din actiunea de uzur-
pare de calitéti oficiale, Insotita in mod obligatoriu, ne-
cesar si cumulativ, de comiterea unei infractiuni.

Deci, 1n cadrul analizei laturii obiective, vom dez-
valui continutul notiunii de uzurpare de calitéti oficia-
le pentru elucidarea esentei actiunii ilicite cercetate si,
prin urmare, calificarii In stricta conformitate cu preve-
derile legale ale faptei criminale.

In contextul dat, eiterdm ca potrivit Dictionarului
explicativ al limbii romdne, a uzurpa inseamna a-si
insusi In mod fraudulos un bun, un drept, o calitate etc.
lar calitate oficiala reprezinta functie care, prin natura
sa implicd exercitiul autoritatii, adica puterea de a lua
dispozitii cu caracter obligatoriu si de a asigura respec-
tarea acestora, folosirea fard drept a unei calitati ofici-
ale constituie infractiune, iar simularea unei asemenea
calitati in vederea savarsirii unei infractiuni constituie,
uneori, o circumstantd agravanta [16]. La fel, doctrina
autohtona afirma cert ca ,,calitatile oficiale sunt consi-
derate acelea functii ori Insarcinari de stat detinute in
mod legitim care confera titularului acestora dreptul de
a efectua acte juridice In numele unei autoritati, in li-
mitele unei competente functionale, or, aceasta implica
exercitiul autoritatii, adica puterea de a lua dispozitii cu
caracter obligatoriu si de a asigura respectarea acesto-
ra” [1, p. 1074].
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Dupa aceasta divagatie, subliniem ca notiunea de
uzurpare de calitati oficiale semnifica asumarea de ca-
tre o persoand a unei astfel de calitati, pretinderea in
mod mincinos ca este Investita cu acea calitate, indi-
ferent daca nu a avut niciodata aceasta calitate sau a
pierdut-o prin demitere etc.

Drept rezultat, aici putand fi enumerate mai multe
modalitati faptice, in concreto: a) prezentarea in calita-
te oficiald, de exemplu ca fiind ofiter de urmérire pena-
12 etc.; b) folosirea legitimatiei false; c) folosirea unei
uniforme cu insemne/simbolica autoritatii publice; etc.

Fara a intrerupe firul logic, apreciem relevant de
remarcat ca infractiunea consemnata la art. 351 CP ab-
soarbe fapta de folosire a documentelor oficiale false,
care acorda drepturi sau elibereaza de obligatii (art. 361
CP RM); purtarea ilegala a distinctiilor de stat ale Re-
publicii Moldova (alin. (1) art. 323 CP RM); etc. [1, p.
1074].

Din aceasta perspectiva, ne ajuta sa stabilim veridi-
citatea calificarii faptei potrivit normei cercetate, doc-
trinarii S.Brinza si V.Stati, la care ne raliem, precum
ca este obligatoriu ca potentialul faptuitor sa foloseasca
calitdtile oficiale fara a fi legal Investit cu exercitarea
acestor calitati sau fara a detine un drept in acest sens,
prin urmare, nu are relevantd modul in care potentialul
infractor isi asuma calitdtile oficiale fie expres, fie im-
plicit, fie verbal sau fie prin utilizarea unor mijloace
menite sd creeze aparentd de legitimatie [1, p. 1075].

In consecinta, indubitabil statudm ca pentru a fi ca-
lificatd fapta prejudiciabila drept uzurpare de calitati
oficiale este suficient ca infractorul si uzeze de aceste
calitati, fara ca sa fie realizatd o atributie de serviciu sau
sd fie adoptat vreun act in acest sens.

In cadrul realizarii investigatiei date, luand in
consideratie constructia obligatorie si complexa a fap-
tei prejudiciabile, ne vom orienta atentia asupra actiunii
elucidate prin comiterea pe aceasta baza a altei infrac-
tiuni, deoarece, pentru calificarea faptei ilicite potrivit
art. 351 CP, actiunea de uzurpare de calititi oficiale,
in mod obligatoriu, trebuie sa fie urmata de savarsirea
unei alte infractiuni, asadar, aceste doua conditii cumu-
lativ, stabilite ad litteram de catre legiuitor, formeaza
continutul normativ al laturii obiective.

In acest scop, 1n vederea calificarii veridice a fap-
tei infractionale, a priori, opindm ca este pertinent de
identificat continutul si esenta expresiei ,,insotita de sa-
varsirea pe aceasta baza a altei infractiuni”.

Nu putem trece cu vederea faptul ca legiuitorul a
utilizat termenul ,,infractiune” in norma incriminatoa-
re stipulata la art. 351 CP RM, prin urmare, aceasta
notiune trebuie privita stricto sensu, In opozitie, aceasta
nu include faptele contraventionale sau alte asemenea
incalcari ilicite. Mai mult, opindm ci calificarea faptei
doar in cazul retinerii a actiunii de uzurpare a calitatilor
oficiale si lipsei comiterii unei infractiuni, reductio ad
absurdum, ar extinde In mod ilegal aria de aplicare a
art. 351 CP.

In altd privintd, consideram pertinent de analizat
latura obiectivd a infractiunii consemnate la art. 258
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Cod penal al Romaniei, norma corespondenta celei au-
tohtone. Prin urmare, doctrina romana in unanimitate
sustine ca elementul material al infractiunii de uzurpare
a calitdtilor oficiale se realizeaza prin doud modalitati
prevazute la alin. (1) si, respectiv, alin. (2) art. 258 CP.
Fara a intrerupe firul logic, reflectam faptul cé latura
obiectiva a faptei prejudiciabile ancorate la alin. (1)
art. 258 CP este constituitd din doud actiuni, la caz,
folosirea fara drept a unei calitati oficiale care implica
exercitiul autoritatii de stat si Indeplinirea vreunui act
legat de acea calitate [9, p. 239; 10, p. 301].

In urma aceeasi analize comparative a prevederilor
normative, remarcam cd, ca si in cazul statului nostru,
pentru retinerea infractiunii de uzurpare de calitati ofi-
ciale, In mod imperativ, trebuie sa fie realizatd actiunea
de folosire a calitdtilor oficiale ce implica exercitiul
autoritatii de stat fara drept i fara un titlu legitim.

In acest registru, evidentiem cu certitudine ca cea
de-a doua actiune stipulata ad litteram la art. 258 alin.
(1) Codul penal al Romaniei, la caz, indeplinirea vreu-
nui act legat de acea calitate, nu se regaseste In norma
autohtona de la art. 351 din Codul penal. Tot in con-
textul acestei incursiuni, invocam ca autorul roméan V.
Pavaleanu concluzioneaza ca indeplinirea vreunui act
legat de acea calitate uzurpatad reprezintd efectuarea
unui act care intrd in sfera atributiilor de serviciu ale
persoanei cu exercitiul autoritatii de stat, fara a fi nece-
sar ca acest act sd Intruneasca toate conditiile de fond
si de forma cerute de lege [9, p. 239]. In acest registru,
considerdm eminent si pertinent de accentuat ca legiui-
torul roméan a considerat oportun de prevazut indeplini-
rea unui act legat de calitatea uzurpata ca actiune impe-
rativa, ce urmeaza a fi comisa cumulativ, simultan sau
succesiv de actiunea de folosire a calitatii oficiale, drept
rezultat, doar In cazul retinerii ambelor actiuni, fapta
prejudiciabild urmeaza a fi calificatd in temeiul art. 258
Cod penal al Roméniei.

In contextul analizei detaliate si comparative a latu-
rii obiective a infractiunii de uzurpare a calitatilor ofi-
ciale, este strict necesar si esential de analizat practica
judiciara nationala in materie, care am constatat ca este
una sdracd, motiv al careia ne vom expune pe parcur-
sul prezentei lucrari. Astfel, consideram concludenta
urmatoarea speta: ,,Gheorghita xxxxNUMExxxx a fost
condamnat potrivit art. 351 alin. (1) si 179 alin. (1)
Cod penal. In fapt, la 10.07.2014, aproximativ in jurul
orei 13:00, urmarind scopul pdtrunderii si ramanerii
ilegale in domiciliul altei persoane, a sarit gardul din
plasa si a patruns in domiciliul cet. Onica Viadimir,
amplasat in sat. Zazulenii Noi, r-nul Ungheni, iar la ce-
ringele repetate ale proprietarului, a refuzat categoric
sa-1 paraseasca. 1ot el, peste circa 20 minute, continu-
indu-si actiunile infractionale, a revenit la domiciliul
aceleiasi persoane, unde fiind imbracat in uniforma
de insotitor de tren al IS ,,CFM” oferita de cet. Popa
Anatolie, prezentandu-se ca colaborator al Ministeru-
lui Afacerilor Interne, incalcand ordinea stabilita si
neavdand atributii speciale legalizate in modul cuvenit,
atribuindu-si drepturile si obligatiunile privind exerci-




tarea functiei reprezentantului puterii, motivand ca are
dreptul conform obligatiunilor de serviciu de a intra in
gospodaria acestuia, a patruns ilegal in domiciliul per-
soanei fara permisiunea proprietarului, iar la ceringele
repetate ale proprietarului de a parasi domiciliul sau,
a refuzat categoric, motiviand ca-si onoreaza obligafi-
unile de serviciu, efectuand perchezitia in vederea de-
pistarii substantelor narcotice”[17].

In conditiile reliefate ale cauzei, consideram inte-
meiatd calificarea faptelor comise de catre Gheorghita
xxxxNUMExxxx potrivit art. 351 alin. (1) si art. 179
alin. (1) CP, la caz, uzurparea de calitati oficiale, in-
sotitd de savargirea pe aceastd baza a infractiunii de
patrundere ilegala in domiciliul sau in resedinfa unei
persoane fard consimtamantul acesteia. In motiva-
rea concluziei date, a fortiori, ne pronuntam ca, doar
in ipoteza cumulului ambelor actiuni de uzurpare a
calitatii oficiale si comiterea pe aceastd bazd a unei
alte infractiuni, este temei obligatoriu de stabilire a
raspunderii penale 1n baza art. 351 alin. (1) CP RM.
Concomitent, retinem ca cauza unei asemenea solutii
este si faptul ca fiind Imbracat in uniforma de Tnsotitor
de tren, s-a prezentat ca fiind colaborator al Minis-
terului Afacerilor Interne, in opozitie, nefiind in mod
legal investit In aceasta functie, ceea ce denota indis-
pensabil, intentia directd de a crea certitudinea ca el
este investit legal in aceasta calitate, neavand atributii
de serviciu cuvenite, a efectuat perchezitii la domici-
liul partii vatimate, incalcand dreptul la proprietate
privatd a partii vatamate.

In conjunctura celor elucidate, in ultima ratio, sta-
tudm ca infractiunea supusa cercetdrii este infractiune
formala, ceea ce determind ca momentul realizarii
faptei socialmente periculoase sd devina si momentul
consumarii infractiunii, drept rezultat, urmarea prejudi-
ciabila si legatura de cauzalitate nu sunt elemente obli-
gatorii ale laturii obiective.

In opozitie tezei autohtone supra ancorate, aducem
ca nota de informare cd, in cazul normei juridico-pena-
le stipulate la art. 258 Cod penal, urmarea prejudicia-
bila se reflectd prin crearea unei stari de pericol pentru
autoritatea statului si a organizatiei de stat sau publice
in numele careia s-a folosit fara drept calitatea oficiala,
iar legatura de cauzalitate rezultd din Insdsi comiterea
faptei prejudiciabile [10, p. 301-302].

In altd ordine de idei, trecand la analiza primului
element subiectiv al infractiunii ancorate la art. 351 CP,
ab initio, opindm ca latura subiectiva este constituita
din totalitatea conditiilor cerute de norma penala pri-
vind atitudinea, constiinta si vointa faptuitorului fata de
fapta prejudiciabila si urmdrile acesteia.

In aceastd consecutivitate, vom supune unei cerce-
tari ample doar vinovatia, din considerentele ca, da-
torita specificului normei incriminatoare prevazuta de
art. 351 CP RM, acesta este unicul semn obligatoriu
in cazul infractiunii date, drept urmare, lipsa vinovatiei
persoanei duce la absenta componentei de infractiune,
per ansamblu, aceasta determind inexistenta infractiu-
nii in general.
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In urma tezelor generale expuse, evidentiem ca in-
fractiunea cercetata este comisa doar cu intentie direc-
ta. Aceasta asertiune este dedusa din insusi specificul
infractiunii, or, odata ce persoana isi asuma in mod ile-
gal si fraudulos calitdtile oficiale de care nu dispune,
aceasta denotd cert intentia directa a infractorului pen-
tru comiterea infractiunii. Datoritd faptului ca intentia
directa este cea mai grava forma a vinovatiei, se contu-
reazd In mod evident esenta factorului intelectiv si voli-
tiv anterior si pe parcursul comiterii ilicitului penal. In-
tr-adevar, din perspectiva data, potentialul infractor re-
flectd/constientizeaza in plind masura asupra ilegalitatii
comportamentului sdu prin Insusirea atributiilor, care
in mod legitim, nu 1i revin, apreciaza caracterul si gra-
dul prejudiciabil al faptei sale, cu toate acestea in con-
tinuare aspira si doreste realizarea actului criminal, mai
mult, faptuitorul prevede si urmireste comiterea unei
alte infractiuni.

Prezintd interes 1n cadrul investigatiei efectuate de
retinut ca in cazul normei juridico-penald ancorata la
art. 258 Cod penal al Romaniei, care este coresponden-
ta celei nationale, fapta prejudiciabila poate fi comisa
atat cu intentie directd, cat si cu intentie indirectd, cu
conditia ca intentia sa exista in ce priveste calitatea ofi-
ciala pretinsa si in cazul indeplinirii unui act legat de
calitatea uzurpata [10, p. 302].

Nu putem 1incheia analiza laturii subiective a
infractiunii supuse cercetdrii, fira a examina moti-
vul infractiunii, deoarece acesta reprezinta impulsul
interior care il determind pe faptuitor sa sdvarseasca
infractiunea, mai mult, este eminent de statuat ca legiu-
itorul a prevazut in mod expres, in dispozitia art. 351
CP RM, motivul comiterii prezentei fapte infractionale.
Dezvoltand firul logic, in opinia doctrinarilor autohtoni,
motivul infractiunii studiate reprezinta ndzuinta faptu-
itorului de a comite o infractiune [1, p. 1074]. In acest
registru, opindm ca determinarea mobilului infractiunii
alaturi de intentia directd contribuie la aprecierea
conduitei ilicite si periculozitdtii infractorului pentru
individualizarea raspunderii penale in cazul uzurpa-
rii calitatilor oficiale si stabilirea, in mod echitabil si
proportional, a sanctiunii penale in raport cu gravitatea
actului infractional.

Finalmente, vom supune analizei ultimul element
constitutiv subiectiv obligatoriu al componentei de
infractiune, acestea fiind subiectul infractiunii, or,
nu poate fi retinutd existenta unei infractiuni farda a
fi determinat persoana care a comis nemijlocit actul
infractional.

Cercetand, in concreto, norma incriminatoare de la
art. 351 CP RM, deducem ca subiect al infractiunii date
poate fi doar persoana fizicd, iar persoana juridicd nu
poate evolua In aceasta calitate, prin urmare, asertiunea
data, expressis verbis, reiese din stabilirea de catre le-
gislativul nostru a pedepsei pentru persoana fizica. Mai
mult, coroborand prevederile de la art. 351 CP RM si
art. 21 alin. (4) CP RM, persoanele juridice, cu exceptia
autoritatilor publice, raspund penal doar de in cazul in
care pentru infractiunile pentru savarsirea carora este
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prevazutd sanctiune in partea speciald din Codul pe-
nal.

Prin urmare, a priori, prin prisma dispozitiilor anco-
rate la art. 21 si 22 CP RM si suprapuse la prevederile
de la art. 351 CP RM, afirmam ca subiectul infractiunii
in general, si al infractiunii de uzurpare a calitatilor
oficiale, In particular, trebuie sa intruneasca conditiile
generale ale raspunderii penale, adica sa aiba implinita
varsta generala a atragerii la raspundere penald de 16
ani si s fie responsabil in momentul comiterii faptei
infractionale.

In continuarea cercetdrii subiectului infractiunii
de uzurpare a calitdtii oficiale, relevam ca subiectul
infractiunii poate fi si o persoana investita cu o calita-
te oficiald, dar care foloseste, fara drept si neavand un
titlu legitim, o alta calitate oficiald. Opinam notabil de
mentionat faptul ca faptuitor poate fi i persoana care
anterior comiterii infractiunii a detinut o asemenea ca-
litate oficiald, dar in momentul savarsirii faptei prejudi-
ciabile deja nu era investit.

Din aceasta perspectiva, subliniem ca aceeasi teza
privitor la subiectul infractiunii este regasita si in doc-
trina romana.

In urma analizei elementelor constitutive obiecti-
ve si subiective ale infractiunii, In practica judiciard
nationald, atestim urmatoarea spetd in care fapta cri-
minala a fost calificatd potrivit art. 190 alin. (2) lit. c)
si art. 351 alin. (1) CP RM: ,,In fapt, Tertiuc Mihail
Dumitru, la 20.11.2011, in jurul orei 09.30, urmarind
scopul dobdndirii ilicite a bunurilor altei persoane
prin inseldciune i abuz de incredere, fiind imbracat in
uniforma colaboratorului de politie cu gradul de loco-
tenent §i prezentindu-se drept colaborator al politiei
rutiere, a intrat cu automobilul de model BMW, cu n/t
NS AG 673, la statia de alimentare cu petrol ,,Baza
Petrol” din s. Milesti, r-nul Nisporeni, unde sub pre-
textul exercitarii atributiilor de serviciu, motivind ca
nu dispune la moment de bani si 1i va aduce mai tarziu,
a insusit ilegal, produse petroliere, cerandu-i operato-
rului Ciobanu Serghei Gavril, care activa ca operator
la statie, sa-i alimenteze automobilul cu care se depla-
sa, cu combustibil ,,Ai-95” in suma de 100 lei, dupd
care fiind alimentat cu combustibilul solicitat a plecat,
ignorand sa-i mai achite suma pentru produsul procu-
rat, cauzandu-i pagubasului daund materiala. Tot el, la
09.11.2011, aproximativ pe la orele 17.00, in or. Nispo-
reni, str. Alexandru cel Bun, 9, ap. 5, fiind imbracat in
uniforma de politist cu gradul de locotenent i urma-
rind scopul dobandirii ilicite a bunurilor altei persoa-
ne, prin inseldciune si abuz de incredere, prezentandu-
se ca colaborator de politie a CPR Nisporeni, a dobdn-
dit prin inseldaciune de la Robu Angela, administrator
la SRL ,, Produs Perfect” magazinul Bunisor, produse
alimentare. Tot el, prin uzurparea de calitati oficiale,
fiind eliberat in baza ordinului nv. 217 din 10.11.2011,
din functia de sergent-inferior al Departamentului Tru-
pelor de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne
al Republicii Moldova, folosind in continuare uniforma
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colaboratorului de politie cu gradul de locotenent si
prezentandu-se drept colaborator al politiei, care sub
pretextul cd va achita bani dupda ce va primi salariu sau
cd exercitd presupuse atribufii de serviciu, in perioada
12.11.2012-13.11.2012 si 20.12.2011-21.12.2011, prin
abuz de incredere si inselaciune, in mod ilicit a insugit
produse petroliere”[18].

In circumstantele de fapt invocate, apreciem ca Ter-
tiuc Mihail, fiind Tmbracat in uniforma de colaborator
de politie si prezentandu-se ca colaborator al politiei
rutiere, sub pretextul ca exercitd presupuse atributii de
serviciu, astfel uzand de calitéti oficiale, a dobandit in
mod ilicit, prin inselaciune si abuz de incredere, bunuri
ale altor persoane, la caz, produse petroliere si alimen-
tare. In acest fagas, este eminent de statuat faptul ca,
Tertiuc Mihail, fiind eliberat din functia de sergent-
inferior al Departamentului Trupelor de Carabinieri
al Ministerului Afacerilor Interne, per a contrario, a
continuat sa pretinde in mod ilegal si mincinos ca este
investit cu calitate de politist. Din aceasta perspecti-
va, reamintim faptul ca, dupa cum am statuat anteri-
or, nu are relevantd modul in care potentialul infractor
isi asuma calitdtile oficiale, aceasta poate fi fie Tn mod
verbal sau fie prin utilizarea unor mijloace menite sa
creeze aparentd de legitimatie, etc. Ad probationem,
este primordial de retinut ca, la spetd, infractorul 1si
asuma calitatile oficiale Tn mod expres, prezentandu-se
in calitate de politist, mai mult si purtdnd uniforma de
politist cu gradul de locotenent, avand intentia directa
ca anume in modul dat persoanelor li se va crea certitu-
dinea ca el este Investit legal 1n calitate de politist, fiind
excluse oarecare dubii. In consecinta, indubitabil statu-
am faptul ca Tertiuc Mihail avea intentie directa deter-
minatd prin scop ca, anume prezentandu-se in calitate
de politist, va dobandi in mod ilicit produsele petroliere
si alimentare. In concluzie, afirmém cert ca aplicarea si
calificarea in baza art. 351 alin. (1) si art. 190 alin. (2)
lit. ¢) Cod penal este legala, justa si proportionala, de-
oarece instanta de judecatd in mod veridic si intemeiat
a retinut elementele constitutive obiective si subiective
ale faptelor infractionale suprapuse la probatoriu admi-
nistrat.

In alt aspect al analizei efectuate, a fortiori, este
obligatoriu de evidentiat faptul ci, in cazul sistemu-
lui legislativ al statului nostru, legiuitorul a incriminat
si sub egida ilicitului contraventional, la caz, potrivit
dispozitiei ancorate la art. 324 Cod contraventional,
fapta de uzurpare a calitatilor oficiale prin folosirea ile-
gald a uniformei cu insemne distinctive, cu simbolica
autoritatilor publice sau cu aspect similar ce ar permite
confundarea, daca nu este Insotitd de savarsirea unei
infractiuni.

Astfel, estimam ca se impune disocierea raspunde-
rii contraventionale de rdspunderea penala, in contextul
in care limita antrendrii uneia dintre aceste doua for-
me ale raspunderii juridice este privita ca un fir rosu
in ipoteza calificarii faptei ilicite drept contraventie sau
infractiune, 1n conditiile asigurarii respectarii si resta-




bilirii ordinii de drept, precum si apararii drepturilor
legitime ale faptuitorilor si victimelor.

Primo, retinem ca se atenteaza la acelasi obiect ju-
ridic special, care este constituit din relatiile sociale cu
privire la beneficierea in conditii de legalitate de calitati
oficiale, exprimand autoritatea de stat.

Daca e sa analizdm mai atent si amplu laturele
obiective ale infractiunii consemnate la art. 351 CP RM
si contraventiei retinute la art. 324 CC RM, ele se de-
osebesc. Fapta prejudiciabila a infractiunii este privita
lato sensu, in contextul actiunii de uzurpare de calitati
oficiale 1nsotitd cu comiterea unei infractiuni, pe cand,
a majori ad minus, In cazul contraventiei este specifica
in partea ce tine de actiunea de uzurpare de calititi ofi-
ciale prin folosirea ilegala a uniformei cu insemne dis-
tinctive, cu simbolica autoritatilor publice sau cu aspect
similar ce ar permite confundarea, daca nu este insotita
de savarsirea unei infractiuni [19] (subl. ne apartine).

Subiectul, la fel difera, in cazul art. 351 CP RM fiind
unul general, adica persoana fizica responsabila care in
momentul infractiunii a implinit varsta de 16 ani, per a
contrario, in cazul contraventiei, antrenarea raspunde-
rii persoanei fizice este de la varsta de 18 ani.

Totodata, retinem o prima asemanare a infractiunii
si contraventiei demarcate, la caz, excluderea persoanei
juridice drept subiect al raspunderii penale, din consi-
derentele ca, prin prisma legislatiei autohtone, este
imposibila comiterea acestor fapte de cétre persoana
juridica, in conditiile n care se stabileste raspunderea
juridica pentru uzurparea calitatilor oficiale.

Din punctul de vedere al laturii subiective, rele-
vam ca un alt punct comun a stipulatiunilor normative
cercetate reprezintd intentia directd ca unica forma de
vinovatie a comiterii faptelor date, mai mult, aceasta
asertiune reiese din natura si esenta incriminarilor con-
fruntate.

In urma analizei elementelor obiective constitutive
ale infractiunii stipulate la art. 351 CP RM, pe buna
dreptate, retinem polemica privind justetea si veridi-
citatea antrendrii raspunderii penale pentru uzurparea
calitatilor oficiale doar in ipoteza comiterii pe aceasti
baza a altei infractiuni (subl. ne apartine).

In contextul asertiunii date, remarcam faptul ci, in
legile penale ale unor state, fapta prejudiciabild este
redata intr-o maniera diferita decat cea nationald, deci
autoritatile legislative strdine au considerat oportun in-
criminarea faptei de uzurpare a calitatilor oficiale, ne-
fiind prevazuta conditia comiterii unei alte infractiuni.
Dezvoltand ideea datd, mentionam ca in acord cu nor-
mele juridico-penale ancorate la art. 228, 203 si art.
231 Cod penal al Luxemburgului, art. 258 Cod penal
al Roméniei, art. 433-17 Cod penal al Frantei, cat si la
art. 288 Cod penal al Federatiei Ruse, nu se regaseste
nicidecum conditia savarsirii unei fapte infractionale in
urma comiterii actului criminal de uzurpare a calitatilor
oficiale.

Revenind la continutul normativ al art. 351 CP si in
urma juxtapunerii cu normele de referinta, actele pre-
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paratorii si in contextul conditiilor 1n care a fost adopta-
ta norma interpretata, evidentiem ca legislativul nostru
la adoptarea articolului dat a avut ca scop incrimina-
rea faptei de uzurpare a calitdtilor oficiale. Sintetizand,
circumstantele de drept si de fapt, estimam ca pericolul
si gradul prejudiciabil al acestui act criminal rezulta din
exercitarea functiilor publice de cétre alte persoane, in
mod ilegal si incorect, Insotitd de comiterea pe aceasta
baza a altei infractiuni.

Astfel, din rezultatele analizei efectuate asupra
practicii judiciare in materie, s-a remarcat ca sunt un
numar semnificativ de mic al infractiunilor de uzurpare
a calitatilor oficiale. Numarul nesemnificativ de cauze
penale ar trebui s ne bucure, insd in urma analizei in-
fractiunii si contraventiei mentionate, am observat ca,
de fapt, conditia comiterii pe aceastd baza a unei alte
infractiuni stabilitd, modus operandi, este un factor
principal al practicii penale reduse. In acest sens, re-
amintim ca faptele care sunt comise prin folosirea ile-
gala a uniformei cu insemne distinctive, cu simbolica
autoritatilor publice sau cu aspect similar ce ar permite
confundarea, daca nu sunt insotite de savarsirea altei
infracfiuni, sunt calificate drept contraventie potrivit
art. 324 CC RM. In acest registru, consideram eminent
si pertinent de accentuat faptul ca in cazul infractiunii
ancorate la art. 351 CP RM, modul de savarsire a ac-
tului criminal nu are relevanta, poate sa fie comis in
mod expres, or, implicit fie verbal sau fie prin utilizarea
unor mijloace menite sa creeze aparentd de legitimatie,
aici putand fi enumerate diverse modalitati faptice, de
exemplu, prezentarea in calitate de functionar public
etc. Astfel, fireascd apare dilema privind calificarea
faptelor prejudiciabile care nu se incadreaza conform
modalitatilor normative prevazute de art. 324 CC RM,
dar nici nu pot fi calificate drept infractiune conform
art. 351 CP RM, din considerente ca nu s-a comis pe
aceastd baza a unei alte infractiuni. Deci 1n aceasta or-
dine de idei constatdm, in mod regretabil, cd asemenea
fapte prejudiciabile raman in afara ariei de acoperire
penala si contraventionala.

Pe cale de consecintd, in vederea eliminarii
discrepantei dintre rdspunderea contraventionald si
cea penald, sustinem justetea si veridicitatea eliminarii
stipulatiunii normative — ,,prin folosirea ilegald a uni-
formei cu insemne distinctive, cu simbolica autoritati-
lor publice sau cu aspect similar ce ar permite confun-
darea” — ancorate la art. 324 Cod contraventional.

Finalmente, ca rezultat al analizei infractiunii de
uzurpare de calitati oficiale stipulate la art. 351 CP RM,
relevam urmatoarele concluzii:

1) a priori, evidentiem cé obiectul juridic generic al
infractiunii este reprezentat de relatiile sociale cu pri-
vire la activitatea normala a autoritatilor publice si la
securitatea de stat;

2) obiectul juridic special al infractiunii investigate
il constituie relatiile sociale cu privire la beneficierea
in conditii de legalitate de calitati oficiale, exprimand
autoritatea de stat;

99




f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 7-9, 2018

3) infractiunea de uzurpare de calitati oficiale nu are
nici obiect material/imaterial si nici victima;

4) elementul material al infractiunii notate la art.
351 CP RM are constructie complexa, exhaustiva si
indispensabila;

5) specificul infractiunii date constd in faptul ca,
in mod cumulativ si unitar, actiunea de uzurpare de
calitdti oficiale trebuie sa fie insotitd de comiterea pe
aceastd baza a unei alte infractiuni;

6) infractiunea ancorata la art. 351 CP RM este
infractiune formala, deci urmarea prejudiciabila si le-
gdtura de cauzalitate nu sunt elemente obligatorii ale
laturii obiective, ceea ce determind ca momentul reali-
zarii faptei prejudiciabile sa devind si momentul consu-
marii infractiunii;

7) remarcam ca infractiunea de uzurpare a calitatilor
oficiale este comisa doar cu intentie directa;

8) motivul infractiunii specificate la art. 351 CPRM
este un semn facultativ, iar nazuinta faptuitorului de a
comite o infractiune reprezintd mobilul iminent si dis-
tins, care determind majoritatea infractorilor in comite-
rea acestei fapte prejudiciabile;

9) subiect al infractiunii este doar persoana fizica,
care a Implinit varsta generald a atragerii la rdspundere
penala de 16 ani;

10) din coroborarea stipulatiunilor normative con-
semnate la alin. (4) art. 21 CP RM si art. 351 CPRM, se
constata cd persoana juridica nu poate evolua 1n calitate
de subiect al infractiunii investigate;

In temeiul concluziilor prezentate, pentru
perfectionarea cadrului incriminator in materie, re-
comandam urmatoarea redactie a art. 324 Cod
contraventional:

,» (1) Uzurparea de calitati oficiale, daca nu este in-
sotitd de savarsirea unei infractiuni,

se sanctioneaza cu amenda de la 18 la 48 de unitati
conventionale”.

In sensul dat, apreciem ca avantajele acestei propu-
neri de lege ferenda se reflectd prin prisma calificarii
corecte de cétre organele de drept a faptelor socialmen-
te prejudiciabile potrivit art. 324 CC RM. Prin urma-
re, in ultima ratio, estimam ca modelul incriminator
inaintat va asigura respectarea principiului legalitatii
si regulii de claritate, accesibilitate si previzibilitate a
legii penale, stabilite de Curtea Europeana a Drepturi-
lor Omului.
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