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ANALIZA JURIDICA A LEGISLATIEI PENALE REFERITOARE
LA CRIMELE DIN URA

Xenofon ULIANOVSCHI,
doctor habilitat in drept, conferentiar universitar, (vicepresedinte, CA Chiginau)

REZUMAT
Discriminarea consta in urmatoarele: tratamentul nedrept sau prejudiciat al diferitelor categorii de persoane, in special
pe motive de rasa, varstd sau sex: victimele discrimindrii rasiale, cum ar fi, de exemplu, discriminarea impotriva homo-
sexualilor etc.; prejudecata sau prejudiciu care rezultd in negare de oportunitate, sau tratament nedrept in ceea ce priveste
selectarea, promovarea sau transferul. Discriminarea este practicata frecvent pe motive de varsta, handicap, etnie, origine,
convingeri politice, rasd, religie, sex etc., factori care sunt irelevanti pentru competenta unei persoane sau adecvarii. Trata-
mente inegale oferite pentru unul sau mai multe parti, pe baza unui acord reciproc sau din alte motive logice sau ilogice.
Cuvinte-cheie: discriminare, prejudiciu, tratamente inegale, CEDO, ONU, Codul penal, victima, urmérire penala,
infractiune, minoritate nationala.
SUMMARY
Discrimination is: The unjust or prejudicial treatment of different categories of people, especially on the grounds of
race, age, or sex: victims of racial discrimination, for example, - discrimination against young children ... Bias or prejudice
resulting in denial of opportunity, or unfair treatment regarding selection, promotion, or transfer. Discrimination is practiced
commonly on the grounds of age, disability, ethnicity, origin, political belief, race, religion, sex, etc. factors which are irre-
levant to a person’s competence or suitability. Unequal treatment provided to one or more parties on the basis of a mutual

accord or some other logical or illogical reason.

Keywords: discriminare, prejudiciu, tratamente inegale, CEDO, ONU, Codul penal, victima, urmarire penala, infractiune,

minoritate nationala.

Conform prevederilor art.14 al Conventiei Eu-
ropene pentru Apdararea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale (CEDO), exercitarea drep-
turilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie
trebuie sa fie asiguratd fard nici o deosebire, bazatd,
in special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere,
nastere sau orice alta situatie'.

Astfel, spre deosebire de alte documente interna-
tionale de protectie a drepturilor omului, Conventia
nu prevede o obligatie generald de discriminare. In
schimb, protejarea oferita de art.14 este accesorie in ra-
port cu alte drepturi materiale enuntate de Conventie si
nu are o autonomie proprie?.

Articolul 14 din Conventia Europeana enumers, ,,in
special”, un numar de 13 motive de discriminare: se-
xul, rasa, culoarea pielii, limba nationala, religia adop-
tatd, opiniile politice, orice alte opinii ale unei persoa-
ne, originea nationala, originea sociald, apartenenta la
o minoritate nationala, averea, nasterea si precizeaza ca
la acestea poate fi addugatd o discriminare ce ar pu-
tea rezulta ,,din orice alta situatie™'. Instanta europea-
na a precizat ca aceasta lista are un caracter indicativ,
nu limitativ, caracter ilustrat de adverbul ,,in special”.
Astfel, ea a retinut ca motive de discriminare distinc-
tia intemeiatd pe grad si pe modalitatile de executare
a unei sanctiuni disciplinare in armatd sau diferenta
de tratament aplicata de instantele nationale privitoare
la incredintarea unui copil reclamantului-tata datorita
,,orientarii sale sexuale” etc. De asemenea, intr-o cauza
in care reclamantul a sustinut ca legea nationald in vi-
goare, la epoca faptelor, continea o discriminare bazata
pe sex, deoarece limita posibilitatea lui in timp de a ta-
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gadui paternitatea ce putea fi introdusa si de mama unui
copil din césdtorie, in timp ce actiunea in contestare de
paternitate ce putea fi introdusa si de mama era impre-
scriptibild, Curtea a constatat ca, pe terenul art. 14, exis-
ta o diferenta de tratament Intre soti in privinta situatiei
discutate si ca ea nu are a cerceta pe ce se Intemeiaza
aceasta diferentd, ,,deoarece lista cuprinsa in art.14 nu
este limitativa. ...

Inlaturarea diverselor posibile discriminari repre-
zintd un domeniu al protectiei internationale a drepturi-
lor omului, in care au fost adoptate mai multe conventii
specifice:

— Conventia internationala ONU cu privire la elimi-
narea tuturor formelor de discriminare rasiala, incheiata
la 21 decembrie 1965, intrata in vigoare la 4 ianuarie
1969, completata de Declaratia privitoare la art.14 al
acestei Conventii, care instituie posibilitatea primirii
de ,,comunicari” de catre Comitetul pentru eliminarea
discriminarii rasiale, formulate de particulari, intrata in
vigoare la 3 decembrie 1982.

— Conventia internationald ONU privitoare la elimi-
narea si reprimarea crimei de apartheid, incheiata la 30
noiembrie 1974, intrata in vigoare la 18 iulie 1976.

— Conventia internationaldi ONU impotriva apart-
heidului 1n sport, incheiata la 10 decembrie 1985, intra-
td in vigoare la 3 aprilie 1988.

— Conventia internationald ONU privitoare la eli-
minarea tuturor formelor de discriminare a femeilor,
incheiatd la 18 decembrie 1979, intratd in vigoare la
3 septembrie 1981, insotita de Protocolul facultativ
incheiat la 6 octombrie 1999, intrat in vigoare la 22
decembrie 2000.

— Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
(nr.100) cu privire la egalitatea remunerarii muncii intre




barbati si femei la munca de valoare egala, incheiata la
29 iunie 1951, intrata in vigoare la 23 mai 1953.

— Conventia (nr. 101) a Organizatiei Internationale
a Muncii cu privire la discriminarea in profesie si in
ocuparea locurilor de munca, incheiata la 25 iunie 1958,
intratd in vigoare la 15 iunie 1960.

— Conventia UNESCO privitoare la lupta impotriva
discriminarii in domeniul educatiei, din 14 decembrie
1960, intrata in vigoare la 22 mai 1962 etc.

In acelasi context, alin.(2) art.16 din Constitutie sti-
puleaza: toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.

Constitutia enumera drepturile fundamentale ale
persoanei: dreptul la viata si la integritate fizica si psihi-
ca, libertatea individuala si siguranta persoanei, dreptul
la aparare, dreptul la libera circulatie etc. (a se vedea
art.24-54 CRM).

Constitutia prevede si cazurile de restringere a unor
drepturi si libertati, conditionate de apararea sigurantei
nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, de
desfasurare a urmaririi penale, prevenirea consecinte-
lor unor calamitati naturale ori avarii (a se vedea art.54
CRM)*.

Respectarea drepturilor omului constituie esenta
unei societdti democratice, pentru cd nu poate exista
democratie fard a fi asiguratd recunoasterea si respec-
tarea unor valori recunoscute universal. Prin respecta-
rea principiului egalitatii in drepturi, se exclude discri-
minarea. Egalitatea este opusul discrimindrii, deoarece
discriminarea reprezinta o excludere, limitare sau avan-
tajare, care este Indreptata sau poate duce la suprimarea
sau Incalcarea recunoasterii, detinerii sau beneficierii
egale de drepturile omului in sfera politicii sau econo-
miei, In domeniul social sau cultural ori in orice alta
sfera a vietii sociale.

Principiul egalitatii reprezintd un pilon important
al politicii sociale, iar egalitatea oportunitdtilor repre-
zintd cadrul necesar realizarii politicii sociale la nivel
national §i european’®.

Existenta normelor, inclusiv a unor norme penale,
care impun garantii eficiente Impotriva discriminarii si
practicilor discriminatorii este absolut necesara intr-o
societate democratica.

Astfel, unul din principalele mijloace legale, ce re-
glementeaza formele si metodele de combatere a dis-
crimindrii, este Legea cu privire la asigurarea egalita-
tii®, care in art.4 evidentiaza cele mai grave forme ale
discriminarii, cum ar fi:

a) promovarea sau practicarea discriminarii de ca-
tre autoritatile publice; b) sustinerea discriminarii prin
intermediul mijloacelor de informare in masd; c) am-
plasarea mesajelor si simbolurilor discriminatorii in lo-
curile publice; d) discriminarea persoanelor pe baza a
doud sau mai multe criterii; e) discriminarea savarsita
de doud sau mai multe persoane; f) discriminarea sa-
varsitd de doud sau de mai multe ori; g) discriminarea
savarsitd asupra unui grup de persoane; h) segregarea
rasiala.
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Conform art.6 al acestei Legi, orice forma de dis-
criminare este interzisd. Promovarea unei politici sau
efectuarea unor actiuni sau inactiuni care incalca ega-
litatea in drepturi a persoanelor trebuie sa fie inlaturata
de autoritatile publice competente si sanctionatd con-
form legislatiei.

Dreptul penal din Republica Moldova cuprinde
unele prevederi care ar putea fi utilizate pentru a aborda
faptele motivate de prejudecata.

Legislatia penala actuala stipuleaza ,,ura sociala, na-
tionald, etnicd sau religioasd” ca principale motive de
prejudecati.

Tinand cont de prevederile legale penale in acest
domeniu, putem evidentia doud grupuri de norme pe-
nale:

1) generale;

2) speciale.

1) Dintre normele penale generale, putem eviden-
tia urmatoarele:

Art.77 Cod penal mentioneaza aceste motive ca
circumstante agravante pentru oricare dintre faptele
penale prevazute in partea speciald a Codului penal, si
anume:

(1) La stabilirea pedepsei se considerid circumstan-
te agravante:

d) savdrsirea infractiunii din motive de ura socia-
la, nationald, rasiala sau religioasd.

Astfel, aceste prevederi legale sunt generale, ele
putand fi aplicabile la individualizarea pedepsei pena-
le, ca circumstante agravante, pentru savarsirea unor
infractiuni prevazute de Partea specialda a Codului
penal. Pedeapsa este determinatd de instante in ho-
tararile emise de acestea, ca etapd finald a judecarii
cauzelor penale.

Aceste obligatiuni reies clar din CPP, care stipuleaza
ca: ,,persoana care efectueaza urmarirea penala (...) are
obligatia de a lua toate masurile legale pentru a investi-
ga sub toate aspectele, complet si obiectiv, circumstan-
tele unui caz, si pentru a descoperi circumstantele care
dovedesc vinovatia faptuitorului ( ... ), precum si cele
care dovedesc nevinovitia lui/ei, precum si cele care
atenueazd sau agraveazd responsabilitatea lui/ei .

Totusi, consideram ca notiunile ,,ura sociala natio-
nald, etnica si religioasd”, enumerate ca circumstanta
agravantd in art.77 CP RM, sunt prea restranse, ele ar
trebui nlocuite cu o listd mai exhaustiva si solida de
criterii de discriminare, in conformitate cu standardele
internationale, cat si cele prevazute la art.176 CP.

2) In acelasi timp, Codul penal, dupd cum am ard-
tat mai sus, prevede §i norme speciale penale, care
incrimineazd ,,ura sociald, nationald, etnica sau reli-
gioasd” ca principale motive de prejudecati:

in articolele privitoare la omor (145), vatamare cor-
porald grava (151) si vatamare corporald medie (152)
etc., subliniaza in continuare ura sociald, nationala, etni-
ca sau religioasa ca circumstante agravante incorporate
pentru aceste actiuni, incriminand, de exemplu, in:

art.145 alin.(2): Omorul savarsit: 1) din motive de
urd sociald, nationald, rasiald sau religioasd se pe-
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depseste cu inchisoare de la 15 la 20 de ani sau cu de-
tentiune pe viata;

art.151 alin.2 lit.1): Vatamarea intentionata grava a
integritatii corporale, savarsita: din motive de urd soci-
ala, nationald, rasiald sau religioasa se pedepseste cu
inchisoare de la 10 la 12 ani;

art.152 alin.2 lit. j): Vatdmarea intentionatd medie a
integritatii corporale, savarsita: din motive de urd soci-
ald, nationald, rasiald sau religioasd se pedepseste cu
inchisoare de la 5 la 7 ani;

art.197 alin.2 lit.b): Distrugerea sau deteriorarea in-
tentionatd a bunurilor, daca aceasta a cauzat daune in
proportii mari, savarsite: b) din motive de urd sociala,
nationala, rasiala ori religioasa.

Astfel, avand in vedere cele indicate supra, rezulta
cé in cazul cauzarii intentionate a vatamarilor corporale
grave sau mai putin grave, omorului intentionat, Codul
penal prevede ca agravante ale alin.(2) patru motive
pentru infractiunile generate de discriminare, si anu-
me, ,urd sociald, nationald, rasiali sau religioasa”,
lista fiind exhaustiva.

Aici tinem sa concretizam ca, conform prevederilor
art.77 alin.(2) Cod penal, daca circumstantele mentio-
nate la alin.(1) sunt prevazute la articolele corespunza-
toare din Partea speciald a prezentului cod, in calitate
de semne ale acestor componente de infractiuni, ele nu
pot fi concomitent considerate drept circumstante agra-
vante.

Prin urmare, la individualizarea pedepsei penale
pentru comiterea infractiunilor sus-indicate, nu mai
pot fi refinute ca circumstante agravante prevederile
art.77 alin.1 lit.d) Cod penal: savarsirea infractiunii
din motive de urd sociald, nationald, rasiali sau re-
ligioasa.

In afara de prevederile penale de incriminare a prin-
cipalelor motive de prejudeciti, ,,ura sociald, nationa-
la, etnicd sau religioasd” ca semne calificative agra-
vante la unele componente de infractiune din partea
speciala a Codului penal, Codul penal din 2002, in
cap. V ,Infractiuni contra drepturilor politice, de
muncd si altor drepturi constitutionale ale cetiteni-
lor”, a incriminat si o infractiune de baza, in art.176
Cod penal, intitulata ,,Incalcarea egalitatii in drepturi a
cetatenilor”, care, in redactia Legii nr.184 din 29 iunie
2006, era constituitd dintr-un singur alineat, in urma-
toarea redactie: incdlcarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor, garantate prin Constitutie si prin alte legi,
in dependenta de sex, rasd, culoare, limba, religie, opi-
nii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociala, apartenentd la o minoritate nationald, avere,
nastere sau orice altd situatie: a) savdrsita de o per-
soand cu functie de raspundere;b) soldata cu daune in
proportii considerabile.

In octombrie 2011, cind Republica Moldova a fost
monitorizatd in contextul Evaludrii Periodice Uni-
versale, Austria a recomandat ca statul ,,sa consolideze
protectia minoritatilor, printr-o reforma a Codului pe-
nal, incluzand pedepsirea infractiunilor motivate de ura
si incitarea la urd, precum si prin asigurarea punerii in
aplicare eficiente si cu utilizarea resurselor adecvate ale
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Planului de Actiune pentru sustinerea romilor”. Brazi-
lia a recomandat, de asemenea, ca Republica Moldova
,»sa consolideze in continuare masurile de prevenire si
combatere a discriminarii si de anchetare a acuzatiilor
de infractiuni motivate de urd”. Moldova a acceptat
aceste recomandari, indicand ca se afld in curs de im-
plementare’.

Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale
(CERD), organismul de autoritate competenta in vede-
rea evaludrii implementarii Conventiei internationale
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald (ICERD) a recomandat in 2011, ca Republica
Moldova:

(a) sa asigure punerea in aplicare corecta a dispozi-
tiilor antidiscriminare existente si sd ancheteze eficient
si sd asigure cercetarea penald a infractiunilor motivate
rasial.

Ca rezultat, Parlamentul R. Moldova, prin Legea
nr. 306 din 26.12.2012, publicata in MO, nr. 27-30 din
8.02.2013, a adoptat o noua redactie a art.176 Cod pe-
nal, dupa cum urmeaza:

Articolul 176. Incdlcarea egalitatii in drepturi a
cetdtenilor

(1) Orice deosebire, excludere, restrictie sau prefe-
rintd in drepturi i in libertati a persoanei sau a unui
grup de persoane, orice sustinere a comportamentului
discriminatoriu in sfera politicd, economica, sociala,
culturald si in alte sfere ale vietii, bazatd pe criteriu
de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau
convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta
politica sau pe orice alt criteriu:

a) savarsita de o persoana cu functie de raspundere;

b) care a cauzat daune in proportii mari;

¢) savarsitd prin amplasarea de mesaje si simboluri
discriminatorii in locurile publice;

d) savarsita in baza a doua sau mai multe criterii;

e) savarsita de doud sau de mai multe persoane,

se pedepseste cu amendad in marime de la 400 la
600 unitati conventionale sau cu munca neremunerata
in folosul comunitatii de la 150 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de pana la 2 ani, in toate cazurile cu (sau
fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 2
la’5 ani.

(2) Promovarea ori sustinerea actiunilor specificate
la alin.(1), savarsita prin intermediul mijloacelor de in-
formare in masa,

se pedepseste cu amenda in marime de la 600 la 800
unitati conventionale sau cu munca neremuneratd in
folosul comunitatii de la 160 la 240 de ore, cu amen-
da, aplicata persoanei juridice, in marime de la 1000 la
3000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 1 la 3
ani.

(3) Actiunile specificate la alin.(1) si (2) care au pro-
vocat din imprudentd decesul persoanei ori sinuciderea
acesteia

se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 6 ani, cu amen-
da, aplicata persoanei juridice, in marime de la 1000 la
3000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a




exercita o anumita activitate pe un termen de la 1 la 5
ani sau cu lichidarea persoanei juridice.

Astfel, facand o comparatie intre redactia veche si
cea noud a art.176 Cod penal, vedem ca art.176 Cod
penal, in red. Legii nr. 184 din 29 iunie 2006, in afa-
rd de incriminarea principalelor motive de prejude-
cati ,ura sociald, nationald, etnici sau religioasa”,
a concretizat aceastd infractiune si a incriminat 14
motive de prejudecdti: sex, rasd, culoare, limba, reli-
gie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nati-
onala sau sociald, apartenentd la o minoritate natio-
nala, avere, nastere sau orice alta situatie,

iar art.176 Cod penal, in red. Legii nr. 306 din
26.12.2012, publicatd in MO, nr. 27-30 din 8.02.2013,
a incriminat 13 motive de prejudeciti: bazate pe cri-
teriu de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, re-
ligie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie,
apartenenta politica sau pe orice alt criteriu.

Mai mult decat atéta, dacd art.176 Cod penal, in re-
dactia Legii nr. 184 din 29 iunie 2006, intitulat ,,Incal-
carea egalitatii in drepturi a cetatenilor”, prevedea ca
subiect al infractiunii doar persoana fizica, art.176 Cod
penal, 1n redactia Legii nr. 306 din 26.12.2012, publi-
catd in MO, nr. 27-30 din 8.02.2013, prevede deja,
ca subiect al infractiunii si raspunderii penale pentru
aceasta infractiune, in alin.(2) si (3) art.176 Cod penal,
de rind cu persoana fizicd, si persoana juridica!

Astfel, Legislatorul, prin incriminarea din 2012, a
largit spectrul de fapte infractionale, cat si subiectii
activi de comitere a acestei infractiuni!

Vorbind despre componenta infractiunii previzu-
te de art. 176 Cod penal, reiterdm urmdtoarele:

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la
art.176 din CP RM 1l constituie relatiile sociale care
tin de realizarea eficientd, in conformitate cu art.16
al Constitutiei, a principiului egalitatii in drepturi a
cetdtenilor.

In afara de aceste relatii i valori sociale, este po-
sibil sa fie lezate relatiile sociale cu privire la integri-
tatea corporald, sanatatea, libertatea psihica sau fizica
a unei alte persoane (de exemplu, incdlcarea dreptului
la integritatea fizica si psihicd, proclamat 1n art.24 al
Constitutiei, in functie de unele motive de discrimina-
re (daca fapta nu constituie o infractiune mai grava)).

De regula, incélcarea egalitatii in drepturi ale ce-
tatenilor nu presupune prezenta obligatorie a unui
obiect material. Totusi, daca aceastd incélcare presu-
pune si o oarecare influentare directd asupra corpului
persoanei, atunci acesta va forma obiectul material al
infractiunii in cauza®.

Victima infractiunii prevazute la art.176 din CP
RM poate fi orice persoand, indiferent daca este ce-
tiatean al Republicii Moldova, cetitean al unui alt
stat sau apatrid.

Aici tinem sd mentionam ca titlul articolului 176
din Codul penal, care are urmitoarea sintagma: ,,in-
calcarea egalitatii in drepturi a cetdtenilor”, si care
s-ar parea ca se aplicd in prezent doar cetatenilor
R. Moldova, ar trebui sa fie modificat, in special pen-
tru a cuprinde protectia si noncetatenii, Impreuna cu

Nr. 6, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

cetdtenii, de exemplu: ,,incdlcarea egalitatii in drep-
turi ale omului”.

Latura obiectiva a infractiunii in cauza include: a)
fapta prejudiciabild exprimata in actiunea sau in inacti-
unea de incélcare a drepturilor si libertatilor cetatenilor,
garantate prin Constitutie si prin alte legi, in depen-
denta de sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii poli-
tice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau
orice altd situatie; b) urmarile prejudiciabile sub for-
ma de daune in proportii considerabile (semn alternativ
obligatoriu); ¢) legatura de cauzalitate dintre fapta pre-
judiciabila si urmarile prejudiciabile (semn alternativ
obligatoriu).

Incalcarea drepturilor si libertatilor cetditenilor,
garantate prin Constitutie si prin alte legi, poate im-
brica o forma activa sau pasiva.

In cazul formei active, fapta prejudiciabild se ex-
primai in actiune, si anume: in crearea unor piedici
pentru realizarea egalitatii in drepturi a cetdgenilor. In
ipoteza formei pasive, fapta prejudiciabild se exprima
in inactiune, cand victimei nu i se ofera posibilitatea
de a-si realiza drepturile in mod egal cu ceilalti, desi
faptuitorul putea si trebuia sd-i ofere aceasta posibili-
tate.

Esenta ambelor forme specificate consta in limita-
rea, directd sau indirectd, a drepturilor persoanelor, la:
angajarea sau disponibilizarea la (din) munca, solutio-
narea problemelor locative; inmatricularea sau exma-
tricularea la (din) institutia de invatamant, propunerea
de inlesniri financiare sau de alt gen etc.

Principiul egalitatii in drepturi reclama ca situatiile
egale sa fie tratate egal, iar situatiile inegale — diferit.

De aceea, nu se va atesta o iIncalcare in sensul
art.176 CP RM, dacd exista o justificare obiectiva si
rezonabila.

Nu constituie discriminare tratamentele diferenti-
ate care se bazeaza pe criterii obiective si rezonabile.
De exemplu, conform alin.(2) art.6 al Legii cetateniei
Republicii Moldova, adoptata de Parlamentul Republi-
cii Moldova la 02.06.2000, numai cetagenii Republicii
Moldova au dreptul de a alege si de a fi alesi, de a ocu-
pa functii ce implica exercitarea autoritatii publice i
de a participa la referendum, in modul stabilit de lege.

De asemenea, potrivit alin.(4) art.6 al Legii Repu-
blicii Moldova privind partidele politice, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 21.12.20072, nu pot
fi membri ai partidelor politice persoanele carora, con-
form prevederilor legale, le este interzisd participarea
la activitdti cu caracter politic.

Asemenea justificari obiective si rezonabile, in exer-
citarea unui sau altui drept apartinand persoanei, pot fi
stabilite si de alte acte normative.

Ideea care se desprinde din toate aceste prevederi
normative este cd a distinge nu inseamnd a discrimi-
na, pentru cd existd situatii ale caror particularitati
impun a fi tratate diferentiat. Egalitatea in drepturi tre-
buie privita in contextul aceluiasi statut social special,
in contextul trasaturilor ce caracterizeaza o categorie
determinatd de persoane.
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Exercitarea drepturilor, stabilite de anumite acte
normative, priveste persoanele aflate in situatii com-
parabile. In alti termeni, deosebirea in tratament pe
baza unuia din criteriile ocrotite nu poate reprezenta:
o discriminare, in cazul in care, de exemplu, datorita
naturii activitatilor ocupationale particulare sau a con-
textului in care se manifestd, o asemenea caracteristica
constituie o cerintd profesionald autentica si decisiva,
cu condifia ca obiectivul sa fie legitim, iar cerinfa sa
fie proportionala. In toate celelalte cazuri, oricare dife-
rentiere va Insemna o discriminare, deci o inegalitate
in drepturi.

Nu intrd sub incidenta art.176 CP RM nici asa-
numitele ,,actiuni afirmative” adica acele actiuni spe-
ciale temporare de accelerare a obtinerii unei egalititi
reale intre persoane, cu intentia de a fi eliminate sau
prevenite toate formele de discriminare ori dezavan-
tajele ce rezulta din atitudinile, comportamentele §i
structurile existente. Pentru excluderea discriminarii
pot fi dezvoltate strategii menite sd asigure egalitatea
de sanse in domenii in care au fost in mod sistematic
subreprezentate persoanele ce fac parte din grupurile
supuse discrimindrii. Aceste strategii nu presupun o
»~discriminare inversd”, ci au menirea s asigure egali-
tatea de sanse pentru toti, indiferent de grupul céruia 1i
apartin. Actiunile afirmative presupun, pe de o parte, re-
cunoasterea dezavantajelor acumulate de grupurile re-
spective, iar pe de alta parte, elaborarea, promovarea de
politici si practici care ajuta la depasirea dificultatilor.

In acest plan, nu trebuie considerate discriminato-
rii: protectia speciald a copiilor fard parinti, a minori-
lor §i a persoanelor cu dizabilitati, prevazuta de lege;
masurile de protectie a originii si identitdtii persoane-
lor care apartin minoritdtilor etnice, religioase si ling-
vistice §i a dreptului lor de a exista si de a se dezvolta,
in mod individual sau in mod colectiv, impreund cu re-
stul membrilor grupurilor din care fac parte, a culturii
lor, precum si a dreptului de a profesa si practica reli-
gia lor, de a folosi limba lor etc.

In alta privinta, dupa cum reiese din art.176 Cod pe-
nal, se are in vedere incdlcarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor care sunt garantate nu doar prin Constitutie,
dar si prin alte legi®.

Laturii obiective a infractiunii prevazute de art.176
Cod penal, cand aceasta nu este savarsita de o persoana
cu functie de raspundere, poate fi realizata in alte cir-
cumstante, conform celorlalte prevederi legale preva-
zute de art.176 alin.(1) Cod penal:

b) cauzarea de daune in proportii mari;

c) savarsita prin amplasarea de mesaje si simboluri
discriminatorii in locurile publice;

d) savarsita n baza a doua sau mai multe criterii;

e) savarsita de doud sau de mai multe persoane.

Survenirea daunelor in proportii mari, conform
prevederilor art.126 Cod penal, constd in cauzarea
de daune materiale, valoarea carora depaseste suma
de 50 mii lei.

Infractiunea de incalcare a egalitatii in drepturi a ce-
tatenilor poate fi o infractiune materiala (in conditiile
enuntate la lit.b) alin.(1) si (3) art.176 CP RM) sau o in-

6

Nr. 6, 2014

fractiune formala (in celelalte conditii enuntate la alin.
(1), (2) art.176 CP RM).

Aceastd infractiune se considera consumata din mo-
mentul producerii daunelor in proportii considerabile
(In ipoteza specificati la lit.b) alin.(1) si (3) art.176 CP
RM) sau din momentul incalcarii drepturilor si liberta-
tilor cetatenilor, garantate prin Constitutie si prin alte
legi (in ipoteza specificata la celelalte puncte si aliniate
din art.176 CP RM).

Tinem sd mai concretizdm urmatoarele:

Prin ,,orice alte opinii” se au in vedere: opinia de-
putatului, exprimata in exercitarea mandatului; opinia
separatd a judecatorului; opinia ziaristului, exprimata
intr-o emisiune sau intr-o publicatie etc.

Prin ,orice altd situatie” se intelege: situatia par-
ticipantilor la actiunile militare, fiind membrii fortelor
militare adverse in timp de razboi sau conflict armat,
cum ar fi, de exemplu, cel de-al Doilea Razboi Mondi-
al, care au luptat de o parte sau alta a frontului; situatia
pluralitatii sau unicitatii cetateniei; mostenirea genetica
a persoanei; situatia participarii cetateanului la activita-
tea unei sau altei asociatii obstesti ori a apartenentei lui
la un sindicat sau altul etc.'.

Tot in acest sens, CEDO a statuat pe mai multe ca-
uze;

In cauza Buchen c. Republicii Cehe (2002), recla-
mantul, judecétor militar, la momentul cand Constitu-
tia ceha a anulat tribunalele militare, a fost revocat din
functiile sale de cariera militara, ceea ce ii permitea in
principiu sa primeasca o pensie militard. La momentul
tranzitiei, persoana vizata a acceptat sa ocupe o functie
de judecator intr-o jurisdictie civila. Ulterior, el a fost
lipsit de aceasta pensie, in baza unei legi de suspendare
a platii pensiilor militare fostilor judecatori militari care
au acceptat functii de judecator in instantele judiciare
de drept comun, pana la incetarea exercitarii functiilor
de judecator. Curtea a constatat o incélcare a dreptului
la proprietate si a interzicerii discriminarii, mentionand
ca cel putin doud categorii de fosti membri ai forfelor
armate regulate continuau sa primeasca o alocatie de
pensie militara si ca guvernul nu a putut justifica aceas-
td diferentd de tratament.

In cauza Van der Mussele c. Belgiei (1983), un avo-
cat stagiar belgian, desemnat s se ocupe fara de remu-
nerare de dosarele unor clienti indigeni, se plangea de
o Incélcare a art.4 (munca fortatd) combinat cu art.14.
Curtea a hotarat ca Statul este indreptatit sa ceara o ase-
menea munca din partea avocatilor, deoarece nu nu-
mai avocatii se afla intr-o situatie diferita de cea a altor
specialisti neconstransi de asemenea obligatii (dentisti,
medici, judecatori si altii), dar, in afara de aceasta, prac-
tica litigioasa este unul dintre mijloacele datorita caruia
Belgia poate pune in aplicare un alt drept garantat de
Conventie: cel al procesului echitabil enuntat in art.6.

In general, Curtea oferd Statelor o vastd marja de
apreciere in ceea ce priveste reglementarea relatiilor
intre proprietarii si locatarii locuintelor si nu este dis-
pusa sa stabileasca o discriminare in cazul cererilor de-
puse de primii pe motiv ca ceilalti le platesc o chirie
prea micé (din cauza aplicérii unei legislatii sau a unui




regulament conceput sa rezolve problemele locative
ale indigenilor sau ale handicapatilor). Spre exemplu,
Curtea nu a stabilit o incélcare a art.1 din Protocolul
nr. 1 combinat cu art.14, atunci cand Guvernul italian
a impus restrictii asupra dreptului anumitor proprietari
de a recupera proprietatea pe care ei au dat-o cu chirie.
Totodata, Curtea a hotarat ca Statul are dreptul legitim
sa faca o distinctie, in acest domeniu, dintre proprieta-
rii de imobile locative si imobile destinate altor utili-
zari (Spadea si Scalabrino c. Italiei (1995) si Edoardo
Palumbo c. Italiei (2000)). In cazul in care o persoana
inchiriaza o locuinta de Stat in virtutea unui contract si-
milar cu un contract obisnuit de inchiriere incheiat intre
parti private, Curtea considera ca Statul nu poate trata
persoana vizata in mod diferit de locatarii unei locuinte
care apartine persoanelor private (Larkos c. Ciprului
(1999): incalcarea unui drept la respectarea domiciliu-
lui garantat de art.8 combinat cu art.4).

In cauza Pine Valley Developments si altii c. Irlan-
dei (1991), reclamantii au cumpdrat un teren in baza
unui certificat prealabil de urbanizare care ulterior fuse-
se anulat de catre Curtea Suprema. Apoi a fost promul-
gatd o lege pentru validarea tuturor autorizatiilor anu-
late de catre aceasta jurisdictie cu exceptia autorizatiei
reclamantilor. Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a considerat ca tratamentul diferit al persoanelor vizate
constituia o discriminare interzisd in cadrul exercitarii
dreptului de proprietate garantat de art.1 din Protocolul
nr. 1 din Conventie!!.

Din cele expuse mai sus, concluziondm ca campul
de aplicare a interzicerii discrimindrii enuntata in art.14
era relativ restrans.

Protocolul nr.12 la CEDO, incheiat la Roma la 12
noiembrie 2000, recomanda statelor membre ale Con-
siliului Europei, semnatare ale prezentului Protocol...
reafirmdnd ca principiul nediscrimindrii nu impiedi-
ca Statele parti sa ia masuri pentru promovarea unei
egalitati depline si efective, cu conditia existentei unei
justificari obiective i rezonabile a acestor masuri, au
convenit asupra celor ce urmeaza:

1. Exercitarea oricarui drept prevazut de lege tre-
buie sa fie asigurata, fara nici o discriminare bazata, in
special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii poli-
tice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau
oricare alta situatie.

Astfel, Protocolul nr.12 introduce ideea conform
careia Statele pot intreprinde actiuni paliative in scopul
promovarii unei egalitati depline si eficiente in circum-
stante asemanatoare, fard a cadea sub incidenta inter-
zicerii discriminarii. Astfel acest instrument extinde
principiul de nediscriminare in dreptul intern, pe cand
exercitarea sa era aproape izolata de drepturile garanta-
te de Conventie!2,

Astfel, tinand cont de cele analizate supra, conside-
ram ca Lista motivelor de discriminare din dispozitia
art.176 din CP RM nu este exhaustiva. De aceea, nu
trebuie sd existe interpretdri a contrario in ce priveste
incdlcarea drepturilor si libertitilor pe motive nein-
cluse in lista.
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Subiect al infractiunii si raspunderii penale pentru
aceasta infractiune, cu exceptia alin.(1) lit.a) Cod pe-
nal este in general: persoana fizica, responsabild, care a
atins la momentul comiterii infractiunii varsta de 16 ani
sau persoana juridica.

Daca la acest compartiment nu apar oarecare
discutii, probleme, atunci prevederile legale cu privi-
re la subiectul infractiunii prevazut de art. 176 alin.(1)
lit.a) Cod penal ridicd mai multe semne de intrebare
si, de asemenea, consideram cd necesita modificari
esentiale.

Astfel, modalitatea de realizare a infractiunii de cd-
tre o persoand cu functii de rdspundere este evidenti-
ata de catre legiuitor, fiindca responsabilitatea unui stat
pe temeiul CEDO din 04.11.1950 survine pentru actele
tuturor organelor, agentilor si functionarilor publici.

Totusi, aici tinem sa concretizim urmatoarele:

Cu toate ca Legislatorul a operat modificari
esentiale in art.176 Cod penal, elabordnd o noua
redactie a lui in decembrie 2012, la compartimentul
subiectului infractiunii, n-a tinut cont de faptul ca
art.123 Cod penal, unde era reglementat statutul per-
soanei cu functii de raspundere, incéd in a. 2011, prin
Legea nr. 245 a modificat acest articol, evidentiind
deja, pe langa persoana cu functii de raspundere, inca
doua categorii de persoane cu statut special: persoana
publica §i persoana cu functie de demnitate publica,
si astfel, nu este clar cum vor fi calificate faptele pre-
vazute de art. 176 Cod penal, comise de aceste doud
categorii de persoane?

Mai mult ca atdt, tot prin aceeasi Lege, Parlamentul
a mai evidentiat si alte persoane cu statut special, cum
ar fi art. 123-1 Cod penal: Persoana publica strdaind si
functionarul international.

Din aceste considerente, propunem ca lit.a) alin.
(1) art.176 Cod penal trebuie completat cu asa cate-
gorii de persoane, cum ar fi: persoand publicd, per-
soand cu functie de demnitate publica, persoanda pu-
blica strdind §i functionar international.

Latura subiectiva a infractiunii se realizeazd prin
vinovdtie intentionatd, cu intentie directd sau indi-
rectd: faptuitorul intelege caracterul prejudiciabil al
faptei: ca face deosebire, exclude, restrictioneaza sau
da preferinta in drepturi si in libertati unei persoane
sau unui grup de persoane, fata de altd persoand sau
grup de persoane, ori sustine comportamentul discri-
minatoriu in sfera politicd, economica, sociala, cul-
turald si 1n alte sfere ale vietii, bazatd pe criteriu de
rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie sau
convingeri, sex, vidrstd, dizabilitate, opinie, aparte-
nentd politica sau pe orice alt criteriu, prevede sur-
venirea consecintelor prejudiciabile, adica incalca-
rea drepturilor si libertatilor persoanelor, pe motivele
sus-indicate, si doreste comiterea acestor fapte si sur-
venirea acestor consecinte, sau le admite.

Important pentru calificarea acestor fapte este mo-
tivul comiterii lor: motive de prejudeciti, bazate pe
criteriu de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie sau convingeri, sex, varstd, dizabilitate, opinie,
apartenentd politica sau pe orice alt criteriu.
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Analizand motivele comiterii acestor fapte penale,
reiterdm urmatoarele:

— Incalcarea drepturilor si libertdtilor cetagenilor
in dependenta de sex semnifica faptul ca infractiunea
se savarseste pe baza caracteristicilor fiziologice, bio-
logice si morfologice, care deosebesc oamenii in doud
categorii: in barbati si femei.

Astfel, CEDO, in cauza Schuler-Zgraggen c.
Elvetiei (a. 1993), In care guvernul a anulat pensia de
invaliditate a unei femei care nascuse un copil, justifi-
cand aceastd decizie prin invocarea unei ipoteze con-
form céreia, devenind mama, ea oricum fsi va parasi
locul precedent de munca, pentru a deveni casnica, a
stabilit o incélcare a art.6.1 si art.14 CEDO pe motiv ca
astfel de presupuneri nu au nici o justificare rezonabila
sau obiectiva®.

— Incalcarea drepturilor i libertatilor cetagenilor in
dependenta de rasa exprima realizarea infractiunii pe
baza de apartenenta la un grup biologic al populatiei, cu
caractere comune, constante, caracterizate prin anumite
forme ale partilor corpului uman sau prin alte particu-
laritati fizice sau particularitati exterioare, conservate
ereditar, care deosebesc acest grup de alte grupuri de
populatie, cum ar fi: rasa mongoloida, europeana etc.

— Incalcarea drepturilor si libertatilor cetagenilor
in dependenta de culoare exprima incélcarea unor sau
a tuturor drepturilor persoanei numai pentru ca are alta
culoare a pielii, a parului etc.

Uneori, organul de urmarire penald, avand toate in-
diciile ca Invinuitul a comis infractiunea din motive de
urd sociald, nationala, rasiald sau religioasd, in rechi-
zitoriu, nu retine in sarcina Invinuitului aceste motive
ca circumstante agravante, prevazute de art.77 alin.(1)
lit.d) Cod penal:

Astfel, de exemplu, in cauza penala de invinuire a
lui 1.S., dansul a fost invinuit de comiterea infractiu-
nii de huliganism (art.287 alin.(1) Cod penal), pentru
faptul ca fara nici un temei l-a maltratat si insultat pe
un cetatean dintr-o tara africana, de culoare, anume din
motivul ca are altd culoare a pielii, numindu-l cu mai
multe cuvinte jignitoare, referitoare la culoarea pielii
lui, insd organul de urmaérire penald a omis sa recunoas-
cd aceste circumstante ca circumstante agravante pre-
vazute la art.77 alin.(1) lit. d) Cod penal'4.

Sintagma incdlcarea drepturilor si libertatilor ce-
tatenilor in dependenta de limba semnifica Incalcarea
drepturilor si libertatilor persoanelor care folosesc alte
sisteme de comunicare decét cele pe care le foloseste
faptuitorul; or, tratamentul juridic al oricarui vorbitor
de orice limba urmeaza a fi acelasi, bazat pe egalitatea
tuturor fiintelor umane.

Sintagma incdalcarea drepturilor si libertatilor ce-
tatenilor in dependenta de religie exprima faptul ca la
baza savarsirii infractiunii respective std criteriul de
apartenenta la o alta religie sau la alt sistem de dogme
si practici, care reflecta sentimentul divinitatii, altul de-
cat cel pe care 1l tolereaza faptuitorul.

Prin incalcarea drepturilor i libertatilor cetagenilor
in dependenta de opinii politice se ntelege ca infracti-
unea are la baza rationamentele si punctul de vedere
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diferit de acela al faptuitorului in probleme de ordin
politic, acestea reflectand vointa si convingerea persoa-
nei respective de a face parte dintr-un grup de indivizi,
uniti prin comunitate de conceptii, idealuri si scopuri
orientate spre conducerea statului.

Sintagma in dependentd de orice alte opinii semnifi-
ca faptul ca la baza Incalcarii faptuitorul pune divergen-
ta de orice alt tip de opinii dintre victima si faptuitor.

Prin incalcarea drepturilor si libertatilor cetageni-
lor in dependenta de origine nationala se intelege fap-
tul ca faptuitorul pune la baza infractiunii deosebirea de
apartenenta a victimei la un anumit grup social, etnic
si de civilizatie specifica, fapt prin care se deosebeste
0 nafiune.

Incalcarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor in
dependenta de origine sociald presupune ca faptuitorul
pune la baza comiterii infractiunii obarsia, ambianta
din care provine victima sau apartenenta acesteia la un
anumit grup social.

In dependenta de apartenenta la o minoritate na-
tionald, se intelege cd victima apartine unei minoritati
nationale care locuieste pe teritoriul respectiv.

In dependenta de avere semnifica faptul cé la baza
comiterii infractiunii este pus criteriul averii victimei,
adica totalitatea de bunuri materiale si intelectuale afla-
te In proprietatea acesteia.

Sintagma in dependenta de nastere explica faptul de
savarsire a crimei pe motiv ¢ victima s-a nascut intr-o
anumita arie geografica.

Note:

! Conventia Europeana pentru Apérarea Drepturilor Omului §i
Libertatilor Fundamentale (CEDO), adoptatd de Consiliul Europei
la 4.11.1950, intrata in vigoare la 3.09.1953.

2 Gomien Dona, Ghid (Vade-mecum) al Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, Biroul de informare a Consiliului Europei,
Chisinau, 2006, p.151.

3 CEDO, 21.12.1999, Salgueriro Da Silva Moutao c. Portugal;
22.01.2008 E.B. c. France; 28.11.1984, Rasmussen c¢. Danemark;
citat de C. Barsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
Comentariu pe articole, editia 2, Editura Bec, 2010, p.959-960.

4 Barbaneagra A., Berliba V., Carpov T., Ulianovschi X. s.a.,
Codul penal al Republicii Moldova: Comentariu, Arc, Chisindu,
2003, p.363-364.

3 Branza S., Stati V., Drept penal: Partea speciala, vol. 1, Tipo-
grafia Centrald, Chiginau, 2011, p.445.

¢Legeanr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii
/I Monitorul Oficial al RM, nr. 103/355 din 29.05.2012.

7 Evaluarea Periodica Universald, Republica Moldova, Pri-
ma monitorizare, Sesiunea a 12, A-75-32-A-75-33, disponibil la:
http://www.upr-info.org/IMG/pdf/recommendations_to_moldo-
va_2012.pdf

8 Brinza S., Ulianovschi X., Stati V., Turcanu L., Grosu V., Drept
penal: Partea speciala, vol. 11, Cartier juridic, Chisinau, 2005,
p.183-184.

°Brinza S., Stati V., op.cit., p.445.

10 Barbaneagrd A., Berliba V., Carpov T., Ulianovschi X.
s. a., Codul penal al Republicii Moldova: Comentariu, Centrul
de Drept al Avocatilor, Chisinau, 2009, p.344-345; Branza S.,
Stati V., op.cit., p.445.

11 Citat din: Gomien Dona, op.cit., p.157.

12 Ibidem, p.158.

13 Ibidem, p.152.

14 Arhiva CA Chisinau, dosarul nr. 10-1010/14.
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REZUMAT

in cadrul studiului de fat, se arata ca, la art.180' CP RM, raspunderea penali este stabilitd pentru impiedicarea intenti-
onata a activitatii legale a mass-media sau a jurnalistului; impiedicarea intentionata a activitatii ilegale a mass-media sau a
jurnalistului nu atrage raspunderea in baza art.180' CP RM. Se demonstreaza ca singurul fapt ca jurnalistul nu este acredi-
tat nu Inseamna ca activitatea acestuia este ilegald. De aceea, impiedicarea intentionatd a activitatii unui asemenea jurnalist
atrage raspunderea conform art.180' CP RM. In continuare, se ajunge la concluzia ci, in contextul infractiunii previzute
la art.180" CP RM, intimidarea mass-media sau a jurnalistului pentru critica nu se poate concretiza in rapirea victimei. Nu
in ultimul rnd, se releva ca, in sensul prevederii de la lit.a) alin.(3) art.180' CP RM, violenta se poate concretiza numai in
vatamarea intentionatd ugoara a integritatii corporale sau a sanatatii ori In violenta de o intensitate mai redusa.

Cuvinte-cheie: libertatea de exprimare, mass-media, jurnalist, Impiedicare, intimidare, critica, latura obiectiva a in-
fractiunii, latura subiectiva a infractiunii, subiectul infractiunii, circumstantele agravante.

SUMMARY

In the present study, it is shown that, in art.180' PC RM, the penal liability is established for the intentional obstruction
of the media or the journalist legal activity; the intentional obstruction of the media or the journalist illegal activity does
not involve liability under art.180' PC RM. It is demonstrated that, if the journalist’s activity is not accredited, still this is
not enough to point it out as illegal. Therefore, the intentional obstruction of such a journalist activity involves liability
under art.180' PC RM. Further, it is concluded that, with regard to the offence under art.180' PC RM, the media or jour-
nalist intimidation for criticism cannot materialize in the act of kidnapping of the victim. Finally, it is revealed that, under
the provision of let .a) par.(3) art.180' PC RM, violence can materialize only by intentional slight battery or health harm
or by violence of an lower intensity.

Keywords: freedom of speech, media, journalist, obstruction, intimidation, criticism, the objective side of the offence,

the subjective side of the offence, the subject of the offence, the aggravating circumstances.

mpunerea de restrictii, masurile folosite pentru

determinarea la indeplinirea unor obligatii sau
alte limitari ale activitatii mass-media sau a jurnalis-
tului, exercitate In conditiile legii de citre autoritatile
abilitate, nu pot fi considerate exemple de impiedicare
a activitatii mass-media sau a jurnalistului in sensul
art.180' CP RM.

In legatura cu aceasta, de exemplu, Codul audiovi-
zualului stabileste: Consiliul Coordonator al Audiovi-
zualului supravegheaza aplicarea si respectarea preve-
derilor Codului audiovizualului (alin.(1) art.37); pen-
tru incédlcarea normelor legale de catre radiodifuzori,
se aplica una din urmatoarele sanctiuni: a) avertizare
publicd; b) retragere a dreptului de a difuza anunturi
publicitare pentru o anumita perioadd; c¢) amenda; d)
suspendare a licentei de emisie pentru o anumita peri-
oada; e) retragere a licentei de emisie (alin.(1) art.38).

De asemenea, in art.26 al Legii cu privire la liberta-
tea de exprimare se stabileste: daca informatia falsa si
defaimatoare a fost raspandita prin intermediul mass-
media, instanta va obliga mass-media care a raspandit
aceasta informatie sa publice si/sau sa raspandeasca
dezmintirea la aceeasi rubrica, pagind, in acelasi pro-
gram, la aceeasi ord sau 1n acelasi ciclu de emisiuni

(alin.(3)); dacd mass-media sau, dupa caz, autorul in-
formatiei se afla in imposibilitatea de a publica dez-
mintirea, instanta de judecatd va obliga mass-media
sau, dupa caz, autorul informatiei sa publice dezminti-
rea in alt mijloc de informare in masa cu o raza simila-
ra de acoperire sau difuzare (alin.(4)).

La fel, conform art.17 al Legii presei, publicatiile
periodice ale autoritatilor publice sunt obligate a pu-
blica gratuit si In termen hotararile instantelor de jude-
catad prevazute pentru a fi publicate.

La randul sau, art.7 al Legii Republicii Moldova
privind contracararea activitatii extremiste, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 21.02.2003!,
prevede: in Republica Moldova se interzice difuzarea
prin mijloace de informare in masa a materialelor cu
caracter extremist si desfagurarea de catre acestea a ac-
tivitatii extremiste (alin.(1); in cazul in care un mijloc
de informare in masa difuzeaza materiale cu caracter
extremist ori in activitatea acestuia se depisteaza fapte
ce denota extremism, organul de stat abilitat care a inre-
gistrat acest mijloc de informare in masa ori Procurorul
General sau procurorii subordonati acestuia sesizeaza/
avertizeaza in scris fondatorul si/sau redactia/redacto-
rul-sef al acestui mijloc de informare in masa asupra
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inadmisibilitatii unor asemenea actiuni ori a unei ase-
menea activitati, indicand temeiurile concrete in baza
carora s-a facut sesizarea/avertizarea, inclusiv incalca-
rile comise. Daca este posibila luarea de masuri pentru
inlaturarea incalcarilor comise, in sesizare/avertisment
se stabileste si termenul de inlaturare a acestora, care
va fi de pana la o luna de la data sesizdrii/avertizarii
(alin.(2)); sesizarea/avertismentul pot fi contestate, in
modul stabilit, in instanta de judecata (alin.(3)); daca
sesizarea/avertismentul nu au fost contestate 1n instan-
td, in modul stabilit, sau nu au fost declarate ilegale de
instantd, precum si daca, In termenul stabilit, nu au fost
luate masuri pentru Inlaturarea incalcérilor comise,
care au servit drept temei pentru sesizare/avertizare ori
daca, in decurs de 12 luni de la data sesizarii/avertiza-
rii, au fost depistate noi fapte ce denota existenta unor
indicii de extremism in activitatea mijlocului de infor-
mare In masa, in temeiul cererii organului de stat abili-
tat care a inregistrat acest mijloc de informare In masa
ori a Procurorului General sau a procurorilor subordo-
nati acestuia, instanta de judecatd pronunta hotararea
privind incetarea sau suspendarea, pe un termen de
pana la un an, a activitatii acestui mijloc de informare
in masa (alin.(4)); In scopul neadmiterii continuarii di-
fuzarii de materiale cu caracter extremist, instanta de
judecatd poate suspenda comercializarea numaérului
respectiv al publicatiei periodice ori a tirajului Inregis-
trarilor audio sau video ale programului respectiv ori
lansarea programului audiovizual respectiv, in modul
prevazut pentru adoptarea de masuri in vederea asigu-
rarii actiunii (alin.(5)); hotararea instantei de judecata
constituie temei pentru confiscarea partii necomerci-
alizate a tirajului productiei mijlocului de informare
in masa ce contine materiale cu caracter extremist din
locurile de pastrare, din unitatile de comert cu ridicata
si cu amanuntul (alin.(6)).

De asemenea, potrivit alin.(2) art.12 al Legii Re-
publicii Moldova cu privire la combaterea terorismu-
lui, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
12.10.20012, activitatea reprezentantilor mijloacelor
de informare in masa in zona de desfasurare a ope-
ratiei antiteroriste este dirijatd de conducatorul grupei
operative.

La fel, in conformitate cu Legea Republicii Mol-
dova privind regimul stérii de urgentd, de asediu si de
razboi, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
24.06.2004°, pe durata starii de urgenta, de asediu sau
de rizboi, in functie de gravitatea situatiei ce a deter-
minat instituirea acesteia, poate fi restrans, daca este
cazul, exercitiul unor drepturi sau libertati ale cetate-
nilor In conformitate cu art.54 din Constitutie (alin.(1)
art.5); pe durata starii de urgentd, Comisia pentru Si-
tuatii Exceptionale a Republicii Moldova coordoneaza
activitatea mijloacelor de informare in masa privind
informarea populatiei despre cauzele si proportiile
situatiei exceptionale, despre masurile intreprinse de
Guvern pentru prevenirea pericolului, lichidarea ur-
marilor acestei situatii si protectia populatiei, precum
si privind familiarizarea populatiei cu regulile de com-
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portare in timpul situatiei exceptionale (lit.d) alin.(1)
art.22).

Si asemenea exemple pot continua.

In acest registru, este necesar si mentionam ca,
potrivit alin.(2) art.10 ,,Libertatea de exprimare” din
Conventia pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale ale Omului, exercitarea libertatii de
opinie si a libertdtii de a primi sau de a comunica in-
formatii ori idei, fara amestecul autoritatilor publice si
fard a tine seama de frontiere, comporta indatoriri si
responsabilitati; de aceea ea poate fi supusa unor for-
malitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute
de lege, care constituie masuri necesare, intr-o socie-
tate democraticd, pentru securitatea nationald, integri-
tatea teritoriala sau siguranta publica, apararea ordinii
si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii sau a
moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora,
pentru a impiedica divulgarea de informatii confiden-
tiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea
puterii judecatoresti.

Intr-o manierd asemanatoare, in art.4 al Legii pre-
sei, se arata: publicatiile periodice si agentiile de presa
publica, potrivit aprecierilor proprii, orice fel de ma-
teriale si informatii, tinand cont de faptul ca exercitiul
acestor libertéti ce comporta datorii si responsabilitati
este supus unor formalitati, conditii, restrangeri si unor
sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri ne-
cesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea
nationald, integritatea teritoriala sau siguranta publica,
apararea ordinii $i prevenirea crimei, ocrotirea sanata-
tii, protectia moralei, protectia reputatiei sau apararea
drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea unor
informatii confidentiale sau pentru a garanta autorita-
tea si impartialitatea puterii judiciare.

In acelasi timp, de exemplu, principiul 7 ,,Limi-
tele restrictiilor” din Recomandarea nr.R(96)4 din
03.05.1996 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei catre statele membre cu privire la protectia
jurnalistilor in situatii de conflict si de tensiune*, sta-
bileste: nici o ingerintd in exercitarea drepturilor si a
libertatilor prevazute de principiile 4-6 ale recoman-
darii In cauza nu este permisa, exceptand cazul in care
aceasta este facutd In conformitate cu conditiile puse
prin dispozitiile pertinente ale instrumentelor referi-
toare la drepturile omului, asa cum sunt interpretate
acestea de catre organele lor de control. Orice inge-
rintd trebuie, asadar: sa fie prevazutad de lege si sa fie
formulatd in termeni precisi §i clari; sa urmareasca
unul din scopurile legitime enuntate de dispozitiile
pertinente ale instrumentelor referitoare la drepturile
omului; in conformitate cu jurisprudenta Curtii Euro-
pene pentru Drepturile Omului, protectia securitatii
nationale in sensul Conventiei pentru Apararea Drep-
turilor i Libertatilor Fundamentale ale Omului, desi
constituie unul din aceste cazuri legitime, nu poate fi
inteleasad sau folositd ca imputernicire semnata in alb
pentru a restrange drepturile si libertatile fundamenta-
le; si sa fie necesara intr-o societate democratica, adica
sd corespunda unei necesitati sociale imperioase, sa fie




bazatd pe motive pertinente si suficiente si sa fie pro-
portionatd cu scopul legitim urmarit (alin.(1)); in caz
de razboi sau de alt pericol public care ameninta viata
natiunii, a carui existentd este oficial proclamata, sunt
permise masuri care deroga de la obligatia statelor de
a garanta aceste drepturi si libertdti in stricta masura in
care situatia le impune, §i cu conditia ca ele sd nu fie
in contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul
international si sa nu determine o discriminare bazata
doar pe rasa, culoare, sex, limba, religie sau origine
sociala (alin.(2)); statele membre ar trebui sa evite lu-
area oricarei masuri restrictive Impotriva jurnalistilor,
de exemplu, retragerea unei acreditari sau expulzarea,
motivate de exercitarea activitatilor lor profesionale
sau de continutul reportajelor sau informatiilor difu-
zate in mijloacele de comunicare in masa pe care le
reprezinta (alin.(4)).

In acelasi fagas, art.7 al Legii Republicii Moldova
privind accesul la informatie, adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova la 11.05.2000°, prevede: exerci-
tarea dreptului de acces la informatie poate fi supusa
doar restrictiilor reglementate prin lege organica si
care corespund necesitatilor: a) respectarii drepturilor
si reputatiei altei persoane; b) protectiei securitatii na-
tionale, ordinii publice, ocrotirii sanatatii sau protectiei
moralei societatii (alin.(1)); accesul la informatiile ofi-
ciale nu poate fi ingradit, cu exceptia: a) informatiilor
atribuite la secret de stat, reglementate prin lege orga-
nicd, a caror divulgare neautorizata sau pierdere poate
aduce atingere intereselor si/sau securitatii Republicii
Moldova; b) informatiilor confidentiale din domeniul
afacerilor, prezentate institutiilor publice cu titlu de
confidentialitate, reglementate de legislatia privind se-
cretul comercial, si care tin de productie, tehnologie,
administrare, finante, de alta activitate a vietii econo-
mice, a caror divulgare (transmitere, scurgere) poate
atinge interesele intreprinzatorilor; c¢) informatiilor cu
caracter personal, a cdror divulgare este consideratd
drept o imixtiune 1n viata privata a persoanei, protejata
de legislatia privind protectia datelor cu caracter per-
sonal; d) informatiilor ce tin de activitatea operativa si
de urmarirea penala a organelor de resort, dar numai in
cazurile 1n care divulgarea acestor informatii ar putea
prejudicia urmarirea penald, interveni in desfasurarea
unui proces de judecata, lipsi persoana de dreptul la
0 judecare corecta si impartiala a cazului sau, ori ar
pune in pericol viata sau securitatea fizicd a oricarei
persoane — aspecte reglementate de legislatie; ) in-
formatiilor ce reflecta rezultatele finale sau intermedi-
are ale unor investigatii stiintifice si tehnice si a caror
divulgare priveaza autorii investigatiilor de prioritatea
de publicare sau influenteaza negativ exercitarea altor
drepturi protejate prin lege (alin.(2)); daca accesul la
informatiile, documentele solicitate este partial limi-
tat, furnizorii de informatii sunt obligati sd prezinte
solicitantilor partile documentului, accesul la care nu
contine restrictii conform legislatiei, indicandu-se in
locurile portiunilor omise una din urmatoarele sintag-
me: ,,secret de stat”, ,,secret comercial”, ,,informatie
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confidentiald despre persoand”. Refuzul accesului la
informatie, la partile respective ale documentului se
intocmeste cu respectarea prevederilor art. 19 din Le-
gea Republicii Moldova privind accesul la informatie
(alin.(3))% nu se vor impune restrictii ale libertatii de
informare decat daca furnizorul de informatii poate
demonstra ca restrictia este reglementata prin lege or-
ganica si necesara intr-o societate democratica pentru
apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoa-
nei sau protectiei securitatii nationale si ca prejudiciul
adus acestor drepturi §i interese ar fi mai mare decat
interesul public in cunoasterea informatiei (alin.(4)).

In alt registru, cu toate ca legiuitorul nu specifica
expres, din art.180' CP RM se desprinde ca raspunde-
rea penald este stabilitd pentru Impiedicarea intentio-
natd a activitatii legale a mass-media sau a jurnalistu-
lui. Or, scopul acestui articol din legea penala este de a
proteja un drept al mass-media sau al jurnalistului, nu
abuzul de drept al acestora, nu violarea de citre acestia
a drepturilor altor persoane.

Drept confirmare, din dispozitia de la lit.a) art.26 al
Legii presei, aflam ca persoanele oficiale ale autorita-
tilor politice sunt pasibile de pedeapsa in cazul in care
au zadarnicit activitatea profesionala legitima a jurna-
listului prin refuzul neintemeiat de acreditare sau prin
retragerea nejustificatd a acreditarii, ori in alt mod. De
asemenea, potrivit pct.25 al Rezolutiei 1003 (1993) a
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind
etica jurnalismului, 1n profesia de jurnalist scopul nu
scuza mijloacele; de aceea, informatia trebuie obtinuta
prin mijloace legale si etice’.

Pentru comparatie, este cazul de mentionat ca
art.171 din Codul penal al Ucrainei®, art.144 din Codul
penal al Federatiei Ruse, art.198 din Codul penal al
Republicii Belarus’, art.139 din Codul penal al Mon-
goliei'? etc. prevad explicit raspunderea pentru impie-
dicarea intentionata a activitatii profesionale legale a
jurnaligtilor.

D.A. Kukugkin explica: ,,Este legala o astfel de ac-
tivitate care nu incalca legislatia, precum si drepturile
si libertatile altor persoane. Pentru a verifica daca acti-
vitatea jurnalistului este legald, este necesara apelarea
la continutul actelor normative care reglementeaza ac-
tivitatea jurnalistilor si a mass-media in general”!!,

Apeland la continutul unui astfel de act normativ,
mentiondm ca art.20 ,,Drepturile si obligatiile jurna-
listului” din Legea presei prevede: in scopul exerci-
tarii atributiilor profesionale, jurnalistul are dreptul:
a) sa obtina si sa difuzeze informatii; b) sa fie primit
in audienta de persoane oficiale; ¢) sa faca imprimari
audiovizuale, sa filmeze si sa fotografieze; d) sa asiste
la sedintele publice ale instantelor de judecata de orice
nivel; e) sd aiba acces 1n zonele calamitatilor naturale,
sd asiste la mitinguri, demonstratii si la alte manifes-
tatii publice; f) sd se adreseze oricarei institutii pentru
a verifica faptele si circumstantele vizate In anumite
materiale; g) sa renunte la pregatirea §i semnarea unui
material, dacd acesta vine in contradictie cu convinge-
rile sale; h) sa-si retragd semnatura de sub un materi-
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al al carui continut, dupa parerea sa, a fost denaturat
in procesul redactarii; i) sd ceara pastrarea secretului
paternitatii (de autor); j) sa beneficieze de facilitati si
proprietati la transport si telecomunicatii, la cazare in
hoteluri pe teritoriul republicii (alin.(1)); obligatiile
jurnalistului decurg din legislatia in vigoare, din pre-
zenta lege si din etica profesionald (alin.(4)).

Asadar, Tmpiedicarea intentionatd a activitatii ile-
gale a mass-media sau a jurnalistului nu atrage raspun-
derea in baza art.180' CP RM.

In alta privin{a, este oare legala activitatea unui jur-
nalist neacreditat'>?

Réspunzand la aceastd intrebare, ne vom referi la
principiul 11 ,,Utilizarea sistemelor de acreditare” din
Recomandarea nr.R(96)4 din 03.05.1996 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei catre statele-membre
cu privire la protectia jurnalistilor in situatii de conflict
si de tensiune: ,,Sistemele de acreditare a jurnalistilor
nu ar trebui introduse decat In masura in care aceasta
este necesar in situatii speciale. Atunci cand exista sis-
teme de acreditare, aceasta acreditare ar trebui in mod
normal acordatd. Statele-membre trebuie sd vegheze
ca: a) acreditarea sa serveasca pentru a facilita exerci-
tarea jurnalismului 1n situatii de conflict si de tensiune;
b) exercitarea jurnalismului si a libertatilor jurnalistice
sd nu depinda de o acreditare; ¢) acreditarea s nu fie
utilizata 1n scopul de a restrange circulatia jurnalistilor
sau accesul lor la informatie; in masura in care refu-
zul acreditarii poate avea ca efect restrangerea acestor
drepturi, astfel de restrictii trebuie sd se conformeze
in mod strict conditiilor mentionate in principiul 7 al
recomandarii In cauza; d) acordarea acreditarii sa nu
fie supusa unor concesii, din partea jurnalistilor, care
le-ar limita drepturile si libertatile intr-o masura mai
mare decat se prevede in principiul 7 al recomandarii
in cauza; e) orice decizie de refuzare a unei acreditari,
care are drept efect restrangerea libertatii de circulatie
a unui jurnalist sau a accesului sau la informatie, sa fie
motivata”".

In concluzie, singurul fapt ca jurnalistul nu este
acreditat nu inseamna ca activitatea acestuia este ile-
gald. De aceea, impiedicarea intentionata a activitatii
unui asemenea jurnalist atrage raspunderea conform
art.180' CP RM.

Cea de-a doua modalitate normativa a faptei pre-
judiciabile prevazute la art.180' CP RM se exprima in
actiunea de intimidare a mass-media sau a jurnalistului
pentru critica.

Savarsind fapta In aceastd modalitate, faptuitorul
incalcd libertatea mass-media si a jurnalistilor de a
critica. In acest sens, n unele cazuri, intimidand mass-
media sau jurnalistul pentru criticd, faptuitorul incalca
anumite prevederi ale art.9 din Legea cu privire la li-
bertatea de exprimare: orice persoana are dreptul de a
critica statul si autoritatile publice (alin.(1)); persoa-
nele care exercita functii publice pot fi supuse criticii,
iar actiunile lor — verificarii din partea mass-media, in
ceea ce priveste modul in care si-au exercitat sau isi
exercita atributiile, in masura in care acest lucru este
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necesar pentru a asigura transparenta si exercitarea
responsabila a atributiilor lor (alin.(4)).

Asa cum am mentionat supra, intimidarea mass-
media sau a jurnalistului pentru criticd se poate con-
cretiza in: amenintarea cu raspandirea unor stiri defi-
matoare cu privire la victima; amenintarea cu rapirea
victimei; ameninfarea cu rapirea mijlocului de trans-
port apartinand victimei; amenintarea cu distrugerea
sau cu deteriorarea bunurilor apartinand victimei; de-
teriorarea ori distrugerea bunurilor apartinand victimei
etc. Indiferent de modalitatea faptica, intimidarea tre-
buie sa insufle victimei teamad, sa aiba potentialul de a
0 speria, timora.

Daca intimidarea mass-media sau a jurnalistului
pentru criticd se exprima in aplicarea violentei sau
in ameninfarea aplicdrii ei, se va aplica lit.a) alin.(3)
art.180' CP RM. In cazul in care intimidarea mass-me-
dia sau a jurnalistului pentru critica se concretizeaza
in deteriorarea materialelor sau a echipamentului jur-
raspunderea se va aplica potrivit lit.c) alin.(3) art.180'
CPRM.

Aplicarea raspunderii pentru intimidarea mass-
media sau a jurnalistului pentru criticd — atunci cand
aceasta se concretizeaza in deteriorarea ori distrugerea
bunurilor apar{inind victimei — se face exclusiv con-
form art.180' CP RM. In acest caz, nu este necesard
calificarea suplimentara conform art.197 CP RM sau
art.104 al Codului contraventional.

Ca modalitate normativd a faptei prejudiciabile
prevazute la art.180' CP RM, intimidarea mass-media
sau a jurnalistului pentru critica nu se poate concretiza
in rapirea victimei. O asemenea concluzie rezultd din
analiza comparativa a sanctiunilor de la art.164 si 180!
CP RM. Rapirea jurnalistului, din motiv de razbunare
pentru critica adusa de catre acesta — chiar daca insufla
victimei teama, chiar daca are potentialul de a o speria,
timora — urmeaza a fi calificatd numai conform art.164
CP RM. In acest caz, nu este necesara calificarea supli-
mentara in baza art.180' CP RM.

Infractiunea prevazuta la art.180' CP RM este o in-
fractiune formala. Ea se considera consumata din mo-
mentul impiedicarii activitatii mass-media sau a jurna-
listului ori al intimidarii mass-media sau a jurnalistului
pentru critica.

Latura subiectiva a infractiunii analizate se carac-
terizeaza prin intentie directa.

In prezenta modalitatii normative de impiedicare
a activitatii mass-media sau a jurnalistului, motivele
infractiunii specificate la art.180' CP RM pot fi dintre
cele mai variate: nazuinga de a nu admite raspandirea
anumitor informatii; motivele de sorginte politica; in-
telegerea denaturata a obligatiilor de serviciu; preocu-
parea de soarta persoanelor vizate in informatia aflata
in posesia mass-media sau a jurnalistului; existenta
convingerii privind caracterul fals sau ,,de comanda”
al informatiei aflate in posesia mass-media sau a jur-
nalistului etc.

In cazul modalitatii normative de intimidare a




mass-media sau a jurnalistului pentru critica, asa cum
rezultd din dispozitia alin.(1) art.180" CP RM, motivul
infractiunii consta in razbunarea pentru critica.

Pentru comparatie, mentionam ca, la alin.(2) art.171
din Codul penal al Ucrainei, se stabileste raspunderea
pentru persecutarea jurnalistului pentru indeplinirea
obligatiilor profesionale sau pentru critica. In contrast,
in contextul infractiunii prevazute la art.180' CP RM,
razbunarea pentru indeplinirea obligatiilor profesiona-
le (daca indeplinirea acestor obligatii nu tine de criti-
cd) nu poate reprezenta motivul infractiunii in cauza.

De cele mai dese ori, scopul infractiunii nu este un
semn secundar obligatoriu al infractiunii specificate
la art.180" CP RM. Continutul acestuia transpare din
analiza unor prevederi normative relevante: ,,Persoa-
nele oficiale ale autoritatilor politice sunt pasibile de
pedeapsa in cazul in care au exercitat asupra jurnalis-
tului masuri de constrangere 1n scopul difuzarii sau ne-
difuzarii informatiei” (subl. ne apartine) (lit.b) art.26
al Legii presei); ,,Autoritatile publice abilitate asigura
protectia jurnalistilor in cazul in care acestia sunt su-
pusi unor presiuni sau amenintiri de natura sa impie-
dice ori sa restrangd in mod efectiv libera exercitare a
profesiei lor” (subl. ne apartine); (lit.a) alin.(1) art.15
al Codului audiovizualului); ,,Constrangerea autoritara
(psihicd), exercitarea presiunii prin intimidare a telera-

diojurnaligtilor pentru a-i determina sa incalce norme-

le deontologice ale jurnalistului” (subl. ne apartine)
se pedepsesc conform legii (alin.(3) art.15 al Codului

audiovizualului).

In acelasi timp, scopul Tmpiedicarii activitatii jur-
nalistice are un caracter obligatoriu 1n ipoteza specifi-
catd la lit.c) alin.(3) art.180' CP RM.

Subiect al infractiunii specificate la art.180' CP
RM este persoana fizica responsabila care, in momen-
tul comiterii infractiunii, a atins varsta de 16 ani. Per-
soana juridica nu poate fi subiect al infractiunii date.

Este posibil ca persoana fizicd in cauza si repre-
zinte anumite organizatii, institutii, grupuri etc. Des-
pre aceasta marturiseste urmatoarea prevedere din
pct.4.1.1 al Regulamentului Publicatiei periodice Re-
vista Teatru: ,,Publicatia este libera de orice fel de cen-
zurd §i imixtiune in procesul de pregatire si editare a
materialelor, precum si de influenta oricaror partide,
formatiuni social politice, sindicate, institutii, organis-
me comerciale sau grupuri de presiune (subl. ne apar-
tine), venite din interior sau exterior”'*.

In alt context, in corespundere cu alin.(2) art.180"
CP RM, raspunderea pentru impiedicarea intentionata
a activitatii mass-media sau a jurnalistului ori intimi-
darea mass-media sau a jurnalistului pentru critica se
agraveaza, daca este sdvarsitd cu folosirea situatiei de
serviciu. In acest caz, subiect al infractiunii este dupa
caz: 1) persoana cu functie de raspundere; 2) persoana
care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca
sau altd organizatie nestatald. Persoanele care nu au
astfel de calitafi speciale, dar care au luat parte la co-
miterea infractiunii impreund cu subiectii speciali in-
dicati, trebuie sa raspunda nu in calitate de coautori,
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dar in calitate de organizatori, instigatori sau complici
la infractiunea prevédzuta la alin.(2) art.180' CP RM.

In sensul dispozitiei de la alin.(2) art.180' CP RM,
prin ,,folosirea situatiei de serviciu” se intelege savar-
sirea unor actiuni sau inactiuni care decurg din atri-
butiile de serviciu ale faptuitorului si care sunt in li-
mitele competentei lui de serviciu. Folosirea situatiei
de serviciu se poate exprima in utilizarea, dupd caz,
a: 1) informatiei detinute in virtutea competentei de
serviciu; 2) semnificatiei si autoritatii functiei ocupate;
3) subordonarii pe scard ierarhica fata de alte persoane
etc. Totodata, sub incidenta notiunii ,,folosirea situati-
el de serviciu” nu intra folosirea relatiilor de rudenie,
de afinitate sau de amicitie, atunci cand acestea nu au
legdtura cu functia ocupata.

In ipoteza consemnata la /it.a) alin.(3) art. 180" CP
RM, raspunderea penald se agraveaza, dacd impiedi-
carea intenfionatd a activitatii mass-media sau a jurna-
listului ori intimidarea mass-media sau a jurnalistului
pentru critica este savarsita cu aplicarea violentei sau
cu amenintarea aplicarii ei.

In aceasta ipoteza, prin ,,violentd” se are in vedere
vatamarea intentionatd usoard a integritatii corporale
sau a sanatatii ori violenta de o intensitate mai redu-
sd. Nu este necesara calificarea suplimentara conform
art.78 din Codul contraventional. Daca violenta se va
exprima in vatdmarea intentionatd grava sau medie a
integritatii corporale sau a sanatatii, cele comise vor
trebui calificate numai potrivit art.151 sau 152 CP
RM.

Cat priveste Impiedicarea intentionatd a activitatii
mass-media sau a jurnalistului, ori intimidarea mass-
media sau a jurnalistului pentru critica, savarsitd cu
amenintarea aplicarii violentei, precizam ca aplica-
rea raspunderii in baza lit.a) alin.(3) art.180' CP RM
exclude calificarea suplimentara conform art.155 CP
RM.

Savarsirea infractiunii de Impiedicare intentionata
a activitatii mass-media, sau intimidare pentru critica
de catre doua sau mai multe persoane (7it.b) alin.(2)
art. 180! CP RM) presupune oricare din urmatoarele
trei ipoteze: 1) savarsirea infractiunii de impiedicare
intentionatd a activitatii mass-media sau intimidare
pentru criticd de catre doi sau mai mul{i coautori; 2)
savarsirea infractiunii de impiedicare intentionatd a
activitatii mass-media sau intimidare pentru critica de
catre o persoand, care intruneste semnele subiectului
infractiunii, in comun cu una sau mai multe persoa-
ne, care nu intrunesc aceste semne (de exemplu, nu au
atins varsta raspunderii penale, sunt iresponsabile etc.);
3) savarsirea infractiunii de impiedicare intentionata a
activitatii mass-media sau intimidare pentru critica de
catre o persoand, care intruneste semnele subiectului
infractiunii, prin intermediul unei persoane, care nu
intruneste aceste semne (de exemplu, nu a atins varsta
raspunderii penale, este iresponsabila etc.).

Agravanta de la lit.c) alin.(3) art.180' CP RM
presupune ca Tmpiedicarea intenfionatd a activitatii
mass-media sau a jurnalistului, ori intimidarea mass-
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media sau a jurnalistului pentru critica este insotita de
sustragerea sau deteriorarea materialelor sau echipa-
mentului jurnalistului In scopul impiedicarii activitatii
jurnalistice.

In sensul prevederii de la lit.c) alin.(3) art.180' CP
RM, prin ,,sustragerea materialelor sau echipamentu-
lui jurnalistului” se intelege luarea ilegala (si gratui-
td) a materialelor sau echipamentului jurnalistului din
posesia acestuia, fapta care a cauzat un prejudiciu pa-
trimonial efectiv acestei persoane, savarsita in scop de
cupiditate'>. Aplicarea raspunderii in baza lit.c) alin.
(3) art.180' CP RM, pentru sustragerea materialelor
sau echipamentului jurnalistului, exclude calificarea
suplimentard in conformitate cu normele generale —
penale sau contraventionale — care stabilesc raspun-
derea pentru sustragere.

In sensul prevederii de la lit.c) alin.(3) art.180' CP
RM, prin ,,deteriorarea materialelor sau echipamen-
tului jurnalistului” se are in vedere o astfel de influ-
entare nemijlocita infractionala asupra materialelor
sau echipamentului jurnalistului, care presupune o
modificare a calitatilor lor utile, o inrautatire conside-
rabild a starii acestora, ele devenind inutilizabile par-
tial sau temporar. Inrautatirea calitativa a materialelor
sau echipamentului jurnalistului poate fi inlaturata pe
calea reparatiei, restaurdrii sau prin alt procedeu de
reabilitare.

Aplicarea raspunderii in baza lit.c) alin.(3) art.180!
CP RM, pentru deteriorarea materialelor sau echipa-
mentului jurnalistului, exclude calificarea suplimen-
tard in conformitate cu art.197 CP RM sau art.104 al
Codului contraventional.

Impiedicarea intentionatd a activitatii mass-me-
dia sau a jurnalistului, ori intimidarea mass-media sau
a jurnalistului pentru critica, insotitd de distrugerea
materialelor sau echipamentului jurnalistului 1n sco-
pul Tmpiedicarii activitatii jurnalistice, se va califica
in corespundere cu art.180! (cu exceptia lit.c) alin.(3))
si art.197 CP RM sau art.104 al Codului contraventi-
onal.
tice este o conditie obligatorie a aplicarii raspunderii
conform lit.c) alin.(3) art.180' CP RM. In prezenta
oricarui alt scop, Impiedicarea intentionata a activi-
tatii mass-media sau a jurnalistului ori intimidarea
mass-media sau a jurnalistului pentru critica, insotita
de sustragerea sau deteriorarea materialelor sau echi-
pamentului jurnalistului, nu va putea fi calificata in
baza acestei norme.
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13 Recomandarea nr.R(96)4 din 03.05.1996 a Comi-
tetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele
membre cu privire la protectia jurnalistilor in situatii de
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unitem.md/img/doc/rev-teat-regul.doc (vizitat 01.09.2013).
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(2) art.20 al Legii presei, ,,confiscarea notitelor jurnalistului
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OB30P HOPMbI OF OI'PAHUYEHHOM ‘BMEHHEMOCTI/I:.
ITAPAJOKCBI 3AKOHOAATEJIBHON HOBEJLJIBI

Cmena BOTHAPY,
00KmMOp npasa, 0oyeHm Kageopvl y20108H020 NPABA U KPUMUHOTIO2UU
(Monoasckuii eocyoapcmeenHulll yHUsepcument)

PE3IOME

I{enbio HACTOAIIETO MCCIENOBAHMS SBISUIOCH PACCMOTPEHHUE CIIOPHBIX ACIEKTOB OTPAaHNYEHHONW BMEHSEMOCTH B CO-
BPEMEHHO! JIOKTPHUHE YTOJIOBHOTO IMpaBa U B JIEHCTBYIOIIEM YroJIOBHOM 3aKoHozaarenbcTBe Pecryomuku Monosa. Ilo-
CPEICTBOM COMOCTABIEHUSI Pa3IUYHBIX TOYEK 3PEHUs, BHICKA3aHHBIX B HAyKe YTOJIOBHOTIO MpPaBa, aBTOPOM apryMEHTUPO-
BaHa [1€1eCO00Pa3HOCTh KOHIETIIINH OIPaHNIEHHOW BMEHSIEMOCTH. BMecTe ¢ TeM, yroJoBHO-TIpaBoBasi HOpMa 00 OrpaHu-
YEHHOW BMEHSEMOCTH, IpeaycMoTpeHHas cT.23! YronosHoro komekca PecnyOnukn MonoBa, HECMOTPSI Ha CBOIO OTHO-
CHUTEJIbHYIO HOBU3HY, OblIa OIBEPTHYTA CIPABEAINBOM KPUTHKE. AKIICHT OB CIeTIaH Ha HEKOTOPBIX 3aKOHOAATEIbHBIX
npobesax Kak B caMOi yroJIOBHO-IIPABOBOM HOPME, MPeaycMOTpeHHOH ¢T.23' YK PM, Tak 1 B yroJIOBHOM 3aKOHE B IEJIOM,
CHOCO0BI YCTPaHEHHUs! KOTOPHIX OBLIH HPEIIOKEHBI aBTOPOM.

KiroueBble ¢j10Ba: BMEHSEMOCTh, HEBMEHSIEMOCTh, OTPaHUUYCHHAS! BMEHIEMOCTb, YMEHBIICHHAs! BMEHSIEMOCTb, IICH-
XHYECKOE PAacCTPONCTBO, CyIeOHO-TICMXUaTpUIecKasl OIleHKa, CYIIECTBEHHOE CHIIKEHHE YPOBHSI OCO3HAHMS COIESHHO-
TO, CyIIIECTBCHHOE CHIDKEHHE YPOBHS BOJIEBOTO KOHTPOJIS HA/l COACSIHHBIM, MPE3yMINNS ICHXUIECKOTO 310POBBSI, MEPEI
6€301macHOCTH, Ha3HAYaeMBbIE JIUIaM, CTPAIAIOIINM IICHXUYECKIM PacCTPOHCTBOM.

REZUMAT

Scopul acestui studiu constd iIn examinarea aspectelor controversate ale conceptului de responsabilitate redusa in
doctrina contemporand a dreptului penal si in legislatia penald a Republicii Moldova. Prin metoda compararii diverselor
opinii doctrinare, speram ca ne-a reusit argumentarea rezonabilitatii, precum si a temeiniciei conceptului de responsabilitate
redusd. Cu toate ca norma juridico-penald cu privire la responsabilitatea redusa, prevazuta la art.23' din Codul penal al
Republicii Moldova reprezintd o novela absoluta pentru legea penald autohtona, continutul acesteia a fost supus unei critici
juste. Prin urmare, s-au scos in evidenta unele lacune legislative depistate de catre autor atat in continutul normei de la
art.23' CP RM, cit si in legea penala, in general, fiind propuse metode noi de inldturare a acestor deficiente.

Cuvinte-cheie: responsabilitate, iresponsabilitate, responsabilitate redusd, responsabilitate diminuatd, tulburare
psihica, evaluare psihiatrica judiciara, reducerea substantiald a nivelului de constientizare a faptei, reducerea substantiala
a nivelului de control voluntar asupra faptei, prezumtia sdnatatii mentale, masurile de sigurantd impuse persoanelor care
sufera de tulburari psihice.

SUMMARY

The main purpose of the present study constitutes an examination of some disputable features of diminished responsibility
in the modern penal doctrine and criminal law of the Republic of Moldova. There were compared different points of view,
which are met in the science of criminal law. Consequently, the necessity and reasonability of the concept of diminished
responsibility was proved. At the same time, the legal norm of diminished responsibility provided by the article 23", which
is seemed to be a novelty for the Criminal code of the Republic of Moldova, was submitted to a rightful criticism. Several
legislative deficiencies have been heightened as for certain legal norm both for the whole criminal law. As a result, the
author suggested some methods which have to be implemented for the further improvement of the national criminal law in
the domain of diminished responsibility.

Keywords: responsibility, irresponsibility, reduced responsibility, diminished responsibility, psychiatric disorder, the
forensic evaluation of mental state, the substantial reducing of the level of consciousness, the substantial reducing of the
level of control over the act, the presumption of mental sanity, security measures imposed upon the persons who are suffe-
ring from the psychiatric disorders.

PecryOmuke MonoBa B HacTosiiee BpeMs yciio- OrpanndeHHas (yMEHBIICHHAs) BMCHSICMOCTE OT-

BUSL ¥ TPSJIClIbl HACTYILICHMS YIOJOBHOM oT- ~BEPranach KaKk «HEHaydqHas» MOCTaHOBKA BOIPOCa,
BETCTBEHHOCTH (DM3MYECKUX JIUII YPEeryIUpoBaHbl Hop- & TPU3HAHUC SKCTICPTOM MCHXMICCKUX aHOMANK B
MaMH YTONOBHOIO KOJIEKCA O BMCHSEMOCTH (cT.22 YK~ KAueCTBE CMSATYaloUMX BHHY OOCTOATENBCTB KIICH-
PM), neBmensiemocti (ct.23 YK PM), orpammuennoii  MHIOCh KaKk HempaBoMepHoe. Bmecte ¢ Tem, Becbma
BmensieMoctH (cT.23' YK PM) u o coBepiienuu npecry- ~ CMKHH TIPOMCIKYTOK, 00pa30BABLIMICS MEXKTY MOIIOC-
IUIEHNS. B COCTOSIHUM OTIbSIHEHHs (c1.24 YK PM). HBIMH KaTCrOPHAMH BMCHSCMOCTH H HEBMCHSCMOCTH,
Ha OCHOBaHMM aHAIM3a TONOKEHWIl TpekHero OXBATHIBACMEIN IOrPAHMYHBIMU  COCTOSHHAMH IICH-
VYromoBHOTO KojieKca!, aeficTBOBaBIIero Ha Teppuro- — XHKH, B KOTOPBIX MOKCT peOBIBATH JIMIO HA MOMCHT
pun PecrryGnmkn Monnosa 10 12 nromst 2003 rona, mpr - COBCPHICHIA TIPCCTYTUICHIA, OTPHIATICA M TIOABCpral-
HPHIILUTH K BBIBOJY O TOM, YTO HOPMBI O BMEHsieMocTH- 4 CHIIBHCUIICH KPUTHKE". TflK, [IpOTHB KOHLICIIHN
HEBMEHSIEMOCTH CYyLIECTBOBAIM B YrOJOBHOM mpaBe YMEHBIICHHOH (OFPaHH‘{eHHf)H) BMCHsEMOCTH BbICKa-
0e3 n3MEeHeHu JOBOJIBHO UTUTENTFHOE BPEMSL. spiBasics JI.P. Jlynu, koroperii noquepkusai: «Komuue-
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cmeenHoe Hapacmanue cmenenu (msscecmu) ncuxu-
YeCKUX UMEHEeHUI Ha ONpedeienHOM dmane nPueooUum
K B03HUKHOBEHUIO KauecmeeHHoz2o pazudus. Ilokaza-
menieM mMakoe0 KauyecmeeHHO20 PAaziuiusi AGNAemcs
CHOCOOHOCMb Wi HecnocobHocms omoasams cebe
omuem 8 c8oux Oelcmauax uiu pykogooums umu. Ilo-
IMOMY BMEHAEMOCHIb U ABNAENICA NPEONOCHLIKOU 8UHbI
U OMBEMCMBEHHOCMU, MAK KAK éMeHsaemble Tuya oo-
Jadarom 3moul ChOCOOHOCMbIO, Oddice eclu Y HUX ume-
FOmcs Kakue-1obo aHomanuu ncuxuxku. B smom nocneo-
HeM clyude NCUXUYECKUE AHOMATUU He ONpedersitom
nogedeHUsl, A CKA3bIBAIOMCSL TUUb ONOCPEOOBAHHON>.
[To ero MHEHHIO, HETIPaBUIILHOE HPEANOIOKEHHE 00
OTCYTCTBHUHU TPAHUI] MEXITYy COCTOSHUSMH BMEHIEMO-
CTHU ¥ HEBMEHSIEMOCTH OIPEAEIsIET PACIUIBIBYaTOCTh U
KpaifHIOI0 HEONpe/IeIeHHOCTh KPUTEpHsl YMEHBIIICH-
HOW BMEHSEMOCTH. ABTOp HAacTaWBajl, YTO HEHU30ek-
Has PacCIUIBIBYATOCTh TPAHMIl TMOHSATHS YMEHBIICH-
HOW BMEHSIEMOCTH U €€ 3aKOHOJATEIbHBIX KPUTEPHEB
OOyCIIOBNIBAET HEYETKOCTh KIMHUYECKOH CyneOHO-
ncuxuarpudeckoi ornenkn’. TlonemMusupys, UTHPYe-
MBI aBrop coimpapusupoBaics ¢ B.IL CepOckum,
MOJNAraBiiM, YTO 3aKIIOYEHHE OO0 YMEHBILEHHON
BMEHSIEMOCTH O3HA4aeT, YTO SKCIEPTHl He Janu cede
TpyJa BHUKHYTh KaK CIIeyeT B IICUXHUECKOE COCTOS-
HHe 00ibHOTO. IMEHHO B CIIOKHBIX CIydYasX HEPE3KO
BBIPaYKEHHBIX ICUXHYECKUX PACCTPONCTB, Iie HE00X0-
VMBI TINATENIbHBINA KINHHYECKAN aHaIu3 U Hanbosee
TpyAHasl JJIsi OKCIEPTH3bl CYry0o HHAWBHUIyAIbHAS
OIIEHKA TICHXUYECKOTO COCTOSHUS OOBHOTO BO BpEeMs
COBEpIICHHUS MPECTYIUICHHSI, HHCTUTYT YMEHBIIEHHON
BMCHSIEMOCTH «H30aBIISIET» OT ATOW HEOOXOAUMOCTH .

PbsiHO KpUTHKYSI KOHIIETIIIMIO YMEHBIIIEHHOW BMe-
waemoctu, .P. JlyHu, ccbuiasch Ha CyXACHUS ApY-
THX aBTOPOB, YTBEP)KIAJ, YTO BMEHSEMOCTh 1 HEBME-
HAEMOCTb — 3TO MPOTUBOIOIOKHOCTH, TaKHE XK€, KaK
HU3Hb U CMEPTh, MPOMEKYTOUHBIE COCTOSIHUS MEXITY
HUMH HEMBICITUMBI. BMeHsAeMOCTh He 3HAaeT cTeneHel,
HO CTETEHH 3HAET BUHA®,

[lo Hamemy MHEHHIO, Tako€ PyOHUMEHTapHOE W
BeChMa KaTeTOPUYHOE OTHOIIIEHNE K KOHIIEIINN Orpa-
HUYEHHOH BMEHIEMOCTH, BEIpa)katorieecs B a0COMOT-
HOM W 0e3aneuIaIMOHHOM OTPHUIAHWHN CYIIEeCTBOBA-
HUS TICHXUYECKUX PACCTPOICTB, CYIIIECTBEHHO CHIDKA-
IOIIMX CIIOCOOHOCTB JIMIIa OCO3HABATH XapaKTep CBOUX
JeSTHAH W PYKOBOAWUTH WIMH, TIPEICTABISAETCS SIBHBIM
HEIOCTATKOM B PETYJIMPOBAHHUU IaHHOTO UHCTUTYTA.

KoHcratupys siBHYy10 OJHOOOKOCTH W OrpaHUYCH-
HOCTb BBIIIEYKAa3aHHOTO MOJX0/1a, OTMETHM, YTO Oue-
BUJIHbIE JIOCTM)KEHHSI B Pa3BUTHM IICUXUATPUUYECKOM
HayKH TOBOPAT 00 00paTHOM — CYILIECTBYET LIEJIBIA DS
MICUXUYECKUX 3a00JIEBAHUM, PACCTPOICTB U MHBIX CO-
CTOSIHUH, OKa3bIBAIOLINX CYIIIECTBEHHOE HETaTWBHOE
BIMSAHUE Ha TICUXUKY JIMIA, COBEPILAIOIIETO MPEecTy-
TUTEHUe, CHIKas MPUBBIYHBIN YPOBEHb OCO3HAHHUS H
BOJIEBOTO KOHTPOJISI 33 COAESIHHBIM. [laHHBIE Hapyie-
HUSl TICHXHYECKOH IEATENIFHOCTH JIMIA TOCITYKHJIIH
OTIIPABHOM TOUKOM JIsl pa3BUTUS LIEJION HAyKH Morpa-
HUYHOM TICUXuarpuu’.

[lomaraem, 4T0 HMMEHHO HEOOXOAMMOCTBIO CO-
BEpIICHCTBOBaHUSI  3aKOHOAATENBHOH  (POpMYIIBI
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BMEHSIEMOCTH-HEBMEHAEMOCTH U ObLIa MOPOXK/IEHA B
CBOE BpeMsI KOHIIETIIMS OrPAaHUYECHHON BMEHAECMOCTH,
KOTOpasi HauboJee yiaqHo COUeTaeT B cede TeopeTude-
CKHE BBIBOJIBI, @ TAK)KE MPAKTUUYCCKUE HAOIIONCHUS U
JOCTIKEHHS B 00IaCTH CyieOHOM TICUXHaTPUH.

Bynyun mambosnee mMporpecCUBHOM, aKTyalbHOU
He0OXOAMMOH, KOHIICTIIINS OTPAaHNICHHON BMEHSIEMO-
CTH B KOHEYHOM UTOTE OBLIA MOJIEPKaHa ¥ BOCIIPUHSI-
Ta MOJIIABCKUM 3aKOHOzaTeneM. Tak, c MOMEHTa BBe-
nennst 3akoHoM PecnyOnmku Mommosa Ne 277 ot 18
nexabpst 2008 roga B OOIIyI0 4acTh YTOJIOBHOTO KO-
JICKCa CaMOCTOSITEEHON YTOJIOBHO-TIPABOBOM HOPMEI
00 OrpaHUYECHHOI BMEHAEMOCTH", OuepYeHHas 00J1acTh
HAay4YHOTO MCCJIEZIOBAHUS TPUBIIEKIA YCUIEHHOE BHU-
MaH{E€ TPaBOBEIOB K BOMpPOCAM, HE OCBEUIABIINMCS
paHee B HayKe YroJIoBHOTO TpaBa. CI0)KHOCTh TTOMCKA
OTBETOB Ha 3TH BOMPOCHI 00yCIIOBIeHA KOMILIEKCHBIM
MEXXTUCIIMTUTMHAPHBIM XapaKTepoM 00BheKTa UCCiIeo-
BaHMS.

Hu omgHO mpecTymieHne, coBepIIeHHOE JHUIIOM B
COCTOSHIHM OTPaHMYCHHOW BMEHSEMOCTH, HE MOXKET
OBITh HA/JICKAIIUM 00pa3oM paccieoBaHO, ITOKa
[IPaBOTNIPUMEHUTENh HE CTOJIKHETCS C MOTPaHUYHBIMHU
BOIIPOCaMH TICUXUATPUH U TICUXOJIOTHUH. B 3TOM cMBIC-
Jie cripaBeiTuBO BhickasbiBaeTcs JI.B. CupoxuanHoB:
«Omo  ype3svIualiHO CNOJNHCHASL U OMBEMCMEEHHAsA
3a0aua modxcem OblMb peuleHa UCKTIOUUMETbHO HA
OCHOBe IKCHEPMHO20 3AKNIOUEHUsl, Omeeuaoujeco Ha
B0MPOC, HACKONILKO NAMOA02UYECKUEe USMEHEHUS NCU-
XUKU TUYa NOGIUANYU HA CIMeneHb 0CO3HaHHocmu [um]
€20 npecmynHozo nogeoenus. 1lpu 3mom oonosHayHble
661600b1 8 IMOLL obaacmu OyOym Oaneku om UCMUHbL,
NOCKONbKY UMEIOM MeCmo Cy4au, Ko20a npecmynie-
HUS cosepuiaiom oou, cmpaoarouue 3a001e6anuem
NCUXUKU, HO NPUSHAHHbIE BMEHAeMbIMU, UDO Haludue
NCUXUYECKO20 paccmpolicmea (hamaibHo He npeono-
Jlaeaem 3aKIOYEHUs. 0 HeGMeHIeMocmuy’ .

[Ipuctynas K MCCIIEIOBAHUIO YTOJIOBHO-IIPABOBON
HOPMBI 00 OrpaHUYEHHON BMEHSEMOCTH, OTMETHM, YTO
YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTHU IOMJICIKUT JIMIIL BMEHSI-
emMoe (pr3ndecKoe JINI0, COBEPIIHUBILEE PECTYIUICHIE
W JIOCTHTTIIEE BO3PACTA, YCTAHOBIECHHOTO YTOJIOBHBIM
KozekcoM PecrryOmmkun MomoBa.

Bonpoc o BMeHsieMOCTH SIBISIETCS TOW TPAHBIO, KO-
TOpast pa3elisieT JIUI Ha CTOCOOHBIX M HE CTOCOOHBIX B
CHITy CBOETO IICUXUYECKOTO COCTOSIHUSI HECTH YTOJIOB-
HYI OTBETCTBEHHOCTh. BMEHSAEMOCTh TECHO CBsI3aHa C
BO3PACTOM JIMLIA, COBEPLIMBIIETO OOIIECTBEHHO Orac-
HOE JIeSTHUE, TaK KaK BO3MOXKHOCTh YIPABISATH CBOUM
MIOBE/IEHUEM 3aBUCUT OT BO3PAcTHOIO pa3BUTHUSA. 3aKo-
HOM OIpeJieNieH BO3pacT, C KOTOPOTro MOKET HacTymaTh
YTOJIOBHASI OTBETCTBEHHOCTh BUHOBHBIX B COBEPIICHUH
MpecTyIJIeHUs JIUIl — 16 JieT, a 3a COBepIICHHE HEKOTO-
prix pectymiennii — 14 ner (ctT. 21 YK PM).

B nokTpHHE yKa3bIBa€TCs, YTO BMEHIEMOCTb €CTh
TaKol YpOBEHb IICHXWYECKOTO 3I0POBbS JIUIA B MO-
MEHT COBEpPIIEHHS yTOJIOBHO-TIPOTHBOIPABHOTO JIes-
HUS1, KOTOPBIH TIO3BOJISLT €My OCO3HABaTh (DAaKTHUECKHUI
XapakTep U OOIIECTBEHHYIO OMACHOCTh COBEPIICHHBIX
JericTBuil (Oe3eiicTBYS) U PYKOBOIUTE UMU'C,

Co3HarenpHO-BONEBbIE TMOTEHIIMK YeJIOBEKa, SB-
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JISFOIIUECS PE3YIBTaTOM Pa3BUTHsI BBICIIEH HEPBHOM
JIESITENIBHOCTH, JIaHbl €My OT POXKACHUS M 00yCJIOB-
JeHbl ero Ononoruyeckoii nmpupomoi''. TloguepkHem,
YTO B YTOJOBHO-TIPaBOBOW HayKe co3HaHue, Oymyqn
OZIHUM U3 HEOTHEMJIEMBIX IPH3HAKOB JIFO00T0 TIOCTYTI-
Ka, B TOM 4YHCJIE U TPECTYIUICHHS, pacCMaTpHUBaeTCs
HE TOJBKO KaK MPOAYKT COIUAIBHOIO Pa3BUTHS, HO U
KaK COBOKYITHOCTH NCHUXO(HU3HOIOTHIECKUX 0COOCH-
HOCTEHN JINYHOCTH.

JoMuHupytoriee B 00IIeH TeOpHH ITpaBa MPEICcTaB-
JIEHWE O TOM, YTO TICHXHYEeCKH OOJbHOM HE MOXKET CO-
3HATENIbHO OTHOCHUTBCS K OKpYXKaroleh J1eHCTBUTEb-
HOCTH W HE ABJISIETCS JTMYHOCTBIO, HE COINIACYeTCs C
pe3yJIbTaTaMy TICUXOJIOTUIECKAX M TICHXUATPUIECKIX
HUCCIIEIOBAHUM.

* Bo-nepgvix, B ICHXOJIOTHH TIOHSATHSI CO3HAHUS U
OCO3HAHHS HE COBIMAJAIOT: MPH HEOCO3HAHHOCTH OT-
JIENBHBIX JIEMCTBUI BO3MOXHO COXPaHEHHE CO3Ha-
TEJIBHOTO XapakTepa JesTeIbHOCTH. B mpase jxe oHu
paccMaTpHUBarOTCs KaK UACHTUYHEIE.

* Bo-smopuix, ICUXOJIOTH W TICUXUATPbl CYUTAIOT,
YTO JIMYHOCTHBIE Ka4eCTBA ICUXUIECKU OOIBHOTO MO-
TYT TATOJIOTMYECKH W3MEHSTHCS B 3aBHCHMOCTH OT
0coOEHHOCTEW TeUEHHS U TITYOUHBI €T0 ICHXIYECKOTO
paccTpoicTBa, HO HUKOTA HE MCUE3AI0T IIOJHOCTHIO 2,

[IpaBoBOe perynmupoBaHHE MOXKET PacIpoCTpa-
HATHCS HCKITIOUUTEIBHO Ha TEX JIMII, YbH CIIOCOOHOCTH
0CO3HaBaTh MPaBOBYIO 3HAYMMOCTb CBOETO MOBEICHUS
ajieKBaTHBI TpeOoBaHUsIM 3akoHa. [lo aToll mpuumHe
B Pa3iMYHBIX OTPACIsX TMpaBa CYIIECTBYET CAMHBIN
MPUHLIUIT IOPUIUYECKON OLIEHKH CyObeKTa npaB 1 00s1-
3aHHOCTEH — npe3ymMnyus HarUdus y Heco NCUXUYECKOU
HOpMbL, NO3601AI0WEl A0anmMupo8amvpCs K OKpy#caro-
wetl CoyUanbHO OeliCM8UMeNIbHOCMU U GbINOTHAMb
onpeodenennvie coyuanvivle gynkyuu'®. TIpeactasis-
eTcst yMecTHbIM yTBepkaeHue b.0O. CapmaHOBOiA, co-
IJJACHO KOTOPOMY HaJlMuue IpH3HaKa BMEHSEMOCTH
MIPE3FOMUPYETCS, HO 3TO — ONPOBEPHCUMAS NPE3YMNYUSL,
100 eCITi UMEIOTCST KaKue-TH00 CBEIEHHS O TICHXIUe-
CKOM 3a00JIeBaHHH JINIIA, COBEPILHUBILIETO OOLIECTBEH-
HO OIacHOE AESHHUE B MPOIIJIOM WU B HACTOSILEM, TO
JOJDKEH OBITh MCCIIEJOBaH BOIIPOC O TOM, HAXOIUIIOCh
JIM JAHHOE JIUIO B COCTOSIHUU BMEHSIEMOCTH B MOMEHT
COBEpILICHHS] HTHKPUMHHUPYEMOTO JIesiHUS .

HepazpreiBHast CBsI3b CO3HAHUS W BMEHSIEMOCTH 3a-
KIIFOYaeTCs B IPEIBAPUTEITHHOM MBICIIEHHOM TIOCTpOe-
HUH JISHCTBUI 1 IPEIBUIEHIH UX PE3YIIETATOB, B Pery-
JMPOBAaHUH CBOETO MOBEACHUS 1 CAMOKOHTPOJIIE.

OcTaercsi OSCHUTD, YTO 8MEHAeMOCHb KaK ypo-
BEHb NMCUXO(U3NOIOTUIECKON 3PETIOCTH U COCTOSTHIE
TICUXUYECKOTO 3[I0POBBS JINIA BBICTYTIAET B KaueCTBE
YCIIOBHSI HACTYIUICHHsI YTOJOBHON OTBETCTBEHHOCTH,
a (akT COBEpLICHUs MPECTYIJICHUSI U JOCTHKEHUS
BO3pacTa, YCTAHOBJIEHHOTO 3aKOHOM, SIBIISIIOTCS FOpH-
JMYECKUMH MPU3HAKaMH CyObEeKTa MPECTYIUICHHUS, He-
Pa3phIBHO CBS3aHHBIMU C BUHOM KaK OCHOBOW ICHXO-
JIOTUYECKOTO COZIepXKaHusl IPECTYTIIICHNUSI.

Byny4n cyOBeKTUBHOM MPEATIOCHITKOW BUHBI U YTO-
JIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH, IIPABOBAsI KATETOPYS BMEHS-
€MOCTH BBICTYIIA€T B POJI MCXOTHOTO AIIEeMEHTa IPHH-
[UMa CyOBEeKTHBHOTO BMEHEHHS: WHBIMH CIIOBaMH,
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€CJTM BMEHSIeM, TO BUHOBEH, a CJIeJIOBAaTEbHO — OTBET-
CTBeHEH. MIMeHHO JaHHBIA TE3UC YTOJIOBHO-ITPABOBOM
TIOKTPHHEI MTpeAcTaBisieTcs GyHIaMeHTambHbIM. BrHa
oOycroBneHa co3HanreM nHauBuaa. [Ipu orcyrcrBum
OCO3HAHHOTO TIOBE/ICHUSI OHA UCKITIOYAETCH.

B coBpemeHHOl yronoBHO-NPaBOBON HayKe 4acTo
UCTIONB3YIOTCSL TIOHATHSL «00BEKMUBHOE 6MEHEeHUe»
WIH «cyOvekmueHoe emenenuey". OOIMM ISl BcexX
MOAOOHBIX CJIIOBOCOYETAHHH, B KOTOPHIX KITIOYEBHIM
SIBTISIETCS. TEPMUH «8MeHeHUey, ABTSIETCS TO, YTO JIN4-
HOCTH, COBEpIIHBIIEH COIMAIbHO 3HAYUMOE JESHUE,
MpeabsABIsIeTcs 4To-T0. Ha 0oOBIIEHHOM YpOBHE 3TO
MOKET OBITh, HaIIpUMEP, BMEHEHHE 00s13aHHOCTH YTO-
TO BBIMIOJIHKUTH' . BUHA, IPHHIIAIT BUHBI, TOYHO TaK XKe,
KaK U ApYrod MNPUHLMII — MPUHLHUI JTUYHOU OTBET-
CTBEHHOCTH, SIBISIOTCS (YHIAMEHTAIBHBIMH 3JIEMEH-
TaMH IPUHLHIIA CYOBEKTHBHOTO BMEHEHHSI.

Ha ceromusimamii nens B PecnyOnuke Mommosa
BOIIPOC O 3aKOHOJATENIbHOM 3aKPEIJIeHUH KaTeropuu
BMEHSIEMOCTH peIlleH MOCPEACTBOM BBEACHUS Camo-
CTOSITEJIBHOM YTOJIOBHO-IIPABOBOM HOPMBI, IIPEyCMOT-
penHoit ct.22 YK PM. Tak, B cCOOTBETCTBUU CO CT.22
‘YromoBaoro kojekca Pecmybmmku Momaosa, guense-
MOCHbIO HPUSHAEMCS NCUXUYECKOe COCMOsAHUe Tuyd,
KOmopoe CHOCOOHO 0CO3HA8AMb 8PEOHbIl XapaKmep
€B80€20 OestHUS, 4 MAKHCE BbIPANCAND COI0 8OO U PY-
K0800ums ceoumu oeticmeuamu'’ (kypcus — C.B.).

CrnenoBarenbHO, BCE JIMI[A, COBEPIUUBILUE IIpe-
CTyIUIEHHE, HECYT YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCThH INPU
YCJIOBUH, YTO OHU B MOMEHT COBEPIIECHHUS BPEIOHOC-
HOTO JIesIHUSI OCO3HaBalH (pakTHYEeCKUi Xapakrep U
0OIIIECTBEHHYIO OTMIACHOCTh CBOMX JEWCTBHIA (Oe3neii-
CTBHA) U PYKOBOIAWJIM UMH. B yromoBHoMm mpaBe 3Ta
CIIOCOOHOCTH UMEHYETCS 6MEHAEMOCHIbIO'S,

BwMmecre ¢ Tem, cormacHo monoxeHusM 4.(1) c1.23!
YK PM (OrpanndeHHasi BMEHAEMOCTS ), JIUIO, COBEP-
IWBIIIEe TPECTYIUICHUE BCJIECTBHAE OMPENEICHHOTO
MPOBEJICHHOW B YCTAaHOBIIEHHOM TIOPSKE MEIHIINH-
CKOM 3KCIEPTU30M ICHXUYECKOIrO0 paccTpoicTBa, B
CHJTY KOTOPOT'O HE MOIJIO B ITOJIHOM Mepe OTIaBaTh cede
OTYET O XapaKkTepe U 3aKOHHOCTH CBOWX JESHHUN 100
B TMOJHOM Mepe pyKOBOAUTH UMH, MOAJIEKUT OTPaHU-
YEHHOH YIOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH.

Cnenuduka 3aKOHOAATENFHON HOBEIUIBI 00 orpa-
HUYEHHOI BMEHSAEMOCTH COCTOHT B TOM, YTO €CJIH BMe-
HSIEMOE JIMIIO BO BpeMs COBEPIIEHHS MPECTYIICHUS B
CUITy ICUXUYECKOTO PacCTPOICTBA HE MOIIIO B ITOJHOM
Mepe OTAaBaTh ceOe OTYET O XapakTepe U 3aKOHHOCTH
CBOMX JIESTHUM JTNOO B IOJIHOW Mepe PYKOBOIUTH MMM,
TO OHO TIOJUIEKHUT YTOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH, HO
MO0 CMBICTY 3aKOHA TaKas OTBETCTBEHHOCTH SIBIISETCS
OTrpaHUYEHHOH.

Urak, dakT ycTaHOBIEHHS TICHUXHYECKOTO pac-
CTpOICTBa HA MOMEHT COBEpPIIEHNUS MIPECTYIUIEHUS HE
yCTpaHseT BUHOBHOCTH CyOBEKTa U MPUBIICYCHUS €T0
K YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH M Haka3aHuto. OHaKo
ucxons u3 embicna 4.(1) c¢r.23' YK PM, yronoBnas ot-
BETCTBEHHOCTH TAKOTO JIMIIA OyJeT OTPaHUICHHOM.

I[To noBoxy HaMMEHOBaHUS paccMaTpUBaeMOU
YTOJIOBHO-TIPAaBOBOW HOPMBI, a TaKkke 0003HAuEHUS
OrpaHUYEHHOW BMEHSEMOCTU KaK HAy4YHOU KaTero-
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puH, B IUTEpaType 0OOCHOBHIBACTCSI HEOOXOAMMOCTh
3aKOHO/IATENIFHOTO 3aKPeIUICHUS TOHATHUS HWMEHHO
YMEHBIIICHHOM, & HE OrpaHMYCHHOUW BMEHIEMOCTH',
Tak, T.A. Kynu-3ane noguepkuBaet: «Koeda mbi o-
60puM 00 O2paHuueHuU, Mbl NOOPA3YMEBAEM, UMO
YMO-Mo ObIIO CREYUATLHO «OSPAHULEHOY cumyayuell
Uy Opy2um 4en08eKoM, mo echiv, 9mMo Cl060 Umeem
OMMEHOK CReYUaIbHo20 emMeuamenscmea. B mo gpe-
M5 KaK mo cOCmosiHue, KOmopoe UmMeemcs 8 6udy npu
00CYHCOHUU NCUXUYECKO20 PACCMPOLICMEd, He UC-
Kouanue20 6MeHAeMOCmY, Bbl36aHO 0O0Ne3HbIO, d
He YbUM-O eMeulamenbCmeom. Bumensemocms auya
KaK makosds npu dMomM He CMAHOBUMC YMEHbUIeH-
HOU (02PAHUYEHHOL), OHA CHUdMCAEMCS, KAK MOdicem
CHUBUMbCS, HANpUMEp, 8 MAKOU Jce CUmyayuu, na-
MamMb cyOvekma, 0Cnpusimue Um oKpyicaroujell cpe-
Obl WU KOHYEHMPAYUsL €20 HUMAHUSY.

Hame oTHOmEeHHe K MOAOOHOMY YTBEPXKICHHUIO
KpaifHe HEeOJHO3Ha4YHO, U TOMY €CTh NpPUYMHBL. Tak,
€CITH TIOJIBEPTHYTh TILATEIILHOMY aHAIIU3y O(UIIHAb-
HBIH TekeT crarei 23! YromoBHOro komekca Pecrry0-
UK MonmoBa, TO NeHCTBUTENBHO, (OPMYIHPOBKA,
ncronb3yeMas B €€ HazBaHUH — «OrpaHIueHHas] BMe-
HSEMOCTBY, PACKPBIBAETCS B AUCITO3UITNH YacTH (1) ak-
[IEHTHPOBAHEM BHUMAaHUS Ha TOM, YTO JIAIIO He MO0
6 NOHOU Mepe omodasams cebe omyem o xapakmepe u
3AKOHHOCMU C80UX OesHUU OO0 6 NOTHOU Mepe PYKO-
600ums umu. [lonaraem, 4To HU 7Sl HAYKH YTOJIOBHOTO
mpaBa, HU ISl IPABOIIPUMEHUTEIBHON NEesTeTbHOCTH
HE UMEET MPHUHIUIHAIBHOTO 3HAYCHUsI TO, KAKUM 00-
pasom Oynet 0003Ha4YeH TaHHBIA HHCTUTYT: KakK orpa-
HUYEHHAsA, YMEHbBIIIEHHAs, YCEUEHHas!, CyKEeHHasI WU
ype3aHHas BMEHSAEMOCTh — 3TO HeBakHO. DyHIaMeH-
TaJbHBIM TPEICTABIAETCA HE MICKYCCTBEHHOE BBIMCKHU-
BaHME 3TUMOJIOTHH CJIOBa, 8 UMEHHO YSICHEHHUE MTPUpPO-
II61 TAHHOM KaTeropmw, a TakKe YCIOBUH U TPEeioB
MIPUMEHEHHUS YTOJIOBHO-IIPABOBOM HOPMBI 00 OTpaHu-
YEeHHOW BMEHSEMOCTH, yCTpaHEHHE CYIIECTBYIOIINX
HESICHOCTEW W MIPOTUBOPEUMH, BOSHUKAIOIIUX Ha CThI-
Ke JIByX HayK — IICHXHUATPHH U MIPaBa.

Wrak, orpaHnueHHas BMEHSIEMOCTh HMEET CBOU
MIpeeTbl, KOTOPhIE Ha MPOTSHKEHUN MHOTHX JIET OTpe-
JENSUTNCh TI0-Pa3HOMY B 3aBUCHMOCTH OT CYILECTBO-
BaBIIIUX COIUALHBIX HOPM, KITHHUYECKOW MPAKTUKU U
JTa’Ke PETUTUO3HBIX BO33PEHUI.

B oduumanbHOl yroloBHO-IPaBOBOH HayKe CO-
BETCKOTO MepHojia KaTeropul OrpaHMYeHHON BMEHsIe-
MOCTH KaK 00OCTOSITENBCTBY, MOJIEKAIEMY YUETy TIPU
pPaccMOTPEHUH YTONOBHBIX /€T, HUKAKOrO BHUMAHUS
HE YAESsIOCh, 3TO MOMPOCTY WTHOpHpoBajiock. Cra-
HOBWTCSl OYEBHIHBIM, YTO MO BO3IECHCTBHEM 3TOTO
HEMaJIOBRYKHOTO (haKTOpa 3aKOHOATENFHOE 3aKperLTe-
HHE YTOIIOBHO-TIPaBOBOM HOPMBI 00 OTpaHHMYEHHOM
BMEHSIEMOCTH HE MOIJIO COCTOSTHCS OINEPaTHBHO H
OecIpensITCTBEHHO.

Hecmotpst Ha TO, 4TO e TAaK HA3BIBAEMOU «yMEHb-
LIEHHOM BMEHSEMOCTH» YK€ B LIeJIoM opopMHUiiach B
IOPUIMYECKON HayKe, MMea CBOMX IPUBEPIKEHIIEB U
JaKe Toiydaja OMNpeNeleHHOe pa3BUTHE, €IUHCTBA
TOYEK 3pEHHS HE ObUIO U OBITh HE MOIVIO — CITUIIKOM
HETIOHSITHBIM eIlle OBUT BOIIPOC O TOM, KaKylO K€ OT-
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BETCTBEHHOCTD JIOJKHBI HECTH JIMIA, OONBHBIE ICUXHU-
YEeCKHUMH paccTpoicTBamu?!,

JuddepeHupoBaHHOE OTHOIICHHE K KaTETOPHH
OTPaHUYCHHON BMEHSEMOCTH B COIIMOJIOTHH, TICUXO-
JIOTUM M IOPHUCIPYISHIIMH COXPAHICTCS M CETOJHS.
Ha npoTsbkeHUH JUIMTENBHOTO BPEMEHH, IO BIIUS-
HUEM TPOrpecca MEIUIUHBI B 1IEJIOM U IICUXUATPHH
B YAaCTHOCTH, FOPUCTHI BCE OOJBIIE YKPEIUISIOTCS BO
MHEHHH, YTO BCE (DOPMbI MCUXHUYECKUX COCTOSHHM
HEJb3sl YJIIOKHUTh B KATETOPHH TIOJHOW BMEHSEMOCTH
Y HEBMEHSEMOCTH.

[onsarue «ncuxuueckoe paccmpoticmeoy SBIAETCA
OIHUM W3 0A30BBIX MEAWIIMHCKHUX TOHSITHH, MCIIOIh-
3yeMbIX B HACTOSIIEE BpeMs HE TONBKO B YTOJIOBHOM
IpaBe, HO U B WHBIX OTpacisX IMpaBa, a TakkKe B CO-
UOJNIOTUN ¥ Tieparoruke. OIHAKO HECOBEPIIEHCTBO
IIPaBOBOTO PETYIUPOBAHUS HAIUIO, TAK KaK JIeTallb-
HOE ONpeNeNiCHUE 3TUX TMOHSATHI OTpaXKaeT, Mo CYTH,
HE IOPUIMYECKUE, a MEIUIIMHCKUE ITPU3HAKU, YTO HE
MO3BOJIICT B TOJHOW MEpEe YSICHUTHh TMPUCYIIYI) UM
YTOJIOBHO-TIPABOBYIO TIPHPOLY.

B yronosnom 3akononarensctse Pecryonuku Mos-
JIOBa OTCYTCTBYIOT YeTKHE KOHCTPYKIUH U quddhepen-
[Ualys TPABOBBIX COCTOSIHUM, 0OYCIIOBJIEHHBIX TCH-
XHYECKUM paccTpoicTBoM. [0 cpaBHEHUIO € OCYXKIEH-
HBIMH, HEBMEHAEMbBIE BTPOE HaIlle COBEPIIAIOT ACSTHUS
MIPOTHUB YKHU3HU U 3I0POBHSI?,

Cpazy oroBopuMcs, 4To MOHATHE, KIacCU(pUKAIINS
U 0COOCHHOCTH TIOTPAaHUYHBIX COCTOSIHUH TICHXUKH, B
TOM YHCIIE TICUXMYECKHX PACCTPOMCTB, CHMXKAIOIIUX
BMEHSIEMOCTB JIMIIA, OyIyT pacCMOTPEHBI HAMH B Jpy-
roM uccieaoBaHun. OrpaHAYAMCS JIMIIb HEKOTOPBI-
MU yYTOYHCHUSIMH TPUMEHHUTEIBHO K OCOOCHHOCTSIM
YTOJIOBHO-TIPABOBOM  pErIAMEHTALUH TICUXUYECKUX
paccTpoucTB.

TlonsaTHe ¥ BUABI ICUXUYECKUX PACCTPOIMCTB OIpe-
nensrores B CtaTucTHaeckor kimaccudurammn 60Ires-
Hel W TpoOJieM, CBSI3aHHBIX CO 3M0poBbeM, 10 mepe-
cmotpa BO3 (manee — MKb-10). B HazBaHHO#1 Kitac-
CU(HKALUN HE UCTIONB3YETCS MMOHATUE «HCUXUYECKAs
00ne3Hby, OHO 3aMEHEHO TOHITHUEM «ICUXUUECKOe
paccmpoticmeoy. MKbB-10 opueHTHpyeTcs Ha onmca-
HUE KIMHUYECKUX MPHU3HAKOB PacCTPOMCTB (CHMIITO-
MOB, CHHJIPOMOB, 0COOCHHOCTEW TeUeHUs U T.J.) Oe3
yKa3aHUS Ha KOHKPETHYIO HO30JIOTHYECKYIO (OpMmy,
YTO OOBSICHAETCS OTCYTCTBUEM YETKHMX 3HAHUU O MpH-
YrHaX (ITHOJIOTHUH) U «KapTHHE» (maroreHese) 0oib-
MIIIMHCTBA TICHXUYECKIX OOJIC3HEH.

Icuxuyeckoe paccmpoiicmeo oripenensercs B Heil
KaK «KIUHUYECKU OnpedeNeHHas 2pynnd CUMNMOMO8
UU NOBeOeHYeCKUX NPUSHAKOB, KOMOpble 8 OONbUUH-
cmee cyyaes nPUYUHAIOM CMpadanus U NPensimcmes)-
M JUYHOCMHOMY OpueHmuposanuroy. Takue Hera-
TUBHBIE TIOCJIEACTBUS CBHJETEIBCTBYIOT 00 OTKIIOHE-
HUU OT KPUTEPUEB TICHXIUYECKOTO 3I0POBbsI, yCTAHOB-
JeHHbIX BceMupHO#l opranuzanueil 3apaBooxpaHe-
HUS: UX CY)KCHUH, WCUYE3HOBCHUM WM U3BPAIICHUU.
Kak mpaBuio, nMcuxu4eckoe pacCTPOWMCTBO SIBISCTCS
MATOJIOrMYECKUM TICUXUYECKUM COCTOSHUEM, B TO XKe
BpEeMsI MEXK]Iy TaTOJIOTUCH TICUXUKUA U TICUXUICCKUM
paccTpoiicTBOM MOTYT OBITh PACXOXKICHHS.
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[logBepruyB THIATENFHOMY aHAM3Y CYIIECTBYFO-
IIyI0 YTOJIIOBHO-TIPAaBOBYI0 HOpMY 00 OrpaHHYEHHOW
BMEHSIEMOCTH, HaM YJaJlOCh OIPECIUTh, YTO TOHS-
THEM TICUXUYECKOTO PACCTPONCTBA, MOMANAJAIOIIETIO
noj npu3Haky, npeaycMorpenHsie 4.(1) cr.23' VK
PM, oxBatkIBaeTCs He 8CAKOE pAcCMpPOUCME0 NCUXUKU
Juya, a JUIIb Takoe, KOTOPOE COOTBETCTBYET OJHOMY
U3 CIEeIYIONUX TPU3HAKOB:

— B pe3ynbTaTe TaKoro MCUXMYECKOTO paccTpoii-
CTBa JIMIIO HE MOIJIO B IMOJHOI Mepe OTaaBaTh OTYET
0 XapaxTepe 1 3aKOHHOCTH CBOMX JIESTHUN — NOPOK CO-
SHAHUS,

— B pe3yibTaTe TAKOTO MCUXUIECKOTO PacCTPO-
CTBa JIMII0 HE MOTIIO B TIOJHOW Mepe pPyKOBOAHTH
UMU — HOPOK B0JIU.

B npaBe He PUHATO pa3nHYaTh TOHATHS CO3HAHUIS
Y OCO3HAHMS, XOTS B IICUXOJIOTMH OHU HE PACLICHUBAIOT-
cs Kak uaeHTtnaHble. Co3HaHue a613emces 0ouum coti-
cmeom ncuxuxu uenogexka. Ocosnanue xapakmepuzyem
e20 nogederue 6 KoHkpemHou oocmanogke. Heoco3nan-
HOCTb ONPEJEIICHHBIX ICHCTBUI 1aJIeKO HE BCETa CBU-
JIETETBCTBYET 00 OTCYTCTBHU CO3HaHUS. [Ipu BpemeH-
HOM TICHIXHYECKOM PACCTPONCTBE WIM MPU HAIMYUN B
€ro TCUCHUH JTUTEIIHHBIX, CTOMKIX PEMUCCHHA TEATEITh-
HOCTH OOJIBHOTO TIPOJOKAET HOCHTh CO3HATENbHBII, B
TOM YHCIIE BOJIEBOW XapakTep, HE3aBHCHUMO OT HEOCO3-
HAHHOCTH KOHKPETHOTO FOPHUINYECKOTO aKkTa®,

Jlroboe mcHXHYecKoe PacCTPOMCTBO OKa3bIBAET
BIMSIHUE HA MHTEIUICKTYalbHO-BOJEBYIO cepy deno-
BEKa, MOPOXKIAeT Ne(EeKThl (AaHOMAaJIMU) €ro MBIIILIC-
HUS U BOJIM. AHOMAJIbHBIE SIBICHUS TICUXUKH JTOJIKHBI
paccMaTpUBaThCs B KAYECTBE TEX OMOJIOTMYECKUX (hak-
TOPOB, KOTOPBIE MIPAIOT CYIIECTBEHHYIO PONb B (Op-
MHUPOBAaHUH U PEATTU3AINH MIPECTYITHHIX MOTHBOB.

TpamunuonHas IS TIpaBa XapakTEPHUCTHKA CyOb-
€KTa KaK 001ajarelsi CO3HaHUs U 801U HE COTIaCyeTCs
C BBIBOJIaMH TICHIXOJIOTOB, TIOJIArafoIiX, YTO BOJIEBbIE
TICHXHUYECKUE TIPOLIECCH, HAPSLY C MO3HABATEIHHBIMH
U DMOIIMOHAJHHBIMH IIPOIECCaMH, XapaKTePH3YIOT
camo co3Hanue’!. COOTBETCTBEHHO, CYObEKm npecmy-
nAeHuUst 00NdCeH 001a0amb COHAHUEM, 8 MOM YUCLe U
sozneti. JlepekTt ero Bonu Bcerna CBUACTEIBCTBYET U O
MaToJ0rMYecKOM U3MEeHEeHNH co3HaHus. [loaTomy Ham
OCTaeTcs CONIacuThCs ¢ MHEHKMEM npaBosena T.B. I1le-
TeJb, B COOTBETCTBUH C KOTOPBIM U3 HCUXOIOSUULECKO2O
Kpumepus, onpeoensaemo20 KaKk HechocoOHOCb NOHU-
Mamsv 3HaveHue ceoux Oelcmsull u (i) pyKosoounis
UMU, CTLedyem UCKTIOUUMb COI03 «UTUN.

Mexay NCHXHYECKAM DPacCTPONCTBOM M COCTOS-
HUEM OrpaHWYEeHHOH BMEHSIEMOCTH JOJDKHA OBITh
YCTaHOBJICHA HPUUUHHO-CLEOCMBEHHAs C643b, TIE
MICUXUYECKOE PACCTPOUCTBO SBIACTCS HPUYMHOU, a
BO3HMKILIEE COCTOSHIE OIPaHUYEHHOW BMEHAEMOCTH —
CIICJICTBUEM.

Hcxonst u3 3akoHoAaTenbHol hopmynupoBku 4.(1)
ct.23' YK PM nony4aercs, 9T0 0CHO8aHUEM Ol 603-
HUKHOBEHUSI COCMOAHUS OZPDAHUYEHHOU 6MEeHAeMO-
CMU MOJHCEM CILYHCUMb UCKTIOUUMENBHO NCUXUYECKOe
paccmpoticmeo. [1o HalleMy MHEHHIO, TAaKOW TOAXO
3aKOHOJATEINST TIPE/ICTABISETCS HEONPaBAaHHO Orpa-
HUYUTETHHBIM, TaK KakK, HapsIy ¢ MCUXUIECKUM pac-
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CTPOMCTBOM, TOTEHIMAJIBHBIX IPHYHH, CHOCOOHBIX
OTpPaHUYNTh, CY3UTHh WM HWHBIM 00pa3oM OKasaTbh
YMEHBIIIAIoIIee BO3/ISHCTBUE HA MHTEIUICKTYaIbHBIA U
BOJICBOH 3JIEMEHTHI IICUXUYECKOTO OTHOIICHUS JIUIA K
COBEpIIIACMOMY UM JISSTHHIO, TOPa3Io OOJIbIIIE.

Bonee Toro, orcyTcTBHE 3aKOHONATEIBHOIO OIMpE-
NIENICHUSI TIOHSTUSL «HCUXUYECKOe PACCMPOUCIEO)» TIO-
POXIIACT Pa3IMUHbIC IOHUMAHUS STOH KaTeropHH, siB-
JIAIOILENCS 3HAUUMOM HE TOJIBKO B MEAMIIMHCKOM HayKe
Y TPaKTUKE, HO U B topuctpyaeHipn. COOTBETCTBEH-
HO, TaKOe OOCTOATENILCTBO, OyAy4M HEKENIaTeIbHBIM
JUTSL TIPABOTNPUMEHEHHS, JOJKHO OBITh YCTPAHEHO KaK
MOXXHO CKOpee.

ITcuxuyeckoe pacCTpONUCTBO, B pe3yabTare KOTopo-
T'O BO3HHKIIO COCTOSTHIE OTPaHMYEHHOW BMEHSIEMOCTH,
YYUTHIBACTCS CyJIOM HE TONBKO IIPH HAa3HAUYEHHWH Ha-
KazaHUs, HO U CIY)KUT OCHOBaHHEM JUI TIPUMEHEHUS
MPUHYIUTEIHHBIX MEP MEAUIIMHCKOTO Xapakrepa. Taxk,
B cooTBeTcTBUH € 4.(2) c¢T.23! YK PM, cynebuas uH-
CTaHIUS TIPU OINpPEACICHUU HaKa3aHUs WU Mep 0e3-
OMACHOCTH YYWMTBHIBACT HAJIUYUE ICHXMYECKOTO pac-
CTpPOMCTBA, HE HMCKIIIOYAIOUIET0, OIHAKO, YTOJOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH.

BesycnoBHO, K nHIIaM, CTPagarouM TICHXHYECKH-
MH pacCTpOCTBAMH U COBEPIIUBIINM BPEIOHOCHEIE
JIesTHAS B COCTOSIHUHM OTPAHWYEHHONH BMEHSEMOCTH,
HEOOXOMMO, TIOMHMO YTOJOBHOTO HaKa3aHUS KaK
TaKoOBOTO, MPUMEHATh HEOOXOIMMBbIE Mephl Oe3omac-
HOCcTH. B 3TOM CMBICTE TpencTaBnsieTcs aOCOTIOTHO
CIPaBE/UIMBBIM PEIICHUE MOJIABCKOTO 3aKOHOIATEIIS
npexycMoTpetsh B 4.(2) ¢1.23! YK PM B03MOXHOCTH
MPUMEHEHUH O0OUX KATErOpuil yroJIOBHO-ITPABOBBIX
caHknuii. Bce 3T0 B COBOKYITHOCTH OyIIeT ClIOCOOCTBO-
BaTh MHIMBUAyAIU3aIllMK MOIXO0Aa K PACCMOTPECHHIO
YTOJIOBHBIX JIeJ M PEUICHUIO BOIPOCA O CTENEeHH BU-
HOBHOCTH Y HEOOXOIFIMOTO HaKa3aHMsL.

Bwmecre ¢ Tem, HECMOTps Ha TO, YTO BOTIPOCHI UH-
JUBHIyaH3alliy HaKa3aHWUs ¥ MPUMEHEHUs Mep Oe3-
OITACHOCTH B OTHOIICHHUH JIAI, COBEPIITUBIINX TPECTY-
IUIGHUSI B COCTOSIHUM OTPAaHUYCHHOW BMEHSEMOCTH,
Oonee WM MeHee 0003HAYECHBI B ACHCTBYIOIEM YTO-
JIOBHOM Kojiekce PecnyOnuku MosoBa, puxoauTcst
KOHCTAaTUPOBaTh, YTO TOJIIHOC U HEMPOTHBOPEUHUBOC
pellicHHe YKa3aHHOH MpOOIeMbl B TEOPUU U B TIPABO-
MPUMEHHUTEIILHON TPAKTUKE OTCYTCTBYET.

CreneHb BIMSHUS PA3IUUYHBIX BHEIIHHX OOCTOSI-
TEJBCTB M OKPYIKAIOIEH cpe/bl Ha YroJIOBHOE Hakasa-
HUE, KaK MPaBUIIO, ONMPEACSICTCS HATMYHUEM TOH HJIH
WHOW IICUXWYECKON O0Ie3HH, TIIyOMHOM paccTpoiicTBa
caMOH TICHXHKH JINIIA, COBEPIINBIIIETO MPECTYIIICHNUE,
¥ BO3MOXKHOCTBIO UM OCO3HABATh M IIOHMMATh CBOE T10-
BEJICHUE U PYKOBOIUTH MM,

[MockonbKy OrpaHudeHHasi BMEHSIEMOCTD JIMIIA BhI-
paXkaeTcs B HEMOJIHOTE OCO3HAHMS TAKUM JIUIIOM (Dak-
TUYECKOTO XapaKTepa W BPEIOHOCHOCTH JCSHHUS, 3a
COBEpIICHUE KOTOPOTO 3TO JIUIIO MPUBJICKACTCS K YIO-
JIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH, HEOOXOAMMOCTh YMEHBIIIC-
HUSI MEPbI YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH, B TOM YKCJIC
Ha3Ha4YeHUs 00Jiee MATKOTO HaKa3aHUs, YeM 3TO MPe/l-
ycMmotperno 3akoHoM (cT.79 YK PM), nomkHa Beerga
00CYXITaThCs CYIOM.
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B 3TOM KOHTEKCTE NpPEACTaBISsICTCS YMECTHBIM
yTouHeHue, BbickazaHHoe T.A. Kymu-3ane, cormacHo
KOTOpOMY OrpaHMYeHHAasi BMEHSEMOCTb JIMLA, COBEpP-
LIMBIIETO MPECTYIJICHNE, JOJKHA YUUTBIBATHCS CYIOM
HE TOJBKO JJIsl HA3HAYEHHSI IPUHYAUTEIBHBIX MEp Me-
JHLIHCKOTO XapaKTepa, HO U B Ka4eCTBE 00CTOSTENb-
CTBa, CMATYAIOIIETO YIOJOBHOE Haka3aHue. B yacTtHo-
CTH, aBTOp HACTaWBaeT Ha HA3HAYCHUH OoJiee MSATKOTO
HaKa3aHHs, YeM MPeTyCMOTPEHO 3aKOHOM 3a JaHHOE
npecTyIieHue?’.

Conuaapusupysch ¢ MHEHHEM LIUTHPYEMOTO aBTO-
pa, monaraeM, 4ro COBEpPLICHHE MPECTYIJIEHUS B CO-
CTOSHUM OTPaHUYEHHOM BMEHSEMOCTH JOJKHO OBITH
BKJIIOYEHO B I€PEUYEHb OOCTOSITENIBCTB, CMSTYAIOIIUX
OTBETCTBEHHOCTH, NMPeAycMOTpeHHbIX 4.(1) c¢T.76 YK
PM, nononHuB ee caMOCTOSITENIbHBIM ITYHKTOM M) HU-
KECIIEYIOLIETO COAEPKAHUA: «COoBepUleHue npecny-
NIeHUA 8 COCMOAHUU OZPAHUYEHHOU 6MEHACMOCHIUY.

[IpeBeHTHBHBIE MEPHl B OTHOUICHHM JHI, CTpa-
JAIOIIUX TCUXUYECKUMH HApYIIEHUSIMH U yXKe Cco-
BEpUIMBIINX OOIIECTBEHHO OMACHBIC JiestHUs, Ooiee
yeM 0OOCHOBAHHBI, TaK KaK IO3BOJISIOT OXPAaHWUThH HE
TOJIEKO OOIIECTBO OT MOMOOHBIX MPECTYITHUKOB, HO U
OXPaHWUTh CaMHX MOAOOHBIX JIAI] OT BO3MOXKHOTO Bpe-
713, KOTOPBIA COBEPILEHNUE UMM IPECTYIUICHUS MOXKET
UM NPUYMHUTH (HAIpUMeEp, 3aKJIIOUYCHUE TaKUX JIHI]
TOJT CTPAXKy U OTPAHUYCHUE X CBOOOJIBI)?,

IIpu sToM ocoboe BHMMaHHE clieqyeT OOpaTHTh
HWMEHHO Ha 00s3aHHOCTB, & HE Ha NPaBo Cyla Ha3Ha-
YaTh MPUHYAUTEIbHbIE MEPHl MEJUIIMHCKOTO XapaKTe-
pa, Tak Kak B Clydae COBEPILEHMS JIMIIOM, CTPaJaro-
MM TICUXUYECKHM PACCTPONCTBOM, CIa00yMUEM WII
JIpyTUM OOJIE3HEHHBIM COCTOSIHHEM TICHXHKH, OOIIle-
CTBEHHO OIIACHOTO JAESHUS, NMPUHYIUTEIbHBIE Meph
MEIMIIMHCKOTO XapakTepa JIOIKHBI MPUMEHSATHCS Cy-
JIOM HE Ha ypOBHE IIPEAIIONIOXKEHNS, a Ha ypOBHE Oec-
CIIOpHOCTH.

[Ipuxomurcs KOHCTAaTUPOBATh, YTO B OTHOLIECHUU
JIMLl C OFPAaHUYEHHOW BMEHIEMOCTBIO 3aKOHOIATEINb-
CTBO OCTaeTCsl BCE €lIe HECOBEpIIEHHBIM. B TO Xe
BpeMsl OYEBUIHO, YTO JIMLIO C OTPaHUYEHHON BMEHsIe-
MOCTBIO, CTpaJaroliee NCUXUIECKUMHU paccTpoicTBa-
MH, B TOUHO TaKOH kKe YCEUEHHOU CTEIIEHU MOXKET IO/~
JIeKaTh YTOJIOBHOMY HaKa3aHHUIO, KOTOPOE CTaHOBUTCS
JUIL HETO 4acTo OECCMBICIEHHBIM M Ja)Ke BPETHBIM,
TaK KaK BOCIIUTATENbHOE BO3ICHCTBHIE HAaKa3aHUs IO-
JOOHOE JINIIO HE BOCIIPUHUMAET, a COCTOSTHHE €T0 370-
POBBS TIPH 3TOM MOXET CEPhE3HO YXYAIITUTHCS.
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REFLECTII CU PRIVIRE LA REORGANIZAREA
PERSOANELOR JURIDICE

Turie MIHALACHE,
doctor in drept, lector superior (USM; USPEE ,, Constantin Stere”’)

REZUMAT
Codul civil al Republicii Moldova stabileste, la art.69, ca reorganizarea persoanei juridice se realizeaza prin fuziune,
dezmembrare sau transformare. Fuziunea antreneaza dizolvarea, fard lichidarea persoanei juridice care dispare odata cu
transmiterea universald a patrimoniului sau catre persoanele juridice beneficiare. Dezmembrarea este operatiunea prin
care o persoana juridica decide de a se diviza in doud sau mai multe entitati, iar transformarea este operatiunea prin care
persoana juridicd isi schimba forma juridica de organizare.
Cuvinte-cheie: reorganizare, persoana juridica, fuziune, dezmembrare, transformare, dizolvare, patrimoniu.

RESUME
Le Code civil de la République de Moldova régit, dans 1’art.69, que la réorganisation de la personne morale se réalise
par fusion, scission ou transformation. La fusion entraine la dissolution sans liquidation des sociétés qui disparaissent avec
la transmission universelle de leur patrimoine aux sociétés bénéficiaires. La scission est 1’opération par laquelle une société
ou compagnie décide de se diviser en deux ou plusieurs entités et la transformation est I’opération par laquelle une société

change de forme juridique.

Mots-clés: réorganisation, personne morale, fusion, scission, transformation, dissolution, patrimoine.

Reorganizarea reprezintd acele actiuni efectu-
ate de fondatorii persoanei juridice, orientate
spre transmiterea prin succesiune a drepturilor si obli-
gatiilor de la o persoana juridica catre altd persoana
juridica, precum i actele inregistrarii de stat efectuate
de autoritatea publicd competentd in vederea constitu-
irii, lichidarii i modificarii actelor de constituire ale
persoanei juridice supusa reorganizarii'.

Procedura de reorganizare in Republica Moldova
este reglementatd de mai multe acte normative, pre-
cum: Codul civil (art.69-85, 135, 144, 178); Legea cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845/1992
(art.32,33); Legea cu privire la societatile pe actiuni
nr.1134/1997 (art.93-96); Legea privind societatile
cu raspundere limitatd nr.135/2007 (art.80, 81); Le-
gea privind inregistrarea de stat a persoanelor juri-
dice si a iIntreprinzatorilor individuali nr.220/2007
(art.20-22).

Reorganizarea se caracterizeaza printr-o serie de
particularitdti: a) este o tehnica juridica care, impu-
s de necesitatile practice, contribuie la eficientizarea
activitatii de intreprinzator; b) in calitate de subiecti
ai reorganizdrii pot fi doar persoanele juridice; ¢) ca
rezultat al reorganizarii, poate avea loc atat formarea,
cat si incetarea persoanelor juridice, iar uneori ambele
procese se desfasoara concomitent; d) procesul de re-
organizare intotdeauna este Insotit de succesiunea in
drepturi si obligatii’.

Subliniem ca, in unele surse, reorganizarea este
examinatd ca o modalitate de incetare a persoanei ju-
ridice, odata cu lichidarea, insa aceasta abordare este
gresitd, deoarece nu toate modurile de reorganizare au
ca efect Incetarea existentei persoanei juridice supusa
reorganizarii. Anume din acest considerent, reorga-
nizarea necesitd a fi examinatd nu ca modalitate de

incetare a persoanei juridice, dar ca o schimbare a sta-
tutului ei juridic, cu trecerea drepturilor si obligatiilor
de la un subiect catre alt subiect®.

In anumite situatii, reorganizarea persoanei ju-
ridice poate afecta atat interesele fondatorilor, cat si
ale creditorilor cu care persoana juridica are stabilite
relatii contractuale. Din acest considerent, creditorii
necesitd a fi instiintati in forma scrisa despre reorga-
nizare si au dreptul de a solicita Incetarea sau executa-
rea Tnainte de termen a obligatiilor persoanei juridice
supusd reorganizarii, precum si restituirea pagubelor
suportate cu aceastd ocazie®.

Este important a sublinia ca, in procesul de reorga-
nizare, dizolvarea unor persoane juridice si constitui-
rea altora nu apar ca un scop 1n sine al reorganizarii, ci
reprezintd fenomene accesorii ale acestor operatiuni.
O situatie cu totul diferitd se creeaza la transformare,
deoarece 1n cazul acesteia nu are loc nici dizolvarea si
nici constituirea unei persoane juridice noi, ci aceeasi
persoana juridicd isi continud activitatea, dar in alta
forma. De exemplu, din societate cu raspundere limi-
tatd se transforma in societate pe actiuni.

Pentru anumite categorii de persoane juridice, re-
organizarea se face cu respectarea unor cerinte supli-
mentare. Astfel, conform Legii cu privire la societdtile
pe actiuni nr.1134/1997, inregistrarea societatilor pe
actiuni care iau nastere In urma reorganizarii se face
in baza autorizatiei Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare. In cazul depistirii unor devieri de la legislatie,
Comisia Nationala a Pietei Financiare este in drept sa
refuze eliberarea unei astfel de autorizatii (art.93 alin.
)

Potrivit Codului civil, persoana juridica se reorga-
nizeaza prin fuziune (contopire si absorbtie), dezmem-
brare (divizare si separare) sau transformare (art.69
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alin.(1)). In continuare, vom aborda fiecare situatie de
reorganizare in parte.

Fuziunea. Aceasta este operatiunea prin care
doud sau mai multe persoane juridice cu scop lucrativ
decid sa isi uneasca patrimoniile intr-o singura per-
soand juridica in scopul desfasurarii comune a acti-
vitatii de intreprinzator.

Pericolul fuziunii consta in faptul ca poate da nag-
tere unor ,,concentrari economice” de amploare. Con-
centrarea capitalului si crearea unei persoane juridice
puternice, din punct de vedere economic, este motiva-
td de necesitatea consolidarii unei pozitii dominante
pe piatd si, mai cu seama, de obtinerea unor avantaje
de ordin fiscal. Actiunile respective insa influenteaza
negativ concurenta loiald. Anume in scopul de a stopa
acest fenomen, Legea concurentei nr.183/2012 stabi-
leste ca concentrarile economice care se realizeaza
prin fuziunea a doud sau mai multor persoane juridi-
ce trebuie notificate la Consiliul concurentei de catre
partile participante la fuziune (art.22 alin.(3)).

Totusi, pot exista situatii cand operatiunea de con-
centrare a persoanelor juridice prin intermediul fuzi-
unii este bine-venita. Prin absorbtia unei persoane ju-
ridice cu datorii de catre o altd persoana juridica, care
dispune de surse financiare, fuziunea poate fi o solutie
de iesire din criza pentru persoanele juridice aflate n
incapacitate de plata. Potrivit art.73 alin.(1) din Codul
civil, fuziunea poate avea loc prin doud modalitati:
contopire sau absorbtie.

In activitatea practici, absorbfia este forma cea
mai frecventa prin care se realizeaza fuziunea persoa-
nelor juridice si constd in inglobarea de catre o per-
soand juridicd a unei sau mai multor persoane juridice
care, in consecinta, isi inceteaza existenta.

Absorbtia are ca efect incetarea existentei persoa-
nelor juridice absorbite si trecerea integrald a drep-
turilor si obligatiilor acestora la persoana juridica
absorbanta. Fuziunea prin absorbtie mai este numita
si asociere. Persoana juridica absorbanta continud sa
existe si dupd fuziune, dar incorporeaza drepturile si
obligatiile persoanelor juridice absorbite care se di-
zolva si urmeaza a fi radiate din Registrul de stat.

Prin contopire intelegem acel procedeu juridic prin
care doud sau mai multe persoane juridice se unesc
pentru a forma o noud persoana juridicd (un nou su-
biect de drept). Ca rezultat al contopirii, persoanele
juridice care participd la contopire isi Inceteaza exis-
tenta (se dizolva) si se radiaza din Registrul de stat,
iar drepturile si obligatiile acestora trec la subiectul
de drept nou-format. Noua persoana juridica se consi-
dera creata din momentul inregistrarii de stat, ocazie
cu care i se atribuie i un numar de identificare (cod
fiscal).

Fuziunea prezinta pericol pentru creditorii persoa-
nei juridice, deoarece operatiunea poate avea loc in-
tre persoane juridice cu stare financiara diferitd. Mai
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mult, este posibil de a absorbi si o persoana in prag de
insolvabilitate, si atunci existd pericolul de majorare
a numarului de creditori si a creantelor acestora, sub-
minand pozitia creditorilor persoanei juridice a carei
activitate este eficienta’.

Prezintd importantd faptul cd persoanele juridice
implicate in fiecare din cele doua forme de fuziune si
care dispar in urma comasarii de patrimonii, se dizol-
vd fara lichidare, patrimoniul lor fiind preluat in intre-
gime fie de citre persoana juridica absorbanta, fie de
catre noua persoana juridica ce apare din contopire.

Procedura de reorganizare prin fuziune (contopi-
re sau absorbtie) parcurge mai multe etape: a) prega-
tirea contractului de fuziune; b) informarea Camerei
Inregistrarii de Stat cu privire la inceperea reorgani-
zarii; ¢) informarea creditorilor; d) inventarierea®; e)
inregistrarea fuziunii. Dupa inregistrarea fuziunii de
citre Camera Inregistrarii de Stat, persoanele juridi-
ce absorbite sau cele contopite se considera dizolva-
te si se radiaza din Registrul de stat al persoanelor
juridice.

Dezmembrarea. Aceasta reprezintd operatiunea
tehnico-juridica de reorganizare prin care o persoand
juridica se imparte in doud sau mai multe persoane
Jjuridice independente sau prin care dintr-o persoand
Jjuridica se separa o parte, formdnd o persoand juri-
dica independentd’.

Cu alte cuvinte, divizarea este o operatiune fie de
impartire a intregului patrimoniu intre alte persoane
juridice existente sau care iau astfel nastere, fie de
desprindere a unei parti din patrimoniul unei persoa-
ne juridice si alipirea ei la o altd persoana juridica.
Asadar, divizarea poate fi fotald, pentru persoana
juridica care dispare ca subiect de drept, si partiala,
atunci cand o anumita parte din patrimoniul persoanei
juridice se desprinde si se alatura unei alte persoane
juridice existente sau care ia astfel fiinta.

Divizarea persoanelor juridice este operatiunea
opusa fuziunii si se poate realiza din motive diverse.
Practica dovedeste ca, cel mai frecvent, dezmembra-
rea se produce atunci cand intre asociatii sau membrii
persoanei juridice apar neintelegeri, sau cand se con-
sidera ca dezmembrarea va ridica eficienta activitatii,
datorita faptului cd persoana juridicd cu patrimoniu
mai mic devine mai mobild, mai activa, reactionand
rapid la necesitati®. Dezmembrarea persoanei juridice
poate avea loc prin una-doud forme: divizare sau se-
parare (art.79 din Codul civil).

In cazul divizdrii, persoana juridica se imparte in
doud sau mai multe persoane juridice, dand nastere
astfel unor noi subiecti de drept. Divizarea persoanei
juridice are ca efect incetarea existentei acesteia, cu
trecerea drepturilor si obligatiilor ei la doud sau mai
multe persoane juridice care iau fiinta. Impartirea pa-
trimoniului persoanei juridice divizate se poate face
in mod egal sau inegal, dupa cum vor hotari organe-
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le de conducere ale persoanelor juridice implicate in
acest tip de reorganizare.

Principalul efect al separdrii consta in desprinde-
rea unei parti din patrimoniul persoanei juridice care
nu 1si Inceteaza existenta si transmiterea ei citre una
sau mai multe persoane juridice existente sau care
iau fiinta. Intre divizare si separare existi o deosebire
esentiala. Persoana juridica supusa divizarii dispare ca
subiect de drept (se dizolvd) si se radiazd din Regis-
trul de stat, pe cand in cazul separarii, persoana juridi-
ca nu se dizolva, respectiv, nu 1si pierde personalitatea
juridica, ci doar din componenta ei se desprind si iau
fiintd una sau mai multe persoane juridice. Persoana
juridica supusa separarii ramane sa existe si dupa dez-
membrare, doar cd patrimoniul ei se micsoreaza.

Procedura de reorganizare prin dezmembrare trece
prin aceleasi etape precum fuziunea: a) elaborarea si
aprobarea proiectului de dezmembrare; b) informarea
Camerei Inregistrarii de Stat; c¢) informarea credito-
rilor; d) inventarierea; e) Inregistrarea dezmembra-
rii. Dupa inregistrarea persoanei juridice nou-create,
persoana juridica divizata se considera dizolvata si se
radiaza din Registrul de stat. In legituri cu aceasta, in
doctrina de specialitate este mentionat ca atat fuziu-
nea, cat si divizarea au ca efect dizolvarea, fara lichi-
darea persoanei juridice care isi inceteaza existenta,
cu transmiterea universald a elementelor sale de activ
si de pasiv catre persoana sau persoanele juridice be-
neficiare, in starea in care se afla la data fuziunii sau
a divizarii®.

Transformarea. Reprezinta acel mod de reorga-
nizare in baza caruia persoana juridica isi schimba
forma de organizare juridica. De exemplu, o societate
pe actiuni se transforma intr-o societate cu raspundere
limitata.

Transformarea este specifica prin faptul cd numa-
rul de participanti este n permanenta acelasi: trans-
formarea se desfasoard Intre doud persoane juridice.
Din nefericire, Codul civil contine putine reglementari
cu privire la institutia transformarii, acesteia fiindu-i
consacrat doar un singur articol (art.85). Subliniem si
faptul ca, In esenta, transformarea nu atrage schimbari
de ordin cantitativ. Cu toate cd, din punct de vedere
juridic, ia nastere un nou subiect de drept, starea sa
patrimoniald rdimane neschimbata. Altfel spus, bunu-
rile persoanei juridice nu sunt afectate, respectiv cre-
ditorii acesteia nu suportd anumite riscuri in legatura
cu reorganizarea. De aceea, se sustine ca pentru credi-
torii unei persoane juridice transformarea este cea mai
sigura forma de reorganizare'®.

Ca si in cazul altor forme de reorganizare, la efec-
tuarea transformarii este necesar sa fie respectate ur-
mdtoarele etape: a) adoptarea hotararii privind trans-
formarea de citre adunarea generald a persoanei juri-
dice care se supune procesului de transformare (cu 2/3
din numarul total de voturi, daca actul de constituire
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nu prevede o majoritate mai mare); b) notificarea Ca-
merei Inregistrarii de Stat privind intentia de transfor-
mare; ¢) informarea creditorilor (inclusiv publicarea
unui aviz privind reorganizarea prin transformare in
doua editii consecutive ale Monitorului Oficial al Re-
publicii Moldova); e) inventarierea (cu semnarea ac-
tului de predare-primire a bunurilor); f) Inregistrarea
transformarii (se efectueaza de catre oficiul Camerei
Inregistrarii de Stat la care este inregistratd persoana
juridica supusa transformarii).

La efectuarea transformarii, se tine cont de anumi-
te conditii. /n primul rdnd, transformarea se face prin
modificarea actului de constituire al persoanei juridice
existente, fapt pentru care nu se naste o persoand juri-
dica noua. In al doilea rdnd, trebuie indeplinite con-
ditiile prevazute de lege pentru forma de organizare in
care se va transforma persoana juridica existenta.

Transformarea persoanei juridice se considera fi-
nalizata din momentul inregistrarii de stat a persoanei
juridice nou-create. Actul de constituire al persoanei
juridice, creat ca urmare a transformarii, trebuie sa
contina dispozitii cu privire la preluarea, in baza actu-
lui de predare-primire, a tuturor drepturilor si obliga-
tiilor patrimoniale ale persoanei juridice reorganizate
prin transformare.

Inregistrarea transformarii in Registrul de stat ser-
veste drept temei pentru confectionarea altei stampile
si modificarea denumirii din licenta, contracte comer-
ciale, documente bancare ale persoanei juridice nou-
create. Aceasta isi pastreaza, in schimb, numarul de
identificare de stat (care serveste si in calitate de cod
fiscal).

Chiar dacé in Registrul de stat se fac Inscrieri de
radiere si de Inregistrare, aceasta se considerd ca o
relnregistrare, si nu ca o dizolvare a unei persoane
juridice si Infiintarea alteia noi. Persoana juridica isi
continud activitatea cu aceleasi drepturi si obligatii
patrimoniale pe care le avea pana la transformare'.

Uneori, transformarea poate fi o solutie reusita de
salvare a unei persoane juridice de la dizolvare. De
exemplu, pentru a evita dizolvarea unei societati cu
raspundere limitatd al carui numar depaseste 50 de
asociati, se admite schimbarea formei juridice de or-
ganizare prin transformarea acesteia in societate pe
actiuni, la care numarul maxim de actionari este ne-
limitat.

Pentru creditori, anumite pericole pot exista 1n
cazul transformarii societatilor in nume colectiv si a
societatilor in comanditd. Problema consta in faptul
ca asociatii societatii in nume colectiv, cat si coman-
ditatii, raspund nelimitat si solidar pentru obligatiile
societatii, iar ca rezultat al transformarii ei s-ar putea
eschiva de la anumite obligatii pe care societatea le-au
dobandit anterior. In scopul de a stopa astfel de ilega-
litati, Codul civil stabileste ca in cazul transformarii
societatii in nume colectiv (societatii in comandita)
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in societate pe actiuni, in societate cu raspundere li-
mitatd sau in cooperativd, asociatii (comanditatii)
continud, in termen de 3 ani, sa raspunda solidar si
nelimitat pentru obligatiile ndscute pana la reorgani-
zare (art.135, 144).

Generalizdnd cele expuse, subliniem ca legisla-
tia nationalad nu introduce restrictii clare pentru per-
soanele juridice cu scop lucrativ in privinta realizarii
uneia sau altei forme de reorganizare. De aceea, in
practica sunt posibile toate combinatiile de persoane
juridice cu scop lucrativ pe care partile implicate le
gasesc potrivite pentru a realiza fuziuni, dezmem-
brari si transformari.

Suntem de parerea cd operatiunile de reorganiza-
re pot fi realizate si in cazul persoanelor juridice care
sunt dizolvate, dar inca nu au fost lichidate. Aceasta
posibilitate reprezintd o solutie pentru anumite per-
soane juridice de a-si salva existenta juridica si de
a-si conserva drepturile si interesele, mai ales 1n ca-
zul celor care au fost dizolvate din lipsa de resurse
suficiente sau din cauza unor neintelegeri grave intre
asociati'?,

Desi legea nu stabileste, suntem de parerea ca nu
poate fi realizata reorganizarea care implica partici-
parea de persoane juridice cu scop lucrativ si persoa-
ne juridice fara scop lucrativ. Motivul consta in fap-
tul ca fondatorii persoanei juridice cu scop lucrativ
au drepturi de creantd asupra persoanei juridice, pe
cand membrii organizatiei necomerciale nu au drep-
turi de creantd, ci numai drepturi personale (art.55
alin.(3) din Codul civil). Prin urmare, fuziunea poa-
te opera intre persoane juridice cu scop lucrativ sau
doar intre organizatii necomerciale, iar singura ex-
ceptie in acest caz ar putea fi transformarea care, n
viziunea noastra, poate fi realizata dintr-o persoana
juridica cu scop lucrativ intr-una fara scop lucrativ,
si invers, dar cu conditia cd voteaza pentru aceasta
toti asociatii. Fara majoritatea de voturi, o astfel de
transformare nu poate fi efectuatd, deoarece potrivit
art.55 alin.(3) din Codul civil, asociatii societatilor
comerciale au drepturi de creantd asupra bunurilor
acesteia, iar membrii organizatiei necomerciale nu
au asemenea drepturi. Drept urmare, persoanele care
nu au participat la adunare sau care au votat impo-
triva transformarii ar putea fi lipsite de drepturile de
creantd contrar vointei lor.

Reorganizarea nu poate opera intre persoane juri-
dice de drept public, precum si intre persoane juridi-
ce de drept public si persoane juridice de drept privat
(art.58 alin.(4) din Codul civil). De asemenea, nu pot
fi supusi reorganizarii intreprinzatorii individuali,
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deoarece ei, fiind persoane fizice, dispun de calitatile
personalitatii umane si nu pot fi transformati intr-o
alta forma. Pentru modificarea formei privind desfa-
surarea activitatii de intreprinzitor, intreprinzatorul
individual este in drept sd fondeze o societate co-
merciald sau sd devind asociat al unei cooperative.
Din aceasta calitate, intreprinzatorul individual poa-
te conduce o persoana juridica cu scop lucrativ.

Note:
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REZUMAT
Economia nationala a Republicii Moldova este o realitate obiectiva, aflatd in plin proces de transformare. Ea se inscrie
printre valorile fundamentale ale societatii si ar trebui sa se bucure de ocrotire atat juridico-penala, cat si juridico-civila.
Cuvinte-cheie: activitate de intreprinzator, raspundere juridica, raspundere penald, raspundere civila.

SUMMARY
The national economy of the Republic of Moldova is an objective reality, which is in the process of transformation, and
it is among the fundamental values of society must enjoy legal protection, Penal and civil.
Keywords: entrepreneurial activity, liability, criminal liability, civil liability.

La momentul actual, raspunderea juridica, apli-
cata pentru derogarea de la normele ce regle-
menteaza activitatea de intreprinzator, vizeaza in pri-
mul rand rispunderea penali. In sensul dat, articolul
126 al Constitutiei, caracterizand economia Republicii
Moldova ca o economie de piata, se refera la economia
nationala. In acelasi context reglementar, este statuat
ca statul trebuie sa asigure, printre altele: libertatea co-
mertului si activitatii de intreprinzator; protectia concu-
rentei loiale; crearea unui cadru favorabil valorificarii
tuturor factorilor de productie; protejarea intereselor
nationale in activitatea economica, financiara si valu-
tard etc.'.

Asadar, conceptul de economie nationala a Republi-
cii Moldova este o categorie economica fundamentala,
care desemneaza ansamblul de resurse naturale si uma-
ne, de activitati productive, de schimb si servicii, con-
stituite ca ramuri sau domenii de activitate economica,
pe teritoriul national al Republicii Moldova, ca rezultat
al dezvoltarii fortelor de productie si al diviziunii soci-
ale a muncii, in cadrul frontierelor tarii noastre?.

Economia nationala a Republicii Moldova este in-
fluentata, in principal, de modul de functionare a diferi-
telor ramuri care o compun.

Pana la inceputul anilor *90 ai secolului XX, eco-
nomia nationala a tarii se caracteriza prin sistemul cen-
tralizat-birocratic de conducere a activitatii economice,
prin proprietatea colectiva, rupta de cei care produceau,
factori negativi care au determinat ramanerea in urma a
dezvoltarii economiei nationale.

Tocmai de aceea, odata cu democratizarea societa-
tii, s-a impus, ca o necesitate imediata, efectuarea de
schimbari de structura in economia nationala.

A fost desfiintata proprietatea socialistd asupra mij-
loacelor de productie, intreprinderile de stat fiind re-
organizate ca societdti comerciale, functionand dupa
principiile economiei de piata®.

Totodata, s-a dat curs liber initiativei private In eco-
nomie, ceea ce a determinat aparitia unui sector privat
cu pondere din ce in ce mai mare in realizarea produ-
sului intern brut In economia moldoveneasca, aceasta
devenind astfel o economie de piata.

Concluzia ce se impune este ca economia nationala
a Republicii Moldova este o realitate obiectiva, aflata
in plin proces de transformare, si ea se inscrie printre
valorile fundamentale ale societatii, care trebuie sa se
bucure de ocrotire juridico-penala.

In dezvoltarea asertiunilor date, mentionim ca
obiectul juridic generic al infractiunilor economice
este constituit din relatiile sociale economice, baza-
te pe urmatoarele principii de desfasurare a activitatii
economice: libertatea activitatii economice; exercitarea
activitatii economice in temeiuri legale; concurenta lo-
iala a subiectilor activitdtii economice; buna-credinta a
subiectilor activitatii economice; interzicerea formelor
vadit infractionale ale conduitei subiectilor activitatii
economice?.

in privinta obiectului juridic special al infractiu-
nilor economice, acesta il reprezinta relatiile sociale
ce vizeaza anumite valori sociale concrete, care de-
riva din economia nationald a Republicii Moldova
(de exemplu: relatiile speciale referitoare la incre-
derea publica in autenticitatea banilor sau a titlurilor
de valoare, lezate prin infractiunea de la art.236 Cod
penal al RM; relatiile sociale ce tin de increderea pu-
blicd in autenticitatea cardurilor sau a altor carnete
de plata, lezate prin infractiunea de la art.237 Cod
penal al RM; relatiile sociale privitoare la obtine-
rea legald a creditului, lezate prin infractiunea de la
art.238 Cod penal al RM; relatiile sociale referitoare
la acordarea legala a creditului, lezate prin infracti-
unea de la art.239 Cod penal al RM; relatiile sociale
ce tin de utilizarea conform destinatiei a mijloacelor
din Tmprumuturile interne sau externe garantate de
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stat, lezate prin infractiunea de la art.240 Cod penal
al RM etc.).

La majoritatea componentelor infractiunilor econo-
mice, este necesar a stabili obiectul material®: banii sau
titlurile de valoare false (ori materialele din care se fa-
brica acestea) sau banii ori titlurile de valoare autentice
(in cazul infractiunii de la art.236 Cod penal al RM);
cardurile sau alte carnete de plata false (ori materialele
din care sunt confectionate acestea), sau banii ori ti-
tlurile de valoare autentice (in cazul infractiunii de la
art.237 Cod penal al RM); documentatia de credit (in
cazul faptei penale, prevazuta la art.238 Cod penal al
RM); banii care formeaza creditul (in cazul infractiunii
de la art.239 Cod penal al RM); mijloacele din impru-
muturile garantate de stat (in cazul faptei infractionale
prevazuta la art.240 Cod penal al RM) etc.

Din punctul de vedere al laturii obiective a infracti-
unilor economice, este de notat ca majoritatea dintre ele
se comit prin actiune. In cazuri mai rare, infractiunile
vizate sunt savarsite pe calea actiunii sau (si) inactiunii
(de exemplu, transportarea, pastrarea sau comerciali-
zarea marfurilor supuse accizelor, fard marcarea lor cu
timbre de control sau timbre de acciza; evaziunea fisca-
12 a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor; con-
trabanda; insolvabilitatea intentionatd; incalcarea regu-
lilor de exploatare, reparatii $i modificare a locuintelor
dintr-un bloc de locuit etc.). Numai infractiunea de la
art.249 Cod penal al RM se comite prin inactiune.

De asemenea, trebuie de mentionat cd o parte din
componentele infractiunilor economice sunt construite
ca fiind formale (de exemplu, infractiunile prevazute la
art.236, 237, 238, 243, 246, 247, 248, 256 Cod penal
al RM). O alta parte a componentelor infractiunilor din
cap. X al partii speciale a Codului penal au o factu-
ra materiala (de exemplu, faptele penale prevazute la
art.239, 240, 241, 242, 244, 245, 249, 250, 252, 253,
255 Cod penal al RM). In unele cazuri, componenta de
infractiune presupune existenta semnelor unei infrac-
tiuni materiale (de exemplu, faptele infractionale de la
art.251, 254 Cod penal al RM).

In situatia componentei infractiunii, prevazuta la
art.258 Cod penal al RM, existda semnele atat ale unei
infractiuni formal-materiale, cat si ale unei infracti-
uni materiale. In cazul componentei infractiunii de la
art.257 Cod penal al RM, se atesta structura infractiunii
formale, formal-materiale sau materiale, in dependenta
de varianta de realizare®.

Din perspectiva laturii subiective, toate infractiuni-
le economice sunt infractiuni intentionate. Aceasta nu
exclude manifestarea de catre faptuitor a imprudentei
in raport cu agravantele (de exemplu, in cazul faptei
de la lit.b) alin.(2) si lit.b) alin.(3) art.254 Cod penal al
RM etc.).

In unele cazuri, legea impune stabilirea scopului
special al infractiunii: scopul obtinerii unui credit, fie al
majordarii proportiei acestuia sau al obtinerii unui credit
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in conditii avantajoase (in situatia faptei penale preva-
zute la art.238 Cod penal al RM); scopul de a acoperi
genurile activitatii de Intreprinzator ilicite (in ipoteza
infractiunii de la art.242 Cod penal al RM) etc.

Subiectul infractiunilor economice este, inainte de
toate, persoana fizica responsabila care la momentul
savarsirii infractiunii are varsta de 16 ani. De aseme-
nea, in cazul infractiunilor prevazute la art.236-246,
248-251, 254 si 257 Cod penal al RM, subiectul poate
fi persoana juridica ce desfasoara activitatea de intre-
prinzétor.

Persoana fizica, care comite unele infractiuni eco-
nomice, trebuie sa aiba calitatile unui subiect special:
functionar ori alt salariat in exercitiul functiunii (lit.b)
alin.(2) art.237 Cod penal al RM); functionarul insti-
tutiei financiare care decide asupra acordarii creditului
(art.239 Cod penal al RM); persoana cu functie de ras-
pundere sau persoana care gestioneazd o organizatie
comerciald, obsteascd sau o alta organizatie nestatala
(lit.c) alin.(2) art.243 Cod penal al RM) etc.

Pentru derogarea de la normele ce reglementeaza
activitatea de intreprinzator, Intreprinzatorii sunt pasi-
bili de raspundere civila.

Astfel, vom iIncepe de la afirmatia ci este dificil a
gasi un alt concept juridic asa de mediatizat si contro-
versat in literatura stiintifica de specialitate ca cel al
raspunderii juridice, fapt pe deplin justificat, avand in
vedere rolul esential al raspunderii juridice in universul
dreptului’.

Abordarea metodologica, avand la baza paradigma
socialului, impune luarea in considerare a evolutiei so-
cietdtii i a individului pentru a putea intelege si expli-
ca diverse concepte juridice, cel al raspunderii juridice
fiind unul fundamental. in acest context, Ion Craiovan
intreabd, pe bund dreptate: ,,Ce am putea intelege, de
pilda, din complexa institutie a raspunderii juridice fara
apelul la responsabilitatea sociala si la o conceptie asu-
pra societatii si omului?”s.

Pe aceeasi linie de gandire, dar aducand in context
tioneaza complexitatea institutiei raspunderii juridice,
instrument de baza al dreptului, ea fiind §i mijloc de
apreciere a comportamentelor supuse normelor juridi-
ce, 0 masura a activitatii juridice si a calitatii ei’.

Inca 1n 1972, M.Costin, In lucrarea sa Raspunde-
rea juridica in dreptul R.S.R., milita pentru notiunea
de raspundere in sens pozitiv — adica, de conformare a
comportamentului normelor sociale si de raspundere in
sens negativ — adicd, de neconformare, aceasta prezen-
tandu-se in diferite grade.

In ambele cazuri insa, functia reglatoare a normelor
sociale este evidenta, iar modalitatile concrete in care
se realizeaza sunt diferite.

In timp ce conformarea conduitei se face voluntar,
benevol, fara a implica interventia unor forte sociale
coercitive, exterioare individului, c¢i numai un grad




inalt de constiinta civicd, neconformarea nu reprezin-
ta altceva decat o forma de manifestare a contradictiei
dintre interesul personal, materializat in actiunea indi-
vidului contrara normei sociale si interesului social ge-
neral concretizat in acele norme'.

Abordarea teoretica a raspunderii juridice se com-
plica si prin faptul polisemiei cuvantului raspundere,
in special in acele limbi In care nu exista, asa cum in
limba roméana, doua cuvinte pentru a desemna raspun-
derea si responsabilitatea.

In limba franceza, cuvantul ., responsabilté” si n
limba rusa ,, omeemcmeennocms ” sunt utilizate si pen-
tru a indica atat acea obligatie impusa din exterior de
catre stat subiectului de drept de a suporta consecintele
nerespectarii unei norme juridice in vigoare, in vederea
restabilirii ordinii de drept 1n societate, cat si autoanga-
jarea liber consimtitd, obligatia izvorata din sistemul de
norme juridice devenind o datorie pe care §i-o impune
subiectul de drept prin autoconstrangere.

Prof. N.Popa considera ca responsabilitatea juridica
este o atitudine constientd si deliberatd de asumare a
grijii fatd de modul de realizare a normelor de drept
privind integritatea ordinii juridice, precum si fata de
actiunile pe care le Intreprinde individul in vederea asi-
gurarii unui climat de legalitate in societate'.

De mentionat ca aceasta polemica vizavi de dimen-
siunea interna si cea externa a raspunderii juridice ra-
mane incd deosebit de disputatd in literatura juridica
din Federatia Rusa. In operele savantilor rusi, raspun-
derea juridica apare sub denumirea de raspundere juri-
dica pozitiva (sau prospectiva) si raspundere juridica
negativa (sau retrospectiva).

Unii autori considera ca nu poate fi sustinuta ideea
de a unifica intr-un singur concept al raspunderii juridi-
ce si aspectul prospectiv, si cel retrospectiv, mentionand
ca ,,este inadmisibilad unificarea Intr-un singur concept
a atitudinii constiente a individului de a executa obli-
gatiile sale fata de societate (binele) si actiunea ilicita a
infractorului (raul)”'2.

Acestui punct de vedere i se poate replica astfel ca
unificarea Intr-un singur concept nu inseamna accep-
tarea si egala apreciere a acestor doua atitudini ale su-
biectului de drept, care sunt diametral opuse. Sarcina
stiintifica este de a gasi si a clarifica continutul complex
al conceptului de raspundere juridica, de a sublinia tra-
saturile comune si particularitatile tuturor laturilor ce
caracterizeaza conceptul nominalizat.

Aceasta activitate poate fi mai eficientd, atunci cand
aceste doua laturi ale raspunderii (prospectiva sau res-
ponsabilitatea, i retrospectiva, sau propriu-zis raspun-
derea) nu vor fi examinate separat, ci intr-o permanenta
confruntare a posibilitatilor fiintei umane libera de con-
secinte de a face alegerea si de a-si asuma obligatia de
a urma aceasta alegere, inclusiv consecintele ei.

Pe aceastd directie a cercetarii prezinta interes ceea
ce J.Carbonnier a numit ,,sursa cosmogoniei noastre ju-
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ridice” — dreptul roman, pentru a examina 1n context
istoric anumite aspecte ale raspunderii juridice, si anu-
me: cel al obligatiei si al vinei ca o conditie a raspun-
derii juridice.

Réspunderea constituie una dintre problemele de
baza atat in practicd, cit si in teoria dreptului civil.
Anume raspunderea civila serveste drept instrument de
protectie a relatiilor juridice civile in fata posibilelor
atingeri ale drepturilor si intereselor subiectilor rapor-
turilor juridice de drept civil. De la originile dreptului
civil si pana in prezent, criteriul conform caruia cel ce
aduce prejudicii trebuie sa raspunda pentru actiunile
sale si s suporte consecinte pentru incélcarea normelor
dreptului civil a fost principiul fundamental al raspun-
derii juridice civile.

Réspunderea civila intervine, conform opiniei au-
torilor R.Motica si Gh.Mihai, in principiu, doar atunci
cand prejudiciatul 1si manifesta interesul, apeland la
forta de constrangere a statului, astfel incat nu victima
aplica sanctiunea, ci calea ei legala este sa se adreseze
autoritatilor pentru a i se asigura tragerea la raspundere
a autorului faptei ilicite civile si a i se repara prejudi-
ciul®?,

Atunci cand o persoand este victima a unui preju-
diciu, prin care se aduce atingere integritatii sale fizi-
ce, sentimentelor sau bunurilor sale, se pune problema
daca ea va trebui sa se resemneze, suportand acest pre-
judiciu sau dacd va putea sa obtina repararea acestuia
de la o alta persoana. Teoria raspunderii civile urmares-
te sa raspunda la aceasta Intrebare si sa stabileasca in ce
conditii o persoana poate fi considerata responsabila de
prejudiciul suportat de altul si tinutad sa-i repare acest
prejudiciu.

Autorii [.Albu si V.Ursa considera ca esenta raspun-
derii civile si, totodata, elementul care o distinge fata
de oricare dintre celelalte forme de raspundere juridica,
legdnd-o 1n acelasi timp de fiecare dintre acestea, este
indatorirea de reparare. Din acest punct de vedere, se
poate spune ca a raspunde din punct de vedere civil In-
seamnd, de fapt, a repara prejudiciul cauzat altuia, iar
a repara un prejudiciu inseamnad, in sens juridic, a ras-
punde din punct de vedere civil.

Locul si importanta raspunderii civile pot fi sub-
liniate si prin faptul cd aceastd raspundere, sustine
A.Voicu, indiferent ca este delictuald sau contractuala,
prin principiile si functiile sale, prin conditiile pe care
se intemeiaza si finalitatile ei, constituie dreptul comun
in materie de raspundere patrimoniald, contribuind la
ocrotirea drepturilor subiective si intereselor legitime
ale tuturor persoanelor fizice si juridice'.

In acest context, evidentiem ca riaspunderea civila
are un caracter de drept comun, 1n raport cu raspunde-
rea ce se antreneaza dupa normele apartindnd aproape
tuturor celorlalte ramuri ale sistemului de drept. Ras-
punderea civila, fiind elaborata ca o institutie de apli-
care generald, s-a detasat de alte forme de raspundere,
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indeosebi de raspunderea penald, fara insa a-si fi pier-
dut aptitudinea de a fi utilizata ca o reguld n materie.
De altfel, teoria raspunderii in general a fost elaborata,
fundamentata si explicatd pornindu-se de la raspunde-
rea civila.

In aceastd ordine de idei, remarcam faptul ca pro-
blema formularii unei definitii cuprinzatoare si de ma-
xima generalitate a notiunii de raspundere civila a fost
si incd mai este o preocupare a doctrinei dreptului civil.
Aceasta este explicatia faptului ca i s-au dat mai multe
interpretari. Astfel L.Barac defineste raspunderea civila
ca pe o institutie apartinand dreptului civil, care cuprin-
de un ansamblu de raporturi juridice complexe ce se
nasc intre cel ce prin fapta sa cauzeaza altuia un preju-
diciu i victima acestui prejudiciu, in scopul asigurarii
repardrii daunelor astfel pricinuite, in vederea mentine-
rii §i promovarii securitatii civile, garantia respectarii i
promovarii ordinii juridice, In ansamblul sau.

Civilistii rusi A.Sergheev si Iu.Tolstoi sunt de pare-
rea ca raspunderea civild este o sanctiune complemen-
tard aplicatd fatd de delincvent sub forma de obliga-
tii civile sau privarea de drepturile civile ce-i apartin,
S.Grisaev considera cd raspunderea civild consta din
obligarea delincventului sa suporte consecinte patrimo-
niale nefavorabile cu titlu gratuit sub forma de micsora-
re a patrimoniului sau.

O definitie a raspunderii civile pe care o consideram
mai reusita este cea sustinutd de L.Pop: ,, Raspunderea
civila este o forma a raspunderii juridice care constd
intr-un raport de obligatii in temeiul caruia o persoand
este indatorata sa repare prejudiciul cauzat altuia prin
fapta sa ori, in cazurile prevazute de lege, prejudiciul
pentru care este raspunzdtoare”. Legislatia civild a
Republicii Moldova nu prevede o definitie concreta a
raspunderii civile.

In literatura de specialitate autohtond, de asemenea,
nu existd o acceptie unica in ceea ce priveste definitia
raspunderii civile. Astfel, A.Baiesu defineste raspunde-
rea civild ca fiind o forma a constrangerii de stat care
constd in delegarea oricdrei persoane de a repara pre-
judiciul cauzat altuia prin fapta sa ilicitd prevazuta de
lege sau de contract.

Profesorul A.Blosenco considera ca raspunderea ci-
vila constd in restabilirea starii materiale a persoanei
vatamate din contul patrimoniului delincventului sau
din contul persoanei responsabile pentru prejudiciul
cauzat.

Raspunderea asociatilor poate fi diferitd, ca de
exemplu in societatea in comanditd, in dependentd de
statutul de comanditat sau de comanditar'.

Raspunderea comanditatilor. Comanditatii ras-
pund ca si asociatii societdtii in nume colectiv, adica
nelimitat si solidar. Creantele vor fi satisfacute initial
din bunurile societatii $i numai in cazul neacoperirii
lor integrale se va raspunde si cu bunurile personale
ale comanditatilor. Comanditatii, avand si calitatea de
administratori ai societatii, vor putea fi trasi la raspun-
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dere administrativa sau penala pentru actiuni ilegale si
contrare intereselor societatii.

Raspunderea comanditarilor. Comanditarii nu
raspund pentru obligatiile societatii in comandita, dar
suportd, in limita valorii participatiunii lor la capitalul

vine insolvabila pana la transmiterea deplind a aportu-
lui de cétre comanditar, acesta va putea fi urmarit pen-
tru cota netransmisa. Persoana care devine comanditar
al unei societati in comandita existente suporta riscul
pierderilor in limita participatiunii sale §i pentru obli-
gatiile nascute pana la momentul dobandirii calitatii de
asociat. Clauza actului de constituire care prevede al-
tfel este inopozabila tertilor'.

Societatea in comandita raspunde in fata debitorilor
cu tot patrimoniul sau, iar in caz de insuficientd, si cu
bunurile personale ale asociatilor comanditati. Societa-
tea in comandita nu poate sa raspunda pentru obligati-
ile personale ale asociatilor. Creditorii personali, si cei
ai comanditatilor, si cei ai comanditarilor, pot urmari
participatiunea asociatului comanditar sau dreptul la
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SAIIIMTA CBUJETEJIEM U JIPYTUX YYACTHUKOB
YI'OJIOBHOT'O IMPOLHECCA. PEKOMEHJIAIIUU OOH
N HAIIMOHAJIBHOE 3AKOHOJATEJIBCTBO

(CpaBHHTEJIbHOE TIPABOBEIEHHE)

Bacunun ®JIOPA,
00KmMop npasa, npogheccop xagheopwvl y20106H020 NPasd
(Aaxademus «Llmegan yen Mape» MBI PM)

PE3IOME
Pexomennanmu OOH 2008 rona mpemgycMmaTpuBaroT Takue (OPMBI 3aIUTHI, KaK JIAYHAS OXpaHa, YCTAaHOBICHUE OXpaH-
HOH CHTHAJIM3aIi1, N3MEHEHHE JINYHBIX JAaHHBIX B JOKYMEHTAX, IEPECENCHNUS CBUCTEIS U €r0 OIM3KNX B APYTO TOPOA U
Jaxe B IPYTyIO CTpaHy, CONPOBOXKACHUS B CY U U3 Cy/a, (GPMHAHCOBAsS IIOMOLIb H JIp.
KuroueBble ciioBa: cBUIETENb, TOTEPIIEBIINH, MEPbI OE30MIACHOCTH, OXPaHHAS CHTHAIIM3AIMs, TIEPECeNIeHUE B IpyTron
TOpOJI, APYTYIO CTPaHy, U3MEHEHUE JIMYHBIX JAHHBIX B IOKYMEHTAX, OXPaHa, OCYILIECTBIIAIOIAs 3alUTY.

REZUMAT
Recomandarile ONU din 2008 prevad asa masuri de asigurare a securitatii martorilor, cum ar fi escortarea, paza averii,
semnalizarea de paza a apartamentului, schimbarea datelor personale, documentelor, transferul martorului in alt oras ori in
alta tard. Impreuna cu persoanele apropiate, escortarea la/si de la judecati, ajutor financiar si altele.
Cuvinte-cheie: martor, victima infractiunii, masuri de securitate, paza, escortare, semnalizare, transfer in alt oras, in
alta tara, schimbarea datelor personale, documente, organele de paza.

SUMMARY
The recommendations of the UNO of 2008 foresee such measures of security insurance of witnesses’ security as escor-
ting, protection of property, security signs of the flat, changing personal data, documents, transfer of the witness in another
town or country. Escorting to/and from the court together with close people, financial help and others.
Keywords: witness, victim of infraction, security measures, security guard, escorting, security signs, transfer to another
city, in another country, change od personal data, documents, the bodies of security guards.

accMarpmuBaeMast poliieMa periaMeHTHPYeTCs

3akoHoM PecmyOmukun Mommoa Ne 105-XVI
ot 16 mas 2008 1. «O 3ammTe CBUACTENCH M APYTHX
YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO Tiporiecca» (Monitorul Oficial
Ne 112-114/434 ot 27 wrons 2008 1.).

B Poccwuiickoit denepartuu 20 aBrycra 2004 1. 0611
npusaT Oexepanpubrii 3akoH Ne 119-d3 «O rocynap-
CTBEHHOH 3alUTE MOTEPIEBIINX, CBUACTEIEH U UHBIX
YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO CYAOIPOHU3BOICTBAY.

Kpowme Toro, Ynpasineanem OOH 1o HapKOTHKaM U
npectynHocTd usnansl B 2008 rogy «PekoMenayembie
BUIBI TIPAKTHKH B OOJACTH 3aIIUTHI CBUIETENCH MpH
MIPOM3BOJICTBE TI0 YTOJOBHBIM JI€JIaM, KacaroIIUMCS
OpPraHW30BaHHOM IPECTYITHOCTH», CTAaBIINE HTOTOM
TPEXJIETHUX PETHOHAIBHBIX COBEIIaHUH CO CTIeNaIH-
ctamu Oonee 30-TH cTaH, 8-MU MEXTyHAPOTHBIX Opra-
HU3alui U 3-X UHCTUTYTOB.

Pexomenmarmmn OOH  Bximrouaror: Bsenmenme, 9
m1aB, 4 npunoxkeHust U Gubnmorpaduro, Bcero Ha 117
CTpaHUIIAX.

I'maBa 2. 3amuTa cBUAETENENH: HCTOPUS IPOUCKOXK-
JICHUST 1 HEKOTOPBIE TIOIXOIBI.

I'mapa 3. KiroueBble 371IEMEHTHI.

I'maBa 4. Yctpanenue yrpossl.

I'maBa 5. Opranuzanus nporpamMmsbl 3alllUThl CBU/IE-
Tenen.

I'maBa 6. BkitoueHue B mporpaMMy 3ailluThl CBUE-
Tenen.

I'maBa 7. O6s3aHHOCTH CTOPOH.

I'maBa 8. IlepecencHre n M3MECHEHHUE JIMIHBIX JTaH-
HBIX.

I'maBa 9. 3agaun Ha Oymytiee.

I'maBa 10. 3axmouenHwne.

B mpenucnosun k Pekomenmanusm AuToHHO Ma-
pust Kocra, mupexrop-ucnomautens Ynpasieans OOH
10 HAPKOTHKAM U TPECTYIMHOCTH, TOAYEPKUBAET, 9TO B
MOCTIETHIE TOBI OTMEYAETCA POCT TPaHCHAIMOHAIB-
HOM OpraHn3oBaHHOM mnpecTynHocTd. [IpecTynHble
OpraHu3aIiy CTAHOBSTCSA BCE CHIIbHEE, a UX JesATelb-
HOCTBH 0oJjiee pa3HOOOpa3HOM.

Bce wame oHM COTpyIHHYAIOT MEXAy CO0OH B
TOW Wim WHOU (hopMe Ha CHCTEMHOW OCHOBE B IIEIITX
JanbHEWNIeH 3CKanaluy CBOEH NPECTYMHOU JesITeNb-
HOCTH. BakHO mOOMBAThCS TOTO, YTOOBLI CBHIIETEIIH,
SIBTISTFOIIMECS] 3aJIOTOM YCIIEITHOTO PACCIEAOBaHUS U
YTOJIOBHOTO TIPECIIEIOBAHMSI, MCIIBITHIBATH AOBEpUE K
CHCTEMaM yTOJIOBHOTO MPaBOCYIHSL.

OHu OKHBI OBITH YBEPEHBI, YTO TONydYar MOA-
JIEPKKY W 3alllUTy OT 3aIyTHBAHWS U OT TOTO Bpesa,
KOTOPBI TIPECTYIHBIE TPYMITBI MOTYT TIOTBITATHCS
MPUYIHHUTH UM, YTOOBI 3aCTaBUTh MX OTKa3aThCs OT CO-
TPYJHHYECTBA, WA OTOMCTUTD UM.

Heob6xomumo mpogomxars IesTeTbHOCTh, 0COOSH-
HO B 00JIACTH TPaHCTPaHUYHOTO COTPYIHHUYECTBA, B
YaCTHOCTH B TOM, YTO KacaeTcs M3MEHEHHUS JMYHBIX
JTAaHHBIX U TIepeCceNIeHNs] CBUETEINEH, KOTOPHIM MOXKET

0aTh OTMIACHOCTb.

BO BBEJIEHWMU, B nmynkTe (A) — CyTh mpoOnIeMsl,
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OTMEYAeTCs, YTO MOPOH JUIA 3alIuThl OBIBAET JOCTa-
TOYHO CaMBbIX MPOCTBIX MEP: JOCTABKU B CyJI IO/ OXpa-
HOMW TMOJIUIINY, TIPEIOCTABICHUSI BPEMEHHOTO JKUIIbS B
0€30MacHOM MECTE HJIM HCIIOJIb30BAHHSI COBPEMEHHBIX
TEXHHUYECKUX CPEACTB (Hampumep, BUICOKOH(epeH-
Luil) Ipy ade MoKa3aHui.

Ho ObiBaeT M Tak, 4ro 0€30IaCHOCTH CBHIETEIA
MOYKHO 00€CTIEUUTh JIMIB C TOMOIIBIO YpE3BbIYaiHBIX
Mep. B Takux ciydasix eIMHCTBEHHBIM BBIXOJOM MO-
XKeT OBITh TiepecerieHre CBUAETENS oA APYTUM HUMe-
HEM Ha HOBOE, HepasIiallaeMoe MECTO >KUTENbCTBA B
npeieNiax CTPpaHbl WK JIaKe 33 pyOesKoM.

B nynkre (F) BBeneHus natoTcst pa3auyHbIe OIpe-
JIeNICHNUs] CBUJETENS WM yYacTHUKA MPOLECCYaTbHBIX
Mep, IPOrpaMMBbI 3alUThl CBUETENEH, OpraHa Mo Bo-
MIpocaMm 3alUThl CBUETENS, IoApa3IesieHHs 1O 3alll-
T€ CBUACTEICH.

[porpamMMa 3amnurthl cBHiCTENe — O(HIIHMAIBLHO
yUpeXIeHHas CEeKpeTHas MporpaMma CO CTPOTUMHU
KpPHUTEpUSIMU OTOOpa YYaCTHUKOB, IPELyCMaTpUBaIO-
I1as nepeceseHne U N3MEHEHNE JINYHbBIX JaHHBIX CBHU-
JeTeNnel, KU3Hb KOTOPhIX HaXOJUTCS MOJ YIpo30il co
CTOPOHBI MPECTYMHON TPYNITUPOBKH BCIEACTBUE HX
COTPYAHHYECTBA C MPABOOXPAHUTENHFHBIMH OpTaHaAMH.

Opran mo BOmpocaMm 3alluThl CBUACTENEH — Tpa-
BUTEJIbCTBEHHBIH, MONUIIEUCKUHN, MPOKYPOPCKUN WIIH
CyneOHBIN OpraH, BBIMOJHSIONINN HAA30pHBIC W KO-
OPIMHAIIMOHHBIE (DYHKIIUHU TIPH OCYIIECTBICHUH TIPO-
IpaMMBbI 3alUTHI CBUJIETEIIEH U IPUHUMAOIIHAN penie-
HUS TI0 TAaKUM BOIIPOCaM, KaK BKJIIOYEHHE B TIPOTpaM-
MY, CPOK 3aIl[UThI, IPUMEHSIEMbIE MEPHI, OTIepaTUBHbIE
MIpaBUiIa M MPOIETYPHI.

IonpasneneHye No 3alMUTe CBUIETENIEH — CEKPET-
HOE ITOJIpa3/ieIeHNe, YIIOJTHOMOYEHHOE OCYIIECTBIISAT
MpoTrpaMMy 3alllUTHI CBHJETEJECH M OTBEYaloliee 3a
(u3mgecKyro 6e30MacHOCTh YYaCTHUKOB ITPOTPAMMBL,
WX MepeceeHre Ha HOBOE MECTO JKUTEIbCTBA U H3Me-
HEHHE MX JINYHBIX JAHHBIX.

B nynxre (B) [TIABBI 2 unccnenyercs 3akoHona-
TEJBCTBO U MPAKTHKA 3aIIUTHI CBUJIETEIICH U TIOTEPIIEB-
IIMX B Pa3HbIX CTPaHaX, TAKUX Kak ABcTpanus, Kuraii,
CrienMabHBIA aJMUHUCTPATUBHBIN pailioH [OHKOHT,
KomymoOus, I'epmanns, Urammsa, HOxuaas Adpuka. B
myHkTe (C) TOBOpPHUTCS O 3alIuTe CBUAETENICH IO JIU-
HUHM TIOCTOSHHBIX W CIICIHAJIbHBIX MEXKIyHapOIHBIX
YTOJIOBHBIX CyIOB 110 Pyanze, OniBIIcit FOrocmaBuu, o
CrermanbsaoM cygie st Creppa-JleoHe u upe3Bbrdaii-
HBIX nanarax cynoB Kambomku.

I[JIABA 3 PEKOMEHJIALIMU — KJIIOYEBBIE
QJIEMEHTBI — conepsxut myHKT (4). Yuacmuuxu:

1) CBunerens: a) quIa, COTPYTHHUYAIONTHE C OpTra-
HaMU IOCTHIINM; 0) TIOTEPIIEBINE-CBUICTEIM;

2) Hpyrue yvactauky; 1.B. Ilpectymuienue;
1) Opranu3oBaHHAs TPECTYIHOCTE: a) TOPTOBIIS JTFOIb-
mu; 0) HesakoHHBIM BBO3 MUTpaHTOB; 2)Teppopusm;
3) Koppymmust; 4) Jlpyrue npecTymieHus..

JInma, corpynHWYaonme ¢ OpraHaMy FOCTHIIHU.
DTUX JHI HA3BIBAIOT MO-Pa3HOMY: COTPYIHHYAOIINE

CBHUIETETIH, CBUCTENN OOBHHEHHS, TOCYIapCTBEHHBIC
CBHUCTEIH, CTYKAYH M TICHTHUTH (T, KTO pacKasuics).

B paMmkax MeHUTEHIIMAPHON CUCTEMBI MOTYT IpH-
HUMAThCS TAKHE MEPHI 3aIIUTHI:

a) FR3OJISILIHSL OT OOIIETO KOHTHHTEHTA 3aKITIOYeHHBIX;
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0) UCMONIL30BaHUE JUIS CBUCTEIICH-3aKITFOUCHHBIX
BBIMBIIUICHHBIX UMEH;

B) 0COOBIE MEpHI MO0 OPraHU3ALUN TIEPEBO3KU IS
Jlauy TIOKa3aHUU B CY/E;

I) U30JSIMS B XOJE THOPEMHOIO 3aKJIIOUCHUS B
OT/CBHBIX TOMEUICHUSAX WIN JIaXe B CIICIUATBHBIX
TIOpbMaX.

(B) Ilomepnesuue-ceudemen.

Psn cTpan BHeApwIM crielualibHBIC TJIaHBI OKa3a-
HUSI CBUJICTEIISIM TIOMOIIM WM TONICPIKKH, KOTOPBIC
OTJIMYAIOTCS OT IPOrpaMM 3alUThl cBuaeTeneit. OHu
BKJIFOYATOT:

a) OXpaHy MOJIUIINECH;

0) BpeMEHHOE TIepeceNeHne B 0e30MacHOe MECTO;

B) IIpaBUJIa JIOKa3bIBAHUS, TAPaHTHPYIOIINE 3all[H-
Ty TPH Ja4e MoKa3aHui B cyjie (AHOHUMHOCTb, OTIOpa-
JKUBAHUE SKPAHOM, BUJICOKOH(PESPESHIINA );

T') yMepeHHYI0 (GUHAHCOBYIO TOMOIIIb.

2. lpyaue yyacmHuxu.

HexoTophbie CTpaHbl CUUTAIOT YMECTHBIM BKITIOUATh
B IIPOrpaMMBbl 3aIUThl CBUIETENEH Cydeil, MpoKypo-
OB, TAHBIX areHTOB, TIEPEBOIYMKOB, OCBSIOMHUTEIICH,
cBujieTene-skcneproB. Ho OHM BKIIHOYAIOTCS B Takue
MIPOrPaMMbl TOJIBKO B MCKJIFOUUTEIBHBIX O0CTOSTEIb-
CTBax M MOTYT NPETCHJ0BaTh Ha OCOOYIO MOJIHMIICH-
CKYIO OXpaHy, IIepeBOJl Ha Ipyroe MecTo paboThl WIH
JIOCPOYHBIN BBIXOJ] HA TICHCHIO.

Cormacao Konseniuu OOH, 3ammra npoTtuB Kop-
PYIIIHHA MOXKET PaclpOCTPaHAThCS HA POICTBEHHUKOB
CBUIETENIEN U OJIM3KUX UM JINLL.

3amura MOXKET NPEJOCTABISTHCS M B Cliydae
MPECTYIUICHUH B CEMbE, KOT/Ia HAXOASAIIUECS B ysi3-
BHMOM TMIOJIO)KCHUH CBUACTEIN (ICTH, *XCHIIUHBI,
MOXKUJIBIC JIFOAM) YacTO IIOJBEPraroTCs 3amyruBa-
HUIO WM YIpo3aM, ¢ TeM 4TOObI OHU HE COOOIIaIM
0 HAaCWJIMM B OTHOIIECHUU HUX CO CTOPOHBI JIPYIHUX
YJICHOB CEMBH.

[JIABA 4. YCTPAHEHUWE YTPO3LI. Conepxur
2 mynkra: A. OkazaHue moMorm cBuaeTessiM; b. Anb-
TEPHATUBHBIC MEPBHI.

A) Tlomornrs cBHIETEN0 BKIIOYACT MUPOKUN JTHa-
Ma30H Mep, B TOM YKCJIe OKa3aHHe (PMHAHCOBOM IIO-
MOIIH TSI TIepee3/ia, Pa3MEIeHUs 1 yXo/a 3a IEThMH.
BakHbpIMM MapTHEPaMU B 3TOM MPOIIECCE MOTYT OKa-
3aThCsl HEMPABUTEILCTBECHHBIC OPraHU3aIlUuH.

b) AnprepHaruBable Mepsl. [lnansl okazanus mo-
MOIIN CBHIETEISM ITPUMEHSFOTCS B TEX CIydasix, KOT-
J1a HeT HeOOXOMUMOCTH N3MEHSATh MECTO MTOCTOSHHOTO
JKUTETbCTBA 1 JINIHBIC TaHHBIE CBUICTES.

1. Ycunenue 3awumor

B OonbpmmHCTBE CiydaeB >KW3Hb CBHACTEICH HE
MTOZIBEPTAETCA OMACHOCTH. B HEOOXOmMMBIX CIydasx
TTOJIMIIMST MOJKET BBECTH B JIEHICTBHE MpOrpaMMy Oes-
OTIACHOCTH, KOTOpasi MPeIyCMaTprBaeT s «yCHIICH-
HBIX» TIOJINTIEHUCKUX Mep, TAKUX KakK:

a) BPEMEHHBIN TIepee3/T B IOM POACTBEHHUKOB WA
B OJTH3JICIKATIIHIA TOPOT;

0) JM4yHAs OXpaHa, PETYISIPHOE MATPYIUPOBAHUEC
BOKpYT JIOMa CBHUIETENS, COPOBOXKIECHHE B CYI M W3
Cyqa, IpefocTaBlieHre HH(GOPMAITUH TS CBS3H B Upe3-
BBIYAHBIX CHTYAITHSX;

B) M3MEHEHHE Tele()OHHON KOMITaHWEH TernedoH-
HOTO HOMEpa CBHUIETENS WM TPENOCTAaBICHHUE €My
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WM el TeNle()OHHOTO HOMEpa, HE YKAa3bIBAEMOI0 B Te-
NeOHHBIX CIPABOYHUKAX;

I') KOHTPOJb 32 MOYTOM M Telae(OHHBIMH 3BOHKA-
MU;

1) YCTaHOBKa CUCTEM 0O€30MIaCHOCTH B IOME CBHIE-
Tens (Kak, HalpuMep, YCHJICHHBIE JBEPH, CUTHAIN3a-
LHS WK OTpaKACHHE);

€) MPeJOCTaBICHNUE JIEKTPOHHBIX MPEAYIPEKIat0-
HIMX YCTPOUCTB M MOOMITBLHBIX TeIe(h)OHOB C HOMEPAMHU
9KCTPEHHOM CBSI3U;

’K) CBEJICHHE K MUHUMYMY OTKPBITBIX KOHTAKTOB C
MONUIEHCKIMH B OPME;

3) UCMOJIb30BAHUE TAWHBIX IOMELIEHUH JIs orpoca
Y UHCTPYKTaXa CBUJIETEIS.

OnHOW U3 IIMPOKO MCIHOJIB3YEMBIX MEp SIBISETCS
OpraHuszanys Ui MOTepIIeBIIEro-CBUICTENS BpEMEH-
HOTO NPOKMBaHUS B 6€30MacHOM MecTe. B HEeKOTOphIX
CTpaHax Ja)ke MOCTPOEHBI CBEPXCEKPETHBIE OOBEKTHI
JUIsl KPaTKOCPOUYHOW 3aIlMThHI CBUJETENEH Ha IEPUOL
Jla4y TOoKa3aHW| WK J0 Tiepees3sia Ha HOBOE MOCTOSH-
HO€ MECTO KHUTEJIbCTBRA.

2. Ilpoyeccyanvuvie mepol sauumol. OHN BKITIOYA-
IOT:

a) UCIOJIb30BaHNE 3asIBJICHUS], CAEIaHHOTO CBH/IE-
TeJIeM JI0 CyJia, BMECTO IIOKa3aHUH B Cy/E;

0) MpUCYTCTBHE COIMPOBOXKJIAIOIIETO JIMIIA B Kaue-
CTBE NICHXOJIOTHYECKOM MOIJIEPKKH;

B) Jady IMOKa3aHUIl yepe3 3aKpBITYIO TeJeBU3HOH-
HYIO CETh WIN BUICOKOH(EPEHIIHIO;

I') HICKa)KEHHUE ToJIoca U YepT JIMLIA;

Jl) ylaJeHHue OOBMHSIEMOIO WM MyONHKU M3 3aja
cyna;

€) aHOHMMHEIC 3asIBIICHUSI.

3. CamocmosmenvHas 3auuma

B ciydae HeOONBIION yIpo3bl CBUACTEIIAM MOXKET
OBITH TIpeJIOKEHa eMHOBPEMEHHAs BBIMJIAaTa, C TEM
YTOOBI IOMOYb UM B UX COOCTBEHHOM II€PECEIICHUH.

IJIABA 5. OPTAHU3ALIUA TTPOT'PAMMBI 3A-
HIUTbI CBUJAETEJIEW. Ona BKiro4aeT B cebs 7
nyHkTOB: A) JKenanue mnu Heo6xomumocTs. b) Onopa
Ha 3aKOH WJIM Ha IMOJHMTHUYECKHEe TUpPEeKTHBHL. B) Be-
JIOMCTBEHHasI IPUHAIEKHOCTH Tiporpammsl. [') Opra-
HuzanuonHas crpykrypa. [) Kagper. E) ®unancupo-
Banwue. JK) [IpuHIUIEI AesTenbHOCTH.

(A) Haynmame mokazaHHOW CIIOCOOHOCTH M PEIIH-
MOCTH TIPUBJIEKATh K CYAy KpYHHble KPUMUHAIbHbIE
¢ucypel 1 00bEM UMEIOIIUXCS PECYPCOB.

(b) Onopa Ha 3aKOH WX Ha TOJIUTUYECKUE TUPEK-
THUBBL

B GonbImiHCTBE CiTydaeB 3amuTa CBUACTENCH OCy-
LIECTBJIIETCS. HA OCHOBAaHMU cTaTyTHbIX HOpM: YIIK,
3aKOHA O TOJHILMH, CHEIHAITbHBIX 3aKOHOIATEIbHBIX
aKTOB WM Jake KoHCTHTYIIMH CTpaHbI.

B 3axone H0mKHO OBITH 3aKPETUIEHO Kak MUHAMYM
cliesyroniee:

a) BO3MOYKHBIE MEPHI 3aIlUTHI;

0) yCJIOBUS MX TIPUMEHEHHS M KPUTEPHH BKIFOUE-
HUS CBUJETENICH B IIPOrpaMMmy;

B) IIpUMEHsIeMast TIPOIIEIypa;

I') OpraH, OTBEYAIOIIMH 3a OCYILIECTBICHUE IPO-
rpaMMBl;

) IPUYHHBI, TI0 KOTOPHIM MPOTpaMMa MOXKET OBITh
HpEeKpalleHa;
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€) TipaBa ¥ 00S3aHHOCTHU CTOPOH;

X) KOH(QHUICHIHATbHBIA XapakTep MEpONpUsSTHI
MPOTPaMMBI.

(B) BenoMmcTBeHHAss TpUHAMICKHOCTh IMPOrpaM-
MBI

B crpanax, rie ocHOBHBIE 3a7a4y 110 3aIlUTE CBU-
neTeneil BO3NOKEHbl Ha Honuiuio (ABCTpanus, AB-
CTpHsi, AHIJIUS U JIp.), COOTBETCTBYIOIIHME MPOTPaMMBbI
HaXO/ATCS B BEIGHUH MOJIHULEHCKUX OPTaHOB.

B Konmym6un, Hunepnanpax, CILIA sti nporpam-
MBI OPraHU3aIlMOHHO OT/EJICHBI OT MOJIULINU U MOAYH-
HeHbl MuHuctepcTBy roctunui, MB/I, rocynapcreen-
HOMW MPOKypaType WK aHaJIoraM 3TUX BEIOMCTB.

Haxkownemn, B TpeTbeit rpyrine cTpas (kK KOTOpoii pu-
Ha/IeKUT MTanus) nporpaMma OCyIIecTBISIETCS MEXK-
BEZIOMCTBEHHBIM OpPTraHOM, COCTOSIIIIUM M3 BBICOKOIIO-
CTaBJICHHBIX ITIPEJICTABUTENE NMPaBOOXPAHUTENBHBIX,
MPOKYPOPCKUX, CYNeOHBIX M TPaBUTEIbCTBEHHBIX
cTpykryp. KimoueBoe 3nauenune mis sppekTiuBHON 3a-
IIUTHI CBUJIETETIENH MIMEET HE CTOJIBKO BEIOMCTBEHHAS
MIPUHAAJIEKHOCTh MPOTPAMMBI, CKOJIBKO CIIEIyIOIINe
(axTopsr:

a) OT/IEJIEHHUE OT CIIEJICTBEHHBIX OPTaHOB;

0) KOH(HUICHIMATBHOCTh TPOLEAYP U MEPONPHS-
THIL;

B) OpraHM3allOHHAs CAMOCTOSTEIBHOCTD TI0 OTHO-
HICHUIO K OOBIYHBIM MOIPA3AeICHUAM TOJIUIHH.

(I'). Opranu3zanyonHas CTpyKTypa.

B cTpyKTypHOM OTHOIIEHHH MPOTPAMMBI 3aIIATHI
CBHUIETENe MOTYT OBITh HAIlMOHAJBHBIMH WJIH pe-
THOHAJIBHBIMH, a TaK)Ke CYIIECTBOBATh Ha 00OMX ITHX
ypoBHsiX. [Ipy Hanuuuy B OAHOM M TOM K€ CTpaHe Kak
HAIMOHAJILHOM, TaK U PETHOHAIBHBIX IIPOTPaMM, Clie-
JYeT YETKO pa3TpaHUuNTh OOS3aHHOCTH COOTBETCTBY-
IONMX y4pexaeHuil mo 3ammre. OmHAKoO Mporesypa
MPUHATHA pEHICHUH B HICATFHOM CiIydae IOJDKHA
OBITH LIECHTPAJIM30BaHHOM, B MaciTadax BCEi CTPaHbI,
YTO TI03BOJISIET 00ECTIEYNTh EAMHO00pa3e KpUTepHEB
JIONyCKa B TIPOTpaMMy W TIPUMEHSEMbIX Mep (OIbIT
ABcrpanmuu u BemukoOpuTanum).

(. Kanpel.

K o6urim TpeboBaHmsIM, TPEABABIAEMBIM TP MOA-
0ope 1 00ydIeHHNHU TIepCOHaIa MPOTPAMMEBI, MOXKHO OT-
HECTH CIIeTYIOIIHE:

a) mpodeccronambHas KBATA(UKAIUS: HATHINEC HE
MeHee YeM S-JIeTHEero CTa)ka CITy»ObI U JJOIycKa K ce-
KpeTHOH MH(POPMAITHL;

0) 9eCTHOCTh M HEMOAKYITHOCTb, CIIOCOOHOCTH Xpa-
HUTb TalHy;

B) TICHXOJIOTHMUYECKHE OCOOCHHOCTH. 3aIlluTa CBU-
neTeneil — TpyaHas paboTa. B boavuuuncmee ciyuaes
npudemcs oKasvl8ams 3awumy ObIBUIUM NpechnynHU-
KaM.

r) lrarHenii koHTHHTEHT. [lepconan mompasmere-
HUS MOXKET OBITh KaK IITaTHBIM, TaK ¥ BHEIITATHBIM.

1) JIoOpOBONBHEIN TIPUHITAT (HOPMUPOBAHHS — OCO-
OCHHOCTH CITY)KOBI: JOJNTHE OTIIyYKH M3 JOMa, ITOBBI-
IIEHHBI yPOBEHb PUCKA, PEKUM CEKPETHOCTH W T.II.
B nneane ciemxyer crpeMuThes K mogdopy mepcoHana
000WX ITOJIOB + 3HEPTUIHYIO MOJIOICHKE, O0JIee 0CMO-
TPHUTENBHBIX COTPYAHUKOB U T.1.

e) Cpokn ciayxkObl. BONBIIMHCTBO YUPEKICHUIA
MPUAEP>KUBAIOTCA TIOIUTHKH POTALUH JTMIHOTO COCTa-
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Ba Kaxxapie 3-5 net. Ho MoryT OBITh 1 OoJiee IIuTeIh-
HBIE CPOKH.

k) Oxyamel U mocoOus. IlepcoHanmy HEKOTOPBIX
MPOTPaMM BBHITUTAYNBAIOTCS JIAIITh OOBIYHBIE ITOJHUIICH-
CKHE OKJIaJbl C yYETOM 3BaHUS U BBICIYTH JIET; B PY-
TUX TporpaMMax IpeaycMaTrpuBaeTcsi ocoboe BO3Ha-
rpakJeHne, HalprMep, OIUIaTa CBEPXYPOUHON paboThI
WA BBITUIATa JOTIOTHUTEIHHBIX TI0COOHH.

3) IlpodeccronanbHas momroroBka. Jlims Takux
COTPYIHUKOB TpeOyeTcss WHas W, BO3MOXHO, Ooiee
YHHUBEpCaJbHAs KBaJH(PHUKAIUS, YeM Y OOBIYHBIX TO-
JIULEUCKHUX.

K) Hcronp3oBaHWe BHENIHWX TOAPSITINKOB B
OCHOBHOM ISl OKa3aHWSI MEAWIINHCKUX YCIyT (OTBIT
Ascrpamu, Hosoii 3enannnu, FOxuo0l Adprukn).

(E) ®unancupoBaHue.

Pacxozpl Ha TporpaMmy 3aliuThl CBUJETENEH CKia-
TIBIBAIOTCS U3 CIIETYIONINX OCHOBHBIX CTaTeil:

a) eQUHOBPEMEHHBIC 3aTpaThl Ha OPTaHHU3AIlHUI0
MIPOTPaMMBI;

0) pacxofsl Ha IepeceNeHuE;

B) 3apIUIaTa COTPYIHUKOB M CBEPXYPOUHBIE;

T') pacxolIbl Ha TIOE3IKH;

1) TTOCOOHS ISl CBHIIETENICH;

€) TICUXOJIOTHYECKHe OOCIEeOBaHUA W KOHCYJIBTa-
UM TICHXOJIOTOB.

OcHOBHas 9acTh PacXO0B MPUXOIHUTCS HA 3apIiia-
Ty COTPYAHUKOB, BBITUIATY CBEPXYPOYHBIX U TIOE3KH.

[IporpamMa momKHa TMOMy4YaTh W3 TOCOIOMKETa
ajiekBaTHOe (prHAHCHpOBaHWE. 3aluTa MOoApa3yMe-
BaeT OTBETCTBEHHOCTHh 332 0E30MaCHOCTh YYaCTHHKOB
MIpOrpaMMBbI B TEUEHUE BCEH UX KU3HU. Ipyroi ucTou-
HUK (DMHAHCUPOBAHUS — 32 CUET JIOXOJOB OT pean3a-
UM U3BATOTO WM KOH(PHCKOBAHHOTO MUMYIIIECTBA, Ha-
YKHUTOTO MPECTYITHBIM Ty TEM.

B Utammu B 2004 1. 6romkeT mporpaMMBbl COCTaB-
Js1 65 MuoHoB eBpo Ha 4000 cBunereneil u uie-
HOB UX CEMEH.

B CIIIA ¢ 1970 1. mo 2005 r. yepe3 nporpamMmy Impo-
uuto 6osee 7500 ceunereneit u 9600 wieHOB UX ceMen
U CBsi3aHHBIX ¢ HUMH Jul. B 2003 1. Ha HY>XABI TIpO-
rpammebl 06010 BBIIEseHo 59 700 000 momrapos CIIA.

(K) Tlpunnmn nesareapbHOCTU

1. Konghuoenyuanvrocmeo

Bce mpouienypsl, cBs3aHHBIE C BKJIIOYEHUEM CBH-
JeTenell B MporpaMMy ¥ ¢ MPUHAMAEMbIMA MEpaMH,
JIOJDKHBI HOCHTBH CTPOTO KOH(HICHIMANBEHBIA Xapak-
Tep.

3a packpbITHE CTparernyecku BakHOW WH(popma-
UM O TIPaBUIIaX ¥ METO/IaX pabOoThI, COTPYAHUKAX ITPO-
IpaMMBI, a TAK)KE MECTOHAXO0XKIEHHH 1 HOBBIX JIMYHBIX
JAHHBIX CBHJIETENEH, YacTO IMPeayCMaTpUBACTCS yro-
JoBHasi oTBeTCTBeHHOCTH (Takoii ciryuait umen MecTo
B ['oHKOHT®).

2. [lapmuepckue ces3u

Yerex Takux MporpaMM 3aBUCHT U OT HaJTAXKUBaHHUS
MapTHEPCKOTO B3aUMOJICHCTBUSI C TOCYIapCTBEHHBIMU
YUPEKICHUSIMA M YaCTHBIMUA CEKTOPaMHU, U B YaCTHO-
CTH, C YUPEKIICHUSIMH, OTBETCTBCHHBIMHU 34!

1) Belgady ynocToBepeHH THYHOCTH;

2) IlpemocTaBneHue TOCYJapCTBEHHON JKHIIILIO-
maau;

3) CoumanbHoe CTpaxOBaHHUE;
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4) IlenuteHNMapHBIC YIPEKACHUS (€CITU CBUACTE-
JI HaXOJISATCS B 3aKJTFOUCHUM );

5) CommaibHy0 peadHINTAIIII0 PaHee OCYKIICH-
HBIX MIPECTYITHHUKOB;

6) OOpazoBanue;

7) MenuImHCKYT0, CTOMATOJIOTHIECKYIO U TICHXO-
JIOTHYECKYIO TIOMOIIIb;

8) bankoBckue u apyrue (GUHAHCOBHIE YCITYTH.

BaxxHoe 3HaueHNe MMeeT Ha3HAuYeHHNE B KAKAOM U3
STHX OPTaHOB W OpTraHU3alWii TIIATEIHHO IPOBEPEH-
HBIX KOHTAKTHBIX JIMI] TS CBSI3H C 3aIIMTHBIM MOZpa3-
JIETICHAEM.

3. Heumpanumem

MemopaHayM 0 JOTOBOPEHHOCTH, TTOJIMHACHIBAEMBII
ydactHHKamMH B ABcTpayimu u CoemuHeHHOM Koposes-
CTBE, COJIEPIKUT ITOJIOKEHUE O TOM, UTO 3aIITa CBH/IE-
Tenel otaenena ot ciuenctBus. (O cymeOHOM mporecce
B 2005 . mag CagmamMoM XyCEHHOM U CEMEPBIMU €TO
TIPHOIIKCHHBIMH ).

4. [Ipospaunocme u nOOOMUEemMHOCHb

IIpo3paduHoCTh — 3TO 0A30BBIM MPUHITAIT HaIJICKA-
IEeTO YIPABIICHUS U TPOTPAMMBI 3aIIUTHI CBUIETENEH,
OTYETHI 32 M3PACXONOBaHHBIE CpeAcTBa. B mensx co-
XpaHeHns1 KOHQUACHIINATBHOCTH JJIsl ATUX TIPOTpaMM
OOBIYHO TIPETYyCMAaTPUBAETCS OCOOBIN TOPSIOK aAy/IH-
TOPCKOM TIPOBEPKHU U OTYETHOCTH.

B CIIJA 1o nmoBoay A€ATENbHOCTH MPOTPaMMBbI He-
OIHOKPATHO MPOBOAMIIKCE ciymanus B KoHrpecce.

IJIABA 6. BKUTIOYEHUE B [TIPOTPAMMY 3A-
[IATHI CBUAETEJIEU coaepKUT YEThIpE MyHKTA:

A. XogaTalcTBo;

b. Opran, npyuHUMAaroIUil pelIeHue;

B. Kputepuu 1151 BKIIOYEHHS;

I MemopanayM 0 JOrOBOPEHHOCTH.

(A) XonaraicTso.

WunnmatrBa OTHOCHTENBHO BKITIOUYEHHS B TIPO-
rpaMMy 3allIUTBl MOXET UCXOIUTh U3 Pa3HBIX HUCTOU-
HUKOB, B YaCTHOCTH €€ MOXET BBIJIBUHYTh:

a) ceunetens (FOxHas Adpuka);

0) momumus (B CoequaenHoM KoponeBcTBe — cie-
JIOBATEIIb);

B) ripokypop (MUranms);

T') TIOJHIHS, TPOKYPOp Wi cyabs (CiaoBakus, Tpo-
kypop B Hunepnanmax).

(B) Opran, npUHUMAIOUINHA pEeLlICHUE.

B xauectBe oprana 1o 3amuTe CBHUIETEICH MOXKET
BBICTYIIATh:

a) OJTHO JIOJDKHOCTHOE JTUII0 (MUHHUCTP WIJIH CEeKpe-
Tapb FOCTUIMH, TE€HEPAIBHBIA MPOKYpOp, Tocymap-
CTBEHHBIN OOBHHUTEIH WM KOMHCCAP TIOJIUIIH);

0) MeXBEJJOMCTBEHHBII OpraH (MPeICTaBUTEIN MH-
HUCTEPCTB, IPOKYPATYPhI, CY/IOB WX TTOJUIIHAN).

(B) Kputepuu /11l BKIIOYEHHUS.

J11s1 BKITFOYEHUS B IPOTPaMMy YUUTHIBAIOTCS:

a) CTETEHb yrpo3bl IS KU3HU COOTBETCTBYIOIIETO
TIHIIA;

0) IMYHOCTH CBHUJCTENS U TICHXOJIOTHYECKAs TPH-
TOHOCTH;

B) OMACHOCTb, KOTOPYIO CBHICTENb (OOBIYHO OBIB-
IV COPAaTHUK OOBHHSEMOTO) MOXET TPE/ICTAaBIATH
JUIsl 001IIecTBa, ecM OH OyJeT nepecesieH Moj IpyruM
AMEHEM;

T) pelarolee 3Ha4eHUe 111 OOBUHEHUS TIOKa3aHUH
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CBHJETEJISl HA Cy[e U HEBO3MOXKHOCTD IOJy4EHHS Ta-
KOl nH(popMaIy U3 APYrux UCTOUHHUKOB,;

I) 3Ha4YeHHe ANl Jefla JMKBUAALMK IPECTYITHBIX
OpraHH3aLui.

[Ipouecc oneHKH SBISETCSI HECIIOKOMHBIM IIEPHO-
JIOM B XM3HHU mpereHaeHTa. [lpu Heobxomumoctu 1o
NPUHATHS OKOHYATEJBHOIO DEIICHHUS MOXET OBITh
NpenocTaBiIeHa BPEMEHHAs 3aIlUTa.

1. Yeposa

CBuzereny [OODKHBI IIOABEPTaThbCsl  CEPbE3HOM
yrpose, Ui TOro YToObl X BKJIIOYWIN B MPOrpaMMy.
B GonpummmHCTBE MpOrpaMM OLIEHKa YIPO3bl OCYIIECT-
BIISICTCS TOApA3/eNCHUEM, 3aHUMAIOIIUMCS 3alIUTON
CBHJETEJICH CaMOCTOSITEIFHO WM B COTPYAHHUYECTBE
¢ 00bryHOM monuiuer. CremyeT MpOBOIUTh pa3Inyue
MEXKIy «yrpo30i» U «puckom». OmeHKa yrpo3sl pu-
3BaHa OMNpPEJCINTh, HAXOIUTCS JIM KU3Hb CBHICTENS B
OIIACHOCTH M JJOJDKHA BKJIIOYATH PACCMOTPEHHE TaKHX
BOIIPOCOB, KaK:

a) ICTOYHMK YTIpo3bl (TPyIa WK JIULO);

0) xapakTep HACHJINS;

B) YPOBEHb OpraHM3alUMH W THIl YTpOXKaromiei
rpynmnsl (yaudHas O6aHpa, Madus, TeppoprUCcTHYECKas
siueiiKa);

I') BOBMOKHOCTH TPYNIbl, HHGOPMALKs, KOTOpOH
OHa pacrojiaraeT, UMEIOIIUecs y Hee CPencTBa s
NPETBOPEHUS YTPO3bI B )KU3Hb.

B xoze olieHKH puCKa U3y4YaroTcsl MAHCHl peann3a-
LM YTPO3bl U aHATU3UPYIOTCSI BO3MOKHOCTH €€ CHHU-
KEHHSL.

2. Ilpucoonocmu ceudemens

YacTo yTBep>KIaeTcsl, YTO UACaJIbHBIX CBUAETENCH
He cymiecTtByeT. Hanbonee npobiemHas rpymma — 370
MOZPOCTKH, SIBISIFOLIMECS WICHAMH YIMYHBIX OaHI,
0cOOEHHO JIeBymIKH. VX mNpHBIeKaeT CyOKyabTypa
0aH/Ibl, OHM PYKOBOJCTBYIOTCSI IPUHLIUIIOM «OKUTD OBI-
CTPO M YMEPETh MOJIOABIMY, HE COONIIONAIOT HUKAKHX
OpaBWI U HE UMEIOT HUKAKUX XKM3HEHHBIX HaBBIKOB.
(Cmyuaii bpennst I1ac u3 I'onaypaca, Beipocna B Jloc-
Anmxenece, CILHA).

3. L]ennocmb u akmyanbHOCMb C8UOEMENbCKUX

nokazanuii

[lokazanusi, KOTOpBIE AAET CBHUAETENb, IOKHBI
MMeTh Ba)kKHelIlIee 3HaUeHUe ISl YTOIOBHOTO Mpeciie-
JIOBaHUSL.

4. Jlobposonvhoe yuacmue Ha OCHOBE TOIHOTO U
000CHOBaHHOTO COIVIACHS ITyTEM TOATMCAHUS MEXKIY
CBUJIETEJIEM U TPYIIION, 3aHUMAIOIIEHUCS 3alIUTON, ME-
MOpaHIyMa O JOTOBOPEHHOCTH.

(I') MeMopaHayM O JIOTOBOPEHHOCTH HE CYMTACTCS
COIIAILICHUEM HMJIH IOTOBOPOM U HE MOXKET OBITh OCIIO-
pEH B cyze.

MeMopaHayM O TIOTOBOPEHHOCTH 00OBIYHO BKITIOYA-
eT:

a) 3asBJICHHE CBHZETENS O TOM, YTO €ro WM ee
BKJIIOUCHHE B IMPOTpamMMy SBISIETCSl aOCOMIOTHO J0-
OpOBOJILHBIM;

0) 00beM U XapakTep MPEIOCTABISICMON 3allUThI U
TIOMOIILIH;

B) MEpEYeHb Mep, KOTOPbIE MOTYT OBITh TPHHATHI
Uit obecniedeHust (pr3nMUecKoi 6e30MacHOCTH CBHIC-
TeJLs;

T') 00s13aTeNbCTBA CTOPOH TI0 IPOrpaMMe U BO3MOXK-
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HbIC CAaHKI[MH 38 HAPYIICHUS, BILIOTh JI0 UCKITIOUCHUS
U3 TIPOTrPaMMBbL;

1) YCIIOBHWS, PETryAMPYIOIINE MPEKpaIleHne OCy-
IIECTBIICHUS ITPOTPAMMBI.

MemopaHIyM JTOJDKHBI BKITIOYATh BMECTE CO CBH-
JICTENIeM B TPOrpaMMy U JIPYTUX JIUIL (WICHOB CEMbH,
OJM3KUX POJCTBECHHHUKOB).

B upesBbiuaiiHbIX Cily4asix, 0 BKJIIOUEHHUS B MPO-
rpamMMmy, MOTYT OBITh TIPUHSTHI BpEMEHHBIE HEOTIIOK-
HBIC MEpBI, KOTOPbIE MOTYT OBITH JOPOTOCTOSIIAMHU.
OOBIYHO OHU BKJIIOYAIOT:

a) peryJsipHOe HaOJIIONECHHE;

0) THIHYIO OXpaHYy;

B) BpEMEHHOE TIepecericHre B 0€30IacHOe MECTO B
JPYTO#l YacTH CTPaHbI;

T') 3aKJIFOYCHUE TTOJ] CTPAXy B 3aLIUTHBIX LEIISX;

) TIEPEBOJT B CIICITUANILHBIN OJIOK B TOM XK€ caMoit
TIOPbME, €CJIM CBH/ICTE/Ib OTOBIBACT TIOPEMHOE 3aKIIIO-
YeHUE;

€) (PMHAHCOBYIO TIOIEPIKKY.

[NocnemanM yciaoBueM Jisi BKIIFOYEHHSI B TIPOTPaM-
MY SIBJIICTCS TIOIITUCAHUE MEMOPAHIyMa O JOrOBOPEH-
HOCTH.

I[JIABA 7. OBA3AHHOCTU CTOPOH

CornacoBaHHble JeMCTBUA «3alllUTHUKA — 3allld-
I1AEMOTOM:

a) JIng opraHa 1o 3aiimre:

- OpraHu3allys 3allUThl )KU3HU CBUJICTEIIS;

- MepecesieHNe YYaCTHUKOB M BbljJaua HOBBIX JINY-
HBIX TOKYMEHTOB;

- TIPEIOCTaBICHUE PUHAHCOBOU NOOOEPIHCKU B Te-
YEHUE OTPAHUYCHHOTO TIEPUO/IA;

- OKa3aHWe MEPBOHAYAIBHOM MOMOIIM B Tpodec-
CHOHAJILHOU TIOATOTOBKE U TIOMCKE HOBOM PaOOTHI,

- KOHCYJIFTHPOBAHHE U TPEIOCTABICHIE IPYTUX CO-
[UABHBIX YCIIYT;

- pacpoCTpaHEHHE 3aIUThI U JBTOT Ha JIUIL, BKITFO-
YEHHBIX B IPOTPaMMy BMECTE CO CBUJICTEIICM.

0) Jlns ceunmeTens:

- 00513aTEJILCTBO HE CTABUTh IO/ YIPO3Y CPhIBA JIF0-
Oy¥o 3allUTy WM OKa3bIBAEMYIO TIOMOIIIb;

- BHIMIOJTHEHUE YKa3aHWH OpraHa I0 3allluTe OTHO-
CUTEJIBHO OKa3bIBAEMOM ITOMOIITH;

- 00s13aTeNIbCTBO HE COBEPIIATh HUKAKUX IMPECTY-
TJICHUM;

- TIOJTHOE PaCKpBITHE WH(POPMAIIMHA O CBOEM YTO-
JIOBHOM TIPOIIUIOM U O (PMHAHCOBBIX U APYTHX FOPUIU-
YEeCKHX 0053aTeIbCTBAX;

- 00513aTENBCTRO JIaBaTh MPABIUBBIC IOKA3AHNS;

- cOOIIONIcHHe OrpaHMYCHUH B OTHOIICHUHU pac-
KpBITHST MH(OPMAIINK, CBI3aHHON C PacclicIOBaHUEM
COOTBETCTBYIOIIUX TPECTYILICHAH.

A. Oprat 1o 3ammure.

1. 3awuma scusnu ceudemerns

OCHOBHOE BHMMAaHHE B NPOTrpaMMax 3allUThl CBH-
nereneil yuenseTcss 00eCleUeHUI0 MX  (U3HYECKON
6e3omacHocTu. Korma cBumeTens MIMPOKO W3BECTEH,
MPEAOCTABIICHHE 3aIIUTHl MOXKET BKIIFOYATh HEOJHO-
KpaTHBIN Tepee3]] CBUACTENS U ero OMmKalmX dire-
HOB CeMbH B Jipyrue mecra. [IporpamMma 3ammrhl mc-
MOJIb3YeTCs KaK KpaitHee Cpe/icTBO.

CBujieTeNd MPOXOAAT OOyuUeHHE IO OBJIAJCHHUIO
OCHOBHBIMH TIPHEMaMH CaMOOOOPOHBI WITH TPUMEHE-
HUS OTHECTPEILHOTO OPYXKHSL.
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[Ipu HeoOXomuMOCTH CBHIETENCH cilemyeT mepe-
CeJATh He OIMH pa3. B HCKMOUnTENBEHBIX 00CTOSTENb-
CTBaX OHH MOTYT OBITh MlEpecesIeHbI B APYTYIO CTPaHYy.

2. DuHnaHcosas nOOOepIxHCKA

Bkiroyenue B mporpaMmy co3faeT 3a4acTyro (u-
HAHCOBBIC TPYIHOCTH Ul CBUIETENS, 0COOCHHO ISt
TOTO, KTO 3aHUMAETCs IHLEH3UPYEMOU NesTebHO-
CTBIO (MEUIIMHA, IPABO, OyXyder).

duHaHCOBas MOAJCPIKKA MOXKET OBITH BPEMEHHON
WM OKa3bIBaThCsl HA BCEM MPOTSHKEHUH OCYIIECTBIIC-
HUst mporpammel. [loompsieTcst 1 cloCOOHOCTh y4acT-
HHUKa OBICTPO AOOUTHCS (PUHAHCOBOM HE3aBHCUMOCTH
Ha HOBOM MeCTe, YCTPOHBILINCH Ha pabOTy € TOMOIIBIO
oprana 1o 3ammre. MoxeT ObITh TaKke IpeoCcTaBIe-
Ha MOMOIIb B BHUJE KPEAUTa C HU3KUMHU MPOLCHTaMHU
WM BooOue 0e3 MPOLEHTOB AJisl Hayajla HOBOH Jes-
TenbHOCTH. O0BeM (DMHAHCOBOM MOMOIIHM OOBIYHO HE
JOJDKEH TPEBBINIATh 3aKOHHBIX 3apa00TKOB CBHICTEIS
710 BKJIFOUEHUS B ITporpaMmy. Kaxaplii ciydaii TomkeH
paccMaTpuBaThCsl HHAWBUIYAIBHO, C YI€TOM PUHLIH-
OB pa3yMHOCTH U HEOOXOAUMOCTH.

B ogHux crpanax mocobusi oCBOOOKIAIOTCS OT Ha-
JIOTOOOJIOKEHMS, @ B JIPyTUX — O0JIAraroTCsl HAJIOTOM.
®uHaHCOBas NOAJEPIKKA OXPaHIEMbIX CBUIETENEH HE
SIBJISIETCS BO3HATPAXKIICHUEM 32 TIOMOIIb B paccieno-
BaHMHU M JIa9y CBUACTENHCKUX IMOKazaHWH. OCHOBHAS
LeITh BKITIOYEHHUS B IIPOTPAMMY — 3TO COXpaHEHHE KH3-
HU CBHJETEJNIS, 3 HE CYIIECTBEHHOE MOBBIIICHHE €T0
(vnu ee) ypOBHS KU3HH.

3. Jluya, bnuskue ceudemenio

[Iporpamma oOXBaThIBAECT W WICHOB CEMbH CBHJIC-
TeJIsl, COBMECTHO TPOKUBAIOLIMX C HAM JIUII U IPYTHUX
OnM3kuX emy JHl. MasoneTHue AeTH MOTYT IoCTa-
BUTh TPOTPaMMy IO YIpo3y, PACKpPBIB IMOCTOPOH-
HUM KOH(HICHIHANbHbIE cBeNleHns. Eciam cBuerens
nepecesieH B JIPYryI0 CTpaHy, TO, O COOOpaKEHHsIM
0€30MacHOCTH, BCTPEYH C HUM JIOJDKHBI MPOXOAUTH
B TPEThEH CTpaHe. bOJBIIMHCTBO MOApA3ACICHUM 10
3allluTe CBUJETENCH MPENNOYUTAIOT OpPraHU30BbIBATh
TeNe()OHHYIO WJIH BHICOCBS3b, a HE BCTPEYH HICHOB
CEMBbH.

4. Omeemcmeennocmy

Teoperndeckn OMKAWIIMA POJCTBCHHUK JIHIIA,
HaXOJISIIETOCs IO 3alllUTOH, MOXET BO3OYIHUTH HCK
3a Bpel, NMPUYMHEHHBI B pe3yibrare HeOPeKHOro
npusstysa Mep. Ha @umunnunax u B Tawnanae 3akoH
MpeIyCMaTpPUBAET, YTO TIPH CPBIBE OTIEPAIIUH, KOTOPBIH
NpUBEN K NPHYMHEHWIO BpeJa, WHBAIMIHOCTH WU
CMEpTH, CEMbs CBHJICTEISI HIMEET NPaBO Ha KOMITEHCa-
IHO.

b. Ceunerens.

1. Compyonuuecmeo

[Mocie BKITIOUEHUS B IPOTPaMMYy CBHJICTEIb JIOTDKEH
B TIOJTHOM Mepe COTPYIHHYATh C TIPABOOXPAHUTEIHHBI-
MU U CYJIcOHBIMU OpraHaMH U CTPOTO COONIONATH BCe
MpaBuiia, YCTAHOBJICHHBIE OpraHoM Mo 3amure. CBH-
JIETENT MOTYT OBITh UCKITIOUSHBI U3 TIPOTPAMMBI, €CITH
OHM HE COOJIOMAIOT KaKOTO-THOO M3 00S3aTelIbCTB,
3aKpeIUIeHHBIX B MeMopaHayme. Ho Takoe perieHue
[IPUHUMAETCS] JIMIIb B KpalfHEM CIIydae.

2. [loseoenue

Bonvwuncmso ceudemeneii, exmouaeMvix 8 npo-
2Pammy 3awumsl, UMEIOm Y20N06HOe NPOUNoe U aK-
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MUBHO YUACMBOBANU 8 MO UIU UHOU NPECHYNHOU Oesi-
menvHocmu. HekoTopble cBUAETENH BHOBb HAYMHAIOT
cosepiuars npectymienust. B CIIA B 1984 r. Ob11 co3-
naH DoH/ KOMIIEHCAMU MOTEPIIEBIIUM M UX CEMbSIM
B CBSI3H C TIPECTYIUICHUSIMH, COBEPIIICHHBIMU yYaCcTHHU-
kamu nporpammsl (B penenax 50 000 gomtapos CILIA
Ha ofHo z1e10). OpraH 1o 3amuTe npeaynpekaacT CBU-
JeTeleid, BKIIFOYEHHBIX B IPOrpaMMy, 4TO B CIIy4ae co-
BEpIICHNUSI UMHU MPECTYIUICHHUS, UX MOTYT HCKIIOYHUTh
U3 IPOrpaMMBbl 0€3 TIOCIJIETYIONIETO YBEIOMIICHHSI.

3. [lpasougvie ceudemenvcrue nOKA3aHuUs.

CBuieTent, KOTOpbIe Y4acTBYIOT B IPOTpamMme, Je-
JIAK0T 3TO C LEIBIO Jauu MMOKa3aHui B cyle 0e3 Kakoro-
6o 3amyruBanus. Eciu ke cBuaeTeNh MEHSET CBOU
MOKa3aHUsl W MPOSBISIET BPAXIEOHOCTH B XOme Cy-
JIeOHOro Tpolecca, OH UCKITIOUAETCsl U3 MPOrPaMMBIL.
B Takux ciyyasx cCBHIETEIb MOXET ObITh OOBHHEH B
JOKECBUIETENIBCTRE.

4. Oceobooicoerue om 001208 U Opyeux

IOPUOUYECKUX 0053AMeENbCIE

Ot cBuereneil 00bIYHO TPEOYIOT B MaKCHMAIILHO
BO3MO)KHOW CTETICHH BBHITIOJIHUTH CBOHM IOPUANYECKUE
oOsi3arenbeTBa (yIuiary IoJTroB, aIAMEHTOB M T.II.)
nepe]] TPETbUMH CTOPOHAMH JI0 UX BKJIFOYEHHS B TIPO-
rpammy.

[IpemycMOTpEeHbI U CTICIHATBHBIE TTOJIOKCHUS IS
3alIUTHl KPEAUTOPOB M JAPYTUX JIUI. DTH TOJOKEHUS
MOT'YT BKIIOYaTh MPaBO OpraHa MO 3alluTe CBUJETe-
nei:

a) PacKphITh KpeaUuTOpaM UH(OOPMAIIHIO O UMYIIE-
CTBE CBUJICTEIIS;

6) momMorarh CBUJETENIO MPOAaBaTh HMYIIECTBO
WITY TIPOJIaBaTh UMYIIECTBO OT €0 UMEHH;

B) NMPHHUMATH JEHCTBHUS, YTOOBI MEpHI 10 3allUTe
CBUJICTEIISl HE 3aTPYJHSIH BO3MOXXHOCTB CBSI3aThCS C
HUM JUIsl [IeJIeH COBEpIICHUS IOPUANYECKUX Orepa-
LU,

') TIOJly4aTh OT MMEHH CBHJCTENsS CyneOHbIE IM0-
BECTKU M YBEIOMJICHHSI;

1) B MCKJIFOUUTEIIBHBIX CITy4asix PacKphIBaTh UCTILY
UM U MecTO HaxoxkneHus ceuzerens (B CILIA).

B. IIpekpanienye oCyniecTBIEHUs! IPOrPaMMBL.

B cpennem cBuzieTeny noixydaror UHAHCOBYIO 110-
MOIIb B TEYCHUE OJIHOTO-ABYX JIeT. Takasi OMOIIb MO-
JKET MPEKPATUTHCS 110 OJJHOW M3 CIICIYIONINX TIPHYHH:

a) 6e30MacHOCTh MOCTABJIEHA IO YTPO3Y B PE3YiIb-
TaTe NEHUCTBUIA CBHICTENS WK ero (e€) HecrmocoOHo-
CTH BBIIOJIHATE 0053aTEILCTBA;

0) cBUETEH HAPYIIACT MIPABHJIIA, 3aKPCTIICHHEIC B
MEMOpaHAyMe O JOTOBOPEHHOCTH;

B) CBUJICTE]b OTKA3bIBACTCS JIaBaTh IMOKA3aHUS B
cyne;

T) CTENEHb yTPO3 JUIA JKU3HU CBHUIETEIS] TIOHU3M-
Jack.

Ho nammexamias 3a00Ta 1 yMEHbIIIEHHE PUCKA CO-
XpaHseTcss Ha MPOTSHKEHUH BCEH KHM3HM (HAIpUMep,
IUTSL CBSI3M, TIEPHOINIECKAs OLIEHKA YTPO3bI, TTOJHUIIEH-
CKas 3alWTa W T.IL). DTO BBI3BAHO TEM, YTO yrpo3a
JKU3HH OXPaHSEMOTO CBHUIETENS HUKOIZA MOJHOCTHIO
HE HCYe3aeT.

1. Hckarouenue uz npozpammol

CepnesHble HapyIICHHS YCIOBHH, Ha KOTOPBIX
CBUZETENh OBUT BKIFOYEH B MPOTPaMMy, MOTYT IIPH-
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BECTH K MPHUHSATHIO CAaHKIMHK U, B KOHEYHOM CHUETe, K
JOCPOYHOMY TMpeKpalleHnio nporpammel. [lpu s3Tom
MOKET OBITh MTOAAHA aleJUISALHUS WK BO30Y>KAEH Mpo-
[eCC MEePecMOTpa TAKOTO PELICHHUS.

Haubonee cepbe3HbIM HapyLIeHHEM, KOTOPOE MO-
JKET IPUBECTH K JOCPOYHOMY MTPEKPAIIEHHIO TPOTpam-
MBI, SIBIISIETCS BO3BPAT K MPECTYIMHOW AESTENbHOCTH.

Ho ecnu nmake cBUAeTeNb OCTaeTCS B MPOTpaMMe,
€ro MOTyT MpHBJIEYb K YTOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH
TIOJT HOBBIM MMEHEM, MTOTYYEHHBIM OT FPYIIIIHI 110 3allH-
Te, a MOo3/IHee MEePeceNuTh U AaTh HOBOE MM I 00e-
crnedeHus ero (e€) oeszonacHoctr (Ctyuaii CanbpBarope
I'paBano, CILIA — ceifyac orObiBaeT 19-meTHUA Cpok
TIOPEMHOTO 3aKITIOUEHUSI B TFOPHME CTPOTOTO PEXKUMA).

2. [lobpo6obHblil 6b1X00

HexoTtopble CBHAETENN CUMTAIOT, YTO TATOTHI U30-
JSIIMH, CBSA3aHHBIE C JAIBHEHIIMM NpeObIBaHUEM B
MporpaMMe, HE OMNPAaBIBIBAIOTCS OOJIbIIE HEOOXOIU-
MOCTBIO ofecrieueHnsi ux Oe30MacHOCTH, M pelaroT
JOOPOBOJIEHO BBIMTH U3 MPOTPaMMBI UITH OTKA3bIBAIOT-
cs1 ot Hee. Ho u mocne 3Toro MoxeT OBITh peryssipHoe
NaTpy/IMpoBaHUE MECTa KUTEILCTBA CBUIETENS, YCTa-
HOBKAa CHUTHAJIU3ALMK U OOMEH HOMEpaMH IS CBSI3H.
Hexotopsie U3 cBuzeTeNeH Mocie Takoro J0OpOBOIIb-
HOTO BBIXO0/Ia M3 IPrOPaMMBI IO 3aIUTE TOTHOAIOT.

IJIABA 8. TIEPECEJIEHUE W M3MEHEHUE
JIMYHbIX TAHHBIX

A. HoBble THYHEIC TaHHbIE

W3MeHeHue TMYHBIX JAHHBIX — KpalHssA Mepa, [Ipu-
MeHsieMast JIMIIb TOT/a, KOIza yrpo3a >KU3HHU CBUJIETe-
Jsl HE MOXKET OBITh HEWTpaIn30BaHa JAPYTUMHU CIIOCO-
Oamu.

Mex1y IpeKHUMH M HOBBIMH JIMYHBIMHU JTAHHBIMH
HE JIOJDKHO OCTaBaThCsl HUKAKOW CBSI3U. 3aKOHOATEb-
CTBO HEKOTOPBIX CTpaH pa3peniaeT MPUMEHSTH IDia-
CTHYECKUE ONEpally Ui CO3/IaHHsl HOBOTO OOJHKA
CBHJIETEIS.

1. Jluynvle doxymenmaol

B mporiecce M3MEHEHUs! TMYHBIX JIAHHBIX Y CBH-
JIeTeNlsl IOJDKHA OBITh M3BsITA BCS JIOKYMEHTAIHS, OT-
HOCSINAsACA K €ro mnpexHed nuuHoctd. Ilocne 3toro
CBHJIETEIISIM BBLIAIOTCS IPYTHE JOKYMEHTEI, YI0CTOBE-
psirorre ux HoBoe MMs U Onorpaduro. Tun u koude-
CTBO BBIJIaBAEMBIX CBHICTEIISIM JJOKYMEHTOB B Pa3HbIX
cTpaHax pa3nuunbie. Cpean HUX MOTYT OBITh:

a) Macropr;

0) yIOCTOBEpEHHE JTMIHOCTH;

B) KapTOYKa YYaCTHUKA CHCTEMBI MEIHUIIMHCKOTO
CTpaxOBaHMUS;

') HOMEp HaJOTOTUIATEIBINKA;

I)cepTuHUKaT rpaxIaHCTBA;

€) BOJIMTENBCKOE YIOCTOBEPEHUE;

) CBUIETEIIHLCTBO O POXKICHHUH;

3) CBUJICTEIIHCTBO O MOJTYYCHUU CHEIUATBHOCTH U
npodhecCHOHaTBLHON aTTeCTAIHH;

1) CBUJIETETTLCTBO 00 0Opa30BaHMH.

(a) Cocmagnenue nosou duoepaghuu

ITo coobpaxkeHnsaM 06€30MacCHOCTH HMHOTJA TIPEn-
CTaBIISIETCS HEXKENATEIbHBIM COXPAHITh 3a CBUAETE-
JIIMU HEKOTOPBIC 3JIEMEHTHI MX TIPEKHEH Onorpadum,
TaKHe KaK OIBIT paOOTHI WU JaHHBIE 00 00pa3oBaHuH,
MO0 KOTOPBIM ITOCTOPOHHHE MOTYT JIETKO MPOCIIETUTD
WX JKU3HEHHbIH MyTh. Hepeako cBUAETENSIM IPUXO-
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JIATCSI MEHSTB PO ECcCcHIo, TaK KaK COXpaHESHHE MPEex-
HETO pOjia 3aHATHH MOXET PacKphITh NX HOBOE MECTO-
HaxokaeHue. Hepenko ObIBIIMM Bpadam, aBOKaTaM,
WH)KCHEpaM IPUXOAUTCS 3aHUMAaThCsS MaJlOKBATU(H-
LIUPOBAHHBIM TPYAOM.

(6) Coyuokynbmyphulil KOHmEKCm

IIpu nepeesne 3alMIAEMOro CBUIETENS B APYroi
HaceNleHHBIH MyHKT €ro HOBBIC JIMYHBIE IAHHBIE JIOJDK-
HBI BBIIIAACTh YOCIUTENHLHO U HE BBI3BIBATH MOA03pE-
HUM.

HexoTopsie nmoapazaenenHus o 3aiyre npearnoyn-
TalOT BMECTO IepecesIeHHs CBUIETEN Ha HOBOE MECTO
KHUTEIICTBA C U3MCHEHHEM JIMYHBIX JaHHBIX OpTraHH-
30BBIBATh (PU3UYECKYIO OXpaHy M PETYISPHO MEHSATH
MECTOHAXOXKACHUE 3allUIaeMoro juna. ExnHcTBeH-
HBIM [IPUEMJIEMBIM JIOITOBPEMEHHBIM PELIEHHEM B Ta-
KHX CITy4asiX MOXKET OBbITh IepecesiecHUe 3a pyOeK.

(8) Meocsedomcmeernoe compyOHU4ecmao

Tocyupexxaennst TOKHBI OBITH 00SI3aHBI BO BCEX
ClTy4yasiX OKa3bIBaTh IOJPA3/ICICHUIO IO 3allUTe 3a-
MpamBaeMyo0 UM momorb. OHU JTOJKHBI pacrosia-
raTh BO3MOXXHOCTBIO KOH(PUACHIIMAILHOH BBIIAYH J10-
KyMEHTOB, JIaHHbIE O KOTOPBIX H3BECTHBI JIMIIH Y3KOMY
KPYTy YIOJHOMOUYEHHBIX IODKHOCTHBIX JIUIL. 3aKOH
JOJDKEH OCBOOOXKIATh ATUX JIMI[ OT YTOJIOBHOW OT-
BETCTBEHHOCTH 32 (alibcU(HUKAIIIO JOKYMEHTOB, TaK
Kak OT HUX TpeOyeTcs BblIaya JIMYHBIX IOKYMEHTOB Ha
OCHOBE BBIMBIIIUICHHBIX JAHHBIX.

(2) Cyoebnuie 3acedanus

Ecnu o cBs3n Mexy OOBHHSIEMBIM U CBUJIETEIEM
XOpOIIIO0 W3BECTHO, TO CylAeOHOE 3aceJaHrne MOKHO
CAETAaTh 3aKPBITHIM IS MyOJIMKH U CPEICTB MACCOBOM
napopmarm (CMU), co3naB TeM CaMbIM YCIIOBHS JUIS
0€30I1aCHOTO OTIPABJICHUS IPABOCY/IHS.

IlompasneneHre mo 3amuTe CBUIAECTENEH NODKHO
obecrieunBaTh 0E30MACHYIO [IOCTaBKY CBHIETENS B
3MaHue Cyna u 00paTHo, a TakKe 0e301MacHOCTh CBUIC-
TeNA B XOZI€ CyA€OHBIX 3aCeTaHNH.

(0) [lena, npedasaemvie wupoKol o2nacke

Ecnu xon cyneGHOTO mporiecca MupoKo OCBEIIaeT-
cs B CMMU, my6nukyrotcst poTorpaduu cBuaeTeneii, To
3TO MOXKET JIUIINTH BCSKOTO CMbICIIA BKJIFOUCHUE CBH-
JIeTEINS B IPOTPaMMYy 3aIlIUTHI U JaJKE €T0 MepeceeHne
B JPYTyIo cTpaHy. B TOHKOHTe NpuCTaBWIIN K CBUIETE-
JIFO TEJIOXPAHUTETSI Ha BCE BPEMsI, TTOKA NPECTYITHUKH
He OBUIH OCY>KIEHBI.

2. Boccmanoenenue npexicHux TuyHbIX OGHHbIX

B GompmmHCTBE CiydaeB CBUAETENN MPEANOYnTa-
0T MTPOIOIIKATH JKUTH MO HOBBIM IMEHEM, TTOCKOIIBKY
YTPOXKAIOIIasi UM OIAaCHOCTh HHUKOTJA TIOJIHOCTHIO HE
rcye3aeT. boMbIIMHCTBO 3alUMIIAEMbIX CBUACTENCH U
COTIPOBOKTAIOIINX WX JIUI] TT0 OKOHYAHWH ITPOTPAMMBI
3aUTHI IPEIIIOYUTAIOT HE BO3BPAIATHCS TyIa, OTKY-
7la yeXaH.

Boccranosnenre npeXHUX JTAIHBIX JAHHBIX MOYKET
CITY’KUTb OJHOW W3 CaHKIIMM, MPUMEHSIEMBIX K CBUJIE-
TEeJAM TPY HapyIIEHHH UMH yCJIOBUH MEMOpaHIyMa O
JIOTOBOPEHHOCTH.

b. [lepecenenue 3a pyOex

[lepecenenue 3a pyOex paccMaTpuBaeTCsl Kak OfjHa
W3 CaMbIX PEIKUX M KpaltHUX Mep He TOIBKO H3-3a ero
JOPOTOBH3HBI, HO M BBHY CIIOKHOTO XapaKTepa Mex-
IYHApOIHBIX OTHOIIICHH.
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B GonpimmHCTBE ciiydyaeB ObIBacT JOCTATOYHO MPO-
CTO IIepee3zia CBUJIETENS B APYTYIO CTPaHYy.

locynapcTBa-y4acTHUKM MOTYT 3aKJIEO4aTh CIIELy-
FOIIME BUJIbI COTTIAIIICHMIA:

a) perHOHAJIbHBIC WM JIBYCTOPOHHHE COIIAILICHUS
0 COTPYOHUYECTBE B 00JIACTH 3aIIUTHI CBUIIETENEH;

0) crenquanbHble COTIAIICHUS MM MEMOPAHIYMBI
0 JIOTOBOPEHHOCTH, 3aK/II0YaeMble HEMOCPEICTBEHHO
MEXIy TOJUIEHCKUMH BEJJOMCTBAMH, IPOKYpaTypaMu
WJIA UHBIMHA OPTaHaMU FOCTHUIIHH.

1. Yenosua

B 3Tux comnamieHusx 4aiie BCero OroBapHBarOTCs
CJIe/TyIOIIME YCIIOBUS:

a) KoHTakThl MeXay YMOJTHOMOYEHHBIMU YUpexK-
neHusiMi. KoHpuIeHInanpHOCTH IpHaaeTCs HauBaX-
HeIIee 3HaUCHHE.

0) Packpeitue nnpopmanuu. Hampasmstomuii op-
raH JIOJDKEH COOOLIMTH MPUHUMAIOLIEMY OpPraHy BCIO
HH(OPMAIMIO O CBUAETENE, KPOME IAaHHBIX 00 OCHOB-
HOM JIeJie, B CBSI3M C KOTOPBIM TPOU3BOIUTCS Tiepece-
JIeHUeE.

B) B3anmuocTs. HexoTopsle cTpaHbl Jai0T corya-
CHe Ha NepecesieHIe CBUETENe! TOIBKO MPH HAJTMYUH
JIOTOBOPEHHOCTH O B3aMHOM OKa3aHHHU TaKUX YCIYT.

r) CoOmoieHre UMMUTPAITHOHHOTO 3aKOHOIATEIh-
CTBa.

1) Hanprame npenpiaymmx cyamMOCTe.

2. Obazamenvcmea

[Mocne mpuHSTHS peIeHUs O MIEPECETICHUH MEXTY
COOTBETCTBYIOIIIMMHU  BEJOMCTBAMH  TOJIMCHIBACTCS
MoipoOHOE comIallieHne, KOTOPOE OXBATHIBACT CIIEITY-
FOIITHE BOIIPOCHI:

a) OtBercTBeHHOCTH. Hampasnsiomuii opran nepe-
JlaeT TMPUHUMAONIEMY OpraHy OTBETCTBEHHOCTh 32
0e30I1aCHOCTh CBUJICTEIICH.

0) ®unancupoBanue. Bee pacxonbl mo mMepam 3a-
IIUTHI, KaK TpaBmiIo, OepeT Ha ceds MPUHUMAIOIIASL
ctopona. HexoTopbie cTpanbl TpeOyIOT OT HaIpaBJIsio-
el CTpaHbI MOJTHOTO BO3MEIIEHUS 3aTpaT.

B) MHTerpanus. [Ipuaumaromiast ctpaHa moMoraer
CBHJETEISIM B yCTpOHCTBE Ha paboty, B mpodeccro-
HAJTLHOM MOJATOTOBKE W OOYYCHUH SI3BIKY, TPEIOCTaB-
JSIET METUIIMHCKHE YCIYTH B COIIHATBHBIE TOCOOHS.

3. pyeue popmwl mesicoynapoonoco

compyoHu1ecmaa.

a) COTpyaIHHYECTBO C TPETHIUMH CTPAHAMHU

Peur MOXET MATH O TaKMX MPOCTHIX BEIIaxX, Kak
COJICHUCTBUE MPOE3Y CBUJIETENEH 110 TEPPUTOPUH TpE-
TBETO TOCYAAapPCTBA WM UX TPAH3UT Yepe3 ero MOPCKUe
TIOPTHI HITH a3POTIOPTHI BO M30eKaHNe HapyIIIeHNS KOH-
CIMpAIHH TIPH TIPOXOXKASHUH TACTIOPTHOTO, TAMOYKEH-
HOTO WJIM UMMHTPAIIMOHHOTO KOHTPOJIS, MPEIOCTaB-
JieHre 0e30IacHOTO MECTa JUISl BCTPEYH CBUIETENEH C
YIEHAMH UX CEMEH.

0) CBumeTenn, HaXOMAIHECS B MECTaX JIMIICHIS

CBOOOIBI

Cpenu 3amuiaeMbpIx CBUAETeNeH BEIUK IPOIEHT
JUT, OTOBIBAIONTUX CPOKH TIOPEMHOTO 3aKIIIOYSHHUS.
Nx 6e3omacHOCTh OOBIYHO OOECIEeUnBaETCs CIEIH-
aTBHBIMH CITY’)X0aMHU B paMKaxX IEHUTEHITNAPHOHN CH-
CTEMBI, TIPEXE BCEro MyTeM H3OJISIIHH TaKWUX JIHII
OT JAPYTUX 3aKITIOUeHHBIX. JIUIIb B 0COOBIX CiTydasx
WX MOTYT pa3MemlaTh COBMECTHO C IPYTUMH 3aKIIO-
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YEHHBIMH, TAK)K€ HAXOMAIIUMUCS O] 3aI[UTOM.

JlmTenpHast 301U BEJeT K BOSHUKHOBEHHIO TaK
Ha3bIBAEMOH «ITPOOIEMBI 30JI0TO KIETKW», TO €CTh K
Pa3BUTHUIO CEPHE3HBIX NICUXUYECKUX paccTpoicTs. st
€€ CMSATYCHHs B HEKOTOPBIX CTPaHaX BBOAUTCS CHCTeE-
Ma OOMeHa 3aKITIOYeHHBIMH, HAXOIAIIUMUCS TIOX 3a-
LIIATOM.

B. IlocnencrBus mepeceneHus] U CMEHbI JIMYHBIX
IAHHBIX JIIs CBUJICTEIIS.

Ilepecenenue B npyroii pailoH CTpaHbl, COMPOBOXK-
JTAIoIeecs pa3pbIBOM BCEX KOHTAaKTOB M CBS3EH C
OPOLIJIBIM, C OMU3KMMU U JPY3bSIMH, CTAaHOBUTCS
JUTSI CBUJIETEIS HEIIETKUM HCIIBITAHUEM; TIepees3]] Ke
3a TpaHUIly J00aBIsSET K ATOMY JOIOJHHUTEIbHBIE
MPOOJIEMEI.

[IpenmoceuikaMu yCHeNTHON HHTETPAIUK CBUICTE-
JIel B MeCcTaX UX MePECENICHNUs Yallle BCETO SBIISIOTCS:

a) 3TUYECKasl ¥ KYJIBTYpHasi COBMECTUMOCTB;

0) S3BIK;

B) YPOBEHbB JKU3HH;

T) oLIyeHue Gpusndeckoro kompopra;

UmymecTBo, 100BITOE MPECTYMHBIM ITyTEM, KOH-
¢uckyercs. Yactb ero MOXKET HCIONB30BAaThCA IS
(uHAHCHPOBaHHUA TPOrPaMMBl 3aLUTHI CBHUIETENEH,
(oHza IS BBIIJIATH KOMIIEHCALUH TTIOTEPIICBILIM.

[JIABA 9. BAJJAYN HA BYAYIIEE

[Iporpamma 3ammThel cBUAETENEH MOSBWIIACH B
1970-b1e Toap1. Hazpena HeoOXomuMoCTh €€ KOpEHHBIX
M3MEHEHUH B CBSI3H C TOSIBJIEHHEM HOBBIX (OpM Ipe-
CTYNHOCTH, MOCIEACTBHAMH INI00AIM3alMU U JOCTHU-
KEHUSIMH OMOMETPHUYECKHX TEXHOJOTHI.

A. HoBble GopMBI IPEeCTyIHOCTH

[lotpebHOCTD B clienUaNBHBIX IPOrpaMMax 3alliy-
TBI CBHJETENICH BO3HUKIIA B X0A€ OOPBOBI C OpraHu3o-
BaHHBIMH IPECTYITHBIMU COOOIIECTBAMH U MIPECTYILIE-
HusiMU Maduo3Horo THna. B mocieanue rogsl HaOm0-
JaeTcs POCT HOBOTO BHJIA MPECTYHOCTH — IPYIIIOBOTO
KPHUMHHAJIBHOTO OBEJICHUSI.

JHeticTBust ynuuHbIX OaHn, O0aHI MOTOLMKIIMCTOB
(mamomoOue «AHTeNOB a/1a») U PaCUCTCKU HaCTPOCH-
HBIX TPYNIUPOBOK CKMHXEJOB ObLIM B TPOIILIOM, TIpe-
JKJIe BCEro, MpoOiaeMoi Oombminx roponoB. CeromHs
9T OaH/BI 3asBISIIOT O ce0e W B TAKUX HACEJIEHHBIX
NYHKTaX, [Je OHH paHee He MOSBILUINCH, BIUIOTH /0
NPUTOPOJOB M CENILCKOW MecTHOCTH. [IpecTymienus
yUaIaroTCs 1 YMHOXAIOTCSI, yIlepO cTaHOBUTCS Ooj1ee
CEpPBbE3HBIM, & PAa3IMYHOE MPUMEHSEMOE OTHECTPEIb-
HOE OpyKHue 00JIee CMEPTOHOCHBIM.

b. «I[noGanbHas nepeBHs»

HayuyHo-TexHHYecKHue JOCTHXKEHHS MOCIEIHUX
JBYX JECATWIETHH (MHTEpHET) MPUBEIN K BO3HHUKHO-
BEHUIO JIOTIOJTHUTENBHBIX CIIOKHOCTEN B JieJie 3aIIUThI
cBugereneil. K coxxaneHuro, HHTEpHET CTal HCTOYHU-
KOM HE M3BECTHBIX paHee ONacHOCTe! s mpodeccro-
HaJIBHBIX OOPLIOB C MPECTYMHOCTHIO.

Kurens CILIA B 2004 1. ocHOBaII BeO-CaifT 1Mo Ha-
3BaHueM «Krto cTykau?». [To cioBam aBTOpa Beb-caiira,
C €ro NoMoIIIb0 yxe pasoonadeno 4300 ocBepomuTe-
neit u 400 TaifHBIX areHTOB ONaroapsi HHTEPHETY.

B. briomerpuyeckne 1aHHbIe

BuomMeTpukoli Ha3bIBACTCS UCIIOIB30BaHUE LU(PPO-
BBIX TEXHOJIOTUH ISl PETHCTPAIMU U PACIIO3HABAHUS
WHBUAYaJbHBIX (PU3HONIOTHYECKUX WM TIOBECHYC-
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CKHUX 0coOeHHOocTeH InaHOoCTH. [TockonbKy oTmeyaTku
MaJIbLCB IMPUBA3aHbI K JIMYHBIM JaHHBIM KOHKPETHOTO
YEJI0BEKA, CBUAETENIb, IOCETUBIINNA TAKylO CTPaHy 0/
CBOUM HaCTOAIIUM MUMCHEM, MOXCT 6I)ITI) JIMIIICH BO3-
MOXHOCTHU BHOBb BbE€XAaTh B HEC I1I0CJIC H3BMCHCHUS €TI0
JIMYHBbIX JaHHbIX. PacTeT unciio yacTHBIX 6213 JaHHBIX,
KOTOpBIE cofepKaT OMOMETPUYECcKyI0 MH(OPMAIHMIO,
Harpumep, B QUHAHCOBBIX YUPEIKACHHSX.

IJTABA 10. 3BAKJITOYEHUE

PasHble cTpaHbl IPUILIUIK K YYPEKICHHUIO IPOrPaM-
MBI 3alllUTHI CBHﬂeTeﬂeﬁ Pa3HbIMU IIYTAMU. Ho cyuie-
CTBYIOIIME TMPOTPaMMbI TaKOTO POJIA BECbMa CXOXKH
MeXIy coOoi. VX cXOXKeCTb MPOSBISIETCS B CIETYIO-
eM:

a) coueTaHue Mep 10 3alUTe CBUAETENEH C J0T0BO-
PEHHOCTAMHU O IPU3HAHUHN BUHEBI B O6MCH Ha HETIPCAb-
SIBJICHUE YaCTH OOBMHEHUM U TOJIyUYeHHE TIOKA3aHHiA O
COOOITHUKAX;

0) IPaKTUYECKHU TOIHOE COCPETOTOUCHHUE BHHUMA-
HHUsI Ha HEMHOI'MX KIIIOYCBBIX CBUACTCIIAX, I'OTOBBIX
MEPEUTH HA CTOPOHY IPABOCYIUS U OKa3aTh IIOMOIIb
CIIJICTBHUIO, HO TIPH 3TOM PUCKYIOIIUX KHU3HBIO U HYX-
JTAIOIIMXCS B 3aIINTE;

B) HCIIOJIb30BaHHE MEPECETICHUs] 1 CMEHBI HJICHTH-
(i)I/IKaIII/IOHHBIX JaHHBIX Ha OCHOBE IIPAKTHYCCKU O-
HUX U TeX ke KpuTepueB (BHI MPECTYIUICHHH, Xapak-
TEp Yrpo3bl, COOTBETCTBUE TPEOOBAHUSIM, JOOPOBOIH-
HOCTh Y4YacTusi B NpOrpaMMe) B KauecTBE CpENCTBA
obecriedeHus 0e30MaCHOCTH CBUJICTEINCH.

A. TpebGoBanus

K gncny BaxXHEHIIMX NPEANIOCHIIOK YUPEKIACHUAS U
(YHKIMOHMPOBAHUS TPOTPAMMBI 3aIUTHI CBHECTEINCH
OTHOCATCS:

a) HaJM4Yhe YeTKOW MPaBOBOM WIIM AWPEKTUBHON
OCHOBBI JUISI Pa3pabOTKX METOIOJIOTHH M OCYIIIECTBIIE-
HUS ONIEPALIAN;

0) anekBatHOe ()MHAHCHUPOBAHHE HAa CTAOMIIBHOM
YpOBHE B TEUCHHUE Psijia JIET;

B) CTporue TpeOOBaHUs K KBaTH(DUKAIUK U TPO-
BEPKE HAJIE)KHOCTH COTPYIHUKOB;

T') COOMIOIEHNE 3aKPHITOTO PEKUMA MTPOTPAMMBIL;

Il) TeCHas KOOpAWHANWS C CyNeOHBIMU U JIPyTUMH
TOCYAAPCTBEHHBIMU OPTaHaMHU, C aIMUHUCTpALUE Tie-
HUTEHLMAPHBIX YUPEXKICHUM U JIp.

€) TOIOTYETHOCTh M TPO3PavyHOCTh, C YIETOM OCO-
OpIX MoTpebHOCTEl mporpaMmbl B obnactu Oe3omac-
HOCTH;

) 00s3aHHOCTh TOCOPTAaHOB OKa3bIBaTh HEOOXOIH-
MO€ COeHCTBHE, 0OecneyurBasl Py 3TOM 3aIUTy CO-
obmraemMoit nMu HHGHOPMAITHH;

3) CIIOCOOHOCTH OKa3bIBaTh ITOMOINb HAIMOHAIb-
HBIM © MEXKIYHapOAHBIM MPAaBOOXPAaHUTEIHHBIM
YAPEKACHUSIM.

B. Kpurepuu gomycka B mporpamMmy

a) 3HaueHHe TIOKa3aHW, TaBaeMbIX CBHIETEIIEM T10
BOXHOMY JIEITy;

0) TOTOBHOCTB CBUAETEIS K COTPYITHUICCTRY;

B) TOTOBHOCTH CBHJIETENSI K YYaCTHIO B IPOTpaMMe
C YYETOM €ro MCUXOJIIOTHYECKOTO, TICHXHYIECKOTO 1 Me-
JUIIMHCKOTO COCTOSTHMSL.

B. 3arparsr

IIpu Bcelt JOpOroBU3HE MPOrpaMMbl 3alllUTHI CBU-
JieTerell 3aTpaTsl Ha HUX SBISTIOTCS] He3HAYUTEEHBIMHU

Nr. 6, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

B CPaBHEHHUH C BKJIAJIOM 3THX IIPOTPaMM B MTOBBILICHUE
3 PEKTUBHOCTH CY/ICOHOTO MPECIICIOBAHUS 32 CEPhEe3-
HBIE PECTYIJIEHHUS.

I. YnpaeneHnue nporpamMmon

Bonpocsl npakTHdyeckoro xapakrepa UMEIOT BTO-
pOCTENEeHHOE 3HaUYeHHEe Ul YCIeXxa MporpaMMbl IpU
YCJIOBHHU COOIIOCHUS CIIEAYIOUINX PUHIIUIIOB:

a) OTJENIEHUE MIPOTPAMMBI OT CJICICTBHUS,

0) omepaTuBHasg CaMOCTOSITENFHOCTh IO OTHOLIE-
HUIO K OOBIYHBIM TIOJIUIIEHCKUM MOApa3aeTICHUM;

B) CEKPETHOCTH U 3alUTa HHPOPMALINH;

T') HEJIOMYII[eHNe TTOIUTUYECKOTO M HHOTO BIUSHUSA
Ha (PYHKIIMOHUPOBaHHE MTPOTPAMMBEI.

JL. Tepecenenue 3a pyoex

Ha npaxtrke 00beM TpaHCTpaHIMYHOTO COTPYAHIYE-
CTBa, KaK MpaBUJIO, BeCbMa He3HauuTeneH. /s ymyd-
IICHUS TOJOKEHHs JeN TOCyAapCTBaM-y4acTHHUKaM
CIIe/IyeT:

a) pa3paboTarb MHHUMAJIBHBIC COIIACOBaHHBIC
CTaH/IapThl 0OOCHOBAHUS PELICHHUH O MEPECEeNICHNH 3a
py0ex;

0) yIpoCTUTh TPOLICAYPhI OOpallleHHus ¢ XOojaTai-
CTBaMH U TIpHEMa 3aIIUIIAEMBIX JIUIL;

B) COIVIACOBATh HALIMOHAIBHOE 3aKOHOATENCTBO U
MIPOBOAMMYIO CTPaHAMM TMOJHUTHUKY, BKIIOYAsl UCTIONb-
30BaHK€ TEPMUHOJIOTHH;

T') CO3/1aTh CETH YUPEXACHHUI 10 3alIiTe CBUAETE-
JIeH B LENAX YCTAaHOBIIEHHS MPSIMBIX KOHTAKTOB MEXTY
COOTBETCTBYIOIIUMH JOJKHOCTHBIMHU JINIIAMU;

1) KOOPAWHHPOBaTh CBOM CTaHAAPTHI B 00NacTH
nosdopa M TMPOBEPKH HAJCKHOCTH COTPYIAHUKOB, a
TaKke X Npo(hecCHOHAILHO MOATOTOBKY;

€) pa3paborarh OOIIMEe KPUTEPUU OIPEIACICHUS
YPOBHSI ’KM3HHU, 00€CTIEYMBAEMOT0 CBUIETEIISIM TIPU HX
TIEPECEeNIeHNH B IpyTHe CTPaHbI, U pa3MepPOB BBITLIAYH-
BaeMBIX MM ITOCOOMIA.

B xaxoit mepe 3akoHbl PecnyOmmku MommoBa u
Poccuiickoit Denepanny o 3alIUTe CBUAETENEH COOT-
BeTCTBYIOT pekoMeHmamussM OOH?

3TH U JpyrHe BOMPOCH MOAPOOHO 00CYKIATHCh Ha
MEXIyHapOJHON Hay4YHO-TIPaKTUYeCKod KoH(epeH-
1un, coctosiBieiics 21 mapra 2013 1. ¢ yuactuem yue-
HbIX U3 Pymeranm, Ykpannsl, Poccnn, AzepOaiimkana,
mpodeccopoB Axkanemuu MBI Pecriyonmukn Moosa,
corpyaHukoB MBJ/I.
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ROLUL CASEI NATIONALE DE ASIGURARI SOCIALE
IN FINANTAREA ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT

Ludmila PROCA,
doctor in drept, lector universitar (USM)

REZUMAT

Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS) este o institutie publicad autonoma, de nivel national, persoana juridica
care administreaza si gestioneaza sistemul public de asigurari sociale in Republica Moldova. Astfel, CNAS ii revine rolul
de organizator al unui sistem de stat pe principiul contributivitatii obligatorii, prin care se realizeaza constituirea de fonduri
(fondul de pensii, fondul de indemnizatii, fondul de protectie a familiilor cu copii, fondul de asigurare impotriva acciden-
telor de munca si bolilor profesionale, fondul de somaj, fondul de recuperare a sanatatii) si plata de prestatii de asigurari
sociale din aceste fonduri (pensii, indemnizatii, ajutor de gomaj, ajutor de deces, prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor
si recuperarea capacitatii de munca).

Cuvinte-cheie: asigurare sociald; sistem public de asigurari sociale; Casa Nationald de Asigurdri Sociale (CNAS);
Casa Teritoriala de Asigurari Sociale (CTAS); bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS); fond de asigurari sociale; con-
tributie de asigurari sociale de stat; Codul personal de asigurari sociale (CPAS ); Registrul de stat al evidentei individuale
in sistemul public de asigurari sociale.

SUMMARY

The National Social Insurance House (CNAS) is an autonomous public institution at the national level. It is a legal entity
that manages the social insurance system of the Republic of Moldova. The CNAS is the organizer of a state system based
on compulsory contribution principle, by which the funds are gathered (pension fund, indemnity fund, fund for families
with children protection, fund for insurance against work accidents and professional diseases, unemployment fund, health
recovery fund) and payment of social insurance benefits from these funds (pensions, indemnities, unemployment benefits,
death benefit, benefits for illness prevention and recovery of work capacity).

Keywords: Social insurance; Public system of social insurance, Social assistance; National Social Insurance House
(CNAS); Territorial Social Insurance House (CTAS); State social insurance budget (BASS); Social Insurance Fund; Con-
tribution of social insurance; Personal social insurance code (CPAS); State Registry of individual evidence in the public

system of social insurance (REVIND).

Actualmente, una din sarcinile politicii sociale
a statului constd in formarea unui sistem efi-
cient de protectie sociald, avand la baza doud com-
ponente, doud institutii juridice, care se completeaza
reciproc: asigurarea sociald i asistenta sociald.

Asigurdrile sociale sunt cel mai important mijloc
de realizare a protectiei populatiei active ( in special, a
salariatilor), in caz de pierdere a veniturilor din cauza
de somaj, maternitate, imbolnaviri, invaliditate, batra-
nete, deces etc.!, definite ca ,,riscuri sociale”.

Definitia legala a notiunii de asigurari sociale este
enuntata in art.1 din Legea privind sistemul public de
asigurari sociale: ,,sistem de protectie sociala a per-
soanelor asigurate, constand in acordarea de indem-
nizatii, ajutoare, pensii, de prestatii pentru prevenirea
imbolnavirilor §i recuperarea capacititii de munca si
de alte prestatii”?, iar conform art.2 din legea mentio-
nata, dreptul la asigurari sociale este garantat de stat
si se exercitd, in conditiile legii, prin sistemul public
de asigurari sociale.

Persoanele asigurate sunt persoane apte pentru
munca, cu domiciliul sau resedinta in Republica Mol-
dova, avand obligatia de a plati contributii de asigu-
rari sociale® in vederea beneficierii de drepturi pentru
prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor sociale
prevazute de lege®.
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Sistemul public de asigurari sociale este un sistem
organizat de stat pe principiul contributivitatii obliga-
torii, prin care se realizeaza constituirea de fonduri si
plata de prestatii de asigurari sociale din aceste fon-
duri’.

Rolul principal in administrarea si gestionarea
sistemului public de asigurari sociale 1i revine Casei
Nationale de Asigurari Sociale (CNAS)® ce reprezinta
o institutie de stat, la nivel national, cu statut de per-
soana juridica.

CNAS s-a creat in anul 2000, preludnd atributiile
de la Fondul social, Departamentul pentru pensii §i
asistentd sociald, Centrul de calculare a pensiilor si
indemnizatiilor, de la organele teritoriale ale Ministe-
rului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, investite
cu stabilirea si plata pensiilor si alte drepturi de asigu-
rari sociale’.

CNAS infiinteaza case teritoriale, in functie de
numarul sau structura asiguratilor si de complexita-
tea activitatii la nivel teritorial, care functioneaza sub
conducerea si controlul sdu. Casele Teritoriale de Asi-
gurari Sociale (CTAS) sunt autoritati publice, inves-
tite cu personalitate juridica, ce presteaza servicii pu-
blice. Regulamentele organizarii si functionarii CTAS
le aproba CNAZ&,

Drepturile si obligatiile de asigurari sociale a per-




soanelor asigurate in sistemul public se realizeaza pe
baza Codului personal de asigurari sociale (CPAS).
Fiecarui asigurat in sistemul public i se atribuie un
singur cod personal de asigurari sociale.

Codul personal de asigurari sociale reprezinta nu-
marul unic personal al contului personal al asiguratu-
lui. El asigura colectarea, transmiterea si acumularea
informatiei pentru fiecare asigurat, incluzand informa-
tii despre contribuabilii sistemului public de asigurari
sociale, despre declaratiile de asigurare a persoanelor
fizice si despre stagiul de cotizare al asiguratilor’.

Codul personal de asigurari sociale si modalitatea
de atribuire a acestuia se stabilesc de CNAS. Pentru
tinerea evidentei individuale a contribuabililor (per-
soane fizice si juridice) si a contributiilor de asigurari
sociale, a fost implementat programul REVIND!,
care s-a desfasurat in doud etape''.

Prima etapa: REVIND I a demarat la 1 iulie 2000,
cand s-a instituit, prin Hotarare cu privire la crearea
Registrului de stat al evidentei individuale 1n sistemul
public de asigurari nr. 418 din 3.05.2000'%, — Regis-
trul de stat al evidentei individuale in sistemul pu-
blic de asigurari sociale, gestionat de CNAS, si s-a
incheiat In mai 2007. Aceastd perioada s-a caracteri-
zat prin crearea si asigurarea functiondrii Registrului,
acumularea informatiei despre persoanele asigurate
si atribuirea, in mod obligatoriu, fiecdruia a codului
personal de asigurari sociale, completarea manuscrisa
si computerizata a registrului.

in iunie 2007, a debutat REVIND 11, etapa in care
obiectivele principale sunt: efectuarea modificarilor
in datele Registrului prin inlaturarea dublarii decla-
ratiilor persoanelor asigurate, initierea procesului de
stabilire a drepturilor sociale Tn baza datelor din Re-
gistru.

Registrul este destinat colectarii, acumularii, actu-
alizarii si analizei datelor ce se referd la persoanele
juridice si fizice avand statut de contribuabili in siste-
mul public de asigurari sociale, in scopul evidentierii
individuale a tuturor tipurilor de pensii, indemniza-
tii, compensatii si altor plati si furnizarii ulterioare a
informatiei asiguratilor si autoritatilor administratiei
publice®.

Furnizarea informatiei are loc conform contractu-
lui de furnizare a informatiei — contract oneros, sina-
lagmatic, incheiat intre furnizor (CNAS) si o persoana
fizicd sau juridica, denumitd solicitant, cu privire la
eliberarea de catre furnizor a informatiei cerute de
catre solicitant care achitd plata (cu exceptia autori-
tatilor administratiei publice, instantelor judecatoresti
si organelor de drept) si indeplineste toate conditiile
stipulate in legislatie si in contract'®.

Registrul constituie un registru public si contine
informatiile necesare pentru functionarea sistemului
public de asigurari sociale, inclusiv datele privind'*:

— codurile personale de asigurari sociale (CPAS),
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atribuite fiecarei persoane pasibile de asigurare obli-
gatorie;

— contribuabilii la BASS, precum si beneficiarii
de pensii si alte indemnizatii de asigurari sociale;

— contractele de asigurare incheiate intre persoa-
nele asigurate, pe de o parte, si CNAS, pe de alta par-
te;

— declaratiile de asigurare ale persoanelor fizice
privind executarea obligatiunilor de plata catre buge-
tul asigurarilor sociale de stat;

— declaratiile lunare ale persoanelor fizice si juri-
dice privind evidenta nominala a asiguratilor, precum
si angajamentele privind plata contributiilor de asigu-
rari sociale 1n bugetul asigurarilor sociale de stat;

— evidenta individuala a achitarii pensiilor, indem-
nizatiilor si altor plati de asigurari sociale;

— stagiul de cotizare al asiguratilor.

Actualmente, fiecare persoand asigurata in siste-
mul public de asigurari sociale are dreptul sa verifice
starea contului sdu personal, care contine informatia
privind marimea salariului, contributiile de asigurari
sociale calculate din Fondul de retribuire a muncii si
achitate de cétre angajatori la BASS. Dupa regul, in-
treprinderea in care activeaza persoana asigurata pre-
zinta la CNAS datele personale ale angajatilor pentru
atribuirea parolelor in vederea obtinerii de catre ei a
atributelor de acces la conturile personale de asigurari
sociale. Adicd, anume contul personal al persoanelor
asigurate poate fi accesat in mod electronic prin inter-
mediul paginii oficiale web CNAS www.cnas.md cu
utilizarea sistemului ACCES CPAS. Parolele atribuite
de CNAS sunt generate automat de catre SI sigilat in
plicuri si se distribuie personal contra semnatura fieca-
rui angajat de catre CTAS. Dispunand de parola data,
persoana primeste un pliant, unde este explicat fiecare
pas la accesul contului curent. Aceste date ale persoa-
nei asigurate sunt confidentiale si persoana asigurata
poartd responsabilitate pentru nedivulgarea parolei
de acces. Contul fiecdrei persoane asigurate reflecta
informatia incepand cu anul 01.01.1999, pe fiecare an
separat. Datele din contul curent stau la baza stabilirii
viitoarei pensii si a altor drepturi sociale. Fiecare per-
soana asigurata poate obtine o asemenea informatie la
CTAS, depunind o cerere avand cu sine buletinul de
identitate'®.

Conform prevederilor Legii privind sistemul pu-
blic de asigurari sociale, CNAS exercitd functii de
acumulare (pe baza codului individual de asigurari
sociale) §i distribuire a mijloacelor financiare, pro-
venite din achitarea de citre asigurati si asiguratori a
contributiilor de asigurari sociale de stat.

Acumularea (colectarea) contributiilor de asigu-
rdri sociale este o activitate de organizare si efectuare
a virarii contributiilor de asigurari sociale pe conturile
CNAS".

Potrivit art.12 din Legea privind sistemul public
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de asigurari sociale, veniturile BASS provenite din:
contributii de asigurari sociale de stat obligatorii; tran-
sferuri de la bugetul de stat; dobanzi (de la mijloacele
depuse 1n bancile comerciale si Tn héartii de valoare
de stat) si alte venituri (regrese, penalitati, amenzi)'®,
sunt menite sd acopere contravaloarea prestatiilor de
asigurari sociale din sistemul public.

Cotele de contributii de asigurdri sociale se aproba
anual prin Legea BASS si sunt diferentiate in functie
de conditiile de munca generale sau speciale. Mijloa-
cele BASS sunt colectate din participarea achitata de
contribuabilii sistemului public de asigurari, care sunt
urmatorii (art. 17 din Legea privind sistemul public de
asigurari sociale, in continuare Lege):

a) asiguratii care datoreaza contributii individuale
de asigurari sociale obligatoriu (art.4 din lege);

b) angajatorii;

c) persoanele juridice asimilate, in conditiile pre-
zentei legi, angajatorului, la care 1si desfasoara activi-
tatea asiguratii prevazuti la art.4 pct.2);

d) persoanele care incheie contract de asigurare
(art.6 din lege);

e) persoanele care 1si desfisoard activitatea, in
baza de contract individual de munca, la angajatorii
care nu sunt inregistrati in calitate de rezidenti in Re-
publica Moldova.

Contributiile de asigurdri sociale se percep de la
data Incadrarii in una din situatiile prevazute la art.4
din lege sau incheierii contractului de asigurare, potri-
vit art.6 din lege.

Calculul si plata contributiei de asigurari sociale,
datorate de asiguratii angajati cu contract individual
de munca si de angajatorul acestora, se fac lunar de
catre angajator.

Plata contributiei de asigurari sociale datorate de
asiguratii prevazuti la art.4 pct.3) si 4), precum si de
cei care incheie contract de asigurare, se face lunar
de catre acestia, pe baza calculului efectuat §i comu-
nicat de structurile teritoriale ale CNAS la care sunt
asigurati.

Plata contributiei de asigurari sociale in cazul asi-
guratilor aflati in situatiile prevazute la art.4 pct.4) si
art.6 se poate face si la intervale mai mari de o luna,
fara a depdsi 6 luni, cu respectarea termenelor pre-
véazute 1n declaratia de asigurare sau in contractul de
asigurare.

Baza lunarad de calcul a contributiei de asigurari
sociale, datorate de angajatori si pentru asigurati, se
determina 1n baza art. 21 si 22 din Lege.

Contributia individuald de asigurari sociale, dato-
rata de asiguratii cu contract individual de munca, se
retine i se vireaza lunar de cétre angajator la BASS.

Termenele de plata a contributiilor de asigurari so-
ciale se stabilesc anual prin Legea BASS.

Intreprinderile si organizatiile (persoane juridice si
fizice) sunt obligate, in termen de 10 zile din data In-
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registrarii de stat, sa se Inregistreze ca platitori de con-
tributii de asigurari sociale la locul unde isi au adresa
juridica (art. 26 din Lege).

Neplata contributiei de asigurdri sociale la terme-
nele stabilite atrage dupa sine majorari calculate pen-
tru fiecare zi de intarziere, pana la data platii sumei
datorate inclusiv. Cuantumul majorarilor de intarzie-
re se stabileste prin Legea BASS pe anul respectiv.
Sumele reprezentand majorari de intarziere se fac din
venit la BASS si se calculeaza de CNAS (art. 28 din
Lege).

Colectarea contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii, controlul corectitudinii calcularii si
virdrii lor in termen la BASS se efectueazd de catre
organele Serviciului Fiscal de Stat, in conformitate cu
drepturile atribuite acestora si Tn modul stabilit de le-
gislatia fiscala".

Evidenta contributiilor de asigurari sociale se face
prin structurile teritoriale ale CNAS, pe baza codului
personal de asigurari sociale. Pastrarea si evidenta da-
telor privind contributiile de asigurari sociale, pe fie-
care asigurat, le efectueazad CNAS si structurile sale
teritoriale.

Sumele datorate CNAS sub orice forma se vor ur-
mari, ca §i veniturile statului, prin organele Serviciu-
lui Fiscal de Stat (art. 35 din Lege).

Astfel, mijloacele financiare acumulate la fondu-
rile BASS (fondul de pensii, fondul de indemnizatii,
fondul de protectie a familiilor cu copii, fondul de
asigurare impotriva accidentelor de munca si bolilor
profesionale, fondul de somaj, fondul de recuperare a
sdnatatii) sunt utilizate pentru finantarea cheltuielilor
specifice fiecarui fond.

Din veniturile BASS, anual, se depun pand la 3%
in fondul de rezerva, care se utilizeaza pentru acope-
rirea prestatiilor de asigurari sociale 1n situatii temei-
nic motivate sau a altor cheltuieli din sistemul public,
aprobate prin Legea BASS. Fondul de rezerva acu-
mulat nu poate depasi 50% din nivelul cheltuielilor
prevazute pentru anul bugetar respectiv®.

Mentiondm cd BASS face parte din bugetul public
national §i este independent de bugetul de stat. CNAS
prin intermediul Trezoreriei de Stat a Ministerului
Finantelor gestioneaza BASS. Mijloacele financiare,
incasate la BASS (inclusiv majorarile de intarziere,
amenzile aferente contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii si sumele in urma aplicarii amen-
zilor contraventionale), se acumuleaza pe contul Mi-
nisterului Finantelor — Trezoreria de Stat, se vireaza
zilnic la contul CNAS, deschis in cadrul contului unic
trezorerial al Ministerului Finantelor?'.

Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor virea-
za sumele prevazute conform legislatiei in vigoare de
la bugetul de stat la BASS, pe conturile bancare ale
CNAS, destinate prestatiilor sociale de la bugetul de
stat. Plata prestatiilor sociale de la bugetul de stat se




efectueaza dupa virarea sumelor respective de la bu-
getul de stat la conturile bancare ale CNAS, destinate
prestatiilor sociale de la bugetul de stat*.

CNAS prin intermediul institutiilor financiare sau
al intreprinderii de Stat ,,Posta Moldovei”, in baza
contractului Incheiat cu acestea si in corespundere cu
actele normative in vigoare indeplineste si functii de
distribuire a prestatiilor sociale®.

Tarifele la serviciile de distribuire a drepturilor so-
ciale, prestate de Intreprinderea de Stat ,,Posta Moldo-
vei”, se stabilesc la maximum de 0,8% din suma dis-
tribuitd 1n calitate de drepturi finantate de la bugetul
de stat si de la BASS.

Tarifele la serviciile de distribuire a drepturilor
sociale, prestate de institutiile financiare, se stabilesc
la maximum 0,6% din suma distribuita in calitate de
drepturi finantate de la bugetul de stat si de la bugetul
asigurarilor sociale de stat®.

Dupa inchiderea lunii de plata, la prezentarea da-
rilor de seama de citre Intreprinderea de Stat ,,Posta
Moldovei” si prezentarea documentelor confirmative
de catre institutiile financiare, CNAS achitd sumele
datorate pentru serviciile de distribuire a drepturilor
sociale conform tarifelor specificate supra.

Asadar, pentru sustinerea asigurdrilor sociale de
stat din domeniul protectiei sociale, Casa Nationala
de Asigurari Sociale activeaza in baza principiului au-
tofinantarii, acumuland sursele financiare pentru con-
stituirea de fonduri si distribuirea prestatiilor sociale
din aceste fonduri, caracterizandu-se ca o institutie
publica autonoma.

Note:

I Zamfir Elena, Zamfir Catilin, Politici sociale, Ro-
mdnia in context european, Alternative, Bucuresti, 1995,
p.80.

2 Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr.
489 din 08.07.1999 // MO al RM, nr.1-4 din 06.01.2000.

3 Contributia de asigurari sociale constituie o suma da-
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5 Ibidem, art.1.

¢ Ibidem, art 43.
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Republicii Moldova // MO al RM, nr. 94-97/ 834 din 3.08.
2000.

8 Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr.
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° Chisari A., Gonciar L., Pensia de la A la Z: Ghid, Chi-
sindu, 2010, p.5.
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tiei sociale, Chiginau 2011, p.15.

12 Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 418 din
3.05.2000, cu privire la crearea Registrului de stat al evi-
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13 Regulamentul Registrului de stat al evidentei indivi-
duale 1n sistemul public de asigurdri sociale aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 418 din
3.05.2000, p.5 // MO al RM, nr.054 din 12.05.2000.

4 Ibidem, p.4.

15 Ibidem, p.7.

16 http://www.cnas.md/lib.php?l=ro&idc=360&.

17 Legea privind sistemul public de asigurdri sociale
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18 http://mpsfc.gov.md/file/rapoarte/Raport_Social
2012 pdf, art. 11 din Legea nr.489-XIV din 08.07.1999.

¥ Legea privind sistemul public de asigurari sociale
nr.489-XIV din 8.07.1999, art.35, alin.(1).

20 Legea cu privire la fondul de rezerva al BASS nr.
1-XV din 06.02.2003, art.2 // MO al RM, nr. 35-37 /139
din 7.03.3003.

2l Legea nr. 250 din 08.11.2012 a BASS pe anul 2013,
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2 Ibidem, art.12.

2 Ibidem, art.13.
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EXPERIMENTELE MEDICALE CA FORMA A
INFRACTIUNILOR DE RAZBOI IMPOTRIVA PERSOANELOR
PROTEJATE

Nicolae BUZA,
doctorand (USM)

REZUMAT

Scopul acestui articol este formularea unui concept stiintific clar si explicit al experimentelor medicale ca forma de sine
statatoare a infractiunilor de razboi savarsite Impotriva persoanelor protejate de dreptul international umanitar. Pentru atin-
gerea acestui scop, a fost efectuata analiza doctrinei in acest perimetru stiintific, s-a supus unei examindri detaliate istoria
infractiunilor medicale impotriva persoanelor pe timp de razboi, a fost explicata natura juridica a experimentelor medicale,
efectuate in mod legal, si s-au elucidat conditiile in care survine raspunderea penald a medicilor. Mai mult, autorul a propus
spre aplicare o noua clasificare a experimentelor medicale.

Cuvinte-cheie: experiment medical, infractiune de razboi, incélcarea dreptului international umanitar, consimtdmantul
pacientului, constrangere la experimentul medical, riscul intemeiat medical, extrema necesitate in medicina.

SUMMARY
The basic purpose of this article consists in the formulation of a clear and an explicit scientific concept concerning the
medical experiment as an independent form of war crimes committed against the protected persons under the international
humanitarian law. In order to obtain this purpose the author has performed a detailed analysis of the scientific doctrine in this
area, has submitted to a meticulous explanation the historical data concerning the medical crimes against persons committed
during war time, has explained the legal essence of the medical experiments and the conditions of the criminal liability of

the doctors. More than it, the author proposed a new approach regarding the classification of the medical experiments.
Keywords: medical experiment, war crime, violation of the international humanitarian law, the patient’s consent, com-
pulsory submission to a medical experiment, medical reasonable risk, medical extreme necessity.

Modalitatea infractionala specificata la lit.a)
alin.(2) art.137 CP RM incrimineaza fapta
de expunere, in cadrul unui conflict armat cu/sau fara
caracter international, a unei persoane protejate de
dreptul international umanitar la un pericol de moarte
sau de vatamare grava a sandatatii prin efectuarea ex-
perientelor de orice fel, care nu sunt determinate de un
tratament medical, terapeutic, spitalicesc, cu privire la
care persoana nu a consimtit in mod voluntar, expres
si prealabil si care nu sunt efectuate in interesul aces-
teia.

Obiectul juridic principal al infractiunii prevazute
la lit.a) alin.(2) art.137 CP RM il constituie relatiile so-
ciale cu privire la neadmiterea expunerii, in cadrul unui
conflict armat cu/sau fara caracter international, a uneia
sau mai multor persoane protejate de dreptul internati-
onal umanitar la un pericol de moarte sau de vatamare
grava a sanatatii prin efectuarea experientelor de orice
fel, care nu sunt determinate de un tratament medical,
terapeutic, spitalicesc, cu privire la care persoana nu a
consimtit in mod voluntar, expres si prealabil si care nu
sunt efectuate in interesul acesteia.

Sanatatea omului este scopul suprem al oricarui act
medical. Obligatia medicului consta in a apara sanata-
tea fizica si mentald a omului, in a usura suferintele, in
respectarea vietii §i demnitatii persoanei umane. Res-
pectul datorat persoanei umane nu inceteaza nici dupa
decesul acesteia. In acest sens, autorul roman L.Hecser
a precizat ca obligatia medicului este o obligatie de
mijloace continand o datorie de stiintd, care obligd la
acordarea unor Ingrijiri conform datelor recente de sti-
inta si o datorie de constiinta!.
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In opinia autorului, medicul trebuie si actioneze in
conformitate cu cerintele profesiei in specialitatea re-
spectiva, si nu doar in conformitate cu practica uzual
acceptata in virtutea obignuintei, facand, n acest sens,
eforturi atat pentru a se informa cu privire la progre-
sele inregistrate in domeniul medical, cat si pentru a
dobandi indemanarea si experienta necesare pentru a
aplica in mod corespunzator metodele, tehnicile si pro-
cedurile noi. Dar aceste reguli clare, constituite chiar
in baza deontologiei medicale, s-au dovedit, probabil,
insuficiente in fata progreselor tehnice si stiintifice, ast-
fel incat legislatorul francez a tinut sa le consacre in
drept pozitiv.

Referitor la inviolabilitatea corpului uman, in Codul
civil francez (art.16-3) autorul roméan L.Hecser dedu-
ce: ,,Nu se poate aduce atingerea integritatii corpului
uman decdt in caz de necesitate terapeutica pentru
persoand. Consimgamdntul interesatului trebuie luat
in prealabil, in afara de cazul in care starea se face
necesarad o interventie terapeutica la care el nu este in
stare de a consimfi. Aceste dispozitii sunt de ordin pu-
blic si sunt acordate puteri importante judecatorilor de
a sanctiona violarea lor ™.

A ingriji in functie de datele dobandite de stiinta este
mereu si tot mai mult una dintre exigentele cardinale
care se impun medicului si 1n justitie responsabilitatea
va fi apreciatd vizavi de aceastd obligatie. Societatea
intelege, In materie de sanatate, sa beneficieze de re-
centele cuceriri ale stiintei date. Din aceste cunostinte
de stiintd, existd un fundament nesigur.

Principiul de precautiune reprezentand un funda-
ment bipolar pentru indatorire de stiintd medicala si




ingrijire exercitatd de medic, este mereu in contradic-
tie cu demersul stiintific, pe care este fondata medici-
na. Necesitatea obiectiva de a actiona sau a trata boala
este fundamentata pe risc, iar medicul cercetator cu-
noaste cu certitudine cd actiunea medicala constituie,
prin esenta, un risc. In acest sens, suntem de acord cu
autorul Ladislau Hecser care mentioneaza ca ,, Riscuri
contra riscuri este soarta medicinii. El nu poate decat
evita sa nu devind o loterie””. Riscurile nu pot fi doar
identificate, ci trebuie cuantificate si evaluate in dubla
lor dimensiune: riscurile bolii si riscurile terapeuti-
ce.

Autorii Ia. Drgonet si P.Hollender® argumenteaza
cd experimentele sdvasite asupra subiectului uman
sunt admisibile doar cu conditia respectarii principiu-
lui conform céruia semnificatia sociald a experimen-
tului depaseste, in mod vadit, nivelul de risc pentru
persoane supuse experimentelor Autorii subliniaza
necesitatea minimizarii suferingelor fizice si psihice
posibile®. In acest perimetru, autorii isi pun intreba-
rea, dacd consimtamantul persoanei poate face expe-
rimentul ca unul admisibil asupra subiectului uman, si
opineaza precum consimtdmantul pacientului nu este
suficient pentru jusitificarea efectudrii experimentului
medical. Consimtamantul este doar o premisa necesa-
rd care poate fi luatd in consideratie numai in cazul in
care sunt respectate si alte cerinte privind admisibili-
tatea experimentului medical’.

Autorul rus F.Iu. Berdicevski sustine ca experimen-
tul poate fi efectuat doar cu respectarea urmatoarelor
conditii: 1) el poate fi efectuat in interesul bolnavului,
cu alte cuvinte, 1n scopul tratarii lui, dacé pacientul este
sandtos, atunci aceastd interventiec medicald este una
ilegala; 2) toate metodele novatoare trebuie aprobate
mai intai de toate pe animale®. De aceeasi oplme este si
autorul rus L.E. Ogarkov care considera ca experimen-
tarea prealabild pe animale constituie criteriul principal
de admisibilitate a oricarei cercetari cu implicarea su-
biectilor umani®.

Obiectul juridic secundar al infractiunii specifica-
te 11 constituie relatiile sociale cu privire la sanatatea,
integritatea corporald sau mentala, libertatea psihica a
persoanei supuse experimentului medical, precum si
demnitatea acestei persoane.

Accentudm, In acest sens, ca aceastd faptd intr-un
mod inevitabil atenteaza asupra demnitatii umane for-
mand asa-numitd profanare a demnitditii personale
(engl. — outrage upon personal dignity).

Principalele instrumente juridice aplicabile in do-
meniul efectudrii experimentelor medicale pe timp de
conﬂict armat sunt urmatoarele:

L Art.8 lit.a) pet.(ii), lit.b) pet.(x), lit.c) pet.(i) si
(x1) al Statutului de la Roma, din 10 noiembrie 1998;

L0 Art.3 comun al Conventiilor de la Geneva, din
12 august 1949;

Art.50 din Conventia I de la Geneva, din 12 au-
gust 1949;

Art.51 din Conventia II de la Geneva, din 12 au-
gust 1949;
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Art.13 si art. 140 din Conventia III de la Geneva,
din 12 august 1949;

Art.147 din Conventia IV de la Geneva, din 12
august 1949;

Art.11 par.2 lit (a), art.75 par.2 lit.a) pct.(iv) din
Protocolul aditional I, din 10 iulie 1977,

Art.4 par. 2. lit (a) din Protocolul aditional I, din
10 iulie 1977.

In conformitate cu prevederile de la alin.(1) art.11 al
Protocolului aditional I 1a conventiile de la Geneva, din
10 iulie 1977, sandatatea si integritatea corporald sau
mentalad a persoanelor aflate in mainile partii adverse
sau internate, detinute sau orice alt fel private de liber-
tate, nu trebuie sa fie compromise prin nici un act si nici
prm vreo omisiune justificata. In consecmi;a este inter-
zis de a supune persoanele mentionate unui act medical
care nu ar fi motivat de starea sanatatii lor si care nu ar
fi conform cu normele medicale, in general, recunos-
cute pe care partea responsabild de actul respectiv l-ar
aplica, in circumstante medicale analoage, propriilor
sai resortisanti, aflati in libertate.

Asadar, potrivit alin.(2), (11) din acest document,
este, in special, interzis de a practica asupra acestor per-
soane, chiar si cu consimtamantul lor: a) mutilari fizice;
b) experiente medicale sau stiintifice; c) prelevari de
tesuturi sau de organe pentru transplanturi, cu exceptia
cazurilor cAnd aceste acte sunt justificate. Insa, nu se
poate face derogare la interdictia prevazuta la paragr.
2 ¢) decat atunci cand este vorba de donari de sange
in vederea transfuziei sau de piele destinata grefelor,
cu conditia cd aceste donari si fie voluntare gi sd nu
fie rezultatul unor masuri coercitive sau al insistentei si
ca ele sa fie destinate unor scopuri terapeutice in con-
ditii compatibile cu normele general-recunoscute si cu
controalele efectuate atat in interesul donatorului, cat si
al primitorului. Orice act sau omisiune voluntara care
pune in mod grav in pericol sandtatea sau integritatea
corporald sau mentala a oricarei persoane sub puterea
unei parti, alta decat cea de care ea depinde si care fie
cé convine uneia dintre intedictiile enuntate 1n alin.(1)
si (2) ale art.11 al Protocolului aditional I la conventiile
de la Geneva, fie ca nu respecta conditiile prevazute
in paragr. 3, constituie o infractiune grava la numitul
protocol.

La nivel european, problema reglementarii eticii
cercetarilor biomedicale s-a concretizat in adoptarea
urmatoarelor documente internationale:

Codul de la Niirnberg din 1947'%;

[0 Declaratia de la Helsinki (1996)';

[0 Declaratia de la Helsinki (2000)'%;

Conventia Europeana pentru protectia dreptu-
rilor omului si a demnitatii fiintei umane fata de aplica-
tiile biologiei si medicinei (Oviedo, 1997)'3;

L Protocolul aditional la Conventie referitor la
interzicerea clonarii fiintelor umane (Paris, 1998)'4;

L Protocolul aditional la Conventie privind
transplantul de organe si tesuturi de origine umana
(Strasbourg, 2002)".

L Protocolul aditional la Conventia Europea-
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na pentru protectia drepturilor omului i a demnitatii
fiintei umane fatd de aplicatiile biologiei si medicinei
(Strasbourg, 25 ianuarie 2005'°) etc.

Precizam ca Codul de la Niirnberg, elaborat la finele
procesului judiciar contra medicilor nazisti, a servit ca
document etic principal ce a inglobat conceptele pro-
puse. Acuzatorul principal in cazul medicilor (engl. —
The Doctor’s Trial), generalul Telford Taylor, unul din
trei judecatori din Statele Unite ale Americii, Harold
Sebring, Impreund cu doi medici americani Leo Ale-
xander si Andrew Ivy au devenit autorii Codului de la
Niirnberg'’.

Conform datelor furnizate de autorul P.-J. Wein-
dling, John Thompson, ofiter de urmarire penala inter-
nationald, a fost impresionat profund de marturiile adu-
se de catre supravietuitorii in Procesul de la Niirnberg,
si a colectat informatii, conform cérora 90 la suta din
toate cercetarile si experimentele medicale efectuate in
Germania au fost criminale. El a propus spre utilizare
internationald un nou concept al ,, crimei medicale de
razboi” (engl. — ,,a medical war crime”) 8. Misiunea
profesionala a lui John Thompson si a subalternilor sai
a fost de a investiga rezultatele stiintifice ale nazistilor
obtinute pe parcursul razboiului, dar in loc de succesele
stiini;iﬁce ei gaseau doar dovezi de tratamente inumane
si cercetari medicale atroce si fragmentare camuflate
sub denumirea ,,experimentelor medicale”. in cadrul
procesului judiciar de la Niirnberg , cuprins in perioada
decembrie 1946-august 1947, s-au demonstrat ca fiind
efectuate de catre medicii germani urmétoarele catego-
rii de studii: cercetarile rasiale si bacteriologice, pre-
cum si profesarea medicinii experimentale”.

Din materialul stiintific publicat de catre autorii Mi-
chael Grodin and George Annas, am retinut ca 65 la
sutd din toti medicii germani erau membrii partidului
Nazist, iar prin aderarea la partid §i prin acceptarea ide-
ologiei naziste ei si-au jusitificat experimentele petre-
cute in lagarele de concentrare insotite cu tortura si ex-
terminare®. Acesti medici se impuneau ca o categorie
speciala si importantd. Existenta acestui grup organizat
a fost asiguratd prin traininguri speciale, ritualizarea
actiunilor, suprimarea identitatii care a fost inlocuita cu
sentimentul de apartenenta unui grup de elita®!. Asadar,
pentru fortificarea ideologiei sale si cu scopul instituirii
unor legaturi psihologice stranse Intre membrii séi, gru-
purile naziste recurgeau la juraminte de loialitate, parti-
cipand in rituale petrecute intr-o atmosferd misterioasa
pentru prevenirea separdrii potentiale a membrilor*.

In literatura de specialitate, s-a demonstrat ci agre-
sivitatea inexplicabila ce provenea de la medicii nazisti
era conditionata de dorinta competitiva pentru a domi-
na asupra altor persoane. S-a argumentat ca sadismul
nu este o explicatie suficientd pentru a diagnostica com-
portamentul infractorilor exprimat in torturd si violen-
te in masd, demonstrand ca persoanele ordinare devin
killeri mai repede decat sociopatii si sadistii, si anume,
in conditii de disciplind si ierarhie militara, ceea ce nu
ii este caracteristic sadistilor si sociopatilor®.

Specificul regimului nazist a constat si in aceea ca
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membrii SS au fost selectati cu atentie si scrupulozita-
te, prioritatea se acorda celora care, din punct de vede-
re psihologic, se subordonau cu usurinta, si celor care
aveau o istorie personala (fie familiald, fie scolard) care
favoriza supunerea. Preselectia se facea in cateva etape,
in primul rand, se verifica intelectul, capacitatea fizica
de rezistenta si puterea de a se identifica cu regimul
politic, apoi se impuneau regulile in baza carora noul
membru al SS se Invata a fi agresiv (violenta devinea
un eveniment de rutind, promovarea instinctelor, dezu-
manizarea persoanei si crearea complexului de inferio-
ritate In cazul 1n care aceasta manifesta sentimente, in-
clusiv cele de compatimire si consolare), treptat se im-
plementa folosirea unui limbaj nou de elita pe intelesul
membrilor, se impuneau noile reguli si noile valori.

Pe parcursul investigarii crimelor medicale de raz-
boi, specialistii s-au confruntat cu mai multe intrebari
formulate fata de reprezentantii medicinii naziste: care
a fost legatura dintre cercetarea medicald, scopuri-
le razboiului §i politica rasiala a statului nazist; ce au
constituit experimentele germane: stiinta sau pseudos-
tiintd; care este legatura dintre experimentele medicale
efectuate asupra fiintelor umane, eugenica si genocid?

Potrivit datelor prezentate de autorul E.Shuster,
psihiatrul german la Universitatea Erlangen, Werner
Leibbrand, a pornit dezbateri aprinse pe tema proce-
sului judiciar impotriva medicilor nazisti. Anume el a
clarificat in instanta de judecata cd, de fapt, medicii din
Germania la inceputul sec. XX au adoptat si au Impérta-
sit asa-numita ,, gdndire biologicd " in conformitate cu
care pacientul reprezenta o serie de evenimente biolo-
gice si nimic mai mult decat ,, un obiect simplu, cum ar
fi un colet postal”. Werner Leibbrand a insistat cd o
astfel de viziune inlétura orice relatie de omenire dintre
medic si pacient, iar ideologia impartasita de medicii-
nazisti, protagomstl ai principiului lipsei de respect fata
de viata umand, a reprezentat perversiunea eticii medi-
cale. El condamna drastic experimentele medicale con-
duse fara conimtadmantul victimei si relateaza ca la baza
lantului de experimentari i cercetari medicale asupra
fiintei umane a fost pusd anume gandirea biologica a
medicilor.

Anume procesul de la Niirnberg a servit un imbold
pentru comunitatea internationald la crearea unor acte
normative in domeniul bioeticii, in special in dome-
niul elaborarii principiilor de efectuare a cercetarilor si
experimentelor medicale. Prin urmare, in anul 1947 a
fost infiintata Asociatia Medicala Mondiala (The World
Medical Association (WMA)) care a luat masuri urgen-
te pentru impunerea respectarii obligatiilor de etica de
catre medici, si a fost elaborat cel mai important act
normativ privind interzicerea experimentelor biome-
dicale cu participarea omului — Codul de la Niirnberg
din 1947%, document prin care au fost formulate limite
explicite pentru orice interventie experimentald asupra
fiintelor umane.

Rezuménd asupra Protocolului aditional 1a Conven-
tie privind Drepturile Omului si Biomedicina, Strasbo-
urg, 25 ianuarie 2005, si Declaratia de la Helsinki, unii




reprezentanti ai bioeticii mentioneaza ca, din punct de
vedere juridic, Protocolul aditional la Conventie pri-
vind Drepturile Omului si Biomedicina este obligatoriu
pentru statele semnatare din Uniunea Europeand, insa
Declaratia de la Helsinki poartd doar un caracter de re-
comandare, si nu poseda fortd juridica, ceea ce reiese
atat din denumire, cét si din continutul acesteia®’. Intr-
adevar, normele cuprinse in aceasta declaratie reprezin-
td doar niste proclamatii declarative, fara a avea la baza
instrumente juridice anume de realizare a acestora. In
contrast, Protocolul aditional din 25 ianuarie 2005 nu
doar stipuleaza principii de efectuare a cercetarilor bio-
medicale, ci si stabileste conditii de legalitate a acestora
si efectele juridice ale neexecutdrii acestor prevederi.

Asadar, 1n contextul analizei reglementarilor sus-
mentionate, vom insista asupra faptului cd experimen-
tele se efectueaza sub egida a doud obiective de baza:

— respectarea drepturilor subiectului experimentu-
lui, prioritar dreptul la viata;

— progresarea noilor tehnologii medicale.

Obiectul material al infractiunii prevazute la lit.a)
alin.(2) art.137 CP RM il formeaza corpul persoanei
supuse experientelor medicale.

Victima infractiunii examinate este o persoana pro-
tejata n dreptul international umanitar, La interpretarea
notiunii de ,,victima” se vor lua in consideratie explica-
tiile teoretice expuse in cadrul paragr. 3.1 din cap. 3 al
prezentei teze.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute la lit.a)
alin.(2) art.137 CP RM se caracterizeaza prin urmatoa-
rea structura:

(1) fapta prejudiciabila concretizata in actiunea de
expunere la un pericol de moarte sau de vatamare grava
a sanatatii;

(2) metoda savarsirii infractiunii: experientele de
orice fel efectuate in urmatoarele conditii:

a) aceste experiente nu sunt determinate de un tra-
tament medical, terapeutic, spitalicesc;

b) lipseste consimtamantul formulat in mod volun-
tar, expres si prealabil al persoanei supuse experimen-
tului;

¢) aceste experiente nu sunt efectuate in interesul
persoanei;

(3) urmarile prejudiciabile, exprimate 1n pericolul
de moarte sau de vatamare grava a sanatatii;

(4) legatura de cauzalitate dintre fapta prejudicia-
bila si pericolul producerii urmarilor prejudiciabile sub
formé de moarte sau de vatdmare grava a sanatatii;

(5) timpul si locul savarsarii faptei: in cadrul con-
flictului armat cu sau fara caracter international.

Proclamarea drepturilor subiectilor umani supusi
experimentarii este materializatd n Codul de la Niir-
nberg, in cadrul cdruia pentru prima data la nivel in-
ternational se aproba notiunea de ,,subiect uman”. In
acceptiunea noastra, este o expresie absolut corecta si o
vom utiliza 1n context.

Prin formularea unor noi standarde ale eticii medi-
cale si pentru viabilitatea ulterioara a medicinii experi-
mentale, s-a urmadrit proclamarea prioritatii intereselor
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subiectului uman supus experimentarii. Atat consim-
tamantul subiectului uman supus cercetarii medicale,
dreptul lui de a cunoaste cat si de a participa in mod
voluntar in cercetarile medicale au ramas punctele forte
in cercetarea clinica.

Este de mentionat cd acest document contine zece
puncte care stabilesc baze etice de desfasurare a ex-
perimentelor cu participarea subiectului uman, unde
sunt trasate valori primordiale ce trebuie respectate pe
parcursul oricarui experiment cu implicarea subiectu-
lui uman. Acest document international de importanta
majora a inclus o cerintd compehensiva si absolut noua
pentru orice forma de experimentare medicald cu par-
ticiparea omului, i anume, consimtamantul informat
(Principiul 1). Anume in acest document, pentru pri-
ma data, a fost prevazut dreptul subiectului uman de a
se sustrage de la participarea la experimentul medical
(Principiul 9).

Asadar, in conformitate cu pct.1 al Codului de la
Niirnberg, acordul voluntar al subiectului uman este
absolut necesar. Aceasta cerinta stabileste dreptul su-
biectului supus experimentului de a consimfi sau de a
renunta la participarea in experimentul medical prin
utilizarea urmatoarei sintagme: ,,subiectul va accepta
experimentul in conformitate cu discernamantul lui li-
ber”%,

Experimentul trebuie sa fie recunoscut ca rezultat
pentru binele societatii doar in cazul in care aceste re-
zultate nu pot fi obtinute prin alte metode sau mijloace
prin natura lor inutile sau ocazitionale (pct.2). Cea de
a doua cerinta este focusatd pe obligatia medicilor in-
dicatd Inca in Juraméantul lui Hippocrates, care in inter-
pretarea coautorului Codului de la Niirnberg, Leo Ale-
xander, suna in felul urmator: ,, Conform Juramantului
lui Hippocrates, este interzisd efectuarea experimentu-
lui medical in cazul in care medicul in mod rezonabil
cunostea §i prevedea sau avea temeiuri rezonabile sa
creada ca exista probabilitatea riscului de survenire a
consecingelor nefaste pentru viata si sandtatea subiec-
tului supus exerimentarii”®.

Alte cerinte stabilesc estenta si scopul umanitar al
experimentului §i a integritatii stiintifice, iar in obli-
gatia investigatorului trebuie sa fie inclusa asigurarea
bunastarii subiectului supus experimentului medical.
Asadar, experimentul trebuie sa fie elaborat si bazat
doar pe rezultatele obtinute Tn urma experimentarii
pe animal si intemeiat pe cunoasterea naturii istoricu-
lui maladiei sau a altei probleme cercetate, in asa fel
ca rezultatele anticipate sa justifice efectuarea expe-
rimentului (pct.3). Aceastd cerinta este dedicata bu-
nei practici medicale de cercetare. Experimentul va
fi efectuat cu evitarea suferintelor fizice si mentale,
precum si a leziunilor inutile (pct.4). Nici un expe-
riment nu va fi efectuat in cazul in care a priori va
exista temei rezonabil pentru a crede ca vor urma de-
cesul sau dizabilitatea persoanei, cu exceptia cazurilor
posibile, unde in cadrul experimentelor in calitate de
subiecti supusi acestora participa medicii (pct.5). Gra-
dul de risc asumat nu trebuie sa depaseasca aceea ce
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este determinat de importanta umanitard a problemei
care urmeaza a fi rezolvata prin experiment (pct.6).
Pregatirile necesare trebuie sa fie efectuate si facilitati
adecvate trebuie prevazute pentru subiectul uman su-
de leziune, dizabilitate sau deces (pct.7). Experimen-
tul poate fi efectuat doar de cétre persoanele calificate
in domeniul stiintific. Gradul cel mai 1nalt al aptitu-
dinilor se solicita pe parcursul tuturor etapelor expe-
rimentului atat al subiectilor care conduc acesta, cat
si al subiectilor care il executa (pct.8). Pe parcursul
experimentului, subiectul uman va trebui sa fie liber
sd opreasca desfasurarea experimentului, daca el va
atinge o stare fizica sau psihica in care, in opinia lui,
continuarea acestuia va fi imposibila (pct.9). Totodata,
in conformitate cu pct. 10 al Codului de la Niirnberg,
pe parcursul experimentului, savantul implicat trebuie
sa fie pregatit pentru a-l opri la orice etapa, daca el
pornind de la exercitarea cinstitd a datoriei sale si din
aptitudinile si rationamentele inaitate profesiunii, va
avea temei sa creada ca continuarea acestui experi-
ment poate duce la probabilitatea survenirii leziunii,
dizabilitatii sau decesului subiectului supus experi-
mentului.

Consimtamantul informat, fiind fundamentul Codu-
lui de la Niirnberg, a fost corect tratat ca o protectie
a drepturilor subiectului uman supus experimentarii.
Accentele au fost puse nu doar pe faptul cd medicii
sunt obligati sd-i protejeze pe subiectii umani supusi
experimentului (Principiile 2-8, 10), dar si pe drepturile
persoanei la autoprotectie (Principiile 1 si 9). Anume
prevederile Codului de la Niirnberg i-au dat subiectu-
lui uman supus experimentului dreptul sa-1 finalizeze la
orice etapd pand la obtinerea concluziilor finale.

In aceasta ordine de idei, dupa cum reiese din sin-
tagma legislativa prevazuta la lit.a) alin.(2) art.137 CP
RM, putem deduce trei conditii de survenire a raspun-
derii penale pentru efectuarea experimentelor pericu-
loase pentru viata si sdnatatea persoanei protejate de
dreptul international umanitar. Aceste conditii trebuie
sa existe in cumul dupa cum urmeaza:

a) experimentul nu este determinat de un tratament
medical, terapeutic, spitalicesc;

b) consimtamantul formulat in mod voluntar, ex-
pres si prealabil al persoanei supuse experimentului
lipseste;

¢) experimentul nu este efectuat in interesul per-
soanei.

De obicei, in relatia ,, medic—pacient ”, pacientul de-
vine ascultator, indeplinind prescriptiile medicului, iar
din moment ce pacientul accepta sa fie tratat de medic,
el consimte si metoda aleasd a tratamentului, ceea ce
inseamna ca el 1i incredinteaza viata si sanatatea. To-
todatd, medicina hippocratica a stabilit o limita etica si
obiectiva pentru experimentul biomedical, prin inter-
mediul cunoscutului aforism: ,, primum non nocere” (in
primul rand, sa nu ddunam); pe masura ce experimen-
tul si-a ocupat locul sdu intrinsec in stiinta medicala si
a trecut cu bine examenul de propulsor spre cunostinte
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ulterioare, raportul dintre subiectul experimentelor si
subiectul asupra céruia se realizeaza experimentul a
fost definit din ce in ce mai bine™.

In literatura de specialitate, se subliniaza: ,, Medicul,
in exercitiul functiilor sale, poseda puterea aparte, uni-
cadea, lucra” asupra corpului altuia, cu corolarul de
a aduce atingerea, in anumite cazuri, a integritatii fizi-
ce. Astfel, medicii se bucura de acest privelegiu in mod
exceptional, din cauza autorizarii conferite de lege.
Aceasta putere este incadrata de regulile umanismului
pe care le implica juridic transcendenta persoanei pa-
cientului’™'.

Alti autori au specificat deja ca ,, activitatea medica-
la este defagurata in conditiile informarii insuficiente
despre organismul uman, deseori ei trebuie sa aleaga
dintre variantele alternative intr-o situatie, cand obfi-
nerea rezultatului scontat este incertd si neclard. Prin
urmare, lucratorii medicali (cercetatorii) recurg la
anumite procedee si tehnici necunoscute si neverifica-
te” ¥, In acest sens, se poate referi la pericolul supra-
consumului de sange (transfuzii), care implicd grave
accidente de incompatibilitate, si eventuale consecin-
te imunologice, chiar Indepartate oricarui aport strain.
Datoria de stiinta se poate impiedica de riscul stiintei.

Evident ca o relatie de incredere ar fi imposibild in
raportul social dintre subiectul uman si cercetator, de-
oarece scopurile cercetarii medicale depasesc limitele
impuse de necesitatea obiectiva pentru tratarea unei
maladii, traume sau stari patologice, iar Increderea
subiectului uman supus experimentdrii trebuie funda-
mentatd pe un protocol ce il contine ipoteza stiintifica
bine argumentatd, indiferent de beneficiul obiectiv pe
care al obtine pacientul concret. Asadar, judecatorii din
cadrul procesului de la Niirnberg realizind importanta
protectiei fiintei umane n medicind experimentald, ba-
zandu-se pe maxima hippocratica primum non nocere
(a nu dauna), au recunoscut prioritatea intereselor su-
biectilor umani supusi experimentului, §i nu interesele
medicilor-cercetatori.

In aceasta ordine de idei, consideram oportuna adu-
cerea clasificarii in functie de scop a tuturor cercetarilor
si experimentelor medicale asupra subiectului uman in-
talnitd 1n doctrina:

— cercetarea medicald cu scop diagnostic si tera-
peutic;

— cercetarea medicala cu scop stiintific fundamen-
tal®.

Din interpretarea ad litteram a legii penale (lit.a)
alin.(2) art.137 CP RM) observand ca experimentul de-
vine temei pentru survenirea raspunderii penale, daca
el nu este determinat de un tratament medical, terape-
utic, spitalicesc si nu este efectuat in interesul persoa-
nei, subliniem ca legiuitorul admite ca fiind legal doar
primul tip de cercetari medicale — cu scop diagnostic §i
terapeutic, efectuat intru obtinerea unor rezultate bene-
fice in favoarea unui pacient concret pentru care cerce-
tarea medicala respectiva urmeaza a fi efectuata.

Conform regulii generale, medicul poate aplica un
nou tratament daca, potrivit constiinfei si propriilor




principii morale, el da sperante de salvare a vietii, de
restabilire a starii de sandtate sau de diminuare a su-
ferintei. Cercetarea medicala clinica trebuie proiectata,
astfel incat sa evite o suferinta fizica si/sau psihica su-
plimentara. Eventualitatea aparitiei unor astfel de situa-
tii duce automat la oprirea cercetarii sau a experimentu-
lui; fac exceptie situatiile in care medicul implicat este
el insusi obiect de experiment terapeutic™.

In sensul acestei norme juridico-penale, interesul
persoanei este inteles ca fiind un interes al individu-
lui constand 1n diagnosticare, tratament sau profilaxie
a unei maladii, traume sau unei alte stari patologice.
Spre exemplu, medicul purcede la anumite metode de
tratament neverificate anterior si, prin urmare, riscan-
te, actionand in interesul unui pacient concret i pentru
vindecarea lui. Cu alte cuvinte, scopul unei astfel de
cercetari este gasirea unui remediu prompt pentru trata-
rea unei maladii, traume sau stari patologice.

Este de mentionat ca paternalismul si respectul pen-
tru autonomia pacientului reprezinta doua fatete ale re-
latiei medic—pacient, aflate in permanenta competitie in
societatea medicala in tranzitie. Paternalismul este o
expresie a fostei societati totalitare, In care pacientul
era oarecum supus, chiar constrans sa dea curs deciziei
corpului medical, decizie care era de multe ori lasata
doar in seama medicului curant. La partea opusa, au-
tonomia reprezintd formatul unei medicini liberale, in
care se inverseaza raportul de putere, pozitia pacien-
tului devenind dominantd, prin exprimarea voluntara,
fundamentatd de cadrul legislativ, a drepturilor sale in
context medical®. In special in domeniul psihiatriei,
atitudinea medicului era puternic paternalistd. Criteriul
de baza pentru institutionalizarea si tratamentul ,,non-
voluntar” al pacientilor psihiatrici era considerat a fi
,,binele pacientului”, iar acest bine era determinat ex-
clusiv de ceea ce considera medicul curant ca este bine
pentru acel pacient. Practica medicalad intra sub inci-
denta dreptului penal, care sanctiona avortul, eutanasia
si homosexualitatea, considerate imorale, prin prisma
standardelor moralitétii traditionale’®.

Reiteram, in acest context, ca scopul oricarei cerce-
tari sau al experimentului medical este binele stiintei.
Notiunea ,, binele stiintei” are un sens relativ. Stiinta
este a omului §i pentru om; ca urmare, ea nu poate cere
sacrificii, nici nu poate impune violari asupra omului
dincolo de aceea ce binele insusi al persoanei umane,
corect inteles, poate cere din partea indivizilor’’. Ast-
fel, in literatura de specialitate, s-a sustinut ca ,, Scopul
medicinei este de a tine cont de ceea ce existd pentru a
descoperi ceva mai bun. Nimeni nu neaga importanta
cercetarii §i a experimentarii in medicind. Insa aceas-
ta nu inseamna ca cercetdtorii pot lua decizie in acest
sens doar conform propriilor convingeri’.

Din analiza dispozitiei prevazute la lit.a) alin.(2)
art.137 CP RM, am ajuns la concluzia ca efectuarea
cercetarii medicale cu scop stiintific fundamental (pen-
tru binele stiintei pe viitor) asupra persoanelor protejate
in conditiile conflictului armat, constituie infractiune in
sensul lit.a) alin.(2) art.137 CP RM, deoarece nu este
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efectuata 1n interesul subiectului uman si nu este condi-
tionata de un tratament medical, terapeutic, spitalicesc.
In opinia noastra, o astfel de decizie legislativa este una
extrem de importanta si justificata.

Acest principiu il gasim si in continutul art.3 al
Protocolului aditional la Conventia privind Drepturile
Omului si Biomedicind (Oviedo, Spania), Strasbourg,
25 ianuarie 2005, interesele si bundstarea subiectului
uman care participd in cercetare trebuie sa prevaleze
asupra intereselor societatii §i a stiintei.

Subliniem ca cercetdrile sau experimentarile, efec-
tuate in numele stiintei, nu sunt conditionate de inte-
resele individului selectat ce este supus acestui proce-
deu, el fiind chiar si un voluntar complet sanatos. Pe
cale de consecintd, faptul ca cercetarea medicala este
efectuata cu scop stiintific fundamental desemneaza cu
certitudine ca o astfel de cercetare nu a fost efectuata in
interesul persoanei protejate si, prin urmare, constituie
infracfiune de razboi.

Intr-o alta ordine de idei, tinem sa subliniem ca tra-
tamentul experimental se poate face doar daca exista
consimtamdantul informat al pacientului, in conditiile In
care capacitatea acestuia nu este afectatd de factori in-
terni sau externi. In cazul incapacitatii fizice sau psihice
a bolnavului, pentru efectuarea cercetarii experimenta-
le, va fi valabil consimtagmantul reprezentantului legal.

Prin aceasta prevedere legislativa continuta la lit.a)
alin.(2) art.137 CP RM este incapsulat principiul nr.1
din Codul de la Niirnberg. Insistam ca oricare ar fi re-
gimul juridic al Ingrijirilor medicale, consimtamantul
pacientului constituie un zid de aparare protector peste
care nu se poate trece, sub amenintare de violare a per-
soanei si a libertatii sale, de naturd sa angajeze respon-
sabilitatea pacientului.

Referindu-ne la validitatea consimgamdantului prizo-
nierului sau a unui alt detinut, este dificil sa admitem ca
el aflandu-se Intr-o stare de dependenta vadita si incon-
testabila, 1si exprima liber acordul la efectuarea acestei
cercetdri sau experiment asupra corpului sau psihicului
sau. Consideram ca in aceste conditii nu se poate vorbi
de cercetare sau experiment, ci de o forma camuflatd
de tortura, avand un grad de acoperire stiintifica. Prin
urmare, ajungem la concluzia ca acordul victimelor de
a fi supuse unor experiente, care nu sunt justificate de
un tratament medical in interesul lor, nu are relevanta
asupra incadrarii juridice. In legatura cu repercusiunile
pe care le pot avea asupra vietii sau sanatatii victime-
lor, acordul titularului de a 1 se leza aceste valori nu va
impiedica constituirea faptei ca infractiune.

In aceastd ordine de idei, tinem sd aducem amin-
te de unul din postulatele fundamentale ale autorului
Leo Alexander care a constat In urmatoarele: ,, Consim-
tamdntul legal, valid si voluntar al subiectului supus
experimentului medical constituie esentialul. Pentru a
recunoaste consimgamdantul subiectului supus experi-
mentului ca unul lucid, acesta trebuie sa fie obtinut in
absenta oricarei forme de constrangere, iar informatia
despre experimentul medical §i consecingele acestuia
trebuie prestata intr-un volum suficient, precum i infe-
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legerea exprimata din partea subiectului supus experi-
mentarii necesitd a fi satisfiacatoare”™. Cu alte cuvin-
te, persoana implicata trebuie sa aiba capacitatea de a
consimti; trebuie sa fie situata in asa fel, ca sa aiba la
dispozitie libertatea alegerii de la interventia prin ele-
mente de forta, frauda, deceptie, inducere in eroare, sau
o alta forma de constrangere sau coercitiune; si trebuie
sa aiba cunostinta suficienta si comprehensiune deplina
pentru a Intelege esenta implicarii sale si pentru a lua
o decizie lucida. Ultimul element solicitd ca subiectul
uman supus experimentului sa ia cunostintd de natura,
scopul experimentului, metoda si mijloacele prin inter-
mediul carora el va fi efectuat, iar toate incomoditatile
si pericolele sa fie rezonabile; precum si efectele asupra
sanatatii persoanei care Tn mod posibil vor surveni din
cauza participarii lui la experiment. Obligatia si respon-
sabilitatea pentru asigurarea calitatii acordului se impu-
ne asupra fiecarui individ care initiaza, directionaza sau
se angajeaza in experiment. Aceasta este o obligatie si
o responsabilitate personald care nu poate fi delegata
unei alte persoane prin impunere.

Totodata, fiziologul cu renume mondial, Andrew
Ivy, participand in procesul judiciar de la Niirnberg a
prezentat judecatorilor principiile oricarei cercetari sti-
intifice medicale, 1n baza carora putea fi efectuatd vreo
cercetare sau experimentare medicald. Anterior, aceste
principii au fost formulate de catre Andrew Ivy in ca-
drul Associatiei Medicale Americane in luna decembrie
1946. Partial, el le-a dat citire si In cadrul procesului
judiciar medical de la Niirnberg:

,, 1. Consimtamdntul subiectului uman trebuie obfi-
nut. Toate persoanele se considera voluntari in cazul in
care lipsea orice forma de constrdangere. Anterior ex-
punerii consimgamdntului, acesti subiecti au fost infor-
mati despre riscurile ce pot surveni. Remunerari mici
in diferite forme sunt prevazute de regula.

2. Experimentul ce urmeaza a fi efectuat trebuie sa
fie bazat pe rezultatele experimentarii pe animal, cu-
noscdnd istoria bolii reflectata intr-un studiu, iar rezul-
tatele anticipate vor justifica efectuarea experimentu-
lui. Experimentul trebuie sd fie destinat pentru a presta
rezultate social utile §i necesare, care nu pot fi obtinute
prin alte metode stiintifice.

3. Experimentul poate fi condus doar de catre per-
soanele stiintific calificate, fiind desfasurat in modul in
care se vor evita toate suferintele sau traumele fizice
si psihice nejustificate, §i doar dupd obtinerea rezul-
tatelor adecvate in urma experimentului pe animal,
cu conditia ca a priori nu a existat un temei rezonabil
pentru a crede cd va surveni moartea sau dizabilitatea
subiectului uman ™',

Ivy a explicat ca cerintele pe care se fundamentea-
74 practicarea medicinei experimentale reflecta prin-
cipiile ce trebuie sa fie intelese de fiecare membru al
comunitatii medicale. Cel mai improtant este princi-
piul conform céruia nici un medic nu va face nimic in
defavoarea pacientului sau subiectului supus experi-
mentdarii pana la obtinerea consimtamantului acestuia.
Promotorul acestei idei nu era de acord cu pozitia lui
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Leibbrand care considera ca constringerea, oricare ar
fi ea este inerenta starii de detentie, aparfinand in mod
firesc la consecinta inevitabila a privatiunii de liberta-
te. O adevaratd maxima a lui Leibbrand a servit pozi-
tia categoricd a acestuia conform careia ,, prizonierii
aflati intr-o situatie fortata nu puteau fi considerati
voluntari”, In continuare, autorul a insistat ca ,, statu-
tul de moralitate inalta a medicului nu-i permite aces-
tuia sa provoace prejudicii, ci sa respecte intocmai
Juramantul lui Hippocrates ™.

Pe parcursul procesului judiciar, s-a stabilit ca expe-
rimentele medicale, cum ar fi testarea rezistentei uma-
ne la inalfime, expunerea subiectului uman la hipoter-
mie, efectuarea experimentelor cu apa marind asupra
detinutilor in lagarul de concentrare Dachau, au fost
desfasurate cu scopul de a proteja si a trata aviatorii
si soldatii germani. Leibbrand a subliniat: ,, Statul pu-
tea sa ordone efectuarea experimentelor medicale pe-
riculoase pentru viata asupra subiectilor umani, insa
medicii ramdneau responsabili pentru efectuarea sau
renunfarea la efectuarea lor™.

In aceasta ordine de idei, vom sublinia ca dispozitia
art. 20 al Conventiei Europene pentru protectia dreptu-
rilor omului si a demnitatii fiintei umane fata de apli-
catiile biologiei si medicinei (Oviedo, 1997) din acest
document international prevede posibilitatea efectuarii
cercetarilor stiinfifice cu caracter biomedical asupra
persoanelor private de libertate. Insa in text se face o
precizare precum cé, dacd legislatia permite efecturea
cercetarii asupra persoanelor private de libertate, atunci
aceste persoane pot participa in proiectul de cercetare
in care rezultatele acesteia vor crea posibilitatea obti-
nerii unui beneficiu direct pentru sanatatea lor si vor fi
mentinute urmatoarele trei conditii:

(1) cercetarea eficacitatii comparative nu poate fi
efectuata fara participarea persoanelor private de liber-
tate;

(2) scopul cercetarii constituie contribuirea la obti-
nerea unui rezultat capabil sd confere beneficii persoa-
nelor private de libertate;

(3) cercetarea implica doar riscul minim §i sarcini
minime®.

In acest sens, Ivy nu considera ca aflarea in detentie
a prizonierilor este o situatie coercitiva in care persoa-
na devine a priori inapta pentru exprimarea consimta-
mantului sustinind c4, in tarile democratice unde drep-
turile omului sunt respectate, prizonierii totdeauna pot
spune ,,da” sau ,,nu” fara frica ca vor fi pedepsiti. El a
relatat: ,, Experimentele medicale cu malaria desfasu-
rate fata de peste 800 de prizonieri americani au fost
recunoscute justificate, stiintifice, legale si etice, chiar
daca aceste testari prezentau pericol pentru viagd.
Scopul de a trata malaria a constituit o problema stiin-
tifica de importantd majora, iar atat timp cdt subiectul
supus experimentului este de acord, §i riscurile aces-
tuia i-au fost explicate, nu existd temei etic rezonabil
impotriva desfasurarii experimentului medical...Daca
prizonierii condamnati la moarte au devenit voluntari
la experimentele medicale periculoase pentru viata
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lor, atunci efectuarea testarilor se considera etica”™*.

Treptat, Ivy a recunoscut ca dreptul subiectului supus
cercetarii sau experimentarii de a renunta la efectuarea
asupra lui a unui experiment nu totdeauna exista, asa
cum s-a intdmplat in experimentele medicale cu ma-
laria, cand subiectii deja au fost infectati sau in alte
experimente, unde subiectii umani erau vatamati grav
sau prejudiciati in alt mod ce prezenta pericol pentru
viata.

Ivy a cazut de acord cu Leibbrand in ceea ce prives-
te faptul ca cercetatorii trebuie sa renunte la conducerea
experimentelor medicale asupra fiintelor umane, cand
sunt ordonati de catre stat pentru ,,a salva vieti”’, deoa-
rece in astfel de situatii subiectii nu vor fi voluntari. El a
indicat: ,, nu poate exista justificarea omuciderii a cinci
persoane pentru salvarea a cinci sute de persoane” $i
., hu existd nici un stat sau un politician care poate im-
pune pe cineva sa efectueze experimentul medical care
in opinia acestui politician sau stat este moral justifi-
cat”®. La finele raportului sau, Ivy a subliniat ca regu-
lile stipulate n Juramantul lui Hippocrates trebuie sa se
refere si la medicina experimentald, deoarece subiectul
uman supus experimentarii poseda aceleasi drepturi ca
si pacientul.

Cercetarea pe prizonieri si/sau detinuti este accepta-
ta, In principiu, de majoritatea organismelor bioetice si
deontologice, in conditiile in care poate aduce un avan-
taj medical grupului de indivizi asupra céruia are loc
cercetarea. Tocmai de aceea ca prizonierii se afld intr-o
stare vulnerabila, iar soarta lor nu depinde de propria
voita si, luénd in considera‘;ie necesitatea acestei ,, ma-
terii prime” pentru punerea in aplicare a ideilor nova-
toare, incriminarea experientelor care nu sunt in benefi-
ciul celor supusi unor asemenea experimente, este una
extrem de bine-venita.

Intr-o alta ordine de idei, in acceptiunea noastra, ter-
menii experientd $i experiment, pe care i-am utilizat pe
parcursul investigatiei noastre, sunt doud notiuni cu un
continut semantic identic, se pot substitui una pe cea-
lalta, deci sunt sinonime. In contrast, acesti doi termeni
sunt distincti in raport cu termenul cercetare.

Experimentul desemneaza doar un procedeu de cer-
cetare 1n stiintd, care constd In provocarea intentionata
a unor fenomene in anumite conditii pentru studierea
lor si a legilor ce le guverneaza constand in actiunile
realizate pentru a obtine un rezultat scontat.

Totodata, cercetarea presupune un studiu amanun-
tit, efectuat in mod sistematic cu un scop definit de cu-
noastere a unui fenomen, proces sau obiect; reprezinta
0 activitate de testare a unei ipoteze, ce permite formu-
larea unor concluzii care prin esenfa sa vor contribui la
dezvoltarea si generalizarea cunostintelor, spre exem-
plu, in teorii, principii, metode etc.; produce metode
verificabile de predictie a evenimentelor exterioare,
este un studiu amplu intr-un domeniu anume, avand o
strategie bine pusa la punct dupa care activeaza cerce-
tatorii; implicad existenta unei programari metodice ire-
prosabile a experimentelor (incercarilor), este condusa
si monitorizata In baza unui protocol in care sunt pre-
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vazute obiectivele de baza si procedura de desfasurare
a acestei cercetari.

Rezultatele postcercetare sunt destinate nu doar
unei persoane concrete, ci unui numar nedeterminat de
beneficiari, care pe viitor se vor bucura de rezultatele
acestei cercetari.

Consideram ca experimentul este partea integrald a
unei cercetari, indiferent de natura acesteia, si In cazul
in care experimentul poate fi oprit, atunci aceasta nu
inseamna ca si cercetarea trebuie sa fie opritd. Cu alte
cuvinte, experimentul se afla in corelatia cu cercetare
ca ,,parte—intreg’’.

Textul Declaratiei de la Helsinki (2000) distinge
experimentul terapeutic de cel neterapeutic si prescrie
urmatoarele cerinte: 1) ca experimentul asupra omului
sa fie precedat de experimentul de laborator; 2) ca orice
protocol de experimentare clinica sa fie supus evaluarii
din partea unui comitet de eticd; 3) ca experimentul sa
fie condus de o persoana pregatita din punct de vedere
stiintific si sub supravegherea unei sau unor alte per-
soane competente in medicind; 4) pretinde o proportio-
nalitate intre scopul si riscul cercetarii; 5) cere, de ase-
menea, evaluarea prealabila a riscurilor si avantajelor
pentru subiectul asupra caruia se realizeaza experimen-
tul si asupra celorlalti destinatari; 6) o atentie speciala
se cere in cazul experimentelor care pot altera perso-
nalitatea subiectului; 7) o informare prealabila pentru
consimtdmantul subiectului (sau al reprezentantului
sdu legal, in caz de incapacitate, sau din partea altui
medic neimplicat in cercetarea cazului, daca pacientul
se afla in situatie de dependen‘;é fata de medicul expe-
rimentator, datoritd careia subiectul ar putea sa se simta

constrans si-si dea asentimentul). In sensul experlmen-
tului neterapeutic, documentul reafirma ca cercetarea
trebuie sa fie suspendatd/oprita in cazul posibilelor da-
une ce pot fi cauzate subiectilor experimentului.

Potrivit Declaratiei de la Helsinki (2000), cerceta-
rea medicala pe subiecti umani include (1) cercetarea
pe materiale umane si (2) date identificabile. Cercetarea
pe subiecti umani, protejarea starii de bine a subiectilor
umani trebuie sa fie mai presus de interesele stiintei si
ale societatii.

Experimentele la fel sunt multiple si pot fi clasi-
ficate in functie de diferite criterii. Astfel, in unele
surse de specialitate de inalta reputatie, sunt eviden-
tiate alte doua forme ale cercetarilor i, prin urmare,
a experimentelor, cum ar fi cele de origine biomedi-
cald si cele de origine comportamentalad* (subl. ne
apartine). Se disting doua categorii de experimente:
in primul rand, experimente din activitatea practica
si, in doilea rand, experimente din activitatea de cer-
cetare’’. Consideram ca o atare clasificare a cerceta-
rilor si a experimentelor devine explicitd si acopera
posibelele lacune legislative.

Din clasificarea intalnita n doctrind, putem deduce
ca experimentul efectuat in cardul activitatii practice
a unui lucrator medical se refera la interventii ce sunt
destinate in exclusivitate pentru a imbunatati starea sa-
natatii unui pacient sau client concret si care este carac-
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terizat printr-o asteptare rezonabila de succes. Scopul
unui experiment biomedical sau comportamental in ca-
drul activitatii practice consta in formularea diagnosti-
cului, a strategiei tratamentului preventiv sau a terapiei
destinate unei persoane concrete.

O diferenta principald dintre Codul de la Niirnberg
si Declaratia de la Helsinki constd in faptul cd Codul
de la Niimberg isi focuseaza atentia asupra drepturilor
persoanelor supuse experimentelor medicale, iat Decla-
ratia de la Helsinki acorda multa atentie cercetatorilor
medicali i institutiilor de cercetare medicala.

In planul tratarii experientelor de orice fel, la care
este supusd persoana protejatd, in literatura de specia-
litate autohtond ne-am confruntat cu probleme majore
de identificare a continutului exact al acestei fapte. Ab
initio, incertitudinea este provocata de Insdsi sintagma
legislativa prevazuta la alin.(1) art.137 CP RM (in re-
dactia abrogata prin Legea Republicii Moldova nr.64
din 04.04.2013 — n.a.). Mai intai de toate, constatim o
situatie regretabild care persistd, si anume, ca legislatia
in vigoare a Republicii Moldova nu contine anumite
norme prohibitive ce vizeaza experimentele medicale,
biologice sau stiintifice, comparativ cu legislatiile al-
tor state care i-au acordat o prioritate deosebita acestor
prevederi. Insa trebuie sa recunoagtem c4, indiferent de
acest fapt, n literatura autohtona de specialitate juridi-
cé 1n perimetrul doctrinei pe marginea acestui subiect
s-au inscris autorii: A.Esanu®; L.Girla*; R.-G. Tonug®
si V.-S. Midrigan®'.

In acelasi perimetru, referindu-se la esenta experi-
mentului biomedical, autorul V.-S. Midrigan opineaza:
~Experiment Inseamnd activitatea destinatd pentru
verificarea unei ipoteze, formularea concluziilor sau
pentru a se aduce contributie la dezvoltarea stiintei™.
In opinia autorului, experimentul medical efectuat asu-
pra subiectului uman desemneaza o activitate medicala
orientata spre verificarea unei ipoteze asupra organis-
mului uman cu scopul obtinerii unor date biomedicale
in domeniul teoriei medicale sau in domeniul profilaxi-
ei, diagnosticarii, terapiei ori al reabilitarii, iar metoda
aleasd nu este recunoscuti si nu constituie lege artis.

Autorul V.-S. Midrigan mentioneaza ca cercetari-
le medicale pe subiecti umani urmeaza a fi efectuate
numai daca importanta obiectivului depaseste riscurile
inerente pentru subiecti. Acest aspect are o importanta
deosebita mai ales atunci cand subiectii sunt voluntari
sandtosi®. In acceptiunea autorului, orice experiment
medical dobandeste urmatoarele trasaturi: 1) este o
actiune medicala orientatd spre verificarea unei ipo-
teze elaborate; 2) obiectul material al experimentului
medical 1l constituie organismul uman care se afla in
viatd; 3) scopul sau unul dintre scopurile acestei acti-
vitati este obtinerea informatiilor si a rezultatelor noi,
destinate dezvoltarii teoriei medicale sau pentru profi-
laxie, diagnostic sau tratament; 4) este o activitate care
se efectueaza in limitele serviciului medical si care nu
este recunoscutd ca fiind 1n corespundere cu realizari-
le contemporane ale stiintei si ale practicii medicale Tn
sensul de lege artis; 5) aceasta activitate aduce atinge-

Nr. 6, 2014

re valorilor sociale ocrotite de legea penala, in primul
rand este legata cu riscul potential al prejudicierii sana-
tatii persoanei ori a descendentilor ei sau este nsotita
de lezarea libertatii comportamentale>. Invocand argu-
mente temeinice, autorul subliniaza ca nu constituie ex-
periment medical: a) verificarea pe cale experimentala
a unor particularitati ale metodelor deja recunoscute
lege artis; b) aplicarea unei metode deja recunoscute,
insa utilizata de catre lucratorul medical concret pentru
prima data (experienta subiectiva); c) aplicarea, in stare
de extrema necesitate, a unei metode necunoscute in
caz ca aplicarea metodelor recunoscute lege artis nu
pot duce la rezultatul asteptat, iar noua metoda poate
inspira sperantd de supraviefuire sau insanatosire™.

In opinia noastra, avand in vedere aceste distinctivi-
tati, propunem cu titlu de lege ferenda, modificarea sin-
tagmei ,, efectuarea experientelor de orice fel, care nu
sunt determinate de un tratament medical, terapeutic,
spitalicesc” din dispozitia lit.a) alin.(2) art.137 CP RM,
cu sintagma ,, efectuarea experientelor sau cercetarilor
stiintifice de origine biomedicald sau comportamenta-
la”. Aceasta se impune, mai cu seama, pe fundalul pe-
ricolului social pe care-l evoca cercetarea biomedicala
sau comportamentala si pe rationamente de prevenire
a unor situatii de evitare a raspunderii penale de ca-
tre faptuitori, 1n legatura cu lipsa incriminarii realizarii
cercetarii stiintifice biomedicale sau comportamentale,
care nu sunt justificate de un tratament medical 1n inte-
resul victimelor.

In conformitate cu prevederile actelor internationale
in vigoare In domeniul efectudrii cercetarilor biomedi-
cale, impunerea cu forta sau prin inducerea in eroare
a experimentului pe om constituie o grava incalcare a
principiilor eticii medicale. La nivel international, se
interzice provocarea de imbolnaviri artificiale unor
oameni sandtosi, din ratiuni experimentale. In toate
cazurile de cercetari clinice, pentru verificarea pe om a
eficacitatii unor metode de diagnostic sau de tratament,
se va respecta riguros condifia consimgamdntului vo-
luntar al subiectului. In acest context, suntem absolut
de acord cu autorul V.S. Midrigan care propune com-
pletarea Codului penal actual al Republicii Moldova
cu o norma care expres ar sanctiona efectuarea ilegala
a cercetarii biomedicale asupra persoanei, provocarea
unei imbolnaviri artificiale la o persoand sanatoasa in
scop de cercetare®®, precum si constrangerea sau indu-
cerea in eroare a persoanei de a participa la un experi-
ment biomedical®’. Aderdm la recomandarile propuse
si subliniem necesitatea lor stringenta de implementare
legislativa.

In alte surse stiintifice de specialitate™, am intalnit
clasificarea experimentelor medicale, pomenitd inca in
procesul de la Niirnberg, acestea fiind divizate in trei
categorii: (1) experimente ce faceau parte din cerce-
tari medico-militare; (2) experimente ad-hoc de natura
mixta; (3) experimente efectuate din motive rasiale.

Insa diversitatea de clasificari ale cercetarilor si ex-
perimentelor stiintifice asupra subiectului uman ne-a
provocat la crearea unor noi clasificari care, In opinia
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noastra, ar clarifica esenta acestora. Mai intai de toate,
precizam ca cercetarile si experimentele cu participarea
oamenilor vii (in acte internationale — subiecti umani —
n.a.) fac parte dintr-un mare conglomerat de cercetari
si experimentéri biomedicale care in rand cu acestea
includ cercetari si experimente biomedicale asupra
animalelor de laborator (broaste, sobolani, porci etc.),
asupra cadavrelor umane §i asupra organelor umane
separate. Asadar, am constatat cd toate cercetarile bio-
medicale cu participarea omului viu pot fi clasificate, in
primul rand, in functie de obiectul cercetarii: cercetari
biomedicale (efectuate asupra corpului uman) si cer-
cetari comportamentale (asupra psihicului uman); in al
doilea rand, in functie de scopul cercetarii: pentru sal-
varea unei persoane concrete (rezolvarea unei situatii
urgente in prezent) sau pentru binele stiintei (confirma-
rea unor ipoteze a caror rezultate novatoare vor fi utile
pentru viitor).

Infractiunea prevazuta la lit.a) alin.(2) art.137 CP
RM se caracterizeaza printr-o componenta formal-ma-
teriald, deoarece presupune aparitia pericolului produ-
cerii unor urmari prejudiciabile specificate de legiuitor,
cum ar fi: moartea sau vatimarea grava a sanatatii. Le-
gatura de cauzalitate se stabileste nu intre fapta preju-
diciabild si urmarile sub forma de moarte sau vatamare,
ci intre fapta si crearea pericolului real de moarte sau
vatdmare grava a sandtafii unei persoane protejate in
dreptul international umanitar.

Latura subiectiva a infractiunii specificate se carac-
terizeaza prin intentie directd sau indirecta. Cu alte cu-
vinte, faptuitorul constientizeaza caracterul prejudicia-
bil al experientelor la care este supusa victima, prevede
inevitabilitatea (in cazul intentiei directe) sau posibili-
tatea reald (in cazul intentiei indirecte) de existentd a
pericolului de moarte sau vatamare grava a persoanei
supuse acestor experiente, si doreste (in cazul intentiei
directe), admite In mod congtient sau manifestd indi-
ferentd fatd de existenta pericolului de moarte sau de
vatdmare grava a sanatafii persoanei supuse acestor ex-
periente (in cazul intenfiei indirecte).

In cadrul procesului judiciar de la Niirnberg, s-a
demonstrat ca scopul experimentelor si a altor abuzuri
medicale care s-au soldat cu omoruri in masa a sutelor
de mii de oameni a constat in ,, purificarea §i igiena
rasiala”. Medicii nazisti au stigmatizat bolile sexual
transmisibile si tuberculoza ca fiind ,, venin rasial”, si
au optat pentru igiena rasiala In scopul asigurarii sana-
tatii publice®.

Dupa cum a aratat jurisprudenta Tribunalului Mi-
litar de la Niirnberg, motivele care il ghideaza pe fap-
tuitor sa comitd aceastd infractiune sunt: interese de
contributie in cercetare medicala stiintifica, interpretate
eronat, interesul material, carierismul etc.

Subiectul infractiunii prevazute la lit.a) alin.(2)
art.137 CP RM este o persoana fizica responsabila care
la momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16
ani. Pasul legiuitorului de a nu specifica statulul su-
biectului este, in opinia noastrd, unul corect, deoarece
practica tribunalelor internationale a demonstrat cert ca
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nu doar medicii au fost implicati In executarea directa a
experientelor medicale, ci §i alte persoane sub coman-
damentul carora se aflau acesti medici.
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NATURA JURIDICA A BUNURILOR DOBANDITE
IN CONCUBINAJ

Ala OTGON,
doctorand (USM)

REZUMAT
In cadrul prezentului articol, se argumenteaza necesitatea determinarii naturii juridice a bunurilor dobandite in concu-
binaj si efectele juridice survenite in urma existentei unei forme de coabitare, nereglementata de legislatia in vigoare. De
asemenea, se determina drepturile de proprietate comuna pe cote-parti si drepturile de proprietate comuna in devalmasgie
ale concubinilor. In continuare, se analizeaza probarea calitatii de bun comun, atit de necesari in practica judiciara, la fel
si parcursul acesteia din urma, privind solutionarea cazurilor de atribuire a bunurilor, dobandite in perioada concubina-
jului, una din formele dreptului de proprietate comuna. in acest sens, vom face o corelatie cu natura juridica a bunurilor
comune detinute de cdtre concubini, atat cu titlu de proprietate comuna pe cote-parti, cat si cu titlu de proprietate comuna
in devalmasie.
Cuvinte-cheie: drept de proprietate, cota-parte, proprietate comund, concubinaj, bunuri, natura juridica, proprietate
comuna in devalmasie.
SUMMARY
In the present article, it is argued the necessity of determining the legal nature of the goods acquired during cohabitation
and the legal effects arising from the existence of a form of cohabitation unregulated by the law in force. Also, it determines
the rights of share ownership and the rights of joint ownership of cohabitants. Further, it is analyzed the proving of the qua-
lity of common good, so necessary in judicial practice, and so the route, during the latter, on the resolution of cases award
goods, acquired during cohabitation, to one of the common forms of ownership. In this meaning, we make a correlation
with the legal nature of the common property held by cohabitants, both as a common shared ownership parties, as well as

a condominium common property.

Keywords: property right, quota-parts, common property, cohabitation, goods, legal nature, joint ownership.

e cele mai multe ori, formele mai frecvente de

legiferare a realitatii vietii sociale au la baza
acele practici care au survenit In urma adaptarii oa-
menilor la conditiile de viata — fie impuse de ordinea
sociald, fie aparute din necesitatea exprimarii libere a
modului de viatd. O astfel de realitate sociald o repre-
zinta si concubinajul. Chiar daca acesta nu cunoaste o
reglementare 1n legislatia Republicii Moldova, totusi
el existd si produce anumite efecte juridice. Nu putem
face abstractie de fenomenul concubinajului, atata timp
cat in practica judiciard existd cazuri de constatare a
concubinajului, in anumite conditii, de concepere si
educare a copiilor intr-o astfel de forma de coabitare,
precum si de achizitionare a bunurilor in perioada con-
cubinajului.

Problematica cercetérii noastre consta in a determi-
na natura juridica a bunurilor dobandite in concubinaj,
de a adapta normele juridice existente la fenomenul
concubinajului In practica judiciara si de a evidentia
sau nu necesitatea legiferarii acestuia.

Conform Dictionarului explicativ al limbii romdne’,
concubinajul reprezintd convietuirea a unui barbat cu o
femeie, fara indeplinirea formelor legale de casatorie.
Doctrina ofera o definitie mai ampla, specificand ca fi-
ind convietuirea de fapt sau de menajul in comun dintre
un béarbat si o femeie o perioada relativ indelungata,
fara ca acestia sa fie casatoriti’.

Termenul de ,,concubinaj” este asimilat cu termenii:
coabitare, uniune liber consimtitd, convietuire fapticad.
Este necesar de precizat, incd de la Inceput, cd asupra

fenomenului concubinajului, nu se vor aplica analogic
normele Codului familiei sau ale altor legi ce reglemen-
teaza relatiile familiale, decat atunci cand expres este
prevazut de a aplica norma in cauza asupra relatiilor de
concubinaj. Motivarea lipsei protectiei juridice a con-
cubinajului o oferd doctrina, astfel ca sursa a casatoriei
fiind consimtamantul, iar nu convietuirea partilor.

De aceea, convietuirea faptica cu caracter de rela-
tiva stabilitate, sfiddnd cerinte esentiale ale césatoriei
—avem in vedere, in primul rand, cele referitoare la ex-
primarea si constatarea consimtadmantului partilor — si
fiind lipsita de cauza, sau, oricum, de o cauza explicit
asumatd — adica intemeierea unei familii —, este igno-
ratd de legiuitor, prin aceea ca nu 1i conferd protectie
juridica®.

Nu vom incerca a face o delimitare intre casatorie
si concubinaj, deosebirea fiind evidentd, dar vom trece
nemijlocit la situatia de dobandire a anumitor bunuri in
perioada de convietuire in concubinaj si de determinare
a naturii juridice a acestora.

Dreptul de proprietate comuna pe cote-parti al
concubinilor

Mentionand anterior cd concubinajul produce anu-
mite efecte juridice, trebuie s determindm care sunt
aceste efecte si care sunt situatiile ce le favorizeaza
aparitia. La fel ca si in perioada casatoriei, in timpul
coabitérii, sotii, respectiv partenerii sau coabitantii
dobandesc bunuri, le administreaza in comun, invoca
anumite drepturi asupra acestora.

In conformitate cu prevederile art.19, 20 din Co-
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dul familiei* si art.371 Cod civil® bunurile dobandite
de soti in perioada casitoriei sunt supuse regimului
juridic al proprietatii comune 1n devalmagie. De acest
regim nu beneficiaza si bunurile dobandite in concubi-
naj. Prezumtia ca ,,orice bun dobandit in perioada ca-
sdtoriei se prezuma proprietate comuna in devalmasie”
opereaza doar pentru persoanele ce au calitatea de soti.
Deci, din start renuntdm la ideea ca natura juridica a
bunurilor dobéndite de concubini sa fie cea de proprie-
tate comuna 1n devalmasie. Insd, ceva mai tarziu, vom
vedea ca o astfel de posibilitate exista.

in cele din urma, nu ne rimane decat si cercetim
daca bunurile dobandite de concubini sunt supuse re-
gimului juridic al proprietdtii comune pe cote-parti.
O astfel de certitudine este posibila, atita timp cat din
definitia enuntata in art.344 Cod civil a proprietitii co-
mune reies cele doud caracteristici specifice, si anume,
existenta unui drept de proprietate asupra unui bun a
doua sau mai multe persoane. In cazul concubinajului,
cu certitudine sunt doua persoane, un singur bun, nsa
dreptul de proprietate poate apartine ambilor sau doar
unuia. Atata timp cat acest drept de proprietate este re-
cunoscutt ambilor concubini, putem vorbi despre un
drept de proprietate comuna pe cote-parti.

O trasatura distinctd, In cazul intinderii cotelor-parti,
este aceea ca determinarea acestora se face pentru fie-
care bun 1n parte, si nu pentru toate bunurile detinute in
comun de cétre coproprietari. O astfel de explicatie este
oferita de doctrina®, specificand ca ,,Bunurile dobandi-
te de acestia (concubini) nu formeaza o comunitate de
bunuri, ca in cazul sotilor sau o indiviziune, ca si in
situatia mostenitorilor. In timp ce sotii ca mostenitori
sunt titularii unei cote-parti din intreaga masa de bu-
nuri, In cazul concubinilor, dreptul de proprietate se
determina raportat la fiecare bun separat. Indiferent de
durata convietuirii si de numarul bunurilor dobandite
de concubini, dreptul lor de proprietate pe cote-parti se
determind pentru fiecare bun in parte, luat in individu-
alitatea sa”.

Practica judiciara de-a lungul timpului a stabilit ca
cota-parte se determind in functie de aportul fiecaruia
la achizitionarea bunului, iar in ceea ce priveste can-
titatea aportului si Intinderea acestuia se va decide in
fiecare caz aparte, in dependentd de probele adminis-
trate. O solutie pentru facilitarea determinarii intinde-
rii cote-parti ar fi incheierea unei conventii, prin care
concubinii ar determina care este intinderea cotei-parti
ce revine fiecaruia si astfel nu ar mai exista necesitatea
probadrii cantitatii contributiei fiecarui concubin.

Horérarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Re-
publicii Moldova’ specifica ca nu poate constitui temei
de dobandire a dreptului de proprietate relatia de fapt a
concubinajului. Opinie ce reiese din nereglementarea
concubinajului ca stare de drept in legislatia RM, insa
reprezintd o stare de fapt ce necesitd anumite reglemen-
tari, In special atunci cand acestea se refera la astfel de
drepturi ca cel de proprietate.
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In continuare Hot. PCSJ face distinctie intre doui
situatii, In raport cu momentul dobandirii dreptului de
proprietate asupra imobilului si anexelor acestuia. Pri-
ma, enunta ca daca dreptul de proprietate a fost doban-
dit in timpul relatiei de concubinaj, obiectul material al
acestuia se va partaja conform aportului fiecaruia la do-
bandirea bunului, dobandirea bunului fiind considerata
ca rezultat al unui acord de activitate comuna in scopul
dobandirii de bunuri, adica al contractului de societate
civila (art.1339 CC).

Consideram neoportund supunerea regulilor con-
tractului de societate civila®in cazul relatiilor de concu-
binaj, din considerentul ca prevederile asupra contrac-
tului de societate civild sunt asemanatore celor asupra
constituirii si activitatii unei persoane juridice, au de
cele mai multe ori un scop economic, ceea ce reiese si
din definitia enuntata in art. 1339 CC RM.

Observam ca se utilizeaza si sintagma ,,ori alte sco-
puri”, ceea ce ar fi fost bine venit sa fie specificat ca alte
scopuri sau dacd concubinajul ar putea constitui unul
dintre acestea. Totusi suntem de parere ca relatiile de
concubinaj sunt mult mai asemanatoare celor familia-
le, acesta fiind de cele mai multe ori scopul Intemeierii
unei familii si in lipsa unei reglementari exprese, in ca-
zul necesitdtii recunoasterii si determindrii cotei-parti
ce revine fiecarui concubin, este mai oportun utilizarea
prevederilor referitoare la dreptul de proprietate comu-
na pe cote-parti.

Luand in consideratie ci relatiile de concubinaj
sunt asemandtoare celor familiale, prin contractul de
societate se urmareste exclusiv un scop patrimonial, iar
in cadrul relatiilor de concubinaj se nasc atét raporturi
patrimoniale, cat i nepatrimoniale. De aceea nu putem
atribui normele privind contractul de societate relatiilor
de concubinaj.

Cea de-a doua situatie specificata de Hot. PCSJ se
referd la cazul in care imobilul locativ a fost dobandit
de catre unul dintre concubini, dar pe parcursul acestei
relatii au fost efectuate de catre concubini anumite re-
constructii, reparatii capitale, reamenajari etc. Concu-
binul neproprietar va dispune de dreptul de a solicita
plata unei compensatii banesti egala cu contributia adu-
sa la Tmbunatatirile imobilului, in baza principiului Im-
bogatirii farad justd cauza (art.1389 CC), nedispunand
de dreptul de recunoastere a proprietatii asupra unei
parti din imobilul locativ sau din anexele acestuia.

In ceea ce priveste situatia achizitionarii de citre
un concubin a unui bun, dreptul de proprietate apartine
exclusiv acestuia, chiar daca la achizitionarea lui a
contribuit si celdlalt concubin. Simplul fapt al acorda-
rui unei sume de bani pentru dobandirea unui bun nu
constituie temei de a detine si un drept de proprietate
asupra bunului. In cazul dat, persoana care a contribuit
cu bani va detine un drept de creantd, si nu un drept de
proprietate.

De asemenea, 1n practica se poate invoca existenta
unui mandat tacit reciproc sau a unui acord privind do-
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bandirea in comun a unui bun. In situatia daca nu ope-
reaza regula generala privind mandatul tacit reciproc,
specific proprietatii comune n devalmagie, decat daca
se vor aduce probe in acest sens sau se va demonstra ca
scopul incheierii unui astfel de acord a fost dobandirea
in comun a unui bun.

in concluzie, remarcim ca bunurile dobandite in
timpul concubinajului sunt bunuri proprii celui care
le-a achizitionat, afara de cazul cand la dobandirea lor
au contribuit ambii concubini. In acest caz, fiecare din-
tre ei are o cotd-parte din dreptul de proprietate, a carei
marime depinde de aportul fiecarui concubin. Daca un
anumit bun dobandit in concubinaj nu poate fi Impartit,
iar fostii concubini nu se inteleg cu referire la partaj,
atunci obiectul respectiv poate fi vindut, iar suma de
bani obtinutd va fi Tmpartitd conform partii ce-i revine
fiecdruia.

In situatia in care concubinii cumpéra impreuni un
bun, dar in contractul de vanzare-cumparare e scris nu-
mai unul dintre ei, si acestia nu ajung la o intelegele
cu referire la atribuirea cotei-parti din bunul cumparat
cu contributia ambilor parteneri, aceasta neintelegere
urmeaza a fi solutionatd de instanta de judecatd. Re-
spectiv, concubinul care sesizeaza instanta urmeaza sa
dovedeasca contributia sa la dobandirea bunului prin
orice mijloc de proba, inclusiv cu martori.

Dreptul de proprietate comuni in devalmasie al
concubinilor

Argumentand anterior posibilitatea dobandirii unui
drept de proprietate comund pe cote-parti asupra bu-
nurilor dobandite in concubinaj prin incheierea unei
conventii, se pune problema daca este posibild inche-
ierea unei astfel de conventii in scopul stabilirii unui
regim de proprietate comuna in devalmasie.

Prevederile art. 344 alin.(2)CC specificd faptul
ca ,,proprietatea comuna poate aparea in temeiul legii
sau 1n baza unui act juridic”. Cunoscéand faptul cé pro-
prietatea comund in devalmasie reprezintd o forma a
proprietétii comune, respectiv norma in cauza este ca-
racteristica si proprietdtii comune in devalmasie. Deci,
se poate institui un regim juridic de proprietate comuna
in devalmasie in baza unui act juridic, reiterand faptul
ca, conform prevederilor art.19 Codul familiei acest re-
gim juridic se aplica asupra bunurilor dobandite de soti
in timpul casatoriei, iar conform continutului art.366
CC observam cé acest regim juridic poate fi aplicat si
in cazul altor persoane decat sotii si altor institutii decat
casdtoria.

Dupa parerea autorului E.Florian’, nu exista posi-
bilitatea concubinilor de a dobandi drept de proprietate
comund in devalmasie, argumentand ca aceste bunuri
vor fi fi bunuri proprii sau, conform contributiei fi-
ecarui concubin, vor fi bunuri detinute in proprietate
comund pe cote-parti. Opinie sustinutd si de practica
judiciard romana.

Totusi, doctrina, precum si prevederile legale,
admit ipoteza analizatd anterior, in ciuda faptului ca
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legislatia noastrd specifica doar proprietatea comuna
in devalmasie a sotilor, insa nu Ingradeste dreptul altor
persoane de a dobandi bunuri supuse regimului juridic
proprietitii comune in devilmasie. In asemena situatii,
cota-parte ce revine fiecarui concubin se va determina
doar la momentul impartirii bunurilor comune. Astfel,
originea aparitiei dreptului de proprietate comuna in
devalmasie va fi actul juridic, si nu legea.

Sustinand aceeasi parere, autorul M.F. Cojan'® spe-
cifica ca nu este exclus si nici oprit de lege ca starea
de devalmasie s izvorasca dintr-o conventie, valabila
din punct de vedere juridic, prin care partile sa convi-
na in sensul ca un bun sau anumite bunuri, pe care le
achizitioneaza Intr-o perioadd de timp determinata, sa
constituie proprietatea lor, fara a determina cota-par-
te a fiecaruia. Astfel, titulari ai dreptului de proprietate
comuna in devalmasie pot fi orice persoane fizice, care
si-au exprimat acordul ca bunurile dobandite sa fie su-
puse regimului proprietdtii comune in devalmasie.

Cele mai frecvente cazuri in practica judiciard, in
care se poate demonstra intentia de a dobandi bunuri in
proprietate comuna in devalmasie, sunt cele legate de
incheierea unui contract privind constructia unui bun
imobil, drept Inregistrat doar de catre un concubin, insa
contribuind ambii cu mijloace financiare, cu intentia
de a costitui o familie si de a deveni ambii proprietari
devalmasi. Desigur, o astfel de situatie trebuie demon-
stratd prin probe pertinente, din care s rezulte intentia
comund §i ca urmare sd se recunoasca existenta unui
act juridic Incheiat de catre concubini.

Prin conventia incheiata intre concubini, acestia pot
conveni si asupra modalitatilor de a dispune de bunuri-
le comune si, desigur, pot institui si un mandat tacit re-
ciproc, care sa le confere posibilitatea detinerii tuturor
prerogativelor dreptului de proprietate.

Astfel, legislatia ofera sansa incheierii unei conventii
prin care concubinii pot hotdrl sd devina proprietari
asupra bunurilor pe care le vor achizitiona Tmpreuna,
pe perioada concubinajului, si sd suporte In comun
cheltuielile. In opinia autorului I.Albu", ,indiviziunea
creata prin acordul concubinilor este, ca si comunitatea
patrimoniald in devalmasie a sotilor, o indiviziune sui
generis, care cuprinde drepturi si obligatii, dar care nu
comporta cote-parti”.

In concluzie, specificim ca natura juridica a bunu-
rilor dobandite in concubinaj depinde de fiecare caz in
parte si in dependentd de modul de dobandire a aces-
tor bunuri, se vor aplica fie normele privind dreptul de
proprietate comund pe cote-parti, fie normele privind
proprietatea comuna in devalmasie.

Dovada calititii de bun comun

Suntem in situatia de a demonstra calitatea de bun
comun asupra unui bun, atunci cand partile, in cazul
dat concubinii, doresc partajarea bunurilor dobandite
in comun. Pentru inceput, se va demonstra calitatea de
bun comun, ca mai apoi sa se determine si Intinderea
cotei-parti ce revine fiecaruia dintre concubini.
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Spre deosebire de prezumtia legald de proprietate
in devalmasie a sotilor existentd in cadrul relatiilor de
casatorie, In concubinaj este necesar a demonstra anu-
mite fapte ce au legatura nemijlocit cu dobandirea in
comun a anumitor bunuri. Astfel, este necesar de de-
monstrat convietuirea in comun a concubinilor, doban-
direa bunurilor anume in aceasta perioada de timp, cat
si contributia la achizitionarea bunului. In sfarsit, dar
nu cel mai putin lipsit de importanta, urmeaza a de-
monstra existenta unui acord, fie el tacit sau nu, intre
concubini privind calitatea de bunuri comune.

In ceea ce priveste probarea relatiilor de concubinaj
si dobandirea unor bunuri in aceasta perioada, nu con-
stituie momente dificil de probat. Hot. Jud. Buiucani'?
considerd ca cerinta reclamantei privind constatarea
concubinajului si stabilirea calitatii de membru al fami-
liei nu are suport juridic. Conform pct. 21 al Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 4 din 07.07.2008
privind practica judiciara cu privire la constatarea fap-
telor care au valoare juridica la constatarea relatiilor
de casatorie neinregistrata, instantele judecatoresti
trebuie sa tind cont de faptul ca cetatenilor, care se
aflau 1In concubinaj pand la 8 iulie 1944 si nu au avut
posibilitate de a inregistra casatoria in organele de stare
civila 1n legatura cu decesul unuia dintre ei, le-a fost
acordat dreptul de a inainta cereri in instantele jude-
catoresti despre constatarea concubinajului. Prin urma-
re, avand in vedere ca relatia dintre parti nu se refera
la acea perioadd, nu poate fi vorba despre constatarea
concubinajului si stabilirea calititii de membru al fa-
miliei. Mai mult, instanta mentioneaza ca convietuirea
persoanelor 1n ziua de astazi, fara Inregistrarea casito-
riei, poartd notiunea formald de concubinaj, dar care
nu are oarecare efecte juridice si bunurile dobandite
in timpul acestei relatii nu sunt proprietate comuna in
devalmasie, dar proprietate personald a acelui care le-a
procurat. In asemenea situatie, instanta de judecata con-
sidera cerintele reclamantei privind constatarea concu-
binajului, stabilirea calitatii de membru al familiei, de-
terminarea regimului bunurilor dobandite in perioada
concubinajului ca proprietate comuna in devalmasie ca
neintemeiate si lipsite de suport juridic, motiv pentru
care ele se resping.Prin hotirarea mentionatd, am in-
cercat sa evidentiem aplicarea eronata 1n practica a nor-
melor privind constatarea concubinajului, dar si opinia
instantei privind respingerea unei astfel de forme de
convietuire.

Printr-o altd hotarare®, instanta a costatat in cadrul
sedintei de judecata ca paratul a recunoscut ca in pe-
rioada august 1997-august 2000 s-a aflat in relatii de
concubinaj cu reclamanta, astfel ca in conformitate cu
art. 131 (4) CPC ,.Dacé o parte recunoaste in sedinta
de judecatd sau in cadrul indeplinirii delegatiei judi-
ciare faptele pe care cealaltd parte isi Intemeiaza pre-
tentiile sau obiectiile, aceasta din urma este degrevata
de obligatia dovedirii lor”. Astfel, instanta de judecata
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considera justificat admiterea capatului de cerere des-
pre constarea faptului aflarii in relatii de concubinaj a
partilor litigante.

Problema existentd in practica judiciard o consti-
tuie cea privind probarea incheierii unei conventii in-
tre parti, atunci cand aceasta imbraca o forma tacita,
si este Inscrisd pe numele unuia dintre concubini. An-
terior, am specificat cd este necesar a aplica normele
privind dreptul de proprietate comuna in privinta fie-
carui bun in parte. Astfel, si atunci cand vine vorba de
probarea calitatii de bun comun, se va aplica acelasi
principiu, adica va fi necesar de a proba calitatea de
bun comun asupra fiecarui bun in parte. Dobandirea
mai multor bunuri, in aceeasi perioada de timp si con-
comitent, nu reprezintd o prezumtie ca toate bunurile
au fost dobandite in comun.

De asemenea, si autoarea M.F. Cojan'® considera ca
dovada calitatii de bun aflat in coproprietatea concubi-
nilor trebuie facutd pentru fiecare bun, neputand accep-
ta rationamentul ca, odata probate imprejurarile privind
relatia de concubinaj si achizitionarea bunurilor pe du-
rata convietuirii, bunurile sunt prezumate a fi comune.

Contrar opiniei enuntate supra, doctrina romana'
sustine cd, in dovedirea caracterului coachizit al fieca-
rui bun, ar trebui acceptatd proba dovedirii in comun
a totalitatii bunurilor care formeaza obiectul impartelii
prin prezumtii simple, intregite cu probe testimoniale.
De asemenea, se mai argumenteaza ca la determinarea
cotei de contributie a fiecarui concubin la dobandirea
bunurilor, in special a mobilierului si obiectelor cas-
nice, s-ar putea fixa pentru fiecare titular al dreptului
de proprietate o cotd-parte pentru totalitatea bunurilor
ce apartin gospodariei, evitindu-se dovedirea cotei de
contributie pentru fiecare bun in parte.

In situatia in care avem un bun comun, dobandit in
urma incheierii unei conventii, din care reiese titlul de
proprietate comund pe cote-parti, probarea dreptului
de proprietate nu constituie o problema si nici intin-
derea cotei-parti, aceasta fiind determinata de catre co-
proprietari. Insa, atunci cand suntem in lipsa unei ase-
menea conventii, iar bunul ce a fost achizitionat prin
contributia ambilor concubini, dar inscris pe numele
unuia dintre ei, faptul dovedirii calitatii de bun comun
poate fi problematic.

Sarcina probarii bunului comun ii revine persoa-
nei ce invocad calitatea de coproprietar, respectiv a
apartenentei unui drept de proprietate asupra unei cote-
parti din bun. Pana la momentul probarii unui drept de
proprietate comun, se prezuma proprietatea exclusiva
a dobanditorului inscris 1n actul de achizitionare, chiar
daca bunul a fost dobandit si cu contributia materiala a
celuilalt concubin. Anume faptul contributiei materia-
le, prin diferite mijloace de proba, constituie elementul
esential in dovedirea calitatii de bun comun.

In practica judiciara' s-a mentionat ca prin nedis-
punerea de probe in confirmarea faptului ca reclamanta
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a contribuit la achizitionarea imobilului sau sporirea
simtitoare a valorii acestuia, circumstante ce ar servi
drept temei de recunoastere a bunului imobil ca bun
in proprietate comuna a sotilor, nu se poate solicita
recunoasterea bunului ca fiind proprietate comuna. Ar-
gumentele reclamantei referitor la recunoasterea drep-
tului de proprietate asupra 2 din apartamentul litigios,
pe motivul afldrii in relatii de concubinaj cu cumpa-
ratorul imobilului, apoi detindnd calitatea de sotie a
acestuia, precum si incheierea contractului de furnizare
a gazelor naturale, nu sunt retinute de citre instanta,
deoarece circumstantele respective nu pot servi drept
temei de recunoastere a bunului imobil ca bun in pro-
prietate comuna a sotilor.

Invocarea relatiei de duratd a concubinajului nu
constituie temei de a o asimila celei de casatorie si a
presupune ca toate bunurile dobandite in aceasta pe-
rioada reprezintd proprietatea comund a concubinilor.
Prezumtia data opereaza doar in cadrul legal al casato-
riei si nu o putem invoca in relatiile de concubinaj, fapt
mentionat anterior si In privinta normelor aplicabile —
acelea de drept comun.

Argumentarea determindrii contributiei fiecarui bun
in parte reiese din necesitatea probarii calitatii de bun
comun pentru fiecare dintre acestea, astfel ca concubi-
nii, pe durata relatiei de concubinaj, devin titulari de
drepturi asupra mai multor bunuri individual determi-
nate, si nu titulari ai unui singur drept de proprietate.

La determinarea contributiei privind achizitionarea
unui bun, se vor lua in considertie veniturile obtinute
din munca, din incheierea unor acte juridice prin care
se dobandesc castiguri, fie din donatie sau mostenire,
cat si contributia adusa la sporirea valorii gospodariei
comune prin activitatea unuia dintre concubini.

Concluzii. In urma analizei determinrii naturii
juridice a bunurilor dobandite in concubinaj, am pu-
tea face urmdtoarele specificari pentru clarificarea
situatiilor deficitare frecvente in practica judiciard. Am
constatat existenta relatiilor de concubinaj 1n societatea
noastra, precum si importanta efectelor juridice pe care
le produce.

In ceea ce priveste solutionarea opiniilor contra-
dictorii privind apartenenta bunurilor dobandite in
concubinaj uneia din formele dreptului de proprietate
comuna, fie ea proprietatea comuna pe cote-parti sau
in devalmasie, s-a apreciat ca acestea pot apartine cu
titlu de proprietate uneia din formele proprietatii co-
mune. Acestea se determina in dependentd de modul
de dobandire a dreptului de proprietate, si anume, prin
existenta sau lipsa unui acord intre parti.

De asemenea, este necesar a mentiona aplicarea
normelor de drept comun in privinta relatiilor de con-
cubinaj, in special asupra regimului juridic al bunurilor
comune, si nu a prevederilor legislatiei familiei. La fel,
se va face abstractie de prezumtiile existente in pre-
vederile legale relative la relatiile de casatorie, si doar
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atunci cand se va ardta prin probe pertinente, vom pu-
tea aplica prezumtia scopului de dobandire a bunului in
comun. La dovedirea calitatii de bun comun, se va lua
in consideratie ca aceasta se va efectua pentru fiecare
bun in parte, atit in ceea ce priveste modul, cét si mo-
mentul lui de dobandire.

In ceea ce priveste reglementarea sau nu a relatiilor
de concubinaj in legislatia nationald, putem doar sa
specificdm ca aceasta ar facilita solutionarea anumitor
probleme existente In practica judiciard, asemenea ce-
lor analizate in articolul dat, dar ar incuraja existenta
unei astfel de forme de convietuire, ceea ce ar distorsi-
ona institutia casatoriei.

Recenzent:
Sergiu BAIESU,
doctor in drept, conferentiar universitar
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MIJLOACE $I CRITERII DE DIFERENTIERE
SI INDIVIDUALIZARE A PEDEPSEI PENALE

Mihai STAVILA,
doctorand (ULIM)

REZUMAT
Din cumulul de criterii generale de diferentiere a pedepsei penale, legiuitorul pune la dispozitie anumite mecanisme,
mai complete sau mai putin complete, prevazute de legislatia penala in vigoare, doar in raport cu unele dintre ele, si anume:
gravitatea infractiunii, motivul acesteia, persoana celui vinovat, circumstantele care atenueaza pedeapsa penald, circum-
stantele care agraveaza pedeapsa penala, influenta pedepsei asupra corectarii si reeducarii vinovatului.
Aceste imprejurari incidente criteriilor de diferentiere si individualizare a pedepsei penale sunt prevazute de limitele
procesului de diferentiere. Celelalte criterii au caracter judiciar si nu prevad anumite mecanisme clare de individualizare

a pedepsei penale.

Cuvinte-cheie: diferentierea si individualizarea pedepsei penale, gravitatea infractiunii, persoana celui vinovat, infractor,
diferential, reeducarea vinovatului, raspundere penald, circumstante atenuante si agravante.

SUMMARY

From the majority of general criteria of differentiation of the criminal punishment, the legislator provides certain mecha-
nisms, complete or less complete, stipulated by the criminal law in force, only in relation to some of them, as follows: gravity
of offence, its reason, the guilty person, the circumstance which mitigates the criminal punishment, circumstances which
aggravate the criminal punishment, the influence of the punishment on the correction and rehabilitation of the guilty.

These circumstances, which are included in the differentiation and individualization criteria of the criminal punishment,
are provided by the limits of the differentiation process. The other criteria have a judicial character and do not provide
certain clear mechanisms of criminal punishment individualization.

Keywords: differentiation and individualization of criminal punishment, the severity of the offense, the guilty person,
criminal, differential, rehabilitation guilty, criminal, mitigating and aggravating circumstances.

naliza cadrului normativ pus in seama diferen-

tierii pedepsei penale dupa gradul prejudiciabil
al infractiunii (este importantd, in acest context, dis-
tinctia dintre pericolul social generic (abstract) al in-
fractiunii si pericolul social specific (concret)! al infrac-
tiunii) denota luarea in vedere a acestui semn definito-
riu doar in anumite situatii, inclusiv in cumul cu alte
semne. In sensul respectiv, un criteriu general, pe baza
gradului prejudiciabil al infractiunii, este 1n lipsa defi-
nitorie, acest semn fiind complementat de unele semne,
incluse in limitele altor criterii generale de diferentiere
a pedepsei penale (persoana celui vinovat, influenta pe-
depsei asupra corectarii si reeducarii vinovatului etc.).
Aceste situatii pot fi clasificate, In viziunea noastra, in
mai multe grupuri:

— diferentierca pedepsei penale, la prescrierea ca-
tegoriei acestei pedepse si diferen[ierea pedepsei pe-
pedepsel penale;

— diferentierea pedepsei penale, cu efect obligato-
riu, i diferentierea pedepsei penale cu efect facultativ;

— diferentierea pedepsei penale neconditionatd si
diferentierea pedepsei penale condifionata.

De la diferentierea pedepsei penale (ca o categorie
abstractd, generald) la individualizarea acesteia (cate-
gorie concretd, speciald), facem distinctie de elementul
obiectiv si cel subiectiv ale acestor categorii juridice.
Avand in vedere cd procesul de individualizare re-
prezinta, in esentd, mentioneazd Gh. Ivan, un proces
de adaptare a pedepsei la gravitatea faptei savarsite,
se poate afirma ca are un caracter subiectiv; aceas-

S8

ta aparentd este inlaturatd insd de catre legiuitor, prin
introducerea unor reguli obiective de diferentiere (n.a.
— Gh.Ivan le asimileaza unor reguli de individualizare)
si care sunt de naturd sa limiteze aprecierea subiectiva
a judecatorului'.

Textul articolului stiintific pune in ev1den‘;a anume
realitatea diferentierii pedepsei penale, in diferite forme,
in baza multiplelor criterii generale prevazute de lege,
precum si mijloacele juridice aplicabile in cursul dife-
rentierii si eventualei individualizari a pedepsei penale.

Criteriile de individualizare reprezintd, in opinia au-
torului Gh.Ivan, un instrument al constrangerii penale,
fara ele neputandu-se realiza o adaptare corespunzatoa-
re a acesteia si nici evitarea unui anumit subiectivism
care s-ar putea manifesta din partea judecdtorilor. Pe
langa aceasta, folosirea unor criterii legale de indivi-
dualizare a constrangerii penale atribuie instantei de
judecatd o anumitd independentd fatd de eventualele
imixtiuni ale factorului politic in procesul de adaptare
a pedepsei'.

Mijloacele de diferentiere si individualizare, men-
‘;ioneazé SDanes, VPapadopol Gh. Ivan constau in
vederea stabilirii acelei pedepse care prin gen, cuan-
tum si regim de executare — se invedereaza a fi cea mai
adecvati fiecarui caz concret?; acele categorii de date
sau elemente prevazute de lege, dupa care instanta de
judecata trebuie sa se orienteze in activitatea de indivi-
dualizare judiciara a pedepsei'. Fiecare mijloc are, deci,
functional, valoarea unei facultéti de apreciere conferi-
te de lege judecatorilor?.




Gh. Ivan considera ca problematica individualizarii
sanctiunii penale, inclusiv a regulilor sau a criteriilor
legale dupa care ar urma sa se procedeze la individu-
alizare, face parte din vasta problematica a influentarii
comportamentului uman, deoarece fiecare dintre regu-
lile de individualizare contribuie, sub o forma sau alta,
la desfasurarea ordonata, disciplinatd a acestui pro-
ces pentru a se ajunge la o adaptare corespunzitoare
si eficientd a sanctiunii penale, 1n raport cu faptele si
cu persoana condamnatului si astfel la exercitarea unei
influente benefice asupra comportamentului celui sanc-
tionat!.

A.A. Mamedov coreleaza notiunea criteriilor ge-
nerale de individualizare (mijloacele de diferentiere
si individualizare) notiunii generice de ,,diferentiali”
ai pedepsei. Prin acesti ,,diferentiali”’, mentioneaza
A.A. Mamedov, se inteleg anumiti parametri ai pe-
depsei, care servesc pentru aprecierea factorilor ju-
ridici importanti (temeiuri), referitori la infractiune,
infractor, alte circumstante. Fiecare ,,diferential” al
pedepsei constituie o evaluare aproximativa prin in-
termediul pedepsei a unuia sau mai multor factori®.

De aici si ideea sustinuta de catre noi, precum ca cu
cat limitele diferentierii pedepsei penale sunt mai bine
conturate, cu atat procesul de individualizare a aceste-
ia devine mai operant, mai clar si mai eficient. Adica,
spune A.A. Mamedov, cu cat legea contine mai multe
,diferentiale” ale pedepsei, cu atat sfera de cuprinde-
re a factorilor conditionali este mai mare, factori care
urmeaza a fi evaluati prin pedeapsa. Or, anume aceas-
ta din urma poate asigura o corespundere optimald a
pedepsei faptei si faptuitorului®. Dar, desigur, insusi
sistemul de ,.diferentiale” ale pedepsei (continutul di-
ferentierii) nu constituie incd corespunderea pedepsei
infractiunii §i persoanei infractorului. Ea doar asigura
posibilitatea atingerii acestei corespunderi prin rapor-
tarea situatiei concrete cu ansamblul de ,,diferentiale™,
adica in proces de individualizare a pedepsei penale.

Conform art.75 alin.(1) CP RM, la stabilirea cate-
goriei si termenului pedepsei, instanta de judecata tine
cont de urmatoarele criterii generale de individualiza-
re?, care formeaza si continutul diferentierii pedepsei
penale: gravitatea infractiunii savarsite, motivul aces-
teia, persoana celui vinovat, circumstantele cauzei care
atenueaza sau agraveaza raspunderea, influenta pedep-
sei aplicate asupra corectdrii si reeducarii vinovatului,
conditiile de viata ale familiei acestuia.

a) Gravitatea infractiunii savarsite

Pedeapsa se aplica fata de o persoana care este re-
cunoscutd vinovata de savarsirea infractiunii. Infracti-
unile se deosebesc dupa categoria, caracterul, metoda,
circumstantele de comitere a acestora etc. Persoanele
vinovate de comiterea infractiunilor, de asemenea, sunt
deosebite dupa un ansamblu de semne juridice distinc-
te: sex, varsta, antecedente penale etc. Acesti factori
determind necesitatea stabilirii unor pedepse diferite.
Din aceste considerente, mentioneaza A.A. Mamedov,
diferite pedepse se aplica fata de diferite persoane pen-
tru aceleasi infractiuni, fatd de aceleasi persoane pentru
diferite infractiuni (n.a. — din acest punct de vedere este
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elucidata de catre autorul citat continutul diferentierii
pedepsei penale, 1nsd, in viziunea noastra, acesti fac-
tori completeaza si continutul individualizarii pedepsei
penale)®.

Gradul de pericol social al infractiunii depinde de un
ansamblu de factori cu caracter obiectiv ori subiectiv,
care pot fi atribuiti la semnele componentei de infracti-
une, precum si pot fi in afara acesteia®. Din aceste con-
siderente, nu sustinem premisa indicatd in Recoman-
darea nr. 61 a CSJ din 2014, care prevede ca ,,in cazul
infractiunilor de coruptie, notiunea «gravitatea infrac-
tiunii savarsite» trebuie de inteles in sensul ci aceste
infractiuni, comparativ cu alte categorii de infractiuni,
prezintd un pericol deosebit de grav pentru societate,
deoarece se manifestd in structurile autoritatilor statu-
lui, a puterii sau serviciilor publice, care discrediteaza
si compromit activitatea acestora™. Or, gravitatea in-
fractiunii se determind nu n raportul unor infractiuni
cu altele, ci a unei infractiuni concrete cu alte categorii
concrete de infractiuni.

Art.16 alin.(1) CP RM prevede expres ca, ,,in func-
tie de caracterul si gradul prejudiciabil, infractiunile
prevazute de CP RM sunt clasificate in urmatoarele
categorii: usoare, mai putin grave, grave, deosebit
de grave si exceptional de grave™. In acest sens, ca-
racterul si gravitatea infractiunilor (n.a. — gradul pre-
judiciabil al infractiunii constituie un element material
al infractiunii si are caracter obiectiv) este prezumata
de catre legiuitor prin intermediul prevederii pedepsei
penale pentru infractiunea savarsita, cu conditia ca in
cazul infractiunilor deosebit de grave si exceptional
de grave — acestea trebuie sa fie savarsite cu intentie.
Astfel, caracterul si gradul prejudiciabil al infractiu-
nilor tipice este direct proportional (n.a. — sau trebuie
sa fie) cu pedeapsa stabilita, iar prin intermediul celei
din urma, se poate determina categoria de infractiune,
a carei clasificare este dependentd de pedeapsa preva-
zutd. Gh. Ivan accentueaza ca asemenea cum infracti-
unea atrage aplicarea pedepsei, apare evident ca intre
gravitatea infractiunii si pedeapsd existd o stransi si
necesara legatura, pedeapsa nefiind, in ultima analiza,
decit consecinta si masura gravitatii infractiunii savar-
site'; astfel, dimensiunea pedepsei, ca echivalent al
unei anumite gravitdti a faptei, poate fi exact apreciatd
numai atunci cand se face o raportare corecta a ei la
gravitatea reald a faptei si la vinovatia faptuitorului'.
Deci, legiuitorul, determindnd categoria de pedeapsa
penala, prezuma gradul si caracterul prejudiciabil al in-
fractiunii, in functie de relatiile sociale prejudiciate si
gradul lezarii acestor relatii sociale.

Din aceste rationamente, nu consideram eficient
textul art.71 alin.(2) CP RM, care prevede ca ,,deten-
tiunea pe viata se stabileste numai pentru infractiunile
exceptional de grave”. Or, in functie de caracterul si
gradul prejudiciabil, infractiunile sunt clasificate, in-
clusiv 1n infractiuni exceptional de grave. Logica de-
mersului nostru este de a exclude art.71 alin.(2) CP RM
din textul legii penale.

In principiu, gradul de pericol social al infractiunii
dicteaza regulile de diferentiere a pedepsei penale, dar
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nu si de individualizare a acesteia. in atare sens, susti-
nem ideea autorului rus 1. V. Iscenko, precum ca ,.reie-
sind din faptul ca prin caracterul pericolului social al
infractiunii se intelege pericolul caracteristic nu fieca-
rei infractiuni in parte, ci tuturor infractiunilor acestui
tip, iar gradul de pericol social se refera la o infractiune
concretd, indicarea in lege la necesitatea luarii in vede-
re, la individualizarea pedepsei penale, a caracterului
de pericol social este de prisos™.

In conformitate cu art.66 CP RM, care prevede pe-
deapsa retragerii gradului militar sau special, a unui
titlu special, a gradului de calificare (clasificare) §i a
distinctiilor de stat, diferentierea pedepsei penale are
loc odatd cu determinarea tipului pedepsei penale si
se impune prin caracter facultativ si conditionat. Dife-
rentierea pedepsei penale se manifestd dupa gravitatea
infractiunii, deoarece aceasta pedeapsa penalda comple-
mentara poate fi aplicata doar in cazurile savarsirii unei
infractiuni grave, deosebit de grave si exceptional de
grave. Aceasta pedeapsa penald poate fi admisa in pro-
ces de individualizare a pedepsei penale, fiind in afara
cadrului sanctionator prevazut de articolul corespun-
zator al PS a CP RM. Conditionarea aplicarii acestei
pedepse este in functie de circumstangele savarsirii in-
fractiunii, iar caracterul facultativ denota posibilitatea
(n.a. — nsd nu obligativitatea) retragerii de la condam-
nat a gradului militar sau special, titlului special, gradu-
lui de calificare (clasificare) si distinctiilor de stat.

La categoria diferentierii pedepsei penale in baza
gravitatii infractiunii, poate fi atribuitd si dispozitia
art.75 alin.(3) CP RM, care prescrie anumite semne de
diferentiere a sanc;iunilor de drept penal, la evidenti—
invocate, ,,pentru savarsirea unei mfractlunl usoare
sau mai putin grave, pedeapsa se aplici minorului
numai dacd se apreciaza ca luarea masurii cu caracter
educatlv nu este suficientd pentru corectarea minoru-
lui”®. In acest context, legiuitorul recurge la diferite
forme alternative de reahzare a raspunderii penale, In
cazul 1n care infractiunea este usoara sau mai putin gra-
va. Aceasta categorie de diferentiere are caracter obli-
gatoriu 1n proces de individualizare, Insd se imprima
sub aspect conditionat: nu se aplica pedeapsa penala
(ca forma de realizare a raspunderii penale), daca lua-
rea masurii cu caracter educativ este suficientd pentru
corectarea minorului. Acest fapt este confirmat si prin
practica judiciard in actiune, care indicd interpretativ
faptul ca ,,pentru savarsirea unei infractiuni usoare sau
mai putin grave, pedeapsa se aplicd minorului numai
daca se apreciaza ca luarea masurii cu caracter educativ
nu este suficienta pentru corectarea minorului, iar con-
form art.79 alin.(1) CP RM, minoratul persoanei care a
savarsit infractiunea se considera circumstanta excepti-
onald™. Aspectul conditionat al normei art.75 alin.(3)
CP RM indica asupra reiterarii continutului art.54 CP
RM, fapt pentru care consideram ca este necesara ex-
cluderea acestui text normativ.

In cursul prescrierii procesului de diferentiere a
pedepsei penale, CP RM prevede si art.84 alin.(1) CP
RM, care determina ca ,,in cazul 1n care persoana este
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declarata vinovata de savarsirea a doud sau mai multor
infractiuni usoare si/sau mai putin grave, pedeapsa
definitiva poate fi stabilitd si prin absorbirea pedepsei
mai ugoare de pedeapsa mai asprd”. In acest sens, dife-
rentierea pedepsei penale are loc in baza unei stari de
agravare a pedepsei penale — concursul de infractiuni,
iar In dependenta de caracterul si gradul prejudiciabil
al infractiunii se prevad anumite reguli de diferentie-
re. Aceasta diferentiere este descrisd prin intermediul
unei reguli neconditionate, dar imprima starii caracter
facultativ.

Analiza cadrului normativ in materie penald iden-
tifica si o situatie separatd, prevazutd prin intermediul
art.74 alin.(2) CP RM — posibilitatea diferentierii pedep-
sei penale pentru persoanele juridice, si anume, lichida-
rea persoanei juridice. In context, Insa acest proces de
diferentiere a pedepsei penale este vag, lansand ca de-
finitorie (evolutivd) notiunea de gravitate a infractiunii.
Astfel, conform normei indicate ,,lichidarea persoanei
juridice se stabileste in cazul in care instanta de judecata
constata ca gravitatea infractiunii savarsite face imposi-
bila pastrarea unei atare persoane juridice si prelungirea
activitatii ei”. Caracterul definitoriu al gravitagii infrac-
fiunii este incoerent dispozitiei art.16 CP RM, facand
admisibild posibilitatea aplicarii acesteia ori de cate ori
1nstan‘;a considera necesar. In drept insa lichidarea per-
soanei juridice nu poate fi aplicaté in lipsa prevederilor
corespunzatoare in continutul sanctiunii normei penale
Insd, in cursul individualizarii pedepsel concrete, in-
stanta poate admite alegerea unei pedepse alternatlve
lichidarii persoanei juridice in mod definitoriu.

b) Motivul acesteia

In procesul diferentierii pedepsei penale, prin alte
mijloace decat circumstantele atenuante ori agravan-
te, legislatia penala pune in evidentd un singur criteriu
concret de diferentiere a pedepsei penale, la prescrierea
amenzii penale. Conform art.64 alin.(3) CP RM, ma-
rimea amenzii pentru persoanele fizice se stabileste in
limitele de la 150 la 1.000 u.c., iar pentru infractiunile
savarsite din interes material — pana la 10.000 u.c.,
ludndu-se ca bazd mdrimea unitdtii conventionale la
momentul savarsirii 1nfrac§1un11 In acest sens, legiuito-
rul nu determina clar situatia prin care aceasta pedeapsa
diferentiatd dupa motivul infractiunii va fi admisa ori
de cate ori va fi identificat interesul material al infracti-
unii, sau doar in cazurile 1n care pedeapsa prevazuta de
normele PS a CP RM prevad de acum asemenea limite
diferentiate. Din aceste rationamente, este necesara, in
viziunea noastra, modificarea art.64 alin.(6) CP RM,
dupad cum urmeaza amenda in calitate de pedeapsa
principali poate fi aplicatd numai in cazurile si in li-
mitele in care ea este prevazutd ca atare pentru infrac-
tiunea corespunzadtoare.

¢) Persoana celui vinovat

Persoana celui vinovat, ca si persoana oricérui in-
divid, 1si determind continutul sdu in mod individual.
Fiecare personalitate individuald demonstreaza prin
sine un anumit tip social, care urmeaza a fi studiat din
punctul de vedere al particularitatilor politice, civile,
etico-morale. Din aceste considerente, individualizarea




pedepsei este important a fi examinatd nu numai din
plan strict juridic, dar si din punctul de vedere al unor
stiinte adiacente dreptului’.

In literatura de specialitate romana, se precizeaza
ca, daca orice pedeapsa se aplica infractorului pentru
ca, pe aceastd cale, sa se obtina abandonarea oricarei
intentii de a comite o infractiune si, in cele din urma
reeducarea lui in scopul prevenirii savarsirii de noi
infractiuni, atunci, in mod necesar, ea trebuie sa fie
adaptatd §i persoanei celui cdruia ii este destinata®.
Gh. Ivan considera ca acest criteriu este hotérator pen-
tru opera de individualizare judiciara, Intrucat pedeap-
sa trebuie sa fie adecvata si proportionata fata de fiecare
infractor, In raport cu trasaturile sale specifice, cu peri-
culozitatea sa sociala si cu orice alte elemente de natu-
ra si caracterizeze personalitatea sa®. Sustinem aceasta
asertiune, doar cu precizarea ca ea este hotaratoare in
procesul individualizarii pedepsei penale, insa urmeaza
a fi cu caracter de influenta abstracta si la determinarea
unor reguli de diferentiere a pedepsei penale.

In asemenea mod, din textul legii penale a RM,
constatdm ca persoana celui vinovat influenteaza dife-
rentierea pedepsei penale si, eventuala individualizare
a acesteia, In mai multe situatii prescrise. De regula,
acest criteriu este evident pentru comiterea infractiunii
in timpul minoratului (inclusiv minor in dependenta de
0 anumita varstd, de exemplu 16 ani). Insd, In ansam-
blu, diferentierea pedepsei penale in raport cu persoana
celui vinovat este orientatd spre delimitarea:

a) persoanei fizice de persoana juridica;

b) intre diferite categorii de persoane fizice: minor;
persoand care nu a atins varsta de 16 ani; persoand
recunoscutd ca invalid de gradele I si II; militar prin
contract, femeie; femeie gravida; femeie care are copii
in varsta de pdnd la 8 ani; persoand care a atins varsta
de pensionare.

Si, deoarece toate criteriile de diferentiere si indi-
vidualizare a pedepsei penale au caracter alternativ,
efectele fiind deduse din continutul normativului penal,
nu este corect, din punctul de vedere propriu, ca una
si aceeasi Imprejurare sd fie luata In vedere in diferite
calitati, iar efectele sa fie multiple (de exemplu, starea
de minoritate este prevazuta ca circumstanta atenuanta,
circumstantd atenuantd exceptionald, stare de atenua-
re).

a) In procesul diferentierii pedepsei penale, prin
prescrierea tipului si limitelor acesteia, se face distinc-
tie intre diferentierea pedepsei penale pentru persoana
fizica si persoana juridica. Diferentierea pedepsei are
loc prin intermediul sistemului de pedepse penale apli-
cate acestor subiecti activi ai infractiunii (art.62, 63 CP
RM), precum si prin specificarile prevazute de art.64
alin.(3), (4) CP RM. In cazul persoanelor juridice,
amenda se aplica 1n calitate de pedeapsa principala, iar
privarea persoanei juridice de dreptul de a exercita o
anumita activitate si lichidarea acesteia se aplica atat ca
pedepse principale, cat si ca pedepse complementare.

Inbaza art.64 alin.(3) CP RM, marimea amenzii pen-
tru persoanele fizice se stabileste in limitele de la 150 la
1.000 u.c., iar pentru infractiunile savarsite din interes
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material — pana la 10.000 u.c., iar conform art.64 alin.
(4) CP RM — marimea amenzii pentru persoanele juri-
dice se stabileste in limitele de la 500 la 20.000 u.c.

b) Sistemul pedepselor penale (prevazut de lege,
exclusiv si obligatoriu) inclus in ordine logica® nu este
unul integral aplicat in raport cu toate persoanele fizice.
Astfel, legiuitorul admite diferentierea pedepsei penale
inclusiv prin posibilitatea/imposibilitatea aplicarii unor
pedepse penale in raport cu diferite categorii de per-
soane fizice. Conform art.67 alin.(4) CP RM, ,,munca
neremunerata in folosul comunitatii nu poate fi aplica-
td persoanelor recunoscute ca invalizi de gradele I si
II, militarilor prin contract, femeilor gravide, femeilor
care au copii In varstd de pand la 8 ani, persoanelor
care nu au atins varsta de 16 ani si persoanelor care
au atins varsta de pensionare”. De asemenea, in baza
art.71 alin.(3) CP RM, ,,detentiunea pe viatda nu poate
fi aplicata femeilor si minorilor”. Lipsa unui mecanism
diferentiat eficient pus la dispozitia eventualei indivi-
dualizari a pedepsei cu munca neremunerata reiese §i
din faptul cd, conform CP RM, sunt prevazute patru
sanctiuni, care opereaza in mod unic cu pedeapsa mun-
cii neremunerate in folosul comunitatii. In context, se
impune, in aceste cazuri, diversificarea diferentierii pe-
depsei penale prevazute de articolele respective ale CP
RM, prin prevederea alternativa a pedepsei amenzii.

In cadrul stabilirii categoriilor de pedeapsa si a li-
mitelor acestora in PG a CP RM, se face diferentierea
pedepsei penale sub forma inchisorii, §i anume, art.70
alin.(3) CP RM prevede ca ,,la stabilirea pedepsei in-
chisorii pentru persoana care, la data savarsirii infrac-
tiunii, nu a atins varsta de 18 ani, termenul inchisorii
se stabileste din maximul pedepsei, prevazute de legea
penald pentru infractiunea savarsita, reduse la jumata-
te”. In baza art.70 alin.(4) CP RM, , la stabilirea pedep-
sei definitive in caz de concurs de infractiuni, pedeapsa
inchisorii nu poate depasi 25 de ani pentru adulti si 12
ani §i 6 luni pentru minori, iar in caz de cumul de sen-
tinte — de 30 ani pentru adulti si 15 ani pentru minori”.
Dispozitia art.70 alin.(4) CP RM pune in vedere anu-
mite stari de agravare a pedepsei penale si, astfel, sunt
reiterate, ca continut, art.84 alin.(1) CP RM si art.85
alin.(1) CP RM.

In proces de diferentiere a diferitelor categorii de
sanctiuni penale, legiuitorul prevede la art.75 alin.(3)
CP RM, ca ,,pentru savarsirea unei infractiuni usoare
sau mai pufin grave, pedeapsa se aplici minorului
numai daca se apreciaza cd luarea masurii cu caracter
educativ nu este suficientd pentru corectarea minoru-
lui™. In context, o forma specificd de realizare a ras-
punderii penale prin aplicarea masurilor de constran-
gere cu caracter educativ este admisibila doar pentru
infractorii minori.

In ipoteza celor consemnate, este evident faptul ca
dacd o anumita Tmprejurare devine operantd ca stare
de atenuare a pedepsei penale, ea nu mai poate figura
ca circumstantd atenuantd. Din aceste rationamente, se
considera necesara excluderea din lista circumstantelor
atenuante a Tmprejurdrii de savarsire a infractiunii de
cdtre un minor.
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d) Circumstantele cauzei care atenueaza sau
agraveaza pedeapsa penala

Circumstantele atenuante. De rand cu pericolul so-
cial al infractiunii, persoana vinovatului, legea penala
atribuie la categoria factorilor, care determina diferen-
tierea si individualizarea pedepsei penale (mijloace de
diferentiere si individualizare), circumstantele atenuan-
te si agravante®. Acestea din urma, identificate in fieca-
re cauza concretd, n esentd, au un rol deosebit asupra
pericolului social al infractiunii, diferentierii pedepsei
penale si individualizarii acesteia'™ '"-*.

Spre deosebire de orice Imprejurari (stari, situatii,
intamplari etc.), care, In pofida influentei lor, mentin
gradul de pericol social al faptei savarsite si periculo-
zitatea faptuitorului in cadrul pericolului social abstract
specific infractiunii-tip respective, existenfa circum-
stantelor atenuante sau agravante este susceptibila sa
antreneze o iesire din acest cadru si, ca urmare, sa de-
termine o modificare a pedepsei penale. Or, intrucat
asemenea consecinfe sunt proprii numai circumstante-
lor atenuante sau agravante — nu celorlalte imprejurari
care pot inconjura fapta sau pe faptuitor — s-a impus,
subliniaza $.Danes si V.Papadopol, ca cele dintai sa fie
promovate la rangul unui criteriu (mijloc) de individu-
alizare, distinct de gradul de pericol social al faptei sa-
varsite si de persoana infractorului®.

Asemenea circumstantelor agravante, circumstan-
tele atenuante, identificate ca criteriu general de indi-
vidualizare a pedepsei penale, nu pot atenua raspun-
derea penald, ci doar pedeapsa penala. Or, principala
forma de realizare a raspunderii penale este pedeapsa,
iar art.75 alin.(1) CP RM utilizeaza sintagma ,,la sta-
bilirea categoriei si termenului pedepsei”, iar in text
se face referire la anumite circumstante de atenuare si
agravare a raspunderii. Desigur, asemenea imprejurari
pot fi luate in vedere si la individualizarea raspunderii
penale, insd, 1n opinia noastra, textul art.75 alin.(1) CP
RM are in vedere anume circumstantele care atenueaza
ori agraveaza pedeapsa penald. Mai cu seama, art.76
alin.(1) CP RM prevede ca ,,la stabilirea pedepsei se
considerd circumstante atenuante...”, iar art.77 alin.
(1) CP RM —, la stabilirea pedepsei se considera cir-
cumstante agravante...”. De asemenea, art.76 alin.(3)
CP RM determina ca ,,la stabilirea pedepsei, instanta
de judecatd nu considerd drept atenuantd circumstan-
ta care este prevazutd de lege ca element constitutiv
al infractiunii” (de exemplu, nu poate fi invocata cir-
cumstanta atenuantd prevazuta de art.76 alin.(1) lit.g)
CP RM 1in cazul infractiunii de omor savarsit in stare
de afect — art.146 CP RM), iar art.77 alin.(2) CP RM
specifica: ,,dacd circumstantele mentionate la alin.(1)
sunt prevazute la articolele corespunzatoare din PS a
CP RM 1n calitate de semne ale acestor componente de
infractiuni, ele nu pot fi concomitent considerate drept
circumstante agravante”.

Din aceste rationamente, este necesara, in viziunea
noastrd, modificarea art.75 CP RM, prin inlocuirea sin-
tagmei ,,circumstantele cauzei care atenueaza sau agra-
veaza raspunderea” cu ,,imprejurdri care atenueaza sau
agraveaza pedeapsa penald”.
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Din continutul circumstantelor atenuante mentio-
nate, este evident faptul ca ele acoperd, practic, toate
criteriile generale de individualizare a pedepsei pena-
le, prevazute de art.75 alin.(1) CP RM, 1nsa ele nu
trebuie sa influenteze, ca efect, decat prin intermediul
unui singur criteriu general — circumstantele care ate-
nueaza pedeapsa penald.

Stabilirea existentei diferitelor circumstante si
aprecierea valorii ce urmeaza sa fie atribuita fiecareia
dintre ele, consemneaza autorii V.Dongoroz, S.Kahane,
I.Fodor etc., au loc 1n cadrul operatiei de individualizare
apedepsei. Modul in care se face stabilirea si evaluarea
circumstantelor variaza insa, spun autorii, dupa cum cir-
cumstanta este anume prevazuta de lege sau, dimpotriva,
actiunea ei ca atare este ldsata la aprecierea instantei'2.
Doctrina dreptului penal delimiteaza, in acest context,
circumstantele legale de circumstantele judiciare.

De aici si ideea ca Intreg ansamblul de circumstante
atenuante prevazut de art.76 alin.(1) CP RM are carac-
ter legal si obligatoriu. Acest ansamblu de circumstante
atenuante sunt denumite circumstante atenuante legale.
Dupa S.Danes si V.Papadopol, inevitabilitatea si univo-
citatea efectelor asupra pericolului social au determinat
inscrierea lor in lege si caracterul obligatoriu al aplica-
rii lor, ori de cate ori ele au o existenta reala in lumea
obiectiva®. In calitate de circumstante legale, in viziu-
nea autorilor V.Dongoroz, S.Kahane, I.Fodor etc., sunt
intelese imprejurarile pe care legea le caracterizeaza ca
atare, stabilind, totodata, si mdsura in care influenfeaza
asupra pedepsei'?. In limitele circumstantelor atenuante
legale se includ si unele circumstante atenuante preva-
zute de PS a CP (de exemplu, art.278 alin.(5) CP RM).

Potrivit art.76 alin.(2) CP RM, instanta de judecata
poate considera drept circumstange atenuante i alte cir-
cumstante, neprevazute la alin.(1). Adica, legea prevede
posibilitatea admiterii §i a unor circumstante atenuante
Judiciare (nu sunt determinate prin lege, iar aplicarea
lor este lasatd la aprecierea judecatorilor; judecatorii
apreciaza, in cazul concret, dacd asemenea circumstante
diminueaza gradul de pericol social al faptei savarsite si
periculozitatea faptuitorului intr-o masura ce determina
atenuarea’ pedepsei penale; cele pe care instanta le
considera ca atare si care pot influenta asupra pedepsei
in limitele stabilite de lege'?. Circumstantele atenuante
judiciare nu sunt prevazute de normele PG, ele avand
un caracter nelimitat cazuistic'’. Instanta este in drept,
conform legii penale, sa considere orice imprejurare in
calitate de circumstanta atenuanta.

A.V. Iscenko sustine ca, 1n diferite perioade de dez-
voltare a legislafiei penale, erau propuse si alte criterii
de clasificare a acestor circumstante. In acest sens, se
mentioneaza ca o sistematizare mai des raspandita in li-
teratura de specialitate este cea prin care circumstantele
agravante si atenuante se Tmpart in doud grupuri:

a) atribuite la pericolul social al faptei;

b) care caracterizeaza persoana celui vinovat®.

Evident, o asemenea clasificare a circumstantelor
modificatoare de pedeapsd, precum si multe altele, este
una conventionala, deoarece multe dintre circumstan-
tele agravante si atenuante se referd concomitent si la




fapta infractionala, si la infractor*. Insa unele legislatii
penale fac distinctie intre anumite categorii de aseme-
nea circumstante pe cale normativa.

Astfel, legiuitorul roméan a fixat prin lege diferenta
dintre circumstantele atenuante legale si circumstan-
tele atenuante judiciare'®. In fapt, stabilim cd ambe-
le categorii de circumstante atenuante, prevazute de
art.75 CP al Romaniei, au fost identificate de catre le-
giuitor, 1nsd diferenta de la circumstantele atenuante
legale la cele judiciare nu a fost In baza subiectului,
ci 1n eventualitatea caracterului de aplicare a acesto-
ra: obligatorie sau facultativa (dupd cum subliniaza
A.Boroi, aplicarea circumstantelor atenuante judicia-
re este facultativa®). Daca in baza art.75 alin.(1) CP al
Romaniei circumstantele atenuante stabilite au caracter
obligatoriu, atunci circumstantele judiciare sunt facul-
tative. De asemenea, consideram pe deplin justificata
ideea lui A.V. Iscenko, precum cé luarea in considerare
a circumstantelor atenuante si agravante ale pedepsei
constituie nu un drept, ci o obligatie a instantei de j Ju-
decata®. Insa, in acest context, trebuie se subliniat ca
devine diferentiata posibilitatea de a lua in considera-
tie aceste circumstante $i posibilitatea de a le imprima
anumite efecte corespondente acestor circumstange. Or,
instanta de judecatd are dreptul, in procesul de indivi-
dualizare, sa le stabileasca, efectele de natura modifica-
toare de pedeapsa penald avand incidentd mai cu seama
in materia regulilor diferentiate ale pedepsei penale.

Din perspectiva previzibilité‘;ii normativului penal,
consideram necesard excluderea circumstantelor _]udl-
ciare previzute de CP RM. In acest sens, urmeaza a fi
exclus art.76 alin.(2) CP RM.

Ca efecte ale circumstantelor atenuante, care com-
pleteaza continutul diferentierii pedepsei penale, apar
cele prevazute de art.78 alin.(1), (2), (4), (5), art.79 CP
RM, precum si in raport cu anumite norme ale PS a CP
RM. Diferentierea pedepsei penale in baza circumstan-
telor atenuante prevazute de PG a CP RM are la baza
trei variante generale i mai multe criterii specifice:

In calitate de variante apar:

1) existenta unor circumstante atenuante (art.78
alin.(1), (2) CP RM);

2) existenta unor circumstange atenuante exceptio-
nale (art.78 alin.(5), art.79 CP RM);

3) existenta unui concurs de circumstante atenuante
si agravante (art.78 alin.(4) CP RM).

1. Existenta unor circumstante atenuante, ca vari-
antd a diferentierii pedepsei penale, se orienteaza spre
trei categorii de pedepse principale: Inchisoarea, amen-
da, detentiunea pe viatd. CP RM prevede 1nsa 1n cadrul
sistemului de pedepse penale si alte pedepse principale
(munca neremuneratd in folosul comunitatii, privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate). Situatia admisa de catre legiuitor
nu determind o diferentiere adecvata a pedepsei penale
in baza existentei circumstantelor atenuante, fapt care
nu poate dicta o eventuala individualizare eficientd a
pedepsei penale.

Mai mult ca atat, diferentierea pedepsei penale in
raport cu inchisoarea este admisa doar conditionat, adi-
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cd daca minimul pedepsei cu inchisoarea prevazut la
articolul corespunzator din PS a CP RM este mai mic
de 10 ani. In alte cazuri, legiuitorul nu face diferentie-
rea pedepsei penale si nu admite, astfel, o individuali-
zare a pedepsei penale.

De asemenea, caracterul eventual posibil al aplicarii
efectelor circumstantelor atenuante denatureaza esen-
ta definitorie a acestora. Or, circumstantele atenuante
intotdeauna ar trebui, In viziunea noastra, sa modifice
pedeapsa penala sub aspectul atenuarii acesteia.

Referitor la pedepsele complementare, caracterul
posibil al aplicarii efectelor circumstantelor atenuan-
te se pastreaza (art.78 alin.(2) CP RM). V.Gutuleac
si V.Bujor mentioneaza ca acest text de lege prevede
ordinea de aplicare a pedepselor complementare in si-
tuatiile prescrise'®. Doar ca legiuitorul se orienteaza
spre admiterea existentei unei pedepse complementa-
re. CP RM, 1insa, prevede in con;inutul sanc‘;iunilor
tentd a mai multor pedepse complementare In acest
context, nu este evidenta posibilitatea si necesitatea
inlaturdrii acestor pedepse complementare. In acelasi
timp, unele pedepse complementare nici nu sunt pre-
vazute de PS a CP RM, diferentierea in acest caz ne-
fiind realizata.

2. Existenta unor circumstante atenuante excepfi-
onale. Din continutul art.78 alin.(5) CP RM se constata
ca circumstantele exceptionale pot avea doar caracter
atenuant. In sensul art.79 alin.(1) CP RM, apare o du-
blare a unor circumstante atenuante (legale) prevazute
de art.76 alin.(1) CP RM, ori altele care nici nu sunt
prevazute de aceastd norma (circumstante atenuante ju-
diciare), dar pot fi incidente art.76 alin.(2) CP RM.

Conform art.79 alin.(1) CP RM, circumstantele ex-
ceptionale ale cauzei pot fi legate de: scopul si motivele
faptei, de rolul vinovatului in sdvarsirea infractiunii, de
comportarea lui 1n timpul si dupa consumarea infracti-
unii, de alte circumstante care micsoreaza esential gra-
vitatea faptei si a consecintelor ei, de contribuirea acti-
va a participantului unei infractiuni savarsite in grup la
descoperirea acesteia.

Or, anume aceste premise au stat si la baza prevederii
circumstantelor atenuante. Caracterul haotic al descrie-
rii unora si aceloragi imprejurari, in calitate de circum-
stante atenuante si circumstante atenuante exceptionale,
dicteaza o lipsa de uniformizare a caracterului aplicativ
al legii penale 1n aspectul efectelor acestor imprejurari.
De exemplu, potrivit art.78 alin.(2) CP RM, ,,in cazul in
care instanta de judecatd constatd circumstante atenu-
ante la savarsirea infractiunii, pedeapsa complementara,
prevazuta de lege pentru infractiunea savarsitd, poate fi
inliturata”. In baza art.79 alin.(1) CP RM, ,.tinand cont
de circumstantele exceptionale ale cauzei, ... , instanfa
de judecata poate sa nu aplice pedeapsa complementa-
ra obligatorie”. De asemenea, desi minoratul persoanei
este prevazut ca circumstantd atenuanta (art.76 alin.(1)
lit.b) CP RM), aceastda imprejurare devine incidenta si
circumstantelor atenuante exceptionale. Mai cu seama,
cé si in prima, $i in cea din urma ipoteza, minoratul apa-
re ca o circumstanta atenuanta obligatorie.
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Diferentierea pedepsei penale 1n cazul circumstan-
telor atenuante exceptionale, este orientata spre:

— posibilitatea aplicarii pedepsei sub limita mi-
nima, prevazutd de legea penald pentru infractiunea
respectiva;

— posibilitatea aplicarii unei pedepse mai blande, de
alta categorie;

— posibilitatea neaplicarii pedepsei complementare
obligatorii.

In continuare, diferentierea pedepsei penale in cazul
circumstantelor atenuante exceptionale are invocate
anumite conditii:

— 1n cazul condamnarii persoanelor adulte pentru
comiterea infractiunilor deosebit de grave, instanfa
de judecatd poate aplica o pedeapsa sub limita mini-
ma prevazuta de legea penala, dar constituind cel putin
doua treimi din minimul pedepsei prevazute de CP RM
pentru infractiunea savarsita (art.79 alin.(3) CP RM);

— diferentierea pedepsei penale in cazul circumstan-
telor atenuante exceptionale nu este admisa pentru per-
soanele adulte in cazul aplicarii pedepsei detentiunii pe
viata, in cazul recidivei de infractiuni sau al savarsirii
de infractiuni prevazute la art.166! alin.(2)-(4) CP RM
(art.79 alin.(4) CP RM).

Prin Recomandarea nr. 61 a CSJ din 2014, s-a
facut distinctie interpretativa intre circumstante ex-
ceptionale §1 circumstante obisnuite (ca exceptionale
nu pot fi considerate una sau mai multe circumstan-
te atenuante prevazute de art.76 CP RM; in sensul
art.79 CP RM se intelege ca in cauza trebuie sa existe
imprejurarile in care s-a derulat fapta infractionala,
sau in datele privind personalitatea infractorului, asa
circumstante, imprejurari, particularitati, situatii sau
stari de lucruri, care constituie exceptie sau se con-
sidera iesite d1n comun; Tmprejurdrile obisnuite sunt
cele care predomina si caracterizeazé majoritatea ce-
tatenilor si nu pot fi considerate exceptionale’.

3. Existenta unui concurs de circumstante ate-
nuante si agravante. Diferentierea pedepsei penale
urmeaza a se impune, In opinia noastra, cu anumite
reguli clare si sa admitd modificarea pedepsei in baza
imprejurarilor constatate (de atenuare sau de agravare
a pedepsei penale). Astfel, consideram ca legiuitorul,
prin textul art.78 alin.(4) CP RM (in caz de concurs al
circumstantelor agravante si celor atenuante, cobord-
rea pedepsei pdana la minimul sau ridicarea ei pdnd la
maximul prevazut la articolul corespunzdtor din PS a
CP RM nu este obligatorie) a transferat povara diferen-
tierii pedepsei penale in contul individualizarii aceste-
ia, lasand ca sanctiunea prevazuta de articolul PS a CP
RM si constituie punct de reper primar, iar efectul sa se
incadreze, de asemenea, in aceste limite.

Circumstantele agravante. Sustinem opinia auto-
rului roman Gh. Ivan, care subliniaza ca acest crite-
riu are un caracter larg si cuprinde atat complexul
de imprejurari, stari, calitdti sau situatii care insotesc
savarsirea faptei sau privesc persoana infractorului,
cunoscute in dreptul penal sub denumirea de circum-
stante, cat si stari sau situatii care, fard a fi legate
direct de savarsirea faptei sau persoana infractorului,
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sunt totusi de natura sa influenteze gravitatea concreta
a infractiunii sau periculozitatea criminala a infracto-
rului. Deci, 1n acest criteriu sunt incluse atat circum-
stantele agravante!!, cat si alte cauze de modificare a
pedepsei, cum ar fi, starile de agravare (concursul de
infractiuni, recidiva etc.)®. Legiuitorul din RM, invo-
cand in art.75 alin.(1) CP RM, limiteaza continutul
acestora doar la cncumstan‘;ele agravante prevazute
de art.77 CP RM. Insi, incoerentele admise, legate
de reiterarea starilor de agravare a pedepsei penale
prin intermediul circumstantelor agravante nu creea-
za mari disconforturi aplicative. Desi, in perspecti-
va modificarii legii penale se impune precizarea in
textul art.75 alin.(1) CP RM a criteriului general de
diferentiere si individualizare a pedepsei penale ,,im-
prejurdri care agraveaza pedeapsa penald”.

In baza art.77 alin.(1) CP RM sunt invocate 13 cir-
cumstante sau sisteme de circumstante agravante, care
sunt necesare pentru a fi luate in vedere la stabilirea pe-
depsei penale. Din continutul circumstantelor agravan-
te stabilite, este evident faptul ca ele acopera, practic,
toate criteriile generale de individualizare a pedepsei
penale, prevazute de art.75 alin.(1) CP RM, insa ele nu
trebuie sa influenteze, ca efect, decat prin intermediul
unui singur criteriu general — circumstangele care agra-
veazad pedeapsa penald.

Ca si in cazul circumstantelor atenuante, T.A. Les-
nievski-Kostareva mentioneaza ca nici in situatia cir-
cumstantelor agravante legiuitorul nu s-a limitat la ca-
racterizarea acestora, ci a prevazut totodatd, modul si
masura in care pedeapsa concretd poate fi sporitd sub
influenta lor®.

Intreg ansamblul de circumstante agravante preva-
zut de art.77 alin.(1) CP RM are caracter legal si obli-
gatoriu. Acest ansamblu de circumstante agravante
sunt denumite circumstange agravante legale. Instan-
ta de judecatd nu poate considera drept circumstante
agravante si alte Imprejurari care nu sunt prevazute de
art.77 alin.(1) CP RM. Adica, circumstantele agravante
judiciare nu sunt prevazute de legea penald a RM.

Ca efecte ale circumstantelor atenuante, care com-
pleteaza continutul diferentierii pedepsei penale, apar
cele prevazute de art.78 alin.(3), (4) CP RM. Diferen-
tierea pedepsei penale in temeiul circumstantelor agra-
vante are la baza doud variante generale si mai multe
criterii specifice:

In calitate de variante apar:

1) existenta unor circumstante agravante (art.78
alin.(3) CP RM);

2) existenta unui concurs de circumstante atenuante
si agravante (art.78 alin.(4) CP RM).

1. Existenta unor circumstante agravante se ori-
enteaza spre o variantd discretionard de diferentiere
a pedepsei penale, neficand referire la categoriile de
pedepse incidente (principale sau complementare).
Caracterul discretionar indica la realitatea diferentierii
pedepsei penale in limitele sanctiunii normei prevazute
de articolul corespunzator savarsirii infractiunii preva-
zute de PS a CP RM, lansand individualizarea pedepsei
penale in aceleasi limite. Adica, sanctiunea normei PS




a CP RM este prevazuta in aceleasi limite, precum di-
ferentierea si individualizarea pedepsei.

2. Existenta unui concurs de circumstante atenu-
ante si agravante (n.a. — a se vedea aceastd varianta
descrisd 1n cadrul formelor de diferentiere a pedepsei
penale dupa circumstantele atenuante si agravante).

e) Influenta pedepsei aplicate asupra corectarii si
reeducarii vinovatului

La categoria diferentierii pedepsei penale, in baza
gravitatii infractiunii, poate fi atribuitd si dispozitia
art.75 alin.(3) CP RM, care prescrie anumite semne
de diferentiere a sanctiunilor de drept penal, precum si
invocate, ,,pentru savarsirea unei infractiuni usoare sau
mai putin grave, pedeapsa se aplicd minorului numai
daca se apreciaza cd luarea masurii cu caracter educativ
nu este suficienti pentru corectarea minorului”®. In
acest context, legiuitorul recurge la diferite forme alter-
native de realizare a raspunderii penale, in cazul in care
infractiunea este usoara sau mai pufin grava. Aceasta
categorie de diferentiere are caracter obligatoriu in
proces de individualizare, insd se imprima sub aspect
conditionat: nu se aplica pedeapsa penala (ca forma
de realizare a raspunderii penale), daca luarea masurii
cu caracter educativ este suficientd pentru corectarea
minorului.

f) Conditiile de viata ale familiei acestuia

Acest criteriu nu este pus 1n actiune de catre legiui-
tor in procesul diferentierii pedepsei penale, ci doar la
diferentierea circumstantelor atenuante si agravante ale
pedepsei penale. Din acest motiv, caracterul alternativ
al circumstantelor atenuante sau agravante ale pedepsei
penale, in raport cu conditiile de viata ale familiei aces-
tuia, nu pot dicta posibilitatea aplicarii lor n cumul.

Din interpretarea textului legii penale in vigoare, se
pun in seama si alte mijloace de diferentiere a pedep-
sei penale, care nu sunt incluse in categoriile normative
indicate anterior. Astfel, in contextul art.66 CP RM, in-
stanta de judecata tine cont de circumstantele sivar-
sirii infractiunii la aplicarea pedepsei complementare
de retragere condamnatului a gradului militar sau spe-
cial, titlului special, gradului de calificare (clasificare)
si distinctiilor de stat. In fapt, legiuitorul nu determina
prin continutul diferentierii pedepsei penale elementele
ce formeaza circumstantele savarsirii infractiunii. Ad-
miterea caracterului definitoriu al acestui semn poate
dicta anumite incoerente aplicative si lipsite de unifor-
mitate, de la caz la caz.

O situatie omogena reise §i din norma art.65 alin
(3) CP RM, care prevede cd ,,privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita acti-
vitate poate fi aplicata ca pedeapsd complementara si in
cazurile cand nu este prevazuta in calitate de pedeapsa
pentru infractiunile din PS a CP RM, daca, tinand cont
de caracterul infractiunii savarsite de cel vinovat in
timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in timpul
exercitarii unei anumite activitati, instanta de judeca-
ta va considera imposibild pastrarea de catre acesta a
dreptului de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumitd activitate”. Or, legea penald face distinctie
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intre anumite infractiuni atat dupa gradul prejudicia-
bil, cét si dupd caracterul prejudiciabil al infractiunii.
In fapt, aceasta sintagma (descrisa sub forma de semn
obligatoriu), avand caracter de evaluare, desi imprima
esentd de conditionare obligatorie, poate fi definitorie si
incidenta tuturor categoriilor de infractiuni.

Un semn definitoriu este acceptat de catre legiuitor
si prin norma art.80 CP RM, care prevede ca ,,in cazul
in care persoana pusa sub invinuire incheie un acord de
recunoastere a vinovatiei, iar instanta de judecatd ac-
cepta acest acord, pedeapsa pentru infractiunea impu-
tatd se reduce cu o treime din pedeapsa maxima preva-
Zutd pentru aceasta infractiune”. Este clar mecanismul
de diferentiere a pedepsei penale, Insa nu este contura-
td, prin lege, posibilitatea/imposibilitatea acceptarii de
catre instanta de judecata a acordului de recunoastere a
vinovatiei, si daca acest semn evolutiv este determinat
doar de particularitati formale, ori si de natura materia-
12 (juridico-penald).

Recenzent:
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REZUMAT

Mobbing-ul este o forma generalizata de abuz la locul de munca. Teroarea psihologicd sau mobbing-ul in viata profe-
sionald implicd o comunicare ostila si lipsita de etica, care este directionata intr-un mod sistematic de catre una sau mai
multe persoane, in special fata de un individ, care, ca urmare a mobbing-ului, este impins Intr-o pozitie neajutorata si fara
aparare si tinut acolo prin intermediul activitatii de mobbing.

Mobbing este un termen folosit pentru a descrie o varietate de comportamente la locul de munca, care implica un abuz
emotional asupra unui salariat sau a mai multora. Termenul este utilizat atunci cand un grup de salariati, mai degraba decat
un singur salariat, se angajeaza in acest comportament ostil, facand viata dificila pentru cineva la locul de munca pentru
victima mobbing-ului. Actorii care exercitd actiunea de mobbing pot fi colegii, superiorii sau subordonatii, iar acest com-
portament poate afecta lucratorii din Intreprinderile de toate marimile, inclusiv din companiile mai mici.

Cuvinte-cheie: hartuire, demnitate, mobbing.

SUMMARY

Mobbing is a generalized form of workplace abuse. Psychological terror or mobbing in working life involves hostile
and unethical communication which is directed in a systematic manner by one or more individuals, mainly toward one
individual, who, due to mobbing, is pushed into a helpless and defenseless position and held there by means of continuing
mobbing activities. Mobbing is a term used to describe a variety of behaviors in the workplace that amount to emotional
abuse by workers of a fellow employee or employees. The term is used when a group of workers rather than a single
worker engages in this hostile behavior, collectively making life difficult for someone on the job in a concerted fashion.
The mobbing actors can be colleagues, superiors or subordinates, and this behavior can affect workers in businesses of all

sizes, including at smaller companies.
Keywords: harassment, dignity, mobbing.

obbing-ul reprezintd o comunicare neetica

la locul de munca, drept rezultat al acesteia
unui salariat i se creeaza o ambiantd de munca tensio-
natd din punct de vedere psihologic, aducandu-se astfel
atingere demnitatii salariatului. Ca sinonim termenului
de ,,hartuire” se foloseste termenul englez — mobbing,
care potrivit Dictionarului explicativ al limbii romdne’
semnifica exercitare a stresului psihic asupra cuiva la
locul de activitate.

Cel care a lansat si a impus in mediile de munca
acest concept a fost cercetatorul de origine suedeza
Heinz Leymann, care utiliza termenul de ,,mobbing”
pentru a desemna setul de actiuni agresive psihologice,
de injustitie, denigrare, hartuire psihologica, vexare,
discreditare profesionala, batjocorire la locul de mun-
ca. Cercetatorul suedez propune doud acceptiuni:

a) cea atenuatd: mobbing-ul apare ca un fenomen de
»persecutie” la locul de munca;

b) cea radicala: caruia 1i spune ,,psihoteroare la lo-
cul de munca™.

Hartuirea morala la locul de munca este un fenomen
destul de intalnit, insa cercetarea acestuia nu se bucura de
atentia pe care o meritd. La nivel global, The Campaign
Against Workplace Bullying ofera o distributie pe sexe
in ceea ce priveste victimele hartuirii psihologice la locul
de munca. Aceasta se prezinta astfel:

e barbatii sunt hértuiti in proportie de 45%;

e femeile 1n proportie de 55%;

e 76% dintre barbati sunt hartuiti de barbati, 3% de
femei, 21% de ambele sexe;
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e 40% dintre femei sunt hartuite de femei, 30% de
barbati si 30% de ambele sexe’.

e Suedia este prima tard membra a Uniunii Europe-
ne care a introdus in legislatia sa (anul 1993) conceptul
de ,,hartuire morala a salariatilor la locul de munca”. In
Franta conceptul de ,,hartuire morala a salariatilor la lo-
cul de munca” a fost introdus 1n uz de citre instantele de
judecatd in anul 1960, inainte ca acest concept sa obtina
caracter juridicizat. Pe cale de consecinta, recunoasterea
actiunii de mobbing la locul de munca printr-o hotérare
judecatoreasca a dus ulterior la reglementarea concep-
tului de hartuire morala a salariatilor la locul de munca,
iar la 17 ianuarie 2002, legislatia franceza a introdus
atat in Codul muncii, cat si iIn Codul penal, articole ce
incriminau actiunile de hartuire morala a salariatilor la
locul de munca.

Definirea mobbing-ului

Privitor la definirea conceptului de mobbing, litera-
tura de specialitate ne ofera mai multe definitii, printre
care:

Einarsen* defineste mobbing-ul ca fiind persecutarea
sistematica a unui coleg, subordonat sau superior, care
daca este continuata poate cauza grave probleme sociale,
psihologice si psihosomatice victimei.

Leymann® defineste mobbing-ul ca fiind o teroare
psihologica la locul de muncé, implicand o comunicare
ostild si neetica, indreptata sistematic, in general, asupra
unui singur individ, care, in consecinta, este impins intr-o
situatie de neajutorare si in care nu se poate apara.

La nivel legislativ, hartuirea este definitd intr-o




serie de acte internationale. Acordul privind hartuirea
si violenta la locul de munca a fost semnat la nivelul
Uniunii Europene in aprilie 2007. Scopul acestui do-
cument este:

a) sasporeasca nivelul de intelegere si congtientizare
despre violenta si hartuirea la locul de munca;

b) sa ofere angajatorilor, angajatilor si reprezentantilor
lor la toate nivelurile o strategie orientata spre actiune,
pentru a identifica, preveni si rezolva problemele legate
de hartuire si violenta la locul de munca.

Art.2 al Directivei Europene nr. 2006/54/CE privind
punerea 1n aplicare a principiului egalitatii de sanse si a
egalitatii de tratament Intre barbati si femei In materie
de incadrare in munca® defineste Adrfuirea ca fiind situ-
atia in care se manifestd un comportament indezirabil
legat de sexul unei persoane, avand ca obiect sau ca
efect prejudicierea demnitatii unei persoane si crearea
unui cadru intimidant, ostil, degradant, umilitor sau
ofensator.

Mai larg, Directiva Uniunii Europene de stabilire
a unui cadru general pentru egalitatea de tratament in
domeniul ocupdrii nr. 2000/78/CE’ defineste hdrtuirea
ca fiind o forma de discriminare, atunci cand un com-
portament indezirabil legat de orientarea sexuald, reli-
gie, convingeri, handicap sau varsta are ca obiect sau
ca efect aducerea unei atingeri demnitatii unei persoa-
ne sau crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator.

Carta Sociala Europeand® (revizuitd), art.26 pct.2
prevede ,, Dreptul la demnitate in muncd”, care sti-
puleazd urmatoarele: ,,in vederea asigurdrii exercita-
rii efective a dreptului tuturor lucratorilor la protectia
demnitatii lor in munca, partile se angajeaza, in consul-
tare cu organizatiile patronilor si lucritorilor:

1) sd promoveze sensibilizarea, informarea si pre-
venirea In materie de hartuire sexuala la locul de munca
sau 1n legatura cu munca si sa ia orice masura adecvata
pentru protejarea lucratorilor Impotriva unor astfel de
comportamente;

2) sa promoveze sensibilizarea, informarea si pre-
venirea in materie de acte condamnabile sau explicit
ostile si ofensatoare, dirijate in mod repetat impotriva
oricarui salariat la locul de munca sau in legatura cu
munca, §i sa ia orice masurd adecvata pentru protejarea
lucratorilor impotriva unor astfel de comportamente”.

Codul muncii al RM abordeaza indirect problema
hartuirii morale a salariatilor, In contextul dreptului fi-
ecarui salariat de a beneficia de respectarea demnitatii
in munca’. Astfel, art.1 al Codului muncii'® al Republi-
cii Moldova, defineste demnitatea in munca, ca fiind
un climat psihoemotional confortabil in raporturile de
munca, ce exclude orice forma de comportament ver-
bal sau nonverbal din partea angajatorului sau a altor
salariati, care poate aduce atingere integritatii morale si
psihice a salariatului.

Din analiza acestei notiuni a Codului muncii al Re-
publicii Moldova, se impun urmaétoarele concluzii:
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— desi Codul muncii al RM nu defineste expres ce
semnificd hartuirea salariatilor la locul de munca, aces-
ta defineste ce Inseamna demnitate in munca, aceasta
definitie a demnitatii Tn munca de fapt si inseamna in-
terzicerea hartuirii la locul de munca;

— opusul hartuirii salariatilor la locul de munca este
asigurarea unui climat psihoemotional confortabil;

—raporturile de munca trebuie sa se desfagoare intr-o
forma ce exclude orice forma de comportament verbal
sau nonverbal prin care s-ar produce o hartuire;

— obligatia respectdrii demnititii in muncd a
salariatilor nu se refera doar la angajator, dar aceas-
td obligatie se referd la intreg colectivul de munca
(salariati), care nu trebuie sa admita cazuri de hartuire
morala printre ei;

— actiunile de hartuire aduc atingere integritatii mo-
rale si psihice a salariatilor!'.

Legea RM cu privire la asigurarea egalitatii'
defineste Adrtuirea drept — orice comportament nedorit,
care conduce la crearea unui mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator, avand drept scop sau
efect lezarea demnitatii unei persoane pe baza criteriilor
stipulate de prezenta lege.

La randul nostru, noi definim mobbing-ul drept o
forma de hartuire psihologica sistematica la locul de
muncd, atunci cand un salariat este atacat si stigma-
tizat de colegi sau superiori prin zvonuri, intimidare,
umilire, discreditare i izolare, pundndu-se in pericol
atat starea emotionald, cdt si abilitdatile profesionale
ale victimei.

Hartuirea morala la locul de munca este un compor-
tament irational, repetat, fatd de un angajat sau grup de
angajati, constituind un risc pentru sanatate si securitate.
In cadrul acestei definitii:

a) prin ,,comportament irational” se intelege acel
comportament pe care o persoana rationald, tindnd cont
de toate Tmprejurarile, 1l considerd cd victimizeaza,
umileste, discrediteaza sau ameninta;

b) termenul ,,comportament” include actiuni indi-
viduale sau de grup. Un sistem de munca poate fi fo-
losit ca mijloc de victimizare, umilire, discreditare sau
amenintare;

c) sintagma ,risc pentru sanatate i securitate” se
referd la riscul de afectare a sanatatii mentale sau fizice
a unui angajat®.

Sensibilitatile patologice, hiperestezia contactelor
umane, sindromurile de paranoia sau de persecutie,
invinuirile rau-voitoare i mincinoase din partea unor
pretinse victime sunt in afara conceptului discutat. De
asemenea, un singur act sau doar cateva acte, care nu
releva caracterul repetitiv, de continuitate si nici obis-
nuinta (infractiunea de hartuire morala este una de obi-
cei), precum si acele situatii cand se constata lipsa ele-
mentului intentional nu constituie hartuire'.

Hartuirea morald nu trebuie confundata cu stresul,
deoarece stresul este impersonal. in acelasi timp, mob-
bing-ul nu trebuie confundat cu bullying-ul, deoarece
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mobbing-ul apare cu o anumitad frecventd si dureaza
un timp mai indelungat, in schimb bullying-ul are, de
reguld, o aparitie singulara, iar scopul urmarit prin bul-
lying este aratarea superioritatii fata de victima prin in-
suflarea fricii fata de agresor.

Nu existd un tip anume de salariati care sunt mai
predispusi de a fi victime ale mobbing-ului la locul de
munca, totusi, In viziunea noastrd, salariatii care nu
se incadreaza in colectivul de munca sau cerintelor
angajatorului sau ale echipei de muncd, sunt mai
predispusi de a fi hartuiti moral la locul de mun-
ca. In acelasi timp, s-a observat ci sunt mai expusi
actiunilor de mobbing salariatii minoritari dintr-un
colectiv de munca, cum ar fi spre exemplu o femeie
in cadrul unui colectiv de barbati sau o persoand in
etate 1n cadrul unui colectiv de muncd mai tanar sau
viceversa etc. La randul lor, mobberii (hartuitorii) pot
sd provina din medii diferite, si anume: sef, colegi de
munca sau clientii companiei. Hartuirea la locul de
munca trebuie privitd sub mai multe aspecte: juridi-
ce, psihologice, medicale, organizarea procesului de
munca etc. Dovedirea unui caz de hartuire morala la
locul de munca este destul de dificil, deoarece reali-
tatea exterioara nu este aceeasi cu realitatea interioara
pe care o simte victima mobbing-ului. Recurgerea la
ajutorul martorilor actelor de hartuire morala la locul
de munca deseori nu se soldeaza cu succese, deoa-
rece, de obicei, martorii refuza s vina si s depuna
declaratii privind actele de hartuire morala la care au
asistat, iar retinerea martorilor se justifica prin frica de
nu a fi ulterior persecutati la locul de munca sau chiar
concediati.

Motivele mobbing-ului

Exista trei motive care stau la baza proliferarii mob-
bing-ului (Davenport, Schwartz si Elliott, 2002):

a) mobbing-ul este ignorat, tolerat, gresit interpretat
sau chiar incurajat de companie sau de managementul
organizatiei;

b) acest comportament nu a fost inca identificat ca
distinct de hartuirea sexuala sau de discriminare;

c) cel mai adesea, victimele se simt distruse si exte-
nuate. Ele se simt incapabile sé se apere singure si sunt
lasate singure sa initieze actiuni legale.

Elementul central al actiunii de mobbing il repre-
zintd comportamentul repetat si de duratd a actiunilor
de hértuire. Durata actului de hartuire morala la locul
de munca nu este unul prestabilit, insd Leymann a sta-
bilit cd durata minima trebuie sa fie de cel putin sase
luni calendaristice.

Factori care influenteazi aparitia mobbing-ului la
locul de munca

Mobbing-ul nu apare spontan, dar existd anumiti
factori care predispun la aparitia fenomenului de mob-
bing la locul de munca. Astfel printre factorii care ma-
resc probabilitatea de producere a hartuirii la locul de
munca se numara urmatorii:

e cultura organizationald a unitatii care tolereaza
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comportamentul de hartuire morala la locul de munca
sau nu il recunoaste ca reprezentand o problema;

o relatii deficitare intre personal §i conducere, pre-
cum si relatiile deficitare Intre colegii de munca;

e niveluri ridicate de stres legat de activitatea
profesionala;

e solicitari contradictorii (conflict de rol) sau ne-
claritati in fisa postului (ambiguitate de rol);

e factori extraorganizationali etc.

Factorii care determina aparitia mobbing-ului la lo-
cul de munca pot fi grupati in patru categorii de baza,
dupa cum urmeaza:

» factori individuali — se caracterizeaza prin rela-
tiile deficitare dintre salariati la locul de munca. Acesti
factori vizeaza situatia unor salariati concreti priviti in
mod individual sau in mod colectiv;

» factori situationali — nesiguranta locului de
munca pentru persoanele marginalizate pe piata fortei
de munca, cum sunt femeile, persoanele cu dizabilitati
etc.;

» factori organizationali — climatul si cultura or-
ganizationald a unitatii care tolereazd comportamentul
de hartuire sau nu il recunoaste ca reprezentand o pro-
blema;

» factori societali — schimbdri economice, rata so-
majului, emigrare, segregarea pietei muncii dupa crite-
riul de gen etc.

Fazele mobbing-ului

Hartuirea moralé a salariatilor la locul de munca nu
apare spontan, ci de cele mai multe ori parcurge anu-
mite faze:

1. Mobbi incidente critice — situatia de inceput
debuteaza cu mici conflicte interpersonale la locul de
munca care nu par s aiba vreo importantd majora, insa
salariatul la aceasta faza incipienta deja Incepe sa simta
un anumit disconfort. Important la aceasta etapa este ca
salariatul s& inceapa sd documenteze mobbing-ul, prin
strangerea probelor (scrisori, e-mail, discutii etc). Nu
toate conflictele care se produc la locul de munca pot
sd conditioneze aparitia mobbing-ului, Tnsa in situatia
in care anumite conflicte au loc In mod constant aces-
tea pot constitui un tardm pentru aparitia mobbing-ului
organizational.

2. Mobbing si stigmatizare — reprezinta actiunile
prin care hartuitorul arunca asupra victimei dispretul
public (al colectivului de muncd). Hartuitorul intriga
colectivul de munca contra victimei, prezentand-o pe
cea din urma intr-o lumina proasta.

3. Interventia managementului (superiorilor) —este
faza cand salariatul apeleaza la unele persoane din ca-
drul unitatii, care ar putea sa il ajute sa infrunte proble-
ma. Evolutia cazului de hartuire morald a salariatului
dupd ce acesta apeleaza la conducerea unitatii depinde
de pozitia celor din urma. In cazul in care managerul
unitatii reactioneaza prompt, aceasta va duce la curma-
rea actelor de hartuire morald, situatia revenind la nor-
mal. Insa, In cazul in care managerul unitatii este pasiv
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si nu intervine pentru solutionarea cazului, salariatul se
va simti abandonat si primul gand care ii vine in minte
este sd demisioneze.

4. Demisia salariatului. Astfel rezultatul hartuirii,
in acest caz, se finalizeaza prin aceea ca salariatul de-
pune cerere de demisie, prin aceasta punand punct
situatiei de a mai fi hartuit la locul de munca. Se stie
ca rareori un angajat pleaca brusc prin demisionare, iar
atunci cand aceasta totusi are loc, de cele mai multe ori,
este consecinta unui eveniment traumatizant si/sau in-
acceptabil pentru cel putin una din parti — aceste cazuri
de demisie poartd denumirea de demisie psihologica.

Formele mobbing-ului

Hartuirea morald a salariatilor la locul de munca im-
bracd mai multe forme:

a) Hartuirea careare cascop ingradireaposibilitatii
salariatului de a se exprima. Aceasta se manifesta prin
aceea ca salariatul nu este inclus in discutii, i se inter-
zice sa-si expuna parerea, victima fiind constant intre-
rupta atunci cand vorbeste etc. Toate aceste actiuni au
scopul de a-i induce salariatului ideea ca parerea lui nu
are nici o valoare si nimeni nu este interesat de opiniile
lui.

b) Hartuirea ce urmareste ca scop izolarea fizica a
victimei de cdtre colectivul de muncd. In cadrul acestei
actiuni, salariatului i se da un birou aflat, de obicei, in
partea tehnica a Incaperii, excluzandu-se astfel contac-
tul cu colegii de munca.

c) Hartuirea ce urmareste ca scop discreditarea
profesionald a salariatului. Aceasta actiune are ca scop
discreditarea competentelor profesionale ale salariatu-
lui si se poate prezenta sub mai multe forme:

— salariatului i se dau sarcini de munca ugoare, sub
limita competentelor, insd aceasta nu se face in scopul
menajarii;

— salariatului 1 se dau sarcini de munca superioare
competentelor in scopul discreditarii lui in cazul in care
acesta nu le va face fata;

— impunerea executdrii unor sarcini de munca
umilitoare;

— 1insarcinarea victimei de a indeplini niste sarcini
de munca inutile etc.

d) Hartuirea care se manifestd prin luarea in derd-
dere a salariatului. In acest caz, sunt luate in deradere
chiar si lucruri care, In mod uman, etic si legal, nu pot
fi ridiculizate, se ajunge si pana la a se rade de felul in
care acea persoana merge, de felul in care arata (ochi,
nas, buze etc.), originea ei sociala etc.'”. De obicei,
actiunile de mobbing care au ca scop Injosirea victimei
in fata colegilor de munca se manifestd sub urmatoare-
le forme:

— victima este barfita la locul de munca;

— seraspandesc zvonuri false despre victima;

— se fac glume proaste la adresa salariatului;

— se foloseste un limbaj neadecvat in comunicarea
cu victima hartuirii morale etc.

e) Hartuirea manifestata prin agresiune fizicad,
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unde pot intra si cele de natura sexuala, si care, evi-
dent, au cele mai grave, rapide si directe efecte asupra
salariatilor.

O altda clasificare a formelor de mobbing
organizational la locul de munca arata astfel:

a) Mobbing-ul strategic — acest tip de hartuire are
loc la nivel de management, atunci cand un superior
hartuieste moral un alt coleg de munca cu scopul de a-i
ocupa postul de munca.

b) Mobbing-ul ascendent (bottom-up mobbing) —
acest tip de hartuire morala la locul de munca este mai
putin ntalnit si vine din partea colectivului de munca,
fiind orientat catre conducerea unitatii fatd de care
salariatii au anumite nemultumiri.

¢) Mobbing pe verticald — este cea mai raspandita
forma de hértuire de la locul de munca si este exercita-
td de catre superiori asupra subordonatilor, iar deseori
acest comportament este preluat de cétre colectivul de
munca.

d) Mobbing pe orizontala — acest tip de mobbing se
realizeaza intre colegii de munca.

Masuri de interventie

a) Preventia mobbing-ului la locul de munca — pre-
venirea hartuirii la locul de munca este un element-cheie
pentru Tmbunatatirea conditiilor de viata la locul de
munca si evitarea excluderii sociale. Este importanta
evaluarea riscurilor la care pot fi expusi salariatii si cu
ajutorul lor identificarea cailor de evitare a hartuirii la
locul de munca. Aceasta se poate realiza prin formula-
rea unei politici antihartuire la locul de munca, care ar
cuprinde urmétoarele actiuni:

— asumarea implicarii etice, atdt a angajatorilor,
cat si a salariatilor, pentru incurajarea unui climat fara
hartuire la locul de munci;

— evidentierea tipurilor de actiuni acceptate si
a celor neacceptate in cadrul colectivului de munca
prin precizarea explicitd in regulamentele interne ale
unitatilor a conduitelor interzise la locul de munca;

— difuzarea diferitelor manuale destinate per-
sonalului, intdlniri informative prin care sa se pro-
moveze principiile respectdrii demnitatii iIn munca a
salariatilor;

— instituirea unei proceduri privind modul de in-
vestigare a cazurilor de hartuire, iar atunci cand victi-
ma o cere, urmeaza a fi respectata si confidentialitatea
partilor implicate;

— stabilirea in contractul colectiv de munca inche-
iat la nivel de unitate, in regulamentul intern al unitatii
a sanctiunilor care pot fi aplicate In cazul savarsirii ac-
telor de hartuire;

— interzicerea victimizarii salariatilor care au depus
plangeri impotriva persoanelor care le supun hartuirii
etc.

b) Diagnoza si interventia timpurie. este important
sa se asigure conditii optime de munca. Sunt bine-venite
realizarea periodicd in cadrul unitatii a unor sondaje
privind faptul dacé salariatii sunt sau nu sunt hartuiti
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moral la locul de munca, in cadrul carora, pe principii
de confidentialitate, salariatii se vor expune privitor la
mobbing-ul organizational. De asemenea, o optiune
poate fi intervievarea salariatilor care pleaca de la unitate,
deoarece acestia ar putea, fara frica unor consecinte, sa
povesteasca despre faptul daca existd sau nu mobbing
la locul de munca.

¢) Masuri centrate pe caz. Masurile centrate pe
caz se referd la cazurile concrete de hartuire morala ce
au avut loc la locul de munca si ele sunt orientate spre
concilierea partilor, acordarea de sprijin moral si juridic
victimelor hartuirii morale.

Consecinte

Mobbing-ul la locul de munca produce consecinte
asupra mai multor actori implicati 1n acest proces:

a) Consecintele mobbing-ului asupra salariatilor
— salariatii sunt cei mai afectati de pe urma fenomene-
lor de hartuire morala la locul de munca, mobbing-ul
diminuand randamentul profesional, insa efectele sale
se rasfring si asupra vietii personale. Hartuirea poate
produce afectiuni posttraumatice pe baza de stres, pier-
derea respectului de sine, anxietate, apatie, iritabilitate,
tulburari de memorie, tulburari ale somnului si probleme
de digestie, si chiar sinucidere'®.

b) La nivelul colectivului de munca — un caz de
hartuire morala a salariatului la locul de munca trezeste
discutii in cadrul colectivului de munca, salariatii fiind
astfel distrasi de la indeplinirea obligatiilor de munca.

c¢) Pentru angajator — angajatorii sunt pasibili de a
raspunde 1n fata instantei de judecata pentru tolerarea
actiunii de hartuire morald a salariatilor la locul de
muncd, iar in cazurile in care salariatul va avea castig
de cauza, angajatorul va fi obligat la plata prejudiciului
moral si material cauzat salariatului. Insa angajatorul
mai poate avea de pierdut de pe urma tolerarii actiunilor
de hartuire moral a salariatilor la locul de munca si din
alt punct de vedere, deoarece existd sanse crescute ca
randamentul profesional la nivel de unitate sa fie mai
scazut din cauza tensiunilor interne.

In multe tari, hartuirea morala a fost incriminata, fi-
ind pedepsita cu inchisoare. In Franta, actul de agresiune
morala se pedepseste cu 1 an de inchisoare si 0 amenda
de 15.000 de euro. In Romania, potrivit Ordonantei de
Urgenta nr.137/2000"7, amenda contraventionala in ca-
zul hartuirii, inclusiv morale, este de la 400 la 4000 lei
romanesti, daca hartuirea vizeaza o singura persoana fi-
zica, iar daca hartuirea vizeaza un grup de persoane sau
o comunitate — amenda constituie de la 600 la 8.000
de lei romanesti. Codul contraventional'® al Republicii
Moldova in art. 54 alin.(2) prevede: harfuirea, adica
manifestarea de citre angajator a oricirui comporta-
ment, bazat pe criteriu de rasd, nationalitate, origine
etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, diza-
bilitate, opinie, apartenenta politica sau pe orice alt cri-
teriu, care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator la locul de munca se
sanctioneaza cu amenda de la 130 la 150 de unitati con-
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ventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
250 la 400 de unitati conventionale aplicatd persoanei
cu functie de raspundere.

In concluzie, afirmdm ci mobbing-ul la locul de
munca este un fenomen negativ, care nu trebuie tolerat,
ba, din contra, trebuie combatut, deoarece demnitatea
la locul de munca este o valoare ce trebuie respectata.
Cultura organizationald a unei unitati trebuie sa fie ori-
entatd spre asigurarea respectarii demnitatii in munca
a tuturor salariatilor, astfel incat salariatul trebuie sa se
simta confortabil din punct de vedere psihic la locul de
munca.

Note:

! http://dexonline.ro/definitie/mobbing (vizitat 15.06.2013).
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PROBLEME ACTUALE ALE LEGISLATIEI REPUBLICII
MOLDOVA CU PRIVIRE LA DEFINIREA TERMENULUI DE
»MUNCITOR MIGRANT”

Mihail CEBOTARI,
doctorand (USM)

REZUMAT

Republica Moldova se confrunta cu un val fard precedent de migratie a populatiei. In acest context, este important ca
legislatia cu privire la migratie a RM sa corespunda standardelor internationale in vigoare pentru a gestiona efectiv aceste
procese. Scopul prezentului articol este de a face o analizd comparativa a definirii termenului de ,,muncitor migrant” in
legislatia nationala a tarii si in actele normative internationale. Astfel tinem sd mentiondm ca in acest articol va fi analizata
situatia muncitorilor emigranti, cetateni ai Republicii Moldova.

Este important sd analizam atat acest termen ca gen, cat si alti termeni care au accelasi sens, cum ar fi muncitor tempo-
rar, muncitor sezonier, muncitor regular, muncitor iregular etc.

Cuvinte-cheie: migratia de munca, migratia de munca in Republica Moldova, protectia drepturilor migrantilor.

SUMMARY
In the recent years the emigration from the Republic of Moldova witnesses a stable and permanent increase, corres-
pondingly the national authorities must ensure a proper regulation of this processes. The purpose of the present article is
to make an analysis of the terms related to the labor emigration of the citizens of the Republic of Moldova. Especially the
article will analyze and define the basic terms such as: migrant worker, temporary and permanent labor migration, irregular
and regular labor migration etc. The author is convinced that these notions need to be amended according to the most actual
and effective international regulations which exist in this area. Only in this case we can say that the legislation of Moldova

will be effective and will assure a high standard of protection for the migrant’s workers rights.
Keywords: labor migration, labor migration in the Republic of Moldova, migrants rights protection

Deﬁnirea termenului de , lucrdtor migrant”

Marele dictionar de termeni juridici ofici-
ali defineste acest termen astfel: ,,Subiect al migratiei
de munca externe (muncitorii migranti) ... subiecti ai
migratiei externe de muncad (muncitori migranti) sunt
persoanele, care au desfasurat, desfasoara sau vor des-
fasura activitate remunerata intr-un stat, ai caror ceta-
teni ei nu sunt™.

O alta definitie oferitd in aceeasi sursa stipuleaza:
,Lucrator migrant (sau muncitor) ... persoana, care lo-
cuieste permanent pe teritoriul tarii de destinatie, care
in baza legald desfasoara activitate remunerata n statul
parte de angajare’™.

In literatura romana, este prezentatd urmadtoarea
definitie: ,,muncitor 1. (in materia drepturilor omului),
institutie juridica reglementand, prin clasificare, drep-
turile muncitorilor care lucreaza in afara teritoriului
propriului stat. Sinonim cu m. migrant’,

Acest termen este, de asemenea, definit si in legisla-
tia internationala. Astfel Conventia ONU cu privire la
Protectia Drepturilor muncitorilor migranti si a mem-
brilor familiilor lor (CIDMM) stipuleaza la art.2: ,, Ter-
menul «muncitor migrant» se referd la o persoana care
urmeaza a fi angajat, este angajat sau a fost angajat in
cadrul unei activitati remunerate intr-un stat in care el
sau ea nu sunt cetateni’™.

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.
97 din 1949 cu privire la migrarea in scop de angajare
ratificata de Republica Moldova stipuleazi: ,,Articolul
11 par. 1. In scopurile acestei Conventii termenul de
migrant in scop de angajare inseamnd persoana care
migreaza dintr-o fard in alta cu scopul de a fi angajat
altfel decat prin activitatea sa, altfel decat pe cont pro-

priu si include orice persoand admisa in mod regular ca
migrant 1n scop de angajare’.

O altd conventie a OIM adoptatd in anul 1975,
Conventia nr. 143 — Cu privire la muncitorii migranti,
stipuleaza: ,,Articolul 11 par. 1. In scopul acestei parti
a Conventiei, termenul muncitor migrant inseamna o
persoana care migreaza sau care a migrat dintr-o tara in
alta cu scopul de a fi angajat in alt mod decat prin acti-
vitatea sa independenta si include orice persoana care
este in mod regulat admisa ca muncitor migrant™.

O alta conventie la care este parte Republica Mol-
dova este Conventia Europeana referitoare la statutul
juridic al lucratorului migrant. Aceasta, de asemenea,
defineste termenul de muncitor migrant: ,,Articolul 1.
Definitie, 1. In sensul prezentei Conventii, expresia
«lucrdtor migrant» desemneaza cetdteanul unei parti
contractante care a fost autorizat de catre o altd parte
contractanta sa isi stabileasca resedinta pe teritoriul sdu
pentru a se incadra intr-o munca salariata™.

Observam din continutul acestor conventii ca in di-
ferite acte normative a existat o abordare diferentiata
asupra acestui termen. Astfel Conventia OIM nr.97 si
Conventia Europeana referitoare la statutul juridic al
lucratorului migrant stipuleaza ca este muncitor mi-
grant persoana care a primit dreptul de a munci si a
locui pe teritoriul altui stat. Astfel acest statut i este
asigurat persoanei doar pe perioada autorizarii si aflarii
sale pe teritoriul tarii de destinatie.

In cazul Conventiei OIM nr.97 si Conventiei Euro-
peane referitoare la statutul juridic al lucratorului migrant
existd o abordare specifica care a fost aplicata relatiilor
de migratie a muncii in perioada postbelica (migratia
temporara, sistemele de muncitori migranti oaspeti, mi-
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gratia postcolonlala etc). Aceste relatii ale migratiei de
munca nu mai corespund realitatilor actuale.

Pe de alta parte, Conventia OIM nr.143 si Conven-
tia ONU CIDMM din 1990 extind statutul de muncitor
migrant fata de toate etapele de migrare. Aceste meca-
nisme internationale sunt cele mai actuale, iar aborda-
rea datd corespunde realitatilor moderne ale migratiei
de munca. Trebuie totusi sd mentionam cd CIDMM a
ONU este totusi un mecanism mai progresiv, fiindca
nu face diferentd Intre mirgantii regulari si iregulari, pe
cand Conventia OIM nr.143 recunoaste drept migranti
doar persoanele ,,regulat admise” pe teritoriul tarii de
destinatie.

Este important de specificat cd aceastd din urma
abordare este cea mai utild pentru protectia drepturi-
lor muncitorilor migranti, fiindca ea asigura protectia
acestora la toate etapele de migrare, dar si permite a
351gura remtegrarea fostilor mlgran‘;l in tara de origine
si un anumit nivel de protec‘;le pentru acestia.

Trebuie sa mentionam ca legislatia RM nu cores-
punde noilor standarde internationale si este depasita
din acest punct de vedere. Astfel termenul de ,,munci-
tor migrant” este definit in Legea cu privire la migratia
muncii: ,,Articolul 1. Notiuni principale. lucrator emi-
grant — cetdtean al Republicii Moldova, cu domiciliul
permanent pe teritoriul acesteia, care s-a deplasat in
mod voluntar in altd tara cu scopul de a desfasura o
activitate provizorie de munca™®.

Asadar, aceasta lege stipuleaza cd muncitorul dispu-
ne de calitatea de migrant doar la faza de migrare, adi-
cd doar cand acesta s-a deplasat la munca in alta tara.
In acest sens, legislatia RM practic nu mentioneaza
muncitorii aflati in alte faze de migrare (in special cea
postmigrare). Cu toate acestea, trebuie sa recunoastem
cd in activitatea practica, autoritatile totusi implemen-
teaza actiuni pentru muncitorii migranti si la alte etape
ale procesului migrational. Spre exemplu, la moment
Ministerul Muncii lucreaza la un pachet amplu de ini-
tiative legislative pentru reintegrarea muncitorilor mi-
granti, se elaboreaza de catre Guvernul R. Moldova o
strategie pentru reintegrarea muncitorilor migranti.

Totusi, dupa opinia autorului, pentru ca legislatia in
vigoare a R.Moldova sa corespunda standardelor inter-
nationale In materie si pentru asigurarea unei protectii
in ansamblu a drepturilor muncitorilor migranti, este
necesar ca in lege sa fie introdus termenul de ,,muncitor
migrant”, care ar corespunde ca sens cu textul art.2 al
Conventiei CIDMM a ONU.

Definirea migratiei provizorii

Dupa durata sederii muncitorului migrant in fara
de destinatie, migratia poate fi clasificatd in migratie
temporard si permanentd. Urmatoarea definitie explica
clar in ce consta migratia provizorie (temporara): ,,Dis-
tinctia utilizata cel mai frecvent este bazatd pe durata
anticipata a sederii, reflectand faptul ca controlul asu-
pra celui care intrd 1n o tard si durata lui de sedere este
un aspect esential al suveranitatii nationale. In aceasta
baza, admiterea muncitorilor migranti cade in doua ca-
tegorii largi:

e Migratie permanenta, care se refera la admiterea
muncitorilor care se afla in diferite categorii imigratio-
nale (de ex., reunificarea familiei, inalt calificati) pen-
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tru o perioada nedefinita de sedere, adica o sedere fara
limita de timp impusa de tara de destinatie.

e Migratie temporara, care se referd la admiterea
muncitorilor (cateodatd numitd i muncitori oaspeti)
pentru o perioada de timp specificd, sau sd completeze
locuri de munca anuale, sezoniere sau legate de imple-
mentarea unui anumit proiect, ca stagiar sau prestator
de servicii in conformitate cu modulul 4 (Circulatia
persoanelor fizice) al GATS™.

La randul nostru, putem vorbi despre o migratie
temporara pe termen lung sau pe termen scurt. De
exemplu, conform definitiei ONU ,,migrant pe termen
lung” este persoana care se muta intr-o alta tara decat
tara sa de resedinta obisnuitd pentru o perioada de cel
putin un an (12 luni), astfel incat tara de destinatie devi-
ne efectiv noua sa tard de resedintd obisnuita'®,

Deci interpretand per a contrario cele mentionate
mai sus, putem deduce ca migratia pe termen scurt este
cea care are durata mai mica de 12 luni.

Tinem sa mentiondm ca legea cu privire la mi-
gratia de muncd, mentionata mai sus, reglementeaza
practic doar migratia provizorie, adica migratia tem-
porard. Legislatia R. Moldova nu defineste termenul
de migratie provizorie, cu toate ca acesta este utilizat
in tot continutul Legii cu privire la migratia de munca
nr. 180 din 10.07.2008.

De exemplu, insusi termenul de ,,migratie de mun-
ca” din aceastd lege este definit doar ca o actiune cu
caracter provizoriu, citdm: ,,art.1 — migrafia de munca
— deplasarea benevola a cetatenilor Republicii Moldo-
va peste hotare, precum si sosirea benevola a strainilor
pe teritoriul Republicii Moldova, in scopul desfasurarii
unor activitati provizorii de munci™!.

Din acest considerent, este foarte important de a de-
fini si intelege termenul de provizoriu pentru a concepe
functionalitatea acestui act normativ, din cauza nedefi-
nirii acestuia in cadrul legii suntem nevoiti sa apelam la
definitia filologica, lingvistica a acestuia.

Astfel, in conformitate cu Dictionarul explicativ al
limbii romdne: ,,PROVIZORIU, -1E, provizorii (adesea
adverbial) care dureaza sau este destinat s dureze un
timp limitat, dupa care urmeaza sa fie inlocuit; tempo-
rar, vremelnic, tranzitoriu. ¢ (Substantivat) Provizorat.
— Din provisorius, provisoire”'2.

Din cele mentionate supra, devine clar ca la acest
moment legislatia R.Moldova reglementeaza doar mi-
gratia temporara/provizorie a muncitorilor. Cu toate ca
legea nu specifica aceasta clar, insa poate fi interpretat
ca ea se rasfrange asupra muncitorilor migranti provi-
zorii aflati peste hotare atat pe termen lung, cat si pe
termen scurt.

Este necesar a delimita clar diferenta dintre mun-
citorii migranti temporari si migran{ii angajati pe o
perioadd determinata. Legislatia Republicii Moldova
nu contine termenul de migrant angajat pe o perioada
determinatd, insa la nivel international acesta are o lar-
ga aplicabilitate. Tinem sd mentiondm ca multi dintre
cetatenii moldoveni muncesc peste hotarele tarii avand
anume acest statut.

Termenul de ,,muncitor migrant angajat pe o peri-
oada determinatd” este stipulat de art.2 al Conventiei
CIDMM a ONU: ,,(g) Termenul «Muncitor angajat pe




perioadd determinatay se referd la muncitorul migrant:
(iii) care, la cererea sa sau a angajatorului sau in statul
de angajare, este angajat pe o perioada limitata si defi-
nitd de timp intr-o ocupatie a carei natura este tranzito-
rie sau scurtd; si care este solicitat sa paraseasca statul
de angajare fie la expirarea perioadei sale de sedere au-
torizate, fie mai degraba daca el sau ea nu realizeaza in
continuare sarcina sau obligatia specifica sau nu se mai
implica in acea munca'.

Este o diferentd esentiala de statut intre muncito-
rul migrant temporar si cel ce munceste pe o perioada
determinata. Pe de o parte, intre aceste doud categorii
exista relatia gen—specie, adicd muncitorul migrant an-
gajat pe o durata determinata este intotdeuna un mun-
citor temporar, iar muncitorul migrant temporar nu este
intotdeuna un muncitor migrant angajat pe o durata
determinata.

Diferenta esen‘;lala dupa cum vedem din Insasi de-
finitia de mai sus, e cd muncitorul mlgrant este angajat
pe o perioada determlnata dupa care nu isi mai poa-
te continua sederea in tara de destinatie. De exemplu,
aceasta perioada poate fi de 6 luni. Pe cand muncitorul
temporar nu are asemenea limitéri in ceea ce priveste
termenul sau de sedere.

O alta categorie de muncitori migranti care prestea-
zd munca lor peste hotare doar pentru o anumita perioa-
da de timp sunt muncitorii sezonieri. Acestia muncesc
doar pe parcursul unui anumit sezon de munca, de obi-
cei, In agricultura, servicii turistice, silvice de pescuit
etc. La Incetarea oficiala a sezonului, angajarea ince-
teaza. De multe ori, momentul cand sezonul inceteaza
este stabilit de catre angajator.

Articolul 2 al Conventiei CIDMM a ONU stipu-
leazd: ,,(b)Termenul «muncitor sezonier» se referd la
un muncitor migrant a carui munca prin caracterul sau
depinde de conditii sezoniere si este realizata doar pe
parcursul unei parti a anului”'*.

in Conventia Europeana cu privire la Statutul mun-
citorului migrant este oferitd urmatoarea definitie:
,»€) sezonierilor; lucratorii migran{i sezonieri sunt cei
care, fiind cetateni ai unei parti contractante, presteaza
0 munca salariatd pe teritoriul altei pérgi contractante
intr-o activitate ce depinde de ritmul anotimpurilor,
pe baza unui contract cu duratd determinata sau intr-o
muncd determinata”"’.

In legislatia nationald, este oferitd o definitie legald a
termenului de muncitor sezonier: ,,Articolul 1 alin.(2),
lucrator sezonier — strain/cetatean al Republicii Mol-
dova angajat pe teritoriul Republicii Moldova/al altui
stat Tn baza unui contract individual de munca cu durata
determinata sau la o munca determinata efectuata intr-o
anumita perioada a anului calendaristic’'®.

Relatia dintre muncitorii temporari §i cei sezonieri
este aceeasi de gen-specie, adicd orice muncitor se-
zonier este si un muncitor temporar. Diferenta dintre
muncitorii sezonieri §i cei angajati pe o duratd determi-
natd consta 1n aceea ca, de obicei, muncitorii sezonieri
sunt angajati pentru realizarea unei anumite lucrari in-
tr-o anumita perioada a anului, de exemplu — culegerea
merelor in perioada august-septembrie. Muncitorii an-
gajati pe o perioadad determinata sunt insd angajati pe o
anumita perioada de timp, de exemplu — 1 luna, 6 luni
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etc., sezonul de activitate nu este atat de important.

In concluzie, am vrea sa mentiondm ca este regreta-
bil faptul ca legislatia R.Moldova cu privire la migratia
de munci nu reglementeaza situatia muncitorilor mi-
granti permanenti. Aceasta poate fi o categorie foarte
larga in cazul tarii noastre.

Astfel conform datelor Biroului National de Statis-
tica: ,,Intentiile migrantilor de a se reintoarce in Mol-
dova difera si ele mult, in dependentd de tara in care
muncesc. O patrime din migranti (24,1%) nu s-au hota-
rat Inca peste cat timp vor reveni 1n tara, 22,5% intenti-
oneaza sa revina peste 3-5 ani, 18,3% — peste un an doi,
17,3% — in mai putin de 1 an"".

Cel mai recent document care atesta situatia cu pri-
vire la migratia de munca este Profilul Migrational Ex-
tins, publicat cu suportul Organizatiei Internationale a
Migratiei. Acesta mentioneaza ca: ,,Catre finele anului
2010, circa 300 mii din totalul de 713 mii de cetateni
moldoveni s-ar califica drept emigranti internationali,
conform definitiei internationale (sunt absenti din fara
timp de 1 an i mai mult)”'8.

Aceste date ne arata cd o parte impunatoare a mun-
citorilor migranti se afla Intr-o migratie de lunga durata,
iar multi dintre ei vor deveni sau deja sunt migranti per-
manenti. Adoptarea anumitor reglementdri sau meca-
nisme de protectie pentru aceasta categorie de migranti
ar permite ca cel putin o parte din ei sd considere ideea
reintoarcerii in Repubhca Moldova.

In acest fel, in R. Moldova nu existi o lege care ar
proteja si reglementa statutul migrantilor permanenti, ci
doar acte normative care reglementeaza situatia mun-
citorilor migranti temporari care presteaza provizoriu
munca lor peste hotare.

Muncitorii migranti regulari si iregulari

Pentru o definitie completd, este important de a ana-
liza situatia si statutul muncitorilor migranti, indiferent
de statutul sederii lor 1n tara de destinatie. In scop de
clarificare, este necesar a analiza definitia muncitorului
migrant regular $i a muncitorului iregular.

Unul din cele mai noi i multiaspectuale mecanis-
me de protectie a drepturilor muncitorilor migranti este
Conventia ONU cu privire la protectia Drepturilor tutu-
ror muncitorilor migranti si a membrilor familiilor lor,
adoptatad la 18 decembrie 1990. Aceasta defineste ex-
pres la articolul 5 termenele de muncitor migrant regu-
lar $i muncitor migrant irregular: ,,In scopurile prezen-
tei Conventii, muncitorii migranti i membrii familiilor
lor: (a) Sunt considerati ca documentati sau intr-o situ-
atie regular, dac ei sunt autorizati sa intre, sa stea si sa
se implice 1n activitate remunerata in Statul de angajare
in conformitate cu legea acelui stat si in corespundere
cu acordurile internationale la care acel stat este parte.
(b) Sunt considerati ca nedocumentati sau intr-o situa-
tie iregulard daca ei nu se supun conditiilor stipulate n
subparagraful (a) a prezentului articol”".

Tinem sa mentionam ca legislatia R. Moldova nu
oferd o definitie a termenului de muncitor iregular. Cu
toate acestea, este important de notat faptul ca acesti
muncitori sunt printre cei mai vulnerabili, iar drepturile
lor sunt cel mai frecvent incalcate.

Data fiind pozitia lor legala precara in tarile in care
ei lucreaza, muncitorii migranti cu statut iregular cad
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usor pradd estorcarii si sunt foarte vulnerabili in fata
abuzului si exploatdrii de cdtre angajatori, agenti mi-
grationali, birocrati corupti si bande criminale. In con-
formitate cu Oficiul ONU al Inaltului Comisar pentru
Drepturile Omului, ,,Muncitorii migranti infrunta cele
mai grave riscuri fatd de drepturile lor fundamentale
cand sunt recrutati, transportati si angajati cu incalcarea
legii”(UNOHCHR, 1996, p. 7).

Consideram ca legislatia R. Moldova trebuie sa fie
completata ca sa ofere definitia termenului de muncitor
migrant iregular. De asemenea, legislatia RM trebuie sa
stipuleze intr-un mod clar si farad echivoc accesul egal
al muncitorilor emigranti moldoveni la programele de
reintegrare si de asistentd indiferent de statutul lor mi-
grational (regular sau iregular).

Aceasta este necesar pentru a nu admite nici o limi-
tare sau stirbire, posibild a drepturilor acestei categorii
deosebit de vulnerabile de muncitori migranti. Con-
sideram ca autoritatile de stat ar trebui sd accentueze
asistenta oferita acestor categorii de migranti si sa in-
dice la nivel de lege protectia oferita acestui grup de
emigranti.

Concluzii

In concluzie, puterm accentua urmatoarele arii de
probleme legate de definitia termenului de ,,muncitor
migrant” in legislatia RM:

o Definitia termenului de muncitor migrant nu co-
respunde realitatilor moderne ale migratiei de munca.
Aceasta contribuie la aceea ca statutul de muncitori
migranti se aplicd doar muncitorilor aflai la etapa pre-
emigrare si emigrare. In acest fel, sunt neglijati si nu
beneficiaza de protectia corespunzatoare a statului mi-
grantii aflati la etapa postmigrare.

¢ In legislatia R.Moldova nu este reglementat clar
statutul muncitorului migrant permanent si nu e regle-
mentata, In general, mlgra‘;la de muncd permanenta,
aceasta fiind o categorie sociala desconsiderata de catre
legiuitor.

e In legislatia R.Moldova nu este oferita o definitie
a muncitorului migrant iregular si regular, astfel mi-
grantii iregulari care sunt deosebit de vulnerabili in fata
incalcarilor drepturilor lor nu beneficiaza de o asistenta
corespunzatoare.

Consideram ca sunt necesare actiuni pentru mo-
dificarea legislatiei in vigoare, actualizarea si corec-
tarea acesteia, printre acestea ar putea figura:

e Adoptarea unor definitii conforme mecanisme-
lor internationale contemporane, in special a art. 2 al
Conventiei CIDMM a ONU si extinderea statutului de
muncitor migrant nu doar la faza preemigrare si migra-
re, ci si la cea postmigrare.

e Adoptarea unor acte normative sau a unor modifi-
cdri a actelor normative in vigoare pentru a reglementa
statutul muncitorilor migrani permanenti, a stimula re-
intoarcerea lor si pentru a asigura o protectie adecvata
acestui grup de muncitori.

e Reglementarea clara a statutului muncitorului mi-
grant iregular §i crearea unor mecanisme suplimentare
de asistentd, in special in materie de reintegrare postmi-
grare a acestei categorii de muncitori migranti cetdteni
a R.Moldova.

Consideram ca luarea acestor mdsuri ar contribui la
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consolidarea statutului legal al muncitorilor migranti
cetateni ai Republicii Moldova si la asigurarea unui ni-
vel de protectie mai eficient acordat acestei categorii.

Recenzent:
Nicolae SADOVEIL,
doctor in drept, conferentiar universitar
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ROLUL INSTANTEI DE JUDE?ATA iIN ASIGURAREA
CONTRADICTORIALITATII IN CADRUL
CERCETARII JUDECATORESTI

Lucia RUSU,
doctorand (ICJP al ASM)

REZUMAT

Din perspectiva analizei sistemice, este examinata esenta contradictorialitatii si sunt depistati factorii care determina
continutul acesteia. La baza solutiondrii chestiunii referitoare la contradictorialitatea procesului penal, se afla adevarul
in calitatea sa de scop al probatoriului. in doctrina procesului penal, stabilirea adevarului obiectiv este posibila atat ca re-
zultat al urmaririi penale, cat si al cercetdrii judecatoresti. Dacé cea dintai are un caracter secret, apoi cea de-a doua tine
de respectarea anumitor proceduri contradictoriale. Procedura prejudiciara predeterminad materializarea unei asa forme a
procesului penal, in cadrul careia rolul de baza 1i revine judecatii, deoarece in calitate de garant al activitatii unui subiect
figureaza verificarea ulterioara a activitatii acestuia din partea unui alt subiect special imputernicit, alaturi de participarea
tuturor partilor procesului penal. Articolul respectiv este destinat problemelor care apar in procesul realizarii drepturilor
persoanelor implicate in activitatea procesual-penala de a se adresa cu cereri si plangeri. in cadrul articolului, se face o
incercare de a moderniza sistemul de realizare a acestui drept.

Cuvinte-cheie: contradictorialitate, forma istoricd de proces penal, judecata contradictoriald, justitie penala,
adevar, act de justitie, justitie penald, actiune procesuala, impartialitate, audiere, cercetare judecatoreasca, duel judici-
ar, principiu; fapt judiciar, circumstante ale cauzei penale, depozitii, probatoriu, Invinuit, inculpat.

SUMMARY

From the perspective of system analysis the author examines the nature of competitiveness and identifies the factors
that determine its content. On the basis of decision of question of criminal procedure competitiveness there is the goal of
proving the truth. In the domestic criminal procedure it is a material truth that might be possible only when there are two
consequences: the preliminary and judicial. If the first is in the form of search, the second is in compliance with the com-
petitive procedures. Investigative pre-trial proceedings lead to such a construction of the court phase in which the leading
role belongs to the judge, because as the guarantor of the legitimacy of one “master” of the case stands the subsequent exa-
mination of his work by other sovereign entity with the participation of the parties. Given article is devoted the problems
arising of the right of persons, involved in criminal proceedings, on petitions and complaints. Attempt to modernize system
of realization of the granted right becomes.

Keywords: competitiveness, search, type of criminal procedure, truth, court, contradictory, contradictory court, crimi-
nal justice, act of justice, procedural action, impartial, hearing, judicial investigation, judicial duel, principle, judicial fact,

circumstances of the criminal case, testimony, evidences, accused, defendant.

Cercetarea judecatoreasca este activitatea pro-
cesuala specifica judecatii In prima instanta,
in care se administreaza si se verifica toate probele
din cauza penala. Cu ea se incepe, propriu-zis, etapa
judecatii in prima instantd. Un caz aparte reprezinta
examinarea de catre instanta de judecatd a acordu-
lui de recunoastere a vinovatiei, in cadrul careia nu
putem vorbi de o cercetare judecdtoreascd propriu-
Zisa.

Cercetarea judecatoreascd are ca finalitate pro-
prie aflarea adevarului si stabilirea realitatii privind
conflictul de drept penal cu solutionarea caruia a fost
investitd instanta de judecati. In cadrul si prin in-
termediul cercetarii judecatoresti, instanta verifica,
sub raportul pertinentei, concludentei, si legalitatii
administrarii lor in cursul urmaririi penale, probele
pe care se intemeiaza invinuirea inculpatului, pentru
a se constata In ce masurd ele vor servi ulterior la
solutionarea conflictului de drept penal’.

Cercetarea judecatoreasca este cea mai importan-
td componenta a judecdrii In prima instanta, a carei

scop tine de cercetarea si aprecierea probelor care
pot predetermina ulterioara hotarare judecatoreasca.
De faptul care va fi pozitia ocupata de catre instan-
ta 1n procesul cercetdrii probelor, in ce masura este
asigurata independenta procesuald si cea de ,,condu-
cator” a acesteia 1n cadrul sedintei, depinde, in mare
parte, nu numai realizarea efectivd a principiului
contradictorialitatii, ci si eficienta procesului judici-
ar 1n general.

in opinia savantului roman Gh. Mateut, ,,contra-
dictorialitatea se manifestd nu numai in raporturile
dintre procuror si parti, ci si in acelea dintre parti-
le care au interese procesuale contrare, ori chiar
dintre acestea si instanta de judecatda” 2. Principiul
contradictorialitatii constd in aceea ca toate probele
administrate nemijlocit in fata instantei, constituita
potrivit legii, trebuie supusa discutiei partilor, pro-
curorului i aparatorului®. Este ilegal ca instanta sa
se sprijine numai pe probele de la urmaérirea penala,
fara sa le fi verificat, In mod nemijlocit si contradic-
toriu, in sedinta de judecata®.
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Fixarea in art.24 alin.(1) CPP RM a divizarii
functiei in judecarea cauzei de urmarire penald si
aparare a impus schimbari esentiale pe tiramul le-
gislatiei procesual-penale. in primul rand, acest
moment se referd la ordinea Inceperii cercetarii ju-
decatoresti. Conform art. 366 CPP RM, ,,cercetareca
judecétoreascd incepe cu expunerea de catre procu-
ror a nvinuirii formulate. Daca in procesul penal a
fost pornita o actiune civild, se expune si aceasta”.
Astfel, conform legii de procedura penala, judecata
este scutitd de sarcina de a expune invinuirea, care
este un act al partii acuzarii, exprimand concluziile
acuzatorului de stat, la care acesta a ajuns drept re-
zultat al urmaririi penale. Un alt moment ce tine de
initierea cercetarii judecatoresti se refera la faptul ca
acuzatorul, dand citire invinuirii formulate, nu tre-
buie sa expuna probele pe care aceasta se fundamen-
teaza. Astfel, se evidentiaza prioritatea unei cercetari
nemijlocite si orale a probelor in cadrul cercetarii
judecatoresti. Mai mult decat atat, pozitia data vine
sd excluda predeterminarea instantei in privinta unei
probe sau a unui cumul de probe, care sunt expuse de
acuzare pand la examinarea nemijlocita a acestora in
sedinta de judecata.

La compartimentul modificarilor serioase aduse
cercetarii judecatoresti, care realizeaza principiul
contradictorialitatii partilor, se refera si art. 365 CPP
RM, care a schimbat accentele ordinii cercetarii ju-
decatoresti In coraport cu legea de procedura penala
din 24 martie 1961. Conform art. 365 alin.(1) CPP
RM, ,in cadrul cercetarii judecitoresti, in primul
rand se cerceteaza probele prezentate de catre partea
acuzarii”. Apoi sunt cercetate probele apararii. De
asemenea, instanta de judecatd nu are dreptul de a
schimba din proprie initiativd ordinea initial accep-
tatd a cercetarii probelor in baza solicitarii partilor
sau a altor participanti la proces. Aceasta ar fi posi-
bil doar in baza unei noi cereri a acelorasi parti sau
participanti in acest sens. Considerdm ca o asa fixare
expresa a ordinii cercetdrii probelor, unde judecata
ar avea doar un rol dispozitiv, constituie 0 masura
necesard a delimitarii functiei de judecare a cauzei
de functiile procesuale ale partilor aflate pe pozitii
de contradictorialitate, precum §i o masura de asi-
gurare a independentei procesuale a instantei de ju-
decatd. Mai mult decat atat, judecata este lipsita de
dreptul de a audia prima inculpatul, partea vatamata,
martorul (art.367 alin.(1) si (2); art.369 alin.(1) si (2);
art.370 alin.(1), (2) si (3) CPP RM), de a solicita pre-
zenta martorilor 1n sedinta din propria initiativa, fara
cererea partilor in acest sens.

O conditie importantd a realizérii principiului
contradictorialitatii partilor in cadrul cercetarii jude-
catoresti o constituie lipsirea instantei de judecata de
dreptul de a porni procesul penal in cazul descope-
ririi semnelor unei infractiuni, precum si de a resti-
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tui cauza penala catre organul de urmaérire penala in
vederea efectudrii cercetarii suplimentare, asa cum
prevedea CPP din 24 martie 1961. Conform art.320
alin.(5) CPP RM, ,,Daca, in procesul judecarii ca-
uzei, ansamblul de probe cercetate de instanta de
judecata nu confirmd invinuirea adusa inculpatului,
procurorul este obligat sa renunte partial sau integral
la invinuire. Renuntarea procurorului la Invinuire se
face prin ordonantd motivata si atrage adoptarea de
catre instanta a unei sentinte de achitare sau de ince-
tare a procesului penal”.

In asamod, CPP RM, in vigoare din 12 iunie 2003,
a limitat substantial imputernicirile instantei de ju-
decatd 1n cadrul cercetarii judecétoresti, insa aceste
ingradiri s-au realizat din contul divizarii functiilor
procesuale si a Inlaturdrii instantei de judecata de la
functia acuzarii. In acelasi timp, legea de proceduri
penald a mentinut o parte esentiala a imputernicirilor
instantei de judecatd in vederea participarii in ca-
drul probatoriului. Legislatorul, delimitand instanta
de functiile partilor, a intarit pozitia independenta a
acesteia. Abilitdnd instanta de judecatd cu dreptul
de a participa nu numai la cercetarea si aprecierea
probelor, dar intarind dupa aceasta si unele imputer-
niciri de caracter asigurator, CPP RM a materializat
rolul deosebit al instantei de judecata in cadrul cer-
cetarii judecatoresti.

In conditiile formei mixte ale procesului penal,
rolul activ al instantei de judecatid este o compo-
nenta tot atdt de necesara, precum delimitarea func-
tiillor procesuale ale partilor concurente, deoarece
el permite, intr-o oarecare masura, de a compensa
inegalitatea procesuala si fapticd a partilor in pro-
cesul penal. In acest sens, rolul activ al instantei de
judecata trebuie strict limitat la functia procesuala
exercitatd — solutionarea cauzei si neamestecul in ac-
tivitatea procesuala a partilor, ci doar completarea ei
in situatia cand imputernicirile lor sunt epuizate. Ur-
meaza sd mentiondm cd aceastd pozitie, referitoare
la rolul activ limitat al instantei in cadrul cercetarii
judecatoresti este sustinutd de multi savanti contem-
porani®!!.

In cadrul studiului intreprins, nu ne vom axa asu-
pra discutiilor referitoare la rolul activ al instantei
de judecata in cadrul cercetarii judecatoresti, ci doar
vom analiza ntrucat corespunde situatia reala tezei
inaintate, si in ce masurd este posibild realizarea
functiei contradictorialitatii partilor in conditiile ro-
lului activ al instantei de judecata.

Pana vom purcede la o analiza in acest sens, ne
vom determina cu obiectul cercetarii, $i anume, vom
analiza imputernicirile instantei de judecata in cadrul
probatoriului in cercetarea judecitoreasca, precum §i
ingradirile impuse de legislator cu luarea in calcul
a principiului contradictorialitatii partilor. Aceasta
analizd o vom prezenta in forma urmatorului tabel.
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Limitarea
Nr. | imputernicirilor instantei | fmputernicirile instantei de judecati privind probatoriul in cadrul cercetirii
d/o de judecata prin judecatoresti
imputernicirile partilor
si participantilor
1. Realizate din propria 1. Chestionarea inculpatului de citre presedintele sedintei asupra faptului daca
initiativa, fara a lua in ii este clard invinuirea adusa, daca accepta sa faca declaratii si sa raspunda la
considerare parerea partilor | Intrebari (art.366 alin.(3) CPP RM).
2. Participarea la audierea inculpatului, partii vatamate si a martorului dupa audi-
erea acestora de catre partea acuzarii i a apararii (art. 367 alin. (2); art.369 alin.
(1); art.370 alin.(3) CPP RM).
3. Audierea martorului in lipsa inculpatului, in vederea asigurarii securitdtii aces-
tuia (art.370 alin.(2) CPP RM) sau citirea in sedinta de judecata a declarati-
ilor martorului in lipsa acestuia in situatia imposibilitdtii de a asigura securitatea
acestuia (art.371 alin.(2) CPP RM).
4. Anexarea la materialele cauzei a documentelor care confirma depozitiile
martorilor (art.373 CPP RM).
5. Permisiunea privind audierea unui inculpat in lipsa altui inculpat, atunci cand
acesta manifesta initiativa de a fi audiat (art.367 alin.(4) CPP RM)*.
6. Audierea martorului 1n lipsa inculpatului (art. 370 alin. (2) CPP RM)*.
7. Audierea expertului in sedinta de judecata (art. 374 CPP RM)*.
8. Dispunerea de catre instanta a efectuarii expertizei (art.374 CPP RM)*.
9. Citirea proceselor-verbale ale actiunilor procesuale si ale documentelor (art.373
alin.(2) CPP RM)*.
10. Anexarea la materialele cauzei a documentelor prezentate in instanta (art.373
alin.(2) CPP RM)*.
11. Examinarea cererilor formulate de cdtre parti in vederea completarii cerceta-
rii judecatoresti (art.376 alin.(1)CPP RM).
12. Declararea cercetarii judecatoresti ca fiind terminata (art. 376 alin. (2)
CPP RM).
2. Realizate din initiativa 1. Modificarea ordinii de audiere a inculpatilor, daca in cauza penala parti-
oricdreia dintre parti cipa mai multi inculpati (art.365 alin.(2) CPP RM).
2. Citirea declaratiilor inculpatului (art.368 CPP RM).
3. Citirea declaratiilor martorilor si a partii vatamate (art.369 si 371 CPP RM).
4. Examinarea corpurilor delicte (art. 372 CPP RM).
3. Realizate numai din 1. Permisiunea partii vatimate de a veni cu explicatii in orice moment al cerceta-
initiativa partii acuzarii rii judecatoresti (art.369 alin.(3) CPP RM).
4. Realizate numai din 1. Audierea inculpatului (art.367 alin.(5) CPP RM).
initiativa partii apararii
5. Realizate numai in baza 1. Consecutivitatea examinarii probelor partii acuzarii in situatia prezentei
acordului ambelor parti mai multor inculpati (art.367 alin.(3) si (4) CPPRM).
2. Permisiunea martorului de a pardsi sala de sedintd (art.370 alin.(5) CPP
RM).
3. Citirea 1n gedinta de judecata a declaratiilor martorilor si a partii vatamate (art.
369 51 371 CPP RM).
6. Ordinea initiativei realiza- | 1. Cercetarea la fata locului (art.118 CPP RM).
rii imputernicirilor nu este | 2. Reconstituirea faptei si experimentul (art.122 si 123 CPP RM).
reglementatd in mod 3. Prezentarea spre recunoastere (art.116 CPP RM).
special**. 4. Examinarea corporala (art.119 CPP RM).

* sunt posibile nu numai din initiativa instantei de judecata, ci si la inifiativa uneia dintre parfi.

** nu intalnim in lege indicatii directe anume asupra faptului ca instanga de judecata are dreptul de a efec-
tua aceste actiuni din proprie inifiativa, insa nu avem §i temeiuri de a afirma contrariul. Dimpotriva, in
lumina prevederilor art. 100 alin.(1) CPP RM, in opinia noastrd, putem presupune cd legislatorul in situatia
realizarii acestor actiuni procesuale admite atdt inifiativa instantei de judecatd, cdt si inifiativa oricareia din-
tre parti-participante la probatoriu, precum si acordul ambelor parti, a caror examinare, cercetare este pusa, de
asemenea, in sarcina instantei de judecatd.
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Dupa cum observam din tabelul expus, in cadrul
cercetdrii judecatoresti, instanta de judecatd dispune
de un larg spectru de imputerniciri In raport cu parti-
ciparea in cadrul probatoriului.

O parte a acestora, a caror initiativd in realizare
apartine, in exclusivitate, instantei de judecatd, au un
caracter dispozitiv si asiguratoriu si asupra contra-
dictorialitatii partilor nu influenteaza. La aceste Tm-
puterniciri, putem atribui chestionarea inculpatului la
inceperea cercetarii judecatoresti, care are drept scop
de a stabili ,,...daca 1i este clara invinuirea adusa, daca
accepta sa faci declaratii si sa raspunda la Intrebari...”
(art.366 alin.(3) CPP RM); darea incheierii privind
audierea martorului, firda comunicarea informatiilor
despre identitatea sa reald, in vederea asigurdrii se-
curitatii acestuia (art.110, art.370 CPP RM); darea
incheierii motivate privind audierea unui inculpat in
lipsa unui alt inculpat, la initiativa acestuia de a fi au-
diat (art.367 alin.(4) CPP RM); declararea cercetarii
judecatoresti ca fiind terminate (art.376 alin.(2) CPP
RM).

Alte imputerniciri, atribuite instantei de judecata
de legea procesual-penald, asigura, intr-o anumita ma-
surd, rolul activ al acesteia in cadrul probatoriului la
etapa cercetarii judecatoresti. In art.100 alin.(1) CPP
RM, instanta de judecatd este mentionatd in calitate
de subiect al probatoriului, care participa la adminis-
trarea probelor ,,la cererea partilor, prin procedee pro-
batorii” prevazute de lege. Titlul II, cap. III, sectiunea
a 2-a din CPP RM oferd instantei de judecata largi
belor. Asa, de exemplu, 1n activitatea practica intal-
nim cazuri cand instanta de judecatd din propria ini-
tiativa (in lipsa cererii, initiativei partilor) realizeaza:
dispunerea expertizei judiciare si audierea expertului
in sedinta de judecata (art.374 CPP RM)'?; cercetarea
documentelor si a proceselor-verbale ale actiunilor
procesuale (art.373 CPP RM)"; anexarea documen-
telor prezentate instantei de catre parti sau solicitate
nemijlocit de cétre instantd; reconstituirea faptei (art.
122 CPP RM); prezentarea spre recunoastere (art. 116
CPP RM) etc.

Urmeaza sa evidentiem faptul ca oferirea instantei
de judecatd a unei asa largi initiative de acumulare,
administrare de sine statatoare a materialului probator
starneste, in ultima perioada, multiple discutii active.

O parte dintre savanti, mentionand despre partici-
parea judecatii In acumularea, administrarea probelor
(se are in vedere, in primul rand, materialul proba-
tor al acuzdrii) da in evidenta orientarea acuzatorie a
cercetdrii judecatoresti, ceea ce, respectiv, contrazice
principiul contradictorialitatii partilor. Asa, de exem-
plu, savantul rus M. Adamaitis, criticAnd aceasta situ-
atie, mentioneaza ca datorita ei ,,este aprinsa culoarea
verde pe calea administrarii de catre instanta de jude-
cata din proprie initiativa a probelor, inclusiv si a ce-
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lor in acuzare”™. Intr-o alti lucrare a sa, acelasi autor
mentioneaza ca ,,administrarea si cercetarea probelor
de catre instanta din proprie inifiativd nu este altce-
va decat acordarea de ajutor uneia dintre parti intru
fundamentarea argumentelor invocate sau ajutorarea
uneia dintre par{i In combaterea pozitiei oponentului
ei procesual”!®. N.V. Radutnaia, de asemenea, ne aten-
tioneaza asupra inadmisibilitatii antrenarii judecato-
rului intr-o aga etapa a probatoriului cum este admi-
nistrarea probelor, mentionand ca ,,aceste actiuni sunt
orientate spre cautarea, descoperirea si fixarea urme-
lor infractiunii In limitele functiei urmaririi penale sau
a apararii de la o asa urmarire. Functia de examinare
a cauzei penale, realizatd de instanta de judecata, se
deosebeste in esenta de aceste imputerniciri ale par-
tilor si consta 1n administrarea, dirijarea activitatii lor
pe calea credrii conditiilor favorabile partilor intru
cautarea, descoperirea si fixarea probelor in procesul
desfasurarii sedintei de judecatd™'s.

Alti cercetatori, dimpotriva, se expun in favoarea
materializarii rolului activ al instantei de judecata nu
numai n cadrul verificarii si aprecierii probelor, dar
si cu referire la administrarea materialului probator'’.
In aceastd ordine de idei, savantul A.R. Belkin, in una
din ultimele sale lucrari, vorbind despre imputernici-
rile instantei de judecatd in cadrul probatoriului men-
tiona ca ,,...aceasta constituie nu numai un drept, dar
si 0 obligatiune a judecatii. Trebuie si se tina cont de
faptul ca pe cat de tare scopul probatoriului tine de
stabilirea adevarului judiciar, apoi realizarea actiuni-
lor de sine statatoare In privinta strangerii i verificarii
probelor trebuie sa fie nu numai un drept al instantei
de judecata, dar si o obligatiune a acesteia. In caz con-
trar, ne-am pomeni in situatia in care instanta de jude-
cata ar avea doar numai dreptul, dar nu si obligatiunea
de a stabili adevarul”". In vederea consolidarii acestei
opinii, V. Lazareva atrage atentia asupra faptului ca in
activitatea practica este posibild situatia cand ,,abti-
nandu-se de la orice manifestare si materializare a ro-
lului activ in conditiile unei situatii subrede evidente
a acuzarii sau a apararii, instanta de judecata nu numai
ca nu 1si va putea indeplini adecvat rolul arbitrului de
stat intr-un conflict social, ci mai mult decét atat, prin-
tr-o hotarare gresita, fundamentata pe date neverifica-
te pana la capat, va denatura esenta rolului sau si va
submina autoritatea puterii judecatoresti”’.

In aceeasi ordine de idei, expunem si opinia savan-
tului roman Nicu Jidovu, conform caruia ,,realizarea
unei activitati de probare corespunzatoare, capabila sa
asigure solutionarea temeinica si legald a cauzei pe-
nale, nu este posibila prin pasivitatea sau dezinteresul
organelor judiciare, acestea dispunand de mai multe
putea s-o faca partile. Pentru realizarea rolului activ al
organelor judiciare sunt consacrate o serie de obliga-
tii, cum sunt: 1) efectuarea din oficiu a actelor nece-




sare desfasurarii procesului penal chiar si atunci cand
initiativa pornirii procesului penal revine partilor...
ori acestea dau dovada de pasivitate (identificarea si
administrarea unor probe); 2) sa aduca la cunostin-
ta, sa arate si chiar sa explice subiectilor procesuali
neoficiali modul in care isi pot exercita drepturile si
facultatile procesual-penale si sa-i intrebe daca au de
formulat cereri ori de ridicat obiectii”?'. Aceasta idee
este sustinuta si de savantul roman V. Dongoroz*.
Conform opiniei savantului Gh. Mateut, ,,rolul activ
al organelor judiciare penale inseamna dreptul si obli-
gatia acestora de a interveni, din initiativa proprie, In
procesul penal, pentru a ajuta partile sa desfasoare o
activitate de calitate sau pentru a suplini inactivitatea
acestora, in vederea solutionarii legale si temeinice a
cauzei... Principiul rolului activ are un caracter relativ,
intrucat exista unele acte procedurale strict personale,
a caror realizare depinde de vointa subiectilor proce-
suali interesati sa efectueze unele acte (de pilda, actele
procesuale prin care partea vatamata se poate consti-
tui parte civild, renuntarea la apel sau recurs etc.)”.

Intr-o anumita masura si noi am indrazni sa impar-
tdgim, Insd mai rezervat, ideea rolului activ al judeca-
tii in cadrul probatoriului. In acest sens, tinem a men-
tiona cd principiul contradictorialitatii nici pe departe
nu elibereaza instanta de judecatd de raspunderea pe
care o poarta pentru deznoddmantul cauzei. Legislato-
rul inainteaza fata de sentinta datd nu numai cerinte de
legalitate, fundamentare §i motivare, ci si de echitate,
dreptate si impartialitate. La baza sentintei trebuie sa
se afle convingerea deplind a judecatorului in vinova-
tia sau nevinovatia persoanei, confirmatd prin probe
minutios acumulate, precis stabilite si constiincios
apreciate.

Desigur, nu pot fi negate activitatile in care rolul
activ 1l au numai partile (participarea persoanei vata-
mate ca parte vatamata in procesul penal; acceptarea
unui apardtor pentru a-1 asista in cursul procesului
penal, cand asistenta juridica nu este obligatorie; fo-
losirea sau renuntarea la cdile de atac etc.). Nerespec-
tarea principiului rolului activ al organelor judiciare
duce la prelungirea termenului de solutionare a cauzei
penale si la aparitia a numeroase nereguli in desfa-
surarea procesului penal si chiar fac posibile erorile
judiciare?.

In vederea completarii acestor argumente, tinem a
mentiona ca dreptul instantei de judecata de a partici-
pa la administrarea probelor in situatia depistarii in-
suficientei materialului probator de partea acuzarii si
apararii in timpul examinarii cauzei penale este intal-
nit in majoritatea sistemelor de drept cunoscute. Ast-
fel, in Franta, adeseori invocata in calitate de model
al sistemului continental de proces penal, rolul activ
in procesul administrarii probelor este pus in sarcina
instantei de judecata. Art. 310 CPP al Frantei prevede
cd ,,...judecatorul-presedinte al sedintei trebuie sa ia
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toate masurile pe care le considera drept necesare si
folositoare in vederea stabilirii adevarului”?. Este de
observat cd si sistemul anglo-saxon de drept, repre-
zentat de adeptii pasivitatii instantei de judecata, de
asemenea, nu exclude participarea judecatii in admi-
nistrarea probelor. Asa, de exemplu, art.614 din Regu-
lile Federale ale SUA cu privire la prezentarea probe-
lor prevede dreptul judecatorului de a cita si a audia
martori suplimentari, expertii, de a dispune efectuarea
expertizei judiciare atat la cererea partilor, cat si din
propria initiativa, si nu il obliga pe acesta de a lua ho-
tarari numai in baza faptelor si probelor, prezentate la
alegerea partilor?*. CPP RM, in comparatie cu norme-
le expuse supra, limiteaza rolul activ al instantei de
judecatd intr-o forma durd, aspra: citarea si audierea
unor noi martori este posibila, 1n exclusivitate, numai
la cererea uneia dintre parti.

in continuare, tinem sa expunem mai detaliat obiec-
tiille de baza ale oponentilor rolului activ al instantei
de judecata in cadrul probatoriului. De regula, critica
participarii instantei de judecatd in cadrul probato-
riului tine de acel grup de autori care insistd asupra
pasivitatii obligatorii a judecatii In cadrul procesului
judiciar, autori a caror argumente (precum: stabilirea
adevarului de catre instantd prin implicarea acesteia
in administrarea probelor nu constituie scopul unui
proces contradictorial; modelul anglo-saxon in calita-
tea sa de ,,ideal” al contradictorialitatii exclude rolul
activ al instantei in administrarea probelor; numai o
instantd de judecata pasiva poate da dovada de impar-
tialitate si obiectivitate etc.) nu vor fi de noi examinate
in cadrul acestui articol. Totodata, anumite ingrijorari,
precautiuni expuse din partea cercetitorilor sunt co-
recte si necesita gasirea unor solutii. In primul rand,
aceste probleme tin de urmatoarele momente:

1) instanta de judecata, participand in cadrul pro-
batoriului, se plaseaza pe pozitia uneia dintre parti,
pierzandu-si calitatea impartialitatii si independentei;

2) probele administrate, obtinute din initiativa in-
stantei in favoarea partii acuzarii, ofera un caracter
acuzator cercetarii judecatoresti si intregului proces
judiciar.

Ne permitem a nu fi de acord cu faptul ca, intre-
gind lacunele urmaririi penale prin dispunerea efec-
tudrii, din propria initiativa, a unor actiuni procesua-
le, instanta de judecatd indeplineste functia acuzarii.
Aceasta nu este corect chiar si in situatia in care jude-
cata obtine probe ce confirma vinovatia inculpatului.
Realizarea de catre instanta de judecatd a imputernici-
rilor prevazute la art. 369-375 CPP RM nu este legata
de continutul probelor obtinute din initiativa acesteia.
Desigur, sunt inadmisibile situatiile, cind instanta,
dispunand efectuarea unei actiuni procesuale, este din
start convinsa asupra rezultatului acesteia in favoarea
acuzarii (de exemplu, cand aceasta se confirma prin
alte probe, prezentate de catre parti in ordinea preva-
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zuta de lege), insa cu toate acestea, manifesta initiati-
va in atare directie. in realitate, initiativa instantei se
aplica ca o masurd imperioasd in vederea Inlaturarii
lacunelor urmaririi penale, in acele cazuri cand partile
si-au epuizat deja posibilititile lor. In asa cazuri, in-
stanta in majoritatea cazurilor nu poate presupune din
start Tn favoarea cui va primi proba — a acuzdrii sau a
apararii. In conditiile acestei neclarititi procesuale a
cercetdrii judecatoresti, este dificil a astepta initiativa
partilor, deoarece, fiecare dintre ele, figurand ca initia-
tori, ar putea obtine anumite probe care le-ar submina
pozitia. In astfel de cazuri, initiativa instantei de jude-
cata se prezinta a fi una necesara.

De asemenea, nu putem fi de acord si cu pozitia
expusd in literatura de specialitate, conform care-
ia rolul activ al instantei de judecatd este dependent
de continutul probei. Astfel, de exemplu, savanta
0.D. Kuznetova mentioneaza: ,,... la aprecierea pro-
belor acuzarii, obtinute din initiativa instantei de ju-
decatd 1n lipsa initiativei partii acuzarii, ele urmeaza
a fi recunoscute drept inadmisibile, ca fiind obtinute
cu incalcarea prevederilor legale, exprimate in insu-
sirea de catre judecata a functiei acuzarii”®. Tot ea
continua cu ideea conform careia ,,...contradictoriali-
tatea nu exclude, ci dimpotriva, ofera posibilitatea de
a interpreta legea 1n favoarea apararii, luand in calcul
prezenta etapei acuzatoriale a urmaririi penale, care
ofera o superioritate faptica partii acuzarii”?.

Conform opiniei noastre, in acele cazuri cand in-
stanta de judecatd, pornind de la cumulul tuturor pro-
belor prezentate de parti, poate, cu exactitate, sau fie
cu un mare grad de probabilitate, sa perceapa, sa pre-
vada rezultatul actiunilor procesuale dispuse din ini-
tiativa sa, apoi ea urmeaza sa se dezicd, intotdeauna,
de aceasta initiativa, propunand partii cointeresate sa
inainteze o cerere in acest sens dupa propria dorinta.
Plasarea vadita, invederata a instantei de judecata pe
pozitia apardrii este, de asemenea, inadmisibild, de
fapt ca si plasarea de partea acuzarii.

In situatiile in care rezultatele actiunilor procesuale
nu pot fi prevazute, prognozate, presupuse cu un mare
grad de probabilitate in baza materialelor prezente in
cauzd, instanta trebuie sa manifeste initiativa, iar pro-
ba trebuie sa dispuna de fortd, indiferent de faptul a
cui pozitie este fortificata de aceasta.

In spectrul limitarii rolului activ al instantei in pro-
cesul administrarii probelor la stadiul cercetarii jude-
catoresti, prezintd un anumit interes §i pozitia expusa
de savantul V.P. Smirnov. Vizatul autor presupune
cd, In situatia aparitiei necesitatii administrarii de noi
probe, ,instanta de judecatd este obligatd de a pune
aceasta chestiune 1n discutia partilor. Hotararea pri-
vind solicitarea de noi probe este perfectata de catre
instantd printr-o incheiere In care se expune cererea
partii care a sustinut initiativa judecatii; In cazul in
care nici un participant, atat din grupul acuzarii, cat
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si cel al apdrarii, nu sustin initiativa instantei de ju-
decata, apoi in situatia atacarii sentintei, partile sunt
private de dreptul de a solicita casarea acesteia din
motivul neplenitudinii sau insuficientei cercetarii ju-
decatoresti, exprimata In neexaminarea probelor, asu-
pra carora a indicat instanta de judecata”.

In realitate, in activitatea practica, o atare initiativa
nu este sustinutd. Totodata, cerintele inaintate 1n pri-
vinta sentintei pronuntate impun adeseori instanta de
judecata de a interveni in sensul completarii lacunelor
in cadrul probatoriului, admise de catre parti.

Concluzii

Iesirea din situatie o vedem in completarea preve-
derilor legii de procedurd penald, care ar obliga in-
stanta de judecatd de a manifesta initiativa in cadrul
probatoriului numai dupd prezentarea tuturor probe-
lor de catre parti, precum si dupa ce partilor li se va
propune sa vina cu anumite initiative in vederea com-
pletarii lacunelor probatoriului. In legaturd cu acest
fapt, propunem de a completa art. 375 CPP RM cu
urmatoarele prevederi:

»(2) in cazul depistarii dovedirii insuficiente a cir-
cumstangelor cauzei penale, prevazute de art. 96 al
prezentului Cod, instanta propune partilor de a com-
pleta lacunele probatoriului prin inaintarea cererilor
referitoare la efectuarea actiunilor procesuale, pre-
vazute de titlul 1V, capitolul III din partea generala
a CPP.

(3) Instanta de judecatd este in drept de a efectua
actiunile prevazute de titlul 1V, capitolul 11l din par-
tea generala a CPP din proprie initiativa doar dupa
epuizarea prezentarii probelor de catre parti si admi-
terea tuturor cererilor si demersurilor referitoare la
efectuarea actiunilor procesuale”.

Consideram ca depasirea in acest mod a situatiei
respective ar duce la depasirea reprosurilor specialis-
tilor din domeniu cu referire la orientarea si tendinta
acuzatoriala a procesului judiciar penal.
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REZUMAT

Prejudiciul moral s-a dovedit a fi cel mai complex tip din categoria prejudiciilor. Prezentul articol incepe cu o viziune
generald asupra daunelor morale, deosebirilor dintre prejudiciul moral si cel material, particularitatilor prejudiciului mo-
ral cauzat persoanelor juridice, factorilor care permit evaluarea relativa a intensitatii prejudiciului, finalizdnd cu o ampla
examinare a peculiaritatilor modalitatilor de exprimare a prejudiciului moral. Analiza efectuata priveste, In marea sa parte,
prejudiciul moral cauzat persoanelor juridice. Daunele cauzate persoanelor fizice sunt mentionate doar pentru referinta.
Modalitatile de exprimare si alte particularitati ale prejudiciului moral sunt examinate prin prisma jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Cuvinte-cheie: prejudiciu moral, modalitati de exprimare, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului.

SUMMARY

The moral damages have proven to be the most complex type of overall damages. The present article begins with a ge-
neral vision on moral damages, the differences between them and the material damages, the peculiarities of moral damages
caused to legal entities, the factors that allow a relative evaluation of damages intensity, ending with an extended exami-
nation of the peculiarities of the forms of manifestation of moral damages. The performed analysis regards, in its majority,
the moral damages caused to legal entities. The moral damages caused to individuals are mentioned only for reference. The
forms of manifestation, as well as other peculiarities of moral damages are examined in the light of the European Court of

Human Rights jurisprudence.

Keywords: moral damages, forms of manifestation, European Court of Human Rights, European Convention of Hu-

man Rights.

Pentru nimeni nu mai prezintd o noutate faptul
ca persoana juridica intruchipeaza un impera-
tiv al epocii contemporane si un garant al dezvoltarii
si prosperarii economiei de piata. Ori, ceea de ce nu
este capabil un individ, poate fi capabild o grupare de
indivizi, atata timp cat acestia urméaresc un scop co-
mun.

Actualmente, aptitudinea persoanei juridice de a
figura in calitate de subiect si beneficiar al reparatiei
prejudiciului, asemenea persoanei fizice, nu mai pare
a fi ceva neobisnuit.

Cu toate acestea, atat modalitatilor de exprimare,
cat si altor particularitati ale daunelor morale, cauza-
te persoanelor juridice, le sunt caracteristice anumite
trasaturi specifice si diferite fatd de modalitatile de
exprimare si particularititile caracteristice daunelor
morale cauzate persoanelor fizice.

In contextul prezentei lucriri, aderand la formula-
rea utilizata de jurisprudenta Curtii Europene a Drep-
turilor Omului (in continuare — Curtea Europeand),
prin notiunile de ,,companie” si ,,intreprindere”, ne
vom referi la persoanele juridice cu scop lucrativ, fara
a lua in considerare particularitatile acestor definitii in
legislatia nationala.

In aceeasi ordine de idei, fara a ne adanci in esenta
deosebirilor dintre notiunile de ,,daund” si ,,prejudi-
ciu”!, pornind de la faptul ca Conventia Europeana
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a Drepturilor Omului (in continuare — Conventia Eu-
ropeand) nu scoate in evidenta deosebirile terminolo-
gice dintre aceste doud notiuni, in cadrul prezentului
articol le vom utiliza ca sinonime.

Distinctia dintre dauna materiala si dauna morala
isi gaseste radacinile in diviziunea dreptului in patri-
monial $i nepatrimonial. Dauna materiala semnifica
atingerea adusa dreptului patrimonial, iar dauna mo-
rald este atingerea adusa dreptului nepatrimonial.

René Savatier defineste prejudiciul moral ca fiind
»orice atingere adusad uneia dintre prerogativele care
constituie atributul personalitdtii umane™.

La randul sau, Pierre Tercier defineste prejudiciul
moral ca fiind ,,prejudiciul care rezulta dintr-o atin-
gere adusd intereselor personale §i care se manifesta
prin suferinte fizice sau morale pe care le resimte vic-
tima™.

Prejudiciul material poate fi evaluat in bani cu o
precizie suficient de Tnalta. Spre deosebire de acesta,
prejudiciul moral Intampina dificultati la capitolul ce
tine de evaluarea sa. Majoritatea doctrinarilor consi-
derd, pe buna dreptate, ca prejudiciul moral este ines-
timabil, fiind imposibil de a-1 supune evaluarii.

Fara a ne adanci intr-o analiza profunda a spectru-
lui larg de proprietati caracteristice daunelor morale,
ne vom directiona atentia asupra unui aspect deosebit
de important, studierea caruia ne va permite o deter-




minare mai exacta a efectelor cauzarii prejudiciului si,
respectiv, ne va permite o mai buna evaluare a aces-
tuia. E vorba de modalitatile de exprimare a preju-
diciului moral. Analiza acestora va fi efectuata pre-
ponderent prin prisma jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului.

De la bun inceput, consideram necesar a defini
modalitatile de exprimare a prejudiciului moral, lu-
and 1n considerare faptul ca atat in jurisprudenta Cur-
tii Europene, cat si in cadrul Conventiei Europene o
asemenea definitie lipseste.

Prin modalitati de exprimare intelegem acele for-
me prin care se manifesta si se materializeaza prejudi-
ciul moral. Altfel spus, modalitatile de exprimare pot
semnifica efectele exteriorizate ale actiunilor indrep-
tate spre cauzarea prejudiciului moral.

Este important sd patrundem 1n esenta modalita-
tilor mentionate, deoarece insdsi Curtea Europeana
ezitd sd ne ofere definitii si explicatii mai amanuntite
a asemenea notiuni precum anxietate, stres, frustrare
etc. Fiecare parte care se considerd victima interpre-
teaza acesti termeni din punctul sdu de vedere subiec-
tiv, fara a dispune de surse unificate de referinta.

Modalitatile de exprimare a daunelor morale au
un continut complex si difera in dependenta de faptul
daca victima este persoand fizicd sau persoana juri-
dica.

In ceea ce tine de daunele morale suferite de per-
soana fizicd, modalitdtile de exprimare ale acestora
sunt:

— daune morale constituite din dureri fizice sau psi-
hice (pretium doloris);

— suferinte psihice determinate de cauzarea mortii
unei persoane iubite sau a unei rude apropiate, ori de
ranirea, mutilarea, desfigurarea sau imbolndvirea gra-
va a acesteia (pretium affectionis);

— prejudiciul estetic, care cuprinde toate vatama-
rile si leziunile ce aduc atingeri armoniei fizice sau
infatisarii persoanei (pretium pulchritudinis);

— prejudiciul de agrement, care reprezintd restran-
gerea posibilitatilor victimei de a se bucura de viata,
de a avea parte din plin de satisfactii materiale si spi-
rituale pe care aceasta i le poate oferi (cunoscut si sub
denumirea de ,,prejudiciu hedonist”).

Caracteristica detaliatd a modalitatilor de expri-
mare a prejudiciului moral cauzat persoanelor fizice
necesita o abordare distincta, care, pentru moment, nu
reprezintd un obiectiv de studiu al prezentei lucrari.

Conceptul ,,de daune morale cauzate persoanei
juridice” este unul relativ recent. Pana in perioada
modernd, Insdsi aptitudinea persoanei juridice de a fi
supusa oarecdror suferinte era de neconceput.

Una din explicatiile posibile, in ceea ce tine de
atitudinea sceptica a unor doctrinari fata de repararea
prejudiciului moral cauzat persoanei juridice, rezida
in Insusi continutul formal al acestei entitati.
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In acest sens, indiferent de pozitia adoptata fata
de repararea prejudiciului cauzat persoanei juridice,
toti specialistii recunosc faptul cd persoana juridica
este o fictiune de drept. Niciunei societati, fie aceasta
comerciald sau fara scop lucrativ, nu-i pot fi atribui-
te caracteristicile notiunii de ,,persoand”, cel putin in
sens restrans. Pentru a ne convinge de acest fapt, este
suficient de a studia definitia cuvantului ,,persoand”
expusd in Dictionarul explicativ al limbii romdne®.
Prima definitie a cuvantului ,,persoand” este redata in
felul urmator: ,,/ndivid al speciei umane, om conside-
rat prin totalitatea insusirilor sale fizice §i psihice;
fiinta omeneasca”. A doua definitie din cadrul Dic-
tionarului explicativ defineste nu simpla notiune de
,persoand”, ci pe de ,,persoana juridica”, aceasta fiind
0 ,,organizatie care, avand o alcdatuire de sine stdta-
toare si un patrimoniu propriu in vederea indeplinirii
unui anume scop admis de lege, este subiect cu drep-
turi §i cu obligatii, deosebit de persoanele fizice care
intrda in componenta ei’.

Tinand cont de cele expuse, consideram ca trasatu-
rile esentiale comune dintre persoana fizica si persoa-
na juridicad constau in faptul cd ambele sunt apte de a
obtine drepturi si de a-si asuma obligatii, precum si in
faptul ca ambele sunt pasibile de raspundere juridica
(civild, penald, administrativa etc.).

La prima vedere, ar parea ca, spre deosebire de per-
soana juridica, persoana fizica poate exista fara patri-
moniu. Totusi, la 0 analizd mai minutioasa a notiunii
de ,,patrimoniu”, ne convingem de faptul cd asemenea
persoanei juridice, persoanei fizice 1i este atribuit un
patrimoniu din momentul nasterii (pentru persoana ju-
ridicd, notiunea corecta ar fi ,,infiintare”). Or, notiunea
de patrimoniu nu trebuie confundatd cu notiunea de
proprietate. In timp ce ,,proprietatea” reprezinta ,,std-
pdnirea deplind a unui bun’, ,,patrimoniul” reprezin-
ta ,totalitatea drepturilor si a obligatiilor cu valoare
economicd, precum §i a bunurilor materiale la care
se refera aceste drepturi, care apartin unei persoane
(fizice sau juridice)”®.

Astfel spus, persoana fizicd dispune de un patri-
moniu chiar din momentul nasterii, fiindu-i atribuite
initial, de reguld, anumite drepturi, atat fundamentale
(ex.: dreptul la viatd), cat si ordinare (ex.: dreptul la
nume).

Deosebirile esentiale dintre persoana fizica si per-
soana juridica constau in:

a) Scopul: in cazul persoanei juridice, acesta este
determinat de forma si statutul companiei, ambele
adoptate de citre fondatori. In cazul persoanei fizice,
scopul poate varia, uneori fiind dificil de determinat
chiar si de catre titularul propriu-zis al acestuia.

b) Raporturile juridice: persoana juridica este
limitata in ceea ce priveste incadrarea in anumite ra-
porturi juridice. Asadar, este inimaginabil ca persoana
juridicd sa fie subiect al raporturilor de casatorie, de
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rudenie etc. La randul sau, persoana fizica, chiar daca
o fi restransa de anumite limite, poate, prin indeplini-
rea anumitor conditii obligatorii, sa se Incadreze prac-
tic 1n orice tip de raport juridic existent. Astfel, pentru
a se Incadra 1n raporturile de comert, persoana fizica
poate obtine calitatea de comerciant prin Inscrierea in
registrul comerciantilor (modurile si conditiile difera
de la stat la stat); pentru a participa la raporturile de
legiferare, persoana fizica e in drept sa candideze la
alegerile electorale in cadrul unui partid politic sau
in calitate de candidat independent. Existd numeroase
exemple similare, dar scopul lor este de a ne convinge
despre faptul ca persoana fizica poate fi, in mod direct
sau indirect, subiect al oricdror raporturi, in timp ce
persoana juridica poate fi subiect de drept doar al unui
numadr determinat de raporturi, stabilite prin legi, prin
alte acte normative si prin actele de constituire.

¢) Modul de aparitie si cel de incetare a exis-
tentei: persoana fizica isi incepe existenta prin conce-
perea urmata de nastere, In timp ce persoana juridica
apare ca urmare a inregistrarii acesteia in Registrul
persoanelor juridice, tinut de autoritatile publice abili-
tate in acest sens. Incetarea activitatii, in cazul persoa-
nelor juridice, are loc din momentul radierii acestora
din Registrul persoanelor juridice, in timp ce in cazul
persoanelor fizice, incetarea existentei are loc prin de-
ces.

Criteriile mentionate nu au un caracter exhaustiv.
Deosebirile dintre persoanele fizice si cele juridice
prevaleaza cantitativ fatd de asemanarile dintre aces-
tea.

In pofida tuturor deosebirilor existente, evolu-
tia conceptului de drepturi fundamentale din ultima
jumatate de secol s-a rasfrant considerabil si asupra
persoanelor juridice. Majoritatea statelor democra-
tice, precum §i numeroase organizatii internationale
interguvernamentale, au recunoscut necesitatea adop-
tarii unui regim de egalitate intre persoanele fizice si
cele juridice la capitolul repararii tuturor formelor de
prejudicii, inclusiv a celui moral.

In doctrina sovieticd, un asemenea concept trezea
cel putin scepticism. Pe langd motivele ideologice, fe-
nomenul se explica si prin dificultatile de implemen-
tare, reiesind din particularititile de componenta a
structurii sociale comuniste. Astfel, in sistemul sovie-
tic totalitar, persoanele juridice existente aparfineau
statului, constituind o parte din patrimoniul acestuia.
Totodata, proprietatea, inclusiv bunurile de care dis-
punea fiecare cetatean, apartineau, de iure, tot statu-
lui. In asemenea situatie, din punct de vedere logic,
in cazul in care individul ar fi cauzat un prejudiciu
persoanei juridice (de stat), acesta nu ar fi putut sa-1
repare, deoarece toate bunurile sale deja apartineau
statului. Formal, repararea prejudiciului din contul
bunurilor aflate la individ ar fi semnificat ,,incasarea
proprietatii statului de catre stat, intru despagubirea
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statului”. Dupd cum lesne observam, cea din urma
afirmatie pare a fi cel putin incoerenta. Desigur, am
putea porni de la conceptul potrivit caruia bunurile
persoanei 1i sunt oferite acesteia in locatiune, iar in
caz de cauzare a prejudiciului persoanelor juridice (de
stat), cvasicontractul de locatiune este reziliat, drept
sanctiune aplicatd individului. Insa, chiar si in acest
caz, finalitatea se reduce la ,,despagubirea statului de
catre stat prin bunurile statului”. Concluzia la care
ajungem este ca conceptul de reparare a prejudiciului
cauzat persoanei juridice poate exista si poate fi reali-
zat doar intr-o societate democratica care recunoaste
dreptul la proprietate privata si, respectiv, posibilitatea
persoanelor fizice de a infiinta o persoana juridica.

Cu regret, constatam ca nu doar doctrina sovietica,
ci si unii judecatori contemporani renumiti nu indraz-
nesc sa recunoasca faptul ca o persoana juridica poate
suferi un prejudiciu moral. Astfel, faimosul judecator
britanic, lordul Reid, a afirmat ca ,,Sentimentele unei
companii nu pot fi prejudiciate. Poate fi prejudiciat
doar buzunarul acesteia™.

In spiritul conceptelor liberale, adoptate unanim
de catre statele democratice europene, Conventia Eu-
ropeanad a Drepturilor Omului nu face discriminare in
cadrul procesului de acordare a satisfactiei echitabile
rezultate din cauzarea daunelor morale. In acest sens,
art. 41 din Conventia Europeana prevede: ,,Daca Cur-
tea declard ca a avut loc o incalcare a Conventiei sau
a Protocoalelor sale si daca dreptul intern al Inal-
tei Parti Contractante nu permite decdt o inldaturare
incompleta a consecingelor acestei incalcari, Cur-
tea acorda partii lezate, daca este cazul, o reparatie
echitabila”. Articolul in cauza, dupa cum observam,
acorda satisfactie echitabila partii lezate, fara a face
distinctie intre situatia cand partea lezata este o per-
soana fizica si atunci cand partea lezata este o persoa-
na juridica.

Péna a purcede la enumerarea si analiza nemijloci-
ta a modalitatilor de exprimare a prejudiciului moral,
consideram potrivit de a mentiona unii factori care
permit o evaluare mai exactad a intensitatii prejudi-
ciului moral cauzat persoanelor juridice. In timp ce
modalitatile de exprimare a prejudiciului determina
existenta acestuia, factorii care influenteaza evalua-
rea intensitatii determind, intr-o masura mai mica sau
mai mare, gradul de severitate al prejudiciului moral
cauzat.

In acest sens, printre factorii care permit evaluarea
intensitatii prejudiciului moral, dedusi din jurispru-
denta Curtii Europene, se numara:

a) perioada de timp care s-a scurs din momentul
cauzdrii prejudiciului moral;

b) asteptarile rezonabile in privinta actiunilor
statului pe care era indreptatitd persoana juridica sa
conteze;

¢) nivelul de dificultate a obstacolelor peste care
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sunt nevoiti sd treacd managerii ca urmare a cauzarii
prejudiciului;

d) gradul de implicare si vinovitie a persoanei
juridice 1n cauzarea situatiei existente.

Unii dintre acesti factori au fost expusi de partea
lezata si tacit acceptati de citre Curtea Europeand in
cauza Centro Europa 7 S.R.L. si Di Stefano vs. Italia®.

Din aceeasi spetd, precum si din alte spete in care
sunt implicate in calitate de victime persoane juridi-
ce’, rezultd si modalitatile de exprimare a prejudiciu-
lui moral:

a) pierderile materiale substantiale si agravarea si-
tuatiei intreprinderii,

b) prejudicierea reputatiei;

¢) diminuarea competitivitatii pe piata;

d) conditiile de incertitudine in cadrul caruia per-
soana juridica trebuie sa adopte decizii strategice;

e) Incetarea sau Intreruperea administrarii si activi-
tatii persoanei juridice;

f) anxietatea, stresul, frustrarea si inconvenientele
cauzate membrilor echipei de administrare;

g) necesitatea (inevitabilitatea) concedierii angaja-
tilor.

In continutul jurisprudentei, Curtea Europeani, in
mare parte, nu defineste si nu explica in detaliu mo-
dalitatile pe care le-am enumerat anterior. Din consi-
derentele mentionate, ne-am propus examinarea mai
amanuntitd a acestora.

(A) Pierderile materiale substantiale si agrava-
rea situatiei intreprinderii

Pierderile materiale substantiale reprezintd acele
pagube materiale pe care intreprinderea le sufera con-
trar previziunilor si agteptarilor financiare intemeiate.
De reguld, consiliile de administrare sau organele cu
atributii similare din cadrul intreprinderilor adopta
planul cheltuielilor estimative pentru anul urmator,
pornind, in parte, de la cheltuielile suportate in anul
precedent. Atunci cind compania suferd un prejudiciu
moral, existd posibilitatea ca acesta sa se rasfranga
asupra partii materiale a intreprinderii. Spre exemplu,
incalcarea dreptului la un proces echitabil, garantat
de art. 6 din Conventia Europeana, poate rezulta in
prejudicierea reputatiei companiei, care, la randul sau,
poate scadea competitivitatea acesteia pe piata si, re-
spectiv, se poate solda cu reducerea numarului clien-
tilor acesteia. In fine, reducerea numarului clientilor
duce inevitabil la oarecare pierderi materiale.

Este important a memora ca una din conditii este
ca pierderea materiald sa aibd un caracter substantial.
Dictionarul explicativ al limbii romdne atribuie noti-
unii de ,,substantial” sensul de ,,important, insemnat,
mare”. Astfel, este important ca paguba sa fie suficient
de mare pentru a fi considerata substantiald. Trebuie
sa tinem cont de faptul ca ceea ce poate fi substanti-
al pentru o companie, poate fi nesemnificativ pentru
alta. Fiind o notiune relativa, caracterul substantial al
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pagubei se determina de cétre instan{a judiciara de la
caz la caz, considerand din particularitatile concrete
ale cauzei.

Agravarea situatiei Intreprinderii este o notiune
vasta si poate cuprinde atat survenirea pierderilor ma-
teriale substantiale, cat si oricare alt efect enumerat
anterior (prejudicierea reputatiei, diminuarea compe-
titivitatii etc.). Totusi, in majoritatea contextelor, fap-
tul agravarii situatiei intreprinderii se refera la situatia
financiara a acesteia'’.

(B) Prejudicierea reputatiei

Prejudicierea reputatiei presupune o actiune sau
un sir de actiuni care creeaza publicului o impresie
negativa fatd de meritele companiei prejudiciate. In
sine, termenul ,,reputatie” este o notiune neutra. Cand
vorbim despre reputatia unei persoane, nu ne referim
obligatoriu la meritele sale, ci posibil si la neajunsu-
rile acesteia.

Cele spuse sunt confirmate si de DEX, care defi-
neste reputatia ca fiind o ,,pdrere publica, favorabi-
la sau defavorabila, despre cineva sau ceva; felul in
care cineva este cunoscut, apreciat™'.

Astfel, prejudicierea reputatiei se refera Intotdeau-
na la atribuirea unei conotatii negative acesteia, deoa-
rece contrariul nu ar putea fi calificat ca prejudiciere.

Studiul reputatiei si al prejudiciilor aduse acesteia
prezintd o importantd intr-atit de mare, incat au fost
elaborate intregi lucrari dedicate in particular acestui
subiect'?. Dupa cum afirma unele surse'®, reputatiei
i1 este caracteristic un oarecare ,,efect de atractie”. O
reputatie pozitivd functioneaza asemenea unui mag-
net. Ea Intireste atractivitatea organizatiei, usurand
realizarea unui larg spectru de activitati. Din literatura
stiintifica, cunoastem ca intreprinderile cu o reputatie
pozitiva pot mai usor atrage si pastra angajatii si pot
solicita un pret mai mare pentru produsele sale.

Aceeasi sursd mentioneaza ca reputatia prezinta
importanta, deoarece aceasta:

1. adauga o valoare psihologica suplimentara pro-
duselor;

2. contribuie la reducerea riscului perceput de con-
sumator la procurarea bunurilor sau a serviciilor;

3. ajutd consumatorii la efectuarea alegerii intre
numeroasele bunuri si servicii existente;

4. mareste satisfactia salariatilor;

5. oferd acces la salariati cu calificare mai inalta in
procesul de recrutare a resurselor umane;

6. amplifica eficacitatea reclamei si a vanzarilor;

7. faciliteaza introducerea de noi produse pe pia-

ta;

8. functioneaza in calitate de semnal de alerta fata
de intreprinderile concurente;

9. ofera acces la cei mai performanti furnizori de
servicii profesionale;

10. oferd o a doua sansa 1n eventualitatea surveni-
rii unei crize;

85



REVISTA NATIONALA DE DREPT

11. permite mobilizarea capitalului in cadrul pietei
de capital;

12. sporeste puterea de negociere in cadrul retele-
lor (canalelor) comerciale.

Finalizand argumentarea importantei reputatiei
asupra activitatii intreprinderii, consideram necesara
prezentarea unui exemplu practic care ne-ar indica
asupra posibilelor pierderi pe care le poate suferi o
persoana juridica ca urmare a prejudicierii reputati-
ei. In acest sens, facem referire la site-ul electronic
“Market Watch”, care enumera zece dintre compani-
ile americane cu cea mai proasta reputatie'*. Pe locul
sase se afla intreprinderea Citigroup, reputatia careia
a avut de suferit ca urmare a crizei financiare din anii
precedenti. In consecintd, valoarea brand-ului com-
paniei a scazut cu 38% pe parcursul anului 2013. Mai
mult ca atat, pe parcursul ultimului an, a fost demis
Directorul Executiv si a fost anuntat de catre repre-
zentantii companiei faptul cd urmeaza sa fie reduse
11.000 de locuri de munca din cadrul intreprinderii.

(C) Diminuarea competitivitatii pe piata

Concurenta reprezintd o confruntare intre agentii
economici pentru castigarea si conservarea clientelei,
in scopul rentabilizarii propriei activitati.

Concurenta este un factor esential si determinant in
succesul sau esecul intreprinderilor. Astfel, concuren-
ta este un fenomen deosebit de important, n special
pentru viata economica. In mediul economic, agentul
economic trebuie sa se raporteze permanent la ceilalti
competitori de pe piata, jocul competitiei fiind cel care
va determina locul competitorilor in cadrul pietei. De-
sigur, nu hazardul va fi cel care va determina aceasta
pozitie ocupata in cadrul unei piete, ci toate resursele
si competentele de care dispune un agent economic
si pe care le utilizeaza in lupta pentru castigarea unei
pozitii dominante pe piata's.

Concurenta prezintd o deosebitd importanta din ur-
matoarele considerente'®:

1. reprezintd motorul progresului economic;

2. asigura scaderea preturilor si cresterea calitatii,
ceea ce are ca rezultat final protectia consumatorilor;

3. reprezinta rezultatul performantelor proprii ale
agentilor economici;

4. reprezintd baza bunei functionari a pietelor, de-
oarece asigura performanta intreprinderilor, incura-
jeaza inovatia si reduce costurile de productie;

5. reprezinta solutia naturala pentru o alocare opti-
ma a resurselor si un mijloc economic natural de atin-
gere a progresului economic;

6. existd numai In masura in care agentii economici
sunt liberi sa ia decizii cu privire la comportamentul
lor pe piata;

7. nu permite agentilor economici sa ridice pretu-
rile sau sa scada calitatea, deoarece ofera consumato-
rilor posibilitatea ca in astfel de cazuri sa se orienteze
spre un alt produs similar.
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Diminuarea competitivititii pe piatd reprezinta
reducerea susceptibilitatii persoanei juridice de a su-
porta concurenta pe o anumita piatd in cadrul cireia
aceasta efectueaza operatiunile de comert. Astfel, di-
minuarea competitivitatii se poate solda cu reducerea
numarului de clienti ai intreprinderii, ceea ce, la ran-
dul sdu, inevitabil va conduce la pierderi de profit.

Unul dintre cele mai elocvente exemple intru sus-
tinerea importantei competitivitatii este cel cunoscut
sub titlul de “lupta browserelor internet”, in cadrul
confruntarii dintre companiile Microsoft i Netscape'”.
n anul 1995, ambele companii ofereau, contra plata,
browsere pentru navigarea in reteaua globala internet.
Produsele oferite de ambele firme s-au dovedit a fi ca-
litative. In scurt timp, intre cele doua intreprinderi a
luat nastere un conflict de interese. Simtindu-se ame-
nintatd pe plan concurential de catre Intreprinderea
Netscape, compania Microsoft a recurs la o solutie ra-
dicala disperata: a convertit Internet Explorer-ul dintr-
un produs cu platd intr-un produs gratuit, integrat in
sistemul de operare Windows. Pierderile financiare nu
au fost substantiale, deoarece producerea browserului
era doar o mica parte din intreaga productie oferita de
Microsoft. Contrar, reducerea pretului pana la zero a
semnificat diminuarea competivitatii pentru intreprin-
derea Netscape, a carei principald sursad de venit erau
vanzarile browserului. Drept urmare, reducerea totala
a pretului browserelor semnifica falimentul Intreprin-
derii Netscape.

(D) Conditiile de incertitudine in cadrul carora
persoana juridica trebuie sa adopte decizii strate-
gice

Adoptarea deciziilor strategice se materializeaza,
de reguld, in cadrul planurilor strategice elaborate de
catre factorii de decizie ai intreprinderii.

Planificarea strategica reprezinta procesul de de-
finire a unei anumite strategii sau a unei directii, pre-
cum si adoptarea deciziilor privind alocarea resurselor
intru realizarea acestei strategii'®.

Un plan strategic cuprinde, printre altele, asemenea
elemente ca obiectivele strategice, planul de actiune
(proiecte, initiative, activitdti etc.) a fiecarui obiectiv
strategic, planul de implementare, modalitatile de mo-
nitorizare etc. Ludnd in considerare ca strategiile se
elaboreaza pe termen mediu sau lung, o decizie pri-
pitd sau incorectd la etapa elabordrii strategiei poate
cauza pierderi considerabile Intreprinderii in perioada
ulterioara. Astfel, conditiile de incertitudine in ca-
drul cérora persoana juridica trebuie sa adopte decizii
strategice reprezintd una dintre cele mai periculoase
modalitati de exprimare a prejudiciului moral cauzat
persoanei juridice.

(E) incetarea sau intreruperea administrarii si
activitatii persoanei juridice

Administrarea persoanei juridice presupune con-
ducerea acesteia de catre administrator, ceea ce se
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materializeaza prin luarea deciziilor si executarea
acestora in interesul intreprinderii. O stopare sau chiar
o simpld suspendare a ludrii deciziilor §i executarii
acestora Intr-un moment de criza pentru Intreprindere
se poate rasfrange destul de negativ asupra viitorului
intreprinderii.

Intreruperea activitatii intreprinderii, spre deose-
bire de Intreruperea administrarii, reprezinta stoparea
actiunilor comerciale ale acesteia (in cazul persoanei
juridice cu scop lucrativ). Drept rezultat, Intreprinde-
rea este in pierdere de clienti si de profit, iar angajatii
risca efectiv s ramana fard loc de munca.

La cazurile de intrerupere a activitatii Intreprin-
derii se atribuie si insolvabilitatea, adica situatia fi-
nanciara a debitorului caracterizata prin incapacitatea
de a-si onora obligatiile de plata, constatatd prin act
judecatoresc de dispozitie.

(F) Anxietatea, stresul, frustrarea si inconveni-
entele cauzate membrilor echipei de administrare

Echipa de administrare a persoanei juridice este
constituitd din administratorii acesteia, adica din per-
soanele Tmputernicite si ia decizii-cheie in procesul
activitatii intreprinderii. Deoarece administratorilor
le revin, de reguld, cele mai decisive roluri in acti-
vitatea intreprinderii, anxietatea, stresul, frustrarea si
inconvenientele cauzate membrilor echipei de admi-
nistrare pot distorsiona considerabil insasi activitatea
intreprinderii.

Succint, anxietatea reprezinta o stare de neliniste,
de asteptare incordatd. O definitie mai largd numeste
drept anxietate ,,starea nepldcutd de framdntari inte-
rioare, deseori insotite de un comportament nervos,
precum miscarile dintr-o directie in alta, plangeri si
reflectari somatice'””.

Aceecasi sursa mentioneaza ca anxietatea nu echi-
valeaza cu frica, ci mai curdnd reprezinta o stare de
grija si neliniste. Spre deosebire de frica, care repre-
zintd o reactie obiectiva la un factor real de ameninta-
re, anxietatea este o reactie subiectiva la o amenintare
presupusa.

Anxietatea se poate materializa in doua forme: a)
stare sufleteasca (dispozitie); b) tulburare psihica.

In calitate de stare sufleteascd, anxietatea este pri-
vitd ca un fenomen obisnuit, care nu oferd motiv de
alertare. In calitate de tulburare psihica, anxietatea se
manifestd prin griji irationale si obsesive cu privire la
chestii zilnice, reactie care nu este proportionald cu
gradul de pericol real al sursei de fapt.

Subcategoriile anxietatii ca tulburare psihica sunt:
a) fobia; b) anxietatea sociald; c) comportamentul ob-
sesiv-compulsiv; d) tulburari de stres posttraumatic.

Manifestarile fizice ale anxietatii pot fi: palpitatii
ale inimii; tahicardie; slabiciuni si tensiune muscula-
rd; oboseald; greata; dureri in piept; dificultati de res-
piratie; dureri de cap; dureri de stomac etc.

Stresul reprezinta oricare factor (sau ansamblu de
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factori) de mediu care provoacd organismului uman
o reactie anormald; efect nefavorabil produs asupra
organismului uman de un factor de mediu®.

Stresul are o influentd psihologica si fiziologica
asupra sensibilizarii organismului, iar la o actiune
intensd si de duratd, poate declansa Tmbolnaviri de
gravitate diferitd. Studiile efectuate au demonstrat
prezenta si cresterea concentratiilor in sdnge a hor-
monilor de stres ca adrenalina si noradrenalina. Daca
aceste concentratii persistd timp mai indelungat, ele
pot produce leziuni ale peretilor vaselor sangvine, ce
afecteaza organe ca rinichiul si duc la o insuficienta
si exitus (moarte). Recent, a fost stabilita prin cerce-
tarile de bilologie moleculara existenta unor schim-
bari la nivel celular, in situatii de stres activandu-se
0 anumita proteind, care simuland un agent infectios,
declangeaza catabolismul (proces de descompunere)
celular, afectdnd organitele celulare, lantul de cromo-
zomi prin care se scurteaza viata celulei, procesul de
imbatranire fiind accelerat. Oamenii mai sensibili la
stres ar fi predispusi de a avea un sistem imun labil,
suferind frecvent de afectiuni cardiace?'.

Starea de frustrare, retrditd de cineva, reprezinta
senzatia lipsirii acestuia de un drept sau de un bun
legitim.

Din punct de vedere psihologic, frustrarea este
un raspuns emotional la o anumita rezistentd. Avand
puncte comune cu mania si dezamagirea, facandu-si
aparitia ca urmare a rezistentei opuse la atingerea unui
anumit scop sau la realizarea unei dorinte. Cu cat mai
mare e piedica si vointa individului, cu atit mai inten-
siv va fi retraita starea de frustrare.

Cauzele frustrarii pot fi interne sau externe. Frus-
trarea interna poate aparea ca urmare a provocarilor
aparute in calea atingerii scopurilor si dorintelor per-
sonale, a satisfacerii imboldurilor si necesitatilor na-
turale. Starea de conflict poate, de asemenea, servi in
calitate de sursa a frustrarii interne. Frustrarea externa
poate fi determinatd de conditii externe precum un
drum blocat, un ambuteiaj sau o sarcind deosebit de
dificila®.

Efectele ce rezultd ca urmare a stérii de frustrare
pot fi pozitive sau negative. in cazul efectelor pozi-
tive, individul intreprinde masurile posibile pentru a
inlatura obstacolele si a atinge scopul. In cazul efecte-
lor negative, individul se da batut, se inchide in sine,
ceea ce ulterior va conduce la modificari periculoase
ale comportamentului (cum ar fi reactia violenta).

Inconvenientele suportate de membrii echipei de
administrare sunt piedicile, obstacolele si dificultatile
cauzate acestora In urma incalcarii drepturilor persoa-
nei juridice. Drept exemplu de inconveniente poate
servi imposibilitatea reinnoirii planificate a logisticii,
intarzierea platii salariului etc.

Anxietatea, stresul si starea de frustrare sunt stari
care pot fi retraite doar de cétre o persoanad umana, nu
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si de o fictiune, precum ar fi persoana juridica. Astfel,
caracteristica anxietatii, stresului si a starii de frus-
trare cauzate membrilor echipei de administrare este
similara cu cea a anxietatii, stresului si starii de frus-
trare suferite de indivizi in calitatea lor de persoane
fizice. Deosebirea se reduce la factorii care au generat
aceste stari.

(G) Necesitatea (inevitabilitatea) concedierii
angajatilor

Generalizand situatiile posibile, concedierea anga-
jatilor poate rezulta in urmatoarele cazuri:

a) Intreprinderea nu are nevoie sau are surplus de
muncitori (salariati);

b) intreprinderea nu poate satisface plata salariilor,
ca urmare a unei stari financiare dificile.

In contextul modalitatilor de exprimare a preju-
diciului cauzat persoanei juridice, concedierea anga-
jatilor se presupune ca fiind efectuatd in urma unui
concurs de imprejurdri grele, rezultate din cauzarea
prejudiciului intreprinderii. Statistic, concedierea an-
gajatilor este o masura radicald ce indica expres asu-
pra inrautatirii starii financiare a persoanei juridice.

Din analiza modalitatilor de exprimare a preju-
diciului moral, putem deduce legatura stransa dintre
acestea si interdependenta lor. De reguld, majoritatea
modalitatilor survin cumulativ sau consecutiv. Spre
exemplu, prejudicierea reputatiei poate cauza reduce-
conduce la conditii de incertitudine la adoptarea de-
ciziilor strategice. Cea din urma poate rezulta intr-o
stare de anxietate, stres, frustrare si inconveniente
pentru membrii echipei de administrare, conducéand la
incetarea activitatii persoanei juridice, care, la randul
sdu, mai mult ca probabil se va solda cu concedierea
angajatilor.

Astfel spus, modalitatile analizate trebuie privite
in ansamblu. Pentru a vizualiza rezultatul daunelor
morale ca un tot Intreg, trebuie s percepem cét mai
corect si mai exact definitia si semnificatia fiecarui
element al acestui Intreg.
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