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REFLECTII PRIVIND STATUTUL DE OBSERVATOR AL
AUTONOMIEI PALESTINIENE IN ORGANIZATIA
NATIUNILOR UNITE

Nicolae OSMOCHESCU,
doctor in drept, profesor universitar (USM)

REZUMAT

Prezentul articol este o incercare de a analiza calitatea de subiect de drept international public si de membru
al organizatiilor internationale a popoarelor sau natiunilor, care lupta pentru eliberarea nationala prin prisma re-
centei Rezolutii a Adunarii Generale a ONU (nr.67/19 din 29.11.2012) privind acordarea Palestinei a statutului
de stat observator, nemembru al ONU. In special, sunt analizate drepturile care le obtine Palestina, In noua sa
calitate, n sistemul ONU.

Cuvinte-cheie: subiect de drept international public, entitate, natiune care lupta pentru eliberarea nationala,
formatiune de tip statal, stat suveran, stat nemembru, statut de observator, Adunarea Generald a ONU, Rezolutia
Adunarii Generale a ONU.

SUMMARY

In this Article the author attempts to analyze the qualification of the subject of the Public International Law,
and of the member of international organizations of the population or nations which fight for national liberation
— in the light of the recent United Nations General Assembly Resolution 67/19 from 29.11.2012 which decided
to accord to Palestine non-member observer State status in the United Nations, without prejudice to the acquired
rights, privileges and role of the Palestine Liberation Organization in the United Nations as the representative of
the Palestinian people, in accordance with the relevant resolutions and practice. In particularly, the new rights

acquired by Palestine are analyzed.

Key-words: subject of the international public law, entity, a nation fighting for national liberation, formation
of state type, sovereign state, non-member state, observer status, UNO National Assembly.

R ecent, in 29 noiembrie 2012, Adunarea Gene-
rala a Organizatiei Natiunilor Unite, principa-
lul for politico-juridic al celor 193 de state-membre,
prin Rezolutia sa nr.67/19 cu 138 de voturi pro, 41 de
abtineri si 9 voturi impotrivd a modernizat statutul ju-
ridico-politic de observator al Autonomiei Palestinie-
ne in Organizatia Natiunilor Unite (ONU), ridicandu-1
de la gradul de ,.entitate” la gradul de ,,stat observator
nemembru”.

Este o decizie neordinara, chiar de pionierat, avand
in vedere ca Organizatia pentru Eliberarea Palestinei
(OEP), in calitatea sa de reprezentant legitim al po-
porului palestinian, popor care lupta pentru eliberarea
nationala si subiect de drept international recunoscut,
se bucurd de statutul de observator in Organizatia
Natiunilor Unite (ONU) din 22 noiembrie 1974.
Acest statut a fost acordat prin Rezolutia AG a ONU
A/RES/3237 (XXIX).

Pana 1n prezent, acest statut a fost acordat de ONU
prin Rezolutii ale AG pentru 60 de entitati internationale,
in special, pentru organizatiile internationale interstata-
le, precum si unele state nemembri (Commonwealth
of Independent States (CSI) din 24 martie 1994 (A/
RES/48/237), International Criminal Police Organi-
zation (Interpol), 15 octombrie 1996 (A/RES/51/1),
etc.). Asadar OEP, mai tarziu, din 7 iulie 1998 (A/
RES/52/250)!, Autonomia Palestiniand se bucurd de
mai multe decenii de statutul de observator in ONU.

Anterior in ONU de statutul de ,,stat observa-
tor nemembru” permanent se bucura o singurd en-
titate internationald recunoscutd unanim pe arena
internationald, si anume, Sfantul Scaun (Vaticanul).
Acest statut a fost acordat in 6 aprilie 1964 si din
1 iulie 2004 (A/RES/58/314), prin Rezolutia AG ONU
la recomandarea Consiliului de Securitate — Sfantul
Scaun obtine toate drepturile de membru, exceptand
dreptul la vot.

Evolutia statutului de observator al Palestinei este
urmatoarea:

— 22 noiembrie 1974, prin Rezolutia Adunarii Ge-
nerale 3237 (XXIX) obtine statutul de observator nu
ca stat, ci ca ,,entitate” pentru Organizatia pentru Eli-
berarea Palestinei (OEP);

— 9 decembrie 1988, prin Rezolutia Adunarii Ge-
nerale A/RES/43/160% obtine dreptul circularii comu-
nicarilor fara intermediari, ca entitate;

—15 decembrie 1988, prin Rezolutia Adunérii Ge-
nerale A/RES/43/177° desemnarea ,,Palestinei” (nu se
mai utilizeaza iIn ONU termenul ,,Organizatia pentru
Eliberarea Palestinei”);

— 7 tulie 1998, prin Rezolutia Adunarii Generale
A/RES/52/250 dobéandeste dreptul de a participa la
discutii generale si alte drepturi aditionale;

— in sfarsit, In 29 noiembrie 2012, prin Rezolutia
Adundrii Generale 67/19 obtine statutul de stat obser-
vator.
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In trecut, toate incercirile acestei entititi
internationale OEP —recunoscute pe plan international
de foarte multe state suverane (toate membre ONU)
au esuat. Si la votarea acestei Rezolutii nu toate state-
le s-au pronuntat ,,pro”. Din cele 193 de state-membre
ale ONU ,,contra” au votat state cu o mare pondere si
autoritate pe arena internationald, precum SUA, Ca-
nada, Republica Ceha, Israel si alte state. Republica
Moldova s-a abtinut.

Rezolutia AG a ONU prin care Palestina obtine
statutul de stat observator al ONU ridicd in fata
specialistilor de drept international o serie de pro-
bleme noi, care urmeaza sa fie analizate anume prin
prisma acestei rezolutii ca o norma de drept intern al
ONU, cu un puternic efect nu numai in cadrul ONU
si in relatiile cu organele principale permanente ale
ONU, dar si cu institutiile specializate ale ONU, cu
alte organizatii internationale interguvernamentale,
altele decat cele din sistemul ONU, care se bucura
si ele de statut de observator. O problema importanta
care nu poate fi neglijatd este — care noi drepturi si
obligatii obtine Palestina pe arena mondiald in rapor-
turile sale bi- si multilaterale cu statele suverane, cu
cele care recunosc acest statut, cu cele care au votat
contra si cu cele care s-au abtinut?

Pentru a intelege si a analiza corect problemele
ridicate de Rezolutia ONU si de statutul obtinut de
Palestina, este necesar, fara a intra in detalii, sa ras-
pundem la doua intrebari fundamentale ale dreptului
international public contemporan:

— Este Palestina un subiect de drept international
public recunoscut pe arena internationald?

Raspunsul este unul pozitiv. OEP de mai multe de-
cenii se bucura de o recunoastere larga ca subiect de
drept international, insa nu ca un stat suveran, ci ca un
popor, natiune care lupta pentru eliberarea nationala si
formarea unui stat suveran®. Dar prin Rezolutia Adu-
narii Generale din 29 noiembrie 2012 Palestina este
egalatd 1n drepturi cu Vaticanul — formatiune de tip
statal. Deci, Adunarea Generala a ONU a recunoscut
Palestina ca formatiune de tip statal.

In Rezolutie se mentioneazi ci Autoritatea Palesti-
niand a obtinut succese remarcabile, atingdnd nivelul
unui stat functional, un alt motiv este calitatea Palesti-
nei de membru cu drepturi depline in UNESCO, gru-
pul statelor din Asia si Pacific, in Liga Statelor Arabe,
Miscarea de nealiniere, Organizatia cooperdrii state-
lor islamice, Grupul 77 si China.

Cum este ardtat mai sus, Rezolutia nu a avut o
sustinere unanima din partea statelor. Unele state s-au
abtinut, altele au contestat vehement Rezolutia. Inte-
resant cd, desi a fost contestatd vehement de Guvernul
Netanyahu, prim-ministrul Israelului, fostul prim-mi-
nistru Ehud Olmert sustinea aceasta masura. Desi era
vazutd, in general, ca fiind simbolica, Rezolutia a fost
adoptata.
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Insa concretizam ca drepturile si obligatiile statelor
suverane sunt mai largi decat drepturile si obligatiile
unei formatiuni de tip statal in calitatea lor (sa) de su-
biect de drept international.

— A doua intrebare — poate un popor care luptd
pentru eliberarea nationala, are 0 anumita autonomie,
este recunoscut ca subiect de drept international, dar
nu s-a format ca stat suveran, sa obtina si sa se bucu-

re de un anumit statut juridic In cadrul organizatiilor
internationale cu caracter universal (ONU), regional

sau celor specializate?

Si la a doua intrebare raspunsul este unul pozitiv si
incontestabil cu o precizare — ,,cu exceptia statutului
de membru cu drepturi depline”, care este un drept
exclusiv al statelor suverane, ca subiecti primari si ori-
ginali de la care si deriva organizatiile internationale
si in raport cu care ele (organizatiile) sunt secundare.
Avand un raspuns pozitiv la intrebarile de principiu,
putem trece la analiza aspectului de baza al problemei
noastre, si anume, ce drepturi si obligatiuni a obtinut
Autoritatea Palestiniand in noua sa calitate de ob-
servator permanent al Organizatiei Natiunilor Unite.
Concretizam, unica organizatie internationala a carui
caracter si vocatie de universalitate este recunoscuta
de statele-membre.

Obiectivul studiului este analiza si limitele drep-
turilor obtinute de catre Autoritatea Palestiniana, atat
in cadrul ONU, 1n general, precum si in cadrul orga-
nelor principale permanente ale acesteia, in raport cu
organizatiile din sistemul ONU (institutiile speciali-
zate). Toate aceste drepturi pot fi unite printr-un ter-
men generic — drepturile reprezentative ale Palestinei
in ONU.

a) Organizatiile universale

Organizatiile cu caracter universal sunt deschise
pentru participarea tuturor statelor, indiferent de re-
giunea geografica din care provin. Insi Organizatia
Natiunilor Unite si organizatiile din sistemul ei (in-
stitutiile specializate ONU) sunt panad acum singurul
exemplu al organizatiilor universale’.

In cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, lupta pen-
tru eliberare si autodeterminare nationald, in general,
este considerata justa si legitima din punctul de vede-
re al dreptului international. In timpul decolonizarii,
mai multe migcari de eliberare au obtinut statutul de
observator 1n cadrul Organizatiei. Dupa cum afirma
autorul capitolelor respective ale ,,Dreptului internati-
onal public”: ,,Admiterea la lucrarile ONU [in calitate
de observator], alaturi de statele-membre, constituie
o recunoagtere a legitimitatii luptei natiunilor pentru
eliberare™.

Ca sa adere la ONU, un stat trebuie sa accepte toate
obligatiile care reies din actul constitutiv si sa fie ,,un
stat iubitor de pace” (cap. II al Cartei)’. Putem presu-
pune cé aceastd reguld este comuna pentru majoritatea
organizatiilor internationale, si ca ea se refera si la po-
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poarele si natiunile in calitatea lor de observatori sau
membri asociati. Acestia trebuie sd activeze in con-
formitate cu actele organizatiei, scopurile, principiile
si obiectivele ei politice, economice, culturale etc. De
cele mai dese ori, migcarile de eliberare participa la
lucrarile organizatiilor (mai ales in ceea ce priveste
soarta proprie) in calitate de observatori sau membri
asociati, Insa la unele organizatii regionale pot fi ad-
mise ca membri cu drepturi depline.

In atitudinea sa fatd de unele miscari de elibera-
re sau altele si formarea deciziilor in acest domeniu,
ONU deseori intrd in cooperare cu unele organizatii
regionale. Un exemplu poate fi Rezolutia 43/160 a
Adunarii Generale ONU cu privire la statutul de ob-
servator al miscarilor de eliberare nationald recunos-
cute de Organizatia Unitatii Africane si/sau Liga Sta-
telor Arabe din 9 decembrie 1988®.

Reprezentantii migcarilor de eliberare au posibili-
tate de a participa cu statut de observator si la organi-
zatiile n cadrul Natiunilor Unite, cum ar fi UNESCO.
Acum existd 19 institutii specializate ale ONU: FMI,
OMS, OIM etc.”.

b) Organizatiile regionale

Tratatele regionale sunt tratatele incheiate intre
statele unei anumite regiuni geografice. Anume asa
caracter au actele constitutive ale anumitor organiza-
tii. Ca exemple putem mentiona acordurile incheiate
in cadrul CSI, Tratatul de la Roma cu privire la CEE
din 1957. O semnificatie deosebitd confera acestei
notiuni Carta ONU, care admite existenta acorduri-
lor regionale pentru rezolvarea problemelor legate
de mentinerea pacii, care sunt potrivite actiunilor re-
gionale, cu conditia cd asemenea acorduri sunt com-
patibile cu scopurile si principiile ONU (art. 52)'°.
Putem mentiona interesul comun de cooperare eco-
nomica ca factor de unire a statelor in organizatiile
regionale', de exemplu interesul Republicii Moldo-
va in CEMN.

in cap. VIII al Cartei ONU, dedicat acordurilor si
organismelor regionale, putem gasi si alte cerinte, In
afara de compatibilitatea cu scopurile si principiile
ONU: rezolvarea pasnicd a diferendelor regionale,
implicarea Consiliului de Securitate pentru a folosi
asemenea acorduri sau organisme ca instrumente de
aplicare a actiunilor de constrangere, pentru a incuraja
mentinerea pacii si securitatii internationale!?.

Un numar mare de organizatii regionale pot fi re-
cunoscute in calitatea de observator fara controverse
intre ele: Organizatia Statelor Americane (OSA), Or-
ganizatia Unitatii Africane (OUA) — transformata in
Uniunea Africana (UA), Liga Statelor Arabe (LSA),
Comunitatea Statelor Independente (CSI), Organiza-
tia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
Consiliul Europei (CE). Totodata, I.I. Lukasuk aduce
aminte de faptul ca exista si disensiuni in ceea ce pri-
veste calitatea de regionalitate a unor acorduri si or-
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ganizatii. Spre exemplu, nu este cu un singur inteles,
daca OTAN (Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord) este o organizatie regionald, atunci cind mem-
bri sunt statele din trei continente'?.

Liga Araba (LSA), in raport cu activitatea misca-
rilor de eliberare, este cunoscutd in primul rand da-
toritd implicarii in soarta poporului palestinian, si in
special a Organizatiei pentru Eliberarea Palestinei.
Spre exemplu, prin Rezolutia din 9 septembrie 1982
s-a recunoscut OEP in calitate de unicul reprezentant
legitim al poporului palestinian. Prin aceeasi rezolu-
tie s-a contribuit la solutionarea pasnica a conflictelor
prin cerinta de a respecta dreptul tuturor statelor din
regiune la dezvoltarea pagnica'*. OEP este membru al
LSA cu drepturi depline din 1976.

Organizatia Unitatii Africane (OUA) la fel este cu-
noscuta ca o entitate internationald acordand ajutorul
permanent, material si moral (diplomatic) miscarilor
de eliberare din Africa, cum ar fi, popoarele din Gui-
neea-Bissau, Angola, Mozambic, Zimbabwe. Anume
Organizatia dati a initiat actiunea in Curtea Interna-
tionala de Justitie cu privire la ocupatia Namibiei de
catre Africa de Sud'. Trebuie de mentionat ca spriji-
nirea popoarelor coloniale in lupta lor pentru elibera-
re a fost unul din principalele obiective ale OUA la
inceputul activitatii sale'®. Mai mult ca atat, in cadrul
Organizatiei a fost infiintat Comitetul pentru Elibera-
re. Putem mentiona functiile Comitetului: asistenta
militara, financiara si logistica, instructiile, servicii
publicitare, organizarea conferintelor si alte activitagi
de intretinere a miscarilor de eliberare pe care OUA
le-a recunoscut. In afard de coordonarea luptelor pen-
tru eliberare si ajutorul statelor in proces de formare,
Comitetul pentru Eliberare acorda ajutorul juridic,
aparand interesele statelor care deja au obtinut inde-
pendenta'’.

OUA a fost infiintata la 25 mai 1963 si a Incetat
activitatea in 2002, fiind inlocuitd de Uniunea Afri-
cana'®. Aceasta din urma, la care participa mai mul-
te state care au obtinut independenta in cadrul luptei
contra dominatiei coloniale si regimurilor rasiste, In
actul sau constitutiv (semnat la Lome, 11 iulie 2000)
prevede respectarea integritatii teritoriale a statelor-
membre §i nu contine mentiuni separate in ceea ce
priveste miscarile de eliberare, insd pune ca unul din
obiectivele principale cooperarea intre toate statele si
toate popoarele statelor-membre'’.

Noi mentionam si organizatiile subregionale (cu
caracter tehnic, economic, politic), cum ar fi Coope-
rarea Economica a Marii Negre?”. Am mentionat mai
sus cd Palestina este oficial membru cu drepturi de-
pline in mai multe organizatii internationale regiona-
le, dar si UNESCO. Oficial, conform datelor ONU la
29.11.2012 Palestina este recunoscuta de 132 de state-
membre ale ONU ca statul Palestina.

Astfel, personalitatea juridica a popoarelor si na-




tiunilor care luptd pentru autodeterminare este con-
firmata prin participarea lor la organizatiile internati-
onale, insd anume modurile de participare, intre care
calitatea de observator este cea mai raspandita, confir-
ma caracterul limitat al relatiilor lor cu alti subiecti de
drept international.

Dreptul la reprezentare

Dupa cum am mentionat, migcarile de eliberare in
calitate de state 1n proces de formare au dreptul sa fie
reprezentate pe plan international, in special cu scopul
incheierii acordurilor si tratatelor.

Pentru a exercita reprezentarea diplomatica in sco-
pul incheierii tratatelor, persoana trebuie sa prezinte
depline puteri. Ambele Conventii cu privire la trata-
tele internationale in art. 7*! cer ca pentru a negocia si
a semna un tratat, reprezentantii urmeaza sa prezinte
depline puteri, sau din practica internationala trebuie
sd reiasa ca aceste persoane sunt reprezentantii statu-
lui respectiv sau organizatiei respective. Comentarii-
le oficiale ale Conceptului Conventiei (1969) indica
faptul ca deplinele puteri ar fi de dorit si in conformi-
tate cu practica, si uzantele internationale?. In cazul
in care o actiune in conformitate cu negocierile sau
incheierea tratatului a fost indeplinita de catre o per-
soand care nu poate fi considerata reprezentant al unui
stat sau al unei organizatii, aceastd actiune trebuie sa
fie confirmata de catre acest stat sau aceasta organiza-
tie, altfel este considerata nuld si nu va produce nici
un efect juridic®.

Deplinele puteri (full powers) inseamna documen-
tul emis de autoritatea competenta a statului contrac-
tant sau organul competent al organizatiei contractan-
te si stabileste o persoana sau persoane imputernicite
sd reprezinte entitatea internationala la negocieri, sa
adopte sau sd autentifice textul tratatului, sau sa ex-
prime acordul ca statul sau organizatia sa fie legat(d)
de tratat, sau sa indeplineasca oricare alt act in con-
formitate cu negocierile si incheierea tratatului®*. In
Comentariile la Conceptul Conventiei cu privire la
dreptul tratatelor, incheiate intre state, este stipulat
ca in textele precedente au fost mentionate asemenea
elemente ca scrisoare sau telegrama, in calitate de
avertismentul acordarii deplinelor puteri, insa ele au
ramas in domeniul traditiilor practice®.

In situatia poporului sau natiunii care lupta pentru
autodeterminare, legitimitatea reprezentdrii depinde,
in primul rand, de recunoasterea din partea subiectilor
care participa la negocieri si de dorinta lor sa accepte
reprezentantii miscarii de eliberare in aceastd calita-
te.

In ceea ce priveste reprezentarea statelor, exista
persoanele imputernicite sd reprezinte statul propriu
in toate sau in unele activitati pentru incheierea trata-
telor, fara necesitatea prezentarii drepturilor depline,
enumerate in paragrafele 2 ale ambelor Conventii: se-
fii statelor si guvernelor, ministrii afacerilor externe,
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sefii misiunilor diplomatice i reprezentantii acreditati
la conferintele sau organizatiile internationale?. nsa
organizatiile internationale nu se bucura de aceeasi
posibilitate’”. Putem presupune ca nici persoanele
ocupand statuturile similare in organele de putere cva-
sistatala ale natiunilor §i popoarelor care lupta pentru
autodeterminare nu se bucura de dreptul de reprezen-
tare nestipulata, si fiecare caz capata o solutie proprie,
desigur, cu respectarea regulilor cutumiare in acest
domeniu.

Trebuie de mentionat cd in mai multe cazuri o
migcare de eliberare a fost reprezentata la negocieri
de catre o comisie sau un consiliu dedicat problemei
sale, care a incheiat tratatele internationale din nume-
le miscarii. Ca exemplu poate servi Consiliul ONU
pentru Namibia®.

In trecut, existau practic misiuni diplomatice per-
manente ale migcarilor de eliberare pe teritoriul state-
lor care le-au recunoscut, insd cu denumiri de birouri
sau oficii. Ele si reprezentantii aveau un anumit grad
de imunitate, privilegii, dar nu au fost recunoscuti ofi-
cial in calitate de agenti diplomatici. Insa, cu timpul,
numarul statelor in care au fost instituite misiunile po-
poarelor si natiunilor luptand pentru eliberare a cres-
cut considerabil, si ele au obtinut statutul de adeva-
rate misiuni diplomatice, iar reprezentantii au primit
statutul si imunitatile egale cu cele ale ambasadorilor
statelor suverane®.

Astfel, reprezentanta Autoritatii Palestiniene in
Taskent, Uzbekistan avea numirea oficiala de Amba-
sada Statului Palestina, iar Ambasadorul palestinian
a ocupat si functia de Decan al Corpului Diplomatic.
Putem presupune ca reprezentarea miscarilor de eli-
berare se aseamand, in mare masurd, cu reprezentarea
statelor, organizatiilor si subiectilor netipici ai drep-
tului international. Uneori pot fi reprezentati de une-
le organisme internationale create pentru a solutiona
conflictele cu participarea lor, insa la fel au dreptul
de a trimite §i de a primi reprezentanti, de a institui
misiunile diplomatice permanente. Reprezentarea po-
poarelor si natiunilor care lupta pentru independenta
si autodeterminare nationala este un element atat de
important al relatiilor lor cu alti subiecti si, in special,
a Incheierii sau aderdrii la tratatele internationale, in-
cat a fost considerat ca o institutie aparte.

In concluzie, putem afirma cd Organizatia
Natiunilor Unite a acordat Palestinei statutul de stat
nemembru al ONU oficial fiind recunoscut statutul
de stat in procesul de consolidare. Acest statut ridica
relatiile bi- si multilaterale ale Palestinei, drepturile si
obligatiile acesteia la un nivel si un grad mai avansat,
atat in relatiile internationale, cat si in cadrul sistemu-
lui ONU.

Statutul de ,,stat observator nemembru” al ONU
poate si inevitabil va produce noi si importante efecte
politico-juridice pe arena internationald. Principalul
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din ele poate fi avizarea pozitiva de cétre Consiliul
de Securitate al ONU a cererii depuse de catre statul
Palestina cu privire la primirea acestui stat in calitate
de membru cu drepturi depline al ONU, cererea fiind
depusa si inregistratd la Secretariatul ONU 1n 23 sep-
tembrie 2011.

Note:

! Palestina si Ordinul Suveran al Cavalerilor de Malta in
prezent nu sunt recunoscute de catre Organizatia Natiunilor
Unite ca state, ci numai ca entitati.

2 http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r160.htm.

3 http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/146E6838D50
5833F852560D600471E25

4 Pentru detalii vezi: Martiniuc-Dediu C., Osmochescu
N., Subiectii de drept international public contemporan,
CEP USM, Chisinau, 2008, p.102-112.

>Burian A., Balan O., Suceveanu N., [et.al.]: red.-coord.
A. Burian, Drept international public, ed. a IV-a, revazuta
si adaugata. Chisindu, s.n., 2012, p.257.

¢ Ibidem, p.141.

7 Carta Organizatiei Natiunilor Unite, semnata la San
Francisco la 26 iunie 1945, in vigoare pentru Republi-
ca Moldova din 2.03.1992; Tratate internationale la care
Republica Moldova este parte, Moldpres, Chisinau, 2001,
vol. 26, p.5-36.

8 Resolution 43/160 ,,Observer status of national libe-
ration movements recognized by the Organization of Afri-
can Unity and/or the League of Arab States”, sursa Internet
http://www.un.org/Depts/dhl/res/resa43.htm

° Burian A., Balan O., Suceveanu N., [et.al.], op.cit.,
p-258.

19 JTykanryk U. U., Meacoynapoonoe npaso. Ocobennas
yacme, BEK, Mocksa, 2001, c. 63.
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13 Jlykamyk U. W, op.cit., p.226.
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(I)”, sursa Internet http://athenian-legacy.com/2009/02/or-
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tratatelor. Adoptata 23.05.1969, in vigoare pentru Repu-
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1998, vol. 4, p.53-86; Conventia de la Viena din 1986 cu
privire la tratatele incheiate de organizatiile internationa-
le. Materialele Comisiei pentru dreptul international. A/
CONF.129/15, p. 398-437. (site specializat //www.dacces-
sdds.un.org).

2 “Draft articles on the Law of Treaties with
commentaries,adopted by the International Law Commis-
sion at its Eighteenth Session”, sursa Internet http://untrea-
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CORPUL ELECTORAL - EXPONENTUL JURIDICO-
STATAL AL SUVERANITATII NATIONALE

Alexandru ARSENI,
doctor in drept, conferentiar universitar
membru al Consiliului Superior al Magistraturii

REZUMAT
Pentru a-si realiza suveranitatea nationald, poporul se organizeaza atat din punct de vedere juridic, cat si
politic. Aceasta organizare da nastere la o structura noud: ,,corp electoral” care tocmai si realizeaza suverani-
tatea in mod direct ori legitimeaza pentru alegeri organele reprezentative sa exercite suveranitatea nationala in
conditiile democratiei reprezentative.
Cuvinte-cheie: corp electoral, organizare juridica, putere de stat, putere publica, organizarea politica, ale-
geri, electorat, suveranitate nationald, popor, Constitutie, referendum, competitivitate, corp social.

SUMMARY
In order to realize the national sovereignty, people organize themselves both from the juridical and politi-
cal point of view. This organization generates a new structure of ,,electoral corpus” which realize directly the
sovereignty or legalize directly the representative bodies to exercise the national sovereignty in the conditions

of representative democracy.

Cuvinte-cheie: corp electoral, organizare juridica, putere de stat, putere publica, organizarea politica, alegeri,
electorat, suveranitate nationald, popor, Constitutie, referendum, competitivitate, corp social.

Key-words: electoral body, juridical organization, state authorities, public authority, political organization,
elections, electorate, national sovereignty, people, Constitution, referendum, competitiveness, social body.

1. Organizarea juridica si politica a poporului

In contextul temei noastre, intr-o viziune poporul
»reprezinta colectivitatea indivizilor care au calitatea
de cetateni si, prin aceasta, aptitudinea de a participa
la exprimarea vointei nationale™!. Totodat, trebuie de
mentionat ca nu toti cei care detin calitatea de cetateni
participa la exprimarea vointei generale. Pentru aceas-
ta, legea electorald a stabilit anumite criterii, cerinte.
In aceasta directie, pentru a exprima o ,,vointa valabi-
13 cetateanul trebuie s aiba: un anume discernamant,
aptitudine morala, varsta”.

In acelasi timp, in viziunea prof. I.Deleanu, ,,po-
porul, in corpore, obiectiv nu poate participa intr-un
raport juridic concret, el fiind constrans sa se exprime
doar printr-o sectiune a lui si in forme specifice (prin
corpul electoral si prin formele specifice ale democra-
tiei directe si ale democratiei reprezentative). Cu alte
cuvinte, pentru a se exprima, poporul trebuie sa se or-
ganizeze” 2.

Doctrina franceza abordeaza organizarea poporului
din doud perspective, si anume: ,,una juridica si alta
politica™. Conform acestei teorii, ,,organizarea juri-
dica” a poporului are drept criterii cetdtenia din care,
,»in conditiile legii, deriva dreptul de a alege reprezen-
tatii poporului pentru a-i exprima vointa si dreptul de
a fi ales ca asemenea reprezentant™. Pe cand ,,organi-
zarea politica” a poporului se realizeaza prin partidele
politice si organizatiile social-politice, institutii ale
sistemului politic®. Prin ,,partid politic” se subintele-
ge, in general, ,,0 formatiune mai mult sau mai putin
durabila care isi propune sd cucereasca, sd conserve
sau sa influenteze puterea, pe baza unui program ide-

ologic — avand la fundamentul sau o conceptie filo-
sofica despre om si societate — i urmand o strategie
proprie” .

Dat fiind aceasta, textul Constitutiei oferd parti-
delor politice o reglementare aparte. Asa, in confor-
mitate cu art.41 alin.(1) din Constitutia Republicii
Moldova, ,,cetatenii se pot asocia liber in partide si
in alte organizatii social-politice. Ele contribuie la
definirea si la exprimarea vointei politice a cetdteni-
lor si in conditiile legii, participa la alegeri”. Aceste
prevederi constitutionale, in viziunea prof. [.Deleanu,
au o intreitd semnificatie: ,,ele consacra constitutional
pluripartidismul si actiunea partidelor in viata politica
a societatii; in linii generale, stabileste regimul juridic
al partidelor; ele precizeaza, de asemenea, principale-
le functii ale acestora™”’.

Asadar, in conformitate cu prima semnificatie con-
stitutionald, pluripartidismul, regim politic care cu-
prinde si bipartidismul — contrar monopartidismului
specific regimurilor totalitare care personifica puterea
— este sistemul care asigura coexistenta si diversitatea
opiniilor politice. Cu toate acestea, prof. I.Deleanu
identificd cateva neajunsuri, ,,solubile insa: condu-
cand, uneori, la o prea accentuata diversitate, aceas-
ta poate pune in pericol unitatea necesara realizarii
interesului comun; multipartidismul determina — ca
singura variantd de sufragiu — scrutinul de lista; pluri-
partidismul favorizeaza sau chiar reclama constituirea
coalitiilor; prin precaritatea coabilitatilor se ajunge
insa la instabilitatea guvernamentala™.

Regimul juridic al partidelor, ca a doua semnifi-
catie, In opinia aceluiasi autor, poate fi exprimat prin
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cateva elemente, ele fiind urmatoarele: ,,a) Libertatea
de constituire sau de formare, ca expresie a libertatii
de asociere (vezi alin.(1) art.41 din Constitutie); b) Li-
bertatea stabilirii programului, precum si a strategiei
ce trebuie urmata pentru indeplinirea lui, prerogative
care deriva nu numai din esenta dreptului de asociere,
dar si din libertatea de exprimare a opiniilor politice
(art.32 din Constitutie); c) Partidele se constituie si
isi desfasoara activitatea potrivit statutelor proprii, dar
si cu respectarea legii — cerintd absoluta a statului de
drept si, in cele din urma, a democratiei; d) Constitu-
irea partidelor si formularea programelor acestora tre-
buie sa se afle sub semnul principiului transparentei.
Sunt interzise asociatiile de orice fel — cu caracter se-
cret (alin.(5) art.41 din Constitutie); e) Prin scopurile
sau prin activitatea lor, partidele politice nu trebuie sa
militeze impotriva valorilor esentiale ale statului si ale
democratiei (alin.(4) art.41 din Constitutie)™.

Si, in sfarsit, cea de-a treia semnificatie. Din mul-
titudinea functiilor ce le revin partidelor politice, doar
cateva sunt definitorii: ,,a) Constituind un corp inter-
mediar intre popor §i putere (s.n), ele contribuie la
cristalizarea vointei generale si la valorizarea acesteia
ca impuls fata de putere; b) Ele tind la realizarea func-
tiei de conducere a societatii, prin cucerirea puterii si
transformarea programelor politice In programul de
guvernamant; c) Partidele contribuie la informarea si
educarea politica a cetatenilor si la formularea exigen-
telor si aprecierilor acestora fata de putere”'’.

Din cele expuse, rezulta ca vointa generald natio-
nala se exprima nu de intreg poporul tarii, ci doar de
acea parte a lui care intruneste criteriile strict deter-
minate de Constitutie si legi, cum ar fi: a) cetatenia;
b) varsta minima de 18 ani; c) discerndmant; d) apti-
tudine modald, intr-un cuvant dreptul de vot. Aceas-
ta este tocmai ,,organizarea juridicd” a poporului. lar
,organizarea politicd” a poporului se materializeaza
prin partidele politice si organizatiile social-politice
in limitele stabilite de legislatie.

Unitatea organizarii juridice si politice a poporului
da nastere la o categorie juridica noud — ,,corp elec-
toral” — 1n calitate de exponent al suveranitatii nati-
onale.

Adnotare

Astazi, in lumea democratica, in calitate de garan-
ta al statului de drept este unanim recunoscut si juri-
diceste consfintit principiul suveranitatii nationale''.
Asa potrivit art.2 alin.(1) din Constitutie ,,Suveranita-
tea nationala apartine poporului Republicii Moldova,
care o exercitd in mod direct si prin organele sale re-
prezentative, in formele stabilite de Constitutie”'?.

In articolul de fata, ne-am propus de a identifica
mecanismele, instrumentele §i institutiile prin inter-
mediul carora ,,poporul” exercitd suveranitatea natio-
nala fie in mod direct, fie prin organele sale reprezen-
tative. In acest scop, urmeaza a elucida cum poporul

se organizeaza, care este formula juridica de expri-
mare a vointei lui, precum si formele de realizare a
suveranitatii nationale si In fine a identifica organele
reprezentative de realizare a suveranitatii nationale.

In procesul pregatirii studiului am consultat, pe de
o parte, legislatia in vigoare: Constitutia Republicii
Moldova si Codul electoral. Iar pe de alta parte, ne-a
fost de mare folos literatura de specialitate, precum
a autorilor autohtoni: V.Popa, I.Guceac, T.Carnat; au-
torilor romani I.Dragutan, I.Deleanu, S.Tamas, Paul
Negulescu, Gheorghe Alexianu, Cristian Ionescu,
Iancu Gheorghe; autorilor francezi: Pierre Pactet, Ma-
urice Duverger, J.Cl. Maslet, Marcel Prelot, Georges
Budeau etc.

In functie de subiect, s-au ficut polemici cu doctri-
narii §i, in fine, au fost formulate si concluzii.

2. Notiunea conditiile, structura si organizarea
corpului electoral

Pentru inceput, vom mentiona ca literatura de spe-
cialitate opereaza cu trei categorii: a) ,,corp electoral”,
b) ,.electorat” si ¢) ,,corp social”.

Sintagma ,,corp electoral” este cunoscuta doctrinei
dreptului constitutional roméanesc, este cunoscuta din
anii 50 ai secolului XX. Savantii romani Paul Negu-
lescu si Gheorghe Alexianu subliniau ca ,,atunci cand
lucreaza corpul electoral, lucreaza actiunea™’. Adica
suveranitatea nationald, In viziunea prof. I.Deleanu,
,»Corpul electoral este o colectivitate de persoane fizi-
ce, din multitudinea celor care alcdtuiesc poporul, care
avand calitatea de cetdteni si Indeplinind conditiile de
capacitate juridica si aptitudine morald, participa la
exercitarea puterii”'*. Cristian Tonescu opineaza ca,
din punctul de vedere al problematicii accesului po-
porului la exercitarea puterii politice, ,,prin termenul
de popor se subintelege ansamblul indivizilor carora
statul le recunoaste calitatea de cetateni ai acestuia, si
in aceasta calitate, aptitudinea de a participa in anu-
mite conditii la diferite proceduri electorale prin care
se exprima vointa nationald”". Si din acest punct de
vedere, autorul considera ca notiunea de ,,popor” este
circumscrisa notiunii de ,,electorat” sau ,,corp electo-
ral”'°. In doctrina franceza, ,,corpul electoral mai poa-
te fi deci calificat ca ,,putere de sufragiu”'’.

La randul sau, prof. T.Drdaganu subliniaza ca ,,no-
tiunea de electorat desemneaza totalitatea persoanelor
fizice care potrivit legislatiei fiecarui stat, se bucura
de dreptul de a vota, fie in vederea desemnarii sau re-
vocarii reprezentantilor in organele alese ale statului,
fie in cadrul referendumului’®,

In acest context, savantul consideri ¢ notiunea de
,corp electoral” este mai putin adecvata decat ,.elec-
toratul”. Iar aceasta pentru ca ,,ea reflectd conceptia ca
ar putea exista o vointa generald a natiunii, distinsa de
cea a indivizilor care o compun”'. Mai mult ca atat,
,»0datd cu raspandirea practicii referendumurilor, atat




notiunea de electorat, cét si cea de corp electoral au
devenit prea strimte, tindnd seama de faptul ca parti-
ciparea cetatenilor la consultarile populare poate avea
un alt obiect decat alegerea unor organe ale statului
(de exemplu, acceptarea revizuirii constitutiei)”?.

In viziunea prof. V.Popa, ,,Corpul electoral este
acea parte de membri care detin calitatea de cetateni
ai statului ... si care prin alegeri desemneaza organul
reprezentativ, dar nu este reprezentat el ca corp elec-
toral”.

Nu-mi este clard fraza ,,... dar nu este reprezentat
el ca corp electoral?

Despre cine este vorba? Despre «organul repre-
zentativ»?”

Pe cand prof. I.Guceac utilizeaza expresia ,,corp
social”. Asa doctrinarul subliniaza ci ,,organul de ma-
nifestare a suveranitatii nationale este vointa generala
a corpului social (s.n.), care alcatuieste conditia juri-
dica de existenta a statului cu denumirea de popor’!.
Consideram ca sintagma ,,corp social” este destul de
larga si poate include diverse grupari de oameni, fara
a identifica un criteriu stiintific pentru deosebirile din-
tre diferite ,,corpuri sociale”, pe cand sintagma ,,corp
electoral” are in calitate de criteriu definitoriu urma-
toarele: a) cetdtenia; b) dreptul de vot; c) aptitudinea
morald si capacitatea juridica.

Cat ne priveste, consideram aceste categorii iden-
tice, fapt pentru care vom opera cu notiunea ,,corp
electoral”: in aceastd descriere corpul electoral fiind
o putere politica autenticd, exercitandu-gi puterea sa
prin mijloacele democratiei semidirecte ,.este acela
care constituie cele mai importante institutii ale de-
mocratiei reprezentative, in primul rind Parlamen-
tul”??, dar si a problemelor supuse referendumului,
vom adauga.

Corpul electoral fiind constituit din toti cetatenii
Republicii Moldova cu drept de vot sunt organizati
la alegerile parlamentare intr-o singurd circumscriptie
electorald. Insa, pornind de la dezideratul democra-
tiei conform caruia in organul reprezentativ suprem
al statului — Parlamentul — trebuie sa fie reprezentate
,,atdt teritoriul cdt si populatia ™, consideram opor-
tun a organiza ,,corpul electoral” al Republicii Mol-
dova pe circumscriptii electorale.

3. Formele de exercitare a suveranitatii
nationale

A. Referendumul — forma directd de exercitare a
suveranitatii nationale de cdtre popor

Sediul juridic al materiei. Revenim din nou la art.2
alin.(1) din Constitutie, potrivit caruia ,,Suveranitatea
nationala apartine poporului Republicii Moldova, care
o exercitd in mod direct in formele stabilite de Con-
stitutie”. lar art.75 alin.(1) din Constitutie stabileste
ca ,,Cele mai importante probleme ale societatii si ale
statului sunt supuse referendumului”.
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Precizarea acestei prevederi o gasim in art.142 alin.
(1) din Codul electoral, potrivit caruia ,,Referendumul
republican se desfasoard in scopul exercitarii puterii
poporului si participarii lui nemijlocite la conducerea
si administrarea treburilor de stat™,

Etimologic, termenul ,,referendum” provine de la
latinescul ad referendum — a fi supus adunarii, ceea
ce ,,exprimd In procedura democratiei directe prin
care conducerea unei tari se adreseaza poporului, fara
intermediari, pentru a-1 consulta in problemele majo-
re”?, Tar intr-o formuld mai simpla, referendumul este
,,si 0 forma de arbitraj popular”?.

In dreptul elvetian, referendumul se aplica daca
»delegatii cantoanelor nu aveau instructiuni cum sa
procedeze in unele cazuri, ei nu adoptau decizii la ni-
velul Adunarii federale, ci votau ad referendum, adica
rezervau alegatorilor dreptul de a se pronunta liber si
definitiv’?’. Dezvoltand aceasta practic Iancu Gheor-
ghe subliniaza ca ,referendumul reprezintd garantia
ca parlamentul, in activitatea sa, nu se indeparteaza de
la imputernicirile care rezulta din Constitutie. Doc-
trinarul V.Popa concepe referendumul in ,,sens larg”
si ,,sens ingust”.

In sens larg, referendumul este conceput ,,ca un
apel catre electorat in o problema de ordin legislativ
sau administrativ, dacd el emana de la un organ re-
prezentativ’?. In sens ingust, referendumul este un
element al ,,democratiei semidirecte” (s.n.). Cuvantul
»semi” — denota ca poporul nu poate interveni (exerci-
ta suveranitatea) direct in toate problemele, ci nimeni
in unele din ele si prin metode specifice (initiativa le-
gislativa, veto, referendum)®.

In viziunea noastr3, in aceasta fraza autorul se con-
trazice dat fiind ca, pe buna dreptate, poporul exercita
direct suveranitatea ... ,,in unele” probleme si ,,prin
metode specifice” (initiativa legislativa, veto, referen-
dum (s.n.). Deci, referendumul este forma directa de
exercitare a suveranitdtii nationale si nicidecum un
,element al democratiei semidirecte”.

in opinia lui T.Carnat, referendumul este ,,0 forma
a democratiei directe, prin care se realizeaza suve-
ranitatea poporului in cele mai importante probleme
de interes national si social, avand drept scop soluti-
onarea acestora, precum §i consultarea cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit si revocarea pri-
marului satului (comunei), sectorului, oragului (muni-
cipiului)™!.

Totodata, autorul formuleaza cateva criterii ce permit
a delimita ,,alegerile” de ,,referendum”, printre care:

1. Obiectul de exprimare a vointei alegatorilor:
a) la alegeri obiectul 1l constituie candidatul sau lista
de candidati in organul reprezentativ al statului; b) la
referendum sunt supuse probleme concrete formulate
fie in proiecte legislative, fie in conceptii.

De regula, referendumului republican se supun:
textul Constitutiei; proiectele de legi; alegerea formei
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de guvernamant etc., precum si modificari ale Con-
stitutiei ce tin de caracterul suveran, independent si
unitar al statului, neutralitatea permanentd a statului
(art.75 alin.(2) din Constitutie).

2. Referendumul se desfdsoara in baza sistemului
electoral majoritar, iar alegerile fie prin sistemul elec-
toral majoritar, fie prin sistemul reprezentérii propor-
tionale.

3. Aspectul organizatoric atat la referendum cét si
la alegeri este acelasi, cu exceptia ca la referendum nu
se constituie circumscriptii electorale®.

Intru confirmarea acestei idei, vom mai adauga un
criteriu, si anume acel al ,finalitatii”: a) Hotararile
adoptate potrivit rezultatelor referendumului repu-
blican au putere juridica suprema (art.75 alin.(2) din
Constitutie au efect juridic direct; b) Alegerile legi-
timeaza mandatul deputatilor, dupa care ei isi incep
activitatea intru realizarea functiilor organului repre-
zentativ.

In calitate de asemanari intre referendum si alegeri,
putem mentiona: 1. Atat referendumul (art.142 alin.
(2) din Codul electoral, cat si alegerile (art.38 alin.(1)
din Constitutie) se efectueaza prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat;

2. Totodata, atat rezultatele referendumului, cat si
ale alegerilor urmeaza a fi confirmate de catre Curtea
Constitutionala (art.135 alin.(1) lit. d) si e) din Con-
stitutie).

Sintetizand definitiile date categoriei ,, referen-
dum”, observam ca numai referendumul republican
este forma directa de exercitare a suveranitatii na-
tionale, dat fiind ca rezultatele lui vizeaza interesele
intregii societati. Pe cand referendumul local vizeaza
doar interesul localitatii si al comunitatii respective.

Cat ne priveste, consideram ca referendumul este
forma de realizare directd a suveranitatii nationale de
catre popor in procesul solugionarii celor mai impor-
tante probleme ale societatii si ale statului atribuind
deciziilor adoptate forta juridica supremd.

B. Alegerile — instrument juridic de legitimitate
a exercitdrii suveranitdtii nationale prin organe re-
Pprezentative

Sistemele constitutionale contemporane unanim
recunosc poporul unicul titular si detindtor al suvera-
nitatii, care exercitd suveranitatea nationald ,,in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele
stabilite de Constitutie (art.2 alin.(1) Constitutia Re-
publicii Moldova)”.

Din aceste prevederi constitutionale, rezulta ca la
baza democratiei sunt agezate ,,doud reguli fundamen-
tale: reprezentativitatea — care implica eligibilitatea
si participarea directd. Reprezentativitatea se asigu-
ra prin alegeri, iar participarea directd prin referen-
dum”.

In acest context, prof. 1.Guceac subliniaza ca ,,in
cadrul democratiei directe, cetitenii investiti cu drep-
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tul de vot se pronuntd nemijlocit si direct asupra tu-
turor actelor de suveranitate. In sistemul democratiei
reprezentative, cetifenii investiti cu acest drept aleg
reprezentantii care exercitd in numele poporului su-
veranitatea’*.

Asadar, vom examina prima reguld, si anume, re-
prezentativitatea care implica votul si eligibilitatea. In
conformitate cu art.61 alin.(1) din Constitutie ,,Par-
lamentul este ales prin vot universal, egal, direct, se-
cret si liber exprimat”. In aceleasi conditii, sunt alesi
primarii satelor, comunelor, oraselor, municipiului,
precum si consiliile locale de gradele unu si doi, cu
toate ca Constitutia direct nu reglementeaza aceasta
situatie, ci doar face referinta (art. 112, 113,) la Codul
electoral.

Din aceasta sumara prezentare a prevederilor lega-
le, evidentiem o categorie, i anume — ,,alegeri”. Acest
fapt ne face sé ne oprim asupra acestui termen pentru
a-1 stabili esenta §i semnificatia juridica si politica.

Asa, intr-o opinie, alegerile reprezinta ,,0 actiune
prin care cetatenii selecteaza si desemneaza prin vot,
in conformitate cu anumite proceduri, persoanele care
urmeaza sa faca parte din organele de conducere ale
unui stat, unitate teritorial-administrativa sau ale unei
organizatii sau unui partid politic, sau unui organ co-
legial™>.

Doctrina franceza defineste alegerile in doua sen-
suri: sens larg si sens restrans. In sens larg, alegerile
reprezintd ,,drept manifestari de voinfd, ajunse la un
consens, pentru a alege reprezentantii”’. In sens re-
strans, alegerile reprezinta ,,un act juridic prin al ca-
rui intermediu alegdtorii, Investifi cu dreptul de vot
in baza unor reglementari normative selecteaza prin
vot individual un candidat sau un grup de candidati in
organul in care 1i va reprezenta o perioada de timp”.

Totodata, doctrina franceza atribuie alegerilor par-
lamentare caracterul de competitivitate potrivit caruia
»--. cetdtenii aleg dintre mai multi candidati ... ceea
ce constituie «piatra unghiulara a democratiei libera-
len™.

In viziunea prof. V.Popa, alegerile ,.constituie un
instrument juridic obignuit, gratie caruia poporul isi
exercitd suveranitatea’*. Abordand aceasta problema
in lucrarea sa Drept parlamentar, prof. V.Popa face
distinctie din punct de vedere juridic intre notiunile
»alegere” si votare”. Asa prin alegere ,,trebuie de in-
teles un complex intreg de masuri, reglementate prin
lege, necesare pentru organizarea si desfasurarea ale-
geril unui organ reprezentativ”, iar prin votare ,,me-
canismul nemijlocit prin care alegatorii individual isi
exprimd opinia, selectdnd, alegand pe cineva dintre
mai multi™®.

Dar care dintre aceste drepturi se exclud sau se
completeaza reciproc?

Sunt substituite expresiile ,,in sens larg” si ,,sens
restrans”.




In viziunea autorului, alegerile ,,in sens restrans se
reduc la selectarea uneia sau a mai multor persoane
care vor intra in componenta organului reprezenta-
tiv™40,

In sens larg, alegerile au un caracter multifuncti-
onal:

a) permit electoratului prin intermediul votului
universal, secret §i liber exprimat sa-si exercite drep-
tul de a participa la guvernare, la administrarea inte-
reselor publice, fie direct, fie prin intermediul repre-
zentantilor alesi;

b) confera legitimitate sistemului politic, sistemu-
lui guvernamental, partidului sau partidelor de gu-
vernamdnt;

¢) selecteaza un lider, o autoritate de guvernare,
de administrare, pentru colectivitatea nationala;

d) fiind multiple manifestari de vointa in ansam-
blu, constituie un act colectiv in urma caruia se apro-
ba o echipa,

e) permit electoratului sa participe nemijlocit la
viata social-politica a societdtii, prin votarea progra-
melor electorale ale candidatilor, ale formatiunilor
politice, votand candidatii tacit accepta programul,;

f) permit electoratului sa-si expund opinia referi-
tor la activitatea formatiunilor politice aflate la pute-
re §i la directiile de activitate in perspectiva;

g) confirmd sau infirma activitatea celor alesi, dan-
du-le mandat de actiune sau inlocuindu-i cu alfii*'

,»In dependenta (s.n. — corect: in functie de) de ca-
litatea selectiei reprezentantilor in organul reprezenta-
tiv, se creeaza si o rdspundere morala a electoratului
pentru aceasta selectie”.

In viziunea noastra, indiferent de calitatea selectiei
finale, electoratul poarta din plin raspundere morala,
dat fiind ca el a facut aceasta selectie.

In viziunea prof. I.Guceac, alegerile ,,ca instrument
de formare a organelor puterii publice, ... se caracteri-
zeaza prin urmatoarele trasaturi respective:

1. Alegerile legitimeaza puterea ,,...nu exista gu-
vernanti legitimi, imputerniciti cu forta de a comanda,
decat cei iesiti din alegeri libere si democratice”™®.

Semnificatia alegerilor ,,... alegerile reprezinta
principala formé de participare politica a cetateni-
lor, iar in ochii constiintei colective, ele sunt criteriul
principal al democratiei politice”.

2. Alegerile constituie barometrul vietii politice.
Rezultatele alegerilor reflectd masura de influentda a
acestor forte politice si aspiratiile alegatorilor.

3. Alegerile sunt un instrument de selectare a gu-
vernantilor*.

Asadar, votul cetatenilor este ,,instrumentul juridic
pentru investirea cu prerogative legale a celor ce alca-
tuiesc unele dintre autoritatile publice”*. In viziunea
noastrd, votul cetagenilor gi numai el legitimeaza atat
constituirea autoritatilor publice, cdt §i legitimitatea
actelor emise de catre ele.
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Votul. Dobandirea si exercitarea dreptului de vot
sunt conditionate de indeplinirea ,,cumulativa a ca-
torva exigente, unele obiective, altele subiective: a)
Titularul dreptului trebuie sa aiba calitatea de ceta-
tean, Intrucat, legitim numai cetdtenii pot participa
la exercitarea puterii... pe calea sufragiului. Este o
cerintd care derivda din suveranitatea puterii de stat;
b) Persoana trebuie sa aiba ,,capacitate electorala”
sau, cum i se mai spune, ,,capacitate politica”, adica,
prin varsta sa biologica, care devine ,,varsta electora-
13”, sa aiba discernamantul necesar pentru a aprecia
semnificatia manifestarii de vointa prin sufragiu...; ¢)
Persoana trebuie sa aiba aptitudine morald, adica sa
nu fi fost condamnata prin hotarare judecatoreasca de-
finitiva la pierderea drepturilor electorale. N-ar fi ad-
misibil ca o persoana sa participe la formarea vointei
generale pe care ea insdsi nu o respectd. Dar, tocmai
pentru ca sanctionarea inaptitudinii morale afecteaza
universalitatea votului, aceasta nu trebuie si aiba im-
plicatii discriminatorii de ordin social sau partizan™®.

Eligibilitatea. Dreptul de a fi ales se realizeaza in
aceleasi conditii ca si dreptul de a alege. Totusi, legea
electorala stabileste cateva conditii in plus, si anume:
,»a) Candidatul trebuie sa aiba numai cetatenia statu-
lui in organele céruia este ales..., b) Candidatului sa
nu-i fi fost interzisa asocierea in partidele politice...;
¢) Candidatul sa aiba domiciliul in tara...; d) Candi-
datul sa fi implinit, pana in ziua alegerilor inclusiv o
varsta mai Tnaintata decat 18 ani...”?".

Examinand problema eligibilitatii, prof. T.Draganu
mentioneaza ca dat fiind cé toate organele eligibile
»sunt implicate intr-un fel sau altul, in exercitarea
unor atribute ale puterii de stat, este firesc sa se preva-
da ca o persoana, pentru a fi eligibila in aceste organe,
trebuie sd indeplineasca, inﬁprirnul rand, toate conditi-
ile cerute pentru electorat. In consecintd, eligibilitatea
este subordonatd conditiilor minime cerute de lege in
ce priveste cetdtenia, aptitudinea intelectuald si cea
morald”™*,

Prof. T.Draganu utilizeaza si notiunea ,,ineligibi-
litate”, adica situatiile ce nu-i permit persoanei sa fie
aleasd in organul reprezentativ. Ceea ce caracterizea-
za ,ineligibilitatile” este faptul cé ele afecteaza insasi
capacitatea unei persoane de a se bucura de dreptul
de a fi aleasd intr-un organ al statului... notiunea de
ineligibilitate este rezervata pentru a desemna acele
situatii, in care o persoand este lipsitd de capacitatea
de folosinta a dreptului de a fi aleasa, iar toate cele-
lalte ipoteze In care o persoand are aceastd capacitate
de folosinta a dreptului de a fi aleasd, dar nu o poate
pune in valoare decat indeplinind anumite actiuni de-
pinzand de vointa sa (cum este demisia din functia
publica detinuta in momentul alegerii), sa fie cuprinse
in categoria incompatibilitatilor”*.

In literatura de specialitate prin ,,incompatibili-
tate parlamentard” se intelege ,,interdictia adresata
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parlamentarilor de a cumula mandatul legislativ cu o
anumita functie publica sau indeletnicire, cu exceptia
activitatii stiintifice si didactice™.

Acceptand aceastd definitie, prof. T.Draganu sub-
liniaza ca ,,ceea ce deosebeste incompatibilitatea de
ineligibilitate este, prin urmare, faptul ca ineligibili-
tatea opereaza inainte de alegerea in parlament a unei
persoane, fiind un impediment pentru ca aceasta sa fie
supusa votului, in timp ce incompatibilitatea nu este
operata decat ulterior alegerii’™!.

Adica o persoand incompatibila va fi aleasa in ca-
zul in care intruneste majoritatea de voturi necesara,
dar va putea exercita mandatul numai cu conditia sa
renunte la functia publica ori la alta indeletnicire.

La randul sau, ,,ineligibilitatea” se distinge in:
a) ,,ineligibilitate absoluta” si b) ,ineligibilitate rela-
tiva’. Daca ,,ineligibilitatea absoluta” este ,,inerenta
persoanei candidatului in alegeri §i nu poate fi remedi-
atd printr-un act depinzand exclusiv — de vointa aces-
tuia, apoi ineligibilitatea relativa poate fi remediata
printr-un asemenea act”*2,

in realitate insd, subliniaza prof. T.Draganu, ,,asa-
zisa «ineligibilitate relativa» nu este o forma de ine-
ligibilitate, ci de incompatibilitate. Aceasta pentru ca,
spre deosebire de ineligibilitatea absoluta, care /ipses-
te o persoand de capacitatea de folosinta a dreptului
de a fi votat (s.n.), (asa cum rezulta din faptul ca pre-
zenta tutorelui la alegere alaturi de minor nu-i atribuie
acestuia calitatea de alegator), ineligibilitatea relativa
afecteaza numai capacitatea de exercitiu a dreptului
de a fi ales (s.n.). In cazul ineligibilitatii relative, ce-
tateanul respectiv isi pastreaza dreptul de a fi ales, dar
nu poate sa-1 exercite atdta vreme, cat nu recurge la
un anumit act care depinde de vointa lui, iar nu de
o Tmprejurare inerentd persoanei sale (de exemplu,
alienatia mintald). Prin urmare, intre ipoteza persoa-
nei care nu poate candida, intrucat exercita o anumita
functie publica sau o indeletnicire si cea a persoanei
care, fiind aleasa, nu-si poate exercita mandatul decat
daca renunta la o asemenea functie sau indeletnicire,
nu existd nici o deosebire de natura si, de aceea, ele
trebuie Incadrate in aceeasi categorie juridica, a in-

C. Organele reprezentative — sedii ale suverani-
tatii nationale

Daca iluministii considerau ,,democratia directa”
,,0 capacitate a poporului de a se guverna direct, prin
el insusi”™, apoi doctrinarii contemporani califica
,,democratia directa ca o curiozitate istorica”.

In pct. A am aritat ci si in zilele de astizi exista
situatii in care ,,democratia directd” este o realitate.
Dar totodata, desigur, Tn marea majoritate a cazuri-
lor, poporul isi exercitd suveranitatea nationald prin
organele sale reprezentative, fapt stipulat in materie
constitutionald. Asa, spre exemplu, art.2 alin.(1) din
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Constitutie stipuleaza ca ,,suveranitatea nationald
apartine poporului Republicii Moldova care o exer-
citd... si prin organele sale reprezentative in formele
stabilite de Constitutie”.

Regimul reprezentativ este definit de catre prof.
V.Popa, In doud sensuri: a) in sens larg si b) in sens
restrans.

In sens larg, ,,regimul reprezentativ” este definit ca
forma de exercitare indirectd a suveranitatii natio-
nale de catre popor prin intermediul reprezentantilor
sdi alesi; in sens restrans, cu ansamblu de autoritati
publice, desemnate de popor, pentru a exercita suve-
ranitatea (puterea politica) in numele lui”®.

La randul sau, savantul francez Piere Pactet de-
fineste ,,democratia reprezentativa” ca ,,exercitare a
puterii de cdtre reprezentantii alesi prin sufragiu uni-
versal, imputernicifi sa decidd in numele natiunii ™’

In viziunea lui Maurice Duverger, democratia re-
prezentativa ,,reprezintda un sistem politic, in care gu-
vernantii sunt alesi de cetateni i sunt considerafi ca
reprezentanti ai acestora’™s.

Potrivit art.60 alin.(19) ,,Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al Poporului Republicii Moldo-
va...”.

Intr-un cuvént, suntem in prezenta ,,democratiei
reprezentative care presupune, cu necesitate, alege-
rile, fiind cunoscuta si sub denumirea de democratie
parlamentara”™,

Si aceasta deoarece conform prevederilor art.38
alin.(1) din Constitutie, ,,Vointa poporului constituie
baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufra-
giu universal, egal, direct si liber exprimat”.

Deci, organele reprezentative sunt, in primul rand,
rezultatul exercitarii suveranitatii nationale prin voin-
ta corpului electoral. In al doilea rénd, primind legi-
timitate in baza alegerilor ,, organele reprezentative”
trec la exercitarea suveranitdtii nationale prin punere
in practica a functiilor si atributiilor determinate de
Constitutie §i alte legi.

In lumina celor expuse, consideram ci organele
reprezentative sunt organele de stat alese §i investite
prin vointa corpului electoral cu functii care permit
exercitarea suveranitdtii nationale in conditiile demo-
crafiei reprezentative.
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REGIMUL JURIDIC AL BUNURILOR SI
SERVICIILOR PROPUSE PARTENERIATULUI
PUBLIC-PRIVAT

ITurie MIHALACHE,
doctor in drept, lector superior (USPEE ,, Constantin STERE”)

REZUMAT
In prezentul articol, este analizat regimul juridic al bunurilor si serviciilor propuse parteneriatului public-
privat. in Republica Moldova, parteneriatul public-privat se afla la etapa initiald de aplicare, fiind reglementat
de Legea cu privire la parteneriatul public-privat din 2008. Relatiile de parteneriat sunt utilizate pe larg in li-
vrarea unor servicii, precum apa, deseurile, energia electrica, transportul etc. si ofera autoritatilor publice locale
posibilitatea de a presta locuitorilor serviciile necesare, fara cheltuieli majore pentru investitii.
Cuvinte-cheie: regim juridic, parteneriat public-privat, proprietate, domeniul public.

RESUME
Cet article présente et analyse le régime de biens et services proposés au partenariat public-privé. Dans la
République de Moldova le partenariat se trouve dans la phase initiale de mise en ceuvre étant réglementé par
la Loi sur les partenariats public-privés de 2008. Le partenariat est utilisé pour la livraison de services variés
comme I’eau, les déchat, 1’énergie, le transport etc. Ils permettent aux autorités locales de fournir des services

a leurs habitants sans devoir dépenser de fortes sommes d’argent pour I’investissement.
Mots-clés: Le régime légal, le partenariat public-privé, la propriété, le domaine public.

in ultimii ani, se fac tot mai multe Incercari in
vederea realizarii unei colaborari dintre stat si
mediul de afaceri, iar cel mai bun instrument in acest
sens este parteneriatul public-privat. Acesta devine tot
mai solicitat 1n viata de zi cu zi, fiindca prezinta o serie
de avantaje. In primul rdnd, face posibila transferarea
riscurilor de la stat catre sectorul privat', fapt ce per-
mite de a implica activ sectorul privat in dezvoltarea
economiei. In al doilea rdnd, unele obiecte de interes
national, precum infrastructura din transport, energeti-
ca, invatamant, cultura, deservire sociald, securitatea
statului, nu pot fi vandute integral sectorului privat, in
timp ce statul nu dispune de mijloace financiare si nici
de capacititi manageriale pentru a presta servicii pu-
blice calitative. De aceea, ca solutie de alternativa sunt
propuse parteneriatele publice-private?.

Reglementarea relatiilor de parteneriat public-pri-
vat o gasim in Legea cu privire la parteneriatul pu-
blic-privat nr.179 din 10.07.2008° si in Regulamentul
privind procedurile standard si conditiile generale de
selectare a partenerului privat, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.476 din 04.07.2012%. Conform Legii,
parteneriatul public-privat este contractul de lunga
durata, incheiat intre partenerul public si partenerul
privat pentru desfasurarea activitatilor de interes pu-
blic, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a re-
partiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile
(art.2). Deducem astfel ca in cadrul contractului de par-
teneriat public-privat este absolut necesar ca partenerul
public si partenerul privat sa stabileasca felul in care
vor repartiza resursele, riscurile si beneficiile’.

In calitate de obiect al parteneriatului public-pri-
vat poate fi orice bun, lucrare, serviciu public sau func-
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tie exercitatd de partenerul public, cu exceptia celor in-
terzise expres de lege. Parteneriatul public-privat poate
fi constituit avand ca obiect elemente ale infrastructurii
si/sau servicii de utilitate publica existente sau crearea
acestora (art.17). Astfel, pentru a evidentia cat mai clar
obiectul parteneriatului public-privat, legiuitorul enu-
merd toate elementele pasibile acordarii In parteneriat,
si anume: ,,bunurile”, , lucrarile”, ,,serviciile publice”,
»functiile exercitate de partenerul public”®, iar pentru
conjunctia ,,orice”. De la aceasta reguld, sunt posibile si
unele limitari, concluzie la care ajungem citind cuvin-
tele ,,cu exceptia celor interzise de lege”.

Principala forma utilizatd in stabilirea relatiilor de
parteneriat public-privat este concesiunea. Efectuand
o analizd a Legii cu privire la concesiuni nr.534 din
13.07.957, constatam ca obiect al concesiunii pot face:
a) terenurile si alte resurse naturale, prospectarea, ex-
plorarea si valorificarea acestora; b) bunurile mobile
si imobile ale domeniului public ori privat al statului
sau al unitatilor administrativ-teritoriale; c) lucrarile
si serviciile de interes public national sau local (art.3).
Luénd in consideratie ca legea stabileste clar obiectul
concesiunii, iar concesiunea, la randul ei, este o forma a
parteneriatului public-privat, putem deduce cu usurinta
care sunt bunurile si serviciile susceptibile de a fi pro-
puse parteneriatului public-privat.

Tindnd cont ca toate activitatile de parteneriat pu-
blic-privat sunt derulate cu privire la bunuri (construi-
re, livrare) sau cu ajutorul acestor bunuri (avem in ve-
dere servicii si lucrari), este imposibil de a efectua o
analiza a institutiei parteneriatului public-privat, fara a
vedea care este situatia juridica a bunurilor si servici-




ilor implicate 1n realizarea acestor proiecte. De aceea,
in scopul unei tratari mai ample a regimului juridic al
bunurilor si serviciilor propuse parteneriatului public-
privat, consideram necesar de a explica ce se Intelege
prin notiunile de ,,bun”, ,,serviciu public”, dar si alte
sintagme relative tematicii abordate, precum ,,propri-
etate publica” si ,,proprietate privatd” sau ,,.bunuri ale
domeniului public” si ,,bunuri ale domeniului privat”.

Regimul juridic al bunurilor. Bunurile si servici-
ile constituie figura centrala in cadrul raporturilor de
parteneriat public-privat in jurul careia graviteaza toate
celelalte operatiuni juridice. La finisarea oricarui raport
de parteneriat public-privat, partenerul privat restituie
partenerului public bunurile primite in folosinta si po-
sesiune temporara. Sensul termenului ,,bun” este redat
de legiuitor in art.285 din Codul civil, in conformitate
cu care bunuri sunt toate lucrurile susceptibile apropi-
erii individuale sau colective si drepturile patrimoniale
(alin.(1))3. Asadar, prin ,,bunuri” intelegem lucrurile
utile omului pentru satisfacerea nevoilor sale materi-
ale si culturale, susceptibile de apropiere, sub forma
drepturilor patrimoniale. Termenul ,,bun” include atat
lucrurile si animalele, cat si drepturile patrimoniale cu
privire la acestea, care pot fi reale si obligationale. Spre
exemplu, sunt bunuri lucrurile care au o existentd ma-
teriala i valoare economica, operele stiintifice, literare,
artistice, inventiile, drepturile de creanta etc.’.

Bunurile pe care partenerul public intentioneaza sa
le transmita 1n parteneriat public-privat pot avea statut
juridic diferit, motiv din care ne punem ca sarcind a
elucida aspectele cele mai importante. In primul rind,
este necesar sa facem deosebirea dintre bunurile aflate
in domeniul public si cele aflate in domeniul privat al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale. fn al
doilea rdnd, sunt frecvente situatiile In care partenerul
public nu este proprietar al bunurilor, ci titularul unor
alte drepturi (de gestiune economicd, de concesiune,
de administrare fiduciara etc.)', pe care le exercita in
temeiul prevederilor din Codul civil, Legea cu privire
la intreprinderea de stat nr.146 din 16.06.94"!, Regula-
mentul-model al intreprinderii municipale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.387/1994" etc.

Termenul de ,,proprietate publicd” este definit de
Legea privind administrarea §i deetatizarea proprie-
tatii publice nr.121 din 04.05.2007'3. Conform legii,
proprietatea publica inseamna totalitatea bunurilor
domeniului public §i a bunurilor domeniului privat ale
statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale, inclu-
siv ale unitatii teritoriale autonome Gdagauzia (art.2),
Temeiul clasificarii bunurilor in bunuri ale domeniu-
lui public si bunuri ale domeniului privat este art.9
din Constitutia Republicii Moldova!® care prevede ca
proprietatea este publica si privati. In acelasi context,
Codul civil stabileste ca statul si unitatile administrativ-
teritoriale au in proprietate doud categorii de bunuri cu
regim diferit: bunuri publice $i bunuri private. Toto-
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data, codul instituie prezumtia potrivit careia bunurile
sunt considerate a fi proprietate privata atita timp cat
prin lege acestea nu au fost atribuite, in mod expres, la
proprietatea publica. In mod suplimentar, din categoria
bunurilor publice fac parte bunurile care prin natura lor
sunt de uz sau de interes public (art.296). O particulari-
tate a bunurilor domeniului public este ca acestea sunt
inalienabile (nu pot fi instrainate), imprescriptibile (nu
sunt supuse termenului de prescriptie) si insesizabile
(nu pot fi urmarite pentru datorii).

Notiunea de ,,domeniu” provine de la cuvantul lati-
nesc dominium, termen care poate fi tradus prin ,,stapa-
nire”, ,,proprietate”. Acceptiunea actuald a termenului
de ,,domeniu public” s-a conturat in momentul punerii
bazelor statului, cand formele de proprietate primitiva
pe care le cunosteau, ginta i familia, au fost eliminate,
lasand locul unui drept de proprietate colectiva a statu-
lui asupra sclavilor — servi publici — si, respectiv, asupra
pamantului cucerit — ager publicus'®. Treptat, romanii
au recurs la divizarea bunurilor n res in patrimoniu si
res extra patrimoniu. In asa mod, ei delimitau bunurile
care puteau si cele ce nu puteau face obiectul proprie-
tatii private. Astfel, res in patrimoniu erau bunurile ce
puteau face parte din patrimoniul cuiva, pe cand bunu-
rile extrapatrimoniu nu puteau fi stipanite individual
din cauza naturii, fie a destinatiei lor. Bunuri extrapa-
trimoniu constituiau cele aflate in folosinta statului:
pietele, teatrele, stadioanele, baile publice, porturile
etc., precum si lucrurile religioase, ca: templele zeilor,
obiectele destinate cultului, cimitirele'’. Mai mult decéat
atat, s-a ajuns la o clasificare §i mai detaliatd a acestor
bunuri in: res communes: tarmurile marii; res publicae:
porturile si fluviile; res universitatis: bunuri ale cetatii
— parcuri, piete publice, teatre; res divini juris: care mai
erau impartite in bunuri sacre si religioase.

In literatura de specialitate, problema stabilirii unui
criteriu cu privire la divizarea proprietatii in domeniul
public si domeniul privat a generat numeroase contra-
dictii. Astfel, profesorul loan Alexandru apreciaza ca
domeniul public reprezinta un ansamblu de bunuri mo-
bile si imobile, inclusiv proprietati publice destinate sa
foloseasca tuturor membrilor unei colectivitai umane,
fie In mod direct, fie prin intermediul unor organe speci-
al create spre a le administra, in scopul satisfacerii unor
nevoi speciale'®. Intr-o altd opinie privita prin prisma
dreptului civil, distinsul profesor romén Francisc Deak
sustine ca domeniul privat al statului nu constituie par-
te a proprietatii publice. Obiectul proprietatii publice il
constituie doar bunurile din domeniul public. Regimul
juridic al proprietatii private este identic, adica ocrotit
in mod egal de lege, indiferent de titular: stat, unitati
administrativ-teritoriale, persoane fizice sau juridice,
altele decat statul'®. Dna profesor Aspazia Cojocaru
ajunge la concluzia ca bunurile care formeaza obiec-
tul proprietatii publice constituie domeniul public si se
numesc domeniale, spre deosebire de celelalte bunuri
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care formeaza domeniul civil si care apartin domeniu-
lui privat®®. Se propun chiar i anumite criterii de stabi-
lire a faptului daca un bun este public sau privat, cum
ar fi: afectarea bunului: In aceasta situatie, se considera
ca bunul afectat unui serviciu public apartine domeniu-
lui public; natura bunului: in acest caz, se apreciaza ca
existd bunuri, care prin natura lor, nu pot apartine par-
ticularilor, spre exemplu, drumurile?'. In ce ne priveste,
nu suntem de acord cu modul in care au fost redate cri-
teriile respective. Afectarea bunului consideram a fi un
criteriu prea larg de stabilire a faptului dacd un bun este
public sau privat, intrucat ar insemna ca multe bunuri
trebuie incluse in domeniul public atata timp cat ele
sunt destinate serviciului public, ceea ce nu este corect.
De exemplu, notarul presteaza servicii publice, dar bu-
nurile sale nu fac parte din domeniul public; aceeasi
situatie poate fi intalnita in cazul unor centre medicale
private; institutii private de Invataimant etc., care desi
presteaza servicii publice, patrimoniul acestora nu are
nici o legdturd cu bunurile domeniului public.

Regimul juridic al bunurilor proprietate publica a
unitdtilor administrativ-teritoriale (satului, comunei,
orasului, municipiului, raionului, unitatii administrativ-
teritoriale Gagauzia) este stabilit de Legea cu privire la
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritori-
ale?*. Conform legii, sunt declarate proprietate publica
a unitatilor administrativ-teritoriale toate bunurile afla-
te pe acel teritoriu. Exceptie fac bunurile care se afla
in proprietatea statului §i n proprietatea privata, chiar
daca ele sunt amplasate pe teritoriul acelei unitati admi-
nistrativ-teritoriale (art.1). In scopul de a evita conflic-
tele dintre unitatile administrativ-teritoriale vecine, in
legdtura cu apartenenta unor bunuri, ca punct de reper
a fost luat data intrarii In vigoare a Legii privind orga-
nizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova,
iar toate bunurile, care se aflau pe acel teritoriu la mo-
mentul intrarii In vigoare a legii, apartin unitatii terito-
rial-administrative respective. Proprietarul public este
in drept sa dispuna de bunurile proprii dupa cum crede
de cuviinta, fara a incalca legislatia (art.10 alin.(4) din
Legea cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale). De asemenea, legea permite
ca proprietatea publica a unitatilor administrativ-teri-
toriale sa fie datd in administrare sau in locatiune in
conditiile legii (art.11 alin.(1)).

Tinand cont ca proprietatea statului si proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale formeaza un tot in-
treg, denumit proprietatea publica, in literatura de spe-
cialitate se pune problema care ar fi deosebirea dintre
proprietatea statului §i cea a unititilor administrativ-
teritoriale. In acest sens, cercetitorul rus A.Belitkaia
mentioneaza ca in proprietatea statului pot intra orice
fel de bunuri, pe cand in proprietatea unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale nu pot intra bunurile scoase din cir-
cuitul civil. Bunurile aflate in mod limitativ 1n circuitul
civil pot face parte din proprietatea unitatilor adminis-
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trativ-teritoriale, dar numai in baza unei prevederi ex-
prese a legii®. Poate fi intalnita si opinia potrivit careia
in sintagma proprietate publica urmeaza a fi incluse si
bunurile care apartin asociatiilor obstesti, fundatiilor,
organizatiilor religioase si celor de binefacere?. Expu-
nandu-ne punctul de vedere, avem o atitudine critica
fata de aceastd ultima afirmatie, pe motiv ca in legislatia
nationald orice alta proprietate care nu apartine statului
si unitatilor administrativ-teritoriale este considerata a
fi proprietate privata. In acelasi timp, continuarea dis-
cutiei pe aceasta linie nu este atat de relevanta, deoarece
in cadrul raporturilor de parteneriat public-privat unul
dintre subiecti este intotdeauna autoritatea publica.

La art.19 din Legea cu privire la parteneriatul pu-
blic-privat este stabilit ca ,,partenerul privat obtine in
folosinta temporara sau in posesiune si folosintd tem-
porara un bun public”. In legatura cu aceasta, mentio-
nam cé sintagma de bun public din lege este utilizatd in
mod eronat. Conform prevederilor din Codul civil, bu-
nurile publice sunt acele bunuri care constituie propri-
etatea publica a statului sau a unitatilor administrative
si care, potrivit legii, sunt inalienabile, imprescriptibile
si insesizabile (art.296 alin.(4)). In consecinta, bunurile
publice nu pot constitui obiectul contractelor de parte-
neriat public-privat si nici al oricarui alt contract civil,
deoarece sunt scoase din circuitul civil®. Se intelege
faptul cé prin bun public legiuitorul a avut in vedere nu
altceva decat bunurile care apartin domeniului privat al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale (aceste
bunuri fiind alienabile, prescriptibile si sesizabile), doar
ca in final exprimarea de la art.19 al Legii cu privire la
parteneriatul public-privat a fost nereusita.

Cu referire la terenurile care apartin domeniului pu-
blic si celui privat al statului, acestea sunt evidentiate in
Legea privind terenurile proprietate publica si delimi-
tarea lor, nr.91 din 05.04.07%. Legea acorda o atentie
sporita descrierii listei terenurilor ce apartin domeniu-
lui public, in timp ce la domeniul privat al statului se li-
miteaza la un singur alineat conform céruia la categoria
respectiva se atribuie terenurile aferente intreprinderi-
lor de stat, alte terenuri care apartin statului conform
informatiilor din cadastru sau terenurile dobandite de
stat, daci acestea nu fac parte din domeniul public. In
scopul de a evita controversele care pot surveni in lega-
turd cu apartenenta unor terenuri la domeniul public sau
privat, identificarea acestora in practica se face in baza
informatiei preluate din registrul bunurilor imobile, cu
respectarea prevederilor Legii cadastrului bunurilor
imobile, n1.1543/1998% si a Legii privind reglementa-
rea de stat a regimului proprietatii funciare, cadastrul
funciar de stat si monitoringul funciar, nr.1247/1992%,

Regula generala instituita de lege este ca terenurile
care sunt in proprietatea statului sau a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale si care nu fac parte din domeniul
public apartin domeniului privat al statului sau dome-
niului privat al unitatii administrativ-teritoriale (art.1




alin.(4)). In acelasi context, o normi foarte importanti
stabileste ca terenurile din domeniul public nu pot fi
instrainate, ci pot fi date numai in administrare, in con-
cesiune, in arenda sau in locatiune in conditiile legii
(art.2 alin.(1), iar In continuare este specificat ca tere-
nurile din domeniul public pot fi date in administrare
intreprinderilor de stat sau celor municipale. Darea in
administrare se efectueaza, dupa caz, prin hotirare de
Guvern, prin decizie a consiliului raional, a Adunarii
Populare a Unitatii Teritoriale Autonome Géagauzia,
a consiliului ordgenesc (municipal), sdtesc (comunal)
(alin.(5)). Aceste norme justificd posibilitatea angajarii
terenurilor proprietate publica inclusiv in raporturi de
parteneriate public-private, chiar daca sintagma de par-
teneriat public-privat in lege nu este prevazuta®.

In literatura de specialitate, dna profesor Simona
Gherghina subliniaza ca drepturile partenerului privat
cu privire la bunurile ce reprezinté contributia partene-
rului public vor depinde de drepturile pe care acesta din
urma le are si care nu sunt intotdeauna drepturi de pro-
prietate®. Altfel spus, partenerul public ar putea propu-
ne in parteneriat public-privat si bunuri in privinta caro-
ra nu detine un drept de proprietate, ci le stapaneste cu
drept de administrare (gestiune) economica, de admi-
nistrare ﬁduciqrﬁ, de servitute, de superficie sau oricare
alt drept real. In ce ne priveste, sustinem ca atata timp
cat legislatia nationala nu stabileste anumite interdictii
sub acest aspect, ipoteza respectiva o considerdm a fi
valabild. In contextul acestor discutii, cel mai relevant
exemplu pe care 1l putem aduce sunt bunurile ce apartin
intreprinderilor de stat si celor municipale cu drept de
administrare (gestiune) economica. Calitatea de fonda-
tor al intreprinderii de stat o are statul, reprezentat de
Guvern sau de o alta autoritate publica centrala (Legea
cu privire la intreprinderea de stat, nr.146/1994), iar
fondator al intreprinderii municipale este administratia
publica locald (prin decizia consiliului local) (art.179
din Codul civil). in ambele cazuri, fondatorul transmite
bunurile saleAin gestiune, adica in drept de administrare
economicd. In multe privinte dreptul de administrare
(gestiune) economica se aseamana cu dreptul de uzu-
fruct si ambele se deosebesc de dreptul de proprietate
prin aceea ca le este limitat dreptul de dispozitie. In-
treprinderile poseda si folosesc bunurile primite in ad-
ministrare (gestiune) economica, insa farad dreptul de a
dispune de ele; pot sd dea 1n arenda sau sd dispuna in
alt mod de bunurile lor, dar numai in temeiul hotararii
fondatorului®'.

Ne intrebam: cand autoritatea publica are mai pu-
tine sanse de a influenta soarta bunului pe care il de-
tine in proprietate, atunci cand il ofera in administrare
(gestiune) economica sau in parteneriat public-privat?
Réspunsul pe care il oferim este favorabil parteneria-
tului public-privat si reprezinta o consecinta a faptului
ca in cadrul unei relatii de parteneriat exista si al doilea
subiect, partenerul privat, ale carui drepturi si obligatii
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nu pot fi neglijate, deoarece sunt fixate in contractul de
parteneriat public-privat. Orice incélcare unilaterala de
catre partenerul public a obligatiilor asumate in con-
tract conferd partenerului privat dreptul de a solicita
reparatia tuturor prejudiciilor cauzate, inclusiv recupe-
rarea venitului ratat (art.6 alin.(2) Legea cu privire la
parteneriatul public-privat). In schimb, o alta situatie
este prezentad in cadrul administrarii (gestiunii) econo-
mice, intreprinderea fiind singurul gestionar al acestor
bunuri, iar fondatorul deseori influenteaza activitatea
acesteia. Practica atesta faptul ca sub aspect de gestiune
a bunurilor pe care le detin, entitatile juridice create in
baza parteneriatelor public-private au mai multe posi-
bilitati de autoadministrare, pe cand intreprinderile de
stat si cele municipale, dimpotriva, se afla intr-o stare
de dependenta fata de autoritatea publica fondator (in
special din punct de vedere financiar) si aceasta in po-
fida art.6 alin.(4) din Legea cu privire la intreprinderea
de stat care stabileste ca fondatorul (n.n. — autoritatea
publicd) nu are dreptul sa intervina in activitatea intre-
prinderii dupa incheierea contractului cu administrato-
rul, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatie si de
contract.

Regimul juridic al serviciilor publice. in lumina
Legii cu privire la functia publica si statutul functiona-
rului public nr.158 din 04.07.2008% (art.2), dar si a Le-
gii contenciosului administrativnr.793 din 10.02.2000°
(art.2), serviciu public reprezinta activitatea de interes
public organizata sau autorizatd de o autoritate a ad-
ministratiei publice. Mai multe informatii cu referire la
serviciul public sunt relatate In doctrina de specialitate,
doar ci este necesar de a cunoaste din start ca nu exista
o listd exhaustiva a activitatilor care intra in sfera ser-
viciului public. Determinarea acestora presupune din
partea statului, respectiv a autoritatilor administratiei
publice locale, o apreciere a intereselor generale care
te de a se implica si de a asigura satisfacerea acestora.
La fel, nu se poate afirma ca existd un cadru de acti-
vitati strict determinate in care statul intervine, deoa-
rece acesta diferd in timp si spatiu**. Avand o linie de
gandire similara, doctrinarul Dragos Dinca constata ca
serviciul public cuprinde elemente specifice, precum:
a) satisfacerea nevoilor cu caracter public; b) activitate
concreta careia i se aplicd un regim juridic derogato-
riu de la dreptul comun (si inspirat din trei principii:
egalitate, continuitate, mutabilitate); ¢) existenta unui
organism care il pune in aplicare®. Intr-o alti lucrare,
acelasi autor mentioneaza ca serviciul public a marcat
distinctia dintre public si privat. Mai mult decat att,
autorul ajunge la concluzia ca un serviciu public poate
exista numai daca o colectivitate (locala, regionala, na-
tionala sau europeand) apreciaza ca la un moment dat,
in aria sa de responsabilitate, un bun sau un serviciu
necesar tuturor, nu poate fi realizat sau prestat doar prin
regulile pietei*®. Serviciile publice afectate parteneria-
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tului public-privat pot exista la momentul constituirii
parteneriatului sau crearea lor poate fi realizata in pro-
cesul realizérii proiectului de parteneriat, acesta fiind,
de altfel, si scopul pentru care a fost initiatd asocierea
partenerului public si partenerului privat®’.

Initiativa acordarii in parteneriat public-privat a
bunurilor si serviciilor apartine Guvernului sau admi-
nistratiei publice locale, in dependenta de faptul daca
bunurile si serviciile sunt de interes national ori local.
Astfel, conform Legii cu privire la parteneriatul pu-
blic-privat, de competenta Guvernului tine aprobarea
listei bunurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor
si serviciilor de interes public national propuse partene-
riatului public-privat (art.11 lit.(a)), iar de competenta
consiliului local sau raional tin aprobarea listei bunu-
rilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale,
a listei lucrarilor si serviciilor de interes public local
propuse pentru parteneriat public-privat (art.15 alin.(1)
lit.(a)). Specificam faptul ca prin cuvintele ,,de com-
petenta Guvernului” legiuitorul subintelege Cancelaria
de Stat, in atributiile careia intrd pregatirea materiale-
lor 1n privinta chestiunilor care urmeaza a fi examinate
si aprobate de Guvern (pct.7) lit.c) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Cancelariei de
Stat, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.657 din
06.11.2009%).

Merita atentie faptul ca recent Guvernul a aprobat o
lista de bunuri proprietate a statului si o lista de lucrari
si servicii de interes public national, propuse parteneri-
atului public-privat, inclusiv cu desemnarea parteneri-
lor publici responsabili de ducerea la bun sfarsit a par-
teneriatelor*®. Un obiectiv de importanta strategica si
economica majord pentru Republica Moldova este 1.S.
»Aeroportul International Chisindu” in privinta caruia,
prin Hotararea Guvernului nr.438 din 19.06.12%, a fost
initiat un proiect de parteneriat public-privat de conce-
sionare. Anterior, prin hotarare de guvern a fost dispu-
sd initierea proiectului de parteneriat public-privat n
scopul alimentarii cu apa a unor localitdti din regiunile
de dezvoltare Nord si Centru ale Republicii Moldova*!,
dar si alte proiecte in domeniul sanatatii*’, prestarii de
servicii publice® etc. Subliniem faptul ca aceste initia-
tive ale Guvernului constituie doar faza de inceput in
procesul de realizare a parteneriatului public-privat.
Desi listele de bunuri, lucrari si servicii Tmpreuna cu
partenerii publici au fost desemnate, urmeaza o cale
lunga si anevoioasd de formare a comisiilor de selec-
tare a partenerilor privati, apoi procedura propriu-zisa
de selectare al carei final va consta 1n incheierea con-
tractului de parteneriat cu cel mai bun dintre ofertanti.
Din nefericire, practica ne atestd o experientd sumbra
la acest capitol, deoarece pana in prezent au fost cazuri
cand obiectivele scoase la concurs nu au inregistrat nici
o ofertd. Lipsa interesului din partea agentilor econo-
mici pentru unele imobile, servicii sau lucrari se expli-
ca prin faptul ca obiectivele nu sunt atractive din punct
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de vedere economic. De reguld, investitorii nationali isi
fac calculele unor afaceri pe termen scurt, perioada in
care sd-si poata recupera pe deplin investitiile realizate.
Deoarece parteneriatul public-privat este un proiect pe
termen lung, din partea investitorilor persistd o ,,um-
bra” de incertitudine cu referire la nivelul de profitabi-
litate al investitiei.

Generalizand cele expuse, ajungem la concluzia ca
obiect al contractului de parteneriat public-privat pot
constitui bunurile si serviciile publice. Bunurile trebuie
sa faca parte din proprietatea statului sau a unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale, iar in privinta serviciilor publice
cerinta impusa de lege este ca acestea sa fie de interes
national sau local. Competenta Intocmirii i aprobarii
listei bunurilor si serviciilor propuse parteneriatului pu-
blic-privat apartine, dupd caz, Guvernului sau autorita-
tilor publice locale (consiliului raional sau local).

Privita Intr-un sens mai larg, activitatea de transmi-
tere a proprietatii publice catre un partener privat este
numita deetatizare. Terminologia este introdusa de Le-
gea privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice si cuprinde, asa cum s-a mentionat, orice fel
de transmitere a bunurilor, serviciilor sau lucrarilor
din sfera publicd catre cea privata. Fiind mai largd ca
concept, notiunea de ,,deetatizare” cuprinde in sine si
notiunea de ,,parteneriat public-privat”. Altfel spus,
termenii ,,parteneriat public-privat” si ,,deetatizare” se
raporteaza unul altuia cu titlu de parte la intreg, parte-
neriatul public-privat reprezentand o prima modalitate
prin care poate fi realizatd deetatizarea proprietatii pu-
blice, a doua fiind privatizarea.

Transmiterea bunului de la autoritatea publica catre
un privat include transferul posesiunii si folosintei asu-
pra acelui bun, in timp ce dreptul de dispozitie raméane
in permanenta la Indeména autoritatii publice. Trans-
miterea se face in temeiul contractului de parteneriat
public-privat, modelul-tip al caruia este instituit prin
Regulamentul privind procedurile standard si conditi-
ile generale de selectare a partenerului privat, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.476 din 04.07.12.

Note:

! Budianschi D., Riscurile proiectelor de parteneriat pu-
blic-privat in Moldova, in Expres-ANALIZA (Revista Cen-
trului Analitic ,,Expert-Grup”), nr.81 din 23.01.2012, p.1.

2 Pentru mai multe detalii a se vedea in: Mihalache Tu.,
Aspecte teoretico-practice cu privire la parteneriatul public-
privat, in Revista Nationala de Drept, 2012, nr.8, p.21-26.

3 Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr.179-
XVIdin 10.07.2008, in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2008, nr.165-166.

* Regulamentul privind procedurile standard si conditiile
generale de selectare a partenerului privat, aprobat prin Ho-




tararea Guvernului nr.476 din 04.07.12, in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr.143-148.

5 Resursele la care se face referire in art.2 din Legea cu
privire la parteneriatul public-privat semnifica atat bunurile,
cat si serviciile pe care partenerul public (statul sau unitatea
administrativ-teritoriald) le transmite 1n folosinta si posesiu-
ne (In cazul serviciilor, le delegd) partenerului privat (inves-
titorului) castigator al ofertei de concurs. Explicarea cuvin-
telor riscuri si beneficii mai putin ne intereseaza in contextul
prezentului articol stiintific, de aceea abordarea lor o vom
efectua in cadrul unor publicatii separate.

6 Pentru simplificare, vom considera ca ,lucrarile” si
,elementele de infrastructurd” sunt bunuri, iar ,,functiile
exercitate de partenerul public” sunt servicii publice.

7 Legea cu privire la concesiuni nr.534 din 13.07.95, in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.67.

8 Vom face abstractie de cuvantul ,,lucru” identificat la
alin.(2) din cadrul aceluiasi articol, motivul fiind irelevan-
ta lui in raporturile de parteneriat public-privat. Asa cum se
intelege, intre cuvintele ,,bun” si ,lucru” existd deosebire.
Pentru ca un lucru sa devina bun, el trebuie sa fie util omului,
sa aiba o valoare economica (s aiba un pret) si sa fie suscep-
tibil de apropiere (adica sa poata fi dobandit in proprietate).
Ca exemplu de lucruri sunt aerul, soarele, luna, stelele si in
privinta lor omul nu-gi poate exercita dreptul de proprietate
(nu le poate vinde si nici cumpara), de aceea spunem ca cor-
purile ceresti sunt lucruri. In schimb, un teren poate fi vandut
si cumpdrat, de aceea spunem ci terenul este un bun. In ter-
meni comparativi, am putea considera ca lucrul reprezintd
specia, in timp ce bunul reprezintd genul (specia prezintd o
dimensiune larga care include in sine si genul).

? Baiesu S., Comentariul Codului civil al Republicii Mol-
dova, vol. 1 (coord. M.Buruiana), Tipografia Centrald, Chi-
sindu, 2006, p.560.

10 Consideram ca nu poate fi impusa o limitare a contri-
butiei partenerului public doar la bunuri aflate in proprieta-
tea privatd. Este posibild constituirea de drepturi, inclusiv in
baza contractului de parteneriat public-privat, si cu privire la
bunuri aflate In proprietatea publicad. De asemenea, suntem
de parerea ca aceasta contributie in bunuri a partenerului pri-
vat nu este limitata la aportul in naturd, ci poate lua si forma
constituirii unor drepturi cu privire la aceste bunuri prin con-
tracte specifice.

' Legea cu privire la intreprinderea de stat nr.146 din
16.06.94, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994,
nr.2.

12 Hotararea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire
la aprobarea Regulamentului-model al intreprinderii munici-
pale”, nr.387 din 06.06.94, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr.2.

3 Legea privind administrarea si deetatizarea proprie-
tatii publice nr.121 din 04.05.2007, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.90-93.

' Definitii ale proprietatii publice si private au fost reda-
te 1n literatura juridicd autohtona de profesorii Sergiu Baies,
Gheorghe Chibac, Andrei Chiriac, Leonid Chirtoaca etc., in
urmatoarele publicatii stiintifice: Ugo M., Baies S., Rosca
N., Principiile fundamentale ale dreptului de proprietate,
Arc, Chiginau, 2000, 346 p.; Chibac Gh., Chiriac A., Nofiu-
nea dreptului de proprietate publicad, In Analele stiintifice ale
Universitatii de Stat din Moldova, 1999, nr.3, p.69; Chirtoa-
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ca L., Aspecte privind limitarea dreptului de proprietate pri-
vata prin intermediul institutiei exproprierii, In Revista Mol-
doveneasca de Drept International §i Relatii Internationale,
2012, nr.3, p.21-38; Ctitor N., Aspecte teoretice si dimensiuni
istorice privind evolutia dreptului de proprietate privata, in
Legea si viata, 2011, nr.5, p.25-28; Ctitor N., Esenta, conti-
nutul si obiectele dreptului de proprietate privata, in Legea
si viata, 2011, nr.6, p.12-19; Opauaankoa O., K gonpocy o
npase nyonuuHou coocmeennocmu, in 3axon u srcuzns, 2011,
Ne2,¢.8-11; Ghencea F., Tiganescu A.-M., Consideratii refe-
ritoare la exercitarea dreptului de proprietate asupra bunu-
rilor domeniului privat al statului si unitatilor administrativ-
teritoriale, in Legea i viata, 2008, nr.12, p.48-51; Cusmir
C., Consideratii privind formele dreptului constitutional de
proprietate, In Legea si viaga, 2006, nr.2, p.40-43.

15 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.94, in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1.

16 Jorgovan A., Tratat de drept administrativ, vol. 2, Ne-
mira, Bucuresti, 1996, p.11.

17 Mihalache Iu., Drept privat roman: Note de curs, Gru-
pul editorial ,,Litera”, Chiginau, 2012, p.140-141.

18 Alexandru 1., Drept administrativ, Economica, Bucu-
resti, 2002, p.240.

1 Deak Fr., Tratat de drept civil. Contracte speciale, Ac-
tami, Bucuresti, 1996, p.36.

2 Cojocaru A., Discutii privind notiunile de proprieta-
te publica si proprietate privata a statului sau a unitagilor
administrativ-teritoriale, in Dreptul (Romania), 1998, nr.11,
p-45. Aceasta viziune asupra relatiei domeniul public-dome-
niul privat o regasim si la: Bancioi C., Zaharia A., Consi-
deratii privind binomul domeniul public-domeniul privat, in
Revista de Stiinte Juridice (Romania), 2006, nr.4, p.82-91.

2 Filipescu L., Domeniul public si domeniul privat al sta-
tului i unitatilor administrativ-teritoriale, in Dreptul (Ro-
mania), 1994, nr.5-6, p.75-76.

2 Legea cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale nr.523 din 16.07.99, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.124-125.

3 benurkast A., Ily6nuunoe umywecmeo Kak 00vexkm
20¢cyoapcmeenHo-4acmnozo napmuepcmea, in Ilpaso u sxo-
nomuxa (Federatia Rusd), nr.1, 2010, p.59.

2 NoiinukoB U.B., Teopemuueckue npobnemvi paspa-
60MKU  XO3AUCMBEHHO20 (NPEONPUHUMAMETbCKO20) 3aKO-
Hooamenvcmea, in Obpasosanue u npaso (Federatia Rusa),
2010, nr.8 (12), p.21.

2 In temeiul art.9 din Constitutie si a art.296 din Codul
civil, statul i unitatile administrativ-teritoriale au in proprie-
tate doud categorii de bunuri cu regim diferit: bunuri publice
si bunuri private. Exista prezumtia potrivit careia bunul este
considerat privat, daca prin lege nu este atribuit la categoria
bunurilor publice. Bunurile proprietatea privata a statului si
unitatilor administrativ-teritoriale vor avea o circulatie libe-
r4, in privinta lor putind fi incheiate diferite acte juridice (In
acest sens mai multe detalii a se vedea: Baies S., Comenta-
riul Codului civil al Republicii Moldova, vol. 1. Exista posi-
bilitatea ca prin lege (si doar prin lege) bunurile publice sé fie
transferate din domeniul public in domeniul privat al statului
si al unitatilor administrativ-teritoriale.

% Legea privind terenurile proprietate publica si delimi-
tarea lor nr.91 din 05.04.07, in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2007, nr.70-73.
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2 Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543 din
25.02.98, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998,
nr.44-46.

28 Legea privind reglementarea de stat a regimului pro-
prietatii funciare, cadastrul funciar de stat §i monitoringul
Sfunciar, nr.1247 din 22.12.92, in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 1993, nr.2.

¥ Prezinta interes felul in care a fost formulatd norma
de la alin.(7) art.2: ,,Concesionarea, arendarea si locatiunea
terenurilor se fac prin licitatie publica”. In acest sens, am
putea face o analogie Intre sintagmele , licitatie publica” din
legea respectiva si ,,concurs pentru selectarea partenerului
privat” din Legea cu privire la parteneriatul public-privat si
din Regulamentul privind procedurile standard si conditiile
generale de selectare a partenerului privat. Ca concepte am-
bele notiuni sunt apropiate. Ramane de vazut in ce conditii
acestea urmeaza a fi aplicate. Or, Legea privind terenurile
proprietate publica si delimitarea lor nr.91 din 05.04.07, nu
face referire la parteneriatul public-privat, insa prin trimite-
rea pe care o face la concesiune de fapt recunoaste implicit
existenta parteneriatului, de unde si necesitatea organizarii
concursului in conditiile acordarii unor bunuri in concesiu-
ne.

3% Simona Gherghina, Discutii referitoare la contributia
in bunuri a partenerului public la proiectele de parteneriat
public-privat potrivit legislatiei romdne actuale, in Dreptul
(Romania), 2012, nr.4, p.165.

3 Rosca N., Baies S., Dreptul afacerilor, ed. a Ill-a, Ti-
pografia Centrala, Chiginau, 2011, p.214; Cuznetov A., Mi-
halache Iu., Lungu M., Bacalu N., Dreptul afacerilor: Curs
introductiv, CEP USM, Chisinau, 2011, p.229.

32 Legea cu privire la functia publica si statutul functio-
narului public nr.158 din 04.07.2008, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr.230-232.

3 Legea contenciosului administrativ, nr.793 din
10.02.2000, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr.57-58.

3*Ranta E., Gestionarea serviciilor publice, Revista Tran-
silvana de Stiinfe Administrative (Romania), 2004, nr.1(10),
p-134.

3 Dinca D., Tendinte privind descentralizarea si priva-
tizarea serviciilor publice, In Revista Transilvana de Stiinte
Administrative (Romania), 2004, nr.2(11), p.12.

3¢ Dinca D., Serviciul public intre stat, piatd §i democra-
fie, in Revista Transilvand de Stiinte Administrative (Roma-
nia), 2003, nr.1, p.88.

37 Avand in vedere aceste distinctii, putem considera ca
bunurile implicate In proiectul de parteneriat public-privat
includ atat bunurile care constituie contributia partenerului
public la proiect, cat si bunurile realizate in cadrul proiectu-
lui. Lor li se pot adduga si alte bunuri dobandite pe parcursul
derularii contractului, destinate realizarii obiectului principal
al acestuia cu privire la care partile convin prin contract ca
vor fi transferate partenerului public la incetarea contractului
(Simona Gherghina, op.cit., p.153).

3% Hotérarea Guvernului Republicii Moldova ,,Pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea §i functiona-
rea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei de Stat”,
nr.657 din 06.11.2009, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.162.
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3% Hotararea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privi-
re la aprobarea listei bunurilor proprietate a statului §i a
listei lucrarilor si serviciilor de interes public national pro-
puse parteneriatului public-privat”, nr.419 din 18.06.2012,
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.126-
129. Efectuand o analiza a actului normativ, constatam ca
bunurile proprietate a statului destinate implementarii pro-
iectelor de parteneriat public-privat sunt: Aeroportul Inter-
national Balti; drumul national M3 Chiginau — Giurgiulesti
— frontiera cu Romania pe sectoarele: Porumbeni — Cimis-
lia cu ocolirea or. Cimislia; drumul de ocolire a satelor Slo-
bozia Mare, Cislita-Prut, Giurgiulesti. In toate trei cazuri
in calitate de partener public a fost desemnat Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al Republicii
Moldova. in competenta Ministerului Apérarii al Republi-
cii Moldova (partenerul public) au fost atribuite mai multe
terenuri i bunuri imobile pentru constructia si exploatarea
unor obiective locative de menire social-culturala, cu desti-
natie locativa, dar si a unei parcari pentru autovehiculele de
mare tonaj. De asemenea, Academia de Stiinte a Moldovei
a fost desemnata in calitate de partener public responsabil
de imobilele propuse parteneriatului public-privat in scopul
constructiei unui cartier locativ de menire sociala, dar si
a reparatiei unor Incaperi pentru laboratoarele de cercetari
stiintifice. In privinta lucrarilor si serviciilor de interes pu-
blic national, Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova a
fost desemnat ca partener public pentru un sir de servicii
medicale (de diagnostic, de hemodializa, de radiologie, de
reabilitare) scoase la concursul de selectare a partenerului
privat, iar Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructi-
ilor va fi responsabil de gasirea unui partener privat in ve-
derea reabilitarii Stadionului Republican, dar si de acordare
in gestiune a serviciilor de deservire a pasagerilor care in
prezent sunt realizate de citre I.S. ,,Garile si Statiile Auto”.
In fine, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatii-
lor a fost desemnat responsabil pentru crearea unor centre
informationale performante in republica, inclusiv de imple-
mentarea sistemului informational de monitorizare a trafi-
cului rutier.

4 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.438 din
19.06.12 ,,Cu privire la initierea proiectului de parteneri-
at public-privat pentru concesionarea LS. ,, Aeroportul In-
ternagional Chiginau””, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.126-129.

41 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.400 din
08.06.2011 ,,Cu privire la initierea proiectului de parteneri-
at public-privat in scopul alimentarii cu apa a unor locali-
tati din regiunile de dezvoltare Nord si Centru ale Republi-
cii Moldova”, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2011, nr.96-98.

2 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1116 din
06.12.2010 ,,Cu privire la parteneriatul public-privat pentru
prestarea unor servicii de sanatate”, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr.241-246.

# Hotéararea Guvernului Republicii Moldova nr.472 din
02.07.2012 ,,Cu privire la parteneriatul public-privat pentru
renovarea unor camine ale Universitatii de Stat din Mol-
dova”, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.135-141.
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ROLUL LEGII SI AL CETATEANULUI iN STATUL
DE DREPT

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar, cercetator principal (ASM)
Tudor PANZARU,
doctorand (ASM)

REZUMAT
In statul de drept, legea si cetiteanul au un rol deosebit, decisiv. Legea intervine ca principalul factor de
asigurare a ordinii de drept si, in special, de asigurare a drepturilor si libertatilor cetdteanului, iar cetdteanul, la
randul sdu, constituie scopul final al statului, precum si pilonul fundamental al democratiei in cadrul acestuia.
Respectiv, In prezentul articol, ne propunem sa dezvoltam aceste momente, in vederea determinarii conditiilor
ce trebuie intrunite in vederea realizarii practice a rolului legii si cetateanului in statul de drept.
Cuvinte-cheie: stat de drept, cetatean, lege, democratie.

RESUME
Dans 1’Etat de droit la loi et le citoyen ont un role particulier, de facon décisive. La loi intervient alors que
le facteur principal d’assurer de I’ordre juridique et en particulier de garantir les droits et libertés des citoyens,
et le citoyen, a son tour, est le but final de I’Etat de droit et le fondament de la démocratie. Par conséquent, dans
cet article, nous avons I’intention de développer ce point, afin de déterminer les conditions a remplir pour la

réalisation pratique du rdle de la loi et des citoyens dans I’Etat de droit.
Mots-clés: Etat de droit, la loi, le citoyen, la démocratie.

in multitudinea definitiilor date conceptului

de ,,stat de drept”, ne vom retine asupra ur-
matoarei: statul de drept presupune un stat in care
sunt recunoscute §i garantate drepturile omului gi
ale cetdateanului, este asigurata domnia dreptului,
suprematia legii §i separatia puterii in stat.

Din cate se poate observa, insasi definitia statului
de drept releva rolul deosebit al cetdteanului si al le-
gii pentru existenta acestuia.

In mod concret, precizim ci in conceptia contem-
porand a edificarii statului de drept, omul, ca persona-
litate, ocupd locul central in stat. Edificarea unui ase-
menea stat cere transformarea cardinala a relatiilor intre
el si personalitate, cetatean. in mod special, este nece-
omului, apararii social-juridice a personalitatii, a tuturor
valorilor si bunurilor, asigurarea unui amplu sistem de
garantii ale drepturilor, libertatilor si intereselor cetatea-
nului, precum si caracterului real al protectiei acestora'.

Statul de drept contemporan garanteaza omului
trei grupe de drepturi: dreptul la independenta fata
de puterea de stat; dreptul de a participa la organiza-
rea si functionarea puterii de stat; drepturile sociale,
economice si culturale?.

Pe parcursul istoriei, mai intdi de toate, a aparut si
s-a dezvoltat prima categorie de drepturi, care inclu-
de: libertatea credintei, libertatea cuvantului si liber-
tatea gandirii, secretul corespondentei, inviolabilita-
tea domiciliului, libertatea alegerii profesiei etc.

La cea de-a doua categorie sunt atribuite drepturi-
le si libertatile politice, din care fac parte: dreptul ce-

tatenilor de a se implica in activitatea statului, drep-
tul de a alege si de a fi ales, dreptul de a se adresa
in organele de stat etc. Recunoasterea si garantarea
acestora a constituit cea de-a doua faza a dezvoltarii
statului de drept.

Drepturile economice, sociale si culturale, ca o
categorie distinctd, sunt caracteristice celei mai re-
cente perioade in dezvoltarea statului de drept. Din
aceastd categorie, fac parte: dreptul la studii, liber-
tatea creatiei, dreptul la proprietate intelectuala,
dreptul la asigurarea si apararea sociald, dreptul la
un mediu inconjurator favorabil, dreptul la un nivel
decent de viata etc.

In ceea ce priveste asigurarea reala a drepturilor
si libertatilor cetagenilor, precizam ca aceasta con-
stituie un scop final, un rezultat nemijlocit al activi-
tatii statului de drept, deoarece acesta este format si
activeaza doar pentru asigurarea intereselor societa-
{ii, In general, si a fiecarui membru in parte. Impor-
tant e cd natura de drept a statului sa fie exprimata
nu de lozincile pe care le propaga acesta, ci de rezul-
tatele concrete ce caracterizeaza activitatea statului
in sfera protectiei si asigurdrii reale a drepturilor si
libertatilor cetatenilor?.

in acelasi timp, un moment important rezida in
garantarea §i asigurarea libertatii individului in ra-
port cu statul, egalitatea juridica a tuturor cetatenilor
in fata legii, securitatea juridica si comensurabilitatea
activitatii statului (care se pot realiza prin obligatia
statului de a repara prejudiciile cauzate individului,
neretroactivitatea si claritatea legii etc.) *.
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Astfel, In contextul relatiilor dintre stat §i perso-
nalitate, pe primul plan sunt plasate teze principi-
al noi — autolimitarea puterii de stat, a structurilor
acestuia in raport cu omul si cetateanul, raspunderea
statului in fata cetateanului, prioritatea intereselor si
valorilor celui din urma in fata celorlalte valori si
interese.

Un mijloc eficient de asigurare si realizare a drep-
turilor, libertatilor si intereselor omului si cetateanu-
lui, 1n cadrul statului de drept, este suprematia legii,
care presupune:

—legile, ca acte cu forta juridica suprema, cuprind
norme primare, obligatorii pentru toate organele sta-
tului, functionarii publici, organizatii, institutii si
cetateni;

— actionand 1n baza si in cadrul prescriptiilor le-
gale, organele puterii de stat sunt chemate sa asigure
actiunea legii in viata reald, sa ia toate masurile pen-
tru prevenirea si inldturarea tuturor obstacolelor in
realizarea acestora;

— toate actele normative, adoptate in baza si in
scopul dezvoltarii legii, nu trebuie sd contravina
acesteia.

Suprematia legii presupune subordonarea statului
fata de lege, adica organizarea autoritatilor publice
intr-o agsa maniera in care statutul lor juridic sa fie
foarte clar si strict determinat prin lege, iar compe-
tentele sa fie incadrate 1n limitele acesteia. Este im-
portant, in acest caz, ca o asemenea subordonare asi-
gurd previzibilitatea fiecarui pas facut de puterea de
stat, temeinicia si siguranta actelor normative emise
de aceasta.

Merita citat in acest context remarcabilul cercetator
Gh.Alexianu, care mentiona: ,,in statul de drept actiu-
nea statului nu mai este arbitrara, ci este supusa legi-
lor pozitive. Statul poate schimba oricand aceste legi,
dar atata vreme cat ele exista, este dator si le respecte
si sa li se supuna. Acest lucru aduce o mare siguranta
in raporturile dintre particulari si stat §i constituie un
mare castig pentru linistea si siguranta vietii sociale.
Acesta este triumful legalitatii. In statele bazate pe
legalitate, raporturile sociale sunt organizate, astfel
incat sa se prevada conduita pe care individul trebuie
s-0 aiba fata de ceilalti indivizi si acestia fata de el. In
asemenea conditii, arbitrarul este redus in raporturile
sociale, omul capatd sigurantd si poate munci, fiind
incredintat ca produsul muncii sale ii va fi respectat,
le are”’. Fiind sustinute cu 80 de ani in urma, aceste
conceptii raman a fi actuale si 1n zilele noastre, in mod
special, pentru statul nostru care trece printr-o inter-
minabila perioada de tranzitie spre statul de drept.
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Prin urmare, statul de drept nu poate exista in afa-
ra transpunerii principiului suprematiei legii in prac-
tica politico-juridicd a tarii. In acelasi timp, acest
principiu nu garanteaza ca statul care-1 respecta este
un stat de drept. Aceasta deoarece, dupa continut,
legile pot fi progresive si de stagnare, logice si con-
tradictorii, echitabile si inechitabile. In pofida sem-
nificatiei sale deosebite, suprematia legii este totusi
o laturd formald, externa a statului de drept. Latura
interna reprezinta continutul statului de drept, ceea
ce inseamni calitate, deci esenta legii. In mod cores-
punzétor, intr-un stat de drept veritabil legea trebuie
sa corespunda dreptului®.

Semnificativ, in acest context, se dovedeste a fi
un aga moment ca legitimitatea legii, care, in cel mai
larg sens, inseamna atitudinea pozitiva a membrilor
societatii fatd de lege, sustinerea ei de catre cetateni.
Si viceversa, atitudinea negativa a oamenilor fata de
lege, neacceptarea ei inseamna ca legea nu este le-
gitima.

Legitimitatea poate fi formala si de fapt. In cazul
in care legea este adoptata de catre un organ special
abilitat si potrivit unei proceduri speciale reglemen-
tate juridic, ea este considerata a fi formal legitima.
De ce formal? Deoarece problema legitimitatii nu
se reduce numai la respectarea anumitor proceduri,
ea nu poate fi detasatd de esenta legii, de continutul
acesteia. Astfel, realitatea demonstreaza destul de
frecvent ca legile imperfecte, fiind formal legitime,
adica adoptate de catre organele competente potrivit
procedurilor corespunzétoare, nu sunt acceptate si
sustinute de catre cetateni, fiind de fapt nelegitime.

Deci, putem deduce cé legitimitatea legii depin-
de, in cea mai mare parte, de continutul sau, deoarece
acesta determind atitudinea oamenilor fata de lege.
De obicei, legile sunt acceptate de cetdteni, atunci
cand sunt patrunse de ideea umanismului, dreptatii,
echitatii, libertatii, drepturilor omului etc.

Astfel, dacd legea este perceputa pozitiv, este ac-
ceptatd si sustinutd de oameni, atunci ea este trans-
pusa in viata si devine legitima de fapt. In acest sens,
transpunerea dreptului natural in continutul legilor
asigura legitimitatea de fapt a acestora, mai mult ca
atat, realizarea i respectarea practica, eficienta le-
gilor’.

Prin urmare, conchidem ca legitimitatea formala
a legii trebuie corelata (sd coincida) cu legitimitatea
ei de fapt. O asemenea corespundere asigura, in mare
parte, realizarea eficienta a legilor si respectarea lor.
De aici, devine destul de clard importanta covarsi-
toare a continutului legii, care astfel se prezinta a fi
un element-cheie al statului de drept®.




Asadar, pentru statul de drept e necesar, dar nu e
si suficient, ca toti, inclusiv statul, sa respecte legile.
Aceste legi trebuie, mai intdi de toate, sa corespunda
dreptului, sa fie In concordanta cu cerintele acestuia
in calitatea sa de forma si norma generala si necesara
a libertatii individului. Prin urmare, este vorba de un
asemenea stat care isi fundamenteaza intreaga sa ac-
tivitate pe principiile dreptului, mai ales n procesul
de edictare a legilor, transpunerii lor in viatd si, in
general, In procesul de realizare a tuturor functiilor
sale’.

Generalizand asupra celor expuse, notim ca pen-
tru existenta unui stat de drept, cetateanul are un rol
atat pasiv, cat si activ. In primul caz, insasi existenta
cetateanului conditioneaza o atitudine distincta a sta-
tului, a organelor si functionarilor acestuia n vede-
rea realizarii drepturilor, libertatilor si intereselor ce-
tateanului, precum si asigurarii bunastarii acestuia.

Pe de alta parte, cetdteanul este o figura importan-
ta in statul de drept prin Insesi actiunile de aparare a
drepturilor sale, fapt ce conditioneaza implicit ordo-
narea activitatii statului si a agentilor sai. Totodata,
cetdteanul este important prin implicarea sa activa in
exercitarea puterii publice si in desfiasurarea proce-
sului decizional. Privit in aceasta postura, cetateanul
reprezintd un important factor al democratiei. Con-
ditia principala, 1n acest sens, rezida in nivelul inalt
de cultura juridica al cetatenilor.

Evident, in cazul dat intervine rolul legii (cu con-
tinutul sau de drept), care exercitdnd o influenta ho-
taratoare asupra statului, a modului de orgnizare si
functionare a acestuia, contribuie in mod substantial
la ridicarea nivelului de cultura juridica, atat a func-
tionarilor publici, cat i a cetatenilor de rand. Prin
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aceasta, aduce un aport deosebit la dezvoltarea unor
relatii democratice si a unei colaborari constructive
intre acesti subiecti.
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REZUMAT

In articol sunt relevate unele propuneri legislative si, respectiv, in final este propus un proiect de lege pri-
vind modificarea si completarea unor acte legislative, prin care s-ar inlatura toate lacunele existente actualmen-
te In Legea cu privire la Curtea Constitutionald, precum si in Codul jurisdictiei constitutionale.

Cuvinte-cheie: proiect de lege, Curtea Const
plafonul-limita.

itutionald, jurisdictie constitutionala, regulamente, dispozitii,

SUMMARY
The article revealed some legislative proposals, respectively, the finally proposed draft law on amending
and supplementing certain acts, which would remove all the gaps present in the Law on the Constitutional Court

and the Constitutional Code.

Key-words: bill, Constitutional Court, constitutional jurisdiction, regulations, provisions, ceiling limit.

Urmare a scurgerii timpului de la ultima adre-
sare a noastrd din 15 ianuarie 2010 catre
subiectii abilitati cu dreptul de initiativa legislati-
va si luand in considerare faptul cd legiuitorul, in
cele din urma, a aplecat urechea la unele propuneri
legislative si asupra unor amendamente propuse de
noi in proiectul de Lege privind modificarea si com-
pletarea unor acte legislative (Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, precum si Codul jurisdictiei
constitutionale), am decis sa reiteram propunerile
respective cu amendamentele care pana in prezent
nu stim din ce motive nu si-au gasit reflectare in
Legea nr.317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privi-
re la Curtea Constitutionald si in Codul jurisdictiei
constitutionale nr.502-XIII din 16 iunie 1995.

Asadar, fiind unul dintre candidatii la functia de
judecator la Curtea Constitutionala, dorim sd venim
in ajutor Parlamentului Republicii Moldova, astfel
incat Onorata Curte sd-si exercite mandatul condu-
candu-se de prevederile unor acte legislative confor-
me cu prescriptiile Constitutiei Republicii Moldova.

Astfel, anterior am constatat faptul ca in Legea
cu privire la Curtea Constitutionala si In Codul
jurisdictiei constitutionale existd multe carente care
nu au fost eliminate de cétre legiuitor pana in pre-
zent, desi noi am elaborat si am expediat proiectul
respectiv tuturor subiectilor abilitati cu dreptul de
initiativa legislativa.

Totodata, tinem sd& mentionadm c& unele amenda-
mente propuse de catre noi si-au gésit reflectare in ac-
tele legislative citate mai sus. In felul acesta, prin art.
I din Legea nr.95 din 21.05.2010 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, au fost operate
modificari 1n art.4 alin.(1) lit.a) din Codul jurisdictiei

constitutionale nr.502-XIII din 16 iunie 1995, unde
dispozitia normei legale a preluat continutul aproape
intact al normei constitutionale (art.135 alin.(1) lit.a)
din Constitutie): ,, efectueaza, la sesizare, controlul
constitutionalitatii legilor si hotararilor Parlamen-
tului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
hotararilor si ordonantelor Guvernului, precum si a
tratatelor internationale la care Republica Moldo-
va este parte”, fara ca aceleasi modificari sa sufere
prevederile statuate la art.62 lit.a) si, respectiv, sti-
pulate la art.38 alin.(1) lit.j) din Codul jurisdictiei
constitutionale. De altfel, aceleasi modificari urmau
sd survind si la art.4 alin.(1) lit.a) si, respectiv, art.25
lit.j) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

Reiteram faptul cd unele prevederi de la art.4
alin.(1) lit.a), art.25 lit.j) din Legea cu privire la Cur-
tea Constitutionald si, respectiv, art.38 alin.(1) lit.j),
art.62 lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale
sunt contrare prevederilor art.135 alin.1) lit.a) din
Constitutia Republicii Moldova.

Asadar, am constatat, cu regret, ca unele prevederi
ale normelor legale contravin prevederilor norme-
lor constitutionale, statuate expres de citre legiu-
itor la art.135 alin.(1) lit.a) si, respectiv, art.136
alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova.

Trebuie sa mentiondm ca exista mai multe lacu-
ne in actele legislative enumerate supra, in acest caz
scopul nostru fiind de a aduce prevederile normelor
legale in deplind concordanta cu prevederile normelor
constitutionale, astfel incat, pe langa perfectionarea
legislatiei, sa sporeasca si cultura juridica in soci-
etate, Intrucat si Parlamentul, si Guvernul timp de
mai bine de 10 ani au proliferat nihilismul juridic
in aceastd chestiune, iar Curtea Constitutionald n-a
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gasit timp suficient pentru a se ingriji si de ,,propria
legislatie ™.

Curtea Constitutionald este unica autoritate de
jurisdictie constitutionald in Republica Moldova, ea
este independenta si se supune numai Constitutiei.

Curtea Constitutionald garanteazd suprematia
Constitutiei, ea se conduce in activitatea sa de Con-
stitutie, de Legea cu privire la Curtea Constitutiona-
12 si de Codul jurisdictiei constitutionale.

Curtea Constitutionald exercitd la sesizare con-
trolul asupra constitutionalitatii legilor si hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotararilor si ordonantelor Guvernului,
precum si a tratatelor internationale la care Republi-
ca Moldova este parte, deci Curtea Constitutionala
se alfa la dispozitia subiectilor abilitati cu dreptul de
a sesiza Onorata Curte, astfel conchidem ca Curtea
Constitutionald nu se poate autosesiza decét 1n raport
cu propriile hotarari si numai In anumite cazuri.

In temeiul prevederilor stipulate de catre legiuitor
la art.7 din Codul jurisdictiei constitutionale, orice act
normativ, precum §i orice tratat international la care
Republica Moldova este parte, se considera constitu-
tional pana cand neconstitutionalitatea lui va fi dove-
dita in procesul justitiei constitutionale, cu asigurarea
tuturor garantiilor prevazute de prezentul cod. Con-
form prevederilor statuate la art.79 alin.(1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, daca la examinarea cauzei
Curtea Constitutionala constata existenta unor lacune
in legislatie ce se datoreaza nerealizarii unor prevederi
ale Constitutiei, ea atrage atentia organelor respective,
printr-o adresd, asupra lichidarii acestor lacune.

Astfel, dupd cum am mai spus, Curtea
Constitutionald nu este 1n drept sd se autosesizeze
si, de asemenea, nu poate sa adopte o adresa asupra
necesitatii lichidarii lacunelor din legislatie, daca
existenta acestor lacune nu a fost constatata la exa-
minarea unei cauze de catre Curtea Constitutionala.

In temeiul prevederilor constitutionale si legale,
Curtea Constitutionala este compusa din 6 judecatori.
Conform prevederilor statuate expres la art.8 alin.(1)
lit.d) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
presedintele Curtii Constitutionale constatd cazurile
de Incetare a mandatului judecatorului, prevazute de
lege, si sesizeaza autoritatea publica ce I-a desemnat sa
numeasca un judecitor pentru postul devenit vacant.

Conform art.18 alin.(1) lit.a) din legea precitata,
mandatul de judecator al Curtii Constitutionale ince-
teaza si se declara vacanta functiei in caz de expirare
a mandatului.

In cazul incetirii mandatului judecatorului, Pre-
sedintele Curtii sesizeaza autoritatea competenta in
termen de cel mult 3 zile de la data declarérii vacantei
functiei, solicitandu-i sd numeasca un nou judecator,

Nr. 3, 2013 REVISTA NATIONALA DE DREPT }'

iar In temeiul art.20 alin.(2) autoritatea competenta
numeste judecatorul in termen de 15 zile de la data
sesizarii Presedintelui Curtii Constitutionale.
Cvorumul pentru plenul Curtii Constitutionale
este de doud treimi din numarul judecatorilor Curtii,
deci Onorata Curte poate examina sesizarile si deli-
bera Intr-o componentd minima de 4 judecatori.

Se mai intdmpla ca ce-i chemati sa vegheze asu-
pra constitutionalitatii actelor legislative si norma-
tive, cu regret, din anul 2000 pana in prezent, sa nu
observe cd unele prevederi ale art.6 alin.(2) din Le-
gea nr.317-XIII din 13.X11.1994 cu privire la Cur-
tea Constitutionala sunt contrare prevederilor nor-
mei constitutionale statuate in art.136 alin.(2) din
Constitutie. Daca vreun subiect competent ar sesiza
Curtea Constitutionald, Onorata Curte ar fi nevoi-
ta sa recunoascad unele prevederi din lege si cod ca
fiind neconstitutionale (sintagma ,,Presedintele Re-
publicii Moldova” de la art.6 alin.(2) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald si, respectiv, unele
prevederi din Codul jurisdictiei constitutionale (cu-
vantul ,,regulamentelor” si cuvantul ,,dispozitiilor”).
Volens nolens apare intrebarea: Ce fel de control al
constitutionalitatii efectueaza Curtea Constitutionala,
dacd Legea-cadru cu privire la Curtea Constitutionala
si Codul jurisdictiei constitutionale contin deja
mai bine de 10 ani unele prevederi neconforme cu
Constitutia?

Din pacate, constatim ca pe site-ul www.justice.
md administrat de Centrul de Informatii Juridice al
Ministerului Justitiei in aceste doua acte legislative
existd multiple erori, fapt pe care 1-am relevat intr-un
articol stiintific.

Ultima interventie a legiuitorului in precitatele
legi a fost efectuata prin Legea nr.163 din 22 iulie
2011 prin care s-a demonstrat primatul principiu-
lui oportunitatii, uitdnd cu desavarsire de principiul
constitutionalitatii, legalitatii etc.

Astfel, mentionam cd propunerea formulata de
noi, prin care solicitam excluderea din lege si cod
a unui subiect abilitat cu dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala, precum Judecdatoria Economica, a
fost transpusa in viata in temeiul Legii nr.163 din
22.07.2011 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative. Asadar, constatim ca munca depusa
de subsemnat nu a fost in van, totusi nu intelegem de
ce pand 1n prezent prevederile normelor legale nu au
fost ajustate la cele constitutionale si nu au fost 1n-
laturate celelalte carente vizibile in respectivele acte
legislative, atunci cand noi am pus la dispozitie un
proiect de lege in acest sens, de exemplu:

1) prevederile de la art.4 alin.(1) lit.a), art.25 lit.j)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si, re-
spectiv, art.38 alin.(1) lit.j), art.62 lit.a) din Codul
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jurisdictiei constitutionale contravin prevederilor
art.135 alin.1) lit.a) din Constitutia Republicii Mol-
dova;

2) prevederile art.6 alin.(2) din Legea nr.317-XIII
din 13.XI1.1994 cu privire la Curtea Constitutionala
sunt contrare prevederilor normei constitutionale
statuate in art.136 alin.(2) din Constitutie;

3) celelalte carente, de asemenea, sunt relevate in
proiectul de lege propus pentru dezbateri publice.

Noi reiteram pozitia noastra civica, de altfel, con-
stanta, inclusiv in vederea reglementérii uniforme si
motivationale pentru tandra generatie ca la un anu-
mit moment al vietii sé aiba sanse reale de a detine
functia de judecator la Curtea Constitutionala.

Actualmente, conform prevederilor legislatiei n
vigoare, aspirantul la functie poate fi numit la varsta
de 69 de ani, iar altii vor insista si la limita legii sa
acceadd in functie si la varsta de 70 de ani, unde,
dupd numire, judecatorul depune juraméantul si va
intra n exercitarea mandatului pentru o perioada de
6 ani. Astfel, o persoana va putea exercita functia de
judecator pana la varsta de cca 76 de ani. De ce nu am
include o prevedere exhaustivd, cum existd in raport
cu judecatorii instantelor de drept comun si chiar cu
judecatorii-asistenti ai Curtii Constitutionale, unde
plafonul-limita este de 65 de ani pana la care poate
fi exercitatd functia data? Pentru judecatorii Curtii
Constitutionale propunem stabilirea plafonului-limi-
ta de 70 de ani pentru exercitatea functiei.

Dispozitia de laart.21 alin.(5) din Lege, care preve-
de cé judecatorul Curtii Constitutionale care s-a retras
din componenta ei ,,dupd atingerea limitei de virstdi
pentru aceastd functie” nu coroboreaza cu prevede-
rile nici a unei norme, deoarece legiuitorul la art.11
alin.(2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
indicd asupra faptului ca limita de varstd pentru nu-
mirea in functia de judecétor al Curtii Constitutionale
este de 70 de ani, si nu a plafonului de varsta pana la
care poate fi exercitatd aceasta functie.

In cazul cand nu vom concretiza expres prin Lege la
art.11 alin.(2) care este limita de varsta pana la care se poa-
te exercita functia de judecator al Curtii Constitutionale
(70 de ani), fara posibilitatea ca la varsta de 70 de ani sa
fie preluat un nou mandat de 6 ani, pana atunci prevede-
rile art.21 alin.(5) din Lege sunt abstracte.

Propunem expunerea art.11 alin.(2) din Lege in-
tr-o noua redactie:

., (2) Plafonul-limita de varsta pentru exercitarea
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functiei de judecator al Curtii Constitutionale este
de 70 de ani.”

Aristotel spunea: Mi-e prieten Platon, dar mai
prieten imi este adevarul.

Asadar, consideram ca septuagenarul urmeaza sa
fie felicitat, iar Statul sa-i multumeasca pentru efor-
tul depus, astfel acordandu-i posibilitatea sa se odih-
neasca la atingerea unei varste onorabile.

Urmare a faptului ca numirea initiald $i nu numai
a doi judecatori a fost de competenta Presedintelui
Republicii Moldova, actualmente aceasta fiind
atribuitd la competenta Guvernului, consideram
echilibrata formula propusa de catre autor: Curtea
Constitutionald prezintd anual raportul privind exer-
citarea jurisdictiei constitutionale, in luna ianuarie,
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului si Consiliului Superior al Magistraturii.

Totodatd, mentiondm ca judecatorii depun jura-
mantul in fata Parlamentului, a Pregedintelui Repu-
blicii Moldova si a Consiliului Superior al Magistra-
turii, cu toate ca sunt numiti de Parlament, Guvern
si Consiliul Superior al Magistraturii. Legitimatia
judecatorilor Curtii Constitutionale, de asemenea,
este Tnmanatad de Presedintele Republicii Moldo-
va. Astfel, in virtutea acestor prevederi consideram
ca si Presedintele Republicii Moldova ar trebui, de
asemenea, sa fie informat asupra activitatii Curtii
Constitutionale prin prezentarea raportului anual.

Asadar, intrucat legislatia electorald a suportat
modificdri, propunem o noud variantd a art.38 alin.
(3) din Codul jurisdictiei constitutionale, care sa
coreleze cu prevederile legale: ,,Rezultatele refe-
rendumului republican si ale alegerilor Parlamen-
tului se confirma in urma examinarii raportului
Comisiei Electorale Centrale. Rezultatele alegerii
Presedintelui Republicii Moldova se valideaza de
Curtea Constitutionald la prezentarea respectivei
hotardri a Parlamentului §i a actelor comisiei spe-
ciale de desfasurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova”.

In scopul inlaturarii lacunelor depistate, propu-
nem adoptarea unei legi organice privind modifica-
rea i completarea unor acte legislative. Astfel, ca
urmare a adoptarii de citre Parlamentul Republicii
Moldova a proiectului propus pentru discutie publi-
ca, vom aduce prevederile Legii cu privire la Curtea
Constitutionala si, respectiv, ale Codului jurisdictiei
constitutionale in strictd conformitate cu prevederile
normelor constitutionale.
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Proiect

LEGE
cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.I. — Legea nr.317-XIII din 13 decembrie 1994
cu privire la Curtea Constitutionald (Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova, 1995, nr.8, art.86), cu modi-
ficarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. Clauza de adoptare a legii se completeaza cu
termenul ,,organica”.

2. Laart.4 alin.(1) lit.a) cuvantul ,,regulamentelor”
se exclude, iar cuvantul ,,dispozitiilor” se substituie
prin cuvantul ,,ordonantelor”.

3. La art.6 alin.(2) textul ,,Presedintele Republicii
Moldova” se substituie prin cuvantul ,,Guvern”.

4. Art.10 se expune intr-o noud redactie: ,,Curtea
Constitutionald prezinta anual raportul privind exer-
citarea jurisdictiei constitutionale, in luna ianuarie,
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului si Consiliului Superior al Magistraturii”.

5. Art.11 alin.(2) se expune Intr-o noud redactie:

» (2) Plafonul-limita de varstd pentru exercitarea
functiei de judecator al Curtii Constitutionale este de
70 de ani.”

6. La art.22 alin.(3) cuvantul ,,anumit” urmeaza a
fi substituit prin cuvantul ,,determinat”, iar la alin.(5)
cuvantul ,,exprimarii” urmeaza a fi substituit prin cu-
vantul ,,expirarii”.

7. La art.25 lit.j) cuvantul ,,regulamentelor” se ex-
clude, iar cuvantul ,.dispozitiilor” se substituie prin
cuvantul ,,ordonantelor”.

8. La art.26 alin.(4) dupa cuvantul ,,hotararile” se
introdice cuvantul ,,deciziile”.

9. Art.38 alin.(3) se expune in urmatoarea
redactie:

,» (3) Judecatorilor Curtii Constitutionale si perso-
nalului de specialitate si administrativ li se Inmaneaza
legitimatie. Modelul legitimatiei si modul de inméana-
re a ei personalului de specialitate si celui administra-
tiv al Curtii sunt prevazute de Regulamentul Secre-
tariatului. Modelul legitimatiei judecatorului Curtii
Constitutionale se stabileste prin decret. Legitimatia
judecdtorilor Curtii Constitutionale este inmanata de
Presedintele Republicii Moldova.”

10. La art.42 alin.(4) sintagma: ,,iar din partea Ju-
decatoriei Economice — de catre Arbitrajul Republicii
Moldova” se abroga.

Marian LUPU

Nr.  Chisinau, februarie 2013

Art.IL — Codul jurisdictiei constitutionale nr.502-
XIII din 16 iunie 1995 (Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 1995, nr.53-54, art.597), cu modificarile
ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

e Litera i) de la art.5 se expune in urmatoarea
variantd: ,,i) prezentarea anuald a unui raport catre
Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern
si Consiliul Superior al Magistraturii privind exercita-
rea jurisdictiei constitutionale;”

e [a art.12 alin.(l) propunem substituirea
prepozitiei ,,de” prin ,,la”.

e La art.37 cuvantul ,,temeiul” se substituie cu
cuvantul ,,termenul”.

e La art.38 alin.(1) lit.j) cuvantul ,,regulamen-
telor” se exlude, iar cuvantul ,,dispozitiilor” se substi-
tuie prin cuvantul ,,ordonantelor”.

e Art.38 alin.(3) se expune in urmatoarea
redactie: ,,Rezultatele referendumului republican si
ale alegerilor Parlamentului se confirma in urma exa-
mindrii raportului Comisiei Electorale Centrale. Re-
zultatele alegerii Presedintelui Republicii Moldova se
valideaza de Curtea Constitutionala la prezentarea re-
spectivei hotarari a Parlamentului si a actelor comisiei
speciale de desfasurare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova”.

e La art.62 lit.a) cuvantul ,,regulamentelor” se
exclude, iar cuvantul ,,dispozitiilor” se substituie prin
cuvﬁntulA »ordonantelor”.

e In titlul art.77 si In ambele alineate dupa cu-
vantul ,,hotararilor” se introduce cuvintul ,,deciziilor”
la cazul respectiv, conform normelor gramaticale.

e Art.80 alin.(4) se expune in urmaitoarea
redactie: ,,Raportul se expediaza anual, in luna ianua-
rie, Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului si Consiliului Superior al Magistraturii”.

e La art.82 alin.(1) sintagma ,,salarii minime”
se substituie prin sintagma ,unitati conventionale,
unde o unitate conventionald constituie suma de 20
de lei”.

e La art.89 sintagma: ,iar din partea Judecato-
riei Economice — de catre Arbitrajul Republicii Mol-
dova” se exclude.

Art.III. — Prezenta lege intra in vigoare la data pu-
blicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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REPERE CONCEPTUALE PRIVIND PUTEREA JURIDICA A

ACTULUI NORMATIV-JURIDIC
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doctorand (USM)
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REZUMAT

E cunoscut cd limbajul juridic s-a Tmbogatit din limbajul dreptului roman, limbajul general, din traditiile
stiintifico-juridice de formulare a termenilor, din dictionarele disciplinelor tehnice etc. Necesitatea aplicarii unei
terminologii precise este dictatd de executarea dreptului. In acest context, prezenta lucrare isi va aduce aportul
la elucidarea notiunii de ,,putere juridica” ca fenomen social si procedeu al tehnicii legislative, utilizat de con-
sumatorii legii In lucrul cu actele normativ-juridice.

Cuvinte-cheie: putere juridica, act normativ-juridic, ordine juridica, legislatie, tratat international, relatii
sociale, obligativitate, competenta.

SUMMARY
It is known that the juridical metalanguage has enriched itself from the Roman juridical terminology, general
language, from the scientific and juridical traditions of terms formulation, from the dictionaries of technical sub-
jects, etc. The necessity of application of a precise terminology is dictated by the implementation of the law. In
this context, the present paper will contribute to the elucidation of the notion of ”juridical authority” as a social
phenomenon and procedure of legislative technique, used by the consumers of the law while working with the

normative and juridical acts.

Key-words: judiciary authority, normative and juridical act, juridical order, legislation, international treaty,

social relations, responsibility, competence.

P ornind de la premisa ca fiecare fenomen social
isi gaseste esenta si continutul in definitia sa,
ar fi bine-venitad o precizare de ordin terminologic a
notiunii de ,,putere juridica”.

Dictionarele enciclopedice juridice nu dau o trata-
re separatd notiunii de ,,putere”. Semnificatiile acestui
termen 1l gdsim in alte dictionare, unde notiunea de
»putere” este interpretatd astfel ,,capacitatea de-a ac-
tiona”!. Dictionarul explicativ al lui S.I. Ojegov?, tra-
teaza notiunea de ,,putere” drept: capacitatea fiintelor
vii prin Incordarea muschilor de a produce actiuni si
miscari; la fel, capacitatea fizica si morala de a actiona
activ; energie ce actioneaza asupra corpurilor materi-
ale; puterea, forta, taria de-a actiona etc.

Dictionarul fizic enciclopedic® numeste ,,puterea”
ca masura de actiune mecanica asupra altor sau unui
corp material concret.

In stiinta, puterea este definita astfel: capacitatea,
insusirea, posibilitatea fizica, morala, intelectuala, po-
litica, militara, economica de a-si impune vointa fata
de oameni sau naturd. In functie de subiectul detina-
tor al puterii, mijloacele folosite si obiectul executarii
acesteia, putem distinge: putere politica, putere de stat,
putere militard, putere economica etc. Spre exemplu,
puterea de stat se realizeaza prin mijloace specifice,
inclusiv prin forta de constridngere, prin autoritati,
functii si functionari publici, intr-un sistem de legi*.

Prin analiza modurilor de tratare a notiunii de ,,pu-
tere”, conchidem ca ,, puterea” este un fenomen soci-
al care are capacitatea de a actiona sau supune ceva
sau pe cineva, de a avea influentd de a domina. Deci,
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actul normativ-juridic, posedand ,,puterea”, are capa-
citatea de a supune adresantii prevederilor sale. Fiind
lipsit de o asemenea capacitate, actul nu actioneaza.
Cat priveste notiunea de ,,putere juridica”, trebuie sa
mentiondm ca este ceea ce tine de drept, adica puterea
dreptului de a fi folosit ca instrument pentru apararea
intereselor paturilor guvernante.

Unii autori, desemnand importanta si capacitatea
actului normativ-juridic de a reglementa relatiile so-
ciale, utilizeaza termenul de ,,forta juridicd” a actului
normativ-juridic sau a normei de drept’. Notiunea de
,fortd juridica” a actului normativ-juridic sau a normei
juridice este intdlnita pe larg la autorii de specialitate
din Romania. Reprezentantii Universitatii Libere In-
ternationale din Moldova, la fel, opereaza cu notiunea
de ,.forta juridica”®. in viziunea noastra, ar fi bine-ve-
nitd totusi utilizarea termenului de ,,putere juridica”,
deoarece el este prevazut de Constitutia Republicii
Moldova la desemnarea puterii supreme a Consti-
tutiei, si anume in art.7 si art.75 alin.(2). Astfel art.7
prevede ca Constitutia Republicii Moldova este Legea
ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act, care contra-
vine prevederilor Constitutiei, nu are putere juridica.
Conform art.75 alin.(2) — Hotararile adoptate potrivit
rezultatelor referendumului republican au putere juri-
dica supremad’. Aceastd notiune este deseori utilizata in
Hotararile Curtii Constitutionale, in Legea RM privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati
din organele administratiei publice centrale si locale?®.

In literaturd mai persista si opinia conform cireia
notiunea de ,,putere juridica” este imprumutata din alte




domenii ale stiintei, fiind completata, la randul sau, cu
continut juridic specific. Autorul rus A.B. Vengherov
este de acord ca notiunea de ,,putere” este o notiune
fizica care, in sens juridic, inseamna corespunderea
obligatorie a actului adoptat de organul inferior cu ac-
tul organului ierarhic superior. Tot Vengherov atrage
atentia asupra faptului ca uneori notiunea de ,,putere
juridica” se utilizeaza intr-un alt sens, cum ar fi: ,,in-
semnatatea juridica a documentului””.

Opinia expusa de profesorul Vengherov conside-
rdm ca este corectd, insd ea nu exprima esenta pri-
mard a acestui fenomen. Vengherov apeleaza la alte
momente care influenteaza asupra puterii juridice a
actului normativ-juridic, $i anume, asupra competen-
tei organului ce emite ,,actul”. Daca organul ierarhic
superior a emis un act normativ-juridic, respectiv ac-
tul normativ-juridic emis de organul ierarhic inferior,
va poseda o putere juridicd mai inferioard (insemna-
tate inferioara).

O alta opinie expusd pe seama problemei aborda-
te 1i apartine profesorului S.S. Alexeev, care a definit
ca ,, puterea juridica” a unui act normativ-juridic este
capacitatea acestuia de a crea consecinte juridice. Aici
trebuie s facem o remarca ci orice act juridic emis fie
de o autoritate publica, fie de un alt organ, fie acest act
contine norme juridice sau nu, el poseda puterea de a
crea anumite consecinte. In cazul in care actul este emis
pentru a confirma anumite fapte, sau este de ordin in-
dividual fie aplicativ, asemenea categorii de acte, dupa
cum s-a exprimat si profesorul Vengherov, ar fi bine sa
le numim ,,acte ce au insemnatate juridica”, iar acte-
le care contin norme de drept — ,,acte cu putere juridi-
ca”. Urméand aceastd linie de gandire, Vengherov con-
chide ca, in unele cazuri, actele ce detin putere juridica
au si insemnatate juridica, iar actele ce au insemnaétate
juridica nu in toate cazurile produc consecinte juridi-
ce, si nu 1n toate cazurile poseda putere juridica. Drept
exemplu sd luadm cazul facturii de eliberare a marfii.
Acest document are insemnatate juridicd, deoarece
confirma faptul procurarii marfii de catre cumparator.
Insi puterea juridica acest document nu o poseda ca re-
zultat al imposibilitatii reglementarii relatiilor sociale.
Am putea polemiza, 1n acest sens, cd si factura de eli-
berare a marfii este un act ce poate reglementa relatiile
dintre cumparator si vanzator (in cazul in care marfa nu
s-a eliberat in cantitatea si calitatea cuvenita, vicii etc.),
dar reglementarea are deja un caracter concret, avand
subiecti determinati si raporturi juridice concrete, pe
cand 1n cazul actelor normativ-juridice este cu totul in-
vers, adica acesta nu are adresanti dinainte determinati
si nu se refera la cazuri concrete.

Deci, una din particularitatile esentiale ale puterii
juridice consta in faptul ca datoritd acestui fenomen
actul normativ-juridic obfine capacitatea de a regle-
menta relatiile sociale, de a deveni obligatoriu pentru
un numar indefinit de participanti la aceste relatii.
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Din punct de vedere filosofic, ,.esenta” exprima
ceea ce este important pentru obiect, ce-1 face sa se
deosebeasca de alte obiecte, latura sa internd, proce-
sele adanci ce decurg din el.

Esenta puterii juridice consta in faptul ca aceasta
este, in primul rand, un fenomen social, fenomen care
nu poate fi vazut cu ochiul liber, nu poate fi pipait,
insd fara de care actul normativ-juridic este lipsit de
importanta, devine un simplu ,,papirus” cu un text fara
valoare inscris in el, si invers.

Din punct de vedere juridic, esenta puterii juridice
ca fenomen social se exprima prin faptul cé ea este un
procedeu juridic utilizat la valorificarea documentelor
ce emand de la diferite organe ale statului, organizatii
obstesti, persoane juridice si fizice.

Cu alte cuvinte, sub aspectul teoriilor socialiste,
puterea actului normativ-juridic, ca si puterea drep-
tului, se exprima prin faptul cd continutul normativ
al acestuia este impus supusilor sdi in mod direct fie
indirect de catre clasa dominanta care detine parghi-
ile fortei coercitive si are grija de respectarea vointei
sale. Negarantarea sau nesanctionarea acestei voin-
te lipseste automat actul normativ-juridic de putere.
Anume puterea juridica, ca o calitate specifica a actu-
lui normativ-juridic, il valorifica si-1 actualizeaza.

Mai cu seama, esenta puterii juridice a actului nor-
mativ-juridic poate fi observata prin corelatia si prin
caracterizarea importantei acestui fenomen pentru ac-
tul normativ-juridic.

Astfel, puterea juridicd determina locul actului
normativ-juridic 1n ierarhia actelor normative. Aceas-
ta trasatura deseori este oglindita 1n definitiile expuse
de autorii din domeniul juridic.

Importanta puterii juridice se mai exprima prin
faptul ca ea, spre deosebire de actul normativ-juridic,
poate exista farda a fi materializatd ca, de exemplu,
indicatiile verbale ale unui demnitar de stat. In acest
caz, executarea indicatiilor verbale se bazeaza pe au-
toritatea organului de stat reprezentat de functionarul
acestuia.

Tot puterea juridica 1si exprima importanta ca una
din calitatile principale ale actului normativ-juridic,
fiind o categorie sociald flexibild. Anume flexibilita-
tea 1i ofera puterii juridice de a fi privita din mai multe
aspecte sau forme de realizare dupa cum urmeaza:

a) din punct de vedere social — aceasta este un pro-
dus al societdtii, pe care societatea il accepta si Intre-
buintarea céruia este predatd statului pentru a fi reali-
zatd prin intermediul organelor sale in scopul crearii
unei ordini juridice in stat;

b) in sens functional, puterea juridica ofera posi-
bilitate actului normativ-juridic de a actiona, de a-si
rasfrange energia sa juridica pentru a-si atinge scopul
pentru care a fost adoptat;

¢) in sens organizational, puterea juridica serveste
ca principalul punct de reper la constituirea sistemului
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legislatiei in stat, prin divizarea tuturor actelor norma-
tive in legi si acte subordonate legii;

d) in sens de principiu — idee fundamentala ce sta
la baza sistemului de drept, valoare a dreptului, ca-
tegorie juridica ce constituie obiectul de cercetare al
stiintei Teoria generald a dreptului;

e) In sens ingust — capacitatea actului normativ-
juridic de a reglementa relatiile sociale.

f) in sens larg — capacitatea actului normativ-ju-
ridic de a se structura Intr-o anumitd ordine ierarhica
in coraport cu alte acte juridice, la baza avandu-se ca
punct de reper mai multe tehnici juridice fixate prin
intermediul legislatiei;

g) 1n acceptiune extensiva — puterea juridica a ac-
tului normativ-juridic poate fi privitd din mai multe
puncte de vedere, adica in dependenta de teritoriul pe
care actioneaza actul, timpul in care actioneaza, cate-
goriile de persoane asupra carora se rasfrange, obiec-
tul reglementarii, organul ce 1-a adoptat etc.

h) 1n sens participativ — posibilitatea oricirei per-
soane de a cunoaste care este puterea juridicd a unui
act normativ-juridic fata de altul, care sunt legitatile
dupa care poate fi determinata puterea juridica a actu-
lui normativ-juridic, posibilitatea de a contesta pute-
rea juridica a unui act normativ fata de altul.

1) 1n sens individual — sunt investite cu putere juri-
dica numai actele juridice care emana de la organele
competente ale statului.

Accentuand importanta puterii juridice drept ca-
litate a actului normativ-juridic prin faptul ci ea este
dependenta de mai multi factori care, direct sau in-
direct, 1n cele din urma influenteaza asupra actului
normativ-juridic ca, de exemplu, organul emitent,
categoria actului, sfera de actiune, modul de adopta-
re, forma actului normativ-juridic etc. In dependenta
de acesti factori, tot mai des Intalnim in literatura de
specialitate, cat si In practica elaboririi actelor nor-
mativ-juridice structurarea sferei de actiune a feno-
menului social ,,puterea juridica” conform anumitor
reguli deja cunoscute, precum: ,,daca apare conflictul
intre doud acte normativ-juridice de acelasi nivel, se
va aplica, sau va actiona, se va considera cu o pu-
tere juridicd mai Inaltd actul cu continut normativ
special; daca actul normativ-juridic subordonat legii
contravine legii, se vor aplica prevederile din actul
legislativ; daca actul normativ contravine unui tratat
international, primatul 1i va apartine tratatului inter-
national etc.

In esentd, puterea juridici a actului normativ-juri-
dic este consideratd una din calitatile sale principale
din considerentele cd anume datorita puterii juridice
cu care este Investit, actul normativ-juridic este ca-
pabil sa reglementeze relatiile sociale, sa creeze con-
secinte juridice. Participantii raporturilor juridice au
statutul de ,,participant” atat timp cat actul normativ-
juridic este 1n putere.
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Ar fi incorect, dacd nu vom aminti cid puterea
juridica a actului normativ-juridic se exprima si in
obligativitatea acestuia fatd de membrii organizatiei
social-politice, indiferent de pozitia sociald a aces-
tora si starea sanatatii. Cunoagtem ca in stat, printre
indivizii care-l compun, sunt unii de naturd inca-
pabili de a intelege legea (de ex., nebunii, copiii).
Acest lucru a aparut ca un absurd pentru unii autori
care sustineau ca legea se refera numai la indivizii
capabili sa-i Inteleagd sensul si sd-i simtd puterea.
Dar, daca revenim cu atentie, nici aceastd limitare
nu rezista criticii. E gresit a presupune cé legea pri-
veste si reglementeaza numai conduita acelora care
o cunosc in mod efectiv. Multe persoane deplin ca-
pabile ignoreaza, de fapt, existenta multor legi care
totusi fara nici o indoiala sunt in vigoare si fata de
ele. In genere, legea are efect nu numai fata de in-
divizii capabili, ci si acolo unde lipsa de capacitate
produce sau exclude anumite consecinte juridice (de
exemplu, exclude pedepsirea, sau determina nulita-
tea obligatiei contractare). Destinatia fundamentala
intre licitul si ilicitul juridic se aplicd si incapabili-
lor. Din acest principiu, deriva de a impiedica actele
ilicite ale incapabililor, desi nu pot fi pedepsite. Tre-
buie deci sd mentinem cu tarie principiul ca legea se
adreseaza, in mod logic, tuturor acelor care fac parte
din organizatia juridica'.

Tot la compartimentul obligativitatii, vom accen-
tua ca obligativitatea executarii o poseda toate actele
normativ-juridice adoptate de organele competente,
indiferent de categoria si pozitia ierarhica a organului
ce l-a adoptat, adica atat legea, cat si actele norma-
tiv-juridice subordonate legii sunt obligatorii pentru
executare in aceeasi masura.

Asemenea sugestie reiese din definirea notiunii de
lege in sens larg — lato sensu — adicd, acceptiune care
conferd denumirea de lege oricdrui act normativ-juri-
dic, indiferent de la cine emana''.

Obligativitatea reiese din menirea sociala a autori-
tatii publice de a trata in viata sarcinile statale.

Obligativitatea actului normativ-juridic este un fe-
nomen social care caracterizeaza in masura egala toa-
te actele normativ-juridice indiferent de gradul puterii
juridice a actului.

Obligativitatea actului normativ-juridic, in cel
mai direct mod, depinde de puterea juridica a actului.
Actul lipsit de putere nu se executd, nu este necesara
respectarea acestuia sau actionarea in conformitate cu
acesta. Si invers, actul normativ-juridic intrand in vi-
goare obtine puterea juridica deplina, prescrierile sale
devenind obligatorii.

Obligativitatea actului normativ-juridic este o tra-
saturd caracteristica si pentru actele nenormative, adi-
ca pentru actele cu insemnatate juridica.

Obligativitatea actului normativ-juridic mai este
denumita si putere juridica'>.




Avand 1n vedere ca continutul exprima cea mai
importanta laturd a fenomenului supus cercetdrii, ca-
racterizeaza baza esentiald a acestuia care se reflecta
in calitatile si trasaturile fenomenului cercetat, vom
incerca sa evidentiem calitatile si trasaturile puterii
juridice ca fenomen.

1. In primul rand, puterea juridica este un fenomen
social.

2. Puterea juridica este un fenomen social flexibil,
ce poate fi privit sub mai multe aspecte sau forme de
realizare (sfera de actiune, categoria actului normativ-
juridic, forma actului normativ-juridic, continutul sdu
normativ, modul de adoptare etc.).

3. Gradul superlativ al puterii juridice a actului
normativ-juridic ca fenomen social poate fi diferit,
deoarece depinde de mai multi factori, cum ar fi or-
ganul care emite actul normativ-juridic, competenta
organului ce l-a emis etc.

4. Puterea juridica ca una din calitatile actului nor-
mativ-juridic determind locul acestuia 1n ierarhia sis-
temului legislatiei din stat.

5. Puterea juridica este un fenomen social datorita
caruia sau cu ajutorul ciruia poate fi inlaturat conflic-
tul de legi®.

6. Puterea juridicd este un fenomen social care
emana de la organele carora statul le-a atribuit com-
petenta de a Investi actele sale cu o asemenea putere.

7. Puterea juridica este o categorie specificd numai
pentru actele juridice in forma de documente norma-
tive'.

8. Datorita puterii juridice este posibila deosebirea
unui act normativ-juridic de altul.

In viziunea noastra, trasiturile care alcatuiesc
esenta puterii juridice sunt capacitatea actului de a
actiona si a doua — capacitatea actului de a intra in
corelatie cu alte acte normativ-juridice din sistemul
legislatiei In vigoare. Anume aceste trasaturi urmeaza
a fi luate ca puncte de reper initiale pentru a opera cu
actul normativ-juridic.

In continuare, vom descrie factorii ce conditionea-
za puterea juridicd a actului normativ-juridic pentru
a putea intelege Tn masurd mai deplind natura acestui
fenomen.

In concluzie, vom accentua ci puterea juridic, ca
fenomen social, fara indoiala poate fi recunoscuta ca
una dintre calitatile principale ale actului normativ-
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juridic, fard de care valoarea acestuia este totalmente
diminuata.

Note:

" Dictionar explicativ al limbii romdne, ed. a 2-a, Uni-
vers enciclopedic, Bucuresti 1996, p.82.

2 OxeroB C.M., Crnosapv pyccrozo szwvika, Ilox pen.
[Isenosoii, M31.-Bo Pycckwii s3p1k, MockBa, 1988, ¢. 637.

3 @usuveckutl  sHYuKIONEOUHeckuil  crosapv, Ilox
pea. A.M.IIpoxopos, 1U3a-Bo CoBeTckasi HUUKIONEANS,
Mocksa, 1983, c. 677.

4Daniel Morari, Notiuni generale privind domeniul pu-
terii, in Studii juridice universitare, Universitatea Libera
Internationala din Moldova; Institutul de cercetari stiinti-
fice in domeniul dreptului omului, Chisinau, nr.3-4, anul
1172009, p. 224.

SNegru Boris, Negru Alina, Teoria generala a dreptului
si statului, Bons Offices, Chisinau, 2006, p. 286.

¢ Rusescu lon, Controlul realizarii actelor legislative,
in Studii juridice universitare, Universitatea Libera Inter-
nationald din Moldova; Institutul de cercetari stiintifice n
domeniul dreptului omului, Chisinau, nr.3-4, anul 1I/2009,
p- 227.

" Constitutia Republicii Moldova adoptata la 27 iulie
1994, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1 din
12.08.1994, art. 75.

8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.2008-
210/783 din 03.10.2003.

° BenrepoB A.b., Teopus zocyoapcmeéa u npasa,
«¥Opucnpynennus», Mockaa, 2000, p. 347.

1Giorgio del Vecchio, Lectii de Filosofie juridica, Trad.
J.C.Dragan, Europa Nova, Bucuresti, p.233.

"Vida loan si Enache Marian, lerarhia legilor si eve-
nimentele legislative care se produc intre data intrarii in
vigoare §i data iesirii din vigoare a legii, Uniunea juristilor
din Romania, Revista Dreptul, Lex Expert in colaborare cu
Universul juridic, nr.7/2012.

12®dénopos I, FOpuouueckas cura saxona, in 3axon u
arcusznb, 2009, Ne2, c. 6.

B Bnacenko H.A., Komiusuonnsie Hopmbl 6 cO8emcKoMm
npase, W3n-ctBo Hpkytckoro yHuBepcutera, MpKyTCK,
1984, c. 35; T. Fedorov, op.cit., p.6.

14 Poalelungi Parascovia, Unele aspecte al puterii juri-
dice a actului normativ. Materialele conferintei stiintifice
internationale ,,Contributii la dezvoltarea doctrinara a drep-
tului”, in Dimensiunea stiintifica §i praxiologica a dreptu-
lui, conf.st.intern., Chisinau, 2009, p.292.
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MEKOTPACJIEBOH AHAJIM3 ITPABA HA
HEINPUKOCHOBEHHOCTH YACTHOM KU3HU

T'eopeuii APUKOB,
ooxmopanm (Monol'y)

PE3IOME

JlanHas craThsi MOCBSILEHA CPABHUTEIEHOMY MEXKOTPACIEBOMY aHANN3y (B YAaCTHOCTH, KOHCTUTYLIMOHHO-
T0, IPOKAAHCKOTO ¥ YTOJIOBHOTO MpaBa) B COOTBETCTBHU C JICHCTBYIOIIMM 3aKOHO/ATENbLCTBOM PecmyOnuku
MonyoBa B 001aCTH 3alUTHl HEMPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM JKU3HHM M CMEKHBIX HHTEPECOB, YIIEMIISIEMBIX B
npouecce 000pora KOHPHACHINATBHON HHPOPMALMK O Juie. HecMOTpss Ha TEpMHUHOIOTUYSCKHE Pa3IIHYHs
U OCOOCHHOCTH KOHCTHUTYLIHMOHHO-IIPABOBOTO U T'PaKIAHCKO-IIPABOBOTO PETYIHPOBAHMS, YKa3aHHAs CTaTbs
HUMeeT CBOCH LIeNbI0 HCCIIENOBAHNE M YACHEHHE OOIIMX MOKTPHUHAIBHBIX BOINPOCOB, KACAFOLIUXCS MPABOOT-
HOIICHUH MEXAY JINYHOCTBIO, C OJIHOWM CTOPOHBI, U TOCYIAapCTBOM — C pyroi. L{enbio Haiero uccieaoBaHust
SIBJSIETCS] TAKXKE PACCMOTPEHHE CYLIECTBYIOIIMX IMOAXOJ0B B 00JIaCTH ONpeNesieHHs] NPUHIUIIOB 00paboTKu
MIePCOHANIBHBIX JaHHBIX B LENsAX oOecredueHns: 0e30MacHOCTH U CEKPETHOCTH YaCTHOW YKM3HU U COIYTCTBYIO-
muX el nHTepecoB MHANBHAA. OCHOBHBIM MPaBUIOM 000pOTa KOH(GHUICHINATBLHON HHPOPMALNH TOIKEH SIB-
JSITHCS IPUHIHIT JOOPOCOBECTHOCTH HE TOJIBKO 10 OTHOLICHHIO K ITOPSIKY MONTyYeHHS TaKoi HHpOpMaInK, HO
U K ee UCIIONB30BaHuI0. B crarbe 000CHOBBIBAIOTCS TaKXKe HHbIE IPHHIIMIIBI, 00CCIIEUNBAIOLIIE HAIICKALILYI0
3alIUTY TaKoH HHPOPMALIUH.

KoueBble c10Ba: 4acTHas )KU3Hb; HEIPUKOCHOBEHHOCTh YaCTHOM KHM3HHU; KOH(pHICHIIa bHAs HH(OpMa-
LS O JIMIIE; IePCOHAIbHBIC JaHHbIC; JINYHAS TaifHa; IPUBATHOCTb.

REZUMAT

Acest articol este dedicat analizei interramurale comparative (in special dreptului constitutional, civil si
penal) in corespundere cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova in domeniul inviolabilitatii vietii personale
si intereselor concomitente prejudiciate in procesul circuitului informatiei confidentiale privind persoana. Cu
toate cd existd deosebiri terminologice si particularitati de reglementare juridico-constitutionala si juridica civila,
prezentul articol are scopul de a cerceta si explica problemele doctrinale generale referitor la raporturile juridice
cu personalitatea, pe de o parte, si cu statul, pe de alta. Sunt cercetate, de asemenea, diferite abordari privind
stabilirea principiilor de prelucrare a datelor in scopul asigurarii securitatii si caracterului confidential al vietii
personale si intereselor concomitente ale individului. Regula principalé a circuitului informatiei confidentiale
ar trebui sa fie principiul constiinciozitatii nu doar fatd de utilizare a ei. Sunt argumentate si alte principii care
garanteaza siguranta cuvenita a acestei informatii.

Cuvinte-cheie: viata personald, inviolabilitatea vietii personale, informatia confidentiala privind persoana,
date personale, secret personal, caracter privat.

SUMMARY

This article provides a cross review of the regulatory instruments in different branches of law (especially,
constitutional, civil and criminal) of the Republic of Moldova in the domain of privacy protection and related
interests with regard to the processing of confidential data of the person. Regardless of these terminological
differences, all of the regulatory instruments constituting the focus of this article are specifically aimed at expla-
nation of the mutual legal relationships between the individual, at one side, and the State, at another side. Also,
one of the purposes of this paper is to clarify the existing approaches and the basic principles of processing the
personal data in order to ensure safeguarding the privacy and related interests of the individuals. The central
rules that are herewith applied to the processing of such data embody a set of largely procedural, “fair informa-
tion” principles stipulating, inter alia, the manner and purposes of data processing, measures to ensure adequate
quality of the data, and measures to ensure that the processing is transparent to, and capable of being influenced
by, the person to whom the data relate.

Key-words: private life; inviolability of private life; confidential information about a person; personal data;
personal secret; privacy.

pobGriema npas 1 cBOOOI JIMYHOCTH, €€ B33aH-  yenopeka U HWHTEPECOB TOCYNapcTBa, MPH 3TOM IPHO-

MOOTHOILIEHHUH C 0OLIECTBOM M FOCYAapCTBOM
MPECTABIAET COOON OIHY W3 CIOXKHEHIINX B TEOPUU
U TIPaKTHKE YeJIOBEYECKOro obmexutus. B camom
0011IeM BUJIE €€ CONIEP)KaHUEe COCTABIIIIOT KaK IpaBa
WX TapaHTHH, TPEIOCTABIIEMbIE OOIECTBOM YeJIOBe-
Ky, TaK ¥ 00s13aHHOCTH 4esioBeka. Maen npaBoBoit To-
CYIapCTBEHHOCTH HEPa3phIBHO CBS3aHBI C ITOMBITKON
paspelieHusl MpOTUBOPEUUs] WHTEPECOB OTJIEIBHOTO

PUTET OTAACTCA IICPBBIM.

OTmeTuM, 9TO npasa uenogeka — 3TO TaKHe Tpa-
Ba, KOTOPbIEC MPUHAJUIEKAT KAKIOMY, HE3AaBUCUMO OT
€ro TpaXXJaHCKOW MPUHAMIEKHOCTU. B coBpeMeHHOI
FOpPUIMYECKON HayKe IpaBa 4eJIOBEKa BCE Yalle pac-
CMaTpHUBAKOTCS KaK €CTECTBEHHBIC, UMEIOLIUE OTHO-
[IEHUE K YEeNOBEKY KaK CYIIECTBY OHOJIOTHYECKOMY,
OTPAXKAIOIKE MOCTOSHCTBO OCHOBOIOJAraroUMX Ka-
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YEeCTB YENIOBEUECKOro posia'. DTH MpaBa CYIIECTBYIOT
HE3aBUCHMO OT KOHKPETHBIX ATAIlOB PAa3BHUTHS 0OOIIe-
CTBa, OT 3aKOHOAATENHHBIX HOpM. OHU 001aA310T BBIC-
M COLMAJIBHBIM CTaTyCOM, BBICTYIAIOT BHEIIHUM
KpPHUTEPHUEM OLIEHKH JF000 MOIUTHUKO-TIPABOBOM Opra-
HU3aIuu oo1ecTBa. IMEHHO IPHOPUTET MpaB YelloBe-
Ka HaJl pa3IMYHBIMU KOPIOPATUBHBIMHU, KJIaCCOBBIMHU
U TOCYJapCTBEHHBIMU MHTEpPECAaMH pPaccMaTpHUBACTCS
CErofiHd KaK BaYKHEWIIMH MPUHIMII IIPaBOBOM ToOCy-
JTAPCTBEHHOCTH.

B cBoro odepens, ocnabieHne TapaHTHIA TIPaB de-
JIOBEKa, HEMPHUHITHE MEp IO MPECEYCHUI0 MX Hapy-
IIICHHUST WM 110 X BOCCTAHOBJICHUIO, TIOCATATEIHCTBA
Ha OCHOBHBIC TIpaBa YEIIOBEKA UPEBATHI CMEIICHUEM
LICHHOCTHBIX OPUEHTHUPOB OOIIECTBA, IEPEPOIKIACHUEM
ToCyAapCTBeHHOH BracTH B 1iesioM. Tak, [1.B. Anoxun
otMmeuaet: «/Ipupooa 2ocyoapcmea mpancepeccusHa:
OHO NPAKMUYECKU 6Ce20a OOHAPYICUBAEN HAKIOH-
HOCMb CBOUX GIACMHBIX NPEPOAMU8 K Camo803pac-
MAHUIO U PACUUPEHUIO NOJIHOMOYULL, 8 UHMEPecax Jice
o0bwecmea, HanpoOmuUe8, — MAKCUMATIbHOE 02PAHUYEHUEe
20Cy0apcmeeHHOU 61ACMU, HeOONYWeHue ¢ e20 Cmo-
POHbBI NPOU3BOA U 02PAHUYEHUE €20 BMEUUANENbCNEA
6 chepy uacmuuix unmepecoey*. 1IuTUpyeMbIil aBTOD
YKa3bIBaeT, YTO CBOAWTH MPOOIIeMy TOCTPOSHHS Tpa-
BOBOI TOCYIapCTBEHHOCTH JIMIIH K BOIIPOCY O 3aIUTE
MpaB TPaXXIaH OT TOCYIAPCTBEHHBIX «IIPHTI3AHHI,
3HAYUT CYMIECTBEHHO NMPUMHUTHBHU3UPOBATHL B JIOCTa-
TOYHOM CTEMEHHU CJIOKHYIO MPOOJIEMY COOTHOIICHUS
TOCYAapCTBEHHBIX U YACTHBIX HHTEPECOB.

Hrak, npuMEHUTENBHO K COBPEMEHHOM MPaBOBOM
KyJIBTYpe Tpo0JIieMy COOTHOIICHHUSI TOCYIapCTBEHHBIX
WHTEPECOB M MpPaB YEIOBEKa MOXHO KOHTYPHPOBAaTh
10 TPEM OCHOBHBIM acIIeKTaM:

—  60-nepsbix, aA0CONIOTU3AIHS TPUHITIITA TPUOPH-
TeTa MpaB YeJIoBeKa CO3aeT Yrpo3y GOpMUPOBAHUS U
pacTpoCTpaHEHHSI B OOIIECTBE TIO3UIIUN KPAliHe20 UH-
ousuoyanuzma;

—  60-6mMOpbIX, C TIO3UIMKH OE3yCIOBHON a0COJI0-
TH3aLMU TIPUHIIUIIA TPUOPUTETA IPaAB YEIOBEKa 3a4a-
CTYIO TOJTHOCTHIO UTHOPUPYETCs (DaKT HAMYHS OOIIIe-
CTBEHHBIX M TOCYIapCTBEHHBIX HHTEPECOB, KOTOPHIE B
OTIPE/IeNICHHBIX YCIOBUSIX MOTYT CTAHOBUTHCS NPUOPU-
MemHbIMUL,

— 6-mpembux, CIEAyeT YYHUTHIBATb CBOICTBEH-
HBIIl OTEUECTBEHHOW MPABOBOM KYJBTYPE npuopumemn
00w ecmeeHH020 UHmMepeca HA0 YACHHBIM.

I.B. AHOXMH TONYEpPKUBAET, 4TO, paccMaTpuBas
MEXaHU3M COOTHOIICHUS WHTEPECOB JTUUYHOCTH (YacT-
HBIX MHTEPECOB) ¥ MHTEPECOB rocynapcTa (Imyommy-
HBIX WHTEPECOB), CIICAYET CIIENaTh BHIBOJ O TOM, YTO
WX B3aUMOJICHCTBUE MpeAroiaraeT Hen30e:KHbIH (00y-
CJIOBIICHHBI JMAJIEKTUKON COIMAJIbHOTO Pa3BHUTHS)
KOH(IIMKT 9acTH M LENoro (OTIENFHOTO CyObeKTa H
o01ecTBa B 11e710M)°.

YMECTHO OTMETHTb, YTO KaXKA0€ rOCyIapCTBO Ca-
MOCTOSITEJIFHO ONpEeNsieT TPaHUIIbl HEMPUKOCHOBEH-
HOCTH YaCTHOW KM3HH, YCTaHABIIMBAET IPaBOBOE 00e-
CIIEYCHHE peal3allid ¥ KOHCTHTYIIMOHHO-TIPABOBOM
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3alIATHl JAHHOTO CyOBEKTHBHOTO MpaBa, HO B COOT-
BETCTBHH C OOIIECTIPU3HAHHBIMH MPHHITUIIAMH W HOP-
MaMH MEX]IyHapOJHOTO IIpaBa OTHOIICHHE K TpaBaM
1 cBOOOJIaM YeJIOBEeKa HE SIBJISIETCS] HCKITIOYUTETBHBIM
BHYTPEHHHUM JIEJIOM OTJEIHLHOTO TOCYAapCTBa.

Kak cnpaBemmmBo oTmMeyaeT pOCCHHCKHI aBTOp
M.IO. AsneeB, «g kadcdom obwgecmee cywecmey-
FOM NOHAMUSL CNPABEOIUBOCIU, OOCHOUHCIBA U 8-
arcenust. Ilpasa yenosexa A6nAW0MCA MUldb OOHUM U3
cpedcms obecneyerus OnpedelenHol KOHYenyuu co-
YUATLHOU CNPABEOTIUBOCTIUN®,

[lo obmeMy mpaBwiTy, OTHOIIEHHS MEXIY JEOIb-
MU B cepe YaCTHOH KHU3HH PETYITHPYIOTCS HOPMaMHU
HpaBCTBEHHOCTH. Kaxk1pIif uemoBek cBoOOIEH B 001IIC-
HUH C JIPyTHMH JIIOIBMH 32 TIPEeiaMi CITY>KObI W
yueObl, OH BOJICH caM JIJisi ce0st OTIPENICTISITh, B 3aBHCH-
MOCTH OT JIMYHBIX CUMIIaTUI U PUBSI3aHHOCTEH, C KEM
€My O0IIAThCs, KOT/Ia YEeAUHATHCS U T.JI.

B 00001meHHOM BUIIE 1pao HA HENpUKOCHOGEH-
HOCMb 4ACMHOU JCU3HU — ITO OXpaHsIeMasi 3aKOHOM
BO3MOXKHOCTB OITPEIETICHNS Y€JIOBEKOM CTETIEHU CBOEH
000c00IeHHOCTH B 00IIIECTBE U TOCYIapCTBE. YPOBEHb
Y Ka4eCTBO €T0 3aKPEIUIeHUS] B HOPMATHBHO-TIPABOBBIX
aKTax M €CTh IOKa3aTelb COOTHOMIEHHS ITyOIMIHBIX U
YaCTHBIX HHTEpecoB. TakuM 00pa3oM, MPaBo Ha HETIPH-
KOCHOBEHHOCTh YaCTHOW >KU3HHU TPEICTABISIET COOOM
BO3MOKHOCTB YJIOBIIETBOPEHHSI YETIOBEKOM UHTEPECOB
WHIMBHIYaJIbHBIX, IO COOCTBEHHOMY YCMOTPEHUIO, C
OIHOHW JIMIIb OTOBOPKOM, YTO TaKO€ YIOBIETBOPEHHUE
OCYLIECTBIISIETCS] 3aKOHHBIMH CIIOCO0aMHU M HE Tpel-
CTaBIET OOIIECTBEHHOTO HHTEPECa JTHO0 HE TPOTUBO-
peunt emy.

Bonee Toro, mcxoms u3 cmeicna 4.(1) cr.25 KoH-
crutynn Pecriyonmukn Monmosa, npaso Ha c60600y
U IUYHYIO0 HENPUKOCHOBEHHOCMb HeHapyuiaemo®. B 1o
&Ke camoe BpeMs, aHam3upys cT.28 Korcturynnu, 00-
HapYyXUBAEM, UTO 20CYOAPCHBO YBANHCAEH U OXPAHAEM
UHMUMHYIO, CEMEUHYI0 U YACMHYIO HCU3HD.

OroBopumcs, 9To (HaKT 3aKOHOAATESIILHOTO 3aKpell-
JICHUSI CUCTEMBI FOPHIIMUECKUX TapaHTHH elle He SB-
JISIETCSl CBUJIETEIBCTBOM KadecTBa 0OeCIICUeHHs MpaB
yenoBeka. beccropHo, 4To 3aKOHOAATENb 3aKpeIuisieT
B CBOHMX HOPMax MEXaHW3MbI OXPaHbI IPaB YeIOBEKa
BMECTE C CUCTEMOU rapaHTHH, HO Takke OECCIopeH n
TOT (paKT, 9TO ATO 3aKpeIvIeHne cTaTudHo. [luHamMuKa
K€ YKa3aHHOTO MEXaHH3Ma HeMbICIMa 0e3 JesTelb-
HOCTH TIPaBOIIPUMEHEHHS, PABOCO3HAHUS W TIPABO-
BOW KyJIBTYpbI HACETICHHSI.

HenpukoCHOBEHHOCTh YaCTHOW >KM3HU MOApa3y-
MEBAaeT OMpECICHHBIA 3IEMEHT CBOOOJBI YeNOBEKa.
VYCI0BHO MpaBO Ha HENPUKOCHOBEHHOCTh YACTHOM
KHM3HU [IPEIyCMaTpuBaeT HECKOJBKO CTPYKTYpPHBIX
3JIEMEHTOB, KOTOPbIE HE MOTYT paccMaTpuBaThCs B OT-
pbIBe oaMH OT apyroro. K HuM oTHOCATCS:

* [IPaBO Ha HEMIPUKOCHOBEHHOCTh YKIITUINA;

* MPaBO Ha HEMPUKOCHOBEHHOCTH IOKYMEHTOB WIIN
COOOIIEHUH TMIHOTO XapaKTepa;

* IIpaBO Ha HETIPHIKOCHOBEHHOCTH JIMYHOM CBOOOIBL,
BKJTIOYAs! HE TOJIBKO IPaBO CBOOOHO ¥ 10 COOCTBEHHO-
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My YCMOTPEHHIO TIEPEBUTATHCS, HO ¥ TIPABO CBOOOIHO
00mmaThCs C APYTHMHU HHINBHIAMU;

* IPaBO HA HETPHUKOCHOBEHHOCTH BHEIIHETO OO~
Ka ¥ rojoca;

* PaBO HA HEMPHUKOCHOBEHHOCTHh MEPCOHATBHBIX
JTAHHBIX.

3a4acTylo MpH yCTaHOBJICHUH (DakTa BMEIIATEIIh-
CTBa B YaCTHYIO HM3Hb MPABONPHUMEHHUTENb UCIIBITHI-
BaeT TPYTHOCTH B TOM, HOPMY KakKO¥ OTpaciid Ipasa
CIIelyeT PUMEHUTh — SBISAETCS JH JTO TPAKIAHCKO-
MPaBOBBIM JIEIMKTOM, aJMHHHUCTPAaTHBHBIM TPaBOHA-
PYIIEHHEM WM YTOJIOBHO-HAKa3yeMbIM MPECTYIUICHH-
€M, U TJI¢ Ta TOYHAs TPaHb MEXKY CTEIICHIMH HapyIIe-
HUS IPUBATHOCTH UHIUBHUIA.

OnHy 13 OCHOBHBIX TPYAHOCTEH B mpolecce o0e-
CIICUYCHUS 3aIUThI JIMYHOU MH(OPMAIIUH TPEIICTABIS-
eT JIATSHTHBIN XapaKTep HapylIeHUN HEIPHUKOCHOBCH-
HOCTH 4acTHOH xu3Hu. Ha camom nene, B cuity oco-
OCHHOCTEH «8mopoiceHus» B Aela YacTHbIE CYOBEKT
Takoi HH(GOPMAITUH MOXKET JJayKe U He JIOTaIbIBATHCS O
COBEpIIaeMbIX WIIM COBEPIIEHHBIX B OTHOIICHUH HETO
HE3aKOHHOM cOope, 00paboTKe, XpaHEHUH, YHUYTOXKE-
HUH U TIepeaade ero nepcoHalbHbIX JaHHBIX.

HenpukoCHOBEHHOCTh YaCTHOM U3HU — 3TO KOM-
IJIEKCHBIN ITPABOBOI MHCTUTYT, COCTOAILUI U3 HOPM
pa3iIuYHBIX OTpaciedl npasa. byaydu IOIMKOMIIO-
HEHTHOUW MO CBOEMY COCTaBy (BO3MOXHOCTb KOH-
TPOJIMPOBaTh WHPOPMAIIUIO O CaMOM ce0e, HHCTUTYT
TallHBI, HEJIOMTyCTUMOCTh UHOH (POPMBI BTOPIKEHUS B
YaCcTHYIO JKU3Hb U T.J.), HEIPUKOCHOBEHHOCTh YacCT-
HOW >KM3HH BO BCEM CBOEM MHOTO0OpAa3Wu HE MOXKET
OBITH TTOABEPTHYTa CTPOTOMY YUeTy; OpPMBI €€ pas-
JIMYHBI U [TPUBEACHUE MCUEPIIBIBAIOIICTO MIEPEUHS 10~
TEHITUAIBHBIX HAPYIICHUH HE MPENCTaBIACTCS IIelie-
CO00pa3HbIM.

Wrax, BO3HMKAET pa3yMHBII BOIIPOC: 20€ npoxooum
epanuya mexncoy HenpuKoCHOBEHHOCMbIO YACHHOU
JHCU3HU U uHmepecom obujecmeennvim? llomprraemcs
pa3obparbcst B 3ToM. beccrnopHo, 0JHO3HAYHOTO OTBE-
Ta HeT U ObITh He MOXET. Bce fenmo B ToM, 9ITO TOSIB-
JISTIOTCS HOBBIE KU3HEHHBIE OOCTOATENILCTBA, HE YPETY-
JIUPOBaHHBIE ITOKAa HOPMaMH TIPaBa, BOZHUKAIOT HOBBIC
(hOpMBI YETTOBEYECKOTO OOIIEHISI, KOTOPBIE MOTYT pac-
CMaTPHUBATHLCS IBOSIKO: C OJHOM CTOPOHBI, OHU CO3/IAI0T
BO3MOXKHOCTb ISl HAPYILIEHUS IIPaB YeI0BEKa Ha YacT-
HYIO JKU3Hb, & C JPYTrOdl — OTKPBIBAIOT BO3MOXHOCTb
WCTIOJIb30BAHUIO STON CBOOOMBI JJISI BTOPXKEHUS B Ty
00J1aCTh, KOTOpasl 3aTParuBaeT UHTEPECH APYTHX JIHII.

B nanHom kxonTekcre M.U. ABneeB ykas3bIBaeT:
«lIpaso Ha HeNpUKOCHOBEHHOCHb YACTNHOU HCUSHU He
Modicem He no08epeamuvcst 00beKMUBHO He0OX0OUMbBIM
OcpaHuyenusmM, uYmoovl COANAHCUPOBATNL UHMEpe-
Cbl OMOENbHOU TUYHOCTNU C UHMepecamu Opyeux iy,
2PYRn U 20cyo0apcmeaq, Komopoe, no OnpedeneHuio,
svipacicaem «nyonuunvlii unmepecy. Tax npobnema-
muyHee 6ce20 00OUMbCA 3AWUMbl NPAsA HA NPUBAM-
HOCMb mMo2oa, Ko20d peyib udem o 0enax, CEI3aHHbIX C
ONYONUKOBAHUEM 8 NeYamu C6e0eHUlL O TUYHOU HCUSHU
auya. Mmenno 30ecy pasgopauusaemcs uauje 6cezo

KOH@IUKM UHOUBUOYANbHO20 UHMEPECad 8 HENPUKOCHO-
BEHHOCTU JIUYHO20 MUPA C OOUIeCMBEHHbIM UHmMEpe-
COM, NPUHYUN KOMOPO20 — «3HAMb 8ce 000 8cem», a
cpedcmea Macco8oll UHGopmayuy GONIOWAIOM dMOm
NPUHYURYS,

Cremyer OTMETHTB, YTO NPAGO HA 3Auunty uHQpop-
Mayuy 0 4acmHou Hcu3Hy He OTHOCUTCS K Kilaccuye-
CKUM OCHOBHBIM ITpaBaM. CBO€ pa3BUTHE OHO MOTyYH-
JI0 B TEYCHUE TIOCIEAHUX TPEX ECATUICTUIN KaK OTBET
Ha TaKyl0 Yrpo3y BCJIEICTBUE CO3JaHUS U Pa3BUTHUA
MOIIHBIX KOMITBIOTEpU3UpOBaHHBIX cucTeM. CoBpe-
MEHHBIE TEXHOJIOTHH SIBISTIOTCS ONMAaronmpusTHON cpe-
JIOW JJIs1 pa3IMdHBIX HapyIICHHH WH()OPMAITMOHHOTO
acIieKTa YaCTHOW JKM3HU JIUIIA.

He crout 3a0bIBaTh U 0 TOM, YTO MPaBO Ha 3aIlH-
Ty UH(OpMaIMK NPEICTABISET COO0H TMYHOE HEUMY-
niecTBeHHoe Omaro. B mmpokom cMmbiciie o 6maramMu
OOBIYHO MTOHUMAIOT BCE, YTO SIBJISICTCS TAKOBBIM JUIS
YeNI0BEKa, TO, YTO NMPEJCTABISIET, B IEPBYIO OUYEPEND,
OTHOIIIEHHE CaMOT0 YeJIOBeKa K OIPeeTICHHOMY Mare-
PHATHLHOMY HJIM HEMaTepHAIbHOMY OOBEKTY.

[losicanm, 9to Grara MOTYT OBITH UMYIIIECTBEHHEI-
MU WIH HeuMyllecTBeHHbIMA. COBOKYMHOCTH Oiar
HEMMYIIIECTBEHHBIX, UCKITIOYas 37I0POBBE U OIaromnpu-
ATHYIO OKpPYXaIOIyI0 Cpemy, MPeacTaBiIsIeT coboil He-
MarepraibHble Onara. B aToM cMmbiciie, conuaapusupy-
sick ¢ MHeHHeM aBTopoB K.1. T'ony6esa u C.B. Hapux-
HEro’, 1mojiaraeM, 4To KaTreropHsi «HeUMyUeCmeeHtble
O1aea» MIAPE KaTETOPUH «HeMamepuanbHvle Onazay,
MOCKOJIbKY K HEMMYILIECTBEHHBIM OTHOCSATCS OJiara, Ko-
TOpbIe 0OECIIEUNBAIOT 3I0POBBE U IIEJIOCTHOCTH Opra-
HU3MA, a TAKKe OJIaronpusSTHYIO OKPYKAIOLIYIO Cpey.

OnpenenuTs TpaHULy MEXAY HMYIICCTBEHHBIMU
Y HEMMYIIIECTBEHHBIMH OJlaraMu BecbMa CIOKHO. Tem
HE MEHee, MOXHO TIOTIBITAThCSI BBIICIUTH PsiT TPHU3HA-
KOB HEMMYIIIECTBEHHBIX OJIar.

— Hesxonomuueckuil xapaxmep, 10 €CThb OTCYT-
CTBHE TOYHOTO, @ 3a49acTyl0 M MPUOIM3UTEIHFHOTO Jie-
HEXHOTO dKBHBajeHTa. CiemyeT n00aBUTH, YTO BO-
MIPOCHI OLIEHKH JAHHOW KaTeropuu OJar OCIOKHIIOTCS
CYILIECTBEHHBIM pazIMYUeM NPHOPUTETOB JIOAEH H
CIIO)KHOCTBIO CYOBEKTHBHOTO BOCHPHSATHSI HEMMYIIIE-
CTBEHHBIX OJar.

— Hegewecmeennviii xapakmep, TO €CTh OOIBIIINH-
CTBO U3 3THX OJar (3a UCKIIFOUYEHHUEM 3I0POBbsI, OKPY-
JKaIOIIeH CpeInl) JINIIICHB MaTepHUaIbHBIX CBOKMCTB, K
MIpUMEpPY — UMSI, 9€CTh U TOCTOMHCTBO.

— Heomoenumocms ux om audHOCMU KOHKPEMHO-
20 yenogexa (MHANBUAYATBHBIN OONHK).

— [lepemennwiti xapaxmep COAEpKaHUs OJHOTO U
TOro e Omara. JlelcTBUTEIbHO, OONBIIMHCTBO HEH-
MYIIECTBEHHBIX OJIar HE SIBIISIOTCS TOCTOSHHBIMU BO
BpPEMEHU: U3MEHSIOTCS 310pPOBbE, OKPYXKAOIast cpena,
VHIUBUAYAITBHBIN OONHMK U MHOTOE JIPYTOE.

Kak cnpasemnuBo otmevaer JI.O. KpacaBuukoga,
«K JTUYHBIM HEUMYUWeCMBEHHbIM OMHOCAMCA MaKue
OMHOUIeHUs], KOMOpble CKLA0blBAOMCA N0 NOB00Y
HeMamepuaibHuIX OYX08HLIX Olla2, UMEIOWUX 8HEeIKO-
HOMUYECKYIO NpUpoody, Npeocmasiaioujux camocmosi-
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MENbHYI0 YEeHHOCMb 071 UX Hocumens, 00na0aouux
(DYHKYUOHATILHBIM COUICIBOM HEMOBAPHOCHU, NpU-
HAOLENHCAUUX TUYHOCIU KAK MAK0GOU U OM Hee Heom-
oenumuixy®.

IIpu 3TOM LUTUpPYEMBII aBTOp OTMEYAET BO3MOXK-
HOCTb HE TOIIBKO OXPAHUMETbHO20, HO U pecyisimue-
HO20 BO3JCHCTBHS HOPM TpaxkaaHckoro mpasa’. Ilo-
clleHee HAaXOAWUT CBOE BBIPAKEHHE B IOPHIMYECCKOM
MPU3HAHUH TPUHAUICKHOCTU KAKIOMY TPaKIaHUHY
(pusnueckoMy NHIly) C MOMEHTA POKIACHHUS HEOTUYX-
JIAEMBIX JIMYHBIX HEMMYIICCTBCHHBIX ONar, B FOPHIH-
YECKOM OIOCPEIOBAaHUU CBOOOBI MHAWBHIIA OMpE/e-
JSITH CBOE TOBEJICHUE B WHIUBHUIYATBHON XKHU3HEES-
TENBHOCTHU TI0 CBOEMY YCMOTPEHHIO, B FOPHIMUECKON
¢uKcanuy mpenenoB 3Toi cBoOoasl. OXpaHUTETbHAS
(GYHKIHUS 3aKITF09YaeTCsl, IaBHBIM 00pa3oM, B IOpUIU-
YeCKOM 00ecreYeHNH pealbHOCTH JIMYHOW CBOOOIBI.
I[Tpu sToM npeobnangaHre PeryasITUBHON MM OXpaHHU-
TeNBbHOW (DYHKIIUM TPa)KIaHCKOTO TpaBa B cdepe Jid-
HBIX HEMMYIIECTBEHHBIX OTHOIICHUII BO MHOTOM 3a-
BUCHT OT TOTO, 0 TIOBOJY KaKOr0 KOHKPETHOTO Onara
BO3HHUKJIA COOTBETCTBYIOIIAs NpaBoBasi CBs3b. VIMeH-
Ho JI1.O. KpacaBunkoBoii IpHUHAICKUT TIEPBEHCTBO B
(OPMYITUPOBKAHHUH TOHATHS CYObEKMUBHO20 IUYHOSO
HeUMYWeCBEHHO20 NpPABA KAK Mepbl B803MONCHOO
NOBEOeHUs YNPABOMOYEHHO20 UYA, KOMOpAs Gulpa-
Jcaemcs 8 c80600e OnpedeneHus c80e20 NoGedeHuUs
6 UHOUBUOYANLHOU ICUSHEOESTMENbHOCHU NO C8OEMY
VCMOMPEHUIO, UCKTIOYArWell Kakoe-mubo emeuames-
CMB0 CO CMOPOHBL OPy2UX JIUY, Kpome Cyudes, npsmo
npedycMompeHHbIX edepanbHbiM 3aKoHOM' .

[Mpubnu3utensHBIl 00bEM HEMaTepUaIbHBIX Onar
sBcTByeT u3 Konctutynuu PecnyOnuku Momjgosa u
I'paxxnanckoro koxekca PM. Mcxons u3 aHanmza 060-
3HAYCHHBIX HOPMATHBHO-TIPABOBBIX aKTOB, MOYKHO 3a-
METHUTb, YTO JKU3Hb, 30POBbE, YECTh U JIOCTOMHCTBO
JMYHOCTH, HEMPUKOCHOBEHHOCTh YACTHOM >KWU3HH,
JIMYHasi U CeMeiHas TaliHa, MpaBO aBTOPCTBA, MPaBO
CBOOOJHOTO TIEPEIBIKEHUS, a TAK)KE HHbIC JIMYHBIE
HEMMYIICCTBEHHEIC [IpaBa U Jpyrue HeMarepraibHbIe
Orara, MpuHa JICKAIIIE YEIOBEKY OT POXKICHHUS WIN B
CHJTy 3aKOHA, HEOTUYKJaeMbl U HeTlepeAaBacMbl HHBIM
crocoboM. Oco00 MoUEpKHEM, YTO MOIOOHBIH TIepe-
YeHb alpHOpPU HE MOXKET OBITh HCYEPITHLIBAIOIINM U HE
JIOJKEH TPAKTOBATHCS B YMAJICHUE JPYTHX OOIIEHPH-
3HAHHBIX MPaB U CBOOOJI JIMIHOCTH.

XapakTepHOoU 4epToil JIMYHBIX HEUMYIIIECTBEHHBIX
OJar sIBJISIETCSI TO, YTO OHM MOTYT TPHHAIICKATh HE
TOJILKO YEJIOBEKY KUBOMY, HO 1 yMmepiemy. CooTBeT-
CTBEHHO, 3all[UTa HAPYIICHHBIX JIMYHBIX HEHMYIIC-
CTBCHHBIX IPaB MOXET OCYIISCTBIATHCS U JIPYTUMH
JIUIIaMU, K TPUMEPY — HaCJIeIHUKaMU TPpaBooOiiaia-
tens. Tak, B IMBHJIMCTUKE OTMEUAECTCS BO3HUKHOBE-
HHE 0cO00T0 Ciyyasi, BCTYMAIOIIEro B MPOTHBOPEUNE
CO CMBICTIOM psiia MPaBoBbIX HOopM. IIpekae Bcero,
3TO BO3MOXKHOCTB 3allIUTHI MpPaB, KOTOPbIC B HACTOS-
mee BpeMs HUKoMY He TpuHaaiexar. Hampumep, b.3.
[MypuxBaHu3e OTMEYAN, YTO YMEPIINX HEBO3MOXKHO
HH YHU3UTh, HU ocKopOuTh!!. Bonee Toro, cyiiecTByer
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MHeHMe, BrickazaHHoe M.C. Hoi, o BO3MOKHOCTH Ha-
HECEHHUs OCKOpOJIeH s yMepIiemy ',

Onnako B BO3HUKINEH HaywaHO moemuke K.M. To-
ny6eB u C.B. HapmwkHuii oguepKUBaIOT HESCHOCTH
OCHOBAHHSI, B COOTBETCTBUH C KOTOPHIM TPETHH JIHIA
MOTYYaloT MPaBo Ha 3aIllUTy HEMMYIIIECTBEHHBIX Oar,
NpUHAIJIeKaBIIMX yMepiiemy. OHH I0JaraioT, 4To B
CBSI3U C TEM, YTO HE MOXET ObITh MHEHHs MOKOWHO-
0, 9TO MPaBO MOKHO MOIBEPrHYTh coMHeHuto'"”. Co-
amasch C IMO3MIHMEH BBIIICO3HAYEHHBIX aBTOPOB,
YKa)KeM JIUIIIb, YTO TPABO TPETHUX JIMII HA MOJOOHYIO
3alIHTy, €CIIi TNpaBOHAPYILICHWE HE 3aTparuBaeT He-
MOCPENICTBEHHOTO TpaBa TaKWX JIUII, MPEACTaBISIETCS
BEChMa COMHHUTETbHBIM.

[IpaBa, obecneumBaroiye aBTOHOMHIO JUYHOCTU
B 0o0IIecTBe U ee WHPOPMAIOHHBIA TIOPTPET, Cpenn
JMYHBIX HEUMYIIECTBEHHBIX MpPaB HEOOXOAMMO KIac-
cudunuposars. OHa U3 HauboJee MOJTHBIX Kiaccuu-
KalUii JITYHBIX HEMMYIIECTBCHHBIX OJar mpeiokeHa
M.H. Manewunoii!*. TTo MHEHHIO aBTOPA, BCE JINUHBIE
HEMMYIIECTBEHHBIE TIpaBa YCIOBHO MOTYT OBITh MOJ-
paszeneHsl Ha CIIENYIOIIE KaTerOpuH:

1. Ilpasa, obecneyusarowue usuuecrkoe bnazono-
ayuue auunocmu (IPaBo Ha KHU3HD; TIPABO Ha 3710POBHE
(Ha OXpaHy 3IOPOBBK); IIPABO HA 3IMOPOBYIO OKPYKat0-
LIYIO CPeny);

2. Ilpasa, opwupyiowue UHOUBUOYATLHOCHb
auunocmu (TIPaBO HA MMST; TIPABO HA MHIUBHIyaTbHBINA
OOJTHK; TIpaBO Ha YECTh U JIOCTOMHCTBO);

3. [lpasa, obecneuusarowjue A8MOHOMUIO TUYHO-
cmu 6 obujecmee (IpaBo Ha aABOKATCKYIO TaiHY; Mpa-
BO Ha TaliHy HOTapHaJIbHBIX NEWCTBUH; MPaBo Ha OaH-
KOBCKYIO TaliHy; MpaBO Ha BpadeOHYIO TaiiHY; MpaBo
Ha TaliHy YCBIHOBJICHUS; [IPABO HA TAilHy MEPENUCKH,
TeJeOHHBIX TIEPErOBOPOB M TenerpadHbIX cooOIIe-
HUIA; IPAaBO HA HEMPUKOCHOBEHHOCTH KIJIUIIIA; TIPABO
Ha HEMPUKOCHOBEHHOCTH IOKYMEHTOB JITYHOTO XapaK-
Tepa);

4. HeumywecmeeHnnvie npasa asmopos uHmeinex-
MYAIbHO20 MEOPHeCmad, Npousgooumeneti moeapos u
yenye.

B 1o e Bpemst A.A. CaBenbeB moaBepraeT 000CHO-
BaHHOI KPUTHKE CHCTEMY JITYHBIX HEMMYTIIECTBEHHBIX
npas, npemioxkennyro M.H. Maneunoii, Tak kak, 1o
€ro MHEHHIO, cama HJiesl KIIacCU(PUKAIIUH JINIHBIX He-
MMYIIECTBEHHBIX NIPaB, OCHOBAaHHOI Ha €MHOM KIIac-
cu(pUKAIIMOHHOM KPHUTEPHH, 3aCITy>KUBACT BHUMAHHSI,
OJIHAKO CHCTEeMa YKa3aHHBIX IIpaB HE BIIOJIHE ITOCIE0-
BarenbHa. OH MOJUYEPKUBAET, YTO B CUCTEMY BOBJIEUE-
HBl HE TOJIBKO JIMYHBIE HEMMYILECTBEHHBIE MIPaBa, HO
Y MHBIC HEMMYIIIECTBCHHBIC TIPaBa, HE OTHOCSIIUECS K
KaTerOpyH JTMYHBIX (HE BBIICP)KaH BHEITHUHA CHCTEMO-
oOpazyrommii Gaktop)'’. [IpUMEHUTEIFHO K JAHHOMY
aciekty A.A. CaBelbeB CHpaBeIINBO 3a7a€TCS BO-
MIPOCOM: HESICHO, CMOXKET JIM TaKasi CHCTEMA «BBIKHTH)
NP MOSIBICHUU HOBOTO JINYHOTO HEMMYILECTBEHHOTO
MIpaBa, BIUILETCS JIH OHO B YK€ CYIECTBYIOIIYIO CH-
cremy?'® Corramasch ¢ MHeHMeM A.A. CaBenbeBa,
MBI TIOJIaraeM, 4to kinaccudukanuo M.H. Manewnnoit
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HEITb3s TPU3HATH CUCTEMOH €€ U IMOTOMY, YTO Kade-
CTBEHHO HOBOT'O €TMHOTO IIEJIOCTHOTO SIBJICHHS €10 He
cozmaercsl.

Knaccudukanusi, HemocpeacTBEHHO cHOPMYITUpPO-
BanHas K.U. Tomy6essim 1 C.B. HapmwxkuumMm, B cuiny
CBOETO YMPOIIEHHOTO TOIX0/1A, TPEICTABISACTCS BIIOJI-
HE JIOCTYITHOM JUIsi BOCTIpUATHUS. Tak, MU OBbLIM BBI-
JICTICHBI JIBE KaTETOPUH, a UMEHHO:

1. Heumywecmeennvle 6naza, ces3anHvie Heno-
CPeOCmBEeHHO ¢ TUYHOCMbIO [ KU3HD U 3[I0POBbE; YECTh,
JOCTOWHCTBO W JEJIOBas peryTanysi; HeMMYIIeCTBEH-
HBIe TIpaBa W Omara, oOecIeuyMBArONINe aBTOHOMHIO
JITIHOCTH B 00IIecTBe (TIpaBO HA CBOOOMY W JIMIHYIO
HEIPUKOCHOBEHHOCTb; IPaBa, CBSI3aHHBIC C HEIPUKOC-
HOBEHHOCTBIO YaCTHOM JKU3HU)];

2. Heumywecmeennvie npasa u 6raea, cessam-
Hble C COYUANLHO-DKOHOMUUECKOU OesmenrbHOCHbIO
(HeMMYyIIIeCTBESHHEIC TIpaBa U 0J1ara, CBI3aHHbBIE C UMY-
IIIECTBEHHBIMH TIpaBaMHU; HEUMYIIICCTBECHHBIC TPaBa
Onara, CBSI3aHHbIC C ITPABOM Ha Tpym)'’.

JI.O. KpacapurkoBa 000CHOBEIBACT HEOOXOUMOCTh
CHCTEMAaTH3aINH JHYHBIX HEMMYIIIECTBEHHBIX MPaB M0
JIBYM CTPYKTYpPHBIM YPOBHSIM.

* B cTpykTypHOE monpazieseHne mepBoro ypoBHs
aBTOp BKIJIIOYAET MPABO Ha )KU3HB, PABO Ha 370POBbHE,
MpaBO Ha CBOOOAY W JMYHYIO HEMPHUKOCHOBEHHOCTH,
MIPaBO Ha OJIATOMIPHUATHYIO OKPY>KAIOIIYIO CpPELy.

* CTpyKTypHOE MOIpa3ZeJieHHe BTOPOTO YPOBHS
OXBaThIBaeT coOOM MpaBo Ha UM, IIPAaBO Ha YECTh, O~
CTOMHCTRBO, MIPaBO Ha YaCTHYIO KHU3Hb, MPABO HA CBO-
0oy nepeaBrKeHus 'S,

Becbma MHTEpPECHOM NPEACTABIAECTCS KIACCU-
¢ukamms E.A. MHXHO JIMYHBIX HEUMYIICCTBEHHBIX
IpaB, OCYIIECTBICHHAS B 3aBUCUMOCTH OT (DOPMBI UX
Hapymienus'’. B OCHOBY KiacCH(HKAIIUK IOJIOKEHO
HapyIleHne JIMYHOTO HEMMYIIECTBEHHOTO MpaBa Kak
OCHOBAHUS KOMITEHCAIIMN MOPABHOTO Bpena. B cBszn
¢ atuM E.A. MUXHO OTMEYaeT, 4To BCe INYHbIC HEUMY-
IICCTBEHHBIC TPaBa MOXKHO Pa3le/iuTh 10 BUAaM Ta-
KHMX HapyIIEHUH.

1. Ilpuyunenue pusuueckozo gpeda. Ilpu 3TOM Ha-
pylaeTcs MpaBo Ha KU3Hb; IPaBO Ha 370POBBE.

2. Bmopowcenue 6 uacmuuvle 0enda. ITO BKIHOUACT
HapyIlIeHUE TIpaBa Ha TallHy JTMYHOM JKU3HU, ITPaBa Ha
TaliHy MepenucK, Tene(OHHBIX Pa3roBOPOB; IpaBa Ha
HENPUKOCHOBEHHOCTh JOKYMEHTOB JIMYHOTO XapaKTe-
pa; IpaBa Ha HETTPUKOCHOBEHHOCTH KIUTHIIA; TIpaBa Ha
CcBOOOIHOE TTEPEIBIKEHUE B BEIOOD TTpodeccH.

3. Ilpucsoenue umeHu u UCNOIbL3IOBAHUE BHEULHO-
cmu 8 yensax noiyuenus 8pleoovl. IlocnencTerem 3Toro
MOTYT OBITh HapYIICHUS MPaBa HA UMs; MIpaBa HA WH-
MBIy aJIbHBIH OOJHUK.

4. Ilyonuunoe pazobnavenue ¢haxkmos, Komopwvie
Mo2ym Obimb O0OCHMOSIHUEM MOAbKO UCHYA UL V3KO20
Kpyea nuy, BCIENCTBHE YEr0 HAPYIIAIOTCS IMpaBa Ha
a/IBOKATCKyI0 TaifHy; TpaBa Ha OaHKOBCKYIO TaiiHY;
TaliHy YCHIHOBJICHUS; BpadeOHYIO TalfHy; TallHy HOTa-
pHUaNbHBIX JEUCTBUI.

5. HezakoHnnoe ucnonv3oeanue uzodopemeHu, na-

MeHmOo8, MOBAPHbIX 3HAKOE, CIAEICTBUEM Yero CTaHo-
BUTCS HapylIeHHe aBTOPCKHUX MpaB, MATEHTHBIX MPaB,
IIPaB Ha TOBAPHBIN 3HAK U 3HAK OOCITYKUBaHHUSI.

6. Pacnpocmpanenue ceedenuii, Komopvie 0mo-
Opaoicarom ucmya 8 J0JCHOM ceeme. ITO HamboIee
4acTo BCTpeYaroleecss HapylieHue B cepe JTUIHBIX
HENMYIIECTBEHHBIX TIPaB, 1 OCHOBHBIM OOBEKTOM TIO-
CSTaTeJbCTBA SBISETCS Y€CTh, JOCTOMHCTBO U JIEJIOBAs
pemyrarms.

[lo HamemMy MHEHHIO, IMEHHO B 3TOM Kiaccu(u-
Kallii HAWIYYIIUM O00pa3oM CHUCTEMATH3HPYIOTCS Te
KaTeropyy JIMYHBIX HEMMYIIIECTBEHHBIX ITPaB, KOTOPhIE
00€eCIIeunBalOT HEPUKOCHOBEHHOCTh YacTHOM JKHU3HHU,
a Cpe/iv HapyIIeHNH aKIIeHTHPYETCS He TOIFKO BMeTIIa-
TENCTBO B YACTHBIC JeIa, HO M Pa3IIAllieHHue CBeJie-
HUM, COCTaBJISIIONIMX IEPCOHANIBHYIO TaliHY WHAUBHUIA.

M.IO. ABneeB, moaTBEpKIAs, IO CyTH, KOHIIEI-
nuo E.A. MuxHo, npeqjaraeT cieayonyto Kiaccu-
(uKkanuo HapylIeHUH HEMPHUKOCHOBEHHOCTH 4YacT-
HOM KU3HHU.

* Hapywenue yeOuHeHus Tuya Uiy 6MeuamenbCmeo
8 e20 uyHble Oena (CIoa OTHOCATCS M TaKUe HapyIle-
HUS, KaK TMOACTYIIMBAaHNE W TIepexBaT Tesle()OHHBIX
[IEPETOBOPOB HIIH TIEPITIOCTPAITUS KOPPECTIOHACHIIHHN).

o[Ipedanue anacnocmu ceedeHull TUYHO2O XaApaK-
mepa, KOTOpbIe, C TOUKW 3PEHHUS JIUIIa, HeOIarompusT-
HO BJIMSIIOT Ha €70 UMUK B OOLIECTBE WIIA IPUUUHSIOT
eMy 00JIb 1 TyIIEBHBIE CTPaAaHUs, B TOM YHCIIE U B TEX
Clly4asiX, KOrja Takhe CBEACHHS COOTBETCTBYIOT JeH-
CTBUTETIBHOCTH.

* BoicmasneHue 1uya 6 JIOJCHOM c8eme 6 21a3ax
OKPYIHCAIOUYUX.

* Ucnonv3osanue umeHu uiu u300paxceHuss iuya B
WHTEpecax TOTo, KTO €ro MUCIIONIb3yeT, HalpuMep, C Iie-
JIBEO TIOJTyYEHUsI KOMMEPYECKOH BBITOBIZ! .

Kak sBCTByeT W3 NpUBENEHHBIX KIACCH(PUKAIMIA
JYHBIX HEUMYIIECTBEHHBIX TIpaB, CPEeId MPOUUX
JMYHBIX TIPaB WAET Pedb O IMPaBe Ha HEMIPUKOCHOBEH-
HOCTh YaCTHOH JKM3HU (JITYHOH, CeMEHHOW TaiHbBI) U
0 JIPYTHX IpaBax, TECHO CBA3aHHBIX C UCCIIETYyEMbIM
NpaBOM: Ha 3aIIUTy YECTH M JOOPOr0 MMEHH, TalHy
MEPENUCKH, Tele(QOHHBIX IEPEroBOPOB, MOUYTOBBIX,
TenerpapHbIX U MHBIX COOOLICHUH, HEMPHKOCHOBEH-
HOCTH KHJIMIIA.

Urax, HenpuxocHogenHOCMb 4aCMHOU HCUSHU SIB-
JSEeTCS JOCTATOYHO HIMPOKAM M €MKHAM TIOHSTHEM,
OXBAaTHIBAIOIIINM, B TIEPBYIO OYepeh, KOMILIEKC 00IIe-
CTBEHHBIX OTHOIICHUH, XapaKTEPU3YIOIINX YeIOBeKa
Y TpaXIaHWHA KaK CyObeKTa, 00JIa/IaiomIero MOTHOM
cBoOOmoi1. BMecTe ¢ Tem, MecTo yenoBeka B COBOKYII-
HOCTH ICHHOCTEH, TapaHTHPYEMBIX TOCYIapCTBOM,
OIIpe/IeNIsieTCSl pean3anneil MPaBOOTHOIEHUH, MO-
CpPEICTBOM KOTOPBIX YEJIOBEK KaK JIMYHOCTH BOBJICKa-
eTcsl B MPaBOBOE MPOCTPAHCTBO, /IS YETro OH M Haje-
TSIETCS TIPABOBBIM CTAaTycOM. B CBsI3u ¢ 3TM paccmar-
pUBaeMBbIi OOIIECTBEHHBI HHCTHTYT C TOYKU 3PEHUS
FOPHUCTIPYACHITUH TIOIUIEKHUT BCECTOPOHHEMY aHAIH3Y
CKBO3b NPU3MY CYOBEKTUBHOTO TIpaBa — npasa Ha He-
NPUKOCHOBEHHOCTb YACHHOU JHCUZHU.
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B nonbiTke pa3paboTaTh HOBBIE CIOCOOBI YTOIOBHO-
TIPaBOBOM 3aIIUTHl YaCTHOM KM3HU 00paTuMcs K aHa-
JM3y pa3iNyHbIX KOHLENLMM NPHUBaTHOCTH, IPHUBO-
JIMMBIX B COBPEMEHHOW Hay4HOM Jurteparype. llon-
YEepKHEM, UTO «UHGDOPMAYUS O YACTHHOU HCUSHU TUYA»
SBJISIETCS KaTeropueil Oosee MIMPOKON MO 3HAYEHUIO,
HEKEJIM KaTeropHsl «nepconanvivle dannvley. B 3anan-
HOH JTOKTpUHE c(OpMHpOBasiach MO3UIMS, COIIACHO
KOTOPOH «nepcoHanvHvle OanHbiey BKIIOYAIOT (aKThl,
COOOILEHNSI WM MHEHUs], CBS3aHHBIE C ONpeesieH-
HBIM MHAWUBHUIIOM M OTHOCHTEJIFHO KOTOPBIX Pa3yMHO
ObUTO OBI OXKHMJIATh, YTO OH CYUTAET MX WHTUMHBIMHU
WM KOH(HUIEHIINATBHBIMY, H, CIIEIOBATENHHO, JKela-
€T OCTAaHOBHTb WJIH, [10 KpaliHEN Mepe, OrpaHUYUTh UX
obparienne?.

Ilon nepconanvubimu danHbiMuy ciemyeT TOHAMATh
uH(pOpMAaIHIO, TO €CTh CBE/ICHHSI, OTHOCSIIHECS K KOH-
KpPETHOMY (PU3UYECKOMY JIHILY (K HECKOJIBKUAM (pH3He-
CKHUM JIMLIaM) ¥ TI03BOJISIOIIME HACHTH(OUIIMPOBATH 9TO
mno. Tak, Lee A. Bygrave k npuHInnaM, Ha KOTOPBIX
CTPOUTCSL 000POT MEPCOHATBHBIX JaHHBIX (TO €CTh CO-
OupaHue, perucTpanusi, XpaHeH!ue U MOCIEAYIONee HX
pacnpocTpaHeHHe), OTHOCHUT CIIEAYIOLIHE.

o «llpunyun uecmmnoco cb6opa»: NEPCOHAIbHBIC
JTaHHBIE TOJHKHBI COOMPATHCS TOJEKO JOOPOCOBECTHEI-
MU 1 3aKOHHBIMH CPEICTBAMHU.

o «llpunyun munumanrbHOCMU»: KOIMYECTBO CO-
OpaHHBIX JaHHBIX JAOHKHO OBITH OTPAaHUYEHO TOJBKO
TOH MH(pOpManuen, KoTopas HeoOXoauma ISl TOCTH-
JKeHUs e cOopa ykazaHHON HH(POPMALIUH.

o «IIpunyun onpedenennoli yenuy. NEPCOHATbHBIE
JaHHBIE TOJDKHBI COOMPATHCS TOJBKO Ha JOCTATOYHBIX
Y Ha 3aKOHHBIX OCHOBaHMSAX, @ 000POT ME€PCOHAIIBHBIX
JAHHBIX HE JOJDKEH OBITh B IPOTUBOACHCTBUY C 3aKOH-
HBIMH TICJTISIMH, JIJIsT KOTOPBIX dTa WHGopMamus Obuia
coOpana.

o «lIpunyun ocpaHuueHHO20 NONL306AHUAY. UC-
M0JIb30BaHNE NMEPCOHAIBHBIX TAHHBIX B LIEJNISAX, HE OTO0-
BOPEHHBIX BO BpEeMsl UX COOMpaHHs, HE MOXKET OBITH
OCYIIECTBICHO 0e3 coracusi mpaBooOiagaresst WIu
KOMIIETEHTHOTO OpraHa BJIAaCTH.

o «llpunyun xauecmea OanHbIXY. TEPCOHAIBHbBIE
JaHHbBIE JOJDKHBI OBITH TOYHBIMH, IOJHBIMU U COOT-
BETCTBOBATh LEJISIM, UL KOTOPBIX OHH y4YacTBYIOT B
obopore.

e «llpunyun 6e3zonacrocmuy»: Mepbl Oe3omnac-
HOCTH JOJKHBI OBITh MPEIIPUHATHI C IETBI0 3aIUTHI
MEPCOHAIBHBIX TAHHBIX OT HENPEIyMBIIUIEHHOTO WIH
HECaHKIIMOHUPOBAaHHOTO pa3MIaIlICHUs], YHUUTOXKEHHS
WJIN U3MEHEHHUS.

o «llpunyun nuynoeo yuacmusy: cyObeKTbI mep-
COHAJIbHBIX JAaHHBIX HMH(POPMHUPYIOTCS HaIEKAIIUM
obOpa3oM; UM Tarke 00eCIeUunBaACTCS MOCTYI K COO-
CTBEHHBIM II€PCOHAJIBHBIM JTAHHBIM, HAXOAAIIUMCS B
yIpaBlIeHUN JPYyTUMH CyObEKTaMH, B CIydae BO3HHUK-
HOBEHHUSI HEOOXOMMMOCTH BO BHECCHUH IONPABOK B
NIEPCOHANIbHBIE CBEJICHNUS O HUX CaMHX, €CJIM TaKOBbIe
BHECEHBI HEMIOJIIHO WJIM HETOYHO.

o «llpunyun coomeemcmeus»: CTOPOHBI, OTBET-
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CTBEHHBIC 32 000POT MEPCOHATBHBIX JAHHBIX, JTODKHBI
KOOPIMHUPOBATH CBOKO JIEATEILHOCTH COIACHO TIPHH-
[IATIaM, U3I0KEHHBIM BBIIIE?,

[MomyepkHeM, YTO MEpCOHAJBHBIE JaHHBIE — 3TO
TWIIb WHQOpPMAIHS, MO3BOJISIOMAS HACHTU(DHUIINPO-
BaTh JJMYHOCTH, BHIICIUTD HHAUBU/IA U3 CPEbI IPYTHUX
WHIUBHIOB, 0003HaYNTH ero. CaMo pacrpocTpaHeHne
3THX JAHHBIX HE CTOJIBKO HAHOCUT ymepO JTUYHOCTH,
CKOJIBKO CO3/AeT PeatbHyI0 BOSMOXKHOCTD ISl IPUYH-
HeHHs B OyayieM yiiepba cyObekTy 3Toi WH(pOopMa-
UK. B efCTBUTENLHOCTH JKe 3alUTa MEePCOHATBHBIX
JIAHHBIX TIOICTPAXOBBIBACT OT MOTCHIHATIBHBIX YTPO3
HapylIeHUH HEMPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM JKU3HU.

BMecrte ¢ TeM clienyeT oroBOpHThCsI, 9TO KaTeropust
«HACMHASL JICU3HLY JIUIIICHA FOPUIMUYECKOTO CollepKa-
Hust. CyIIecTBYIOT pa3iuyHbIe MOAXOABI K omperee-
HUIO TIPUBATHOCTH MPUMEHUTENBEHO K KOMMEPYECKUM
MPaBOOTHOILEHUSIM, OJHAKO COBEPILEHHO ApYTHe Ipa-
HH NPUBAaTHOCTH OOHAPY>KUBAIOTCA MIPU aHAIN3E JINY-
HOTO TPOCTPAHCTBA MHANBHU/IA, CTPEMSIIETOCS K Ye M-
HeHnto. HepaBHO3HAYHBIMU 10 CONEPYKAHHIO TIPHBAT-
HOCTH OyyT NMPUTS3aHUS JIUII, YYACTBYIOIINX B ONpe-
JIeTICHHBIX TAHHBIX COOPAHHSIX, U JIUII, CTPA/IAIOIIUX OT
OTIpe/IeNIeHHBIX 3a0oneBanuii. CrieJoBaTeIbHO, MOYKHO
3aKJIIOYUTh, YTO KOH(PHACHIHATLHOCTh MH(OPMAIUU
HaMpsAMYI0 3aBUCHT OT MHOTHUX (PaKTOpPOB M MOXKET
OBITH OIpaBIaHa Mo Pa3IMYHBIM OCHOBaHMsAM. Hemner-
KUM SIBJSIETCSI TAKKe YTOYHEHHE KOHKPETHBIX LeJIeH,
BO MM$ KOTOPBIX JOJDKHA OBITH oOecrieueHa e€ 3aiu-
Ta. Tak, cyneOHasl MPaKTHKA CTONKHYJIACH C TEM, 4TO
MO/ OOIIYI0 KATETOPHIO «NpUSAMHOCHU) TIOANAACT
HENbIN ST PasHOPOIHBIX MHTEPECOB, KOTOPBIE Tpe-
00BaJIOCh ONPENENUTh U Ki1accu(UIMpoBaTh. B cBs3m
C 9THM KOHKPETH3HPOBATh COJIEPXKAaHUE TpaBa Ha He-
MPUKOCHOBEHHOCTh YaCTHOM JKM3HU OKa3aJloCh Jierde
HE TIOCPEICTBOM IPAaBOMOYHH, KOTOPBIMHU pacroiaraet
CyOBEeKT 3TOro MpaBa, a OCPECTBOM HapyIIEHHH, OT
KOTOPBIX JaHHOE MPAaBO €ro 3aIlUILIACT.

B 00mimx ueprax cieayer OTMETHTD, YTO KaTeropus
«HACMHAsL JHCU3HBLY PACCMATPUBACTCS B 3apyOCIKHOIM
JOKTPHHE KaK HEOTHEMJIEMOE YCIIOBHE CYIIECTBOBA-
HUSI B TOCYAapCTBe, KaK MPaBO OBITh MPEIOCTABIICH-
HBIM CaMOMy ceOe 1 Kak IpaBo TpeOOBaHMS HEBMEIIIa-
TENILCTBA CO CTOPOHBI TPETHUX JHI**. OTHOBPEMEHHO
chOopMHPOBATIOCH HECKOJIBKO TTOAXOIOB K OIpeaese-
HUIO MMOHSTUS puBaTHOCTH (engl. — privacy):

— TPHUBAaTHOCTh KaK HeeMeulamenbcmeo B JieNa
qacTtHble (engl. — non-interference);

— TIPUBATHOCTh KaK OZPAHUMEHHOCHb 0OCmyna K
nenam 9acTHeIM (engl. — limited accessibility);

— TIPUBAaTHOCTh KaK OCYUeCmeLeHue KOHMPOIs
3a uHbopmalelr o camoM cede (engl. — information
control);

— TPHUBATHOCTH KaK COBOK)YNHOCHb HEBMEIIATE b~
CTBa, O'PAaHUYEHHOCTH JIOCTYIa U HHPOPMALIHOHHOTO
KOHTpOJIS 32 HH(pOpMaLel, KOTOpasi OTHOCUTCS K MH-
TUMHBIM U 0CO0O0 JICTTMKATHBIM CTOPOHAM YEIIOBEUC-
CKOM KU3HU,

HawuGonee ynauHo#, Ha Hall B3I, SIBJSIETCSI TPAK-
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TOBKa MNPUBAaTHOCTH, puBoauMas Lee A. Bygrave, co-
[VIACHO MHEHMIO KOTOPOTO «MPUSAMHOCb NO3605em
YenoeeKy uyecmeosams cebs uenosekom»®. B coot-
BETCTBHH C BBINICO3HAYCHHON MTO3HITHEH YITOMSHYTOTO
aBTOpA, MPUBATHOCTh OXBAaTHIBAET COBOKYIHOCThH Ta-
KHX OXpaHseMbIX OJar, Kak MHAUBUIYalIbHOCTh, aBTO-
HOMMS JIMYHOCTH, JOCTOMHCTBO, SMOIIOHAIbHASI CBO-
0ona, BHYTPEHHSSI CaMOOLICHKA, JIIOOOBHBIE OTHOIIIE-
HUSL, APY’KECKHE CBSI3HM, JOBEPHUTENILHBIE OTHOLICHHUSL.
HmenHo 3TH Onara crmocoOCTBYIOT caMoOpeann3aluu
YeJI0BeKa.

Bmecte ¢ Tem momaraeM, YTO TaKOM TOIXOJ K
OIIPENIEJICHUIO IIPUBATHOCTU HECET B ce0e U HEeKOTO-
pBIe HEraTWBHBIE MOCIIEACTBHS, B YaCTHOCTH: OOpar-
HOU CTOPOHOH YKa3aHHOU TE€OpUU SIBIIECTCS HapacTa-
HHUE HaNpsOKEHUsI MEXKY JUYHBIMH MPHUTI3aHUAMU U
HWHTEpecoM oOmIecTBeHHBIM. [IpOTHBOMOCTABICHHBIN
JIMYHBIA MHTEPEC HEBMEIIATENbCTBA B YACTHYIO KH3Hb
MOKET HAHECTH yIepO 00IeCTBEHHOMY HHTEPECY.

Ilo HameMy MHEHUIO, TOHSATHE «NPUBATNHOCIbY
OXBaThIBAET LEJTYI0 KaTETOPUIO CUTYaluH, pa3IMIHbIX
10 CBOEH crieruduke, OyIydn MOHATHEM COOUpaTeTb-
HBIM 1 BECbMa yCJIOBHBIM. B 3TOM cMBIcIe cortacumest
¢ Charles Raab u Benjamin Goold, B cooTBeTCTBUH C
MHEHHEM KOTOPBIX OTJeNbHBIE MEePCOHAIbHbIE CBEIe-
HUSI CTAHOBSITCSl MIPUBATHBIMU JIMIIb B CHIY OCOOBIX
00CTOSITENBCTB, MPU KOTOPBIX OHHM OBUIM IOTYYECHEI
WIN COOOLIEHBI, a TPaHUIA MEXIy HMHTEpecaMu OT-
JeTBHOTO MHAMBUAA U TOCYAApCTBA KpaiHe IepeMeH-
yuBa?’,

BeimeynomMsiHy ThIe aBTOPBI MOAYEPKUBAIOT, YTO IO~
JOOHBIN y3KHI MOAXOJ K ONpeeNIeHUIO PUBATHOCTH
yCTaHABJIMBAETCS HE MIPOCTO B 3aBUCUMOCTH OT COOT-
HOIIECHHS JIBYX COCTABJISIOLUIMX — JIUYHOCTH U MECTa,
TaK Kak B OCHOBE TAKOBOT'O JISKUT IPHUHLMII obecreye-
HUSI Pa3yMHOM KOH(HUAECHIMAIBHOCTH, a TAKXKE MPaK-
THKA 110 JOOPOCOBECTHOMY YIIPABICHUIO CBEICHUSIMU
momo6Horo poma®,

ITpoananu3upoBas pa3nuyHbIC ONPEAEIEHUS KaTe-
TOPUH «NPUBAMHOCMbY», TIPUBOANMEBIE B TOKTPHHE, U
0000IIMB UX, MBI IPEATIPUHSIIN MOTMBITKY 0003HAYUTh
OCHOBHBIC HallpaBJieHUs! B MOHUMaHUU (DeHOMEHa He-
MPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM KHU3HHU.

= [lpusamnocms Kax «npago Ovimb OCMAGLEH-
Huim 6 noxoey (engl. — the right to be let alone). Cym-
HOCTb [TOA0OHOTO MOIX0/AA COCTOUT B TOM, UTO JHO00H
WHIMBH] UMEET IPaBO Ha yeAWHEHHE OT OOILIecTBa U
roCymnapcTBa, ooecrieunBas ce0e HePUKOCHOBEHHOCTh
OT HEXKEJIaTeJIbHOTO IIOCTOPOHHET0 BMelaTebCcTa. B
COBPEMEHHOH JTOKTPUHE TaKoe SIBICHHE 0003HaYaeTcs
TEPMUHOM «K6a3UU30AsYyus»>. 3almra YacTHOU KH3-
HU B 3akoHozgarenbcTBax CLIA, BenmkxoOputanuu u
Kanajip1 o0cHOBBIBa€TCSI IMEHHO Ha JAHHOM KOHIICTIIIMA
yacTHOM *u3HU. KiroueBoll uneeld momoOHOro momxo-
Ja SIBJISIETCSI IPUHIMIT «MOM IOM — MOSI KPEOCTb», OT-
pakaroUMii CTpeMiIeHHe WHIMBHIA K YEOUHEHUIO OT
MIOCTOPOHHUX IJ1a3.

= [lpusamnocms Kax acnekm JUYHO20 YCMOmpe-
Husl. B COOTBETCTBHH ¢ JaHHBIM MOAXOAOM, BCE MHIM-

BHJBI HY)KJIAIOTCA B OTPEJIEIEHHON CTENeH! NpuBar-
HOCTH C HENBIO 3aIUTHl COOCTBEHHOTO JOCTOMHCTBA,
o0ecredeH st TINIHOCTHOTO POCTA U CAMOOTIPEAeTICHHS
B TIpOIIECcCe BO3/ICPKAHUsI OT OOIIECTBEHHBIX CBSI3CH.
WMeHHO nooOHBI MPUHLIUI OBLT MOJOXKEH B OCHOBY
uzaei 00 aBTOHOMUH JIMYHOCTH U cBOOO/IE, 3aKpEeIUIeH-
HbIX B cT.8 EKITY.

= [lpusamnocms Kax UHGOPMAYUOHHBIL KOHM-
pons. CoriacHO TONXOIy, UMEHyeMOMYy HH(OpMaIiu-
OHHBIM CaMOOTIPE/ICTIeHUEeM, HHIMBHJ HMEET IPaBO
KOHTPOJMPOBATh, MH(POPMAITHIO O caMoM cebe, ycTa-
HaBJIMBasA, KaKk M Koraga HO)IO6HI)IG CBCIICHUA MOI'yT
OBITh TIpenanbl ortacke. [lomoOHas uaes acconuupo-
BaJlach C MPUHIUTIOM YeCTHOH MH(OPMAIMOHHOH MO-
JIMTUKU, OKa3aB CyHICCTBCHHOC BJIMAHUC HA PAa3BUTHUC
MEKAYHApOJHOIO 3aKOHOIATEeNbCTBA B OONACTH 3a-
LIUTHl TIEPCOHANBHBIX JaHHBIX. bonee Toro, MMeHHO
ujiess THPOPMAIIMOHHOTO KOHTPOJISI CTajla KITFOYEBHIM
3BEHOM B COOTHOIIIEHHH JITYHOTO ¥ TOCYAapCTBEHHOTO
HMHTEPECOB B 00JIaCTH 000POTa MEPCOHATBHBIX JAHHBIX
1 €TO0 MPETIETIOB.

= [lpusamnocms Kak ocpaHuyeHue Oocmyna K
cobcmeennoli nepcore. Takoe TOIKOBaHHE OCHOBAaHO
Ha TE3UCC O TOM, YTO MHAMBUI B COCTOSAHHUU KOHTPO-
JMPOBATh KPYT JIML, KOTOphIE UMEIOT MPaBO AOCTYIIa
KaK K CaMOMY WHJUBHIY, TAK U K MHPOPMAIIH O HEM.
WubiMu crioBaMu, cOOCTBEHHUK WH(OpMAIMK CaMo-
CTOSITETBHO OTIPEIEIIsieT, KTO U Ha KaKUX OCHOBAHHUSIX
3HAKOMHTCS ¢ WH(pOpMAIFeH YaCTHOTO XapakTepa.

= [lpusamnocms xax matina. ChopMymupoBas-
HBIM TOAXOJ] OCHOBBIBAETCS Ha TOM, YTO WHAUBUIY
NPUHAJICHKHUT [IPAaBO CKPHIBATH (PAKTHI O CAMOM cele.
[lono6Hoe yTBepKJIeHHE 3MAKAETCS Ha OJHOM M3 TO-
CTYJIaTOB 3KOHOMUYECKON TEOPHH, COIIaCHO KOTOpO-
My WHGpOPMAIMS MPEACTABISET EHHOCTh, TIOKa OHA
COZIEPKUTCS B CEKpeTe U MOKa MPUHUMAIOTCS MEPBI K
ee HeXelarelbHOMY pasriamieHuto. [laHHas Teopus
ObLITa MTOIBEPTHYTA KPUTUKE CO CTOPOHBI TEX, KOTOpPHIE
CYHTAIOT, YTO CTPEMJICHHE K TAWHOCTH COOCTBEHHOMH
rH(GOPMAITH XapaKTEPHO IS JIUII, KOTOPHIM €CTh YTO
CKpBIBaTh. [IpOTHBHHKAM 3TOM TeopwH OBLIO TPYIHO
COIVIACUTHCA C TEM, YTO CTPEMIIEHHE WHAMBHAA K Ce-
KPETHOCTH HE 00s13aTeTBHO JOIKHO OBITH OOYCIIOB-
JIEHO €ro MpecTyHbIM noBeneHrneM. Ha camom fnerne,
VH/IMUBUJ MOXET XPaHWUTh MHGOPMAIMIO B TailHE HE
I10 MIPUYHHE CTHIJA, a IT0 MPUIHHE BOZMOXKHOTO 00IIIe-
CTBEHHOTO HETIOHMMaHUsI 0COOEHHOCTEH ero 4acTHOU
JKU3HU. B NeMCTBUTENBHOCTH e YEJIOBEK, OCO3HABAS
[EHHOCTh ONM3KMX MEXIMYHOCTHBIX OTHOIICHUH,
CTPEMHUTCA K UX HEpA3IIAlICHUIO, IIOHUMaAsA, YTO IIpe-
JlaBasi OryIacke HEKOTOPBIX MOIPOOHOCTEH CBOEH -
HOM KU3HH, OH TEM CAMbIM KOMIIPOMETHUPYET CaKpalib-
HBIE YYBCTBA JPYTroro OJIM3KOTO eMy JIUIA.

= Ilpusamnocms Kax COYyuanbHas U NOIUMUYECKdsl
yennocmy. 11omoOHBIN TIOAXO0 OCHOBBIBACTCS Ha TIpa-
Be TpeOOBaHUsI KOHKPETHOTO JIUIa HeBMEIIaTeIbCTBA
B €r0 YaCTHBIE JIeNia, YTO, B CBOKO OUepe/b, SBISETCS
rapaHTHEH CTaOMILHOCTH B JTHOCpPAILHOM OOIIECTBE,
OCHOBAHHOM Ha JIEMOKpaTHYECKUX Hayajax. B ocHOBY
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3TOW TEOPUH TOJIOKEHBI UAEHU O HEOOXOAUMOCTH Cy-
IIECTBOBAHMSI IMYHOTO IIPOCTPAHCTBA Y KaXKAOIO dJIe-
Ha 00IIEeCTBa, YTO OOECIICUNBACT €MY BCECTOPOHHIOIO
peanu3anmio TaKuxX CBOOOI, Kak cBOOOma coOpaHui,
cB0OOIa MBICIH, CBOOOIA BEPOUCIIOBEIAHUS, U 3all1-
Ty YKa3aHHBIX IIEHHOCTEI OT HeXeJaTeIbHOrO rocy-
JTApCTBEHHOTO BMEIIATEIbCTRA.

BrI00Op KOHKpETHOTo MoAxofa 3aBUCHT OT HETo-
CPEICTBEHHOTO U CYOBEKTHMBHOTO BOCHPHSATHS MHAU-
BUJIOM CYITHOCTH CBOEH YaCTHOMU >KU3HU U €€ TPAHMUILI.
Bwmecre ¢ TeM, IpeanpuHATHIN HaMU aHAIU3 TTO3BOJISIET
3aKJIFOYNTh, YTO (PAKTHUECKU HU OTHO U3 BBILIECYKA3aH-
HBIX HaHpaBHeHI/Iﬁ HE MOXCET pacCMaTpuBaTrbCsa B OT-
PBIBE OT OCTAJIBHBIX, ABJIAACH, I10 CYyTH, HC YEM UHBIM,
KaK rpaHsMH OTHOI OOIIel Kareropuu MpuBaTHOCTH,
BC€ OHM OOJDKHBI, IO HAIEMy MHCHUIO, pacCMarpu-
BaTbCsl B COBOKYITHOCTH.
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STATUL CA SUBIECT PASIBIL DE RASPUNDERE JURIDICA

Elena MORARU,
doctorand (ULIM)

REZUMAT

In procesul de realizare a dreptului, participarea autorititilor — organele puterii legislative, organele execu-
tive, organele justitiei — se realizeaza in raport cu competenta rezervata prin Constitutie si legile de organizare
si functionare a fiecarei categorii de organe, precum si fiecarui organ in parte. Investiti cu competenta, acesti
subiecti participd ca purtdtori ai autoritatii statale intr-un domeniu sau altul. Ca subiecti de drept, autoritatile
publice indeplinesc, cel putin, trei categorii de competente: exercitarea conducerii de stat in diverse domenii;
solutionarea problemelor privind temeinicia legala a pretentiilor unor subiecti de drept fata de altii si asigurarea
constrangerii de stat in cazurile necesare; restabilirea ordinii de drept incalcate; recuperarea prejudiciilor.

Cuvinte-cheie: raspunderea juridica, statul ca subiect al raspunderii juridice, temeiul raspunderii juridice a
statului, formele raspunderii juridice a statului, consfintirea normativa a raspunderii juridice a statului.

SUMMARY
In the realization of rights, participation of — legislative bodies, executive bodies, and bodies of justice — is
made in relation to powers reserved by the Constitution and laws of organization and functioning of each category
of bodies and each body part. Invested with jurisdiction, these subjects participate as carriers of state authority
in a field or another. As subjects of law, public authorities meet at least three categories of competences: the
exercise of state in various fields, solving problems on the legal merits of the claims of legal subjects over others

and providing state coercion where necessary, restoring the rule of law violated; recover damages.
Key-words: legal liability, the state as the subject of legal liability, basis for state legal liability, forms of
state legal liability, normative approval of state legal liability.

tatul ca entitate social-politicd a atras atentia

invatatilor inca din timpurile antichitatii. Aces-
ta a fost analizat de marii génditori antici ca Socrate,
Platon, Aristotel, Polibiu, Confucius, Cicero s.a. Si in
zilele noastre, statul prezinta mare interes de cercetare
din partea juristilor, filosofilor, sociologilor, politologi-
lor s.a. De multe ori, acest interes este rezultatul rolului
statului de a asigura viata In diversele ei domenii.

Atunci cand aborddm problema fenomenului de-
semnat prin notiunea de ,,stat”, trebuie sd avem in ve-
dere cele doua sensuri ale notiunii: sensul istorico-geo-
grafic si sensul politico-juridic'.

Cel mai frecvent notiunea de ,,stat” se substituie cu
cea de ,.tara”, adica locatia geografica a acesteia. Ast-
fel, Statele Unite ale Americii sunt deseori denumite
doar America, ceea ce din punct de vedere terminolo-
gic nicidecum nu coincide. Dar si cercetarile cu tenta
strict stiintifica utilizeaza notiunea respectiva cu diver-
se semnificatii. Astfel, lucrarile cu caracter stiintific uti-
lizeaza notiunea de ,,stat” cu trei sensuri de baza:

— stat — comunitate organizata din punct de vedere
social;

— stat — aparat al puterii de stat (sau, pur si simplu,
putere de stat);

— stat — sistemul organelor de stat’.

De aici reiese, ca notiunea de ,, stat” are doud sem-
nificatii: societate — forma de convietuire a comunita-
tilor umane; putere — organizare ce dispune un aparat
coercitiv. Ambele semnificatii pot fi admise simultan,
deoarece ele se completeaza: statul-putere — pentru a
realiza ceva, si statul-comunitate — societate pentru a
putea actiona.

Conform opiniei autorului N. Popa, statul apare,
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astfel, ca o modalitate social-istoricd de organizare so-
ciald, prin care grupurile sociale si-au promovat inte-
resele comune si 1n care gi-a gasit expresia concentrata
intreaga societate’.

In toate cazurile de mai sus, de fapt, se au in vedere
diverse laturi ale unuia si aceluiasi fenomen — organi-
zarea §i functionarea statului ca putere politica. Insa
exista diverse conceptii vizavi de corelatia dintre stat
si puterea politica.

Statul a reprezentat dintotdeauna o structura sociala
complicatd cu elemente proprii specifice: puterea pu-
blicd, teritoriu, hotare, populatie, sistemul de drept, or-
gane de stat etc. In plus aceasta structurd, acest sistem,
conform autorului B.Negru, nu este caracterizat prin
staticd, ci, dimpotriva, este unul dinamic. Statul evolu-
eaza si suferd modificari rezultate din procesul dialec-
tico-logic de dezvoltare istoricd obiectivad a societatii.
Acest proces 1nsa nu este caracterizat prin uniformitate,
ci, dimpotriva, foarte des i este specifica diversitatea si
contradictorialitatea®.

In determinarea orientarii activitatii statului, un rol
important revine esentei $i menirii sociale a statului.
Astfel ideea statului social, a solidaritatii sociale, con-
sidera O.Chicu, au fost incadrate 1n aria raspunderii ju-
ridice, coroborate cu drepturile individuale si fiind puse
in legatura cu celelalte forme ale raspunderii, in primul
rand, cu cea civila si dind expresia raspunderii statului
in fata persoanelor’.

In stiinta filosofiei, esenta unui fenomen reprezinta
cumulul celor mai importante si persistente raporturi si
legitati interne specifice acestui fenomen si care deter-
mind principalele lui caractere si tendinte de dezvol-
tare. Dezvaluirea esentei statului ar Insemna punerea




in evidenta a acelor raporturi si legitéti ce 1i determina
rolul in societate, i-ar face o caracterizare care ar pune
in lumina natura si menirea sociald a statului. Modifi-
carile calitative ce se petrec in societate duc, in mod
inevitabil, la modificari ale esentei statului.

Fara indoiald, statul reprezintd un fenomen social
multifunctional complicat, incercérile de a defini statul
sunt atestate inca din antichitate, dar si pana la momen-
tul actual nu existd unanimitate in acest sens.

Destul de des se intalnesc Incercari de a defini sta-
tul prin prisma functiilor ce-i revin, caracterizand rolul
acestuia in viata sociala a poporului®.

Analiza functionala este foarte utila, dar ea reclama
sa fie realizata tinand cont de conditiile istorice con-
crete. Astfel sistemul functiilor statului se modifica nu
doar 1in raport cu sarcinile pe care le are intr-o perioada
istorica sau alta, ci si in raport cu alte diverse conditii
in care se afld statul in perioadele istorice vizate. Toc-
mai din aceste considerente ne permitem sa afirmam ca
analiza functionala, cu toate aspectele sale pozitive, nu
permite o determinare universal-valabild (pentru orice
moment de dezvoltare istoricd) a statului.

Doctrina contemporand autohtond cel mai des
determina definitia statului prin prisma semnalmen-
telor specifice acestuia’. Intemeietorul acestei abor-
dari — G. Ellinek — a scos in evidenta si a analizat
trei elemente specifice ale statului: teritoriul de stat,
populatia statului si puterea de stat®.

Majoritatea teoreticienilor sunt de acord ca, in di-
verse perioade istorice, statele sunt caracterizate prin
anumite caractere specifice. Prof. Gh.Avornic atribuie
la categoria acestor elemente urmatoarele:

— existenta puterii publice politice care dispune de
un aparat de management si de constrangere;

— organizarea teritoriala a populatiei, suveranitatea
de stat;

— caracterul obligatoriu al actelor normative ale sta-
tului;

— existenta caznalei de stat, rezultatd din impozitare
si functionarea sistemului fiscal in general’.

Aceste caractere se recunosc a fi cele mai impor-
tante, Intrucat determind caracterul politico-juridic al
statului.

Uneori, la sistemul de caracteristici ale statului, se
atribuie existenta fortelor armate, existenta unei limbi
oficiale unice, a unui sistem de aparare si a politicii ex-
terne. Putem sa fim de acord cu L.A. Morozova, care le
considera pe acestea din urma ca fiind auxiliare in ra-
port cu primele caractere ale statului. Intr-adevar, un sir
de state nu dispun de ele, dar acest fapt nu le stirbeste
in nici un fel statalitatea'’.

Astfel, tinand cont de caracterele nominalizate mai
sus, prof. D. Baltag defineste statul ca fiind ,,organiza-
tia politica care, detinind monopolul fortei de constran-
gere, al elaborarii si aplicarii dreptului, exercita Intr-o
comunitate umana de pe un anumit teritoriu puterea su-
verand a detinatorilor puterii din societatea data”"'. De
asemenea, 1n aceastd definitie si-au gasit expresie toate
semnele statului. In acelasi timp, apreciem aceasta defi-
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nitie si ca fiind una relevanta si reusitd, corespunzatoa-
re ideii noastre de a examina statul in calitate de subiect
al raspunderii juridice.

Scopul statului, al puterii publice este apararea inte-
resului general, esenta statului este sau ar trebui sa fie
fericirea cetatenilor.

Autorul Gh.Bobos se referd la Hegel, care scria
,,daca cetatenilor nu le merge bine, daca scopul lor su-
biectiv nu este satisfacut, daca ei nu gésesc ca mijloci-
rea acestei satisfaceri constituie statul insusi ca atare,
atunci statul std pe picioare slabe”'?.

Avand 1n vedere cele expuse anterior, tragem con-
cluzia ca scopul statului este ceea ce el 1si propune sa
infaptuiasca. Scopul statului poate fi proclamat oficial
in Constitutie sau poate sa rezulte din continutul aces-
teia. Astfel, art.1 alin.(3) din Constitutia R.Moldova
statueaza cd ,,Republica Moldova este un stat de drept
democratic™".

Suntem de acord cu opinia prof. B.Negru ca, actual-
mente, caracteristicile statului de drept, stat democratic
nu reflectd o realitate. Ele pot fi si trebuie interpretate
ca obiective strategice spre care tinde R.Moldova. Prin
urmare, aceste dispozitii constituie scopul suprem al
statului moldovenesc. Dupa cum vedem, Constitutia
nu stipuleaza expres scopul statului nostru, insa el este
dedus din dispozitiile acesteia'.

Statul de drept este unicul fenomen ce confera con-
trolului social asupra puterii forma juridicd, el fiind
reglementat detaliat. Necesitatea unui asemenea con-
trol se explica prin faptul ca orice putere, inclusiv cea
politica, are tendinta de a face abuz de beneficiile pe
care le are la indemana atat In general, cat si in ceea ce
priveste fiecare reprezentant ale acesteia. Concurenta si
lupta pentru putere este un fenomen obignuit si prezent
in orice societate. In astfel de conditii sarcina principala
a dreptului in general este de a forma proceduri demo-
cratice si de a crea reguli valabile pentru toti participan-
tii fenomenului politic.

Analiza procesului constructiei statului de drept
demonstreaza nu numai complexitatea acestuia, dar si
dificultatile intampinate, iar nu rareori, a piedicilor si
obstacolelor aparute in finalitatea obiectivelor sale'.

In urma cercetarilor intreprinse, din aria probleme-
lor cu care se confruntd statul de drept in societatea
modernd, autorul Sofia Popescu evidentiaza urmatoa-
rele: instrumentalizarea dreptului; inflatia legislativa,
excesul de normativism; ,,juristocratia”; multiplicarea
si institutionalizarea unor noi drepturi ale omului. In-
strumentalizarea dreptului este consideratd ca fiind
unul dintre factorii determinanti ai crizei dreptului si
ai culturii juridice, si descresterii autoritatii dreptului.
Transformarea dreptului in instrument al politicii a
condus la inlocuirea caracterului rational al dreptului
cu un caracter volitiv.

Declinul legii este strans legat de inflatia legisla-
tiva, in masura in care cu cat este mai mare numarul
normelor juridice, cu atat dificultatile de a le aplica sunt
mai mari.

Printre pericolele care ameninta statul de drept, au-
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toarea semnaleaza si cel al excesului de independenta a
puterii judecdtoresti'S.

Intr-o alta opinie, printre pericolele actuale ce ame-
ninta existenta statului de drept, autorul Adam Popescu
aminteste pericolul inflatiei legislative, al interventiei
nelimitate si in viata sociald. Autorul sustine ca in ceea
ce priveste drepturile omului — conditie sine qua non
a statului de drept — cu cét se denatureaza mai grav
continutul acestui principiu fundamental, cu att este
mai vizata existenta statului de drept. Un alt pericol
mentionat este si excesul de independentd cu ocazia
solutiondrii cauzelor de catre puterea judecatoreascd,
subliniindu-se ca intreaga putere apartine poporului si
se exercita, potrivit competentei stabilite prin separatia
puterilor in stat. Statul de drept neadmitidnd imixtiuni
ale vreunei puteri in activitatea celeilalte, exercitarea
fiecareia trebuie si se faca in conformitate cu legea!’.

Referirea la statul de drept si la noi in Republica
Moldova este un mijloc simbolic de a marca ruptura cu
comunismul §i adeziunea la valorile politice liberale.
RM a cunoscut dupa anii 90 un proces de ample cau-
tari In vederea redefinirii institutiilor fundamentale, si-a
manifestat cu fermitate vointa de a-si edifica ordinea
constitutionald pe baza unor principii juridice unanim
acceptate, care sd permitd integrarea noastra in marea
familie a tarilor europene.

Prof. Gh.Avornic consemneaza ca statul de drept,
in realitatea sa practicd, determinata si influentata de
ansamblul factorilor sociopolitici din fiecare tara, de
conditiile nationale si internationale, nu poate fi un ,,pa-
naceu universal”. Inscriindu-se in dezvoltarea istoriei
ca o forma superioard de organizare politico-sociala,
validata ca atare de experienta istorica, statul de drept
prezinta si o serie de aspecte vulnerabile, cum ar fi, de
exemplu: tergiversarea elaborarii normelor juridice in
raport cu dinamica vietii sociale, rezistenta adminis-
tratiei la implementarea unor acte normative, imposi-
bilitatea organelor judiciare de a controla fenomenul
criminalitatii, existenta erorilor judiciare'®.

Schimbarea continud a legislatiei a redus principiul
,himeni nu poate invoca necunoasterea legii” la rang de
fictiune. Chiar si juristii specializati sunt incapabili sa
cunoasca aria evolutiei dreptului. Publicarea succesiva
doar a adaptarilor sau modificarilor regulilor existente
face ca lectura publicatiilor oficiale sa fie incomprehen-
sibila pentru cetateanul obignuit!®.

O piedica serioasa in calea trecerii de la dezideratul
statului de drept la statul de drept real o reprezinta difi-
cultatea de a determina schimbarea pozitiei autoritati-
lor publice si a functionarilor publici fatd de drepturile
si interesele legitime ale cetatenilor si de a face efectiva
raspunderea juridica a celor dintdi®.

In practicd, s-a remarcat un alt pericol al statului de
drept in societdtile aflate in tranzitie: lipsa unei inde-
pendente reale a puterii judecatoresti, ceea ce a favori-
zat imixtiunea In activitatea acesteia, venitd din partea
altor ramuri ale puterii. Majoritatea judecatorilor s-au
confruntat cu presiuni politice in indeplinirea indatori-
rilor lor. Intre judecétor si puterea politica, In general,
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exista un conflict necesar, el reprezentand instrumentul
prin care societatea se pune la adapost de abuzurile pu-
terii. Maretia si, totodata, dificultatea rolului sdu consta
tocmai in a avea suficientd putere pentru a putea stabili
puterea politica, fara insa a uzurpa®'.

Societatea moldoveneasca va trebui sa faca fata unei
noi provocari: integrarea in Uniunea Europeana. Acest
proces de integrare in Uniune este complex, el presupu-
nand eforturi considerabile din partea tarii noastre. Unii
analisti au prognozat cd integrarea va fi un proces ce va
dura intre 10-15 ani, altii mai pesimisti au considerat
ca procesul va dura intre 20-25 de ani, iar populatia va
simti mai degraba dezavantajele decat avantajele aces-
tui proces, de altfel absolut necesar.

Fragilul stat de drept Republica Moldova va trebui
sa faca fata adoptarii si aplicarii legislatiei Uniunii Eu-
ropene, transformarii economiei sale intr-o economie
de piata functionald, dar mai ales costurilor pe care le
implica integrarea.

Suveranitatea de stat, ca o caracteristica a statului,
apartine poporului RM care o exercitd nemijlocit prin
intermediul organelor sale reprezentative in formele re-
glementate de Constitutie (art.2 alin. (1) CRM).

Poporul constituie substanta statului si este detina-
torul si purtatorul puterii publice in virtutea functiei
sale sociale. In acelasi timp, constiinta generald are un
stereotip Inrddacinat de secole de-a randul ce tine de
personalizarea puterii. Omul, de obicei, asociaza statul
cu functionarii publici.

Nici o forta din exterior nu poate impune poporului
oranduirea de stat, Constitutia ca lege fundamentala are
impact determinant asupra formei si sistemului puterii
a schimba vointa poporului. Acestea se pot realiza ab-
solut diferit, prin aplicarea de metode de la cele mai
grosolane si primitive pana la cele sofisticate si mijloci-
te. Tocmai de aceea, intru evitarea acestui pericol, este
absolut necesara reglementarea la nivel constitutional
a libertatii expresiei vointei poporului. Aceasta este, de
reguld, asigurata prin institutii precum alegerile genera-
le, democratice si directe, referendumul, care se desfa-
soara intru solutionarea celor mai importante probleme
de naturd politicd ale poporului.

O singura garantie de acest gen nu este, din paca-
vointei poporului, este necesard instaurarea institutiei
raspunderii juridice pentru tentativele de falsificare sau
ignorare a acestei vointe generale. Totusi, din punct
de vedere practic, se constata cd, chiar si In prezenta
unor reglementari aproape ideale a raspunderii statului,
continute chiar si in Constitutiile statelor cu multiple
traditii democratice si constitutionale, nu se reuseste o
garantare absoluta a neinterventiei puterii asupra voin-
tei poporului. Suntem de acord cu autorul V.I. Efimov,
care mentioneaza ca ,,...poporul a fost de nenumarate
ori victima aventurismului politic, iar legea si jurispru-
denta abia daca pot sa-i ofere scut de protectie contra
mistificarilor si minciunii. Doar legitimitatea puterii,
maturitatea politica si un nivel inalt al culturii generale




pot conferi imunitate acestuia contra fenomenelor ne-
gative®.

Este recunoscut in general astdzi ca legitimitatea
puterii reprezinta o conditie fundamentala a ordinii po-
litice 1n societate. De aceea, conceptul de ,,legitimitate”
a fost analizat din multiple unghiuri, sub multiple as-
pecte, in dictionare, literatura politologica si in cea de
drept constitutional®.

Potrivit opiniei lui Pierre Pactet, ,legalitatea con-
stitutionala” si ,,legitimitatea” reprezinta doud notiuni
diferite. Legalitatea presupune asigurarea respectului
de catre puterile publice, in timp ce legitimitatea este
calitatea unei puteri, a carei mentinere se Intemeiaza pe
adeziunea — daca nu unanima, cel putin majoritard — a
guvernatilor®.

In stiinta politicd, se subliniazd ideea ca termenul
de ,,legitimitate” provine de la cuvantul latin legitimus,
care inseamnd conform cu legea. Este subliniata ideea
ca prin legitimitate cetétenii recunosc dreptul de guver-
nare al puterii politice?. Cu cat o autoritate politica este
mai legitima, cu atat capacitatea ei de actiune este mai
mare.

Cercetdtorii care au studiat diversele aspecte ale
legitimitatii au mentionat existenta unei legitimitati
divine sau traditionale (in antichitate si societatea me-
dievald), a unei legitimitati carismatice (determinata de
calitatile exceptionale ale liderului), dar si a unei legi-
timitati civile sau juridice, care a aparut in societatea
modernd odatd cu democratismul politic, care se inte-
meiaza pe lege, pe votul popular, pe referendum si pe
acordul majoritatii*.

Desi, asa cum s-a aratat, notiunile de legalitate si
legitimitate nu se suprapun, intre ele exista o stransa si
indisolubila legétura, deoarece in regimurile democra-
tice legitimitatea se intemeiaza pe respectul normelor
de drept care guverneaza organizarea politicd a socie-
tatii. Dupa cum observa politologul Julien Freund, din
punctul de vedere al guvernatilor, legalitatea consta in
a actiona in conformitate cu legea. Pe de alta parte, gu-
vernantii trebuie sa asigure pe cei guvernati Tmpotriva
arbitrarului posibil datorat propriilor decizii si sa le dea,
totodatd, sentimentul securitatii si libertatii, renuntand
sd intervina in acele domenii care sunt exterioare legii.
,Legalitatea este deci un mijloc de a asigura membrii
colectivitatii printr-o delimitare clara a sferei constran-
gerii si a dreptului de a recurge la violentad*’.

In concluzii, am vrea s mentiondm ca in procesul
de realizare a dreptului, participarea autoritatilor — or-
ganele puterii legislative, organele executive, organele
justitiei — se realizeaza in raport cu competenta rezerva-
ta prin Constitutie si legile de organizare si functionare
a fiecarei categorii de organe, precum si a fiecdrui organ
in parte. Investite cu competenta, acesti subiecti partici-
pa ca purtatori ai autoritatii statale intr-un domeniu sau
altul. Ca subiecti de drept, autoritatile publice indepli-
nesc, cel putin, trei categorii de competente: exercitarea
conducerii de stat In diverse domenii; solutionarea pro-
blemelor privind temeinicia legala a pretentiilor unor
subiecti de drept fatd de altii si asigurarea constrange-
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rii de stat in cazurile necesare; restabilirea ordinii de

drept incélcate; recuperarea prejudiciilor. Deci, statul

ca o intruchipare a autoritatilor sale, dobandeste calita-

tea de subiect de drept in doud categorii principale de

raporturi juridice: raporturi juridice interne si raporturi
juridice de drept international.

Recenzent:

Dumitru BALTAG,

doctor habilitat in drept, profesor universitar (ULIM)
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MECANISMUL DE REALIZARE A INSTITUTIEI GRATIERII

SI CAILE DE PERFECTIONARE A ACESTUIA

Cristian Alin LUPU,
doctorand (ULIM)

REZUMAT

Articolul se refera la actul de gratiere in general si in particular la problema aplicarii gratierii iIn Romania si
Republica Moldova. Autorul analizeaza in detaliu actele normative ale Roméaniei si Moldovei, fiind examinate
mai multe proceduri, cum ar fi aplicarea gratierii de catre instanta de judecata, aplicarea gratierii intervenite ca
urmare a exceptiei la executare etc. De asemenea, practica aplicarii gratierii In Roménia si Republica Moldova
in raport cu structurile institutionale competente si circumstantele care sunt luate in consideratie la luarea de-
ciziei de gratiere.

Cuvinte-cheie: graticre, gratiere individuala, gratiere colectiva, act de gratiere, cerere de gratiere, decizie
de gratiere, comisie pentru problemele gratierii, decret prezidential de gratiere, aplicarea gratierii, efectele gra-
tierii.

SUMMARY

This article refers to the act of clemency, in general, and, in particular, to the problem of the application of
the act of pardon in Romania and Moldova. The author analyzes in detail the regulations of Romania and Mol-
dova, several procedures being analyzed , such as applying pardon by the court, pardon application exception
occurred as a result of the execution, etc. Also pardon practical application in Romania and Moldova in relation

to relevant institutional structures and circumstances taken into account when deciding to pardon.
Key-words: pardon, individual pardon, collective act of pardon, pardon application, pardon decision, com-
mission issues pardon, presidential decree of pardon, pardon effects.

Mecanismul de infaptuire a procesului juridic
al institutiei gratierii prin prisma reglemen-
tarilor normative din Republica Moldova este indicat
in dispozitiile Codului de executare al RM'. Prin art.
273 din prezentul Cod, legiuitorul Republicii Moldova
a reglementat executarea actului de gratiere a persoa-
nelor condamnate. Potrivit alin.(1) al acestui articol,
modalitatea de examinare a cererilor de gratiere si de
acordare a gratierii individuale a condamnatilor se sta-
bileste de Regulamentul de examinare a cererilor de
gratiere si de acordare a gratierii individuale condam-
natilor, aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr.1646 din 05.09.2000%. in conformitate cu
Regulamentul mentionat, gratierea se acorda in temeiul
cererilor depuse de condamnati, de rudele apropiate ale
acestora, de deputati in Parlament, de autoritatile admi-
nistratiei publice locale, de asociatii obstesti, de avocati
care au participat la examinarea cauzelor in care s-au
pronuntat sentinte de condamnare la detentiune pe via-
ta si a cauzelor privind minorii, precum si de adminis-
tratia intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, in
care au lucrat anterior persoanele condamnate. In cazul
in care condamnatul refuza sa depuna cerere de gratie-
re, cererile depuse de alte persoane nu se examineaza.
Cererile de gratiere ale condamnatilor se examineaza
numai dupa ce sentinta pronunfata acestor persoane ra-
mane definitiva.

In scopul examinarii cererilor de gratiere a condam-
natilor, pe langd Presedintele RM, a fost constituita
Comisia pentru problemele gratierii persoanelor con-
damnate, prin Decretul Presedintelui RM nr.138-I1I din
13.07.2001°. Sedintele Comisiei se convoaca pe masu-
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ra intrarii materialelor, dar nu mai rar decat o data in
trimestru. La examinarea cererilor de gratiere, se iau
in consideratie caracterul si gradul de pericol social
al infractiunii comise, personalitatea condamnatului,
comportamentul, starea civild, atitudinea lui fatd de
cele savarsite, partea executata a pedepsei, informatiile
privind repararea prejudiciilor materiale, opinia admi-
nistratiei institutiei penitenciare, precum si alte circum-
stante ce merita a fi luate In consideratie.

Hotararile Comisiei, impreuna cu cererile de gratie-
re, se prezintd spre examinare Presedintelui RM, deci-
ziile caruia privind satisfacerea sau respingerea cereri-
lor de gratiere sunt definitive.

Pregatirea materialelor pentru examinare in sedinta
Comisiei, precum si controlul asupra executarii decre-
telor se realizeaza de Serviciul cetatenie si gratieri al
Aparatului Presedintelui RM*,

In cazul in care Presedintele RM decreteaza grati-
erea persoanei condamnate, institutia sau organul care
asigurd executarea decretului, in termen de cel mult
5 zile de la data publicarii acestuia, informeaza seful
statului §i instanta ce a judecat cauza in fond despre
executare, iar in cazul comutarii pedepsei si despre pre-
luarea executarii sau imposibilitatea executarii decretu-
lui (art.273 alin.(2) al C.exec. al RM). Tot legiuitorul
din RM a stabilit prin cadru normativ c¢a din momentul
liberarii de pedeapsa, periodic, sa fie verificat compor-
tamentul persoanei gratiate. Potrivit art.273 alin. (3)
C.exec. al RM, institutia sau organul care, in confor-
mitate cu art.173 din prezentul Cod, este competent sa
supravegheze comportamentul persoanei liberate de
pedeapsa, in temeiul actului de gratiere cu un termen




de proba, va informa anual, pana la expirarea termenu-
lui de proba, Presedintele RM asupra comportamentu-
lui condamnatului®. in momentul in care expird terme-
nul de proba stabilit, institutia sau organul competent,
avand la dispozitie un termen de 5 zile, va comunica
Presedintelui RM si deopotriva instantei care a judecat
cauza n fond despre incetarea masurilor de suprave-
ghere. Consideram ca fiind extrem de benefica o astfel
de abordare, reglementare ce este necesar a se regasi
si 1n dispozitiile normative ale Romaniei si inclusa in
Legea nr. 546/2002 privind gratierea si procedura de
acordare a gratierii®.

Continutul alin.(4) art.273 din C.exec. al RM cu-
prinde dispozitii referitoare la situatia aplicarii actu-
lui de gratiere si In conformitate cu tratatele interna-
tionale la care RM este parte. Actul de gratiere emis
de Presedintele RM produce efecte juridice si asupra
persoanelor condamnate de instantele de judecatd ale
RM, care executd pedeapsa pe teritoriul altui stat (sta-
tul executarii hotararii). In acest sens, Presedintele RM
poate solicita statului executdrii hotararii materialele
necesare solutiondrii chestiunii privind aplicabilitatea
gratierii. In cazul decretirii gratierii persoanei, despre
acest fapt este informat statul executarii hotararii, iar
Departamentul institutiilor penitenciare asigurd ane-
xarea copiei de pe decret la dosarul personal al con-
damnatului si instiinteaza instanta care a judecat cauza
in fond. De asemenea, intr-o dispozitie finala a art.273
din C.exec. al RM e reglementata si procedura inversa.
Actul de gratiere emis intr-un alt stat (statul pronunta-
rii hotararii) produce efecte juridice asupra persoanelor
condamnate de instantele de judecatd ale acestui stat,
care executi pedeapsa pe teritoriul RM. In situatia data,
autoritatea de legatura va asigura informarea Presedin-
telui RM 1n privinta emiterii de citre statul pronuntarii
hotararii a unui act de gratiere a persoanei ce-si executa
pedeapsa pe teritoriul RM. In conformitate cu art.88
lit.e) din Constitutia RM’ si cu art.108 alin.(2) din CP
RMS, acordarea gratierii individuale se face de prese-
dintele RM, care decide asupra Incuviintarii ori nu, a
aplicarii actului de gratiere si, totodata, el informeaza,
in modul stabilit si prin autoritatile aflate in subordinea
sa, statul pronuntarii hotararii.

in Romania, procedura de acordare a gratierii indi-
viduale se realizeaza prin exercitarea a douad tipuri de
actiuni, respectiv, la cererea persoanei interesata ori din
oficiu, dar numai dupa riméanerea definitiva a hotara-
rii de condamnare. In primul caz, cererea de gratiere
individuala e adresata Presedintelui Romaniei si poate
fi facutd de catre persoana condamnata, aparatorul ori
reprezentantul legal al acesteia, sotul persoanei con-
damnate, ascendentii, descendentii, fratii, surorile ori
copiii acestora, precum si de aceleasi rude ale sotului
persoanei condamnate. Presedintele Romaniei in baza
art.6 din Legea 546/2002, poate solicita, la momentul la
care acesta considera ca se impune, avize consultative
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Ministerului Justitiei in problema legata de promovarea
actului de clementa. Ministerul Justitiei, in termen de
30 de zile de la data solicitarii, inainteaza avizul solici-
tat. Presedintele Romaniei, atunci cand considera nece-
sar, poate solicita in mod oficial informatii fie organelor
administratiei publice locale ori conducatorului locului
de detentie, fie dupa caz, organelor judecatoresti si par-
chetelor sau organelor de politie, precum si altor insti-
tutii publice, ca de altfel si comandantului unitatii, pen-
tru condamnatii militari. In situatia juridici a acordarii
gratierii, decretul de gratiere se publica in Monitorul
Oficial al Romdniei, partea . Prin asemenea procedura
ori decret pot fi gratiate una ori mai multe pedepse, iar
gratierea individuala se acorda exclusiv numai pentru
cazurile privind pedepsele privative de libertate. Gra-
tierea individuala nu intervine ca act de clementa nici
asupra raportului juridic civil si nici asupra masurilor
administrative pronuntate intr-o cauza penald. Aceeasi
dispozitie prevede si legislatia RM.

Mentionam ca prin dispozitiile aratate mai sus, se
urmareste garantarea §i asigurarea separatiei puterilor
in stat. Cadrul normativ, stabilit In Romania de Legea
nr.546/2002, e de natura a permite beneficiarului desti-
natar al actului de clementa sa refuze gratierea indivi-
duala in situatia juridica legata de procedura prin care
cererea a fost facutd de cétre o altd persoand, si nu de
condamnat. In schimb, de acest atribut legat de refu-
zul primirii actului de clementa nu se poate bucura nsa
condamnatul minor. Considerdm cé aceastd prevedere
trebuie inclusa si in legislatia RM. Prin Legea 546/2002
a Romaniei a fost abrogat Decretul 302/1952°.

Prin comparatie cu legislatia Republicii Moldova,
in Romania este reglementata si posibilitatea gratierii
colective, acest tip de clementa fiind benefic a se adop-
ta si de catre legiuitorul statului moldovean si facem, de
asemenea, in acest sens o propunere de lege ferenda.

In cazul legat de procedura gratierii colective, re-
glementata de dispozitiile Legii 546/2002, art.12-15 se
aratd urmatoarele aspecte. Acest tip de clementa prezin-
td avantajul ca se poate acorda unui numar de persoane
pentru condamnadri determinate, stabilite de instanta de
judecata prin cuantumul pedepselor sau prin infractiu-
nile pentru care au fost pronuntate. Din procedura de
gratiere colectiva, rezida, In principal, masura clementa
de iertare de pedeapsa. Aceasta clementa e dictata de
motivatii de politicd penald, motivatii specifice unui
anume moment istoric §i au la baza studii criminolo-
gice. Consideram ca se impune a se efectua o cerceta-
re asupra procedurii de acordare a clementei, gratierii
colective prin lege organicd, problema de o importanta
deosebita, avand in vedere ca pe aceste teme este fun-
damentata propunerea de lege ferenda.

Decretul este un act al organului executiv, subordo-
nat legii, prin care se asigura aplicarea acesteia. Numai
in cazuri cu caracter exceptional, decretele dobandesc
caracter legislativ. Atunci, in temeiul unei delegari anti-
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cipate a dreptului legislativ, organul executiv emite de-
crete-legi, sub rezerva prezentarii lor Parlamentului, cu
scopul ca aceste decrete-legi sa fie transformate in lege.
In Romania, in conditiile evenimentelor revolutiei din
1989, au aparut mai multe situatii de acest gen, respec-
tiv decrete-legi emise de Consiliul Frontului Salvarii
Nationale prin care s-au acordat amnistii si gratieri cu
referire §i avand 1n vedere pretinse fapte antisociale,
savarsite in contextul evenimentelor din decembrie
1989. Dintre acestea amintim doud astfel de Decrete-
legi: Decretul-lege nr.3/1990 privind amnistierea unor
infractiuni si gratierea unor pedepse'® si Decretul-lege
nr.23/1990 privind gratierea unor pedepse''.

in temeiul art.141 CP Roman'? prin ,,lege penala”
se intelege orice dispozitie cu caracter penal cuprinsa in
legi sau decrete. In raport cu aceste prevederi, rezulta
ca actele normative de clementa sunt legi penale. Da-
torita dispozitiilor lor completatoare sau modificatoare
ale Codului penal, ele dobandesc calitatea de legi pe-
nale speciale. Ele sunt, 1n acelasi timp, legi exceptio-
nale, din considerentul ca apar in situatii deosebite si
temporare prin continutul lor, Intrucat ies din vigoare
la momentul cand nu mai exista obiectul lor. Legile de
amnistie si gratiere au de indeplinit un scop precis si
temporar. Ele sunt legi ,,de luare de masuri” cu caracter
tranzitoriu. Actele normative de clementa, considerate
de noi legi penale speciale extraordinare cu durata de-
terminata, sunt deopotriva:

a) Generale, abstracte si impersonale, intrucit se
adreseaza in mod difuz unor destinatari anonimi. Aces-
te trasaturi deosebesc, in principial, norma juridica de
actul individual, care este particular, concret si perso-
nal. Imprejurarea ci legea de gratiere colectiva ca act
normativ nu se aplica decat unor grupuri de persoane,
identificate si individualizate in functie de criteriile
prevazute in continutul ei, nu ii inlatura trasaturile sale
mentionate. Generalitatea si impersonalitatea actelor de
clementa, gratierii colective, au creat unele dificultati
in aplicarea lor, de exemplu, cu privire la condamnatii
liberati conditionat sau la cei fatd de care s-a dispus in-
cetarea executdrii pedepsei la locul de munca.

b) Obligatorii. Obligativitatea normelor penale, in
general deriva, in esenta lor, din insusi conceptul de su-
veranitate, care legitimeaza vointa superioara a statului
— Inzestrata cu aptitudinea suprema si independenta de
a comanda — si a o impune vointelor individuale. Legi-
le de gratiere colectiva sunt acte juridice supreme care
stabilesc reguli generale si de repetata aplicare, inclusiv
prin constrangerea statald. Natura juridica a actelor de
gratiere colectiva le atribuie forta obligatorie si face cu
neputinta refuzul beneficiului lor.

Aplicarea gratierii de catre instanfa de judecatd.
Practica, ca de altfel si doctrina, au conturat deopo-
triva ipotezele conform carora actul de gratiere poate
interveni in beneficiul infractorului, dar si mai ales mo-
mentele din punctul de vedere al stadiului procesual.
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In ipoteza pusi in discutie, in care actul de clementi
intervine in timpul judecatii la prima instanta, aplica-
rea acestuia urmeaza a se face de catre instanta data.
Exista in practicd, mai ales in ipoteza in care instanta
nu 1l aplica, drept consecinta, inculpatul sau procurorul
pot declara apel sau recurs in cauzele prevazute de art.
279 alin.(1) lit.a) CPP Roman'® motivat de neaplicarea
acestui beneficiu. De asemenea, poate exista situatia in
care instanta sesizatd cu apel nu face aplicarea actului
de clementa, ori acesta, actul de clementa, apare 1n tim-
pul in care cauza se afld pe rolul instantei de apel. in
ipoteza 1n care instanta Tnvestitd omite sa aplice actul
de amnistie 1n aceastd fazd procesuald, inculpatul ori
procurorul pot declara recurs in temeiul art.385° alin.
(1) pct.15) CPP Roman, potrivit caruia hotararea este
supusa casarii.

Daca actul de clementa este adoptat dupa soluti-
onarea cauzei de catre prima instanta si partile nu au
declarat optiunea pentru exercitarea ciii de atac, inci-
denta de solutionare a actului de clementa se va stabili,
in temeiul art.459 CPP Romén, de cétre judecatorul de
la instanta de executare. In ipoteza procesual-penala in
care Tmpotriva sentintei de fond nu s-a declarat apel in
temeiul art.361 alin.(1) CPP Roman, ori recurs, potri-
vit art.385 alin.(1) lit.a) CPP Roman, actul de clemen-
ta fiind aparut dupa pronuntarea hotararii va fi aplicat
de catre instanta de control judiciar dat fiind caracterul
obligatoriu al actului de gratiere.

O problema juridica ce merita mentionata este lega-
ta de faptul ca intervenirea gratierii poate fi constatata
si 1n recursul partii vatamate, prin care, in cauzele in
care actiunea penald se pune in miscare la plangerea
prealabila, se solicita majorarea pedepsei inculpatului.
Daca in recursul inculpatului sentinta a fost casatd cu
trimitere numai sub aspectul laturii civile, instanta de
rejudecare nu va putea constata gratierea pedepsei in-
tervenita Intre timp, deoarece latura penald a fost defi-
nitiv solutionata prin hotaréare anterior'.

Aplicarea gratierii in baza art.459 CPP Romdn
privitor la inldaturarea sau modificarea pedepsei. Po-
trivit acestui text normativ de lege, aplicarea gratierii,
ce intervine dupa momentul de ramanere definitiva a
hotararii, se face de cétre un judecator ce urmeaza a
fi legal investit la instanta de executare, iar in ipoteza
in care cel condamnat se afla in executarea pedepsei,
de catre un judecator legal Investit de la instanta cores-
punzitoare in a carei raza teritoriald se afla locul de de-
tinere si detentie ori unitatea unde se executd pedeapsa
inchisorii la locul de munca. Gratierea intervenita dupa
condamnare opereaza ,,ope legi”, nefiind necesara apli-
carea lor pe calea unei hotarari judecatoresti, indiferent
dacid pedeapsa a fost sau nu suspendata conditionat, s-a
dispus ori nu executarea pedepsei inchisorii la locul de
munca, ori pentru restul de pedeapsa ramas neexecutat
a intervenit liberarea conditionatd',

Actul de aplicare a gratierii reprezintd un act admi-




nistrativ individual. In cazul condamnatilor la pedeapsa
cu suspendarea conditionatd a executarii, precum si al
condamnatilor la pedeapsa supusa liberarilor conditio-
nate, mentiunea despre intervenirea gratierii In regis-
trul de executdri penale nu se efectueaza decat in baza
cererii lor expresi. In aceste ipoteze, constatarea ci
pedeapsa a fost gratiatd o va face instanta de judeca-
ta. Aplicarea in concret a clementei, gratierii, pe calea
procedurii administrative prezentate va putea avea loc
doar numai 1n posibilitatea in care nu se pune problema
reindividualizarii pedepsei aplicate. In ipoteza in care
sunt gratiate prin actul respectiv numai unele dintre
pedepsele stabilite pentru infractiunile concurente, este
chiar necesara inlaturarea sau reducerea sporului de pe-
deapsa. In aceasta situatie juridicd, are loc, in realitate,
o reindividualizare a pedepsei aplicate, operatiune juri-
dica care presupune un proces desfasurat cu respecta-
rea tuturor regulilor si garantiilor procesuale. In acest
cadru juridic pus in dezbatere si in temeiul art.419 alin.
(2) CPP Roman, judecatorul delegat cu solutionarea
pricinii va sesiza instanta de executare, in situatia in
care nu s-a inceput executarea pedepsei, ori instanta lo-
cului de executare a pedepsei, daca cel condamnat se
gaseste n executarea pedepsei.

Aplicarea gratierii intervenite ca urmare a excep-
tiei la executare. In temeiul art.461 alin.(1) lit.d) CPP
Romén, daci nu s-a aplicat din oficiu actul de clementa,
cu toate ca acesta era incident cauzei, condamnatul sau
procurorul pot introduce contestatie la executare. Con-
damnatul este indreptatit sd sesizeze, printr-o cerere,
pe judecatorul delegat cu executarea sau pe procurorul
care supravegheaza legalitatea la locurile de executare
a pedepselor's.

in temeiul acestei cereri, judecatorul va putea se-
siza instanta in conditiile art.419 alin.(2) CPP Roman,
iar procurorul poate formula contestatie la executare.
Problema admisibilitatii contestatiei la executare, in
cazul in care amnistia sau gratierea s-ar fi aplicat din
eroare a fost solutionatd in mod diferit in practica ju-
diciard a Romaniei. Potrivit opiniei lui S. Opriganescu,
contestatia la executare nu este posibild pentru a nla-
tura gresita aplicare a gratierii, deoarece atrage inrauta-
tirea, ingreunarea situatiei condamnatului'’. In opinia
lui D.V. Mihéescu, s-a apreciat cd, dimpotriva, este
admisibila contestatia la executare pentru ridicarea be-
neficiului amnistiei sau gratierii, fard a se putea opune
principiului neagravarii situatiei'®. Opinia noastra pri-
vind aceasta problema este datd de consideratia ca prin
contestatia la executare, aceastd procedura judiciara
nu mai constituie, In sistemul actualului CPP Roman,
o cale de atac extraordinara. Ea reprezintd un proce-
deu jurisdictional de rezolvare a plangerilor indreptate
impotriva actelor de executare, respectiv o activitate
contencioasa privitoare la incidentele de executare care
presupun interventia instantei de judecatd. Contestatia
la executare are ca obiect imprejurari adiacente, inter-

Nr. 3, 2013 REVISTA NATIONALA DE DREPT }'

venite In timpul executarii §i nu intereseaza In nici un
mod legalitatea si temeinicia hotararii intrate in puterea
lucrului judecat. Prima parte a textului art.461 alin.(1)
lit.d). CPP Roman reglementeaza dreptul de a invo-
ca gratierea, In vreme ce partea sa finald, constand in
formularea exhaustiva ,,orice alt incident ivit in cursul
executdrii”, priveste ipoteza inversd, cand se invoca
aplicarea eronata a gratierii'.

Temeiul juridic al contestatiei la executare, prin care
s-a aplicat eronat amnistia sau gratierea, il constituie
art.461 alin.(1) lit.d). CPP Roman, si nu art.461 alin.(1)
lit.c) CPP Roméan®. Consideram ca punerea in libertate
a condamnatului sau a celui aflat In executarea masu-
rii educative, ca urmare a gresitei aplicari a decretului
de gratiere in procedura extrajudiciard reglementata de
art.459 CPP Romén, nu reprezintd o ,,neldmurire” in
sensul art.461 alin.(1) lit.c). CPP Romén, ci un ,,inci-
dent” in intelesul art.461 alin.(1) lit.d) CPP Roman?..
Daca prin hotarare se constata inaplicabilitatea actului
de clementa, condamnatul se considera ca nu a fost ni-
ciodatd amnistiat sau gratiat, toate constatarile contrare
ale organelor administrative fiind revocate in mod im-
plicit®. Consideram ca aplicarea gresita a decretului de
gratiere nu atribuie condamnatului nici un drept si deci
nu poate fi producatoare de efecte juridice.

Aplicarea gratierii ca urmare a promovarii con-
testatiei in anulare. Relativ la intervenirea gratierii, nu
trebuie sd se administreze probe, deoarece instanta are
indatorirea de a cunoaste legea si de a se pronunta din
oficiu®. Inculpatul nu poate introduce contestatia in
acest caz decét cel mai tarziu in 10 zile de la inceperea
executarii pedepsei, fiind legat de respectarea unui ter-
men de prescriptie special conform art.388 alin.(1) CPP
Roman. Procurorul are la Indeméana aceasta cale extra-
ordinara de atac in termen de 30 zile de la pronuntarea
deciziei**. Atunci cand s-au depdsit aceste termene spe-
ciale de prescriptie, calea de urmat pentru desfiintarea
hotararii si aplicarea gratierii se mai pot obtine numai
pe calea recursului in anulare. Existd mai ales impre-
jurarea juridica 1n care instanta de recurs desi a aplicat
actul de gratiere, nu a respectat insa intocmai procedura
de citare, aceasta fiind viciata, ori nu a fost legal inde-
plinita cu privire la inculpat, sau exista posibilitatea ca
aceasta sa fi fost in imposibilitate de a se prezenta si
de a incunostinta instanta despre aceastd Tmpiedicare.
Inculpatul in contextul prezentat are la indeména con-
testatia in anulare, in temeiul art.386 lit.a) sau b) CPP
Romén, pentru a determina reluarea judecatii cauzei in
recurs i fie a se face aplicare actului de gratiere, fie un
caz fericit in cazul admiterii, pentru a-si dovedi nevino-
vatia. Este inadmisibila revizuirea pentru a se corecta
eventuala aplicare gresitd a prevederilor legale referi-
toare la gratiere®.

Aplicarea gratierii in urma exercitarii recursului in
anulare. In cazul in care, desi actul de clementd a apa-
rut n cursul judecatii, dar instanta nu I-a aplicat sau I-a
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aplicat in mod gresit, hotdrarea poate fi casata pe calea
recursului in anulare®, in baza art.410 alin.(1) pct. 5) si
6) CPP Roman referitor la recursul in anulare si recur-
sul 1n interesul legii. Procedura in cazul aplicarii actului
de gratiere in fatd instantei de judecatd in cazul RM e
practic aceeasi aplicandu-se atat dispozitiile CPP?, cat
si cele ale Codului de executare penald, atat la instanta
de judecata, cat si la cea de executare. Ca propunere de
lege ferenda e vizata necesitatea introducerii 1n legisla-
tia RM si a modalitatii de gratiere colectiva cu aceleasi
reglementari juridice ale statului Romén.

Practica aplicarii gratierii in Romdnia §i RM in
raport cu structurile institutionale competente. In RM
existd Serviciul cetatenie si gratieri din structura Apa-
ratului Presedintelui RM, iar in Romaénia exista o auto-
ritate asemanatoare ce functioneaza in cadrul cabine-
tului Presedintelui Romaniei, avand drept suport legal
Legea 546/2002.

Comisia de gratiere in RM §i Romdnia. In ceea
ce priveste cazul gratierii individuale, procedura este
asemanitoare dintre cele doua state. In RM activitatea
acestei comisii e reglementatd de Decretul Presedinte-
lui RM nr.1646/2000. Un caz particular reprezinta gra-
tierea colectiva, prin modalitatea clementei, pe care noi
o propunem de lege ferenda de a se reglementa si In
legislatia RM, fiind necesar de a se aduce o modificare
la art. 66 din Constitutia RM, lit.p), care va avea urma-
torul continut ,,adopta acte privind amnistia si gratierea
colectiva” in loc de reglementarea actuald ,,adopta acte
privind amnistia”.

Analiza decretelor Presedintelui de gratiere din RM
§i Romania. Actul de clementa va cuprinde In mod obli-
gatoriu doud elemente definitorii: 1) ipoteza, dispozitia
si sanctiunea si 2) claritatea si accesibilitatea actului de
clementa.

1) Ipoteza: priveste modalitatile de identificare a
obiectului clementei; dispozifia: in cuprinsul ei sunt
indicate drepturile si obligatiile subiectilor raportului
penal. Daca, in general, dispozitia normei penale poate
sd impund, sd permita un anumit comportament, sau sa
ceara abtinerea de la 0 anumita conduita, in cazul legi-
lor de gratiere dispozitia ordond Intotdeauna o anumita
conduitd; sanctiunea: existd numai in materia gratierii
conditionate. Sanctiunea apare ca un complement al
dispozitiei, iar constrangerea pe care o implica, drept o
garantie a respectarii conditiei sub care a fost acordata
gratierea. In cazul condamnatilor gratiati conditionat,
obligatia generald de respectare a legilor, prevazuta in
art. 51 din Constitutia Romaniei*, dobandeste o sem-
nificatie deosebitd, deoarece ei vor trebui sa restituie
beneficiul clementei si, de reguld, sa execute pedeapsa
anterioard sau restul ramas neexecutat, aldturi de pe-
deapsa aplicata pentru infractiunea savarsita, inauntrul
termenului-conditie. Unele acte normative de clementa
cuprind norme organizatorice referitoare la competenta
de aplicare a lor sau la masurile ce se vor lua in vederea
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reintegrarii sociale a fostilor condamnati conform De-
cretului 147/1977% .

2) Limpezimea si accesibilitatea formularilor: clari-
tatea si lipsa de echivoc a textului. Utilizarea unor con-
cepte de genul ,,recidivisti prin condamnari anterioare”,
pot determina retineri sau excese in aplicarea actului de
clementd, ambele la fel de pretentioase.

Analiza materialelor persoanelor care s-au adresat
cu cerere de gratiere. In cazul ambelor state regasim un
cadru legislativ asemanator. Propunerea de /ege feren-
da vizeaza unificarea legislativa a celor doud norme in
sensul ca n legislatia Romaniei sa se regaseasca regle-
mentari ca in RM cu privire la constituirea unei comisii
a carei activitate sa fie preluatd din legislatia statului
RM. In legislatia RM este necesar a fi preluat din Legea
546/2000 reglementarea privind persoanele care pot
formula cererea de gratiere. De asemenea, consideraim
ca pentru moment se impune a se reglementa expres in
legislatia statului RM considerentul in baza caruia mi-
norii s nu poatd renunta la cererea de gratiere, aspect
nereglementat inca prin Decretul 1646/2000 al RM.

Raporturile anuale ale Comisiei de gratiere. In fi-
ecare stat, comisia de gratiere realizeaza un bilant al
activitatii structurat in principal pe numarul de cereri
inregistrate, cele solutionate si cum au fost solutionate.

Acordarea gratierii individuale prin Decret Pre-
zidential. Constitutia RM 1in dispozitiile art.88 lit.a),
ne prezintd faptul ca presedintele indeplineste printre
atributiile sale si acel privilegiu de a acorda gratierea
individuala. Modalitatea de acordare este reglementata
de art.72 alin.(3) lit.a), adica prin lege organica. Potri-
vit art.94 lit.d) din Constitutia Romaéniei, Presedintele
Romaéniei acordd gratierea individuala. Presedintele
Romaniei, Guvernul si celelalte organe administrative
alcatuiesc, in sens larg, executivul®. Constitutia Roma-
niei reglementeaza un executiv bicefal: seful statului
si Guvernul. Aceasta putere duald exercitd functia de
conducere generald a administratiei publice. Presedin-
tele este autoritate a administratiei de stat, el are printre
alte atributii si cea de gratiere individuald. Prerogativa
de acordare a gratierii individuale este dificil de inca-
drat in una sau alta dintre aceste functii. Consideram
ca aceastd competentd se situeaza undeva in zona de
confluentd dintre ele. Prin exercitarea procedurii de
gratiere individuald, Presedintele reprezintd statul in
raportul penal si decide, in numele acestuia, renuntarea
la un drept al sau, acela de a cere executarea pedepsei.
In acelasi timp, exercitind aceastd prerogativa, Prese-
dintele Romaéniei ori al RM 1si Indeplineste misiunea
de a veghea la aplicarea Constitutiei prin promovarea
interesului general, asigurarea egalitatii in fata legii si
pastrarea ordinii de drept. In sfarsit, realizeaza medie-
rea intre legislativ si puterea judecatoreasca. Prin con-
trasemnarea decretelor de gratiere individuala de catre
prim-ministru se realizeaza implicarea Guvernului in
realizarea sarcinilor executive ale Presedintelui, cei doi




sefi ai executivului avand indatorirea de a negocia.

Acordata numai prin decret, gratierea individuala
are, de cele mai multe ori, un substantial continut po-
litic. Sistemul actual constitutional nu consacra princi-
piul transmiterii competentei in materia gratierii indi-
viduale. Alte legislatii prevad, in schimb, posibilitatea
transferului dreptului de acordare a gratierii individuale
altor autoritati. Sunt cunoscute doua modalitati: dele-
garea si mandatul. In cazul delegdrii, are loc o trans-
mitere conservativa, n sensul ca, desi competenta trece
asupra autoritatii delegate, puterea deleganta 1si rezerva
dreptul de a acorda si ea, in continuare, gratierea indivi-
duala. Vor exista In aceastd modalitate, prin urmare, doi
titulari ai dreptului de a gratia. In varianta mandatului,
exercitiul dreptului de gratiere revine exclusiv manda-
tarului. Delegarea si mandatul sunt admisibile numai
in masura prevederii lor exprese de citre lege. Solutia
adoptata de legiuitorul nostru constituant reprezinta o
importantd garantie a exercitarii dreptului de gratiere
individuala numai in concordanta cu finalitatea aces-
tuia.

Circumstantele care sunt luate in consideratie la
luarea deciziei de gratiere. Exceptiile pot fi personale
si reale: a) exceptiile personale (subiective) se refera,
de regula, la urmatoarele situatii: recidivisti; persoa-
nele care au savarsit infractiunea in stare de recidiva;
cei care sunt recidivisti prin condamndri anterioare;
condamnatii care s-au sustras de la executarea pedep-
sei; fostii condamnati beneficiari ai unei gratieri; per-
soanele care au avut o conduitd necorespunzatoare in
timpul executarii pedepsei; b) exceptiile reale (obiec-
tive) privesc, in general: urmadrirea infractiunii; natura
faptei penale; pedeapsa prevazuta de lege, ori cea con-
cret aplicatd. Exceptiile reale privesc atat infractiunile
consumate, cét si pe cele ramase in faza tentativei’'. De
asemenea, ele se refera la toti cei care au conlucrat la
savarsirea infractiunii, indiferent de calitatea 1n care au
participat®?. Situatia juridica a tainuitorilor si favoriza-
torilor este datd de mentiunea ca sunt exceptati numai
in imprejurarea daca actul de clementa prevede in mod
expres aceasta, dat fiind faptul ca ei nu sunt partici-
panti, ci autori ai unor infractiuni corelative. Excepti-
ile personale, datoritd naturii lor, nu se rasfrang asupra
participantilor.

Infractorii recidivisti nu pot fi gratiati colectiv. Nu
sunt exceptate decat infractiunile ce sunt savarsite n
stare de recidiva. Nu este posibila extinderea efectelor
recidivei asupra primului termen, deoarece s-ar ajunge
in situatia, inadmisibila, a fragmentarii pedepsei initi-
ale, In sensul ca infractiunea deja executata ar aparea
ca aplicatd unui infractor primar, iar partea neexecuta-
ta, contopita cu noua pedeapsa, ar privi un recidivist®.
Neretroactivitatea recidivei spre primul termen rezulta
neindoielnic din redactarea art.37 CP al Romaniei, care
utilizeaza urmatoarele formulari: ,,dupa ramanerea defi-
nitiva...”, ,,dupd executarea...”, ,,dupa condamnarea...”.
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Din aceasta rezulta ca pluralitatea infractionala a reci-
divei afecteaza situatia infractorului pentru viitor, nu si
pentru trecut, cand acesta nu era recidivist, ci infractor
primar*. Potrivit unui alt punct de vedere, actul de cle-
menta nu se aplica nici unuia dintre cei doi termeni ai
recidivei, deoarece recidivistul, prezentdnd un pericol
social sporit, nu poate fi tratat asemenea celui care nu a
dobandit o astfel de calitate, ci trebuie supus unui regim
mai sever i mai restrictiv, inclusiv in privinta actelor
de clementa®.

Nu pot fi gratiati colectiv infractorii care au cauzat
pagube superioare plafoanelor stabilite de actul de cle-
menta. Relativ numeroase acte de clementa, dintre care
amintim doar Decretul nr. 521/1972 care a prevazut ca
nu se aplica infractiunilor prin care s-a produs avutului
obstesc o paguba ce Intrece o anumita valoare, fixata de
legiuitor, de regula, in raport cu formele vinovatiei®.

Pot fi exceptate de la actele de clementa persoanele
care au dovedit ca nu au avut o conduitd corespunza-
toare pe perioada executarii pedepsei. Dovada condui-
tei necorespunzatoare este procesul-verbal al comisiei
de propuneri pentru liberarea conditionata, existenta, in
temeiul art.27 din Legea nr.23/1969%" privind executa-
rea pedepselor.

Pot fi exceptate de asemenea de la efectul benefic al
actului de clementa persoanele care au mai beneficiat de
o gratiere. Numeroase acte normative, de exemplu, De-
cretele nr.591/19693%, 543/1970* si Legea nr.25/1967%
i-au exclus de la clementa pe acei care, dupd o anumita
data, au beneficiat de gratiere totala sau partiala.

in legatura cu semnificatia termenului de ,,beneficiu
al gratierii”, s-au purtat unele ,,discutii interesante”, pe
care le rezumam 1n continuare. Puncte de vedere dife-
rite s-au exprimat in legitura cu situatia unui inculpat,
condamnat prin aceeasi hotarare pentru 6 infractiuni
concurente, savarsite In perioada 1967-1968, si gratiat
privitor la pedepsele stabilite pentru infractiunile ante-
rioare Legii nr. 27/1968*. Divergenta a purtat asupra
imprejurdrii daca el beneficiaza sau nu de gratiere ori
de amnistie si cu privire la pedepsele stabilite pentru
infractiunile savarsite inaintea Decretului nr.591/1969,
care a exceptat persoanele care au mai beneficiat ante-
rior de gratiere.

Potrivit unui punct pe vedere, incidenta Decretului
nr.591/1969 e exclusa, deoarece beneficiul gratierii se
naste la data adoptarii actului de clementa, chiar daca
nu existd inca o hotarare definitivd de condamnare®.
Autorii au invocat, in sprijinul sustinerii lor urmatoare-
le argumente: a beneficia de gratiere nu implica nece-
sitatea constatdrii acestei Imprejurdri printr-o hotarare
judecatoreasca, ci doar faptul ca infractorul nu va mai
executa pedeapsa pentru infractiunea savarsita; s-ar
excepta condamnatii judecati la scurt timp dupa sa-
varsirea infractiunii §i s-ar gratia cei care au ascuns cu
abilitate infractiunea, ori s-au sustras procesului penal;
cel care a savarsit infractiunea anterior aparitiei actu-
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lui de clementa, cunoscand ca va beneficia de acesta,
nedeosebindu-se astfel, sub aspectul atitudinii morale,
atunci cand savarseste noua infractiune, de condamna-
tul gratiat printr-o hotarare definitiva; majoritatea ac-
telor de clementa prevad gratierea antecondamnatorie,
stabilind echilibrul necesar intre condamnatii definitiv
si cei aflati incd 1n curs de urmarire sau judecata. Astfel
fiind, este de neconceput ca acele persoane carora li s-a
aplicat actul de gratiere in temeiul art.459 CPP Roman,
sau prin hotarare judecatoreasca definitiva, sa fie apre-
ciate ca beneficiare ale gratierii, iar cele nejudecate inca
sd se considere ca nu au beneficiat de gratiere.
Conform altei opinii, inculpatului trebuie sa i se
aplice Decretul Romaniei nr. 591/1969, dat fiind faptul
ca beneficiul unui act de gratiere antecondamnatorie
presupune, in mod necesar, constatarea gratierii prin-
tr-o hotarare judecatoreasca definitiva*. Ratiunea ex-
cluderii de la amnistie sau gratiere a beneficiarilor unei
gratieri anterioare e determinatd de nesocotirea aver-
tismentului dat printr-o hotarare, precum si a semnifi-
catiilor clementei acordate prin lege si constatate prin
sentintd sau decizie. Actul de amnistie sau gratiere care
excepteaza aceasta categorie de infractori se va aplica
indiferent daca infractiunile concurente sunt judecate
deodata sau au fost judecate separat. Autorii amintiti
si-au restrans aria preocupdrilor doar la stabilirea datei
cand se naste beneficiul gratierii, Insd demersul lor a
fost continuat de doctrina si jurisprudentd in vederea
stabilirii altui aspect, la fel de important — continutul
notiunii. Nu sunt inlaturati de la clementa cei carora li
s-a aplicat un decret de gratiere, ci aceia care au benefi-
ciat de un asemenea act, subliniindu-se astfel avantajul
concret, practic, palpabil, constand intr-o inlaturare to-
tald ori partiald a executdrii pedepsei, sau In comutarea
ei Intr-una mai usoard. Daca actul de gratiere s-a apli-
cat doar, fird ca persoana condamnati si beneficieze
efectiv, intr-unul din modurile precizate de acesta, ea
nu va putea fi exceptatd de la aplicarea noului act de
clementi. In cazul concursului de infractiuni in care
s-au stabilit pedepse identice, dintre care numai une-
le au fost gratiate, ori s-au stabilit pedepse diferite, in-
culpatul executand, in final, pedeapsa de baza, singura
negratiata, sub rezerva ca 1n nici una din situatii nu s-a
aplicat un spor care sa fie inlaturat sau redus ca efect al
gratierii unora dintre pedepse, nu existd un beneficiu
al actului de clementa®. Imprejurarea ci instanta ar fi
putut aplica un spor nu este suficientd pentru a invoca
un beneficiu al gratierii atita timp cat sporul, facultativ
fiind, instanta putea, in egald masurd, sa nu il aplice.
Consideram intemeiat acest din urma punct de vedere.
Interpretarea notiunii complexe de ,,beneficiu al gra-
tierii” nu poate fi desprinsd de continutul semantic al
termenului de ,,beneficiu”. Acesta desemneaza casti-
gul, profitul sau folosul, pe care il are cineva din ceva®.
Alaturand concluzia rezultatd din interpretarea literala
a celor derivate din interpretarile logico-juridica si te-
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leologica a textului legii, conchidem ca a beneficia de
gratiere inseamna nu doar favoarea inlaturarii executa-
rii pedepsei, ci avantajul unor efecte juridice concrete,
efective, ale stingerii obligatiei de a executa pedeapsa.

Ipoteza de exceptare de la gratiere a persoanelor
care au de executat o anumitd pedeapsa. Decretul-lege
al Romaniei nr. 3/1990 a exceptat de la gratiere alaturi
de persoanele condamnate si aflate in stare de recidiva,
pe recidivisti si persoanele care au savarsit infractiuni
si sunt condamnate pentru infractiuni foarte grave si pe
aceia care au comis infractiuni sanctionate de lege cu
pedeapsa inchisorii de 10 ani sau mai mare. Din acest
considerent, pedeapsa cu inchisoare de la 3 la 10 ani,
aplicata pentru infractiunea de loviri sau vatdmari cau-
zatoare de moarte (art.183 CP al Romaniei) e exceptata
de la gratiere*. Solutia e pastrata in Legea nr.137/1997
a Romaniei*’, in art. 5 alin. final prevazandu-se ca nu
beneficiaza de dispozitii cei cu pedepse de peste 15
ani.

In concluzie, mentiondm ca:

1. Sistemul 1n care gratierea este acordata prin acte
normative emanate de la organul legislativ, este superi-
or sistemului in care gratierea se acorda pe cale admi-
nistrativa. Primul sistem e superior datorita faptului ca
organul suprem al puterii de stat e Tn masura sa anali-
zeze si sd examineze in mod just oportunitatea actului
de clementd, a acordarii gratierii pentru unele pedepse
si sd realizeze implicit mai exact imprejurarile concrete
care determina atat initierea, cat si intinderea acesteia.

2. Gratierea ca act de clementd nu are efect asupra
judecatii cauzei, altfel spus nu Inldtura condamnarea si
consecintele acesteia, nu intervine asupra ori in interi-
orul sentintei de condamnare. Nu are efecte negative
asupra drepturilor partii vatdmate sau a masurilor edu-
cative.

3. Modul de examinare a cererilor de gratiere, ina-
intate de catre condamnati, precum si de catre alte per-
soane, insotite de documentatia anexa, se stabileste de
Regulamentul de examinare a cererilor de gratiere si de
acordare a gratierii individuale condamnatilor, aprobat
de Presedintele Republicii Moldova 1n cazul RM si prin
Legea 546/2002 in cazul Romaniei. Prin comparatie cu
legislatia RM, in Romania este reglementata si posi-
bilitatea gratierii colective, acest tip de clementa fiind
benefic a se adopta si de catre legiuitorul moldovean.

Recenzent:
Gheorghe GLADCHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
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PROMOVAREA CONCURENTEI IN SECTORUL
COMUNICATIILOR ELECTRONICE.
ASPECTE DE REGLEMENTARE

ITurie GASNAS,
doctorand (ULIM)

REZUMAT

Piata nu se poate reglementa singura in mod adecvat in beneficiul interesului public, lucru cu atat mai ade-
varat, atunci cand 1n cauza este calitatea serviciilor si in conditiile in care concurenta este redusa.

Prin urmare, este necesar un cadru de reglementare solid pentru a promova interesele celui mai mare numar
de cetateni, asigurandu-li-se permanent cea mai buna tehnologie la cel mai bun pret, totodatd incurajand atat
cresterea concurentei, cat si cea a investitiilor in retele si servicii.

Cuvinte-cheie: piatd, concurentd, reglementare ex ante, utilizatori, gestionare eficienta, frecventele radio,
resursele de numerotare, infrastructuri si servicii asociate.

SUMMARY

The market alone cannot properly regulate itself for the benefit of the public interest. This is particularly true
when dealing with service quality and in circumstances where competition is weak.

Therefore, a strong regulatory framework is needed to promote the interests of the greater number of citi-
zens, by providing them with the best technology at the best price, simultaneously encouraging both increasing
competition and investment in networks and services.

Key-words: market, competition, ex ante regulatory, users, effective management, radio frequencies, num-

bering resources, associated facilities and services.

n conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din

Legea comunicatiilor electronice!, denumita
in continuare Legea nr.241/2007, Agentia Nationa-
12 pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) are rolul de
punere in aplicare a documentelor de politici in do-
meniul comunicatiilor electronice, avand, totodata,
ca obiectiv prioritar, potrivit art.8 alin.(4) din aceeasi
lege, promovarea concurentei in sectorul comunicati-
ilor electronice, actionand in special pe urmatoarele
directii:

a) instituirea masurilor necesare pentru ca utiliza-
torii, inclusiv cei cu handicap sau nevoi speciale, sa
beneficieze de posibilitatea de a alege servicii, preturi
si calitate;

b) prevenirea actiunilor ce au ca obiect sau pot
avea ca efect distorsionarea sau restrangerea concu-
rentei in domeniul comunicatiilor electronice;

¢) incurajarea investitiilor eficiente 1n infrastructu-
rd i promovarea inovatiei;

d) sustinerea utilizarii eficiente si asigurarea mana-
gementului rational al resurselor limitate.

Deci, promovarea concurentei in sectorul comuni-
catiilor electronice reprezinta dezvoltarea unor retele
si servicii publice de comunicatii electronice eficiente
la nivel national, la cel mai mic cost si la cea mai inal-
ta calitate, pentru a furniza utilizatorului final o gama
mai larga de servicii publice de comunicatii electroni-
ce, mai bune (calitative) si mai ieftine.

Aceastd functie institutionald de reglementare, ce
i-a fost atribuitd ANRCETI se realizeaza in conformi-
tate si cu respectarea prevederilor Legii nr.241/2007

52

si a normelor de concurenta statuate in Legea concu-
rentei?, denumita in continuare Legea nr.183/2012.

In aceastd ordine de idei, legiuitorul, prin art.34
alin.(5) din Legea nr.183/2012, a statuat asupra prin-
cipiului delimitérii de functii si atributii date prin lege
autoritatilor abilitate cu protectia concurentei.

Astfel, ANRCETI, in calitate de organ de regle-
mentare a domeniului comunicatiilor electronice, va
asigura concurenta exclusiv actionand ex ante (ante-
rior/preventiv) in sectorul reglementat, iar Consiliul
Concurentei va actiona ex post (ulterior) pentru asi-
gurarea concurentei, aplicand legislatia concurentiala
asupra tuturor relatiilor din economia nationald (au-
toritatea de concurentd nu intervine, in general, decat
atunci cand primeste o plangere sau cand o operatiune
de concentrare economica face obiectul unei analize).

Asadar, Consiliul Concurentei are atributii In ceea
ce priveste respectarea legislatiei concurentei in toate
sectoarele, pe toate pietele si doar ex post, pe cand
rolul ANRCETI, ca autoritate de reglementare, se li-
miteaza doar la sectorul specific reglementat — comu-
nicatii electronice si numai ex ante.

Regulile ,,ex post™: principalul rol al regulilor de
concurentd este acela de prevenire a intelegerilor anti-
concurentiale intre agenti economici, a comportamen-
telor prin care acestia abuzeaza de pozitia lor domi-
nanta si, de asemenea, de a interzice acele concentrari
economice care ar duce la denaturarea concurentei
pe anumite piete. Principalul avantaj al acestor re-
guli ex post este acela cd au un caracter de intruziune
mai redus decat regulile autoritatilor de reglementare
si, dat fiind faptul cd acestea se aplica dupa ce fapta




s-a consumat, sunt mai putin predispuse riscului de
a fi gresite. In inlesnirea obiectivelor de promovare
si mentinere a concurentei, reglementarile ex post
functioneaza, de obicei, ca un stimulent, Insemnand
cd sanctiunile primite pentru incélcarea regulilor de
concurentd asigurd, in primul rand, imboldul necesar
pentru a nu te angaja in acea activitate.

Regulile ,,ex ante™: autoritatile de reglementare
sunt specializate atat in reglementari ,,tehnice” cat si
in reglementari ,,economice”. Reglementarile tehni-
ce includ, 1n general, stabilirea si monitorizarea stan-
dardelor, astfel Incat sa se poata asigura compatibili-
tatea si, in acelagi timp, sd se poatd asigura interesele
privind confidentialitatea, increderea, siguranta si
protectia mediului. Reglementarile tehnice sunt, in
general, bine detaliate, complexe si solicita intelege-
rea industriei respective ca un intreg, autoritatea de
reglementare fiind singura capabild sa asigure aces-
te standarde. Reglementarile economice, pe de alta
parte, includ de obicei modalitatile de fundamentare
a costurilor pentru a controla preturile de monopol,
precum si acordarea licentelor sau alte reglementari
specifice, pentru toate acestea fiind necesard o ex-
pertizd specifica sectorului respectiv. Toate aceste
reglementari sunt cunoscute de agentii comerciali
inainte de a intra pe piatd (motiv pentru care se nu-
mesc reguli ex ante), conditiile specifice fiind practic
necesare la obtinerea licentei.

In primul caz, desi existd o legislatie emisa in
prealabil, autoritatea de concurenta decide daca prin
anumite practici a avut intr-adevar loc o Incélcare a
acesteia, dar dupd momentul in care s-a intdmplat
respectivul fenomen. In cel de al doilea caz, regulile
cdrora agentul economic trebuie sd se supuna sunt
stabilite dinainte (ca de exemplu: termenele si con-
ditiile pe care trebuie sd le indeplineasca pentru a
fi autorizat, calitatea serviciilor, plafoanele tarifelor
etc.).

Mai mult decat atat, potrivit art. 78 alin. (5) din
Legea nr.241/2007 pana la efectuarea analizei pie-
telor relevante, ANRCETI considerd drept furnizori
de retele si/sau servicii de comunicatii electronice
cu putere semnificativd pe piata relevantd agentii
economici desemnati de autoritatea pentru protectia
concurentei ca avand situatie dominanta pe piata re-
spectiva din domeniul telecomunicatiilor si informa-
ticii, in scopul reglementarii ex ante a sectorului.

La randul sau, in temeiul art. 52 alin. (3) din Le-
gea nr.241/2007 Consiliul Concurentei considera
furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii
electronice ca fiind cu situatie dominantd in baza
deciziilor ANRCETI, fara a fi necesara o analiza de
piata suplimentara in acest sens.

Pentru aceasta Consiliul Concurentei (suscceso-
rul Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei)
a emis Hotararea nr. APD-1 din 12 ianuarie 2011°.
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Trebuie subliniat faptul ca, intr-o economie de
piata, ,preturile la produse se determind in proce-
sul liberei concurente, pe baza cererii si ofertei,
daca legea specialad nu prevede altfel” — art.3 alin.(3)
din Legea nr.183/2012 —, autoritatea de concurenta
avand obligatia de a supraveghea respectarea acestui
principiu.

De la acest principiu existd §i exceptii, atunci
cand, pentru anumite ratiuni (spre exemplu: un inte-
res public, ratiuni sociale, situatii deosebite etc.) pre-
turile produselor (farifele: pentru servicii si lucrari)
se stabilesc §i se ajusteaza cu avizul unor institutii
ale statului cu competente speciale. Acesta este ca-
zul autoritatilor de reglementare, fatd de care Con-
siliul Concurentei nu are putere de influenta privind
politica preturilor pe care acestea le stabilesc pentru
produsele si serviciile specifice®.

Atat autoritatea de concurenta, cat si autoritatile
de reglementare au aceleasi preocupari vizand efici-
enta economica. Statutele si practicile administrative
difera, de obicei, in ceea ce priveste ponderea care
trebuie atribuita acestui obiectiv $i numarul si diver-
sitatea altor obiective care trebuie luate in considera-
re. Autoritatea de concurenta are ca preocupare prin-
cipald asigurarea eficientei economice si, in acest
sens, 1i acorda o importanta primara in raport cu alte
obiective (ca, de exemplu, acela de a contribui la o
dezvoltare regionald armonioasd). Autoritatile de re-
glementare, pe de alta parte, sunt imputernicite cu un
set mult mai larg de tipuri de preocupari (dar pe un
singur segment, cel pe care activeazd), care vizeaza
problemele de distributie sau au scopul de a corecta
variate lipsuri ale pietei’.

Analiza continutului alin.(4) art.8 din Legea
nr.241/2007 duce la concluzia ca crearea conditiilor
de piatd pentru a furniza utilizatorilor finali o mai
mare varietate de servicii de comunicatii electronice,
de o mai bunai calitate si la costuri mai mici, necesita
introducerea si mentinerea unei structuri concurenti-
ale puternice.

In aplicarea acestor norme, ANRCETTI are de 1n-
deplinit sarcina principala: sa evite ca intreprinderile
ce 1si desfasoara activitatea in sectorul comunicati-
ilor electronice sa adopte masuri care sa creeze sau
sd mentina bariere artificiale, incompatibile cu piata
concurentiala.

In acest sens, in vederea implementirii dispozi-
titlor lit. b) alin. (4) art. 8 din Legea nr.241/2007,
ANRCETI dispune de urmaétorul instrumentariu le-
gal:

—art. 4 din Legea nr.241/2007: a carui obiect este
(i) liberalizarea accesului la desfasurarea genului de
activitate prin acordarea dreptului de furnizare a rete-
lelor si/sau serviciilor de comunicatii electronice de
catre orice persoand fizica sau juridica in conformi-
tate cu termenele, conditiile si obligatiile prevazute
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in lege, (ii) eliminarea oricaror practici de acordare
sau mentinere in vigoare a drepturilor exclusive sau
speciale privind crearea sau furnizarea retelelor sau
serviciilor de comunicatii electronice. Este o transpu-
nere sumara a prevederilor Directivei 2002/77/CE§8;

—art. 10 din Legea nr.241/2007: care vizeaza su-
pravegherea pietei si realizarea activitatilor de con-
trol de catre personalul imputernicit al ANRCETI, in
scopul eliminarii eficiente din activitatea de furniza-
re a retelelor si/sau serviciilor publice de comunica-
tii electronice a actiunilor furnizorilor care pot dis-
torsiona concurenta pe aceastd piatd. De asemenea,
pentru o mai bund cunoastere a pietei, are in vedere
si procesul de colectare a datelor statistice corespun-
zatoare furnizarii retelelor si/sau serviciilor publice
de comunicatii electronice. Transpune prevederile
Directivei 2002/20/CE?;

— art. 23 din Legea nr.241/2007: care introduce
un sistem de autorizare generald in locul licentelor
individuale, pentru a facilita intrarea pe piata si a re-
duce sarcinile administrative ale furnizorilor. Trans-
pune prevederile Directivei 2002/20/CE;

— cap. VI si VII din Legea nr.241/2007: care sta-
bilesc principiile si procedurile principale pentru re-
glementarea ex ante, ce vizeaza identificarea si anali-
za pietei, desemnarea pe aceastd piatd a furnizorului
cu putere semnificativa, la fel, stipuleaza procedurile
si principiile de impunere a unor obligatii preventi-
ve speciale (ex ante), proconcurentiale, referitoare la
acces si la interconectarea retelelor unor furnizori cu
pondere semnificativa pe piatd. Transpune Directiva
2002/21/CE'" si Directiva 2002/19/CE".

Referitor la atributia ANRCETI ce tine de in-
curajarea investitiilor eficiente in infrastructurd si
promovarea inovatiei [art.8 alin.(4) lit.c) din Legea
nr.241/2007], la zi aceasta se realizeaza prin faptul
ca sectorul continud sa fie extrem de dinamic. Noi
furnizori, precum Intreprinderile ce furnizeaza servi-
ciile de acces la Internet, patrund pe piata de telefo-
nie IP si se folosesc de bazele largi de clienti pentru
a obtine avantaje concurentiale. Astfel, sustinerea 1n
continuare de catre ANRCETI, prin activitatea sa de
reglementare, a unor astfel de furnizori va duce la
exercitarea de presiuni asupra furnizorilor traditio-
nali de telefonie fixa si mobila pentru a dezvolta stra-
tegii noi, inclusiv investitii in retele de banda larga
si retele din generatia urmatoare (de pilda, 4G) pen-
tru a crea noi fluxuri de venituri, mai lucrative (spre
exemplu, din servicii de continut).

Majoritatea operatorilor de telefonie fixa si mo-
bild 1si modernizeaza treptat infrastructura existenta
pentru a permite viteze crescute de transfer de date si
pentru a favoriza convergenta serviciilor.

Retelele din generatia urmatoare permit o furni-
zare mai eficientd a unui numdr mai mare de servi-
cii prin aceeasi infrastructurd. Odata cu dezvoltarea
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unor servicii, precum IPTV si televiziunea mobila,
continutul devine un factor din ce in ce mai impor-
tant, ceea ce le permite furnizorilor de pe piatd sa
isi diferentieze ofertele. Existd o tendintd clard de
regrupare a produselor, furnizorii oferind o gama va-
riatd de servicii la un pret unic forfetar (tot mai multe
gospodarii se aboneaza la cel putin un serviciu com-
binat si cd pachetul de servicii achizitionat cel mai
frecvent este oferta ,,3 servicii” de telefonie vocala
fixa, TV si Internet).

Sustinerea utilizarii eficiente si asigurarea mana-
gementului rational al resurselor limitate [art. 8 alin.
(4) lit. d) din Legea nr.241/2007] vizeaza, astfel cum
reiese din art. 3 alin. (3) din Legea nr.241/2007, ca-
nalele, frecventele radio si resursele de numerotare,
care sunt proprietatea publica a statului, administrate
in parte ce tine de canalele, frecventele radio de catre
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatii-
lor (MTIC) [art.39 alin.(1) din Legea nr.241/2007].

Avéand in vedere cirteriile de determinare a genu-
rilor de activitate supuse reglementarii prin licentiere
din art.4 din Legea privind reglementarea prin licen-
tiere a activitatii de intreprinzator'?, utilizarea resur-
selor limitate din domeniul comunicatiilor electro-
nice este supusa licentierii de catre ANRCETI, care
in calitate de autoritate de licentiere acorda dreptul
de utilizare a resurselor limitate n temeiul art.8 alin.
(1) lit.e) pct.42) din legea precitata si cu respectarea
prevederilor art.24 si 25 din Legea nr.241/2007.

In vederea furnizarii retelelor sau serviciilor de
comunicatii electronice, spectrul de frecvente radio
reprezintd una dintre resursele esentiale. Adminis-
trarea si gestionarea spectrului de frecvente radio
trebuie sa asigure utilizarea eficienta a acestuia, pro-
movarea concurentei §i Tncurajarea investitiilor.

Acestea sunt principiile ce stau la baza dispoziti-
ilor cuprinse in Directiva 2002/20/CE si in Directiva
2002/21/CE si implementate in cadrul juridic natio-
nal prin intermediul cap. V din Legea nr.241/2007.

Avand in vedere ca structura institutionald con-
turatd de Legea nr.241/2007, prin care MTIC este
administratorul spectrului, iar ANRCETTI exercitand
doar un aspect al functiei de gestionare a spectrului
— licentierea acestuia —, nu reflecta in totalitate fina-
litatea doritd de normele comunitare, se releva nece-
sitatea realizarii unei depline conformari cu cerintele
integrarii europene, fapt care reclama transpunerea
celor mai bune practici ale tarilor-membre ale Uni-
unii Europene.

In acest sens, managementul spectrului de frec-
vente radio trebuie sa fie realizat de ANRCETI, au-
toritate independenta 1n raport cu furnizorii de retele
si servicii de comunicatii electronice — art.8 alin.(2)
din Legea nr.241/2007 — si in mod deosebit de acei
furnizori la care statul este actionar sau fondator.
In plus, doar o autoritate independenti poate sa se




concentreze pe acest obiect de activitate intr-un mod
transparent, obiectiv si nediscriminatoriu.

Pentru indeplinirea, in mod adecvat, a obiectivu-
lui de promovare a concurentei in activitatea de ges-
tionare a spectrului de frecvente radio, prezinta inte-
res pentru autoritatile responsabile de administrarea
si gestionarea/licentierea spectrului de frecvente ra-
dio, in contextul adoptarii Legii nr.37 din 3 martie
2011" prin care Republica Moldova este in drept de
a participa la programele Uniunii Europene, Decizia
nr.243/2012/UE" prin care se instituie un program
multianual pentru politica in domeniul spectrului de
frecvente radio, ale carui scopuri sunt planificarea
strategicd si armonizarea utilizarii spectrului radio
in vederea asigurarii functionarii pietei interne in
domeniile de politica ale Uniunii Europene care pre-
supun utilizarea spectrului radio, cum ar fi politicile
privind comunicatiile electronice, cercetarea, dez-
voltarea tehnologica, spatiul, transporturile, energia
si audiovizualul.

Accesul la resursele de numerotare pe baza unor
criterii transparente, obiective si nediscriminatorii
este esential pentru ca furnizorii autorizati sa se afle
in concurentd in sectorul comunicatiilor electroni-
cels.

Administrarea resurselor de numerotare se reali-
zeaza de catre ANRCETI, potrivit dispozitiilor cap.
IX din Legea nr.241/2007.

Crearea unei piete a comunicatiilor electronice
deschise si concurentiale in contextul social-econo-
mic actual al Republicii Moldova continua sa rama-
na o provocare pentru activitatea de reglementare a
ANRCETI.

Desi cadrul reglementar a condus la obtinerea de
beneficii importante atat pentru cetateni, cat si pen-
tru mediul de afaceri prin reducerea preturilor, prin
unele obstacole care Tmpiedica exploatarea intregu-
lui potential al pietei.

Rolul ANRCETI este ca activitatea sa de regle-
mentare in vederea promovarii concurentei in secto-
rul comunicatiilor electronice sd aduca beneficii uti-
lizatorilor finali, permitand concurentei sa stimuleze
investitiile in servicii inovatoare, atractive si la pret
rezonabil.

Obiectivul sau final fiind eliminarea reglementa-
rilor economice ex ante, In masura in care concuren-
ta va fi suficient de dezvoltata.

Recenzent:
Sergiu TURCAN,
doctor in drept, conferentiar universitar (ULIM)
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CAUZELE R}EMUNERARII DIFERITE A FEMEILOR
SI BARBATILOR PE PIATA MUNCII
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Tatiana MACOVEI,
magistru in drept, lector universitar (USM)

REZUMAT

Diferente de salarizare intre femei si barbati au existat in toate timpurile. Potrivit statisticilor oficiale, in anul
2012 la nivelul Uniunii Europene diferenta de remunerare intre femei si barbati era de 17%, desi au trecut deja
50 de ani de la introducerea legislatiei comunitare pentru eradicarea acestui fenomen. Aceeasi situatie avem si
in Republica Moldova, unde femeile castiga cu 10-20% mai putin decat barbatii. Astfel, in anul 2011, potrivit
datelor oficiale ale Biroului National de Statistica, femeile castigau in medie cu 12,2% mai putin decat barbatii
(salariul mediu al femeilor in anul 2011 a constituit 87,8% din salariul mediu al barbatilor).

Potrivit statisticilor oficiale, diferentele de remunerare intre femei si barbati cresc odata cu inaintarea in var-
std. Femeile suporta consecintele pana la moarte. Diferentele exista si la nivelul pensiilor, iar femeile in varsta
riscd mai mult decat barbatii sa ajunga 1n saracie.

Cuvinte-cheie: munca, discriminare, egalitate gender, plata egala.

SUMMARY
The payment gap between men and women has existed in all times. According to official statistics for 2012
at the European Union level, the payment difference between men and women is of 17%, although 50 years
have already passed since the adoption of European legislation to eradicate this phenomenon. We have the same
situation in the Republic of Moldova, where women earn 10-20 % less than men. Thus, in 2011, according to the
official data of the National Bureau of Statistic', women earned in average with 12,2 % less than men (women’s

average salary in 2011 was 87,8% of the average men’s salary).
According to official statistics, the payment gap between men and women increase with age. Women bear
the consequences until death. There are also differences as to the pensions and older women are more likely to

reach poverty than men are.

Key-words: labor, discrimination, gender equality, equal pay.

in articolul dat, ne propunem ca scop de a identifi-
ca principalele cauze de ce femeile au salarii mai
mici decat barbatii. Nimeni nu neaga faptul ca majori-
tatea femeilor primesc salarii mai mici, desi femeile au
rezultate mai bune la scoala si in invatamantul superior
decat barbatii. Spre exemplu, in Uniunea Europeana, in
medie, 81% dintre femeile tinere reusesc, cel putin, un
nivel de educatie liceal, In comparatie cu 75% dintre
barbati. Femeile reprezintd, de asemenea, 60% din nu-
marul absolventilor de invatdmant superior din UE*.

In Republica Moldova femeile, de asemenea,
depdsesc majoritatea din randul studentilor din
invatamantul superior. Astfel potrivit Biroului National
de Statisticd, Invatamantul superior este dominat de fe-
mei cu o pondere de 56,3% din 103.965 de studenti
pentru anul 2011/2012°.

Chiar dacd Republica Moldova a adoptat cadrul
normativ necesar asigurdrii egalitatii de remunera-
re dintre femei si barbati, la etapa actuald se face tot
mai simtitd necesitatea unor abordari pluridimensiona-
le din perspectiva gender, astfel incat femeile sa pri-
measca acelasi salariu ca si barbatii pentru indeplinirea
aceleiagi munci.

In Republica Moldova femeile sunt asociate, mai
mult, cu sfera familiei, respectiv cu spatiul privat, n
vreme ce barbatii sunt asociati cu viata profesionala si
cu rolul de conducitor.
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Activitatea profesionald a femeilor este influentata
de aspecte sociale si economice specifice societatii
noastre. Aceste aspecte, precum si ideile stereotipice
avand infiltrate In constiinta noastra conceptia privind
rolul femeii si al barbatului 1n societate fac mai dificil
accesul femeilor la muncile bine platite, care necesita o
calificare profesionala ridicata.

Diferenta de remunerare intre femei si barbati re-
prezinta o problema complexa, cauzatd de mai multi
factori interconectati, iar cauzele diferentei de remu-
nerare intre femei si barbati sunt complexe si adesea
interdependente. Cercetarea acestor cauze in comun
poate duce la identificarea solutiilor necesare pentru
iesirea din acest impas.

Dupa pdrerea noastrd, principalele cauze ale sa-
lariilor diferentiate — pentru femei mai mici decit
pentru barbati, sunt:

a) discriminarea;

b) traditiile si stereotipurile;

C) segregarea pietei muncii;

d) subevaluarea muncii femeilor;

e) lipsa concilierii dintre viata profesionala si cea
de familie.

a) Discriminarea

Discriminarea dupa criteriul de sex, in ceea ce pri-
veste remunerarea, consta 1n plata diferita acordata bar-
batilor si femeilor pentru o munca egald sau pentru o
munca de valoare egala.




Discriminarea reprezinta o trasatura generala a vie-
tii sociale, care se bazeaza pe existenta anumitor pre-
judecdti in mentalitatea oamenilor. Fenomenul numit
prejudecatd implica respingerea celuilalt, considerat ca
membru al unui grup fatd de care se manifestd senti-
mente negative.

Republica Moldova a adoptat cadrul normativ nece-
sar pentru combaterea discriminarii in domeniul salari-
zarii. Codul muncii* al Republicii Moldova in art.128
prevede: ,,la stabilirea si achitarea salariului nu se ad-
mite nici o discriminare dupa criteriul de sex”, Legea
cu privire la asigurarea egalitétii de sanse intre femei si
barbati®, care prevede in art.10 alin.(3) lit.c) ca pentru
asigurarea egalitétii intre femei si barbati, angajatorul
este obligat sa asigure remunerare egala pentru mun-
ci de valoare egala etc. Insi desi legile interzic discri-
minarea salariald dupa criteriul de sex, realitatea ne
dovedeste cé acest fenomen persista.

De asemenea, femeile sunt discriminate atunci cand
doresc sa se angajeze la anumite posturi considerate
traditional masculine. In aceste conditii, angajatorul so-
licitd de la femei acte care nu sunt necesare, potrivit le-
gii, pentru accederea la functia datd, sau inainteaza oa-
recare cerinte elaborate la moment sau, in genere, da de
inteles femeii cd asemenea munci ii sunt contraindicate,
in scopul protejarii sanatétii lor. Trebuie s mentionam
ca toate aceste actiuni ale angajatorului sunt discrimi-
natorii, iar femeile care se ciocnesc cu astfel de impe-
dimente au dreptul de a-si apdra in instanta de judecata
drepturile si interesele incélcate. In asemenea cazuri,
potrivit legii, obligatia de a demonstra lipsa intentiei de
discriminare directa sau indirecta fatd de persoana care
se considera discriminata revine angajatorului.

Intr-un studiu realizat de Academia de Studii Eco-
nomice din Moldova si Agentia Nationald pentru Ocu-
parea Fortei din 2007 intitulat Situatia femeilor pe piata
fortei de munca®, se enunta ca, desi unul din prmmpule
de baza ale salanzaru este salarlul egal pentru munca
egald, femeile participante la sondaj recunosc ca au
fost, pe durata activitatii lor, discriminate din punctul
de vedere al remunerarii muncii, acordandu-le un sa-
lariu mai mic, comparativ cu cel al barbatilor, pentru
aceleasi activitati si efort depus. Aceasta parere o im-
partasesc circa 86% din respondente si doar 14,2% au
sustinut cd nu au sesizat acest fenomen pe durata acti-
vitatii lor.

Discriminarea poate fi de mai multe tipuri, insa noi
ne vom opri asupra discrimindrii directe si a celei in-
directe.

Discriminarea directd — sunt actele si faptele de ex-
cludere, deosebire, restrictie sau preferintd dupa crite-
riul de sex, care au ca scop sau ca efect neacordarea,
restrangerea ori inldturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii drepturilor prevazute in legislagia muncii.
Astfel dacad o femeie si un barbat indeplinesc aceeasi
munca, dar primesc salarii diferite, atunci aceasta con-
stituie o discriminare directa.

Discriminarea indirectd — sunt actele si faptele in-
temeiate, in mod aparent, pe alte criterii decat cel de
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sex, dar care produc efectele unei discriminéri directe.
Aceasta, spre exemplu, poate fi situatia cand o politica
sau practica institutionald care, desi nu a fost menita sa
discrimineze, creeaza totusi conditii de tratament ine-
gal intre femei si barbati. Exemplu de discriminare in-
directd poate servi cazul cand intre salariul angajatilor
cu durata normald a timpului de munca si cel al celor
cu timp de munca partial existd o diferentd substantia-
1a care nu are la baza duratele diferite ale timpului de
munca, ci criteriul sexului in conditiile in care angajatii
cu timp de munca partial sunt exclusiv sau predomi-
nant femei. Sau, spre exemplu, cazul cand barbatul si
femeia au aceleasi studii si se prezinta spre angajare la
acelasi angajator, Insa sunt angajati in functii diferite,
primind salarii diferite.

Ambele tipuri de discriminare sunt interzise de
legislatia nationala. Este firesc ca atunci cand se con-
statd o discriminare sa se solicite explicatii de la an-
gajator referitor la situatia creatd. Insd, nu tot timpul
angajatii solicitd acest lucru, tolerand si in continuare
fenomenul respectiv. Potrivit studiului enuntat mai sus,
94,8% dintre femeile angajate au confirmat ca au soli-
citat explicatii din partea superiorilor relativ la discri-
minarea salariald si doar 5,2% au mentionat ca nu au
solicitat acest lucru. Motivele care le-au determinat pe
femei sa nu solicite explicatii au constituit: frica de a fi
lipsita de posibilitatea de a se promova in functie, frica
de a nu-si crea o imagine negativa in fata angajatorului,
sau chiar frica de a nu fi concediate.

Potrivit Legii RM cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse dintre femei si barbati, persoana care se con-
sidera discriminata prin faptul ca angajatorul a angajat,
a promovat sau a acordat unei alte persoane facilitati
dupa criteriul de sex ori a comis alte actiuni discrimina-
torii este 1n drept sa solicite prezentarea in scris a moti-
vatiei deciziei. Angajatorul este obligat sa dea raspuns
persoanei care se considera discriminata in decursul a
30 de zile de la data depunern cererii. In cazul in care
angajatorul nu a raspuns in termen sau persoana nu este
multumita de raspunsul primit, aceasta are dreptul de a
actiona angajatorul in judecata.

b) Traditiile si stereotipurile

In societatea moldoveneasca, traditiile joaca un rol
important, iar segregarea pe care o avem pe piata mun-
cii este, in mod frecvent, legata de traditii. Desi aceasta
nu este o reguld absoluta, totusi traditiile pot sa influ-
enteze, de exemplu, alegerea filierelor educationale si,
prin urmare, carierele profesionale pe care le aleg fe-
tele si femeile, cum ar fi, spre exemplu, cele de sora
medicald, educatori, profesori n cadrul invatamantului
primar si general obligatoriu etc.

Exista foarte multe cazuri cand femeile sunt tratate
cu inferioritate pe piata muncii $i nu sunt puse in condi-
tii echitabile cu barbatii, din cauza stereotipurilor care
sunt prezente in societate. Aceasta este determinat de
caracterul patriarhal invechit al societatii noastre si al
mentalitatii cd locul femeii este la cratitd, iar barbatul
este superior si este principalul aducator de venituri.
Drept consecinta insasi femeia crede ca feminitatea in-
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seamnd doar conditia de mama si sotie. Cel mai adesea,
daca femeile totusi opteaza pentru a activa in campul
muncii, acestea opteaza pentru sectoare ale economiei
care sunt mai putin valorizate $i mai putin remunerate.

Cercul vicios al stereotipurilor functioneaza dupa
urmatoarele idei preconcepute: unele meserii sunt des-
tinate doar barbatilor din cauza efortului fizic necesar,
precum si a calitatilor de lider pe care barbatii le poseda
mai bine decit femeile.

Nu negdm ca anumite meserii pot fi prestate doar
de barbati, deoarece din punct de vedere fizic ei poseda
capacitati mai bune, insa nu trebuie sa uitdm faptul ca
femeile, de-a lungul timpului, au avut si au un rol im-
portant in muncile agricole, unde efortul fizic este soli-
citat la maxim, insa salariile sunt cele mai mici. Trebuie
de mentionat ca odata cu evolutia societatii, a tehnolo-
giilor, efortul fizic se reduce sau chiar se elimina, fiind
inlocuit de utilaje.

Stereotipurile de gen Inca joaca un rol important in
mintea multor angajatori, care considera cd este mai
bine sa se bazeze pe judeciti stereotipice despre femei
si barbati atunci cand angajeaza, promoveaza sau con-
cediaza salariati. Cu sigurantd ca aceastd mentalitate
este depdsitd, deoarece timpul si realitatea au dovedit
ca femeile sunt la fel de competente ca si barbatii.

In aceste conditii, se impune necesitatea combaterii
stereotipurilor negative cu care sunt tratate femeile pe
piata muncii. Prejudecétile gender care limiteaza activi-
tatea profesionala a femeilor la anumite sectoare, con-
siderate feminine, trebuie sa fie eliminate. Femeile, mai
cu seama cele tinere, urmeaza sa fie incurajate, pentru
a-si diversifica optiunile lor profesionale, astfel incat
sd Tmbratiseze profesiunile care sunt solicitate pe piata
fortei de munca si care asigurd venituri mai Tnalte.

¢) Segregarea pietei muncii

Diferenta de remunerare intre femei si barbati este
accentuata si de segregarea pietei muncii. In societatea
moldoveneasca, exista inca tendinta ca femeile si bar-
batii sa presteze munci diferite. Pe de o parte, femeile
si barbatii predomina adesea 1n diverse sectoare de ac-
tivitate. Pe de alta parte, In cadrul aceluiasi sector sau
intreprindere, femeile predomina in cazul profesiilor
mai putin valorizate i mai putin remunerate.

Datorita stereotipurilor formate, ce divizeaza munca
in ,,masculina” si ,,feminind”, aceasta avand consecinte
negative pentru femei In privinta accesului la munca
si avansarii In serviciu, instruirii profesionale si remu-
nerdrii muncii. De exemplu, frecvent munca femeilor
continud sa fie consideratd mai putin importanta decat
cea a barbatilor si femeile lucreaza adesea in sectoare
in care salariile sunt, in medie, mai joase decat in sec-
toarele dominate de barbati.

Femeile lucreaza, in general, ca asistente adminis-
trative, vanzatoare sau lucratoare putin calificate sau
necalificate, aceste profesii reprezentand aproape ju-
matate din forfa de munca feminina.

In Republica Moldova, fenomenul segregérii pietei
muncii existd, iar tipurile de activitati economice con-
siderate ,,feminizate” potrivit datelor Biroului national

de statisticd’ sunt: sanatatea si asistenta sociala (80,7%
dintre salariati), invatamant (75,4% dintre salariati),
hoteluri si restaurante (71,1% dintre salariati), activita-
tile financiare (67% dintre salariati), activitati recreati-
ve, culturale si sportive (59,4% dintre salariati).

Aproape jumatate dintre femeile din mediul rural
sunt angajate 1n sectorul agrar, unde sunt cele mai mici
salarii. Situatia enuntata mai sus este confirmata si de
autoritatile statale, care in Raportul Ministerului Mun-
cii, Protectiei Sociale si a Familiei al RM din 2012 inti-
tulat ,,Monitorizarea aplicarii planului de actiuni pentru
implementarea planului national de asigurare a egalita-
tii de gen pe anii 2010-2015” (pentru anul 2011) con-
chid ca ,,diferentele salariale dintre femei si barbati sunt
determinate de mai multi factori. Una dintre cauze este
repartizarea neunivoca profesionald atat pe orizontala,
cat si pe verticala a populatiei pe sexe. Astfel, aproape
jumatate dintre femeile angajate in campul muncii sunt
angajate 1n sectorul agrar, insd 1n acest sector majori-
tatea femeilor practica lucrari cele mai putin calificate,
si, respectiv, au un salariu mai redus decat barbatii care
detin locuri de munca cu anumite calificari.

Un alt aspect al segregérii pietei muncii dupa cri-
teriul de sex este segregarea pe orizontala si segrega-
rea pe verticald. Segregarea pe orizontald se refera la
aceleasi munci, iar segregarea pe verticald — la mese-
rii diferite. Segregarea pe verticald aratd ca femeile se
orienteaza spre muncile inferioare sau intermediare in
ierarhia profesionald si sunt reprezentate intr-un mod
redus In managementul superior.

Angajarea femeilor in functiile de conducere permi-
te companiilor sa foloseasca cunostintele si aptitudini-
le profesionale ale intregii populatii, dar numai a unei
jumatati a acesteia.

Un studiu finlandez’ a aratat ca o companie condusa
de o femeie este in medie usor mai profitabila decat o
companie condusa de un barbat. In genere, in ultimul
timp Incepe sa se contureze ideea potrivit careia acolo
unde exista echilibru de gen in functiile administrative
profitabilitatea companiei este mai ridicata.

Ideile enuntate nu Inseamna ca existd un raport di-
rect de cauza-efect privitor la implicarea femeilor in
functiile-cheie ale companiilor, dar ajuta la clarificarea
faptului ca functiile de conducere nu sunt destinate ex-
clusiv barbatilor.

Cercetdrile aratd ca femeile care ocupa pozitii de
conducere in domenii ,,tipic” feminine sunt remunerate
mult mai slab decat femeile care ocupa pozitii de con-
ducere in domenii ,,tipic” masculine'’.

Aceastd situatie a segregdrii pe piatd muncii nu
poate sd nu afecteze ulterior §i asigurarea cu pensii a
femeilor, {inand cont de faptul cd marimea pensiei este
in dependenta directd de marimea salariului pe care fe-
meia l-a primit pe parcursul vietii.

d) Subevaluarea muncii femeilor

O alta dificultate cu care se confruntd femeile pe
piata muncii tine de tratarea cu inferioritate a femeilor.
Conceptul de ,,valoare a muncii” trebuie sa se bazeze
pe calificarile si competentele profesionale, cu accent
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pe calitatea muncii, in scopul promovarii egalitatii de
sanse Intre femei si barbati. Acest concept nu ar trebui
sa fie caracterizat de o abordare stereotipica defavora-
bilda femeilor, de exemplu, prin accentuarea puterii fi-
zice in locul competentelor interpersonale si trebuie sa
garanteze cd munca ce implicd o responsabilitate fata
de individ nu este considerata ca avand o valoare mai
micad decat munca ce implica responsabilitate pentru
resurse materiale sau financiare.

Cel mai adesea, femeile primesc mai putini bani de-
cat barbatii pentru o munca de valoare egala. Una din-
tre principalele cauze este modul in care sunt evaluate
competentele femeilor in comparatie cu cele ale barba-
tilor. Spre exemplu, se presupune c¢d un muncitor-bar-
bat, care activeaza in domeniul constructiilor, depune
un efort fizic ridicat si din aceste motive salariul trebuie
sa fie mare, insa nu acelasi lucru se crede si despre o
infirmiera, care, la rAndul ei, poate fi nevoita la indepli-
nirea obligatiilor sale sa ridice bolnavii.

Evaluarea muncii 1n afara oricirei discriminari de
gen a reprezentat o metoda importantd pentru a confir-
ma cd munca prestata de femei si cea prestata de barbati
au o valoare egala. De exemplu, in Portugalia, in cadrul
unui proiect al Uniunii Europene, numit ,,Reevaluarea
muncii pentru promovarea egalitatii de gen™"!, a fost
elaborata o metoda de evaluare a muncii, fara a se tine
cont de criteriile de gen, pentru sectorul hotelier, resta-
urante si catering.

O alta fatetd a acestui aspect este ca atunci cand
femeile sunt majoritare in cadrul unui numar redus
de profesii, acestea primesc salarii mai mici. In cazul
barbatilor este valabil contrariul, deoarece cu cat aces-
tia domind mai mult o profesie, cu atét salarizarea este
mai mare. De exemplu, in ocupatiile profesionale do-
minant feminine, cum ar fi cele asociate serviciilor de
curatenie, femeile tind sa fie mai slab remunerate decat
barbatii cu aptitudini echivalente, in cadrul unor profe-
sii dominate de barbati, cum ar fi serviciile de colectare
a gunoiului.

Deci evaluarea muncii femeilor, a competentelor
profesionale si rezultatelor muncii trebuie sa se efectu-
eze prin prisma egalitétii de gen, pornindu-se de la ide-
ea ca femeile sunt la fel de competente ca si barbatii.

e) Lipsa concilierii dintre viata profesionala si
cea de familie

Grijile casnice, in mod traditional, sunt asumate de
catre femei. Oportunititile de care femeile dispun pen-
tru a evolua profesional si a fi mai bine platite sunt,
de asemenea, afectate de responsabilititile familiale
ale acestora. Diferenta de remunerare dintre femei si
barbati se accentueaza in cazul in care femeile au copii,
precum si in cazul in care acestea lucreaza cu timp de
munca partial.

Odata cu aparitia in familie a unui copil, parintii-
salariati pot opta pentru concediul partial platit de in-
grijire a copilului pana la varsta de 3 ani, sau concediul
neplatit de ingrijire a copilului cu varsta de la 3 la 6 ani.
Dreptul la concediul de ingrijire a copilului pana la var-
sta de 6 ani are un caracter universal si poate fi folosit
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atat de mama, cat si de tatal copilului, precum si de alti
subiecti stabiliti de lege.

In 2010 la nivelul Uniunii Europene, procentul de
ocupare a fortei de munca in cazul femeilor cu copii la
intretinere era de numai 65,6%, in comparatie cu 90,3%
in cazul barbatilor cu copii'*.

In Republica Moldova, cel mai adesea concediul
partial platit de ingrijire a copilului cu vérsta de pana
la 3 ani este folosit de mama. Concluzia noastra se ba-
zeaza nu doar pe observatiile proprii, dar are ca suport
si datele oficiale ale Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, care in raportul din 2012 intitulat
,,Monitorizarea aplicarii planului de actiuni pentru im-
plementarea planului national de asigurare a egalitatii
de gen pe anii 2010-2015 ” (pentru anul 2011)", indica
cd la evidenta la Casa Nationala de Asigurari Sociale
se aflau 33.757 de persoane beneficiare de indemnizatii
de crestere a copilului pana la varsta de 3 ani. Printre
persoanele mentionate, mamele constituie majoritatea
absoluta — 98,7%.

Respectiv, unul din motivele discrepantei intre nive-
lurile de venit ale femeilor si barbatilor este ingrijirea
copiilor. Cifrele aratd ca in momentul in care barbatii
devin tati, ei incep sd munceascd mai multe ore. Prin
comparatie, cand femeile devin mame, ele ori incetea-
za sa lucreze perioade indelungate de timp, ori incep
sd lucreze cu jumatate de norma. Procentul de femei
angajate scade si mai mult in timp, pe cand cel al bar-
batilor creste pe masura ce numarul copiilor in familie
creste. Acest aspect, alaturi de lipsa de facilitati pentru
ingrijirea copiilor, se reflectd in faptul ca femeile sunt
adesea nevoite sa paraseasca piata muncii.

O alta optiune a femeilor care au copii in Ingrijire,
dar doresc sa Tmbine viata de familie cu cea profesio-
nald este reintoarcerea In cdmpul muncii dupa finaliza-
rea concediului de maternitate. Optand pentru reluarea
muncii, femeile tind sa se angajeze cu timp de munca
partial, in detrimentul timpului de munca complet (in
medie 169 de ore pe lund).

Din numarul total de salariati, cei care sunt angajati
cu timp de munca partial preponderent sunt femei, de-
oarece femeile doresc sa indeplineasca simultan res-
ponsabilitatile de munca cu cele de familie. In Uniunea
Europeana, peste o treime dintre femei lucreaza cu ju-
matate de normd, fatd de numai 8% dintre barbati.

Prin urmare, femeile recurg mai frecvent la intreru-
perea carierei sau presteaza mai putine ore decat bar-
batii. Acest aspect poate avea un impact negativ asupra
evolutiei profesionale si a sanselor de promovare a fe-
meilor, ceea ce inseamna i un parcurs profesional mai
putin remunerat.

Desi barbatii presteaza mai multe ore decat femeile
la locul de munca, daca am combina orele de munca
remunerate cu cele neremunerate prestate de femei,
atunci programul de lucru al femeilor este semnificativ
mai lung decat cel al barbatilor.

Un alt impediment pe care femeile cu copii 1l in-
tdmpind pe piata muncii tine de angajare. Femeilor cu
copii mici fie li se refuza angajarea, fie sunt acceptate
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doar cele fara obligatiuni familiale. Din aceste consi-
derente, o importanta cruciala are oferirea serviciilor
si facilitatilor de ingrijire a copiilor care sa fie accesi-
bile si convenabile. Absenta unor servicii de Ingrijire a
copiilor care sa fie accesibile, abordabile si de calitate
consolideaza acest dezechilibru.

Din aceste motive, este important ca Guvernul, or-
ganizatiile salariatilor si cele ale angajatorilor sa depuna
eforturi sustinute pentru o mai buna intelegere a proble-
melor care derivd din conditiile de munca si impactul
acestora asupra imbindrii activitatilor profesionale si
responsabilitatilor familiale de catre femeile salariate,
inclusiv serviciile de ingrijire a copiilor.

Sunt bine-venite masurile pozitive care ar trebui
intreprinse de stat pentru femei pentru a le permite
sd 1si reia activitatea profesionald dupa ce au dedicat
timp familiilor lor crescand copii, precum si politici
care sa le ajute sa se (re)integreze pe piata fortei de
munca §i, prin urmare, sa isi recastige independenta
financiara.

In tarile dezvoltate, unele companii angajatoare
adopta noi tendinte de sustinere a salariatilor care au
copii mici. Astfel unele companii, mergand in intam-
pinarea salariatilor cu copii mici, au deschis crese sau
gradinite la locul de munca.

Potrivit analizelor de specialitate, diferenta de re-
munerare dintre femei si barbati incepe sa fie vizibila
dupa Intoarcerea femeii pe piata fortei de muncé dupa
primul concediu de maternitate, creste pe masura ce fe-
meia 1si intrerupe cariera In mod repetat din cauza unor
factori externi, cum ar fi cresterea copiilor si ingrijirea
membrilor dependenti ai familiei, §i tinde sa creasca n
functie de varsta si de nivelul de educatie. Din aceste
motive, legiuitorul a prevazut o norma speciald in Co-
dul muncii al RM, si anume — art.247, care prevede cd
se interzice diminuarea marimii salariului din motive
legate de graviditate sau existen{a copiilor cu varsta de
pand la 6 ani. Astfel angajatorii nu pot reduce salariile
femeilor care au copii mici.

Evitarea diferentei de remunerare dintre femei si
barbati face ca economia per ansamblu sa fie mai profi-
tabild, deoarece competentele si talentele profesionale
ale femeilor sunt necesare pentru dezvoltarea economi-
cé si sociala a statului.

Prin evitarea salarizarii diminuate a femeilor, se va
obtine independenta financiard a acestora si evitarea
expunerii lor la saracie.

Concluzionand, afirmam ca diferentele de salariza-
re dintre femei si barbati au cauze multiple si necesita
solutii multiple. Pentru a le combate, este necesara o
actiune la toate nivelurile si un angajament din partea
tuturor partilor implicate — de la angajatori, sindicate si
autoritatile nationale pana la fiecare cetitean. Stabilirea
diferentierilor dintre salarii se admite doar 1n baza unor
criterii obiective, cum ar fi: studiile, functia ocupata,

atributiile de serviciu, vechimea In munca, cantitatea si
calitatea muncii etc.

Femeile, atunci cand doresc sa se incadreze in cam-
pul muncii, trebuie sa-si aleaga acel domeniu in functie
de inclinatiile personale pe care le are fatd de anumite
meserii, dar trebuie sa tind cont si de perspectivele fi-
nanciare care se intrevad la remunerarea acestor munci,
prin aceasta ele avand posibilitate sa fie independente
financiar fata de barbati.
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