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INFRACTIUNILE LEGATE DE GESTIUNEA
SAU SUPRAVEGHEREA BANCII
(art.239' SI 239> DIN CODUL PENAL):

ANALIZA JURIDICO-PENALA
Partea 11

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

In studiul de fata se mentioneaza ca, pentru calificarea faptei in baza alin.(2) art.239' CP RM, nu este suficient si fie
savarsitd actiunea sau inactiunea de falsificare sau nimicire a documentelor bancare, de inducere in eroare, de prezenta-
re sau utilizare a unor date false ori de distorsionare sau tainuire a datelor veridice. Este necesar ca aceasta actiune sau
inactiune sa fie comisa Intr-o anumitd ambianta: procesul de administrare a bancii. Se releva ca subiectul infractiunii spe-
cificate la alin.(1) art.239' CP RM trebuie sa aiba calitatea speciald de administrator al bancii in sensul art.134"* CP RM.
Se argumenteaza ci, in procesul de aplicare a art.2392 CP RM, accentul trebuie pus pe aceea ca faptuitorul obstructioneaza
exercitarea supravegherii de catre BNM. Modalitatile acestei obstructiondri conteaza mai putin. Se ajunge la concluzia ca
subiectul infractiunii prevazute la art.239> CP RM are una din urmatoarele calititi speciale: 1) actionar al bancii; 2) admi-
nistrator al bancii; 3) oricare alt angajat al bancii.

Cuvinte-cheie: gestiunea frauduloasa a bancii; obstructionarea supravegherii bancare; falsificare; nimicire; inducerea
in eroare; prezentarea unor date false; utilizarea unor date false; distorsionare; tainuire.

*hN

In the present study it is indicated that in order to classify the offence under par.(2) art.2391 CP RM the action or in-
action of forgery or destruction of bank documents, the misleading, the issuance or usage of false data or the distortion
or concealment of probable data are all insufficient. It is necessary that this action or inaction to be committed in certain
conditions and namely, bank management. It is revealed that that the subject of the offence referred to at par.(1) art.2391
CP RM must have the special quality of bank administrator within the sense of art.13413 CP RM. It is argued that during
the application of art.2392 CP RM we should focus on the fact that the perpetrator obstructs the monitoring activities per-
formed by the NBM, while the means of obstruction have a less importance. It is concluded that the subject of the offence
referred to at par.(1) art.2392 CP RM has one of the following special qualities: 1) the bank’s shareholder; 2) the bank’s
administrator; 3) any other employee of the bank.

Keywords: fraudulent bank management; obstruction of banking monitoring; forgery; destruction; misleading; issuan-
ce of false data; usage of false data; distortion; concealment.

atura obiectivd a infractiunii prevazute la alin.
(2) art.239' CP RM are urmatoarea structura:

1) fapta prejudiciabila care se exprima 1n actiunea
sau inactiunea de falsificare sau nimicire a documen-
telor bancare, de inducere in eroare, de prezentare sau
utilizare a unor date false ori de distorsionare sau tai-
nuire a datelor veridice;

2) ambianta infractiunii: procesul de administrare
a bancii.

Initiind investigarea faptei prejudiciabile specifi-
cate la alin.(2) art.239! CP RM, vom sublinia ca, in
esentd, aceasta se exprima in gestiunea frauduloasa a
bancii. Amintim ca notiunea ,,gestiunea bancii” a fost
definitd cu ocazia analizei infractiunii previzute la
alin.(1) art.239! CP RM.

Referindu-se la gestiunea frauduloasd a bancii,
A.Socol afirma: ,,La baza riscului operational specific
societatilor bancare sta, printre altele, frauda inter-
na (de exemplu, raportarea cu rea-credintd a poziti-
ilor)” [1]. De asemenea, din Ghidul metodologic de
implementare a politicii si programelor antifrauda
in bancile din Republica Moldova, aprobat d¢ BNM
prin Hotararea nr.260 din 19.12.2013, aflam: ,,Stan-
dardele Internationale de Audit definesc frauda: «Fra-
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uda este o actiune cu caracter intentionat Intreprinsa
de una sau mai multe persoane din randul conducerii
unei organizatii, al celor Insarcinati cu guvernanta, al
angajatilor sau tertilor, actiune care implica utilizarea
ingelaciunii Tn scopul obtinerii unui avantaj injust sau
ilegal»... Frauda interna este comisa de personalul
bancii, reprezentand de cele mai multe ori o solutie la
problemele personale... Cele mai frecvente domenii
care sunt supuse fraudei sunt managementul venituri-
lor prin recunoasterea necorespunzatoare a veniturilor
si supraevaluarea activelor sau subestimarea pasive-
lor...” [2].

Pentru a fi mai clar in care circumstante ar putea fi
aplicat alin.(2) art.239' CP RM, vom reproduce cate-
va fragmente din Raportul Comisiei de anchetd pen-
tru examinarea modului de administrare a pachetului
de actiuni al statului detinut la ,,Banca de Economii”
S.A. si a situatiei din domeniul financiar-bancar al Re-
publicii Moldova: ,,Desi Presedintele «Bancii de Eco-
nomii» S.A. raporta catre BNM si Consiliul Bancii,
si publica rapoarte financiare in care indica profit si
crestere de capital, situatia reald era foarte grava si se
inrautatea rapid. In acest sens, este elocvent modul in
care executivul Bancii de Economii a incercat sa as-




cunda existenta unor grupuri de debitori cu probleme
financiare grave care, de altfel, si reprezinta nucleul
problemelor la ziua de azi in ”Banca de Economii”
S.A. Aceste circumstante nu au fost descoperite la
timp... de catre Directia audit intern a Bancii de Eco-
nomii, in pofida comunicarii directe cu debitorii...
Consiliul Béncii se ciocnea cu unele constrangeri,
cum ar fi lipsa de transparenta in ce priveste activita-
tea executivului, tentativele de dezinformare... Indife-
renta cu care Consiliul Bancii a tratat, la randul sau,
fraudele comise de Directia management a bancii si
avertizarile din partea BNM este inexplicabila, daca
e sa privim din perspectiva functiilor ce sunt atribuite
Consiliului Bancii conform Statutului. Consiliul Ban-
cii nu doar cd a reactionat indiferent fatd de fraudele
deja comise, dar nici nu a intreprins masuri suficiente
pentru a nu admite repetarea acestora... Comisia con-
statd urmatoarele circumstante care au conditionat si
au facilitat evolutia situatiei in Banca de Economii:
raportari eronate si incomplete prezentate Consiliului
de administratie, Ministerului Finantelor si BNM...”
[3].

Din dispozitia de la alin.(2) art.239' CP RM, reie-
se ca modalitatile normative cu caracter alternativ ale
faptei prejudiciabile corespunzatoare sunt:

a) falsificarea documentelor bancare. Se are in
vedere, dupa caz: 1) confectionarea documentelor
bancare false; 2) modificarea confinutului unor docu-
mente bancare autentice. In opinia lui A.Resgetnicov,
la care ne raliem, introducerea in documente a consta-
tarilor sau mentiunilor false nu reprezinta o forma a
falsificarii documentelor [4]. Totodata, precizam: dis-
torsionarea datelor veridice intra sub incidenta alin.(2)
art.239' CP RM. Insa aceasta constituie o modalitate
normativa distinctd a faptei prejudiciabile prevazute
de norma in cauza.

Aplicarea alin.(2) art.239' CP RM pentru falsifi-
carea documentelor bancare de citre administratorul
bancii, In procesul de administrare a bancii, exclude
retinerea la calificare a art.361 CP RM;

b) nimicirea documentelor bancare. Se are in
vedere influentarea nemijlocitd infractionald asupra
documentelor bancare, care presupune incetarea exis-
tentei fizice a acestora sau aducerea entitatilor respec-
tive Intr-o asemenea stare, care exclude — in totalitate
si definitiv — utilizarea conform destinatiei lor functi-
onale; documentele bancare nu mai pot fi restabilite,
fiind scoase complet din circulatie. Deteriorarea do-
cumentelor bancare de catre administratorul bancii, in
procesul de administrare a bancii, nu atrage raspunde-
rea in baza alin.(2) art.239' CP RM.

Aplicarea alin.(2) art.239' CP RM pentru nimicirea
documentelor bancare de catre administratorul bancii,
in procesul de administrare a bancii, exclude retinerea
la calificare a alin.(1) art.360 CP RM;

¢) inducerea in eroare. Se are in vedere influen-
tarea asupra persoanei, astfel Incat acesteia sa i se
creeze o reprezentare eronata despre ceva sau cineva.
Mentinerea erorii nu se echivaleaza cu inducerea in
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eroare. In primul caz, faptuitorul prelungeste sau con-
solideaza eroarea deja prezentd a victimei.

Aplicarea alin.(2) art.239' CP RM pentru inducerea
in eroare de citre administratorul bancii, in procesul
de administrare a bancii, exclude retinerea la califica-
re a art.352! CP RM. De asemenea, este de precizat
ca transmiterea de rapoarte sau informatii eronate ca-
tre BNM intra sub incidenta nu a alin.(2) art.239' CP
RM, dar a lit.b) art.239? CP RM;

d) prezentarea unor date false. Se are in vedere
acea forma a ingelaciunii active care implica infatiga-
rea unor date false.

Aplicarea alin.(2) art.239!' CP RM pentru prezen-
tarea unor date false de catre administratorul bancii,
in procesul de administrare a bancii, exclude retinerea
la calificare a art.352' sau 361 CP RM;

e) utilizarea unor date false. Se are In vedere acea
forma a ingeldciunii active care implicd depunerea
unor date false. Spre deosebire de prezentarea unor
date false, utilizarea unor date false presupune ca ast-
fel de date trec din posesia faptuitorului in posesia
unei alte persoane.

Aplicarea alin.(2) art.239' CP RM pentru utiliza-
rea unor date false de catre administratorul bancii, in
procesul de administrare a bancii, exclude retinerea la
calificare a art.352' sau 361 CP RM;

J) distorsionarea datelor veridice. Se are in vede-
re modificarea datelor veridice, astfel Incat acestea sa
prezinte realitatea intr-un mod deformat;

g) tainuirea datelor veridice. Se are in vedere pu-
nerea intr-un loc ferit a datelor veridice, astfel incat
acestea sa devina inaccesibile pentru cei interesati.

Precizam ca lista de modalitati normative ale fap-
tei prejudiciabile prevazute la alin.(2) art.239! CP RM
este exhaustiva si nu poate include alte modalitti.

Nu este exclus ca doud sau mai multe modalitati
normative ale faptei prejudiciabile prevazute la alin.
(2) art.239' CP RM sa caracterizeze cele savarsite
de faptuitor. Numarul acestor modalitati nu poa-
te influenta asupra calificarii faptei in baza alin.(2)
art.239' CP RM, insi poate fi luat in considerare la
individualizarea pedepsei.

Pentru calificarea faptei in baza alin.(2) art.239!
CP RM, nu este suficient sa fie savarsita actiunea sau
inactiunea de falsificare sau nimicire a documentelor
bancare, de inducere in eroare, de prezentare sau utili-
zare a unor date false ori de distorsionare sau tainuire
a datelor veridice. Este necesar ca aceasta actiune sau
inactiune sa fie comisd intr-o anumitd ambianta: pro-
cesul de administrare a bancii.

Din definitia notiunii ,,administrator” (formulata la
art.3 al Legii institutiilor financiare), putem deduce ca
procesul de administrare a bancii presupune asumarea
de obligatii, de sine statator sau impreuna cu altii, in
numele si in contul bancii.

Ambianta infractiunii specificate la alin.(2) art.239!
CP RM trebuie deosebita de ambianta infractiunii pre-
vazute la alin.(3) art.252 CP RM. La ambianta acestei
din urma infractiuni ne-am referit supra, cu ocazia
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analizei infractiunii specificate la alin.(1) art.239' CP
RM.

Infractiunea prevazuta la alin.(2) art.239' CP RM
este o infractiune formala. Ea se considera consumata
din momentul falsificarii sau nimicirii documentelor
bancare, al inducerii In eroare, al prezentarii sau uti-
lizarii unor date false ori al distorsionarii sau tainuirii
datelor veridice.

Latura subiectivi a infractiunii specificate la alin.
(2) art.239' CP RM se caracterizeaza prin intentie di-
recta. Aceasta ITnseamna ca faptuitorul isi da seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii de
falsificare sau nimicire a documentelor bancare, de
inducere in eroare, de prezentare sau utilizare a unor
date false, de distorsionare sau tainuire a datelor veri-
dice, 1n procesul de administrare a bancii, si doreste
sd sdvarseasca actiunea sau inactiunea in cauza.

Motivele infractiunii prevazute la alin.(2) art.239!
CP RM se exprima in: interesul material; nazuinta
obtinerii unor avantaje nepatrimoniale; interpretarea
eronatd a obligatiilor de serviciu etc.

Subiectul infractiunii analizate este persoana fizica
responsabila care la momentul comiterii infractiunii a
atins varsta de 16 ani.

In plus, subiectul are calitatea speciala de admi-
nistrator al bancii. In corespundere cu art.134"* CP
RM: ,,Prin administrator al bancii, in sensul alin.(2")
art.191, alin.(3) art.197, alin.(2) art.239! si art.2392,
se intelege persoana definitd astfel prin Legea insti-
tutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995”.
Astfel, conform art.3 al Legii institutiilor financiare,
prin ,,administrator” se intelege membrul consiliului,
al organului executiv, al comisiei de cenzori, contabi-
lul-sef, conducitorul filialei persoanei [5], precum si
alta persoand Investitd prin lege sau statut sa-si asume
obligatii, de sine statitor sau Impreuna cu altii, in nu-
mele si in contul persoanei.

Deducem céd administrator al bancii este fie mem-
brul consiliului, al organului executiv, al comisiei de
cenzori, contabilul-sef, conducatorul filialei bancii, fie
alta persoana investita prin lege sau statut sa-si asume
obligatii, de sine statator sau impreuna cu altii, in nu-
mele si in contul bancii.

In corespundere cu pct.2 din anexa nr.1 la Hotara-
rea BNM privind aprobarea Regulamentului cu privi-
re la exigentele fatd de administratorii bancii, nr.134
din 01.07.2010 [6], administratori ai bancii sunt: a)
membrii consiliului bancii; b) membrii comisiei de
cenzori ai bancii; c) presedintele, vicepresedintii,
membrii organului executiv si contabilul-sef al ban-
cii; d) conducitorul filialei [7] bancii; ¢) administra-
torul special [8], lichidatorul bancii [9] in proces de
lichidare; f) alte persoane investite prin lege sau statut
sa-si asume obligatii, de sine statator sau Iimpreuna cu
alte persoane, in numele si in contul bancii. De exem-
plu, conform pct.10.1 al Statutului Bancii Comerciale
»Moldova-Agroindbank” S.A., ,.in virtutea functiei
detinute, administratori ai Bancii sunt: a) membrii
Consiliului bancii si Comisiei de Cenzori; b) membrii

4
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Comitetului de Conducere al Bancii, contabilul-sef
si contabilul-sef adjunct ai Bancii; c) sefii departa-
mentelor Clienti Corporativi si Administrare Riscuri;
d) sefii directiilor Relatii Clienti, Credite, Operatiuni
cu Clientii la Centrala Bancii si directorul Centrului
Regional; e) directorii relatii clienti corporativi, direc-
torii relatii clienti mijlocii si directorii filialelor Ban-
cii” [10].

Este de mentionat cd art.21 al Legii institutiilor
financiare stabileste: ,,Administratori ai bancii pot fi
numai persoane fizice, cu exceptia membrilor comi-
siei de cenzori ale caror imputerniciri pot fi delegate
organizatiei de audit, daca aceasta nu efectueaza con-
trolul de audit al bancii”. Reiese ca, in general, este
posibil ca o persoana juridica sd fie administrator al
bancii. In acelasi timp, din sanctiunea de la alin.(2)
art.239' CP RM se desprinde ca persoana juridica nu
poate fi subiect al infractiunii specificate la aceasta
norma.

Pentru calificarea faptei in baza alin.(2) art.239!
CP RM, nu este relevant daca aceasta este savarsitd in
participatie sau nu. In acord cu lit.c) alin.(1) art.77 CP
RM, savarsirea infractiunii prin orice forma de parti-
cipatie poate fi luata in considerare la individualizarea
pedepsei stabilite in sanctiunea de la alin.(2) art.239'
CPRM.

2. Obstructionarea supravegherii bancare

La art.239° CP RM este stabilita raspunderea pen-
tru savdrsirea de catre actionarul, administratorul
sau oricare alt angajat al bancii a uneia dintre urma-
toarele fapte:

— nu raspunde la solicitarile de informatii ale
Bancii Nationale a Moldovei, in modul prevazut de
aceasta, in scopul exercitarii competentelor sale pre-
vazute de lege (lit.a));

— transmite rapoarte sau informatii eronate Ban-
cii Nationale a Moldovei, nu asigurd implementarea
masurilor corective, de remediere sau a restrictiilor
impuse de Banca Nationala a Moldovei (lit.b));

— Impiedica efectuarea inspectiilor Bancii Nafi-
onale a Moldovei sau a verificarilor auditorului sau
refuza sa prezinte documentele necesare inspectiilor
si verificarilor (lit.c)),

— obstructioneaza in orice alt mod exercitarea
supravegherii de catre Banca Nationala a Moldovei
(lit.d)).

Despre oportunitatea completdrii Codului penal
cu art. 239% aflam din Nota informativa la proiectul
de lege pentru modificarea i completarea unor acte
legislative [11]. In aceasta, printre altele, se prezin-
td urmatoarele argumente: ,,Conform «Principiilor-
cheie pentru o supraveghere bancara eficienta» [12]
(document de referintd pentru supraveghetorii ban-
cari, adoptat de Comitetul Basel pentru supraveghere
bancard n 2012), legea trebuie sa-i confere suprave-
ghetorului atributiile legale necesare si sd-1 permita
exercitarea supravegherii bancare fara perturbari, pre-
cum si colectarea informatiilor prudentiale de la banci
pentru a identifica, evalua si inlatura riscurile emanate




de banci sau de sistem in intregime, si a intreprinde
in timp util actiunile corective in vederea eliminarii
practicilor nesigure si defectuoase sau a activitatilor
care prezintd riscuri pentru functionarea neintrerupta
si viabilitatea bancilor si a sistemului bancar” [13].

In conformitate cu prevederile legislatiei bancare,
BNM a creat mecanismul de supraveghere a activita-
tii bancare, prin stabilirea unui sir de cerinte specifice,
stabilite in actele normative ale BNM, pe care bancile
sunt obligate sa le respecte. Bazandu-se pe standardele
general-acceptate, BNM promoveaza o politica activa
in domeniul supravegherii activitatii bancilor prin:
stabilirea criteriilor de autorizare a bancilor, a cerinte-
lor fatd de capital, a exigentelor fata de proprietari si
cotele acestora, precum si fata de administratorii ban-
cilor; stabilirea cerintelor menite sa asigure calitatea
inalta si functionalitatea sistemelor de control intern
ale bancilor; stabilirea si supravegherea respectarii
cerintelor prudentiale pentru a asigura limitarea ex-
punerii la riscuri a bancilor; intreprinderea actiunilor,
aferente aplicarii masurilor de corectie, sanctiuni, in-
stituirea supravegherii speciale sau, dupa caz, a admi-
nistrarii speciale pentru solutionarea problemelor la
bancile cu vulnerabilitati sporite. Functia de suprave-
ghere bancara are ca scop asigurarea bunei functionari
a sistemului financiar al Republicii Moldova bazat pe
un sector bancar puternic §i competitiv orientat spre
relatiile de piatd i prevenirea riscurilor. In acest con-
text, BNM, conform imputernicirilor §i drepturilor
conferite prin legislatie, efectueaza inspectarea banci-
lor atat la distanta, cat si pe teren. Scopul controalelor
la distanta este monitorizarea si analiza situatiei finan-
ciare a bancilor in perioada dintre controalele pe teren
pentru identificarea timpurie a riscurilor si a eventu-
alelor probleme in activitatea bancii si adoptarea ra-
pidd a masurilor de rigoare. Monitorizarea bancilor
licentiate este efectuatd: in baza rapoartelor prezen-
tate de catre banci in conformitate cu cerintele BNM
aferente situatiilor financiare FINREP si a rapoartelor
in scopuri prudentiale, in baza informatiei obfinute
in urma efectuarii controalelor complexe si tematice,
precum si In baza informatiei auditului extern. Scopul
controlului pe teren este de a identifica nivelul de risc
al bancii si de a evalua capacitatile administratorilor
bancii de a controla si dirija eficient acest risc. Anu-
al, fiecare banca este supusd unui astfel de control.
In cadrul controlului pe teren, se determind situatia
financiara generald a bancii, cauzele si factorii care
afecteaza siguranta acesteia. Supravegherea pe teren
se afld In stransa interdependentd cu supravegherea la
distanta. Informatia obtinuta in cadrul controalelor la
distanta este utilizata pentru a stabili scopul si princi-
palele obiective ale controalelor pe teren [14].

In acelasi fagas, A.Cosmescu mentioneaza: ,,Prin
natura activitatii sale, supravegherea bancara: ofera o
imagine clara asupra soliditatii fiecdrei banci si a sis-
temului bancar in ansamblul sau; evalueaza si ia ma-
suri pentru contracararea riscurilor; ofera actionarilor
informatiile necesare evaluarii: calitatii managemen-
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tului; situatiei financiare a bancii; eventualelor cerinte
de capital suplimentar... Modalitatile de realizare a
supravegherii bancare sunt: 1) supravegherea pe baza
raportarilor transmise de banci (off-site), cu frecventa:
saptamanald (lichiditate imediata, surse atrase etc.);
lunara (raportdri financiare, lichiditate, clasificare
credite, expuneri neperformante etc.); trimestriala (ra-
portari prudentiale, expuneri mari etc.); semestriala/
anuala (situatii financiare); 2) supravegherea prin ve-
rificari la fata locului (on-site), desfasurate la sediul
bancilor si al sucursalelor acestora din tara si din stra-
inatate” [15].

Potrivit Directivei 2013/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului European din 26.06.2013
cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit
si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit
si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei
2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/
CE si 2006/49/CE, responsabilitatea de a suprave-
ghea soliditatea financiara a unei institutii de credit ar
trebui sa le revina autoritatilor competente din statul
membru de origine... Autoritdtile competente ale sta-
tului membru gazda ar trebui s aiba competenta de a
efectua, de la caz la caz, inspectii si verificari la fata
locului vizénd activitatile sucursalelor institutiilor pe
teritoriul lor si de a solicita unei sucursale informatii
cu privire la activitdtile sale si din motive de natu-
ra statistica, informationald sau de supraveghere, in
cazul in care statul membru gazda considera ca este
relevant din perspectiva stabilitatii sistemului financi-
ar. Autoritatile competente ale statelor membre gazda
ar trebui sa obtind informatii referitoare la activitatile
desfasurate pe teritoriile lor. Masurile de suprave-
ghere ar trebui sa fie luate de autoritdtile competente
ale statului membru de origine, cu exceptia cazului
in care autorititile competente ale statului membru
gazda sunt nevoite sd ia masuri preventive de urgenta
[16]. Aceste prevederi 1si gasesc dezvoltarea in Re-
gulamentul (UE) 2015/534 al Bancii Centrale Euro-
pene din 17.03.2015 privind raportarea de informatii
financiare in materie de supraveghere (BCE/2015/13)
[17].

Ca model de inspiratie pentru adoptarea art.2392
CP RM a servit lit.a) art.412 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului Romaniei privind institutiile de credit
si adecvarea capitalului, nr.99 din 06.12.2006 [18]:
,,Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de la 1 an la 3 ani fapta unui administrator, director
sau angajat al unei institutii de credit care, cu rea-cre-
dinta, incalca dispozitiile art.171 sau obstructioneaza
in orice alt mod exercitarea supravegherii de catre
Banca Nationala a Romaniei”. Art.171 al aceleiasi
ordonante prevede: ,Institutiile de credit, persoane
juridice roméane, sunt obligate sd permita personalului
Bancii Nationale a Romaniei si altor persoane impu-
ternicite sa efectueze verificarea, s le examineze evi-
dentele, conturile si operatiunile si sa furnizeze toate
documentele si informatiile legate de desfasurarea
activitatii, dupa cum sunt solicitate de citre acestia”
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(alin.(1)); ,.Institutiile de credit, persoane juridice ro-
mane, furnizeaza Bancii Nationale a Romaniei orice
informatie necesard pentru evaluarea conformarii lor
la cerintele prudentiale prevazute de prezenta ordo-
nantd de urgentd, de Regulamentul (UE) nr.575/2013
si de reglementarile emise in aplicarea acestora. Me-
canismele de control intern §i procedurile contabile
si administrative ale institutiilor de credit, persoane
juridice romane, trebuie sa permita verificarea in orice
moment a conformarii la cerintele prudentiale” (alin.
(2)).

Toate acestea justifica incriminarea la art.239> CP
RM a faptei de obstructionare a supravegherii banca-
re.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la
art.239? CP RM il constituie relatiile sociale cu privire
la exercitarea neobstructionata a supravegherii banca-
re.

Obiectul material sau imaterial al acestei infrac-
tiuni pot sa-l reprezinte, dupa caz: 1) rapoartele sau
informatiile eronate transmise catre BNM; 2) docu-
mentele necesare inspectiilor si verificarilor.

Victima a infractiunii specificate la art.2392 CP RM
este fie BNM, fie organizatia de audit.

Potrivit Legii cu privire la Banca Nationala a Mol-
dovei, BNM este banca centralda a Republicii Moldo-
va. BNM este o persoand juridicd publica autonoma
si este responsabild fatd de Parlament (art.1); una
dintre atributiile de baza ale BNM este supravegherea

Conform art.34 al Legii institutiilor financiare,
banca trebuie sd Incheie contract cu o firma de audit
independenta acceptatd de BNM, care: a) 1i acorda
asistenta in tinerea evidentei contabile in conformi-
tate cu principiile stabilite de BNM; b) intocmeste un
raport despre actvitatea ei anuald si un aviz despre ve-
ridicitatea cu care dirile de seama reflecta starea ei
financiara, in conformitate cu prezenta lege; c) con-
troleaza corectitudinea metodelor si procedeelor de
audit si de control intern si face recomandari de reme-
diere; d) informeaza BNM despre orice actiune frau-
duloasd comisa de functionarii bancii sau ai filialelor
ei, precum si despre orice nereguld din administrarea
si din efectuarea operatiunilor care ar putea conduce
la pierderi materiale pentru banca sau filiala sa (alin.
(1)); in banca ale carei active nu depasesc suma sta-
bilitd de BNM, functiile de audit pot fi exercitate de
un expert contabil sau de un contabil autorizat din
banca aprobat de BNM (alin.(2)). Prevederi similare
contine Regulamentul BNM cu privire la modul de
intocmire si prezentare a rezultatelor auditului, nr.28
din 08.08.1997 [19]. Precizam ca, in corespundere cu
pct.Il al Regulamentului BNM cu privire la eliberarea
certificatului de calificare al auditorului institutiilor fi-
nanciare, nr.34/09-01 din 11.10.1996 [20], activitatea
de audit bancar se desfasoara in baza certificatului de
calificare al auditorului pentru auditul general eliberat
in conformitate cu legislatia in vigoare, precum si a
certificatului de calificare al auditorului institutiilor
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financiare, eliberat de BNM 1in conformitate cu acest
din urma regulament.

Latura obiectivd a infractiunii prevazute la art.239?
CP RM consta in fapta prejudiciabild exprimata in
actiune sau inactiune. Modalitdtile normative cu ca-
racter alternativ ale acesteia sunt:

a) omisiunea de a raspunde la solicitarile de infor-
matii ale BNM, in modul prevazut de aceasta, in sco-
pul exercitarii competentelor sale prevazute de lege;

b) transmiterea de rapoarte sau informatii eronate
catre BNM ori omisiunea de a asigura implementarea
masurilor corective, de remediere sau a restrictiilor
impuse de BNM;

c¢) mpiedicarea efectudrii inspectiilor BNM sau a
verificarilor auditorului ori refuzul prezentarii docu-
mentelor necesare inspectiilor si verificarilor;

d) obstructionarea 1n orice alt mod a exercitarii su-
pravegherii de citre BNM.

In Raportul de expertiza la proiectul Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Le-
gea institutiilor financiare — art. 3, 6, 10 s.a., Legea
cu privire la gaj s.a.), se considera ca temeiurile ne-
exhaustive pentru survenirea raspunderii constituie
una dintre carentele tehnico-legislative ale art.239?
CP RM [21]. Cu alte cuvinte, este criticatd maniera
generica de descriere a faptei prejudiciabile specifi-
cata la acest articol: obstructionarea in orice alt mod
a exercitarii supravegherii de catre BNM. Nu consi-
derdm ca aceastd manierd ar fi una carentd. Dovada
cea mai elocventa o constituie modul de expunere a
dispozitiei de la lit.a) art.412 din Ordonanta de urgen-
ta a Guvernului Romaéniei privind institutiile de credit
si adecvarea capitalului, nr.99 din 06.12.2006 [22]:
,»Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de la 1 an la 3 ani fapta unui administrator, director
sau angajat al unei institutii de credit care, cu rea-cre-
dinta, incalca dispozitiile art.171 sau obstructioneaza
in orice alt mod exercitarea supravegherii de catre
Banca Nationald a Romaniei”. Desigur, legiuitorul
moldovean ar fi putut descrie dispozitia de la art.2392
CP RM in felul urmator: ,,Obstructionarea exercitarii
supravegherii de catre Banca Nationald a Moldovei,
savarsita de catre actionarul, administratorul sau ori-
care alt angajat al bancii”. Insa, in eventualitatea unei
asemenea descrieri, cel care aplica legea penald ar fi
trebuit sa deduca de sine statitor posibelele modalitati
faptice ale faptei prejudiciabile specificata la art.239?
CP RM. Urmarind sa asigure o eficientd mai spori-
td a acestui articol, legiuitorul moldovean a recurs
la un alt procedeu: prezentarea cu titlu exemplifica-
tiv a modalitatilor normative ale faptei prejudiciabi-
le corespunzitoare. Asadar, in procesul de aplicare a
art.239? CP RM, accentul trebuie pus pe aceea ca fap-
tuitorul obstructioneaza exercitarea supravegherii de
catre BNM. Modalitatile acestei obstructionari con-
teaza mai putin.

In altd privinta, In vederea perceperii esentei juri-
dice a faptei prejudiciabile prevazute la art.239? CP
RM, este cazul sa reproducem continutul unei nor-




me de referintd pentru acest articol — art.37 al Legii
institutiilor financiare: banca va intocmi i va prezenta
BNM, conform regulamentelor acesteia, rapoarte des-
pre administrarea, operatiunile, lichiditatea, solvabi-
litatea, profitabilitatea sa si ale sucursalelor sale, atat
separat, cat si in mod consolidat, in scopul evaluarii
starii financiare a bancii si a fiecarei sucursale (alin.
(1)); banca, filialele, sucursalele sale, inclusiv cele
din straindtate, vor fi supuse unor inspectii efectuate
de catre inspectori ai BNM sau de experti contabili
si contabili autorizati, numiti de aceasta. Asupra ban-
cii care este filiald sau sucursala a unei banci straine,
sau care are o cotd In marime de 5% si mai mult in
capitalul unei banci striine, astfel de inspectii pot fi
efectuate de expertii contabili si contabilii autorizati
care supravegheaza activitatea financiara din tara re-
spectiva (alin.(2)); banca si sucursalele sale vor per-
mite accesul in banca inspectorilor BNM, expertilor
contabili si contabililor autorizati, numiti de aceasta,
si vor conlucra cu ei (alin.(3)); In cadrul inspectiei
bancilor si sucursalelor acestora, inspectorii BNM,
expertii contabili si contabilii autorizati numiti de
ea au dreptul: a) s examineze conturile, registrele si
orice alte documente; b) sa solicite administratorilor,
functionarilor si agentilor bancii si ai sucursalelor ori-
ce informatie referitoare la activitatea si operatiunile
efectuate (alin.(4)).

Pentru a fi mai clar in care circumstante ar putea fi
aplicat art.239> CP RM, vom reproduce cateva frag-
mente din Ordonanta BNM cu privire la retragerea
licentei bancii comerciale Investprivatbank™ S.A. si
numirea lichidatorului, nr.313 din 19.06.2009 [23]:
,Banca comerciala Investprivatbank” S.A. a rapor-
tat BNM 1incepand cu 31.03.2009 date eronate pri-
vind marimea capitalului de gradul I si coeficientul
suficientei capitalului... Organul executiv nu a asi-
gurat intocmirea §i prezentarea la BNM a rapoarte-
lor in conformitate cu Hotardrea BNM cu privire la
aprobarea Instructiunii privind modul de prezentare
de catre banci a rapoartelor in forma electronica la
Banca Nationala a Moldovei, nr.132 din 17.07.2008
[24], dat fiind faptul cd Raportul privind expunerile
,mari”, Raportul ,,Credite si leasing financiar” si Ra-
portul ,,Lichiditatea bancii” au fost prezentate cu date
eronate”.

Savarsirea actiunii sau inactiunii prejudiciabile
prevazute la art.239*> CP RM presupune incélcarea
anumitor prevederi normative. Acestea se gasesc
in: Regulamentul BNM cu privire la modul de in-
tocmire si prezentare a rezultatelor auditului, nr.28
din 08.08.1997 [25]; Hotararea BNM cu privire la
aprobarea Instructiunii privind modul de prezentare
de catre banci a rapoartelor in forma electronica la
Banca Nationala a Moldovei, nr.132 din 17.07.2008
[26]; Hotararea BNM cu privire la aprobarea Regula-
mentului privind externalizarea activitatilor i opera-
tiunilor bancii, nr.241 din 03.11.2011 [27]; Hotararea
BNM cu privire la aprobarea Instructiunii privind mo-
dul de intocmire si prezentare de catre banci a rapoar-
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telor In scopuri prudentiale, nr.279 din 01.12.2011
[28]; Hotararea BNM cu privire la aprobarea Instruc-
tiunii cu privire la raportarea informatiei aferente uti-
lizarii instrumentelor si serviciilor de plata, nr.18 din
31.01.2013 [29], etc.

Infractiunea prevazuta la art.239> CP RM este o
infractiune formala. Ea se considerd consumata din
momentul savarsirii actiunii sau inactiunii prejudici-
abile in oricare din modalitatile sale.

Latura subiectivd a infractiunii specificate la
art.239%> CP RM se caracterizeaza prin intentie direc-
td. Aceasta inseamna cd faptuitorul isi da seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii de a:

a) nu raspunde la solicitarile de informatii ale
BNM, in modul prevazut de aceasta, in scopul exerci-
tarii competentelor sale prevazute de lege;

b) transmite rapoarte sau informatii eronate Ban-
cii Nationale a Moldovei, nu asigura implementarea
masurilor corective, de remediere sau a restrictiilor
impuse de Banca Nationala a Moldovei;

¢) impiedica efectuarea inspectiilor BNM sau a
verificarilor auditorului sau a refuza sa prezinte docu-
mentele necesare inspectiilor si verificarilor;

d) obstructiona in orice alt mod exercitarea supra-
vegherii de catre Banca Nationald a Moldovei,

si doreste sd sdvarseasca actiunea sau inactiunea
in cauza.

Motivele infractiunii specificate la art.239> CP RM
se exprima in: interesul material; nazuinta obtinerii
unor avantaje nepatrimoniale; interpretarea eronatd a
obligatiilor de serviciu, etc.

Subiectul infractiunii examinate este persoana fi-
zica responsabild care, In momentul comiterii infrac-
tiunii a atins varsta de 16 ani.

In plus, subiectul posedd una din urmatoarele
calitati speciale: 1) actionar al bancii; 2) administrator
al bancii; 3) oricare alt angajat al bancii.

La primele doud calitati ne-am referit cu ocazia
examinarii infractiunilor prevazute la art.239' CP
RM. De aceea, facem trimitere la explicatiile cores-
punzatoare.

Oricare alt angajat al bancii este_salariatul care
presteaza o munca in cadrul bancii. In conformitate
cuart.1 din Codul muncii, salariat este persoana fizica
(barbat sau femeie) care presteaza o munca conform
unei anumite specialitati, calificari sau intr-o anumita
functie, in schimbul unui salariu, in baza contractului
individual de munca.

De exemplu, Statutul Bancii Comerciale ,,Moldo-
va-Agroindbank” S.A. prevede: ,,Relatiile de munca
ale Bancii cu salariatii sii, inclusiv ai filialelor si re-
prezentantelor, se bazeaza pe legislatia muncii in vi-
goare, prezentul Statut, actele normative interne ale
Bancii, procuri si contractele individuale de munca”
(pct.10.1); ,,Salariatilor Bancii le sunt interzise orice
activitati de sine stdtitoare in beneficiul unor firme
din domeniul de activitate al Bancii sau al unor fir-
me care se afld in relatii comerciale cu Banca. Pentru
desfasurarea unei munci in alte domenii de activitate
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profesionald salariatii sunt obligati sd primeasca acor-
dul preventiv si in scris al Presedintelui Comitetului
de Conducere al Bancii” (pct.10.5); ,,Salariatii Bancii
au obligatia fiduciara fatd de Banca si clientii Bancii
de a pune interesele Bancii si ale clientilor Bancii mai
presus de interesul pecuniar propriu” (pct.10.6) [30].

Nesocotind astfel de interdictii si ignorand aseme-
nea obligatii, angajatii bancii comit infractiunea pre-
vazutd la art.239> CP RM.

Dupa cum reiese din sanctiunea de la art.239> CP
RM, persoana juridica nu poate fi subiect al infractiunii
specificate la aceastd norma.

Pentru calificarea faptei in baza art.239> CP RM,
nu este relevant dacd aceasta este savarsita in partici-
patie sau nu. In acord cu lit.c) alin.(1) art.77 CP RM,
savargirea infractiunii prin orice forma de participatie
poate fi luata in considerare la individualizarea pedep-
sei stabilite in sanctiunea de la art.239> CP RM.

Ca rezultat al analizei juridico-penale a
infractiunilor legate de gestiunea sau supravegherea
bancii (art.239' si 239> CP RM), formulam urmatoa-
rele concluzii:

1) se prezinta ca oportund incriminarea la art.239!
si 2392 CP RM a faptelor reunite sub denumirea mar-
ginala de gestiune defectuoasa sau frauduloasa a ban-
cii, si, respectiv, de obstructionare a supravegherii
bancare;

2) BNM nu poate fi victima a infractiunii specifi-
cate la alin.(1) art.239! CP RM. Nu pot fi victime ale
infractiunii analizate nici organizatiile financiare ne-
bancare (de exemplu: organizatiile de microfinantare;
organizatiile de credit ipotecar etc.);

3) in sensul art.239' si 2392 CP RM, prin ,,gestiu-
nea bancii” se intelege efectuarea conducerii, a gesti-
ondrii si a controlului asupra bancii;

3) pentru calificarea faptei in baza alin.(1) art.239!
CP RM, este oportun ca actiunea necesara, pe care
putea si trebuia sa o Intreprinda faptuitorul (insd nu a
intreprins-o), sa fie prevazutd in una din urmatoarele
trei surse: a) lege; b) hotararea BNM; ¢) statutul ban-
cii. Aceasta lista este exhaustiva si nu poate include
alte surse;

4) pentru calificarea faptei in baza alin.(1) art.239!
CP RM, nu este suficient sa fie savarsitd inactiunea
de neintreprindere a actiunilor necesare prevazute de
lege, de hotararile BNM sau de statutul bancii. Ar tre-
bui ca aceastd inactiune sa fie comisa intr-o anumita
ambiantd: situatia inregistrarii pierderilor financiare
sau a existentei pericolului unor asemenea pierderi.
In lipsa acestei ambiante, alin.(1) art.239' CP RM este
inaplicabil;

5) ambianta infractiunilor prevazute la art.239' CP
RM trebuie deosebitd de ambianta infractiunii specifi-
cate la alin.(3) art.252 CP RM;

6) subiectul infractiunii prevazute la alin.(1)
art.239! CP RM trebuie sa aiba una din urmatoarele
calitati speciale: a) membrul unui organ de conducere
a bancii; b) actionarul bancii,

7) persoana juridicd nu poate fi subiect al
infractiunilor specificate la art.239' si 2392 CP RM;

8) pentru calificarea faptei in baza art.239' sau 2392
CP RM, nu este relevant dacd aceasta este savarsita in
participatie sau nu. In acord cu lit.c) alin.(1) art.77 CP
RM, savérsirea infractiunii prin orice forma de parti-
cipatie poate fi luata in considerare la individualizarea
pedepsei stabilite in sanctiunile de la art.239' sau 239?
CPRM;

9) in ipoteza infractiunii prevazute la alin.(2)
art.239' CP RM, dihotomia ,,obiectul material al in-
fractiunii/produsul infractiunii” poate fi atestata doar
atunci cand infractiunea in cauza adopta modalitatile
normative de falsificare a documentelor bancare sau
de distorsionare a datelor veridice. Nu si atunci cand
apare in modalitatile normative de nimicire a docu-
mentelor bancare, de inducere in eroare, de prezentare
a unor date false, de utilizare a unor date false sau de
tainuire a datelor veridice;

10) aplicarea alin.(2) art.239! CP RM pentru falsi-
ficarea documentelor bancare de catre administratorul
bancii, in procesul de administrare a bancii, exclude
retinerea la calificare a art.361 CP RM;

11) deteriorarea documentelor bancare de catre
administratorul bancii, in procesul de administrare a
bancii, nu atrage raspunderea in baza alin.(2) art.239!
CP RM;

12) aplicarea alin.(2) art.239' CP RM pentru nimi-
cirea documentelor bancare de catre administratorul
bancii, in procesul de administrare a bancii, exclude
retinerea la calificare a alin.(1) art.360 CP RM;

13) aplicarea alin.(2) art.239! CP RM pentru in-
ducerea in eroare de catre administratorul bancii, in
procesul de administrare a bancii, exclude retinerea la
calificare a art.352' CP RM;

14) transmiterea de rapoarte sau informatii eronate
catre BNM intra sub incidenta nu a alin.(2) art.239!
CP RM, dar a lit.b) art.239* CP RM;

15) aplicarea alin.(2) art.239' CP RM pentru
prezentarea unor date false de catre administratorul
bancii, in procesul de administrare a bancii, exclude
retinerea la calificare a art.352! sau 361 CP RM;

16) aplicarea alin.(2) art.239! CP RM pentru utili-
zarea unor date false de citre administratorul bancii,
in procesul de administrare a bancii, exclude retinerea
la calificare a art.352! sau 361 CP RM;

17) pentru calificarea faptei in baza alin.(2) art.239!
CP RM, nu este suficient sa fie savarsitd actiunea sau
inactiunea de falsificare sau nimicire a documentelor
bancare, de inducere 1n eroare, de prezentare sau utili-
zare a unor date false ori de distorsionare sau tdinuire
a datelor veridice. Este necesar ca aceasta actiune sau
inactiune sa fie comisa intr-o anumita ambianta: pro-
cesul de administrare a bancii;

18) subiectul infractiunii specificate la alin.(1)
art.239' CP RM trebuie sa aiba calitatea speciala de
administrator al bancii in sensul art.134'* CP RM;

19) in procesul de aplicare a art.239> CP RM, accen-




tul trebuie pus pe aceea ca faptuitorul obstructioneaza
exercitarea supravegherii de citre BNM. Modalitatile
acestei obstructionari conteaza mai putin;

20) subiectul infractiunii prevazute la art.239? CP
RM are una din urmatoarele calitati speciale: 1) actio-
nar al bancii; 2) administrator al bancii; 3) oricare alt
angajat al bancii.
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LEGITIMA APARARE SI SCUZA PROVOCARII iN
LUMINA REGLEMENTARILOR JURIDICO-PENALE
DIN ROMANIA SI DIN REPUBLICA MOLDOVA

Liubovi BRINZA,
doctor in drept (judecator la Curtea de Apel Chisinau)

Scopul propus in prezentul articol consista in clarificarea naturii juridice a doua institutii de drept penal substantial
(legitima apdrare si scuza de provocare) prin prisma studiului comparat al legislatiei penale romane si al celei moldovenesti.
Pentru a atinge scopul trasat autorul a analizat doctrina juridico-penala contemporana in care sunt abordate cauzele justifi-
cative si de neimputabilitate, precum si practica judiciard in materie. in acelasi rand, si-a expus propria opinie vis-a-vis de
cadrul legal privind legitima aparare si scuza provocarii atat in legea penala a Romaniei, cat si in cea a Republicii Moldova.
Concluziile formulate in continutul studiului vor fi utile pentru imbunatatirea si dezvoltarea conceptului contemporan de
cauze care inlaturd caracterul penal al faptei.

Cuvinte-cheie: legitima aparare; provocare; cauza justificativa; cauza care inlatura caracterul penal al faptei; actiuni
ilegale din partea victimei; actiuni imorale din partea victimei; emotii provocate de comportamentul victimei.

kokok

The purpose of this article consists in the clarification of the legal nature of two institutions from the Substantive Cri-
minal Law (legal defence and excuse of entrapment) by means of comparative research of the Romanian and Moldovan
legislation. In order to obtain this purpose the author has analyzed the criminal doctrine in the domain of general defences;
judicial practice in this matter, as well as in the criminal law of Romania and the Republic of Moldova. Conclusions which
have been formulated can be useful for the improvement and development of the modern concept concerning the general

defences.

Keywords: legal defence; entrapment; justifiable defence; circumstance which excludes the criminal character of the
act; victim’s illegal acts; victim’s immoral acts; emotions provoked by the victim’s conduct.

La alin.(1) art.76 CP RM sunt prevazute 12
circumstante sau sisteme de circumstante ate-
nuante, care necesita a fi luate in calcul la stabilirea
pedepsei penale. Printre acestea sunt specificate: ile-
galitatea sau imoralitatea actiunilor victimei, daca ele
au provocat infractiunea.

In contrast, conform alin.(1) art.75 CP al Roma-
niei, printre imprejurdrile ce constituie circumstante
atenuante legale sunt prevazute urmatoarele: savar-
sirea infractiunii sub stdpanirea unei puternice tulbu-
rari sau emotii, determinata de o provocare din partea
persoanei vatamate, produsd prin violenta, printr-o
atingere grava a demnitatii persoanei sau printr-o alta
actiune ilicita grava.

Cauzele justificative apar in plan juridic ca avand o
dubld semnificatie: pe de o parte, au caracterul unor
norme permisive exprimand ingaduinta ordinii juridi-
ce in ansamblul ei in raport cu o fapta care corespun-
de unui model legal determinat, avand in acelasi timp
si caracter de ocrotire a valorilor sociale supreme
promovate de ordinea juridica in ansamblul ei, im-
plicit a valorilor sociale care se nasc si se dezvolta in
Jurul acestor valori.

Cauzele justificative pot fi definite ca fiind ace-
le situatii reglementate de legea penald, in a caror
prezenta o faptd conforma unei norme de incriminare
inceteaza a mai fi in contradictie cu ordinea juridica
superioara, devenind permisa. Declansarea unui ase-
menea conflict nu poate permite decat salvarea doar

a uneia dintre aceste valori, legea conferind prioritate
valorii atacate injust de cétre agresor.

Legitimaaparare presupune in primul rand existenta
unui atac (direct ori indirect) sau actiuni agresive in-
dreptate Tmpotriva uneia din valorile aparate de lege.
Fara existenta atacului nu poate exista in genere apa-
rare si, deci, nici legitima aparare. Fapta comisa in le-
gitima apdrare isi pierde caracterul de infractiune prin
aceea ca este permisad de ordinea juridica.

Caracterul material al atacului presupune ca
acesta trebuie sa fie exercitat prin mijloace fizice si
sa se indrepte impotriva existentei fizice a valorii so-
ciale ocrotite. Atacul este material atunci cand pentru
efectuarea lui se recurge la violenta fizica, cu sau fara
folosirea unor mijloace apte sa prejudicieze integrita-
tea fizica. Prin urmare, atunci cand agresiunea consta
exclusiv In cuvinte, scrieri nu putem vorbi despre un
atac material care sa legitimeze apararea.

In unele cazuri, inactiunea poate constitui un atac
in masura in care ea creeaza un pericol pentru valoarea
sociala ocrotita. In acest sens, in literatura de specialita-
te ca exemplu relevant se aduce cazul 1n care angajatul
societatii de transport feroviar nu schimba macazul, din
dorinta de a se produce un accident. Daca o alta persoa-
nd intervine §i exercitd violente asupra acestui salariat
pentru a putea schimba ea macazul, vom fi in prezenta
unei fapte comise in legitima aparare [1].

Astfel, autorii romani Florin Streteanu si Raluca
Morosanu precizeaza in acest sens urmatoarele: ,, Daca
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in cazul constrdngerii fizice presiunea exterioard se
exercita asupra fizicului persoanei, in cazul de fata
presiunea se exercita asupra psihicului acesteia. Desi
textul legal vorbeste de amenintarea cu un rau, doc-
trina admite cd ideea de constrangere morala nu este
incompatibila cu exercitarea de violente fizice asupra
persoanei. Asa se intdmpla, spre exemplu, atunci cand
amenintarea este insotitd de violente fizice pentru a-gi
spori efectul intimidant. De asemenea, violengele fizi-
ce pot fi exercitate atdt asupra persoanei constranse,
cdt si asupra unei alte persoane, de reguld apropiata
celei dintdi. De pilda, se exercita violente asupra co-
pilului pentru a-l determina pe pdarinte sa comitd o
fapta prevazuta de legea penala” [2].

Atacul este considerat ca fiind direct atunci cand
pune in pericol valorile sociale ce pot forma, in mod
nemijlocit, obiectul legitimei aparari, deci atunci
cand actiunea sau inactiunea in care s-a concretizat
atacul constituie cauza pericolului la care se gases-
te expusa valoarea sociala respectivda. De exemplu,
faptuitorul indreapta arma spre victima, ridica parul
pentru a lovi etc.

Atacul este direct si in cazul cind, desi sub as-
pect fizic nu are contact nemijlocit cu valoarea soci-
ala pusa 1n pericol, vizeaza nsa, ca actiune agresiva,
anume aceastd valoare. Atacul in asemenea conditii
este numai aparent indirect, intrucat el ramane cauza
imediatd a raului la care se giseste expusd valoarea
sociala. Ceea ce intereseaza este existenfa legaturii de
cauzalitate Intre actiune si pericol, si nu vizarea fizica,
nemijlociti, a obiectului agresiunii. In cazul atacurilor
aparent indirecte, ca cele menfionate mai sus, apara-
rea este realizatd de cele mai multe ori prin interventia
unei terte persoane [3].

Caracterul imediat al atacului fixeaza in timp des-
fasurarea acestuia, incadrandu-l intr-un anumit inter-
val, in care poate interveni o aparare legitima. Prin
atac imediat (termen cu o acceptiune largd) se intelege
atat atacul care este pe cale sa se producd (iminent),
cat si atacul In curs de desfasurare pana la epuizarea
lui (actual). Presupunerea din partea unei persoane ca
ar putea avea loc un atac Impotriva sa, lipsita de certi-
tudinea producerii acestuia, nu legitimeaza reactia ei,
fiindca elementele legitimei aparari trebuie sa existe
in mod obiectiv, deci trebuie sa aiba loc o manifestare
concretd din partea agresorului. Aprecierile de ordin
subiectiv ale unei persoane, care se teme ca se va de-
clansa un atac, nu justifica aplicarea dispozitiilor lega-
le privind legitima aparare.

Atacul iminent presupune cd acesta este pe punc-
tul de a se dezlantui in mod sigur, neindoielnic, in cel
mai scurt timp. Institutia legitimei aparari isi gases-
te ratiunea reglementarii sale tocmai in necesitatea
salvgardarii unor interese sau valori amenintate de
o agresiune injustd. Or, prin luarea in considerare a
atacului iminent se creeaza posibilitatea concreta de a
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evita consecintele nocive ale atacului, posibilitate ce
ar fi simtitor redusa daca cel atacat nu ar avea latitudi-
nea sa se apere decat dupa declansarea atacului, cand,
de multe ori, prejudiciul nu mai poate fi inlaturat sau
poate fi inlaturat doar cu greutate. Constituie un atac
iminent, de exemplu, faptul ca agresorul, dupa ce a
amenintat victima cu moartea, isi ia arma de pe umar
si o incarca.

Atacul va fi considerat iminent numai in cazul in
care din imprejurarile de fapt se poate deduce peri-
colul la care se gaseste expus cel impotriva caruia se
declangeaza atacul, fiindcd numai in acest fel poate fi
realizata proportionalitatea dintre aparare si gravitatea
pericolului. Asadar, la caracterizarea atacului ca fiind
iminent trebuie sd se tind seama de natura si impre-
jurarile in care acesta are loc, unite cu posibilitatile
existente de aparare impotriva atacului [4].

Atacul actual este acela inceput, dezlantuit, aflat
in curs de realizare pana la momentul consumarii lui.
Legitima aparare presupune ca atacul material, direct
si injust, pentru a carui Inlaturare persoana savarses-
te o faptd prevazuta de legea penala, sd fie imediat
— iminent sau actual. Nu se afld in stare de legitima
aparare persoana care savarseste fapta prevazuta de
legea penald dupd scurgerea unui interval de timp de
la consumarea atacului, in timp ce victima se retra-
gea n fuga, intrucat atacul nu era nici iminent si nici
actual. In cursul desfisurdrii atacului poate si apara
situatia in care agresorul este dezarmat si trantit la
pamant (de catre victima sau de catre o altd persoand)
sau Incearca sa fugd, situatie in care nu mai poate
fi vorba despre un atac in curs. Actiunile intreprinse
dupa acest moment de catre cel atacat sunt considera-
te ca fiind efectuate dupd consumarea atacului, deoa-
rece se gasea in afard de orice pericol [5].

Atacul este ilegal atunci cand nu are niciun temei
legal sau de fapt care sa-1 justifice. Atacul ilegal este,
de cele mai multe ori, o agresiune prejudiciabila care
intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.
Insa, notiunea de atac ilegal este mai larga decét aceea
de infractiune, deoarece ilegal poate fi §i un atac care
nu constituie infractiune (abatere disciplinara, delict
civil, incalcare administrativa).

Scuza provocarii este o circumstantd atenuan-
td generala pentru savarsirea oricarei infractiuni in
conditiile prevazute de lege. Legiuitorul a considerat
sd acorde aceasta scuza infractorului provocat, deoa-
rece provocarea l-a impins la infractiune, céci in lipsa
ei aceasta nu ar fi fost comisa.

Acordarea scuzei provocarii de catre legiuitor are
si un suport stiintific, In sensul ca este dovedit din
punct de vedere medical ca starea de puternica tulbu-
rare sau emotie in care se afla subiectul slabeste pu-
terea de inhibitie a fortelor psihice ale acestuia care
intrd n procesul de determinare a vointei de a savarsi
fapta [6].
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Datorita specificului sau, scuza provocarii ar pu-
tea fi confundatd cu legitima apdrare, insa cele doua
institutii se deosebesc radical din punct de vedere ju-
ridic. Astfel, daca provocarea este doar o simpla scuza
atenuantd, legitima aparare, in conceptia noului Cod
penal, este o cauza justificativa care Inlatura caracte-
rul penal al faptei savarsite.

Sub aspectul continutului celor doud institutii, le-
gitima aparare apare ca o aparare contra unui atac imi-
nent sau in curs de executare dar neconsumat, in timp
ce In cazul provocarii suntem in prezenta unei reactii
de razbunare, de pedepsire a provocatorului dupa ce a
avut loc provocarea din partea acestuia.

Pe de alta parte, actul provocator nu are intensi-
tatea, caracterul sau conditiile legale ale unui atac
impotriva caruia este admisa legitima aparare. Si in
ipoteza in care actul provocator ar fi fost de natura sa
indeplineasca cerintele legitimei aparari, riposta pro-
vocatului nu ar putea fi considerata legitima aparare,
deoarece ea s-a infaptuit dupa consumarea atacului,
adica s-a indreptat contra unui atac trecut [7].

In fapt, s-a retinut cd la 2 august 2009, pe fondul
unui conflict cu victima V.A.N., inculpatul a lovit-o
in mod repetat cu furca in fatd, fapt ce a condus la
decesul acesteia la data de 14 august 2009, in pofi-
da tratamentului medical corespunzator ce i-a fost
aplicat. Actiunile inculpatului, prin care victimei
i-au fost cauzate leziuni grave la nivelul ochilor
si care au determinat decesul acesteia, reprezintd
infractiunea de omor calificat, savarsita intr-un loc
public. Aceasta pentru ca inculpatul, daca nu a ur-
marit, atunci mdcar a acceptat posibilitatea produ-
cerii mortii victimei, avandu-se in vedere ca a lovit-
0 cu putere, cu un corp contondent apt sa produca
moartea, intr-o zond vitalda. Circumstanta atenuantd
a provocarii este prezentd, dat fiind ca infractiunea
a fost savarsita sub stapdnirea unei puternice tulbu-
rari determinate de provocarea din partea victimei.
Inculpatul a lovit victima in conditiile in care a fost
alarmat de strigatele fiicei sale, care era lovita in
plina strada, in apropierea casei, cu o scandurad de
cdtre victima aflatd in stare de ebrietate. Cu aceeasi
scandura V.A.N. l-a lovit si pe inculpat, motiv pentru
care acesta a intrat in casd, a luat o furcd, cu care
i-a aplicat apoi mai multe lovituri in zona fetei [8].

Autori in domeniul dreptului penal mai vechi con-
siderau provocarea ca facand sa se nasca dreptul la
aparare, explicand in acest mod atenuarea pedepsei.
Se sustinea ca provocatul nu este aparat de pedeapsa,
dar trebuie pedepsit mai putin aspru, caci se presu-
pune cd a actionat pentru a se apara, iar nu pentru
a vatama, sau ca cel provocat a comis infractiunea
,,mai mult pentru a se apara decdt pentru a ataca’.
De altfel, infractorul nu este considerat a fi el cel vi-
novat de savarsirea infractiunii, deoarece insasi pro-
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vocarea este cea care ii produce o stare de natura a-1
determina sa riposteze Intr-o asemenea maniera.

In situatii de conflict, chiar atunci cand acestea ar
fi provocate sau insotite de comportari ilicite, nimanui
nu-i este ingdduit sa-si faca singur dreptate, sd recur-
ga la acte sau procedee incompatibile cu ordinea de
drept pentru a-si apara interesele legitime, Impotriva
persoanelor cu care s-ar afla in conflict. Astfel ca ,, sin-
gura cale de a riposta ar ramdne aceea de a apela
la interventia organelor competente sa restabileasca
ordinea de drept” [9]. Totusi, aceeasi realitate a vietii
sociale a demonstrat ca salvarea de la un pericol ce
ameninta individul nu e posibila decéat printr-o actiune
de aparare imediata, efectuatd de cel aflat in primej-
die sau de catre alte persoane care i-ar veni la timp in
ajutor.

Pentru a se putea retine circumstanta provocarii,
trebuie sa fie indeplinite conditiile cumulative ale
actului provocator si, respectiv, ale ripostei.

Conditiile actului provocator:

(1) actul provocator sa constea intr-o violenta, o
atingere grava a demnitatii persoanei sau o alta actiu-
ne ilicita grava,

(2) actul provocator poate fi comis cu orice forma
de vinovatie, dar trebuie sa fie perceput de catre per-
soana care riposteaza ca fiind intentionat (de exemplu,
in cazul in care in autobuzul aglomerat o persoana
cade peste alta se va putea refine actul provocator
daca aceasta din urma persoand crede cd prima a ac-
tionat cu intentie);

(3) actul provocator sa determine o stare de puter-
nicd tulburare; aprecierea acestei conditii se face in
concreto, 1n fiecare caz instanta apreciind daca acea
persoana a fost sau nu in stare de tulburare;

(4) actul provocator sa nu fi fost determinat de ca-
tre cel care a comis fapta in stare de provocare [10].

Conditiile ripostei:

(1) trebuie sa fie concomitenta sau posterioara ac-
tului de provocare;

(2) sa fie intentionata;

(3) sa fie determinata de actul provocator, adica sa
existe o cauzalitate psihica intre actul provocator si
riposta;

(4) sa se indrepte impotriva provocatorului.

Depasirea limitelor legitimei aparari

Pentru a fi circumstanta atenuanta, trebuie indepli-
nite conditiile:

a) sdvarsirea faptei sd constea intr-o aparare in
fata unui atac material, direct, imediat, injust, care sa
puna 1n pericol persoana sau drepturile ei;

b) fapta infractorului sd constea intr-o aparare
disproportionata (exces de aparare intensiv);

c) excesul de aparare sa nu fie conditionat de starea
de tulburare sau temere in care s-a aflat infractorul.

In procesul de analiza comparativa a normelor ju-
ridico-penale din legea penald a Romaniei si din cea

12



a Republicii Moldova, care se refera la institutia legi-
timei aparari, pe de o parte, si la scuza provocarii, pe
de alta parte, putem evidentia mai multe aseméanari si
deosebiri.

Asadar, spre deosebire de starea de legitima apara-
re, care inldturd caracterul penal al faptei, scuza pro-
vocdrii 1n legea penald romana nu inlatura raspunde-
rea penala, ci doar o micsoreaza. La fel se intampla si
in cazul ilegalitatii sau imoralitatii actiunilor victimei,
daca ele au provocat infractiunea (lit.g) alin.(1) art.76
CP RM). Reiteram ca in legea penald a Republicii
Moldova Imprejurarea ca infractiunea a fost provoca-
ta prin ilegalitatea sau imoralitatea actiunilor victimei
nu va influenta incadrarea juridica a faptei comise, ci
se va limita doar la atenuarea pedepsei, individuali-
zand-o.

Conform legii penale romane, excesul in cazul le-
gitimei aparari inlaturd caracterul penal al faptei pe
motivul producerii unei puternice tulburari sau temeri
care a dus la depasirea unei aparari proportionale cu
gravitatea pericolului si cu Tmprejurarile in care s-a
produs atacul. Totodata, in conformitate cu prevede-
rile Codului penal al Republicii Moldova, depasirea
limitelor legitimei aparari inlatura caracterul penal al
faptei doar in cazul in care persoana a perceput in mod
intemeiat ca riposteaza proportional atacului, neavand
posibilitate adecvata de a prevederea in mod rezonabil
cd, de fapt, limitele legitimei aparari sunt depasite.

Scuza provocdrii in legea penald roména este in-
cidenta si micsoreaza raspunderea penald atunci cand
fapta prevazuta de legea penala a fost savarsitd sub
stdpanirea unei puternice tulburari sau emotii deter-
minate de o provocare din partea persoanei vatama-
te. Deci, pentru ca ambele institutii sd fie incidente
intr-o cauza concreta, legiuitorul roméan a prevazut o
conditie ce se raporteaza la procesele psihice interne
ale persoanei care savarseste fapta prevazuta de legea
penald. Circumstanta atenuanta legald a provocarii nu
poate fi refinuta daca faptuitorul nu a avut certitudinea
ca violenta a fost exercitatd de persoana vatamata.

Spre deosebire de legea penald roména, Codul pe-
nal al Republicii Moldova nu Tnainteaza conditia unei
puternice tulburari sau emotii provocate de catre par-
tea vatdmatd pentru a fi aplicatd circumstanta atenu-
antd prevazuta la lit.g) alin.(1) art.76 CP RM.

Aceasta circumstantd poate fi recunoscutd drept
atenuantd in prezenta concomitentd a trei semne:

e Actiunile care au provocat infractiunea trebuie
sa fie ilegale sau imorale. Comportamentul ilegal al
victimei presupune savarsirea de cétre ea a oricarui
act delictuos, prevazut de lege sau de un alt act nor-
mativ (penal, administrativ, financiar, vamal, fiscal
etc.). Comportamentul imoral al victimei se poate ma-
nifesta prin ofensa cinica adusa unei femei, rudelor si
apropiatilor vinovatului, insulta sentimentelor de pa-
triotism, a mandriei nationale sau parintesti, luarea in
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deradere a defectelor fizice ale vinovatului, reprosul
cinic de infidelitate conjugald si prin alte actiuni cu
caracter ofensator si de batjocura.

e Actiunile ilegale si imorale ale victimei tre-
buie sa constituie cauza care a provocat savarsirea
infractiunii de citre vinovat. Insa, daca vinovatul insusi
a provocat actiunile ilegale sau imorale ale victimei,
ultimele nu pot fi recunoscute drept circumstante ate-
nuante la sdvarsirea infractiunii ca raspuns la actiunile
provocatoare ale victimei. Actiunile vinovatului tre-
buie apreciate in contextul tuturor circumstantelor
care au existat iTn momentul savarsirii infractiunii.

e Vinovatul a comis infractiunea in privinta per-
soanei care a comis actiunile ilegale sau imorale, dar
nu i in privinta persoanelor terte".

In prezenta acestor trei semne, instanta de jude-
cata trebuie sa recunoasca actiunile ilegale sau imo-
rale ale victimei care au provocat infractiunea ca o
circumstanta atenuanta si sa tind cont de ele la indivi-
dualizarea pedepsei.

Totodata, careva precizari despre puternice emotii
si influenta lor asupra raspunderii si pedepsei penale
in conformitate cu legea penald a Republicii Moldova
le gasim doar in cadrul art.146, 147, 156 CP RM, cu
mentinerea unei conditii (in opinia noastra, semnifi-
cative): aceste tulburari emotive trebuie sa determine
diminuarea discerndmantului la faptuitor. Atitudinea
ingdduitoare a legiuitorului nostru a fost impusa de
particularitatile starilor psihice sub imperiul carora
se afla persoana la momentul comiterii unor astfel de
fapte, unica diferentd constand in cauza generatoare
a acestor tulburari: dacd in cazul infractiunilor pre-
vazute la art.146 si art.156 CP RM cauza tulburarilor
afective este una exogend, atunci in cazul pruncucide-
rii (art.147 CP RM) cauza tulburérilor traite de faptu-
itoare este una endogend.

Tinem sa subliniem ca, in cazul infractiunilor
prevazute la art.146 si 147 CP RM, legiuitorul deja
a luat in considerare responsabilitatea penala redusa,
stabilind categoria si marimea corespunzitoare a pe-
depsei. De aceea, aplicarea raspunderii in baza art.146
CP RM (sau a art.147 CP RM) exclude trimiterea la
lit.d) alin.(1) art.76 CP RM. Potrivit acestei norme, la
stabilirea pedepsei se considera circumstanta atenuan-
ta savarsirea faptei de o persoana cu responsabilitate
redusa [11].

Lipsa starii de afect exclude aplicarea raspunderii
in baza art.146 CP RM. In astfel de conditii, ilegali-
tatea sau imoralitatea actiunilor victimei, daca ele au
provocat infractiunea, va fi luatd in considerare la ate-

* Ghid cu privire la aplicarea pedepsei. — Chiginau:
Asociatia Barourilor Americane, 2014. 93 p.  http:/www.
abaroli.md/moodle/pluginfile.php/3401/mod_resource/
content/1/Ghid%20cu%20privire%201la%?20aplicarea%20
pedepsei.pdf (accesat: 01.11.2015)
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nuarea pedepsei stabilite la art.145 CP RM, in acord
cu prevederea de la lit.g) alin.(1) art.76 CP RM [12].

Nu intotdeauna tulburarile emotive constituie te-
mei pentru atenuarea raspunderii penale pentru sa-
varsirea faptei de omor, constituind doar un fundal
favorabil pentru comiterea infractiunilor violente. Pe
cale de consecintd, subliniem ca nu toate tulburarile
emotive sau alte devieri psihice la faptuitor pot fi re-
cunoscute ca suficiente pentru diminuarea discerna-
mantului in sensul art.146 CP RM (Omorul savarsit
in stare de afect).

Intentia specificd omorului savarsit in stare de afect
este una spontand, care se dezvolta subit si impetuos,
deoarece aceasta se formeaza sub imperiul starii de
tulburare emotiva, actiunea de ucidere executandu-se
simultan sau in intervalul de timp cat persista aceasta
stare.

Precizam 1n acest sens cd agresiunea comisd de
victima asupra infractorului, dupa scurgerea unei anu-
mite perioade de timp de la sdvarsirea infractiunii,
nu permite calificarea omorului in confirmate cu pre-
vederile art.146 CP RM (Omorul sdvarsit in stare de
afect), intrucit existenta unei puternice tulburari sau
emotii sub imperiul cireia autorul savarseste infracti-
une, in sensul legii, exclude scurgerea unui interval de
timp de o asemenea duratd intre momentul provocarii
si momentul comiterii infractiunii.

Spre deosebire de intentia spontana simpla, inten-
tia din afect apare in mod subit sub imperiul unor tul-
buréri sau al altor stiri de provocare ca reactie imedi-
ata la aceste provocari.

Aceastd modalitate a intentiei spontane constituie
un semn ce caracterizeazad latura subiectiva a unor
componente de infractiuni, cum sunt omorul savar-
sit in stare de afect (art.146 CP RM), pruncuciderea
(art.147 CP RM) si vatamarea grava sau medie a
integritatii corporale sau a s@natatii in stare de afect
(art.156 CP RM), iar in cazul altor infractiuni ea poate
fi considerata drept circumstanta atenuanta la stabili-
rea pedepsei (art.76 CP RM).

Sintagma ilegalitatea sau imoralitatea actiunilor
victimei, dacd ele au provocat infractiunea (lit.g)
alin.(1) art.76 CP RM) exprima sensul ca anume ac-
tfiunile victimei au servit drept pretext pentru savar-
sirea infractiunii. Aceasta circumstanta este interpre-
tatd ca atenuanta indiferent de prezenta sau absenta
starii de afect. Un astfel de comportament prin sine
insusi provoacd o altd persoana si-i da un motiv de
a savarsi infractiunea, de aceea este considerat drept
circumstanta atenuanta [13].

Atat in cazul legitimei apdarari — cel care se apara
impotriva unui atac material, cat si in cazul provoca-
rii — cel care riposteazd, o fac ca urmare a exercitarii
asupra lor a unor actiuni violente. Atat in cazul legi-
timei apardri, cat si in cazul provocarii actele de vio-
lenta Indreptate asupra lor trebuie sa fie injuste. Actul
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de provocare presupune o atingere grava a demnitatii
persoanei sau o altd actiune ilegald grava in stare sa
genereze la faptuitor emotii puternice. Totodatd, nu
constituie act de provocare solicitarea acordarii unui
nou termen pentru restituirea unei datorii.

In cadrul acestui pasaj stiintific am demonstrat ci
legitima aparare este o cauza care Inlatura caracterul
penal al faptei, justificand comportamentul faptuito-
rului, fiind atribuita la institutia infractiunii, In timp
ce scuza provocarii, atat in legea penald romana, cat si
cea a Republicii Moldova, tine de institutia pedepsei.

Daca legitima aparare poate fi prezumata in condi-
tiile legii, instanta de judecata tinind cont de percepe-
rea subiectiva a situatiei din partea faptuitoului (cand
el avea temeiuri rezonabile sa creada ca se afld in stare
de legitima aparare), atunici scuza provocarii nu poa-
te fi prezumatd, ea trebuind demonstrata n totalitate
in cadrul procedurii penale.

Ca o continuitate logica vom evidentia ca legiti-
ma aparare este incidentd numai in cazul atacurilor
materiale (existenta pericolului de prejudiciere fizi-
ca sau materiald), pe cand in cazul provocarii putem
vorbi si depsre o atingere adusd demnitatii persoanei
care prin natura sa este suficientd si necesara pentru a
genera la faptuitor emotii puternice. Cu alte cuvinte,
cauzele generdtoare de scuza provocarii nu se limitea-
za la prezenta unui atac material din partea victimei,
ci cuprind fapte diverse, inclusiv insulte sau ofense
verbale.

In acest sens, Lamya-Diana Haritau sustine urma-
toarele: ,,[...] Daca actele de violenta nu au pus in pe-
ricol persoana sau drepturile celui atacat si s-a ripostat
prin sévarsirea unei fapte prevazute de legea penala,
in aceasta situatie nu mai suntem in prezenta legitimei
apdrari, ci eventual a scuzei provocarii. Prin urmare,
intensitatea actelor de violenta cu care se comite ata-
cul si periculozitatea acestora, indiferent de forma sub
care cle se manifestd, este aceea care face diferenta
dintre legitima aparare si provocare. Dacé actele de
violentd nu sunt de o intensitate §i periculozitate care
sa puna in conditiile concrete savarsirii faptei in peri-
col grav persoana sau drepturile celui atacat, nu sun-
tem in prezenta legitimei aparari” [14].

Un alt element comun pe care il au cele doua in-
stitutii si care delimiteaza legitima aparare de scuza
provocdrii (circumstanta atenuantid a provocarii) il
constituie savarsirea faptei prevazute de legea penala
ca urmare a unor reactii declansate in procesele psihi-
ce qle persoanei atacate sau provocate.

In conformitate cu legea penald romana, in cazul
legitimei aparari justificate legiuitorul cere conditia
ca savarsirea faptei prevazute de legea penala si se
fi produs ca urmare a producerii unei tulburari sau te-
meri care a dus la depasirea unei aparari proportionale
cu gravitatea pericolului si cu imprejurarile in care s-a
produs atacul, in timp ce in cazul scuzei provocarii
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fapta prevazutd de legea penala a fost savarsita sub
stipanirea unei tulburari sau emotii. in cazul scuzei
provocarii, este de observat ca legiuitorul nu mai vor-
beste despre temeri ca in cazul legitimei apardri, ci
despre emotii [15].

Daca in cazul legitimei apdrari justificate cel ce se
apara depaseste proportia dintre atac si aparare, acest
lucru se datoreaza temerii sau fricii declansate de ata-
cul material dezlantuit care-i pune in pericol viata fi-
ind speriat, atunci in cazul scuzei provocarii persoana
provocatoare prin actiunea violenta ia prin surprindere
persoana provocata, fapt ce-i creeaza acesteia nu o te-
mere, ci 0 emotie In baza careia riposteaza prin savar-
sirea unei fapte previazute de legea penala. In raport
cu aceste procese psihice explicate deja anterior, ob-
servam ca scuza provocdrii deriva din neindeplinirea
conditiilor privind excesul justificat in cazul legitimei
aparari. Astfel, daca depasirea limitelor unei aparari
proportionale nu se datoreaza unei stari de tulburare
sau temeri, provocate de atac, atunci nu mai suntem
in prezenta legitimei aparari.

Deoarece nu toti indivizii se manifesta la fel sub
raportul triirilor interne, rezulta ca anumite acte de vi-
olentd, cat de mici ar fi, pot produce efecte diferite, in
functie de categoria din care face parte individul pro-
vocat. Daca actul violent nu a fost de natura sa pro-
voace in psihicul persoanei o puternica tulburare sau
emotie, dispozitiile legale nu vor fi incidente [16].

Vom preciza ca, in cazul legitimei aparari, in legea
penald a Republicii Moldova, spre deosebire de legea
penald romand, nu se solicitd identificarea carorva
emotii sau temeri — se prezuma ca scopul faptuitorului
(celui care riposteaza) este salvgardarea valorilor so-
ciale de la un atac criminal, iar in calitate de motive se
invoca razbunarea, ura, simtul umilirii etc. Emotiile
persoanei nu joaca un rol dominant. Totodata, in cazul
in care faptuitorul actioneaza sub imperiul provocarii,
emotiile obtin o alta conotatie — intensitatea si profun-
zimea lor este barometrul principal al delimitarii unei
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fapte comise in conditiile prevazute la lit.g) alin.(1)
art.76 CP RM si a unei fapte violente sévarsite in stare
de afect, cu conditia ca o astfel de emotie este sufici-
entd pentru a reduce discernamantul faptuitorului.
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LICENTIEREA ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR
iN DOMENIUL TRANSPORTULUI RUTIER DE
PERSOANE

Turie MIHALACHE,
doctor in drept, conferentiar universitar (USPEE ,, Constantin STERE”)

Realitatile juridice din Republica Moldova dovedesc ca legislatia din transport este incompleta si comporta numeroase
lacune. Cea mai dificild este situatia din transportul rutier. Recent, a intrat in vigoare Codul transporturilor rutiere ajustat
legislatiei Uniunii Europene. Noul cod schimba radical sistemul transporturilor din tara noastra, in special mecanismul
de eliberare a licentelor. in baza ,,selectiei naturale”, micile Intreprinderi vor disparea, lasand loc celor mai viabile si de
perspectiva.

Cuvinte-cheie: transport rutier; licentd; concurentd; capacitate financiard; competentd profesionald; intreprindere;
autorizatie.

* ok ok

Les réalités juridiques de la République de Moldova montrent que la 1égislation sur le transport est incompléte et com-
porte plusieurs lacunes. Le plus difficile est la situation dans les transports routiers. Récemment, il a été¢ approuvé le Code
des transports routiers ajusté a la Iégislation de 1’Union européenne. Le nouveau code change le systéme de transport dans
notre pays, notamment ’activité d’octroi de licences. Sur la base de la ,,sélection naturelle”, les petites entreprises vont
disparaitre, laissant place aux plus viables et de perspective.

Mots-clés: transport routier; licence; concurrence; capacité financiere; compétence professionnelle; entreprise; autori-

sation.

Precizﬁri prealabile. Transportul de pasageri
in Republica Moldova se realizeaza prepon-
derent cu autobuze, microbuze, troleibuze si taxi.
Conform datelor Biroului National de Statistica al
Republicii Moldova pe anul 2014, de serviciile trans-
portului public au beneficiat in total 235,7 mil. de
pasageri, iar dintre ei majoritatea s-au deplasat cu
transportul rutier — 233,2 mil. (112,2 mil. cu trolei-
buze, 114,7 mil. — autobuze si 3,3 mil. cu taximetre).
In acelasi timp, cu transportul feroviar, care ocupa
pozitia secundd in clasament, s-au deplasat doar
4,7 mil. de pasageri, astfel incat decalajul in acest
sens intre transportul auto si cel feroviar este foarte
mare [1]. Cu aceastd ocazie, in literatura de speci-
alitate se mentioneaza ca licenta pentru activitatea
de transport rutier este cea mai raspandita, deoarece
numarul unitatilor de transport utilizate in transpor-
turile rutiere de marfuri si pasageri excede de sute de
ori numarul navelor aeriene, maritime si navale [2].

Conform art.§ alin.(1) pct.11 din Legea privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intre-
prinzator nr.451/2001 [3] este supus reglementarii
prin licentiere transportul auto de calatori in folos
public. Autoritatea competentd de a elibera licente
pentru transportul rutier este Camera de Licentiere.
Licenta se elibereaza pentru o perioada de 5 ani, cu
dreptul de a o prelungi la expirarea acestui termen
(art.18). Datele statistice aratda ca numarul licentelor
pentru activitatea de transport rutier eliberate de Ca-
mera de Licentiere in decursul anilor 1991-2015 este
de 995, astfel incat activitatea de transport rutier este
plasata pe locul II, pe primul loc fiind activitatea din
domeniul constructiilor.

In literatura de specialitate, existd numeroase
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acceptiuni ale notiunii de licentd. Astfel, conform
opiniei cercetatorilor N.Garstea si V.Vrincean,
licenta din transport reprezintd un act oficial, eliberat
de Camera de Licentiere, ce atesta dreptul titularului
de licenta de a desfasura pentru o perioada determi-
natd de timp activitatea In domeniul transportului,
cu respectarea obligatorie a conditiilor de licentiere
stipulate 1n legislatia cu privire la licentiere [4]. Pro-
fesorul E.Popov considera licenta ca fiind prerogati-
va pe care o detin autoritatile publice in scopul de a
proteja interesele statului impotriva unor eventuale
consecinte negative cu caracter comercial ce pot lua
nastere din partea intreprinzatorilor [5]. Autorul cur-
sului universitar de ,,Dreptul transporturilor”, Florin
Fainisi, defineste licenta ca fiind un permis special in
baza caruia persoana poate sd desfasoare o anumita
activitate care 1i aduce profit. Lista activitatilor care
pot fi desfasurate in baza de licenta este prevazuta de
lege, iar dreptul de a practica activitatea vizata apare
numai din momentul obtinerii licentei [6].

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drep-
turilor Omului (CEDO), licenta reprezintd un bun,
deoarece detinatorul licentei isi pune anumite spe-
rante cu referire la valabilitatea n timp a licentei si a

Tivt A

efect Incetarea unei afaceri si constituie o interferen-
ta in dreptul persoanei de a se bucura de proprietate
(cauza Bimer S.A. vs Moldova, Hotararea CEDO
nr.15084/03 din 10.07.2007).

In fine, Legea nr.451/2001 defineste licenta ca
fiind un act administrativ cu caracter permisiv, eli-
berat de autoritatea de licentiere, ce atesta dreptul ti-
tularului de licenta de a desfasura, pentru o perioada




stabilita, genul de activitate indicat in aceasta, inte-
gral sau partial, cu respectarea obligatorie a conditii-
lor de licentiere (art.2). Fiind act de stricta evidenta,
licenta trebuie sa contina: a) denumirea autoritatii de
licentiere; b) seria, numarul si data eliberarii licen-
tei; ¢) denumirea, forma juridica de organizare, adre-
sa juridica a titularului de licentd; d) data si numarul
certificatului de inregistrare de stat a intreprinderii;
e) genul de activitate pentru a carui desfasurare se
elibereaza licenta; f) termenul de valabilitate a licen-
tei; g) semnatura conducatorului autoritatii de licen-
tiere sau a adjunctului, insotita de stampila (art.9).

Procedura de licentiere din transportul rutier a
fost pe larg abordatd de A.Pozdneakova, in opinia
cireia licentierea reprezintd mijlocul de atingere a
echilibrului dintre interesele publice si private, fi-
ind conditia de bazd pentru realizarea dreptului la
desfasurarea activitdtii de intreprinzator in dome-
niul transportului rutier de persoane [7]. Totodata,
licentierea are scopul de a preintdmpina prejudici-
erea de citre operatorii de transport a drepturilor si
intereselor legale ale cetatenilor [8]. In acest con-
text, profesorii E. Matlgova si [.Mreasova sustin ca
1icen‘gierea este chemata sa asigure securitatea trans-
portului prin introducerea unor parametri calitativi,
insd fixarea unor cerinte exagerate fata de transpor-
tatori poate Tmpiedica activitatea acestora, creand o
barierd administrativa [9]. Autorul E.Voitenkov dis-
tinge doud categorii de cerinte impuse transportato-
rilor la etapa de obtinere a licentei: prima, se referd
la desfésurarea activitatii de intreprinzator; a doua,
la securitatea in traficul rutier. In scopul de a nu fi
limitat accesul transportatorilor la activitatea de in-
treprinzator, autorul recomanda excluderea din ran-
dul conditiilor de licentiere a cerintelor cu privire la
securitatea in traficul rutier [10].

Intreprinderea ce intentioneaza sa presteze ser-
vicii de transport rutier poate obtine licentd, daca
intruneste cumulativ patru conditii: a) baza tehni-
co-materiald; b) buna reputatie; c) competenta pro-
fesionala; d) capacitatea financiara (art.17). Cerinta
privind baza tehnico-materiala se considera a fi in-
deplinita, daca intreprinderea: a) are un sediu real si
stabil; b) dispune de cel putin un vehicul rutier, si
¢) cel putin o treime din vehiculele de care dispune
sunt In proprietatea sa ori detinute in leasing (art.18
din Codul transporturilor rutiere [11]). Buna reputa-
tie a Intreprinderii se considerad a fi indeplinitd atunci
cand managerul de transport sau intreprinderea de
transport nu au fost condamnati contraventional (de
3 ori, in interval de 12 luni) sau penal si nu au co-
mis alte incalcari stabilite la art.19 alin.(3) din Codul
transporturilor rutiere. Conditia privind competenta
profesionala a intreprinderii se considera a fi inde-
plinitd, daca managerul de transport rutier al acesteia
detine un certificat de atestare a pregdtirii profesio-
nale (art.21).

Cea mai dificild conditie tine de capacitatea fi-
nanciard. In lumina art.20 din Codul transporturilor
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rutiere, capacitatea financiard se considera indepli-
nitd, daca operatorul de transport demonstreaza, pe
baza conturilor anuale, cd dispune in fiecare an de
capital si rezerve, conform ratei de schimb stabi-
lite de Banca Nationald a Moldovei, in valoare de
9.000 euro pentru primul autovehicul si 5.000 euro
pentru fiecare dintre celelalte autovehicule. Sumele
respective se probeaza prin copia legalizatd a ulti-
mului bilant contabil inregistrat la organele fiscale.
Cu titlu de exceptie, se permite ca intreprinderea sa
demonstreze indeplinirea capacitatii financiare prin
garantie bancara.

In scopul obtinerii hcent;el la Camera de Licenti-
ere se depune o cerere in care se indicd: denumirea,
forma juridica de organizare, adresa juridica, sediul,
codul fiscal al intreprinderii; genul de activitate pen-
tru a carui desfasurare solicitantul intentioneaza sa
obtind licenta; locul de amplasare a filialelor sau al
altor subdiviziuni separate ale intreprinderii, la care
se va efectua activitatea in baza licentei (de exem-
plu, oficiile in care se va realiza vanzarea biletelor).
La cerere se anexeaza copia deciziei de inregistrare
a intreprinderii, eliberata de Camera Inregistrarii de
Stat (art.10 alin.(2) lit.a) din Legea nr.451/2001). Cu
alte cuvinte, pentru a putea obtine licenta, agentul
transportator mai intéi trebuie sd fie inregistrat la
Camera Inregistrarii de Stat sub una din formele de
organizare juridicd prevazute de lege. Este posibila
orice forma de organizare juridicd, deoarece legea nu
stabileste vreo forma aparte. Mai frecvent, operatorii
de transport prefera societatea cu raspundere limita-
ta, aceasta fiind cea mai convenabila forma de orga-
nizare juridica din Republica Moldova, indiferent de
genul de activitate ce urmeaza a fi desfasurat.

In doctrina de specialitate se mentioneaza ca une-
le acte solicitate de autoritatea de licentiere nu sunt
relevante. Conform profesorilor S.Bratanovski si
0O.Ostapet, din aceasta categorie fac parte actele de
fondare a intreprinderii care contin informatii ce nu
au tangenta cu licentierea. In viziunea autorilor, setul
actelor de licentiere trebuie sa fie minim si format
din cererea de eliberare a licentei, anexe cu indica-
rea aptitudinilor de practicare a activitatii licentiate.
Angajatii autoritatii de licentiere trebuie s verifice
corectitudinea informatiei prezentate de solicitant.
Verificarea trebuie efectuata cu iesire la fata locului
[12]. Numarul sporit al actelor de licentiere solicita-
te creeaza sarcini in plus si premise de proliferare a
birocratiei.

Pentru eliberarea licentei, Camera de Licentiere a
RM solicitd prezenta urmatoarelor documente: car-
netul de munca din care sa rezulte ca persoana este
angajatd in functia de manager de transport rutier
(art.23 alin.(2) lit.a) din Codul transporturilor ruti-
ere); certificatul de competentd profesionala al per-
soanei desemnate n calitate de manager de transport
rutier valabil, eliberat de centrele de instruire, per-
fectionare si atestare profesionald autorizate de L.P.
»Agentia Nationald Transport Auto” (art.23 alin.(2)
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lit.a) si art.44); declaratia pe proprie raspundere pri-
vind indeplinirea conditiei de buna reputatie a per-
soanei desemnate in calitate de manager de transport
rutier (art.18 si art.23 alin.(2) lit.a)); contractul indi-
vidual de munca al persoanei desemnate in calitate
de manager de transport rutier (art.23 alin.(2) lit.a)
si art.48 lit.,j)); extrasul din Registrul bunurilor imo-
bile sau copia contractului de locatiune a imobilului
care serveste drept sediu real si efectiv (art.16, art.17
lit.a) si art.23 alin.(2) lit.c)); certificatele de inmatri-
culare a vehiculelor rutiere detinute in proprietate,
locatiune sau in leasing financiar si utilizate de intre-
prindere, pentru care solicita copii conforme ale li-
centei de transport rutier (art.17 lit.b) si lit.c), art.23
alin.(2) lit.d) si art.48 lit.f); pct.126 lit.b) din Hota-
rarea Guvernului nr.357/2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului circulatiei rutiere). In certificatul de
inmatriculare este indicat si titlul in baza caruia este
detinut mijlocul de transport (proprietate, locatiune
sau comodat). Se remarca si faptul ca nu este cerut
originalul certificatului de inmatriculare, ci copia
acestuia. Autoritatea de licentiere are nevoie de co-
pia certificatului pentru a prelua datele privind uni-
tatile de transport si a le Inscrie in anexa licentei. In
consecintd, licenta va fi valabila numai pentru acele
mijloace de transport, ale caror date de identificare
au fost inscrise in anexa la licentd. Orice schimbari
in efectivul unitatilor de transport ale intreprinderii
urmeaza a fi confirmate si In anexa licentei, printr-o
cerere adresata n acest scop organului de licentiere.
La fel, nu este stabilit un numar minim sau maxim al
unitatilor de transport, de aceea licenta va fi eliberata
si in cazul cand organului de licentiere i-a fost pre-
zentata copia certificatului de inmatriculare al unui
singur mijloc de transport.

Camera de Licentiere impune si o serie de condi-
tii de licentiere care urmeaza a fi respectate pe par-
cursul desfasurarii activitatii licentiate. Desi la mo-
mentul emiterii licentei respectarea acestor conditii
nu este verificata (fiindca transportatorul inca nu si-a
inceput activitatea), ulterior insd nerespectarea lor
serveste drept temei de suspendare sau de retragere
a licentei.

In conformitate cu art.17 lit.a) si art.48 din Codul
transporturilor rutiere, persoana trebuie sd dispuna
de sediu in incinta caruia sd efectueze operatiunile
tehnologice, sa dirijeze activitatea de transport, sa
pastreze documentele de lucru, in special docu-
mentele contabile, de gestionare a patrimoniului,
autorizatii, certificate etc. Alta cerintd greu de reali-
zat pentru transportatori se refera la detinerea in pro-
prietate sau in leasing financiar a cel putin o treime
din vehiculele rutiere, dar nu mai putin de o unita-
te (de la 01.01.2015 — cel putin 20% din vehiculele
rutiere de care dispune intreprinderea trebuie sa fie
detinute in proprietate sau in leasing financiar, iar de
la 01.01.2016 — cel putin 1/3 (art.17 lit.c) si art.153
lit.c) din Codul transporturilor rutiere). Fiecare ve-
hicul trebuie sa dispund de certificat de inmatricula-
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re si de raport de verificare tehnica (ecuson privind
testarea tehnica) (art.17 lit.b) si lit.c), art.23 alin.(2)
lit.d) si art.48 lit.f) din Codul transporturilor rutiere;
pct.126 lit.b) din Hotararea Guvernului nr.357/2009
cu privire la aprobarea Regulamentului circulatiei
rutiere).

Operatorii de transport sunt obligati s dispuna
de: registre de evidentd a controlului tehnic zilnic
al vehiculelor rutiere (art.48 lit.m) din Codul trans-
porturilor rutiere); dotarea cu tahografe a vehiculelor
rutiere (in vigoare din 15.09.2019) (art.18 alin.(3)
lit.c), art.46 alin.(2), art.49 lit.l), art.153 lit.b)); con-
tracte de asigurare a pasagerilor si bagajelor acesto-
ra (art.48 lit.e)); dotarea cu limitatoare de viteza a
vehiculelor rutiere — cu exceptia rutelor regulate de
pana la 50 km (in vigoare din 15.09.2016 — in trafic
national) (art.18 alin.(3) lit.c), art.46 alin.(2), art.49
lit.1)).

Fiecare intreprindere de transport trebuie sa aiba
angajat: manager de transport rutier, persoane res-
ponsabile de starea tehnicd a unitatilor de transport
(mecanic) si de controlul medical al soferilor (me-
dic). Zilnic, inainte de iesirea 1n cursa, mecanicul
efectueazd controlul tehnic al unitatii de transport,
iar medicul, controlul medical al conducatorilor auto,
cu inscrierea rezultatelor in registre (pct.16 lit.1) din
Regulamentul nr.854/2006). Legea nu specifica ce
fel de studii de specialitate trebuie sa aiba medicul
(medii sau superioare) si nici profilul medicinei in
care sa fie specializat (or, existd medicind generala,
chirurgie, ginecologie etc.).

Retragerea si suspendarea licentei. Retragerea
si suspendarea propriu-zisd a licentei se face doar
prin hotdrdrea instantei de judecatd. Pana la data in-
trarii in vigoare a hotararii judecatoresti definitive si
irevocabile, decizia autoritatii de licentiere cu privi-
re la retragerea si suspendarea licentei nu poate fi su-
pusa executarii. Verificarea respectarii conditiilor de
licentiere se efectueaza de catre institutiile cu functii
de reglementare si de control (A.A. ,,Agentia Nati-
onald Transport Auto”), iar 1n cazul depistarii unor
incalcari, acestea sesizeaza autoritatea de licentiere.
La randul ei, autoritatea de licentiere verificd nemij-
locit informatia primitad si emite, dupa caz, o decizie
de suspendare sau de retragere a licentei. Mai apoi,
autoritatea de licentiere este obligata ca In termen de
3 zile de la pronuntarea deciziei s transmita actele
in instanta de judecatd; in caz contrar, decizia de sus-
pendare sau de retragere a licentei se anuleaza.

Conform art.21 din Legea nr.451/2001, temeiuri
de retragere a licentei servesc: a) cererea titularului
de licentad privind retragerea acesteia; b) decizia cu
privire la anularea inregistrarii de stat a titularu-
lui de licentd; c) depistarea unor date neautentice
in documentele prezentate autoritdtii de licentiere;
d) stabilirea faptului de transmitere a licentei sau a
copiei de pe aceasta altei persoane in scopul desfasu-
rarii genului de activitate licentiat; €) neinlaturarea,
in termenul stabilit, a circumstantelor care au dus la




suspendarea licentei; f) nerespectarea a doua oara a
prescriptiilor privind lichidarea incélcarilor ce {in de
conditiile de licentiere; g) neachitarea in termenul
stabilit a taxei pentru licenta.

Temeiurile de suspendare a licentei sunt nume-
roase si pot fi deduse din legile speciale. De exem-
plu, in conformitate cu dispozitiile Legii cu privi-
re la organizarea si desfasurarea activitatii turistice
nr.352/2006, licenta pentru desfasurarea activitatii
de turism se suspenda in cazul in care titularul de li-
centa: a) nu a reusit atragerea 1n tard a turistilor stra-
ini: turoperatorii — minimum 100 de persoane anual,
iar agentiile de turism — minimum 50 de persoane
anual, incepand cu al treilea an de activitate; b) nu a
incheiat un numar suficient de contracte de colabo-
rare; ¢) nu a asigurat exploatarea durabila, conserva-
rea patrimoniului turistic, protectia mediului; d) nu a
prezentat dari de seama Agentiei Turismului si orga-
nelor de statisticd in termenele stabilite prin lege.

Retragerea sau suspendarea licentei se efectueaza
cu respectarea unor cerinte de procedura. Autoritatea
de licentiere este in drept s emita decizia de retra-
gere sau de suspendare a licentei doar dupa ce: a) a
verificat nemijlocit respectarea conditiilor de licenti-
ere sau informatia primita de la institutiile cu functii
de reglementare si control; b) a emis, in termen de
15 zile de la data intocmirii actului de control, pre-
scriptia privind lichidarea incalcarilor (prescriptia
trebuie sa cuprinda recomandari privind modul de
remediere a tuturor deficientelor identificate); c) a
avertizat titularul de licentda despre posibila retrage-
re sau suspendare a licentei; d) a calificat corect te-
meiurile de retragere sau de suspendare a licentei si
nu si-a depasit atributiile. Prin exceptie, respectarea
procedurii sus-mentionate nu este necesara in situa-
tiile in care: a) titularul de licenta a depus personal
cererea de retragere sau de suspendare a licentei; b)
existd o decizie a Camerei Inregistrarii de Stat cu
privire la anularea inregistrarii de stat a titularului de
licentd; c¢) au fost comise incdlcari a caror remediere
nu mai este posibild (pct.11 din Hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
nr.2/2012).

Daca autoritatea de licentiere invoca retragerea
sau suspendarea licentei 1n alte cazuri decat cele pre-
vazute de lege sau, si mai grav, pune in executare
imediata aceste decizii pana la adresarea in judecata,
se produce ,,0 interferentd in dreptul persoanei de a
se bucura de proprietate” si, in acest caz, persoana
poate contesta decizia autoritatii de licentiere in ju-
decata, 1n ordinea contenciosului administrativ [13].

Practica judiciara cu referire la retragerea licentei
pentru activitatea de transport rutier este relativ mo-
desta, iar pricinile aflate in examinare poarta carac-
ter controversat si de lungd durata. Cel mai relevant
exemplu in acest context serveste cauza Camera de
Licentiere vs ,, AutolnterBus-Tur” SRL in care au-
toritatea de licentiere a emis decizia de retragere a
licentei de activitate operatorului de transport in anul
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2011, pand in prezent dosarul fiind in curs de exami-
nare. In fapt, la 14 martie 2011 Camera de Licentiere
a efectuat un control inopinat cu referire la respecta-
rea conditiilor de licentiere la operatorul de transport
,2AutoInterBus-Tur” SRL. Ca rezultat al controlului
s-a constatat cd persoana responsabila de controlul
medical si persoana responsabild de controlul teh-
nic al unitatilor de transport, la intreprindere nu au
activat niciodatd, acest fapt constituind temei de re-
tragere a licentei. De asemenea, s-a stabilit ca regis-
trele de evidenta a controalelor medicale si tehnice a
unitatilor de transport nu au fost completate din anul
2008. In consecinta, Camera de Licentiere s-a adre-
sat cu actiune in judecata prin care a solicitat retrage-
rea licentei in baza deciziei nr.977 din 28.03.2011.

Prin hotararea Judecatoriei Centru din 11.06.2012
a fost dispusa respingerea ca neintemeiata a cererii
de chemare in judecata inaintatd de Camera de Li-
centiere catre SRL ,,AutolnterBus-Tur” cu privire la
retragerea licentei. Colegiul civil al Curtii de Apel
Chisindau a mentinut in vigoare hotararea primei
instante. Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia ca decizia instantei de apel este neinteme-
iatd, din care considerente recursul declarat de SRL
,,2AutolnterBus-Tur” a fost admis, cu anularea decizi-
ei instantei de apel si remiterea pricinii la rejudecare
in instanta de apel, 1n alt complet de judecatori [14].

Concluzii si recomandari. Generalizand cele
relatate, deducem ca licenta este documentul princi-
pal in temeiul caruia poate fi desfasurata activitatea
de transport rutier de persoane. Baza normativa, in
acest sens, este reprezentatd de doua acte normative
importante: Legea cu privire la reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator nr.451/2001
si Codul transporturilor rutiere. Normele din Codul
transporturilor rutiere poartd caracter special in ra-
port cu dispozitiile Legii nr.451/2001.

Dificultati exista in legatura cu anumite dispozitii
din Codul transporturilor rutiere. In acest context,
suntem de parere ca conditia impusa transportatori-
lor de a detine cel putin o treime dintre vehicule 1n
proprietate sau in leasing si cerinta privind capacita-
tea financiard sunt extrem de drastice. Or, realitatile
din Republica Moldova atestd cd majoritatea Intre-
prinderilor de transport (aproximativ 960) nu-si per-
mit procurarea si nici preluarea in leasing, ci detin
vehicule in baza contractelor de locatiune (inchiri-
ere) incheiate cu proprietarii. La fel, cerinta privind
capacitatea financiara (9.000 euro si 5.000 euro) este
exageratd. Aceasta a fost preluata din Regulamentul
(CE) nr.1071/2009, dar fara a se tine cont ca in Re-
publica Moldova foarte pufini dintre transportatori
pot sa intruneasca aceastd conditie. In consecinta,
efectul este invers celui scontat, contribuind la ru-
inarea transportatorilor mari in favoarea celor mici,
care dispun de 1-2 vehicule in proprietate.

Alt aspect discutabil tine de obligatia manageri-
lor de transport si a conducatorilor auto de a prezenta
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avize psihofiziologice si adeverinte medicale elibe-
rate, o datd la doi ani, de Dispensarul Republican de
Narcologie sau de cabinetele narcologice teritoriale
(art.20, art.42 lit.f), art.43, art.48 lit.g), lit.j) si art.49
lit.f) din Codul transporturilor rutiere; art.9 alin.(3)
din Legea nr.451/2001; pct.1) din Hotararea Guver-
nului nr.1434/2002 cu privire la masurile de preve-
nire a conducerii mijloacelor de transport in stare de
ebrietate). Suntem de parerea cd obligatia datd im-
pusa angajatilor din transport este inutila gi necesita
a fi exclusa.
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Obiectul prezentului demers stiintific il formeaza analiza cazurilor in care comportamentul diferentiat manifestat fata de o
anumita persoand sau fatd de un anumit grup de persoane nu constituie discriminare. Se argumenteaza ca nu constituie discri-
minare si, drept consecinta, nu poate cadea sub incidenta legii penale tratamentul diferentiat manifestat fatd de o persoana sau
0 anumita categorie de persoane, atunci cand acest lucru se impune din motive justificative, obiective si rezonabile. Se arata
ca masurile pozitive (afirmative) nu sunt privite ca discriminare, ci ca o exceptie de la interdictia discrimindrii — un tratament
diferentiat justificat in favoarea unui grup discriminat anterior, pentru corectarea unor inegalitati.

Cuvinte-cheie: egalitate; discriminare; actiuni pozitive; actiuni afirmative; tratament privilegiat; tratament
diferentiat.

L2

The subject of the present scientific demarche forms the cases’s analysis in which a differentiated behavior expressed
towards a certain person or towards a group of persons does not represent discrimination. It is argued what does not con-
stitute discrimination, and as a consequence, can not fall under criminal law differentiated treatment expressed towards a
certain person or a group of persons where this is necessary for supporting, objective and reasonable reasons. It is shown
that positive (affirmative) actions are not regarded as discrimination, but as an exception to the prohibition of discrimina-

tion — a justified differentiated treatment in favour of a previously discriminated group, to correct inequalities.
Keywords: equality; discrimination; positive actions; affirmative actions; preferential treatment; differentiated treat-

ment.

Nogiunea de ,egalitate” este esentiald pentru
protectia drepturilor omului. Discriminarea
(antipodul egalitdtii) constituie esecul de a garanta
protectia drepturilor omului.

Protectia juridicd a dreptului la egalitate se
regaseste atat in instrumente juridice internationale,
cat si nationale. Principiul nediscriminarii reprezinta
un principiu de baza a mai multor documente ale Con-
siliului Europei.

Pentru asigurarea dreptului la egalitate, pe plan
national, Republica Moldova a adoptat mai multe acte
normative special destinate, pe de o parte, promovarii
egalitatii, iar pe de altd parte, prevenirii si elimina-
rii discrimindrii. In acest sens, mentionam Legea cu
privire la asigurarea egalitétii de sanse intre femei si
barbati [1] nr.5 din 09.02.2006 si Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr.121 din 25.05.2012 [2].

Un rol aparte 1i revine si Codului penal al Republi-
cii Moldova, in partea speciald a caruia, legiuitorul,
pe buna dreptate, a introdus drept infractiune distincta
fapta de Incdlcare a egalitatii in drepturi a cetatenilor
(art.176 CP RM).

Asadar, la alin.(1) art.176 CP RM este prevazuta
raspunderea penald pentru fapta de deosebire, exclude-
re, restrictie sau preferinta 1n drepturi si in libertati ale
persoanei sau a unui grup de persoane, orice sustinere
a comportamentului discriminatoriu in sfera politica,
economica, sociala, culturala si in alte sfere ale vietii,
bazata pe criteriu de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate,
opinie, apartenenta politicd sau pe orice alt criteriu:

a) savarsitd de o persoand cu functie de raspunde-
re;

b) care a cauzat daune in proportii mari;

c) sdvarsitd prin amplasarea de mesaje si simboluri
discriminatorii in locurile publice;

d) savarsita in baza a doud sau mai multe criterii;

e) savarsita de doud sau mai multe persoane.

Precizam ca dispozitia normei inscrise la alin.(1)
art.176 CP RM a suferit modificari substantiale odata
cu adoptarea la 26.12.2012 a Legii Republicii Mol-
dova nr.306 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative [3]. Continutul noii dispozitii a nor-
mei incriminatoare nu a aparut pe un fundal gol, ci ca
rezultat al adoptarii de catre Parlamentul Republicii
Moldova a Legii cu privire la asigurarea egalitatii sus-
nominalizate.

Din confruntarea textului normei incriminatoare si
cadrului reglementar din Legea cu privire la asigura-
rea egalitatii indicate supra, conchidem ca continutul
normei de la alin.(1) art.176 CP RM, 1n mare parte, a
preluat definitia legala a discriminarii redata in art.2
din legea enuntatd, in acord cu care constituie dis-
criminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie ori
preferinta in drepturi si libertdti a persoanei sau a
unui grup de persoane, precum Si sustinerea compor-
tamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale,
stipulate de lege sau pe criterii presupuse”. De aseme-
nea, In conformitate cu alin.(1) art.7 din numita lege
,,Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd pe baza criteriilor stabilite de lege, care
au drept efect limitarea sau subminarea egalitatii de
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sanse sau tratament la angajare sau concediere, in
activitatea nemijlocita si in formarea profesionala”.

In continuare, legea contine lista actiunilor consi-
derate discriminatorii in campul muncii, In domeniul
invatamantului si in cel al accesului persoanelor la
serviciile si bunurile disponibile publicului (art.7, 8 si
9 din lege). lar conform art.17 din lege, faptele de dis-
criminare sunt pasibile inclusiv de raspundere penala,
conform legislatiei 1n vigoare.

Asadar, observam cad Legea cu privire la asigura-
rea egalitatii este un act normativ de referintd pentru
dispozitia normei de la alin.(1) art.176 CP RM.

In aceeasi ordine de idei, prin raportare la Legea
cu privire la asigurarea egalitatii, putem constata ca
fapta prejudiciabila (care poate lua forma actiunii sau
inactiunii) consemnata la alin.(1) art.176 CP RM, de
lege lata constd In manifestarea unui comportament
discriminatoriu fatd de o anumitd persoand sau un
grup de persoane pe baza unor criterii anumite. Cu
alte cuvinte, pentru calificarea celor comise potrivit
normei de la alin.(1) art.176 CP RM este ineluctabil
prezenta unui comportament discriminatoriu. Or, n-
calcarea egalitatii in drepturi a cetdtenilor (asa cum
este intitulat art.176 CP RM) nu constituie altceva de-
cat discriminare.

Per a contrario, nu constituie discriminare si,
drept consecintd, nu poate cddea sub incidenta legii
penale: a) tratamentul nediscriminatoriu si b) trata-
mentul diferentiat manifestat fatd de o persoand sau
0 anumitd categorie de persoane, atunci cand acest
lucru se impune din motive justificative, obiective si
rezonabile.

In mod special, probleme de interpretare si cali-
ficare suscitd a doua ipoteza, si anume, atunci cand
este instituit un tratament diferentiat fatd de o persoa-
nd sau un grup de persoane, dar care este impus din
motive justificative, obiective si rezonabile. Tocmai
in aceastd ipotezd se impune cu strictete delimitarea
comportamentului infractional de cel noninfractional.
Evident, pentru intregirea componentei de infractiune
desprinsa din norma de la alin.(1) art.176 CP RM, pe
langad prezenta unui tratament discriminatoriu, este
necesarad intrunirea tuturor semnelor obiective si su-
biective cerute de dispozitia normei.

In continuare, atentia noastra va fi focalizata pe
identificarea conditiilor in care nu se va considera pa-
sibil de raspundere penald tratamentul diferentiat ma-
nifestat fatd de o persoana sau un grup de persoane.

Ab initio mentiondm ca interzicerea discrimi-
narii este reglementatd si de art.14 din Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale adoptatd la Roma la 04 noiembrie
1950 [4], in acord cu care ,,exercitarea drepturilor
si libertatilor recunoscute de conventie trebuie sa
fie asigurata fara nici o deosebire bazatd, in spe-
cial, pe sex, rasd, culoare, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald,
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apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere
sau orice alta situatie”.

Deoarece problema tratamentului discriminator,
in baza unor diverse criterii, si-a gasit oglindire in
practica CtEDO, fiind reflectatd in multiple hotarari
ale sale, in demersul nostru stiintific, aspectul indicat
supra 1l vom supune abordarii prin referire la practica
CtEDO.

Astfel, In hotérarea pronuntata de CtEDO 1in cauza
Abdulaziz, Cabales si Balkandali vs Regatul Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord [5], Curtea a
statuat ca: ,, In sensul art. 14 din Conventia Europea-
nd, notiunea de discriminare cuprinde, in general,
cazurile in care un individ sau un grup de indivizi se
vede, fara justificare adecvata, mai bine tratat decadt
altul”.

Pentru a aduce o nota de claritate, vom veni cu
urmatorul exemplu de tratament instituit Tn baza
criteriului de sex: in relatiile de munca, tratamentul
privilegiat al femeilor in raport cu barbatii, la conce-
dierea acestora, are o justificare adecvata. Este cazul
interdictiei stipulate la art.251 din Codul muncii de
concediere a femeilor gravide si a celor care au copii
cu varsta de pana la 6 ani. In acest sens, potrivit art.32
din Strategia pentru protectia copilului pe anii 2014-
2020 aprobata prin Hotardrea Guvernului nv.434 din
10.06.2014 [6], Statul a constatat existenta ,,...discri-
minarii in cdmpul muncii a femeii: angajatorul dis-
crimineaza femeia cu copil pdnd la 6 ani din cauza
perceptiei si persistentei concediilor de ingrijire a
copilului §i competitiei inalte pentru locurile de mun-
ca”. Astfel, instituirea unor reguli speciale referitoare
la concediere, si anume, de interzicere a concedierii
femeilor care au copii in varstd de pana la 6 ani, nu
contravine principiului egalitétii cetatenilor in fata le-
gii, cel putin din considerentul ca persoanele de gen
feminin, dar nu cele de gen masculin, sunt discrimi-
nate atunci cand se afla in relatii de munca cu anga-
jatorul. Din acest motiv, a fost instituitd i se mentine
protectia continuta in Codul muncii (art.251), menita
sd impiedice abuzurile angajatorilor la concedierea
femeilor cu copii de pana la 6 ani. Respectiva regula
isi are suportul tocmai in statutul special al persoanei
care beneficiazd de un tratament distinct (dar nu dis-
criminator) — persoana de gen feminin. Prin urmare,
distingerea facuta de legiuitor nu este una arbitrara. In
context, accentudm ca a distinge nu inseamna a discri-
mina. Distingerea (diferentierea) nu incalca principiul
egalitatii persoanelor in fata legii; or, exista situatii a
caror particularitati impun a fi tratate diferentiat (cum
este si cazul din spetd). Un asemenea comportament
nu este unul discriminatoriu si deci nu poate cadea
sub incidenta normei de la alin.(1) art.176 CP RM.

In contextul existentei unei justificari adecvate,
vom retine urmatorul exemplu adus in doctrina: ,,...o0
cerintd de angajare privind detinerea unui permis de
conducere de cel putin trei ani este posibil sa dezavan-




tajeze in mod disproportionat persoanele cu anumite
dizabilitati si, in unele societati, femeile. Daca locul
de munci este de a fi un conducitor auto cu norma
intreaga, atunci cerinta ar fi justificata. Daca locul de
munca implicd doar ocazional condusul, de exem-
plu, pentru a efectua inspectii sau pentru a participa
la intalniri intr-un oras diferit, desi cerinta privind
detinerea unui permis de conducere ar putea avea un
scop legitim, de exemplu, pentru ca persoana sa fie
prezenta in diferite locuri, aceasta cerinta s-ar putea sa
nu fie adecvata si necesard pentru a corespunde aces-
tui obiectiv” [7, p.49].

CtEDO accepta o justificare generala atat in cazul
discriminarii directe, cat si in cazul discriminarii indi-
recte, cu conditia ca tratamentul diferentiat sa aiba o
Jjustificare obiectivd si rezonabild, sa urmareasca un
interes legitim si sa treaca un test de proportionalitate.
Astfel, in cauza Asnar vs Franta [8], CtEDO a statuat
ca, pentru a exista discriminare, trebuie ca diferenta
de tratament sa fie lipsitd de o justificare rezonabila
si obiectiva, cu alte cuvinte, dacd nu urmareste un
scop legitim sau daca nu exista o legatura rezonabila
de proportionalitate intre mijloacele utilizate si sco-
pul urmarit. Cu referire la speta mentionatd mai sus,
consideram ca instituirea de catre legiuitor a unui re-
gim diferentiat privilegiat (nu discriminator) fatd de
salariatii de gen feminin care au copii cu varsta de
pana la 6 ani, a avut drept scop legitim — tratarea ega-
la a femeilor in raport cu barbatii in campul muncii.
Deci, tratamentul diferentiat, dar pozitiv, in privinta
salariatilor de gen feminin care au copii cu varsta de
pana la 6 ani, in raport cu salariatii de gen masculin
care, la fel, au la Intretinere copii cu varsta de pana la
6 ani, este dictat de faptul cé primii sunt expusi peri-
colului de a fi discriminati atunci cand au la intretinere
copii cu varsta de pana la 6 ani, fapt rezultat inclusiv
din Strategia pentru protectia copilului pe anii 2014-
2020 aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 434 din
10.06.2014, indicata supra. Deci, tratamentul instituit
de legiuitor constituie o justificare a ceea ce se Intdm-
pla astdzi In societatea moldoveneascd, atunci cand
salariatii de gen feminin care au la intretinere minori
cu varsta de pana la 6 ani sunt discriminati. Acest lucru
constituie o justificare suficienta a diferentei de trata-
ment. Drept consecintd, un atare tratament nu este dis-
criminator fatd de salariatii de gen masculin, ci unul
preferential pentru salariatii de gen feminin care au
copii cu varsta de pana la 6 ani. Din punct de vedere
juridic, regimul preferential sau discriminarea po-
zitiva constituie o exceptie justificatd si admisibila de
la principiul nediscriminarii (egalitatii in fata legii). In
cazul regimului preferential, discriminarea exista, insa
are o justificare rezonabila si obiectiva. Scopul ei este
realizarea unei egalitati depline si efective. Cu referire
la exemplul enuntat supra, mentiondm ca tocmai un
astfel de scop a fost urmarit de legiuitor la inserarea
in textul Codului muncii a interdictiei de concediere a
femeilor care au copii in varstd de pana la 6 ani, pri-
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vilegiu de care nu pot s beneficieze si persoanele de
gen masculin aflate in aceeasi situatie.

Jurisprudenta CtEDO a confirmat ca se permit
actiuni_pozitive pentru a promova egalitatea depli-
na si efectiva. In cauza Thlimmenos vs Grecia, [9]
CtEDO a statuat ca art.14 din Conventie nu interzi-
ce unui stat membru sd trateze grupurile diferit, in
scopul de a corecta ,,inegalitatile factuale” dintre ele.
Regula enuntata este desprinsa si din Preambulul Pro-
tocolului nr.12 la CEDO potrivit caruia ,,...principiul
nediscriminarii nu impiedica statele parti sa ia ma-
suri pentru promovarea unei egalitati depline §i efec-
tive, cu conditia existentei unei justificari obiective §i
rezonabile a acestor masuri”. Acelasi lucru rezultd
din prevederile art.2 din Legea cu privire la asigura-
rea egalitdtii Tn acord cu care ,,mdsurile pozitive sunt
actiunile speciale provizorii luate de autoritdtile pu-
blice in favoarea unei persoane, unui grup de persoa-
ne sau a unei comunitati, vizand asigurarea dezvolta-
rii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii acestora
in raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane
sau comunitati’.

Astfel, statele pot lua anumite masuri, inclusiv
de ordin legislativ, in vederea elimindrii unor situatii
discriminatorii dintr-o anumitd societate. Avand in
vedere situatia sociala, economica, politica si de alta
naturd a femeilor in raport cu barbatii, statul Republi-
ca Moldova a tinut sa inlature eventualele comporta-
mente discriminatorii din partea societatii.

In cauza Andrle vs Republica Ceha [10], CtEDO
a decis ca autoritatile nationale sunt intr-o pozitie mai
buna pentru a decide aplicarea unor masuri afirma-
tive pentru a corecta pozitia de dezavantaj pe care o
au femeile n societate fatd de barbati, constatand ca
nu existd incalcari ale CEDO asa cum invocase recla-
mantul, un tatd care isi crescuse copiii si care protesta
impotriva faptului ca mamele aflate intr-o situatie si-
milard beneficiau de reducerea varstei de pensionare.
In asa mod, CtEDO in jurisprudenta sa, a constatat
expres ca este posibil un tratament privilegiat al feme-
ilor fata de barbati si aceasta nu reprezinta o discrimi-
nare. Similar, situatia descrisa 1n spetd de mai sus nu
poate fi consideratd o discriminare din considerentul
ca statul, prin interdictia de concediere instituita, nu a
stabilit un anume tratament discriminator fata de per-
soanele de gen masculin, ci, din contra, a incercat sa
elimine dezavantajele pe care le au femeile in socie-
tate in raport cu barbatii, astfel egaland, intr-o masura
oarecare sansele acestora si pozitia lor in societate.

In contextul discriminarii in baza criteriului de sex,
constatdm ca desi de iure legislatia Republicii Moldo-
va garanteaza femeilor acelasi acces ca si barbatilor la
procesul politic, serviciile sociale, asistentd medicala,
educatie, munca, casatorie, ingrijirea copiilor, propri-
etate, mostenire si accesul la justitie, de facto exista
multe bariere pentru femei de a dispune de drepturile
conferite. Pentru inldturarea numitelor bariere, statul
adopta diverse masuri pozitive (actiuni afirmative),
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care, aparent, sunt discriminatorii in raport cu barbatii.
Scopul acestora 1nsa este de a crea o egalitate suta la
suta intre femei si barbati.

In doctrind se releva: ,,Masurile pozitive sau afir-
mative au scopul de a interveni intr-o situatie de dis-
criminare structurald, au caracter temporar si iau for-
ma unui tratament diferentiat menit sd raspunda unei
discriminari anterioare a unui grup protejat. Aceste
masuri au scopul de a asigura ,,egalitatea materiala”
in locul ,,egalitatii formale” si au menirea de a inter-
veni acolo unde masurile de egalitate formala duc la
perpetuarea discrimindrii” [11, p.81]. Deci, masu-
rile pozitive nu sunt privite ca discriminare, ci ca o
exceptie de la interdictia discrimindrii — un tratament
diferentiat justificat in favoarea unui grup discrimi-
nat anterior, pentru corectarea unor inegalitati istori-
ce. Dupa cum remarca autorii S.Brinza si V.Stati [12,
p.447], actiunile afirmative presupun, pe de o parte,
recunoasterea dezavantajelor acumulate de grupu-
rile respective, iar pe de altd parte, elaborarea, pro-
movarea de politici si practici care ajuta la depasirea
dificultatilor.

In speta, instituirea interdictiei de concediere a fe-
meilor care au copii cu varsta de pana la 6 ani con-
stituie o veritabild masura pozitiva din partea statului
Republica Moldova, 1n vederea anihilarii inegalitatii
istorice dintre barbati si femei.

Prevederi menite sé permita adoptarea de catre sta-
te a unor actiuni pozitive sunt cuprinse de mai multe
reglementéri cu caracter international.

De exemplu, potrivit art.4 din Conventia asupra
elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de fe-
mei, adoptatd la 18 decembrie 1979 la New York, la
care Republica Moldova a aderat prin Hotérarea Par-
lamentului nr.87 din 28.04.1994 [13], ,,adoptarea de
catre Statele parti a unor masuri temporare specia-
le, menite sa accelereze instaurarea egalitatii in fapt
intre barbati si femei, nu este consideratd ca act de
discriminare...”.

La fel, potrivit art.7 din Directiva 2000/78/CE a
Consiliului Europei din 27 noiembrie 2000 de creare a
unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament
in ceea ce priveste Tncadrarea In munca si ocuparea
fortei de munca [14] ,pentru a se asigura deplina
egalitate in viata profesionald, principiul egalitatii
de tratament nu impiedica nici un stat membru sa
mentind sau sa adopte masuri specifice destinate a
preveni sau a compensa dezavantajele legate de unul
din motivele prevazute la art.1”.

Despre masuri pozitive se subliniaza siin Conventia
internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald, adoptatd la 21 decembrie 1965,
ratificata de catre Republica Moldova in anul 1991
prin Hotararea Parlamentului nr.707 din 10.09.1991
[15], in vigoare din 25.02.1993. Potrivit pct.4 art.1
din Conventie ,masurile speciale luate cu singurul
scop de a se asigura cum se cuvine progresul unor
grupuri rasiale sau etnice sau unor indivizi avdnd
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nevoie de protectia care poate fi necesarda pentru a
le garanta folosinta si exercitarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale in conditii de egalitate
nu sunt considerate ca masuri de discriminare rasi-
ala, cu conditia totusi ca ele sa nu aiba drept efect
mentinerea de drepturi distincte pentru grupuri rasia-
le diferite si ca ele sa nu fie mentinute in vigoare dupa
realizarea scopurilor pentru care au fost adoptate”.

Si nu in ultimul rand, in conformitate cu art.5 din
Directiva 2000/43/CE a Consiliului Europei din 29 iu-
nie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii
de tratament Intre persoane, fara deosebire de rasa sau
origine etnica [16] ,,in vederea punerii in practica a
egalitatii depline, principiul egalitatii de tratament
nu trebuie sa impiedice un stat membru sa mentind
si sa adopte mdsuri specifice pentru prevenirea sau
compensarea dezavantajelor legate de rasa sau ori-
gine etnica’.

In cele din urma, conchidem ca masurile pozitive
adoptate de un stat anumit, inclusiv de Republica Mol-
dova, fatd de o anumita persoana sau fatd de un grup
de persoane, nu constituie un tratament discriminato-
riu atunci cand scopul acestora rezida in asigurarea
completa a egalitatii intre indivizi prin recunoasterea
si eliminarea dezavantajelor unor indivizi fatd de
altii.

La fel, CtEDO a stabilit in jurisprudenta sa ca,
pentru a exista o problema sub aspectul incalcarii
art.14 din CEDO (Interzicerea discriminarii), trebuie
sa existe o diferentd de tratament intre persoane aflate
in situatii comparabile. Statele membre se bucurd de
0 anumitd marja de apreciere pentru a stabili daca si
in ce masura diferentele dintre situatii, de altfel analo-
ge, justifica o diferentd de tratament (a se vedea Bur-
den vs Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord [17], HimélAinen vs Finlanda [18], Scha-
Ik si Kopf vs Austria [19]). Potrivit jurisprudentei
CtEDO, discriminarea in sensul art.14 are loc in cazul
in care existd un tratament diferit al persoanelor care
se afld in situatii similare sau relevante in mod similar
si aceastd diferentd de tratament nu are nici o justifi-
care obiectiva si rezonabila.

Pe buna dreptate, se mentioneaza in doctrina: ,,Nu
orice tratament inegal al persoanelor constituie o dis-
criminare interzisa de citre instrumentele drepturilor
omului. Statele pot stabili diferente rezonabile, avand
in vedere situatii diferite (subl. ne apartine) si clasifi-
carea grupurilor de persoane pentru un scop legitim”
[7, p.57]. CtEDO a definit discriminarea la modul ge-
neral ca diferenta in tratamentul unor persoane afla-
te in situatii analoage sau sensibil similare (subl. ne
apartine) care se bazeazd pe o caracteristicd identi-
ficabila [20].

Mai mult, iIn cauza Thlimmenos vs Grecia
(enuntata mai sus) Curtea a statuat ca dreptul de a nu
fi discriminat in exercitarea drepturilor garantate de
Conventie este incdlcat si atunci cand statele, fara o
Justificare obiectivad si rezonabild, nu reusesc sd tra-




teze in mod diferit persoanele ale caror situatii difera
in mod semnificativ. Deci, chiar CtEDO obliga statele
sa manifeste un comportament diferentiat fata de per-
soanele a cdror situatii difera.

In concluzie, sustinem pozitia exprimata in litera-
tura de specialitate autohtona potrivit careia principiul
egalitatii in drepturi reclama ca situatiile egale sa fie
tratate egal, iar situatiile inegale — diferit [12, p.446].

Ca rezultat al cercetarii efectuate, formulam urma-
toarele concluzii generale:

1) Din confruntarea textului normei incriminatoa-
re de la alin.(1) art.176 CP RM si cadrului reglemen-
tar din Legea Republicii Moldova cu privire la asigu-
rarea egalitdtii, nr.121 din 25.05.2012, constatdm ca
continutul normei enuntate, in mare parte, a preluat
definitia legala a discrimindrii redata n art.2 din legea
nominalizata.

2) Prin raportare la Legea cu privire la asigurarea
egalitatii, stabilim ca fapta prejudiciabild (care poate
lua forma actiunii sau inactiunii) consemnata la alin.
(1) art.176 CP RM, de lege lata consta in manifestarea
unui comportament discriminatoriu fata de o anumita
persoana sau un grup de persoane pe baza unor criterii
anumite.

3) Nu constituie discriminare si, drept consecinta,
nu poate cadea sub incidenta legii penale: a) trata-
mentul nediscriminatoriu si b) tratamentul diferentiat
manifestat fatd de o persoand sau o anumita categorie
de persoane, atunci cand acest lucru se impune din
motive justificative, obiective si rezonabile.

4) Pentru a exista discriminare, este ineluctabil
ca diferenta de tratament sa fie lipsita de o justifica-
re rezonabild si obiectiva, cu alte cuvinte, dacd nu
urmareste un scop legitim sau daca nu exista o lega-
turd rezonabila de proportionalitate Intre mijloacele
utilizate si scopul urmarit.

5) Masurile pozitive (afirmative) nu sunt privite ca
discriminare, ci ca o exceptie de la interdictia discri-
mindrii — un tratament diferentiat justificat in favoarea
unui grup discriminat anterior, pentru corectarea unor
inegalitati.

6) Pentru a exista o problema sub aspectul incal-
carii art.14 din CEDO (Interzicerea discriminarii) si,
implicit, a normei incriminatoare nscrise la alin.(1)
art.176 CP RM, trebuie sa existe o diferenta de trata-
ment intre persoane aflate in situatii comparabile.
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CONDITII DE FOND SI DE FORMA PRIVIND 5
INCHEIEREA CONTRACTULUI INDIVIDUAL DE MUNCA

Tatiana MACOVEI,
doctor in drept, lector universitar (USM)

Oamenii pot sa lucreze in baza diferitelor aranjamente legale, iar contractul individual de munca reprezinta acel con-
tract care se foloseste pe piata muncii In vederea stabilirii drepturilor si obligatiilor partilor raportului juridic de munca.
Contractul individual de munca intruchipeaza un raport care implicad o subordonare economica a salariatului fata de
angajator, salariatul fiind acea persoand care presteazd munca sa sub supravegherea, coordonarea si controlul angajato-
rului. Un principiu fundamental al dreptului muncii este libertatea partilor unui contract individual de munca de a decide
continutul viitorului contract. Acest articol vizeaza conditiile privind incheierea contractului individual de munca, cum ar
fi: conditiile pentru a obtine calitatea de salariat si angajator, consimtamantul partilor, conditii de studii, clauzele contrac-
tului individual de munca, forma contractului individual de munca etc.

Cuvinte-cheie: salariat; angajator; contract de muncd; libertate contractuala.

* %k %k

People can work under many different institutional arrangements. An employment contract or contract of employment
is a kind of contract used in labour market to attribute rights and responsibilities between parties to a bargain. The con-
tract of employment denotes a relationship of economic dependence and social subordination. An employee is a worker
who performs services for compensation under the supervision, direction and control of an employer. The legal freedom
of the parties to determine the terms of their economic relation remains the fundamental principle of the law of contract
governing working relations to this day. This article is about the conditions of closing a contract of employment, such
as: conditions for employee and employer, consent of the parties, conditions degree, clauses of individual employment

contract, individual employment contract form and others.

Keywords: employee; employer; employment contract; the legal freedom.

ontractul individual de munca este principa-

lul izvor de aparitie a raporturilor juridice de
munca, Tnsa exista si alte izvoare de aparitie a raportu-
rilor de munca/serviciu al altor categorii de muncitori.
Art.11 Codul muncii al Republicii Moldova prevede
ca nivelul minim al drepturilor si garantiilor de munca
pentru salariati se stabileste de prezentul cod si de alte
acte normative ce contin norme ale dreptului muncii.
Contractele individuale de munca, contractele colecti-
ve de munca si conventiile colective pot stabili pentru
salariati drepturi si garantii de munca suplimentare la
cele prevazute de prezentul cod si de alte acte norma-
tive. Deci prevederile din Codul muncii sau alte acte
normative, conventiile colective si contractele colecti-
ve de munca instituie un minim de drepturi si garantii
pentru salariati, ceea ce Inseamna ca in contractul in-
dividual de munca pot fi stabilite drepturi si garantii
suplimentare pentru salariati pornind de la libertatea
contractuala a partilor.

In acelasi timp, art.12 din Codul muncii al RM pre-
vede ca clauzele din contractele individuale de munca,
din contractele colective de munca si din conventiile
colective sau din actele juridice emise de autoritatile
administratiei publice mentionate la art.4 lit. d) si e)
Codul muncii, care inrdutatesc situatia salariatilor, in
comparatie cu legislatia muncii, sunt nule si nu pro-
duc efecte juridice.

Din cele relatate supra, observam faptul ca
legislatia muncii impune un minim de drepturi si
garantii de care trebuie sa se bucure salariatii, minim
sub al cdrui nivel nu se poate de coborat, chiar si in
eventualitatea in care salariatii si-ar da acordul.

26

Incheierea contractului individual de munca re-
prezintd o operatiune juridicd ce presupune realiza-
rea acordului de vointd dintre angajator si salariat cu
privire la continutul contractului individual de mun-
cd. In viziunea autorilor Eduard Boisteanu si Nicolai
Romandas, o conditie necesara ce preceda selectarea
salariatilor in unitate constituie perfectarea si apro-
barea statelor de personal, care cuprind urmatoarele
date: lista subdiviziunilor structurale ale unitatii, lis-
ta functiilor, datele referitoare la numarul unitatilor
de personal si cele referitoare la salariile de functie,
informatiile referitoare la adausurile si la fondul lunar
de salarizare [1].

Documentele ce se prezinti la incheierea con-
tractului individual de munca

La incheierea contractului individual de munca,
persoana care se angajeaza prezinta angajatorului ur-
matoarele documente:

a) buletinul de identitate sau un alt act de iden-
titate;

b) carnetul de munca, cu exceptia cazurilor cand
persoana se incadreaza in campul muncii pentru pri-
ma data sau se angajeaza la o munca prin cumul;

c) documentele de evidentd militara — pentru re-
cruti si rezervisti;

d) diploma de studii, certificatul de calificare ce
confirmd pregétirea speciald — pentru profesiile care
cer cunostinte sau calitati speciale;

e) certificatul medical, in cazurile prevazute de
legislatia 1n vigoare.

Se interzice angajatorilor sa ceara de la persoanele
care se angajeaza alte documente. Cu toate acestea,




pentru anumite functii, va fi necesar si prezentarea al-
tor acte prevazute de legi care reglementeaza anumite
profesii aparte, cel mai adesea ne referim la prezen-
tarea cazierului judiciar. Astfel art. 4 alin.(3) al Legii
serviciului in organele vamale [2] prevede cé la an-
gajare in organul vamal se prezinta printre alte docu-
mente si cazierul judiciar.

Nu poate fi lasata fard atentie incd o problema care
apare in procesul de angajare. In prezent sunt foarte
raspandite cazurile cdnd angajatorii doresc ca sa fie
confirmata starea sanatatii candidatilor la locurile va-
cante, iar daca este femeie — cd ea nu este gravida.
Ignorand toate prevederile stabilite de legislatie, an-
gajatorii cer ca femeile sa prezinte certificate medi-
cale, le obliga sa treacd controale medicale care nu
sunt stabilite de legislatie. Este de mentionat ilegali-
tatea acestor cerinte, deoarece art. 57 alin.(2) al CM
RM stabileste interzicerea directd de a solicita de la
persoana care se angajeaza in campul muncii a unor
documente neprevazute de legislatie, iar controalele
medicale prealabile candidatul este obligat sa le trea-
ca doar 1n cazurile stabilite de legislatie.

Interdictia solicitarii testelor de graviditate la an-
gajare sau a altor documente medicale care atestda
faptul ca femeia nu este Insarcinatd o regasim si in
Conventia OIM privind protectia maternitatii [3], care
in art.9 alin.(2) contine interdictia de a solicita unei
femei care candideaza pentru un post de a se supune
unui test de sarcind sau de a prezenta un certificat care
sd ateste sau sa infirme starea de graviditate. Codul
muncii francez, de asemenea, prevede ca la incadrarea
in munca femeia nu este obligata sa isi releve starea
sa, iar pe de alta parte, angajatorul nu are dreptul de a
refuza angajarea pe motiv de sarcina [4].

De asemenea, este interzis si i se solicite unei can-
didate la angajare sa semneze un angajament ca nu
va ramane Insarcinatd sau ca nu va naste pe durata de
valabilitate a contractului individual de munca, deoa-
rece prin aceasta se aduce o incélcare a vietii private
a acesteia.

Cu toate acestea, nu sunt excluse situatiile cand
angajatorul va fi In drept sa solicite informatii de la
femeia care doreste sd se angajeze dacé este sau nu
este Insarcinata, insa doar cu privire la acele locuri de
muncd interzise femeilor gravide datoritd naturii ori
conditiilor particulare de prestare a muncii. Aceeasi
reguld este aplicabila si salariatelor care urmeaza a fi
transferate la locuri de munca interzise femeilor gravi-
de. Respectandu-se legislatia, angajatorul nu are drep-
tul de a cere un document medical care atesta prezenta
sau lipsa starii de graviditate la femeie, insa poate lua
o declaratie, sub semnatura, prin care femeia indica ca
nu este gravida, acesta constituind un mijloc de asigu-
rare a angajatorului 1n eventualitatea unor litigii.

Conditii de valabilitate pentru incheierea con-
tractului individual de munca

Pentru ca un contract individual de munca sa fie
valabil incheiat, legea stabileste anumite conditii de
valabilitate, acestea fiind: capacitatea partilor de a in-
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cheia contractul individual de munca; consimtamantul
partilor; obiectul contractului; criterii de studii; starea
de sanatate a salariatului; durata contractului indivi-
dual de munca etc.

Capacitatea partilor de a incheia contracte indi-
viduale de muncd. Angajatorul persoana juridica are
dreptul de a incheia contracte individuale de munca
din momentul dobéndirii personalitatii juridice, adi-
cd din momentul inregistrarii la Camera Inregistrarii
de Stat. Insa pentru anumite genuri de activitate an-
gajatorul va avea nevoie de licentd, cum ar fi: acti-
vitatea de audit; activitatea de evaluare a bunurilor
imobile; activitatea burselor de marfuri; activitatea
cu metale pretioase si pietre pretioase; importul si/
sau prelucrarea industriald a tutunului; fabricarea ar-
ticolelor din tutun si/sau comercializarea angro a ar-
ticolelor din tutun si a tutunului fermentat; activitatea
farmaceutica veterinara si/sau asistenta veterinara (cu
exceptia activitatii desfasurate de serviciul veterinar
de stat) etc. [5].

La randul sau, angajatorul persoana fizica poate
incheia contracte individuale de munca din momentul
atingerii varstei de 18 ani.

Capacitatea salariatului de a incheia contracte
de munca apare la varsta de 16 ani, iar cu acordul
parintilor de la varsta de 15 ani. Minorii cu vérsta cu-
prinsa intre 15 si 16 ani au capacitatea de munca limi-
tatd si incadrarea lor in munca pe calea incheierii unui
contract individual de munca este conditionata de
obtinerea acordului pdrintilor sau a reprezentantilor
legali. Acordul parintilor sau al reprezentantilor legali
trebuie sa fie dat in forma scrisa, in prealabil sau cel
tarziu concomitent incheierii contractului de munca.
Lipsa acordului périntilor sau a reprezentantilor le-
gali la incheierea contractului individual de munca
de catre minorul cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani
antreneaza nulitatea contractului de munca, deoarece
art.84 alin.(1) CM dispune ca nerespectarea oricareia
dintre conditiile stabilite de prezentul cod la incheie-
rea contractului individual de munca atrage nulitatea
acestuia [6].

Pentru anumite meserii se impune o altd varsta,
spre exemplu pentru a activa in politie, varsta minima
este de 18 ani.

Legea cere ca pentru anumite categorii de salariati
sa fie respectate anumite conditii speciale:

a) munca femeilor — salariatele beneficiaza de o
protectie sporita pe piata muncii, iar una din modalitati
este stabilirea in legislatia muncii a acelor munci la
care femeile nu pot fi atrase, spre exemplu: art.248
Codul muncii contine o norma cu caracter general
referitor la lucrarile la care este interzisd utilizarea
muncii femeilor [7]. Astfel, potrivit normei citate (art.
248 Codul muncii): * alin.(1): este interzisa utilizarea
muncii femeilor la lucrari cu conditii de munca gre-
le si vatdmatoare, precum si la lucrari subterane, cu
exceptia lucrarilor subterane de deservire sanitara si
sociala si a celor care nu implica munca fizicd; ¢ alin.
(2): este interzisa ridicarea sau transportarea manua-
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1a de catre femei a greutatilor care depasesc normele
maxime stabilite pentru ele; ¢ alin.(3): nomenclatorul
lucrarilor cu conditii de munca grele si vatimatoare
la care este interzisa folosirea muncii femeilor, pre-
cum si normele de solicitare maxima admise pentru
femei la ridicarea si transportarea manuala a greuta-
tilor, se aproba de Guvern dupa consultarea patrona-
telor si sindicatelor. Art.248 Codul muncii se refera
la toate femeile, inclusiv la cele gravide. In afara de
art.248, Codul muncii contine si alte articole care in-
terzic expres atragerea salariatelor gravide la anumite
categorii de munci. Astfel salariatele gravide nu pot fi
atrase la munca de noapte (art.103 alin. (5)), munca
suplimentara (art.105 alin.(1)), munca in zilele de re-
paus (art.110 alin.(3)), munca in zilele de sarbatoare
nelucratoare (art. 111 alin.(3)), munca in tura continua
(art. 318 alin.(1)). Respectiv, in toate cazurile enuntate
supra angajatorul nu are dreptul de a atrage femeile
gravide la muncile respective, chiar in eventualitatea
in care acestea si-ar da acordul etc.;

b) munca tinerilor — este interzisa utilizarea mun-
cii persoanelor in varsta de pana la 18 ani la lucrari
cu conditii de munca grele, vatamatoare si/sau peri-
culoase, lucrari subterane, munca de noapte sau alte
lucrari care pot aduce atingere santatii sau integritatii
morale a salariatului (jocuri de noroc, comercializa-
rea bauturilor alcoolice etc.). Salariatii minori sunt
angajati doar daca au trecut examenul medical ce
atestd ca sunt apti de munca. Examenul medical de
asemenea urmeaza a fi trecut anual de catre salariatii
minori pana la implinirea varstei de 18 ani;

¢) masuri derivand din interesul ocrotirii
proprietatii — persoanele care au savarsit infractiuni
cu caracter patrimonial nu pot fi incadrate in functii
ce tin de gestionarea nemijlocitd a valorilor banesti
sau materiale;

d) lipsa antecedentelor penale — pentru anumite
functii, cum sunt cea de judecator, procuror, prezenta
antecedentelor penale constituie o incompatibilitate
pentru persoand de a accede in aceste functii, spre
exemplu: art. 36 alin.(1) lit. €) Legea cu privire la pro-
curatura [8], art. 6 alin (1) lit. d) Legea cu privire la
statutul judecatorului [9];

e) masuri care rezultd din conditia reputatiei
ireprosabile — pentru anumite profesii se cere ca sa
aiba candidatul o reputatie ireprosabild. Legislatia in
vigoare nu defineste ce este o reputatie ireprosabila,
insd diferite acte normative privesc aceastd conditie
prin diferite aspecte, cum ar fi:

e art. 6 alin. (4) Legea cu privire la statutul jude-
catorului prevede ca se considera cd nu are reputatie
ireprosabila, in sensul alin. (1), si nu poate candida
la functia de judecator persoana care: are antecedente
penale, inclusiv stinse, sau a fost absolvita de raspun-
dere penald printr-un act de amnistie sau de gratiere; a
fost concediata din organele de drept din motive com-
promitatoare sau a fost eliberata, din aceleasi motive,
din functiile specificate la alin. (2); are un compor-
tament incompatibil cu normele Codului de etica al
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judecatorilor sau desfasoara activitate incompatibila
cu normele acestui cod. Este vorba despre acele func-
tii care implicd in exercitarea lor o autoritate morala
deosebita, probitate si corectitudine exemplare;

e nu pot face parte din efectivul de trupa si din
corpul de comanda al organelor afacerilor interne per-
soane cu comportare nedemna la locul de munca, in
societate, pe durata studiilor sau a stagiului militar;

f) masuri care au ca suport anumite prevederi ale
legislatiei penale — este cazul in care persoana este
privatd prin hotararea instantei de judecata de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumi-
ta activitate. Potrivit art. 65 al Codului penal [10] al
Republicii Moldova privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
constd in interzicerea de a ocupa o functie sau de a
exercita o activitate de natura aceleia de care s-a fo-
losit condamnatul la savarsirea infractiunii. Termenul
pedepsei privarea de dreptul de a ocupa anumite func-
tii sau de a exercita o anumita activitate este de la 1 la
5 ani, iar in cazurile expres prevazute in Partea speci-
ala a prezentului cod — pe un termen de la un an la 15
ani. Codul penal, de asemenea, stipuleaza ca privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exer-
cita o anumita activitate poate fi aplicata ca pedeapsa
complementara si 1n cazurile cand nu este prevazuta
in calitate de pedeapsa pentru infractiunile din Par-
tea speciala a prezentului Cod, daca, tindnd cont de
caracterul infractiunii savarsite de cel vinovat in tim-
pul indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in timpul
exercitarii unei anumite activitati, instanta de judeca-
ta va considera imposibila pastrarea de citre acesta a
dreptului de a ocupa anumite functii sau de a exerci-
ta 0 anumita activitate. In ceea ce priveste termenul
calcularii pedepsei privative de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate,
aceasta depinde de categoria pedepsei principale ce a
fost aplicata salariatului. Astfel la aplicarea pedepsei
privative de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumita activitate in calitate de pedeapsa
complementara la amendd sau muncad neremunerata
in folosul comunitatii, termenul ei se calculeaza de la
data raméanerii definitive a hotararii, iar la aplicarea ei
in calitate de pedeapsa complementara la Inchisoare,
termenul ei se calculeaza din momentul executarii pe-
depsei principale;

g) masuri ce rezidd din cerinte specifice apararii
nationale — pentru a fi incadrat in serviciul organe-
lor afacerilor interne, este necesar ca acest candidat la
functia respectiva sa fi satisfacut serviciul militar.

Consimtamantul  partilor. Vizavi de consim-
tamantul partilor contractului individual de munca,
legea stabileste ca acesta trebuie sa fie exprimat va-
labil (adica sa nu fie afectat de vicii), sa provina de
la o persoana cu discernamant si sa fie exprimat cu
intentia de a produce efecte juridice.

Viciile de consimtamant sunt:

a) eroarea — reprezinta o inchipuire eronata de ca-
tre angajator sau de catre salariat a informatiei cu pri-




vire la persoana cocontractantului sau a continutului
contractului individual de muncad. Pentru evitarea
acestui viciu de consimtamant, in ajutor vine art. 48
din Codul muncii, care prevede ca angajatorul este
obligat sd informeze salariatul cu privire la toate
conditiile ce vizeaza contractul individual de munca.
Informarea de cétre angajator a persoanei care doreste
sa se angajeze in campul muncii are scopul de a asigu-
ra o informare deplina si veridica a viitorului salariat
despre toate conditiile ce vizeaza continutul contrac-
tului individual de munca, cum sunt cele referitoare
la: munca ce urmeaza a fi prestata, timpul de munca
si timpul de odihnd, salarizarea, normele de securita-
te si sanatate in munca etc. In acelasi timp, viitorului
salariat 1i revine obligatia de a informa angajatorul cu
privire la datele sale cu caracter personal;

b) dolul — reprezinta situatia cand una din partile
contractului individual de munca (angajatorul sau sa-
lariatul) induce intentionat in eroare cealalta parte cu
privire la continutul contractului individual de mun-
ca, spre exemplu, angajatorul il induce in eroare pe
viitorul salariat cu privire la munca ce urmeaza a fi
indeplinitd sau conditiile de salarizare etc., iar, la ran-
dul sau, pretendentul la calitatea de salariat ar putea sa
il induca in eroare pe viitorul angajator cu privire la
deprinderile sale profesionale. Autoarea Raluca Dimi-
triu sustine ca exemplu tipic de dol la Incheierea con-
tractului individual de munca il constituie prezentarea
unor acte de studii false sau raportarea in CV-ul apli-
cantului a unor stagii de experienta inexistente [11];

c) violenta — reprezintd aplicarea agresiunii fizice
sau psihice de catre angajator asupra viitorului sala-
riat sau a rudelor sale apropiate, in vederea incheierii
contractului individual de munca etc.;

d) leziunea —in calitate de viciu de consimtdmant,
reprezintd acea situatie in care una din partile contrac-
tante (cel mai adesea angajatorul) profita de situatia
vulnerabila in care se afld cealalta parte si astfel abu-
zeaza de situatia de vulnerabilitate a celeilalte parti,
determinand-o la incheierea contractului individual
de munca. In principiu, leziunea, in calitate de vi-
ciu de consimtdmant, este exclusd, deoarece art. 12
Codul muncii prevede ca orice clauza din contractul
individual de munca, contractul colectiv de munca
sau conventia colectivd de muncé care Inrautateste
situatia salariatului, in comparatie cu legislatia mun-
cii, este nuld si nu produce efecte juridice. Respec-
tiv, In ipoteza 1n care angajatorul ar profita de situatia
materiald precard a salariatului si i-ar stabili acestuia
un salariu sub limita prevazuta de lege, atunci preve-
derea contractuald cu privire la salarizare va fi nula si
automat se va inlocui cu prevederea legala respectiva,
fie valoarea minima a salariului din sectorul real, fie
valoarea minima a salariului din sectorul bugetar.

Manifestarea consimtaméantului partilor la inche-
ierea contractului individual de munca se manifesta
prin semnarea contractului individual de munca.

Obiectul contractului individual de munca. Vizavi
de obiectul contractului individual de munca art.46
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alin. (8) Codul muncii stabileste ca acesta trebuie sa
fie licit si moral. Obiectul nemijlocit al contractului
individual de munca il reprezintad prestatiile partilor:
prestarea muncii de catre salariat si achitarea aces-
teia de catre angajator. Respectiv, se interzice a anga-
ja salariati pentru ca acestia sa indeplineascd munci
ilicite sau imorale. Muncile ilicite sunt acele munci
care sunt interzise de lege, spre exemplu angajarea
salariatilor in vederea vanzarii substantelor narcotice
sau psihotrope. La randul sau, este interzisa angajarea
salariatilor in vederea prestarii unei munci imorale,
spre exemplu cersitul.

Studiile salariatului. Pentru muncile calificate, se
cere prezenta studiilor in domeniul respectiv. Astfel
angajatorul are dreptul de a solicita diploma de stu-
dii sau un alt echivalent al acesteia in situatia in care
legea cere pentru functia respectiva studii speciale,
in caz contrar, angajatorul nu poate refuza angajarea
unei persoane pe motiv c¢a nu are studiile respective,
daca acele studii nu sunt necesare potrivit legii.

Vechimea in muncad. Pentru anumite meserii, se
cere ca persoana si aiba o anumitd vechime in munca.
Respectiv, cerinta angajatorului privind necesitatea
vechimii in munca poate fi impusa doar dacid legea
stabileste astfel sau daca angajatorul va aduce motive
intemeiate de ce a stabilit drept conditie de accedere in
munca cerinta de vechime Tn munca. Cei mai afectati
de aceasta conditie evident ca sunt tinerii specialisti,
care foarte des sunt refuzati in angajare pe motiv ca
nu au experientd profesionala. Exemple cand legea
stabileste o vechime in muncd pentru accederea in
anumite functii pot servi: Legea cu privire la statutul
judecatorului prevede in art. 6 alin. (5) cd poate can-
dida la functia de judecator al Curtii de Apel sau de
judecator al Curtii Supreme de Justitie persoana cu o
vechime in munca 1n functia de judecator de cel putin
6 ani si, respectiv, 10 ani. Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public [12] prevede
in art.8 alin. (4) cd pentru a ocupa o functie publica
de conducere de nivel superior, persoana trebuie sa
indeplineascd cumulativ urmatoarele cerinte, printre
care: sa aiba cel putin 5 ani vechime in specialitatea/
profilul functiei publice respective si sd aiba experien-
td manageriala de cel putin 2 ani.

Durata contractului individual de munca. Con-
tractul individual de munca este incheiat de regula
pe o duratd nedeterminata, iar ca exceptie pe o durata
determinatd. Cazurile de incheiere a CIM pe durata
determinatd sunt prevazute de art. 55 Codul muncii,
sl anume:

a) pentru perioada indeplinirii obligatiilor de mun-
ca ale salariatului al carui contract individual de mun-
ca este suspendat (cu exceptia cazurilor de aflare a
acestuia in greva) sau pentru perioada in care el se
afld n unul din concediile prevazute la art.112, 120,
123, 124, 126, 178, 299 si 300;

b) pentru perioada indeplinirii unor lucrari tempo-
rare cu o durata de pana la 2 luni, precum si in cazul
unor lucrari sezoniere care, in virtutea conditiilor cli-
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materice, se pot desfasura numai intr-o perioada anu-
mita a anului;

¢) cu persoanele detasate la lucru peste hotarele
Republicii Moldova;

d) pentru perioada stagierii si instruirii profesiona-
le a salariatului la o alta unitate;

e) cu persoane care 1si fac studiile la institutiile de
invatamant la cursurile de zi;

f) cu persoanele pensionate, conform legislatiei in
vigoare, pentru limitd de varsta ori vechime in munca
(sau care au obtinut dreptul la pensie pentru limita de
varsta ori vechime In munca) si nu sunt incadrate in
campul muncii — pe o perioada de pana la 2 ani, care,
la expirare, poate fi prelungitd de parti in conditiile
art.54 alin.(2) si ale art.68 alin.(1) si alin.(2) lit. a) Co-
dul muncii;

g) cu colaboratorii stiintifici din institutiile de
cercetare-dezvoltare, cu cadrele didactice si recto-
rii institutiilor de Invatdmant superior, precum si cu
conducatorii institutiilor de invatdmant prescolar, pri-
mar, secundar general, special complementar, artistic,
sportiv, secundar profesional, mediu de specialitate,
in baza rezultatelor concursului desfasurat in confor-
mitate cu legislatia in vigoare;

h) la alegerea, pe o perioada determinata a salaria-
tilor, In functii elective 1n autoritatile publice centrale
si locale, precum si in organele sindicale, patronale,
ale altor organizatii necomerciale si ale societdtilor
comerciale;

1) cu conducatorii unitatilor, adjunctii lor si conta-
bilii-gefi ai unitatilor;

j) pentru perioada indeplinirii de catre someri a lu-
crarilor publice remunerate, in modul stabilit de Gu-
vern;

k) pentru perioada indeplinirii unei anumite lu-
crari;

1) cu lucratorii de creatie din arta si cultura;

m) cu salariatii asociatiilor religioase; precum si

n) in alte cazuri prevazute de legislaia in vigoare.

In acelasi timp, legislatia muncii stabileste ca
durata maxima a unui contract individual de munca
incheiat pe termen este de 5 ani. Pentru contractele
individuale de munca incheiate pe durata determinata,
legea stabileste o procedura speciala privind Incetarea
acestuia. Astfel in caz de incetare a contractului in-
dividual de munca pe duratd determinata in legatura
cu expirarea termenului sdu, salariatul trebuie sa fie
instiintat in scris de catre angajator despre acest fapt
cu cel putin 10 zile lucratoare inainte. lar contractul
individual de munca pe duratd determinatd incheiat
pentru perioada Indeplinirii obligatiilor de munca
ale salariatului al carui contract individual de munca
este suspendat sau care se afla in concediul respectiv
(art.55 lit. a)) Codul muncii inceteaza in ziua reintoar-
cerii acestui salariat la lucru.

Legea, de asemenea, reglementeazd si tacita
reconductiune. Astfel dacd, la expirarea termenului
contractului individual de munca pe duratd determi-
natd, nici una dintre parti nu a cerut incetarea lui si
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raporturile de munca continua de fapt, contractul se
considera prelungit pe durata nedeterminata. In viziu-
nea noastra, prevederea legala din art.82 Codul mun-
cii care prevede ca in cazul tacitei reconductiuni con-
tractul se considera prelungit pe duratd nedeterminata
este una improprie institutiei contractului individual
de muncd pe duratd determinatd, deoarece aceasta
prevedere legald transforma contractul individual de
munca pe duratd determinata intr-unul pe durata ne-
determinatd, ceea ce nu este admisibil. Din punct de
vedere legal, ar fi corect stabilirea faptului ca in cazul
tacitei reconductiuni contractul se considera prelungit
pe aceeasi duratd pe care a fost Incheiat initial, astfel
se pastreaza durata determinata a contractului indivi-
dual de munca.

Contractul individual de munca pe durata determi-
natd poate inceta inainte de termen in cazurile preva-
zute la art.82 si 86, precum si, prin acordul scris al
partilor, in cazurile prevazute la art.85 alin.(2) Codul
muncii.

Continutul contractului individual de munca

Partile contractului individual de munca sunt li-
bere sd decida asupra clauzelor pe care le va contine
viitorul contract de munca, insa ele totusi sunt tinute
sd indice in continutul contractului de munca clauzele
stipulate 1n art. 49 CM RM. Astfel, in mod obligato-
riu, contractul individual de munca trebuie sa contina
urmatoarele clauze: numele si prenumele salariatu-
lui; datele de identificare ale angajatorului; durata
contractului; data de la care contractul urmeaza sa-si
producd efectele; specialitatea, profesia, calificarea,
functia; atributiile functiei; riscurile specifice functiei;
drepturile si obligatiile salariatului; drepturile si obli-
gatiile angajatorului; conditiile de retribuire a muncii,
inclusiv salariul functiei sau cel tarifar si suplimente-
le, premiile si ajutoarele materiale; compensatiile si
alocatiile, inclusiv pentru munca prestatd in conditii
grele, vatdmatoare si/sau periculoase; locul de munca;
regimul de munca si de odihnd; perioada de proba,
dupa caz; durata concediului de odihna anual si con-
ditiile de acordare a acestuia; prevederile contractului
colectiv de munca si ale regulamentului intern al uni-
tatii referitoare la conditiile de munca ale salariatului;
conditiile de asigurare sociald; conditiile de asigurare
medicala.

In afard de clauzele enuntate supra, contractul in-
dividual de munca mai poate contine si alte clauze ce
nu contravin legislatiei Tn vigoare (spre exemplu: cla-
uze de mobilitate, confidentialitate, perioada de proba
etc.).

Insd este interzisd stabilirea pentru salariat, prin
contractul individual de munca, a unor conditii sub
nivelul celor prevazute de actele normative in vigoa-
re, de conventiile colective si de contractul colectiv
de munca.

Privitor la salariatii ce urmeaza sa-si desfdsoare
activitatea 1n strainatate, angajatorul are obligatia de a
le pune la dispozitie, in timp util, toatd informatia pre-
vazuta la art.49 alin.(1) Codul muncii si, suplimentar,




informatii referitoare la: durata perioadei de munca
in strdindtate; moneda in care va fi retribuitd munca,
precum si modalitatea de platd; compensatiile si avan-
tajele in numerar si/sau in naturd aferente plecarii n
straindtate; conditiile specifice de asigurare. lar in ca-
zul angajarii la munca in Republica Moldova a ceta-
tenilor straini, se vor lua in considerare, de asemenea,
prevederile actelor interstatale (interguvernamentale),
la care Republica Moldova este parte, ce vizeaza sta-
tutul juridic al persoanelor respective.

Perfectarea documentelor la angajare

Angajarea se legalizeaza prin ordinul (dispozi-
tia, decizia, hotararea) angajatorului, care este emis
in baza contractului individual de munca negociat si
semnat de parti. Ordinul (dispozitia, decizia, hotara-
rea) de angajare trebuie adus la cunostinta salariatu-
lui, sub semnatura, in termen de 3 zile lucratoare de la
data semnarii de catre parti a contractului individual
de munca. La cererea scrisa a salariatului, angajatorul
este obligat sa-i elibereze acestuia o copie a ordinului
(dispozitiei, deciziei, hotararii), legalizatd in modul
stabilit, In termen de 3 zile lucratoare.

Contractul individual de munca se intocmeste in
doud exemplare. Formalitatea dublului exemplar al
contractului individual de munca este impusa de lege,
care stabileste ca contractul individual de munca se
incheie in doud exemplare identice, cu aceeasi forta
juridica si i se atribuie un numar in registrul unitatii de
evidentd a contractelor de munca. In cazul angajarii
salariatilor de catre angajatori persoane fizice, atunci
potrivit art.283 alin.(2) lit.a) Codul muncii, contractul
individual de munca urmeaza a fi inregistrat la auto-
ritatea administratiei publice locale, care va remite o
copie inspectoratului teritorial de munca. In acelasi
context, angajatorul persoana fizica nu are dreptul sa
facd inscrieri 1n carnetele de munca ale salariatilor si
sd perfecteze carnetele de muncad ale persoanelor care
se angajeaza pentru prima datd in cdmpul muncii. In
aceste cazuri, Inscrierile si perfectarea carnetelor de
munca se va face de catre autoritatea administratiei
publice locale.

Un exemplar al contractului individual de munca
ramane la angajator, iar celélalt se transmite, in mod
obligatoriu, salariatului. Ambele exemplare ale con-
tractului individual de munca au aceeasi forta juridi-
ca. In cazul intervenirii unor modificari in continutul
contractului individual de munca, acestea urmeaza a
lua forma unor acorduri bilaterale, intocmite, de ase-
menea, in doud exemplare, unul pentru angajator si
altul pentru salariat.

Carnetul de munca. Carnetul de muncd constituie
documentul de baza privind activitatea de munca a sa-
lariatilor pe teritoriul Republicii Moldova [13]. Car-
netele de muncd se Intocmesc in mod obligatoriu
pentru toti salariatii care au lucrat cel putin 5 zile in
cadrul unitatii, indiferent de tipul de proprietate si for-
ma organizatorico-juridica a acesteia, inclusiv pentru
salariatii nescriptici si salariatii cetateni strini si apa-
trizi.
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Fiecare salariat poate fi titular al unui singur carnet
de munca. Persoanele care se angajeaza in munca (cu
exceptia celor care n-au fost angajate anterior sau a
celor care se angajeaza prin cumul) sunt obligate sa
prezinte carnetul de muncad completat in modul sta-
bilit.

Carnetul de munca se completeaza in limba de stat,
insd, In caz de necesitate, la solicitare, salariatului i
se poate elibera textul tradus n limba rusa, certificat
in modul stabilit, al ordinului (dispozitiei, deciziei,
hotararii) in temeiul caruia s-a efectuat inscrierea re-
spectiva in carnetul de munca. Datele ce se Inscriu In
carnetul de munca se referd la: numele §i prenume-
le salariatului; denumirea unitatii emitente; localita-
tea, anul, luna si ziua intocmirii; datele referitoare la
identitatea si starea civila a salariatului; modificarile
privind starea civila si numele salariatului dupa intoc-
mirea carnetului de munca; studiile; pregatirea pro-
fesionala; datele referitoare la activitatea de munca,
la stimulari si recompense; certificarea eventualelor
rectificari ale inscrierilor eronate sau incomplete; nu-
merele de identificare de stat al salariatului si al unita-
tii in care lucreaza acesta (IDNP si IDNO). Numerele
de identificare de stat (IDNP si IDNO) se inscriu la
capitolul ,,Mentiuni”.

O garantie importantd pentru salariati se referd la
faptul cd in carnetul de munca nu se inscriu sanctiunile
disciplinare aplicate salariatului, spre deosebire de sti-
mularile in munca care, in mod obligatoriu, urmeaza
a fi inserate 1n continutul contractului individual de
munca.

Toate inscrierile referitoare la angajare, transfer,
stimuldri si recompense se efectueaza in corespundere
cu ordinele (dispozitiile, deciziile, hotararile) angaja-
torului, in termen de cel mult sapte zile calendaristice
de la emiterea acestora. Inscrierile referitoare la ince-
tarea contractului individual de munca se efectueaza
in ziua eliberarii, in strictd conformitate cu ordinul
(dispozitia, decizia, hotararea) angajatorului.

Unitatea este obligata sd aducd la cunostinta sa-
lariatului, contra semnatura in fisa personald, orice
inscriere efectuata in carnetul de muncé in temeiul
ordinului (dispoziiei, deciziei, hotdrarii) de angajare,
transfer sau eliberare. In fisa personald se repetd cu
exactitate inscrierile din carnet.

Inscrierile cu privire la motivele incetarii contrac-
tului individual de munca se efectueaza in carnetul de
munca in strictd conformitate cu prevederile legislati-
ei in vigoare, indicandu-se articolul, alineatul, punctul
si litera corespunzitoare din lege. De exemplu: ,,Eli-
berat in legétura cu expirarea termenului contractului
individual de muncd, conform art.82 lit.f) din Codul
muncii”. In cazul incetarii contractului individual de
munca din initiativa salariatului, pentru motive de care
legislatia leaga posibilitatea acordarii unor inlesniri si
avantaje, Inscrierea cu privire la incetarea contractului
individual de munca se efectueaza cu indicarea aces-
tor motive.

La incetarea contractului individual de munca
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incheiat cu salariatul, unitatea este obligata si-i eli-
bereze acestuia carnetul de munca in ziua eliberarii,
efectuand inscrierea de eliberare in modul stabilit.
Expedierea carnetului de munca prin posta se permite
numai in cazul in care unitatea are consimtamantul in
scris al salariatului sau al reprezentantului sau legal.
Daca eliberarea carnetului de munca este retinuta din
vina angajatorului, salariatului i se plateste salariul
mediu pentru tot timpul absentei fortate de la lucru,
cauzate de imposibilitatea angajarii la altd unitate
dupa eliberarea din serviciu din motivul lipsei carne-
tului de munca.

Forma §i inceputul actiunii contractului indivi-
dual de muncd. Contractul individual de munca se 1n-
cheie in forma scrisd. Contractul individual de munca
incheiat pana la data intrarii in vigoare a prezentului
cod poate fi perfectat in forma scrisa numai cu acordul
partilor. Propunerea angajatorului privind perfectarea
contractului individual de munca in forma scrisa se
aduce la cunostinta salariatului, sub semnatura, prin
ordinul (dispozitia, decizia, hotararea) angajatorului.
Propunerea salariatului privind perfectarea contractu-
lui individual de muncd in forma scrisa se aduce la
cunostinta angajatorului prin depunerea si inregistra-
rea cererii lui scrise. Refuzul motivat al uneia dintre
parti privind perfectarea contractului individual de
muncd In forma scrisd se comunica celeilalte parti
prin raspunsul sau scris in decurs de 5 zile lucratoare.
Contractul individual de muncd incepe sa produca
efecte juridice din ziua semndrii, daca contractul nu
prevede altfel. In cazul 1n care contractul individual
de munca nu a fost perfectat in forma scrisa, acesta
este considerat a fi incheiat pe o duratd nedeterminata
si 1si produce efectele din ziua in care salariatul a fost
admis la munca de cétre angajator sau de citre o alta
persoana cu functie de raspundere din unitate, abilita-
ta cu angajarea personalului. Daca salariatul dovedes-
te faptul admiterii la munca, perfectarea contractului
individual de munca in forma scrisd va fi efectuata
de angajator ulterior, in mod obligatoriu. In cazul an-
gajarii fara respectarea formei scrise corespunzatoare,
angajatorul este obligat, de asemenea, In baza proce-
sului-verbal de control al inspectorului de munca, sa
perfecteze contractul individual de munca conform
prevederilor prezentului cod.

Pornind de la cele expuse mai sus, rezultd faptul
ca incheierea contractului individual de munca este
o procedurd complexd, care are loc In conformitate
cu prescriptiile legale. Nivelul minim al drepturilor si
garantiilor salariatilor fiind expres prevazute de lege,
iar partile pot conveni asupra unor drepturi si garantii
suplimentare pentru salariat.
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In prezenta investigatie este analizatd experienta pozitiva a combaterii coruptiei in randurile medicilor din Romania,
care consideram ca este oportuna si pentru sistemul sanatatii din Republica Moldova. Este necesara interpretarea art. 123
din Codul penal al Republicii Moldova referitor la medici si de Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: coruptie; ocrotirea sanatatii; functionar public; medici; cadre medicale; raspunderea penala.
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In the present study it is analyzed the positive experience of corruption among doctors in Romania, which we believe
that it is oportune for the health system from the Republic of Moldova. It is necessary to interpret the art. 123 PC RM about
the doctors and the Supreme Court of the Republic of Moldova.
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Medicii din Romania, ca si cei din Republi-
ca Moldova, deprinsi zeci de ani sd ex-
torcheze si sd primeasca de la pacienti bani si alte
bunuri materiale, in prezent au intrat in panica. De
ce? Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.
19/2015, care este obligatorie pentru toate instante-
le, incepand din 05 august 2015, arata ca: ,,In ma-
sura in care prin Decizia ICCJ nr. 26 HP din data de
03.12.2014 (...) s-a statuat ca «medicul» (angajat cu
contract de munca intr-o unitate spitaliceasca din
sistemul public de sidnatate are calitate de functi-
onar public 1n acceptiunea art. 175 alin.(1) lit. b),
teza a Il-a din Codul penal) se deduce consecinta
juridica potrivit careia medicul (...) nu poate primi
plati suplimentare sau donatii de la pacienti, in con-
ditiile art. 34 alin.(2) din Legea drepturilor pacien-
tului nr. 46/2003”.

In motivatia deciziei, magistratii de la Curtea
Suprema explica faptul cd Legea functionarilor pu-
blici le interzice acestora ,,sd solicite sau sa accepte,
direct sau indirect (...) daruri sau alte avantaje”, iar
Codul penal stipuleaza ca o astfel de fapta este asi-
miliata celei de coruptie si se pedepseste cu inchi-
soare de la 3 la 10 ani”.

Primul care a criticat aceasta decizie, cu care noi
suntem de acord, a fost presedintele Asociatiei Nati-
onale pentru Protectia Pacientilor [1].

Iatd ce sume uneori incaseaza medicii roméni de
la pacienti si de la care nu vor insistent sa renun-
te. ,,Un barbat care s-a operat recent de hernie de
disc la Spitalul ,,Bagdasar Arseni” ne spune cat I-a
costat toata povestea: ,,400 de euro la doctorul «de
prima mana», 100 de euro la ala mai tanar, 100 la
anestezist si cate 10-15 lei pe zi la asistente” [2].
Astfel de sume nu se declara de medici, ei nu achita
impozitele si prin aceste fardelegi se cauzeaza pre-
judiciul material (si moral) atat pacientului, cat si
statului. Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie
a fost primita in mod diferit de medici. Inalta Curte

a pronuntat verdictul intr-un caz referitor la medicii
din spitalele de stat. Ca urmare, medicii privati afir-
mau: ,,chestiunea nu ne priveste, noi suntem privati
si intram 1n alta categorie, independenti”.

Noi suntem de acord cu Violeta Fotache care afir-
ma ca functionari publici sunt i cadrele medicale din
spitalele publice, si cele din unitatile spitalicesti si
clinicile private. Aceasta rezulta din art.175 alin.(2)
din Codul penal care spune: ,,(2) de asemenea este
considerat functionar public, in sensul legii penale,
persoana care exercitd un serviciu de interes public
pentru care a fost investita de autoritatile publice sau
care este supusa controlului sau supravegherii aces-
tora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu
public”.

Si medicii de familie, si doctorii din spitalele si
clinicile private sunt supusi supravegherii autoritati-
lor publice, deoarece exercitd un serviciu de interes
public [3].

Autoarea considera ca coruptia in medicina poate
fi combatuta prin marirea salariilor medicilor si ca-
drelor medicale la un nivel care sa le asigure un trai
decent. Aceasta ar opri si migratia medicilor catre
alte state care apreciaza cadrele medicale mult mai
bine din punct de vedere financiar.

Dar consideram ca autorii scapa din vedere un
factor foarte important, i anume: ridicarea calitatii
serviciului medical in Romania si Republica Moldo-
va, prevenirea greselilor infractiunilor medicale cu
consecinte grave. In prezent multi pacienti prefera
sa se trateze in Germania, Italia, Israel, Turcia, dar
nu la medicii autohtoni, care estorcand si primind de
la pacienti sume de bani considerabile nu 1si asuma
nici o raspundere privitor la consecinte, la calitatea
actului medical. Daca acesti medici emigreaza in {a-
rile mai bogate, acolo calificarea lor este apreciata
mai inferior, iIn comparatie cu cadrele medicale au-
tohtone.

Art.123 alin.(2) Cod penal al Republicii Moldo-
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va defineste persoanele publice (...) ,,functionarul
public, inclusiv functionarul public cu statut special
(colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului
vamal, al organelor apararii, securitatii nationale si
ordinii publice, altd persoana care detine grade spe-
ciale sau militare); angajatul autoritatilor publice
autonome sau de reglementare, al Intreprinderilor
de stat sau municipale, al altor persoane juridice de
drept public; angajatul din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publica; persoana autorizata sau
investitd de stat sa presteze in numele acestuia servi-
cii publice sau sa indeplineasca activitafi de interes
public”. Consideram ca din continutul art.123 alin.
(2) Cod penal reiese ca medicii, cadrele medicale
sunt functionari publici si pot fi trasi la rdspunderea
penald pentru corupere pasiva conform art.324 Cod
penal, iar pacientii, rudele lor, in temeiul art.325 Cod
penal (corupere activa).

Este necesard si interpretarea mai detaliatd a
art.123 Cod penal referitor la medici de catre Curtea
Suprema de Justitie a Republicii Moldova. Ca ras-
puns la aceasta decizie-soc a Curtii Supreme, Minis-
terul Sanatatii al Romaniei a pregatit un proiect de
lege prin care medicii din spitalele de stat si-ar putea
suplimenta veniturile prin acordarea unor consultatii
in spitalele de stat.

Se afirma ca exista pacienti care nu vor sa astepte
doud luni pentru a fi tratati de un anumit medic si
ar fi dispusi sa plateasca pentru a ajunge mai repe-
de la acesta. Presupunem ca si in aceasta situatie se
creeaza posibilitatea medicilor de a estorca bani de
la pacienti, deoarece asteptarea la un anumit medic
poate fi tergiversata special ca pacientul sa fie nevoit
sd plateascd. Si nu existd nici o garantie cd medicul
caruia pacientul i-a platit pentru urgenta l-ar trata mai
bine decat medicul care 1l primeste la data adresarii.
Afara de aceasta, majoritatea pacientilor nu pot sa as-
tepte doua luni, deoarece boala necesita sa fie tratata
astazi, dar nu peste doua luni.

Potrivit proiectului ,,pot fi acordate servicii me-

dicale de confort, dar si servicii care sa fie facute de
un anumit medic solicitat in mod expres de pacientul
care este dispus sa plateasca”.

Proiectul mai prevede ca, daca pacientul vrea sa
fie consultat de catre un anumit medic desemnat no-
minal, banii vor fi platiti direct doctorului.

Prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie se
urmareste scopul ca sa fie excluse relatiile financia-
re directe medic-pacient, care creeaza conditii favo-
rabile, ideale pentru mituirea medicului. Pretentiile
financiare ale medicului nu sunt reglementate si li-
mitate cu nimic. Cat solicitd medicul, atat trebuie sa
achite pacientul.

Si tot proiectul legii prevede ca fiecare medic isi
stabileste un tarif, sa spunem de 500 de lei pentru
consultatie si il comunica spitalului. Spitalul ia in
calcul pe langa aceastd suma si alte cheltuieli si co-
munica, la final, un pret pacientului [4].

Juristii romani, cu care noi suntem de acord, criti-
ca proiectul de lege sus-numit, considerand ca adop-
tarea acestei legi nu va duce la eradicarea gpagilor
din spitale si este in defavoarea pacientilor care nu
au posibilitate sa achite aceste plati suplimentare.
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Obiectul prezentului demers stiintific il formeaza analiza participantilor la infractiune si evidentierea regulilor de cali-
ficare a infractiunilor savarsite In participatie. Se demonstreaza ca specificul infractiunilor savarsite in participatie consta
in faptul ca semnele acestora sunt prevazute atat in dispozitiile normelor din partea speciald a Codului penal, cat si in
cadrul normelor din partea generald a Codului penal. Se arata ca 1n cadrul institutiei participatiei penale, actiunile tuturor
participantilor trebuie calificate potrivit normei din partea speciald a Codului penal ce incrimineaza fapta infractionala
comisa de autor.

Cuvinte-cheie: calificare; participatie penald; participantii la infractiune; instigator; organizator; complice; autor.
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The subject of the present scientific demarche is formed by the participants’ analysis in the crime and highlighting rules
for qualification of crimes committed in participation. It demonstrates that the specifics of crimes committed in participati-
on consists in fact that their signs are laid both in provisions of the rules of the Special Part of the Criminal Code, and within
the rules of the General Part of the Criminal Code. It shows that within the institution of criminal participation, actions of
all participants must qualify under the Rule of the Special Part of the Criminal Code which criminalises the criminal act
committed by the author.

Keywords: qualification; criminal participation; participants in the crime; instigator; organizer; accomplice; author.

La calificarea faptelor infractionale potrivit legii
penale, relevanta pot avea si dispozitiile nor-
melor din partea generald a Codului penal. In acord cu
principiul integralitatii calificarii infractiunilor, 1n ca-
zul faptelor prejudiciabile savarsite in participatie la
calificare trebuie retinuta, pe 1anga norma de incrimi-
nare din partea speciald, si norma din partea generala
a Codului penal care stabileste si defineste participan-
tul la infractiune.

Calificarea infractiunilor savarsite in participatie
doar potrivit normei din partea speciala, fara trimitere
la norma din partea generala CP este una partiald. Ne-
cesitatea unei asemenea alegatii catre norma generala
este dictatd de faptul ca normele din partea speciald
CP incrimineaza, de fapt, comportamentul unei singu-
re persoane. Prin urmare, atunci cand la calificare se
indica doar norma incriminatoare, de regula, se prezu-
ma ca infractiunea a fost comisa de o singura persoa-
na. Per a contrario, atunci cand fapta este savarsita de
mai multe persoane (care pot fi pasibile de raspundere
penald pentru fapta comisa), este insuficienta retinerea
la calificare doar a normei incriminatorii.

Alegatia catre norma de la art.42 CP RM (nor-
ma care defineste fiecare participant la infractiune
si stabileste esenta rolului acestuia) se face in stric-
ta dependentd de tipul participantului la infractiune.
Astfel, actiunile organizatorului trebuie calificate atat
potrivit normei care incrimineaza fapta infractionala
comisa, cat si conform normei de la alin.(3) art.42 CP
RM. Spre exemplu, fapta de organizare a traficului
de fiinte umane in forma neagravata trebuie califica-
ta potrivit alin.(3) art.42 si alin.(1) art.165 CP RM.
Actiunile instigatorului trebuie incadrate conform
normei care incrimineaza fapta infractionald comisa

si potrivit normei de la alin.(4) art.42 CP RM. Actiu-
nile/inactiunile complicelui trebuie incadrate potrivit
normei care incrimineaza fapta infractionald comisa
si potrivit normei de la alin.(5) art.42 CP RM.

In contrast, comportamentul autorului trebuie
calificat doar potrivit normei concrete ce sanctio-
neaza fapta prejudiciabila comisa, fara a fi necesara
trimiterea citre norma de la alin.(2) art.42 CP RM.
Invocarea suplimentara a normei de la alin.(2) art.42
CP RM nu ar face mai completd calificarea, ci, din
contra, mai anevoioasa; or, este clar de la sine ca, la
adoptarea normei din partea specialda CP, legiuitorul
descrie comportamentul autorului. In context, in teo-
ria dreptului penal se consemneaza, pe buna dreptate,
ca autorul este persoana care a savarsit de facto acea
actiune sau inactiune, care formeaza elementele con-
stitutive ale infractiunii concrete prevdzute de unul
dintre articolele din partea speciala [1, p.57]. Tot asa
si V.Berliba accentueaza cd, in cazul constatarii unei
participatii penale (art.41 CP RM), actiunile autorului
sunt incadrate numai in baza normei de incriminare,
fara trimitere la norma de extindere a incriminarii, de-
oarece acesta realizeaza activitatea tipica descrisd in
dispozitia articolului din partea speciala CP 2, p.237].
In acest sens, invocam urmatoarea solutie de califica-
re din practica judiciard unde a fost retinut incorect la
incadrare alin.(2) art.42 CP RM: prin sentinta Jude-
catoriei Hancesti din 11 octombrie 2013, inculpatul
B.I. a fost recunoscut vinovat si condamnat, inter
alia, in baza art.42 alin.(2), 187 alin.(2) lit.b), c), e),
f) siart.42 alin.(2), 188 alin.(3) lit.c) CP RM [3].

Daca un participant indeplineste mai multe roluri
juridice (cu exceptia autorului), la calificare trebuie
invocate toate normele din cadrul art.42 CP RM care
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desemneaza participantul respectiv. De exemplu, in-
stigarea si complicitatea la infractiunea de furt nea-
gravat trebuie calificate in acord cu alin.(4), (5) art.42,
alin.(1) art.186 CP RM.

In aceeasi ordine de idei, la calificarea actiunilor
organizatorului, instigatorului si ale complicelui nu
este suficientd indicarea in actul procesual-juridic a
art.42 CP RM. Este necesard reflectarea alineatului
concret din cadrul art.42 (alin.(3), (4) sau (5)). Lipsa
alineatului corespunzitor denota prezenta unei califi-
cari neintegrale.

Pe de alta parte, este posibil ca autorul sa inde-
plineasca suplimentar un alt rol juridic sau chiar mai
multe. Nu este exclusd ipoteza in care autorul sa cu-
muleze si rolul juridic de instigator, complice sau
chiar de organizator. In astfel de situatii la calificare
se va retine doar norma din partea speciald CP care
incrimineaza fapta infractionala concreta ce a fost co-
misd, fard invocarea uneia din normele de la art.42
CP RM. De exemplu, dacd faptuitorul a jucat rolul
de organizator si autor la infractiunea de rapire a unei
persoane, la calificare se va retine doar art.164 CP
RM. O alta solutie de calificare ar fi incorecta. Ar fi
incorecta invocarea normei de la alin.(2) si (3) art.42
CP RM, avandu-se in vedere ca norma de la alin.(2)
art.42 CP RM 1n niciun caz nu poate fi refinuta la ca-
lificare din considerentele reliefate supra. Incorecta
este si invocarea doar a normei de la alin.(3) art.42
CP RM; or, retinerea la calificare a respectivei norme
ar duce la eronata concluzie ca faptuitorul a Indeplinit
doar rolul juridic de organizator. Prin urmare, con-
chidem cé 1n situatii de acest gen calificarea trebuie
facutad doar in conformitate cu norma din partea spe-
ciala CP, urmand ca in partea motivatoare a actului
procedural emis sa se specifice ca faptuitorul, pe l1an-
ga rolul juridic de autor, a indeplinit si rolul de orga-
nizator, respectiv, de instigator sau complice. Aceasta
reguld nu a fost respectatd in urmatoarea speta din
practica judiciara: prin sentinta Judecatoriei Comrat
din 28 mai 2010, TV. a fost condamnat in baza art.42
alin.(2) 51 (3), art.287 alin.(2) CP RM. In fapt, T.V.
impreund cu Z.A. si cu alte persoane in privinfa ca-
rora cauza a fost disjungatad in procedura separatd,
la data de 24 mai 2004, aproximativ la ora 20.00,
au agitat locuitorii s. Cotovscoe, din r-nul Comrat,
sd se indrepte spre domiciliul cet. T.F. din acelasi sat,
situate pe str. Molodiojnaia, 152, §i sa se rdfuiascd
cu el fizic, pentru faptul ca acesta a luat trei tractoare
de la brigada de tractoare. In aceeasi zi, aproximativ
la ora 21.00, langa domiciliul lui TF. s-au adunat
TV, Z.A., si alte persoane agitate de acestia, care,
ﬁind in stare de ebrietate, au deschis portile, au in-
trat in ograda si i-au maltratat pe T.S., TF, T.D., T'L
si S.I, cauzdndu-le leziuni corporale [4]. In prlmul
rand, din speta enuntatd nu rezulta cu certitudine ca
T.V., pe langa rolul de autor, a indeplinit si rolul de
organizator or, din speta reiese ca T.V. doar a agitat
la savarsirea 1nfract1un11 iar agitatia n sine consti-
tuie o formi a instigarii. In al doilea rand, indeplinind
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si rolul de autor, la calificarea actiunilor acestuia nu
trebuia invocat art.42 CP RM.

Deci, specificul infractiunilor sdavdrsite in partici-
patie constd in faptul cd semnele acestora sunt pre-
vdzute atit in dispozitiile normelor din partea spe-
cialid a Codului penal, cit §i in cadrul normelor din
partea generald a Codului penal. Respectiv, la califi-
care sunt invocate atdt normele din partea speciald,
cdt i cele din partea generald ale Codului penal.

In acelasi context, in virtutea regulii accesorietatii
in cadrul institutiei participatiei penale, actiunile tu-
turor participantilor trebuie calificate potrivit normei
din partea speciald a Codului penal ce incrimineaza
fapta infractionald comisa de autor. Deci, calificarea
actiunilor/inactiunilor organizatorului, instigatorului
si ale complicelui se afla in strictd dependenta de ca-
lificarea actiunilor/inactiunilor autorului. Respectiva
reguld de calificare rezulta explicit din norma de la
art.83 CP RM, regula ce instituie sistemul parificarii
pedepsei penale, In acord cu care organizatorul, in-
stigatorul si complicele la o infractiune, prevazuta de
legea penald, savarsita cu intentie, se sanctioneaza cu
pedeapsa prevazuta de lege pentru autor.

Comparativ cu legislatiile penale ale unor state stra-
ine, legea penald autohtona nu contine norme menite
sd incrimineze separat organizarea, instigarea sau com-
plicitatea la savarsirea infractiunii. Tocmai de aceea,
organizarea, instigarea sau complicitatea la savarsirea
unei infractiuni cade sub incidenta normei in baza
careia sunt calificate actiunile autorului. Iar pentru
evidentierea rolului fiecarui participant la infractiune,
pe langd norma retinutd autorului trebuie invocatd
si norma suplimentard necesara din partea generald
CP care stabileste tipul participantului la infractiune.
Ilustrativa in acest sens este urmatoarea solutie de ca-
lificare desprinsa din analiza practicii judiciare: prin
sentinta Judecatoriei Botanica, mun. Chisindu, din
24.12.2012, actiunile lui C.M. au fost incadrate in
conformitate cu prevederile art.42 alin.(3), 190 alin.
(5) CP RM (organizare la savdrsirea escrocheriei in
proportii deosebit de mari), iar actiunile lui Z.Z.
au fost incadrate potrivit art.42 alin.(5), 190 alin.(5)
CP RM (complicitate la savdrsirea escrocheriei in
proportii deosebit de mari) [5].

De la regula accesorietatii exista si unele exceptii,
atunci cand actiunile organizatorului, instigatorului
si ale complicelui sunt incadrate potrivit altei norme
decét celei In conformitate cu care au fost calificate
actiunile/inactiunile autorului. Sustinem pozitia lui
V.Stati care remarca: ,, Teoria accesorietatii participa-
tiei este o teorie aplicabild in majoritatea ipotezelor de
calificare, dar nu in toate. Ea nu este o teorie universa-
1a. Exista exceptii care scapa incidentei acestei teorii.
Una dintre aceste exceptii este tocmai cazul cand la
lipsirea de viata a copilului nou-nascut iau parte doua
sau mai multe persoane, printre care si mama victi-
mei. In acest caz, actiunile tuturor celorlalte persoane
(altele decat mama victimei) nu vor avea un caracter
dependent 1n raport cu cea a autorului” [6]. Pe cale de




consecinta, contributia mamei victimei si contributia
celorlalte persoane trebuie disociate, constituind
infractiuni de sine statatoare [7, p.327]. Intr-adevar,
unele infractiuni sunt comise in propria persona,
contributia celorlalti participanti urménd a fi calificata
de sine statator. In conjunctura faptei de pruncucidere,
X.Ulianovschi semnaleaza ca fapta inculpatului de a
fi ajutat-o pe mama la uciderea copilului nou-nascut
constituie complicitate materiald la omor calificat, si
nu la pruncucidere, deoarece circumstanta de care be-
neficiazd mama, avand caracter personal, nu se extin-
de asupra participantilor [8, p.159].

O alta exceptie este cazul excesului de autor cand
ceilalti participanti la infractiune nu vor raspunde
pentru infractiunea comisa in exces.

In alta privinta, Codul penal, ca si exceptie, incrimi-
neaza drept infractiuni distincte faptele de organizare,
instigare sau complicitate la sdvarsirea unor infractiuni
concrete. Este cazul asa-numitelor ,,organizari califi-
cate”, ,,instigdri calificate” sau ,,complicitati califica-
te”. Spre exemplu, complicitatea la infractiunea de
spalare a banilor este incriminatd de legiuitor drept
infractiune distincta. Pentru calificarea unei astfel de
fapte, nu trebuie efectuatd alegatia cétre norma de
la alin.(5) art.42 CP RM, la incadrare fiind necesara
retinerea doar a lit.d) alin.(1) art.243 CP RM. La fel,
fapta de organizare a consumului ilegal de substante
narcotice sau psihotrope trebuie calificatd doar potri-
vit alin.(2) art.217° CP RM, fara invocarea suplimen-
tard a normei de la alin.(3) art.42 CP RM. Precizam
cd, desi latura obiectiva a unor astfel de componente
de infractiune se exprima prin organizarea, instigarea
sau complicitatea la savarsirea unor infractiuni con-
crete, totusi, faptuitorii indeplinesc rolul de autor.
Astfel, persoana care organizeaza consumul ilegal de
substante narcotice sau psihotrope nu indeplineste ro-
lul de organizator al infractiunii prevazute la alin.(2)
art.217° CP RM, ci de autor. Tocmai din aceste ratiuni,
la calificare nu trebuie retinutd norma de la alin.(3)
art.42 CP RM. Deci, In cazul organizarii, instigarii sau
complicitatii calificate, nu trebuie invocata la califica-
re vreuna din normele de la art.42 CP RM.

Nu este exclusa Insa ipoteza unei contributii, de
exemplu, din partea unei persoane la savarsirea faptei
de organizare a consumului ilegal de substante nar-
cotice sau psihotrope. Comportamentul unei astfel de
persoane trebuie calificat potrivit normei de la alin.(2)
art.217° cu invocarea alin.(5) art.42 CP RM.

In cazul in care activitatea infractionala a autoru-
lui a fost intreruptd la etapa tentativei sau pregatirii,
aceastd Tmprejurare trebuie reflectatd si la calificarea
actiunilor celorlalti participanti la infractiune. In con-
text este ilustrativd urmatoarea solutie de calificare
desprinsa din analiza practicii judiciare: prin sentin-
ta Judecatoriei Buiucani din 23.12.2013, B.A. a fost
condamnat, inter alia, in baza alin.(1) art.26, alin.(3)
art42, litb), d), i), k), p) alin.(2) art.145 CP RM [9].

In cele ce urmeazd, ne vom concentra atentia
asupra evidentierii specificului fiecarui participant
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la infractiune stabilit de legislatia penald a Republi-
cii Moldova, precum si asupra relevarii regulilor de
calificare a actiunilor/inactiunilor participantilor la
infractiune.

Legea penala a Republicii Moldova evidentiaza
patru tipuri de participanti la infractiune:

a) autorul; b) organizatorul; ¢) instigatorul;
d) complicele.

Preliminar, mentiondm ca determinarea esentei ro-
lului juridic al fiecarui participant la infractiune este
foarte importanta la calificarea infractiunilor. Pentru
calificarea juridicd exactd a contributiei fiecarui par-
ticipant, trebuie avut in vedere rolul efectiv jucat de
fiecare i modul cum s-au Tmpartit rolurile. Nu in pu-
tine cazuri, cei abilitati cu aplicarea legii penale con-
funda rolurile juridice indeplinite de participantii la
infractiune. Este incorect sa calificim actiunile com-
plicelui drept autorat, si invers, sau actiunile instiga-
torului drept organizare, si invers. latd un exemplu
din practica judiciara cand actiunile participantului la
infractiune eronat au fost calificate: V.I. a fost con-
damnat in baza art.42 alin.(5), art. 186 alin.(2) lit.b),
d) si art.208 alin.(3) lit.a) CP RM, iar minora V.D. a
Jost condamnata in baza art.27, art. 186 alin.(2) lit.b),
d) CP RM. In fapt, s-a constatat ca V.I., actiondnd cu
intentie directa si urmarind scopul de a obtine profit,
la data de 21.05.2010 i-a indicat fiicei sale minore,
V.D., sa sustraga un vitel de pe imagul satului. Cand
insa minora V.D. a refuzat sa execute indicatia, V.I.
a amenintat-o cu rdfuiala fizica. Drept urmare, mi-
nora V.D., in aceeasi zi de 21.05.2010, aproximativ
la ora 10.00, instigata de tatal ei, V1., a sustras de
pe imasul satului Qihoreni, r-nul Orhei, un vitel care
apartinea cet. P.S. Insa, V.D. nu a reusit sa-si ducd in-
tentia pand la capat si a incetat realizarea sustragerii,
abandondnd vitelul, deoarece a fost descoperita de
consateanul F.M [10]. Observam ca au fost incadrate
incorect actiunile lui V.I., in special in ceea ce tine
de complicitate la infractiunea de furt. Persoana care
determina, prin orice metoda, o altd persoana sa sa-
varseasca o infracfiune are calitatea de instigator, dar
nu de complice. In spetd, V.I., instigdnd minora V.D.,
prin amenintare cu aplicarea violentei, la sustragerea
pe ascuns a unui vitel, a indeplinit rolul de instiga-
tor la infractiunea de furt, dar nu cel de complice, asa
cum s-a indicat in sentinta.

Autorul. Potrivit alin.(2) art.42 CP RM, se consi-
dera autor persoana care savarseste in mod nemijlocit
fapta prevazutd de legea penald, precum si persoana
care a savarsit infractiunea prin intermediul persoa-
nelor care nu sunt pasibile de raspundere penald din
cauza varstei, iresponsabilitatii sau din alte cauze pre-
vazute de cod.

Din definitia precitatd rezultd urmatoarele forme
ale autoratului:

a) savarsirea nemijlocitd a infractiunii (autorat
imediat);

b) savarsirea mijlocita a infractiunii (autorat me-
diat).
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Savdrsirea nemijlocita a infractiunii (autoratul
imediat) este forma tipica si cea mai raspandita a auto-
ratului. Pentru aceasta forma, este caracteristic faptul
comiterii nemijlocite (imediate, directe) a infractiunii.
Plus la aceasta, latura obiectiva a infractiunii este re-
alizatd nemijlocit de o singurd persoana (un singur
autor).

Sub aspectul laturii subiective, autorul constien-
tizeazd cd savarseste actiuni/inactiuni socialmente
periculoase prin care se realizeaza intentia tuturor
participantilor, prevede rezultatul infractional comun
si doreste survenirea acestuia [11, p.209].

Savarszrea mijlocitd a infractiunii (autoratul me-
diat) presupune comiterea infractiunii prin interme-
diul persoanelor care nu sunt pa51blle de raspundere
penala din cauza varstei, iresponsabilitatii sau din alte
cauze prevazute de legea penala (de exemplu, erorii
de fapt, constrangerii fizice sau psihice céreia nu i s-a
putut rezista etc.). In acest context, [.Macari specifica:
,Atragerea la comiterea infractiunii a persoanelor care
nu sunt pasibile de raspundere penala (a persoanelor
care nu au atins varsta majoratului, a celor iresponsa-
bile etc.) Inseamna ca componenta de infractiune este
executatd de organizator sau instigator, care in mod
automat devin autori” [12, p.206-207].

Prin urmare, autor este consideratd si persoana
care recurge la savarsirea infractiunii prin intermediul
unei alte persoane, care, gratie faptului ca nu poseda
semnele subiectului infractiunii sau din alte motive nu
poate fi supusd raspunderii penale, fiind considerata
un mijloc (instrument) de comitere a infractiunii. Prin
instituirea respectivei fictiuni juridice legiuitorul a in-
cercat sa evite posibilitatea eludarii de la raspunderea
penald cuvenitd a persoanelor care comit infractiuni
folosindu-se de energia straind a altor persoane,
actiunile carora, din diverse motive, nu pot fi califi-
cate potrivit legn penale. In asa fel, comportamentul
unor atare persoane, exprimat prin uzul energiei per-
soanelor straine, urmeaza a fi incadrat in conformi-
tate cu norma din legea penald ce incrimineaza fapta
prejudiciabila comisa de persoana care a servit drept
instrument.

Institutia autoratului mediat este consecinta inclu-
derii de catre legiuitor in legea penald a prevederii,
potrivit careia participantii la infractiune trebuie sa in-
truneasca semnele subiectului infractiunii. Tocmai din
aceste motive, pentru infractiunea savarsita de persoa-
na care nu este pasibila raspunderii penale din cauza
varstei, iresponsabilitatii etc., va raspunde persoana
care a instigat sau a organizat savarsirea infractiunii
prin intermediul primei.

Daca infractiunea este comisa de un minor care nu
are varsta raspunderii penale pentru infractiunea la a
carei comitere a fost instigat sau daca acesta este ires-
ponsabil, iar cel care a uzat de energia acestuia este o
persoana adulta, atunci acesta din urma va raspunde
atat pentru fapta infractionald comisa de minor (in ca-
litate de autor mediat), cat si pentru fapta infractionala
prevazuta la art.208 CP RM (atragerea minorilor la

Nr. 12, 2015

activitate criminala sau determinarea lor la savarsirea
unor fapte imorale).

De la institutia autoratului mediat existd si unele
exceptii. Nu putem absolutiza solutia de calificare in-
dicatd mai sus. Exceptia de la regula autoratului me-
diat va fi valabila ori de cate ori va exista un raport
specific intre subiectul si victima infractiunii (exceptie
despre care am pomenit supra, n legatura cu fapta de
pruncucidere), ori cand persoana care nemijlocit comi-
te infractiunea, dar care nu poate fi supusa raspunde-
rii penale, are statut de subiect special al infractiunii
comise, iar persoana care a determinat-o pe prima sa
savarseascd infractiunea nu are calitdtile speciale nece-
sare cerute de norma de incriminare. In acest sens, vom
aduce un exemplu, ipotetic: persoana X, care nu are
statut de militar, instigd persoana Z, care este militar,
sa distrugd intentionat careva bunuri din patrimoniul
militar. Desi Z este militar, avand deci calitatea nece-
sard cerutd de lege pentru a fi subiect al faptei comise,
acesta totusi nu va putea fi tras la raspundere penalad
pentru infrac‘;iunea prevazutd la art.379 CPRM, din ca-
uza unor imprejurdri, cum ar fi, de exemplu faptul caa
fost supus unei constrangeri ps1h1(:e careia nu i-a putut
rezista. Persoana X, neavand statut de militar, dar care
a comis infractiunea de distrugere intentionatd a patri-
moniului militar prin intermediul persoanei Z, contrar
regulilor autorului mediat, va fi consideratd instigator
la infractiunea specificata la art.379 CP RM. Cu toate
ca la prima vedere s-ar parea ca s-a incilcat ,,regula
de aur” aplicabila infractiunilor comise in participatie,
potrivit careia nu exista infractiune fara autor, pentru a
nu admite nesocotirea unor principii fundamentale ale
dreptului penal, inclusiv a principiul legalitatii, o ase-
menea solutie de calificare este binevenita.

In acelasi context, impartdsim intru totul pozitia
sustinutd de S.Brinza si V.Stati reliefatd in legatura
cu calificarea actiunilor unei persoane de gen feminin
care instiga la savarsirea unui viol un minor de gen
masculin care nu are varsta raspunderii penale sau care
este iresponsabil: ,,Avand aceeasi apartenenta sexuala
cu victima, ea (a se citi — persoana de gen feminin —
n.a.) nu poate fi considerata autor mijlocit (mediat) al
violului. In acest caz, este inaplicabila teoria autorului
mediat. In caz contrar, am fi in prezenta situatiei cind
autorul violului si victima violului ar avea aceeasi
apartenenta sexuala. Cu alte cuvinte, s-ar dezindivi-
dualiza esenta infractiunii de viol in raport cu esenta
infractiunii prevazute la art.172 CP RM” [13, p.14].
Despre paradoxul creat in eventuala apreciere a actiu-
nilor persoanei de sex feminin drept autorat mediat la
infractiunea de viol indica si al{i autori [14, p.18].

In alt registru, desi din definitia legala data auto-
rului nu rezulta acest lucru, totusi, atat doctrina, cat
si practica demonstreaza existenta si celei de-a treia
forma a autoratului, si anume: coautoratul. Compa-
rativ cu legislatia penald a Republicii Moldova, in
cea a Federatiei Ruse, In cadrul definitiei legale date
autorului ca participant la infractiune este prevazut si
coautoratul ca forma a autoratului.
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Coautorul este participantul la infractiune care,
nemijlocit, realizeaza partial sau integral latura obiec-
tiva a infractiunii. Coautorul este paﬂlclpantul care
realizeazi latura obiectivé a infractiunii impreuna cu
inca cel putin un coautor. Deci, pentru a fi in prezenta
coautoratului este necesard existenta a cel putin doi
autori care, impreuna, sa savarseascd fapta prevazuta
de legea penala.

Prezenta la locul sdvarsirii infractiunii nu consti-
tuie o trasaturd obligatorie a coautoratului (ca si a
participatiei, in general) [15, p.7].

Coautorul poate indeplini integral latura obiectiva
a infractiunii (spre exemplu, in contextul infractiunii
de viol faptuitorul aplica violenta si intretine un raport
sexual cu victima) sau poate indeplini doar partial
latura obiectiva a infractiunii (unul din autori aplica
violenta, iar celdlalt intretine raportul sexual).

Activitatea coautorilor trebuie sa fie indrep-
tatd impotriva aceluiasi obiect juridic. Daca acti-
vitatea acestora lezeazd valori sociale diferite, se
exclude participatia penala. Dacd unul din faptui-
tori intentioneaza sa lipseascd de viatd o persoand
prin incendierea casei acesteia, iar celalalt faptuitor
intentioneaza si distrugd casa victimei prin incendie-
rea acesteia, fiecare din faptuitori va raspunde potrivit
intentiei avute. In orice caz, actiunile acestora nu vor
fi calificate potrivit regulilor participatiei penale.

In acelasi timp, vom fi in prezenta coautoratu-
lui chiar dacad contributia coautorilor la savarsirea
infractiunii este diferitd dupa gradul de participare
sau dupa intensitate. Chiar si cea mai nesemnifica-
tiva cooperare poate avea valoare de act cu caracter
de executare. Relevant e ca toti coautorii sa doreasca
savargirea aceleiasi fapte infractionale, indiferent de
faptul daca actiunea unuia sau altuia a fost determi-
nantd in survenirea urmdrii prejudiciabile. In acest
sens, 1n contextul faptei de omor intentionat comis de
doud sau mai multe persoane (art.145 alin.(2) lit.i) CP
RM), Plenul Curtii Supreme de Justitie, in pct.5.8 s-a
expus ca in cazul in care doua sau mai multe persoa-
ne, actionand cu intentia de a omori persoana, aplica
fiecare numeroase lovituri victimei si chiar daca nu-
mai una din aceste lovituri s-a dovedit a fi mortala,
toate aceste persoane trebuie considerate coautori la
infractiunea de omor.

Coautoratul poate fi concomitent sau succesiv,
cu intelegere prealabila sau fara intelegere prea-
labila.

In cazul coautoratului concomitent, autorii simul-
tan savarsesc infractiunea (de exemplu coautorii in
acelasi timp aplica lovituri victimei in vederea lipsirii
acesteia de viata). In cazul coautoratului succesiv, au-
torii savarsesc infractiunea pe etape (de exemplu, in
cazul omorului savarsit asupra a doud sau mai multe
persoane (lit.g) alin.(2) art.145 CP RM) unul din au-
tori lipseste de viata o victima, iar celalalt autor — cea-
lalta victima). Deci, pot fi considerati coautori nu doar
persoanele care s-au aflat impreuna in acelasi loc, la
comiterea infractiunii, ci si cei care au executat parti
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ale actiunii constitutive in locuri si in momente dife-
rite.

Suntem in prezenta coautoratului cu intelegere
prealabila, atunci cand coautorii s-au inteles in pre-
alabil sa savarseasca o infractiune. Coautoratul fara
intelegere prealabila presupune faptul ca intentia fap-
tuitorilor de a coopera apare in procesul savarsirii in-
fractiunii.

Dacé infractiunea a fost comisa in coautorat si ar-
ticolul din partea specialda CP contine semnul califica-
tiv ,,de doud sau mai multe persoane”, acesta trebuie
retinut coautorilor la calificare.

In cazul infractiunilor prelungite va exista coa-
utorat atdt atunci cand toti coautorii au participat la
realizarea fiecarui episod infractional, cat si atunci
cand fiecare coautor realizeaza episoade infractionale
distincte.

In cazul infractiunilor complexe, atunci cand la-
tura obiectiva este complexd, coautoratul, de regula,
se exprima prin faptul cd unul dintre coautori reali-
zeaza actiunea principald, iar celédlalt — actiunea adi-
acenta.

Organizatorul. Potrivit alin.(3) art.42 CP RM, se
considera organizator persoana care a organizat savar-
sirea unei infractiuni sau a dirijat realizarea ei, pre-
cum si persoana care a creat un grup criminal organi-
zat sau o organizatie criminald ori a dirijat activitatea
acestora.

De esenta activitatii organizatorului tine unifica-
rea actiunilor celorlalti participanti la infractiune la
faza actelor preparatorii si executorii. Actiunile sale
apar 1n calitate de conditie necesard pentru actiunile
celorlalti participanti la infractiune si de aceea sunt in
legétura cauzala cu actiunile fiecarui participant.

Din definitia enuntata supra sunt desprinse forme-
le de manifestare a activitatii organizatorului:

a) organizarea savarsirii infractiunii;

b) dirijarea realizarii infractiunii;

¢) crearea grupului criminal organizat sau a
organizatiei criminale;

d) dirijarea activitatii grupului criminal organizat
sau a organizatiei criminale.

Pentru calificarea actiunilor drept organizare, este
necesar si suficient ca persoana sa fi indeplinit cel
putin una din activitatile enumerate mai sus. In acelasi
timp, realizarea mai multor activitati nu are relevanta
la calificare, ci doar, eventual, la aplicarea pedepsei.

In scopul aprecierii corecte a unui comportament
infractional drept organizare, se impune analiza for-
melor de manifestare a activitatii organizatorului.

Organizarea savarsirii infractiunii — activitatea
infractionala a organizatorului de pregatire temeini-
cd a savarsirii infractiunii prin elaborarea planului
infractional, asigurarea participantilor la infractiune
cu instrumente necesare pentru savarsirea infractiunii,
recrutarea participantilor si repartizarea rolurilor aces-
tora etc.

Dirijarea realizarii infractiunii — activitatea in-
fractionald a organizatorului Intreprinsa la etapa ac-
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telor de executare manifestatd prin conducerea, re-
glarea, Indrumarea activitatii infractionale a tuturor
participantilor la infractiune.

Crearea grupului criminal organizat sau a
organizatiei criminale — activitatea infractionald a or-
ganizatorului exprimata fie prin constituirea unei reu-
niuni stabile de persoane 1n scopul savarsirii unor in-
fractiuni, fie prin constituirea unei reuniuni de grupuri
criminale organizate intr-o comunitate stabila in scopul
de a influenta activitatea economica si de alta naturd a
persoanelor fizice si juridice sau de a o controla, in alte
forme, 1n vederea obtinerii de avantaje si realizarii de
interese economice, financiare sau politice.

Dirijarea activititii grupului criminal organizat
sau a organizatiei criminale — activitatea infractiona-
13 a organizatorului exprimata prin conducerea, regla-
rea, Indrumarea activitatii membrilor grupului crimi-
nal organizat sau a organizatiei criminale create.

Reiteram ca in cazurile in care organizatorul nu
participa nemijlocit la realizarea laturii obiective a in-
frac‘;iunii actiunile acestuia trebuie calificate potrivit
normei incriminatoare corespunzatoare cu trimitere la
norma de la alin.(3) art.42 CP RM. In acelasi timp,
actiunile organizatorului infractiunii comise de un
grup criminal organizat sau de o organizatie crimina-
13 trebuie calificate doar potrivit normei corespunza-
toare din partea speciald CP, fara trimitere la articolul
care stabileste participantii la infractiune [16, p.45].
Aceasta deoarece normele de la art.42 CP RM urmea-
za a fi invocate doar in ipoteza comiterii infractiunii in
participatie complexa.

Astfel, alta va fi solutia de calificare in ipoteza in
care 1nfract1unea este sdvarsitd de un grup criminal
organizat sau de o organizatie criminala. In astfel de
situatii, deja nu se va mai retine la calificare alin.(3)
art.42 CP RM. Daca articolul din partea speciala CP
contine semnul calificativ ,,de un grup criminal orga-
nizat sau de o orgamzatle criminala”, atunci califica-
rea se va face in corespundere cu semnul dat. Daca
articolul nu contine un atare semn, atunci la calificare,
pe langd norma incriminatoare, se va retine suplimen-
tar art.46 sau, dupa caz, art.47 CP RM.

Instigatorul. Potrivit alin.(4) art.42 CP RM, in-
stigator se considerd persoana care, prin orice me-
tode, determind o altd persoand sd savarseasca o
infractiune.

Iatd un exemplu din practica judiciara unde acti-
unile infractionale au fost calificate drept instigare
la sdvarsirea infractiunii: prin sentinta Judecatoriei
Criuleni din 14.12.2012, B.O. a fost condamnata in
baza alin.(4) art.42, lit.a), b), i) 51}) alin. (2) art.145
CP RM. In fapt, instanta a refinut ca B.O., in luna iu-
nie 2003, avand scopul de a-l omori pe V.M., pentru
a nu-i restitui datoria in suma de aproximativ 11 000
dolari SUA, adica din interes material, impreuna si
dupa o intelegere prealabild cu concubinul sau, 1.B.,
i-a determinat pe 1L.A. si V.G. sa savdrseasca omorul
lui V.M., promitindu-le suma de 1700 dolari SUA
[17].
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Instigatorul este initiatorul savarsirii infractiunii.
El este participantul la infractiune care nu participa
nemijlocit la savarsirea faptei prevazute de legea pe-
nala, ci vine doar cu initiativa, transferand intentia sa
infractionala instigatului.

In cazul instigarii, instigatorul, avind o intentie
infractionala, o transmite unei alte persoane, o im-
planteaza in constiina ultimei, prin diverse cdi, ast-
fel ca aceasta sa sdvarseasca fapta prevazuta de le-
gea penald. Indiferent de metoda de instigare, fie ca
determinarea la savarsirea infractiunii se face prin
aplicarea violentei, fie prin promisiune sau chiar pro-
punere, instigatorul, prin actiunile sale, efectueaza un
transfer psihic al intentiei sale infractionale in mintea
autorului. Astfel, instigarea la savarsirea unei infracti-
uni reprezinta in esentd o actiune de naturd a influenta
psihicul persoanei.

Instigatorul nu organizeaza savarsirea infractiunii,
nu dirijeaza actiunile participantilor, rolul acestuia li-
mitandu-se la a determina persoana la savarsirea in-
fractiunii [16, p.47].

Instigarea la sdvarsirea infractiunilor poate si se
exprime in diverse forme, in functie de mijloacele
(metodele) de instigare folosite, si anume: verbal, in
scris, prin actiuni concludente, gesturi, mimica. Unii
autori indica: ,,.Determinarea poate fi realizata prin

acte, cuvinte spuse sau scrise §i chiar prin gesturi sau
semne cu o semmﬁca‘;le neindoielnica” [18, p.365].

Instigator si instigat pot fi doar persoanele care
intrunesc conditiile necesare pentru a fi subiecti ai
infractiunii (varsta, responsabilitatea). Cat priveste
instigatul, acesta trebuie sa fi atins varsta raspunderii
penale pentru infractiunea la a carei comitere a fost
instigat. In caz contrar, instigatul nu va raspunde pe-
nal, iar actiunile persoanei care a instigat nu vor fi
catalogate drept instigare in sensul alin.(4) art.42 CP
RM, urménd sa raspunda in calitate de autor mediat,
la calificare nefiind invocatd norma din partea genera-
14 CP care defineste instigatorul.

Instigator poate fi si persoana care determina la
sdvarsirea unei infractiuni cu subiect special, aceasta
deoarece pentru a fi instigator nu este necesara Intru-
nirea calitdfii speciale cerute de lege pentru autor.

In calitate de instigat poate fi atat persoana care ne-
mijlocit comite infractiunea, cat si cea care savarseste
mijlocit infractiunea. Este cert cd, in cele mai dese ca-
zuri, in postura de instigat apare autorul, dar nu este
exclus ca acesta sé fie organizatorul, complicele, chiar
$i instigatorul.

In context, A.V. Galahova consideri c, in afara de
autor, 1nst1gat0ru1 poate determina la savarsirea infrac-
tiunii si complicele [19, p.92]. A.P. Kozlov sustine ca
in cazul participatiei nu este exclusa si instigarea la or-
ganizarea infractiunii [20, p.35]. Tot asa si A.Borodac
sustine cd dacd persoana a determinat o altd persoana
sd efectueze actiuni organizatorice, atunci este vorba
despre instigarea organizatorului [21, p.316]. Alti au-
tori mentioneaza: ,,Instigarea la infractiune se mani-
festd prin actiuni active indreptate spre indemnarea




autorului sau a altor participanti (subl. ne apartine) la
sdvarsirea unei infractiuni concrete” [12, p.209].

Astfel, instigat poate fi nu doar autorul sau coau-
torul la infractiunea concretd, ci si complicele, orga-
nizatorul sau chiar instigatorul; or, in intelesul legii
penale, pe langa autor, si ceilalti participanti savarsesc
infractiunea, numai ca in calitate de complice, instiga-
tor si de organizator.

Cu alte cuvinte, este posibila instigarea la organi-
zare, instigarea la complicitate si instigarea la instiga-
re (instigarea mediatd). De exemplu, M.Grama opi-
neaza: ,Instigarea la complicitate consta in determi-
narea unei persoane de a sprijini savarsirea unei fapte
prevazute de legea penala prin acte de contribufie de
orice fel” [1, p.95]. In acceptiunea lui X.Ulianovschi,
instigarea este mediatd cand cel care a conceput ide-
ea infractionald recurge la o altd persoand, pentru ca
aceasta sa-1 determine pe instigat la sdvarsirea infrac-
tiunii [8, p.81]. De exemplu, persoana X determina
persoana Y ca aceasta, la randul sdu, sd determine
persoana Z la savdrsirea infractiunii. In acest caz, in
actiunile persoanei X este prezenta instigarea la in-
stigare la infractiunea comisa (instigare mediatd), 1n
actiunile persoanei Y — instigare la infractiunea comi-
sa (instigare imediatd), iar In actiunile persoanei Z —
autorat la infractiunea comisa. Actiunile persoanelor
X si Y, pe langa articolul concret care incrimineaza
fapta infractionala comisa de autor, vor fi calificate in
corespundere cu alin.(4) art.42 CP RM. Deci, nu exis-
ta oarecare deosebiri sub aspectul calificarii actiunilor
infractionale ale acestora. Faptul indeplinirii rolului
de instigator mediat sau imediat, cel mai probabil, va
avea relevanta 1n planul individualizarii pedepsei pe-
nale.

In alt context, daca in postura de instigat apare un
minor pasibil de a fi supus raspunderii si pedepsei
penale, iar in calitate de instigator figureaza o per-
soand adultd (care a atins varsta de 18 ani), actiunile
infractionale ale celei din urma, trebuie calificate su-
plimentar potr1V1t art.208 CP RM. In acest caz, vom
fi in prezenta unui concurs ideal de infractiuni, atunci
cand faptuitorul, prin intermediul unei actiuni, comite
doud infractiuni. Iar solutia respectiva este rezultatul
vointei legiuitorului de a criminaliza drept infractiu-
ne concretd fapta persoanei, care a atins varsta de 18
ani, de instigare a minorilor la savarsirea infractiunii,
datorita specificului pe care-l1 comporta minorul in ca-
litate de subiect al relatiilor sociale.

Astfel, 1n ipoteza in care adultul exercitd o influen-
ta asupra unui minor pasibil de a fi supus raspunderii
penale pentru comiterea eventualei fapte prevazute de
legea penala si minorul a comis, dar singur, fara par-
ticiparea adultului, infractiunea géanditd de faptuitor,
intentia infractionala fiind dusa pana la capat, atunci:

a) persoana care a atins varsta de 18 ani si I-a de-
terminat pe minor sa savarseasca infractiunea va purta
raspundere in conformitate cu art.208 CP RM si po-
trivit normei ce sanctioneaza comportamentul infrac-
tional la care a recurs minorul, cu trimitere la norma
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din Codul penal care reglementeaza instigatorul ca
participant la infractiune, si anume — art.42 alin.(4)
CPRM;

b) minorul, in calitate de victimd a infractiunii
prevazute la art.208 CP RM, va fi tras la raspundere
penald pentru infractiunea propriu-zisd savarsita ca
rezultat al influentei exercitate de catre adult.

In situatia in care infractiunea la a carei comitere
a fost instigat minorul a fost savarsitd impreuna cu
persoana care a atins varsta de 18 ani i minorul este
pasibil de a fi supus raspunderii $i pedepsei penale,
atunci:

a) adultul va purta raspundere penala atat in baza
art.208 CP RM, cat si pentru coautorat la infractiunea
comisd Impreund cu minorul;

b) minorul va fi sanctionat pentru coautorat la in-
fractiunea comisa 1mpreuna cu adultul.

In alt registru, in teorie se discuta despre posibili-
tatea instigarii savarsite de catre mai multe persoane,
care determina, simultan sau succesiv, aceeasi persoa-
na la savarsirea unei infractiuni [18, p.364].

Daca doua sau mai multe persoane, avand la baza
o intelegere, determind, concomitent sau succesiv, o
altd persoand la savarsirea infractiunii, atunci va fi
prezenta coinstigarea la infractiunea concretd comisa
de autor. Daca intre instigatori nu a existat nicio inte-
legere prealabila si daca ambele influente exercitate
au determinat comiterea aceleiasi infractiuni, vom fi
in prezenta concursului de instigari, cand ambii insti-
gatori vor raspunde separat pentru instigare la infrac-
tiunea concreta comisa.

Deoarece instigarea presupune determinarea la
savarsirea infractiunii a unei persoane concrete, de-
terminarea unui grup nedeterminat de persoane la sa-
vargirea unei infractiuni nu va constitui instigare in
sensul normei de la alin.(4) art.42 CP RM. Astfel de
comportamente, In anumite conditii, pot forma com-
ponente de infractiuni distincte.

Cat priveste metodele de determinare la savarsi-
rea infractiunii, desi acestea nu sunt stipulate expres
in dispozitia normei de incriminare, identificarea lor
este imperioasa la calificare.

Metodele prin care se realizeaza determinarea pot
fi dintre cele mai variate, incepand cu cele mai sim-
ple si terminand cu cele calificate. Acestea pot fi: pro-
punerea, rugamintea, convingerea, diverse insinuari,
promisiunea, coruperea, constrangerea etc.

Activitatea de determinare incepe, de regula, prin-
tr-un Indemn adresat de instigator si se intregeste prin
determinarea efectiva a instigatului la savarsirea in-
fractiunii, iar, dacd este necesar, chiar prin a recurge
la constrangerea fizica sau psihica. Totodata, simplul
indemn nu poate constitui metoda de influentare asu-
pra psihicului instigatului, acesta presupunand doar
stimularea interesului acestuia de a savarsi o infrac-
tiune, nefiind necesara luarea hotararii de a trece la
savarsirea infractiunii. Or, in sensul instigérii este
necesar ca activitatea 1nst1gatorulu1 sd fi dus la de-
terminarea instigatului de a savarsi infractiunea. In
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teoria dreptului penal se remarcd, pe bund dreptate,
ca aceasta conditie va fi realizata, atunci cand hotara-
rea de a savarsi o infractune luata de instigator a fost
1nsu$1ta de catre 1nst1gat care apoi trece la executa-
rea ei [1, p.83]. In doctrina se mentioneazi ca, desi
se apropie de notiunea de instigare, indemnul este un
act de influentare pentru existenta caruia nu este ne-

cesard determinarea persoanei indemnate, adica obti-
nerea consimtamantului acesteia (subl. ne apartine),

determinare care conditioneaza, dimpotriva, existenta
instigarii [22, p.658].

Pentru a ne convinge de justetea afirmatiilor facu-
te, ne vom referi la art.220 CP RM — ,,Proxenetismul”.
Una din actiunile prejudiciabile ale infractiunii de
proxenetism (pe langa actiunea de determinare la pro-
xenetism) consistd in indemnul la practicarea prosti-
tutiei, iar pentru a fi in prezenta elementului material,
este necesar si suficient a stabili faptul ca faptuitorul
a Indemnat (incitat) victima la prostitutie, indiferent
daca indemnul facut a avut sau nu ca efect determina-
rea v1ct1rnel la practicarea prostitutiei.

In altd ordine de idei, dacid metoda de influentare
constituie in sine o infractiune distincta, atunci la ca-
lificare, pe langa norma incriminatoare care sanctio-
neazd fapta comisa de instigat cu trimiterea la norma
de la alin.(4) art.42 CP RM, se va retine suplimentar si
norma care incrimineaza fapta infractionala ce a con-
stituit metoda de determinare a instigatului la savar-
sirea infractiunii. De exemplu, in ipoteza determina-
rii la savarsirea infractiunii de jaf neagravat (alin.(1)
art.187 CP RM), atunci céand instigatorul, in calitate
de metoda de influentare asupra psihicului instigatu-
lui, aplicd violentd concretizatd n vatamarea inten-
tionatd medie a integritatii corporale sau a sanatatii,
actiunile instigatorului trebuie Incadrate atat potrivit
alin.(4) art.42, alin.(1) art.187 CP RM, cat si potrivit
art.152 CP RM.

Daca in urma violentei sau amenintarii cu aplica-
rea violentei este paralizata aptitudinea instigatului de
a-si determina in mod liber actele de conduita, fiind
impus, datoritd energiei strdine exercitate asupra fi-
zicului sau psihicului, sd sivarseascd o infractiune,
acesta nu va putea fi tras la rdspundere penald pentru
cele comise, 1n virtutea lipsei aspectului volitiv al in-
tentiei. Altfel spus, cele savarsite de instigat nu-i vor
fi imputate acestuia, cauza fiind constrangerea psihica
exercitatd asupra lui, careia nu i s-a putut rezista, din
care considerente nu a putut sa-si dirijeze actiunile.
De altfel, in acord cu art.39 CP RM, constrangerea
fizica si ps1hlca sunt instituite de catre legiuitor drept
cauze care inlatura caracterul penal al faptei. In litera-
tura de specialitate romana se sustine, cu drept cuvant,
cd, In cazul constrangerii psihice, persoana aflatd in
aceasta stare se gaseste In fata unei alternative de a
suporta raul cu care este amenintata sau de a savarsi
fapta prevazuta de legea penald ce i se cere de catre
cel care exercita actiunea de amenintare [23, p.279].

De aici §i concluzia: dacd persoana constransa a
avut posibilitatea de a alege comportamentul, de a
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savarsi sau nu infractiunea la a carei comitere a fost
1nst1gata aceasta se va face responsabila de actiunile
comise. In alti termeni, desi instigatul putea rezista
constrangerii psihice exercitate, dar acesta totusi a re-
curs la savarsirea infractiunii, cele comise nu vor ex-
clude caracterul penal al faptei, deoarece vointa aces-
tuia nu a fost in totalitate anihilatd. Evident, pentru
a opera constrangerea psihica drept cauza menitd sa
excluda caracterul penal al faptei, trebuie intrunita si
conditia ca persoana amenintata sa fie expusa unui pe-
ricol grav. Aceasta deoarece doar o persoand expusa
unui pericol grav este pusa in situatia de a alege intre
doud comportamente: unul indreptat spre savéarsirea
infractiunii si altul constand in abtinerea de a savarsi
infractiunea. Pericolul va fi grav in cazul ameninta-
rii cu lezarea valorilor sociale inerente persoanei, ca:
viata, sdndtatea, integritatea corporald etc. De ace-
ea, este intemeiatd opinia exprimata in doctrind [24,
p.68], potrivit careia doar valorile sociale expuse mai
sus, asupra carora este indreptatd amenintarea, sunt
susceptibile sd creeze o puternica presiune psihica si
sd paralizeze vointa subiectului. Totodata, pentru cele
comise de instigat responsabild va fi persoana care a
determinat la savarsirea infractiunii, aceasta urmand
sa raspundd pentru infractiunea concretd comisa de
instigat, dar in calitate de autor mediat, nu insa de in-
stigator.

In alta privintd, in 1poteza instigarii neizbutite,
atunci cand instigatorului nu-i reuseste determmarea
instigatului la savarsirea infractiunii, nereusindu-i
nici macar sa inoculeze intentia criminala in constiin-
ta instigatului, actiunile instigatorului nu vor constitui
infractiune. De la regula sus-indicata exista o excep-
tie. Daca in toate cazurile instigarea neizbutitd nu va
constitui infractiune, apoi, in situatia in care se incear-
cd determinarea unui minor la sdvarsirea infractiunii
de cétre o persoand adulta, va fi angajata raspunderea
penala pentru tentativd la infractiunea prevazuta la
art.208 CP RM.

Astfel de faptd, conform legislatiei penale a Fede-
ratiei Ruse, suplimentar va genera raspunderea penalé
si pentru pregitire la infractiunea concreta la a carel
comitere s-a incercat a fi determinat instigatul. in
acest sens, in acord cu ultima propozitie de la alin.(5)
art.34 CP FR, pentru pregétire la infractiune poarta
raspundere penald persoana, care, in virtutea anumitor
circumstante independente de vointa sa, nu a reusit sa
determine alte persoane la savarsirea infractiunii.

Complicele. Potrivit alin.(5) art.42 CP RM, se
considerd complice persoana care a contribuit la sa-
vargirea infractiunii prin sfaturi, indicatii, prestare
de informatii, acordare de mijloace sau instrumente
ori inlaturare de obstacole, precum si persoana care a
promis dinainte ca 1l va favoriza pe infractor, va tainui
mijloacele sau instrumentele de savarsire a infractiu-
nii, urmele acesteia sau obiectele dobandite pe cale
criminala ori persoana care a promis din timp ca va
procura sau va vinde atare obiecte.

Complicele este persoana care, prin orice mod,
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ajutd la savarsirea infractiunii. Respectiv, ceea ce
caracterizeaza activitatea complicelui este caracterul
acestuia de ajutorare, contributie, inlesnire la savarsi-
rea infractiunii. Complicitatea reprezintd o activitate
secundara pe langa activitatea autorului.

L.D. Gauhman arata ca complicitatea se deosebes-
te de coautorat prin faptul ca complicele nu realizeaza
actiuni ce formeaza latura obiectiva a infractiunii co-
mise 1n participatie si nu participa nemijlocit la savar-
sirea infractiunii [11, p.222-223].

Complicele se deosebeste de autor prin faptul ca
el nu savarseste nemijlocit latura obiectiva a infrac-
tiunii, dar, in procesul pregatirii de infractiune sau in
etapa savarsirii ei, acorda ajutor autorului prin crearea
sau poate favoriza infractiunea si infractorul chiar si
dupa comiterea faptei socialmente periculoase, daca
favorizarea nu a fost promisa din timp [1, p.89].

Intrucat pentru existenta calitatii de complice este
suficientd doar prezenta conditiilor generale pentru a
fi subiect al infractiunii, de principiu, orice persoana
poate savarsi acte de ajutorare si Inlesnire la savar-
sirea oricarui gen de infractiuni [25, p.296]. Prin ur-
mare, pentru a fi complice la o infractiune cu subiect
special, nu este necesara cumularea calitatii speciale
cerute de lege pentru autorul infractiunii.

Existd posibilitatea ca actele de complicitate sa
se raporteze mediat actelor de executare, ajutdnd sau
inlesnind activitatea altor acte de complicitate cu
caracter direct: deci, poate exista si complicitatea la
complicitate care reprezintd doar o submodalitate a
complicitatii, dupa cum nu este exclusa posibilitatea
sdvarsirii unor acte de complicitate pe langa o activi-
tate de instigare [26, p.297]. Mai mult, nu este exclusa
ipoteza complicitatii la organizare.

Pentru calificarea faptei complicelui, este necesar
ca participantul sa fi beneficiat de ajutorul acordat
de complice. In caz contrar, actele de contributie ale
complicelui nu vor cadea sub incidenta legii penale
din motivul lipsei cooperarii la sdvarsirea infractiunii;
or, cooperarea presupune conditionarea reciproca a
actiunilor participantilor la infractiune.

Din norma de la alin.(5) art.42 CP RM rezulta ca
activitatea infractionald a complicelui poate fi diviza-
ta in: a) intelectuala si b) materiala.

Complicitatea intelectuald — consta in contribu-
tia morald a complicelui exprimatad prin acordarea de
sfaturi, indicatii, prestarea de informatii sau promite-
rea dinainte ca il va favoriza pe infractor, va tainui
mijloacele sau instrumentele de savarsire a infracti-
unii, urmele acesteia sau obiectele dobandite pe cale
criminala ori promiterea din timp cd va procura sau
va vinde atare obiecte. Complicitatea intelectuala pre-
supune exercitarea unei influente asupra constiintei si
vointei autorului infractiunii prin intarirea hotararii de
a savarsi infractiunea.

Complicitatea intelectuald trebuie delimitatd de
instigare, aceasta fiindca si intr-un caz, si in altul fap-
tuitorul exercitd o influentd de natura psihicad asupra
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constiintei si vointei autorului infractiunii. Diferenta
rezidd in faptul ca complicele in niciun caz nu este
generatorul ideii de a savarsi infractiunea, comparativ
cu instigatorul, care este persoana ce transfera instiga-
tului ideea de a savarsi infractiunea. Complicele vine
doar sa sustina intentia infractionala luata de autor sau
de un alt participant la infractiune.

In acelasi timp, activitatea de persuadare care in-
tervine dupd momentul ludrii sau adoptarii hotararii
infractionale de catre o anume persoana (fie in calitate
de instigator, fie de autor ori complice), nemaiputand
avea caracter determinant (tocmai prin caracterul ei
tardiv), nu se poate constitui Intr-o activitate de insti-
gare, dobandind caracteristici de complicitate morala
(prin sustinerea unei hotarari infractionale deja con-
stituite) [27, p.293].

Complicitatea materiald — consta in ajutorul com-
plicelui exprimat prin acordarea de mijloace sau in-
strumente pentru savarsirea infractiunii ori prin inla-
turarea de obstacole, activitate care, in cele mai dese
cazuri, se manifestad prin actiuni. Nu este exclusa
complicitatea materiala prin inactiune. In acest caz,
trebuie de stabilit cd complicele nu gi-a Indeplinit
obligatia de a actiona avand o astfel de posibilitate.

In unele cazuri, apar probleme la delimitarea
complicitatii materiale de coautorat. Delimitarea
acestora are importanta la calificare. Sustinem pozitia
expusa in doctrina, potrivit careia: ,,Pentru a deosebi
actele de coautorat de cele de complicitate trebuie 1n-
treprinse urmatoarele:

— initial, este necesar sa se stabileasca, raportat la
textul incriminator, care sunt actiunile constitutive ale
infractiunii savarsite;

— 1n faza urmatoare, trebuie stabilit daca actele
comise de fiecare participant se incadreaza in latura
obiectiva a infractiunii;

— in sfarsit, se va stabili dacd participantul a atri-
buit actelor sale valoarea unor acte de executare sau,
dimpotriva, a Inteles numai sa inlesneasca sau sa ajute
in orice mod pe autor.

Coroborarea activitdtii materiale cu pozitia su-
biectiva a participantului este esentialmente necesara
pentru calificarea faptei ca fiind coautorat sau compli-
citate” [28, p.99].

Complicele poate contribui la savarsirea infractiu-
nii atat la faza actelor preparatorii §i a celor executorii,
cat si ulterior consumadrii faptei infractionale comise.
In acest din urma caz, este vorba despre favorizarea
promisa din timp.

In urma studiului intreprins, formuldm concluziile
infra:

1) In acord cu principiul integralititii calificarii
infractiunilor, in cazul faptelor prejudiciabile savarsite
in participatie la calificare trebuie retinutd, pe langa
norma de incriminare din partea speciald, si norma
din partea generald a Codului penal care stabileste si
defineste participantul la infractiune. Deci, specificul
infractiunilor savarsite In participatie consta in faptul
ca semnele acestora sunt prevazute atat in dispozitiile
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normelor din partea speciala a Codului penal, cat si in
cadrul normelor din partea generald a Codului penal.

2) Calificarea infractiunilor savarsite in participatie
este determinatd de contributia fiecarui participant si
esenta rolului juridic indeplinit de acesta.

3) In cazul infractiunilor savarsite in participatie,
comportamentul organizatorului, instigatorului sau al
complicelui trebuie incadrat potrivit normei incrimi-
natoare i potrivit normei de la alin.(3) art.42, alin.(4)
art.42 si, respectiv, alin.(5) art.42 CP RM. In acelasi
timp, comportamentul autorului trebuie calificat doar
potrivit normei concrete ce sanctioneaza fapta pre-
judiciabila comisa, fara a fi necesara trimiterea citre
norma de la alin.(2) art.42 CP RM.

4) In virtutea regulii accesorietatii in cadrul
institutiei participatiei penale, actiunile tuturor
participantilor trebuie calificate potrivit normei din
partea speciala a Codului penal ce incrimineaza fapta
infractionald comisd de autor.

5) In cazul asa-numitelor ,,organizéri calificate”,
»instigari calificate” sau ,,complicitati calificate”, la
incadrarea juridico-penald a faptelor socialmente pe-
riculoase, nu trebuie efectuatd alegatia catre normele
de la art.42 CP RM.
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ELEMENTELE CONSTITUTIVE OBIECTIVE
ALE INFRACTIUNII PREVAZUTE LA art.306

COD PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA
(articol didactic)

Svetlana PRODAN,
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Facéand apel la metoda istorica de interpretare a normelor juridice, am analizat in prezenta publicatie evolutia incrimi-
narii faptei de tragere cu buna-stiinta la raspunderea penala a unei persoane nevinovate in legislatia penala. Legile penale,
din cele mai vechi timpuri, incriminau faptele indreptate Tmpotriva infaptuirii justitiei sub denumiri si caracterizari diferite.
Infractiunea de tragere cu buna-stiintd a persoanei nevinovate la raspunderea penala se afla in capitolul XIV al Codului
penal al RM, astfel determinam ca obiectul generic este justitia ca valoare sociald si un interes major al statului, iar obiectul
juridic special consta in relatiile sociale privind activitatea normala a organelor de urmarire penald, autoritatea acestora.
Analizand latura obiectiva care si reprezinta elementele constitutive obiective ale infractiunii, au fost supuse analizei unele
aspecte ce tin de stabilirea elementelor constitutive obiective ale infractiunii date.

Cuvinte-cheie: relatii sociale; norme de drept; grad prejudiciabil; element constitutiv.

*khk

Appealing to the historical method of interpretation of legal norms in the present publication we analysed the evolution
of crimination of the act to deliberately innocent person to criminal liability in criminal legislation. The criminal laws in
ancient times incriminated facts against justice under different names and characterizations. The crime of deliberate brin-
ging to trial of an innocent person is in Chapter XIV of the Criminal Code of RM, thus we determine the overall objective
is justice as a social value and a major interest of the state, and the special judicial object lies in social relations regarding
the normal activity of the prosecution entities, their authority. Analysing the objective side which represents the constitu-
tive elements of the crime, some aspects underwent the analysis that deal with setting the objective constitutive elements

of the respective crime.

Keywords: social relationships; rules of law; injurious degree; constituent element.

Pentru adao apreciere juridico-penald a infractiunii
prevazute la art.306 Cod penal al Republicii
Moldova, este necesar a stabili care sunt cele patru ele-
mente constitutive ale infractiunii. Insa pentru ca o fapta
(actiune sau inactiune) sa fie considerata infractiune, este
nevoie sa prezinte un grad prejudiciabil. Prin urmare,
art.15 CP RM [1] prevede ca gradul prejudiciabil al
infractiunii este prevazut, atunci cand intruneste cumu-
lativ cele patru elemente constitutive ale unei infractiuni:
obiect, latura obiectiva, subiect, latura subiectiva.

Lipsa unuia dintre acestea nu mai prezinta un grad
prejudiciabil si drept consecintd va fi lipsa componentei
de infractiune.

Prin urmare, obiectul si latura obiectiva reprezinta
elementele constitutive obiective ale infractiunii si la
randul lor, si latura subiectivd reprezintd elementele
constitutive subiective ale infractiunii. In continuare
vom supune analizei unele aspecte ce tin de stabilirea
elementelor constitutive obiective ale infractiunii de
tragere cu buna-stiinta la raspundere penala a unei per-
soane nevinovate.

In literatura juridica de specialitate, au fost expri-
mate diferite puncte de vedere, divirgente cu privire la
continutul obiectului infractiunii:

— relatiile sociale aparate de legea penala;

— relatiile sociale si norma de drept;

— numai norma de drept;

— omul sau o0 anumita colectivitate de oament;

— valoarea juridica, interesele de stat;

— patrimoniul ca o totalitate a bunurilor.

Toate aceste pozitii au fost analizate critic si res-

pinse ca nefundamentate stiintific de catre S.Brinza.
Drept consecintd, a fost propusad o definitie a notiunii
de obiect al infractiunii, elaborata in strictd conformitate
cu rigorile metodologiei stiintei dreptului penal: Obiec-
tul infractiunii 11 formeaza valorile si relatiile sociale,
care necesita aparare penald, in a caror consolidare
si dezvoltare este interesatd societatea si carora, prin
comportamentul antisocial al unor persoane aparte sau
al unor grupuri de persoane, li se poate aduce atingere
esentiala [2]

La randul sau, E. Schmidhauer afirma ca valoarea
sociald si obiectul infractiunii se Infatiseaza ca fiind
dreptul sau pretentia la respect pe care o revendica
viata In comunitate fata de oricine; existd valori sociale
care tin de individ, dar existd si valori sociale care tin
de interesele generale ale comunitatii. In concluzie, se
poate afirma ca obiectul infractiunii este interesul pe care
norma incriminatoare il ocroteste.

In teoria dreptului penal si practica judiciard este
dificil a supraestima importanta obiectului. Pornind de
la obiect, 1n teoria dreptului penal se stabileste natura
infractiunii savarsite, structural se formeaza legislatia
penala in categorii, care prevede raspunderea penala in
functie de caracterul socialmente periculos, se determi-
na volumul raspunderii infractorilor.

Toate acestea obligd legislatorul si teoreticienii de a
avea idei clare despre conceptul ,,obiectul infractiunii”,
elementele si semnele componente ale acesteia. De
fapt, obiectul infractiunii reprezinta o categorie care a
inceput a fi studiata la sfarsitul sec. al XVII-lea [3]. Se
pare cd a trecut destul timp pentru a ajunge la o parere
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unica privind problema dat. Insusi legislatorul a ajuns
la concluzia ci obiectul infractiunii are o importanta
deosebita, astfel observam ca partea speciala a Codului
penal este Tmpartita in capitole, in functie de caracterul
valorii sociale la care atenteaza infractiunea. Astfel, in
teoria dreptului penal, s-a stabilit parerea conform ca-
reia partea speciald a legii penale se formeza conform
obiectului juridic generic, iar diferentierea pe capitole
se determind conform obiectului juridic special.

In cele din urma, prin ,,obiectul infractiunii” se
intelege obiectul propriu-zis al acesteia, adica valorile
si relatiile sociale amenintate sau vatdmate efectiv prin
savarsirea faptei si ocrotite prin incriminarea acesteia,
spre deosebire de obiectul zis material al infractiunii,
prin care se intelege entitatea materiala (un obiect ori
un lucru din lumea reald, un animal, corpul persoanei
etc.) asupra careia se atenteazd, amenintand-o cu un pe-
ricol de vatamare materiald sau provocandu-i efectiv o
astfel de vatdmare.

Distinctia este necesard, deoarece in timp ce obiec-
tul nemijlocit existd la orice infractiune, ca factor
util al acesteia, obiectul material nu exista la orice
infractiune, ci numai la acelea la care valoarea sociald
ocrotitd consta sau se exprima intr-o entitate materiala.
Asadar, obiectul material al infractiunii este un obiect
al relatiilor obiective asupra céruia atenteaza nemijlocit
faptuitorul.

Obiectul material nu mai este o relatie sociala, ci
elementul [4] ei constitutiv, premisa materiala necesara
a existentei si dezvoltarii relatiilor sociale. Actionand
in mod criminal asupra unui sau altui obiect material,
infractorul atenteaza si la acele relatii sociale, al caror
element este acest obiect material.

In atare context, un sir de infractiuni nu au obiect
material. Este imposibil a numi, de exemplu, obiec-
tul material al huliganismului, al abuzului de putere,
al unor infractiuni contra statului, contra ordinii ad-
ministrative, justitiei sau militare. In caz de atentat la
persoana, trebuie sa vorbim nu despre obiectul mate-
rial al infractiunii, ci despre victima fata de care a fost
savarsita infractiunea.

Infractiunea de tragere cu buna-stiintd a persoanei
nevinovate la rdspunerea penala se afla in capitolul XIV
al Codului penal al RM, astfel determindm ca obiectul
generic este justitia ca valoarea sociala si un interes
major al statului, iar obiectul juridic special consta in
relatiile sociale privind activitatea normala a organelor
de urmarire penala, autoritatea acestora. Anume aceste
relatii, ca valori sociale protejate de legea penald, deter-
mind formarea capitolelor si denumirea lor.

Continutul acestor relatii este interpretat de multi
autori in mod diferit. Acum problema data este in mod
activ discutatd in teoria juridico-penald, de aceea pana
a stabili obiectul infractiunii de tragere la raspunedere
penala cu buna-stiintd, mai Intai de toate urmeaza a fi
elucidat conceptul de obiect in sens general.

In teoria dreptului penal sunt specificate trei catego-
rii ale obiectului infractiunii: obiectul juridic general,
obiectul juridic generic (de grup) si obiectul juridic
special sau nemijlocit [5].

Tinand cont de aceasta, cu referire la tema abordata,
vom considera ca:
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1. Obiectul juridic general este unic pentru toate
infractiunile, inclusiv pentru cele care impiedica n-
faptuirea justitiei si constituie un ansamblu de valori si
relatii sociale aparate prin normele din partea speciala
a Codului penal al RM.

2. Obiectul generic (de grup) al infractiunii in
discutie il constituie valorile si relatiile sociale privi-
toare la buna inféptuire a justitiei, aparate prin normele
incriminatoare grupate n cap. XVI partea speciala a
Codului penal.

3. Obiectul juridic special al oricarei infractiuni il
constituie valoarea sociala si relatiile sociale contra caro-
ra se indreaptd nemijlocit actiunea (inactiunea) prevazuta
de norma penala si care serveste la individualizarea unei
infractiuni din cadrul aceluiasi grup sau subgrup.

La infractiunile contra justitiei obiectul juridic special
il constituie 0 anumita valoare sociala si relatie sociala
privind aceasta valoare proprie numai uneia din infracti-
unile din grup si care se referd numai la un anumit aspect
al activitatii de infaptuire a justifiei.

Infaptuirea justitiei nu este posibila, fara o permanen-
ta si riguroasa obiectivitate si impartialitate din partea
celor chemati sa o realizeze si fara deplind respectare a
adevarului [6]. De aceea, organele Insarcinate cu Infaptu-
irea justitiei sunt obligate la indeplinrea atributiilor ce le
revin sa respecte deopotriva legea si adevarul, aga incat
toate actele lor sa fie legate in drept si In temeinicie.

Obiectul special al infractiunii de tragere cu buna-
stiintd la raspunderea penald a unei persoane nevino-
vate consta in relatiile sociale referitoare la infaptuirea
justitiei in bune conditii, precum si cele referitoare la
dreptul la libertate, demnitate, onoare si alte atribute
fundamentale ale persoanei, fiind vorba si de un obiect
juridic special adiacent [7].

Dupa A.S. Gorelik, infractiunea data are ca obiect atat
interesele justitiei, cat si interesele legale si drepturile
fundamentale ale persoanei fizice care sunt atrase ilegal
la raspundere penala [8].

Punerea sub invinuire, dispunerea aplicarii unei
masuri preventive, trimiterea in judecata a unei persoa-
ne stiind ca este nevinovata reprezintd acte procesuale
destul de periculoase pentru activitatea de infaptuire
a justitiei, intrucét ele duc la supunerea unei persoane
nevinovate la o represiune nedreaptd, fapt care duce la o
consecinta i mai grava, anume prin neglijarea scopului
imediat al procesului penal, realitate normativa prevazuta
de art.1 alin.(2) CPP [15].

In Codul penal al Romaniei, componenta data de
infractiune este incriminata la art.344 titlul VII Crime si
delicte contra infaptuirii justitiei, cap. Il Crime si delicte
contra intereselor publice savérsite de orice persoana
poartd denumirea de Represiune nedreapta [10].

Este evident cé aceasta infractiune prezinta un pericol
social sporit, deoarece se lezeaza principiile constituti-
onale cu privire la activitatea organelor ce infaptuiesc
justitia, se submineaza increderea oamenilor in justitie,
in echitatea sociala si poate duce la arestarea, tragerea la
raspundere penala si condamnare nelegald a persoanei
nevinovate.

Prin efectuarea unor astfel de actiuni, se aduce atin-
gere nu numai adevarului, ci si legii, prin nesocotirea
principiilor care stau la baza desfasurarii urmaririi penale




alin.(2) art.1 CPP RM, care impune ca ,,nici 0 persoana
nevinovata sd nu fie trasd la raspunedere”, art.§ CPP
RM — , prezumtia nevinovatiei”.

Prin incriminarea acesti fapte ilegale, legislatorul a
mai urmarit si apdrarea valorilor si relatiilor privitoare
la independenta i impartialitatea Judecatorllor procu-
rorilor i persoanelor care efectueaza urmarirea penala
(art.116 alin.(1) Constitutia RM).

Codul penal al Federatiei Ruse prevede aceasta
infractiune in sectiunea X ,,Infractiuni contra puterii
statului”, cap. XXXI ,,Infractiuni contra justitiei”,
art.299 [9].

L.V. Lobanova mentioneaza la capitolul dat ca in-
fractiunea atenteaza la relatiile care asigura caracterul de
protectie a justitiei ce constituie un obstacol la condam-
narea unei persoane nevinovate. Observam ca aceasta
pune accent, mai intdi de toate, pe interesul justitiei,
promovat de catre stat, care se realizeaza prin executarea
obligatiunilor de serviciu ale persoanelor ce activeaza
in cadrul organelor de drept. Totodata, in lucrarea sa nu
intalnim opinia conform céreia in calitate de obstacol in
infaptuirea justitiei pot fi atribuite si actiunile ilegale ale
ofiterilor de urmarire penald sau ale procurorilor.

Din aceste considerente, este relevanta optica auto-
rului V.N. Kudreavtev, in opinia céruia infractiunea de
tragere la raspunderea penald a unei persoane, evident
nevinovata, este privitd ca un caz particular de abuz al
atributiilor de serviciu. Intelesul sintagmei —,,persoana
vadit nevinovata” decurge din principiul prezumtiei
nevinovatiei (art.8 CPP), presupunand persoana in
privinta careia nu sunt probe ce-i dovedesc vinovatia
sa, acest fapt urmeaza sa fie cunoscut subiectului oficial
de aplicare in concret a legii penale, care o atrage la
raspunderea penala [13].

Specificul infractiunii date se explica prin aceea ca
deseori unei persoane care intr-adevar a savarsit o infrac-
tiune i se imputa vina pentru alte infractiuni omogene,
pentru a ridica procentajul crimelor descoperite.

Fapta de tragere cu buna-stiintd a persoanei nevi-
novate la raspunderea penald reprezinta in sine un grav
pericol social, care constituie un obstacol la infaptuirea
justitiei. Pericolul dat se explica prin aceea ca dreptu-
rile unei persoane, care nu a savarsit o infractiune, sa
fie incalcate. Acestei persoane 1i pot fi aplicate masuri
preventive prevazute de legislatia procesuala, poate fi
pornita o actiune penald, ca rezultat fiind emisa o sentinta
de condamnare neintemeiata si ilegala.

Chiar daca persoana nevinovatd care a fost atrasa
la raspunderea penala, in ipoteza punerii persoanei sub
invinuire fard a fi condamnata, oricum i se vor aduce
atingere demnitatii si onoarei persoanei, ba mai mult ca
atat, se pot cauza anumite prejudicii morale sau materi-
ale, astfel incalcandu-se prevederile art.10 al CPP RM,
care prevede principiul [11] respectdrii drepturilor si
libertatilor persoanei atrase intr-un proces penal.

In literatura de specialitate, se sustine cd la unele
infractiuni obiectul juridic special poate fi complex sau
multiplu (dublu), cum ar fi infractiunea cercetata. El
este format din doua valori sociale diferite ocrotite prin
aceeasi norma penald. Relatiile sociale ce privesc starea
de atragere la raspundere penala neintemeiata si nelegala
aunei persoane vadit nevinovate, necesara pentru infap-
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tuirea justitiei constituie obiectul juridic special princi-
pal, iar relatiile sociale privitoare la integritatea fizica a
persoanei este obiectul juridic special secundar.

Infractiunea de tragere cu buna-stiintd a persoanei
nevinovate la rdspundere penald are uneori si un obiect
material, respectiv, cand fapta se rasfrange si asupra
corpului persoanei nevinovate [12].

Tabloul obiectului infractiunii date nu ar fi complet
fara caracterizarea obiectului material al infractiunii. In
doctrina dreptului penal, se considera ca obiectul ma-
terial al infractiunii consta in entitatea materiala asupra
careia se Indreaptd influenta nemijlocita infractionala,
prin intermediul careia se aduce atingere obiectului
juridic al infractiunii.

Obiectul material al infractiunii este lucrul sau fiinta
care incorporeaza unele valori ocrotite prin legea penala
si asupra caruia se indreapta direct actiunea (inactiunea)
prevazuta de aceasta lege.

In temeiul celor expuse si tinand cont de faptul ca
majoritatea infractiunilor care impiedica infaptuirea
justitiei se consumd in momentul credrii pericolului
nerealizarii activitatii justitiei, este evident faptul
ca nu toate infractiunile din acest grup au un obiect
material.

In acest context, si infractiunea prevazuta la art.306
CP RM, de regula, nu dispune de obiect material. Doar
in contextul circumstantelor agravante ,,soldat cu alte
urmari garve”, obiectul material poate fi materializat
in corpul persoanei. Numai in aceastd ordine de idei
urmdrile grave se exprimd in sinuciderea victimei.

In cadrul normativ, notiunea de ,,victima” este
definita in Declaratia principiilor de baza ale justitiei
pentru victimele infractiunilor si abuzurilor de putere
adoptata prin rezolutia Adunarii Generale a ONU
din 29.11.1985. Conform acestui act normativ, prin
,,victime”, se intelege persoanele carora, individual
sau colectiv, le-a fost cauzat un prejudiciu, incluzand
véatamarea corporald sau prejudiciul moral, suferintele
emotionale, prejudiciul material sau lezarea considera-
bila a drepturilor fundamentale, ca rezultat al actiunii
sau inactiunii, care Incalca legile penale in vigoare ale
statelor-membre.

In Codul penal al Republicii Moldova nu existd o
definitie a notiunii ,,victima”. In acelasi timp, In literatura
de specialitate este sustinutd necesitatea fixarii normative
anotiunii de victima tocmai 1n textul legii penale, pentru
ca aceasta sa raspunda necesitatilor dreptului penal.

In Codul de proceduri penala al Republicii Moldova
este prevazut la alin.(1) art.58 ca ,,se considera victima
orice persoana fizica sau juridica, careia prin infractiune,
1-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale”.
Formal, aceasta definitie poate fi aplicatd in cadrul
dreptului penal.

Totusi, notiunea de ,,victima” in cadrul procesului
penal [14] este alta decat notiunea de victima de origine
juridico-penala.

Prin urmare, in dreptul procesual-penal, victima este
participantul la procesul penal, n a carui privintd exista
temeiuri de a se considera cd i-au fost cauzate anumite
daune. In dreptul procesual-penal, victima evolueaza in
mod provizoriu ca participant distinct la procesul penal,
pana la constituirea sa ca parte vatamata. In dreptul pe-
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nal, daca lipseste componenta de infractiune, neaparat
lipseste victima infractiunii.

In general, in dreptul penal, notiunea de ,,victima”
este necesara pentru stabilirea intinderii raspunderii pe-
nale. Includerea indicatorilor ce caracterizeaza persoana
si conduita victimei In norma penald urmdreste acest
scop. Astfel, in unele cazuri, sunt indicate trasaturile
fizice ale persoanei (sexul: masculin, feminin; vérsta:
minor, persoana care nu a atins varsta de 14 ani, nou-
nascut). In alte cazuri, legea indicad asupra unei anumite
stari in care se afla victima (starea de neputinta, starea
periculoasa pentru viata, boald, graviditate etc.) asupra
raporturilor de rudenie, de serviciu, de dependenta etc.
dintre victima si faptuitor.

Odata ce victima infractiunii face parte din sistemul
de referinta al obiectului infractiunii, ca element consti-
tutiv al faptei infractionale, este fireasca tangenta care
se observa intre victima infractiunii si obiectul special
al sdu. Aceasta coincidenta apare mai ales din analiza
urmdrilor prejudiciabile, descrise 1n legea penald, care
constituie expresia afectarii celui pus sub apararea juridi-
co-penala. Determinand dauna pe care o sufera victima,
legiuitorul indica la gradul de afectare a relatiilor sociale
in a caror orbita este antrenatd victima [15].

Dauna cauzata victimei, ca subiect al relatiilor so-
ciale apdrate de legea penala, face parte din urmarile
prejudiciabile ale infractiunii, dar nu 1n intregime, adica
se are in vedere numai componenta sociald a daunei
respective. Astfel, victimei i se poate cauza vatamarea
integritdtii corporale sau a sdnatatii, sa-i fie distruse
sau deteriorate bunurile etc. In acest caz, componenta
victima de a-si indeplini obligatiile de munca, de a
se bucura de posibilitatea de a participa activ la viata
sociald, ori 1n privarea acesteia de posibilitatea de a-si
exercita pe deplin drepturile de proprietar sau posesor.
Prin intermediul acestei componente sociale a daunei,
se stabileste legétura dintre victima si obiectul juridic
special al infractiunii.

In aceasta ordine de idei, ajungem la concluzia ca
stabilirea acestei legaturi constituie un temei suficient
pentru a recunoaste, in calitate de victima, anume per-
soana cdreia prin infractiune i-a fost cauzat un prejudi-
ciu. Aceasta concluzie se datoreaza faptului ca obiectul
infractiunii este obiectul aparat de legea penala. Insa,
cu toate acestea, dauna cu semnificatie penala trebuie
deosebitd de dauna administrativd, dauna delictuala,
dauna disciplinara etc. lar daca nu a fost cauzata dauna
penald, persoana corespunzatoare nu poate fi recunoscuta
victima a infractiunii.

Cercetarea problemei privind locul victimei in
relatiile sociale, care prezinta obiectul apararii penale,
denota ca victima apare ca participant la aceste relatii.
In acest sens, are dreptate S. Brinza [16] care afirma ca
victima infractiunii este ,,subiectul relatiilor sociale, a
carui aparare este exercitatd de norma penala corespun-
zatoare”.

Delimitarea victimei infractiunii de obiectul juridic
special al infractiunii este la fel de importanta ca si
delimitarea victimei infractiunii de obiectul material al
infractiunii.

Se face aceastd delimitare, deoarece, In opinia mai
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multor autori, ,,obiectul material al infractiunii il con-
stituie bunul sau omul (victima)”. Intr-o altd opinie, se
sustine ca omul, ca fiinta biologica, poate evolua ca obiect
material al infractiunii.

Consideram corecta opinia autorilor care indica inad-
misibilitatea confundarii victimei infractiunii cu obiectul
material al infractiunii.

Este eronat a reduce subiectul relatiilor sociale ni-
velul unui bun oarecare. Notiunile obiectul material al
infractiunii si victima infractiunii indeplinesc roluri
diferite in contextul apararii penale: prima notiune
desemneaza entitatea constdnd in protectia corporala
a valorii si a relatiei sociale aferente, care se afla sub
apararea legii penale; cea de-a doua notiune desemneaza
subiectul relatiilor sociale aparate de legea penala. Nu
corpul persoanei, ci persoana participa la relatiile sociale,
nu poate fi pus semnul egalitatii intre corpul persoanei
s1 persoana.

Unii autori au incercat sa argumenteze ca ,,obiectul
material al infractiunii” si ,,victima infractiunii” se deose-
besc, si aceste deosebiri ar consta 1n aceea ca prima este
o notiune mai procesuald. De domeniul dreptului penal
apartine notiunea juridico-penala victima infractiunii,
cu toate acestea nu existd o notiune de victima care ar
avea un caracter universal si ar fi aplicabila nuantat in
ambele domenii enuntate.
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in procesul de realizare a dreptului, participarea autoritatilor — organele puterii legislative, organele executive, organele
justitiei — se realizeaza in raport cu competenta rezervata prin Constitutie si legile de organizare si functionare a fiecarei
categorii de organe, precum si a fiecarui organ in parte. Investiti cu competentd, acesti subiecti participa ca purtitori ai
autoritatii statale Intr-un domeniu sau altul. Ca subiecti de drept, autoritétile publice Indeplinesc cel putin trei categorii de
competente: exercitarea conducerii de stat in diverse domenii; solutionarea problemelor privind temeinicia legald a pre-
tentiilor unor subiecti de drept fatd de altele si asigurarea constrangerii de stat in cazurile necesare; restabilirea ordinii de
drept Incélcate; recuperarea prejudiciilor.

Cuvinte-cheie: raspunderea juridica; actiunea ilicitd; prejudiciu; consfintirea normativa a raspunderii juridice a statu-
lui; eroare judiciara.
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In the Justice process implementation, the participation of — legislative bodies, executive bodies, bodies of justice — is
made in relation with powers reserved by the Constitution and laws of organization and functioning of each category of
bodies and each body part. Invested with jurisdiction, these subjects participate as carriers of state authority in a field or
another. As subjects of law, public authorities meet at least three categories of competences: the exercise of state in various
fields, solving problems on the legal merits of the claims of legal subjects over others and providing state coercion where
necessary, restoring the rule of law violated; recover damages.

Keywords: normative legal liability; illicit action; prejudice; consecration normative legal liability of the state; judicial

CITOor.

in timp raspunderea, la inceput inexistentd, a
statului pentru greselile agentilor sii, a devenit
principald, iar rispunderea acestora — secundara. In
mod clar se preferad tragerea la raspundere a statului
din ce in ce mai mult, deoarece acesta ofera o garantie
de recuperare a prejudiciului mult mai rapida si mai
sigurd, iar raspunderea pentru erori este una patrimo-
niald. Totodata, statul raspunde de formarea oame-
nilor, agenti ai sai care 1l reprezintd, astfel incat prin
aceastd formare trebuie sa se evite existenta vreunor
carente in pregétirea acestora.

La etapa actuald, majoritatea statelor din sistemul
de drept romano-germanic recunosc obligatia publi-
ca de reparare a prejudiciilor cauzate cetatenilor lor,
de restabilire a drepturilor patrimoniale §i personal-
nepatrimoniale ale acestora de cdtre puterea de stat
si reprezentantii oficiali ai acesteia. In atare sens, au
avut un rol important de jucat revolutiile burgheze din
Europa.

De mai mult timp, incepand de pe la sfarsitul seco-
lului al XIX-lea, exista controverse si in dreptul roma-
nesc asupra naturii raspunderii statului, 1n special in-
tre autorii de drept administrativ si cei de drept civil.

In ceea ce priveste raspunderea patrimoniala a sta-
tului, in unele lucrari s-a aratat chiar ca aceasta este
cuprinsa in raspunderea administrativa, avand in ve-
dere ca ea ,,este acea parte a raspunderii juridice care
se angajeaza in cazurile in care statul, (...) incalca nor-
mele de drept care prevad angajarea acestei raspun-
deri, 1n alte cuvinte savarsesc abateri administrative”

[1, p.387]. S-a afirmat cd natura raspunderii depinde
de natura normei de drept incélcata, ori daca sunt in-
cilcate norme de drept administrativ si raspunderea
este una administrativa.

In doctrini roméneasci s-au formulat si diverse
opinii ale autorilor de drept civil referitoare la raspun-
derea statului pentru vatdmarea intereselor legitime
ale cetatenilor, acestia exprimandu-se in sensul ca ras-
punderea statului se angajeaza in conditiile dreptului
comun mai exact ale raspunderii civile delictuale [2,
p.318, 30-36, 523]. S-a mai aratat ca si obiectul ras-
punderii patrimoniale pentru paguba pricinuitd prin-
tr-un act administrativ ilegal este Intru totul acela al
delictului civil, caci in ambele cazuri se reglementea-
za dreptul celui pagubit la repunerea ,,unui avut vata-
mat in starea anterioara pagubirii” [2, p.321]. S-a mai
spus de catre autorul M. Eliescu cé, deoarece printre
elementele delictului civil figureaza si ilicitatea faptei
pagubitoare, urmeaza ca un asemenea delict poate im-
plica violarea uneia dintre multitudinile de norme ce
alcatuiesc dreptul obiectiv, una putand fi chiar cuprin-
sd in Constitutie. Aceasta nu iInseamna insa ca delictul
civil nu ar avea un fundament propriu civil, intotdeau-
na acelasi, si cd, dimpotriva, fundamentul obligatiei
de reparatie patrimoniald ar trebui sa difere in func-
tie de scopul normei legale incélcate, putand sa fie in
materia cercetata respectarea drepturilor subiective de
catre functionari. Numai ca, sustine autorul citat, mer-
gand pe o asemenea interpretare, de cate ori ilicitatea
ar rezulta din Incdlcarea unor norme straine dreptu-
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lui civil, obligatia de reparare ar urma sa nu apar{ina
dreptului civil, ci ramurii din care face parte norma
incalcatd. Intr-o asemenea interpretare, asa-zisul de-
lict civil nu ar apartine decat rareori dreptului civil si,
desi obiectul si structura raman constante, ar fi atribuit
unor ramuri de drept diferite.

Astfel, s-a aratat cd atunci am putea admite ca in
toate situatiile cand un prejudiciu se cauzeaza printr-o
infractiune, obligatia de reparare se naste si apargine
raspunderii penale, ajungindu-se la consecinte inad-
misibile: delictul civil nu ar mai apartine decat rareori
dreptului civil.

Un alt autor de drept civil, V.Gh. Tarhon [3, p.20-
46], a argumentat cd raspunderea civild delictuala
constituie, in lipsa unor reglementdri speciale, dreptul
comun 1n materia raspunderii patrimoniale; cé aceasta
raspundere a statului pentru prejudicii este conditio-
nata de constatarea caracterului ilegal al actului; ope-
reaza numai daca sunt Intrunite elementele dreptului
civil pentru existenta raspunderii patrimoniale; se rea-
lizeaza prin repararea integrala a pagubelor.

In literatura de drept civil [4, p.33] s-a mai argu-
mentat cd nu poate fi negatd existenta unor anumite
particularitati in privinta acestei raspunderi. Insi ceea
ce este esential consta In faptul ca ea se antreneaza in
prezenta conditiilor generale ale raspunderii civile de-
lictuale prevazute de art.998-999 Codul civil roman,
fiind necesar a se intruni elementele raspunderii civile
delictuale, respectiv existenta unui prejudiciu, a faptei
ilicite si a raportului de cauzalitate dintre fapta ilicita
si prejudiciu, iar cu privire la culpa, necesitatea dove-
dirii acesteia intervine doar In anumite situatii. S-a mai
ardtat ca natura obligatiei de reparare a prejudiciului
nu depinde de natura normei de drept incalcate.

Fatd de cele aratate supra, apreciem ca, in cazul
ipotezelor supuse discutiei in doctrina si legislatia ro-
maneascd, avem urmatoarele cazuri de raspundere:

a) Raspunderea statului pentru prejudiciile cauzate
in cazul condamnarii ori al privarii, ori restrangerii de
libertate in mod ilegal este reglementata de prevede-
rile art.504-507 CPC roman, fiind o ipoteza speciala
de raspundere civila, careia i se aplica regulile ras-
punderii civile delictuale, precum si procedura civila.
De altfel, insusi legiuitorul a apreciat ca o asemenea
raspundere trebuie discutatd in fata instantelor civile,
si nu de contencios administrativ, conform art.2 pct.1)
lit.h) CPC roman;

b) Raspunderea statului pentru erori judiciare sa-
varsite 1n alte procese decét cele penale, reglementata
de art.96 alin. (1), (2) si (4) din Legea nr. 303/2004
[5], se considera ca este tot o raspundere civila spe-
ciala, careia i se aplica inclusiv regulile raspunderii
civile delictuale.

¢) Raspunderea generala a statului pentru erori ju-
diciare, in alte cazuri decat cele reglementate de le-
gea speciald, rezulta din prevederile art.52 alin.(3) din
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Constitutia Romaéniei [6], deoarece chiar daca Legea
nr. 303/2004 reglementeaza statutul magistratilor, face
referire la raspunderea statului pentru erori judiciare,
si sanctioneaza producerea de erori judiciare provo-
cate exclusiv prin faptele magistratilor, ea nu acopera
toata aria de fapte care ar putea provoca erori judicia-
re, cum ar fi, de exemplu, faptele altor participanti la
procesul penal (martori, parti, experti etc.), sau chiar
al altor autoritati cu care colaboreaza instantele (servi-
ciul de probatiune, serviciul de evidentd a populatiei,
politie judiciari etc.). Se apreciaza ca in cazul in care
eroarea judiciara se datoreaza faptelor unor asemenea
persoane sau autoritati, raspunderea statului va deriva
direct din textul constitutional.

Aceastd forma de raspundere va exista atat in cazul
erorilor judiciare in materie penald, altele decat cele
indicate in prevederile art.504-507 CPP roman (de
exemplu, in cazul erorii judiciare care duce la preju-
dicierea persoanei vatamate, partii vatamate sau partii
civile), cat si In cazul erorilor judiciare savarsite in
alte procese decat cele penale, atunci cand, desi exista
o eroare judiciard, nu s-a stabilit raspunderea penala
sau disciplinara, dupd caz, a judecatorului sau pro-
curorului pentru o faptd savarsitd in cursul judecatii
procesului. in aceasta ultima ipoteza, de lege lata, ele-
mentele raspunderii civile delictuale se vor analiza si
prin raportare la prevederile art.998-999 CC roman si
la principiile raspunderii civile delictuale, neexistand
o alta reglementare expresa a conditiilor raspunderii.

In cazul cel din ruma doua forme de raspundere
se apreciaza ca se aplica procedura civila de drept co-
mun, in functie de valoarea prejudiciului, si care face
obiectul cererii de chemare in judecata, competenta
urmand sa apartind judecdtoriei sau tribunalului, in
functie de valoare.

Recent s-a adoptat, prin procedura asumarii ras-
punderii de catre Guvernul Romaniei noul Cod ci-
vil. Potrivit art.1384 alin. (2) din noul Cod civil [7]
,, Cand cel care raspunde pentru fapta altuia este sta-
tul, Ministerul Finantelor Publice se va intoarce in
mod obligatoriu, pe cale judiciard, impotriva aceluia
care a cauzat prejudiciul, in masura in care acesta
din urmad este raspunzator, potrivit legii speciale,
pentru producerea acelui prejudiciu”. Se observa ca,
in ceea ce priveste articolul din cod, intereseaza mai
ales formularea ,, cand cel care raspunde pentru fap-
ta altuia este statul”. Desi in cuprinsul textului legal
nu se face trimitere in mod expres la raspunderea di-
recta a statului, aceasta este reglementatd pentru pri-
ma data in Codul civil. Consideram ca isi face loc o
noud institutie juridica in dreptul civil romén, aceea
a raspunderii statului pentru fapta altuia, care intre
multiplele ipoteze ce le cuprinde, are In vedere si ras-
punderea acestuia pentru erori judiciare. Prin aceas-
ta prevedere, se pune capat interpretarilor In ceea ce
priveste considerarea raspunderii statului drept o rés-




pundere pentru fapta proprie sau a comitentului pen-
tru fapta prepusului.

Incepand cu data intrérii in vigoare a noului Cod
civil roman, elementele raspunderii civile delictuale
vor fi analizate prin prisma raspunderii obiective a
statului pentru fapta altuia, inclusiv a conditiilor ce
se cer a fi Intrunite. Credem ca Tn Romaénia raspunde-
rea statului este o rdspundere pentru fapta altuia, ce
trebuie analizatd prin prisma prevederilor legislatiei
speciale in materie.

Este de observat si faptul ca potrivit art.10 alin.
(1) din noul Cod civil roman prevede ca: ,,in cazurile
neprevdzute de lege, se aplica uzantele, iar in lipsa
acestora, dispozitiile legale privitoare la situatii ju-
ridice asemandtoare, iar cand nu existd asemenea
dispozitii, principiile generale ale dreptului”. Aceas-
ta dispozitie determina ca in cazul inexistentei unei
prevederi exprese a raspunderii statului pentru erorile
judiciare, ce nu sunt reglementate de textele Codului
de procedura penald si ale Legii nr.303/2004, sa se
facd aplicarea legilor ce reglementeaza situatii asema-
natoare, si cand nu vor exista asemenea dispozitii a
principiilor ce reglementeaza raspunderea civila de-
lictuald. In opinia noastra fatd de textul legal menti-
onat, n cazul tuturor erorilor judiciare in procesele
penale se vor aplica prevederile Codului de procedura
penald, chiar si in situatia erorilor ce nu se incadreaza
in ipotezele prevazute in prezent in acest cod, dar de-
riva dintr-un proces penal.

In cazul erorilor judiciare in alte procese decat cele
penale, se vor aplica prevederile Legii nr. 303/2004,
pentru toate erorile judiciare, dar numai in situatia in
care cel care a savarsit eroarea judiciara este un ma-
gistrat.

In celelalte ipoteze se vor aplica prevederile art.52
alin. (3) din Constitutia Romaniei cu raportare la prin-
cipiile raspunderii civile delictuale, referitoare la re-
pararea integrala a prejudiciului cauzat victimei erorii
judiciare, si la inadmisibilitatea suportarii de céatre
aceasta a consecintelor faptei ilicite.

Examinand baza normativa juridica in vigoare din
Roménia, am putea observa ca raspunderea statului
pentru erori judiciare este o raspundere civila delic-
tuald speciald, obiectiva, care isi are temeiul in preve-
derile art.504-507 CPP roman si art.96 din Legea nr.
303/2004. In cazul existentei unei erori judiciare care
nu poate fi incadratd in prevederile legale amintite,
se va face aplicarea directd a prevederilor art.52 alin.
(3) din Constitutia Romaniei, si a art.6 din Conventia
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pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale [8], de lege lata cu raportare la preve-
derile art.998-999 CC roman.

Analiza institutiei raspunderii juridice a statului in
doctrina romaneasca ne permite sa tragem urmatoare-
le concluzii:

— Nagsterea institutiei raspunderii juridice a statu-
lui reprezintd o noud etapa evolutiva a societatii, care
ridicd mai presus de interesele statului pe cele ale in-
dividului.

— Institutia raspunderii juridice a statului este un
indicator al unei societdti democratice si 0 manifesta-
re a suveranitatii statului pe plan intern.

— Réaspunderea juridica a statului In Romaénia este
o institutie atat de drept public (la contestarea daune-
lor cauzate 1n procesul exercitarii puterii de stat), cat
si una de drept privat (cand statul participa in rapor-
turi de drept civil) [9, p.38-42].
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Chiar daca libertatea de exprimare este unul dintre subiectele cele mai disputate Tn ultimii ani, tot atit de adevarat
este ca nu poate fi conceputd o societate democratica farda respectarea acestui drept fundamental. Reglementarea sa a
fost in atentia doctrinei, dar in egald masura si a practicii juridice, iar organismele internationale recente i-au acordat o
atentie sustinutd prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului: Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa;
Constitutiile tarilor democratice si in Romania, legile speciale: Codul civil, Codul penal sau legea presei nr.9/1996, dar si
art.30 din Constitutie. Dreptul la exprimare nu inseamna si excesul unor jurnalisti, motiv pentru care se prevad si limite
in dezvaluirile facute in temeiul acestui drept, care trebuie sd prevada interesul legitim, pronuntarea unei instante, dreptul
jurnalistului sanctionat de a se adresa unei instante superioare.

Cuvinte-cheie: lege; libertate; Europa; exprimare.
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Even if the freedom of expression is one of the most disputed topics in recent years, it is equally true that we can not
conceive a democratic society without respecting this fundamental right. The regulation has been by the doctrine but
equally legal practice and recent international bodies have given sustained attention by the European Convention on Hu-
man Rights: Treaty establishing a Constitution for Europe; Constitutions of democratic countries and Romania, special
laws: the Civil Code, the Criminal or Press Law No.8 / 1996 and 30 of the Constitution. Freedom of speech does not mean
the excess of which is why journalists and boundaries provide disclosures made under this law, which should provide

legitimate interest, delivery of a court sanctioned journalist’s right to appeal to a higher court

Keywords: law; freedom; Europe; expression.

Orice societate cu adevarat democratica este
conceputd doar cu satisfacerea uneia din
cele mai importante nevoi ale omului, constand in
primirea de idei si informatii, dar si in exprimarea In
orice forma a ideilor si conceptiilor proprii [1]. Con-
siderata pe drept cuvant cea mai puternica arma de
aparare a drepturilor si libertatilor persoanei impotri-
va oricdrei manifestari antidemocratice, notiunea s-a
bucurat de o reglementare juridica inca de la incepu-
turile primului mileniu [2], ca la jumatatea secolu-
lui trecut sa se bucure de o reglementare mai atenta,
cand Conventia Europeand a Drepturilor Omului
consacra in art.10 ,libertatea de exprimare”, avand
si suportul juridic in art.19 din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, din 1948, dar si in dispozitiile
Pactului international cu privire la Drepturile civile
si politice al ONU. Daca primul paragraf al art.10
garanteaza acest drept si-i determind continutul,
cel de-al doilea precizeaza limitele exercitiului sau.
Conventia consacra libertatea de opinie, de primi-
re si transmitere de informatii, de idei, fara niciun
amestec al autoritatilor publice si fard a tine seama
de frontiere. In continutul termenului ,,exprimare”,
Curtea Europeanad a Drepturilor Omului a inglobat si
libertatea de expresie artistica, permitand schimbul
public de informatii si de idei culturale, politice si
sociale sau de orice tip, statudnd ca libertatea de ex-
primare constituie unul din fundamentele esentiale
ale unei societdti democratice si conditie primordi-
ala a progresului ei. Tot la nivel comunitar, drep-
tul libertdtii de exprimare si de informare il aflam
stipulat si Tn Tratatul de instituire a unei Constitutii

pentru Europa [3], potrivit caruia orice persoana din
cadrul Uniunii Europene se bucurd de libertatea de
exprimare, drept ce cuprinde si libertatea de opinie,
libertatea de a primi sau de a transmite informatii sau
idei, recunoscandu-se si pluralismul mijloacelor de
informare in masa.

Continutul libertatii de exprimare

In acord cu Conventia Europeani, Constitutia
Romaniei [4] in art. 30 prevede ca libertatea de ex-
primare este inviolabild, definind ca se pot exprima
liber: gandurile, opiniile, credintele si creatiile de
orice fel, aducand precizare si asupra formelor de
exprimare: prin viu grai, scrisul, imaginile, sunete-
le. Dovedind o preocupare constantd pentru regle-
mentarea Tn materie, legiuitorul romén in consonanta
cu legislatia europeana a avut in vedere necesitatea
imperioasd de a gasi masura echilibrului ce trebuie
sd existe intre exercitiul dreptului la liberd exprima-
re si protectia intereselor sociale si ale drepturilor
individuale ce apartin altor persoane. Ca o masura
de prevedere, avand proaspitd in memorie cenzu-
ra comunista, legiuitorul roman face o prevedere
constitutionald expresa de interzicere a cenzurii de
orice fel si a suprimarii publicatiilor.

Libertatea de exprimare permite cetdtenilor sa
participe la viata politica, sociala si culturald, ei
putand sa-si manifeste public gandurile, opinii-
le, credintele [5]. De aceea libertatea de opinie, ca
forma tipicd a libertatii de exprimare, presupune ca
nimeni sd nu fie urmdrit sau condamnat pentru opi-
niile sale, intrucat posibilitatea pentru orice persoana
de a avea si de a exprima o opinie minoritara este o
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componenta esentiala a oricdrei societati democra-
tice, care se intemeiaza pe pluralism, toleranta si pe
spirit de deschidere. Atat libertatea de opinie, cat si
libertatea de exprimare au o legétura stinsa intre ele,
deoarece aceasta din urma priveste o opinie pe care
individul si-a facut-o in prealabil. Prin urmare , daca
libertatea de opinie nu are cum sa fie limitata, pentru
cd o opinie formata, dar ramasa in gandirea autorului
ei, nu poate leza o anumita valoare sau o anumita
persoand, exprimarea opiniei poate forma obiectul
unei limitéri, fie i pentru respectarea drepturilor
apartinand altor subiecti de drept, dar fara a se adu-
ce atingere respectului convingerilor care constituie
punctul central al libertatii de gandire [6].

Cel de-al doilea element principal, pe care-1
contine dreptul la libertatea de exprimare, prevazut in
Conventia Europeana, este libertatea la informatie.
Receptat de Constitutia Romaniei in art.31 din instru-
mentele juridice internationale, acesta este un drept
fundamental nou pentru legislatia romana. Daca ter-
menii utilizati de Conventie atunci cand se refera la
libertatea de informare sunt ,,primire” sau ,,comuni-
care”, cu sigurantd, este vorba de libertatea de a pri-
mi informatii in mod liber si din diverse surse, cat si
de a difuza informatii fara vreun amestec din partea
autoritatilor publice. Dar aceasta libertate, avand in
vedere viata sociald, nu poate exista dincolo de orice
limite, de aceea continutul ei presupune si responsa-
bilitate, adicd anumite limite care se referd la apa-
rarea unor valori sociale, a drepturilor si reputatiei
apartinand altor persoane si atunci cand aceste limite
sunt depasite se intrd sub incidenta raspunderii juri-
dice, care, in functie de fapta savarsita, poate atrage
raspunderea civila, administrativa sau chiar penald a
celor vinovati. Cu toata inderdictia oricarei ingerinte
din partea autoritatilor, dreptul la informare se impu-
ne n toatd substanta sa atat autoritatilor publice, cat
si oricaror alte persoane fizice sau juridice, fiindca
autoritatile statale au datoria sa vegheze la asigura-
rea respectarii dreptului la opinie si la informare, de
unde rezulta ca statul, pe de o parte, nu trebuie sa
stanjeneasca in niciun fel exercitiul liber al acestor
drepturi, iar din altd perspectiva, el trebuie sa asigure
exercitiul lor In vederea infaptuirii pluralismului de
opinii si idei, constituind astfel garantia unei infor-
madri obiective, indiferent de forma sau finalitate, cu
aplicabilitate atdt la mass-media, dar si creatorilor
din domeniile stiintific, literar, artistic.

Un rol definitoriu in stabilirea importantei
libertatii de comunicare in societatile democratice,
incluzand informatiile transmise prin mass-media,
in special cele de interes general, i-a revenit Curtii
Europene de Justitie, care in jurisprudenta sa a aré-
tat ca garantiile acordate presei au o importantd
esentiald, ca la functia sa care constd in a difuza se
adauga dreptul publicului de a primi informatia si ca
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presa denumitd pe drept cuvant cainele de paza al
societatii democratice, cu rol de a informa, contro-
la si relata despre toate domeniile de interes public,
atat cele cu responsabilititi politice, functionarea
institutiilor si serviciilor publice, pana la aprecierea
oportunitatii de a beneficia de servicii veterinare de
noapte [7]. Tot de cuprinsul dreptului la informatie
tine si dreptul persoanei de a fi informata, la timp
si corect, despre masurile luate de autoritdtile pu-
blice, accesul liber la sursele de informare politica,
stiintificd, tehnica, sociald, culturala, sportiva, posi-
bilitatea de a receptiona in mod normal emisiunile
de radio si televiziune, obligatia autoritatilor publice
de a crea conditiile juridice pentru difuzarea libera si
ampla a informatiei de orice natura.

Limitele libertatii de exprimare

Pornind de la principiul ca libertatea de exprimare
este 1n acelasi timp si un drept potential invaziv, care
in absenta unui control prin mecanisme legislative
adecvate ar putea aduce atingerea altor drepturi, le-
giuitorul a prevazut anumite limitari care ar trebui sa
conduca la garantarea scopului real de vector al plu-
ralismului potrivit nevoii de evolutie sociala, cultura-
1a si politica a unei natiuni. Constitutia Romaniei in
art.53 enunta exceptiile care justifica limitarea acestei
libertati, precum: securitatea nationala, ordinea publi-
ca, sdnatate ori morala publica, in cazul desfasurarii
instructiei penale. Aceste restrangeri trebuie insd sa
treacd testul dublu: al necesitaii si al proportionalitatii
ingerintei in conformitate cu jurisprudenta Curtii Eu-
ropene. In acest context, exercitarea libertatii de expre-
sie a functionarului public, magistratilor, avocatilor,
le revine o obligatie de moderatie in conformitate
cu statutul lor, astfel incat magistratii au obligatii de
retinere privind critica functionarii justitiei prin ma-
nifestdri publice sau avocatul trebuie sd dovedeas-
ca responsabilitate cand face declaratii publice, mai
ales prin presi [8]. In ceea ce priveste necesitatea
protectiei onoarei si demnitatii persoanei, pe fundalul
unor atacuri mai mult decat permise in presa, limite-
le libertatii de exprimare au fost impinse excesiv de
mult, ajungandu-se la abrogare a insultei si calomniei
[9] din Codul penal roman, ramanand doar posibilita-
tea unei reparatii morale pe cale civila a prejudiciu-
lui de imagine. Daca art.10 al Conventiei prevede ca
orice limitare trebuie sa fie prevazuta de lege, care sa
fie accesibila cetateanului obisnuit, dar si enuntatd cu
suficientd precizie pentru a permite celui caruia i se
adreseaza sd-si regleze conduita sociald si sa fie In
masura sa prevada in conditii rezonabile consecintele
ce pot decurge dintr-un act concret; Constitutia ba-
zatd pe aceleasi exigente interzice defaimarea tarii
si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la ura
nationala, rasiald, de clasa sau religioasa, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial sau violenta pu-
blica sau manifestari obscene [10].
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Libertatea de exprimare in viziunea Codului
penal

Avand in vedere cd la addpostul permisivitatii
constitutionale a libertatii de exprimare s-ar putea
aduce prejudicii insemnate altor persoane, pe lan-
ga restrangerile constitutionale din art.57, legiuito-
rul romén a prevazut si incadrari juridice prin legi
speciale, pentru anumite nesocotiri intentionate [11].
Astfel in art.368 Cod penal, se incrimineaza faptele
de instigare publica de a nu respecta legile sau care
fac apologia infractiunii; dar si faptele de tradare
prin transmiterea de secrete de stat cétre o putere sau
organizatie strdina si agentilor acestora, in art.394
Cod penal; Propaganda in favoarea statului totalitar
si schimbarea ordinii constitutionale, art.397; ultra-
jul contra bunelor moravuri, in art. 375 si tulbura-
rea ordinii si linistii publice, in art.371; propaganda
nationalist-sovina, in art.369.

Libertatea de exprimare prin presa

Libertatea presei face parte din mecanismul de
control pe care societatea il edifica spre a limita actul
de guvernare. Libertatea presei este un caz particular
al libertatii de exprimare. Ceea ce o individualizeaza
este, pe de o parte, mediul de exprimare si, pe de alta
parte finalitatea actului de comunicare. Plecand de la
art.10 din Conventie, Curtea a ardtat ca restrictiile,
in cazul presei, prezintd mari pericole pentru asi-
gurarea respectdrii libertatii de exprimare, astfel ca
ele impun un examen amdnuntit din partea acestei
instante, pentru cd informatia este un bun perisabil,
iar Intarzierea publicdrii ei, chiar si pentru o scurtad
perioada de timp, risca foarte mult sd o priveze de
orice valoare si interes [12]. Garantia conferitd de
art.10 este subordonatd conditiei ca cel interesat sa
actioneze cu buna-credinta, in asa fel incat sa ofere
informatii exacte si demne de crezare in respectul de-
ontologiei profesionale specifice jurnalistilor. Totusi
instanta europeana a statuat ca libertatea de exprima-
re a jurnalistilor implica o posibild doza de exagerare
sau chiar de provocare privitoare la judecétile de va-
loare pe care le formuleaza, cu precizarea ca nu s-ar
putea concepe ca un ziarist sa poatd formula judecati
de valoare critice numai cu conditia de a putea sa le
demonstreze realitatea. Principiile deontologice care
trebuie respectate de jurnalisti in Intreaga Europa
au fost afirmate de Adunarea Parlamentard a Con-
siliului Europei prin Rezolutia nr. 1003 adoptata la
data de 1 iulie 1993 cu privire la etica ziaristica. Tot
atunci a fost adoptata si Rezolutia nr.1215/1993 prin
care Adunarea Parlamentard a recomandat Comite-
tului Ministrilor, printre altele, invitarea guvernelor
statelor-membre sd vegheze ca legile sd garanteze
organizarea mijloacelor publice de informare, astfel
incat sd asigure neutralitatea informatiilor, pluralis-
mul opiniilor si egalitatea sexelor, ca si dreptul de
raspuns al fiecarui cetdtean care a facut obiectul unei
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alegatii, sa adopte o declaratie privind etica ziaris-
ticii, si sd promoveze aplicarea acestor principii de
baza in statele-membre ale Consiliului Europei.

Parlamentul Romaniei a recomadat ziaristilor sa
aplice principiile deontologice cuprinse in rezolutiile
europene [13]. Rezolutia 1003/1993 preciza: ,,Profe-
sia de ziarist implica drepturi si obligatii, libertati
si responsabilitati, iar mass-media are o raspundere
morala fatd de cetdteni si societate, deoarece joaca
un rol de mare importantd in ceea ce priveste atat
formarea atitudinii individuale a cetdteanului, cat si
evolutia societatii si a vietii democratice”. Rezulta ca
ziaristii nu trebuie sa confunde libertatea de exprima-
re cu arbitrariul, superficialitatea, tendentiozitatea,
iar principiul de bazd al oricirei evaluari etice a
ziarigtilor este aceea a distinctiei intre stiri si pa-
reri, farda a se face vreo confuzie intre ele. De fapt
aceeasi Rezolutie, in pct.21, recomanda ca ziaristii,
in redactarea informatiilor si a opiniilor, trebuie sa
respecte principiul prezumtiei de nevinovatie si si
fie mai retinuti in formularea de verdict. Referindu-
se la justitia mediatica, Curtea atentiona: ,,Dacé ne
obisnuim cu spectacolul pseudoproceselor din me-
dia, vom putea constata, pe termen lung, existenta
unor consecinte nefaste cu privire la recunoasterea
instantelor ca organe calificate pentru a aprecia
vinovétia sau nevinovitia in cazul unei acuzatii pe-
nale” [14].

Reglementarea protectiei surselor

Un aspect important al dreptului la exprimare il
constituie protejarea surselor de informatii. Baza ju-
ridicd o gasim atat in norme juridice nationale, coduri
deontologice si documente internationale, precum:
Recomandarea nr. R(2000)7, adoptatda de Consiliul
Uniunii Europene din 8 martie 2008, care prevede
principiile cu care autoritatile publice trebuie sa asi-
gure jurnalistilor protectia surselor confidentiale;
Rezolutia adoptatd de Conferinta ministeriald euro-
peana asupra politicii mass-media de la Praga, 7-8
decembrie 1994; Rezolutia Parlamentului European
cu privire la nedivulgarea surselor de informare jur-
nalistica din 18 ianuarie 1994.

Pozitia Curtii, in aceastd chestiune, a determinat
ca: lipsa unei asemenea protectii ar putea descuraja
pe cei care ajutd presa ca publicul sd fie informat
asupra unor probleme de interes general, ca pre-
sa ar putea sa-si vada diminuat rolul de aparator al
democratiei, iar rolul ei de a furniza informatii preci-
se si credibile ar aparea ca sldbitd. Astfel o dispozitie
prin care unui ziarist i s-ar impune sa divulge sursa,
ar avea un efect negativ cu privire la exercitiul aces-
tei libertati, o asemenea masura, in viziunea Curtii,
nu ar putea sa apara ca fiind in concordanta cu preve-
derile art.10 din Conventie, decat daca s-ar justifica
de un imperativ preponderent de interes public. Pas-
trarea confidentialitatii sursei, de obicei constituie o
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preconditie pentru a face dezvaluiri de frica eventua-
lelor represalii. Recomandarea R(2000)7 precizeaza
in ce conditii poate fi facuta divulgarea sursei:

1. Introducerea unei actiuni in vederea obligarii
divulgarii informatiei, care identificd sursa, se poate
face doar de cétre persoane care au un interes legitim
direct.

2. Autoritdtile competente trebuie sd informeze
ziaristii despre dreptul lor de a nu divulga informatiile
care identifica o sursa.

3. Sanctionarea jurnalistului pentru divulgarea
informatiilor, care identificd o sursd, se va decide
doar de instanta de judecata, printr-un proces, in care
in conformitate cu art.6 al Conventiei Europene, jur-
nalistul a fost audiat si i se da dreptul de apel.

4. Atunci cand jurnalistii dau curs unei cereri de
divulgare a informatiilor care conduc la identificarea
sursei, potrivit art.6 CEDO, autoritétile au datoria de
a limita extinderea divulgarii, spre exemplu sd nu o
faca publica.
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This article is dedicated to the one of the most significant questions in the domain of terrorism prevention. This scien-
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crucial controversies provoked by these legislative disadvantages which create reasonable obstacles in the elaboration of

the defensive measures against terrorist attacks.
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prevention and struggle with terrorist attacks.

errorism is a form of a violent struggle, aimed

mainly against civilians, for the purpose of
achieving political and social aims [1] such as getting
states change policy and even overthrow and collapse
regimes. Researchers are divided regarding the pre-
cise definition of the concept of terrorism. Thus, for
example, there is a debate whether to describe certain
acts of violence by a state as acts of “state terrorism”.
An act which harms civilians contrary to the laws of
war is generally defined as an act of terrorism [2]. Sep-
tember 11 attacks, in which nearly 3,000 people were
murdered, are considered as the greatest terrorist act in
history (if neglect acts of violence against civilians as
an act of state terrorism).

All of us, with no exception, prefer the good and try
to walk in its light, even when we do horrible things
we are still looking for an excuse of how the evil deed
we have done is in fact something that serves what is
proper and good, since good is good in itself and only
bad (although it is difficult for us to define it) requires
explanation, excuse and justification. Even the famous
villain Eichmann, brought forth in his trial justifications
from the Kantian moral perception in which by lingual
acrobatics he attempts to prove that his actions are cor-
rect according to the necessity morals of the famous
philosopher Immanuel Kant.

So maybe it’s time to give the permission of
speech to that which is perceived as the representa-
tive of evil — the Devil who demands for years an
affirmative action on the matter. In the philosophical
novel ,,Conversations with the Devil” writer Leszek
Kolakowski holds a press conference with the devil,
rests for a moment from seduction to engage in evil do-
ings and answers journalists’ questions: the Devil first
starts with a monologue in which he explains amongst
other things that the evil which he is responsible for is
not the same evil that can be explained but rather evil
in itself: ,,Evil that is its own cause, as evil only — this
evil you cannot eliminate. You will try in vain to see in
this or that power that is ,,in itself” neither harmful nor
beneficial, or it can be channeled for the better, or it is
an accidental deviation, error, total frenzy, monstrosity

— a harmful revelation of a rational system found itself
in negative conditions. The Devil cannot be fixed. The
Devil cannot be explained, it is part of your being, it is
there, it is what it is” [3].

The Bible tells that ,,the intention of man’s heart is
evil from his youth” (Genesis 8, 21) which means that
his plans and thoughts, are evil; that there is a source of
sin that is not entirely up to Man’s free will. However,
this is not an external entity, nor physical existence, but
rather a kind of demon that resides within the heart of
a person [4].

Thomas Hobbes believed that Man is evil by nature.
Augustine, just as Freud, believed that Man is naturally
evil. There is no relation to the environment, as the in-
tention of Man is evil from within. He focused on the
psychological aspect — one needs to find a way for Man
to stop being flawed (confession and getting closer to
Christ). Social engineering according to Augustine will
not bring about change. The process must be individual
— therefore, any attempt to establish a model society is
doomed to fail due to human nature (Dostoevsky also
claimed this, as well as Freud who wrote to Einstein
that Marx’s revolution will not lead to change — Man is
evil by nature and changing social order will not make
him better). Karl Marx, on the other hand, thought that
Man is essentially good, however has been corrupted
by the society — the communist revolution will bring
about a creation of a proper society that will free Man
from oppression (and from negative aspects such as
possessiveness, jealousy) [5].

Philosopher researchers of our times try to deal with
the term of evil which is difficult to define. In a study
performed in the University of San Antonio in United
States, evil was defined as follows. ,,Some scholars try
to make a distinction between evil persons and evil be-
haviors. Kekes (2005) defines evil as something which
does ,,serious harm.” He claims it does not have to be
physical harm, though effects of that kind of harm is
harder to measure. His criteria for evil involves ,,fatal
or lasting physical injury” and is restricted to actions
taken by and done upon humans. These actions must
also be unjustifiable and inexcusable. Katz (1993)
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takes a much wider view, encompassing Kekes defini-
tion but adding significantly to it the number of actions
which can be classified as evil. He claims that evil is
,behavior that deliberately deprives innocent people of
their humanity”, and emphasizes the importance of hu-
man dignity and demands respect for it. Both Kekes
and Katz focus on behavior and its effect on others.
Rather than evil persons, they see evil actions. Kekes,
however, does acknowledge ,,malevolent motivation”
as part of the criteria for an evil action. Baumeister
and Vohs (2004) confront this distinction immediately
by asserting that those who commit evil acts often do
not consider themselves evil, and even believe their
efforts are good. The two authors keep a division be-
tween the thought processes of ,.evildoers” and those
who condemn them (p. 85). They offer four causes of
evil: instrumentality, threatened egotism, idealism, and
sadism. They also claim the main cause of evil actions
is a ,,breakdown in self-control”. Alford (1997) views
evil differently. He claims evil is ,,an experience of
dread”. The distinction between evil itself and an evil
action is that the act is a means to avoid the feeling of
dread by passing it to others. In this view, evil is not an
attribute” [6].

Well, the modern age has changed all distinctions,
blurred the difference between good and evil, and de-
nied the existence of evil. Social sciences tell us, that
circumstances are responsible for human decisions,
and especially for human suffering. Writer Franz Kafka
describes us a frightening world, where one faces an
arbitrary whim of a system which he does not under-
stand and is not a match to its power. It is a world where
uncertainty is the only certainty. This world allows for
action, but every action is without purpose. Among the
Buddhists there is as well an acceptance of suffering
and evil as part of the life cycle: in Buddha’s early wri-
tings there is a story which tells of a mother who suf-
fered greatly and turned to Buddha to ask him to be the
savior of her troubles. Buddha replied to her that he
would salvage her with one condition: ,,If you show
me one house in all of India, where there is no sor-
row or suffering”. Thus, evil is present everywhere and
people are drawn towards it, but regarding the question
of what will prevail: good over evil or vice versa, it
seems to be dependent upon each and every one of us if
only you believe in it [7].

Evil as a legitimacy of egotism also appears in
modern Hebrew literature where the world of evil is
portrayed as a world of courage, daring and inspiration
for those willing to behave in extreme aggressive, bru-
tal egotism. It is a world that accustoms Man to the
thought of getting used to a climate of immorality or of
blurred morality, in this morality a man sinks ,,close to
other bodies”, succeeds to survive and flee in a gallop,
and that is by the curved sword he holds (he looks like
Genghis Khan, the ruthless Mongolian conqueror) the
sword becomes a flying tool (,,like he flies it”) it is not
only a tool for survival but also for spiritual inspira-
tion.

Jean-Frangois Lyotard one of the prominent philos-
ophers of the post-modern age claims that: there is no
history, no science, no logic, no morals, no happiness,
there is nothing definitive and absolute, everything is
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relative and fluid: movies like ,,Natural born killer” by
Oliver Stone, ,,the mechanical orange ,,by Stanley Ku-
brick, the gossip columns that create a new atmosphere
that involves wicked gossip, a political stand and aes-
thetic hedonism. Gurevitch further states: there is no
doubt that the ,,real” such a heterogeneous life, signals
from all directions: the post-modern world is already
here”. Sigmund Freud (1856-1939) uncovered a not-
uniform, subconscious ego that is driven by animal im-
pulses [8].

A different concept of evil is presented by philoso-
pher Adi Ophir and the philosophical post-modernism
from a social-political aspect: Tongue for Evil is a phi-
losophical original essay which attempts to meet this
challenge. He continues a central trend in contemporary
ethics, formulated in the work of French philosophers,
Emmanuel Levinas, Jacques Derrida and Jean-Francois
Lyotard, and develops it with the help of Michel Fou-
cault, Hannah Arendt, Jean-Paul Sartre and Karl Marx.
Philosopher Adi Ophir presents here a moral theory in
the center of which is a new interpretation to the concept
of evil: evil is not a dark component of a person’s soul
nor a demonic element directing behavior from outside,
rather it is a complex of the bad unnecessary things,
meaning, the unnecessary evil in society. A capitalist
market or a nationality state, for example, are systems
that regulate the production and distribution of unneces-
sary evil [9]. The main points of the teachings of the
philosopher Adi Ophir are as follows: In the article Be-
yond the Good — Evil, Adi Ofir clarifies the term of evil
in a political-social context. His starting point is that evil
is not just an act of fate of human existence and that dis-
cussion of it does not belong necessarily to the theologi-
cal or metaphysical field. There is a possibility of social
theory as part of which evil is ,,what is” not less but
rather more than pleasure or freedom and the presence
of evil is not the absence of perfect good or revelation
of a diabolic element, but rather, patterns of creation and
distribution of evil in society, the order of evil.

The question of evil does not let go of'its grip. Wher-
ever we go, we encounter injustice and an inability to
face its scope. Is evil a decree of fate? Something inher-
ent in us from time immemorial as stated in the verse:
,the intention of man’s heart is evil from his youth”?
Researcher Zimbardo argued that this is not about bad
people but rather circumstances in which power and
authority make us all bad apples [10, p.41-42].

We can agree with the opinion of Ophir on social
theory which states that evil is part of human reality
not less than good, the theory evil which basic premise
is that the order of evil is a social product. As stated,
crime and sin always take place in multiparty situation,
the responsibility is always divided among the many.
In the article ,,Beyond the Good — Evil” by philosopher
Ophir, the evil exhibited by Nazism, blocks attempts
to think of evil in itself and think about it in different
historical contexts. The insufficient attention devoted
to an explicit discussion of evil by the modern politi-
cal philosophy has deep historical roots. Since Ploti-
nus and Augustine, evil has been perceived as the ab-
sence of good and attempts to clarify it were through
the good. In the metaphysical tradition from Plato to
Leibniz at least — evil is a negative sign to the perma-
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nent and continuous presence of an entity: the perfect
good is partial, identified with God and evil is present
in the world through Man’s instinctive part, imprinted
with the seal of the original sin and thus its presence is
perfect, always missing, and evil that is perfect which
presence is permanent is phrased only as an absence
[10, p.43-48].

»God is exhausted, evil or dead”. Maybe God cre-
ated the world with a weak mind, or when an evil mood
has set upon him, or when he was exhausted from prior
attempts of creation and was unable to do better. In oth-
er words, one has to choose between a wicked God, an
exhausted God and a dead God [9, p. 292].

To our opinion, there is no need to rule out think-
ing or religious faith and/or any other reason in dealing
with the explanation of human evil. I have the same
opinion as English philosopher Roger Skroton, who
says that this approach of the world, in which negation
has power and intellect of turning absence into pres-
ence is the world of the Devil. I do not wish to transfer
the arguments over to a religious level and therefore I
will not argue that one who chooses a world without
God remains with the devil [11].

However, 1 will pass the arguments to the level of
consciousness and term it ,,from awareness to liability:
the agent that mediates and empowers evil in postmod-
ernism (liability) is the new and traditional mass media
as marketing of evil in society”. Why? Because our
problem is not the philosophers but rather the common
folk. Brain-washings of the media have put them into a
postmodern condition in which they find no reason for
anything, nothing has any meaning. There is no past
and no future, there is only nowism of evil and of eat
and drink.

,From awareness to liability” — the new and tradi-
tional mass media creates the ,,shock of the present”
and markets evil in society, a cultural consumption of
evil has existed and exists through what is termed ,.the
new mass media”, but definitely it is also expressed in
what is considered a traditional media.

We agree with Ophir, that globalization walks hand
in hand with the processes of globalization: of the econ-
omy, the transportation, the media, of wars, of tourism,
the balance of terror and interstate relationships: pov-
erty, unemployment, epidemics, environmental pollu-
tion, terrorism and drugs. All of these do not know any
limits.

The global post-modern culture that leans on ,,me-
dia” and advanced technology is characterized by ,,hy-
per reality”, a complete blur between the realistic di-
mension and theatrical dimension of life this culture is
characterized on one hand by unceasing representation
of evil and suffering, ,.the silent terrorism of everyday
life — this terrorism is leading the new hyper-reality, in
which violence and death have become long since a
stylish desire, aesthetic in essence, that translates pain,
disasters and apocalypses into distant and indifferent
beauty” [ 12].

Analysis of human evil leads us to terrorism aimed
at civilians with the purpose of changing policy and
bring regimes down. September 11 attacks, in which
nearly 3,000 people were murdered, is considered to be
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the greatest terrorist act in history (if one neglects acts
of violence of countries against civilians as a terrorist
act).

Analysis of global terrorism trends shows that
Frequency of terrorist attacks is on the rise world-
wide, including an increased number of fatal attacks.
The Global Terrorist Database shoes 82,000 attacks,
from1970 to 2007. Terrorist acts being involved in eco-
nomic, religious or social goal through fear, coercion or
intimidation. We can see that the main terrorist targets
in the years 1970-2007 for example are: Private Citi-
zens Property — 19.82%, Government — 16.98%, Busi-
ness — 15.95%, Police — 9.62%.

In this article we tried to focus on the fact that it
would be difficult to accept but not to understand such
expressions of human evil in the form of terrorist attacks
mainly against civilians. We will emphasize the blood-
bath that characterizes human history with relation to
the means of operating evil in the years of 1970-2007
such as: Bombing — 51.34%, Armed Attack — 25.5%,
Assassination — 15.49%, And all this by using history
of human society that is saturated with evil expressions
while many efforts are being made to understand the
nature and motives of evil. Age of human evil is the
same age as the intentions of a man’s heart. Evil is im-
pressed into us. It is a part of us [13].

Evil has never left us, so it seems. So there is no
need for it to return. It is here, it is now, and has been
here since Man changed from a vegetarian fruit collec-
tor to a predator. It since lies in the historical human
memory, a process termed ,,From Man to Wolf”.
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LATURA SUBIECTIVA A INFRACTIUNILOR PBEVAZUTE LA
art.191 ,DELAPIDAREA AVERII STRAINE”
DIN CODUL PENAL

Irina SELEVESTRU,
doctorand (USM)

Prezentul articol contine analiza laturii subiective a infractiunilor prevazute la art.191 CP RM. Ca rezultat al acestei
analize, se ajunge la concluzia ca nu poate fi exclusa cu totul posibilitatea manifestarii intentiei subite de a savarsi infrac-
tiunile prevazute la art.191 CP RM. De asemenea, se demonstreaza ca, in cazul infractiunilor examinate, nu motivul de
cupiditate, dar scopul de cupiditate are un caracter obligatoriu. Nu in ultimul rand, se argumenteaza ca lipsa scopului de
cupiditate o poate atesta dorinta faptuitorului de a restitui ulterior bunurile luate, bunuri echivalente sau un alt echivalent
al bunurilor victimei; pana la aceasta restituire, faptuitorul urmareste sa foloseasca temporar bunurile care i-au fost incre-
dintate in administrare. In prezenta scopului folosintei temporare art.191 CP RM nu poate fi aplicat.

Cuvinte-cheie: delapidarea averii strdine; latura subiectiva a infractiunii; vinovatie; intentie; motivul de cupiditate;
scopul de cupiditate; scopul folosintei temporare.

*kk

This article contains the analysis of the subjective side of the offences set forth in art.191 CP RM. As a result of this
analysis, it is concluded that the possibility of sudden manifestation of intention to commit the offences referred to at
art.191 CP RM cannot be ruled out completely. It is also demonstrated that, with regard to the examined offences, between
the cupidity motive and purpose the cupidity purpose is the one of binding nature. Finally but not least, it is argued that the
absence of the cupidity purpose may be designated by the offender’s desire to subsequently return the taken goods or any
other equivalent to the victim’s goods; until these are returned, the offender seeks to temporarily use the goods entrusted

to his management. In the presence of the purpose for temporary usage, art.191 CP RM cannot be applied.
Keywords: embezzlement of others’ wealth; the subjective side of the offence; guilt; intention; cupidity motive; cupi-

dity purpose; the purpose for temporary usage.

A
In opinia cercetatorilor M.S. Kruter si D.V. Mi-

rognicenko, latura subiectivd a infractiunii (al
carei semn principal este vinovitia) caracterizeaza
continutul intern (psihic) al infractiunii. Aceasta latu-
ra a infractiunii nu este perceptibild pentru observatia
din exterior, intrucat activitatea psihicd nu este etala-
bila. In aceasta se exprima deosebirea principiala din-
tre latura subiectiva a infractiunii si latura obiectiva a
acesteia [1]. Alti autori emit opinii asemanatoare [2].
Cat priveste latura subiectiva a infractiunilor pre-
vazute la art.191 CP RM, in literatura de specialitate
se mentioneaza cd aceasta se caracterizeaza, in primul
rand, prin vinovatie sub forma de intentie dlrecta in
afard de aceasta, la calificare este obligatorie stabili-
rea scopului special — a scopului de cupiditate [3].
Intr-adevar, intentia este singura forma de vino-
vidtie posibila in cazul infractiunilor specificate la
art.191 CP RM. O asemenea abordare este traditio-
nald, avandu-si originile in legiuirile care au fost apli-
cate pe teritoriul Republicii Moldova. De exemplu,
in legatura cu infractiunile prevazute la art.323 din
Codul penal al Romaniei din 1865 (care este cores-
pondent cu art.191 CP RM), M.1. Papadopolu sustine:
,,Pentru existenta delictului de abuz de incredere, nu
este de ajuns sa se probeze existenta faptului mate-
rial al insugirii lucrului altuia, incredintat pentru a i
se da o anume Intrebuintare, ci trebuie sa se constate
ca inculpatul a savarsit acest fapt pentru a frauda su-
biectul pasiv si ca a lucrat deci cu cugetul de a profita
pe nedrept. Simpla neglijentd sau imprudenta nu pot
conduce la existenta delictului” [4]. In contextul le-
gii penale in vigoare, in legatura cu latura subiectiva

a infractiunilor savarsite prin sustragere, S.Brinza si
V.Stati afirma: concluzia cu privire la manifestarea
intentiei poate fi facuta in urma examindrii profilului
faptei prejudiciabile din cadrul sustragerii (a lua ceva,
manifestdnd imprudentd, este practic imposibil) [5].

Din art.17 CP RM reiese cd intentia infractiona-
1a poate fi directa (in ipoteza in care persoana, care
a savarsit infractiunea, 1si didea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut
urmarile ei prejudiciabile si a dorit survenirea aces-
tora) sau indirectd (in cazul in care persoana, care a
savarsit infractiunea, 1si didea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut
urmarile ei prejudiciabile si a admis, in mod constient,
survenirea acestor urmari).

Dupa A.G. Bezverhov, ,pentru infractiunile pa-
trimoniale comise cu intentie directa, este specifica o
anume reprezentare a féptultorulul cu privire la rezul-
tatul scontat... In cazurile in care legiuitorul nu cir-
cumstantiaza expres aceastd reprezentare, ea rezulta
tacit din sensul legii” [6]. Un punct de vedere similar
il exprima V.A. Bugaev [7].

Intr-o speta din practica judiciara, gasim urmatoa-
rea formulare: ,, N-a fost stabilit unul dintre elementele
componentei de infractiune, si anume — latura subiec-
tivd. La concret, n-a fost confirmatd intentia directd a
inculpatului G.A. de a delapida averea straina” [8].
Reiese oare ca doar intentia directd poate caracteriza
latura subiectiva a infractiunilor specificate la art.191
CP RM?

V.V. Veklenko este de parerea ca sustragerea poa-
te fi comisd cu intentie directd sau indirectd [9]. In
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replica, S.Brinza, V.Stati, L.Girla i 1.Tabarcea men-
tioneaza: prevazand cauzarea, prm actiunea sa, a pre-
judiciului patrlmomal efectiv in dauna victimei, fap-
tuitorul doreste sa intre in posesia bunurilor victimei,
incluzandu-le in sfera sa patrimoniala. Orientarea in-
tentiei faptuitorului este focalizata pe luarea bunurilor
din posesia altuia. Tocmai aceasta ii dirijeaza dorinta
de luare. Nu este cu putinta ca faptuitorul sa sustraga
bunuri si, In acelasi timp, sd nu doreasca survenirea
prejudiciului pentru victima ale carei bunuri sunt sus-
trase. Ar fi un nonsens. De aceea, In cazul sustragerii,
intotdeauna faptuitorul doreste survenirea urmarilor
prejudiciabile. Poate sd nu doreascad aceasta chiar la
primul contact cu victima, pe care de fapt nici nu o
priveste inca drept victima. Insd, oricum, aceasta do-
rintd apare inevitabil in procesul desfasurarii relatiilor
dintre faptuitor si victima. Tocmai o asemenea orien-
tare a intentiei deosebeste sustragerea de alte fapte,
in cazul carora faptuitorul, obtinand ilegal si gratu-
it anumite bunuri, nu doreste, ci doar admite in mod
congtient obtinerea lor [10].

In afara de aceasta, aga cum am consemnat supra,
la calificarea faptei conform art.191 CP RM, este obli-
gatorie stabilirea scopului special. Se are in vedere
scopul de cupiditate. /nfra, vom analiza detaliat acest
scop. La moment, vom prezenta urmatorul punct de
vedere: ,,Toate infractiunile n a caror latura subiec-
tivad intra, ca semn, un anumit scop, sunt infractiuni
care se comit cu intentie, si cel mai adesea — cu in-
tentie directd, care devine astfel calificata” [11]. Cri-
ticind o asemenea parere oarecum evaziva, S.Prodan
mentioneaza, pe buna dreptate: ,,Includerea scopului
special in componenta unei infractiuni denota ca acti-
unea sau inactiunea, pe care o comite faptuitorul, este
nu un scop 1n sine, ci o cale de a atinge rezultatul gan-
dit, adica de a atinge scopul infractiunii. Acest rezultat
este unul dorit. Un alt eventual rezultat nu-1 poate sati-
sface pe faptuitor. Iata de ce, scopul special al infracti-
unii este compatibil numai cu intentia directa” [12].

Aceasta pozitie a lui S.Prodan deriva chiar din
art.17 CP RM: urmarind un scop anume, faptuitorul
nu poate decat sd-si dea seama de caracterul prejudici-
abil al actiunii sau inactiunii sale, sa prevada urmarile
ei prejudiciabile si sa doreasca survenirea acestora.

In concluzie, la savdrsirea infractiunilor specifi-
cate la art. 191 CP RM, faptuitorul manifesta intentie
directa.

In alta privinta, in afard de intentia directa si cea
indirectd, sunt cunoscute alte tipuri de intentie infrac-
tionald. Este adevarat ca aceste alte tipuri au un carac-
ter nenormativ, deoarece (spre deosebire de intentia
directa si cea indirectd) nu sunt statuate in textul legii
penale. Cu toate acestea, consideram ca examinarea
tipurilor nenormative ale intentiei poate contribui la
relevarea esentei juridice a infractiunilor prevazute la
art.191 CP RM.

Astfel, In functie de momentul reprezentarii, dis-
tingem intentia initiala i intentia supravenita. In doc-
trina penald se aratd ca intentia initiald existd atunci
cand faptuitorul a prevazut rezultatul faptei sale pana
a Incepe executarea acesteia; intentia supravenita apa-
re in situatia In care, in timpul executarii unei fapte
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infractionale, faptuitorul prevede un alt rezultat decat
cel initial — datorita conditiilor in care a comis fapta —
si se decide sa-1 produca si pe acesta [13].

Pornind de la acest criteriu de distinctie, V.Stati
se refera la legatura dintre infractiunile specificate la
art.191 si 252 CP RM: ,,In ipoteza savarsirii, pe par-
cursul unei perioade relativ indelungate, cu intentie
unicd, a doua sau mai multor acte infractionale iden-
tice — nu este exclus ca, initial, Tnainte de constatarea
judecatoreasca a starii de insolvabilitate, faptuitorul
sa intentioneze sa comitd una dintre infractiunile pre-
vazute la art.190, 191, 327, 335, 360, 361 sau altele
din Codul penal. Pe parcursul savarsirii uneia dintre
aceste infractiuni, Inrautatirea starii economico-finan-
ciare a debitorului poate conditiona prevederea insol-
vabilitatii de catre faptuitor. La randul sau, aceasta
anticipare a evolutiei evenimentelor, ce urmeaza sa
se produca, este cea care prefigureaza supravenirea,
transformarea intentiei infractionale. Transformarea
datd se produce dupd constatarea judecitoreascia a
starii de insolvabilitate, insa pana la consumarea ulti-
mului act infractional. Intentia supravenita se exprima
in intentia de a savarsi una dintre infractiunile specifi-
cate la art.252 CP RM [14].

Bineinteles, manifestarea intentiei initiale/supra-
venite in cazul infractiunilor prevazute la art.191 CP
RM nu se limiteazd doar la o asemenea ipoteza. Sa
presupunem ca initial faptuitorul intentioneaza sa sa-
varseascd infractiunea prevazutd la alin.(1) art.191
CP RM. Precizam ca aceasta infractiune trebuie sa
implice comiterea, pe parcursul unei perioade relativ
indelungate, cu intentie unica, a doua sau mai multor
acte infractionale identice. Pana la consumarea ulti-
mului act infractional, calitatea speciala a subiectului
infractiunii suferd schimbari, astfel incat devine po-
sibild folosirea de catre acesta a situatiei de serviciu,
in vederea savarsirii sustragerii. In conditiile descrise,
datorita transformarii intentiei infractionale, fapta ur-
meaza a fi calificata in baza lit.d) alin.(2) art.191 CP
RM, nu potrivit alin.(1) art.191 CP RM. Si astfel de
exemple pot continua.

Important este ca, in foate situatiile de acest gen, la
calificare se va retine infractiunea atestatd la momen-
tul de consumare a faptei prejudiciabile nu infracti-
unea atestata la momentul inceperii executarii faptei
pre]udlczablle In nici un caz, nu vom ﬁ in prezenta
unui concurs dintre infractiunea atestata la momentul
de consumare a faptei prejudiciabile si infractiunea
atestatd la momentul inceperii executarii faptei pre-
Judiciabile.

In alta ordine de idei, A.Munteanu opineaza: ,,In-
tentia supravenitd nu trebuie confundatd cu intentia
subitd, dat fiind faptul ca intentia supravenita apare
doar in timpul unei alte infractiuni, pe cand intentia
subitd se caracterizeaza prin realizarea imediatd a
planului infractional, fard a fi necesard comiterea al-
tei fapte infractionale in momentul nasterii planului”
[15].

Sustinand aceastd idee, consemnam ca, in func-
tie de conditiile de formare, deosebim intentia subita
(spontand; repentind) si intentia premeditatd. Opusa
notiunii ,,intentia spontand” este notiunea ,,intentia




premeditatd”. Aceasta din urma (care prezintd un in-
teres mai mare pentru analiza de fatd) este inteleasa
in felul urmator: ,,Exista intentie premeditata atunci
cand rezolutia infractionald a precedat la un oarecare
interval de timp savarsirea faptei, interval in care fap-
tuitorul a reflectat asupra modului si mijloacelor de
sdvarsire a faptei” [16].

V.P. Didenko sustine ca, de cele mai multe ori,
infractiunile reunite sub denumirea marginala de
delapidare a averii strdine, sunt comise cu 1ntentle
premeditata. In astfel de cazuri, intentia de a savarsi
infractiunea si Insasi 1nfrac‘;1unea sunt decalate, iar
in respectivul interval de timp faptuitorul meditea-
za asupra circumstantelor si conditiilor in care va fi
comisa infractiunea. Acesta realizeaza urmatoarele
actiuni preparatorii: identifica bunurile care urmeaza
a fi sustrase; precizeaza numarul/cantitatea, calita-
tea si valoarea acestora; alege procedeul prin care va
sustrage bunurile; clarificd detaliile legate de rolul
jucat 1n cadrul sustragerii comise aldturi de alte per-
soane etc. [17] Viziuni apropiate sunt exprimate si
de alti autori [18].

Intr-adevar, mecanismul de savarsire a infractiu-
nilor prevézute la art.191 CP RM comporta suficiente
diferente fatd de mecanismul de comitere a infractiu-
nilor prevazute la art.186, 187, 188 sau 192 CP RM.
Ca si intentia de a s@varsi infractiunile specificate la
art.190 CP RM, intentia de a comite infractiunile pre-
vazute la art.191 CP RM intruneste, adesea, urmatoa-
rele doud componente: 1) componenta cronologica;
2) componenta ideologica. Dupa S.Brinza, prima din
aceste componente desemneaza realizarea hotararii de
a savarsi infractiunea nu imediat, dar dupa trecerea
unui anumit interval de timp de la momentul apariti-
ei sale; la randul sdu, componenta ideologica desem-
neaza activitatea psihicd specifica a féptultorulul pe
parcursul acestui interval: reprezentarea in constiin-
ta faptuitorului a modelului preconizatei infractiuni;
chibzuirea asupra detaliilor savarsirii si tainuirii re-
spectivei infractiuni; modelarea eventualei conduite
a victimei infractiunii; deciderea asupra oportunitaii
atragerii participantilor la infractiune etc. [19].

Cu toate acestea, nu putem exclude cu totul po-
sibilitatea manifestarii intentiei subite de a savarsi
infractiunile specificate la art.191 CP RM. Datorita
unui concurs de imprejurari favorabile, faptuitorului
poate sa nu-i mai fie necesar: 1) sd astepte trecerea
unui interval de timp din momentul ludrii hotararii de
a savarsi infractiunea pana la momentul executarii in-
fractiunii; 2) in acest interval de timp sa mediteze, sa-
si concentreze fortele sale psihice in vederea asigura-
rii reusitei actiunii sale; 3) in acest interval de timp sa
treacd la savarsirea unor acte de pregétire de naturd sa
intareascd hotararea luata si sd asigure realizarea ei.

Oricum, sustinem opinia lui A.Marit de a lua in
considerare la individualizarea pedepsei distinctia
dintre intentia subitd si intentia premeditatd [20].
Consideram ca, din aceeasi perspectiva, se poate lua
in considerare: 1) deosebirea dintre intentia determi-
nata simpla, intentia determinata alternativa si intentia
nedeterminata; 2) faptul daca intentia a supravenit sau
nu.
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in continuare, vom supune investigarii semnele se-
cundare ale laturii subiective a infractiunilor prevazu-
te la art.191 CP RM — motivul infractiunii si scopul
infractiunii.

In doctrina penalad nu conteneste polemica privind
dilema: care dintre aceste doua semne are un carac-
ter obligatoriu in planul retinerii la calificare a uneia
dintre infractiunile reunite sub denumirea marginala
de delapidare a averii straine? Cele trei optiuni ale
doctrinarilor sunt: 1) atdt motivul infractiunii, cat si
scopul infractiunii [21]; 2) doar motivul infractiunii
[22]; 3) doar scopul infractiunii [23]. Sprijinim cea
din urma din aceste optiuni, nu pentru ca optiunea in
cauza pare a fi majoritara.

In primul rand, nu doar motivul de cupiditate il
poate ghida pe ﬁlptultor sa comitd una dintre infrac-
tiunile prevazute la art.191 CP RM. In acest sens,
L.S. Tigkevici, S.I. Tiskevici si A.K. Ghein afirma ca
nu doar motivul de cupiditate poate reprezenta moti-
vul sustragerii [24]. Mai multa claritate remarcam in
pozitiile altor autori. De exemplu, A.V. Danilov opi-
neaza ca sustragerea poate fi savarsitd din motive de
cupiditate, din razbunare, din invidie, din gelozie, din
motive huliganice etc. [25] A.V. Sesler este de parerea
cd, in cazul sustragerii savarsite de doua sau mai mul-
te persoane, una sau cateva dintre aceste persoane pot
fi ghidate de razbunare [26]. O.I. Godunov considera
ca, in situatia sustragerii savarsite de doud sau mai
multe persoane, una sau céteva dintre ele pot actiona
din sentimentul de solidaritate inteles denaturat [27].
Dupa V.N. Litvinov, motivele participantilor minori la
sustragerea savarsita de doud sau mai multe persoane
se pot exprima in ndzuinta lor de a se impune in fata
altora ca fiind cei care stiu si traiasca [28].

Consideram ci este putin probabil ca infractiunile
prevazute la art.191 CP RM sa fie sévarsite din moti-
ve huliganice. Or, motivele huliganice au urmatoare-
le trasaturi: capacitatea de actualizare fulminanta si
spontand; usurinta cu care este savarsita infractiunea;
reactia disproportionatd a faptuitorului fatd de con-
duita victimei; faptuitorului ii aduce satisfactie Insusi
faptul comiterii infractiunii; lipsa unui pretext pentru
savarsirea infractiunii sau prezenta unui pretext ne-
semnificativ pentru a o savarsi [29]. Cat priveste ce-
lelalte motive nominalizate supra, nu putem exclude
prezenta lor in contextul infractiunilor specificate la
art.191 CP RM.

Este de precizat cd alte motive decat cel de cupi-
ditate au un caracter oarecum secundar in conjunc-
tura acestor infractiuni. Aceasta inseamna ca ele fie
secundeaza motivul de cupiditate, fie ghideaza doar
anumite persoane din cadrul pluralitatii de faptuitori
care comit infractiunile prevazute la art.191 CP RM.

Ludnd in considerare sorgintea patrimoniald a
acestor infractiuni, in mod firesc, motivului de cupidi-
tate 1i revine un rol dominant. Din punctul de vedere
al lui S.Brinza si V.Stati, motivul de cupiditate consta
in nazuinta faptuitorului de a obtine, de pe urma celor
sustrase, venit material pentru sine sau pentru apropi-
atii sai, fie pentru ceilalti participanti la infractiune,
sau, mai scurt, pentru o persoana care a acordat, direct
sau indirect, o asistentd materiala faptuitorului sau
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care, 1n previziunea faptuitorului, ii va acorda o astfel
de asistenta in viitor [30]. Tocmai din aceasta definitie
reiese caracterul neobligatoriu al motivului de cupi-
ditate in cazul infractiunilor specificate la art.191 CP
RM.

Are dreptate P.S. lani cand afirmd ca cupiditatea
sustragerii semnifica ,,nu atat ndzuinta de a obtine un
venit material, cat, mai ales, de a dispune de bunurile
altei persoane si de a le folosi ca pe ale sale proprii”
[31]. Ideea este dezvoltata de S.Brinza si V.Stati: ,,In
ultima instanta, pentru componenta genericd de sus-
tragere conteaza nu cine anume va obfine venitul ma-
terial dobandit In urma savarsirii infractiunii — Tnsusi
faptuitorul sau alte persoane? Are insemnatate faptul
ca victima este lipsita, contrar vointei sale, de bunuri-
le ce-i apartin” [32].

In concluzie, in cazul infractiunilor prevazute la
art.191 CP RM, motivul de cupiditate nu are un ca-
racter obligatoriu.

Chiar daca nu au un caracter obligatoriu, oricare
dintre motivele infractiunilor examinate au o anumi-
td insemnatate. Despre aceasta ne vorbeste O.Pop:
mobilul (adicd motivul) infractiunii poate folosi la
dimensionarea mai bund a pericolului social al fap-
tei, la individualizarea judiciard a pedepsei [33]. In
acest plan, mentiondm ca, in corespundere cu pct.1)
alin.(1) art.394 din Codul de procedura penala, par-
tea descriptiva a sentintei de condamnare trebuie sa
cuprinda, printre altele, motivele infractiunii. Potrivit
alin.(1) art.75 CP RM, la stabilirea categoriei si ter-
menului pedepsei, instanta de judecata tine cont, inter
alia, de motivul infractiunii.

Referindu-se la nuantele ce caracterizeaza motivul
de cupiditate, [.Botezatu sustine ca acesta poate fi de-
terminat de: necesitatea de a trai ,,pe picior mare”, de
a consuma bunuri $i servicii de lux; nevoia de a apare
in lumea mondena cu o noud imagine, de a arita intr-o
lumina favorabila in fata persoanelor care pot fi utile
faptuitorului in viitor; necesitatea de solutionare a di-
ficultatilor materiale ale familiei; nevoia neprevazuta
de bani; datoriile mari; problemele financiare ale in-
treprinderii pe care o reprezintd faptuitorul etc. [34]

Asemenea nuante pot fi remarcate in urmatoarele
formulari din doud spete in care a fost aplicat art.191
CP RM: ,,In sedinta de judecata, inculpatul M.D. a
declarat ca a savargit infractiunea, deorece copilul i
sotia lui s-au imbolnavit. Banii sustrasi erau desti-
nati pentru tratamentul lor, aceasta fiind unica so-
lutie de a-i salva” [35); ,, Fiind factori postali, S.1.
si PL. au sustras suma de 2911,32 lei. Aceasta suma
reprezenta alocatia sociala de invaliditate de care tre-
buia sa beneficieze N.L., un copil invalid de gradul
117 [36]. In ambele aceste cazuri, motivul este de cu-
piditate. Totusi, particularitatile acestor cazuri nu pot
sd nu influenteze gradul de pericol social al motivului
infractiunii. Tocmai de aceea, n legaturd cu primul
din aceste cazuri, nu se poate face abstractie de cele
statuate la lit.c) alin.(1) art.76 CP RM.: la stabilirea pe-
depsei se considera circumstanta atenuanta savarsirea
infractiunii ca urmare a unui concurs de imprejurari
grele de ordin personal sau familial.

In alta ordine de idei, nu excludem ca admit o con-
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fuzie toti cei care considera cd motivul de cupiditate
are un caracter obligatoriu in cazul infractiunilor reu-
nite sub denumirea marginald de delapidare a averii
straine. Are dreptate M.Muresan cand afirma: ,,Moti-
vul si scopul sunt strans legate intre ele si acestea se
conditioneaza reciproc, nefiind insad notiuni identice”
[37]. Despre inadmisibilitatea confundarii motivu-
lui si scopului infractiunii vorbesc si alti autori [38].
N.P. Sarélo si A.F. Zelinski explicd de ce nu trebuie
confundate aceste doud semne ale laturii subiective
a infractiunii: motivul infractiunii raspunde la in-
trebarea ,,de ce este savarsita infractiunea?”’; scopul
infractiunii raspunde la o altd intrebare — ,,pentru ce
faptuitorul comite infractiunea, ce urmareste sa obtina
savarsind-0?” [39].

Réspunsurile la aceste doud intrebari nu pot coin-
cide. De aceea, confundarea motivului si scopului in-
fractiunii nu poate duce decat la concluzii eronate.

In cele ce urmeaza, ne vom focusa asupra scopului
de cupiditate, ca semn secundar al laturii subiective
a infractiunilor specificate la art.191 CP RM. Dupa
V.V. Veklenko, la calificarea oricarei infractiuni sa-
varsite prin sustragere, atentie prioritard trebuie acor-
data anume acestui semn al laturii subiective [40]. In
context, nu este superfluu sa amintim cd scopul de
cupiditate reprezintd unul dintre semnele constitutive
ale notiunii de sustragere. In lipsa acestui semn (chiar
dacd sunt prezente toate celelalte semne constitutive
ale notiunii de sustragere), fapta nu va putea fi califi-
catd ca sustragere.

In literatura de specialitate, nu observam o con-
vergenta de opinii referitoare la semantismul notiunii
»scop de cupiditate”. Astfel, unii doctrinari conside-
ra cd scopul de cupiditate se manifestd prin aceea ca
faptuitorul urmaéreste sa treaca bunurile fie in folosul
sau, fie In folosul altor participanti la infractiune, fie
in folosul altor persoane care se afla cu faptuitorul in
anumite relatii cu caracter personal sau patrimonial
[41]. In opinia altor autori, scopul de cupiditate expri-
ma aceea ca faptuitorul urmareste, pe cale ilegala, sa
obtind posibilitatea reala de a poseda, folosi si dispu-
ne de bunurile victimei ca si cum acestea ar fi bunurile
lui [42].

Ne raliem punctulm de vedere din urma. n acest
plan, este util sd reproducem considerentele evocate
de S.Brinza si V.Stati: ,,Este lipsit de relevanta in al
cui folos urmeaza sa fie trecute bunurile sustrase. Este
la discretia faptuitorului sa dispuna asa cum 1si dores-
te de bunurile care au apartinut victimei. Este posibila
comiterea sustragerii in scopul transmiterii bunurilor
unor terte persoane dintr-un sentiment de gratitudine
fata de acestea, in vederea achitarii catre ele a datorii-
lor nestinse etc. Si in acest caz sustragerea este comisa
in scop de cupiditate (la concret — in scop de navutire
a unor terte persoane), deoarece, vazandu-se in postu-
ra de pretins proprietar, faptuitorul nu face decat sa re-
alizeze atributul de dispozitie care deriva din dreptul
de proprietate. In ipoteza datd, chiar daca faptuitorul
urmareste scopul de cupldltate el nu urmareste totusi
sa obtina profitul pentru sine personal” [43]. Argu-
mente similare prezinta si alti autori [44].

In context, meritd atentie pozitia exprimatd de




O.Predescu si A.Harastasanu: ,,Prin insusirea bunului,
detinatorul isi transforma detentia licita in proprieta-
te ilicitd, prin asumarea frauduloasa a lui ,, animus”,
comportandu-se ca un adeviarat proprietar” [45]. O
parere apropiata este cea a lui Gh.Ivan si M.-C. Ivan:
»Insusirea pe nedrept reprezintd luarea in stapanire a
bunului mobil de catre cel care, de drept, nu avea de-
cat detentia acestuia. Pe langa ,, corpus”, faptuitorul
isi aroga in mod fraudulos si ,, animus”, comportan-
du-se ca un adevarat proprietar” [46]. Pentru o mai
buna claritate, apeldm la urmatoarea explicatie: ,,Po-
sesia este o stare de fapt caracterizata prin imbinarea
dialectica a celor doud elemente cunoscute in limba-
jul juridic sub denumirea ,,corpus” si ,,animus”. In
dreptul roman, acesti termeni desemnau: ,,corpus”
— totalitatea actelor materiale prin care se realizeaza
stapanirea asupra unui lucru (instalarea intr-o casa,
cultivarea unui teren); ,, animus ”’ — intentia de a pastra
un lucru pentru sine” [47].

Asadar, in vederea stabilirii intelesului pe care-I
are notiunea ,,scopul de cupiditate”, trebuie sa ne in-
tereseze nu atdt cine anume urmeazd sa beneficieze
de calitatile utile ale bunurilor sustrase. Importante
sunt alte aspecte: 1) victima a fost privata de posibi-
litatea de a-si exercita efectiv atributele care decurg
din calitatea de proprietar sau de oricare alt posesor
care detine prerogativele ce-i permit sa incredinteze
bunuri in administrarea unei alte persoane; 2) in con-
secintd, faptuitorul a obtinut posibilitatea reald de a
folosi sau a dispune de bunurile victimei.

Dupa S.A. Eliseev, in cazul infractiunilor reunite
sub denumirea marginala de ,,delapidare a averii stra-
ne”, despre prezenta scopului de cupiditate martu-
risesc actiunile faptuitorului, constand in cheltuirea,
consumarea sau transmiterea citre alte persoane a bu-
nurilor victimei [48]. Cu alte cuvinte, autorul in cauza
ne sugereaza ca doar realizarea scopului de cupiditate
poate dovedi, cu certitudine, ca faptuitorul a urmarit
un asemenea scop. Consideram ca si alte circumstan-
te au potentialitatea sa confirme prezenta scopului de
cupiditate: 1) intentia faptuitorului de a intreprinde
urmatoarele actiuni indatd dupd comiterea infractiu-
nii: a) stabilirea cu traiul intr-o alta localitate sau tara;
b) folosirea unor acte de identitate false; 2) existenta
unei intelegeri cu o persoana care urmeaza sa procure
bunurile victimei; 3) nu existd un decalaj prea mare
intre momentul savarsirii infractiunii $i momentul in
care expird contractul individual de muncé incheiat
cu victima; 4) existenta unor antecedente similare etc.
In cele mai frecvente cazuri, nu una, dar mai multe
asemenea circumstante laolaltd sunt necesare in vede-
rea probadrii sigure a prezentei scopului de cupiditate.
Insuficienta sau lipsa circumstantelor, exemplificate
supra, demonstreaza lipsa scopului de cupiditate, deci
denotd inaplicabilitatea art.191 CP RM.

Nu putem fi de acord cu O.Predescu si
A .Harastasanu ca detentia licitd se poate transforma
in proprietate ilicita [49]. Este interesant ca art.319
din Codul penal al Yemenului stabileste raspunde-
rea persoanei care ia in proprietate bunurile mobile
care i-au fost incredintate in vreun fel [50]. Supra, am
consemnat ca scopul de cupiditate exprima aceea ca
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faptuitorul urmareste, pe cale ilegala, sa obtina posi-
bilitatea reald de a poseda, folosi si dispune de bunu-
rile victimei ca si cum acestea ar fi bunurile Iui. Din
aceasta caracteristica a scopului de cupiditate, deriva
alta, nu mai putin importantd. Despre ea ne vorbesc
S.Brinza si V.Stati: ,,Scopul de cupiditate reprezinta
anticiparea in constiinta faptuitorului a stdpanirii sale
definitive asupra bunurilor luate (subl. ne apartine)...
Bineinteles, nu se are in vedere ci el poate deveni pro-
prietar, deoarece este imposibil a dobandi dreptul de
proprletate pe cale infractionald. Victima sustrageru
nu-si pierde drepturile sale asupra bunurilor ce i-au
fost sustrase” [51].

Suntem de acord cu D.P. Sarapov, care afirma: ,,La
prima vedere, ca rezultat al comiterii sustragerii, fap-
tuitorul obtine dreptul de proprietate. Totusi, dreptul
de proprietate nu se poate obtine in urma dobandirii
ilicite a bunurilor” [52]. Un punct de vedere simi-
lar 1l exprimd S.V. Borisov si E.R. Hakimova [53].
Pentru astfel de cazuri, A.E. Jalinski propune sa uti-
lizam termenul ,,cvasiproprietate” [54]. Consideram
bine+venitd aceastd propunere: termenul ,,cvasipro-
prietate” este potrivit pentru a arata cd intentia fap-
tuitorului este de a se comporta ca un adevarat pro-
prietar; 1n acelasi timp, convertirea posesiei legitime
in cea nelegitima este factorul care nu-i permite fap-
tuitorului sa fie proprietar. In consecinta, nu conside-
ram oportuna receptionarea in legea penala autohtona
a modelului consacrat in art.319 din Codul penal al
Yemenului.

In alt registru, nu mai putin important este un alt
aspect ce caracterizeazd scopul de cupiditate: acest
scop reprezintd anticiparea in constiinta faptuitorului
a stapanirii sale definitive asupra bunurilor luate.

Uneori, scopul de cupiditate este identificat in mod
gresit cu scopul folosintei temporare. Cu aceastd oca-
zie, O.1. Godunov afirma: nu vom fi in prezenta uneia
dintre infractiunile reunite sub denumirea marginala
de delapidare a averii strdine in cazul in care faptui-
torul urmareste sa foloseascad temporar bunurile care
i-au fost Incredintate In administrare, nu s le sustraga
[55]. Puncte de vedere asemanatoare exprima alti au-
tori [56].

In urmatoarea spetd, aceastd particuluaritate nu
a fost luatd in considerare: B.T. a fost condamna-
ta in baza lit.d) alin.(2) art.191 CP RM. In fapt, la
22.09.2006, aceasta a fost angajata ca operator la un
oficiu postal din raionul Stefan Voda. Printre obliga-
tiile lui B.T. se numdra cea de incasare de la cetd;eni
a plazzlor pentru serviciile comunale. In aceste impre-
]urarz in perloada decembrie 2009-februarie 2010,
ea si-a trecut in posesie 2810,78 lei. Aceasta a devenit
posibil datorita anularii ilegale de catre B.T. a pai-
sprezece facturi pentru achitarea serviciilor comuna-
le. In sedinta de judecatd, ea a declarat ca a urmarit
sa_restituie cei 2810,78 lei-dupa ce-si va fi rezolvat
anumite probleme materiale de moment [57].

Cum poate fi demonstratd prezenta scopului fo-
losintei temporare? Réspunzand la aceasta intrebare,
V.P. Didenko mentioneaza ca dispozitia de platd, chi-
tanta de primire a sumei de bani sau alte asemenea
documente ar putea confirma transmiterea bunurilor
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victimei catre rudele faptuitorului, colegii de serviciu
ai acestuia etc. [58]. Bineinteles, nu ne putem limita la
aceste exemple: prezenta scopului folosintei tempora-
re o pot atesta oricare alte imprejurari care denota ca
»bunurile sunt luate pe un timp oarecare, si anume —
pe o perioadd nesemnificativa sau strict determinatd”
[59].

V.P. Verin opineaza ca lipsa scopului de cupi-
ditate o poate atesta dorinta faptuitorului de a resti-
tui ulterior bunurile luate sau echivalentul acestora
[60]. Intr-un mod aseménator 1si formuleaza pozitia
A.V. Briliantov si [.A. Klepitki: ,,Nu vom fi in prezen-
ta infractiunilor reunite sub denumirea marginald de
delapidare a averii strdine, daca faptuitorul urmareste
s restituie bunurile luate, bunuri echivalente sau un
alt echivalent al bunurilor victimei” [61]. Suscita inte-
res si parerea exprimata de 1.V. Sepelev: ,,Gratuitatea
ludrii este o trasaturd individualizantd indispensabila
a infractiunilor reunite sub denumirea marginald de
delapidare a averii straine. De aceea, infractiunile in
cauza nu pot presupune folosinta temporara a bunuri-
lor Incredintate in administrarea faptuitorului” [62].

Intr-adevar, despagubirea realizata post-factum,
dupd consumarea infractiunii, nu poate avea niciun
impact asupra gratuitdtii ludrii. Compensarea valo-
rii bunurilor luate exclude atingerea adusa relatiilor
sociale cu privire la patrimoniu. In astfel de cazuri,
vor fi lezate valorile si relatiile sociale aparate prin
intermediul altor norme decat art.191 CP RM. Aceas-
ta intrucat, In ultima instanta, art.191 CP RM (alaturi
de celelalte norme referitoare la infractiunile savarsite
prin sustragere) apara nu bunurile individual determi-
nate ale victimei, ci patrimoniul acesteia. Din moment
ce fapta sdvarsitd nu are nici un impact asupra ma-
rimii patrimoniului victimei, ea nu se poate exprima
in sustragere. In asemenea situatii, raispunderea poate
fi aplicatd pentru alte infractiuni sau pentru anumite
contraventii.

Asadar, lipsa scopului de cupiditate o poate atesta
doringa faptuitorului de a restitui ulterior bunurile lu-
ate, bunuri echivalente sau un alt echivalent al bunu-
rilor victimei; pana la aceasta restituire, faptuitorul
urmareste sa foloseasca temporar bunurile care i-au
fost incredintate in administrare. In prezenta scopu-
lui folosintei temporare, art.191 CP RM nu poate fi
aplicat.

Facand un excurs istoric, vom aminti ca art.51¢
din Codul cu privire la contraventiile administrative,
aprobat prin Legea RSS Moldovenesti din 29.03.1985
[63], prevedea raspunderea pentru fapta de folosire
nejustificatd de catre persoanele cu functie de raspun-
dere a bunurilor unei intreprinderi, institutii sau orga-
nizatii In interes personal sau n interesul unor terti.

Vorbind despre experienta altor state, consemnam
ca alin.(3) art.247 din Codul penal al Turciei [64]
(care este corespondent cu art.191 CP RM) stabiles-
te raspunderea pentru delapidarea savarsita in scopul
returnarii bunului dupa folosirea acestuia. Reglemen-
tari asemanatoare pot fi considerate art.433 din Co-
dul penal al Spaniei [65] si art.260 din Codul penal al
Argentinei [66]. In opinia lui [.Zaporojan, si in aceste
cazuri, faptuitorul intentioneazd doar sd foloseasca
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bunurile care i-au fost Incredintate in administrare,
exploatandu-le utilitatea [67].

Pentru comparatie, in conjunctura dreptului penal
autohton, in asemenea situatii se vor aplica art.327,
335, 352 sau alte articole din Codul penal ori art.312,
335 sau alte articole din Codul contraventional.

in incheiere, formulim urmitoarele concluzii re-
feritoare la latura subiectiva a infractiunilor prevazute
la art.191 CP RM:

1) intentia este singura forma de vinovatie posibila
in cazul infractiunilor specificate la art.191 CP RM;

2) la savarsirea infractiunilor prevazute la art.191
CP RM, faptuitorul manifesta intentie directa;

3) in situatiile de transformare a intentiei infrac-
tionale, la calificare se va retine infractiunea atestata
la momentul de consumare a faptei prejudiciabile nu
infractiunea atestatd la momentul inceperii executd-
rii faptei prejudiciabile. In nici un caz, nu vom fi in
prezenta unui concurs dintre infractiunea atestata la
momentul de consumare a faptei prejudiciabile si in-
fractiunea atestatd la momentul Inceperii executdrii
faptei prejudiciabile;

4) nu putem exclude cu totul posibilitatea manifes-
tarii intentiei subite de a savarsi infractiunile specifi-
cate la art.191 CP RM;

5) in cazul infractiunilor prevazute la art.191 CP
RM, nu motivul de cupiditate, dar scopul de cupidita-
te are un caracter obligatoriu;

6) in vederea stabilirii intelesului pe care-I are no-
tiunea ,,scopul de cupiditate”, trebuie sa ne intereseze
nu atat cine anume urmeaza sa beneficieze de calitati-
le utile ale bunurilor sustrase. Importante sunt alte as-
pecte: a) victima a fost privata de posibilitatea de a-si
exercita efectiv atributele care decurg din calitatea de
proprietar sau de oricare alt posesor care detine prero-
gativele ce-1 permit sd Incredinteze bunuri in adminis-
trarea unei alte persoane; b) In consecinta, faptuitorul
a obtinut posibilitatea reala de a folosi sau a dispune
de bunurile victimei;

7) lipsa scopului de cupiditate o poate atesta do-
rinta faptuitorului de a restitui ulterior bunurile lua-
te, bunuri echivalente sau un alt echivalent al bunu-
rilor victimei; pana la aceasta restituire, faptuitorul
urmdreste sd foloseasca temporar bunurile care i-au
fost incredintate in administrare. In prezenta scopu-
lui folosintei temporare, art.191 CP RM nu poate fi
aplicat.
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UNELE PARTICULARITATI PRIVIND INREGISTRAREA
DE STAT A ACTULUI DE DIVORT

Ludmila TARANU,
doctorand (ICJP al ASM)

Divortul reprezintd o procedura de desfacere a casatoriei in mod legal, atunci cand continuarea acesteia a devenit im-
posibila din motive temeinice, pentru cel (cei) care cere desfacerea.

Casatoria poate fi desfacutd prin doua modalitati: administrativa — la oficiile de stare civila, in baza declaratiei comune
a sotilor sau a cererii unuia dintre soti; judecatoreasca — la instanta judecatoreasca, daca sotii au copii minori comuni sau
existd litigii privind partajul averii ori Intretinerea sotului inapt de munca. Casatoria se considera desfacuta la data Inregis-
trarii actului de divort. Divortul se inregistreaza in prezenta ambilor sau a unuia dintre sofi. Absenta nemotivata a unuia
dintre soti la inregistrarea divortului nu impiedica desfacerea casatoriei.

Cuvinte-cheie: divort; legal; declaratie; inregistrare; partaj.

k sk ok

Divorce is the proceedings of dissolution of marriage lawfully registered when continuing the marriage has become
impossible for well-grounded reasons for the person (persons) who file (s) for divorce. A marriage can be dissolved in two
ways: administrative: at the registry offices according to the joint declaration of the spouses or the application of one of
the spouses; judicial: in court, if the spouses have children in common or disputes on dividing their property or suppor-
ting a spouse unable to work. A marriage is considered dissolved from the date of registration of divorce act. A divorce is
recorded in the presence of both or one of the spouses. An unauthorized absence of one spouse while the divorce is being
registered does not prevent the dissolution of marriage.

Keywords: divorce; lawfully; declaration; registered; divid.

Conceptul de ,act” este un concept general,
obtinut printr-un proces de abstractizare si
de generalizare. Termenul de ,,act” poate avea doud
intelesuri. Primul sens este acela de operatiune juri-
dica. Pentru acest sens, se utilizeaza si formula nego-
tium juris sau, mai simplu, cuvantul negotium. Pentru
cel de-al doilea sens, prin ,,act” se intelege Inscrisul
constatator al manifestarii de vointa, suportul material
care consemneaza sau redd operatiunea juridica. Aces-
tei abordari a lexemului de ,,act” 1i atribuim expresia
instrumentum probationes sau cuvantul instrumentum.
Drept instrumentum probationes ne servesc inscrisurile
oficiale, special tiparite si completate, avand denumiri-
le: act de nastere, act de casdtorie, act de deces; certifi-
cat de nastere, certificat de casatorie, certificat de deces
si duplicatele certificatelor de stare civild eliberate n
temeiul actelor enumerate mai sus [3, p. 264].

Prin cuvintele ,stare civild” intelegem toate ele-
mentele care contribuie la determinarea personalitatii
juridice a omului. Aceste elemente sunt complexe, caci
in afard de nationalitate si de filiatie, existd numeroase
imprejurdri, care modifica personalitatea juridica. Ro-
lul actelor de stare civild este de a constata toate aceste
imprejurari si fapte, care au o importantd considerabila
nu numai cu privire la individul insusi, dar si fata de
terti, precum si in general, fatd de mediul social in care
tréieste. Legea impune ca sa fie facutd constatarea tutu-
ror evenimentelor, care sunt de natura a modifica starea
civila, prin acte autentice, trecute in registre anumite.
Aceste acte sunt actele de stare civilad. Ele sunt intoc-
mite de functionari speciali, numiti in conditiile legii
[6, p.104]. Este definita ,,actiunea de a inregistra® — a
inscrie n registru un act, un document; a consemna un
fapt, un eveniment [13, p.899].

De un interes deosebit este caracterul public al re-
gistrelor de stare civila. Subiectul dat a fost abordat
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si In doctrind, conform studiului efectuat in Roméania
de C. Hamangiu, I. Rosetti Balanescu, Al. Béicoianu,
in epoca modernd registrele in care se trec actele de
stare civila au fost publice, adica puteau fi consultate
de oricine. Ele erau tinute in fiecare comuna si for-
mau un repertoriu de stare civild al populatiei, in care
se gaseau dovada nasterii, casatoriei si mortii tuturor
persoanelor care s-au niscut, s-au casatorit si au mu-
rit In circumscriptia comunei, unde era tinut registrul.
Importanta registrelor de stare civila reiese din punctul
de vedere al intereselor generale cat si particulare [6,
p-104].

Cercetarea acestui subiect a fost realizata de autorul
L. Ciobanu. In opinia sa, ,,evidenta registrelor de sta-
re civila este inscrierea datelor in registrele de nastere,
casatorie, deces etc. Prin ,,Inregistrari de stare civila”
intelegem totalitatea operatiunilor juridice de consem-
nare in registrele de stare civila a actelor si faptelor de
stare civild, precum si a altor elemente prevazute de
lege, operatii efectuate de organele cu atributii de stare
civila, in conditiile legii [2, p.54].

La etapa actuala, art.3 alin.(3) din Legea RM nr.
100/2001 stabileste ca ,,actele de stare civild oficiali-
zate conform ritualurilor religioase, pana la instituirea
sau reconstituirea organelor de stare civila, si inregis-
trate conform legii 1n vigoare la data savarsirii lor sunt
recunoscute valabile, fara a se cere sa fie inregistrate la
organele de stare civila”.

Nu putem trece cu vederea problema care este mai
putin dezvaluitd in literatura de specialitate autohto-
na, cum este desfacerea casatoriei, astfel vom purcede
la studiul in cauzad prin analiza principiului egalitatii
sotilor, din indeplinirea caruia deducem gradul de res-
pectare a drepturilor sotilor in luarea deciziei privind
desfacerea cdsatoriei.

In tarile islamice, identificam o ignorare a princi-




piului egalitatii sotilor, astfel in Palestina, Maroc, Al-
geria, Tunisia, Egipt, Liban, Siria, lordania, precum si
in Israel se evoca repudiul, care constd in desfacerea
unilaterala a casatoriei din vointa unilaterald a barbatu-
lui; pe cand femeile nu pot repudia [9, p.86]. Deducem
ca acest fapt este in contradictie cu prevederile art.16
alin.(1) din Declaratia Universald a Drepturilor Omu-
lui, potrivit caruia sotii au drepturi egale la incheierea
casatoriei, In decursul casatoriei si la desfacerea ei.

In tara noastra, prin intermediul Legii nr. 52006 se
contribuie la ,,asigurarea exercitarii drepturilor lor ega-
le de catre femei si barbati 1n sfera politica, economica,
sociala, culturald, in alte sfere ale vietii, drepturi garan-
tate de Constitutia RM, in vederea prevenirii i elimi-
narii tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de
sex” (art.1) [10].

Autorul V. Cebotari se expune asupra desfacerii ca-
satoriei prin aceea cd, tindnd cont de importanta fami-
liei in societate, aceasta s-a petrecut si se petrece sub
controlul statului. Se constatd ca atitudinea societatii
fatd de divort dintotdeauna a fost negativa, el s-a con-
siderat ceva amoral, deoarece destramarea familiei nu
era de dorit in societate [1, p.141].

 Respectiv, potrivit art.36 alin. (1) din C. fam. al RM,
,»In baza acordului comun al sotilor care nu au copii
minori comuni sau infiati de ambii soti, In cazurile cand
intre acestia nu exista litigii referitoare la partaj sau
la intretinerea sotului inapt de munca, casatoria poate
fi desfacuta de catre oficiul de stare civild in a carui
raza teritoriald se afla domiciliul unuia dintre soti, cu
participarea obligatorie a ambilor soti”.

Art.41 din Legea nr. 100/2001 a RM prezinta drept
temei pentru inregistrarea divortului:

»-a) declaratia comuna a sotilor privind divorful —
daca acestia nu au copii minori comuni;

b) declaratia unuia dintre soti pr1V1nd divortul si
hotararea (sentinta) judecatoreasca — daca celalalt sot
este:

— declarat incapabil;

— declarat disparut;

— condamnat la privatiune de libertate pe un termen
mai mare de 3 ani;

¢) hotararea instantei judecatoresti cu privire la des-
facerea casatoriei”.

Legiuitorul moldovean nu consacra o preocupare
privitor la definirea desfacerii casatoriei, insa Intalnim
expuse in doctrind urmatoarele definitii:

e Divortul reprezintd desfacerea unei césatorii
valabil incheiate, in timpul vietii sotilor, pentru motive
temeinice sau pe baza acordului sotilor, in conditiile
legii [14, p.128];

o Desfacerea casatoriei reprezintd masura de sepa-
rare definitiva a sotilor, adoptata 1n conditiile legii [11,
p.201];

¢ Divortul reprezinta disolutia sau ineficacitatea ca-
satoriei survenitd In timpul vietii sotilor, fie datorita unor
motive temeinice, imputabile sotului parat sau ambilor
soti, fie datoritd bolii unuia din soti ce face imposibila
continuarea casatoriei, fie, In anumite conditii, datorita
dorintei exprimate de ambii soti [4, p.186].

Un aspect important este prevazut la art.166,
alin.(6) din C. fam. al RM potrivit caruia ,,Casatoria
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desfacutd pe cale judecatoreascd pana la intrarea in
vigoare a prezentului cod se considera desfacuta de
la data inregistrarii divortului la oficiul de stare civi-
13”7, Aceastd expresie oferd contur necesar concep-
tului care subliniazd importanta inregistrarii de stat
a desfacerii casatoriei, odatd ce sotii nu mai au un
trai comun este bine venita aceastd procedura lega-
1a pentru a evita consecintele Incheierii contractelor
sau actelor juridice de catre ambii soti.

In acest context, subiniem faptul ca potrivit preve-
derilor art.40 ale Codului casatoriei si familiei din 1969
,Casatoria se considera incetatd din momentul inregis-
trarii desfacerii cdsatoriei la organele de nregistrare a
actelor de stare civild“, Insd, in prezent conform art.39
alin.(1) din C. fam. ,,in cazul desfacerii casatoriei la
oficiul de stare civild, aceasta inceteaza din ziua inre-
gistrarii divortului, jar in cazul desfacerii casatoriei pe
cale judecatoreasca — din ziua cand hotararea instantei
judecatoresti a ramas definitiva“. Evidentiem ca potri-
vit vechilor reglementari, in urma desfacerii casatoriei
prin intermediul instantei de judecata, casatoria urma a
fi considerata desfacutd doar in momentul cénd fostii
soti se adresau, personal, la oficiul de stare civila, fiind
insotiti de hotdrarea in cauza. Legiuitorul reglementa la
acea vreme, In mod diferit, Insemnatatea acestui fapt,
deoarece fiind adoptatd hotararea judecatoreasca pri-
vind desfacerea casatoriei, aceasta de fapt se considera
valabild, in actul de casatorie nefiind aplicatd aceas-
td mentiune, de asemenea atestam si lipsa actului de
divort. In prezent, situatia diferd, tinem sa evidentiem
un aspect important prevazut la art.45 alin.(2) din C.
fam. ,,In cazul in care fostii soti Inca nu s-au adresat
la oficiul stare civila, actul de divort se intocmeste pe
baza hotararii judecdtoresti, in termen de 3 zile de la
data primirii copiei de pe aceasta, in absenta fostilor
soti“. Respectiv, In prezent oficiul de stare civild exe-
cutd hotararea instantei de judecata prin receptionarea
postald a acesteia, pe cand in trecut atestam obligativi-
tatea prezentdrii hotararii, in mod direct, de catre fostii
soti, ceea ce reprezenta o restrictie birocratica din par-
tea autoritatilor publice privind adresarea cetétenilor
pentru obtinerea certificatului de divort solicitat.

In situatia cand inregistrarea divortului are loc pe
baza declaratiei comune a sotilor care nu au copii mi-
nori comuni, iar unul dintre soti se afla in imposibilitate
de a se prezenta personal la oficiul de stare civila pen-
tru a depune declaratia de divort, legiuitorul a prevazut
acest fapt, stabilind ca dorinta acestuia poate fi expusa
intr-o declaratie separatd. In acest caz, semnatura lui
va fi autentificatd de notar sau de seful oficiului stare
civila de la locul aflérii sotului in cauza (art.43 alin.(3)
al Legii nr. 100/2001).

In aceasi timp, un element nu mai putin impor-
tant este subiectul cu privire a numele de familie ce
urmeaza a fi purtat de cétre fostii soti, astfel, potrivit
art.46 al Legii nr. 100/2001 ,,Sotul care si-a schim-
bat numele de familie la incheierea casatoriei, ludnd
numele de familie al celuilalt sot sau un nume de fa-
milie dublu prin conexare, are dreptul sa-si men‘;lna
acest nume si dupa desfacerea casatoriei sau si revind
la numele de familie de pana la casatorie, indiferent
de temeiurile desfacerii acesteia. Decizia sa el o va
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comunica in ziua intocmirii sau completarii actului
de divort*.

In aceeasi ordine de idei, consideram utild aborda-
rea chestiunii privind fluxul mare de cetéteni stabiliti in
strainatate, acestia pot recurge la procedura de divort
prin adresarea catre misiunile diplomatice sau oficiile
consulare ale RM, potrivit art.158 alin.(3) ale C. fam.
al RM ,,daca conform legislatiei Republicii Moldova,
casatoria poate fi desfacutd de oficiul de stare civila,
aceasta problema poate fi solutionatd de misiunile di-
plomatice sau oficiile consulare ale Republicii Moldo-
va”. In ceea ce ne priveste, consideram in mod indubi-
tabil, pentru cetatenii stabiliti peste hotarele tarii acesta
constituie nu doar un drept, ci si totodatd o posibilitate
de simplificare a procesului de desfacere a casatoriei.

Autorul A. Corhan deosebeste despre divort ca des-
pre separatia de fapt, deoarece el pune capat casatoriei,
pe cand separatia de fapt mentine casatoria, care devine
0 ,,casatorie fard menaj”, in care se mentin toate dreptu-
rile si obligatiile sotilor, cu exceptia obligatiei de coabi-
tare [4, p.188]. De asemenea, insemnatatea Inregistrarii
starii civile — ,,divortat” ofera fostilor soti posibilitatea
de a se recasatori prin primirea certificatului de divort
eliberat de catre organul de stare civila, astfel demon-
strand statutul lor de divortati. Conform art.36 alin.(3)
din C. fam. al RM, ,,Desfacerea casatoriei si eliberarea
certificatului de divort au loc dupa expirarea termenu-
lui de o lund din ziua depunerii cererii de divort”.

In dreptul comparat sunt cunoscute trei sisteme pri-
vind divortul, care definesc natura juridica a acestuia:

o sistemul divortului-remediu este un sistem in care
culpa sotilor nu joaca un rol important, insa relatiile
dintre soti sunt atit de deteriorate, incat casatoria nu
mai poate continua;

e sistemul divortului-sanctiune se fundamenteaza
pe culpa unuia sau a ambilor soti;

e sistemul-mixt presupune culpa a cel putin unuia
dintre soti si imposibilitatea continudrii césatoriei [8,
p.111].

Spre deosebire de legislatia statului nostru, legiu-
itorul roméan mai indicd o modalitate de desfacere a
casatoriei, si anume, potrivit art.375 alin. (1) din C. civ.
roman ,,Daca sotii sunt de acord cu divortul si nu au copii
minori, nascuti din casatorie, din afara casatoriei sau
adoptati, functionarul de stare civila ori notarul public
de la locul casatoriei sau al ultimei locuinte comune a
sotilor poate constata desfacerea casatoriei prin acordul
sotilor, eliberandu-le un certificat de divort, potrivit
legii”. Conform art.377 alin.(3) C. civ. roman ,,In cazul
constatarii divortului de catre notarul public, acesta
emite certificatul de divort si inainteaza, de indata, o
copie certificata de pe acesta la primaria locului unde
s-a incheiat casatoria, spre a se face mentiune in actul
de casatorie”. Prin aceastd modalitate de desfacere a
casatoriei, observam ca notarul devine abilitat cu functii
de inregistrare a actelor de stare civila.

Aceasta este o procedurd noud de divort, ce are
ca scop atdt descongestionarea activitatii instantelor
de judecata, cat si simplificarea procedurii de divort
prin simpla sa constatare. Obligatia ca sotii sa convina
asupra tuturor aspectelor desfacerii casatoriei In acest
mod nu implica ignorarea raportului de ancheta sociala
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[7, p-122]. Din procedura notariald deducem ideea ca
sotilor li se ofera libertatea de a recurge astfel pentru a
inregistra divortul si pentru a obtine in scurt timp statu-
tul legal de ,,persoana divortata”, ceea ce nu este bine-
venit 1n situatiile cand unele casnicii pot fi salvate. Mai
mult ca atat, considerdm ca acest proces este o dublare
a activitatii serviciului stare civila, din moment ce no-
tarii publici, dupad pronuntarea divortului si eliberarea
certificatului de divort celor doi fosti soti, au obligatia
de a transmite o copie a certificatului de divort catre
structura de stare civila din cadrul Directiei Judetene
de Evidenta a Persoanelor pe raza careia se afla prima-
ria care are in pastrare certificatul de césatorie, copie
insotita de Chestionarul statistic cu date necesare com-
pletdrii buletinului statistic de divort [12, p.69].

In urma celor relatate, necesita sd conchidem prin
accentuarea chestiunii cu privire la importanta certifi-
catului de divort, acesta fiind eliberat ii confera titularu-
lui nu numai o schimbare de stare civild — din casatorit
in cea de divortat, ci si posibilitatea de a incheia o noua
casatorie. Dupa cum deseori in literatura de specialita-
te, divortul este desemnat un ,,rau necesar* [5, p.138-
139], care imbunatateste o situatie conflictuald, acesta
se ofera a fi un instrument util in aplanarea diferendelor
existente intr-o casatorie, dupd cum exista dreptul per-
soanelor de a se casatori, raliem dreptul persoanelor de
a desface casatoria, evitand stagnarea mentinerii unei
casatorii aflatd cu neputinta.
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Legea procesual-penald ocupa un loc important in mecanismul si sistemul asigurarii inviolabilitdtii persoanei, al atra-
gerii la raspundere penald doar in baza temeiurilor legale, respectand drepturile tuturor participantilor la procesul de jude-
cata. Totodata, este important a se tine cont de faptul ca garantiile procesuale sunt oferite de lege nu doar in vederea elibe-
rarii de raspundere penala a persoanelor vinovate de comiterea infractiunilor, ci si pentru respectarea strictd a drepturilor
si intereselor legitime ale cetatenilor care s-au pomenit, avand o anumita calitate procesuala, in orbita procesului penal, si
mai cu seama, in sfera activitdtii de examinare a cauzelor penale in instanta de judecata. Si totusi este necesar a specifica —
scopul de baza al activitatii procesual-penale tine de ,,urmarirea” persoanelor care au comis anumite fapte infractionale si
de clarificarea vinovatiei acestora in cadrul unui proces de judecata cu asigurarea tuturor drepturilor si garantiilor necesare
realizdrii corecte a actului de audiere 1n cadrul cercetarii judecatoresti. Pentru a asigura pedepsirea persoanelor vinovate
in special in latura efectudrii cercetarii judecatoresti.

Cuvinte-cheie: cercetare judecatoreasca; proces penal; examinarea cauzelor penale 1n prima instantd de judecata;
sedintd de judecata; limitele cercetdrii judecatoresti; ordinea cercetarii judecatoresti; continutul cercetarii judecatoresti;
inculpat; parte vatamata; martor; expert; raport de expertiza; audiere primara; audiere contradictoriald; audiere in ordine
de sah; audiere repetata si suplimentara; aprecierea materialului probator; probatoriu; sentinta.

k%

The criminal procedure law plays an important role in the mechanism and system of insurance of a person’s invio-
lability, of attracting criminal liability only on the basis of legal grounds, respecting the rights of all participants in the
court proceedings. It is also important to keep in mind that procedural guarantees are provided by law not only to release
the criminal liability of guilty persons of crimes but also for the strict observance of the legitimate rights and interests of
citizens with a certain procedural status finding themselves in a specific locus of the criminal trial, and especially in the
field of examination of criminal cases in court. Yet it is necessary to specify - the basic purpose of the activity of criminal
procedure is related to ,,prosecuting” persons who have committed certain criminal acts and to clarify their guilt in a trial
ensuring all rights and guarantees needed for the realization of a proper act of hearing in the court investigation. To ensure
the punishment of guilty persons of committing criminal acts, the criminal procedure law establishes a strict order of the
court activity, especially in carrying out judicial investigation.

Keywords: court investigation; criminal procedure; examination of criminal cases in the first instance; court hearing;
limits of the judicial inquiry; order of the judicial inquiry; contents of the judicial investigation; defendant; injured party;
witness; expert; expert report; first hearing; adversarial hearing; chess shaped hearing; repeated and further hearing; ap-
preciation of evidence; probative; sentence.

Actualmente ne aflam la o etapa de dezvoltare
in care cunostintele devin tot mai extinse, iar
specializarea capata forme dintre cele mai diverse, fi-
ind astfel firesc ca expertiza sa aiba un rol deosebit, asa
cum nu l-a avut niciodata pana acum [1]. Astfel, putem
mentiona cu absoluta certitudine ca este vorba despre
o perioada de desfasurare a cercetdrii stiintifice a pro-
belor [2].

Tinem a mentiona ca expertii si specialistii care au
efectuat o cercetare tehnico-stiintifica sau medico-lega-
1a nu sunt, de regula, citati, pentru ca rapoartele scri-
se de expertiza se afld la dosarul cauzei si partile iau
cunostintd de concluziile lor din aceste rapoarte. Totusi
se poate ca instanta, atunci cand considera necesar, sa
dispuna citarea acestora, pentru ca ascultarea lor s se
desfasoare direct atat fata de inculpat, cat si fata de pro-
curor sau celelalte parti, astfel incat sa se poatd lamuri
pe deplin si In conditii de contradictorialitate orice as-
pect de care depinde aflarea adevarului; nu este exclu-
sa nici confruntarea acestora cu alti experti, In vederea
obtinerii de lamuriri si informatii suplimentare, care se
impun la cererea pertinentd a unora dintre parti [3].

Situatiile de efectuare a expertizei [4] in cadrul

sedintei de judecatd inglobeaza urmatoarele parti
componente: 1) participarea expertului in cadrul cer-
cetarii judecatoresti in limitele obiectului expertizei;
2) formularea si analizarea de cétre instantd si parti a
intrebarilor scrise, adresate expertilor; 3) pregatirea
de catre experti a raspunsurilor la intrebarile adresate
si Intocmirea raportului de expertizd in forma scrisa;
4) expunerea verbala de catre expert a concluziilor sale
in cadrul sedintei de judecatd; 5) audierea expertilor in
scopul clarificarii, explicérii sau completarii raportului
de expertiza prezentat de experti.

De asemenea, in procesul audierii verbale a exper-
tului poate fi depistatd necesitatea dispunerii si efec-
tudrii unei noi expertize, dacd raportul prezentat de
experti se va dovedi a fi nedeplin, insuficient de clar
sau contradictoriu. Scopul audierii expertului poate fi
urmatorul: a) stabilirea competentei expertului i a ati-
tudinii acestuia fata de cauza; b) explicarea raportului
de expertiza, cand expertul in cadrul depozitiilor sale
explica esenta termenilor si formularilor speciale, fun-
damenteaza necesitatea utilizarii metodicii de cercetare
selectate, a instrumentelor, dispozitivelor si utilajelor si
explicd in ce mod semnele diagnostice si de identificare
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i-au permis a formula anumite concluzii si in care ma-
surd aceste concluzii sunt fundamentate pe materialele
cauzei penale [5].

Audierea expertilor in cadrul sedintei de judecata se
efectueaza in conformitate cu regulile ce reglementea-
za audierea acestora 1n cadrul urmaririi penale. Astfel,
»in cazul in care raportul expertului nu este clar sau
are unele deficiente, pentru Inlaturarea carora nu sunt
necesare investigatii suplimentare, ori a aparut necesi-
tatea de a preciza metodele aplicate de catre expert sau
unele notiuni, organul de urmarire penala este in drept
sa audieze expertul, respectandu-se prevederile art.105-
109. Audierea expertului nu se admite pana la prezen-
tarea raportului si cercetarea acestuia” (art. 153 Cod de
procedura penald al Republicii Moldova). Dispunerea
de catre instantd a efectudrii expertizei si audierea ex-
pertului in sedinta de judecata se fac in cazurile si in
conditiile prevazute de art. 142-155 (art. 374 CPP).

Declaratiile expertului lipsesc din lista mijloacelor
de proba indicate de lege. Luand in consideratie faptul
ca datele care nu sunt colectate prin intermediul mijloa-
celor de proba nu pot servi ca dovezi in cauza penala,
ajungem la concluzia cé declaratiile expertului nu au
nici o valoare probanta 1n cauza penala si, respectiv,
trebuie neglijate de citre instantd la darea sentintei. Tot-
odata, declaratiile expertului pot fi privite ca parte inte-
grantd a raportului de expertiza si astfel pot fi incluse n
categoria mijloacelor de proba, atribuindu-se la raportul
de expertiza. Oricum, declaratiile expertului nu se refera
la fondul cauzei, ele fiind necesare ,,in cazul in care ra-
portul de expertiza nu este clar sau are unele deficiente,
pentru a caror inlaturare nu sunt necesare investigatii
suplimentare, ori a aparut necesitatea de a preciza meto-
dele aplicate de catre expert sau unele notiuni” [6].

In orice caz, urmeaza totusi sa evidentiem si unele
particularitti ale audierii expertilor in cadrul sedintei
de judecata. In situatia solutiondrii unanime a tuturor
intrebarilor Tnaintate catre expertiza, poate fi audiat
doar unul dintre experti la aprecierea instantei de ju-
decata. De obiceli, este audiat acel expert care expune
in mod verbal raportul de expertiza drept urmare a de-
semnadrii acestuia din partea grupului de experti. Daca
existd divergente Intre opiniile expertilor, apoi instanta
de judecata, dupa expunerea verbald a concluziilor sale
de catre fiecare dintre experti, purcede la audierea fi-
ecdruia dintre acestia in parte. Este posibild audierea
expertilor in baza metodei de sah. De asemenea, pre-
cum si martorii, expertii pot fi supusi audierii contra-
dictoriale. In procesul audierii expertilor, pot fi adresa-
te Intrebari suplimentare in forma scrisa, asupra carora
acestia urmeaza sa prezinte concluzii scrise suplimen-
tare. In legdtura cu prezentarea raportului de expertiza
suplimentar, expertii pot fi audiati din nou.

Expertul nu este in drept sa se implice in anali-
za si studierea intrebdrii referitoare la vinovatia sau
nevinovatia inculpatului, sa ofere o apreciere juridica
faptelor investigate de el, ceea ce intrd in competenta
organului de urmarire penala si a instantei de judecata.
Este inadmisibil, de asemenea, ca rapoartele expertilor
sa se bazeze pe presupuneri sau banuieli. Concluziile
expertului trebuie sa decurga organic din fapte cert sta-
bilite si verificate.
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Pornind de la faptul ca instanta de judecatd apreci-
aza liber toate probele 1n baza propriei sale convingeri,
ca expertul in cadrul procesului penal nu are functia de
,Jjudecitor stiintific” in privinta anumitor fapte, rapor-
tul de expertizd urmeaza a fi apreciat de catre instanta
de judecata de rand cu toate celelalte probe. Raportul
de expertiza poate fi acceptat in totalitate sau partial,
precum poate fi si respins in tot sau 1n parte. Partile pot
incuviinta concluziile expertizei, alaturandu-se acesto-
ra, fie ca le pot supune criticii si respinge.

Dupéd cum am mentionat deja, efectuarea experti-
zei in cadrul sedintei de judecata parcurge cateva etape
consecutive si reflecta atat activitatea instantei de jude-
catd si a participantilor la proces, cat si nemijlocit cea
a expertului.

Initial, instanta de judecata si participantii la proces
clarifica datele cu privire la persoana expertului, ur-
mand mai apoi preintampinarea lui despre raspunderea
penald pe care o va purta in caz de dare a concluziilor
false. Ulterior, expertul participa la examinarea probe-
lor si a imprejurarilor cauzei care se refera la obiectul
probatoriului.

Dupa clarificarea imprejurarilor si a circumstantelor
care au importanta la efectuarea expertizei, instanta si
participantii la proces adreseazd expertului intrebari
in scris, instanta se pronuntd prin incheiere in privinta
dispunerii expertizei si expertul purcede la efectuarea
cercetdrilor necesare. Finalizand cercetarile, acesta
intocmeste raportul de experiza caruia urmeaza a i se
da citire 1n cadrul sedintei de judecatd. Dupa aceasta,
daca este necesar, expertul este audiat in scopul de a
se obtine explicatii si completari asupra raportului de
expertiza prezentat.

Legeadeprocedura penald nuintimplator recunoaste
dreptul participantilor la proces si al instantei de jude-
catd de a audia expertul. Aceasta etapa finala a efectu-
arii expertizei in cadrul sedintei de judecata trebuie sa
permita participantilor la proces si instantei sa nlature
toate indoielile, aparute in legatura cu efectuarea exper-
tizei si de a obtine explicatiile necesare si completarile
asupra raportului de expertiza caruia i s-a dat citire in
proces. In cazul dat, putem invoca in calitate de exem-
plu cauza penala de invinuire a lui M.1. si M.O. in co-
miterea infractiunii prevazute de art.145 alin. (2), lit.
a), e) si i) CP RM. In acest dosar, in cadrul urmaririi
penale s-a constatat ca M.1. si M.O. au comis omorul
intentionat al unei persoane, cu premeditare, profitand
de starea de neputinta a victimei, de doud persoane in
urmatoarele circumstange: In luna septembrie 2011
M. a aflat ca sotia sa M.O. este insarcinata. De la
bun inceput sotii au hotarat de a nu ldasa copilul §i de
a intrerupe cursul sarcinii. Pe parcurs, sarcina nu a
fost intreruptad in mod legal prin interventia medicului-
specializat, din motivul termenului mare al graviditatii.
In pofida acestui fapt, ulterior M.O. nu s-a adresat in
modul stabilit la medicul de familie pentru a fi luata
la evidenta. In vederea intreruperii sarcinii prin orice
mijloace, pana in luna aprilie 2012, constientiziand ur-
marile, care pot surveni §i dorind producerea acestor
urmari— de a intrerupe sarcina, M.1. impreund cu M.O.
au procurat preparate medicamentoase — ,, Oxitocin”,
pe care M.O. le-a administrat de mai multe ori in mod




intentionat, fara prescriptia §i fara supravegherea me-
dicului.

In anul 2012, la o ora nestabilita de catre organul
de urmarive penald, aflandu-se in apartamentul din
mun.Balti, fiind ajutata de soful sau M 1., lauza M.O.
a nascut un prunc viu de gen masculin, matur si viabil,
dezvoltare fizica — talia 49 cm. greutatea 3,1 kg.

Imediat dupa nasterea copilului, din motivul ca
aceastd nagstere nu era doritd de ambii soti, avand o in-
telegere din timp, actiondnd cu premeditate, cu o inten-
tie criminald unica cu M.O., indreptata la omorul unei
persoane, dandu-si seama de actiunile sale prejudici-
abile si dorind survenirea consecintelor, profitand de
starea de neputinta evidenta a victimei datorita varstei
fragede, aflandu-se in locuinta in care s-a produs nas-
terea, M.1. a acoperit cdile respiratorii ale copiulului
nou-ndscut, care se afla culcat pe pat, cu un stergar,
pe care l-a apasat cu mana §i I-a tinut un timp anume
pe fata copilului, dupa ce, impreund cu M. O., in mod
intentionat, crednd conditii pentru decesul copilului,
lasdndu-1 in stergar si plasandu-l intr-o sacoga de po-
lietilena, lipsindu-l de posibilitatea de a respira, I-au
dus §i l-au lasat la balcon, actiuni, care au provocat
moartea copilului nou-ndscut, survenitd in urma unei
asfixii mecanice [7].

Fiind pusi sub invinuire i audiati in temeiul invi-
nuirii inaintate in sedinta de judecata, M.O. si M.1.
au declarat ca vina in cele imputate nu o recunosc §i
au comunicat ca cunoasteau de la alte persoane cd,
prin injectarea preparatului medical ,, Oxitocin”, sar-
cina poate fi intrerupta. Tot atunci, la inceputul lunii
septembrie, M. 1. a procurat de la farmacie 4 fiole de
,, Oxitocin”, dupd ce i-a facut sotiei 2 injectii intravas-
cular. De la sotie a aflat ca sarcina s-a intrerupt, din
motivul cd la ea a inceput ciclul. Aproximativ peste 1,5
luni de la sotie a aflat ca sarcina nu este intrerupta si
ca ea se simte rau. Cu toate acestea, la medic nu s-au
adresat §i sotia nu a fost luata la evidenta de medicul
ginecolog. Durata sarcinii era deja mare, fapt care nu
permitea efectuarea avortului. Ulterior, incercari de
a intrerupe sarcina nu au fost. In ultima saptamdna
pand la nastere se gandeau ca copilul este mort, din
motivul ca nu se misca. La data de 09.04.2012, in jurul
orei 22.00, la sotie s-au rupt apele. Ambii au cazut de
acord de a nu chema ,,Salvarea”, desi nu are studii
medicale. Nasterea a avut loc in camera pe pat. Sotia
a nascut cu ajutorul lui. Dupd ce a pus nou-nascutul
pe pat, a constatat ca acesta era mort, acest fapt dato-
randu-se preparatului medical ,, Oxitocin” administrat
inclupatei M.O. Pentru clarificarea momentului daca
preparatul ,,Oxitocin” ar fi fost capabil de a provoca
moartea fatului, s-a purces la audierea expertului in
cadrul sedintei de judecatd, care a declarat ca in
ceea ce tine de preparatul ,, Oxitocin”, acesta este un
preparat, care actioneaza asupra muschilor uterului,
provocdnd contractii uterine. Se administreaza in pe-
rioada de travaliu (nagstere) sau in perioada de lauzie.
Prin actiunea lui poate provoca debut de travaliu la
termene mari de jestatie. La termene mici de jestafie,
el este inactiv si nu poate provoca avorturi sponta-
ne. In cazul dat, acest preparat nu putea sa provoace
moartea fatului [8].
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Orice raport de expertiza reprezinta rezultatul utili-
zarii anumitor cunostinte speciale in vederea clarificarii
anumitor circumstante concrete ale cauzei. La instanta
si la participantii la proces, care nu poseda astfel de
cunostinte speciale pe care le are expertul, in mod evi-
dent, pot aparea anumite intrebari, care necesita diferite
argumentari si explicari suplimentare din partea exper-
tului. Nu fiecare raport de expertiza si nu fiecare con-
cluzie a expertului pot fi Intr-atat de probante si convin-
gatoare, incat la instantd sau la participantii la proces
sd nu poatd aparea, dupa anuntarea si citirea acestuia,
necesitatea adresarii de anumite intrebari catre expert
in vederea explicarii, completarii si precizarii raportu-
lui de expertiza. Practica judiciard ne demonstreaza ca
in marea majoritate a cazurilor, dupa citirea de citre
expert in judecatd a concluziilor sale scrise, instanta si
partile ii adreseaza anumite intrebari, adica efectueaza
audierea acestuia.

Astfel, audierea expertului este unul dintre mijloa-
cele efective de verificare a fundamentarii si motivarii
stiintifice a raportului de expertiza.

Succesul audierii expertului de catre instanta de
judecata si de catre participantii la proces depinde, in
mare parte, de nivelul de cunostinte in domeniul baze-
lor stiintifice si pe tiramul metodologiei de efectuare a
expertizelor judiciare.

Obiect al audierii expertului il pot constitui cele mai
diverse, dupa caracterul lor, circumstante, a céror cla-
rificare necesitd cunostinte speciale. Totodatd, aceste
circumstante urmeaza sa se refere la obiectul experti-
zei efectuate. Aceasta inseamna ca intrebarile din par-
tea participantilor la proces si ale instantei trebuie sa
se refere doar la obiectele examinate de catre expert in
limita intrebarilor Tnaintate la care el a dat raspuns, ele
fiind reflectate in cadrul raportului de expertiza.

Dacd la instanta si participantii la proces apar noi
intrebari, referitoare la aceleasi sau alte obiecte neexa-
minate de catre expert, dar care necesita cercetari su-
plimentare, apoi aceste intrebari sunt clarificate nu in
ordinea audierii expertului (art.153 CPP), ci prin inter-
mediul dispunerii si efectudrii unei expertize suplimen-
tare sau repetate (art.148 CPP).

Intrebarile adresate exeprtului in procesul audierii
acestuia trebuie sa fie orientate spre obtinerea de la el
a explicatiilor si completarilor asupra raportului de ex-
pertiza pe care l-a prezentat. Tema si continutul audierii
expertului sunt conditionate de volumul investigatiilor
stiintifice realizate de catre expert, sunt limitate si con-
turate de catre obiectul genului concret de expertiza
care a fost Infaptuitd. Din aceasta reiese ca participantii
la proces si instanta au dreptul de a adresa nu Intrebari
stiintifice abstracte, ci doar din categoria celor care se
referd la obiectul expertizei, permitandu-i expertului de
a explica si a completa raportul sdu de expertiza.

Pornind de la faptul ca intrebarile circumstantiaza
direct obiectul expertizei, acestea vor trebui formula-
te cu claritate, concis si exact, evitindu-se exprimarile
generale, echivoce, confuze, gresite, care 1i determina
pe unii experti sa procedeze la refolmulari, cu riscul
aparitiei de neconcordante intre ceea ce a urmarit orga-
nul judiciar si ceea ce a Inteles expertul din Intrebare,
sau la ridicarea unor obiectii ale partilor, pe consideren-
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tul ca nu s-a dat raspuns intrebarilor din ordonanta sau
incheiere [9].

Conform legii procesual-penale (art.153 Cod de pro-
cedura penala al Republicii Moldova), expertului ii pot
fi adresate intrebari ,,in cazul in care raportul expertului
nu este clar sau are unele deficiente, pentru inlaturarea
carora nu sunt necesare investigatii speciale, ori a apa-
rut necesitatea de a preciza metodele aplicate de catre
expert sau unele notiuni...”. In acest fel, directia Intre-
barilor si caracterul lor sunt strict determinate de lege.
Intrebarile care necesitd lamuriri din partea expertului
urmaresc obiectivul obtinerii explicatiilor acestuia, care
vor oferi raportului de expertiza o nuanta de claritate si
limpezime. Dupa continutul lor, aceste Intrebari sunt
orientate spre obtinerea informatiilor referitoare la: ba-
zele stiintifice generale si speciale ale acestui gen de
expertiza; metodologia de cercetare selectata si utiliza-
ta; caracterul criteriilor identificate si utilizate; volumul
si caracterul materialului comparativ si suficienta aces-
tuia pentru cercetari; mijloacele tehnico-stiintifice folo-
site de catre expert; literatura destinata metodologiei de
cercetare a obiectului expertizei; posibilele contradictii
in raportul de expertizd, in particular, cu referire la con-
cluziile si rezultatele cercetarii. Intrebarile, referitoare
la aceste circumstante, sunt orientate spre obtinerea
din partea expertilor a raspunsurilor, care reprezinta, in
esenta lor, o explicare a raportului de expertiza.

Intrebari pot fi adresate expertului si in vederea
completarii raportului de expertiza. Raspunsul exper-
tului la aceste intrebari urmeaza sé atribuie raportului
de expertizd un continut mai argumentat, sa lichideze
posibilele lacune in latura motivarii concluziilor for-
mulate.

Intrebarile orientate spre completarea raportului de
expertiza se refera, de obicei, la motivarea acestuia. Ast-
fel, partile la proces si instanta de judecatd manifesta in-
teres In urmatoarea directie: daca toate semnele si crite-
riile au fost plasate la baza concluziilor, fiind expuse n
raportul de expertiza, uneori chiar si in latura reflectarii
ilustrative (scheme, schite, machete, mostre, fotografii
etc.); In ce modalitate a fost realizat experimentul in pro-
cesul efectudrii actului de expertiza (descrierea succinta
a acestuia in raportul de expertiza); din care considerent,
expertul a ajuns la anumite concluzii n privinta unui
grup de obiecte, si la alte concluzii, absolut contrare, cu
referire la celdlalt grup de obiecte etc.

Adresarea intrebarilor in procesul audierii expertu-
lui in vederea explicarii si completérii raportului de ex-
pertiza poate ajuta instanta de judecata si participantii
la proces de a analiza mai profund raportul de expertiza
si de a-1 aprecia mai corect. Activitatea de adresare a
Intrebarilor se realizeaza in raport cu obiectul experti-
formularea intrebdrilor, este necesar si se tind seama
de cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca acestea:
1) sa se refere la obiectul expertizei si la pregatirea ex-
pertului; 2) sa fie clare si precise pentru a da posibilita-
tea expertului sd Inteleagd sarcinile care-i revin; 3) sa
fie formulate astfel incat sa oblige la un raspuns cert
(pozitiv sau negativ); 4) sa aibd o legatura logica intre
ele; 5) sa nu solicite expertul sa facd aprecieri cu privire
la incadrarea juridica, forme de vinovitie etc. [10].
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Intrebarile intalnite uneori in practica judiciara adre-
sate expertilor sub forma daca, in genere, admit exper-
tizele erori in cadrul raporturilor lor, sunt considerate
ca fiind inadmisibile. Raspunsul la o astfel de intrebare
nu necesita cunostinte speciale ale expertului, nu se re-
fera la obiectul expertizei, din care considerent expertul
are dreptul de a nu raspunde la ea.

Intregul spectru de intrebari pe care partile si instanta
le pot adresa expertului pentru explicare si completare
araportului de expertiza prezentat, se reduce, in esentd,
la doua grupuri. Primul grup inglobeaza intrebarile
care au caracter teoretico-informativ, iar cel de-al doi-
lea include intrebarile ce dispun de caracter metodic.
La aceste grupuri pot fi atribuite, de exemplu, astfel de
intrebari: 1) Care sunt fundamentele stiintifice ale cer-
cetarii efectuate de catre expert? Ce metodoci de cerce-
tare au fost utilizate in procesul de exeprtizare a anumi-
tor obiecte? Sunt oare elaborate procedee de cercetare
considerent nu au fost apreciate de catre expert toate
criteriile si de ce s-a acordat preferintd unui anumit grup
de criterii? A avut la dispozitie expertul utilaj suficient
si mijloace tehnico-stiintifice necesare cercetarii? Nu a
fost expertul limitat n timp in vederea efectudrii cerce-
tarii? Din care considerent expertul a ajuns la concluzia
unei apartenente generice si nu a identitatii? Din care
motiv expertul a ajuns la concluzia unei probabilitati, si
nu la o concluzie categorica, certa? Cum poate fi expli-
cat faptul ca in ilustratiile prezentate de catre expert nu
sunt reflectate toate semnele si criteriile din raportul de
expertiza? Din care motiv un alt expert care a cercetat
acelasi obiect a ajuns la alte concluzii si care este cau-
za diferitelor rapoarte de expertiza in privinta acelorasi
obiecte? A fost oare posibila realizarea unor fapte sau
evenimente intr-o astfel de forma care este expusa de
catre martor, inculpat, partea vatamata?

Este evident ca lista expusa nu este exhaustiva, ci
doar evidentiaza caracterul intrebarilor care, de obicei,
pot fi inaintate expertului in procesul audierii. Impre-
jurarile faptice ale cauzei, dupd cum cunoastem, si
determind continutul concret al intrebarilor care pot fi
adresate.

Ordinea de audiere a expertilor in cadrul sedintei
de judecata depinde de faptul cati experti au efectuat
expertiza si care este catacterul acestei expertize (in co-
misie, complex sau repetatd).

Daca in sedinta de judecata s-a efectuat o expertiza
in comisie si toti expertii au ajuns la o concluzie unica,
au intocmit gi au semnat un singur raport de expertiza,
apoi, de obicei, este audiat acel expert care a dat citire
raportului de expertiza. Insa, in astfel de cazuri, poate
fi aplicata si o alta ordine — unul dintre experti da citire
raportului de expertiza, iar celalalt expert (sau ceilalti
experti) raspund la intrebérile adresate in procesul au-
dierii.

Este evident cd daca expertii au ajuns la diferite
concluzii, apoi fiecare dintre ei va raspunde separat la
intrebarile care li se pot adresa in procesul audierii.

In cazurile efectuarii in instanta de judecatd a unei
expertize complexe, raportul de expertiza este facut
cunoscut de catre un expert, iar in procesul audierii la
intrebari raspunde fie tot acelasi expert sau fiecare din-




tre experti in functie de faptul la a carui specialitate se
refera intrebarile adresate.

In procesul efectudrii expertizei repetate in instanta
de judecata, daca expertii au ajuns la o concluzie unica,
poate fi audiat oricare dintre acesti experti. De cele mai
frecvente ori, este audiat expertul care prezinta raportul
de expertiza in instanta de judecata In forma scrisa, adi-
cd acel expert care face cunoscut acest raport.

Audierea expertului poate fi realizata in forma
initiald (de bazd), suplimentara si contradictoriala. In
situatia audierii initiale (de baza), participantii la pro-
ces sl instanta de judecatd, in ordinea consecutiva fixata
de legea de procedurd penald, pune expertului intrebari
clare si exacte si asculta raspunsurile oferite. In cadrul
acestei audieri, sunt utilizate astfel de procedee tactice,
precum: precizarea, detalierea, contrapunerea, care fac
posibild formularea unor raspunsuri precise si concre-
te, clare pentru instanta de judecatd si participantii la
proces.

Este destul de eficienta audierea contradictoriala a
expertului. Ea permite a clarifica mult mai detaliat si
amanuntit datele in privinta carora manifesta interes
partile participante la proces. Intrebarile expertului au-
diat sunt adresate in mod verbal de catre partlclpantu la
proces si instanta de Judecata Intrebarile adresate si ris-
punsurlle ob‘;lnute in procesul audierii expertujm sunt
fixate in procesul-verbal de audiere a acestuia. In unele
cazuri, in vederea pregatirii catre audierea expertului ar
fi rational ca participantii la proces sé-si pregateasca si
sa formuleze initial In forma scrisa cele mai importante
si mai complicate intrebari, din punctul lor de vedere,
pentru a le utiliza nemijlocit in procesul de audiere a
expertului. Forma scrisd a intrebarilor, in situatia data,
este necesara celor care audiaza si nicidecum expertu-
lui. Orice intrebari in situatia audierii expertului sunt
adresate 1n forma verbala.

In acele cazuri, cand 1n procesul audierii expertului
apar unele noi intrebari ce necesitd cercetari suplimen-
tare de expertiza, ordinea de prezentare a intrebarilor
catre expert trebuie sa fie similara situatiei si cazurilor
de dispunere a expertizei de catre instanta de judecata
(art, 144 CPP RM).

In viziunea savantilor romani Radu Constantin,
Pompil Draghici si Mircea lonitd, la aprecierea con-
cluziilor trebuie sa aiba in vedere faptul ca ele nu sunt
imperative, nici chiar atunci cand toti expertii au ajuns
la aceleasi concluzii, intrucat, potrivit legii, acest mij-
loc de proba nu are forta doveditoare absoluta, ci poate
servi ca temei la solutionarea cauzei penale numai daca
organul judiciar s-a convins de exactitatea concluziilor
emise. De aceea, concluziile expertizei trebuie apreci-
ate critic, la fel ca si celelalte probe si numai in coro-
borare cu intregul material administrat in cauza [11].
Concluziile de expertiza sunt recunoscute neintemeia-
te si nemotivate in cazurile in care: 1) expertiza a fost
efectuata de catre o persoana neimputernicita In aceasta
privintd sau cu incalcarea normelor procesual-penale;
2) sunt depistate contradictii intre raportul de expertiza
si faptele stabilite incontestabil in cadrul cauzei penale;
3) sunt utilizate metode incorecte de cercetare; 4) ra-
portul de expertiza contine nemijlocit contradictii [12].

Ca urmare a finalizarii acestui studiu stiintific, ve-
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nim cu anumite concluzii, tinind a mentiona ci sco-
pul audierii expertului poate fi urmatorul: a) stabilirea
competentei expertului si a atitudinii acestuia fata de ca-
uza; b) explicarea raportului de expertiza, cand expertul
in cadrul depozitiilor sale explica esenta termenilor si
formularilor speciale, fundamenteaza necesitatea utili-
zarii metodicii de cercetare selectate, a instrumentelor,
dispozitivelor si utilajelor si explica in ce mod semne-
le diagnostice si de identificare i-au permis a formula
anumite concluzii si in care masura aceste concluzii
sunt fundamentate pe materialele cauzei penale.

Audierea expertului este unul dintre mijloacele efec-
tive de verificare a fundamentarii si motivarii stiintifice
a raportului de expertiza. Succesul audierii expertului
de catre instanta de judecata si de catre participantii la
proces depinde, in mare parte, de nivelul de cunostinte
in domeniul bazelor stiintifice si pe taramul metodolo-
giei efectudrii expertizelor judiciare.

Obiect al audierii expertului il pot constitui cele mai
diverse, dupa caracterul lor, circumstante, a caror cla-
rificare necesitd cunostinte speciale. Totodata, aceste
circumstante urmeaza sa se refere la obiectul experti-
zei efectuate. Aceasta inseamnad cé intrebarile din par-
tea participantilor la proces si ale instantei trebuie sa
se refere doar la obiectele examinate de catre expert In
limita Intrebarilor Tnaintate la care el a dat raspuns, ele
fiind reflectate in cadrul raportului de expertiza.
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Modernizarea organelor judecatoresti in Basarabia are loc anume in a II-a jumatate a secolului al XIX-lea. Necesitatea
infaptuirii reformei judecétoresti in general, precum si formarea judecatoriilor de pace, in calitate de instante locale, a
starnit multiple discutii atat in cadrul organelor de conducere imperiale, cat si in regiune. in acest articol stiintific, vom
evidentia care este modalitatea de formare si de activitate a judecatoriilor de pace in Basarabia in a II-a jumatate a seco-

lului al XIX-lea.

Cuvinte-cheie: instantd de judecata; judecator; judecatorie de pace; congresul judetean al judecatoriilor de pace; regu-
lamentul privind organizarea judecatoreascd; reforma judecatoreasca.
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The modernization of the Judicial System in Bessarabia emerged in the second half of the 19th century. The necessity
of carring out a judicial reform, and forming the Justices of the Peace, as local courts, arose many discussions in the ime-

prial governing bodies as well as in the region.

In this article, we will outline the forming and activity way of the Justice of Peace in Bessarabia in the second half of

19 th century.

Keywords: Court; judge; Justice of Peace; County Congress of Justice of the Peace; the regulation on the Court; ju-

dicial reform.

doua jumatate a secolului al XIX-lea se carac-

terizeaza printr-o dezvoltare continud in cadrul
Imperiului Rus al relatiilor capitaliste care distrugeau
relatiile feudale existente. Institutia serbiei parcurgea
perioada unei crize profunde care s-a intensificat dupa
infrangerea Rusiei in timpul razboiului din Crimeea.
La sfarsitul anilor 50, Guvernul tarist s-a pomenit in
imposibilitatea utilizarii vechilor metode de adminis-
trare, fapt ce a conditionat scdderea brusca a autorita-
tii puterii de stat. Intreg sistemul organelor locale si
centrale de conducere, precum si cel al fortelor armate
si al organelor de politie, manifestau o incapacitate de
lucru, devenita evidenta tuturor. Cu toate acestea, ni-
ciuna din structurile evidentiate nu se afla intr-o astfel
de situatie deplorabila ca cea caracteristica sistemului
judecatoresc. Senatorul rus K. N. Lebedev constata ca
persoana care la acele timpuri a cunoscut sistemul ju-
diciar rusesc se putea imbolnavi si tulbura — atat era
de insuportabil [1].

Autorii rusi nu au o opinie unanima referitor la
faptul care instante judecatoresti pot fi considerate in-
stante locale. N.P. Eroskin considera ca judecatoriile
locale le includ doar pe cele de pace si se deosebesc
de cele generale prin modalitatea de constituire — se
aleg. Alti doctrinari afirma ca judecatoriile locale in-
clud nu numai judecatoriile de pace, dar si cele de vo-
loste [2].

Expunéndu-ne propriul punct de vedere in aceas-
td privinta, evidentiem cd in conformitate cu Regu-
lamentele judiciare numai judecatoriile de pace erau
numite instante locale, dar daca judecam dupa compe-
tenta teritoriald si materiala, atunci si judecatoriile de
voloste ca judecatorii pentru tarani pot fi considerate
judecatorii locale.
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Incid din 1863 in Basarabia au inceput sa se discute
proiectele propuse pentru reformarea sistemului judi-
ciar. Juristii din Basarabia, analizadnd aceste proiecte,
pe langa multiplele propuneri, in primul rdnd incercau
sa propund mentinerea legislatiei locale si implemen-
tarea ei in cadrul reformei.

La nivel local, s-au format in urma reformei doua
instante de judecata:

1. Judecatoriile de pace.

2. Congresul judetean al judecatoriilor de pace.

Judecitorii de pace erau considerati un organ uni-
personal, ei puteau fi clasificati in judecatori de pace
de sector si de onoare. Pe cand Judecatoriile de pace
si Congresele judetene de pace s-au considerat organe
colegiale. De asemenea, aceste instante judecatoresti
erau considerate organe teritoriale. Judecatoriile de
pace activau in cadrul oraselor si al judetelor. Mai mul-
te orase formau un judet de pace. Judetul se impartea
in sectoare si in fiecare sector activa cate un judecator
de pace de sector. De asemenea, in fiecare sector mai
activa si cate un judecator de pace de onoare. Toti ju-
decatorii de pace de sector si judecatorii de pace de
onoare dintr-un judet formau Congresul judetean al
Judecitoriilor de pace.

Congresul judetean al judecatoriilor de pace avea
functia de a participa la dezbaterile judiciare in calita-
te de instantd de gradul 11 si de a asigura administrarea
sectorului.

Litigiile aparute din cauza competentei de materie
dintre doud judecatorii de impacare din aceeasi uni-
tate administrativ-teritoriala se solutionau de catre
Congresul judetean, iar in cazul litigiului dintre doua
judecdtorii de pace din diferite unitdti administrativ-
teritoriale se solutiona de citre Congresul judetean




al judecatoriei de pace in cadrul careia a fost depusa
prima cerere.

Pentru a deveni judecator de pace, persoana tre-
buia sa indeplineasca urmatoarele conditii:

* si detina cetatenie rusa;

* sa confirme varsta de 25 de ani;

* doar barbatii aveau dreptul sd detind aceasta
functie;

* sa detind calitati morale ireprosabile;

+ sa fie localnic, dar nu era obligatoriu ca in tim-
pul alegerilor sau o perioada pana la alegeri sa locu-
iasca in acel judet;

* sa detina censul de avere necesar;

* sa confirme studii superioare sau medii [3].

La momentul in care se discutau care ar fi ace-
le conditii obligatorii ce trebuie sa le Intruneasca
candidatii la functia de judecator de pace, una din pro-
blemele aparute se referea la limba pe care trebuie sa
o posede viitorii judecatori. Evident ca reprezentantii
puterii centrale pledau doar pentru limba rusa. Atunci
Guvernatorul general al Novorosiei si al Basarabiei a
venit cu urmatoarea remarca referitor la aceastd pro-
blema. El pleda pentru ca viitorii judecatori de pace
sd cunoasca ambele limbi, atat rusa cat si romana.
Argumentele aduse in sustinerea acestei idei erau
urmatoarele: in primul rand, el incerca sd convinga
administratia rusa ca judecatoriile de pace, pe parcur-
sul activitatii lor, se vor ciocni de cele mai multe ori
cu solutionarea litigiilor dintre paturile inferioare ale
societatii. Insd cu totii cunoastem ca populatia simpla
din Basarabia nu poseda limba rusa, vorbind doar ro-
mana si in cazul cand procesele de judecata vor fi des-
fasurate doar in limba rusa, ar putea duce la aparitia
neincrederii populatiei fata de instanta de judecata.

De asemenea, faptul ca in calitate de instanta de
apel pentru judecétoriile de pace vor aparea Congre-
sele Judecatoriilor de pace scuteste de aparitia unei
eventuale probleme, cum ar fi necunoasterea limbii
romane de catre instanta de apel. Un alt argument
adus 1n favoarea limbii roméane ar fi scutirea implica-
rii translatorilor in cadrul proceselor de judecata, ceea
ce ar fi inevitabil in cazul petrecerii sedintelor doar in
limba rusa.

Concluzionand, in baza celor expuse, Guvernato-
rul general al Novorosiei si al Basarabiei, cu referi-
re la limba de desfasurare a proceselor de judecata,
mentioneaza ca cea mai bund solutie ar fi includerea
in calitate de conditie obligatorie pentru candidatii la
functia de judecator de pace cunoasterea limbii roma-
ne si a limbii ruse [4].

O alta contrazicere intre opinia Gubernatorului ge-
neral si a baronului Velio tine de domeniul numirii
sau alegerii judecatorilor de pace. Velio considera ci
ar fi corect ca judecatorii de pace sa fie numiti de ca-
tre organele administrative, iar judecatorii de onoare
sa fie alesi din cadrul persoanelor cu un statut social
superior. Opinie cu care nu era de acord Guvernato-
rul general. Cel din urma il contrazicea pe baron, prin
acest argument: el mentiona ca o astfel de modalitate
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de investire in functie a judecatorilor de pace ar duce
la distrugerea unor principii de baza proclamate prin
intermediul reformei. Se referea la principiul separarii
puterii in stat si la includerea modalitdtii de alegere
a persoanelor la astfel de functii, spre deosebire de
procedura numirii care a fost utilizatd pana la acea
etapa.

La primele sedinte de judecata, sediile judecatorii-
lor de pace erau neincapatoare, majoritatea populatiei
din acea regiune venea curioasa sa vada ce presupune
ca atare aceastd noua instanta de judecata. Cetatenilor
nu le-a trebuit mult timp sa Inteleaga cat de tare se
deosebeste noul sistem judiciar de cel vechi. Si anume
prin faptul cd a devenit mai accesibil pentru simpla
populatie. Populatia, profitand de aceste modificari, a
incercat sa-si rezolve toate problemele care pareau a fi
imposibil a fi solutionate conform vechiului sistem.

Ministrul Justitiei D.N. Zameatnin, in cadrul ra-
portului anual intocmit de minister, cu referire la
judecdtoriile de pace, mentiona urmatoarele: simpli-
tatea procesului de judecata, respectarea principiului
publicitatii si lipsa unor proceduri intortocheate au
dus la obtinerea increderii totale a populatiei fatd de
aceste instante de judecata. Populatia simpla vedea in
acesta instantd o solutie rapida si echitabila de rezol-
vare a problemelor sale.

Despre necesitatea stringenta de formare a acestor
instante locale ne vorbeste insusi numarul mare de do-
sare examinate chiar din momentul deschiderii. Chiar
in primele cinci luni de activitate a judecatoriilor de
pace, fiecarui judecator i-au revenit aproximativ cate
600-700 de dosare. Sase judecatori din cadrul orasului
Chisindu au primit 4.160 de cereri de chemare in ju-
decata, iar altii cinci din cadrul judetului — 1.145, in
total 5.305 de cereri. Din acest numar imens de cereri
depuse 4.075 au fost examinate si emise hotarari [5].

De asemenea, puteau fi evidentiate si unele
interdictii la functiile de judecator de pace:

* pentru persoanele aflate sub anchetd sau care
erau implicate Intr-un proces de judecata, sau au fost
judecate si au primit o pedeapsa privativa de libertate
sau una mai aspra;

 pentru persoanele care au fost excluse din siste-
mul judecatoresc sau din cadrul claselor sociale privi-
legiate;

* pentru persoanele care aveau calitatea de credi-
tor;

» pentru fetele bisericesti [6].

Judecatorii de pace erau alesi pentru un termen de
trei ani. Insa practica a demonstrat ca majoritatea ju-
decatorilor de pace au activat cate doua, trei sau chiar
mai multe scrutine.

Ei erau alesi de catre adunarea zemstvelor. Daca se
inscriau mai putini de 12 candidati, alegerile aveau loc
la nivel de gubernie. Listele cu candidatii la functia de
judecitor de pace erau elaborate cu trei luni Tnainte de
alegeri, se intocmea cate o listd separatd pentru fiecare
judet.

Justitia de pace era realizatd prin judecatori unici
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sau colegial ca instante locale si se caracteriza prin
examinarea dosarelor (atat civile, cat si penale) mai
putin relevante din punctul de vedere al interesului
general, printr-o procedura mai simplificatd, iar sco-
pul consta 1n a aduce partile la impéacare. Totusi, desi
procesul decurgea intr-o forma mai simpla (termene
reduse, judecdtor unic), totusi el era de natura juris-
dictionald. Era semiprofesionist, censul de studii di-
minuat, cici nu existau suficiente cadre, se cereau nu
atat cunostinte juridice, cit cunoasterea modului de
viata, a moravurilor si obiceiurilor poporului.

La inceputul realizarii reformei judecatoresti, toa-
te cererile de chemare in judecatd depuse erau scutite
de orice taxa necesara pentru admiterea cererii. Acest
fapt nu a constituit o lacuna a legislatiei, ci intentionat
a fost stabilita o astfel de reguld. Scopul urmarit de
organele de conducere era de a crea o instantd de ju-
decata accesibila pentru toti, ceea ce ducea la marirea
increderii populatiei fatd de instantele de judecata in
general. Tinandu-se cont de faptul ca instantele de ju-
decatd totalmente erau intretinute financiar de catre
organele de zemstva, cheltuielile se ridicau considera-
bil. Din acesta cauza, totusi in 1877 au fost modificate
reglementdrile din domeniu si au fost introduse taxe
speciale necesare a fi achitate In timpul depunerii ce-
rerii de chemare 1n judecatd. Veniturile obtinute din
cadrul acestor taxe se transferau in bugetul zemstve-
lor. Evident ca aceastd modificare a avut in calitate
de consecintd micsorarea numarului de cereri depuse
spre judecare in cadrul judecatoriilor de pace [7].

Judecatorii de pace de onoare erau alesi dintre oa-
menii respectati, ei nu erau remunerati. Acest fapt era
convenabil pentru zemstve, care intretineau din buge-
tul lor justitia de pace. Ei judecau dupa aceleasi reguli
ca si judecatorii de pace, aplicand aceeasi legislatie.

Persoanele se puteau adresa judecatorului de pace
de onoare 1n urmatoarele cazuri:

— daca ambele parti erau de acord;

- daca lipsea judecatorul de sector sau era bol-
nav.

Partile nu aveau dreptul sd se eschiveze de la
executarea hotararii emise de judecatorul de pace de
onoare, sau sda depuna repetat o altd cerere la un alt
judecator de pace din sector.

Judecitorii de pace de onoare puteau concomitent
sa detina si alte functii decat cea de judecator. Incom-
patibilitatea era consideratd doar in cazul exercitarii
urmatoarelor functii:

- procuror;

- ajutor de procuror;

- politist;

- lucrator in organele fiscale.

Stabilirea competentei judecatoriilor de pace pen-
tru solutionarea unei cauze avea loc tinandu-se cont de
doua criterii: caracterul patrimonial al litigiului si ma-
rimea actiunii. Judecatoriile de pace solutionau doar
cauzele cu caracter patrimonial, iar cele cu caracter
nepatrimonial — numai daca legea stabilea acest lucru.
Ca exemplu, dreptul la educatie asupra copilului al
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parintilor divortati putea fi stabilit de catre judecatori-
ile de pace, iar litigiile ce tineau de apararea dreptului
de autor nu puteu fi solutionate. Referitor la marimea
actiunii, judecatoriile de pace puteau solutiona toate
actiunile 1n valoare mai mica de 1.000 de ruble [8].

Daca e sa ne referim la importanta si necesitatea
activitatii Congreselor judecétoriilor de pace, putem
evidentia urmatoarele atributii ale acestui organ:

+ stabilirea termenelor de solutionare a litigiilor;

* examinarea plangerilor impotriva hotararilor
judecatorilor de pace, adicad functionau ca instante de
apel pentru judecitoriile de pace de sector.

In caz de necesitate, puteau fi intrunite sedinte ex-
traordinare. La emiterea hotararilor de catre Congre-
sele judetene ale judecatoriilor de pace, urmau sa fie
prezenti trei membri, inclusiv presedintele (art. 180 al
CPC i art. 167 al CPP).

Analizand legislatia in vigoare, putem sa determi-
nam urmatoarea componentd a completelor de jude-
catd din cadrul Congreselor Judecatoriilor de pace:

- presedinte;

- membri;

- procuror;

- secretar al sedintei;

- adjuncti de secretar;

- lanecesitate puteau fi numiti si executori judici-
ari;

- dacd nu erau implicati executorii judiciari,
atunci era implicata politia.

Controlul asupra judecatoriilor de pace il detinea
Congresul judecatoriilor de pace, iar controlul suprem
atat asupra judecatoriilor de pace, cat si asupra Con-
greselor judecatoriilor de pace era infaptuit de cétre
Senat. Congresele judecatoriilor de pace si judecato-
riile de pace pregateau rapoarte pe care le prezentau
Senatului in calitate de dare de seama. Activitatea
judecatoriilor de pace era supravegheata si de catre
Ministerul Justitiei.

Dupa efectuarea reformei agrare atdt in Basara-
bia, cat si in intregul Imperiu, a apdrut necesitatea
de implicare a unor intermediari, care sa participe la
solutionarea conflictelor care apdreau intre tarani si
fostii proprietari de terenuri. Insé nu trebuie de con-
fundat atributiile intermediarilor de pace cu atributiile
judecidtorilor de pace. Intermediarii de pace nu
detineau atributii judecatoresti [9].

Analizand minutios materialele Arhivei Nationale
de Stat, concluzionam ca se ducea o evidenta stricta a
persoanelor care detineau functia de judecator de pace,
si anume, se tinea cont la angajare de: provenienta fa-
miliala; avere; studii; daca nu existau incalcari disci-
plinare [10].

La fel, pentru indeplinirea sarguincioasd a
obligatiilor de serviciu, judecatorii puteau fi decorati
cu ordine si medalii din partea Imparatului.

Ministerul Justitiei avea dreptul si se adreseze cu
o petitie imparatului prin care sa solicite acordarea
distinctiilor, diplomelor, medaliilor unor persoane spe-
ciale. Adica anume Ministerul Justitiei era acel organ




care ghida si supraveghea activitatea judecatorilor si a
celorlalti colaboratori ai instantelor si detinea dreptul
de a propune unele persoane spre decorare [11].

Controlul veniturilor (o revizie) Congreselor ju-
decatoriilor de pace era efectuat de presedintele
congresului Tmpreund cu judecdtorii de pace de
circumscriptie, cu procurorul, cu seful de zemst-
va, iar rezultatele acestui control erau publicate in
,beccapabckue obmactHble Benomoctu” [12].

Au aparut unele neintelegeri si tocmai referitor la
numirea in functie a executorilor judiciari, lucrato-
rilor din cancelarie si a altor persoane care detineau
functii auxiliare in cadrul Congreselor judecatorii-
lor de pace. Unii presedinti ai Congreselor nu do-
transmitd aceste atributii altor persoane cu un rang
mai Tnalt, pe cand alti presedinti si-au asumat aceste
responsabilitati facand trimitere la art. 59 si 62 al Re-
gulamentului privind organizarea judecétoriilor. Din
acest motiv, Ministerul Justitiei la data de 07.06.1872
a emis Circulara nr. 8.645 adresatd presedintilor de
Congrese ale judecatoriilor de pace, prin intermediul
careia a explicat ca atributiile de numire in functie a
executorilor judiciari si ale altor colaboratori auxili-
ari apartin anume presedintilor Congreselor judeca-
toriilor de pace [13].

In primii ani de activitate a judecatoriilor de pace,
au aparut unele neintelegeri referitor la persoanele
responsabile sd pund 1n executare hotararile acestor
instante. Problema data a aparut anume pe motiv ca nu
in toate judecatoriile de pace exista functia de ,,execu-
tor judiciar”. Senatul a propus spre examinare situatia
creatd dupa ce Guvernatorul guberniei Poltava a de-
pus un demers (nr.4.145 din 23.05.1872) prin inter-
mediul cdruia solicita o notad explicativa a legislatiei
din domeniu. In urma examinarii acestui demers de
catre Comisiile specializate, Senatul a venit cu urma-
toarele explicatii: tindndu-se cont cad Intr-adevar nu
toate judecatoriile de pace detin functia de executor
judiciar, presedintii judecatoriilor de pace au dreptul
sd se adreseze direct la organele de politie pentru ca
acestea sa puna 1n executare hotararile. Aceasta hota-
rare a Senatului a fost trimisa nu doar Guvernatorului
guberniei Poltava, ci tuturor guvernatorilor, fiind obli-
gatorie in intregul Imperiu Rus, adica fiind aplicabila
si in Basarabia [14].

In cadrul examindrii cauzelor penale, erau implicati
anchetatorii judiciari.

Concluzionand, evidentiem ca sistemul de organe
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judecatoresti locale atat din Basarabia, cat si din intreg
Imperiul Rus a avut la baza formarii lui si activitatii
niste principii specifice doar acestui teritoriu. Daca le
comparam cu sistemele judecitoresti locale, existente
in statele europene, ele se deosebesc. Si anume, jude-
catorii de pace din Basarabia detineau atributii mai
vaste decat unii din alte state.

Scopul primordial ce a stat la baza instituirii unor
astfel de organe judecatoresti locale a fost de a gési o
modalitate de solutionare a cauzelor cu valoare me-
die, dar totodata a pdstrat si justitia speciala pentru
tarani. In asa fel, pe de o parte, s-a incercat de a in-
stitui o justitie accesibila, echitabild, rapida, iar pe de
alta parte, s-a pastrat judecata pentru tarani, dat fiind
faptul ca Imperiul Rus era un stat in care se mai pastra
organizarea sociald medievala.
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Monografia recenta
este consacrata studiului
stiingific asupra rapor-
turilor juridice vamale
infaptuite de persoane
fizice, persoane juridice,
participanti la activita-
tea economicd externd
a Republicii Moldova
in perioada anilor 2005-
2014, domeniu in care
s-a comis infractiunea
de contrabanda, atat pe
teritoriul vamal al Repu-
blicii Moldova, cat si in
. afara acestuia.

Intocmind un plan voluminos, bine-gandit si struc-
turat al monografiei, autorul a supus analizei stiintifice
normele juridice vamale, stipulate in legile organice
nationale si internationale, conventiile si acordurile
internationale, care stau la baza realizarii drepturilor
legale ale pasagerilor, persoanelor juridice agenti eco-
nomici, participanti la activitatea economica externa a
Republicii Moldova, ale transportatorilor specializati
de marfuri, Incarcaturi, obiecte, pasageri, in cazul tre-
cerii acestora peste frontiera vamala a statului. Studiul
minutios al trecerii pasagerilor peste frontiera vamala
a statului, precum si al mecanismului juridico-vamal
de activitate a agentilor economici autohtoni, a celor
straini pe piata internd si cea externd de consum ale
Republicii Moldova, scoaterea la iveala a infractiunii
de contrabandad comisa sub formele ei specifice, ce
submineaza economia statului Republica Moldova.

In capitolul unu autorul trece in revista cercetarile
stiintifice cu privire la fenomenul infractiunilor vama-
le, n special al infractiunii de contrabanda, care au
fost infaptuite pe teritoriul vamal al Republicii Mol-
dova, pe teritoriul statelor limitrofe, al statelor CSI,
dar si al statelor-membre UE.

Autorul consacra capitolul doi istoricului apari-
tiei contrabandei, trecand ulterior la studiul stiintific
asupra obiectului, laturii obiective, laturii subiective,
precum si subiectului contrabandei. Remarcabil este
pentru autor faptul ca pentru prima data in prisma ana-
lizei cazurilor de contrabanda, comise de persoanele
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juridice, el face o apreciere, determinare, clasificare
a persoanelor juridice aflate in trecere peste frontiera
vamala a statului, care pot deveni subiecti ai contra-
bandei in cazurile previazute de legislatia Republicii
Moldova.

In capitolul trei autorul a realizat o cercetare sti-
intificd ampld asupra mecanismului de comitere a
contrabandei prin modalitdtile sale specifice, care au
devenit destul de frecvente la etapa actuald, anume in
sfera activitatii agentilor economici pe pietele interna
si externd de consum ale Republicii Moldova. Drept
rezultat al cercetarii stiintifice, autorul stabileste noi
modalitati de comitere a contrabandei, ce nu sunt pre-
vazute de legislatia vamala si cea penala ale RM, pro-
punand a fi incluse de lege ferenda.

Autorul dedica capitolul patru cercetarii stiintifi-
ce a normelor juridice vamale nationale, precum si a
celor vamale internationale ce reglementeaza trecerea
peste frontiera vamalad a statului a transportatorului
specializat de marfuri, incarcaturi, obiecte, pasageri,
domeniu in care pot fi comise nu numai infractiunile
vamale, preponderent contrabanda, ci si infractiunile
adiacente contrabandei. Concomitent, autorul efectu-
eaza o analiza stiintificd a infractiunii de contrabanda
in baza normelor juridice vamale, celor juridice pena-
le cu statele CSI, precum si cu unele state din Uniunea
Europeana.

Capitolul cinci este consacrat studiului juridico-
stiintific asupra circumstantelor agravante in care se
comite frecvent contrabanda, stabilind ca rezultat si
alte circumstante agravante ale contrabandei facute de
faptuitori, insd care nu sunt prevazute de legiuitor in
legea vamala de constatare, nici in legea penala de ca-
lificare a contrabandei.

In capitolul sase autorul realizeazi cercetirile sti-
intifice ale normelor juridice social-economice, civile,
patrimoniale, fiscale, bancare, cat si a celor vamale,
care 1n cazul respectarii si aplicarii lor ar contribui la,
dar si ar favoriza prevenirea, combaterea, profilaxia
contrabandei comisa atat pe piata interna, cat i pe pia-
ta externd de consum ale Republicii Moldova.
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