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Perspectiva sistemica asupra fenomenului educational releva, printre altele, complexitatea si interactiunile acestuia
ca proces social de formare, dezvoltare si integrare sociala a personalitatii umane, de transmitere a experientei sociale
si a culturii de formare a capacitatilor si a abilitatilor indivizilor, de inovare sociala. Reperele cardinale ale teoriei ge-
nerale a sistemelor au un rol metodologic important in studiul, intelegerea si proiectarea stiintifica a educatiei. Filosofia
educatiei integreaza componenta abordarii sistemice, dar nu se rezumda la aceasta, explorand si aspectele holistice si me-
tateoretice. Ea releva ca, o dimensiune structurald este si dimensiunea axiologica, de integrare in educatie a valorilor so-
ciale. Un sistem valoric, minimal si deschis care orienteaza dreptul si care cuprinde: adevarul juridic, libertatea, justitia,
securitatea juridicd, binele public, evoca tot atdtea valori constitutive ale sistemelor educationale din tarile democratice.
Expresia concentratd a acestui sistem, paradigma sa, ar putea fi demnitatea umand care reprezintd un obiectiv educativ
major. De aceea integrarea si promovarea valorilor juridice in sistemul educational, reprezinta o finalitate educationala
dintre cele mai importante.

Cuvinte-cheie: sistem, educatie, filosofie, axiologie, valoare, valori juridice.

EDUCATION SYSTEM AND LEGAL VALUES

The systemic perspective on the educational phenomenon reveals, among others, its complexity and interactions as
a social process of formation, development and social integration of the human personality, of transmitting the social
experience and of the culture of formation of the capacities and abilities of the individuals, of social innovation. Cardinal
landmarks of general systems theory have an important methodological role in the study, understanding and scientific
design of education. The philosophy of education integrates the component of the systemic approach, but it is not limited
to this, exploring the holistic and metatheoretical aspects. It reveals that, a structural dimension is also the axiological
dimension, of integration in education of social values. The law, which includes: legal truth, freedom, justice, legal secu-
rity, public good, evokes so many constitutive values of educational systems in democratic countries. The concentrated
expression of this system, its paradigm could be the human dignity that represents a major educational objective. There-
fore the integration and promotion of legal values in the educational system, represents an educational purpose of the
most important.

Keywords: system, education, philosophy, axiology, value, legal values.
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SYSTEME EDUCATIF ET VALEURS JURIDIQUES

La perspective systéemique du phénomene éducatif révéle, entre autres, sa complexité et ses interactions en tant que
processus social de formation, de développement et d’intégration sociale de la personnalité humaine, de transmission de
I’experience sociale et de la culture de formation des capacités et des capacités des individus, d’innovation sociale. Les
reperes cardinaux de la théorie des systémes généraux ont un role méthodologique important dans [’étude, la compréhen-
sion et la conception scientifique de I’éducation. La philosophie de [’éducation integre la composante de |’approche
systemique, mais elle ne se limite pas a cela, en explorant les aspects holistiques et métathéoriques. Elle révéle qu 'une
dimension structurelle est aussi la dimension axiologique, de l’intégration dans I’éducation des valeurs sociales. la loi,
qui comprend: verité juridique, liberté, justice, sécurité juridique, bien public, évoque tant de valeurs constitutives des
systemes éducatifs dans les pays démocratiques. L expression concentrée de ce systeme, son paradigme pourrait étre la
dignité humaine qui représente un objectif éducatif majeur. Par conséquent, l’intégration et la promotion des valeurs
Jjuridiques dans le systeme éducatif, représente un objectif éducatif des plus importants.

Mots-clés: systeme, éducation, philosophie, axiologie, valeur, valeurs juridiques.

CUCTEMA OBPA3OBAHUS 1 TPABOBBIE HIEHHOCTH
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YUATLHO2O ONbIMA U KYIbMYpPbl POPMUPOBAHUSL CHOCODHOCIEN U HABLIKOG JUYHOCU, COYUanbHOU unHosayuu. Kapou-
HaNlbHble OpUEHMUPbL 0dwjeti meopuu CUCMeM USPAlon BAJICHYI0 MeMOO0NI02UYECKYI0 POlb 6 U3YYeHUU, NOHUMAHUU U
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Perspectiva sistemica asupra fenomenului edu-
cational releva, printre altele, complexitatea
si interactiunile acestuia ca proces social de formare,
dezvoltare si integrare sociald a personalitdtii umane,
de transmitere a experientei sociale si a culturii de
formare a capacitatilor si abilitatilor indivizilor de
inovare sociala.

Metodologia de baza folositd in acest demers
teoretic include achizitiile abordarii sistemice, dar
si abordarea istorica, filosofica si integratoare. Ea
promoveaza tipul de demers stiintific disciplinar,
multidisciplinar, interdisciplinar si transdiscipli-
nar. [14]

nr 10-12 (228-230), 2019

I. Conceptul de sistem. Abordarea sistemica
in educatie

Studiul complexitatii organizate este problema
cheie a teoriei generale a sistemelor. Fara indoiala
ca educatia ca fenomen social are un inalt grad de
complexitate. Reperele cardinale ale teoriei generale
a sistemelor au un rol metodologic important in stu-
diul, Intelegerea si proiectarea stiintifica a educatiei.
De aceea evocarea acestora, fie chiar ilustrativa, nu
poate fi ignorata.

O prioritate necontestata in elaborarea consecventa
a teroriei sistemelor i apartine lui Ludwig von Ber-
talanfty. [3] Punctul initial il constituie intelegerea



sistemului ca un complex de elemente in interactiune,
care au un caracter organizat (nealeatoriu). [4] Menti-
onam si alte propietati utilizate de Bertalanffy pentru
caracterizarea sistemelor:

- integralitatea — schimbarea oricarui element
al sistemului influenteaza asupra tuturor celorlalte si
duce la intreaga lui schimbare si invers. Ea depinde
de toate celelalte elemente ale sistemului;

- centralizarea - procesul de crestere a coeficien-
tilor interactiunii unei parti sau a unui element al sis-
temului. Ca urmare, schimbari oricat de neinsemnate
ale acestei parti (parte dominanta a sistemului) duc la
schimbari semnificative ale Intregului sistem;

- organizarea ierarhica a sistemului — cand
anumite elemente ale sistemului reprezintd in sine
sisteme de un ordin inferior §i (sau) sistemul consi-
derat apare in calitate de element al unui sistem de
un ordin mai inalt; caracterul deschis sau inchis al
unui sistem etc.

Parson considera ca sistemul social cuprinde patru
grupe de elemente structurale:

- rolurile (activititile individului in societate:
primar, judecator etc.),

- colectivitatile (familia, partidele politice etc.),

- normele,

- valorile.

Pe langa interactiunile structurale Parsons le dis-
tinge si pe cele functionale, perspectiva in care functia
apare ca un atribut (sau complex de proprietati) esen-
tial al unui sistem (sau subsistem), care se exercita in
conditiile raportarii sale la alte sisteme (sau elemente
ale acestora).

Parsons distinge la nivelul sistemului 4 functii:

1) de stabilitate normativa;

2) de integrare, care coordoneaza elementele
sistemului;

3) de urmarire a scopurilor;

4) de adaptare, care vizeaza ansamblul de mijloace
de care dispune sistemul pentru atingerea obiectivelor
sale.
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Componenta cibernetica a analizei sistemice
releva importanta elementelor de comanda, reactie,
autocontrol in privinta comportarilor posibile ale
sistemului, chiar dacd nu cunoastem deloc sau par-
tial structura sa, apeland la concepte ca ,,marimi de
intrare” (input), ,,marimi de iesire” (output) ,,black
base” (cutia neagrd), feed-beck (conexiunea inversa).
Ea este aptd sa asigure autoreglarea sistemului. [2,
pp.58-306]. Aceastd componentd permite sesizarea
si valorificarea experientei conceptuale in materie
educationald, dar si devenirea sa istoricd. Avem in
vedere teze [14] precum:

- ideea de educatie este strans legata de conceptia
despre om, cultura, societate;

- umanismul a pus in centrul educatiei cultura prin
componentele sale literare, (1.Bruni);

- instrument de purificare a sufletului (M. Vegio);
de formare a unui bun cetdtean (M.Palmieri);

- idealul educativ al omului ca fiinta libera si inte-
ligenta care isi urmeaza fericirea in functie de ratiune
si controlandu-si pasiunile (J. Locke);

- centru educatiei este dat de subiectul educatiei
(R.Baden-Powell, J.Dewey, M.Montessori s.a.);

- educatia este un proces spiritual ce tinde spre
constientizarea de sine (G. Gentile);

- educatia este un proces permanent (J. Lengrand,
1970);

- educatia este o functie a proceselor economice
si sociale (N. Luhmann);

- rolul educatiei extrascolare, al experientelor edu-
cative din viata sociald, comunitatea religioasa, viata
politica, formele de asociere, voluntariat s.a.

Filosofia educatiei integreaza component abordarii
sistemice, dar nu se rezuma la aceasta, explorand si
aspectele holistice si metateoretice. [6] O lucrare in ma-
terie configureaza cel putin urmatoarele domenii [13]:

a) ontologia educatiei trimite la fenomenologia
educatiei;

b) praxiologia educatiei directioneaza catre teoria
actiunii educative eficiente;
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c) epistemologia educatiei evoca orizontul
cunoasterii comune si stiintifice al ei;

d) axiologia educatiei cerceteaza impactul valori-
lor sociale asupra educatiei;

e) normativitatea educatiei trimite la sistemul
normativ social;

f) dialectica educatiei releva continuitatile si
salturile fenomenului educativ in istoricitatea sa,
calitatea ireductibila a educatiei, dar si interactiunile
si sintezele cu alte componente sociale.

I1. Axiologie, pluralism valoric si valorile
juridice

In cele ce urmeaza,din acest bogat camp tematic,
vom incerca cateva analize care se refera la axiologia
juridica in educatie. Aceata valorifica reflectia filoso-
ficd in materie, teze precum:

- Valoarea poate fi definitad ca o relatie sociald in
care se exprima pretuirea acordatd unor obiecte sau
fapte (naturale, sociale, psihologice), in virtutea unei
corespondente a insusirilor lor cu trebuintele sociale
ale unei comunitati umane si cu idealurile acesteia.

- Valoarea, ca fenomen, prezintd o tripla deter-
minare:

a) actul valorizator se desfasoara la nivelul con-
stiintei sociale;

b) aprecierea umana desi e subiectiva are premise
obiective;

¢) valoarea se stabileste pe anumite criterii condi-
tionate istoriceste si socialmente de praxis.

Un ,.tablou referential axiologic” [11] retine:

- pentru a sesiza faptele sociale Tn genere, omul
trebuie sa aibd o constiinta teleologica, adica o con-
stiintd a scopului si a valorii;

- insugirea existentei de catre constiina umana se
realizeaza printr-un demers discursiv, rezultat al actu-
lui de cunoastere rationala, care constituie o tentativa
cognitiva de dezvaluire a structurilor lumii ,,ca atare”
dar si printr-o atitudine valorizatoare prin care omul
instituie semnificatii, confera lucrurilor si actiunilor
un statut preferential;
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- un fapt devine valoric de indata ce intrd in campul
dinamic al intereselor si aprecierilor noastre;

-valoarea implica un raport intre ,,ceva” demn de
pretuit si ,,cineva” in masura sa acorde prefuire, un
raport intre obiectul valorizat si subiectul valorizator.
Acest raport are un caracter social Intrucat subiectul
valorizator acorda pretuire acelor obiecte, activitati sau
creatii care, prin insusirile lor obiective, se dovedesc
apte sa satisfaca trebuinte, necesitati, aspiratii umane
iar aceste trebuinte, necesitati, aspiratii sunt istoriceste
si socialmente conditionate de practica. Exista deci o
corespondenta inalienabild intre Tnsusirile unui fapt
valoric si trebuintele si idealurile umane;

- actul de valorizare, constituindu-se la nivelul
constiintei sociale, are prioritate fata de actele de
preferintd, care au loc la nivelul constiintei indivi-
duale, desi se realizeazad numai prin acestea. Altfel
spus, actul de valorizare este o preferinta validata de
0 comunitate umana;

- exista un sistem de valori pentru fiecare comuni-
tate umana, schimbarile istorice si sociale antrenand
modificari ce privesc criteriile de valorizare, cat si
pe cele de inlantuire si ierarhizare ale valorilor si
imprimand o anumita dinamica a valorilor;

- poate fi remarcata existenta unor valori general-
umane, valori care raspunzand unor trebuinte (nevoi
si aspiratii) universale ale tuturor oamenilor, acestia
le-au valorizat (pretuit, dorit) si valorificat indiferent
de timpul istoric;

- fiecare valoare are o finalitate intrinseca, ceea ce
echivaleaza cu a spune ca valorile sunt ireductibile,
neputand fi raportate la o categorie mai larga. In acest
sens, Kant arata ca exista trei manifestari ale sufletului
omenesc producator de culturd — adevarul, binele,
frumosul — ce rezulta din trei energii speciale ale su-
fletului uman: adevarul — din ceea ce numeste ratiunea
purd; binele — din ratiunea practica si frumosul — din
sentiment. Originalitatea si ireductibilitatea valorilor,
conduc la neadmiterea superioritétii de rang, la unele
prioritati temporare, in functie de trebuintele social-



umane carora le corespund. Demersul axiologic tre-
buie sa releve functia specifica ireductibila a fiecarei
valori in viata sociala si a individului [17]:

- omul creeaza valori si se creeaza prin valori,
care devin coordonate ale actiunii umane si deter-
minantii ontologice ale conditiei umane. Valorile
motiveaza, orienteaza, oferd criterii de apreciere,
modele si sisteme de referinta, principii de evalua-
re, pentru actiunea umana. Ele propun individului
un complex de solutii codificate care ,,memoreaza”
experienta colectiva a grupului din care face parte,
anticipeaza si umanizeaza creatiile sale;

- valorile contribuie la cooperarea indivizilor,
avand o functie integratoare in societate, fiind in
acelasi timp ,,fermenti” in procesele de anticipare
si creativitate sociala.

Incercirile contemporane de surprindere a dife-
ritelor configuratii valorice si a unor posibile ierar-
hii, releva semnificatia valorilor filosofice, morale,
stiintifice, politice, juridice, religioase, economice,
artistice, cu privire la care refinem cateva notatii.
[17]

Se argumenteaza pozitia privilegiata a filosofiei,
apta sa solutioneze “deruta axiologicd”, sa detind un
rol coordonator, ordonator si de calauza, in conditiile
pluralismului de idei, prin acele conceptii de viata
care ies invingétoare dintr-o confruntare loiala dusa
cu forta argumentelor convingatoare. In acest sens,
M.Heidegger sublinia: ,,Din moment ce conceptiile
despre viatd concureaza intre ele si, aici depinde
tot de argumentare care va fi conceptia cea mai de
acceptat”. [16] Pentru realizarea acestui deziderat
nobil, dar plin de riscuri si responsabilitati, filosofia
trebuie sa fie o instantd capabila s ,,regandeasca”
problemele umane si deopotriva, apta sa ofere si
modul de rezolvare a acestora”. [20]

In cadrul unei conceptii complexe ce retine sem-
nificatia umana a valorilor, care sunt n acelasi timp
cunoastere, sens, traire, satisfactie, dorinta, aspiratie,
proiect uman, putem surprinde rolul si locul valorilor

12

in raport cu devenirea sociald si umana, contributia
diferitelor tipuri de valori la dezvoltarea progresiva
a societatii si individului uman, functionalitatea lor
sociald si umana. [10]

Determinarea rolului si locului valorilor 1n relatie
cu dezvoltarea sociala si perfectionarea conditiei
umane implicd o abordare concretd, reald, istorica.
Aceasta deoarece de-a lungul istoriei omenirii valo-
rile s-au constituit in configuratii distincte, in sisteme
ierarhice, in care ele erau ordonate in functie de
semnificatia lor pentru om, de importanta acordata
lor de colectivitatile umane, de formatiunile sociale
concret si istoric determinate.

in acest fel, diferitor tipuri de valori (economice,
juridice, politice, morale, stiintifice, filosofice, artis-
tice, religioase) li s-au conferit importanta §i ranguri
diferite, dupa modul si masura in care diferite specii
de valori contribuiau la satisfacerea unor necesitati,
aspiratii ale omului din acel moment istoric.

lerarhia valorilor, deci plasarea lor pe o anumita
scard in functie de importanta acordata de societate si
individ, nu trebuie inteleasa ca o subordonare meca-
nicd a unei valori alteia care sa anuleze specificitatea
fiecarei valori, functia sa originara si ireductibila.
Ea asigura functionarea sistemului cultural ca un tot
unitar, sau, dimpotriva, impiedica realizarea acestei
functionari periclitand sensul, uman multiplu si in
acelasi timp unitar al culturii. [10]

In conditiile pluralismului cultural al societatii
contemporane se remarca tot mai mult necesitatea
reconsiderarii principiului demnitatii omului — omul
inteles ca sistem unitar — probleme care nu doar
preced aprecierile stiintifice, ci actioneaza subteran
sau deschid in miezul problematicii stiintei. [15]
,.Ineditul culturii secolului al XX-lea consta in des-
chiderea spre omul global, a totalitatii aspectelor
vietii si istoriei sale, cum n-a facut-o nici un alt stadiu
anterior al ei, care a privilegiat de regula unele din
reprezentdrile lui”. [9]
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I11. Valorile in drept si semnificatiile lor
educationale

Introducerea notiunii de valoare in centrul teoriei
juridice nu este o opera inutild, nici orientare spre ide-
alism, nici lansare 1n speculatii de ordin filosofic sau
moral. Din contra, inseamna a aprecia cu exactitate
maniera in care dreptul apéra interesele individuale
si colective.

Autorul L.C. Tanugi constatd ca dreptul nu este
un ambalaj exterior pentru deciziile autoritatii, ci un
limbaj cu efecte de structura, un rezultat al competitiei
intre interese si valori. [18] Conceperea complexa a
dreptului include dimensiunea axiologica. Dreptul,
fiind produsul faptelor sociale si al vointei omu-
lui, un fenomen material si un ansamblu de valori
morale si o ordine normativa, un ansamblu de acte
de vointa si de acte de autoritate, de libertate si de
constrangere. Dreptul, remarca Fr.Rigaux, este in
indisolubila legaturd cu valorile supreme ale societatii
noastre. Rehbinder propune o teorie tridimensionala
a cunoasterii dreptului ca stiintd a valorilor, stiinta a
normelor, stiinta a realitatii, cu privire la care s-a re-
marcat caracterul complex al conceperii dreptului. [6]
Aceste abordari au un mare impact educational. Ele
sunt tot atatea teze pentru educatia juridica a elevilor
si mai apoi a cetatenilor, ca dimensiuni constitutive
ale educatiei permanente.

Valorile ca ,,entitati pretuite” sunt preferate prin
excelenta pentru a exprima ceea ce este dezirabil in
drept, ceea ce ,.trebuie sa fie”. Evocarea lor istorica
are si importante semnificatii educative. Au fost facute
comentarii, precum remarca Radbruch, ca dreptul im-
plica o ierarhie de valori fara de care consistenta sa va
fi inexplicabild, Insa cat priveste gasirea valorii unice
si ultime, dar si a ansamblului ,,constructiei valorice”,
filosofia si doctrina juridica releva un adevarat calei-
doscop. In acest sens, M.F. Puy prezintd o enumerare
a carei dezvoltare este considerata instructiva: binele
(Platon), justitia (Aristotel), ordinea (Cicero), pacea
(Sf. Augustin), binele comun (Sf.Thomas), puterea
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(Machiaveli), certitudinea (Bacon), securitatea (Hob-
bes), egalitatea-democratia (Rousseau), libertatea
(Kant), utilitatea generald (Bentham), statul (Hegel),
previziunea (Comte), solidaritatea (Duguit). [6]

Adevirul ca valoare este implicat in lumea morala
a individului, in intemeierea rationald a actiunii, in
continuitatea si discontinuitatea contradictorie a vietii
sociale, In umanizarea individului si a societatii. [7]

Adevarul, dezirabil pentru a fi valorizat pentru con-
stiinta juridica, este acela caracterizat printr-un grad
ridicat de evaluare a corespondentei, reprezentativ,
cat mai precis, cert, trasaturi validate prin mijloace
specifice, fiind necesare in acelasi timp norme si
institutii juridice, care sa ofere solutii satisfacatoare
situatiilor pe care le ridica viata sociald, complexitatea
problematicii adevarului, cu nenumarate ipostaze care
includ si necunoasterea adevarului sau eroarea.

Functionalitatea complexa si ireductibila a ade-
varului n lumea juridicd se exprima, intre altele, in
instituirea conexiunii intre ,,trebuie” si ,,este” (sau s-a
produs), in ,,plamadirea” normei juridice, ,,inducerea”
juridicitatii, orientarea si reglarea actiunii juridice,
aprecierea sa valoricd, selectarea experientei juri-
dice, in cultivarea dimensiunii juridice a umanului,
in realizarea socialititii si a progresului istoric. In
acelasi timp, adevarul juridic are insemnate ,,valente
de relatie” in constelatia valorica a unui timp istoric,
fiind si un Adevar pentru Libertate, Adevar pentru
Justitie, Adevar pentru Demnitate umana.

Problema de maxima rezonanta filosofica, sociala
si politicd si permanenta a cugetdrii omenesti din
toate timpurile, apreciata si in contemporaneitate ca
,.un ghem de confuzii, de neintelegeri” (K. Jaspers)
libertatea ca unul din reperele cardinale ale conditiei
umane, are mari implicatii in lumea juridica.

Din perspectiva social-politica, in termeni exacti
si penetranti, cu semnificatii deosebit de actuale
pentru contemporaneitate, in special pentru sistemul
educational, J.J. Rousseau, exprimandu-si crezul,
argumenta: ,,Cand fiecare face ce-i place, se face



adesea ceea ce nu le place altora. Aceasta nu inseamna
libertate. Libertatea inseamna mai putin a face ce vrei,
cat a nu fi supusi altuia; ea inseamna, totodata, a nu
supune vointa altuia vointei noastre ..., in libertatea
comuna, nimeni nu are dreptul sa faca ceea ce i
interzice libertatea altuia, caci adevarata libertate nu
se distruge niciodata pe sine 1nsdsi. De aceea, liber-
tatea fara justitie este o adevarata contradictie, caci,
oricum am face totul e stingheritor in actiunea unei
vointe dezordonate. Prin urmare, nu exista libertate
acolo unde nu sunt legi sau unde cineva este deasupra
legilor...; un popor liber se supune dar nu ca o sluga;
el are conducdtori, nu stapani ... intr-un cuvant, soarta
libertatii este legata totdeauna de soarta legilor: ea
domneste sau piere o data cu ele”. [19, p.257] ,,La
prima vedere s-ar parea intr-adevar, ca anumite actiuni
ne sunt interzise, libertatea noastra este limitata. In
realitate Tnsd §i aceasta este minunea dreptului prin
aceasta limitare aparenta se intareste libertatea fieca-
ruia dintre noi. Acesta este fenomenul caracteristic al
dreptului, aflat la fundamentul lui.” [19, p.45]
Justitia ca valoare originara a dreptului, ca dreptate
prin drept, culmineaza in exigenta ca fiecare subiect sa
fie recunoscut de altii dupa valoarea sa si fiecaruia sa
i se atribuie ceea ce i se cuvine. Criteriul ideal al jus-
titiei se traduce printr-o exigenta determinata care nu
se multumeste cu o relatiune intersubiectiva oarecare,
bazata numai pe o recunoastere partiala, defectuoasa
sau gresita si, deci, supusa la limitari sau deviatiuni
empirice §i contingente, ci impune recunoasterea
egald si perfectd, conform purei ratiuni, a calitatii per-
soanei, 1n sine ca in toti ceilalti, in toate interferentele
posibile Intre mai multe subiecte. [19, p.87]
Reflectia contemporana asupra ideii de justifie nu
poate ignora experienta dreptului, a stiintei juridice si
a filosofiei dreptului, a culturii umane in genere. Ea
releva in acelasi timp, consubstantialitatea Drept, Jus-
titfie, Democratie. Dreptul just este dreptul legitimat
democratic. Tema justitiei in drept se poate Inscrie in
problematica generala a rationalizarii actiunii uma-
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ne, in particular a normelor juridice. Rationalizarea
dreptului este o componenta a rationalizarii sociale,
un rezultat al unui proces complex si contradictoriu,
al luptei sociale in care societatile politice integreaza
indivizi egali si liberi, a unor optiuni valorice. Ea im-
plicé posibilitatea de a da expresie diverselor interese,
argumente si valori, de a le confrunta, in contextul
unei dialectici sociale, care nu cunoaste o metoda
infailibila, sau un argument absolut, de a impune
decizii in numele optiunii majoritare.

Un sistem valoric, minimal si deschis care orientea-
za dreptul si care cuprinde: adevarul juridic, libertatea,
justitia, securitatea juridica, binele public, evoca tot
atatea valori constitutive ale sistemelor educationale
din tarile democratice. Expresia concentratd a acestui
sistem, paradigma sa ar putea fi demnitatea umana,
in sensul cel mai larg, ca respect al conditiei umane
in toatd varietatea sa.

Intr-adevar, adevarul juridic este si o chestiune
de demnitate umana; libertatea permite exprimarea
demnitatii umane, afirmarea sa plenara; justitia este si
recunoasterea si echilibrul demnitatii umane regasita
si recunoscuta in altii; securitatea juridica protejeaza
demnitatea umana; binele public autentic nu poate fi
decét binele demnitatii umane la scara societatii. lar
istoria releva acest lucru. [8]

Ca expresie a consubstantialitatii, afinitatii, in-
terdependentelor intre valorile propuse, demnitatea
umana nu anihileaza caracterul ireductibil al acestor
valori. Ea este insa In masura sa ofere principiul direc-
tor, axul structural al sistemului valoric care ghideaza
dreptul, care este pentru om, pentru persoana umana
in diversitatea nevoilor si manifestarilor sale. Aceasta
inseamna ca dreptul trebuie sa contribuie prin climatul
sdu normativ specific la conservarea si dezvoltarea
omului ca fiintd bio-psiho-sociald; la normalitatea
asigurarii satisfacerii nevoilor fiziologice; la realizarea
sigurantei civice; la instituirea si dezvoltarea cadrului
social, 1n care fiecare este cu altii si libertatile trebuie
sd coexiste; sd ofere repere legitime Tn competitia
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pentru afirmarea personalitatii umane; sa asigure
climatul juridic necesar realizarii de catre fiecare a
idealului creator.

Asadar, sistemul educational trebuie sd aiba ca
dimensiune axiologica constitutiva, alaturi de altele,
valorile juridice. Valentele educative ale acestora sunt
decisive pentru educatia contemporana.
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sabilité juridique constitutionnelle
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BUHA 1 OTBETCTBEHHOCTb (IOPUAUYECKASI OTBETCTBEHHOCTD) B ITPABOBOJ,
3AKOHOJATEJIBHOU U IOPUINYECKOUN CUCTEMAX PECITYBJIMKH MOJITOBA

}Opuduqecmﬂ omeemcmeeHHOoCmb A6JAemcs OYeHb 8ANCHbIM UHCMUNTYIOM at0botl npa@oeozi cucmemal, O0OHUM U3
OCHOBHbIX NPU3HAKO6 npaed, He3dMEeHUMbBIM I/1EeMEHNOM e20 d)yHKlﬂlOHupO@aHuﬂ u 3d)d)€Kmu6HOCWlu. Ilo smum npu-
YUHAM npa@ze/wa IOpu()u‘léCKOﬁ OMBEMCMEEHHOCIU 3AHUMAECT 00HO U3 YenmpdaibHblX Mecnt 6 06Ll4€ﬁ meopuu npaea, a
makoace epa3c)eﬂax iopuduqecmﬁ HAYKU. 3akon donowcen coomeemcmeosams npaey. Buna sensemcst 00HUM U3 OCHOBHbBIX
d/leMeHmoes npueiledyeHus iuya K iopu()uquKoﬁ omeemcmeeHHoCmu 3a HapyuieHue 3aKonda. HpuHuun omeemcmeeHHocmu
3a 6UHY AeJIAlemcst OCHOBHbIM, OCHOB0NO1A2Arowum npUHYUnom iopuduttea(ozi omeemcmeeHHocmu. YPOGeHb eracmu 00Ji-

JHCEH coomeemcmeosantb YPO6HIO ONeemcCcmeeHHocmu

Kniouesvle cnosa: obujecmeennas HeodXoOUMOCHb, Ka4ecmeo cyOvekma iopuoudeckoll omeemcmeeHHoCmu, meo-
PUsL SKGUBALEHMHOCIU YCIIO8ULL, MeopUs UCMUHHOU NPUYUHbL, KOHKpemHas opma eunsl, culpa lata, culpa levis, culpa
levisima, KOHCMUMYYUOHHAA TOPUOUUECKAS OMBEMCINGEHHOCMb.

JIntr-o tard in care religia si curdtirea moravurilor au fost inliturate prin epicureism,
n care constiinta de drept si nedrept, de bine si de rdu sunt zilnic jignite prin ridicarea sociala
a unei paturi de oameni neonesti, in care nepdsarea a ajuns a admira pe oameni de nimic insa abili,

spiritul public cautd in zadar razim in contra coruptiunii.

Departe de a gdsi undeva acest razim, el e, din contra, atras in vartejul general si ajunge a crede,
ca legile morale, uniforme pentru toate popoarele, sunt vorbe goale,
care se pretexteaza din gura, dar pe care nu le vede nimeni.”

(Mihai Eminescu)

,Greselile politicienilor sunt crime, pentru cd in urma lor sufera milioane
de oameni nevinovati, se impiedica dezvoltarea tarii pentru ani intregi...”

dificarea statului de drept, instaurarea unei
societati democratice n care drepturile si
libertatile omului devin o valoare suprema, determi-
nd sporirea raspunderii statului, a organelor statale
si a persoanelor cu functii de raspundere in viata
sociala si statala, a raspunderii reciproce a statului,
a persoanei si a altor subiecte ale relatiilor sociale,
fapt care ridicd noi abordari ale responsabilitatii la
general si a raspunderii juridice in particular, mai cu
seama a laturilor putin studiate.
A trai 1n societate si a fi liber de ea este impo-
sibil. Aceastd axioma este punctul initial al meto-
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(Mihai Eminescu)

,Puterea fsi pierde tot farmecul daca nu face abuz de ea.”
(Paul Valery)

,Sublata cauza, tollitur efectus.”
(maxima latind — Supriménd cauza, dispare efectul.)

dologiei pentru a intelege natura, esenta si menirea
responsabilitatii la general si a fiecarei forme a ei,
in particular. Responsabilitatea (raspunderea) so-
ciald indeplineste functia de regulator al relatiilor
sociale, de control al comportamentului oamenilor.
[1, p.10]

Pentru societate este caracteristic sistemul de
subordonare intre oameni, determinata de existenta
puterii sociale si dirijarea comportamentului lor cu
ajutorul normelor sociale.

Puterea este un element obligatoriu al oricarei
organizatii sociale.



Intr-o societate organizatd raspunderea este mo-
rala, politicd, social-statutara si juridica.

Responsabilitatea prevazuta de legi, ca o forma
speciald a raspunderii sociale este definita ca raspun-
dere juridica. [2, p.7]

Dezvoltarea, evolutia teoriei raspunderii juridice
are o mare insemnatate nu doar stiintifica, ci, in pri-
mul rand, practica.

Teoria raspunderii juridice are menirea sa scoata
in evidentd mai pe larg si profund natura sociala a
raspunderii juridice ca un tip special al raspunderii
sociale. [1, p.5]

Normele juridice reglementeaza relatiile sociale
prin influenta lor asupra constiintei si vointei oame-
nilor, a comportamentului lor. Societatea are posi-
bilitatea si tot temeiul de a condamna (dezaproba)
individul, pentru cd el nu a constientizat necesita-
tea publica (obsteascd), exprimata in cerintele nor-
melor de drept (legi), desi putea si era obligat sa
o congtientizeze si a procedat neconform acestor
norme. Necesitatea joaca rolul premizei obiective a
responsabilitatii, premiza subiectiva constituie liber-
tatea vointei. [1, p.16]

Responsabilitatea este o conditie obligatorie, o
garantie a libertatii. Libertatea, pentru a nu se trans-
forma in anarhie si samovolnicie, este imposibila
fara responsabilitate, ambele fiind asigurate de catre
stat, aplicand la necesitatea si constrangerea bazata
pe lege. Una dintre formele constrangerii de stat este
raspunderea juridica.

Réspunderea juridica este una dintre laturile
esentiale ale interactiunii statului cu societatea civi-
1a, este o garantie a constitutionalitatii, legalitatii si
ordinii de drept, a realizarii drepturilor si libertatilor
omului si cetateanului.

Réspunderea juridica este un institut foarte im-
portant al oricarui sistem de drept, unul din semne-
le esentiale ale dreptului, element indispensabil al
functionarii si al eficacitatii lui. Din aceste motive
problema raspunderii juridice ocupa unul din locu-
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rile centrale 1n teoria generald a dreptului, dar si in
ramurile stiintei juridice. [1, p.3]

Dreptul organizeaza si directioneazd puterea
de stat, care formeaza legea, ca insusire concretd
a dreptului real, natural. Prin intermediul dreptu-
lui si a legii puterea este legalizata, se autoafirma,
se stabilizeaza si functioneaza, iar prin intermediul
puterii dreptul si legea se realizeaza, se traduce in
viata.

Legea trebuie sa corespunda dreptului.

Legile statului (normele juridice, dreptul pozitiv)
sunt un proces al cunoasterii dreptului. [1, p.17-18]

Nu fiecare lege a statului este si drept. [zvorul le-
gilor nu este in dreptul pozitiv, creat de stat. Daca
legile nu reflectd legitatile progresului social, ele nu
pot fi considerate legi drepte.

De pe aceste pozitii deosebim responsabilitatea
de drept si responsabilitatea juridica (de drept pozi-
tiv, izvorul céreia este doar vointa statului, exprima-
td 1n legi, create de stat).

Responsabilitatea de drept este cea stabilitd in co-
respundere cu cerintele dreptului natural, desavarsit,
cuidealurile si valorile lui supreme, este strans legata
cu principiile libertatii, echitatii si egalitatii; este fun-
damentul, temelia raspunderii juridice, avand punc-
tul ei de pornire initial, in normele constitutionale.

Deosebirea dintre responsabilitatea de drept si ras-
punderea juridica are insemnatate practicd, in primul
rand pentru legiuitor, cand intocmeste dispozitiile
legii, normele juridice concrete referitoare la tipurile
si formele raspunderii juridice.

K.Marx scria: ,,Puterea legislativa nu creaza legea,
ea doar o descopera si o formuleaza”. [3, p.285]

In statul de drept contemporan un loc aparte il
ocupa Constitutia — puterea suprema in sfera dreptu-
lui si a legislatiei, aplicata direct pe tot teritoriul sta-
tului, si are menirea sa realizeze puterea poporului,
drepturile si libertatile omului. [1, p.19]

In multe cazuri normele legislatiei ramurale,
care reglementeaza raspunderea juridica, nu cores-
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pund cerintelor constitutionale. Din aceste motive
Curtea Constitutionald, fiind sesizata, le recunoaste
neconstitutionale, iar judecétoriile la examinarea ca-
zurilor concrete, in lipsa normelor exprese, aplica
direct Constitutia.

In literatura de specialitate se aratd ci notiunea
de raspundere juridicd nu poate fi just inteleasa si
definita, decat pornindu-se de la formele ei concre-
te: raspundere civild, penala, disciplinara etc., forme
care prezintd anumite particularitati. [4, p.7]

Datorita acestor particularitati, notiunii raspun-
derii juridice i se atribuie mai multe intelesuri. Unul
din ele are semnificatia ca o persoana raspunde pen-
tru Indeplinirea indatoririlor ce decurg din rolul pe
care 1l are, din functia pe care o detine in cadrul unei
anumite organizari.

In alt sens raspunderea este inteleasi ca situatie
in care o persoand incalcad norma juridica ce o obliga
la o anumita actiune sau inactiune si, drept urmare,
este obligata de lege sd suporte o pedeapsa sau sa
repare paguba pricinuita. [5, p.304-305]

Examinatd prin prisma teoriei generale a drep-
tului, a filosofiei dreptului si a sociologiei juridi-
ce, institutia raspunderii juridice reprezintd o for-
ma a reactiei negative, represiva, venitd din partea
societdtii, reprezentatd de stat, fatd de o anumita
actiune reprobabild, imputabild, in pricipiu, indivi-
dului.

Studii de sociologia juridica avertizeaza asupra
faptului cd deziluzionarea asteptarilor societatii
fata de drept este legata, in special de raspundere,
ca dreptul nu-si poate exercita influenta in socie-
tate, decat Tn masura In care reuseste sa identifice
persoana raspunzatoare si sa stabileasca raspunderea
ei si, In sfarsit, cd efectivitatea raspunderii juridice
conditioneaza Intr-o masura mai mare sau mai mica,
instaurarea, reinstaurarea si supravietuirea statului
de drept. [5, p.299-300]

Pentru stabilirea raspunderii juridice sunt necesa-
re doud conditii: obiective si subiective.
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In categoria conditiilor obiective sunt: a) fapta
ilicita si b) legatura cauzald intre fapta ilicita si re-
zultatul ilicit produs.

Conditiile subiective sunt de naturd psihologica
si constau 1n atitudinea psihica a persoanei fata de
fapta ilicita si consecintele acesteia. [5, p. 313]

Posedarea calitatii de subiect al raspunderii juri-
dice este consideratd drept o conditie propriu-zisa a
raspunderii juridice, definitd ca expresie a aptitudi-
nii persoanei fizice de a raspunde in fata organelor
jurisdictionale pentru faptele savarsite si de a supor-
ta consecintele juridice, pe care le presupune apli-
carea constrangerii statale sub forma sanctiunii, ca
aptitudinea persoanei fizice de a da socoteala 1n fata
societatii pentru faptele ilicite savarsite. [6, p.270]

Fapta ilicita consta intr-o comportare nepermisa,
neingaduita de lege, potrivnica dreptului obiectiv,
dar si in atingerea adusd unui drept subiectiv sau a
unui interes legitim. Constituie o fapta ilicita si exer-
citarea abuziva a unui drept cu intentia exclusiva de
a prejudicia o alta persoana. [7, p.180]

Forma pe care o Imbraca fapta ilicitd este diferita,
inclusiv in functie de gradul de periculozitate sociala
pe care 1l prezinta si care constd in producerea unui
rau. Ea poate imbraca fie forma actiunii, fie a omi-
siunii. Omisiunea, constand intr-o abtinere, angajea-
za raspunderea autorului, chiar dacad nu provine din
rdutate sau intentia de a pricinui un rau, cu conditia
ca faptul omis trebuie a fi indeplinit, fie In virtutea
unei obligatii legale, sau contractuale, sau de ordin
profesional. [8, p.171]

Omisiunii i se recunoaste caracterul de fapta ilici-
ta: a) cand o fapta pozitiva este de natura sa provoa-
ce altora pagube, obligdnd pe cel care o savarseste
sd ia masuri necesare pentru prevenirea acestora si
b) cand fapta omisa incalca o obligatie legala de a fi
savarsite anumite actiuni preventive. [9, p.895]

Existenta legaturii cauzale intre fapta ilicita si re-
zultatul ilicit produs, reprezintd o conditie necesara,
dar nu suficienta a raspunderii juridice.



Profesorul M.Djuvara sublinia, ca a constata nu-
mai o relatie Intre cauza si efect nu inseamna a ridi-
ca o problema juridica. Problema juridica este de a
sti, atunci cand se produce un eveniment, cui trebuie
sd-i atribuim consecintele juridice si cine trebuie sa-
si asume responsabilitatea. [10, p.171]

Despre legatura de cauzalitate intre prejudiciu si
fapta pagubitoare au fost elaborate mai multe teorii:
teoria echivalenta conditiilor (sau teoria cauzei sine
qua non); potrivit careia orice Imprejurare fard de care
cauza nu ar fi fost produsa, poate fi considerata drept
cauza a acesteia; teoria cauzei proxime, care prevede,
ca numai ultimul fapt care a facut posibil prejudiciul
este considerat drept cauza, si teoria cauzei adevarate,
potrivit careia, In prezenta mai multor cauze proba-
bile, urmeaza sa fie retinutd numai cauza care pare in
mod rezonabil, cea mai decisiva pentru a putea fi cali-
ficata singura cauza a prejudiciului. [5, p.318]

in planul raspunderii juridice una dintre proble-
mele complicate in stabilirea raportului de cauzali-
tate intre fapta ilicita si rezultatul produs, ca efect
al inactiunii, al omisiunii este daca poate fi cineva
considerat raspunzator pentru o actiune pe care nu a
infaptuit-o sau pe care a eludat-o.

Rolul cauzal al abtinerii a fost sustinut prin di-
ferite teorii: ,,intimistd”, care a folosit constructia
»actiunii omului prin inactiune” sau ,,teoria mecani-
cistd” care sustinea ca orice eveniment este determi-
nat de un ansamblu de Tmprejurari, dintre care unele
pozitive si altele negative, fara de care nu ar fi putut
sd se produca si ca trebuie sd se tind seama nu numai
de imprejurarile pozitive, ci si de imprejurarile nega-
tive pentru a se stabili cauza complexa. [11, p. 8-9,
19, 21, 24-25, 36-37, 243-264]

Incilcarea legii atrage raspunderea juridica nu-
mai daca autorul ei a actionat cu vinovatie.

Persoana poartd raspundere numai dacad fapta i
apartine, daca este rezultatul propriei vointe, cand
sunt implicate 1n actiune atat elementele fizice, cat si
cele psihice. [5, p.320]
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Juristul roman M.Eliescu considera, ca ras-
punderea se intemeiaza pe imputabilitatea greselii
(culpei) care are semnificatia cé cel care a pricinuit
paguba avea o vointd luminatd de ratiune care fi
permitea sa prevadad urmarile faptei sale, si deose-
beasca binele de rau. Greseala (latura subiectiva a
raspunderii delictuale) implica, in primul rand, un
factor intelectiv si apoi unul volitiv, prin urmare
un proces de constiinta si apoi unul de vointa. [8,
p.173]

Pornindu-se de la raspunderea penala, termenul
de vinovatie a fost extins asupra tuturor formelor
de vinovatie, indiferent de natura acesteia si a fost
interpretatd ca stare subiectiva care caracterizeaza
autorul faptei ilicite in momentul incalcarii ordinii
de drept, exprimand atitudinea sa psihica negativa
fata de interesele si valorile sociale protejate prin
normele juridice.

Principiul raspunderii pentru vina este unul de
baza, fundamental al raspunderii juridice. Si in te-
orie, si in legislatie, dar si in practica sunt utilizate
notiunile de ,,vina” si ,,vinovitie”, fiind considerate
sinonime, chiar identice.

Totodata, savantii care studiaza indeaproape aces-
te notiuni nu doar din punct de vedere teoretic, dar
si practic, gasesc ca ele dupa volum sunt diferite, in
primul rand atunci cand apare problema raspunderii
juridice, institutul vinei avand mai multe functii:

Din punct de vedere ideologic vina este ideea ce
justifica (legitimeaza) constrangerea de catre stat in
cazurile corespunzatoare.

Vina este unul dintre elementele de baza a
componentei infractiunii (contraventiei), temei,
principiul raspunderii juridice si pedepsei, este un
obstacol in calea tragerii la raspundere juridica in
mod nediferentiat pentru orice subiect de drept ce
cauzeaza daune. [12, p.39]

Vina este un criteriu al individualizarii pedepsei,
dand functiei dreptului de a pedepsi ideea de echitate
si proportionalitate (potrivita cazului), punénd pute-
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rea de constrangere din partea statului in dependenta
de forma si gradul de vinovatie. [13, p.5]

Vina — element al laturii subiective a infractiunii
(delictului), vinovatie — starea (statutul) subiectului,
vina caruia 1n savarsirea infractiunii (delictului) este
probata si stabilita prin actul de aplicare a legii. [14,
p.29-30]

Vina — fapta, care constituie o abatere de la ceea
ce este (considerat) drept sau bun; greseala, pacat,
culpa.

Vinovat — 1) Despre oameni — care are o vina,
care a savarsit o greseald; o fapta pedepsita de lege,
o abatere de la datorie sau de la morald; culpabil,
pasibil de pedeapsa. 2) Despre faptele, comportarile
etc., oamenilor — care sunt in afard de lege sau de
bunele moravuri, care nu pot fi ingaduite, permise,
nepermise.

Vinovatie — faptul de a fi vinovat; faptd comi-
sa de cel vinovat; starea celui vinovat; culpabilitate,
vina. [15, p.1162-1163]

Cercetdtorii care studiaza notiunile ,,vina”,
wvinovatie”, ,,vinovat” constatd, ca in actele le-
gislative lipseste definitia ,,vinei” ca fundament al
responsabilitatii sau raspunderii juridice. Si in teo-
ria dreptului problema genezei ,,vinei”, continutul
ei, sunt studiate (cercetate) insuficient. Cerceta-
torii iIn domeniul teoriei delictului (infractiunii,
contraventiei sau oricdrei altei abateri de la norma
juridica, actul normativ) si a raspunderii juridice se
referd la institutul vinei ca element de baza al latu-
rii subiective a componentei delictuale si ca temei,
si ca unul din principiile raspunderii juridice, dar
nu fac concluzii general-teoretice despre vina ca
atare.

Odatd cu dezvoltarea civilizatiei, cand viata omu-
lui si libertatile persoanei au atins nivelul valorii
supreme, principiul raspunderii pentru vind devine
unul dintre principiile centrale al realitatii juridice,
de aceea definirea notiunii ,,vind” capata o astfel de
insemnatate.
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Insa, esenta ,,vinei” poate fi dezvaluita in toatd
complexitatea ei nu doar prin prisma realitatii juridi-
ce, ci tindndu-se cont de caracteristicile ei din punct
de vedere social, filosofic, psihologic.

Pentru calificarea unei fapte ca fiind ilicitd este
important nu doar constatarea vinei subiectului,
dar si fixarea formei concrete a vinei care duce la
diferentierea raspunderii juridice, cat si a tipului de
raspundere (disciplinard, materiala, administrativa,
penald sau numai morald).

La calificarea vinovatiei si raspunderii persoanei
influenteazd nemijlocit starea psihica a subiectului
delictului Tn momentul savarsirii faptei ilicite.

In faza timpurie membrii societatii puteau fi trasi
la raspundere doar la constatarea unor consecinte ne-
gative (materiale, in primul rand), indiferent daca ei
purtau sau nu vreo vina, si in ce forma. Notiunea de
,vind” in general lipsea. [14, p.3-4]

Institutele ,,vinei”, ,vinovatiei”, ,raspunde-
rii” au evoluat odatd cu dezvoltarea societatii, a
civilizatiei.

Teoria ,,vinei”, ,,vinovatiei” si ca rezultat a ras-
punderii juridice a fost pentru prima data cercetata,
studiata, elaborata 1n dreptul privat roman.

In Lex Aquilia (286 ani pani la e.n.) a fost in-
treprinsd prima incercare de a introduce raspunderea
pentru cauzarea daunei doar pentru actiunile savarsite
cu vinovatie — intentionate sau din neatentie, din
imprudenta. [16]

Vina in forma de imprundentd dupa gradul de
gravitate era divizatd in imprudentd grava (culpa
lata), imprudenta usoara (culpa levis) si imprudenta
foarte usoara (culpa levisima).

Raspunderea ca rezultat al culpei avea loc, daca
eraincalcatd norma generald, care obliga pe fiecare sa
se comporte in societate cu atentie si precautie, adica
obligatiunea de a prevedea posibilele consecinte ne-
gative, ddunatoare ale faptelor sale, daca cineva avea
grija de interesele altora mai putin decat era obligat
sd o faca. [17]



Prin notiunea de culpa lata — imprudenta grava,
se intelege o lipsd de precautie minimala, dictata de
cele mai elementare reguli de convietuire, de trai in
comun, prin care se manifestd o iresponsabilitate si
indiferenta izbitoare, uimitoare fata de interesele al-
tor persoane.

Imprudenta usoara (culpa levis in abstractio) este
forma vinovatiei pe criteriu abstract, de distragere,
stabilit de juristi. Era constatatd atunci, cand nu se
manifestata grija potrivita, inerentd, proprie unui sta-
pan de buna credinta. [18]

Intamplarea, accidentul, excludea vinovitia (ca-
zus). Pentru accident nu raspundea nimeni, iar pier-
derile materiale erau suportate de proprietarul bunu-
rilor, conform principiului ,,cazus sentit dominus,,
— accidentul loveste, pagubeste stapanul. [19]

Formele de vinovatie descrise demonstreaza ca in
dreptul roman vina avea anume fundamentul psiho-
logic al raspunderii, determinand gradul ei. [18]

Criteriul subiectiv al raspunderii presupunea ati-
tudinea psihologica a debitorului fatd de evenimen-
tul nedorit pentru creditor: daunarea premeditata
(dolus) sau imprudenta. [20]

In dreptul roman subiectele colective (asociatiile
de cetateni) duceau de sine statator raspunderea juri-
dica materiald, patrimoniala. [21]

Pe parcursul istoriei ulterioare conceptul despre
vind, vinovatie si raspundere, desi mereu studiat si
dezbatut, nu a suferit schimbari esentiale.

In dreptul sovietic de asemenea a lipsit definitia
notiunii vinii. Unii savanti pledau pentru exclude-
rea institutului vinii, ca temei pentru raspundere,
care urma sd fie Inlocuitd cu masuri de protectie
sociala. [22]

Altii considerau ca principiul raspunderii poate
fi realizat doar daca exista vina subiectului, deoare-
ce imputarea obiectiva a fost strdind dreptului so-
vietic. [23]

Nazarenco G.V. sustine, ca aprecieri atat de con-
tradictorii, opuse, se faceau din cauza inexistentei
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definitiei vinii, clare, sustinute de colectivitatile de
juristi. [24]

Istoria evolutiei principiului vinii demonstrea-
74 un proces pe parcursul caruia vina, vinovatia ca
fundament de raspundere juridica se deplaseaza din
sfera semnelor (criteriilor) materiale ale delictului in
sfera bazei (criteriilor, principiilor) subiective.

Atitudinii psihice a individului in raport cu
actiunile social periculoase i se atribuie tot mai mul-
td insemnatate, atunci cand apare problema raspun-
derii, responsabilitatii in general. [14, p.14]

De pe aceste pozitii, in diferite perioade a evolutiei
doctrinei folosofice, religioase, psihologice, referi-
toare la institutul (conceptul) vinii, vinovatiei, pro-
blema a fost examinata de diferite discipline si meto-
dologii, dandu-se diferite intelegeri si nuante.

Conform dictionarului filosofic ,,vina (vinovatia)”
este ceea ce merita repros, invinuire. Condamnand
omul, lui i se imputd un comportament incorect, desi
a putut sa se comporte altfel si sa decida just, drept.
[25]

V.I.Dali in dictionarul sdu interpretativ determina
vina, vinovatia in doud aspecte: ca inceputul, pri-
cina, izvorul, prilejul, pretextul si ca contraventie,
infractiune, pacat, orice fapta interzisd, condamna-
bila. [26]

Datorita interpretarii date de V.I.Dali, cerceta-
torul A.M. Hujin concluzioneazd, cd prin notiunea
,»vind” este inteleasd, in primul rand, atitudinea in-
terna, intima a individului fatd de fapta savarsita si,
in al doilea rand, aprecierea din exterior exprimata
prin condamnarea faptei de catre societate. [27]

Odata cu perpetuarea crestinismului, ce formea-
za intelegerea metafizica a vinii, omul este recu-
noscut vinovat nu doar datoritd imperfectiunii sale
si 1n legdtura cu aceasta incapacitatii de a-si face
datoria pana la capat, dar si in legatura cu tot ce
se intampla in jurul lui; vina se asociaza cu ide-
ea naturii omului, deteriorata de pécatul cel dintai
(primogeniturd). [28]
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Afland despre caderea in pacat a lui Adam si
Eva, Dumnezeu l-a intrebat pe Adam: ,,Ai mancat
tu fructe de pe pomul de pe care Eu ti-am interzis
sd mananci?” Adam i-a raspuns: ,,Sotia pe care Tu
mi-ai dat-o, ea mi-a dat fructul si eu l-am méancat”.
In asa mod Adam a plasat responsabilitatea pentru
vina de la sine la Eva si chiar la Dumnezeu, care i-a
dat sotie, fapt care l-a maniat pe Dumnezeu si i-a
sanctionat pe ambii, considerandu-i vinovati pentru
pacatul savarsit. [29]

Anume punerea divina a vinii pe Adam si Eva
a servit cauza condamndrii omenirii pentru fapte-
le sale. Conceptul despre natura plind de pacate a
existentei omului a fost unul fundamental in istoria
gandirii filosofice a primului mileniu. [27]

Acest concept avea la baza imputarea obiectiva a
vinii individului, datoritd pacatului cel dintai, a ca-
derii omului in pacat.

In continuare cercetitorii in acest domeniu au pus
la indoiala natura obiectiva a vinii (vinovat fara a fi
savarsit ceva nedemn), opunand teoria subiectiva a
vinii ca o tendinta doctrinald a dualismului. [27]

Dualismul vinii (vinovatiei) capatd conturul pe-
rioadei contemporane datorita conceptelor filosofice
ale ganditorilor germani I.Kant si G.Hegel.

»Cand omul savarseste o infractiune, - scrie
[.Kant, - vina 1i revine in intregime lui, deoare-
ce, desi persistd toate conditiile empirice a faptei,
ratiunea a fost pe deplin libera”. In opera sa el de-
monstreaza, ca pe de o parte omul e o fiinta a lumii
materiale, iar pe de altd parte e o fiintd suprasensi-
bild, morala. [30]

G.Hegel delimiteazd manifestarea interna a vi-
nii, exprimatd in intentia volitivd a persoanei si
intelegerea (aprecierea) externd a vinii ca parere
(opinie) despre fapta omului manifestata ca rezultat
al principiilor lui morale.

In conceptia despre vind (vinovitie) Hegel
porneste de la prioritatea statului etic fata de subiec-
tul moral. [31]
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Doctrina marxista a respins categoric conceptia
despre tezele filosofico-religioase si idealiste in pro-
blema vinii. Fridrich Engels in lucrarea sa ,,Anti-Du-
ring” a numit aceasta conceptie nefireasca, denatu-
rata. [32]

Doctrina materialistd despre esenta vinii si-a ga-
sit in continuare dezvoltare in dreptul sovietic.

Dualismul esentei vinii (vina ca atitudine psihica
a individului catre fapta sa si vina ca apreciere exter-
na din partea societatii) a fost formata pe parcursul
unei perioade indelungate. In prezent acest concept
ramane pentru savanti unul destul de actual, dezba-
tut, studiat de pe mai multe pozitii — morale, religioa-
se, juridice. Cu toate acestea, nu exista o interpretare
univoca a termenului ,,vind” de pe pozitii psihologi-
ce, cat si o intelegere unicd a acestui fenomen.

Vina ca element de baza a institutului
responsabilitatii In coraport cu individul este de doua
tipuri: interna si externd. Internd este cand persoana
se considera ea Insasi vinovatd pentru actiunile (sau
inactiunile) sale, datorita atitudinii sale psihice, su-
biective fatd de cele intamplate, iar externd — cand
persoana este declaratd vinovatd pentru actiunile,
comportamentul sdu de catre organele abilitate sau
de societate.

In majoritatea cazurilor vinovatia este determi-
natd de ambii factori — interni si externi. Dar sunt
destule situatii cand persoana nu-si recunoaste vina
pentru cele imputate, fiind determinata din afara si,
invers — din afara nu o considera nimeni vinovata, ea
nu a incalcat nicio norma de drept, dar se considera
vinovata de cele intamplate si se cdieste.

Dinamismul relatiilor sociale descoperd noi si
noi forme de activitate, care, la randul lor, genereaza
si noi terenuri pentru actiuni paguboase. Asistenta
stiintifica, legislativa, dar si practicd, in ceea ce
priveste responsabilitatea, intdrzie. Astfel dreptul
nu-si onoreaza una dintre functiile de baza.

Stiinta juridicd in acest sens are restante serioa-
se si este obligata sa le lichideze. Sunt prea grave



consecintele atat pentru cetdtean, cat si pentru soci-
etate neonorarea acestor obligatiuni: lipsa definitiei
complexe a notiunii ,,vind”, cu descrierea tuturor for-
melor ei, a gradului si a tipului de raspundere, inclu-
siv a raspunderii persoanelor juridice, a subiectilor
colectivi de drept, a statului, ale persoanelor cu
functii de raspundere.

Conform teoriei generale a dreptului, fiecare nor-
ma juridica contine trei elemente: dispozitie, ipoteza
si sanctiune, chiar daca in multe dintre ele ipoteza si,
mai cu seamd, sanctiunea nu sunt indicate expres (a
se vedea normele constitutionale). Aceste elemente
se prezuma sau se contin 1n alte legi. Dacd norma ju-
ridica care reglementeazd o anumita relatie sociala,
indicd un anumit comportament, nu se respecta, se
incalcd, indiferent de circumstante, aceasta incalcare
va fi sanctionata.

In realitate ins3, de cele mai multe ori acest lucru
nu se intdmpla. In mai multe legi adoptate de Par-
lament, spre sfarsitul textului legii, gasim articole
care declara, ca cei ce nu vor respecta, vor incilca
prevederile legii, vor fi trasi la raspundere in con-
formitate cu legislatia In vigoare, fard a fi indicata
care anume legislatie.

lar, adesea, 1n sistemul legislativ al Republicii
Moldov raspunderea juridica pentru astfel de delicte
lipseste. De aceea, in practicd, in lipsa prevederilor
legale concrete: cum poate fi pedepsit faptasul, care
organ va aplica pedeapsa, care este mecanismul de
aplicare, cat si alte norme procedurale, sau norme
cu privire la raspundere sunt pur declarative, iar cei
vinovati riman nepedepsiti. In aceste imprejuriri
aplicarea analogiei nu se admite.

Institutia vinii, vinovatiei si, drept urmare, a
responsabilitatii (raspunderii juridice) merita si tre-
buie sa fie cercetata in toatd complexitatea sa la nivel
teoretic, de catre specialistii Tn domeniu, in primul
rand de institutul de cercetari juridice, reiesind din
realitatile juridice, tindndu-se cont de jurisprudenta
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nationala, dar si internationald, de necesitatile
societatii, ale omului.

Fiind studiat din punct de vedere teoretic (desi
inca insuficient, daca nu avem o definitie a vinii cat
de cat cuprinzitoare), institutul vinii (vinovatiei) nu
este pe deplin incorporat in teoria generald a drep-
tului, din care motiv in practicd sunt spatii juridice
cand este inlaturata raspunderea juridica, cand exis-
ta raspundere juridicd fard vinovatie, cand anumiti
subiecti de drept, desi vinovati in anumite forme
pentru actiunile sau inactiunile sale (omisiunile), ra-
man nepedepsiti, desi, conform criteriilor vinii, ei se
fac responsabili pentru consecintele negative si tre-
buie trasi la raspundere juridica.

O categorie a acestor subiecti de drept sunt per-
soanele juridice, autoritatile publice, inclusiv statul.

Réspunderea acestei categorii de subiecti de
drept isi are specificul sau dictat de diferite conceptii
referitoare la natura persoanei juridice ca subiect co-
lectiv al dreptului. Din aceste motive atdt persoana
juridica, cat si membrii subiectului colectiv, desi de-
ciziile si actiunile lor au consecinte paguboase, soci-
al periculoase, adesea raman nepedepsiti. Si aceasta
are loc din motiv ca nu toate formele de vind sunt
inglobate in conceptul de drept (iar raspunderea este
un element important al dreptului), cu atadt mai mult
nu sunt fixate in legi si alte acte normative.

Statutul persoanei juridice este una din formele
de exprimare exterioard a caracterului organizat al
unui subiect colectiv.

Subiectul de drept colectiv reprezintd grupe or-
ganizate, razlete, autonome administrativ (autoad-
ministrate): organizatii, partide politice; dar si statul
in intregime, organizatiile teritorial-administrative,
structuri statale si municipale, colective de munca,
organizatii religioase, care nu au statut de persoana
juridica. Deci, este o notiune mai largd decat persoa-
na juridica. [33]

Persoana juridica este o forma colectiva deose-
bita, ce dispune de propria vointa, in care se unesc
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persoane aparte pentru atingerea scopurilor comune
si satisfacerea intereselor comune.

Conform teoriei personificarii, persoana juridica
este o fictie, nu are corp fizic, constiintd si vointa,
este gandita de om si existd doar in imaginea omu-
lui, nu poate s actioneze de la sine; actiunile din
numele ei le sdvarsesc cei care o reprezintd, con-
ducatorii, alte persoane cu functii de raspundere,
membrii ei; persoanele juridice sunt create de ca-
tre stat, care determind formele de organizare si
responsabilitatile. [34]

Recunoscand, ca vina persoanei juridice deriva
de la vina reprezentantilor ei, cercetatorii nu au ajuns
la concluzia, care, din teoriile conceptiei vinii, psi-
hologice sau de apreciere (evaluare), trebuie aplicata
persoanei juridice.

Conceptia subiectiva (psihologicd): dacé este vina
persoanei fizice in forma de atitudine psihica fata de
fapta, de actiunea sa, atunci se poate vorbi si despre
vina persoanei juridice, care o reprezintd. Compor-
tamentul cu vinovatie a lucratorului organizatiei la
indeplinirea functiilor sale de serviciu urmeaza a fi
privit ca vina organizatiei in intregime. [35]

Conceptia vinii obiectiv-juridice consta in neapli-
carea de catre persoana juridica a posibilelor decizii
(actiuni) de lichidare si de neadmitere a rezultatelor
negative a actiunilor sale, dictate de circumstantele
unei situatii concrete. Conform acestei conceptii,
pentru a scoate in evidenta vina persoanei juridice,
trebuie de comparat cum s-a comportat in realitate
persoana fizica (membra a persoanei juridice) cu
ceea cum trebuia sd procedeze In situatia creatd, sa
se constate, dacd au fost intreprinse toate actiunile
de catre persoana cu functii de raspundere pentru a
preintampina incalcarea legii de catre persoana ju-
ridica.

Deci, vina persoanei juridice este incompatibila
cu imputarea subiectiva. Ea exista doar ca o catego-
rie estimativa (de apreciere), stabilita prin criteriile
stabilite de legislator. [36]
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Ca urmare a imperfectiunii normei despre vina
persoanelor juridice, judecatoriile sunt nevoite
sd admitd imputarea obiectivd, examinand doar
conditional problema vinii persoanei juridice, li-
mitdndu-se la analiza circumstantelor de fapt a
contraventiei (delictului). [37, p.206]

Conceptia subiectiv-obiectiva este o imbinare a
primelor doud criterii, ca variantd de compromis:
vina organizatiei este privita ca atitudinea subiectiv-
psihologica a colectivului, a administratiei persoanei
juridice fata de contraventie (delict) si aprecierea de
catre persoanele cu functii de raspundere statald a
contraventiei, pentru care persoana juridicd trebuie
sd duca raspundere. [38]

Statul si alte formatiuni publice sunt considerate
persoane juridice.

Elaborarea conceptiei unice in ceea ce priveste
vina persoanei juridice, pentru a fi trasa la raspunde-
re juridicd pentru incdlcarea legislatiei, este actuala
atat pentru teoria generald, cat si pentru stiintele ra-
murale. [14]

Daca dreptul civil prevede si raspunderea juridica
fara culpd (o tema discutabila de catre savanti), in
dreptul public o astfel de raspundere este exclusa,
deoarece este vorba despre principiul raspunderii
numai pentru faptele sdvarsite cu vinovatie.

Cu ajutorul dreptului public statul realizeaza si
protejeaza acele principii, valori, piloni de baza fara
de care este imposibila dezvoltarea economiei si cul-
turii, integritatea si stabilitatea statului.

In statul de drept scopul general al raspunderii
juridice este de a proteja ordinea constitutionala,
chemata sa apere in egala masura atat interesele pu-
blice, cat si cele private, deoarece un delict in drep-
tul public atinge interesele societatii in intregime,
concomitent incalcand si anumite drepturi ale unor
persoane concrete.

Datorita pericolului sporit, raspunderea juridica
in dreptul public urmareste si scopul corespunzétoar
al pedepsei. [14]



Legislatia Republicii Moldova, in ceea ce pri-
veste, responsabilitate sau raspundere in mare parte
este conformd principiilor general recunoscute cu
privire la raspunderea juridica. La baza este practica
existentd, n primul rand, a instantelor de judecata,
a organelor de ocrotire a normelor de drept, dar si
a altor autoritdti publice, structuri statale, care au
obligatiunea sa protejeze normele de drept, dreptu-
rile si libertatile omului si sd aplice legea in caz de
necesitate, sanctionandu-i pe cei vinovati. Vina, de
reguld, este conditia de baza pentru a-1 trage pe indi-
vid la raspundere pentru comiterea unei fapte ilicite
(vezi art.20 Cod Civil). Spunem, de regula, pentru
ca si in legislatia moldoveneascd sunt prevazute
situatii, cand individul poate fi tras la raspundere fara
a se face vinovat (conform conceptului vinii), dar si
netrasi la raspundere, desi sunt autorii actiunilor ce
au consecinte negative. [55]

Codul Penal (art.17, 18, 21, 22) [57], Codul Ci-
vil (art.1998, 2006 s.a.) [56], Codul Fiscal (cap.13)
[58], Codul Contraventional (art.14, 17 s.a.) [59],
dar si alte legi ramurale de rand cu tragerea la ras-
pundere juridica a persoanelor fizice, inclusiv a per-
soanelor cu functii de raspundere, prevad si trage-
rea la raspundere a persoanelor juridice, cu exceptia
autoritatilor publice (a se vedea alin.5, art.1404 Cod
Civil si art.17 Cod Contraventional).

Autoritdtile publice, structurile statale sunt
subiecti de drept. Si statul este subiect de drept. Ca
si oricare alte categorii de subiecti de drept, statul,
autoritatile publice, structurile statale au nu doar
functii, atributii si Tmputerniciri, nu doar drepturi,
dar si obligatiuni, si astfel se fac responsabili pen-
tru modul de executare, realizare a drepturilor si
obligatiunilor. Intr-un stat de drept responsabilitatea,
raspunderea, inclusiv raspunderea juridica, este o ca-
tegorie juridica universala care se aplicd indiferent
de statutul subiectului de drept. Aceastd constatare
este o realitate juridica. Drept exemplu poate servi
locul institutului responsabilitatii (rdspunderii juri-
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dice) in sistemul de drept al statelor democratice, in
calitate de componenta indispensabila in procesul de
realizare, aplicare a dreptului la general, dar si in ca-
zuri concrete.

Pentru tarile in curs de dezvoltare, de tranzitie de
la vechiul sistem totalitar la unul nou, democratic, te-
oria generald a dreptului la acest capitol (teoria vinii,
teoria raspunderii juridice) desi, in linii mari, elabo-
reazd concepte, doctrine juridice corespunzatoare
standardelor internationale, este in intarziere in raport
cu dinamismul vietii social-politice, economice, juri-
dice si de alt ordin. Aceste concepte, doctrine in legile
statului, in alte acte normative raiman declarative, fara
concretizari, fard mecanisme de realizare, fapt care In
situatii concrete cei ce nu-si onoreaza obligatiunile in
mod corespunzator nu sunt trasi la raspundere.

In Constitutia Republicii Moldova este indicat
in numeroase articole, cd statul practic in toate do-
meniile vietii sociale are obligatiuni concrete, ex-
primate prin sintagme formulate la cel mai general
mod: statul ,,proclama”, ,asigurd”, ,promoveaza”,
»protejeaza”, ,,se obligd”, ,,garanteaza”, ,,ocroteste”,
»faciliteaza” s.a.

In nici o norma constitutionalad nu este specificat
(Insusi termenul este lipsa) ca statul duce raspunde-
re, inclusiv juridica, pentru actiunile sau inactiunile
sale, nemaivorbind despre mecanismul de tragere la
raspundere (anume cine concret va raspunde, In ce
mod, si cine va aplica pedeapsa).

Statul ca un tot intreg si autoritatile publice,
structurile statale ca parti componente, in activita-
tea lor, se conduc de legi, acte normative, deci acti-
veaza in campul juridic, iar rezultatele activitatii lor
de asemenea au consecinte juridice, si daca aceste
consecinte sunt negative, autorii rezultatelor trebuie
s raspunda, ceea ce adesea nu se Intampla.

Lipsa de raspundere, des repetatd, devine norma,
care-i determind pe functionarii publici, inclusiv
conducerea de varf a statului, sa nu tina cont de ceea
ce fac si cum fac.
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Fiind studiat ca fenomen juridic, specialistii n
domeniu au constatat ca iresponsabilitatea statu-
lui, a autoritatilor publice, a structurilor statale, a
functionarilor publici este o consecintd a reglemen-
tarilor juridice insuficiente sau chiar a lipsei acestor
reglementdri, atat in interiorul unei autoritati publi-
ce aparte, cat si la nivel de interactiune (colaborare,
subordonare si responsabilitate) intre aceste structuri
statale.

In ultima perioada cercetitorii din mai multe
state, care studiaza acest fenomen ajung la conclu-
zia, cd si acesti subiecti de drept trebuie sd duca
raspundere juridica pentru actiunile sau inactiunile
lor.

Deoarece responsabilitatea derivd din prevede-
rile Constitutiei, dar si a altor legi cu reglementari
institutionale prevazute de normele constitutionale,
acestui tip de raspundere i s-a atribuit denumirea de
responsabilitate (raspundere) constitutionala sau ras-
pundere constitutional-juridica.

Dreptul, datoritd functiilor sale universale, are
mai multe acceptiuni. Dar, oricare ar fi ele, elemen-
tul de responsabilitate, raspundere este constant si
indisolubil legat de functiile dreptului, in caz contrar
el si-ar pierde rolul sau de organizator si regulator in
relatiile sociale.

Raspunderea juridica este o laturd speciald a
responsabilitatii, a raspunderii individului, bazata
pe norme mai generale, dar si exprese, in dependenta
de ramura de drept, de categoria subiectilor de
drept, de tipul de raspundere, de forma de vinovitie.
lar vina, vinovatia este factorul de baza (cu unele
exceptii) pentru raspunderea juridica. Daca la nivel
de persoane fizice atat teoria, cat si procesul legis-
lativ, dar si practica nu intdlnesc probleme in ceea
ce priveste constatarea vinovatiei, formele vinii
si, ca urmare, sanctiunile, aceste probleme sunt in
discutie referitor la stabilirea vinovétiei si, ca ur-
mare a raspunderii juridice a persoanelor juridice, a
subiectelor colective de drept.
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Mai nou, specialistii in domeniu studiaza inde-
aproape aspectele raspunderii juridice a categoriei
subiectilor de drept: autoritatile publice, structurile
statale, statul in Intregime.

Derand cu alte forme, tipuri de delicte, specialistii
deosebesc delictul juridico-constitutional, care pre-
vede, pe langa textul Constitutiei, raspunderea juri-
dica continuta n alte Coduri si legi.

,Subiecte ale delictelor constitutionale si raspun-
derii constitutionale sunt: Federatia Rusa, subiectele
FR, organele de stat si municipale ale autoritatilor
publice, deputatii, judecatorii, persoanele cu functii
de raspundere ale organelor puterii de stat, partide-
le politice si alte asociatii ale oamenilor, persoanele
juridice s.a.”

Dreptul constitutional actualmente inca nu a de-
cis Tn mod univoc, daca temei pentru raspunderea
constitutionala poate fi doar pentru actiunile savarsite
cu vinovatie. Poate avea loc raspundere fara vind in
situatiile acordului de neincredere Guvernului, di-
zolvarea inainte de termen a Parlamentului, revoca-
rea deputatului inactiv, anularea unui act normativ
neconstitutional? [14]

Dupa parerea unora, subiectii de drept in situatiile
de mai sus pot raspunde fara vind doar in cazuri spe-
cial prevazute de lege. [39]

N.V.Vitruc propune urmatoarea solutie: raspun-
derea constitutionala indeplineste doua functii: 1) de
restabilire si compensare (nu este necesara stabilirea
vinii — ca si 1n unele cazuri prevazute de dreptul ci-
vil), si 2) de amendare si reprimare (pedepsire), care
poate avea loc doar cu constatarea obligatorie a vi-
nii. [1]

In dreptul constitutional este fixat mai des nu
principiul prezumtiei nevinovatiei, ci, din contra,
cel al prezumtiei vinovatiei contravenientului, ce se
explicd, in primul rand, prin faptul numarului mare
de subiecte colective ale organelor statale, ce adop-
ta acte, In care este prevazuta si raspunderea juri-
dicd, inclusiv cea constitutionala pentru delictele



constitutionale. Este aplicata interpretarea obiectiva
(de apreciere) a vinii subiectelor colective. Vina su-
biectelor colective este interpretatd ca ,,neaplicarea
de catre subiectul colectiv al tuturor actiunilor de-
pendente de el, inclusiv neutilizarea drepturilor si
imputernicirilor oferite pentru respectarea normelor
juridico-constitutionale si nerealizarea obligatiunilor
incredintate, pentru incélcarea cérora este prevazuta
raspunderea juridica constitutionald”.

La aceasta concluzie a ajuns doctorul in stiinte
juridice Kurmanov M.M., care a determinat vina
organului legislativ ca neindeplinirea de catre acest
organ a tuturor masurilor dependente de el pentru
executarea Tmputernicirilor lui. [40]

Constitutia Republicii Moldova prevede cerintele
fata de functionarii publici (art.56) si ai administratiei
publice centrale (art.107) de a raspunde pentru mo-
dul de Indeplinire a obligatiunilor ce le revin.

Codul deontologic si juramantul depus, de ase-
menea, 1i face responsabili de activitatea lor.

In practica statului de drept raspunderea constitu-
ie un principiu fundamental pentru activitatea puterii
publice, care cuprinde de rand cu altele si:

- un complex de norme juridice si cerinte, care
stabilesc raspunderea subiectilor puterii pentru cali-
tatea politicii promovate, deciziile luate si compor-
tament;

- posibilitatea societatii de a preveni lipsa de ras-
pundere si responsabilitate a arbitrarului si a farade-
legii din comportamentul si activitatea puterii. [41]

Raspunderea puterii publice in dreptul public in-
globeaza in sine trei elemente principale:

- raspunderea statului;

- raspunderea autoritatilor publice;

- raspunderea functionarilor publici. [42]

Réspunderea statului este o necesitate dictata
de etapa de dezvoltare a societdtii, determinata de
scopul general de edificare a statului de drept, este
o exigentd a timpului, deoarece concomitent cu
recunoasterea valorilor general umane in societate

atestaim o pronuntata crestere a numarului delictelor
(abaterilor) admise (comise) de catre stat, de catre
organele acestuia si de catre functionarii publici.
Mai mult ca atat, in ultimii ani, asemenea fenomene
precum nihilismul si idealismul juridic, lezarea gra-
va a drepturilor si libertatilor omului, tergiversarea
solutionarii diferitor probleme, lipsa reactiei la ape-
lurile si sesizarile cetatenilor, substituirea legalitatii
cu oportunitatea politica, luarea de mita si coruptia
din aparatul de stat, lipsa de rdspundere in toate
structurile de stat au inregistrat dimensiuni catastro-
fale. Destul de frecventa este si adoptarea sau emi-
terea unor acte legislative si normative ce contravin
Constitutiei. [43]

Cercetatorii au constatat ca, la toate nivelurile de
organizare si functionare a puterii sunt dezechilibra-
te principalele elemente — drepturile, obligatiile si
raspunderea.

Drepturile de obicei sunt concentrate la cele mai
inalte niveluri, obligatiile la alte niveluri, iar ras-
punderea puterii de reguld nu este clar determinata.
[44]

Caracterul declarativ al dispozitiilor normative
care stabilesc raspunderea pentru functionarii statu-
lui, de fapt, nu se aplica in practica, fiind grav afectat
principiul inevitabilitatii rdspunderii juridice pentru
incélcarea legii, care evident trebuie sa se rasfranga
si asupra statului. [45]

Temeiul de facto al raspunderii juridice a statului
il constituie delictul, adica fapta antisociala (social-
periculoasd) comisd de catre stat, organele publice
si de catre demnitarii de stat (functionarii publici),
fiind sanctionata de norma juridica.

Raspunderea juridica a statului poate fi doar de
naturd internationald, constitutionala si civila (patri-
moniald).

Subiecti ai raspunderii disciplinare, materiale, ad-
ministrative si penale pentru delictele constitutionale
pot fi doar subiectii individuali, adicd functionarii
publici. [46]
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Acest tip de responsabilitate a statului si a
functionarilor sai este dezbatut de teoreticieni si-i
argumentat in literatura stiintifica, ca o necesitate
dictata de schimbarile relatiilor sociale ce au loc in
societate datorita democratizarii acesteia, edifica-
rii statului de drept, principiilor suprematiei legii,
egalitatii tuturor in fata legii, echitdtii sociale, dar
si de constituire a mai multor subiecte de drept res-
ponsabile de realizarea, executarea legilor, bazate pe
principiile constitutionale.

Punctele de vedere ale teoreticienilor referitoa-
re la esenta responsabilitatii constitutional-juridice
sunt in discordanta.

Totusi, ca reguld, sunt recunoscute doua aspecte ale
acestui tip de responsabilitate: pozitiva si negativa.

Responsabilitatea pozitivd este caracteristica
pentru toti subiectii raporturilor constitutional-
juridice — ca atitudine responsabila a subiectilor fata
de obligatiunile lor constitutionale, indeplinirea lor
staruitoare, constiincioasa si efectiva, si are loc in
afara mecanismelor juridice. [47]

Al doilea aspect — responsabilitatea negativa (re-
trospectiva), tine de aplicarea masurilor speciale de
influenta si rezulta din comportamentul necuvenit al
subiectilor relatiilor constitutional-juridice, ca o aba-
tere de la norma constitutionala, activitatea carora fi-
ind apreciatd ca negativa cu limitarea sau privarea
anumitor drepturi sau interese politice, juridice sau
de alt ordin. Este calificata ca raspundere juridica, iar
sanctiunile sunt aplicate de catre stat conform legii.
Acest aspect Include si alte tipuri de raspundere ju-
ridica: parlamentara, guvernamentald, ministeriala,
departamentala.

Responsabilitatea constitutional-juridica prevede
obligatiunea subiectului raporturilor constitutionale
de a raspunde pentru necorespunderea comporta-
mentului sau conform normelor juridice, de care este
obligat sa se conduca. Subiecti ai acestui tip de ras-
pundere sunt atat personale fizice, cat si organizatiile
colective.
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Institutul responsabilitatii constitutional-juridice
are mai multe functii de restabilire, de organizare si
stimulare, preventiv-educativa, dar, desigur, si cea
de reprimare, de pedepsire.

Scopul activitatii de constrangere este atins da-
torita influentei politice, morale, organizationale si
materiale asupra subiectului relatiilor constitutional-
juridice.

Nu este clar indicat in Constitutie si in alte
legi doar prevederea raspunderii constitutional-
juridice, ci si instanta jurisdictionala care va aplica
sanctiunile.

Actualmente norme expres in acest sens, In ma-
joritatea cazurilor, in actele normative nu sunt fi-
xate, din care motive institutul responsabilitatii
nu functioneazd, subiectii de drept ramanand
nepedepsiti.

In literatura juridica din Federatia Rusi, de exem-
plu, se discuta despre necesitatea unei legi speciale
cu privire la rdspunderea constitutional-juridica.

Acest tip de raspundere reprezintd, in primul
rand, responsabilitatea puterii, inclusiv pentru nive-
lul de constitutionalitate si legalitate in activitatea de
creare a legilor si de aplicare a lor de catre structurile
statale si de catre persoanele cu functii de raspun-
dere, si, deci, sa asigure eficacitatea sociala inaltd a
functionarii puterii. Este important ca volumul Tm-
puternicirilor si a obligatiunilor sa fie proportional in
echilibru cu volumul responsabilitatii. Nivelul pute-
rii trebuie sd corespunda nivelului responsabilitatii.

Dreptul constitutional reglementeaza si relatiile
politice. De aceea responsabilitatea constitutional-
juridica are continut si caracter politic. Ea este
insotita de prevenirea consecintelor politice nefavo-
rabile pentru subiectul care a avut un comportament
neadecvat in sfera constitutional-juridica. [48]

Obiectivul raspunderii constitutionale este va-
zut 1n ocrotirea si protectia Constitutiei si a rapor-
turilor juridice constitutionale, in asigurarea res-
pectarii principiilor constitutionale, in crearea unui



mecanism eficient, care sa asigure de catre stat 1n-
deplinirea obligatiilor sale fundamentale ce tin de
recunoasterea, de respectarea si protejarea drepturi-
lor si libertatilor, necesare pentru o viata decenta si
dezvoltarea armonioasa a persoanei. [49]

Aceasta institutie juridica stabileste un sistem de
garantii reale Impotriva concentrarii intregii puteri
de stat, In cadrul uneia dintre ramurile ei sau in mai-
nile unei perosane cu inalte functii de raspundere din
sistemul politic. Esenta raspunderii constitutionale
constd in survenirea consecintelor juridice in ca-
zurile de afectare a echilibrului puterii si respectiv
sanctionarea celor vinovati. [50]

Réspunderea constitutionald are menirea de a for-
ma si a consolida comportamentul legal al inaltilor
functionari publici, de a reglementa activitatea lor si
a statului in ansamblu. [51]

Realizarea cu succes a institutiei raspunderii
constitutionale depinde Tn mare masura de felul cum
isi desfasoara activitatea Curtea Constitutionala, ca
garant al respectarii Constitutiei, care la randul ei nu
raspunde 1n fata nimanui, adoptand unele hotarari
percepute de societate ca neconstitutionale, nedrep-
te, nefiresti.

Responsabilitatea, raspunderea juridica este un
principiu fundamental al dreptului.

De rand cu responsabilitatea ministeriala, a exe-
cutivului in intregime, se impune imperios inevitabi-
litatea raspunderii parlamentare.

Conturarea dreptului parlamentar, ca ramura dis-
tincta de drept, necesitd fundamentarea institutiei
raspunderii parlamentare ca forma de sine statatoare
de raspundere ramurald, care cuprinde in sine doua
tipuri de raspundere:

- raspundere parlamentara, ca fiind una colectiva;

- raspunderea parlamentarului (a deputatului, ca
o raspundere individuald). [52]

Parlamentul trebuie sa-si asume responsabilita-
tea, in ceea ce priveste modul in care indeplineste
mandatul primit, in fata alegatorului, in limitele
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constitutionale. Se naste astfel ideea de raspundere
a Parlamentului prin prisma formelor de raspundere
sociala. [42]

Sub aspect juridic mandatul parlamentar repre-
zinta o functie publica. [53]

Institutia raspunderii parlamentare este insufici-
ent cercetata si, la fel ca raspunderea ministeriala,
este reglementata la general, vag, din care motive
normele generale, fard mecanisme, nu se aplica, iar
cei ce le Incalca raman nepedepsiti.

Parlamentul in intregime, dar si deputatii in parte,
nu raspund de adoptarea actelor legislative ce pre-
judiciaza cetatenii; avand statut de functionari cu
demnitate publica, functionari cu inalte functii de
raspundere, ei, spre deosebire de multe alte categorii
de functionari cu statut asemandtor, nu depun jura-
mantul de credintd Tn momentul investirii in functie.
In consecintd deputatii riman in afara legii, nu-si
asuma nicio raspundere.

»Persoana vatamata intr-un drept al sdu de o au-
toritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri este
indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului si repararea pagubei”. (Constitutia
RM art.53 alin.1). [54]

In Constitutie, insa, lipseste norma care ar obliga
statul de a raspunde patrimonial pentru prejudicierea
cetatenilor, prin acte legislative adoptate de Parla-
ment. [43]

In Republica Moldova in anul 2014 a avut loc un
caz iesit din comun — ,,furtul miliardului”, cu un ra-
sunet departe de hotarele tarii. Imensitatea faptei este
determinata nu de infractiunea ca atare, nici de suma
furata (desi, pentru Republica Moldova, pentru eco-
nomia tarii aceasta suma este in proportii exceptional
de mari, iar consecintele se vor resimti o perioada in-
delungatd), dar de felul cum a fost savarsita aceasta
crimd si de catre cine. Cel mai important lucru a fost
lipsa unei reactii din partea guvernarii asupra acestui
fenomen. Au trecut mai mult de 5 ani, iar organele
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competente au doar intentie sa se ocupe de investiga-
rea cazului. Ceea ce a fost intreprins pand acum este
doar selectiv, nesistemic, din care motiv nu este cu-
noscuta in detalii nici partea obiectiva a infractiunii,
nici faptasii ei, dar nici beneficiarii.

Nimeni in Republica Moldova nu are dubii in
ceea ce priveste calificarea disparitiei banilor — pe
cale infractionala. Cazul trebuia sa fie urmarit penal,
iar vinovatii - depistati, trasi la rdspundere penala,
condamnati, urmand a le fi confiscate averile, iar ba-
nii furati sa fie recuperati. Anume asa mod trebuia
de reactionat. insa, ,,furtul miliardului” a fost trans-
format de catre guvernare in datorie publica, care
urmeaza sa fie rambursata din buget, adica de catre
toti contribuabilii, de catre popor. Acesta este un gen
de impozit sau taxa nemaiintalnitd in politica sau
legislatia fiscala a vreunui stat.

Da, cetatenii unui stat pot, iar in anumite
situatii chiar sunt obligati sd participe financiar la
solutionarea unor situatii dificile. Dar din punctul de
vedere al legislatiei In vigoare, a teoriei vinii, ras-
punderii juridice, a teoriei generale a dreptului, In
cazul infractiunii raspund faptasii.

Dar daca infractorii nu pot fi depistati (sau nu
se doreste a fi identificati), sd raspunda cei care
au creat premise, au contribuit fie direct, fie indi-
rect, prin nepasare, neglijenta, indiferenta, nu si-au
onorat obligatiunile statutare, inclusiv organele de
control, de supraveghere, de urmarire penald. Sa
raspunda cu toata averea lor, pentru ca persoancle
cu functii de raspundere, de demnitate publicd au
adoptat legi si alte acte normative cu anumite ne-
ajunsuri, din neglijentd sau poate chiar intentionat,
care au permis sd se treaca peste ele sau au fost
interpretate tendentios. Parlamentarii au ales sau au
numit in sistemul bancar, in fruntea organelor de
drept si judiciare, a altor organe de control, persoa-
ne nepregatite, care au dat dovada de iresponsabi-
litate si neglijenta. Actiunile sau inactiunile, omisi-
unile fiecaruia dintre aceste categorii de demnitari
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savarsite cu vinovatie Tn cumul si sunt cauza aces-
tei infractiuni cu astfel de consecinte. Si ei, fiind
identificati, nemijlocit vinovati, trebuie sa raspunda
juridic, conform formei de vinovatie corespunzator
constatata.

Acest lucru trebuie sa-1 fi facut statul. Statul nu a
intreprins nimic in acest sens, pentru ca chiar statul
cu toate structurile sale a permis, a contribuit la acest
furt si se face responsabil de cele intamplate. Este
vina lui.

Dar ce vina are poporul, care trebuie sa intoarca
miliardul? Poate doar ca a ales o astfel de guvernare.
lar guvernarea l-a copiat pe Adam, cel care a man-
cat fructul interzis, iar de acest pacat l-a Invinuit pe
Dumnezeu, ca El i-a dat asa o sotie, care I-a Impins
la acel pacat. Guvernarea la fel a decis: ne-ati ales pe
noi, ne-ati ncredintat treburile statului, asta-i vina
voastra, fiti buni si platiti.

Banca Nationala a acordat, sub garantia Guver-
nului, credite bancilor: Banca de Economii, Banca
Socialda si Unibank, pentru ca ele sa poatd achita
deponentilor, evitandu-se in acest mod revolta in
masa.

Are vreo vina Guvernul ca aceste banci, datorita
furtului miliardului, au falimentat? Care este forma
de vinovatie: actiuni directe (abuzuri) sau inactiuni,
omisiuni, neglijentd si care este nivelul de respon-
sabilitate (politicd, morald), sau chiar raspundere
juridica (materiala, disciplinara, administrativa sau
penald)?

Ce inseamna expresia ,,sub garantia Guvernului”?
Prin ce forme este (trebuie sa fie) asiguratd aceasta
garantie?

Logic si legal guvernarea trebuie sa intreprin-
da toate masurile pentru a recupera miliardul furat
si sd-i tragd la raspundere pe cei vinovati. Dacad nu
este in stare, nu-i poate identifica (sau nu vrea) pe
cei implicati direct n furt, sa-i tragd la raspunde-
re cu confiscarea averii pe cei care nu si-au onorat
obligatiunile de serviciu.



Nu au facut-o. Pentru cd chiar cu ajutorul si
contributia lor a fost furat miliardul. Ei nu doresc
sd raspunda pentru cele intamplate, iar miliardul fu-
rat este trecut la datorie publica, adica trebuie sa fie
intors de catre toti contribuabilii, de tot poporul.

La discretia Guvernului sunt lasate multiple de-
cizii pentru a solutiona problemele ce nu-s suficient
reglementate de actele normative, dar aceste decizii
trebuie sa aiba la baza principiile generale ale drep-
tului (prevederile constitutionale) si sd nu paraseas-
ca campul juridic. Dar in niciun caz Guvernul nu
poate sa impuna cetatenii Republicii Moldova sa
raspunda in locul hotilor.

Este un abuz de drept din partea Guvernului. Lu-
and o astfel de decizie, Guvernul nu era in situatia
de extrema necesitate, pentru ca erau si sunt solutii
absolut legale de a remedia situatia.

Legatura cauzald intre activitatea bancara a celor
trei banci din care a fost furat miliardul si a com-
portamentului autoritatilor statului fatd de aceasta
activitate si consecintele ei este evidenta, din care
motive statul trebuie sd-si asume responsabilitatea.

Un aspect negativ cu consecinte, adesea consi-
derabile 1n activitatea statala in ansamblu si Tn unele
domenii 1n particular, este cauzat de politica statala
(desigur, daca existd o asemenea politicd) in ceea
ce priveste numirea, amplasarea cadrelor, adica a
persoanelor concrete n pozitiile cheie de dirijare,
de administrare a treburilor statului.

Desi exista criterii de selectare a functionarilor
publici, adesea nu se tine cont de ele, astfel fiind
numite la posturi de importante persoane neprega-
tite din punct de vedere profesional, cu probleme
referitoare la moralitate, integritate, coruptie. Si
chiar daca astfel de persoane depun jurdmantul co-
respunzator, nimic nu-i opreste sa comita delicte cu
consecinte paguboase pentru societate. Si aceasta
datorita aceleiasi iresponsabilitati.

Iar cei ce i-au selectat, i-au promovat, i-au numit
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pe astfel de gonducﬁtori ai structurilor statale, duc
raspundere? In fata cui? Cine-i pedepseste?

Este o astfel de selectare a cadrelor un delict
constitutional, daca alegerea sau numirea este regle-
mentatd de Constitutie?

Vorba este ca cei care aleg sau numesc o persoana
cu functii de raspundere au o marja larga de liber-
tate, dispun de dreptul discretionar, de aceea ei fac
abstractie atat de criteriile stabilite, cat si de alte re-
glementari stabilite Tn actele normative.

Savantul roman Mocanu-Suciu A., in opera sa
»Raspunderea functionarilor publici” comenteaza in
felul urmator astfel de situatii:

Puterea discretionara a autoritdtii care a emis ac-
tul de numire este mai larga decét in cazul functiilor
stricto-sensu datorita relatiilor de incredere care tre-
buie sa existe intre demnitarul public si autorul nu-
mirii In functie; cu toate acestea nu este vorba de
o putere discretionara absolutd, Tnsad oportunitatea
emiterii actului de eliberare din functie poate avea
o pondere mai ridicata decat legalitatea, prevaland
caracterul politic al actului. [55]

Dar aceastd putere discretionard a autoritatii
publice, spunem noi, nu poate fi utilizatd in detri-
mentul scopului legii, finalitatii ei, pentru ca deci-
zia discretionara trebuie sa fie legald si rezonabila,
dreapta, corectd (anume pentru acest scop autoritatii
1 se permite s decida discretionar si nu pentru a face
abuz de drept sau abatere de la norma). Dupa sensul
finalitatii legii trebuie sa fie clara marja de libertate,
adica dreptul discretionar al factorului decizional.

Oportunitatea nu poate fi opusa legii, ci este
element al legalitatii, iar actul politic nu poate fi
anticonstitutional, el trebuie sa se ceara in Constitutie,
sd nu contravind prevederilor ei.

Care sunt formele de vinovdtie in activitatea
Presedintelui tarii atunci cand, prin actiunile si deci-
ziile sale, face abatere de la prevederile legale (chiar
constitutionale), cu consecinte negative, fiind inre-
gistrate cazuri cand la indicatia Iui au fost tragi la
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raspundere penald oameni nevinovati sau li s-au luat
afacerile s.a.?

Se gandesc deputatii la raspundere pentru votul
personal la adoptarea legilor nedrepte, nesustinute,
criticate de electorat cu consecinte negative pentru
oameni si societate 1n intregime? Nu se gandesc. Lor
nu le este frica de mania poporului, ci de cea a lide-
rului de partid, si voteaza cum le este indicat. Daca
ar sti cd vor raspunde, ar gdndi cum sa voteze.

Curtea de Conturi, Avocatul Poporului sistema-
tic a sesizat conducerea tarii despre neregulile cu
consecinte grave, depistate in activitatea structurilor
de stat centrale si locale. Si nu a urmat nicio reactie.
Iar functionarii publici care au comis aceste incalcari
ale legii poarta nemijlocit vina si trebuie pedepsiti.

Ilegalitati cu consecinte considerabile se inre-
gistreaza zi de zi 1n activitatea organelor de drept si
judiciare. Cetatenii tdrii noastre sunt nemultumiti
de felul cum se infaptuieste actul de justitie. in ciu-
da tuturor strategiilor si planurilor de actiuni, pen-
tru reformarea sectorului justitiei situatia ramane
neschimbatd. Da, judecatorii nu pot fi trasi la ras-
pundere pentru o hotdrare pronuntatd conform in-
timei convingeri, dar ei trebuie sd raspunda pentru
celelalte nereguli?

Recent mass-media a comunicat, ca incapacitatea
guvernarii de a face reforme, de a moderniza, de a
renova societatea a dus la ratarea creditului neram-
bursabil in valoare de 5,1 milioane de euro. Este
vinovat de aceasta ratare Guvernul, care trebuie sa
poarte raspundere? Intr-un stat de drept aceasta in-
trebare este una retorica!

Ce raspundere poartd organizatorii sondajelor de
opinii facute la comanda, bine plétite, pentru ca duc
electoratul in eroare, la fel si guvernantii, $i mass-
media, inclusiv internetul, utilizdnd dreptul la libera
exprimare?

Actualmente este abordata problema
responsabilitatii (raspunderii juridice) si in procesele
ce tin de activitatea politica.
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Partidul Liberal a cerut ca presedintele tarii Igor
Dodon sa intoarca in buget 9 milioane de lei cheltuiti
lareferendumul din2017 pentru demiterea primarului
general al or. Chisinau, deoarece a esuat. Democratia
este o valoare incontestabila, dar ea costa, de ace-
ea trebuie utilizatd si administratd cu precautie, ca
nimeni sa nu aiba de suferit. Este corect? Dar a cui
este vina? Cine trebuie sa plateascé milioanele chel-
tuite pentru desfasurarea unui referendum? Partidul,
deputatii sau electoratul?

Pedeapsa ca rezultat al vinovatiei este un element
indispensabil al dreptului.

Pedeapsa fara vinovatie nu exista! Este o axioma!
Dar sunt si unele exceptii. Si nu numai in cazurile
prevazute de legislatia civila. Mai grave sunt cazurile
cand in rezultatul activitatii umane, a activitatii struc-
turilor statale, a politicii irationale, a organizatiilor
criminale, sufera oamenii complet nevinovati.

Transformarea furtului miliardului in datorie pu-
blica, adica a fost pusa pe umerii cetatenilor, desigur
ca este o pedeapsa fard vina, care vine in contrazice-
re cu axioma ,,pedeapsa fara vina nu exista”. La noi
existd. Si nu este unicul caz. Tragerea fard vina la
raspundere disciplinard, materiald, contraventionala
si chiar penala este o realitate tristd in campul juri-
dic (prin sanctionarea angajatilor, nu doar in sectorul
privat, dar si in cel bugetar, incélcandu-se grav drep-
turile omului). Legea, mai bine zis, cei ce trebuie
sd o execute, nu ii apara pe cetdteni. Unii dintre ei
nedreptatiti, sunt nevoiti sa se adreseze la CtEDO. Si
acest fenomen juridic s-a consolidat in jurisprudenta
moldoveneasca, cu suportul conducerii statului pe
tot parcursul anilor de independenta, fie cu intentie,
fie datoritad interpretarii eronate a normelor de drept
puse in aplicare, cu interese meschine, de grup, de
partid; fapt, pentru care functionarii publici de toate
nivelurile, inclusiv de cel mai inalt nivel, nu au dus
nici o raspundere. Nefiind sanctionati, ei si-au permis
(isi mai permit incd) orice. Lipsa responsabilitatii a
devenit norma, de aceea furtul miliardului a fost o



continuare obisnuita a politicii guvernantilor, fiind
convingi cd nu vor raspunde pentru aceasta. Mai
mult ca atat, ei nici nu considera ca au comis ceva
ilegal.

Cine a raspuns juridic pentru instalarea ilegala in
functie de primar pe S. Radu? Dansa nu a trecut prin
scrutinul electoral, nefiind macar consilier munici-
pal, iar A.Nastase ales n mod legal si democratic
nu a putut ocupa aceastda functie, deoarece votul a
sute de mii de alegatori a fost invalidat de structurile
statale abilitate.

Situatia 1n acest domeniu al dreptului trebuie, se
cere corectatd atat din punct de vedere stiintific, le-
gislativ, dar in primul rand practic. Cei care aplica
legea, trebuie sa aibd la dispozitie principii si norme
clare, de care sa se conduca, fara sa le fie lasata prea
mare marja de libertate, fard prea multe imputerni-
ciri discretionare in procesul decizional. Este o sar-
cind a Parlamentului pentru a adopta astfel de legi,
fiind la randu-i constrans de Consitutie in ceea ce
face si cum face. Legile trebuie sa corespunda drep-
tului, dreptului natural.

Sofocle: ,,Niciodata nu vor fi respectate legile in-
tr-un stat unde nu exista frica de pedeaspa.”

Curtea Constitutionala, la examinarea sesizari-
lor, fiind un garant veritabil al constitutionalitatii si
legalitatii actelor normative adoptate de Parlament
si Guvern, trebuie sa se conduca de principiile uni-
versale ale dreptului, ale dreptului international, de
Constitutia RM, ferind aceste organe de greseli.

Desigur, un rol aparte in acest proces apartine
stiintei juridice, care trebuie sa prezinte Parlamen-
tului si a Guvernului concepte, notiuni si definitii
corespunzatoare dreptului international, statului de
drept, societdtii democratice, de care Parlamentul si
Guvernul trebuie sa tina cont la elaborarea proiecte-
lor actelor normative si adoptarea lor.

Consideram oportun elaborarea unui proiect
si adoptarea unei legi organice privind responsa-
bilitatea, inclusiv raspunderea juridicd, a tuturor
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functionarilor de demnitate publica, inclusiv a per-
soanelor de varf, cu indicarea mecanismelor de tra-
gere a acestora la raspundere. Principiile de baza,
criteriile de constatare a vinii, vinovatiei, din aceasta
lege sa-si gaseasca reflectare in toate legile organice
si ordinare, ramurale, pentru a crea un concept uni-
form in ceea ce priveste practica de tragere la ras-
pundere a faptasilor, intorcand cetatenilor increderea
in rolul dreptului in societate.

Cercetatorii constatd ca, desi sunt evidentiate
mai multe forme de vinovétie: intentionate sau prin
imprudentd, cu toate varietatile lor cu sanctionarile
corespunzatoare, nu s-a ajuns la conturarea unei
definitii atotcuprinzatoare a vinii. Dar s-ar putea in
general de ajuns la o astfel de definitie? Este greu
de spus. Dreptul, datorita rolului lui ca regulator in
relatiile intre oameni, om si stat, om si societate, in
relatiile internationale, ca aparator al valorilor ge-
neral-umane, a drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului, are mai multe acceptiuni, datorita
functiilor lui multidimensionale si multiramurale.
Pot fi aceste multiple acceptiuni ale dreptului incor-
porate intr-o singura definitie a dreptului? Poate din
aceleasi considerente nici notiunea de vina nu poate
fi incadrata intr-o singura definitie.

Caracterul normativ al relatiilor sociale este
determinat nu doar de drept, ca instrument regu-
latoriu in societate, ci si de normele morale, reli-
gioase, departamentale, corporative, familiale, psi-
hologice, intelectuale, cat si de alt ordin. Aceasta
normativitate indica (obligd) la un anumit compor-
tament, nerespectarea caruia se face cu vinovatie,
este dezaprobat de societate si sanctionat. Ca re-
zultat al Incalcarii uneia dintre aceste norme, acest
tip de vina genereaza particularitatile sale de mani-
festare, de constatare si de sanctionare. Si, desi are
la baza aceeasi atitudine psihologica, subiectiva a
faptasilor, nu poate fi definitd ca vina derivata din
incalcarea legii, cu toate consecintele acestei incal-
cari.
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Cum poate fi definitd intr-o singurad formula vina,
cand 1n unele cazuri, conform Codului Civil, persoa-
nele raspund material fara vina, alte categorii de per-
soane sunt trase la raspundere, indiferent de forma
vinei (conform Codului Fiscal), iar alti subiecti fiind
vinovati nu raspund pentru nimic.

De aceea, consideram oportun descifrarea con-
ceptului vinii, ca element indispensabil al raspunde-
rii juridice, pentru fiecare ramura de drept aparte, cu
formulari clare a normelor juridice 1n capitolele co-
respunzatoare a fiecarei legi adoptate, indiferent de
relatiile sociale si statale, pe care le reglementeaza.

Este o necesitate stringenta de a face lumina in
acest domeniu. Este o datorie a teoreticienilor, a le-
gislativului, a organelor de aplicare a dreptului. In-
stitutul responsabilitatii trebuie sd-si ocupe locul in
sistemul de drept, iar dreptul — In circuitul relatiilor
sociale.

La fel ca in alte stiinte juridice ramurale,
specialistii in dreptul constitutional trebuie sé faca lu-
minad in ce priveste determinarea subiectilor de drept,
responsabili pentru delicte constitutionale (initial
dand definitie acestui tip de delicte), iar tipurile de
raspundere fiind: ministeriala, parlamentara, morala,
dar si disciplinard, materiald, contraventionala, pe-
nala, cu concretizarea, in dependenta de situatie, a
formei vinii, la fel cu indicarea unui mecanism con-
cret de tragere a acestor subiecti la raspundere juridi-
ca: 1n ce conditii si in fata cui vor raspunde.

In pofida tuturor tentativelor, nici o legislatura
din 1990 incoace nu a avut curajul (sau nu a dorit) sa
adopte o lege cu privire la raspunderea ministeriala
si parlamentard, iar deputatii sd depund juramantul.
Astfel, nefiind obligati la nimic, ei nu poarta raspun-
dere in fata cuiva, ascunzandu-se dupa mandatul im-
perativ.

Teoreticienii trebuie sd contribuie la dezvoltarea
acestui concept, iar legislativul sa adopte legi clare,
corespunzatoare dreptului, in conformitate cu princi-
piile lui generale.
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Inevitabilitatea raspunderii trebuie sa fie una de
principiu obligatoriu si pentru aceastd categorie de
subiecti de drept. Constatarile expuse mai sus demon-
streazd, ca acest principiu in Republica Moldova nu
se respecta nici pe departe. Functionarii publici ade-
sea scapa de raspundere, iar oamenii simpli nu cred
atat In puterea legii, cat si a functiilor dreptului.

In perioada sovietica acest gen de raspundere,
pentru aceasta categorie de subiecti de drept, practic
lipsea. In cel mai bun caz ei puteau fi pedepsiti dis-
ciplinar, iar cea mai grava pedeapsa era excluderea
din randurile partidului comunist. Astazi nici aceasta
forma de raspundere nu este. Actualii functionari nu
au fricd de nimeni si de nimic.

In conditiile statului capturat, in lipsa totald de
transparentd, fara organizarea concursurilor de anga-
jare, fara participarea societatii civile, totul se decide
prin metode de conspiratie, conform teoriei starii pri-
mejdioase [14, p.36], - stare permanenta si imanenta
a omului predispus la savarsirea infractiunii (ima-
nent — conform dictionarului explicativ — care este
propriu naturii obiectului, care actioneaza din interi-
orul obiectului, conditionat de esenta obiectului, care
exista si actioneaza prin sine insesi, nedeterminat de
o cauza din afara, care afirma ca existenta, realitatea
reprezinta continutul constiintei). Si astfel de oamenti,
cuun asemenea mod de a gandi au condus, si incé mai
conduc statul. Ei nu recunosc niciun tip de vinovatie,
tot ce fac ei este 1n strAnsa armonie cu intima lor con-
vingere, cu felul lor de a fi, iar de responsabilitate, de
raspundere nu poate fi nici vorba.

Practica defectuoasa de selectare, de numire a
anumitor persoane, inclusiv la posturile cheie in stat a
luat asa proportii, incat nu se mai tinea cont de nimic,
care conduc conform acestei teorii primejdioase.

De ce oamenii de stiinta din diferite tari (in primul
rand din tarile care faceau parte din asa-numitul la-
gar socialist) sunt preocupati de problemele ce tin de
raspunderea constitutional-juridica, de raspunderea
statului, a autoritatilor publice, a structurilor statale,



a functionarilor publici? Pentru ca adesea deciziile
luate de acesti subiecti ai dreptului au consecinte ne-
gative nu doar pentru unii cetateni in parte, ci pentru
toti locuitorii statului, pentru societate in Intregime
si nimeni pentru asemenea decizii nu raspunde.
Utilizand din plin instrumentele democratiei, fa-
cand abuz de aceste valori, ei le-au substituit cu vo-
luntarismul si samovolnicia, 1si permit orice, nu-si
asuma responsabilitatea. Nefiind trasi la raspundere
(fiind convinsi ca nici nu vor raspunde pentru decizii-
le si comportamentul lor) aceste categorii de subiecti
de drept continua nestingherit sa actioneze in asa
mod 1n continuare, iar consecintele acestei adminis-
trari nu se lasd asteptate, oamenii de rand le simte de
ani buni. lata de ce institutul responsabilitatii trebuie
sa fie aplicat in primul rand fatd de faptasi.
Societatea de ani buni a constatat aceasta stare de
lucruri, nefireasca, nedreapta si se revolta, cere drep-
tate, ca vonovatii sa raspunda. Cercetatorii analizea-
za aceste abordari din mai multe puncte de vedere
si propun solutii teoretice. Stiinta juridica, Tn primul
rand teoria generala a dreptului, dar si disciplinele
ramurale, trebuie sd le argumenteze, sa le formuleze
in norme juridice, Parlamentul sa le legifereze, iar
organele competente sa le aplice in situatiile con-
crete atunci cand, datorita actiunilor sau inactiunilor
demnitarilor, are de suferit oamenii de rand.

k %k ok

Nedreptate este, iar pedeapsa lipseste. Nu este
prevazuta expres de actele normative.

Categoriile filosofice ,,bine” si ,,rau” sunt notiuni
ca sensuri si Intelesuri de cea mai largd universalita-
te, fiind generatoare ale normelor morale, cu ajuto-
rul carora putem aprecia si deosebi faptele bune de
cele.

De rand cu alte norme sociale, firesti pentru viata
omului, aceste notiuni au stat la temelia dreptului, a
dreptului natural. Ele se regasesc si in legile, in ac-
tele normative adoptate de stat si sunt obligatorii in

36

relatiile dintre oameni, dintre om si stat. Nu de fieca-
re datd ele sunt respectate, dupa cum am mentionat
anterior, in deosebi cand este vorba despre constata-
rea vinovatiei si, respectiv a raspunderii. Din aceste
motive in societate se Inregistreaza o situatie, cand
anumite actiuni, inactiuni, omisiuni, manifestari de
neglijentd, indiferentd, alt comportament neadec-
vat, au consecinte negative, unele destul de grave,
paguboase, iar faptasii raman nepedepsiti. Ei Ingisi
se considerd nevinovati, conform dreptului pozitiv,
ei nu au incélcat nicio lege, niciun act normativ, iar
statul nu le poate aplica nici o sanctiune, pentru ca
nu este 0 norma expresa in acest sens.

Legea nu este, dar raul este. lar acesta din urma,
indiferent in ce fel de forme este facut, cat si de catre
cine il face, trebuie pedepsit. Este o axioma. Este o
norma de principiu universal, statornicit de-a lungul
intregii civilizatii.

Pentru ca acest lucru sa se intample, legiuitorul
trebuie sd consulte permanent stiinta juridica si sa
adopte legi drepte, cu ajutorul carora echitatea si bi-
nele sa fie protejate, iar raul - pedepsit.

Dovedirea raului produs trebuie sa fie urmata
de fiecare data de constatarea celui care I-a facut, a
vinovatiei si a responsabilitatii lui. Acest principiu,
reglementat prin legi si acte normative, va permite
tragerea la raspundere juridica, element indispen-
sabil al culturii juridice, al protectiei drepturilor si
libertatilor omului.
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O abordare exhaustiva a sistemului de invatamant superior romdnesc este aproape imposibild in cdteva pagini, si
asta pentru ca analiza unui sistem atdt de vast precum cel al invatamdntului presupune analiza altor sisteme cu care
interactioneazd. Interactiunea dintre ele poate aduce modificari esentiale sistemului in ansamblul lui. Spre exemplu,
atunci cand facem o radiografie a scolii superioare romdnesti trebuie sd tinem cont de dinamica demografica a populatiei
scolare, sa o corelam cu rata de promovabilitate din mediul preuniversitar, input-uri care vor influenta unul din elemente-
le de baza ale analizei - dinamica numarului de studenti. Un element care, la randul lui, va modifica, uneori substantial,
subsistemele din cadrul sistemului de invatamint superior precum bugetul institutiei, schema de personal etc. Un alt
factor care poate influenta sistemul invatamantului superior in ansamblul lui este piata muncii. Tendintele de pe piata
muncii, mutatiile sociale determinate de migratia fortei de munca, noile specializari generate de dezvoltarea tehnologiei,
toate impun modificari in sistemul universitar, in ceea ce priveste specializarile, programele de studiu etc.

Cuvinte-cheie: invatamdnt superior romdnesc, universitate, competitivitate, cercetare stiintifica, educatie antrepre-
noriala, internationalizare.

ROMANIAN HIGHER EDUCATION AS AVANTGARDE OF SOCIAL DEVELOPMENT

1t is almost impossible to try and offer an exhaustive analysis of the Romanian higher education system in just a few pa-
ges, for the examination of such a vast system relies on various other type of structures with which education interacts. The
contact between them can bring forth essential system wide amendments. For example, when looking at Romanian higher
education we must take into account the demographic changes in school aged children and corelate this with the promotion
rate in pre-university level system, facts that will influence at least one of the main analysis element - the dynamic of the
student numbers. This, in turn, will modify, sometimes in a substantial manner, subsystems within higher education, i.e. the
institutional budget, number of non-teaching staff employees etc. Another factor that plays an important impact on higher
education is the labor market. Labor market trends, work force migration, new specializations triggered by technological
advancements, all these bring about changes in higher education pertaining to study programmes, specializations eftc.

Keywords: Romanian higher education, university, competitiveness, scientific research, entrepreneurial education,
internationalization.

L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ROUMAIN EN TANT QU’AVANT-GARDE DU
DEVELOPPEMENT SOCIAL

Une approche exhaustive a la roumaine systeme d’enseignement supérieur est presque impossible, en quelques pages,
et c’est parce que l’analyse d’un systeme aussi vaste que celui de I’éducation implique I’analyse d’autres systemes avec
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lesquels il interagit. L’interaction entre eux peut apporter des changements essentiels a ['ensemble du systeme. Par exem-
ple, lorsque nous faisons une radiographie de [’école supérieure roumaine, nous devons prendre en compte la dynamique
démographique de la population scolaire, la corréler avec le taux de promotion dans |’environnement pré-universitaire,
les intrants qui influenceront I'un des éléments de base de [’analyse - la dynamique du nombre d’étudiants. Un élément
qui, a son tour, modifiera, parfois de maniere substantielle, les sous-systéemes du systeme d’enseignement supérieur tels que
le budget de I’établissement, le tableau des effectifs, etc. Un autre facteur qui peut influencer le systeme d’enseignement
supérieur dans son ensemble est le marché du travail. Les tendances du marché du travail, les changements sociaux causés
par la migration de la main-d 'rwuvre, les nouvelles spécialisations générées par le développement de la technologie, tous
exigent des changements dans le systeme universitaire, en termes de spécialisations, de programmes d’études, etc.

Mots-clés: enseignement supérieur roumain, université, compeétitivité, recherche scientifique, formation entrepreneu-
riale, internationalisation.

PYMBIHCKOE BBICHIEE OFPA3OBAHUE KAK ABAHT'APJI COITUAJIBHOI'O PA3BUTUS

Hcuepnvieariowuii no0xo0 K pyMblHCKOU cucmeme 8blcuiec0 00pa306anusi NPAKmMu4eck He03MONICEH HA HECKONb-
KUX CIPAHUYAX U 9MO NOMOMY, YMO AHAIU3 MAKOU OOUUPHOT CUCTEMDbL, KAK CUCmeMa 00pa308anus, nOOPA3yMesaem
aunanuz Opyeux CucmeM, ¢ KOMopulmu oHa e3aumooeticmgyen. Taxkoe 63aumooeiicmeue Meicoy HUMU MONCEN NPUHeCnU
cywecmeenvle usMenenus cucmenme 6 yenom. Hanpumep, npu nposedenuu penmeenozpaghuul pyMblHCKOU 8blCULEH ULIKOIbL
Mbl OONICHBL YUUMDBLEANb 0EMOZPAPUUECKYIO OUHAMUKY HACELEHUs WKOTbHO20 803PACMA, COOMHOCUMb ee ¢ MeMnaMu
BbINYCKA 8 OOYHUBEPCUMEMCKOU cpede, M.e. ¢ MeMU 6X00AMU, KOmOopble 6YOVm 61UsiNb HA 0OUH U3 OCHOBHBIX IEMEHMO8
aManu3a - OUHAMUKY YUCTIEHHOCHU CMYOEHMO08. DleMeHMm, KOMOPblil, 8 CE0I0 04epedb, MONCEN USMEHUMb, UHO20d CYUje-
CMBEHHO, NOOCUCTEMbL 68 CUCTEME BbICUUE20 0DOPA306AHUSL, MAKUE KAK DI00JICen YUpestcOeHUs], WmMamHoe pacnucanue
u m. 0. [pyeum paxmopom, Komopwviili MOJCEM GIUAMb HA CUCMEM) BbLCULE20 0OPA308AHUSL 8 YETLOM, SGJISLeMCsl PIHOK
mpyoa. Tenoenyuu Ha pvilike mpyod, COYUALbHbLE USMEHEHUS], 8bI36AHNbLE MPYO0GOL MUcpayuell, Hogble CHeYUaIU3AYUL,
2enepupyemvle pazeumuem mexHouo2uil, 6ce Mo mpedyem usMeHeHUll 8 YHUBEPCUMEMCKOU CUCmeMe, ¢ MOYKU 3PeHUs
cneyuanuzayuil, Y4eOHvix npoepamm u m. 0.

Kniouegwie cnosa: pymvinckoe gvicuiee 00pasosanue, yHusepcumemn, KOHKYPeHmoCcnocoOHoCmb, HayuHble UCCied06d-
HUSL, RPEONPUHUMAMENbCKOe 00PA306anHue, UHMEPHAYUOHATUZAYUSL.

,Educatia este cea mai puternica arma pe care voi o puteti folosi pentru a schimba lumea”
Nelson Mandela

m exemplificat pentru a justifica necesita- siunea antreprenoriald a universitatilor ca o forta
tea mai degrabad a unei analize a principa- motrice a cresterii economice §i a competitivitatii,
lelor directii de dezvoltare a sistemului universitar internationalizarea ca raspuns la tendintele de eu-
romanesc actual, decat analiza amanuntitd a un ropenizare si globalizare a societatilor actuale.
sistem aflat Intr-o permanentd dinamica cauzata de Toate aceste trei directii sunt asumate la nivel
fluctuatiile indicatorilor generati de celelalte sisteme national prin politicile publice promovate de catre
cu care interactioneaza. Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin programele
In acest sens vom analiza, in cele ce urmeazi, si proiectele demarate in universitétile din Roméania
urmatoarele linii de dezvoltare ale sistemului de si menite sa determine o crestere a calitatii actului
invatamant universitar: cercetarea stiintifica ca si educational in tara noastra, pentru cei care doresc sa
componentd de baza a activitatii universitare si ro- se specializeze, sa se perfectioneze, sa-si continua
lul proactiv al universitatilor in societate, dimen- studiile. Toate directiile mentionate sunt centrate pe
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student, beneficiarul direct al serviciilor educationale
oferite de universitati.
Universititile, furnizor de cunoastere in societate

Cercetarea reprezinta un punct important in Stra-
tegia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
2014-2020. Este subliniat, pe de o parte, rolul ei in
cadrul sistemului de Tnvatamant superior care trebu-
ie sa creeze cadrul optim pentru derularea muncii de
cercetare la cei mai performanti parametrii, iar pe de
alta parte este subliniat impactul pe care rezultatele
cercetarii 11 are asupra societatii. Munca de cercetare
trebuie corelata cu nevoile sociale, ale mediului eco-
nomic care sd beneficieze de rezultatele obtinute in
laboratoarele institutelor de cercetare.

Strategia, la nivel national, este pusé In practica
printr-o serie de instrumente, in principal prin Pla-
nul national de cercetare, dezvoltare tehnologica si
inovare 2014 - 2020 (PNCDI 3) si prin Programul
operational ,,Competitivitate” - axa prioritara ,,Cer-
cetare, dezvoltare tehnologica si inovare pentru sus-
tinerea afacerilor §i competitivitate”, alaturi de alte
politici publice in sectoare conexe (fiscale, educa-
tionale etc.), desfasurate prin instrumente de tipul
Program operational regional, Program operational
,»Capacitati umane”, Programul operational Dezvol-
tarea capacitatii administrative, Programul National
pentru Dezvoltare Rurala.

Conform documentelor aceasta strategie are la
baza trei obiective generale:
nesti prin inovare. Obiectivul vizeaza sustinerea
performantei operatorilor economici pe lanturile
globale de valoare. Strategia sustine tranzitia de la
competitivitatea bazatd pe costuri la cea bazata pe
inovare. Aceasta presupune dezvoltarea capacitatii
firmelor de a absorbi tehnologie de ultima generatie,
de a adapta aceste tehnologii la nevoile pietelor de-
servite si de a dezvolta, la randul lor, tehnologii sau
servicii care sa le permita progresul pe lanturile de
valoare.
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Cresterea contributiei romanesti la progresul
cunoasterii de frontiera. Strategia sustine cresterea
vizibilitatii internationale a cercetarii si dezvoltarii ex-
perimentale din Romania. Activitatile CD la frontiera
cunoasterii presupun formarea unei mase critice de
cercetatori in domeniile cele mai promitatoare, menti-
nerea avansului in domeniile de nigd, unde cercetarea
romaneasca are deja avantaj comparativ - consacrat
sau emergent -, standarde internationale de evaluare
pentru proiectele de cercetare si initiative stiintifice
de anvergura, precum cele dezvoltate in jurul marilor
infrastructuri.

Cresterea rolului stiintei in societate. Stiinta si
tehnologia devin relevante pentru societate atunci
cand efectele lor se resimt in viata cotidiana a ceta-
teanului. In acest scop, cercetarea si inovarea raspund
nevoilor concrete ale mediului economic si ale sec-
torului public, in special celor de crestere a calitatii
serviciilor oferite (precum sdnatatea sau securitatea
cetatenilor), si oferd perspective de angajare atraga-
toare 1n sectorul privat unui numar cat mai mare de
persoane. Strategia urmareste atat rezolvarea proble-
melor sociale prin solutii inovatoare, cat si furniza-
rea de expertiza in elaborarea politicilor publice” se
aratd in strategia mai sus mentionata.

In plan mai larg, la nivel european politica in do-
meniul cercetarii si dezvoltarii tehonologice sustine
aceleasi deziderate prin programul Orizont 2020
Europei prin consolidarea parteneriatelor public-pri-
vat. Asistdm la o noud abordare la nivel european,
asumata si la nivel national, orientata catre piata care
va duce la reducerea decalajului dintre cercetare si
piata, care implica dezvoltarea unor parteneriate intre
institutele de invatadmant superior si sectorul privat.
Deschiderea spre mediul privat, orientarea muncii
de cercetare spre nevoile reale ale societdtii va crea
premisele unui proces de absortie a rezultatelor cer-
cetarii de intreprinderi, investitori, autoritati publi-
ce. In plan national se incurajeazi formarea polilor



de excelenta in educatie si cercetare care sa permita
valorificarea de catre mediul economic a resurselor
si performantelor obtinute in plan academic. De ase-
menea se incurajeazd implicarea universitatilor in
elaborarea politicilor si strategiilor regionale/secto-
riale/nationale.

Universitatile, Tn acest context trebuie sa fie defi-
nite ca sisteme deschise aflate la un inalt nivel de in-
tegrare cu mediul economic, social si administrativ
care respecta trinomul: educatie-cercetare-inovatie.

Educatia antreprenoriala si rolul siu in
dezvoltarea societatii

In sens larg antreprenoriatul poate fi definit ca
modalitatea prin care oportunitatea devine capital.
Sunt universitatile din Romania, universitati antre-
prenoriale? Reusesc sa capitalizeze resursele pe care
le detin? In Barometrul educatiei si culturii antrepre-
noriale in randul tinerilor se identifica cel putin trei
niveluri in care universitatile pot fi antreprenoriale:

1. nivelul teoretic, curricular ,,...prin predarea de
cursuri introductive sau avansate despre antrepre-
noriat si cursuri care construiesc abilitatile necesare
unui bun antreprenor (de la finante si pand la mar-
keting)”

2. nivel practic ,,... prin realizarea unui sistem de
activitati co-curriculare care sprijina antreprenoriatul
(competitii de idei de business, competitii de planuri
de afaceri, incubatoare, stagii de practica etc).

3. nivel strategic ,,universitatea antreprenorialda
isi schimba ea 1nsdsi abordarea in una antreprenori-
ala, adaptandu-se foarte rapid la nevoile pietei mun-
cii si la nevoile de formare mereu in schimbare ale
studentilor”.

In ultimii ani, universititile au incercat sa dez-
volte aceasta componenta antreprenoriald. Cresterea
procentuala a numarului studentilor care considera
ca facultatea i pregateste intr-o masurda medie pentru
a deveni antreprenori este o dovada in acest sens.
Deasemenea dezvoltarea si cresterea numarului de
incubatoare de afaceri in cadrul universitatilor, care
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vor genera start-upuri sau afaceri pentru economia
locala, sunt indicatori care aratd implementarea unui
ecosistem antreprenorial in mediul academic. Trebu-
ie precizat ca pentru a avea succes un asemenea mo-
del de universitate antreprenoriala trebuie sa existe
implicare si din partea comunitatii, a investitorilor,
trebuie s existe canale de comunicare eficienta intre
mediul economic si cel academic.

Extinderea sistemului dual de invatamant, spe-
cific scolilor profesionale, la cel universitar este un
element care va contribui la dezvoltarea spiritului
antreprenorial la tinerii studenti prin facilitarea con-
tactului direct cu mediul de afaceri. Chiar daca sis-
temul dual este centrat pe studentul-angajat si nu pe
studentul-antreprenor, crearea jonctiunii intre uni-
versitate si mediul economic este vitala pentru dez-
voltarea educatiei antreprenoriale la tinerii studenti.
Sunt importante contactele cu antreprenori de suc-
ces, cu mediul de afaceri etc.

In raportul privind starea invitamantului superior
se insista asupra necesitatii dezvoltarii programelor
de antreprenoriat prin sprijinirea Societatilor Antre-
prenoriale Studentesti (SAS), prin implementarea
de programe care sa promoveze proiecte comune
studenti - agenti economici, precum si Incurajarea
studentilor care vor sd Infiinteze start-upuri. Dease-
menea se recomandd organizarea de sesiuni de pro-
iecte studentesti cu aplicabilitate in mediul econo-
mic si atragerea de finantatori pentru cele mai bune
proiecte. La nivelul curriculei se propune infiintarea/
dezvoltarea de programe de antreprenoriat in
universitdti, abordarea unor subiecte cu aplicabilita-
te practicd la lucrarile de licentd, masterat si docto-
rat, dezvoltarea de programe de recalificare/ formare
continud, in functie de nevoile angajatorilor.

Educatia antreprenoriald reprezintd una din
solutiile pentru dezvoltarea economicad a unei tari.
Dincolo de parghiile oferite de mediul politic si eco-
nomic, expertiza si cunoasterea trebuie sa vinad din
mediul academic.
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Internationalizarea, raspunsul universitatilor
la globalizarea societatilor

La nivel european nu se discutd despre stan-
dardizarea invatamantului european, chiar daca
s-a impus un sistem (sistemul Bologna), la care au
aderat majoritatea statelor europene, ci despre co-
ordonarea deschisa la nivel european a sistemelor
nationale de educatie. Identitate si globalizare, doua
concepte pe care sistemul universitar trebuie sa le
integreze. Calitatea Invatamantului intr-un context
global nu poate fi judecata fara continuturi educa-
tionale specifice pentru diferitele profesii, adaptate
la realitatile economice nationale, fard proceduri
fiabile de asigurare a calitatii institutiilor de invata-
mant si a programelor lor educationale, recunoscute
transnational. Scoala superioara romaneasca trebuie
sa se adapteze la realitatile europene si mondiale, sa
dea dovada de flexibilitate si inovatie in conceperea
curriculului, in aplicare tehnologiilor de invétare in-
teractive pentru a obtine rezultate care sa fie aplica-
bile dincolo de granitele tarii. In acest sens, o poli-
tica eficienta de internationalizare va diminua socul
globalizarii.

Globalizarea, in sens larg, presupune realizarea
unei integrari internationale, depasirea disparitatilor,
la nivel militar, economic, politic, socio-cultural. in
plan educational, globalizarea poate influenta siste-
mul de invatamant atat la nivelul programelor de stu-
dii, al muncii de cercetare, al dezvoltarii institutionale
care trebuie armonizate cu legislatia europeana in do-
meniu. Deschiderea sistemului universitar romanesc
implicd un amplu proces de internationalizare, de
conectare la mediul universitar european si mondi-
al. Educatia poate fi considerata factor de promovare
si in acelasi timp efect al globalizarii. Invatamantul
superior trebuie sa-si asume dublul rol: acela de a
conserva identitatea diversa a comunitatilor, de a
promova toleranta bazata pe comunicare si mai buna
cunoastere si intelegere a intereselor individuale si/
sau de grup ale fiecarui participant la acest proces
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si in acelagi timp de a promova integrarea in plan
international.

Se discuta la nivel guvernamental despre o stra-
tegie coerentd de internationalizare a invatdmantului
superior romanesc care sa fie structurata in jurul a
patru continuturi:

1. Programele de mobilitate (adresate studentilor,
cadrelor didactice si chiar programelor de invatamant
superior sau institutiilor) care faciliteaza plecarea
studentilor romani in universitati din alte tari sau ve-
nirea studentilor strdini in Romania. Una din tintele
politicii de internationalizare este cresterea numaru-
lui de cercetatori strdini si al studentilor care sa vina
si sa se implice in cercetarea stiintifica derulatd la
nivelul institutelor de nvatdmant superior din Ro-
mania. In acest sens se urmireste dezvoltarea unor
programe de studii in limbi strdine si promovarea
ofertei educationale, inclusiv in tari terte.

2. Recunoasterea studiilor efectuate in alte tari
ceea ce a implicat modificari ale legislatiei, adapta-
rea la legislatia europeana

3. Transferul international de cunoastere (vizite
si schimburi de informatii si bune practici, proiec-
te multilaterale, retele si parteneriate institutionale
transnationale);

4. Atitudini si abordari internationale (accent pe
interculturalitate si promovarea multiculturalismu-
lui).

Pe de alta parte, tot ca un prerogativ al politicii de
internationalizare 1l reprezintd promovarea si pastra-
rea culturii romane in alte state ale lumii. Se preconi-
zeaza in perioada urmatoare dezvoltarea centrelor de
invatare a limbii romane, cresterea numarului de lec-
torate de limba, literaturad si civilizatie romaneasca
infiintate in universitati din Europa, America Latina
si Asia. De asemenea se doreste asigurarea de facili-
tati tinerilor etnici romani pentru a studia In institugii
de invatamant superior din Romania. Si tot pentru
promovarea scolii roméanesti autoritatile centrale au
dezvoltat o politica de acordare a unor locuri cu bur-



sd si locuri cu scutire de taxe scolare, aprobate anual
prin Hotarari de Guvern privind cifra de scolarizare
in Invatamantul preuniversitar, pentru comunitatile
romanesti din strainatate. Universitatile in era glo-
balizarii au rolul de a pastra si promova indentitatea
nationala.

Pentru a intelege mai bine impactul pe care po-
liticile de internationalizare l-au avut in cadrul
universitatilor din Romania, vom expune rezultate-
le unui proiect coordonat de UEFISCDI in care 20
de universitati dintr-un grup pilot au completat ra-
poarte extensive de auto-evaluare 1n care rezumau
experienta avuta n relatiile lor internationale.

Asa cum se arata in studiul publicat intr-un raport
al Agentiei Nationale pentru Programe Comunitare
in Domeniul Educatiei si Formarii profesionale, ,,in
urma analizei efectuate si a frecventei de aparitie/
mentionare, ,,punctele tari” ale universitatilor din
perspectiva procesului de internationalizare facilitat
de factori interni ai institutiei, sunt considerate: na-
tura programelor si a activitatii de cercetare (inclusiv
calitatea perceputd a acestora), legaturile cu mediul
regional si cel business, programele in limbi strdine
sau prezenta centrelor culturale strdine.

Mobilitatea sporita a cadrelor didactice si benefi-
ciile derivate ale parteneriatelor au fost de asemenea
mentionate ca puncte tari.

La ,,puncte slabe” au fost mentionate cel mai
frecvent o serie de deficiente structurale precum
lipsa de programe si de materiale de studiu in limbi
straine, dar si resursele inadecvate de care dispun bi-
rourile responsabile pentru relatii internationale din
cadrul universitatilor. Au existat mai multe raspun-
suri legate de lipsa unui brand educational national,
probleme 1n marketingul institutional sau lipsa de
atractivitate a sistemului romanesc de Invatamant
superior. Un aspect transversal aparut atat in zona
punctelor slabe sau a amenintarilor cat si listat ca
element care trebuie corectat a fost lipsa finantarii
pentru activitatile de internationalizare. Au existat de
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asemenea factori care, n functie de institutie, au fost
considerati fie ,,puncte tari/oportunitati”, fie ,,punc-
te slabe/amenintari”. Acestia includ aspecte precum
calitatea si reputatia internationald. Referintele de
calitate au fost destul de diverse si au inclus atat
calitatea perceputa a cursurilor/programelor cat si
procesul formal de asigurare a calitatii derulat sub
egida Agentiei Romane de A51gurare a Calitatii in
Invatamantul Superior (ARACIS). in general se
poate observa faptul cd majoritatea institutiilor con-
sidera internationalizarea un proces mai larg decat
simpla participare la programe europene precum
LLP, dar ca aspecte precum mobilitatea studentilor
si a personalului, eforturile de gazduire ale acestora
si proiectele de cooperare internationala sunt perce-
pute ca parte a preocuparilorcinstitutionale din zona
internationalizarii”.

Extinderea mobilitatilor studentesti si ale cadrelor
didactice prin programul Erasmus + si alte programe
deschid oportunitati studentilor si cadrelor didacti-
ce de a interactiona cu mediul universitar european
si non european si contribuie la internationalizarea
procesului de invatamant. Cunoasterea altor siste-
me educationale genereaza plus valoare si creeaza
schimburi interculturale intre actantii la procesul
educativ.

Pentru politicile de promovare in plan
international a ofertei educationale romanesti se
aloca fonduri pentru cresterea numarului de parti-
cipari la targuri internationale educationale, precum
si la conferinte stiintifice. Prezenta universitatilor
romanesti in plan international, integrarea lor in cla-
samente internationale confirma rezultatele pozitive
ale acestei politici.

Concluzii

Sistemul universitar trebuie sa ramanad un gene-
rator de cunoastere si valori. Indiferent de mutatiile
din plan politic, social sau economic, mediul acade-
mic este un pilon de echilibru si stabilitate. Furnizor
de expertiza, de idei, de strategii, universitatile asi-
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gura progresul unei societdti. Este foarte important
ca statul sd creeze toate conditiile pentru ca proce-
sul educational sa se desfasoare la cele mai inalte
standarde pentru ca rezultatele, fie cd vorbim despre
absolvent sau despre produsele intelectuale, sa fie
exceptionale.

Rolul si importanta educatiei 1n societate este
sustinuta, cel putin la nivel declarativ, de toate medi-
ile. Strategia pentru educatie se afld mereu pe masa
de lucru a politicienilor si pe prima pagina a pro-
gramelor electorale. Este o prioritate nationala pen-
tru fiecare Guvern. S-au facut, intr-adevar, progrese
remarcabile pe multe paliere ale educatiei, au fost
demarate reforme ale caror rezultate se vad in plan
academic, dar incd mai este un drum lung de par-
curs pentru a ridica sistemul universitar romanesc la
nivelul centrelor universitare de traditie din intrea-
ga lume. Cu sigurantd un procent mai mare alocat
pentru Educatie ar inlesni progresul, la fel cum sto-
parea ,,migratiei creierelor” ar determina cresterea
calitatii actului educativ, ar creste competitivitatea
universitatilor romanesti in lume.

Dincolo de toate aceste lipsuri, caracateristice
multor state din Estul Europei, Romania are o scoala
universitard puternicd, recunoscutd in Europa care
are capacitatea de a transforma societatea prin oa-
menii pe care 1i formeaza, prin ideile care se nasc in
salile de amfiteatru, in laboratoare.
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In prezent, ca urmare a mutatiilor structurale pe piata fortei de muncd, tot mai mult sunt abordate componentele po-
liticilor educationale ca dimensiune indispensabila in asigurarea conexiunii §i continuitatii intre procesele educationale,
asteptarile consumatorilor, cerintele producatorilor si evolutia pietii la nivel global. Orice act de productie si consum
economic trebuie sa fie aliniat conceptului de eficienta in sensul valorificarii rationale a resurselor economice §i a con-
ceptului de utilitate. Din acest motiv, in societate este necesard o mai buna formare a economistilor profesionisti si a
culturii economice prin prisma politicilor educationale.

Cuvinte-cheie: politici educationale, piata muncii, dezvoltare durabila.

CURRENT EDUCATIONAL POLICIES. DIMENSIONS AND PERSPECTIVES

Currently, as a result of structural changes in the labor market, more and more components of educational policies
are being addressed as an indispensable dimension in ensuring the connection and continuity between educational pro-
cesses and consumer expectations, manufacturers’demands and the evolution of the global market. Any act of production
and economic consumption must be aligned with the concept of efficiency in the sense of rational utilization of economic
resources and the concept of utility. For this reason, a better training of professional economists and economic culture is
needed in a society through the prism of educational policies.

Keywords: educational policies, labor market, sustainable development.

POLITIQUES EDUCATIVES ACTUELLES. DIMENSIONS ET PERSPECTIVES

Aujourd’hui, en raison des changements structurels du marché du travail, les composantes des politiques éduca-
tives sont de plus en plus considérées comme une dimension indispensable pour assurer le lien et la continuité entre
les processus éducatifs, les attentes des consommateurs, les exigences des producteurs et [’évolution du marché au
niveau mondial. Tout acte de production et de consommation économiques doit étre aligné sur le concept d’efficacité
au sens d’exploitation rationnelle des ressources économiques et sur le concept d’utilité. Pour cette raison, dans une
société il est nécessaire de mieux former les économistes professionnels et la culture économique a travers le prisme
des politiques éducatives.

Mots-clés: politiques éducatives, marché du travail, développement durable.
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COBPEMEHHAS OBPA3OBATEJIBHAS ITOJIMTUKA. MACIITABBI U ITEPCITEKTUBBI

B nacmosuyee spems, 6 pezynomame cmpyKkmypHvix usMeHeHUll Ha pvlHKe mpyoa, 6ce bovule u 60ibue KOMROHEHMOG
06paz08amenbHOL NOIUMUKU PACCMAMPUBAIOMCSL KAK HEOMbEMAEMOEe USMEPEHUEe 8 00eCNeHeHUl CEA3U U NPEeMCMEEHHOCIU
MeANCOY 00PA308AMENLHBIMU NPOYECCAMU, OANCUOAHUAMU NOMpedumenetl, mpedoSanusMu nPou3oo0umenell u pazeumuem
2106a16H020 puiHKa. JI601 akm npou3eo00Ccmaa U IKOHOMUYECK020 NOMpede sl 00IHCeH ObliMb CO2ACO8AH C KOHYenyuell
aghpexmusrnocmu 6 CMbICILIE PAYUOHATILHOU IKCHILYAMAYUYU IKOHOMUYECKUX PeCypCco8 U KoHyenyuetl noiesnocmu. I1o smot
npuuuHe 6 0buecmee HeodXOOUMA JYHUULas NOO2OMOBKA NPOGPECCUOHANLHBIX IKOHOMUCIOB U IKOHOMUYUECKOU KYIbIMYypbl

CKB803b npusmy O6pa306‘am€JZbHOﬁ noJaumuKu.

Knrwouegvie cnosa: obpazosamenvhas noIumukd, peiHoK mpyod, yCmouyusoe paseumue.

ecesitatea studierii economiei nu este o pro-

blema sau un scop doar al economistilor sau
practicienilor din domeniu. A face economia este o
constantd a vietii de zi cu zi, fie ca alegeti bunurile
noastre pentru a le consuma, fie ca faceti bugetele
familiei sau bugetele unei societati productive. Eco-
nomia se referd de fapt la o modalitate individua-
1a de integrare in societate, de administrare in mod
eficient a resurselor, in scopul propriei bunastari si,
in consecintd, a posperarii comunitatii. Scoala este
vectorul de transmitere elevilor a ideii despre eco-
nomie, atat din perspectiva sustenabilitatii naturii In
general, cat si din perspectiva utilizarii rationale a
bunurilor economice in scopul unei vieti asigura-
te. Problemele aparute in societate, generate de un
consum exagerat si identificarea solutiilor pentru
remedierea acestora, sunt intrebarile fundamentale
ale economiei: a) Pentru cine producem? b) Ce pro-
ducem? ¢) Cu ce mijloace producem?

Raspuns la aceste intrebari putem obtine prin
administarea resurselor economice rational, utiliza-
rea tehnologiilor ecologice care sunt compatibile cu
principiile durabilitatii, fluctuatiei libere a ofertei si a
cererii, in special 1n proiectarea preturilor in functie
de capacitatea de absorbtie a produselor si competi-
tivitatea acestora. Un rol important in acest proces il
au actorii economici, precum statul, intreprinderile,
gospodariile si schimbul valutar.

Intelegerea rolului actorilor economici.

Prin actiuni centrate pe dezvoltarea umana si pe
antreprenoriat, societatea va oferi un potential de ge-
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nerare a unui comportament economic rational, ba-
zat pe utilizarea eficientd a resurselor, constientizarea
epuizarii resurselor asupra pericolului si posibilitatea
extinderii pietei. Procesul economic ar trebui sa se
bazeze pe capacitatea anumitor factori economici de
reproducere preexistentd, cu o utilizare limitata, ceea
ce implica luarea in considerare a unui stoc limitat
de capital ecologic.

Problema economiei este cat de eficienta va fi
potenta acestui stoc de capital ecologic in proce-
sul de productie si distributie a veniturilor pentru
sustinerea operatiunilor in realizarea bunastarii eco-
nomice. Se presupune:

* Producerea de bunuri economice alocate pe
piatd, care vizeaza utilizarea intensiva a resurselor
economice;

* Generarea de venituri pentru a asigura conditii
economice pentru un nivel de trai decent;

* Definirea termenului ,,decent” si identificarea
limitelor care ar permite mentinerea nivelurilor pre-
conizate de utilizare economica la diferite fluctuatii
ale nivelului de venit;

* Impunerea anumitor dimensiuni institutionale
conditionate de nivelurile impozitului pe venit;

* Gradul de suportabilitate a economiei reale, care
genereaza venituri impozabile, beneficiari pasivi,
ca parte a economiei nominale in ansamblu. Avand
in vedere faptul ca utilizarea resurselor economice
durabile implica procesul de instruire in activitatea
economica a tuturor resurselor de munca, generand
un comportament activ, creativ, participativ;



 Transferabilitatea resurselor economice, inclu-
siv a economiei locale, ceea ce Inseamna abordarea
economiei pe principiul avantajelor relative, utili-
zarea eficientd a potentialului productiv, sporirea
complementaritatii Intre regiunile economice, stabili-
rea relatiilor de piata strict pe baza competitivitatii.

Dupa cum se stie, stalul este un actor economic
ale carui functii sunt strans legate de obiectivele
bogatiei, ridicarea nivelului de trai, asistarea si pro-
tejarea populatiei cu venituri mici, pentru asigurarea
echilibrului in ceea ce priveste echitatea sociald si
justitia sociala.

Cel mai important obiectiv, cu implicatii majore
pentru mecanismul economic general, este functia
de orientare a activitatii economice si de implimen-
tare a tendintei particulare de crestere si dezvoltare
economica, in conformitate cu doctrina politica a
statului.

Politicile economice influenteazd mecanismul
economic printr-un sistem de parghii si instru-
mente, atat direct, cat si indirect, prin raporturi de
interactiune reciproca, consecventa sistemica.

In economia Republicii Moldova, lipsa unei abor-
dari sistemice a politicii economice si efectul preda-
rii remeniscente diferitor guverne ale caror doctrine
politice nu erau compatibile si complementare cu
doctrina economica liberala, specificd economiei de
piatd, au dus la formarea unui mecanism economic
fragil, necompetitiv cu mecanismul Uniunii Eu-
ropene in ansamblu. Cauzele pot fi, pe de o parte,
productivitatea scazuta a factorilor de productie si,
pe de altad parte, existenta unui mediu concurential
nefavorabil.

In acest context, o cauza este lipsa educatiei si a
dezvoltarii economice a politicilor nationale, pe de
o0 parte, si a populatiei, pe de altd parte. Cunoasterea
fenomenelor economice, cauzelor si consecintelor
actelor economice, poate induce un comportament
contraciclic, bazat pe anticipare si rationalitate, ceea
ce duce la reducerea decalajelor de timp, care afec-
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teazd sustenabilitatea sistemului economic in Intre-
gul sau.

Cresterea productivitatii se produce ca urmare a
efortului investitional, sustinut de catre acele sectoare
si ramuri ale economiei, unde exista avantaje relative
prin raportul calitate-pret atat pe pietele locale, cat si
la nivel regional si mondial. O politica economica
activa trebuie sa identifice sectoarele economiei, in
care existd astfel de avantaje competitive, care sa in-
tervind prin parghiile fiscale si monetare care sunt
concepute pentru a atrage si pastra investitiile lor.
Schimbarile frecvente ale politicii economice, fie ca
urmare a evolutiei mediului politic, fie ca urmare a
influentei grupurilor de presiune, vor determina ati-
tudinea investitorilor sa fie dificild, cu repercusiuni
directe asupra nivelului de productie si, prin urmare,
a ocuparii fortei de munca.

Un alt element care influenteaza productivitatea
este procurarea aporturilor, considerate atat calitativ
cat si cantitativ. Analiza datelor statistice calitative
aratd cd forta de muncd este din ce in ce mai sla-
ba, calificatd cu o componentd care nu se regaseste
in tot ceea ce existd in structura actuald a locurilor
de munca, cu motivatie scazuta, ceea ce reprezinta
o pierdere relativa, cu efect direct asupra scaderea
productivitatii. In acest sens, politica economici a
statului ar trebui sa tind seama de programele socia-
le de constientizare a populatiei asupra importantei
educatiei In societatea actuala, prevenirea abandonu-
lui scolar, asigurand in acelasi timp un venit minim
pe familie.

Dupa cum se stie, concurenta este cheia succesu-
lui unei economii. Instabilitatea fiscala in Republica
Moldova, transmisa mediului de afaceri, rezultatul
lipsei previziunii bugetare si a rigiditatii instru-
mentelor de politicd bugetara, inclusiv a lipsei de
transparentd in ceea ce priveste procesul de redis-
tribuire a veniturilor bugetare, coroborat cu costul
ridicat al creditului in economie, face ca rentabili-
tatea si eficienta actiunilor intreprinse de antrepre-
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nori privati sa fie scazute. Acest fapt consolideaza
convingerea cd Republica Moldova nu este inca o
economie de piatd functionald si cd presiunea gru-
purilor de interese creeazd esecuri uriase atit in
mecanismul de alocare a resurselor, cat si n meca-
nismul redistribuirii beneficiilor. S-a demonstrat cu
greu cine este vinovat pentru lipsa de competitivitate
a Republicii Moldova si pentru incapacitatea sa de
a valorifica resursele proprii si imprumutate pentru
a atinge un nivel optim de bunastare. O solutie ar
fi intensificarea productiei si crearea de piete prin
promovarea activa a potentialului economic. Exis-
td numeroase oportunitati de atragere a capitalului
uman pentru productivitate, in special in agricultu-
ra, turism, industrie, industria artizanalad, dar cred
cd forta de munca nu are capacitatea, motivatia si
implicarea, in special coordonarea si organizarea.
Poate consecintele totalitarismului nu au fost inca
depasite sau poate nivelul ridicat de coruptie din
administratie duce la lipsa motivatiei si implicarii,
dar Republica Moldova nu se poate dezvolta econo-
mic si social daca importa majoritatea produselor de
consum, dacad exporta un volum important de mate-
rii prime, materiale si In cazul in care efectueaza un
numar limitat de operatiuni economice intr-un pro-
dus sub resursele neexploatate si 1dsand ndltimi care
risipeste factori de productie. Consideram ca este
adecvata implicarea activa a statului prin politici
sociale si restructurare a ocuparii fortei de munca,
atragand societatea civilad si interesul privat pentru
regandirea si reconfigurarea sistemului de piatd din
Republica Moldova, in scopul credrii conditiilor pre-
alabile pentru conservarea si exploatarea eficientd a
potentialului economiei interne. De asemenea, Re-
publica Moldova trebuie sa implementeze un mix
de politici de impozitare bugetard si monetara, care
contureaza un mediu de afaceri atractiv prin actiuni
stimulante, in care grupurile de interese vizeaza sa
adauge valoare si sa intensifice doar competitivita-
tea intern si externa. In esenta, factorii care conduc
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la cresterea economica pot fi sintetizati in cei care
sustin dezvoltarea antreprenoriala.

Prin antreprenoriat se urmareste cresterea nive-
lului de venit al antreprenorului si al societatii, ceea
ce contribuie la cresterea si dezvoltarea economica.
Este foarte interesant modul in care compania actu-
ala dezvolta spiritul si initiativa antreprenoriala, la
fel de decisive pentru atingerea obiectivelor econo-
mice ale primordialului, precum crearea de locuri
de munca si de avere. Prin antreprenoriat individual
se creeaza capacitati pentru energiile lor creative de
a obtine surse de venit pentru el si pentru comuni-
tate, devine motivat sa creasca calitatea serviciilor
oferite consumatorilor, creeaza bunuri economice
pentru a raspunde nevoilor aplicatiei, fiind obligat sa
foloseasca eficient resursele, este tocmai necesitatea
furnizarii de bunuri economice fiabile prin raportul
calitate-pret, este interesat de imaginea sa de a co-
mercializa produse realizate prin imagine suprarea-
lista si comercializate.

De fapt, antreprenorul se identifica cu comunita-
tea, face parte din sistemul de guvernare locala si ge-
nereazd bundstare comunitard si campanie pentru un
sistem de guvernare. Este, 1n acest fel, un promotor al
sistemului de management al tarii. Rolul scolii este de
a sustine o gandire critica, un mecanism logic de coor-
donare a comportamentului societatii prin incurajarea
comunicdrii, a dezbaterilor constructive si a argumen-
telor stiintifice. Prin dezvoltarea modelelor antrepre-
noriale de bune practici, comunitare, institutionale,
bazate pe rationalitate, stabilitate economica atit in
populatie, cat si in politica, care se transpune in bu-
ndstare. Scoala nu poate schimba de fapt politica, dar
poate crea in timp o fortd de munca echilibrata, cu
simt al responsabilitatii, rationald si impartiala. In
acelasi timp, prin forta unei scoli latente, este necesar
sa participam la indeplinirea politicilor educationale
institutionale pentru a dezvolta sistemul competitiv,
atat In raport cu piata muncii, cat si in raport cu alte
esisteme ducationale in tdra si In afara ei.



Pentru a spori eficienta politicilor economice,
prin raportare la sistemul de competente al fortei
de munca, este necesard o abordare riguroasa a po-
liticilor educationale in conformitate cu principiile
durabilitatii si oportunitatea de a valorifica resursele
umane in termeni de eficienta si eficacitate.

In urma volumului ridicat de activitate si a im-
pactului activitatilor intreprinse, se recomanda sim-
plificarea sarcinilor directiei generale prin imputer-
nicirea domeniului aferent competitiilor / mobilitatii
personalului didactic / formare profesionald conti-
nud 1n raport cu domeniul legat de gestionarea pla-
nurilor-cadru / curriculum-ului scolar / examenul /
concursurile de bacalaureat / concursurile scolare. in
acelasi timp, managementul retelei scolare ar trebui
sd fie elementul catalizator care faciliteaza procesul
educational in timp, prin cuantificarea numarului de
studenti, urmarirea traseului lor (miscarea), alocarea
elevilor la niveluri educationale, pentru a creste ni-
velul a educatiei incluzive, pentru a indeplini indica-
torii de eficienta si eficacitate, specifici sistemului de
invatamant. In contextul in care satisfactia nevoilor
educationale se bazeazd pe baza cifrei de Inscriere
scolard care, pe baza costului standard, determina
bugetul fiecarei unitati scolare, pastrarea in siste-
mul educational a elevilor, formarea lor in relatia
cu cerintele sociale actuale si de perspectiva, este
esentiala. In acest scop, simplificarea programului
scolar, adaptarea acestuia la competentele specifice
ale fortei de munca si a cerintelor angajatorilor, dar
si simplificarea cadrului legislativ si luarea de ma-
suri pentru transparenta, la nivelul tuturor unitatilor
scolare, este o prioritate.

Consideram necesara imbunatétirea protocoale-
lor / parteneriatelor de cooperare incheiate de sis-
temul educational cu diverse entitati, publicandu-le
pe site-ul institutiilor de invatamant. In acelasi timp,
numarul mare de parteneriate cu diverse entitati care
acopera un spectru larg de activitati desfasurate la
nivelul procesului educational, ar putea interesa ele-
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vii, parintii, institutiile de invatamant care, prin vi-
zualizarea si urmarirea obiectivelor, ar putea deveni
interesat de scopul extinderii ariei de competente si
abilitati.

Cooperarea cu societatea civild, prin prisma
parteneriatelor, bazatd pe cadrul legal In vigoare
si normele europene, ar putea constitui un element
de sprijin pentru sistemul educational, in contextul
exploatarii oportunitatilor de dezvoltare in domenii
de interes pentru studenti, precum stiinta si tehnolo-
gie. Atragerea specialistilor, pe baza protocoalelor,
ar contribui, prin latura aplicativa, la dezvoltarea
competentelor si abilitatilor elevilor, la utilizarea
acestora in aplicatii software / simulatoare / ateliere
creative ale caror rezultate ar motiva si ar intere-
sa studentii. In acest sens, se recomanda urmarirea
modului de punere 1n aplicare a parteneriatelor, fapt
care rezultd si din asumarea responsabilitatilor in
implementarea strategiilor nationale in coordona-
rea altor organe ale administratiei publice centrale,
dezvoltarea programelor sociale, elaborarea de ra-
poarte privind impactul programelor sociale asupra
progresului scolar si calitatii educatiei.

In acelasi timp, considerdm necesara divizarea
atributiilor legate de Invatamantul preuniversitar,
tinand contde cele doud clase majore de actori implicati
in procesul de baza al actului educational: studentii si
personalul didactic. Astfel, avand in vedere cd functiile
si operatiunile care decurg din gestionarea instrumen-
telor actului didactic, care vizeaza exclusiv studentii,
ar fi separate de fuziunile si operatiunile care vizeaza
exclusiv personalul didactic, dar au abordat comple-
mentar si convergent, identificarea suprapunerile ar fi
diminuate, avand ca efect simplificarea activitatii In
sistemul educational. Politicile si strategiile de forma-
re profesionald si dezvoltare sunt transpuse in meto-
dologii, regulamente, proceduri, instrumente etc. La
nivel european, politica educationald este implicata in
masurile care vizeaza formarea si dezvoltarea profesi-
onald continud a cadrelor didactice.
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Sistemul de invatamant superior monitori-
zeaza participarea cadrelor didactice si auxiliare
din invatamantul preuniversitar la programele de
invatdmant continuu. Sistemul flexibil de formare
continud a resurselor umane in invatimantul preu-
niversitar permite specializarea reala si eficientd a
profesiilor / functiilor didactice, prin generalizarea
sistemului de credite profesionale transferabile, in
conformitate cu standardele nationale si europene.

La nivelul sistemului de invatdmant, seturile de
competente profesionale pentru evolutia in cariera
didactica sunt definite si descrise de competentele
profesionale pentru evolutia in cariera didactica,
articulate in mod coerent cu legislatia din domeniul
formarii continue, potrivit careia , formarea continua
a cadrelor didactice se bazeaza pe modelul abordarii
competentelor si pe conceptul dezvoltarii cumulate
a nivelului de competentd al personalului didactic.
Standardele profesionale de formare continua vizea-
za profesionalizarea carierei didactice, plasand siste-
mul de formare in contextul european de dezvoltare
profesionala continua / formare continud si forma-
re profesionald si orientarea sistemului de formare
catre mobilitate si evolutie 1n carierd si dezvoltare
profesionala.

Programele de educatie continud acreditate re-
prezintd oferta educationala a furnizorilor si urma-
resc formarea si dezvoltarea competentelor profe-
sionale ale personalului didactic si auxiliar, precum
si personalul de conducere, indrumare si control al
invatdmantului preuniversitar, in conformitate cu
standarde profesionale pentru profesiunea didac-
tica, standarde de calitate si abilitati profesionale.
Dezvoltarea curriculumului programelor de formare
continud se desfasoara pe arii tematice, in conformi-
tate cu politicile si strategiile educationale din do-
meniul formarii continue nationale si europene. Prin
indeplinirea prevederilor specificate Tn metodologii,
standarde, proceduri, se asigura calitatea actiunilor
privind acreditarea si implementarea programelor de
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formare continua furnizate de furnizorii de formare
continua.

Activitatea specifica domeniului de formare
continud, desfaguratd in conformitate cu sarcinile
specifice, implica o serie de riscuri generate de su-
praincdrcarea sarcinilor de munca ale angajatilor,
cauzata de o structura de personal foarte mica. Cu
toatd motivatia si dedicatia angajatilor, indeplinirea
sarcinilor necesitd o Tmbunatatire a conditiilor de
muncd, cautdnd pe de o parte resursele materiale,
informationale, dar si structura de personal necesara
indeplinirii in conditiile de eficientd a procesul de
monitorizare si evaluare a programelor de instruire.
In acelasi timp, sunt necesare o serie de imbunatatiri
in ceea ce priveste asistenta personalului pentru ges-
tionarea documentelor , arhivarea documentelor, asi-
gurand accesul facil la documente.

Astfel, la mnivelul sistemului educational,
activitatile care necesita utilizarea TIC pentru inde-
plinirea sarcinilor de munca sunt limitate. In acest
sens, se recomanda cresterea gradului de utilizare a
suporturilor digitale pentru a utiliza la maxim tim-
pul de lucru, pentru a creste nivelul de eficienta a
sarcinilor de munca in raport cu sarcinile atribuite
de fisa postului. In acest sens, recomandam utili-
zarea instrumentelor TIC care ofera accesibilitate,
functionalitate, interoperabilitate.

Concluzii

In ceea ce priveste sistemul educational, con-
sideram esential sd digitalizim un numdr mare
de operatiuni 1Tn ceea ce priveste Inregistrarea
documentatiei de formare continud, acreditarea pro-
gramelor de instruire, evidenta nevoilor de instruire,
monitorizarea procesului de instruire. Prin crearea
unei arhive electronice a documentatiei specifice
procesului de formare continua, folosind ca resurse
financiare cele colectate prin colectarea taxelor de
acreditare impuse furnizorilor de instruire, s-ar putea
realiza o economie de timp in gestionarea progra-
melor de formare. In acelasi timp, utilizarea platfor-



melor digitale cu semnale de avertizare in termeni,
criterii de evaluare, solutii avansate, ar putea duce la
utilizarea rationala a resurselor umane, materiale si
informationale ale sistemului de invatdmant.
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O analiza pertinenta a textului constitutional romdn ne-a permis sa constatam faptul cd, in privinta drepturilor si
libertatilor omului, acesta are unele limite si lacune, de unde si necesitatea evaluarii acestuia in lumina dispozitiilor de
principiu, enuntate de legislatia internationala si a statelor comunitare, §i, ipso facto, si a unei alinieri a prevederilor
constitutionale ale statului romdn la normele Uniunii Europene.

Din paginile lucrarii, cititorul avizat va putea de altfel constata faptul ca Romdnia are incd nevoie de un proces efec-
tiv de constitutionalizare a normelor Dreptului international privind drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, §i,
ipso facto, de o recunoastere expresa a prioritatii Dreptului Uniunii Europene privind drepturile si libertatile fundamen-
tale ale omului, care sa nu cunoasca niciun fel de ,, restrangeri’”.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, dreptul Uniunii Europene, Constitutia Romdniei.

ABOUT THE RIGHTS AND FREEDOMS OF HUMANS IN THE ROMANIAN CONSTITUTIONAL
TEXT. CONSIDERATION AND EVALUATIONS

A relevant analysis of the Romanian constitutional text has allowed us to find that, with regard to human rights and
freedoms, it also has some limitations and gaps, hence the need to evaluate it in the light of the principle provisions set out
in international law and that of Community states, and, ipso facto, and of an alignment of the constitutional provisions of
the Romanian state with the norms of the European Union.

From the pages of the paper, the reader will be able to find that Romania still needs an effective process of constituti-
onalization of the norms of International Law regarding the fundamental human rights and freedoms, and, ipso facto, of
an express recognition of the priority of the European Union law on the fundamental rights and freedoms of humans, not
knowing of any ,, restrictions”.

Keywords: human rights, European Union law, Romanian Constitution.

LES DROITS DE ’HOMME ET LES LIBERT]EZS STIPULEES DANS LE TEXTE CONSTITUTIONNEL
ROUMAIN. CONSIDERATIONS ET EVALUATIONS

Une analyse significative du texte constitutionnel roumain nous a permis de conclure que, en termes de droits de [’homme
et des libertés, il a quelques limites et lacunes et la nécessité de son évaluation a la lumiére du principe posé par le droit
international, et celui des états de la communaute, et, ipso facto, et un alignement des dispositions de la constitution de
I’état roumain aux réglements de ’Union Européenne.

A partir des pages du paper, le lecteur pourra constater que la Roumanie a encore besoin d’un processus efficace de
constitutionnalisation des normes du droit international sur les droits de I’homme et les libertés fondamentales et, ipso
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facto, d’une reconnaissance expresse de la priorité du Droit de I’ I’'Union Européenne sur les droits de [’homme et les
libertés fondamentales, sans aucune ,, restriction”.
Mots-clés: droits de [’homme, droit de ['Union Européenne, Constitution de la Roumanie.

O ITPABAX 1 CBOBOJAX YEJIOBEKA, TIPEAYCMOTPEHHBIX B PYMBIHCKOM
KOHCTUTYIIMOHHOM TEKCTE. CYXKXJIEHUA U OLIEHKHA

Coomeemcmesyiowuii ananu3 pymolHcKO20 KOHCIMUNYYUOHHO020 MEeKCMAa NO360NUI HaM KOHCIMamuposams mom gaxm,
Ymo 6 OMHOWEHUU NPAB U c60000 YeN06eKa, OH UMeem HeKOmOopble 02paHuieHus u npodensl, Omxkyoda u HeodXoouMocnb
€20 OYEeHKU 6 ceeme NPUHYUNUATLHBIX NOTONCEHUL, UZLONCEHHBIX MEICOYHAPOOHBIM 3AKOHOOAMENbCMBEOM U 3AKOHOOA-
MenbCMeoM 20Cy0apcms coobujecmsa, u, ipso facto, coenacosanuem KOHCMUmyyYUOHHbIX NOTOHCEHU PYMBIHCKO20 20C)-
dapcmesa ¢ Hopmamu Eeponetickozo Coro3sa.

U3 dannoil cmamvuy, uumamens cMOX#CeN KOHCMAMUPO8AmMy mom haxkm, umo Pymeinus no-npexcuemy Hyxcoaemcs
8 aghpexmusHom npoyecce KOHCMUMYYUOHATUZAYUU HOPM MEHCOYHAPOOHO20 NPABA NO OCHOBHBIM NPABAM U c60000AM
yenoeexa u, ipso facto, ¢ IKChpecc npusHanuem npuopumema sakonooamenrbcmea Eepocoiosa no ocnoenvim npasam u

c80000am uenosexa, 6e3 Kakux-moo ,, 02parHuyeruil”.

Knroueswie cnosa: npasa uenogexa, npaso Eeponeiickoco Corw3za, Koncmumyyus Pymvinuu.

in Declaratia drepturilor omului si ale
cetateanului din 26 august 1789 se preciza cd
,,orice societate 1n care garantarea drepturilor nu este
asigurata, nici separatia puterilor determinata nu are
Constitutie” (Art. 16).

intr—adevér, in societatea In care nu sunt garantate
drepturile omului, si nu sunt separate nici puterile
in Stat (legislativa, executiva si judecatoreasca), se
poate spune ca aceasta nu are Constitutie, adica acel
ansamblu de norme scrise privind ,,modalitatea de
organizare si functionare a statului” [1].

Dupa cum se stie, In Romania, ,,... dupa 30 de-
cembrie 1947, Dreptul a fost decapitat ca stiinta, ...,
iar Dreptul constitutional, cel mai strans legat de pu-
terea politicd, a carei legitimitate ar fi trebuit in mod
firesc sd se sprijine pe principiile lui, a fost pur si
simplu suprimat, locul sau fiind luat de o noud ramu-
ra a Stiintelor juridice, anume Teoria statului si drep-
tului, cu obiectul limitat la una singurd si cea mai
contestata din teoriile sale. Numai mult mai tarziu,
cand s-a simulat o liberalizare politica (de altfel, de
scurta duratd), a reaparut mai mult formal titulatura
de drept constitutional, fara insa a corespunde prin

modul de tratare a disciplinei pe care pretindea sa o
reprezinte [2].

Prezentata in cateva cuvinte, aceasta a fost intr-
adevar realitatea Dreptului romanesc, si, ipso facto, a
Dreptului constitutional din Romania intre anii 1947-
1989, de unde si faptul ca, in textul Constitutiilor
aparute in aceastd perioada (1948, 1952 si 1965),
Drepturile omului si protectia lor juridicd nu au
fost nici acestea prevazute in conformitate cu prin-
cipiile enuntate in textul principalelor instrumente
internationale (Declaratia Universala a drepturi-
lor omului (New York, 1948), Pactul international
privind drepturile economice, sociale si culturale
(1966), Pactul international privind drepturile civile
si politice (1966) etc.) si europene (Conventia euro-
peana a drepturilor omului (Roma, 1950).

Constitutiile Romaniei, din perioada anilor 1947-
1989 — ne reamintesc de altfel si faptul ca ,,doctrina
comunistd” a redus ,,... statul si dreptul la rolul subsi-
diar de sprijinire a transformarii infrastructurii, deci
a oranduirii economice, scotand de sub incidenta lor
garantarea drepturilor omului” [3].

In Articolele din Conventia pentru aprarea drep-
turilor omului (Roma, 1950) se face referinta expresa

Revista Nationala de Drept



la drepturile si libertatile ,,oricarei persoane” (cf. Art.
1,2,5,6,8,9,10, 11, 13) aflate sub jurisdictia State-
lor ,,contractante”, adica a Statelor care fac parte din
Consiliul Europei. Or, atat in textul Constitutiei Ro-
maniei, cat si in comentariile unor constitutionalisti
romani, redactate i publicate si dupa integrarea Ro-
maniei in Uniunea Europeana, se face inca referinta
expresa la drepturile si libertatile ,,oricarui cetatean”
[4], sinu ale unei ,,persoane”, adicd ale oricarei fiinte
umane.

Fireste, si aceastd preferintd obsesivd pentru
notiunea de ,,cetitean” - utilizatd In mod expres in
wDeclaratia drepturilor Omului i ale Cetageanului”
din anul 1789 - in locul notiunii de ,,persoana”, folo-
sitd ,,expressis verbis” in textul Conventiei europe-
ne, sau cea de ,.fiintd umana”, pe care o aflam in tex-
tul Declaratiei Universale a drepturilor omului (cf.
Art. 3), invedereaza faptul ca unii constitutionaligti
au ramas inca Infeudati doctrinei unor Scoli de Drept
care cultiva un adevarat cult fatd de ideile vehiculate
de ideologia Revolutiei franceze (1789) si de cea a
Revolutiei bolsevice (1917).

Din nefericire, acest limbaj si aceste notiuni le
intalnim si in textul ultimei Constitutii a Romaniei,
adica din anul 2003, unde se prevede ca ,,cetatenii
(sic) beneficiaza de drepturile si libertatile consacra-
te prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile
prevazute de acestea” (Art. 15 al. 1), desi, in aceeasi
Lege fundamentala a Romaniei se prevede in mod ex-
pres si obligativitatea ca ,,dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile cetatenilor” sa fie ,,in-
terpretate si aplicate In concordantd cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu Pactele si cu
celelalte Tratate la care Romania este parte” (Art. 20
al. 1).

Trebuie 1nsa apreciat faptul ca, sub impactul tex-
tului principalelor instrumente internationale, pri-
vind drepturile omului, in aliniatul 2 din Articolul 20
din Constitutia Romaniei din anul 2003 a fost inlo-
cuitd notiunea de ,,cetatean” cu cea de ,,om”.
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In Legea fundamentald a Roméniei se preve-
de de altfel — in mod expres — ca, in cazul in care
,»eXxistd neconcordante” intre aceste acte normati-
ve internationale, privind ,,drepturile fundamentale
ale omului, la care Romania este parte, si legile in-
terne, au prioritate reglementérile internationale, cu
exceptia cazului in care Constitutia sau legile inter-
ne contin dispozitii mai favorabile” (Art. 20 al. 2).

Or, conform dispozitiei Articolului 19 din
Conventia cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, din 1 februarie 1995 [5], la ,,principiile”
inscrise in textul acesteia pot fi insd aduse ,,numai
acele limitari, restrictii si derogari prevazute in in-
strumentele juridice internationale, in special in
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, ...” (Art. 19).

Asadar, de la o astfel de libertate nu se pot face
,,limitdri, restrictii si derogari” daca acestea nu sunt
conforme cu prevederile principalelor instrumente
juridice internationale si europene. Ca atare, con-
sideram ca legiuitorul ar trebui sa revada si textul
Articolului 53, din Constitutia Romaniei, astfel incat
,restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati” (Art. 53) sa tind seama si de faptul daca
aceste ,,restrangeri” a unor drepturi si libertati ale
omului sunt sau nu prevazute in instrumentele juri-
dice internationale.

Fara indoiald, acest fapt 1i va obliga pe autorii
viitoarei Constitutii a Romaniei sa {ind seama si de
procesul de constitutionalizare a legislatiei statelor
membre ale Uniunii Europene [6], care nu se rezu-
ma doar la atributia Curtii Constitutionale de a se
pronunta ,,asupra constitutionalitatii legilor, Tnainte
de promulgarea acestora (Art. 146 al. a. din Con-
stitutia Romaniei), sau ,,asupra constituionalitatii
tratatelor sau altor acorduri internationale” (Art.
146 al. b.), ci implica si exercitarea rolului sau de
control in privinta modului respectarii si aplicarii
prevederilor instrumentelor juridice internationale,
si ale Uniunii Europene, privind drepturile si liber-



tatile omului, de catre intregul sistem judiciar ro-
man.

In anul 1949, cele zece State europene care au
pus bazele infiintarii Consiliului Europei — al carui
Statut a fost semnat la Londra in 5 mai 1949, si a
intrat in vigoare la 3 august 1949 — isi reafirmau
»atasamentul lor pentru valorile spirituale si morale
care sunt mostenirea comuna a popoarelor si sursa
reald a libertdtii individuale, libertatii politice si a
statului de drept, principii care formeaza baza orica-
rei democratii autentice” [7].

Intrucat, la vremea aceea, Romania era parte inte-
grantd din Lagarul sovietic, Statutul Consiliului Eu-
ropei a fost ratificat de-abia in anul 1993 [§], de unde
si lipsa oricarei referinte in legislatia ei, in perioada
anilor 1948-1989, si la ,,valorile spirituale si mora-
le”, ci doar la etica comunista sau cea socialista. Or,
lipsa acestor valori a facut ca, sub impactul ideolo-
giei partinice a vremii respective, sa contribuie si la
precaritatea ideatica a ,,Stiintei” dreptului, iar cei
care aveau Indatorirea sa umble pe ,,cdile cele legiui-
te (legitimos), ca sa inlature nedreptatile (inquitates)
celor ce invinuiesc pe altii pe nedrept” [9], au deve-
nit din ce in ce mai rari in peisajul romanesc.

In textul Statutului Consiliului Europei se pre-
vedea Tn mod expres si obligativitatea fiecarui Stat
membru al Consiliului Europei de a accepta ,,princi-
piile Statului de drept si principiul in virtutea caruia
fiecare persoana aflata sub jurisdictia sa trebuie sa se
bucure de drepturile si libertatile fundamentale ale
omului” (Art. 3).

Dupa afirmatia acreditata in literatura de specia-
litate, In Romania nu ar fi existat o Constitutie pana
in epoca lui Cuza-Voda, ci doar un ,,ansamblu de re-
guli” nescrise, adica rezultate ,,din uzaj, cutuma, ...
sau chiar din acte scrise izolate si lucrari teoretice,
care insd n-au fost niciodatd codificate intr-un text
oficial” [10].

Or, nu trebuie ignorat sau ocultat faptul ca si
aceste texte au avut o ,,valoare constitutionald”, si
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ca, ,,pand la epoca moderna”, acestea ,,sunt relativ
rare si nu corespund, In majoritatea cazurilor, cri-
teriilor de apreciere a izvoarelor materiale de drept
cu care opereaza specialistii in drept constitutional”
[11]. De altfel, in spatiul romanesc, se poate vorbi
despre ,,fenomenul constitutionalismului in forma-
re” [12] incad din epoca constituirii ,,Statelor medi-
evale independente in formatiuni teritoriale, numite
,» Vlahii” sau ,,Tari”, adica de pe la mijlocul secolului
al XIV-lea, ...” [13].

Ca, pentru Vlahi (Romani), textele vechilor do-
cumente ale acestor Tari au avut o reald valoare
constitutionala ne-o confirma ,,Legea Tarii” [14], in
alcatuirea careia intrau ambele elemente constituti-
ve, adica dreptul cutumiar (consuetudinar) si dreptul
pozitiv (scris), de sorginte romand si bizantina (de
stat si ecleziastic), transmis in Evul Mediu indeosebi
prin canoane si nomocanoane [15].

Un astfel de proces de constitutionalizare a
legislatiei romane n-a fost nsd singular in Europa
acelor epoci, asa dupd cum nu este unic nici in zi-
lele noastre, in care asistam la un nou fenomen in
procesul de constitutionalizare in Statele Uniunii
Europene.

Dar, ,,constitutionalismul” nu este ,,doar rezulta-
tul unui proces constitutional”, ci se fundamentea-
za tocmai ,,pe increderea fiecarui cetitean in pute-
rea Constitutiei de a-i apara libertatile si drepturile
fundamentale” [16], printre care la loc de frunte se
inscrie si dreptul la libertate, care isi are temeiul sau
in ,,jus naturale”, la care facea referinta expresa si
filosoful Aristotel in ,,Cartea a V-a” a Eticii Nico-
mabhice.

Reflectia filosofilor antici, de expresie greaca, si
a juristilor romani [17], privind natura si continutul
Dreptului natural, a dus de altfel si la crearea unei
doctrine juridice de referinta, astfel incat afirmatia ca
»teoria dreptului natural ... pleaca de la John Locke,
din al sau al doilea tratat despre guvernare, ...” [18],
nu are acoperire in realitate. Intr-adevar, teologii, fi-
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losofii si juristii crestini, atat cei din primul mileniu,
cat si cei din cel de al doilea mileniu, n-au facut de-
cat sa reafirme si sa dezvolte ,,in eadem substantia”
continutul definitiilor si teoriilor predecesorilor lor
privind ,,Jus naturale”, adica cele ale filosofilor de
limba greaca si ale celebrilor jurisconsulti romani
din secolele II-1II p. Chr.

Legea fundamentald a Romaniei din anul 1866 a
facut referinta expresa si la unele drepturi ale omului
si a prevazut chiar si unele masuri concrete de pro-
tejare a acestora, dar n-a prevazut ,,nici o dispozitie
care sa prevada controlul constitutionalitatii legilor;
..., de multe ori justitia a fost pusa in situatia unei
contradictii intre o lege ordinard si Constitutie, iar
modalitatile de solutionare a acestor contradictii
constituiau hotarari de speta, fara sa se formuleze un
principiu general” [19].

In anul 1912 puterea judecitoreasci a avut
insd ,ocazia sd aducd o importantd contributie
la practica constitutionala, stabilind dreptul
instantelor judecatoresti de a se pronunta asupra
constitutionalitétii legilor ordinare, in cadrul gene-
ral al controlului reciproc al celor trei puteri in stat”
[20].

Lipsa unui control al constitutionalitatii legilor
— care a aparut ,,in Marea Britanie la inceputul se-
colului al XVII-lea” [21] — n-a generat insd doar o
contradictie Intre o lege ordinara si Constitutie, ci si
lipsa elaborarii unor principii constitutionale, care sa
creeze o doctrind corectd si adecvatd si in privinta
drepturilor omului si a protectiei lor juridice.

Prima modificare a textului unei Constitutii a
Romaniei, recte a Constitutiei din 1 Tulie 1866, s-a
produs 1n anul 1879, necesitata ,,din dispozitiile art.
44 din Tratatul de pace de la Berlin din 1/13 iulie
1878, ...” [22].

Articolul 44 din Tratatul de la Berlin prevedea
ca, ,,in Romania, deosebirea credintelor religioase
si a confesiunilor nu va putea fi supusd nimanui ca
un motiv de excludere sau de incapacitate in ceea
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ce priveste bucurarea de drepturi civile si politice,
admiterea in sarcini publice, functiuni si onoruri sau
exercitarea diferitelor profesiuni si industrii in orice
localitate ar fi ...” [23]. Or, in aliniatul 2 din Arti-
colul 7 din Constitutia Romaniei, din 1 Iulie 1866,
se prevedea cd ,,numai strainii de rituri crestine pot
dobandi impamantenirea”.

O astfel de discriminare, bazata pe Credinta re-
ligioasd, era desigur contrard dispozitiei Articolului
44 din Tratatul de la Berlin, si, ca atare, nu putea
fi toleratd in textul Constitutiei Romaniei. i, ,,in-
trucat recunoasterea Romaniei ca subiect de drept
international era conditionata de eliminarea aces-
tei discrimindri, se impunea revizuirea art. 7 din
Constitutie” [24].

Astfel, in forma sa revizuita, Articolul 7 — care in
forma sa initiala avea doua aliniate — a fost formulat
intr-unul singur, al carui text - promulgat de regele
Carol prin Decretul nr. 2186 din 12 octombrie 1879
[25] - este urmatorul: ,,Diferenta de credinte religi-
oase si confesiuni nu constituie in Romania o piedica
pentru a dobandi drepturile civile si politice si a le
exercita” (Art. 7).

Prin acest text constitutional se elimina nsa nu
numai orice forma de discriminare bazata pe Religie
sau Credinta religioasd, ci se punea si bazele pentru
adoptarea unei proceduri de ,,impamantenire”, adi-
ca de ,,naturalizare”, a celor care trdiau in Romania,
dar aveau o altd Religie sau credinta religioasa, asa
dupd cum era si cazul Evreilor, conationalii nostri
inca din epoca traco-geto-dacilor [26] si a romanilor
[27], care, in anul 25 a. Chr. cucereau Dobrogea, iar
in anul 106 p. Chr. o parte din Dacia lui Decebal,
care avea apoi sa fie cunoscuta — in istoriografia eu-
ropeand — sub denumirea de Dacia traiana.

A doua revizuire a textului Constitutiei din 1866
s-a facut in anul 1884. Cu acest prilej, au fost revizu-
it textul a 21 de Articole.

Constitutia Romaniei din 1866 a fost aplicata si
in Dobrogea, insa de-abia din anul 1914 [28], desi



aceastd provincie istorica fusese incorporata la tru-
pul Tarii din anul 1878, ca urmare a Razboiului de
Independenta din anul 1877.

Constitutia din 29 martie 1923 — fiind de fapt re-
zultatul unei proceduri de revizuire a Constitutiei din
1866 — a reafirmat ,,principiile generale” ale aces-
tei Constitutii, si le-a reprodus ,,ad litteram” ,,in cea
mai mare parte textul acesteia”, dar, ,,oficial”, s-a
admis faptul ca aceasta ,,... este o Constitutie noud”,
fiindca s-a considerat ca reprezenta ,,vointa tuturor
cetatenilor tarii, incluzand si pe cei din noile pro-
vincii” [29], adica Ardealul si Basarabia. De altfel,
Constitutia din 1923 ,,a fost publicatd ca un text in-
tegral nou”, desi, ,,in fond, era Constitutia veche am-
plu revizuita” [30].

Prin Decizia nr. 261 din 16 Martie 1912 [31],
Inalta Curte de Justitie si Casatie, Sectia I, a statu-
at ,,principiul competentei instantelor judecatoresti
de a controla constitutionalitatea legilor ordinare”
[32], in temeiul cdruia puterea judecatoreasca si-a
exercitat dreptul de a constata ,,$i contrarietatea
dintre o lege ordinara si Constitutie, dar in acest
caz ea este obligatd sa dea prioritate Constitutiei,
2331

Acest principiu a fost insa afirmat in textul Artico-
lului 123 din Constitutia din 29 martie 1923, consa-
crandu-se astfel printr-un text constitutional dreptul
puterii judecatoresti de a controla constitutionalitatea
legilor. Acest control 1l putea insa exercita doar Cur-
tea de Casatie si Justitie.

Avand doar aceasta Curte competenta materiala a
judecarii constitutionalitatii legilor, se elimina astfel
nu numai conflictul dintre Constitutie si Legea ordi-
nard, ci se asigura si ,,0 interpretare unica pe toatd
tara ...” [34].

Inexistenta unei dispozitii constitutionale care sa
prevada controlul legilor a avut Insa consecinte ne-
gative si in privinta garantarii respectarii drepturilor
si libertatilor omului, inclusiv cel privind dreptul la
Casatorie, dreptul la Religie etc.
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Despre Constitutia promulgata de regele Carol
al Il-lea, prin Decretul nr. 1045 din 27 februarie
1938, s-a spus ca ,,... era o constitutie concedata,
istoric anacronica, ..., prin care se sdavarsea ,,rupe-
rea pactului fundamental existent intre natiune si
monarhie, pact pe care il enuntase Carol I in prima
sa proclamatie, dupd depunerea juramantului pe
Constitutiunea din 1 iulie 1866, ..., deoarece, pe de
o parte, asa-zisa noua Constitutie nu mai emana de
la natiune, ci de la puterea executiva, iar pe de alta
parte, ,,pentru ca nu s-a respectat modalitatea de re-
vizuire a Constitutiei, ...” [35].

Acelasi jurist roman, bun cunoscator al realitatii
din anii 1947-1948, ne spune ca Proclamatia gu-
vernului catre tara, din 30 decembrie 1947, — prin
care se anunta schimbarea formei de guvernamant
— n-a putut avea ,,nici un efect juridic”, fiindca a
fost emanata ,,de la puterea executiva” [36]. De al-
tfel, acest fapt a facut Romania sa fie ,,singura tara
europeand in care Republica nu a fost proclamata
de o Adunare Constituantd sau in urma unui refe-
rendum, ci a fost instaurata prin escrocherie si fals”
[37]. in consecinta, ,,... vechea Constitutie roma-
neasca nu a putut fi suprimata, ci numai aplicarea ei
a fost impiedicata in fapt prin forta care a substituit
dreptul” [38].

Despre Legea nr. 363 din 30 decembrie 1947 pen-
tru constituirea Statului Roman in ,,Republica Popu-
lara Romania”[39] s-a spus ca aceasta este lipsita de
,»valoare constitutionald” si ,,juridica”, intrucat ,,in
Romania, Republica nu a fost proclamata de o ,,Adu-
nare Constituanta”, ci de ,,Adunare legiuitoare ordi-
nard”, recte de ,,Adunarea Deputatilor” [40]. De al-
tfel, ,,chiar Petru Groza si Gheorghe Gheorghiu-Dej
contrasemnaserd, Impreuna cu toti membrii guvernu-
lui, Decretul regal nr. 2218 din 13 iulie 1946 pentru
organizarea Reprezentantei Nationale ...”, care pre-
vedea ca ,,Adunarea Deputatilor nu poate proceda,
nici in total nici in parte, la revizuirea Constitutiei”.
Si, ca revizuirea Constitutiei se putea face ,,... numai
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de catre o Adunare legiuitoare extraordinara, aleasa
special n acest scop (Art. 17)” [41].

Aceiasi juristi romani au constatat ca in ziua de
30 decembrie 1947 .,... nu a fost convocata o Sesiune
extraordinara” a Adundrii Deputatilor, si ca, de fapt,
,-.. ici Sesiune ordinara nu putea fi, deoarece aceas-
ta fusese inchisa cu zece zile In urma. Deci, Adunarea
Deputatilor — scria magistratul Eleodor Focseneanu
— era Tn vacanta parlamentara si nu putea vota legi”
[42]. De unde si constatarea ca pana si ,,Procesul-
Verbal al pretinsei sedinte din 30 decembrie 1947
este un fals, deoarece acesta nu a avut loc” [43].

Acelasi jurist roméan constata ca ,,nu numai Legea
de proclamare a Republicii”, adica Legea nr. 363 din
30 decembrie 1947, ci si ,,decretul de promulgare a
acestei legi este un fals, deoarece semnatura minis-
trului justitiei (Lucretiu Patrascanu, n.n.) ori a fost
contrafacuta (fals material), ori nu exista si atunci in
Monitorul Oficial este o atestare falsa (fals intelec-
tual)” [44].

Din depozitia lui Lucretiu Patrdscanu rezulta intr-
adevar faptul ca, in ziua de 30 decembrie 1947, aces-
ta ,,era n vacanta, la Predeal, si avea sd se intoarca la
Bucuresti abia dupa Anul Nou” [45].

Este indeobste adeverit faptul cad existenta unei
legi — inclusiv a celei fundamentale a unui Stat —,....
incepe odata cu aplicarea sa, moment de la care legea
isi dezvaluie atat calitatile, cat si defectele” [46].

Acesta este si cazul Constitutiei din anul 2003,
care este de fapt o ,,revizuire” [47] a celei adoptate
la 8 decembrie 1991, si pe care ,,unele voci au con-
testat-0” [48] cu deplina indreptatire, intrucat prin
aplicarea ei si-a dezvaluit cu prisosinta si unele la-
cune, de unde si necesitatea urgenta si evidenta de a
fi revizuitd ,,in integratione”, adica printr-un proces
total de reinnoire a continutului.

De altfel, in societatea romaneasca se discutd cu
insistenta chiar despre inlocuirea actualei Constitutii,
fiindca multe dintre prevederile ei —inclusiv cele care
privesc drepturile si libertatile omului — 1si dovedesc
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ineficacitatea aplicarii lor in Statul roman datorita
faptului ca autorii ei nu au tinut seama nu numai de
dispozitiile de principiu enuntate de Legislatia in-
ternationald, privind drepturile omului si protectia
lor juridica, ci si de realitatea romaneasca, n care
aplicarea ,,ad litteram” a textelor constitutionale cu
privire la drepturile omului si protectia lor juridica
ramane nca o ,,pium desiderium” (pioasa dorinta).

Referitor la Constitutia din anul 2003 unii
constitutionalisti romani au remarcat printre altele
si faptul cd ,modificarile” aduse ,,nu au condus la
rezultatele scontate. Astfel, introducerea prevederii,
potrivit careia proprietatea privata ,,este garantata”
in contextul art. 44 alin. 2, alaturi de ,,ocrotitd in mod
egal de lege”, nu a condus la dobandirea si realiza-
rea finald a acestui drept. De asemenea, introduce-
rea prin revizuire a alineatului 4, a articolului 1, care
se referd la faptul ca ,,Statul se organizeaza potrivit
principiului separatiei si echilibrului puterilor ...”, nu
a dus, 1n perioada urmatoare, la un echilibru care sa
garanteze libertatea si drepturile fundamentale ale
omului, cu atat mai mult cu cat existau si prevederi
constitutionale care 1l contrazic” [49].

Asa se si explica faptul ca, dupa opinia unor uni-
versitari, din zilele noastre, ,,nicio Constitutie a Ro-
maniei nu a fost adoptata in mod constitutional. Si
cea din 1923, socotita a fi cea mai democratica, a
fost adoptata tot neconstitutional sub obladuirea li-
beralului Bratianu [50].

De unde, deci, nu numai deficienta unei culturi
constitutionale romanesti, autentice, ci si limitele si
lacunele care pot fi identificate in textul lor, si inde-
osebi 1n privinta drepturilor si libertétilor fundamen-
tale ale omului.

Despre ,actuala Constitutie” s-a afirmat ca
aceasta este ,,foarte generoasa in ceea ce priveste
drepturile acordate cetatenilor romani. Titlul II, in-
titulat ,,Drepturile, libertatile si indatoririle funda-
mentale”, are pretentia de a numi, a statua si a cla-
sifica locul drepturilor in democratia romaneasca.



Aproximativ 3250 de cuvinte care nu spun aproape
nimic” [151].

Un alt universitar roman constata si remarca fap-
tul cd ,,punerea in discutie a textului constitutional
aflat In vigoare astdzi, in ideea revizuirii sale, nu
poate ocoli problema drepturilor. Lectura Titlului
IT al Constitutiei Romaniei, referitor la ,,.Drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale” (Articolele
22-53, cuprinse in Capitolul II), este de natura sa re-
leve, pe de o parte importanta ludrii in considerare
a fundamentului filosofico-politic pe care-1 implica
problema drepturilor si, pe de altd parte, necesita-
tea unei clarificari prin diferentierea intre tipurile de
drepturi” [52].

Cine este familiarizat cu problematica drepturilor
omului, si indeosebi cu procesul evolutiv al forme-
lor lor de manifestare si, ipso facto, cu implicatiile
lor socio-umane, poate desigur realiza si faptul ca
nu se poate face abstractie atat de temeiurile lor filo-
sofico-politice, cat si de clasificarea lor de-a lungul
timpului. Dar, pentru o cunoastere holisticd a istoriei
drepturilor omului, trebuie deopotriva apelat atat la
izvoarele istorice, cat si la temeiurile lor juridice, fie
ele de sorgintea Dreptului roman, a Dreptului religi-
0s, a Dreptului natural, a Dreptului cutumiar etc.

O analiza hermeneutica a ,,Cartei drepturilor” ne
ofera insa posibilitatea de a cunoaste si ,,... orien-
tarea constitutionalismului romanesc post-comunist,
initiat intr-o epocd a confuziei nu doar politice, ci
si sociale”. Apoi, aceasta ne poate releva si faptul
ca ,,mediul constitutional romanesc” nu a putut inca
propune ,,un text al legii fundamentale” in care sa
avem de a face si cu o clarificare ,,prin diferentierea
intre tipurile de drepturi” [53].

Desigur, ,,confuzia existenta in ,,Carta drep-
turilor” din legea noastrda fundamentald” impune
cu prisosintd si necesitatea unei clarificari ,,prin
diferentierea tipurilor de drepturi (negative, poziti-
ve si, eventual, democratice)”, care poate fireste .,...
simboliza inclusiv racordarea sistemului politic ro-
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manesc la modernitatea civicd de facturd occiden-
tala” [54].

Dupa cum este indeobste cunoscut, in Romania
ultimilor ani s-au emis diverse opinii in privinta
necesitatii ,,revizuirii Constitutiei din anul 2003.
Aceasta necesitate a ,revizuirii” [55] textului
constitutional a fost insd determinatd nu numai de
analiza precedentelor texte constitutionale, adica
a Constitutiilor din anii 1866, 1923, 1948, 1952,
1965, 1991, ci si de ,.limitele” pe care le-a demon-
strat ,,Constitutia” din 2003 si, ipso facto, si ,,cultura
constitutionala romaneasca” in privinta a ,... doud
aspecte fundamentale: in primul rand, claritatea pre-
vederilor legii fundamentale, iar in al doilea rand, ne-
utralitatea magistratilor care ar trebui sa se pronunte
in litera si spiritul Constitutiei” [56].

Aceste doud limite se intalnesc insa si in ,,pri-
mul text constitutional post-comunist”[57], adica in
Constitutia din anul 1991 — pe care unii juristi au
denumit-o ,,0 Constitutie pentru cei aflati la putere”
[58], fiindca, printre altele, ,,dreptul la proprietate
nu era ,,garantat”, ci doar ,,aparat” (Art. 44)[59], iar
»dreptul la libertatea religioasa” a fost perceput si
exprimat ca si In Constitutiile din anii 1948, 1952 si
1965, adica doar ca o parte constitutiva a libertatii de
constiinta, si nu ca o libertate de sine statatoare, id est
»libertatea de Religie” [60], asa dupa cum se prevede
in mod expres 1n textul Articolului 9 din Conventia
europeana a drepturilor omului, care a fost adopta-
ta de ,,Guvernele semnatare, membre ale Consiliu-
lui Europei” (Preambul / Conventie) la 4 noiembrie
1950, si a intrat in vigoare la 3 septembrie 1950.

Intrucat Conventia europeani a drepturilor omu-
lui a fost adoptatd si in Romaénia, in anul 1994, era
deci de asteptat ca dispozitiile de principiu ale Con-
ventiei sd se regaseasca afirmate in Intreg continutul
lor si in Constitutia Romaniei din anul 2003, si ipso
facto in Intreg sistemul judiciar roman, inclusiv deci
in deciziile instantelor de judecata, si, indeosebi, in
cele ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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Desigur, in egald masurd era de asteptat ca, in
Dreptul intern, sd se regaseascd materializate si
efectele jurisprudentei Curtii Europene a Drepturi-
lor omului, astfel incat ,,jurisprudenta Curtii” sa aiba
,,un caracter obligatoriu pentru orice instantd roma-
na”, si, in consecinta, si instantele de judecatd, din
Romania, sa fie obligate ,,... sd acorde o atentie spo-
ritd jurisprudentei Curtii europene prin introducerea
unui nou motiv de recurs in anulare, atat in procedu-
ra penald, cat si in materie civila” [61].

Trebuie de altfel invederat faptul ca nici in privinta
dreptului la libertatea religioasa textul Constitutiei
din anul 2003 — in vigoare — n-a adus vreun corectiv
sau vreo imbundtatire. Autorii ei s-au multumit de
fapt doar sa reitereze textul Constitutiei precedente,
adica pe cel din anul 1991.

Intr-adevar, asa dupa cum constata si un magistrat
roman, Constitutia Romaniei — in vigoare — ,,... con-
sacra separarea statului fata de autoritate, dar obliga
autoritatea statald sa sprijine Cultele recunoscute de
lege, inclusiv prin mijloace financiare” [62]. Or, in
realitate, nu este vorba de o separare a Statului de
vreo autoritate, ci de o separatie de domenii, adica
a celui teluric de cel spiritual, fiindca in Roméania
nu avem o Lege de separare a Bisericii de Stat si
viceversa, precum de exemplu Legea din anul 1905
din Franta. Ca aceasta este realitatea, ne-o atesta in
chip peremptoriu pana si Legea 489/2006 [63] prin
regimul juridic al Cultelor religioase.

A prevedea in mod expres, si fard echivoc, ,,li-
bertatea de Religie” sau dreptul la libertatea religi-
oasd intr-un text constitutional inseamna desigur in
primul rand afirmarea expresa a ,,unui drept la dem-
nitatea umana”, ca in ,,Constitutiile Africii de Sud
si Germaniei” [64]. Or, in textul Constitutiei Roma-
niei lipseste cu desavarsire atat prevederea expresa
la dreptul la libertatea religioasa, cat si la ,,dreptul
cetatenilor de a beneficia de protectia demnitatii lor”
[65], adica a acelei ,,dignitas humana” de care face
referinta expresa textul Constitutiei U.E. [66].
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In anul 1994, unii juristi romani constatau ca desi
prevederile din Legea audio-vizualului, din Roma-
nia, ,,... se afla in deplina conformitate cu art. 10 din
Conventie, numeroasele abuzuri savarsite dovedesc
ca aceasta lege nu este inca aplicabila la noi” [67].

Juristii romani constatau deci faptul cd, pana in
1994, in Romania nu au fost de fapt aplicate pre-
vederile Conventiei privind audio-vizualul, de unde,
intr-adevar, si unele abuzuri comise de unii jurnalisti
in Programele lor de Televiziune si Radiodifuziune
publica, i care au ramas nesanctionate.

Lipsa aplicarii prevederilor acestei Conventii a
dus insa — fie si in mod indirect — la savarsirea unor
abuzuri din partea unor jurnalisti si in privinta res-
pectarii unor drepturi si libertdti fundamentale ale
omului.

In Decizia nr. 248, din 01/07/2004 [68], privind
protectia demnitatii umane si a dreptului la propria
imagine, Consiliul National al Audiovizualului a
precizat si faptul céd ,libertatea de exprimare nu
poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particu-
lard a persoanei si nici dreptul la propria imagine”
(Preambul). Ca atare, ,,radiodifuzorii au obligatia sa
respecte dreptul sacru la demnitatea umana si la pro-
pria imagine si sa nu profite de ignoranta sau buna-
credinta a persoanelor” (Art. 2).

Prin aceeasi Decizie s-a interzis ,,orice discrimi-
nare” in programele audiovizuale ,,pe considerente
de rasa, religie, nationalitate, sex, orientare sexuala
sau etnie” (Art. 15 al. 2).

Prin Decizia nr. 519, din 27/09/2005 [69], Consi-
liul National al Audiovizualului a reiterat obligativi-
tatea ca, in Programele de stiri ale Televiziunilor, sa
se evite orice forma ,,de discriminare, in special pe
considerente de rasa, religie, ...” (Art. 1 al. ¢).

De altfel, este indeobste cunoscut faptul ca unii
deserventi ai unor Culte religioase — care au comis o
eroare din stiintd sau din nestiinta — au fost nu numai
imediat acuzati si invectivati in diferite Programe de
stiri ale Televiziunilor, dar si condamnati la Televi-



zor inainte de a se pronunta anchetatorii cazului re-
spectiv, si, n fine, instanta de judecata.

Evident, si in cazul acesta nu mai poate fi vorba
despre evitarea sau eliminarea oricarei forme de dis-
criminare pe considerente de Religie, si, bineinteles,
nici despre o asa-zisa ,,... protectie a reputatiei, ori a
drepturilor altora pentru a impiedica divulgarea de
informatii confidentiale sau pentru a garanta autorita-
tea si impartialitatea puterii judecatoresti” (Art. 1 al. 2
din Decizia nr. 248 din 01/07/2004), ci, dimpotriva!

In fine, si din aceasta succintd evaluare a textului
Constitutiilor Romaniei, privind drepturile omului,
cititorul avizat 1si poate desigur da lesne seama si de
faptul ca Romania are nevoie evidenta si urgenta si
de adoptarea unei noi Constitutii, ale carei prevederi
— Indeosebi in privinta drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului — sa fie in deplina concordanta
cu dispozitiile de principiu enuntate de principalele
instrumente internationale, inclusiv de cele europe-
ne, pentru ca drepturile si libertatile fundamentale
ale omului sd fie recunoscute si protejate in totalita-
tea continutului lor, atat teoretic, cat si practic, si in
arealul Romaéniei de astazi.
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made to the Civil Code by law no.133 of 15.11.2018, and the exclusion of the civil status from the object of the regulation
established in the Title I, Chapter I of the Book V.
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DANS LA CONCEPTION DU LEGISLATEUR DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA L’EXCLUSION
DE I’ETAT CIVIL DE I’OBJET DE LA REGLEMENTATION DU STATUT PERSONNEL CONSTITUE
UNE MODERNISATION OU UNE CREATION ARTIFICIELLE DE LACUNES?

La question au nom de [’article n’est pas rhétorique. Le sujet abordé concerne la réglementation du droit international
privé en matiere de statut personnel dans le droit de la République de Moldova a la suite des modifications apportées au
Code Civil par la loi no 133 du 15.11.2018 et I’exclusion de l’état civil du sujet du réglement énoncé au Titre II, Chapitre I,
du Cinquieme livre.

Mots-clés: statut personnel, droit applicable, état civil, capacité, loi national, résidence habituelle, relations familiales,
personne physique, qualification.
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COINTACHO KOHIENNINU 3AKOHOAATEJISA PECITYBJIMKH MOJIIOBA HCKJIIIOYEHUE
I'PAKTAHCKOI'O COCTOSHUS U3 OBBbEKTA PEI'YIMPOBAHUS JIMYHOT'O CTATY CA SIBJISIETCSI
MOJEPHU3AIMEU NJIN UCKYCCTBEHHBIM CO3JJAHUEM ITPOBEJIOB?

Bonpoc, 3a0annbiii 6 nazeanuu cmamol, He A81Aemcs pumopuieckum. Paccmampusaemulii cybvexm xacaemes HOpm
MENCOYHAPOOHO20 YACMHO20 NPABA OMHOCUMENbHO TUYHO20 cmamyca 6 3akonooamenbcmee Pecnyonuxu Mondosa, 6 pe-
3ynemame usmeHeHull, 6HeceHHvIx 8 I pasxcoanckuil kooexc 3akonom Ne 133 om 15.11.2018 u ucknoueHus epasxcoancko2o
cocmosanus U3 06vekma pe2yiuposanus, ycmarnosienno2o 8 Pasoene 11, Iase I, Knueu namou.

Knrouesvie cnosa: nuunviii cmamyc, npumeHuMoe npago, cpax#coancKoe cocmostue, 0eecnocoOHoCmy, HAYUOHANbHbIU
3aKOH, 0OBIUHOE MECINO HCUMENbCINEA, cemelinble OMHOWENUs, pu3uyecKoe Yo, KeanUpUKayus.

Din perspectiva dreptului international privat,
statutul personal include ansamblul materiei
care apartine starii civile i capacitatii persoanei fizi-
ce, iar 1n unele situatii si relatiile de familie.

Starea civild este un drept personal nepatrimonial
care consta in individualizarea persoanei fizice in ra-
port cu alte persoane.

In sens larg, starea civild reprezinti totalitatea
calitatilor inerente persoanei fizice, care constituie
conditia juridica a acesteia. Ca suma a unor calitati
personale, starea civilda cuprinde urmatoarele ele-
mente: din casatorie, din afara casatoriei, nascut din
parinti necunoscuti, adoptat, cdsatorit, necasatorit,
divortat, vaduv, recasatorit, ruda sau afin cu cineva,
barbat sau femeie (sexul), de o anumita varsta, nas-
cut intr-o anumita localitate [1, p.407].

In functie de prezenta unuia sau altuia dintre
aceste elemente, conditia juridica a persoanei fizi-
ce In viata sociald variaza. Astfel, prin intermediul
acestor elemente se produce o reald individualizare a
persoanei fizice. Starea civila este deosebita de ele-
mentele sale, precum si de efectele care se produc,
iar datoritd considerarii lor distincte, legile aplicabi-
le pot fi diferite.

In lipsa unei definitii legale in dreptul Republicii
Moldova, consideram ca starea civila reprezintd un
ansamblu de elemente, rezultand din actele si faptele
de stare civila, prin intermediul carora are loc indivi-
dualizarea persoanei fizice.

Starea civila este determinatd de animite fapte ju-
ridice care se produc independent de vointa persoa-
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nei (de exemplu, nasterea si moartea reprezinta fapte
juridice care constituie inceputul si sfarsitul calitatii
de subiect de drepturi si obligatii a unei persoane fi-
zice), precum si de unele manifestari de vointa fa-
cute, in conformitate cu legea, pentru a dobandi o
anumita stare civila (de exemplu, casatoria, divortul,
schimbarea numelui etc., sunt acte juridice care se
produc ca urmare a manifestarii de vointa).

Astfel, o persoana fizica nu poate sa-si aleaga
o stare civila care nu este conforma cu legea sau
sd solicite Inregistrarea unor acte sau fapte de stare
civila neprevazute de lege. In aceasta privinta drep-
tul material al Republicii Moldova reglementeaza
modul de inregistrare a actelor de stare civilda in
Legea nr.100 din 26.04.2001 cu modificarile ulte-
rioare [2].

Asadar, starea civila ca element al statutului per-
sonal reprezinta un atribut de individualizare si iden-
tificare a persoanei fizice, cuprinzand toate elemen-
tele ce contribuie la conturarea calitatii de subiect de
drept. In acest sens, starea civila reprezinti statutul
persoanei in dreptul privat, intre nagtere si moarte
[3, p.98].

In ceea ce priveste cpacitatea persoanei fizice,
ar fi de remarcat ca personalitatea umand presupu-
ne existenta capacitatii juridice, care reprezintd ap-
titudinea abstractda a subiectului de drept de a avea
drepturi si obligatii (fiinta umana fiind premisa capa-
citatii juridice). In acest sens, art.23 din Codul civil
prevede, ca persoana fizica este omul, privit indivi-
dual, ca titular de drepturi si obligatii civile.



In practica dreptului international privat se utili-
zeaza In mod frecvent si termenul de ,,incapacitate”,
capacitatea constituind regula, iar incapacitatea —
exceptia. Astfel, problema legii aplicabile capacitatii
unei persoane, nu se pune, decat in cazul existentei
incapacitatii.

Notiunea de capacitate se prezintd sub doua as-
pecte diferite:

* Aptitudinea de a fi titularul unui drept sau a
unei obligatii constituie capacitatea de folosinta. In
acest sens, art.24 alin.(1) si (2) din Codul civil sta-
bileste ca ,,capacitatea de a avea drepturi si obligatii
civile (capacitate de folosintd) se recunoaste in egala
masura tuturor persoanelor fizice si apare in momen-
tul nasterii si inceteaza prin decesul acestora”.

e Aptitudinea de a dobandi si exercita drepturi si
de a-si asuma obligatii prin incheierea de acte juridi-
ce constituie capacitatea de exercitiu. In acest sens,
art.25 din Codul civil dispune ca ,,capacitatea de
exercitiu este aptitudinea persoanei de a dobandi prin
fapta proprie, de a exercita drepturi civile si de a-si
asuma personal obligatii civile si de a le exercita”.

Aceste deosebiri prezintd importanta in solutio-
narea unui conflict de legi in materie de capacitate.

Starea civila si capacitatea civila, desi ca notiuni
sunt distincte, intre acestea existd o stransa legatu-
rd. Dintre elementele ce alcatuiesc starea civild un
loc principal il au cele care determind inceputul si
sfarsitul capacitatii de folosinta. Astfel, cu ajutorul
starii civile se determind capacitatea de folosinta a
persoanei fizice, adica calitatea de subiect de drep-
turi si obligatii.

Orice persoana fizica are o stare civila, indiferent
de faptul daca are sau nu capacitate de exercitiu. Sta-
rea civild poate influenta capacitatea de exercitiu in
sensul art.26 alin.(2) din Codul civil, conform caruia
minorul dobandeste prin casatorie capacitate deplina
de exercitiu.

In materia dreptului international privat starea ci-
vila si capacitatea persoanei fizice, de regula, este

carmuita de legea personala (lex personalis), care se
poate prezenta sub doud aspecte: a) legea nationala
(lex patriae) sau legea domiciliului/resedintei obis-
nuite (lex domicilii).

Dreptul conflictual al Republicii Moldova regle-
menteaza legea aplicabila statutului personal in cu-
prinsul Cartii a Cincea din Codul civil (Titlul 11, Ca-
pitolul I ,,Statutul persoanei fizice”, art.2586-2593).

Constatam, ca reglementarile actuale stabilite
prin Legea nr.133 din 15.11.2018 [4] comparativ cu
normele conflictuale anterioare in materie, nu fac
referire la starea civila, asa cum prevedea art.1587
din Codul civil, potrivit caruia ,starea civila si ca-
pacitatea persoanei fizice sunt carmuite de legea na-
tionala”.

Avand in vedere cd din punctul de vedere al
dreptului international privat statutul personal in-
clude ansamblul materiei care cuprinde starea civi-
12 si capacxitatea persoanei fizice este de neanteles
de ce legiuitorul exclude starea civild din regle-
mentare, deoarece normele conflictuale actuale se
referd doar la capacitatea de folosinta si capacitatea
de exercitiu.

In acest context, precizam ci intre starea civila si
capacitate exista o stransa legatura in sensul ca din-
tre elementele starii civile un rol esential il au cele
care determind Inceputul si sfarsitul capacitatii de
folosinta. Astfel, cu ajutorul starii civile se determi-
na capacitatea de folosinta a persoanei fizice, adica
calitatea de subiect de drepturi si obligatii.

Prin excluderea starii civile din obiectul regle-
mentdrilor statutului personal, legiuitorul a creat in
mod artificial o lacuna in dreptul conflictual al Re-
publicii Moldova. Aceasta excludere trezeste cel
putin nedumerire, deoarece respectiva lacuna (gol
in legislatie) oricum va fi completatd prin analogia
legii sau analogia dreptului, In sensul art.6 alin.(1)
din Codul civil, care prevede ca ,,in cazul neregle-
mentarii prin lege ori prin acordul partilor si lipsei
de uzante, raporturilor prevazute la art.2 li se aplica,
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daca aceasta nu contravine esentei lor, norma legis-
latiei civile care reglementeaza raporturi similare
(analogia legii)”. In continuare, alin.(2) al aceluiasi
articol stabileste cd ,,daca aplicarea aanalogiei legii
este imposibila, drepturile si obligatiile partilor se
determina in functie de principiile legislatiei civile si
de echitate (analogia dreptului)”.

Prin urmare, in situatia in care in fata instantei
din Republica Moldova va aparea un litigiu de drept
international privat privind starea civild, acesta va fi
carmuit de legea nationald prin analogia legii, avand
in vedere ca starea civild determind capacitatea de
folosinta a persoanei fizice, adica calitatea de subiect
de drepturi si obligatii, iar potrivit art.2587 alin.(1)
din Codul civil, capacitatea de folosinta a persoanei
fizice este guvernatad de legea nationala.

Mentionam, ca aceastd solutie se intemeiaza pe
ideea ca instanta de judecatd nu este in drept sa re-
fuze infaptuirea justitiei pe motiv ca norma juridica
lipseste sau ca este neclara, asa cum rezulta din dis-
pozitiile art.6 alin.(4) din Codul civil.

Totodata, remarcam unele deficiente in logica
reglementarilor privind legea aplicabila statutului
persoanei fizice cuprinse in Capitolul I, Titlul II din
Cartea a Cincea din Codul civil.

Observam, ca reglementarile in matere debuteaza
cu calificarea legala a notiunii de lege nationala sta-
bilita de dispozitiile art.2586 din Codul civil. Avand
in vedere ca calificarea in dreptul international pri-
vat este o operatiune logico-juridica de determinare
a sensului exact si complet al notiunilor juridice uti-
lizate de norma conflictuald, atat privitor la obiectul
reglementarii sale, cat si in ceea ce priveste legea
competentd a carmui raportul juridic, consideram
ca anterior calificarii, legiuitorul trebuia sa prevada
norma conflictuald propriu-zisa, adica tocmai acea
norma pe care a exclus-o din obiectul reglementarii,
si anume ,,starea civila si capacitatea persoanei fizice
sunt carmuite de legea nationald”, iar ulterior sa cali-
fice ce se intelege prin lege nationala.
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In continuare, se va proceda la o analizi a solutii-
lor conflictuale prevazute de normele conflictuale in
materia statutului personal cu observatii corespun-
zatoare.

De reguld, normele conflictuale in materia la care
ne referim includ ca punct de legatura cetitenia, iar
pentru unele situatii legiuitorul consacra si resedinta
obisnuita a persoanei fizice, dupa cum vom vedea in
cele ce urmeaza.

In sensul prevederilor art.2587 alin.(1) si art.2588
alin.(1) din Codul civil, capacitatea persoanei fizice
sub ambele forme (capacitatea de folosinta si capaci-
tatea de exercitiu) este guvernata de legea nationala.
Asa cum am remarcat anterior, calificarea legald a
notiunii de lege nationala este efectuata prin dispozi-
tiile art.2586 alin.(1) din Codul civil potrivit caruia
»legea nationald a cetateanului este legea statului a
carui cetatenie o are persoana fizica”. Astfel, cetate-
nia constituie punctul de legatura pentru norma con-
flictuala in al carei continut intra capacitatea persoa-
nei fizice (si starea civila — nota autorului).

Potrivit art.2586 alin.(6) din Codul civil, deter-
minarea §i proba cetateniei se fac in conformitate
cu legea statului a carui cetatenie se invoca. Astfel,
dacd o persoana invoca cetdtenia italiana in fata in-
stantelor din Republiva Moldova, intr-o problema de
capacitate de exercitiu, problema dacéd aceastd per-
soand este sau nu cetdtean italian, va fi solutionata
de instanta din Republica Moldova, in conformitate
cu legea italiana. In acelasi mod va fi determinata si
cetatenia invocata de o alta persoana.

Asadar, determinarea cetateniei inseamna si de-
terminarea legii nationale a persoanei fizice respec-
tive.

Dupa cum rezulta explicit din prevederile alin.(1)
al art.2586 din Codul civil, aplicarea legii nationale,
deci luarea cetateniei ca punct de legatura, constituie
regula in materia statutului personal, de la care exis-
ta si unele exceptii in care devine aplicabila legea
resedintei obisnuite a persoanei fizice.



Aplicarea legii resedintei obisnuite devine inci-
denta in cazurile prevazute de dispozitiile art.2586
alin.(2)-(5) din Codul civil.

Astfel, in cazul in care persoana are doud sau mai
multe cetatenii, legea nationald se considera legea
statului cu care persoana are cele mai stranse lega-
turi, asa cum rezulta in mod explicit din dispozitiile
alin.(2), iar cele mai stranse legaturi persoana le are
prin resedinta obignuita sau prin locul unde isi desfa-
soara activitatea principald.

Consideram, ca solutia oferitd de textul alin.(2)
se referd la situatia In care persoana are doua sau mai
multe cetdtenii, dintre care nici una nu este a Repu-
blicii Moldova.

In conformitate cu dispozitiile alin.(3) al art.2586,
legea nationald a cetateanului Republicii Moldova
care, potrivit legii straine, este considerat ca are o
alta cetatenie este legea Republicii Moldova.

Astfel, rezultd ca in cazul dublei cetatenii, din
care una este cea a forului, legea nationala se consi-
dera cea a forului. Asadar, legea Republicii Moldova
va fi aplicatd pentru cetifenii Republicii Moldova,
chiar daca acestea au dobandit si o alta cetdtenie, atat
timp cat ei nu au pierdut cetatenia Republicii Moldo-
va, In conformitate cu Legea cetateniei nr.1024 din
2.06.2000 [5].

Aceasta solutie conflictuala oferita de textul alin.
(3), se refera la situatia in care persoana are dubla
cetatenie, dintre care una este cea a Republicii Mol-
dova, care este diferita de cazul in care persoana are
doua sau mai multe cetatenii dintre care nici una nu
este a Republicii Moldova, prevazuta de alin.(2).

Referitor la situatia in care persoana nu are nici
o cetdtenie, art.2586 alin.(4) din Codul civil prevede
urmatoarea solutie: ,,Legea nationald a apatridului
este legea statului in care apatridul are resedinta obis-
nuitd, iar in lipsa acesteia, resedinga temporard”.

In opinia noastra, aceasta formulare este confuza
si eronata, in sensul ca daca persoana este apatrid,
adica nu are nici o cetatenie, atunci legea nationala

nici nu exista. Totodata, legea nationald nu poate fi
legea resedintei obisnuite, avand 1n vedere ca ambele
constituie puncte de legatura distincte, reprezentand
dous aspecte ale aplicarii legii personale. In situatia
cand persoana nu are nici o cetatenie (apatrid), in lo-
cul legii nationale (care nu exista) trebuie sa fie apli-
cata legea resedintei obisnuite, iar 1n lipsa acesteia,
legea resedintei (temporare). Astfel, In aceasta situ-
atie resedinta obignuita trebuie considerat ca punct
de legatura principal, iar resedinta (temporard) punct
de legatura subsidiar, in sensul ca instanta trebuie sa
aplice, cu prioritate, legea statului unde apatridul isi
are resedinta obisnuita, $i numai in cazul cand acesta
nu are resedintd obignuita, se va apela la legea statu-
lui unde 1si are resedinta (temporara).

Pornind de la aceste precizari referitoare la tex-
tul alin.(4), consideram ca formularea potrivita ar fi
urmadtoarea: ,,L.egea aplicabila starii civile si capa-
citatii apatridului este legea statului unde acesta are
resedinta obignuita, iar in lipsa acesteia, legea rese-
dintei (temporare)”.

In ceea ce priveste statutul personal al refugia-
tilor, art.2586 alin.(5) prevede urmatoarele: ,,Legea
nationala a refugiatului se considera legea statului
care 1i acorda azil, daca nu este prevazut altceva de
legea Republicii Moldova sau de tratatele internati-
onale la care Republica Moldova este parte”. Pre-
cizam, cd pentru aceasta ipotezd Conventia privind
statutul refugiatilor (Geneva, 1951) la care Republica
Moldova a aderat prin Legea nr.677 din 23.11.2001
[6] prevede in art.12 alin.(1) ca ,,statutul personal al
unui refugiat va fi guvernat de legea tarii unde 1si are
domiciliul sau, in lipsa unui domiciliu, de legea tarii
unde 1si are resedinta”.

In acest caz ne aflim in prezenta unui conflict in-
tre norma conflictuald interna si norma conflictuala
uniforma cuprinsa intr-o conventie internationala la
care Republica Moldova este parte, conflict care ur-
meaza a fi solutionat in favoarea normei conflictuale
uniforme.
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Resedinta obisnuita ca punct de legatura pentru
determinarea legii aplicabile statutului personal este
o notiune recent introdusd in Codul civil al Republi-
cii Moldova.

Calificarea legald a notiunii de resedinta obisnu-
itd 1n dreptul Republicii Moldova este prevazuta in
art 38 din Codul civil care stabileste urmatoarele:

,»(1) Domiciliul persoanei fizice este locul unde
aceasta 1si are resedinta obisnuitd. Se considera ca
persoana 1si pastreaza domiciliul atat timp cat nu si-a
stabilit un altul.

(2) Resedinta obignuitd demonstreaza o legatura
apropiata si stabila a persoanei fizice cu locul vizat.
La determinarea resedintei obisnuite se iau n consi-
derare toate elementele de fapt relevante, in special
durata si regularitatea prezentei persoanei in locul vi-
zat, precum si conditiile si motivele acestei prezente.

(3) Resedinta temporara a persoanei fizice este
locul unde isi are locuinta temporara sau secundara.

(4) Stabilirea sau schimbarea domiciliului nu
opereaza decat atunci cand cel care ocupad sau se
mutd Intr-un anumit loc a ficut-o cu intentia de a
avea acolo resedinta obisnuitd. Dovada intentiei re-
zulta din declaratiile persoanei facute la autoritati-
le competente sa opereze stabilirea sau schimbarea
domiciliului, iar in lipsa acestor declaratii, din orice
alte imprejurari de fapt.

(5) Persoana al carui domiciliu nu poate fi stabilit
cu certitudine se considera domiciliata la locul rese-
dintei sale temporare.

(6) In lipsa de resedintd temporara, persoana este
considerata ca domiciliaza la locul ultimului domi-
ciliu, iar daca acesta nu se cunoaste, la locul unde
persoana se gaseste”.

Referitor la textul reglementarii prevazute de
art.38 din Codul civil se impun doua precizari, una
din perspectiva dreptului international privat si alta
din punctul de vedere al dreptului intern.

Prima precizare consta in faptul ca resedinta obis-
nuita ca punct de legatura in determinarea legii aplica-
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bile apare in raporturile de drept international privat,
astfel consideram ca calificarea notiunii de resedinta
obisnuita ar fi fost mai potrivita in cuprinsul Cartii a
Cincea din Codul civil, adica in cadrul reglementérilor
de drept international privat. In plus, aceasti idee se
justifica prin aceea ca resedinta obignuita ca punct de
legatura in determinarea legii aplicabile apare nu doar
in materia statutului personal, ci i in materia obligati-
ilor contractuale, necontractuale, succesiunii etc.

Mentionam, ca reglementdrile anterioare exis-
tente pand la modificarea Codului civil prin Legea
nr.133 din 15.11.2018, si anume art.1587 alin.(2)-(4)
stabileau aplicarea legii domiciliului sau resedintei
persoanei fizice ca puncte de legatura pentru deter-
minarea legii aplicabile.

Reglementarile actuale, si anume art.2586 alin.
(2) si (4) din Codul civil, apeleaza la aplicarea le-
gii resedintei obignuite, solutie intemeiatd pe ideeca
liberei circulatii a persoanelor, care duce la optiunea
unui punct de legatura mai flexibil.

Pe planul dreptului international privat resedinta
obisnuita prezintd importantd ca punct de legatura
subsidiar dupa cetatenie, cu precadere in ipoteza ce-
tateniei multiple sau a apatrizilor. Resedinta obisnu-
itd se caracterizeaza prin caracterul principal al lo-
cuintei, absenta formalitatilor legate de inregistrare
a acesteia si durabilitatea legaturilor cu statul in care
aceasta este stabilita.

Asadar, notiunea de resedinta obisnuita si stabi-
lirea acesteia ca punct de legatura de cele mai multe
ori alternative la cetatenie, a dus la diminuarea no-
tiunii de domiciliu in dreptul international privat.
Din aceastd perspectiva, este evident ca legiuitorul
a instituit in mod practic, 1n afard de cetatenie si do-
miciliu, acestea constituind puncte de legatura de
drept, si resedinta obisnuitd care reprezinta un punct
de legatura de fapt, care implica caracterul princi-
pal al locuintei si durabiilitatea legaturilor persoanei
cu statul pe al carui teritoriu este stabilita resedinta
obisnuita.



Pentru determinarea resedintei obisnuite, urmea-
za sa constatam o distinctie intre faptul daca este
vorba de o persoana fizica obisnuitd sau un profe-
sionist.

Astfel, in sensul art.38 alin.(2) din Codul civil,
resedinta obignuita demonstreaza o legatura apropia-
ta si stabila a persoanei fizice cu un anumit stat, iar la
determinarea resedintei obignuite se iau in conside-
rare toate elementele de fapt relevante, in special du-
rata si regularitatea prezentei persoanei in acel loc,
precum si conditiile si motivele acestei prezente.

Avand in vedere ca potrivit art.38 alin.(1) din
Codul civil, domiciliul persoanei fizice este locul
unde aceasta 1si are resedinta obisnuita, constatam
ca dreptul Republicii Moldova echivaleaza resedinta
obignuita cu domiciliul (de drept comun) al persoa-
nei fizice.

Potrivit art.2586 alin.(7) din Codul civil, rese-
dinta obisnuita a unei persoane fizice actionand in
exercitarea activitatii sale de profesionist este lo-
cul unde aceasta a fost inregistratd in calitate de
profesionist. Aceasta reglementare coincide cu cea
prevazuta de art.41 din Codul civil, conform care-
ia persoana fizica care practicd o activitate de in-
treprinzator sau profesionala 1si are domiciliul, in
tot ce priveste ace activitate, si la sediul formei de
exercitare a activitatii. Concordanta celor doua re-
glementari confirma similitudinea dintre notiunea
de resedinta obisnuita si cea de domiciliu in dreptul
Republicii Moldova.

Din punctul de vedere al dreptului intern, consta-
tam ca reglementdrile actuale privind domiciliul si
resedinta diferd de cele precedente, adica anterioare
Legii nr.133 dinl15.11.2018. Astfel, reglementarile
anterioare stabilite prin dispozitiile art.30 din Co-
dul civil in care domiciliul persoanei fizice era con-
siderat locul locuintei statornice sau principale, iar
resedinta era consideratd locul locuintei temporare
sau secundare, in sensul cd domiciliul reprezinta lo-
cuinta permanentad, iar resedinta locuinta temporara,
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erau mai potrivite in ceea ce priveste definirea legala
a acestora.

Observam, ca reglementarile actuale stabilite de
art.38 din Codul civil intercaleaza resedinta obisnu-
itd cu domiciliul si resedinta, aceasta din urma fiind
exprimata printr-un termen nou, si anume ,,resedinta
temporara”. Consideram, ca termenul de ,,resedinta
temporard” este nepotrivit, avand in vedere ca rese-
dinta prin ea insasi este temporard, in sensul de lo-
cuin{d temporard, pentru ca in ipoteza In care nu este
temporara ne aflaim in prezenta locuintei permanen-
te, adica domiciliului. Prin urmare, introducerea no-
tiunii de ,,resedinta temporara” ni se pare, cel putin,
alogicd, iar termenul de ,,resedintd” exprima exact
sensul notiunii, in sens de locuinta temporara.

Ipoteza pentru care legiuitorul a recurs la notiu-
nea de ,,resedinta temporara” pentru a o deosebi de
notiunea de ,,resedintd obisnuita”, deasemenea, nu
se justifica pentru motivele enuntate anterior.

Consideram ca calificarea notiunii de ,,resedinta
obignuitd” ar fi fost mai adecvata in cadrul reglemen-
tarilor de drept international privat cuprinse in Car-
tea a Cincea, avand 1n vedere ca aceasta se manifesta
ca punct de legatura in determinarea legii aplicabile
exclusiv in raporturile cu element de extraneitate,
si nu 1n raporturile de drept intern in care resedin-
ta obisnuitd nu prezintd relevanta. In schimb, regle-
mentarea prevazutd de art.38 din Codul civil trebuia
sa se refere doar la definirea legala a domiciliului ca
locuintd principala si a resedintei ca locuintda tem-
porara.

In rezultatul observatiilor facute in legatura cu
problematica abordata, se desprind doua concluzii:

Primo: Este evident ca prin excluderea starii ci-
vile din obiectul reglementarilor privind legea apli-
cabila statutului personal, legiuitorul a creat in mod
artificial o lacuna in dreptul international privat al
Republicii Moldova, care asa cum am mentionat va
fi completata prin analogia legii in sensul art.6 alin.
(1) din Codul civil. Astfel, starea civila va cadea sub
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incidenta legii nationale din motivele enuntate an-
terior.

Insa, din intrebarea formulatd in denumirea arti-
colului, rezultad o alta intrebare: Care a fost motivul
credrii artificiale a respectivei lacune, avand in vede-
re ca rolul legiuitorului este de a acoperi golurile n
legislatie si nu crearea acestora, iar solutia potrivit
careia starea civild i capacitatea sunt carmuite de
legea nationala este una adecvata si rationald ?

Secundo: Efectuarea calificarii notiunii de ,,re-
sedintd obisnuitd” ar fi fost potrivitd daca isi gasea
reflectie n cuprinsul Cartii a Cincea, adica in dispo-
zitile de drept international privat, avand in vedere
ca resedinta obisnuitad prezintd relevanta in calitate
de punct de legatura in determinarea legii aplicabile
exclusiv in raporturile de drept privat cu element de
extraneitate nu doar 1n materia statutului personal,
ci si in alte materii, cum ar fi obligatiile contractu-

ale, obligatiile necontractuale, succesiunea etc., pe
cand reglementarea stabilitd de dispozitiile art.38
din Codul civil sa fie limitatd in definirea legala a
domiciliului ca locuintd permananta si a resedintei
ca locuinta temporara, precum si renuntarea la ter-
menul de ,resedintd temorara”, deoarece termenul
de ,,resedintd” reda intocmai sensul acesteia.
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Autorul sustine ca datele sau informatiile care ajuta la rezolvarea cauzei penale sunt furnizate prin intermediul probelor.
In lucrare se aratd ca din momentul inceperii procesului penal si pand la solutionarea definitivi a cauzei deduse judecatii,
toate problemele pe care este fondata cauza sunt rezolvate cu ajutorul probelor §i, ca urmare a acestui fapt, ne convingem
ca intregul proces penal este dominat de probe, in general, si de cerintele de admisibilitate, in special.

Se arata ca admisibilitatea reprezintd calitatea procesuala a probelor. Aici sunt trecute in revista mai multe aspecte
referitoare la cerinta de admisibilitate a probelor.

Cuvinte-cheie: proces penal, proba, probatoriu, admisibilitate.

CONCEPTUAL APPROACHES ON THE ADMISIBILITY OF PROOFS IN THE CRIMINAL PROCESS

The author claims that the data or information that helps to solve the criminal case is provided through proofs. The
paper shows that from the beginning of the criminal trial until the final settlement of the case brought to trial, all the is-
sues the cause is founded on are solved with the help of proofs and, as a result, we are convinced that the entire criminal
process is dominated by proofs in general and admissibility requirements in particular.

1t is shown that admissibility represents the procedural quality of the proofs. Here, several aspects related to the re-
quirement of admissibility of the proofs are reviewed .

Keywords: criminal case, proof, probative, admissibility.

APPROCHES CONCEPTUELLES DE LA RECEVABILITE DES PREUVES DANS LES
PROCEDURES PENALES

L’auteur affirme que les données ou les informations qui contribuent a résoudre [’affaire pénale sont fournis par la
preuve. Dans cet oeuvre, il est montré que, depuis [’époque du début de la procédure pénale jusqu’au réglement définitif
de I'affaire portée devant elle, tous les problemes du fond de [’affaire doivent étre résolus avec I’aide des preuves et, par
conséquent, nous sommes convaincus que la durée de l’essai a été dominée par des éléments de preuve et les exigences
en matiere d’admissibilité, en particulier.

1l est demontré que la recevabilité représente la qualité procédurale de la preuve. Plusieurs aspects concernant
I’exigence de recevabilité des preuves sont examinés ici.

Mots-clés: proces pénal, preuve, probatoire, recevabilite.

KOHIENTYAJIBHBIE ITOAXOAbI K JOITYCTUMOCTH JOKA3ATEJIBCTB
B YT'OJIOBHOM ITPOLIECCE

Aemop ymeepacoaem, umo OanHvle Ul UHGOpMayus, Komopasi NOMo2aem peuums y201068Hoe 0el0, npedoCmasisi-
romest yepes dokazamensemea. B cmamve noxkazano, umo ¢ Momenma Hauana y2ono6H020 npoyecca i 00 OKOHYAMEIbHO20
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pewenus 0end, 8bl08UHYTIO20 CYOOM, 8Ce BONPOCHL, HA KOMOPLIX OCHOBAHO €10, PEUAIONCsl C NOMOWbIO OOKA3AMENbCME
u, 8 pe3yibmame 9mMo2o, 8 Y20I06HOM NPOYecce OOMUHUPYION OOKA3AMENbCMEA, 8 00ujem u mpebosanus Kk 00Ny Cmumo-

cmu, 6 4aCmHOCnu.

Hokazano, umo donycmumocms npedcmasisen coboli npoyeccyaibHoe Kauecmso 00Ka3ameibcms. 30eco paccma-
MpUBAIOMCA HEKOMOPbIe ACNEKNbl OMHOCUMETbHO MPedO8AHUT K OONYCMUMOCTU OOKA3AMETbCS.
Knroueswvie cnosa: yeonosnsiti npoyecc, 00Kka3amenbCcmeo, cpeocmsed 00KA3bl8aHUs, 00Ny Cmumocma.

Termenul ,proba” provine de la latinescul
probo, -are, -vi, -atum, care inseamna ,,a do-
vedi” sau de la probatio, care inseamna ,,dovada”.
Daca, etimologic, prin proba in procesul penal, in-
telegem dovada sau temelia hotararii judecatoresti,
prin intermediul sau se realizeaza cunoasterea, adica
se da eficientd principiului aflarii adevarului in pro-
cesul penal [1].

In limbajul practicii juridice, cuvantul ,proba”
este folosit adeseori atat in ntelesul notiunii de ,,pro-
ba”, cat si in cel al notiunii de ,,mijloc de proba”.
Insa proba si mijlocul de proba sunt doud catego-
rii juridice deosebite. Codul de procedura penala
intrebuinteaza termenii corespunzdtori pentru fie-
care categorie, evitand astfel confuziile. Denumim,
mijloc de probad remediul care da in vileag proba,
adicd izvorul probei, si denumim proba rezultatul
administrarii unui mijloc de proba[2].

Dreptul la proba este remarcat in materie penala
si se compune din numeroase principii care formea-
za arhitectura teoriei generale a probei, printre care
libertatea si legalitatea probei, loialitatea, interdictia
de preconstituire a unei probe etc., precum si din re-
guli destinate sa rezolve problema stabilirii adevaru-
lui faptelor litigioase, avand 1n egald masura o natura
substantiala si procesuala [3]. Rolul insemnat al pro-
belor in administrarea justitiei penale i-a determinat
pe unii autori sd afirme ca intregul proces penal este
dominat de problema probelor [4]. O asemenea opi-
nie este justificatd, deoarece, din momentul in care a
fost declansat procesul penal si pana la solutionarea
lui definitiva, toate problemele fondului cauzei sunt
rezolvate cu ajutorul probelor. Infiptuirea justitiei
penale depinde, in principal, de sistemul probelor.
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Aceasta este si explicatia pentru care, de-a lungul
timpului, a existat o intensa preocupare pentru per-
fectionarea probatoriului [5].

In procesul penal, probele si probatoriul ocupa un
loc central. Pentru a lua o hotarare care va influenta
viata unor persoane, magistratul trebuie sa cunoasca
pe deplin realitatea tuturor imprejurarilor cauzei si
sa fie convins ca solutia pe care o adopta este singura
corectd, fiind ajutorat 1n acest sens de catre avocatul-
aparator. Ori, aceasta decizie, de a trimite, sau nu, in
judecata, ori de a condamna sau achita o persoana,
este fundamental determinata de activitatea in cadrul
probatoriului, unde ultimul rol nu este exercitat de
avocatul-aparator [6].

Considerata ca o activitate procesuald complexa
[7], apararea impune ca la eforturile persoanei care
lupta pentru apararea drepturilor si intereselor sale,
sa se alature si participarea unui avocat, care poate
fi o persoana aleasa sau numita in procesul penal in
scopul de a ajuta partile sa-si apere interesele ocrotite
de lege [8]. Astfel, in sistemul nostru procesual pe-
nal, principiul garantarii dreptului la aparare a mar-
cat, in general, o sporire considerabila a garantarii
libertatilor si demnitatii personale in procesul penal,
respectiv mutarea centrului de greutate al dreptului
la aparare din planul abstract, legislativ, in domeniul
concret, judiciar, statudndu-se, mai intai, ca ,,dreptul
de apdrare este garantat invinuitului, inculpatului si
celorlalte parti in tot cursul procesului penal” si ca
,orice parte are dreptul sa fie asistatda de aparator in
tot cursul procesului penal” [9].

Probele sunt entitdti de fapt extraprocesuale
(exista 1n afara procesului penal), se refera insa la
obiectul acestui proces (fapta si faptuitorul la care se



refera procesul). Prin administrarea lor in procesul
penal ele capata caracter procesual.

Probele au ca functie obtinerea elementelor in-
formative care servesc la stabilirea adevarului in
solutionarea procesului penal. Mijloacele de proba,
la randul lor, au drept functie divulgarea elemente-
lor de fapt care constituie probe. Atat probele, cat si
mijloacele de proba au ca finalitate justa solutionare
a cauzelor penale si realizarea scopului procesului
penal [10].

In vocabularul practicienilor notiunea de , proba”
a capatat cu timpul mai multe intelesuri, cuprinzand
atat probele si mijloacele de proba, cat si rezultatul
probatoriului [11]. Intre probe si mijloacele de proba
exista o legatura indisolubila, intrucat probele pot fi
folosite numai daca sunt obtinute prin mijloacele de
proba prevazute de lege, legatura care uneori face a
fi posibild confundarea lor.

Activitatea judiciard prin care se folosesc pro-
cedeele probatorii pentru obtinerea mijloacelor de
proba, din care rezultd probele ce duc la constatarea
faptelor ce constituie infractiuni si a Imprejurarilor
in care au fost savarsite, a apararilor pe care le fac
partile din proces se numeste probatoriu $i consta
in actele procesuale si procedurale prevazute de
lege prin care autoritatile judiciare, cu contributia
partilor, stabilesc elementele de fapt necesare pentru
cunoasterea faptelor si imprejurarilor, care formeaza
obiectul unei cauze penale.

In doctrina procesului penal si in teoria probelor,
calitatea admisibilitatii probelor este recunoscuta
de majoritatea specialistilor ca o pozitie cheie, prin
prisma céreia, dupd cum cunoastem, are loc stabili-
rea utilitatii folosirii lor n cadrul probatoriului [12].

In vederea determindrii adevarului cu privire la
rezolvarea unei cauze penale, probele administrate
trebuie sd poatd oferi informatii care sa permita fi-
xarea strictd a celor petrecute in realitatea obiectiva;
numai in acest fel se pot determina circumstantele
comiterii faptei penale, forma de vinovatie etc.

Pentru a putea fi administrata intr-o cauza pena-
13, proba trebuie sa fie admisa de lege (admisibili-
tatea); sa aiba legaturad cu rezolvarea cauzei penale
(pertinenta); sa aiba un rol hotarator in solutionarea
cauzei penale (concludenta); sa fie posibila adminis-
trarea acesteia; sa fie necesard administrarea probei
(utilitatea) [13].

»Admisibil” — inseamna insusirea de a fi admis,
posibilitatea de a fi acceptat, primit [14]. Conceptul
de admisibilitate este folosit in teoria procesului pe-
nal atat in sens ingust, cét si in sens larg. Admisibi-
litatea in sens ingust presupune calitatea procesuala
a probei. In sens larg, admisibilitatea reprezinti o
institutie juridica, adica sistem de norme juridice care
fixeaza ordinea de obtinere, mecanismul juridic de
verificare sub aspectul admisibilitatii, recunoasterea
probelor ca inadmisibile si excluderea lor din proba-
toriu. Aceasta institutie mai poate fi identificata si cu
denumirea de regulile admisibilitatii probelor [15].

Autorul F.N. Fatcullin intelege prin admisibilita-
te utilitatea acestei surse, recunoscute de legiuitor,
de a figura in calitate de mijloc al probatoriului in
cadrul procesului penal, iar cerinta admisibilitatii
probei este raportatd de acest savant la sursa datelor
faptice [16].

Practic acelasi concept este impartasit si de D.V.
Zelenschi, care sustine ca admisibilitatea repre-
zintd caracteristica procesual-penald a surselor si
modalitatilor obtinerii datelor faptice, care permite
de a introduce probelor administrate in ,,circuitul”
procesului penal si a le folosi in vederea stabili-
rii datelor faptice a cauzei penale, a vinovatiei sau
nevinovatiei persoanei [17].

Gh.F. Gorschii, L.D. Cocorev si P.S. Elkind ex-
plica ca prin admisibilitatea probelor, corespunderea
lor cerintelor legii cu referire la sursa este modali-
tatea de obtinere si fixarea datelor faptice. In acest
fel, daca cerinta pertinentei probelor caracterizeaza
legatura cauzala a datelor faptice cu obiectul proba-
toriului, atunci cerinta admisibilitdtii — legalitatea
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surselor, modalitatile de obtinere si de fixare a da-
telor faptice [18]. Cu aceastd ocazie se invoca trei
cerinte in raportul cu admisibilitatea probelor: sursa
legald; modalitatea de obtinere si forma de fixare.
Din cerinta se subintelege obtinerea datelor de fapt,
doar dintr-o listd precisa si exhaustiva a mijloace-
lor prevazute de lege. Vorbind despre obtinerea pro-
belor, autorii sustin cad unicul mijloc de obtinere a
probelor le reprezinta actiunile de urmarire penala si
cele judiciare, prevazute in legea procesual-penala.
In privinta formei de fixare a probelor, se sustine ci
0 anumita informatie devine probatorie doar in cazul
in care a fost fixata intr-o forma legala.

In viziunea lui Tu.M.Grosevoi si S.M. Stahovschi
admisibilitatea probelor trebuie raportatd la sursele
procesuale de obtinere. Ei indicau asupra faptului
ca, apreciind sursa procesuald din punct de vedere al
admisibilitatii, organul de urmarire penald sau instanta
de judecatd trebuie sa clarifice: daca aceastd sursa
este prevazuta de lege; dacd nu au fost admise in-
calcari ale legii procesual-penale in procesul formarii
sursei procesuale; in cazul incalcarii prevederilor le-
gii la obtinerea informatiilor din sursa procesuald, pe
cat de tare a influentat acest fapt asupra autenticitatii
informatiilor care se contin in sursa vizata; daca este
posibila folosirea acestei surse si a datelor continute
in ea in cadrul probatoriului, cu conditia identificarii
anumitor incalcari a prevederilor legii de procedura
penala in procesul obtinerii lor” [19].

Autorii vizati sustineau ca interpretarea corecta
a notiunii ,.,admisibilitatea probelor” are importanta
teoretico-practica, deoarece influenteazd in mod
substantial intreaga derulare a probatoriului: strange-
rea, verificarea si aprecierea probelor, apararea drep-
turilor si intereselor subiectilor activitatii procesual-
penale. Prin ,,admisibilitatea probelor” ei subinteleg
utilitatea lor in cadrul probatoriului cu respectarea
anumitor conditii.

Referitor la conditiile generale de asigura-
re a admisibilitatii probelor, Tu.M. Grosevoi si
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S.M.Stahovschi, invocad: subiectul corespunzator,
imputernicit cu efectuarea actiunii procesuale, orien-
tate spre obtinerea probelor; sursa corespunzatoare a
datelor faptice, care constituie continutul probelor,
actiunea procesuald corespunzatoare, care este folo-
sitd in vederea obtinerii probelor; ordinea procesuala
corespunzatoare efectudrii actiunii procesuale.

In opinia lui P.Andrushko, admisibilitatea probe-
lor solicitd utilizarea doar a informatiilor, obtinute
cu respectarea cerintelor legale: probele trebuie
obtinute doar de persoanele si organele special im-
puternicite in acest sens; probele trebuie obtinute
in ordinea strict stabilitd de lege, adica prin acele
modalitati si mijloace care sunt destinate obtinerii
anumitor date de fapt (probe); in procesul obtinerii
informatiilor trebuie respectate cerintele legii, care
determind ordinea efectuarii anumitor actiuni con-
crete, consecutivitatea lor, cercul de participanti la
aceste actiuni; probele urmeaza a fi fixate in ordinea
corespunzatoare [20].

L.N. Loboiko intelege prin admisibilitatea pro-
belor, posibilitatea persoanei care efectueaza urma-
rirea penald, de a le folosi, in virtutea prevederilor
legii de procedura penald, in calitate de probe [21].
Autorul sustine, ca spre deosebire de utilitatea pro-
belor, ce caracterizeaza folosirea lor dupa continut,
admisibilitatea determind utilitatea lor in temeiul
formelor specifice, prin care subintelegem procedu-
rile prevazute de lege, referitoare la obtinerea, fi-
xarea, aplicarea probelor, precum si reglementarile
stricte privind interdictia obtinerii anumitor probe si
operarea cu ele.

Probele, pentru a putea fi admisibile, trebuie sa
corespunda urméatoarelor cerinte: e necesar s se re-
gaseasca in sursele prevazute de lege; datele de fapt,
obtinute in urma actiunilor de urmarire penala, in-
clusiv prin masurile speciale de investigatii, trebuie
sa fie perfectate corect din punct de vedere procesu-
al; trebuie sa existe o modalitate strict prevazuta de
lege pentru obtinerea datelor faptice in cazul anu-



mitor actiuni procesuale concrete; dreptul de a efec-
tua actiuni de urmarire penala in vederea strangerii
probelor il pot detine doar subiectii strict determinati
de lege.

Dupa cum sustine V.B. Alexeev, proba judiciara
trebuie sd dispuna nu doar de calitdtile pertinentei,
concludentei si utilitatii, dar urmeaza sa mai fie si
admisibild, adica sa imbrace o astfel de forma pro-
cesuald care ar crea o convingere ferma ca desco-
perirea si fixarea acesteia a avut loc cu respectarea
cerintelor prevazute de lege, ca acest mijloc de acu-
mulare a informatiilor este prevazut de lege ca unul
corespunzator in latura formularii anumitor conclu-
zii in cadrul cauzei penale [22, p.50].

Admisibilitatea este calitatea probelor, care apa-
re in virtutea cerintelor formale inaintate in privinta
obtinerii lor. Aceste cerinte sunt desemnate in teoria
probatoriului in calitate de conditii ale admisibilitatii.
Lor li se atribuite: subiectul corespunzator, sursa (in-
clusiv forma de materializare) informatiilor, actiunea
procesuald si modalitatea de realizare a ei.

Doctrina de specialitate evidentiaza patru cerinte
fundamentale ale formei procesuale de obtinere a
probelor, care asigurd admisibilitatea lor: subiec-
tul corespunzator al probatoriului; sursa probei
sd fie prevazuta de lege; utilizarea procedeelor si
modalitatilor legale pentru obtinerea datelor faptice;
asigurarea legalitatii efectudrii actiunii procesuale
[23, p.119].

Astfel, proba este admisibila daca este obtinuta
de subiectul imputernicit in mod corespunzator
pentru a efectua actiunea procesuala in cadrul cau-
zei respective; doar din sursele strict specificate in
normele legii procesual-penale; doar in rezultatul
actiunii procesuale corespunzatoare, cu respectarea
stricta a regulilor efectudrii ei, inclusiv cele privind
desfasurarea si fixarea rezultatelor acesteia.

Generalizand opiniile analizate, conchidem ca
pot fi considerate ca probe, obtinute in cadrul proba-
toriului, in conformitate cu prevederile legii procesu-

76

al-penale si cu respectarea conditiilor admisibilitatii,
datele faptice care:

a) sunt stranse de un subiect corespunzator (ofiter
de urmaérire penala, procuror, instanta de judecatd);

- sunt prezentate sub forma de obiecte sau do-
cumente de catre banuit, invinuit, partea vatama-
ta, partea civila, partea civilmente responsabila,
reprezentantii acestora si aparatori in vederea anexa-
rii la materialele cauzei;

-sunt solicitate de catre ofiterul de urmarire pena-
1, procuror, instanta de judecata, iar in unele cazuri,
si de aparator;

b) sunt obtinute dintr-o sursa corespunzatoare de
informatie. In conformitate cu art.93, alin. 2 Cod de
procedura penala, in calitate de probe in procesul pe-
nal se admit elementele de fapt constatate prin inter-
mediul urmatoarelor mijloace:

- declaratiile banuitului, invinuitului, inculpatu-
lui, ale partii vatdmate, ale partii civile, ale partii ci-
vilmente responsabile, ale martorului;

- raportul de expertiza;

- corpurile delicte;

- procesele-verbale privind actiunile de urmarire
penala si ale cercetarii judecatoresti;

- documentele inclusiv cele oficiale;

- inregistrarile audio sau video, fotografiile;

- constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale;

- actele procedurale in care se consemneaza re-
zultatele masurilor speciale de investigatii si anexele
la ele, inclusiv stenograma, fotografiile, inregistrari-
le si altele;

- procesele-verbale de consemnare a rezultatelor
investigatiilor financiare paralele si procesele-ver-
bale de consemnare a opiniei organului de control
de stat al activitatii de intreprinzator, emisa conform
prevederilor art. 276' Cod de procedura penala, daca
nu a fost expusa intr-un proces-verbal de control;

- procesul-verbal, intocmit in cadrul controlului
de stat asupra activitatii de Intreprinzator, un alt act
de control/administrativ cu caracter decizional, ela-
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borat de un organ de control in rezultatul unui con-
trol efectuat conform legislatiei speciale in vigoare;

c¢) sunt administrate prin urmatoarele procedee
probatorii:

- actiuni de urmarire penala;

- actiunile sa fie prevazute de legea procesual-pe-
nala;

- actiunile sa fie realizate in cursul procesului pe-
nal;

d) au un mod corespunzétor de efectuare a actiunii
procesuale, a caror ordine de efectuare a actiunilor
de urmarire penald este reglementata de art. 102-164
Cod de procedura penala.

Respectarea fara echivoc a acestor norme asigura
admisibilitatea probelor obtinute.

Invinuitul sau inculpatul, bucurandu-se de pre-
zumtia de nevinovdgie, nu este obligat sd probeze
nevinovatia sa; el are insd dreptul sa probeze lip-
sa de temeinicie a probelor care 1l Invinuiesc si sa
propund probe in aparare; de altfel, tuturor partilor
li se acorda dreptul de a propune si a cere adminis-
trarea probelor necesare in apararea intereselor lor
legitime. Partile ajutd autoritatile judiciare in cadrul
probatoriului la lamurirea cauzei sub toate aspectele,
exercitandu-si dreptul de a lamuri prin probe impre-
jurarile prin care sunt sustinute pretentiile sau apara-
rile formulate.

Procedura probatoriului are in vedere mai intai
descoperirea probelor (investigatii proprii ale or-
ganelor de urmarire penald, propuneri de probe din
partea partilor); urmeaza admiterea cererilor de pro-
ba prezentate de participantii la proces si dispunerea
efectuarii lor; in final, administrarea probelor prin
procedeele probatorii, din care se obtin mijloacele
de proba.

In faza de urmarire penald, descoperirea probe-
lor care trebuie administrate este o obligatie a orga-
nelor de urmarire penald, acestea folosind diverse
surse de informare: plangerea, denunful, sesizarea
organului competent, care contin elemente de fapt

nr 10-12 (228-230), 2019

77

in sustinerea Invinuirii si indicarea mijloacelor de
proba care pot fi folosite; descoperirea probelor
poate rezulta si din investigatiile proprii ale orga-
nului de urmarire penald (cercetari la fata locului,
perchezitii, ridicari de obiecte §i inscrisuri, asculta-
rea persoanei vatamate, a invinuitului, a altor per-
soane). Intrucat sarcina descoperirii probelor revine
aceluiasi organ care le administreaza, codul folo-
seste pentru organele de urmarire penald sintagma
., Strangerea probelor”, dar nu administrarea pro-
belor. Pentru a usura partile in propunerea probelor
si a cererilor de administrare a lor, legea prevede
ca organul de urmarire penald, cu ocazia ascultarii
invinuitului sau inculpatului, precum si a celorlalte
parti, poate sa-1 intrebe pe cel ascultat cu privire la
probele pe care intelege sa le propuna si mijloacele
de proba prin care pot fi obtinute. Daca organul de
urmarire constata ca ele sunt concludente, le admi-
te si dispune administrarea lor, in caz contrar, daca
probele nu sunt concludente si utile, respinge cere-
rile formulate, cu motivarea corespunzatoare [24,
p.294-295].

Invinuitul si inculpatul au dreptul si cunoasca
probele care au fost stranse impotriva lor, pentru a
le putea combate. Afara de posibilitatea pe care o are
aparatorul Invinuitului sau inculpatului de a lua par-
te la procedeele probatorii, la terminarea urmaririi
penale i sunt prezentate Invinuitului probele ce au
fost stranse, cu dreptul de a cere contraprobe si a
propune probe in aparare.

In temeiul celor expuse, constatim ca normele
care reglementeaza institutia probatoriului, in spe-
cial a probelor si a mijloacelor de proba, prezintd o
deosebita importantd, atat pentru faptul ca ele sunt
strans legate de realizarea scopului procesului pe-
nal, cat si pentru aceea cd in cea mai mare parte a
activitatilor procesual-penale se polemizeaza asupra
respectarii formei procesuale la realizarea proce-
deelor probatorii si, in legatura cu aceasta — asupra
admisibilitatii probelor.
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B cmamve nposeden ananuz uncmumyma pegependyma 6 mexanusme 3auumsl OCHO8 KOHCIMUNYYUOHHO2O CIPOSL.
IIpeocmasnenvl ocHosHble achekmvl pegepeHoyma 6 cCOOMHOUWEHUY ¢ 60NPOCAMU 3AUUNbl OCHO8 KOHCTHUMYYUOHHO20
cmpost. Taxoice paspabomarvl npedioNCceHUss o COBEPUICHCINBOBAHUIO MEXAHUSMA 3AUUNbl OCHO8 KOHCIMUMYYUOHHO20
cmpos 8 npoyecce npogedenus peghepeHoyma.

Kniouegvie cnosa: peghepenoym, demokpamus, 0cHo8bl KOHCMUMYYUOHHO20 CHIPOSl, MEXAHU3M 3AujUinsl OCHO8 KOH-
CMUMYYUOHHO20 CMPOS.

REFERENDUMUL iN MECANISMUL DE PROTECTIE JURIDICA A BAZELOR SISTEMULUI
CONSTITUTIONAL

Articolul ofera o analiza a institutiei referendumului in mecanismul de protectie a bazelor sistemului constitutional. Sunt
prezentate principalele aspecte ale referendumului in legatura cu problemele protectiei bazelor sistemului constitutional.
De asemenea sunt elaborate sugestii pentru imbundtatirea mecanismului de protectie a bazelor sistemului constitutional
in procesul de desfasurare a referendumului.

Cuvinte-cheie: referendum, democratie, bazele sistemului constitutional, mecanismul de protectie a bazelor sistemului
constitutional.

THE REFERENDUM IN THE LEGAL PROTECTION MECHANISM OF THE BASIS OF THE
CONSTITUTIONAL SYSTEM

The article offers an analyzes of the institution of the referendum in the protection mechanism of the basis of the
constitutional system, Are shown the main aspects of the referendum in relation to the issues of protecting the basis of the
constitutional system. They are also elaborated proposals to improve the mechanism for protecting the foundations of the
constitutional system in the process of conducting the referendum.

Keywords: referendum, democracy, foundations of the constitutional system, protection mechanism of the basis of the
constitutional system.

LE REFERENDUM DANS LE MECANISME DE PROTECTION JURIDIQUE DES FONDEMENTS
DU SYSTEME CONSTITUTIONNEL

L’article propose une analyse de ['institution du référendum dans le mécanisme de protection des fondements du
systeme constitutionnel. Sont présentés les principaux aspects du référendum en relation avec les questions de protection
des fondements du systeme constitutionnel. Des suggestions sont également développées pour améliorer le mécanisme de
protection des fondements du systeme constitutionnel dans le cadre du référendum.
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TEOpUHM KOHCTUTYLMOHHOTO INpaBa BCe
OoJbIlIee BHUMAaHUE Y/CNSIeTCS MEXaH3MaM
3aIUTHl OCHOB KOHCTUTYIITHOHHOTO CTPOS TOCYyAap-
cTBOM. BmecTe ¢ TeM, B COBpeMEHHOM JIEMOKpaTH-
YECKOM OOIIECTBE MPOUCXOAUT pPACIIUpPEHUE WH-
CTUTYTOB MPSMOM J€MOKPATHH, YIACTHS TPAXKTAH B
YIPaBIEHUHU FOCYAapCTBOM, UX BOBJIEUEHHUE B MTOJIN-
TUYecKue nporecchl. [1o 3Toit npuyrHe HeoOX0AMMO
Y YCWJICHHE PO HAapoAa B MEXaHHW3MeE 3aIluThI
OCHOB KOHCTHTYIIHOHHOTO cTposi. HaubGonee mpu-
emiteMoi 1 3PEeKTUBHON POPMOIL SIBIISIETCS yIacTHE
M30MpaTeTbHOTO KopIyca B pedepeHmyme.

B nHayuHOW nuTepaType CyLIECTBYKOT MHOXE-
cTBO B3MIA10B Ha pedepennym. [To muenuto C.A.
ABaKbsHa, «B COBPEMEHHOW TOKTPUHE U MPAKTHUKE
KOHCTUTYIIHOHHOTO MPaBa TEPMUH «pedepeHaym»
HAIlOJITHEH HOBBIM CMBICIIOM, HE COBITAJIAIOIINAM C
MIPOUCXOXKIeHnEM cioBa. Pedepenaym cuntaror He
MIPOCTO BBICKAa3bIBAHUEM HApO/1a MO ONPEIeIEHHOMY
BOTIPOCY, & MPUHATHEM PEIIEHIs 0 JAHHOMY BOIIPO-
cy» [1]. C.B. Tpouxkuii yka3bIBaeT, 9To pedepeHIyM
9TO «OJHa U3 POPM HEMOCPEACTBEHHOTO YYacTHs B
3aKOHOJIATEIILHOM TIPOIIeCCe, B MPUHATUN BaKHBIX
TOCYJapCTBEHHBIX PEIIEHUH MOCPEICTBOM TOJI0CO-
Banus HaponoMm [2]. E.K. KybeeB paccmarpuBaet
pedepeHayM «Kak IpaBo rpak/iaH yepe3 BCeHapOoI-
HOE TOJIOCOBAHME OCYIIECTBIATH TPUHAJISKAITYTO
UM TOCYJapCTBEHHYO BIacTh [3].

B Koncturymusax PecnyOnmuku MomnjoBa u 3a-
pyOeXHBIX CTpaH TaKkKe HET €IWHOTO IMOAXO0Ja B
onpenereHnu pegepenayma. B yapeauTenbHbIX ak-
Tax OH OTIpeeIsAeTCS Kak: popMa ydacTus TpaskiaH
B TOCYJapCTBEHHBIX fienax (ctarba 31 Konctutyuu
[Tepy), popma ocymiecTBieHUs CyBepeHUTETA (CTa-
Tbst 2 KoHcTHTYyIMK A3epbaiikaHa), OTHO U3 BBIC-
IIMX HETIOCPECTBEHHBIX BBIPAKEHHI BJIACTH HApoIa
(crarpst 3 Koncrurynuu Poccuniickoit deneparium).

BwmecTe ¢ Tem, 3akoHOAATEH AAI TOHATHE pede-
pernnyma B Kogekce o Beibopax Pecryommku Mommo-
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Ba — 3TO BCEHAPOAHOE TOJIOCOBAaHHUE B IIENISIX pellie-
HUS BOKHEUIIIHX BOIPOCOB rOCYAapCTBa U OOIIECTBA
B IIEJIOM, a TaKKe KOHCYJIBTAIHS C TPaKJIaHAMH 10
BOKHEUIINM BOIIPOCAaM MECTHOTO 3HAYCHUS.

[Nonsitre «pedepeHyma BpITEKaeT U3 HanOoIee
0O0IIIeTo MOHATHUS - «IEeMOKpaTHs». B uem 3axiroua-
€TCS B3aMMOCBSA3b MEXKTY dTUMU KAaTETOPUSIMU?

Tak, mo popme moNMUTUYECKOH OpraHU3AHHU
001IIIecTBa IEMOKPATHS MOXKET OBITh IPSMast U TIPei-
craButeibHas. [Ipsmas nemokparus - 3To Gopma,
MIPU KOTOPOW TOCYAapCTBEHHBIC PEIICHUS NMPUHU-
MaroTCsI HapoaoM Hampsimyto. OTHAM U3 CTIOCOO0B
peanu3anuu TakOW AEMOKpATHUH BBICTYMHAET yda-
CTHE TpaXKJaH Ha pedepeHayme. B cBoro odepensp,
MpeACTABUTENbHAS IEMOKPATHS OCYIIECTBIAETCS
HapOJIOM OIIOCPEIOBAHO Yepe3 BEIOOPHBIX MTPEACTa-
BUTEJIEH U pean3yeTcs Iy TeM MPOBECHUS BEIOOPOB
u pedepennyma [4].

Ha coBpeMenHoM aTamne nepe/ Haykoil BCTaeT BO-
poc 0 HanOoJee mpuemMieMoii hopMe TeMOKpaTHH
JUIsS O0IIeCTBA. YUEHbIE CUMTAIOT, YTO HMACaIbHOM
¢dopmel He cymectByeT. Tak, B.T. KaOsbimieB cchl-
JIAETCS Ha COYETAHUE MPSMOU U MPEACTaBUTEIBHON
JIEMOKPATHH, OTMeUas CIeNyIOIIee: KITyTeM MPIMOit
JEMOKpPATUU TPeICTaBUTEIbHAS MOIy4YaeT IPUIH-
YEeCKHE MTOJTHOMOYHSI OT HapoJia Ha OCYIIECTBICHUE
rOCyJapCTBEHHON BIACTH, TO €CTh OHA KOHCTUTYH-
pyerca» [5]. T. Draganu cuutaert, 4To mpsmasi 1eMo-
KpaTHs He MOXKET MPUBECTH K TADMOHUY TPAXKIaH, a
MIOTEHIIUPYET aHAPXHIO B ITOTUTHUKE [6].

YuuthiBas kputrueckue nmoaxosnl B.T. Kaobiiesa
u T. Draganu, psj ApyriuX COBPEMEHHBIX YIEHBIX BbI-
TIEIISIOT TPETHIO GOPMY IEMOKPATHH — ITOTyTIPSMAsi.
B ugactHOCTH, (paHIly3cKUIl KOHCTUTYIIHOHAIHCT
F.Borella ormeuaer cnemyroree: «B COBPEMEHHBIX
TeHJICHITUAX PA3BUTHA KOHCTUTYIIMOHHOTO TpaBa
CJelyeT BUACTh ITOUCK KOMIIPOMHCCA MEXKITY ABYMS
KIIACCUYECKUMHU MOJIEISIMHU JEMOKPATHH - TPSIMOU
(HeToCpeICTBEHHOW) U TIPEICTAaBUTEILHOMN (pempe-
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3€HTaTUBHOH). B TakoM KauecTBe MOXKET BBICTYIIUTh
OTHOCHUTEIILHO HOBasi MOJENb JIEMOKpPATHH, «IOIY-
npsmasi» [7]. Gh. Costache numeT: «momympsimast
JIEMOKpaTHs SIBIISIETCS JOMOJHEHUEM K MpeaCTaBU-
TenbHOM emokparuu. K npumepy, [lapmament, Oymy-
Yy U30paHHBIM Ha HECKOJIBKO JIET, MOXKET IIOTEPSITh
KOHTAKT C TpaXk1aHAMH WJTH JIa)ke HadaThb JeHCTBOBATh
NPOTHUB UX BOJH. BO3MOXHOCTH OOpaTUThCS B He-
KOTOPBIX CIIy4asX MPsIMO K HALIUWA MOMKET JIMKBUIN-
poBath 3Ty yrpo3dy. B nanHoM ciydae momynpsimast
U MpeICTaBUTEIbHAS AEMOKPATHs BBICTYNAKOT Kak
COOOIIAIOIITHECS COCYIBI 00IecTBay [8].

OueHnBas MOAXOABl OTEYECTBEHHBIX MU 3apy-
OCKHBIX YUEHBIX MOXKHO CJeJIaTh BBIBOZ O TOM, UTO
MOJTyTIpsIMAst JEMOKPATHsI COBMEIIAET IEMEHTBI KaK
IpsIMOM, TaK U IIPEACTAaBUTEIBHON AeMOKpaTuu. Eé
BBIPAXKalOT KaK OpraHbl MMyOJIMYHOW BIACTH, TaK U
Hapona. K npumepy, [lapnameHT rosnocyer 3a npu-
HSITHE KaKOTO-TMO0 BOMPOCa, MOCIIE YeTO BHIHOCHUT
€r0 Ha roJIOCOBaHUE HAPOLY.

Bce monenu ieMmokparuv IpUCyTCTBYIOT B TOM
WM UHOU (hopMe B TOCYIapcTBax ¢ COBPEMEHHBIM
KOHCTUTYLIMOHHBIM cTpoeM. OHaKO 10 CBOEMY CO-
JEepKaHHIO U MPEIHA3HAYCHUIO OTINYAIOTCSA APYT
ot apyra. [lonynpsimas nemMokparus He OTpa)kaeT
BOJICU3bSIBIICHHE OOJIBIIMHCTBA TPaXKAaH HAIPAMYIO,
MTOCKOJIBKY OIOCPENOBAHO MHCTUTYLIHMOHAIBHBIMU
3jieMeHTaMu. B 3ToM CBsA3M, MBI 3aKjIi04aeM, 4TO
pedepeHayM OTHOCUTCS JIMIIb K IPSIMOM JeMOKpa-
THH.

Pedepenaym - 370 nenocTHas cuctema, KoTopas
OXBAaThIBAE€T MIMPOKUN CHEKTP BOMPOCOB, COMpPHU-
KaCAIOIIMXCS € 3alIUTONH OCHOB KOHCTUTYIITMOHHOTO
ctpost. [Ipoananusupyem Hanboee BasKHbIC acleK-
ThI pepepeHayMa ¢ HEeIbIo BBIPA0OTKH MPEIOKEHUH
10 COBEPIIIEHCTBOBAHHMIO MEXaHNU3MA 3aIUTHI OCHOB
KOHCTUTYIITHOHHOTO CTPOSI.

Ipunyunuvl nposedenus pegependyma. IT0 UC-
XOZIHBIE HA4aJa, ¢ MOMOIIBIO KOTOPBIX CKIIaIbIBACTCS
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MEXaHU3M TPABOBOIO PErYIUPOBaHUSI OTHOLICHHH
mo moBony pedepenayma. IlpeanodTureabHbIM
MIPEICTABISIETCSA BBICTPANBATH CUCTEMY ITPUHIIUIIOB,
OCHOBBIBAsCh Ha WX IEJIEBOM IpEeIHA3HAYCHUH B
MeXaHH3Me PeTyJIUpOBaHUS MPABOOTHONICHUM.
Poccuiickuit yuensiii B.B. KomapoBa paccmarpu-
BaeT MPUHIMIBI [IpaBa KakK IEJOCTHYIO CHCTEMY
pedepenaymHoro mpasa [9]. A umeHHO:

a) KOHCTUTYIIMOHHBIE TIPUHIINIIBI, BRITEKAIOIIHE
n3 Korcrutyun u xapakrepusyomue pedeperiym
Kak (hopMy HApOAOBIACTHUS B JIOCTHIKCHHUH paspe-
IIeHus] HanboJiee BaKHBIX BOIIPOCOB B OOIIECTBE U
roCy/lapcTBe;

0) IPUHIINIIBI y9aCcTHS TPaX1aH B pepepenayme
Ha OCHOBE BCEOOIIEeT0, paBHOTO M MPSIMOTO IpaBa
pHU TaHHOM M CBOOOJHOM T'OJIOCOBAHHU;

B) IPUHITUIIBI, 00ECTIEYNBAIOIIIE YIaCTHUKAM pe-
(bepenmyMa BO3MOKHOCTS CBOOOIHOTO BBIOOPA, KOH-
TPOJIs 32 COOJIOJICHUEM 3aKOHHOCTH pedepeHIyMa;

T') OpraHNU3alMOHHBIC TPUHITUITBI, 00eCIIeYHBar0-
ITUe TTOTOTOBKY U MpOBeAcHUE pedeperayma, hop-
MUpPOBaHUE M30MPATEIbHBIX KOMUCCHMA, MIPUHITHE
pEIICHHIA 110 pe3yibTaTaM peepeHIyma;

[IpencraBnennas cucrema npunuunos B.B. Ko-
MapoOBOH B IIOJHON CTEIEHU OTPAXKAET UCXOAHBIE
Hayalla MHCTUTyTa pedepenayma B Pecrydnuke
MongoBa. Bmecte ¢ Tem, aHaIN3 OTEUECTBEHHOTO
3aKOHOJATEIbCTBA CBUJCTEIbCTBYET O HalUYUU
psila IpyruX aBTOHOMHBIX TPUHIIUIIOB, KOTOPHIE HE
BXOJISIT B BRIIIEYKA3aHHYIO CHCTEMY. DTO IPHHIIHITHI
MPUMEHUTENILHO K TAKHM MHCTUTYTaM Kak: aruTa-
MOoHHas padota, puHaHCHpOBaHUE pedepeHayMa,
paccMOTpeHne Kaio0d Ha HapyIIeHHE MTPaB YYacTHU-
KOB pedepeHIyMa, OTBETCTBEHHOCTD 32 HAapyILICHHE
3aKOHOJIaTeNbCTBA 0 pedepenayme. OHU TIOIIEKAT
0e3yCITIOBHOMY BKJIIOYCHHUIO B OOMIYIO CHCTEMY
MPUHLUIIOB pedepeHayma.

Taxum oOpazom, mpuHIHUIBI pedepeHayMa
MMEIOT BaXXHOE 3HAYCHHE B MEXaHU3ME 3aIUTHI



OCHOB KOHCTHUTYIIHOHHOTO cTposi. OHM TO3BOJISIFOT
BOCITOJIHATB MPOOEIHI MPAaBOBOTO PETYIHPOBAHUS,
YCTPaHUTH MPOTHBOPEYHS MEXKTy TIPABOBBIMH IIPEI-
MUACAHUSMH, OTPEACISIOT MPAaBOBOE MOJOKEHUE
pedepeHayMa, €T0 CaMOCTOSTEIIbHOCTh B CUCTEME
3aIIUTHl OCHOB KOHCTHTYITHOHHOTO CTPOSI.

Ilpeomem pegpepenoyma. Pedepenaym 3to
MOJINTUKO-TIPABOBOE SIBIIEHUE, CYTh KOTOPOTO MPO-
SIBIIIETCSI B CBOOOZHOM BOJICH3BSIBICHUH TPaKJIaH
10 00IIECTBEHHO-3HAYMMBIM BOIIPOCAM, IPOOIEMaM,
MMEIOIIIM TOCYIapCTBEHHOE 3HAYCHUE, U IPUHSATHU
pemieHuii rpaxkJjaHaMy 10 3THM BOIPOCaM HETo-
cpeactBenHo [10].

[Ipenmer pedepenayma B Peciyonuke MosnoBa
MIpeICTaBIAET ABYXYPOBHEBYIO CHCTEMY: KOHCTUTY-
UOHHYIO M 3aKOHOAATEIbHYIO.

[IpeaMeT KOHCTHTYUHMOHHOTO pedepeHayma
omnpenenen Koncrurymnueinr Pecrrybnuku Mommosa.
B npeamer BxoasT Hanbosee BaKHbIE BONIPOCHL. B
YaCTHOCTH, cTaThs 75 KOHCTUTYIINH yCTaHABIIHBAET,
9TO Ha peepPEeHIyM BBIHOCATCS BaKHEHIIIHE BOITPO-
CHI XKM3HU o0miecTBa u rocygapctsa. [lo Hamemy
MHEHHI0, popMyia moJoO0HOTO pedepeHyma mpe-
CTaBJISIETCA HE COBCEM yJAuHOM, MOCKOJbKY KoHCTH-
TYLMEH He OIpeie]IeH YeTKO MpeAMET pedepeHiyma,
T.€. BOIPOCHI, TTOIJIKAIINE PEIICHUIO TOCPEICTBOM
pedepermyma. CoBEpIICHHO €CTECTBEHHO, UTO HA
pedepeHayM BBIHOCSTCS TOJNBKO BaskKHEWIIHE BO-
Mpochl 00MIecTBa U TocynapcTBa. B mHOM ciyuae,
BCTAaeT BOMIPOC O IIEIIECO00Pa3HOCTH MPOBEACHUS
pedepeHayMa, TOCKOIbKY MHOTHE BOIIPOCHI 001IIe-
CTBEHHOTO W TOCYIapCTBEHHOTO 3HAYCHHUS MOTYT
OBITH pa3peIIeHbI 00IECTBEHHBIMH 1 TOCYIapCTBEH-
HBIMH YUPEXKJICHUSIMU. B 3TOM KOHTEKCTE MOXXHO
ynomsHyTh [locTaHoBneHne KoHCTHTYIHOHHOTO
cyna Pecybnuku MommoBa Ne 24 ot 27.07.2017
rojia 0 IpOBEPKEe KOHCTUTYLHOHHOCTH Yka3a lIpe-
suneHta Pecryonukn Mommosa Ne 105-VIII ot 28
Mapta 2017 roma o MpOBEACHUN PECITyOITUKAHCKOTO
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KOHCYNbTaTUBHOTO pedepenayma. Ykazom [lpe-
3UJIeHTa OBIJI0 HA3HAYCHO MPOBEJCHUE KOHCYIIbTa-
THBHOTO pedepeHyma 1Mo OJHOMY W3 BOIMPOCOB,
KOTOPBIN Kacalicsi M3yueHHs B 00pa30BaTelbHBIX
yupexaeHusx npenmera «Mcropus MommgoBe»
BmecTo «Mcropun Pymbinumny. KOoHCTUTYITMOHHBIN
Cya npulies K BBIBOAY O TOM, UTO CKpPbIBAarOIIasaCsa
O]l «BOIPOCAMU OOIIEHAIMOHAIBHOTO 3HAUYCHUS
nHunmatuBa [Ipesnnenta o npoBenennn pedepen-
JlyMa TI0 BOMPOCaM, TPEOYIOIIUM HAYyYHOU OLIEHKH
CO CTOPOHBI aKaJIEMHYECKOTO COOOIIECTBA, TPOTHBO-
peunt nyxy u 0ykse Koncruryrum [11].

Taxum oOpazom, Konctutyuust gomkHa coaep-
KaTh MCUEPIBIBAIOIINNA TIepeYeHbh BOTPOCOB, IMOJI-
JIeXKAIINX PENIeHNI0 TMTOCPEICTBOM pedepeHayMa.
Hanuuue takoro mpoOesia B KOHCTHTYIIHOHHOM
3aKOHOJIATENIbCTBE CYIIECTBEHHO 3aTPYAHSET TPHU-
MEHEHHE MHCTUTYTa pedepeHayMa B MEXaHU3ME
3alIUTBI OCHOB KOHCTUTYLIUMOHHOI'O CTPOA.

Kpowme Toro, Hanbosnee BayKHbIE BOPOCHI JKHU3HU
001IIecTBa M TOCYIapCTBA TOKHBI OBITH TPEAMETOM
MPOBEPKU CO CTOPOHBI KOHCTUTYIITMOHHOTO Cyja.
B Hacrosmiee BpeMs TaHHBIN OpraH YIIOJHOMOYEH
MIPOBEPATH JUIIH BOMPOCH pedepeHayMa OTHOCH-
TeabHO nepecmorpa Koncrurynuu, Hanuuue Takoro
MeXaHW3Ma KOHCTHTYIIHOHHOTO KOHTPOJISI SIBHO
HEIOCTAaTOYHO IS YPGEeKTUBHON 3aIHUTHI OCHOB
KOHCTHTYI[HOHHOTO CTpOosi. BMecTe ¢ Tem, mpoBepka
Ha CTaJWU BBIHECEHHS BOIIPOCOB Ha peepeHmIyM
OyzeT ctocoOCTBOBATh YKPEIIIICHUIO CTA0OMIFHOCTH
OCHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO CTpos. [12].

Taxxe B mpeaMeT KOHCTUTYIIHOHHOTO pede-
peHayMa BXOAAT BONPOCH! MPUHATHSA, U3MEHEHUS U
JOITOJIHCHUA KOHCTI/IT}/HI/II/I.

Cratbeit 142 vactu (1) Korctutynmu onpenenex
KpYT BOIIPOCOB, KOTOPBIE BEIHOCATCS Ha pedepeHayM
B 00513aTeIHLHOM MOPSIIKE. DTO MOJO0KEHHS O CyBe-
PEHHOM, HE3aBHCHMOM M YHUTapHOM XapakrTepe,
MOCTOSIHHOM HEWTpanuTeTe rocyaapctsa. JlaHHbie
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KOHCTUTYI[HOHHBIC MTOJIOKEHUS ITPECTABIISIOT 00JIb-
IIYIO IEHHOCTH JIJISl HAIIETO TOCY/IapCTBa, B CBSI3H C
YeM IOJIeKAT 0COOO0H MPaBOBOM 3amTUTE.

Bwmecrte ¢ Tem, nosoxkenns cratbu 142 Konceru-
TYIUH HE PACKPHIBAIOT COJEPIKaHUE BCEX OCHOB
KOHCTHUTYIIHOHHOTO CcTposi Pecybnuku Moimosa.
WHble 0CHOBBI OcTaroTCs 0€3 JAOKHOW MPaBOBOM
3aIHUTHI CO CTOPOHBI TpakaH. [[ocKombKy 0CHOBO-
roJararonie HopMbl KOHCTUTYIIMH HMEIOT BBICIITYTO
IOPUANYECKYIO CHITY, BOTIPOC O TIEPECMOTPE T0JIKEH
peniarbes TOIbKO uepes pedepenaym. Takum odpa-
30M, penakiuio ctaTtei 142 KoHCTUTYITMH HEOOXO-
MO U3MEHHTD, N3JI0KHB €€ CICTYIOIIIM 00pa3oM:
«OCHOBBI KOHCTUTYITMOHHOTO CTPOSi MOTYT OBITh
MEPEeCMOTPEHBI TOJIBKO MPU UX ONOOPEHUHU MyTEM
pedeperayMa OOJBITMHCTBOM IpaXkJiaH, BKIFOUCH-
HBIX B N30UpaTENbHBIE CIIHCKN.

Ha 3akoHOomarerpHOM ypoBHE TIpeaMeT pedepen-
nyma onpenesner Kogekcom o BeiOopax PecriyOnuku
Monnosa. B Hem yka3eiBaeTcsi, 94TO pedepeHIyMbl
JIEJISITCS Ha peCIyOIMKaHCKIEe ¥ MECTHBIE.

PecniyOnukanckuii pedepeHayM mpOBOAUTCS B
[EeJISAX pean3alii BIACTH HAapoJa 1 o0ecTiedeHus
€ro HeMOCPEICTBEHHOTO YYaCTHs B PyKOBOJICTBE U
YIIPaBJICHUH TOCYAAPCTBEHHBIMH JieJIaMu. MeCTHBII
pedepenaym npencraisier cob0l KOHCYIBTHPO-
BaHME C TpakJaHAMH IO BOMPOCAM BaKHEHIIETO
3HAYCHUS I cela (KOMMYHBI), CEKTOpa, Topo-
na (MyHUIIUINHUA), paiioHa, aIMHHHUCTPATHBHO-
TEPPUTOPHATBHOTO 00pa30BaHUS C OCOOBIM CTaTy-
COM, OT3bIBa IpUMapa ceya (KOMMYHBI), CEKTOpa,
ropoja (MyHHUIINTINSA).

B 3aBrcuMocTH OT MpaBOBOTO XapaKTepa BBIHO-
CUMBIX Ha pe)epeH IyM BOIIPOCOB PECITyOIMKAHCKUE
pedepeHayMbl MOTYT OBITh KOHCTUTYIIMOHHBIMU,
3aKOHO/IaTeNIbHBIMA, 00 OTCTPaHEHHUH OT JIOJIKHOCTH
[pe3unenta PecnyOnuku MoJijioBa U KOHCYJIBTaTHB-
HbIMU. Ha 3akoHOmaTenbHBIA pedepeHayM BBIHO-
CATCA 3aKOHOIIPOEKTHI HIIN OTAEIBHBIE TIOJ0KEHUS
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3aKOHOIPOEKTOB, HMEIOIIUE UCKITFOUUTEILHYO BaXK-
HocTh. KoHCymbraTuBHEIN pedepeHnayMm kacaercs
BOIIPOCOB OOMICHANIMOHATIHHOTO 3HAYCHUS B LETIAX
KOHCYJIbTUPOBAHUS C OGIIICCTBCHHOCTI)IO 10 TaKUM
BOIPOCAM U TOCIEAYIOIIEro IPUHATHS KOMITETCHT-
HBIMU OpTaHaMH ITyOJTMIHOM BIACTH OKOHYATEbHBIX
peLIeHUH.

3akoHomatenbcTBO PecnyOnukum MosgoBa
YCTaHABIMBAET s OTPAHUYCHHUI OTHOCHUTEIHHO
NnepeuHsd BONPOCOB, BBIHOCMMbBIX Ha BCEHAPOJAHOC
obcyxneHne. B cooTBETCTBHH € 3aKOHOM HE MOTYT
BBIHOCHTHCSI BOIIPOCHI: ) O HaJloTax U OromKeTe; 0)
00 aMHHCTUY ¥ TIOMUJIOBAHHUH; B) O YPE3BBIYAITHBIX
Y CPOYHBIX Mepax o 00ecTieueHI 0 00IIIECTBEHHOTO
MOpsKa, 3I0POBhA U 0€30TACHOCTH HACEJICHUS,
r) 00 u30paHUM ¥ HA3HAYCHUU HA JIOJIKHOCTD,
OCBOOOXKJICHHH OT JOJKHOCTH JIUI], OTHOCSIIIHECS
Kk komnerenuu [lapnamenra, [Ipesunenra Pecny-
Omuku Mosiosa u [IpaBuTenbCTBa; 1) OTHOCSIIHECS
K KOMIIETCHIIUU CYIeOHBIX HHCTAHIIMHA U MPOKYypa-
Typbl; Takxe pedepeHyM He TPOBOANUTCS B CIIydae
BBEJICHUS YPE3BBIYANHOI0, 0CATHOTO, BOCHHOTO
TOJIOKEHUS, a TaKKe B TedeHue 120 gHel mocie ux
OTMEHBI; B TeueHne 60 gHel, TpeamecTBYONNX, |
60 nHeil, cienyomux 3a JHEM MPOBEICHUS Tapiia-
MEHTCKHX, MPE3UJICHTCKUX U BCEOOIINX MECTHBIX
BHIOOPOB, a TakKe B JEHb MPOBEICHUS APYTOTO
pecnyoaukaHckoro pedepeHayma

AHanu3 3akoHOAaTenbcTBa cTpaH CompyxecTBa
HE3aBHUCUMBIX TOcynapcTB U EBponelickoro corosa
II0O3BOJISIET HprITPI K BBIBOAY O BO3MOKHOM J0ITI0JI-
HEHHU 3aKoHojaresnbcTBa Pecnybnuku MommoBa
B IENSX YKPEIJIEHHS 3alUThl OCHOB KOHCTHUTY-
OUOHHOTO CTPOsA CICAYIOIHMMU OrpaHUYCHUAMU!
a) O BBIMOJHEHHUH 00S3aTEbCTB, BHITCKAIONINX H3
MEXKIyHAPOIHBIX JOTOBOPOB; 0) O MPOIJICHUN FITH
COKpallleHUU CPOKa MOJHOMOYUN E€HCTBYIOIIETO
MPE3U/ICHTA U BBICIIETO 3aKOHOJATeIILHOTO OpraHa,
a TakXKe JIEHCTBYIOMNX MyOJINIHBIX H MECTHBIX Op-



raHoB; B) 00 M30paHuy, HA3HAYCHUH Ha JIOJDKHOCTD,
0CBOOOXKJICHU! OT JIOJDKHOCTH JOJKHOCTHBIX JTHII,
001aatonuX KOHCTUTYITHOHHBIMH TTOJTHOMOYHSIMHU;
T') BONIPOCHI, TPOTHBOPEYAIIIi€ OCHOBAM KOHCTHUTY-
MoHHOrO cTpos Pecryonuku Momnosa.

1100 npasom na yuacmue 6 pepepenoyme Tpax-
naH PecniyOnuku MosnjgoBa mOHHMAaeTCsl PaBo
Y4acTBOBaTh B T'OJOCOBAHUU MO BAKHEHIIUM BO-
MpocaM rocyaapcTBa U 00IIecTBa B I[EJIOM HIIU 110
Ba)KHEHIIIMM BOIIPOCAaM MECTHOTO 3HAUYEHHUS.

Bceobmiee nmpaBo Ha y4actue B pedepeHayme
MPEIOCTABIACTCSA MPU YCIOBUU JOCTHXeHHs 18
JIETHEro BO3pacTa, HaJIW4Ms Tpa)xKJaaHCTBa, He3a-
BUCHUMO OT PAachl, HALHUOHAIBHOCTU, ITHUYECKOTO
[IPOUCXOXKJICHHUS], SI3bIKA, PEJIUTUH, 10J1a, B3IJISIOB,
MOJINTUYECKOM MPUHAIEKHOCTH, UMYIIIECTBEHHO-
r'O MOJIOKEHUSI UM COLUAIBHOTO MPOUCXOKICHUS.
Komexcom o BrIOOpax yCTaHOBJIEHBI OTpaHUYCHUS
MpaBa rojioca: JIMIO HE JIOCTUIVIO COBEPIIEHHOJIET-
HEro Bo3pacTa Ju00 MPU3HAHO HENEeeCTOCOOHBIM
BCTYIIHMBILMM B 3aKOHHYIO CHJIy PELUIEHUEM CY/a.

B xone pedepenayma nomKkHO 00ecneunBaTbes
paBHOE TOJIOCOBAHHE YYACTHHKOB. DTO O3HAUaET,
YTO KaKIBIA TOJOCYIONIUH 00JagaeT OJHUM TOJIO-
COM, UMEIOIIUI OAMHAKOBYIO IOPUINYECKYIO CHUILY.
lonocoBanue ocymecTBAsSETCS IUYHO, HUKTO HE
BIPABE OTJATh CBOM roJIOC BMECTO JPYroro JIMLA.
[Ipu HamMYMKU HECKOJIBKUX aJbTEPHATUBHBLIX BO-
MIPOCOB KX yU4aCTHUK pedepeHayma oonagaet
PaBHBIM YHCIIOM T'OJIOCOB.

BaxxHoll rapanTHel sBIS€TCS TO, UTO IOCY-
JlapcTBO oOecreynBaeT PaBeHCTBO YCIOBHUM, Kak
CTOPOHHUKAM, TaK M IPOTUBHHUKAM BOIIPOCA, BbI-
HECEHHOTO Ha pedeperayM. [1yOomunuHbie U MeCTHBIC
OpTraHBbI BIACTH JIOJDKHEI COOTIONATh HEUTPATHUTET B
OTHOLIEHHUH BCEX CTOPOH. [ "apaHTHpyeTCsl paBEHCTBO
YCIIOBHI B CpeACTBaX MaccoBOM MH(oOpManuu, a
TaKke JIOCTYT K TeJe- u pajgnuo d(hupy, aruTauu 1mo
BoIlpocaM pedepeHayma.
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Taxum 00pazom, IeMOKpaTHIeCKuil pedepeHaym
HEBO3MOXKEH 0e3 COOINOJIeHUs TpaB yejJoBeka. A
MMEHHO, 0€3 COOTIONEeHMS BCEOOITIeTro IpaBa Ha pe-
(depeHayM, paBeHCTBA YCIOBUI IpaX1aH, paBHOTO,
CBOOOHOTO W TallHOTO rojocoBaHus. [laHHBIC ra-
paHTHH TIO3BOJISAIOT IPayKIaHaM OKa3bIBaTh BIUSHUE
Ha peaqu3aluio 0CHOBOIOIATAIOMINX KOHCTUTYIIH-
OHHBIX IMPUHIIUIIOB, a TAKKE CBUJETEIHCTBYIOT O
3aIUTe OCHOB KOHCTUTYIIHOHHOTO CTPOS KaXKJIbIM
YYaCTHHKOM pedepeHayma.

Unuyuamusa nposedenus pepependyma. Uccne-
Iys Tpo0OJieMy MHUIIMATHBEI pedepeHayma, TOKTOp
topuanuecknx Hayk JI.C. JKakaeBa ckioHsieTcs K
uJiee MCIONIb30BaHUA pedepeHyma JIUIIb B Ka-
YeCTBE IMOCIENYIONEr0o MeXaHu3Ma 3aKperIeHHs
JIETUTUMHOCTHU peuieHuii [TapnamMeHnTa o npuHATHI
KoHCTUTYIIHU M KOHCTHUTYIHOHHBIX MOMPaBOK
[13].

OnHako MBI CUMTaEM, YTO CYLUIHOCTh pedepen-
JyMa 3aKJTI0YaeTcs B TOM, YTO TpakaaHaM IMpeio-
CTaBIISIETCS HE TOJBKO MPaBO MPOTrOJIOCOBATH IO
MPEIOKEHHOMY BOTIPOCY, HO U ITPaBO HHUIIMATUBBI
B IIOCTAHOBKE BOIIPOCOB, TPEOYIOIINX TOCyAapCTBEH-
HOTO pelieHwusl.

Kak ormeuaer C.A. ABakbsiH, Ha CETOTHSAIIHUAN
JICHb HapOJIOBIIACTHE, 3aKPEIUICHHOE KaK KITFOYeBOI
(hakTOp KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOSI, B OOJBITICH Mepe
TpaKkTyeTcs Kak TOCyJapCTBEHHOE HapOJOBJacTue,
T.€. OCYIIECTBIISIEMOE TOCYIaPCTBEHHBIMH OpTraHaMH.
Jtst 00IIIeCTBEHHOW caMOOpTaHU3aIH TIOKa OCTaB-
JICHBI CPENICTBA BO3ACHCTBHS Ha TOCYJapCTBEHHYIO
BracTh. [lo MHEHHIO TIpodheccopa, MPUILTO BpeMs
TOBOPHTH O PACIIMPEHUN TPAKTOBKH HAPOJOBIACTHS:
HapoJIOBJIACTHE MpeAnojaraeT U OCyIeCTBICHUE
BJIACTH B OOIIIECTBE KaK OPTraHU3aIUI0 YIIPABICHUS
oOmecTBeHHBIMH fesiaMHu [ 14]. OCHOBBIBasICh Ha MHE-
Huu C.A. ABaKkbsiH, MO)KHO OTMETHUThH, UYTO YCUJICHHE
POJH TpakJlaH B 3aIIUTE OCHOB KOHCTHTYIIHOHHOTO
CTPOSI MOJKET CTIOCOOCTBOBATH BKJIIOUeHHE B KoHCTH-
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tynuu PecniyOnuku MonioBa IiaB 0 Tpa)JIaHCKOM
oO01ecTBe U OOIECTBEHHOM BIACTH.

Kpyr cyObexToB nHUITMHpOBaHUA pedepeHmyma
JOCTAaTOYHO MUpOKuil. [IpaBo MHULMUPOBAHUS
pedepeHIyMa MPUHAICKAT: a) HE MEHEe 4eM
200 TteIicsy rpakaaH PecrmyO6namku MoinmoBa, 00-
Jafaolmx W30UpaTeNlbHBIM MPaBoM; 0) HE MeHee
4yeM oHOU TpeTu AemyrtatoB [lapimamenra. B) [Ipe-
suaeHTa Pecrryonuku Monmnosa; r) [IpaButenncTaa.
IlepeuncnenHble cyOBEKTHl MOTYT MHULUHUPOBATh
MpoBeJIeHNe JTF000T0 pedepeHayma.

Ocoboe MecTo cpennt CyObeKTOB pedepeHmyma
MBI OTBOAMM TpaxaaHaMm. [lo HamieMy MHEHUIO,
WHUAIUHAPYS Bompoc 00 m3meHeHnn KoHcTuTyum
¥ 3aKOHOB, TpakJaHe JOJDKHBI 001aaaTh MpaBoOM
Ha 3aKOHOTBOPYECKYI0O MHUIMATHBY. Peanuzanus
MpaBa MHUIMATHBBI pedepeHyMa 3aKIIIo4aeTcs: He
TOJIBKO B TIPEVIOKEHNHU MPOBECTH pedepeHayM 1Mo
MOBO/IY BHECEHHUsI u3MeHeHus1 B KoHCTUTY IO, HO
U B TPEJOCTABICHHH KOHKPETHBIX TEKCTOB IPaBO-
BBIX aKTOB, HHAUE TaKasg MHUIINATUBA TEPAET BCIKUI
CMBICTI.

Hasnauenue pegheperndyma OTHOCHTCS K TIOTHO-
MOYHSAM CJICAYIONNX CyOBEKTOB pedepeHIYMOB:
a) [lapnamenTa myTeM NPHUHATHS TTOCTaHOBIICHUS
B clly4ae BO30YXJEHHS BOMpPOCAa O MPOBEICHUU
pedepenayma rpaknanaMu wim gemyratamu llap-
namenTta; 0) [Ipesunenra PecnyOnuku Momnjgosa
MyTeM TIPHHSITHS yKa3a B CiIydae BO30OYXKICHHS UM
caMHM BOITIpOCa O MPOBENCHNU pedepeHayma KoH-
CYJIBTaTUBHOTO XapakTepa.

[TapmamMeHT MONIOBBI, B OTIIHYXE OT TapiaMeH-
TOB JAPYTUX PECIyONUK MPU MPHUHSITHU PEIICHHS
0 MpOBEJEHUU pedepeHayMa MOKET OTKIOHUTH
MIPEeJIOKEHNE O TPOBEICHUN peepeHlyMa TOIBKO
B cllydae, eclii OHO MCXOAMT OT jaemyTaToB. Eciu
JKe MHUIMATOPaMH IpoBeIeHUs pedepeHyMa Bbl-
CTYTAIOT IpakJaHe peciyonukn, To [lapimamMenT He
MOJKET OTKJIOHUTH Tpeiokenue. JlaHHas mpaBo-
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Bas mo3uius copmyaupoBana B [locraHoBieHUn
Koncturynuonnoro cyna PecryOmuku MoinoBa oT
11 ampesst 2000 . Ne 15 [15].

B cBoro ouepenp, IIpe3uneHT cBoUM yKka3oM MO-
JKET Ha3HAUYUTh KOHCYJIBTaTUBHBIN pedepeHIyM, Ha
KOTOPOM BBIHOCSITCSI BOTIPOCHI OOTIIEHAI[IOHATIHHOTO
3HAYCHHUS B I[EJIIX KOHCYJIBTUPOBAHUS C OOIIECTBEH-
HOCThI0. KoHCcTHTYIIMOHHEIH cyn Pecyonuku Moi-
JIOBa, OCYIIECTBIISIS TPOBEPKY KOHCTUTYITHOHHOCTH
HEeKOTOpbIX Yka3os [Ipesunenrta PecriyOnuku Mou-
JIOBa 10 BOIIPOCAM MPOBEACHHS KOHCYIBTATHBHBIX
pedepeHayMOB, HEOJHOKPATHO CCHIIANCS B CBOMX
MIOCTAHOBJICHUSAX HA TO, YTO HA KOHCYJIBTATUBHBIM
pedepeHIyM He MOTYT BEIHOCHUTBCS BOIIPOCHI 001IIe-
HallMOHAJIHHOTO 3HAYCHHS, OTHECEHHBIE K KOMIIe-
TEHIIUU OPraHOB U YUPEKIAECHHUN rOCYAapCTBEHHOMN
BIIACTH.

BMmecTe ¢ Tem, cumraeMm, 4TO TaKOW MOIXOI
JlaeT OCHOBaHME /I BeCbMa PACHIMPUTEIBHOTO
TOJIKOBAaHHsI, & COOTBETCTBEHHO M JUIsl OTpaHHUYe-
HUs HapomoBiacTus. B manHOM ciydae He Hapof
CTaHOBUTCS UCTOYHUKOM BllacTu, a KoHCTUTYITHOH-
HBIH CyJl OKa3bIBa€TCsI HCTOYHUKOM BIIACTH HAPO/Ia,
MOCKOJIBKY MMEHHO OH OIpeNelseT, 9TO HapomIy
MOYKHO, a 4TO HeJIb3sl pemarb Ha pedepeHayme. B
ATOU CBSI3M, CYUTAEM HEOOXOIUMBIM OTPEECIHUTh B
3aKOHOJIaTEeNIbCTBE KPUTEPHUH OTHECEHHS BOTIPOCOB
K 3HaYEHHUIO O0IIeHAIMOHAILHBIX.

Pewenus no pesyromamam pegependyma. Ilo
MHeHuto B.JI. ®egopeHko moja MpaBOBbIM aKTOM
pedepenayMa IOHUMAIOT ONPEACICHHYIO JesITelb-
HOCTh, HAIIPABIICHHYIO Ha HOPMaTUBHOE 3aKperiie-
HUe HanOoJee BaXXHBIX 00IIECTBEHHBIX OTHOIIIEHUH
MyTEM CBOOOJHOI'O BOJICU3BSBICHUS TPaXKJIaH, U
pe3ynbTaT 3TOW NEATeNbHOCTH B BHJIE aKTa COOT-
BETCTBYIOIICH I0OpUInIeCcKON CHIThI [16].

3akoHomaTeNbCTBOM Pecnybiuku MoijoBa
MpenycMOTpeHO, 9T0 KOHCTUTYIIMOHHBIN Cyl B
JIECATHTHEBHBIN CPOK PACCMATPUBAET JOKYMEHTHI,



npencraBieHHble [leHTpanbHONW M30UpaTenbHON
KOMHUCCHUEH, U MyTeM MPUHATHS MOCTAHOBICHHS
MOJITBEPIKAaeT MO0 He MOATBEPKAACT PE3yabTaThl
pecnyOirkanckoro pedepenayma (cratbs 167).
Bwmecte ¢ Tem, npuumHbI, 110 KOTOpHIM KoHCTH-
TYIUOHHBIN CyJ HE MOATBEPKIAET Pe3yIbTaThI
pecnyOnrKaHCKOro pedepeHyma, a TakKe mporec-
CyalbHbIe 0COOCHHOCTH MPUHSTHUS TAKOTO PEIICHUS
HE yKa3aHbl B 3aKOHE.

W3 cmeicna 3akoHa cienyet, uto KoHcturynu-
OHHBIN CyJl MOXKET MPU3HATH HE KOHCTUTYITHOHHBIM
pe3yabTaThl pedepeHryma, 4To BiedeT aHHyJINpOBa-
HUE PEe3yJIbTaTOB BOJICH3bSIBICHUS rpaxaad. OQHako
Ha Hall B3TJIsAJ, HanboJiee ONTHMAaJIbHBIM TpeS-
CTaBIsIETCS TOAX0[, Korna KOHCTUTYIIMOHHEIN Ccyx
OCYUIIECTBIISIET IPOBEPKY BOMPOCOB JI0 BHIHECCHHUS
Ha BCEHAPOJIHOE TOJI0COBaHME. DTO 3aBEJOMO rapaH-
THPYET KOHCTUTYIIMOHHBIH XapakTep pe3yiIbTaToB
rosiocoBanus. [IpoBepka pemenuii pedepenyma B
TaKOM CITy4ae TepsieT BCAKUI CMBICI.

Kpome Ttoro, pemenust pedepennyma T0IKHBI
MMETb UMIIEPATUBHBIN XapakTep. MHeHne Hapoja B
xone pedepeHayMa nMeeT 00sI3aTeIbHOS 3HAUSHUE
IJISL BCETo 00IIecTBa U rocynapcera. OcrmapruBaHue
pe3ynbTaToB pedepeHayma HeI0IyCTUMO.

[Ipodeccop 3.b MyxameaKaHOB CUUTACT, YTO
pedepeHayMm, SBISAACH OOHOU M3 (popM HapOmTOB-
JlacTusl, HempueMiieM Ui npuHsatus KoHcTuty-
UM WA W3MEHEHUW B Hee, TaK KaK pacCuuTaH
Ha OIpe/ieNieHne BOJU TpakJaH M0 KOHKPETHOMY
BONIPOCY WJIM BOIpocaMm. B wacTHOCTH, OH OTMe-
qaeT, YT0 «KOHCTUTYIHS - JJOKYMEHT CIIOKHBIM U
MOATOMY Kak/iasg €€ HOpMa TpeOyeT B3BEIICHHOTO
00CyXKaeHus: 1 OCMbICIIeHus. [1o MHEHUIO Yy4eHOTO,
MIpH MIPOBEICHUH pedepeHyMa d3TOro JOCTUTHYTh
HEBO3MOXKHO. [17]. MBI HE COTIIACHBI C MOAXOOM
3.b. MyxamemxkaHoBa, MOCKOJIbKY CUHTAEM, UYTO
HE3aBUCUMO OT CIIO)KHOCTHU BOIIPOCOB, BEBIHOCHMBIX
Ha pedepeHIyM T0HKHBI CYIIeCTBOBATh YETKHE KPH-
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TEpHH, TIO3BOJISIFOIIME TIPOTOJI0COBATh 3a PUHSTHE
perieHns. A MMEHHO, BOITPOCHI JOJKHBI UCKITIOYATh
BO3MO)XKHOCTh MHO)KECTBEHHOTO TOJIKOBAHHS, HEO-
MNpeaACICHHOCTb NPAaBOBLIX HOCHGI{CTBHﬁ NPUHATOIO
pelIeH s, HEBO3MOXXHOCTb JIa4qd OJTHO3HAYHOTO OT-
Beta. [lomoOHbBIe KpUTEPUH TapaHTHPYIOT 3aKOHHBIHA
pe3ynbrar pedepeHiyma B JOCTHIKCHHUM 3alUThI
OCHOB KOHCTHUTYIIHOHHOTO CTPOSI.

C yuyeToM aHa/IM3a U3JI0KEHHOr0 MaTepHuaJa
MO:KHO chOpMYJIHPOBATH CJIeAyIOIIHE OCHOBHBIE
BBIBO/IBI:

* B coBpemMeHHOM JeMOKpaTHIECKOM 00IIECTBE
MPOUCXOAUT PACHIMPCHNUEC UHCTUTYTOB I€MOKpPATUH,
y4acTHsl TpakJaH B YIIPaBICHUH TOCYapCTBOM, HX
BOBJICUEHUE B NOJIMTHYECKHE Ipouecchl. I1o aToit
NpUYMHE HEOOXOIMMO M YCHJIEHWE POJIM Hapona
B MEXaHU3ME 3alllUThl OCHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO
cTtposi. Hambonee nmpuemnemoid u d3pheKTuBHOU
(hopMoii sIBIIIETCS yaacTre n30upaTenbHOro Kopiyca
B pedepeHaym™me.

* PedepeHayM - 3TO BCEHAPOTHOE TOJIOCOBAHNE
B LIEJISIX PELIEHUS BaXKHEMIIUX BOIIPOCOB rocyaap-
CTBa M OOIIECTBa B IIEJIOM, a TaK)Ke KOHCYJIbTAIIH
C TPaXXTaHAMH 110 BaKHEHIIIMM BOIIPOCAM MECTHOTO
3HAUYCHU.

* Pedepenaym - 3T0 1IeNI0CTHAS CHCTEMA, KOTO-
pas OXBaThIBAET MIMPOKUI CIIEKTP BOIIPOCOB, COMIPH-
KacaloLINXCs ¢ 3alUTOH OCHOB KOHCTUTYITHOHHOTO
cTposi. B cucTemMy BXOIAT: MPUHITUIIBI TIPOBEACHHS
pedepennyma, mpeaMer pedepenayma, IpaBo Ha
ydacTHe B pedepeHayMe, MHUIMATHBA TPOBEICHUS
pedepennyma, Ha3HaYeHHE pedhepeHIyMa, PEIIeHUs
1o pesynbTataM pedepermayma.

e  [Ipunuunsr pedepeHymMa UMEIOT BaKHOE
3HAYeHWE B MEXaHW3ME 3allUThl OCHOB KOHCTH-
TyHUOHHOTO CTPOs. OHHM MO3BOJSIOT BOCIIOIHUTH
npo0eibl MPaBOBOrO PEryIMpOBaHUs, YCTPAHUTD
MIPOTHUBOPEUUS MEXTy PABOBBIMU NIPETTHCAHUSIMH,
OTIPEZICNIAIOT TIPABOBOE TMOJIOKEHUE pedepeHnayma,
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€ro CaMOCTOSTEIbHOCTh B CHCTEME 3alUTHl OCHOB
KOHCTHTYIITHOHHOTO CTPOSI.

e [IpeanMeT KOHCTHTYIITMOHHOTO pedepeHayma
JIoJKeH ObITh ueTko ompeneiieH. Crarbst 75 KoH-
CTUTYIMH JIOJDKHA COJEPKATh MCUYESPIBIBAFOIINI
MepedeHb BOMPOCOB, MOICKANUX PEIICHHUIO T10-
cpeacTBOM pedepeHayma, MOCKOIbKY Hajlu4yue
MpaBOBOro mpodesa CymecTBEHHO 3aTpyaHSIeT
MpUMEHEHNEe WHCTUTYyTa pedepeHayMa B Mexa-
HHU3MC 3allUTBl OCHOB KOHCTUTYUHWOHHOTO CTpPOA.
Hawnbonee BakHBIE BOMPOCHI KU3HU OOIIECTBa U
TOCYIapCTBa JOJDKHBI OBITh MPEIMETOM TPOBEPKHU
co ctroponsl Konctutynunonsoro cyna. [Iposepka Ha
CTa/INY BRIHECEHUS BOTIPOCOB Ha pedepeHIyM OyaeT
CITOCOOCTBOBATh YKPETUICHHIO CTA0UIILHOCTH OCHOB
KOHCTUTYLIMOHHOI'O CTPOH.

e [lonoxenus crarbu 142 Koncturyuuu He pac-
KPBIBAIOT COZIEp KaHME BCEX OCHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO
crpost PecrryOnkn MonznoBa. FiHbIe OCHOBBI OCTatoOTCs
0e3 TOIKHOW TIPaBOBOH 3aIIUTHI CO CTOPOHBI TPAXKIaH.
[Tockonbky ocHOBOMOMAraoiye HopMbl KoHcTuTymu
MMEIOT BBICUIYIO FOPHIMUECKYIO CHITY, BOIIPOC O Iiepe-
CMOTpE JIOJDKEH PeIaThCsi TOJIBKO Yepe3 pedepeH Iy M.
Taxum o06paszom, penakimto cratbr 142 KoHcTHTYTIHH
HE0OXOAMMO M3MEHHTh, U3IIOKUB €€ CIeAYIONINM
00pazom: «OCHOBBI KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOSI MOTYT
OBITH ITEPECMOTPEHBI TOTBKO ITPH WX OJIOOPEHHUH Ty TEM
pedepenyma OOJTbITUHCTBOM MPak/IaH, BKITFOUCHHBIX
B U30UpATENBHBIE CITUCKID.

*  YcuineHue poiu TpakJaH B 3alldTe OCHOB
KOHCTUTYIIHOHHOTO CTPOSI MOXKET CIOCOOCTBOBAThH
BiurroueHue B Koncrurynuu Pecny6nnku MongoBa
IJ1IaB O TPakKTaHCKOM OOIIECTBE M OOIIECTBECHHOM
Brnactu. Ununuupys nsmenenuss Koncruryuuu u
3aKOHOB, TpaXKIaHe JOJDKHBI 00JIajaTh IIPaBoOM Ha
3aKOHOTBOPYECKYIO HHUITMATHUBY U TIPEA0CTABICHUS
TEKCTOB IIPABOBBLIX AKTOB.

*  3aKOHOJATENIbCTBO JOKHO YCTaHABIUBATh
KpUTEPHUH OTHECEHUS BOIIPOCOB K 3HAYCHHIO 001IIe-
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HallMUOHAJIBHBIX, MIPUYHHBI, 110 KOTOPBIM KOHCTI/ITy-
[UOHHBIN Cy/l HE MOITBEPIKAACT PE3YIBTAThI PECITy-
OMKaHCKOTO pedepeHmyma, a TakKe MpoIeccyaib-
HBIC OCO6CHHOCTI/I MNPUHATUA TAaKOI'O pCHICHUA.

*  KOHCTUTYIIMOHHBIN CYI JOJKEH OCYIIECT-
BIISITH NIPOBEPKY BOTIPOCOB 0 BBIHECCHHS Ha
BCEHAPOJIHOE TOJIOCOBAaHUE. DTO 3aBEIOMO TapaH-
TUPYET KOHCTUTYIMOHHBIN XapakTep pe3yabTaToB
TOJIOCOBAHUSI.

° Pemwenus pedepeHayma JOJKHBI UMETh
UMIICpaTUBHBIN xapakTep. MHEHHE HApOaa B XOJIe
pedeperayma umeeT o0s3aTeIbHOEC 3HAUYCHHE IS
Bcero oduiecTBa U rocynapcrsa. OcrnapuBaHue pe-
3yABTATOB pedepeHayMa HeJ0MyCTUMO.
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De-a lungul existentei civilizatiei umane, intrebarile privind determinarea pozitiei omului in societate §i stat au fost
in centrul atentiei reprezentantilor comunitatii stiintifice. Articolul examineaza unele probleme ale evolutiei istorice a
ideilor despre statutul juridic al persoanei, din cele mai vechi timpuri pana in prezent. Pe baza analizei informatiilor
stiintifice disponibile, privind statutul juridic al individului, autorul propune evidentierea principalelor etape de dezvol-
tare a ideilor despre statutul juridic al persoanei, de asemenea formuleaza tendintele generale si modelele de dezvoltare
in conditii moderne.

Cuvinte-cheie: idei despre statutul juridic al persoanei, evolutia statutului juridic al persoanei, drepturi, libertdti si
indatoriri, etapele dezvoltarii statutului juridic al persoanei, tendinte si modele de dezvoltare.

THE EVOLUTION OF IDEAS ON THE PERSON’S LEGAL STATUS: ISSUES OF PERIODIZATION

Throughout the existence of human civilization, questions regarding the determination of human position in society
and in the state have been the focus of the representatives of the scientific community. The article examines the problems
of the historical evolution of ideas about the legal status of a person, from the earliest times to the present. Based on the
analysis of the available scientific information on the legal status of the individual, the author proposes to allocate the
main stages of development of ideas about the legal status of the person, as well as formulate general trends and develo-
pment models under modern conditions.

Keywords: ideas about the legal status of the person, the evolution of the legal status of the person, rights, freedoms
and duties, the stages of development of the legal status of the person, the development trends and models.

L’EVOLUTION DES IDEES SUR LE STATUT JURIDIQUE DE LA PERSONNE: PROBLEMES DE
PERIODISATION

Tout au long de [’existence de la civilisation humaine, les questions de la détermination de la position de ["homme
dans la société et I’Etat ont été au centre de ’attention des représentants de la communauté scientifique. L article discute
I’évolution historique des idées sur le statut juridique de la personne de |’Antiquité a nos jours. Sur la base de [’analyse
des informations scientifiques disponibles sur le statut juridique de l'individu, I’ auteur suggere de mettre en évidence les
principales étapes de développement des idées sur le statut juridique de la personne, ainsi que les tendances générales et
les schémas de son évolution dans les conditions modernes.

Mots-clés: idées sur le statut juridique de la personne, I’évolution du statut juridique de la personne, droits, libertés et
devoirs, les étapes de développement du statut juridique de la personne, les tendances et les modeéles de développement.
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deile conceptuale ale perceperii moderne a sta-

tutului juridic al persoanei au fost stabilite inca
de reprezentantii lumii antice. Din punct de vedere
istoric, statutul juridic pentru prima data se formeaza
in cadrul dreptului cutumiar, care functioneaza in so-
cietatea de ginta si societatea bazata pe clase timpu-
rie. Aici principalele regulatoare ale relatiilor dintre
oameni sunt traditiile, obiceiurile, religia, moralita-
tea, care existd, de regula, sub forma de interdictii
si obligatii. Examinand evolutia statutului juridic al
persoanei, E.V. Ermakova remarca: ,,Etapele initiale
ale dreptului cutumiar se disting prin sincretismul
(coeziunea) regulatorilor sociali (obiceiul, religia,
moralitatea), precum si al individului cu comunitatea
sociald (prin ginta, trib, o mare familie patriarhala
etc.). Prin urmare, ca subiect al dreptului cutumiar la
inceput apare comunitatea traditionala (ginta, fami-
lia etc.) si numai odata cu aparitia societatii de clasa
din aceasta treptat ca subiect independent de drept
se distinge individul-proprietar. Mai mult decat atat,
mecanismul reglementarii sociale in mare parte ra-
mane acelasi” [1, p.17].

Primele idei, care au devenit ulterior decisive
pentru statutul juridic al omului, au luat nastere in
Grecia Antica datoritd ganditorilor remarcabili, pre-
cum Pitagora, Democrit, Solon, Socrate, Platon,
Aristotel si altii. Ei au proclamat ideile de egalitate,
dreptate si libertate.

Filozoful din Grecia Antica Pitagora (circa 570 -
495 1.Hr.) a dezvoltat reguli morale despre respecta-
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rea legilor, despre supunerea acestora prin convinge-
re. El a afirmat ideea protectiei egale a cetatenilor in
fata legii: carmuitorii trebuie sa fie oameni nu numai
cunoscatori, ci si umani, iar cei carmuiti trebuie sa
fie nu numai ascultatori, ci si tubitori de sefi. Aceste
reguli morale au devenit ulterior drepturi si Tndato-
riri legale ale cetatenilor.

Democrit (secolele V-1V 1.Hr.) sustinea cd omul
trebuie sa-si coreleze viata cu interesele si nevoile
celorlalti, iar legalitatea creeaza regimul de increde-
re, care 1i permite sa se bucure in liniste de bunurile
materiale si spirituale. Doar prin asigurarea ordinii
de drept in societate pot fi create conditii pentru
respectarea drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor.

Politicianul si legislatorul atenian Solon (c. 638-
559 1.Hr.) de asemenea a sustinut ideea egalitatii,
inclusiv protectia egala in fata legii. El a pus bazele
democratiei moderate cenzitare, patrunsd de ideea
de compromis ntre nobilime si demos, intre bogati
si saraci. Solon a fost un sustindtor activ al obligatiei
cetatenilor de a-si apara Patria, argumentand ca Pa-
tria ar trebui sa fie mai scumpd si decat mama, si
tatal si toti ceilalti stramosi [2, p.38].

Primul filozof, a carui invatatura marcheaza co-
titura si aparitia unei noi directii in filozofia antica
- de la cercetarea naturii si a lumii spre cercetarea
omului - a fost Socrate (470 / 469-399 1.Hr.). Gandi-
torul a acordat o deosebita atentie notiunii de drep-
tate si libertate ca baza pentru existenta persoanei in
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societate si determinarea pozitiei sale. Prin dreptate
el intelegea cunoasterea modului de a respecta le-
gile - divine si umane. Libertatea, in opinia sa, este
dominatia de sine.

De asemenea Socrate a dezvoltat ideea necesitatii
participarii cetatenilor la viata publicd si politi-
ca. Arta gestionarii afacerilor unui polis Socrate o
atribuie virtutiei politice, care este cea mai nalta si
mai importantd virtute (arete). Mai mult decat atat,
aceasta virtute, cea mai inalta, numita de Socrate vir-
tute regald, este la fel de semnificativa atat in viata
privata, cat si in cea publica a unei persoane: in am-
bele cazuri este vorba despre unul si acelasi lucru -
despre gestionarea afacerilor relevante (de polis sau
de casd) bazate pe cunoastere [3, p.51]. El sustinea
ca treburile publice nu trebuie sa fie neglijate, pentru
cd, daca ele merg bine, atunci acest lucru va fi de un
beneficiu considerabil nu doar pentru toti cetatenii in
general, dar si pentru tine si prietenii tai, in special.

Elevul Iui Socrate Platon (427-347 1.Hr.) a fost
unul dintre primii care au pus problema pozitiei fe-
meilor in societate si 1n stat. El considera cé femeile
sunt inzestrate cu aceleasi proprietati naturale ca si
barbatii. Prin urmare, ele, alaturi de barbati, pot lua
parte la toate problemele, inclusiv la viata politica a
statului.

Un adept al Iui Platon, Aristotel, reflectand asu-
pra pozitiei unei persoane in societate si in stat, a
subliniat ca ,,... omul care traieste 1n afara legii si a
dreptului este cel mai rau dintre toti, caci nedreptatea
care posedd arma este cea mai grea; natura i-a dat
omului arma - tirie mentald si morala si ele pot fi
folosite 1n directie opusa” [4, p.14] .

O importanta deosebitd pentru dezvoltarea idei-
lor despre statutul juridic al persoanei au regulaman-
tele dezvoltate de Aristotel privind corelatia dintre
libertate si necesitate, dintre ceea ce se cuvine si ceea
ce este admisibil, dintre egalizare si diferentiere.
Justitia distributiva este aplicabila in relatiile dintre
societate si persoand, stat si cetdtean, in timp ce in

nr 10-12 (228-230), 2019

91

reglementarea de stat a relatiilor civile, de munca, de
familie, are loc o justitie de egalizare.

O contributie semnificativa la dezvoltarea ideilor
despre statutul juridic al persoanei a avut-o juristii
romani, care au declarat ca cele mai importante
valori dreptatea, egalitatea, mila, consimtamantul,
vitejia, curajul si onoarea militard. Pentru a-si exer-
cita puterea, romanii au creat legea, a carei sarcind
principala a fost aceea de a determina atitudinea oa-
menilor unul fatd de celdlalt, sa trdiasca in pace si
armonie pentru binele comun.

O noua etapa in dezvoltarea omenirii este asoci-
atd cu instituirea unei formatiuni socio-economice
mai progresive - feudalismul. O trasatura caracte-
ristica a statutului unei persoane in timpul feuda-
lismului este prezenta corporatismului, impartirii
societatii 1n paturi sociale in drepturile omului, ceea
ce insemna egalitatea de drepturi ale membrilor ca-
tegoriei sociale, presupunea protejarea drepturilor si
intereselor lor corporative impotriva atentatelor atat
din partea statului in persoana monarhului, cat si din
partea altor structuri de casta. Prin urmare, principiul
egalitatii este are un nou continut, largeste cadrul de
libertate al unei sau altei persoane.

Interpretarea statutului persoanei umane in drep-
tul medieval a primit o puternicd conotatie religioa-
sd. Nu se poate sa nu remarcam contributia semnifi-
cativa a religiei crestine la dezvoltarea ideilor despre
drepturile omului, obligatiile si datoriile sale, despre
egalitate si drepturi egale, deja n timpul prabusirii
societatii sclavagiste si in epoca Evului mediu: con-
form principiilor teologice, toti sunt egali in fata lui
Dumnezeu, toti au aceeasi responsabilitate in fata
lui, toti sunt egali spre mantuire. Doctrina egalitatii
tuturor Tnaintea lui Dumnezeu si a jertfei ispasitoare
a lui Hristos, care a marcat eliberarea spirituald a oa-
menilor, a fost combinatd cu recunoasterea de catre
biserica a inegalitatii lor pe pamant ca urmare a ca-
derii in pacat. Intrucat adevarata libertate, asa cum
propovaduia clerul, poate fi realizatd numai in ceruri,



prin urmare, greutatile pamantesti si nedreptatile tre-
buie sa fie Indurate cu smerenie.

Un mare pas istoric progresiv in consolidarea
principiilor libertatii si justitiei a fost revolutia bur-
gheza, care a fost realizata sub influenta ideologica
a unei viziuni juridice, reflectatd in invataturile lui
G. Grotius, B. Spinoza, D. Locke, S. Montesquieu
si altii. Conceptele si doctrinele lor au fost bazate
pe ideile de libertate si drepturi ale omului, definind
noi principii ale relatiei dintre individ si stat: puterea
de stat, ghidatd nu de samavolnicie, ci de lege, tre-
buie sa protejeze drepturile si libertatile inerente ale
persoanei, iar drepturile naturale, inalienabile, sunt
concepute pentru a limita si a pastra puterea.

Analizand ideile si recomandarile diversilor gan-
ditori din perioada revolutiilor burgheze, trebuie de
mentionat cd o mare importanta, In determinarea
statutului juridic al persoanei a avut aparitia si dise-
minarea doctrinei juridic-naturaliste, care a afirmat
prioritatea drepturilor si libertatilor omului si noii
parametri in relatiile dintre individ si putere.

Opiniile statistice care au predominat pana la
aparitia ideilor naturalist-juridice s-au concentrat pe
subordonarea unei persoane fata de stat ca putere su-
prema, investitad cu dreptul de a controla destinele
oamenilor la discretia sa. Conceptul naturalist-juri-
dic se concentreaza pe libertatea si autonomia indi-
vidului, pe personalitatea acestuia. Ideea drepturilor
omului naturale inndscute a fost menitd sa blocheze
atotputernicia statului, care Tmpiedica libera dezvol-
tare si incalcd aria autonoma a existentei umane. Va-
loarea doctrinei natural-juridice consta in sprijinul
pe principiile morale si pe categoriile de libertate,
dreptate, echitate, demnitate umana si fericire.

Apreciind inalt rolul doctrinei naturalist-juridice
in fundamentarea ideologica a revolutiilor burgheze,
formarea drepturilor omului si determinarea statutu-
lui sau juridic, nu se poate spune ca a fost singura in
explicarea interconexiunilor dintre persoand si stat.
Ei1i s-a opus si, Intr-o mare masurd, continud sa i se
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opuna abordarea pozitivista fata de natura drepturilor
omului si a relatiei dintre stat si persoana, potrivit ca-
ruia drepturile omului, volumul si continutul lor sunt
determinate de stat, care le ,,daruieste” persoanei,
exercitand functii paternaliste n raport cu aceasta.

Savantul-jurist rus, filozof in drept N.M. Korku-
nov, evaluand in mod critic unele pozitii ale scolii de
drept naturalist, in acelasi timp a criticat dur aborda-
rea pozitivistd, mentionand ca pentru aceastd doctrina
personalitatea In sine nu inseamna nimic. Conform
acestei teorii, ,,0 oranduie sociald puternica si soli-
da se va instala numai atunci, cand isi va subordona
aspiratia unor persoane cu aceeasi neconditionare si
cruzimes, ca si legile naturii” [5, p. 69] .

Aceasta contradictie a scolii de drept naturalist si
pozitivist se datoreazd in mare masura diferentei de
moduri de realizare a revolutiilor burgheze in diferi-
te tari. Doctrina naturalist-juridica a fost construita
pe pozitiile de restrictionare a puterii si interventiei
statului in determinarea statutului juridic al unei
persoane. Statul nu poate sd nu tind cont de acel
complex de drepturi, care sunt obiectiv inerente
unui individ de la nastere si, prin urmare, sunt inte-
grante, inalienabile, independente de vointa statului
(drepturile omului la viata, libertate, echitate, dem-
nitate, inviolabilitatea persoanei, a locuintei). Si desi
aceste drepturi apartin unei persoane de la nastere,
insa securitatea si garantia le oferd un drept pozitiv,
adica. legea. Prin urmare, aceste drepturi nu pot fi
opuse statului, care ar trebui sa-si asume consolida-
rea legislativa, protectia si securitatea legislativa. O
importanta deosebita are redactarea acestor drepturi
in Constitutie ca lege de baza a statului.

Pozitivismul 1n timpul infiintarii sale (a doua ju-
matate a sec. al XIX-lea) s-a opus brusc doctrinei
dreptului natural. Reprezentantii abordarii poziti-
viste au considerat legea drept un produs al puterii
suverane a statului, iar drepturile omului in calitate
de ,,dar” al statului. Statutul juridic al persoanei a
fost determinat prin supunerea neconditionatd fata
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de legea stabilita de stat, obligatia de a o respecta
fara obiectii.

Practica statelor care recunosc doctrina natura-
list-juridica a originii drepturilor omului nu respinge
deloc inregistrarea lor pozitiva. Atat doctrina natu-
ralist-juridica, cat si abordarea pozitivistd in lumea
moderna nu actioneaza ca antipozi. Doctrina natura-
list-juridica sta ferm pe pozitiile originii naturale ale
drepturilor omului, inalienabilitatii si inamovibilitatii
acestora. In acelasi timp, nefiind fixate in legislatia
pozitiva, drepturile omului apar foarte declarativ,
nehotarat, vag si acest lucru ingreuneaza realizarea
de catre stat a functiilor de asigurare si protectie a
acestora.

Ideile statutului juridic al unei persoane, care a
aparut in lumea antica si a fost dezvoltat in continuare
in scrierile ganditorilor din New Age, sunt reflectate
in scrierile oamenilor de stiintd ai secolului XX si
in cercetarile stiintifice ale juristilor secolului actual.
Problemele legate de drepturile si libertatile omului
au fost studiate activ in Rusia prerevolutionard in
lucrarile unor savanti-specialisti in stiinte juridice,
precum M. M. Kovalevsky, N. M. Korkunov, B. N.
Chicherin, P. I. Novgorodtsev si altii. O analiza cu-
prinzatoare a ideilor ganditorilor prerevolutionari cu
privire la problematica analizata este prezentata in
culegerea de cercetari a lui V.Yu. Bagdasarova [6],
A. L. Vasina [7], in lucrarea monografica a lui A.S.
Tumanova si R.V. Kiselev [8].

Problemele privind statutul juridic al persoa-
nei, continutul acesteia, caracteristica elementelor
structurale au facut obiectul cercetarii in lucrarile
stiintifice ale specialistilor autohtoni. Astfel, diver-
se aspecte ale statutului juridic al persoanei au fost
cercetate in scrierile unor astfel de oameni de stiinta
romani, precum: Besteliu R., Brumar C.; Closca I.,
Suceava l. [9]; Coca G. [10]; Iancu Gh. [11]; Muraru
L., Iancu Gh. [12]; Purda N. [13,14].

In stiinta juridici moldoveneascd, probleme-
le statutului juridic al persoanei, elementele sale
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structurale si rolul statului in asigurarea drepturilor
si libertdtilor cetatenilor nu au trecut neobservate
de juristi si au fost reflectate in lucrarile stiintifice
ale unor autori, precum Avornic Gh. [15]; Carnat
T., Carnat M. [16]; Costachi Gh., Potinga A. [17];
Creanga 1., Gurin C. [18]; Grecu R. [19]; Morosan
L., Girbu N. [20] s.a.

Prezenta in literatura speciald a lucrarilor de cer-
cetare privind statutul juridic al persoanei indica un
interes inepuizabil stiintific pentru problema atat in
stiintele juridice strdine, cat si in cele interne.

Daca urmarim din punct de vedere istoric calea
de formare a ideii drepturilor omului si a statutu-
lui juridic al persoanei, ea nu poate fi legata direct
cu vreo anumitd formatiune socio-economica. La
etapele initiale ale dezvoltarii statalitatii, in functie
de apartenenta sociala si de clasa, omul fie primea
anumite drepturi oferind posibilitatea de a influenta
puterea, fie actiona ca o persoana fara drepturi, care
purta sarcina Indatoririlor. Inegalitatea pozitiilor le-
gale si obligatorii ale individului a fost o dovada a
limitarii libertatii, a lipsei de democratie, subdezvol-
tarii juridice a statalitatii si a unui nivel scazut al cul-
turii juridice a societatii. Stabilirea egalitatii juridice
formale a fost cea mai importantd descoperire isto-
rica spre libertate, spre o noua etapa in dezvoltarea
societtii si a statului. In ciuda prescriptiei aparitiei
insusi a ideii de intelegere a relatiei juridice a unei
persoane cu societatea si cu statul, ea isi dobandeste
adevaratul sens doar pe baza recunoasterii dreptu-
rilor persoanei, a principiilor democratiei, libertatii,
echitatii, egalitatii, afirmarii valorii de sine umane.
Pe aceasta baza, formarea statelor juridice a devenit
posibila, intrucat omul este in centrul tuturor proce-
selor de dezvoltare sociald. Astfel este determinata
pozitia persoanei in dimensiunea socio-juridica.

Studiind problema formarii si dezvoltarii ideilor
stiintifice despre statutul juridic persoanei, trebu-
ie de recunoscut ca, de-a lungul intregii existente a
civilizatiei umane, problemele determinarii pozitiei



persoanei in societate si in stat au fost in centrul
atentiei ganditorilor proeminenti din diverse epo-
ci, neldsand indiferenti oamenii de stiintd moderni.
Masa informatiilor stiintifice acumulate de omenire
necesita sistematizare si periodizare. Dupa analiza-
rea si rezumarea materialului elaborat de stiinta ju-
ridicd, ne propunem sa identificdm patru etape prin-
cipale in dezvoltarea ideilor despre statutul juridic al
persoanei:

— prima este etapa de aparitie a conceptului sta-
tutului juridic al persoanei, incepand cu aparitia
primelor reflectii ale ganditorilor antici (Pitagora,
Democrit, Solon, Socrate, Platon, Aristotel, Seneca,
Aurelius etc.) despre statutul juridic al persoanei in
societate si pana la revolutiile burgheze (a doua ju-
matate a sec. XVI). Aceastd perioada se caracteri-
zeaza prin proclamarea ideilor de echiitate, dreptate
si libertate, raspandirea intensd a teoriei teologice,
al carei intemeietor a fost F. Aquinas. Interpretarea
statutului persoanei umane a primit un puternic co-
lorit religios;

— a doua este etapa revolutiilor burgheze (sec.
XVI-XIX), sub al caror drapel au fost proclamate
drepturi civile si politice, care sunt deja legalizate in
constitutiile diferitelor state, in primul rand in cele
europene. Ideile despre statutul juridic al persoanei
se dezvolta sub influenta teoriei naturalist-juridice
si a conceptului liberal (G. Grotius, B. Spinoza, J.
Locke, Montesquieu, J.-J. Russo, I. Kant, G. Hegel
si altii);

— a treia etapa, care cuprinde perioada de la a
doua jumatate a secolului al XIX-lea pand la mij-
locul secolului al XX-lea, este legatd de aparitia
invataturilor socialiste si a teoriei marxiste (Clau-
de Henri de Saint-Simon, Charles Fourier, Robert
Owen, C. Marx, F. Engels si altii), prin proclamarea
si consolidarea drepturilor social-economice;

— a patra etapa, inclusiv perioada moderna (a
doua jumatate a secolului XX si pana in zilele noas-
tre), se remarcd in legdtura cu adoptarea actelor
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internationale privind drepturile omului, adoptarea
standardelor internationale si regionale de statut ju-
ridic, raspandirea conceptului universal despre drep-
turile omului, aparitia in stiinta juridica a unei noi
directii independente a cunoasterii - teoria statutului
juridic al persoanei, diferita de teoria personalitatii
juridice a cetatenilor.

Aplicand metoda prognostica de cunoastere a
realitatii Tnconjurdtoare, presupunem cd urmatoa-
rea etapa a evolutiei istorice a statutului juridic al
persoanei va fi perioada intelegerii teoretice si a re-
alizarii practice a garantiei si protectiei drepturilor
si libertatilor persoanei, universalizarea acesteia in
conformitate cu standardele internationale.

Teoria statutului juridic al persoanei in conditii
moderne continud sa se dezvolte, este plind de
continut nou si, prin urmare, are nevoie de o
intelegere si dezvoltare mai profunda in raport cu
conditiile si realitatile actuale. Umanitatea a intrat
intr-o noua faza a dezvoltarii sale, numita globaliza-
re. Trasaturile sale caracteristice sunt trecerea de la
societatea industriald la societatea informationald, de
la economia nationald la una mondiala. Globalizarea
este un nou nivel de internationalizare, care cuprin-
de toate etapele producerii, ale relatiilor economice,
sociale si culturale. Procesele care au loc in lumea
moderna afecteaza in mod semnificativ continutul
drepturilor omului, posibilitatile de asigurare si rea-
lizare a acestora, determinand intr-un mod nou natu-
ra interrelatiilor cu statul. In prezent, mai mult decat
oricand, pare relevant sa fie gasit un compromis intre
drepturile omului, societate si stat.

Modelele de dezvoltare si viitorul statutului juri-
dic al persoanei sunt determinate de procesele evo-
lutive ale societatii civile, ale statului de drept si re-
gimului democratic. Aici, sarcina urgenta a stiintei
moderne este de a studia legile si tendintele gene-
rale ale dezvoltarii statutului juridic al persoanei in
raport cu toate statele lumii, cu intreaga comunitate
mondiald, precum si legile, si tendintele specifice
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ale unor tari, pe baza caracteristicilor evolutiei lor
istorice.

O nouad etapa 1n statutul juridic al cetdtenilor din
majoritatea statelor, inclusiv a cetatenilor Republicii
Moldova, este asociata cu construirea unei societati
civile libere si a statului de drept. Statutul juridic mo-
dern al persoanei se formeaza sub influenta diversilor
factori: economici, sociali, politici, culturali, juridici,
internationali etc. Studiul acestor factori in complex,
impactul lor asupra realitétii juridice, precum si ana-
liza legitatilor, tendintelor in dezvoltarea statutului
juridic al cetatenilor este cea mai importanta sarcina
a stiintei juridice nationale. Din pacate, in literatura
de specialitate nu se acorda o atentie suficienta aces-
tei probleme si, prin urmare, exista putine prognoze
bine motivate cu privire la dezvoltarea elementelor
de baza ale statutului juridic al persoanei. Este po-
trivit aici sa citdam gandurile profesorului N.V. Vi-
truk, care a fost unul dintre putinii specialisti care
a apelat la o analiza a starii viitoare a categoriei in
cauza. Ca legitati si tendinte in dezvoltarea statutului
juridic al persoanei, el a numit: intarirea fundamen-
telor stiintifice si dezvoltarea sistematica a statutului
juridic; interrelatia statutului juridic cu alte fenome-
ne sociale, inclusiv cu cele juridice de stat; cresterea
gravitatii, rolului si semnificatiei specifice dreptu-
rilor, libertatilor, obligatiilor si intereselor legale
constitutionale (de bazd); alinierea reglementarii le-
gale a tuturor grupurilor de drepturi, libertati, indato-
riri si interese legitime, dezvoltarea lor mai uniforma
si acceleratd; utilizarea rationald a drepturilor speci-
ale si a intereselor, privilegiilor si avantajelor legi-
time pentru anumite categorii de cetdteni (persoane
cu dizabilitati, femei, tineri, pensionari etc.) pentru
a obtine o egalitate de facto din ce in ce mai mare si
pentru a consolida valabilitatea principiului justitiei;
imbogatirea, extinderea continutului drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime, completarea aces-
tora (precum si a indatoririlor) cu un continut mate-
rial mai profund, insotitd de extinderea si adaugarea
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drepturilor, a libertatilor depline, formarea si conso-
lidarea legislativa a unui sir de drepturi noi, interese
legitime; consolidarea legaturilor dintre elementele
statutului juridic, consolidarea unitdtii acestora, in
special, a drepturilor si obligatiilor persoanei pe baza
armonizdrii intereselor personale, corporative si a
altor interese publice. In plus, in anumite domenii
si grupuri de drepturi, libertati, obligatii si interese
legitime (de exemplu, de ramura), pe langa actiunea
legitatilor si tendintelor generale mentionate mai
sus, pot fi identificate legitati mai particulare, speci-
fice si tendinte de dezvoltare [21, p. 40]. Se pare ca
ideile despre statutele juridice speciale, legitatile si
tendintele lor de dezvoltare ar trebui sa fie cercetate
in stiintele juridice de ramura (de exemplu, statutul
unui angajat sau angajator in dreptul muncii, statutul
sotilor, al parintilor si al copiilor in dreptul familiei,
statutul creditorului si al debitorului in stiinta drep-
tului civil), ceea ce va contribui la imbogdtirea teori-
ei generale a statutului juridic.

La legitatile si tendintele de mai sus, pot fi addu-
gate urmatoarele:

- consolidarea stabilitatii statutului juridic al per-
soanei, ceea ce va crea o intelegere a deplinitatii
detinerii de cétre o persoand a unui anumit statut ju-
ridic in societate si 1n stat;

- formarea Increderii cetatenilor in statutul lor ju-
ridic, in posibilitatea protejarii si protectiei acestuia;

- cresterea gradului de garantie a realizarii sta-
tutului juridic al persoanei prin implementarea con-
stanta a unei astfel de politici economice si sociale,
in care un locul central il ocupa persoana, drepturile,
libertatile si interesele sale.

Dupa cum a fost mentionat, studiul legitatilor si
tendintelor dezvoltarii statutului juridic al persoanei
este sarcina urgentd a stiintei moderne, 1n special in
contextul unei schimbari de paradigma in dezvolta-
rea social-politica si de stat.

Cunoasterea legitatilor specifice ale statutu-
lui juridic al persoanei, utilizarea lor in activitatea



practicd este conditia necesard pentru gestionarea
stiintifica a proceselor sociale Tn contextul forma-
rii unei societati civile libere si a unui stat social de
drept democratic.
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In prezentul articol sunt justificate rolul si importanta separdrii puterilor in societatea modernd si in stat, constind
in faptul ca acest concept este instrumentul de restrictionare a puterii de stat pentru a proteja drepturile si interesele
persoanei. De reguld, separarea puterilor se opune conceptelor de autocratie, concentrarea puterii in mdinile unei per-
soane sau ale unui organ. Autorul recunoaste teoria separarii puterilor ca fiind legata ideologic de mostenirea politicd a
lui Locke si Montesquieu si mentioneaza cd geneza teoriei separarii puterilor este asociatd cu aparitia teoriilor politice
si juridice burgheze, in special in Anglia sec. al XVII-lea, D. Locke fiind cel mai cu autoritate ganditor politic. Totusi,
aceastd teorie a primit o formulare clasica in scrierile remarcabilului filozof, avocat si iluminist francez Charles Louis
Montesquieu. In articol sunt supuse analizei caracteristicile teoriilor originale privind separarea puterilor ale acestor
ganditori proeminenti, care au completat pentru prima data conceptul de stat organizat in mod democratic cu organizarea
optima a sistemului de organe ale puterii de stat.

Cuvinte-cheie: concept, teorie, separarea puterilor, stat democratic, stat de drept, parlament, putere legislativa, putere
executivd, guvern, putere judecdtoreasca, seful statului, forma de guvernamant, revolutie burgheza.

IDEAS OF SEPARATION OF POWERS IN THE WORKS OF JOHN LOCKE AND CHARLES LOUIS
MONTESQUIEU

This article justifies the role and importance of the separation of powers in modern society and in the state, con-
sisting in the fact that this concept is the instrument of restricting the state power to protect the rights and interests of
the person. As a rule, the separation of powers is opposed to the concepts of autocracy, the concentration of power in
the hands of one person or one organ. The author recognizes the theory of separation of powers as being ideologically
linked to the political legacy of Locke and Montesquieu and notes that the genesis of the theory of separation of powers
is associated with the emergence of bourgeois political and legal theories, especially in the 17th century in England,
D. Locke being the most authoritative political thinker. However, this theory received a classic formulation in the
writings of the remarkable French philosopher, lawyer and illuminator Charles Louis Montesquieu. In this article, the
characteristics of the original theories regarding the separation of powers of these prominent thinkers, who completed
for the first time the concept of a democratically organized state with the optimal organization of the system of organs
of state power, are subject to analysis.

Keywords: concept, theory, separation of powers, democratic state, state of law, parliament, legislative, executive,
government, judiciary, head of state, form of government, bourgeois revolution.
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IDEES DE SEPARATION DES POUVOIRS DANS LES OEUVRES DE JOHN LOCKE ET CHARLES
LOUIS MONTESQUIEU

Dans cet article, le réle et I'importance de la séparation des pouvoirs dans la société moderne et I’Etat sont justifiés,
consistant dans le fait que ce concept est [ ’outil pour restreindre le pouvoir de I’Etat pour protéger les droits et les intéréts
de la personne. En regle générale, la séparation des pouvoirs s 'oppose aux concepts de I’autocratie, de la concentration
du pouvoir dans les mains d’une personne ou d’un organe. L’auteur reconnait la théorie de la séparation des pouvoirs
comme idéologiquement liée a [’héritage politique de Locke et Montesquieu et note que la genése de la théorie de la sé-
paration des pouvoirs est associée a l’émergence de théories politiques et juridiques bourgeoises, en particulier au 17eéme
siecle en Angleterre, D. Locke étant le penseur politique le plus autorisé. Cependant, cette théorie a regu une formulation
classique dans les écrits du remarquable philosophe, avocat et illuminateur francais Charles Louis Montesquieu. Dans
l’article sont soumis a [’analyse des caractéristiques des théories originales sur la séparation des pouvoirs de ces pen-
seurs éminents, qui pour la premiére fois ont complété le concept d Etat démocratiquement organisé avec 1’organisation
optimale du systéme des organes du pouvoir de I'Etat.

Mots-clés: concept, théorie, séparation des pouvoirs, Etat démocratique, Etat de droit, Parlement, pouvoir législatif,
pouvoir exécutif, gouvernement, pouvoir judiciaire, chef de I’Etat, forme de gouvernement, révolution bourgeoise.

WJIEW PA3IEJIEHMSI BTACTEN B PABOTAX JIXKKOHA JIOKKA Y IITAPJISI YU MOHTECKBE

B oannoti cmamve obocrosana pons u 3nauenue pazoeienus NOTHOMOYUL 8 COBPEMEHHOM 0bujecmse 1 20cyoapcemse,
Komopoe coCmoum 6 mom, 4mo 0aHHoe NOHAMUE AGNAMC UHCMPYMEHINOM 02PAHUYEHUS 20CYOaPCMBEHHOU 61ACTU 015
3awumsl npas u unmepecoe yenogexa. Kaxk npasuno, pazoenenue nOIHOMOUUL RPOMUBOCIOUIM NOHAMUIM CAMOOEpPIHCABUSL,
KOHYEeHMpayuu 61acmu 8 pykax 00H020 4eno6exd ulu opeana. Aemop npusnaem meopuio pazoeienus NOIHOMOYULl KAK
u0eono2UecKU CA3AHHYIO ¢ ROAumudeckum Hacneouem Jlokka u Monmeckve u ommeuaem, 4mo 2eHe3uc meopuu pasoeneHis
NOIHOMOYULL CBA3AH C NOSABIEHUEM OYDIUCYAZHBIX NOIUMUYECKUX U Iopududeckux meopuil, ocobenno ¢ Anenuu XVII exa,
H. Jlokk 6yoyuu cameim agmopumemusim norumudeckum moicaumenem. OOHAKO 2ma meopus ROIYYULA KIACCUUECKYIO
dopmynuposxy é mpyoax vioaroujecocs ppanyyzckoeo gunocoga, aosokama u npoceemumens [llapna JIyu Moumeckuve.
B 0annoii cmamve anaauzupyomes 0co6eHHOCMU OPUSUHATILHBIX MEOPULi OMHOCUMENbHO PA30eleHUs 6l1acmelt Smux Gul-
0aIoOWUXCs MbiCIumenell, Komopbvle 6nepgvie OONOTHUNU KOHYENYUio 0eMOKPAMUYeCcKU Op2anu308aHHO20 20CY0apCcmeda ¢
ONMUMATLHOU Op2AHU3AYUEL CUCTEMbL OP2AHO8 20CYOUPCMBEHHOU 6]1ACTNU.

Knrouegwie cnosa: xonyenyus, meopus, pasoenenue NOTHOMOYUL, 0eMOKPAmMu4eckoe 20cy0apcmeo, npasosoe 2ocy-
oapcmeo, napiamenm, 3aKOHO0AmenbHas 61ACb, UCHOTHUMENbHAS 61ACMb, NPABUMENbCMB0, CYOeOHAs 611acb, 21a8a
2ocyoapcmea, popma npasnenus, 6ypicyazHas peouoyus.

Societatea moderna si statul sunt la un astfel de tivelor. Aceasta doctrind este nu doar un instrument
nivel al dezvoltarii, care necesita crearea de de limitare a puterii, dar este, de asemenea, un mijloc
modele calitative noi de organizare a puterii publice. in universal de educare a societatii, fapt care In mare
prezent pentru organizarea optima a relatiilor sociale parte 1si formeaza viziunea asupra lumii. Ca doctri-
nu mai este suficientd folosirea doar a instructiunilor na stiintifica, teoria separérii puterilor influenteaza in
autoritar-imperative, ntrucat statul, societatea si mare masura constiinta juridica si cultura juridica atat
cetatenii devin subiecti cu drepturi egale. a individului, cat si a intregii societéti Tn ansamblu.
Ideea despre puterea de stat este datd societatii Dezvoltarea dinamica a institutiilor si relatiilor
prin doctrina separarii puterilor, care stabileste limi- sociale necesitd nu doar detinerea anumitor abilitati
tele puterii, capacitatile acesteia, sarcinile si, cel mai aplicate, ci si posesia ideilor conceptuale despre
important, defineste mijloacele de realizare a obiec- mediul in care trebuie sa existe. Mai ales adesea, o
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astfel de necesitate apare in randul politicienilor si
juristilor, care deseori intilnesc diverse manifestari
ale puterii, de aceea cunoasterea naturii acesteia,
esentei, structurii si formelor sale de manifestare le
este necesara din punct de vedere profesional.

Conceptul separarii puterilor ocupa un loc impor-
tant in teoria moderna a statului de drept. Problemele
indoielnice ale teoriei separarii puterilor sunt discu-
tate in literatura stiintifici moderna, atat din punct
de vedere juridico-formal, cat si din punct de vedere
practic. Astazi separarea puterilor este recunoscuta
ca 0 ,,axioma” a structurii unui stat democratic de
drept. Marea majoritate a tarilor moderne, indiferent
de regimul politic real, proclama principii democra-
tice, inclusiv separarea puterilor.

Studiul conceptelor, ideilor si principiilor care
stau la baza teoriei separdrii puterilor, face posibila
formarea atat a unei baze faptice teoretice, cat si soli-
de pentru un studiu aprofundat al tuturor discipline-
lor profesionale legate de domeniul relatiilor stat-pu-
tere. Pe langa rolul gnosiologic esential, semnificatia
teoriei separdrii puterilor este determinata de locul
special pe care il ocupa in teoria statului de drept si
in teoria generala a statului si dreptului. Unicitatea
acestei doctrine se explicd prin numeroasele cone-
xiuni interdisciplinare cu disciplinele politologice,
juridice si general-umanitare.

Utilizarea metodelor stiintifice generale si spe-
ciale a facut posibila o abordare complexa si siste-
micd privind studierea fundamentelor teoretice ale
dezvoltarii, continutului si aplicarii conceptului de
separare a puterilor atat la diferite etape istorice, cat
si In statul modern.

Utilizarea metodei istorismului a contribuit la un
studiu extins al problemelor de origine si la dezvol-
tarea treptatd a conceptului de separare a puterilor,
practica aplicarii acestuia in diverse conditii istorice.
Aceasta ne-a oferit posibilitatea de a intelege legile
caii complexe si contradictorii de evolutie a doctri-
nei separarii puterilor, care nu s-a distins prin netezi-
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mea si infailibilitatea acesteia. Studiul a fost realizat
folosind aparatul conceptual si evolutia teoriei sta-
tului si a legislatiei cu privire la natura si continutul
principiului separdrii puterilor si a practicii punerii
in aplicare a acestuia.

Separarea puterii s-a dezvoltat istoric la prime-
le etape ale formarii statului si a dus la specializa-
rea puterii diferitelor persoane si institutii, In care
doua tendinte stabile au fost dezvaluite de timpuriu:
concentrarea puterii intr-o singurd mana sau intr-o
institutie si nevoia de a separa puterea, forta de mun-
ca si responsabilitatea [1]. Ideea de separare a pu-
terilor legislative, executive si judecatoresti implica
cautarea de catre umanitate a unui stat ideal timp
de mai multe secole. Inci de la inceput, ea era deja
prezentd in viziunile filozofilor greci antici (Aristo-
tel, Polybius, Platon). Cu toate acestea, ca principiu
fundamental al doctrinei complete despre un stat
democratic, a fost formulatd de J.Locke si dezvol-
tatd ulterior de Ch.L. Montesquieu. Mai mult, baza
teoretica a fost pregatitd de intregul curs obiectiv
al istoriei, iar drept impuls pentru proiectarea sa au
servit revolutiile burgheze din Anglia (1640 - 1648)
si mai tarziu din Franta (1789 - 1794). Ch.L. Mon-
tesquieu a dat teoriei separarii puterilor un aspect
complet si armonios. Si, la fel de important, in inter-
pretarea sa, conceptul de separare a puterilor a fost
reflectat si consacrat in acte constitutionale, multe
dintre ele ramanand valabile si In prezent. Astfel,
Montesquieu sustinea ca concentrarea puterii intr-o
singurd mana duce la ,,despotism teribil” si a propus
impartirea puterii de stat in trei ramuri: legislativa
(parlament), executiva (rege si ministri) si judecato-
reasca (instante independente) [2]. Teoria separarii
puterilor 1n plan istoric a aparut pentru a limita pu-
terea monarhului, regelui, Imparatului, presedintelui
in numele oamenilor care formeaza statul de catre
reprezentantii lor, investiti cu dreptul de a legife-
ra. Majoritatea oamenilor de stiintd “sub forma in
care este perceputd acum in raport cu regimul de



stat”, atribuie aparitia ei la sfarsitul sec. XVIl-lea
si inceputul sec. XVIII si face legdtura cu numele
lui J.Locke si Ch.L.Montesquieu. Una dintre ideile
principale ale lui J.Locke este cd omul este o crea-
turd materiala prin natura sa, supusa sentimentelor
personale, ghidata, in primul rand, de tendinta spre
placere si dorinta de a evita durerea. Prin urmare,
slabiciunea naturii umane se manifesta in suscepti-
bilitatea la ispite, tendinta de ,,a se agata de putere”.
Persoanele ,,care au puterea de a crea legi, pot, de
asemenea, in opinia filozofului englez, sa doreasca
sd concentreze in mainile lor si dreptul de a le apli-
ca si de a nu se supune legilor create de ele.” Che-
ia pentru intelegerea corelatiei puterilor intr-un stat
este teoria despre suprematia puterii legislative, care
devine ,,sacra si neschimbatoare in mainile celor ca-
rora comunitatea candva i-a incredintat-o” [3]. Ori-
ginalitatea viziunilor lui J.Locke consta in aceea ca,
dupa ,,Revolutia glorioasa”, in conditiile dominantei
doctrinei suprematiei parlamentului in constiinta pu-
blica a Angliei, el a Incercat sd determine limitele
puterii. In primul rand, potrivit lui J.Locke, organul
legislativ nu-si poate delega puterea legislativa nima-
nui altcuiva. In al doilea rand, majorarea impozitelor,
privarea de proprietate poate aparea numai ca urma-
re a consimtdmantului intregului popor sau a partilor
interesate. Si, In sférsit, poate cea mai importantd
limitare a puterii parlamentului - puterea legislativa
,este obligat sd administreze justitia si sa determine
drepturile unui subiect prin legi proclamate perma-
nente si prin judecatori autorizati bine-cunoscuti” [4].
Valoarea lucrarii lui Locke este, In opinia noastra,
nu atat in determinarea principiilor modelului parla-
mentar de separare a puterilor, cat in Incercarea de a
gasi garantii impotriva concentrarii excesive de pu-
tere Tn mainile unei institutii reprezentative. Teoria
separdrii puterilor a primit cea mai detaliata dezvol-
tare in lucrérile lui Ch.L.Montesquieu. In cadrul te-
oriilor sale Ch.L.Montesquieu a identificat in fiecare
stat trei ramuri ale puterii:

1) legislativa;

2) executiva, in raport cu cazurile stabilite de
dreptul international;

3) executiva in raport cu ceea ce este stabilit de
dreptul civil [5].

,»Totul a murit”, a scris Ch.L.Montesquieu, ,,daca
in aceeasi persoana sau institutie compusa din dem-
nitari, nobili sau oameni obisnuiti, erau unite aceste
trei puteri: puterea de a crea legi, puterea de a execu-
ta deciziile de natura nationald si puterea de a judeca
infractiunile sau litigiile persoanelor particulare.”

Ideea principald a conceptului lui Ch.L. Mon-
tesquieu este urmatoarea: ,,Pentru a evita posibili-
tatea abuzarii de putere, este necesara o asemenea
ordine de lucruri, In care diferite autoritati sa poa-
ta sd se retina reciproc” [6]. Astfel, Montesquieu a
fost primul care a propus ideea necesitatii comple-
tarii principiului separarii puterilor prin sistemul de
retineri si opuneri. Ganditorul francez nu s-a oprit
acolo, dar a propus mecanisme concrete de retinere
si control. Cand Ch.L.Montesquieu scrie despre
autoritatea de reglementare, pe care, In opinia sa,
trebuie sd o aiba corpul legislativ din nobilime, el
exprimd de fapt ideea bicameralismului. Potrivit lui
Montesquieu, monarhul, in calitate de sef al pute-
rii executive, trebuie sa aiba dreptul de veto pentru
retinerea parlamentului, dar guvernul nu trebuie sa
se amestece in procesul legislativ. Pe de altd parte,
parlamentul nu trebuie sa aiba dreptul de a ,,opri
actiunile puterii executive” [7].

Montesquieu a definit conceptul de stat ca fi-
ind starea politicd a societatii, imbinand in teoria
sa posibilitatile de limitare a puterii cu structura
constitutionald a statului. Montesquieu pleaca de la
principiul diviziunii muncii 1n procesul exercitarii
puterii intr-un stat caruia i se acordd un sens politic.
,In fiecare stat, scrie el, exista trei tipuri de putere:
puterea legislativa, puterea executiva, responsabila
de problemele de drept international si puterea exe-
cutiva, responsabila de problemele de drept civil.» In
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acelasi timp, dupa cum remarca N.M. Azarkin, ,,se-
pararea puterilor in teoria analizatd este nu doar di-
viziunea politicd a muncii, consacratd in constitutii,
ci si repartizarea acesteia intre diferite paturi sociale,
care reflectd corelatia lor existenta” [8]. ,,De exem-
plu, la Venetia, subliniaza ganditorul, Marele Con-
siliu are putere legislativa, prerogativa este executi-
va, iar carantina este judiciara. Dar este rau ca toate
aceste tribunale diferite sunt formate din functionari
cu aceeasi conditie, Tn urma carora reprezinta in
esentd aceeasi putere” [9].

Astfel, el a dat doctrinei de separare a puterilor
nu numai o semnificatie politica, ci si juridica, care
pentru acea vreme era destul de radicala. Astfel, se-
pararea puterilor in teoriile lui Montesquieu devine
criteriul principal pentru diferentierea formelor de
guvernare.

Cu toata progresivitatea ideilor lui Montesquieu
cu privire la problema separarii puterilor, acestea nu
sunt lipsite de dezavantaje din punctul de vedere al
unei intelegeri moderne a unui stat juridic democra-
tic. Potrivit lui Pavel Novgorodtsev ,,Montesquieu
nu are nicio solutie pentru problema interactiunii
diferitelor ramuri ale puterii, respectiv, acest lucru
poate duce la izolarea completa a acestora” [10].

Rezumand, trebuie subliniat faptul ca majorita-
tea cercetatorilor sunt de acord, pe buna dreptate, ca
John Locke si Charles Montesquieu au pus bazele
versiunii clasice a separarii puterilor. Ambii ganditori
recunosc o anumita suprematie a puterii legislative,
numind-o ,,suprema”, in timp ce considera ca pute-
rea executiva este limitatd prin naturd. Acest lucru
da motive sd ne gandim la incompletitudinea dez-
voltarii conceptului de separare a puterilor de catre
clasicii sai, in special, din cauza lipsei de raspuns la
intrebarea privind gradul de echilibrare a lor. J.Locke

a pregatit terenul pentru ideile iluministilor francezi
din secolul al VIII-lea, care, la randul lor, ,,au com-
pletat separarea puterilor cu un sistem de retineri si
opuneri, care a fost introdus in practica guvernului
SUA si apoi a altor tari” [10]. In consecinti, Char-
les Montesquieu, spre deosebire de J.Locke, a mers
putin mai departe in problema dezvoltarii doctrinare
si practice a principiilor de separare a puterilor, for-
muland si justificand necesitatea utilizarii retinerilor
si opunerilor.
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Lipsa unor reglementari detaliate a relatiilor de ucenicie la locul de munca a facut ca acest contract, la momentul
actual, sa devina unul practic inaplicabil. Confuziile existente la nivel legislativ cu privire la natura juridica civila sau
de dreptul muncii a acestui tip de contract, cu parere de rau, nu au fost inlaturate nici prin reglementarile incluse in pro-
iectul Legii uceniciei. Totodata, proiectul de lege respectiv contine si reglementarea juridica a contractului de ucenicie in
tnvatamdntul dual. Analiza juridica a acestui proiect de lege este realizata in continuare.

Cuvinte-cheie: contractul de ucenicie la locul de munca, contractul de ucenicie in invatamdntul dual.

DUAL LEGAL NATURE OF THE APPRENTICESHIP AGREEMENT ACCORDING TO THE APPRENTI-
CESHIP DRAFT LAW

The lack of detailed regulations of apprenticeship relationships at the workplace has made this agreement, at present,
practically unenforceable. Unfortunately, the existing confusions at the legislative level regarding the civil or labor law
legal nature of this type of agreement, were not eliminated by the regulations included in the apprenticeship draft law. At
the same time, this draft law also contains the legal regulation of the apprenticeship agreement in dual education. The
legal analysis of this draft law is being continued.

Keywords: apprenticeship agreement at the workplace, apprenticeship agreement in dual education.

LA NATURE JURIDIQUE DOUBLE DU CONTRAT D’APPRENTISSAGE SELON LE PROJET DE
LA LOI DE I’APPRENTISSAGE

L’absence de quelques dispositions détaillées des relations d’apprentissage au lieu de travail a fait que ce contrat,
au moment actuel, devienne pratiquement inapplicable. Les confusions existantes au niveau législatif en ce qui concerne
la nature civile ou de droit du travail de ce type de contrat, malheureusement, n’ont pas été mis de coté non plus par
des dispositions incluses dans le projet de Lois de [’apprentissage. En méme temps, le respectif projet de loi contient la
disposition juridique du contrat d’apprentissage dans [’enseignement duale. L’analyse juridique de ce projet de loi est
présentée ci-dessous.

Mots-clés: contrat d’apprentissage au lieu de travail, contrat d apprentissage dans [’enseignement duale.

JIBOMHAS TIPABOBAS IIPUPOJIA JIOTOBOPA Ob YYUEHUYECTBE COIVTIACHO ITPOEKTY
3AKOHA Ob YYEHUYECTBE
Omcymcmaue noopodHO20 NPABOE020 PeyIuUpOSaHs OMHOWEHUT yHeHUecmea Ha padouem mecme cCnocobcmseo8ano
MOMy 4mo 5mom 002060p, HA OAHHBIE MOMEHM, ABNAEMCs NPAKMUYecky Heucnonvsosannvim. Cyuecmsyiowue Ha 3a-
KOHOOAMeNbHOM YPOGHE 3a0IYHCOEHUS. OMHOCUMENbHO SPANCOAHCKIL UL MPYOOB8OLL NPABOBOU NPUPOObL IMO20 MUNA 00-
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2080pa, K cOdICANeHUIO, He Dbl paspeulerbl IOpUOULeCKUMU HOPMAMU, BKIIOYEHHBIMU 6 3aKOHONPOeKm 0 yueHuvecmee.
B mo orce epems, oannvlil 3aKOHONPOEKM MAKICE COOEPAHCUM NPABOSoe peyiuposanue 002060pa 00 yueHuuecmee 6 Cu-
cmeme 0yanbHo2o obpasosanus. 1Ipasosoul ananus smoeo 3aKOHONPOeKmMa UsodiCeH odee.

Knrwouegvie cnosa: 0ozosop 06 yuenuuecmee na pabouem mecme, 002060p 00 yueHuvyecmee 6 cucmeme 0yaibHo20

0b6pazosanusl.

ntroducere. Contractul de ucenicie la locul de

muncd, desi are o reglementare expresa in Codul
muncii [ 1], in titlul VIII fiind un capitol distinct intitulat
,Contractul de ucenicie si contractul de formare profe-
sionald continua”, totusi nu se incadreaza in categoria
contractelor ce se bucura de o larga aplicare. Acest fapt
reprezintd si o consecintd a reglementdrii echivoce a
acestui tip de contract. La momentul actual, starneste
dubii rezonabile natura juridica a acestui contract, si
anume faptul daca este contractul de ucenicie la locul
de munca un contract civil, asa precum se insita prin
reglementarile legale, sau totusi suntem in prezenta
unui contract de munca de tip particular.

in anul 2018, prin Hotirarea Guvernului nr.
70 a fost aprobat Regulamentul cu privire la or-
ganizarea programelor de formare profesionala
tehnica prin Invatamant dual [2], act normativ in
care apar notiunile legale de ucenic si contract de
ucenicie, doar ca intr-un alt aspect, si anume cel al
invatimantului dual. In conformitate cu prevederile
art. 3 din Codul educatiei al Republicii Moldova [3]
prin invatamant dual se intelege acel invatamant in
cadrul cdruia instruirea teoreticd se realizeazd in
institutia de Invatdmant, iar cea practica la intre-
prindere. Astfel s-a creat confuzia la nivel legal intre
contractul de ucenicie si contractul de ucenicie in
invatamantul dual.

In vederea reglementirii naturii juridice a acestor
doua tipuri de contracte a fost creat proiectul Legii
uceniciei [4], analiza juridica a acestui proiect de
lege fiind facutd in continuare.

Materiale si metode aplicate. in vederea realiza-
rii studiului dat au fot utilizate publicatiile stiintifice
din domeniul dreptului muncii si actele normative
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in vigoare. In studiu au fost aplicate diverse metode
de cercertare stiintifica: analitica, comparativa, gene-
ralizatoare, etc. Scopul prezentului articol stiintific
este de a aborda natura juridica atat a contractului de
ucenicie la locul de munca, cat si cea a contractului
de ucenicie n invatdmantul dual.

Rezultate si discutii. Potrivit proiectului Le-
gii uceniciei, ucenicia se clasificd dupa cum ur-
meaza: ucenicia la locul de munca si ucenicia in
invatamantul dual.

In conformitate cu prevederile art. 3 din proiectul
Legii uceniciei, ucenicia la locul de munca reprezin-
ta un program de instruire profesionald neformala
realizat la locul de munca in baza unui contract de
ucenicie cu scopul obtinerii de catre ucenic a califi-
carii sau dobandirii unor competente profesionale.
Ucenicia la locul de munca nu reprezinta activitate
de antreprenoriat. Prin uceniciei in invatamantul dual
se subintelege acea forma alternativa de organizare
a Invatamantului profesional tehnic, care presupu-
ne instruirea in cadrul unei institutii de invatdmant
profesional tehnice si al unui agent economic, cu
utilizarea mijloacelor acestora in scopul obtinerii
de cunostinte, deprinderi si competente pentru ca-
lificari profesionale de nivel 3 ISCED, 4 ISCED si
5 ISCED, conform cadrului National al calificarilor
din Republica Moldova pentru nivelul 3,4 si 5.

In ceea ce priveste ucenicia la locul de munca,
in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2) din
proiectul Legii uceniciei, persoana fizicd poate
incheia un contract de ucenicie la locul de munca
de la varsta de 18 ani. Aceasta prevedere vine in
contradictie cu normele legale in vigoare inserate
in Codul Muncii.



Astfel, conform prevederilor actuale ale legislatiei,
persoana fizica pentru a fi incadrata in calitate de uce-
nic, trebuie sa indeplineascd urmatoarele conditii:

- sa se afle in cautarea unui loc de munca;

- sd nu aiba o calificare profesionala.

Tinand cont de cele mentionate mai sus, nu este
clara varsta minima la care persoana fizicd poate
incheia un contract de ucenicie, cea la care capata
capacitate de munca, sau varsta cand dobandeste
capacitate deplina de exercitiu. Deoarece un raspuns
univoc la aceasta Intrebare nu poate fi regasit in
actuala legislatie, consideram ca, datorita faptului
cd In temeiul acestui contract ucenicul presteaza o
muncd, In schimbul careia primeste retributia cuve-
nitd, varsta minima de incheiere a acestui contract
urmeaza a fi varsta de dobandire a capacitatii de
munca [5, p.111].

De asemenea legislatia actuala nu stabileste nici
varsta maxima pana la care poate fi incheiat un
contract de ucenicie. Pana la modificarea Codului
muncii prin Legea nr. 205 pentru modificarea si
completarea Codului muncii al Republicii Moldova
din 20.11.2015[6], art. 216 alin. (1) din Codul mun-
cii avea urmatorul continut ,,angajatorul are dreptul
sd Incheie un contract de ucenicie cu o persoana in
varsta de pana la 30 de ani care este in cautarea unui
loc de munca si care nu are o calificare profesio-
nala”. Avand in vedere stabilirea expresa in regle-
mentarea legala anterioard a varstei maxime pana
la care o persoand putea fi incadrata in calitate de
ucenic, rezultd cd legiuitorul reglementa contractul
de ucenicie ca un instrument juridic necesar formarii
profesionale a tinerilor. Consideram ca modificare
facuta de legiuitor a textului ,,cu o persoana in varsta
de pana la 30 de ani” prin cuvintele ,,cu persoana”
a avut drept scop marirea cercului de subiecti care
vor putea incheia un astfel de contract, si deci in
asa mod reanimare si popularizarea acestei insitutii
juridice.

In ceea ce priveste alte restrictii care se impun
ucenicului, prin normele proiectului de lege, aces-
tea se reduc la faptul ca agentul economic nu poate
incheia contract de ucenicie la locul de munca cu
persoana fizica care a fost anterior salariat al agen-
tului economic respectiv, cu exceptia cazului in care
contractul de ucenicie la locul de munca vizeaza o
alta calificare decat cea pe care o avea potentialul
ucenic in cadrul raporturilor de munca anterioare.

Conform prevederilor art. 5 alin. (1) din proiectul
Legii uceniciei , contractul de ucenicie este un con-
tract de drept civil. O astfel de dispozitie se contine
sinart. 216 alin. (2) din Codul muncii al Republicii
Moldova, conform caruia contractul de ucenicie este
un contract de drept civil si se reglementeaza de
Codul civil si de alte acte normative. Consideram
ca anume complexitatea obiectului contractului de
ucenicie a dus la tratarea eronatd a acestuia ca fiind
unul de drept civil, si nu unul de dreptul muncii.

In continuare, prin analiza trasaturilor caracte-
ristice ale acestui contract, vom incerca sa demon-
stram ca contractul de ucenicie la locul de munca
reprezintd o forma specifica de prestare a muncii si
poate fi incadrat in categoria contractului individual
de munca de tip particular.

Contractul de ucenicie urmeaza a fi incheiat in
forma scrisd. Forma scrisa a contractului de uceni-
cie la locul de munca este prevazuta atat de Codul
muncii, cat si de proiectul Legii uceniciei. Totodata,
forma scrisa a contractului de ucenicie, la momentul
actual, este o conditie ad probationem si nu una ad
validatem. Totusi, chiar daca ar parea o conditie
excesiva, avand in vedere caracterul particular
al contractului de ucenicie, consideram ca forma
scrisa a contractului de ucenicie ar fi necesar sa fie
reglementatd ca o conditie de validitate a acestuia.
In acest fel s-ar putea evita eventualele dificultati in
calificarea unui contract ca fiind un simplu contract
individual de munca sau un contract de ucenicie
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care da nastere la drepturi si obligatii specifice in
favoarea, si, respectiv, in sarcina ambelor parti [7,
p. 197]

Legislatia in vigoare nu stabileste termenul pentru
care urmeaza a fi Incheiat contractul de ucenicie,
dar reglementeaza durata acestuia. Astfel, durata
uceniciei sau a formarii profesionale continue nu
trebuie sa depaseascd, pe parcursul saptimanii,
durata timpului de munca stabilitd de Codul muncii
pentru varsta si profesia respectivad la executarea
lucrarilor corespunzatoare. Termenul contractului de
ucenicie incepe sa curga la data indicata in contract,
prelungindu-se cu perioada concediului medical si
in alte cazuri prevazute de contract.

Totodata, potrivit prevedrilor art. 5 alin. (2)
din proiectul Legii uceniciei durata contractului
de ucenicie la locul de munca, precum si perioada
de instruire sunt determinate de parti in functie de
disponibilitatea acestora, insa durata contractului de
ucenicie nu poate fi mai mare de 6 luni. De asemenea,
similar prevederilor din Codul muncii, este stabilit
ca durata uceniciei la locul de munca nu trebuie sa
depaseasca, pe parcursul saptamanii, durata timpului
de munca stabilitd de Codul muncii pentru varsta
si profesia respectiva sau profesia similara la exe-
cutarea lucrarilor corespunzatoare. Timpul necesar
ucenicului pentru participarea la activitati teoretice
ce tin de instruirea profesionald se include in timpul
programului de instruire.

Proiectul Legii uceniciei prevede in art. 7 o pro-
cedura detaliatd cum are loc organizarea uceniciei la
locul de munca. Astfel, organizarea uceniciei la locul
de munca este realizata de catre agentul economic,
fie personal (aplicabil in cazul intreprinzatorului -
persoana fizicd), fie prin intermediul mentorului. In-
struirea profesionala prin ucenicie la locul de munca
cuprinde pregatirea teoretica si pregatirea practica
sau numai pregatirea practica. Pregatirea practica se
desfasoara n locuri de munca care sa permita doban-
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direa tuturor competentelor prevazute de standardul
ocupational, respectiv de standardul de pregatire
profesionald, dupa caz. Numarul ucenicilor ce pot
fi antrenati concomitent in programul de instruire
la acelasi agent economic depinde de numarul de
mentori calificati iIn domeniul pentru care este initiat
programului de instruire si care activeaza la agentul
economic respectiv, unde un mentor poate coordona
pana la cel mult 15 ucenici concomitent.

Pe perioada uceniciei la locul de munca, ucenicul
va beneficia lunar de remuneratia de ucenicie, mari-
mea careia se negociaza de catre partile contractului
de ucenicie la locul de munca si se stabileste in
contractul de ucenicie tindndu-se cont de faptul ca
remuneratia de ucenicie nu poate fi mai mica decat
2/3 din cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real.

Raporturile de ucenicie la locul de munca si statu-
tul ucenicului la locul de munca, conform proiectului
de lege, este reglementat Legea uceniciei, Codul
Civil si legislatia privind securitatea si sanatatea
in munca. Prevederile Codului Muncii se aplica in
privinta ucenicilor la locul de munca in masura in
care nu contravin Legea uceniciei si prevederilor
aplicabile ale Codului Civil.

Ucenicul la locul de munca se conformeaza
dispozitiilor aplicabile salariatilor agentului eco-
nomic in masura in care ele nu sunt contrare celor
specifice in Legea uceniciei ori celor specificate in
contractul de ucenicie la locul de munca.

Tinand cont cele relatate mai sus, conchidem ca
acest contract, ca natura juridica, este tot un contract
individual de munca. Numai ca el este de tip particu-
lar, deoarece are un obiect complex, in care intrd nu
doar prestarea muncii si plata salariului, ci si, ceea
ce este determinant pentru acest contract, formarea
profesionala intr-o anumita meserie, asigurata de
angajator, ucenicul salariat obligandu-se sa urmeze
cursurile [8, p.85].



Contractul de ucenicie este un contract individual
de munca, de tip particular, deoarece confera uceni-
cului drepturile si obligatiile prevazute de legislatia
muncii. Astfel, in conformitate cu art. 219 alin. (1)
din Codul muncii, in privinta ucenicilor si salariatilor
care au incheiat contract de formare profesiona-
1a continud se aplica legislatia muncii, inclusiv
legislatia privind securitatea si sdnitatea in munca.
Mai mult ca atat, clauzele contractelor de ucenicie
si ale contractelor de formare profesionala continua
care contravin legislatiei Tn vigoare, prevederilor
conventiilor colective si ale contractelor colective
de munca sunt considerate nule si inaplicabile.

Prevederile incluse in proiectul Legii uceniciei
care denota in mod evident natura de drept al muncii
a contractului de ucenicie sunt numeroase. Un exem-
plu elocvent 1n acest sens poate fi regasit in art. 8 alin.
(1) lit.b) din proiectul legii conform caruia ucenicul
la locul de munca are dreptul la concediul medical
platit in baza certificatului medical eliberat potrivit
actelor normative in vigoare. De asemenea, ucenicul
este obligat s respecte regulamentele interne ale
agentului economic si a ordinelor acestuia emise
potrivit legislatiei in vigoare; sa respecte legislatia
privind securitatea si sanatatea in munca, etc.

Proiectul legii uceniciei, prevede in art 6 clauzele
care formeaza continutul contractului de ucenicie la
locul de munca, si anume: numele §i prenumele uce-
nicului; datele de identificare a agentului economic;
indicarea/descrierea meseriei, profesiei, specialitatii,
calificdrii pentru care se oferd ucenicia la locul de
muncd; descrierea activitatii pe care ucenicul trebuie
sd o presteze in concordanta cu programul de instru-
ire pentru care a aplicat, capacitatea si disponibili-
tatea sa; durata contractului de ucenicie la locul de
munca; drepturile si obligatiile agentului economic,
inclusiv obligatiile agentului economic privind cre-
area conditiilor de instruire; drepturile si obligatiile
ucenicului la locul de munca, inclusiv obligatia

persoanei de a se instrui si, dupa caz, de a activa
conform calificarii obtinute in termenul stabilit de
contract; conditiile de achitare a remuneratiei de
ucenicie; locul/locurile 1n care se desfasoara ucenicia
la locul de munca; descrierea bunurilor materiale
incredintate ucenicului si indicarea valorii acestora;
cerintele agentului economic fata de ucenic pe partea
ce tine de capacitati profesionale, abilitatilor sociale,
interese de dezvoltare, starea sanatitii, alte cerinte,
dupa caz; modalitatea de evaluare a rezultatelor
uceniciei la locul de munca; raspunderea materiala
a ucenicului pentru prejudiciile aduse agentului
economic pe parcursul programului de instruire,
precum si raspunderea partilor pentru neexecutarea
prevederilor contractului de ucenicie la locul de
muncd, modalitatea de incetare a contractului de
ucenicie. Contractul de ucenicie la locul de munca
poate cuprinde si alte clauze negociate de parti, care
nu contravin legislatiei in vigoare.

In acest sens nu este clari logica juridica a legiu-
itorului, care pe de o parte prevede ca contractul de
ucenicie este un contract de drept civil si se regle-
menteaza de Codul civil si de alte acte normative, iar
pe de alta parte include 1n proiectul de lege respectiv
atat clauzele ce urmeaza sa formeze continutul re-
spectivului contract, precum si intreaga reglementare
legala a acestui tip de contract.

In acest sens apare intrebarea logica, cum putem
trata contractul de ucenicie la locul de munca drept
un contract civil, atata timp cat prin normele legale
este limitat principiul fundamental al dreptului civil,
cel a libertatii contractuale.

Libertatea contractuala reprezinta unul din drep-
turile fundamentale garantate de stat, insd acest
drept nu este unul absolut si nu trebuie sa duca la
negarea sau diminuarea semnificativa a altor drepturi
si libertati.

Principiul libertatii contractuale este dezvoltat
in art. 993 alin. (2) din Codul civil [9] al Republicii
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Moldova, potrivit caruia partile contractante pot
incheia Tn mod liber, in limitele normelor imperative
de drept, contracte si pot stabili continutul lor.

Doctrina rusa [ 10] evidentiaza continutul pozitiv
si continutul negativ al principiul libertatii contrac-
tuale. Conform acestei opinii, din punct de vedere
negativ, acest principiu semnifica ca nimeni nu poate
fi impus sa incheie un acord contrar vointei sale,
iar din punct de vedere pozitiv libertatea contrac-
tuald desemneaza dreptul persoanelor de a incheia
contracte cu orice continut, cu exceptia celor care
contravin legislatiei.

Indiferent de teoria care sta la baza formarii
contractului, principiul de baza in orice ideologie
democratica este acela al libertatii contractuale, ma-
nifestat prin dreptul oricarei persoane de a-si alege
partenerii contractuali si de a negocia cu acestia
continutul viitorului contract, cu respectarea legii,
a ordinii publice si a bunelor moravuri.

Contractul de ucenicie ca si contractul individual
de munca este un contract strict personal, comparativ
cu contractele civile de prestare a muncii care sunt
doar in principiu niste contracte intuitu personae.
Caracterul personal al contractului de ucenicie are
un dublu inteles: pe de o parte din punct de vedere al
ucenicului, acesta a incheiat contractul de ucenicie
cu un anumit angajator pe care il considera apt in
a-1 asigura formarea profesionald; pe de alta parte
din punct de vedere al angajatorului acesta incheie
contractul de ucenicie la locul de munca cu o anu-
mitd persoand ce poseda un minimum de aptitudini
[12, p. 217].

Ceea ce prevaleaza la contractul de ucenicie este
formarea profesionald, nu prestarea muncii propriu-
zise, aceasta din urma fiind doar modalitatea prin
care se asigura calificarea celui in cauza.

Contractul de ucenicie la locul de munca, potrivit
prevederilor art. 10 din proiectul Legii uceniciei,
poate inceta odatd cu expirarea termenului pentru
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care a fost incheiat, prin acordul scris al partilor, la
initiativa uneia dintre parti, precum si in circumstante
ce nu depind de vointa partilor. Daca Incetarea con-
tractului are loc la initiativa uneia dintre parti, atunci
urmeaza a se respecta un termen de preaviz de 2
saptamani. Cu acordul expres al partilor, incetarea
contractului de ucenicie la locul de munca poate avea
loc si pana la expirarea acestui termen. Contractul
de ucenicie la locul de munca inceteaza in temeiul
unui act emis de agentul economic, care se aduce
la cunostinta ucenicului, cel tarziu la data incetarii
contractului. Din cele relatate mai sus, reiese in mod
evident ca atat temeiurile, cat si propiru-zis procedu-
ra de Incetare a contractului de ucenicie sunt tipice
pentru un contract indivdual de munca.

In ceea ce priveste incetarea contractului de
ucenicie potrivit prevederilor legislatiei in vigoare,
mentionam cd Codul muncii in art. 221 stipuleaza
ca contractul de ucenicie inceteaza (se desface) in
temeiurile prevazute de Codul civil. Aceasta este
probabil unica reglementare care mai starneste du-
bii In vederea tratarii contractului de ucenicie drept
un contract de natura civila. Luand in consideratie
intreaga reglementare a contractului de ucenicie
care denota prin esenta sa ca contractul de ucenicie
este un contract individual de munca de tip parti-
cular, precum si argumentele invocate anterior in
sustinerea acestei pozitii, consideram ca art. 221
din Codul muncii urmeaza a fi modificat capatand
urmatorul continut: ,,Contractul de ucenicie incetea-
za In temeiurile prevazute de prezentul cod pentru
incetarea contractului individual de munca”. Intro-
ducerea unei astfel de modificari la nivel legislativ,
va conferi o claritate In reglemetarea si calificarea
contractului de ucenicie drept un contract de munca
de tip particular.

Contractul de ucenicie in invatamantul dual se
trateaza in proiectul Legii uceniciei ca fiind drept
un contract de munca, iar ucenicul in invatamantul



dual are statutul juridic si fiscal asimilat celui de
salariat. Programul de formare profesionala tehnica
de invatamant dual este organizat In baza acordului
de cooperare incheiat Intre institutia de invatamant
profesional tehnic si agentul economic prin care
se stabilesc conditiile de colaborare, drepturile si
obligatiile partilor.

Prin contractul de ucenicie in invatamantul dual,
ucenicul in invatamantul dual se obligd sa urmeze
pregatirea profesionald, respectdnd regulamentul
intern al agentului economic, si dupa caz, sa activeze
conform meseriei, profesiei, specialitatii, califi-
carii obtinute in termenul stabilit de contractul de
ucenicie, iar agentul economic se obliga sa asigure
ucenicului in Tnvatdmantul dual conditiile necesare
formarii profesionale, inclusiv conditii de sanatate
si securitate in munca, precum si plata salariului de
ucenicie.

Durata contractului de ucenicie in Invatamantul
dual este una determinatd si nu poate fi mai mica
de un an si mai mare de trei ani, in dependenta de
planul de invatamant.

Forma scrisd a contractului de ucenicie in
invatamantul dual, In conformitate cu prevederile
proiectului de lege, reprezintd o conditie ad vali-
datem. O copie a contractului se prezintd in mod
obligator institutiei de Tnvatamant la care ucenicul
este Tnmatriculat.

Modelul-cadru al contractului de uceniciei in
invatamantul dual este stabilit de Guvern. Rapor-
turilor ce decurg din contractul de ucenicie li se
aplicd prevederile Codului muncii si legislatia pri-
vind sanitatea si securitatea in munca. Inainte de
incetarea contractului de ucenicie in invatamantul
dual, agentul economic este in drept sd incheie cu
ucenicul un contract individual de munca pe termen
determinat.

Potrivit proiectului, atat agentul economic, cat
si ucenicul achitd contributiile de asigurari sociale

de stat obligatorii si primele de asigurare obligatorii
de asistentda medicala, tinand cont de baza de calcul
de 2/3 din cuantumul minim garantat al salariului
in sectorul real, indiferent de valoarea remuneratiei
ucenicului. In acelasi timp, salariul ucenicului in
invatamantul dual constituie o sursd de venit neim-
pozabila din punct de vedere fiscal.

Reglementarea expresa prin lege a uceniciei in
invatdmantul dual are drept scop popularizarea aces-
tei forme de invatamant si, totodata, oferirea unor
garantii suplimentare agentilor economici parteneri
ai institutiilor de invatamant.

Concluzii

Intreaga reglementare a contractului de ucenicie
la locul de munca, atat cea existenta in Codul muncii,
precum si cea inclusa in proiectul Legii uceniciei,
tinand cont de argumentele invocate anterior, denota
prin esenta sa ca contractul de ucenicie la locul de
muncd este un contract individual de munca de tip
particular, si nicidecum unul de natura civila. In ceea
ce priveste contractul de ucenicie in invatamantul
dual, acesta de asemenea reprezintd un contract de
munca de tip particular. Totodata, este important de
mentionat faptul, ca desi ambele tipuri de contracte au
labaza conceptul juridic de ucenicie, fiecare atrage un
regim juridic distinct pentru partile contractante.
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Manualul juridic al lui Andronachi Donici a fost publicat in anul 1814 si este cunoscut in literatura de specialitate §i
sub denumirea de ,, Pravila”. El ofera cercetatorului avizat nu numai posibilitatea sa cunoasca cdteva pagini din istoria a
doua vechi institutii juridice europene si anume Logodna si Casatoria, ci sa invedereze i faptul ca, de-a lungul secolelor,
acestea au fost reglementate in Tarile Romane in conformitate cu prevederile dreptului roman si ale celui bizantin (de
stat si bisericesc). Astfel apare necesitatea evidentd ca atat istoricii vechiului drept romanesc, cat si juristii specializati
in dreptul matrimonial, sa faca apel §i la textul ,, Pravilei” lui Donici, a carei contributie meritorie in domeniu ramane
una de referintd.

Cuvinte-cheie: legislatie romand, legislatie bizantind, logodna, cdsatorie.

ENGAGEMENT AND MARRIAGE IN THE ,,PRAVILA” (RULE) OF ANDRONACHI DONICI

The legal manual of Andronachi Donici was published in 1814 and is known in the specialized literature also under
the name of ,, Pravila”. It offers the researcher not only the opportunity to know a few pages in the history of two old legal
European institutions, and namely the Engagement and the Marriage, but also to reveal that, over the centuries, these
have been regulated in the Romanian Countries in accordance with the provisions of Roman and Byzantine law (state
and church). Thus the obvious necessity arises that both, the historians of the old Romanian law, as well as the lawyers
specialized in matrimonial law, should also appeal to the text of ,, Pravila” of Donici, whose meritorious contribution in
the field remains a reference.

Keywords: Roman legislation, Byzantine legislation, engagement, marriage.

ENGAGEMENT ET MARIAGE DANS ,,PRAVILA” D’ANDRONACHI DONICI

Le manuel juridique d’Andronachi Donici a été publié en 1814 et il est connu dans la littérature scientifique aussi
comme ,, Pravila”. 1l offre au chercheur informé non seulement [’occasion de connaitre quelques pages de I’histoire de
deux anciennes institutions juridique européennes a savoir [’Engagement et le Mariage, mais aussi de reconnaitre que, au
cours des siecles, ils ont été réglementés dans les Pays Roumains selon les dispositions du droit romain et byzantin (état et
église). Ainsi, le besoin évident pour les historiens de [’ancien droit roumain et les avocats spécialisés en droit matrimoni-
al de faire appel au texte de ,, Pravila” de Donici, dont la contribution méritoire dans le domaine reste une référence.

Mots-clés: législation roumaine, législation Byzantine, fiangailles, mariage.

IIOMOJIBKA U BPAK B «ITPABUJIA» AHAPOHAKHW JOHUYA

FOpuouueckuii cnpasounux Anoponaxu Jlonuy 6wi1 onyonuxosan 6 1814 200y u uzeecmen 8 HayuHou aumepamype u noo
naszeanuem «lIpasunsy. On npedocmasisiem yueHviM He MOIbKO 803MONACHOCHIb Y3HAMb HEKOMOPble CIMPAHULbL UCTOPUU
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08YX OABHUX I0PUOUHECKUX e8PONENiCKUX uHCmunymos, a umenno Ilomonsxu u bpaxa, no makoice yceoums mom ¢haxm,
Ymo HA NPOMANCEHUU BEKO8 OHU pe2yauposanucy 8 Pymvinckux Cmpanax 6 coomeemcmeuu ¢ ROA0HCEHUAMU PUMCKO20
U BUBAHMULICKO20 NPABA (20CYOAPCMBEHHO20 U YepKOBHO20). Takum 00pazom, 803HUKAEM 0YeBUOHAs HeOOXOOUMOCHIb,
YMOOBL UCTNOPUKU CINAPO20 PYMBIHCKO20 NPABA U OPUCTIBL, CREYUATUSUPYIOWUECS 8 OPAYHOM npage, 00paAmuIucy maxice
Kk mexemy «lIpasunvly [onuya, 3acayeu Komopoii 6 3mou 0onacmu ocmarmes SMaTOHHbLMU.

Knrouegvie cnosa: pumckoe 3akoH00amenbCcmeo, U3AHMULCKOe 3aKOHOOAENbCME0, NOMONEKA, OPAK.

Dupé definitia data de juristii bizantini, ,,Ca-
sdtoria este uniunea barbatului si a femeii si
un destin comun toatd viata, o Tmpletire a dreptului
divin si uman”[1]. Ori, si aceasta definitie chintesen-
tia de fapt jurisprudenta ,,Juris romanum antiquum”
(Vechiului Drept roman), alcatuitd din operele cele-
brilor jurisconsulti romani din secolele II-111 p. Chr.,
in care — printre altele — aflam ca, ,,in conformitate
cu dispozitiile legii” (secundum pracepta legum),
»cetatenii Romani” (cives Romani) nu puteau inche-
ia 0 ,,iustas nuptias” (casatorie leguitd) daca ,,barbatii
puberi” si ,,femeile nubile” nu au ,,consensus paren-
tum” (consensul parintilor), dat insa ,,anterior” casa-
toriei (Justiniani Institutiones, 1b. 1, X).

Dispozitiile de principiu, enuntate de vechiul
drept roman, care au fost preluate ,,tale quale” de ju-
ristii Tmparatului Justinian (527-565) si in textul une-
ia dintre Constitutiile sale imperiale (cf. Constitutia
a V-a, 4, 25), le regasim insa reafirmate nu numai in
»dintagma Alfabetica” a lui Matei Vlastares publi-
cata la Tesalonic in anul 1335, ci si in ,,Pravila” lui
Andronachi Donici, din anul 1814, care prin aceasta
realitate rimane o sursd pretioasa si in privinta re-
ceptarii si aplicarii normelor dreptului matrimonial
roman.

Cine este catusi de putin familiarizat cu ,,Jus anti-
quum romanum’, sau altfel spus cu ,,Jus vetus” (ve-
chiul drept), adica cu textul lucrarilor marilor juris-
consulti romani din secolele II-111 (Gaius, Modestin,
Julian, Ulpianus etc.), care au fost preluate si aduse
la zi de celebrii juristi din epoca Tmparatului Justini-
an, ca, de exemplu, Tribonian si Theofil (profesori
la Facultatea de Drept din cadrul Universitatii cres-
tine din Constantinopol), si Dorotheu (profesor de
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Drept la Beirut), poate desigur lesne constata faptul
ca juristii bizantini din prima jumatate a secolului
al XIV-lea, precum Matei Vlastares (sec. XIV), nu
faceau altceva decat sa reproduca, fie si parafrazat,
definitia data de juristul roman Modestin, potrivit
caruia ,,Nuptiae autem sive matrimonium est viri et
mulieris conjunctio” (Nunta sau Casatoria este uniu-
nea barbatului si a femeii), care ,,individuam consue-
tudinem vitae continens” (consta dintr-o comunitate
de viata, de nedespartit) (Justiniani Institutiones, 1b.
I, IX, 1), asa dupa cum prevedea de altfel ,,civilis et
naturalis ratio” (Dreptul civil si cel natural) (Justini-
ani Institutiones, 1b. 1, X).

Or, acelasi lucru aveau sa-1 faca si juristii post-
bizantini, printre care si Andronachi Donici in ,,Ma-
nualul” sau juridic publicat in anul 1814, si care s-a
vrut si a fost de fapt o ,,Adunare cuprinzitoare in
scurt de Pravilele cartilor Tmparatesti ...” [2], adica
o sursa de excerpte din Nomocanoanele bizantine,
care s-au bucurat de o larga receptare in Tarile Ro-
mane [3], si in care se face referintd expresa atat la
,Logodnd”, cat si la ,,Cununie”, in ,, Titlul 307 [4].

Conform normelor Dreptului bizantin, reiterate
in ,,Sintagma Alfabetica” a lui Matei Vlastares, ca-
sdtoria trebuie sa fie un act public, si, ca atare, ,,ni-
meni nu se va cununa in taina, ci in prezenta multor
martori” [5].

Aceasta Casatorie publica nu era alta decat ,,Sfan-
ta Taind a Cununiei”, care se oficia de catre preotii
Bisericii in prezenta unor ,,martori”, si, de obicei,
dupa oficierea Logodnei religioase.

Aceeasi legislatie bizantind — de stat si biseri-
ceasca — prevedea cd ,,a treia casatorie este permisa
numai dacd din primele doud nu s-au nascut copii”



[6], si ca sunt considerate casatorii nelegitime ,,...
casatoriile cu eretici si rude, contra legii sunt, se pre-
vedea 1n aceeasi ,,Sintagma” (Colectie) a lui Matei
Vlastares, si casatoriile cu tutelati ... astfel de casato-
rii sunt desfacute si faptasii pedepsiti” [7].

In privinta motivelor de desfacere a casitoriei,
Dreptul bizantin facea o distinctie clara intre ,,moti-
vele pentru care sotul poate cere desfacerea casatori-
ei” si cele ale ,,sotiei”.

Motivele sotului erau urmatoarele:

1. ,,Daca sotia a stiut de intentia rea a cuiva asu-
pra imparatiei si nu i-a spus sotului;

2. In caz de adulter dovedit al sotiei;

3. Atentarea la viata sotului;

4. Daca va lipsi din caminul conjugal o noapte
fara stirea sotului (si nu va fi fost la parinti);

5. Daca fara voia sotului ia parte la chefuri, betii,
la spectacole” (Matei Vlastares, Sintagma Alfabeti-
ca)[8].

Cat priveste sotia, aceasta putea cere desfacerea
casatoriei pentru urmatoarele motive:

1. ,,... dacd sotul a stiut de intentia rea a cuiva
asupra impardtiei si nu i-a spus sotiei;

2. In caz de adulter dovedit al sotului;

3. Daca sotul o invinuieste pe nedrept de adulter
si nu poate dovedi;

4. Daca o impune sa ducd o viata desfranata;

5. Daca sotul are o concubind de care nu vrea sa
se desparta;

6. Daca se calugareste (valabila si pentru sot);

7. Daca sotul timp de 5 ani lipseste de acasa si nu
stie de mai este viu sau nu”.

In aceste cazuri, Sintagma Alfabeticd a lui Ma-
tei Vlastares prevedea ca sotia sd primeasca ,,inapoi
zestrea si darurile de nunta” [9].

,,Pravila” lui Andronachi Donici [10] a urmat in-
deaproape prevederile din textul Pravilelor (Nomo-
canoanelor) Tarii si Tn privinta Logodnei, asa dupa
cum ne atestd in chip peremptoriu §i urmatoarele
»,Randuieli”:

1. Nu este ingaduita logodna celui ,,mai mic de 7
ani” (Tit. 30, cap. 1);

2. Pentru incheierea Logodnei este absolut nece-
sard ,,vointa parintilor; iar nefiind péarintii in viata,
a rudeniilor celor mai de aproape, sau a epitropilor;
caci fiind logodna facuta fara stirea si vointa lor, sa
strica” (Tit. 30, cap. 2);

3. Logodna religioasa, adicd Logodna facuta
,»dupa randuiala bisericeasca”, adica ,,cu cetirea lo-
godirii si prin blagoslovenie si legatura cu facerea
crucilor, adecd ierologhie, ca o nunta sa socoteaste”
(Tit. 30, cap. 3);

Intr-adevir, conform legislatiei bizantine (de stat
si bisericeascd) si a doctrinei canonice $i nomoca-
nonice a Bisericii Ortodoxe Rasaritene, Logodna
bisericeasca ,,... se considera ca prima casatorie, iar
casatoria, logodna si cununia propriu-zisa, ca a doua
casatorie, ...”[11]. In consecinti, logodna bisericeas-
ca constituie ,,pentru fiecare dintre logodnici un im-
pediment la cununia religioasa ... cu o alta persoana;
de aceea, in cazul in care cei logoditi bisericeste nu
se mai Inteleg si doresc sa se casatoreasca, ori aman-
doi, ori unul dintre ei, cu o altd persoana decat aceea
cu care a fost logodit, in cazul in care vor sa se cu-
nune religios, trebuie sa ceara desfacerea logodnei”
[12].

4. Logodna care n-a fost savarsita ,,dupa randu-
iala legii”, adicd a ,,canoanelor bisericesti”, ,,sa se
strice”, ,.iar partea vinovata” era obligata ,,sa dea in-
apoi indoit” din ,,ceale ce au luat la logodna”, si ,,sa
plateasca si cheltuiala”. De asemenea, ,,... cand va fi
vointa desfacerii logodnii despre amandoa partile, sa
intorc darurile” (Tit. 30, cap. 5);

5. Impedimentele prevazute de ,,Pravila” lui Do-
nici, la incheierea Logodnei, sunt urmatoarele [13]:

a) Renuntarea ambelor parti;

b) Incheierea acesteia fari ,vointa si stirea
parintilor”;

¢) Cand Logodna s-a facut ,,pe ascuns”, si apoi
una dintre parti a renuntat la legdmantul facut;
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d) Existenta unor impedimente cauzate de diferi-
te grade de rudenie, sau, 1n termenii Pravilei, ,,cand
sa va afla pricina de rudenie pentru care opreaste bi-
sericeasca Pravila” (Tit. 30, cap. 7).

Existenta unor astfel de impedimente ,1la
savarsirea insotirii prin Logodna si Cununie”, dato-
rate gradelor de rudenie (fizicd, spirituala etc.), fac
ca acestea sa fie considerate ,,nelegiuite”, iar ,,zes-
trea si darurile ceale din inaintea nuntii indata sa dau
inapoi” (Tit. 30, cap. 7).

In consecinta, nerespectarea impedimentelor la
incheierea logodnei sau a casdtoriei faceau ca cei
care se casatoreau sa nu se bucure de fapt de ,,iustas
nuptias” (casatorii legitime), de unde, deci, si obli-
gativitatea ca acestea sa fie incheiate, precizau juris-
consultii imparatului Justinian, ,,secundum praecep-
ta legum” [14], adica in conformitate cu prevederile
legii;

e) Lipsa varstei matrimoniale, sau in limbajul
Pravilei, ,,cand o parte sa va afla ca nu iaste de casa-
torie, avand din fire greseald”, adica din nestiinta;

f) Statutul social de ,,rob sau roaba”;

g) Patimile ,,desfranarii”, ale ,,betiei” si lipsa ,,fe-
cioriei”;

h) Intrarea in monahism;

1) Lipsa de comunicare, cu partenerul ,,insotit prin
logodna” timp de “trei ani, nestiind unde sa afla”;

j) Imbolnavirea ,.de lepra, epilepsie, slibanogire,
sau alta boald uratad”, ca, de exemplu, ,,nebunia, in-
tru care sa patimeasca doi ani nevindecandu-se” (Tit.
30, cap. 7).

Aceeasi Pravila prevedea ca ,,logodnicul, de va
darui logodnicii sale lucruri, pre care in urma, dupa
insotire, le va aduce in casa barbatului ei, nu le poate
instraina barbatul, fiindcd sunt dreapte ale femeaii”
(Tit. 32, cap. 6), adica sunt bunurile legitime ale fe-
meii.

Asa dupa cum s-a putut deja constata si din ran-
durile de mai sus, Andronachi Donici a urmat si re-
afirmat indeaproape prevederile dreptului bizantin

nr 10-12 (228-230), 2019

si in privinta impedimentelor produse de logodna
religioasa. In demersul sau, Donici a folosit insd cu
preponderentd informatiile si referintele documenta-
re transmise de ultimul mare jurist (laic si bisericesc)
al Bizantului, adica de Matei Vlastares, a carui ,,Sin-
tagma” (Colectie) a fost de altfel o sursa principala
pentru Pravilele Tarii, fie ele iTn manuscris sau tipari-
te, in toate cele trei limbi, si anume, greaca, slavona
si romana, care sunt de fapt parte integranta din pa-
trimoniul juridic si cultural al neamului roméanesc.

La bizantini, ca si odinioara la romani, Logodna a
avut atat un caracter laic, cat si unul religios. Aceasta
realitate ne-o confirma si juristul Matei Vlastares in
Colectia (Sintagma) sa Alfabetica, publicatd la Te-
salonic. Intr-adevar, in Capitolul 4, Litera D, Matei
Vlastares defineste Logodna ca o ,,promisiune a vi-
itoarei casatorii”’, dar intre motivele ei de desfacere
aflam 1nsa atat pe cele cu un caracter eminamente
civil, cat si pe cele cu caracter religios-moral.

Dupa afirmatia datorata acestui celebru jurist, ca-
nonist si nomocanonist bizantin, care grosso-modo,
era de fapt o preluare a afirmatiilor juristilor bizan-
tini care l-au precedat incd din epoca imparatului
Justinian, ,,Logodna poate fi desfacutd din urmatoa-
rele motive:

1. Varsta prea mica a logoditilor;

2. Daca unul are o alta religie;

3. Moravuri decazute, desfranare;

4. Daca parintii nu sunt de acord, chiar daca tinerii
sunt de acord sa fie dezmosteniti, nu trebuie logoditi
pentru a-i impiedica pe tineri sa-si strice viata;

5. Daca casatoria este amanata mai mult de 4 ani
farda motive justificate” (Matei Vlastares, Sintagma
Alfabetica)[15].

Referitor la casatorie, ,,Pravila” lui Andronachi
Donici interzice cununia cu ,,doud femei”, sau a unei
,»femei cu doi barbati” (Tit. 30, cap. 8).

In cazul 1n care murea sotul, sotia se putea casa-
tori doar dupa ce ,,va trece un an, ..., care se chiama
anul jalaniei” (Tit. 30, cap. 10), si, in cazul in care nu



se mai recasatorea, sotia putea mosteni ,,0 parte” din
averea sotului decedat, adica ,,parte ca unuia din fii”
(Tit. 30, cap. 12). Or, si in speta aceasta, ,,Pravila”
lui Donici urma ,,ad litteram” prevederea dreptului
roman, care fusese impropriata si reafimatd si de
dreptul bizantin.

Intr-adevar, in legislatia ultimului imparat roman
si primul imparat bizantin, Justinian (527-565), se
prevedea ca, tinandu-se seama de ,,principiile echi-
tatii naturale” (naturali aequitati), ,,atunci cand era
vorba de succesiunea unei femei”, adica a unei sotii,
aceasta trebuia ,,sa primeasca cu o treime mai putin
decat ar fi luat mama, sau bunica, sau tatal, sau buni-
cul lor, din partea tatalui sau a mamei” [16].

Privitor la ,,Pricinile pentru care si poate face
despartanie”, ,,Pravila” lui Donici prevede urmatoa-
rele cauze pentru divort:

a) ,,Cand un barbat sau o femeie s-ar casatori, tra-
ind sotul sau sotia dintai” (Tit. 30, cap. 15);

b) ,,Cand, facandu-sa prin nestiintd cununia, sa va
afla ca iaste la mijloc pricina oprita de Pravila biseri-
ceasca” (Tit. 30, cap. 15);

¢) ,,Pentru nefeciorie, dovedindu-se ca au fost
preacurvit acea socotitd de fecioara” (Tit. 30, cap.
15);

d) Daca este ,,rob sau roaba” (Tit. 30, cap. 15);

e) Pentru desfranare (Tit. 30, cap. 15). Dar in ca-
zul in care ,,barbatul va porni para asupra femeaii ca
preacurveaste si nu o va dovedi, poate femeaia sa
ceara despartanie” (Tit. 30, cap. 15).

in privinta desfraului, ,,Pravila” Iui Andronachi
Donici reamintea faptul ca ,,Pravilele, atat ceale
vechi a ramleanilor”, adica ale romanilor, ,,cat si
ceale din urma imparatesti”, adicd Nomocanoanele
bizantinilor, pedepseau pe cei care ,,sa vor dovedi
preacurvind, ci si cu piardere de aveare ...” (Tit. 30,
cap. 19).

f) Tentativa de omor, sau, in termenii arhaici ai
Pravilei, ,,cand o parte si va dovedi ca umbla sa
omoare pre ceaialalta” (Tit. 30, cap. 15);

g) Impotenta sotului, exprimata de Pravila prin
cuvintele: ,,cand barbatul sa va afla famen, trecand
trei ani fara a sa Tmpreuna” (Tit. 30, cap. 15);

h) Caderea unuia dintre soti in ,,patima nebuniei”,
cealalta ,,parte” va putea cere ,,despartanie”, prin ,,bi-
sericescul pastoriu”, doar dupa ce va dovedi ca ,,s-a
sarguit” multi ani pentru vindecare (Tit. 30, cap. 15);

1) Parasirea ,,casei” (a domiciliului), de catre fe-
meie, ,,impotriva vointei barbatului” (Tit. 30, cap.
15);

j) Daca ,barbatul va tine tiitoare”, femeia poate
,,5a ceard despartanie” (Tit. 30, cap. 15);

k) ,,Betia, desfranarea, vrajmasia, traiul rau si al-
tele” (de felul acesta, n.n.), erau socotite motiv de
divort (Tit. 30, cap. 18);

) Sotul gasit nevinovat ,,va castiga zestrea” sau
,.darurile ceale dinaintea nuntii” (Tit. 30, cap. 16);

m) ,,.Dupa Asezamanturile Pravilelor”, adica con-
form Randuielilor lor, atunci cand ,,nici o parte, nici
alta” nu este gasita vinovata, ,,despartania ce sa face
iaste cu cearerea si cu primirea despre amandoua
partile” (Tit. 30, cap 16).

Cu alte cuvinte, cdsdtoria inceta — prin hotérarea
instantei judecatoresti — in baza acordului comun al
sotilor, dar cu conditia insa ca ambele par{i sd nu
fi fost gasite vinovate. De remarcat 1nsa faptul ca,
in dreptul matrimonial de limba romana, din zilele
noastre, desfacerea casatoriei se admite si prin acor-
dul sotilor pe cale judiciara (cf. Art. 374 din Noul
Cod Civil al Romadniei; Art. 33 din Codul familiei al
Republicii Moldova), dar nu se mai invoca vinovatia
sotilor. De altfel, acestia ,,... nu sunt nici macar indri-
tuiti sd invoce motivele care au condus la destrama-
rea vietii de familie ....” [17].

Referindu-se la ,,spitele Rudeniei”, adica la gra-
dele de rudenie, Andronachi Donici preciza ca ,,Ru-
denia se desparteaste in neamurile ceale de sus, in
neamurile ceale de jos si in neamurile ceale de ala-
turea” (Tit. 31, cap. 1), adica rudenia de sange, des-
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cendenta si ascendentd, si rudenia de sange pe linie
colaterala.

Trebuie insa precizat de la bun inceput faptul ca,
in privinta Rudeniei, si ipso facto a ,,spitelor rudeni-
ei”, adicd a gradelor de rudenie, Andronachi Donici
a fost tributar — in Pravila sa — Dreptului bizantin,
care l-a randul sau preluase, prelucrase si adaptase
prevederile Dreptului matrimonial roman la noua
conceptie despre viata si lume a acelei ,,Respublica
christiana”, pe care bizantinii (romanii de Rasarit) au
legitimat-o ,,in nomine Domini nostri Jesu Christi”
[18] (in numele Domnului nostru lisus Hristos).

Printre altele, in Manualul sau juridic, Andro-
nachi Donici preciza cd, ,,intre rudeniile ceale din
sus si ceale din jos, In veaci iaste oprita Cununia;
iar Intre ceale de laturi pana la al saptelea spita” (Tit.
31, cap. 2).

Conform normei canonice a Bisericii Ortodoxe
Rasaritene, - stabilitd in epoca Imperiului bizantin -
Rudenia de sange, atat in linie directa, cat si pe linie
colaterala, constituie impediment la casatorie pana in
gradul al Vll-lea inclusiv. Dar, ,,practica vietii biseri-
cesti a stabilit, ca pe linie directd, inrudirea de sange
constituie impediment nelimitat, adica s-ar putea spu-
ne pana la infinit”, desi legiuirile bizantine nu prevad
,,Jdecat maximum gradul sapte, pentru ca intre gradele
mai Indepdrate nici nu este posibila vreo legatura, de-
oarece abia daca se mai gasesc in viata cateva rude de
sange pe linie directa pana in gradul cinci”[19].

Or, dupa cum s-a putut constata si in privinta
impedimentelor la casatorie, Andronachi Donici
urma, ca si in privinta logodnei, tot randuiala pra-
vilnica (nomocanonicd), conform careia era absolut
interzisa casatoria intre rude de sange, aflate pe linia
descendenta si ascendentd, dar accepta gradul VII ca
impediment pentru persoanele aflate in rudenie de
sange pe linie colaterald.

In spiritul acelorasi randuieli pravilnice, Andro-
nachi Donici amintea cititorilor ,,Pravilei” sale ca
»sunt si rudeniile din cuscrie si din sfantul botez,
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pentru care besericeastele Pravile hotarasc la ce spita
iaste sloboda Cununia” (Tit. 31, cap. 2).

Cu alte cuvinte, Donici 1i exorta sa faca apel la
normele prevazute de legislatia canonica si nomoca-
nonica si in privinta inrudirii rezultata din ,,cuscrie”
si din administrarea Tainei Botezului.

Referitor la rudenia cuscriei, precizam ca, in
conformitate cu doctrina canonica si nomocanonica
(legislatia de stat, bizantina, privind Biserica si insti-
tutiile ei) a Bisericii Ortodoxe Rasaritene, exista trei
feluri de inrudiri ale cuscriei, si anume, cuscria de
felul intai, de felul doi si de felul trei.

Referitor la rudenia casatoriei de felul intai, pe
linie directa si pe linie colaterala, in Biserica Rasari-
teana s-a stabilit — In baza normelor dreptului roman
si ale obiceiului canonic — c¢d prima constituie ,,un
impediment la cédsatorie pana la infinit, iar a doua,
adica cuscria de felul intai pe linie colaterala, con-
stituie impediment la cadsatorie pana la gradul sase
inclusiv” [20].

In cazul rudeniei ce se stabileste intre consange-
nii celor doi soti, adica al cuscriei de felul al doi-
lea, impedimentul la c@satorie a fost initial stabilit la
gradul patru inclusiv (cf. canonul 54 al Sinodului VI
ecumenic, din anii 691/692). In anul 996, un Sinod
constantinopolitan l-a extins 1nsa ,,pand la gradul
sase inclusiv”’ [21], dar numai in cazul in care s-ar
produce asa-numitul ,,amestec de sange” (confusio
nominum).

Privitor la rudenia ce se realizeaza ,,intre trei fa-
milii prin cel putin doua casatorii” [22], adica cuscria
de felul trei, ,,constituie si ea un impediment, dupa
randuielile bisericesti, pana inclusiv in gradul trei,
asa dupd cum s-a stabilit pe cale de obicei”, caruia
i-a dat insa forta lui ,,jus cogens” chiar legislatia bi-
zantind (de stat si bisericeasca), pe care o regasim,
si in prtivinta dreptului matrimonial, in Nomocanoa-
nele (Pravilele) bizantine, ale caror norme au fost
receptate si aplicate la nordul Dunarii inca din epoca
imparatului Justinian [23].



In fine, privitor la inrudirea religioasa care rezulta
din ,,actul asistarii sau tinerii la botez de catre nas a
celui ce urmeaza a se boteza si care se numeste fin”,
constituie impediment la casatorie pana la gradul doi
inclusiv (cf. canonul 53 al Sinodului VI ecumenic
Constantinopol 691/692 [24]).

Mentionam insa si faptul ca actul asistarii la cu-
nunie — care, In Bizant a fost asimilat actului tinerii la
botez — constituie si acesta impediment la casatorie
tot panad la gradul doi inclusiv. Dar, pe cale de obicei,
Pravila Mare (Targoviste, 1652), a extins acest im-
pediment pana la gradul al patrulea. Pentru extinde-
rea acestui impediemnt la casatorie, autorii Pravilei
Mari au gasit temei in prevederile unor Pravile (No-
mocanoane) bizantine, atat de limba greaca, cat si in
cele de limba slavona, care erau de fapt versiuni ale
celor precedente.

Remarcam insa faptul ca Sintagma Alfabetica a lui
Matei Vlastares a asimilat inrudirea religioasa (botez
si cununie) inrudirii de sange, astfel incat impedimen-
tul la casatorie a fost extins ,,pana la gradul 7 inclusiv,
intre ascendentii nasului si finului” [25]. Dar, aceasta
randuiald, de sorginte monastica, ,,nu s-a observat in
mod practic decat arareori, si ea a cazut in desuetudi-
ne” [26], astfel incat nici Andronachi Donici n-a mai
considerat sa ne precizeze ,randuiala” canonica i
nomocanonica privind impedimentele la cununie re-
zultate din cuscrie §i botez, ci si-a trimis pur si simplu
cititorul la ,,besericeastele Pravile” (Tit. 31, cap. 2).

In Pravila sa, Andronachi Donici face insd
mentiune expresa la o ,,Noveld a imparatului Leon”,
despre care se spune ca prevederile ei au fost aplica-
te si,,in pamantul Moldovei”, si care s-ar fi dat ,,spre
schimbarea si prefacerea obiceaiurilor celor vechi,
...7 (Tit. 34, cap. 1).

Privind dreptul femeii de-a mosteni zestrea bar-
batului ei, Novela prevedea ca, ,,deaca se va intam-
pla (ca acesta) sa moara” (Tit. 34, cap. 1), adica sotul
acesteia, in urma unor ,.hotarari de judecati la jalo-
bele vaduvilor” i se da ,,ipovolon din averea ramasa

a barbatului o a treia parte pre cat au fost zestrea”
(Tit. 34, cap. 1).

Novela imparatului Leon al VI-lea Filosoful (886-
912) prevedea intr-adevar, in mod expres, protia fe-
meii fatd de creditorii barbatului, si, in consecinta,
din averea acestuia ii revenea a treia parte, asa dupa
cum au prevazut in Hotaréarile lor si judecatorii din
Moldova din epoca lui Andronachi Donici (1760/65-
1829).

Dar, acelasi jurist preciza ca, in conformitate cu
dispozitia enuntata in textul Novelei, ,,femeaia, de va
purceade Ingreonata in anul jalirii, piiarde ipovolon”
(Tit. 34, cap. 2). Cu alte cuvinte, in cazul in care se
dovedea ca fosta sa sotie ramasese Insarcinatd chiar
»in anul jalirii”, adica in intervalul de un an de la de-
cesul sotului sau, isi pierdea acest drept de protie, si,
ipso facto, si a treia parte din averea aceluia.

Trebuie insa amintit i faptul ca, in Tarile Roma-
ne din ,,illo tempore”, unica instanta de judecata in
domeniul chestiunilor matrimoniale a fost ,,giudetul
Besearicii”, adicd Tribunalul Bisericii, asa dupa cum
ne confirma si Pravilele scrise in limba roména din
secolul al XVII-lea[27]. De exemplu, in Pravila de
la Tasi[28], din anul 1646, se prevedea ca ,,muiarea”
(femeia) era indreptatita ,,sa ceara voie de la giudetul
besearicii sa se desparta de barbatul ei, cand o va
bate fara de sama si-i va face rane de arma”, dar si
»pentru cuvinte ce va grai barbatul sprintare si o va
ingrozi cu tot chipul ...” (Glava 21, al. 1 si 8).

in ,,Pravila” lui Donici aflam intr-adevar trimiteri
si referinte exprese si la textul acestor Pravile din se-
colul al XVII-lea, tiparite in limba romana, inclusiv
deci in Pravila lui Vasile Lupu (lasi, 1646), ceea ce
atesta cu prisosinta faptul ca autorul acesteia nu s-a
limitat doar la ,,Sintagma” lui Matei Vlastares — care
a fost cunoscuta si utilizata in Tarile Romane atat in
versiunea ei initiala (in limba greaca), din anul 1335,
cat si in versiunea slavona, ca urmare a traducerii ,,in
limba slava veche in anul 1348, ..., la Sfantul Munte
Athos”, adicd inca ,,din veacul al XIV-lea” [29].
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In loc de Concluzii, am putea insa invedera si
retine si faptul cd Manualul [ui Andronachi Donici
- care s-a vrut si a fost o adevarata ,,Pravila” - a fost
tributar atat legislatiei canonice (cf. canonul 53 si 54
Sinodul VI ecumenic) [30], cat si legislatiei pravilni-
ce (nomocanonice) [31], ale caror prevederi au {inut
insd seama si de ,,Lex Terrae” [32], adica ,,Legea”
sau ,,Pravila Tarii”, care §i In privinta dreptului ma-
trimonial a fost o sursa de referinta principala, fiind-
ca atat principiile $i normele dreptului roman, clasic,
cat si cele ale dreptului bizantin, au fost revendicate
in dreptul consuetudinar (cutumiar) din arealul ro-
manesc ca temei al unui vechi ,,Jus scriptum”.

In fine, am putea conchide ci oricine este famili-
arizat cu Dreptul roman (clasic) poate desigur con-
stata si faptul cd — atat in privinta Logodnei, cat si a
Casatoriei, — Dreptul bizantin din secolul al XIV-lea
— al carui produs exponential raimane Sintagma Alfa-
betica a lui Matei Vlastares — a preluat de fapt, tale-
quale, prevederile lui ,,Jus vetus”, adica ale vechiu-
lui Drept roman, al carui confinut ni s-a pastrat si
transmis prin ,,operele juristilor” [33], recte ale eru-
ditilor juristi romani din secolele II-IIT a. Chr. pana
in epoca Tmparatului Justinian, ultimul mare imparat
roman si primul Imparat bizantin, si a carui legislatie
era aplicata 1n arealul danubiano-pontico-carpatin si
in epoca Iui Andronachi Donici.
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Una dintre extremele in care risca adesea sa ajungd procesul de elaborare a normelor de drept este cea a excesului de
reglementare. Este vorba despre un risc specific intdi de toate pentru statele de drept. Pornind de la ideea fundamentala
ca in statul de drept domneste legea si ca totul trebuie sa fie conform legii, legislatorul tinde sa intervina prin norme
Juridice in orice domeniu pentru a evita vidul legislativ, care, la randul sau, este extrema de la polul opus supraregle-
mentarii.

Cuvinte-cheie: exces, reglementare, suprareglementare, cauze, legiferare, normativism, cultura juridica, stat de
drept, principii, consiliu legislativ.

THE EXCESS OF LEGAL REGULATION

One of the extremes where the process of elaborating the norms of law is often pushed is that of the excess regulation.
First of all, this is a specific risk for the states of law. Starting from the fundamental idea that in the state of law, the law
prevails and that everything must be in accordance with the law, the legislator tends to intervene through legal norms in
any field to avoid the legislative vacuum, which, in turn, is the extreme from the opposed pole to over-regulation.

Keywords: excess, regulation, over-regulation, causes, enactment, normativism, legal culture, state of law, principles,
legislative council.

REGLEMENTATION JURIDIQUE EXCESSIVE

L’un des extrémes dans lesquels le processus d’élaboration des normes juridiques est souvent menacé d’arriver est
celui d’une réglementation excessive. 1l s 'agit tout d’abord d’un risque spécifique pour les états de droit. Partant de I'idée
fondamentale que dans I’Etat de droit prévaut la loi et que tout doit étre conformement a la loi, le législateur a la tendance
d’intervenir par le biais de normes juridiques dans tous les domaines pour éviter le vide législatif, qui, a son tour, est
l’extréme du pole oposé a la sur-réglementation.

Mots-clés: exces, réglementation, sur-réglementation, causes, promulgation, normativisme, culture juridique, état de
droit, principes, conseil législatif.

MN3BBITOK ITPABOBOT'O PEI'YVIMPOBAHU A
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uoeu 0 mom, Ymo 8 NPpaso8oM 2ocyoapcmae Yyapum 3aKoH U 4mo 6ce O0NHCHO OblMb CO2NACHO 3AKOHY, 3AKOHOOAmeNb UmMe-
em MmeHOeHYUIo BMeUBAmMbCsl NPABOGLIMU HOPMAMU 6 TH00YI0 001aCmb, YMOoObl U36ENHCamy 3aKOHOOAMENbHO20 6aKY VM,
KOMOPUlil, 8 C8010 04epeds, AGNACMCS KPAUHUM HA NPOMUBONONIONCHOM NOTIOCE YPEIMEPHO20 PeyIUPOBAHUs.

Knrouegvie cnosa: uzowimok, pecyiuposanue, ypesmeproe pecyiuposanue, NPUYUHbsl, NPUHAMUE 3aKOHd, HOpMamu-
BU3M, I0PUOUYECKAsL KYIbMYPA, NPABOGOE 20CYOapCmE0, NPUHYUNGI, 3aKOHOOAMENbHbIL COBEM.

xcesul de reglementare poate conduce la

blocaje si la regrese in domeniile afecta-
te de faptul ca statul (prin intermediul institutiilor
sale) exagereazd impunand reguli sau este ,,impru-
dent” la felul in care le formuleaza. Totodata, lip-
sa reglementdrilor juridice in domeniile care o cer,
denuntatd adesea prin utilizarea formulei ,,vid le-
gislativ” [1], poate conduce la derapaje periculoase.
Prin urmare, legislatorul trebuie sa aiba capacitatea
de a sesiza momentul in care adoptarea normelor
juridice pentru anumite categorii de relatii sociale
este pe punctul de a deveni excesiva. Totodata, vom
preciza ca actele normative ce reglementeaza in cele
mai mici detalii anumite sfere ale vietii sociale nu
trebuie considerate apriori exemple de interventie
legislativa exagerata din partea statului. Dimpotriva,
acolo unde situatia obiectiva o cere, legea trebuie sa
fie cat se poate de desfasuratd si de minutioasa, si
asta datoritd complexitatii unor grupuri de raporturi
juridice. De exemplu, procesul civil, procesul penal,
legislatia penald si civila, legislatia fiscala, electo-
rala, dar si altele reclama norme juridice de natura
sd acopere ntr-o mare masura spectrul de acte si de
fapte previzibile ale subiectilor de drept. Fenomenul
negativ al suprareglementdrii se manifestd atunci
cand normativismul, depasind limitele cantitative
admisibile sau utilizdnd formule ,,nechibzuite”, fie
impiedica desfasurarea fazelor firesti benefice spre
trepte superioare de dezvoltare, fie provoaca efecte
injuste. Acest derapaj nu se inregistreaza neaparat
in tot sistemul de acte normative. El poate aparea
intr-o masurd mai mare sau mai mica in domeniul
reglementarii anumitor relatii sociale, fortand de o
maniera nefireasca unele situatii ntr-o directie opusa
desfasurarii lor normale si benefice pentru societate.

Situatiile in care legea poate deveni excesiva sunt
multiple. Elaborarea unui ghid practic exhaustiv me-
nit sa-1 indrume pe legislator (sau pe o altd autoritate
competentd sa adopte sau sd emitd acte normative)
in vederea evitarii excesului de normativism nu pare
a fi ceva realizabil. In acelasi timp, analiza fenome-
nului, precum si identificarea solutiilor principiale de
evitare a extremei excesului de normativism este un
exercitiu posibil si absolut necesar. Pentru ca efortul
respectiv sa fie unul reusit, vom tine cont de faptul ca
persoanele alese sau numite in functii publice, inzes-
trate cu dreptul oficial la initiativa si de participare la
adoptarea actelor normative nu au in toate cazurile
pregatire in domeniul dreptului si nici nu cunosc nea-
parat fiecare domeniu pentru care participa la elabora-
rea reglementdrilor juridice. Solutiile la care se recur-
ge in mod obisnuit in vederea asigurarii unui proces
normal de elaborare a actelor normative sunt diverse:
in organele de stat sunt angajati consultanti pentru
seful statului, pentru deputati sau pentru ministri,
in situatii speciale sunt formate grupuri de lucru din
cei mai buni profesionisti, sunt adoptate documente
cadru etc. Cu toate acestea, fenomenul excesului de
reglementare este o realitate atdt in Republica Mol-
dova, cat si 1n alte state. Problema suprareglementarii
este un subiect dezbatut tot mai des inclusiv in tarile
membre ale Uniunii Europene si chiar la nivelul Par-
lamentului European [2]. Or, procesele de integrare
de asemenea pot provoca excese de reglementare din
cauza imprumutului masiv al normelor, fara ca aces-
tea sa fie adaptate suficient necesitatilor firesti, actu-
ale ale societatii si fard o corelare suficienta a norme-
lor ,,de Tmprumut” cu legislatia in vigoare.

Analizand excesul de normativism in legislatia
penala roméneasca, profesorul universitar, dr.Viorel
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Pasca arata ca ,,0 inflatie de norme de incriminare
poate fi calea prin care statul de drept se transforma
intr-un stat politienesc, de tip autoritar sau chiar to-
talitar” [3].

Cauzele exceselor de reglementare juridica sunt
multiple. Una dintre ele este nivelul culturii juridi-
ce, atat de discutatd in literatura de specialitate si nu
numai. Filosoful Mircea Eliade vorbea despre cul-
turd ca despre rezultatul valorificarii experientelor
sufletesti si organizarea lor independent de celelalte
valori. Cultura, sublinia M. Eliade, nu poate exis-
ta decat 1n societate. La fel si cultura juridica tine
de o anumita societate. Ea creste din valorificarea
experientelor traite de membrii societatii in virtutea
interactiunii lor cu fenomenul juridic si generea-
za un ansamblu de atitudini generalizate, idei do-
minante despre ceea ce este ,,drept”, ,,admisibil”,
»ideal”, ,,dezirabil” etc. Cultura juridica nu poate fi
instituita prin lege si nici impusa de stat prin instru-
mente administrative, ci izvoraste din experientele
noastre comune legate de functionarea statului prin
intermediul institutiilor sale, care elaboreaza si apli-
ca normele de drept. Ea depinde de maniera in care
este aplicata legea cu toate implicatiile sale mora-
le si cele ce tin de eficacitate, dreptate si echitate.
Experientele ce conduc la formarea culturii juridice
sunt produsul activitatii persoanelor care activea-
za 1n legislativ, in executiv, in justitie, in organele
procuraturii, administratiei publice locale, in sfera
economica etc., cu care interactioneazd membrii
societdtii. Acolo unde nivelul culturii juridice (ea
fiind strans legatd de cultura politicd) lasa mult de
dorit, apare insuficienta de motivatie si de obisnuinta
de a actiona corect in lipsa reglementarilor juridice.
Astfel, statul este tentat sa umple acest vid cu nor-
me ce prescriu minutios comportamentul membrilor
societatii, drepturile, libertatile si obligatiile acesto-
ra. In aceste conditii nivelul de incredere reciproci
dintre stat si cetiteni coboara vertiginos. Tot n acest
context vom mentiona gi un nivel foarte scazut de in-
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credere a statului in regulile interne ale ramurilor si
breslelor. Statul nu se mai poate limita la instituirea
unui cadru legal cu precadere principial, ci intervi-
ne cu normele sale in cele mai subtile aspecte ale
vietii sociale si personale. Sistemul de drept devine
tot mai putin inteligibil din cauza terminologiei spe-
cifice, normele juridice sunt formulate intr-un limbaj
tot mai sofisticat, abundand de tot felul de sintagme
si de formule lingvistice, straine de limbajul literar
uzual. Astfel, legea 1si pierde exprimarea sa fireas-
ca, termenii ei inceteazd sa le trezeascd oamenilor
aceleasi idei, existand riscul ca actele normative sa
ajunga a fi concepute ca venind in contradictie cu
natura lucrurilor [4].

De asemenea, statul intervine uneori excesiv si
in domeniile in care lipsesc reglementérile tehnice
(standardele de calitate) care ar putea fi instituite si
aplicate eficient si in spiritul dreptatii la nivelul ra-
murilor, breslelor etc. Incapacitatea ramurilor sau a
breslelor de a-si stabili propriile reguli este determi-
natd de experienta prea modesta a acestora si de pe-
rioada de timp prea redusd de formare a rigorilor si
normelor lor interne, precum si de alti factori (legati
de progresul tehnologic, de management, concurenta
etc.). Atunci cand normativismul devine excesiv, an-
treprenorul (sau alt agent economic) este fortat sa-si
consume energia si resursele pentru a face fata ex-
cesului de reglementdri, inflatiei de norme, in loc
sd se concentreze asupra dezvoltarii afacerii sale si
astfel sa contribuie inclusiv la dezvoltarea economi-
ca a tarii. Eforturile mari depuse, pentru a face fata
excesului de reglementare, pot fi Indreptate atat spre
respectarea legii, cat si in directia ocolirii acesteia.

Excesul de reglementare juridica este nefast si
pentru sistemul de drept, afectandu-i actualitatea
si oportunitatea. Societatea, cu toate realitatile si
relatiile din cadrul sdu, se afla intr-o permanentd
miscare si transformare. Pe de alta parte dreptul are
tendinta de a fi static. Cu cat dreptul pozitiv este mai
sofisticat, cu atat adaptarea lui la necesitatile prac-



tice devine mai anevoioasa, deoarece activitatea de
elaborare a actelor normative, cu toate etapele sale,
este un proces ce dureaza mult si adesea momentul
aparitiei necesitatii de modificare sau de abrogare a
unor norme nu coincide cu momentul in care factorii
abilitati cu dreptul de initiativa sesizeaza necesita-
tea interventiei legislative. Atunci cand necesitatea
este, Intr-un final, sesizatda, mecanismul de stat ince-
pe, lent, sd elaboreze norme noi. Expunerea in text
a ideii trebuie sa fie reusitd, inclusiv sa fie excluse
paralelismele si coliziunile. Toate acestea iarasi ne-
cesitd mult timp si un efort adesea interinstitutional.
Ulterior proiectul actului normativ este introdus in
procedurile de examinare, dezbatere si adoptare, in
care mai intervine si factorul politic cu implicatiile
sale uneori nu tocmai benefice. Astfel, cu cat dreptul
pozitiv, ca volum, este mai mare si mai complicat,
cu atat cadrul normativ se preteazd mai anevoios
imbunatatirii si adaptarii sale neintarziate la nevoile
societatii. Abrogarea cu intarziere a normelor desu-
ete de asemenea poate deveni o sursa a excesului de
reglementare.

Excesul de normativism poate fi atat cantitativ,
cat si calitativ. Excesul cantitativ de reglementare
rezida in volumul nejustificat de mare de norme juri-
dice, la care se adauga uneori si un nivel insuficient
de sistematizare a dreptului. Cel calitativ este ex-
primat prin formularea unor norme de o maniera ce
conduce la aplicarea excesiva a acestora, adicd pro-
duce efecte disproportionate. Interpretarea normelor
de drept de asemenea poate conduce la excese, care
devin posibile din cauza modului in care legislato-
rul le-a formulat. Un exemplu elocvent este definitia
abuzului de serviciu din legislatia romaneasca, care
facea extrem de facila atragerea la raspundere pe-
nala a functionarilor de stat. Situatia devenise atat
de alarmanta, incat a fost nevoie de interventia
Curtii Constitutionale. Intr-un interviu din 13 iulie
2016 pentru Agerpres [5], presedintele de atunci al
autoritatii romane de jurisdictie constitutionald, Au-

gustin Zegrean, vorbea despre faptul ca foarte multi
politicieni si nu numai politicieni fusesera cercetati
penal pentru abuz 1n serviciu. Potrivit magistratului,
definitia infractiunii era ,usor prea largad” si prea
multe fapte puteau fi calificate drept abuz in servi-
ciu. Augustin Zegrean subliniase ¢a in Romania in
domeniul penal existd un exces de reglementare, or,
pe langa cele cateva sute de infractiuni prevazute in
codul penal, mai existau Inca circa 800 de infractiuni
prevazute de o serie de legi speciale. El a remarcat
dificultatea profesiei de judecator in conditiile unui
numadr prea mare de legi care sunt modificate prea
des, inadmisibilitatea considerarii prin lege a peste
o mie de fapte drept infractiuni, precum si situatia
complicatd a populatiei pusd in fata unei astfel de
legislatii.

In iunie 2019, Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova sesizase o situatie alarmanta legata de mo-
dul excesiv de aplicare a normelor procesual-penale
privind masura de detentie provizorie. Practica re-
spectiva continua, chiar daca in 2018, prin Legea nr.
179, fusese operate modificari in Codul de procedura
penald in scopul combaterii practicii aplicarii excesi-
ve sau abuzive a arestului.

Cum poate fi evitat sau cel putin diminuat la ma-
xim excesul de reglementare juridica? Autorul Viorel
Pasca subliniaza ca ,,nu exista o grild de criterii teh-
nico-juridice care sa ofere un raspuns corespunzator
acestei probleme” si 1i citeaza in acest sens pe au-
torii francezi Koering Joulin Renee si Seuvic Jean—
Francois. Solutiile, potrivit lor, sunt esentialmente
pragmatice si conjuncturale, dictate de oportunitatile
politice ale momentului istoric dat. Cu alte cuvinte,
un cadru legislativ bine structurat, eficient, formulat
corect din punct de vedere lingvistic, coerent si in-
teligibil, poate fi doar opera unor persoane cu o pre-
gatire intelectuala foarte inalta, capabili sa inteleaga
in toata profunzimea si complexitatea sa momentul
istoric si sarcinile obiective ce stau in fata legiuito-
rului. Este vorba despre o activitate — o adevarata
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artd — ce nu poate fi reglementatd decat intr-o ma-
sura insignifiantd prin norme juridice. Este vorba,
asadar, despre o dexteritate impresionantd a unor
personalitati inzestrate sa elaboreze legi care devin
adevarate monumente de artd juridico-politica de o
importanta istorica remarcabild. Vom evoca in acest
sens doar doua opere de acest fel: Codul lui Ham-
murabi (scris aproximativ in anul 1760 inainte de
Hristos) si Codul lui Napoleon (Codul civil francez
din 1804).

Efortul stiintific indreptat spre identificarea
solutiilor, inclusiv tehnice, este necesar pentru ex-
cluderea excesului de reglementare. Acesta trebuie
sa ofere un suport valoros la organizarea corectd a
procesului de elaborare a actelor normative. Adica,
evitarea excesului de reglementare este doar unul
dintre efectele Tmbunatatirii procesului de elaborare a
actelor normative. Este necesara clarificarea si insti-
tuirea modalitatilor practice de aplicare a principiilor
de baza ale tehnicilor acestui proces, inclusiv prin
implicarea institutionalizatd a mediului academic
autohton, care studiaza toate domeniile ce necesita
a fi reglementate juridic si poate oferi in permanenta
expertiza actualizata. Institutionalizarea cooperarii
dintre autoritatile competente sa elaboreze acte nor-
mative si mediul academic poate lua forma unui con-
siliu legislativ, constituit din reprezentanti ai mediu-
lui academic, care ar asista Parlamentul Republicii
Moldova in procesul de legiferare. O atare cooperare
ar avea un impact pozitiv general asupra procesului
de legiferare si nu s-ar limita la evitarea excesului
de reglementare. Astfel de consilii functioneaza in
alte state si experienta lor merita a fi valorificata [6].
Evitarea excesului de reglementare presupune inclu-
siv respectarea principiilor de legiferare, care sunt
studiate aprofundat in literatura juridica autohtona.
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Tematica data, a fost selectatd pe motivul
actualitatii acesteia, dar mai concret - pole-
mica juridicd asupra sintagmei organ competent in
sensul art. 352" alin.1) Cod penal.

Conform acestui articol falsul in declaratii il
reprezintd ceea ce ¢ necorespunzatoare adevarului,
facutd unui organ competent in vederea producerii
unor consecinte juridice, pentru sine sau pentru o
tertd persoana, atunci cand, potrivit legii sau impreju-
rarilor, declaratia serveste pentru producerea acestor
consecinge. [1]

Din continutul normei nu este statuat expres care
este forma de vinovatie impusa pentru Incriminare,
de aceea se impune sa statuam asupra faptului ca cel
mai important barometru la determinarea concreta a
intentiei este constructia laturii obiective si subiective,
astfel este de neconceput prezenta intentiei indirecte in
ipoteza infractiunilor al caror moment de consumare
este recunoscut de legiuitor ca fiind savarsirea actiunii
sau inactiunii (actiunea de a face).

Constructia laturii obiective este foarte importanta
nu doar pentru a intelege forma de vinovatie, dar si pen-
tru a patrunde in esenta textului legal, pentru a intelege
care este scopul acesteia in viziunea legiuitorului si,
care sunt elementele cheie in lipsa carora infractiunea
de fals in declaratii ar fi imposibil de retinut.

Pentru a retine latura obiectiva la incriminarea
infractiunii prevazute de art. 352 ! alin.1) Cod penal
sunt necesare urmatoarele elemente obligatorii:

1. Declaratia falsa care trebuie sa fie producatoare
de consecinte juridice.

2. Declaratia, care necesita a fi facuta unui organ
competent.

Interpretarea consecintelor juridice din continutul
normativ al infractiunii de fals n declaratii a fost deja
realizata de autorul Pavel Petcu, [25] iar continutul
declaratiei in sensul normei precitate a fost analizat de
avocatii Viorle Berliba si Tudor Osoianu [26] de aceea
va fi supusa analizei doar sintagma organ competent
in sensul art.352! din codul penal.
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Din continutul normei se constata ca, legiuitorul nu
a indicat exhaustiv care sunt organele competente, pa-
sibile incadrarii in componenta de infractiune indicata,
insa una din pozitiile doctrinare vociferata de V.Stati
si S.Brinza, releva ca latura obiectiva a infractiunii
specificate la art.352! Cod penal al RM consta in fapta
prejudiciabild exprimata in actiunea de prezentare a
unei declaratii necorespunzatoare adevarului unui
organ competent. Este sustinut faptul ca declaratia
trebuie prezentata in fata unui organ competent, care
reprezintd autoritatea publica centrald sau autoritatea
publica locala. [2]

Norma abordata este inclusa in Capitolul XVII
,Infractiuni contra Autoritatilor Publice si Securitatii
Statului”, fapt care fundamenteaza pozitia doctrinari-
lor nominalizati, care indica ca obiectul juridic special
il constituie relatiile sociale cu privire la increderea
publica in declaratii servind producerii unor consecinte
juridice, facute unui organ competent. [3]

Conform interpretarii tehnico-legislative, deducem
ca legiuitorul, prin includerea normei in capitolul
mentionat, a avut scopul protejarii declaratiilor date
de subiectii infractiunii incriminate de art.352' Cod
penal, circumstante care in continuare urmeaza a fi
raportate la practica judiciara.

Ipotezele si incertitudinea privind organul compe-
tent a generat o practica judiciara diferita in instantele
de judecata nationale, fapt pentru care avocatii Maxim
Belinschi si Veaceslav Turcan au ridicat exceptia de
neconstitutionalitate in dosarul nr.1-249/2017 (3),
prin care au invocat faptul ca prevederile articolului
352" alin.(1) din Codul penal, in special termenii
,.declaratia” si ,,organ competent” sunt contrari artico-
lelor 23 alin.(2) si 26 alin.(2), (4) din Constitutie. [3]

Prin decizia Curtii Constitutionale a fost sistat
procesul privind exceptia de neconstitutionalitate a
termenilor ,,declaratia” si ,,organ competent” din art.
352" alin.(1) din Codul penal, dar, in pct.32 Curtea a sta-
tuat ca, in practica judiciara recenta (decizia Curtii de
Apel Balti din 26 iulie 2017, in dosarul nr:1a-776/2016;



decizia Curtii Supreme de Justitie din 17 aprilie 2018,
in dosarul nr. 1ra-48/2018) a fost interpretat ca terme-
nul ,,organ competent” din articolul 352" din Codul
penal nu include instantele judecatoresti si organele
de urmarire penala. De altfel, Curtea constata cd,
potrivit acestei interpretari, depunerea declaratiilor
false in fata instantelor judecatoresti si ale organelor
de urmarire penala, inclusiv de cdtre avocati, nu poate
atrage rdaspunderea prevazutd de articolul 352" alin.
(1) din Codul penal. [3]

Aparent, decizia Curtii Constitutionale a solutionat
problema interpretarii in sensul previzibilitatii sin-
tagmei Organ competent, dar Procurorul General al
Republicii Moldova a formulat recursul in interesul
legii, cu privire la unificarea practicii judiciare de
aplicare a prevederilor art. 352' Cod penal, invocand
ca nu existd un punct de vedere unitar, cu privire la
aplicarea dispozitiilor articolului mentionat si anu-
me, cu referire la organul competent la care trebuie
prezentatd declaratia necorespunzatoare adevarului,
mentionand cd instantele de judecata in unele cazuri
retin ca fiind corecta calificarea drept organ competent
instanta de judecata, iar in alte cazuri aceasta calificare
nu se retine. [4]

Plenul Colegiului Penal al Curtii Supreme de
Justitie, la 07 februarie 2019 prin Decizia in in-
teresul Legii nr 4-1ril-4/2019, a stabilit cd, intru
asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a legii
penale se stabileste ca depunerea declaratiilor
necorespunzdtoare adevarului, in fata instantelor
Judecatoresti §i a organelor de urmarire penala, in-
clusiv de catre avocati, nu poate atrage raspunderea,
prevazutd de art. 352 alin. (1) Cod penal, ori, ter-
menul ,,organ competent” din art. 352" Cod penal
nu include instantele judecatoresti si organele de
urmarire penald. [4]

Astfel, din continutul Deciziei in Interesul Legii
si Decizia Curtii Constitutionale precitate, este de-
dus rationamentul ca nu pot fi retinute la calificarea
infractiunii prevazute de art.352"alin.1) Cod penal in

calitate de organ competent instantele judecatoresti si
organele de urmarire penala.

Acest rationament fiind unica certitudine cu privire
la organul competent, in rest ramane de interpretat ca
orice alt organ care poate produce consecinte juridice,
pentru sine sau pentru o tertd persoand in baza unei
declaratii, urmeaza a fi retinut ca organ competent in
sensul normei penale mentionate.

Pentru a intelege, care sunt organele competente in
sensul problemei supuse cercetarii, s-a incercat de a
deduce care este scopul legii in viziunea legiuitorului,
in acest sens urmand a fi studiatd nota informativa la
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova. [5]

Nota informativa indicata argumenteaza necesita-
tea introducerii unor articole noi prin necesitatea de a
incrimina anumite fapte ilegale pe care le considera
ca sunt destul de des saviarsite la acel moment si al
caror pericol social este destul de mare, cu titlu exem-
plificativ fiind amintite includerea in Codul penal a
articolului 214! , Producerea sau comercializarea
medicamentelor contrafacute sau a art.352' | Falsul
in declaratii”. Cu referire la art.352! Cod penal, in
pct.197 din nota mentionata se contine urmatorul text
,»s€ propune completarea Codului penal al Republicii
Moldova cu art.352" Falsul in declaratii, care ar
incrimina falsul in declaratii in fata unor organe com-
petente pentru a obtine o anumita consecinta juridica.
Infractiunea se va considera consumata in momentul
obtinerii consecintei dorite. Prevederea in cauza poate
fi identificata in art.292 din Codul penal al Romaniei si
art.156 al Germaniei”. Acestea fiind toate mentiunile
cu privire la norma penala inclusa. [5]

Fiind facute trimiterile la legea penald a Romaniei
si a Germaniei, a fost impusa contrapunerea legislatiei
nationale cu legislatia statelor mentionate, pentru
identificarea punctelor comune in sensul organelor
competente.

Astfel, in Germania, articolul 156 din Codul pe-
nal [Declaratiile false] stabileste ca oricine face o
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declaratie falsa pe propria raspundere, in fata unei
autoritati publice competente sa administreze astfel
de declaratii, se sanctioneaza cu amenda sau cu inchi-
soare de cel mult trei ani. In jurisprudenta instantelor
de judecatd din Germania s-a stabilit cd notiunea de
autoritate competenta in sensul articolului 156 din
Codul penal nu se refera numai la competenta generala
de a primi declaratii, ci si la faptul ca legea trebuie sa
acorde autoritatii atributia de a da acestor declaratii
eficienta juridica. [6]

Se evidentiaza faptul ca, legiuitorul german a
prevazut in textul legal ca pentru a retine infractiunea
de fals in declaratii este necesar ca declaratia falsa sa
fie depusa in fata unei autoritati publice competente,
fapt care stabileste concret ca organ competent poate fi
doar autoritatea publica, si nu orice autoritate publica,
ci doar aceea care poate da eficienta juridica declaratiei
primite, astfel acordand textului legal o certitudine
juridica. 3]

In Romania, infractiunea de fals in declaratii
prevazuta de art.326 din Codul penal al Romaniei
presupune o declaratie necorespunzatoare adevarului,
facuta unei unitati dintre cele prevazute de art. 175
Cod penal. Aceasta declaratie trebuie sa indeplineasca,
intre altele, cerinta de a fi apta sa serveasca, prin insusi
faptul ca a fost facuta, la producerea unei consecingte
juridice. Sesizarile organelor de urmarire penald nu fac
parte dintre declaratiile ce au insusirea de a produce,
potrivit legii, consecinte juridice in sensul art.326 Cod
penal. [7]

In sens procesual, practica judiciara Romana spu-
ne ca, dreptul de a sesiza organele judiciare vizeaza
posibilitatea persoanei de a se adresa organului ju-
risdictional competent in vederea apararii unui drept
incalcat, fara ca aceasta sa implice Tn mod necesar si
obtinerea protectiei juridice a acelui drept. Nu sunt
generatoare de consecinte juridice si nu pot conduce la
retinerea infractiunii de fals in declaratii sustinerile ne-
adevarate ale denuntatorului, deoarece ele sunt supuse
verificarii obligatorii suplimentare, de catre organele
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jurisdictionale, iar partile au dreptul de a contesta cele
reclamate si de a face proba contrarie. Curtea retine, de
asemenea, ca faptul nu prezinta relevanta sub aspectul
laturii obiective a infractiunii de fals in declaratii, mo-
dul in care denuntatorul si-a exercitat dreptul de a se
adresa autoritatilor competente, (cu buna-credinta sau
rea-credintd) si nici daca acesta a dobandit calitate in
cadrul procesului penal, ceea ce este relevant ca scopul
urmarit sa nu poata fi realizat decat prin declaratiile
nereale n fata autoritatilor in drept. [§]

Legiuitorul roméan, a delimitat foarte clar cercul
,organelor competente” de a primi declarati false, fara
a lasa foarte mult loc de interpretare, acestea fiind in
art.175 din Codul penal al Romaniei, care stipuleaza
ca, functionar public, in sensul legii penale, este per-
soana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fara
o remuneratie: a) exercita atributii si responsabilitati,
stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii preroga-
tivelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;
b) exercita o functie de demnitate publica sau o functie
publica de orice natura;

¢) exercitd, singurd sau Impreuna cu alte persoane,
in cadrul unei regii autonome, al altui operator econo-
mic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau
majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiec-
tului de activitate al acesteia; (2) De asemenea, este
considerata functionar public, in sensul legii penale,
persoana care exercitd un serviciu de interes public
pentru care a fost investitd de autoritatile publice sau
care este supusa controlului ori supravegherii aces-
tora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu
public. [7]

In astfel de circumstante, este destul de accesibil
de a Intelege care sunt organele competente invederate
de legea penald romana pentru a retine componenta de
infractiune supusa examinarii in prezentul articol.

Revenind la prevederile autohtone, care stipuleaza
in textul sau doar ,,organ competent”, a fost abordata
practica judiciara autohtona pentru a intelege tendintele
jurisprudentiale, fiind constatd tendinta de retinere a



laturii obiective in conformitate cu pozitiile doctrinale,
potrivit carora declaratia trebuie prezentata in fata unui
organ competent, care reprezintd autoritatea publica

centrala sau autoritatea publica locala. [2]

Pentru plenitudinea studiului au fost analizate si
prezentate urmatoarele spete din practica judiciara
(vezi Tab. 1):

Tabelul 1. Spete din practica judiciara

Nr. Dosar Organ competent Solutia/data pronuntarii

1. |1a-383/2019 C.N.L Achitat, fapta nu intruneste elementele infractiunii.
https://cac.instante.justice. Actual- Autoritatea 20 martie 2019
md/ro/pigd_integration/ Nationala de integritate |Lipseste latura obiectiva
pdf/327c¢619f-7366-e911-80- Declaratia nu genereazd consecinte juridice nici pentru
d8-0050568b7027 inculpat si nici pentru un tert, nu exista scopul.

[9]

2 |1a-1647/2019 Organ de constatare a | Procesul a fost incetat pe motivul expirarii termenului
https://cac.instante.justice. directiei politie. de prescriptie de tragere la raspundere penala.
md/ro/pigd_integration/pdf/
aab5e258-2418-4a08-8d9d- Nota, inculpatii au fost recunoscuti culpabili, in sensul
926306cc4483 declaratiei false fiind explicatiile acestora in calitate
[10] de persoana in a carei privintd a fost pornit procesul

contraventional.
25 septembrie 2019

3 |la-1114/18 Medicul de garda Procesul a fost incetatpe motivul expirarii termenului de
https://cac.instante.justice. (dispensarul narcologic) | prescriptie de tragere la raspundere penala.
md/ro/pigd_integration/ si colaboratorii Inspec- |Inculpatul s-a prezentat medicului de garda sub alta
pdf/7a83c3a4-24e3-e811-80- |toratului National de identitate in acest sens prezentind permis de conducere
d6-0050568b7027 Patrulare pe numele cu care s-a identificat.

[11] 25 septembrie 2018

4 |1a-127618 Sectia calificare a Incetarea procesului penal cu atragerea la raspundere
https://cac.instante.justice. conducdtorilor auto contraventionala.
md/ro/pigd_integration/pdf/ |din cadrul Ministe- Faptele sunt identice cu speta din rubrica 5, faptuitorii
a97472¢3-36b3-e811-80d6-  |rului Tehnologiilor au prezentat declaratia precum ca permisul de conducere
0050568b7027 informationale si a fost pierdut solicitind eliberarea unui alt permis, fapt
[12] comunicatiilor care nu corespunde realitatii.

23 august 2018

5 |1a-906/18 Sectia calificare a Recunoscut vinovat, amenda penald 500 U.C, cu priva-
https://cac.instante.justice. conducdtorilor auto rea de a ocupa functii in institutii publice pe un termen
md/ro/pigd_integration/ din cadrul Ministe- de 3 ani.
pdf/56985e3e-5374-e811-80- |rului Tehnologiilor 29 mai 2018
d5-0050568b7027 informationale si
[13] comunicatiilor
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6 |la-514/18 Notarul. Recunoscuta vinovata, amenda penala 500 U.C, cu
https://cac.instante.justice. Conform art. 8 din privarea de a ocupa functii in institutii publice pe un
md/ro/pigd_integration/pdf/ |legea cu privire la termen de 1 ani.
e32cf60b-4645-e811-80d5- |organizarea activitatii | Inculpatul a inclus date eronate cu privire la existenta
0050568b7027 de notariat, notarul este |mostenitorilor legali.

[14] exponentul puterii de
stat. 22 martie 2018

7 |1a-778/17 CNI (Autoritatea Procesul a fost incetat pe motivul expirarii termenului
https://cac.instante.justice. Nationala de Integri- de prescriptie de tragere la raspundere penala.
md/ro/pigd _integration/ tate) Octombrie 2017
pdf/366c424c-bdce-e711-80- |Similar rubricii nr. 1
d5-0050568b7027
[15]

8 [la-1841/17 CNI (Autoritatea Achitat, pe motiv ca in actiunile inculpatului lipsesc ele-
https://cac.instante.justice. Nationala de Integri- mentele constitutive a infractiuni. Nu a fost demonstrata
md/ro/pigd _integration/ tate) intentia faptuitorului
pdf/9d76elcd-bf3c-e811-80- |Similar rubricii nr. 1 06 martie 2018
d5-0050568b7027
[16]

9 [1a-788/19 Notarul Recunoscuta vinovata, amenda penala 500 U.C, cu
https://cab.instante.justice. Similar rubricii 5. privarea de a ocupa functii in institutii publice pe un
md/ro/pigd_integration/ termen de 1 ani.
pdf/4bf0fc62-e6b3-4908- 04 decembrie 2019
b723-d9129ab122bf
[17]

10 |1a-224/18 Societate cu raspundere | Achitare, pe motiv cd fapta nu intruneste elementele
https://cab.instante.justice. limitata infractiunii.
md/ro/pigd_integration/ Societatea cu raspundere limitata nu este un organ
pdf/42339cab-ad15-4¢69-91- competent.
a3-1c6a2ab5a717 12 iunie 2019
[18]

11 [4-1re-118/2018 Inspectoratul de Stat Procesul a fost incetat pe motivul expirarii termenului
http://jurisprudenta.cs;. Intehagro de prescriptie de tragere la raspundere penala.
md/search_plen penal. 12 iulie 2018
php?id=1608
[19]

12 |1a-464/2019 Instanta de judecata Procesul a fost incetat pe motivul expirarii termenului

https://cab.instante.justice.
md/ro/pigd integration/
pdf/3ad73598-8906-40f4-
a844-bddb8d86c0f8

[20]

de prescriptie de tragere la raspundere penala.
18 septembrie 2019
Decizia in interesul legii este din 07 februarie 2019.
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Deci, din analiza spetelor expuse supra, ferm
concluziondm ca societatea cu raspundere limitata
nu poate avea calitatea de organ competent in sensul
art. 352' Cod penal, cu alte cuvinte am putea intelege
ca o societate cu forma juridica din domeniul privat
nu ar putea avea calitatea respectiva. O altd cauza in
jurisprudenta nationala Tn care o persoana juridica din
domeniul privat ar fi calificata ca organ competent in
sensul subiectului abordat nu a fost stabilita, fapt care
determind constructia unei situatii ipotetice pentru a
analiza daci o intreprindere privata ar putea imbraca
calitatea de organ competent in sensul normei penale
analizate.

Astfel, se reitereaza ca, pentru a incrimina
infractiunea prevazuta de art. 352' Cod penal, este
necesard depunerea unei declaratii producatoare de
consecinte juridice, facuta unui organ competent. Le-
giuitorul nu a indicat expres daca organul competent
este o autoritate publica sau privata, iar din sursele
doctrinare si practica judiciard se retine cd organ
competent poate fi doar o autoritatea publica.

In asemenea circumstante a aparut interesul de
analiza citeva situatii ipotetice, in care locatarul con-
tractului de leasing semnat cu societate comercialad
specializata, introduce date denaturate cu privire la
beneficiarul efectiv al contractului de leasing, sau
in cazul semnarii unui contract de locatiune a unui
bun imobil cu o companie imobiliard locatarul la fel
indicd informatie falsa privind beneficiarul efectiv
al bunului, sau afilierea acestora fatd de persoanele
expuse politic.

O a treia situatie este cind concubina/concubinul
sau o alta ruda apropiata persoanei expuse politic so-
licita deschiderea contului bancar in cadrul unei banci
comerciale si, depune mijloace banesti In numerar in
marime care necesitd a fi raportata organelor de supra-
veghere a entitatilor raportoare, insd in formularele in-
tocmite pentru banca, denatureaza informatia privind
afilierea cu persoana expusa politic. In consecintd, in
toate trei spete ipotetice persoanele protejeaza expusii

politic de verificari privind provenienta banilor si
transmit expusilor politic sau beneficiarilor efectivi
spre folosire bunurile contractate in interes personal
(automobile, imobile) fard a le raporta entitatilor
competente.

De mentionat ca, conform art. 4) alin. 1) lit.(a),
(e), (h) din Legea nr. 308 din 22 decembrie 2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finantarii terorismului, bancile specificate in Legea
nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, agentii
imobiliari si locatorii persoane juridice care practica
activitate de intreprinzator si transmit, In conditiile
contractului de leasing, locatarilor, la solicitarea
acestora, pentru o anumita perioada, dreptul de po-
sesiune si/sau de folosintd asupra unui bun ai carui
proprietari sint, cu sau fara transmiterea dreptului de
proprietate asupra bunului la expirarea contractului,
sunt entitati raportoare, care sunt obligate sa raporteze
Serviciului prevenire spalare a banilor si finantarii
terorismului despre tranzactiile plafonate si alte
activitdti care includ criteriile beneficiarilor efectivi
si a persoanelor expuse politic, spre exemplu, in ca-
zul persoanelor care comercializeaza bunuri, atunci
cand efectueaza tranzactii ocazionale in numerar in
valoare de cel putin 200000 de lei, indiferent daca
tranzactia se efectueaza printr-o singura operatiune
sau prin mai multe operatiuni care par a avea o le-
gatura intre ele. [21]Important este faptul ca, art. 15)
alin, (5) din legea precitata stipuleaza ca, in cazul
in care entitdtile raportoare nu respecta obligatiile
prevazute de prezenta lege, Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor si organele cu functii
de supraveghere a entitatilor raportoare pot aplica
masuri si sanctiuni stabilite de legislatie. lar prin art.
5) alin. (3) legiuitorul obliga entitatile raportoare sa
nu efectueze nicio activitate sau tranzactie, inclusiv
printr-un cont de plati, sd nu stabileasca nicio relatie
de afaceri ori sa termine o relatie de afaceri existenta
si sd aiba in vedere transmiterea formularelor speciale
privind raportarea activitatilor sau tranzactiilor sus-
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pecte Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor in conformitate cu prevederile art.11, fiind
in drept sa nu explice clientului motivul refuzului, in
cazul in care spre exemplu 1n alin. 2) lit. b) al aceluiasi
articol, identificarea beneficiarului efectiv si adoptarea
de masuri adecvate si bazate pe risc pentru verificarea
identitatii acestuia, astfel incit entitatea raportoare sa
aiba certitudinea cd cunoaste cine este beneficiarul
efectiv, inclusiv adoptarea unor masuri rezonabile
pentru a Intelege structura proprietatii si structura de
control ale clientului. [21]

In astfel de circumstante, avem o constructie
ipotetica in care persoanele ce doresc sa ascunda
provinienta sau existenta mijloacelor banesti, nu
neapdrat ilegale, a expusilor politic, intocmesc la
solicitarea entitatii raportoare o declaratie in scris,
sau indeplinesc un chestionar in care li se propune
de a comunica, pe propria raspundere, informatii
suficiente despre ei, membrii familiei lor, persoanele
asociate, beneficiarul efectiv, locul/locurile de munca
si functia/functiile detinute pe parcursul ultimilor 12
luni etc. [22]

In declaratiile depuse persoanele introduc date ce
nu corespund adevarului, iar declaratiile au eficienta
juridicd pentru sine or pentru un tert (expusul politic),
intrebarea este, poate sau nu, imbraca haina unui or-
gan competent in sensul infractiunii prevazute de art.
352" Cod penal, institutia bancara care este domeniul
privat precum si locatorul conform spetelor ipotetice
expuse mai sus.

Cu sigurantd ca nu poate fi retinutd o asemenea
calificare, chiar si dacé rolul societdtilor enuntate
este unul intermediar, chiar daca destinatar final al
declaratiilor neautentice este o autoritate publica, or
legiuitorul a interzis interpretarea extensiva in defa-
voare a faptuitorului precum si aplicarea legii penale
prin analogie

Pentru a evidentia importanta organului competent
in sensul normei analizate, construim doua din spetele
ipotetice indicate mai sus, contractul de leasing si
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locatiune a unui imobil, i adaugadm autentificarea
notariala a acestora si depunerea acelorasi declaratii
si chestionare cu date denaturate in fata unui notar.
In ultimele dou situatii consider ca este posibil de a
retine infractiunea prevazuta de art. 352' Cod penal,
or, conform art. 8) al legii cu privire la organizarea
activitatii de notariat, notarul este exponentul puterii
de stat, imputernicit in modul stabilit de lege n baza
licentei si a ordinului de investire cu imputerniciri.

Astfel, avem aceleasi circumstante faptice, aceiasi
lege care obligd depunerea declaratiei, care prevede
ca entitati raportoare organizatii atit din domeniul
privat cit si din domeniul public, fara a face limitari
in drepturi si obligatii intre ele, dar sunt abordate di-
ferit, in dependenta de autoritatea pe care o reprezinta.
Concluzionam ca, legea instituie standarde duble,
or, scopul declaratiei care nu corespunde adevarului
este acelasi In ambele cazuri, dar sanctiunea survine
doar 1n cazul depunerii declaratiei necorespunzatoare
adevarului autoritatii publice.

Revenind la spetele analizate in tabel, cauza din
rubrica 12, care prin Decizia Curtii de Apel Balti din
18 septembrie 2019, a fost incetat procesul pe moti-
vul expirarii termenului de prescriptie de tragere la
raspundere penald, prin decizia Curtii de Apel Balti
(decizia curtii de apel) 18 septembrie 2019. In speta
enuntatd rolul organului competent il are Instanta de
judecata, careia in cadrul unui proces penal i-au fost
prezentate nscrisuri care nu corespund adevarului.
interesul pentru speta in cauza a aparut datorita fap-
tului ca, prin Decizia in interesul nr. 4-1ril-4/2019
[4], s-a statuat ca, intru asigurarea interpretarii si
aplicarii unitare a legii penale se stabileste ca de-
punerea declaratiilor necorespunzatoare adevarului,
in fata instantelor judecatoresti gi a organelor de
urmdrire penald, inclusiv de catre avocati, nu poate
atrage raspunderea, prevazuta de art. 352! alin. (1)
Cod penal, or, termenul ,,organ competent” din art.
352! Cod penal nu include instantele judecatoresti si
organele de urmarire penala.



Iar, in conformitatea cu art. 465 alin.(2) Cod de
procedura penald Decizia pronuntata in interesul legii
este obligatorie din ziua pronuntarii si nu are efect
asupra cauzelor deja solutionate printr-o hotarire
judecatoreasca irevocabila.

Astfel speta a fost analizatd pentru a Intelege sub
ce aspect instanta de apel a retinut ca organ competent
instanta de judecata, dupa pronuntarea Deciziei in
interesul legii, cautind o alta abordare a celor statuate
de Curtea suprema de justitie. Generalizind, in cazul
spetei indicate instanta de judecata a fost calificata ca
organ competent in sensul art. 352! Cod penal, contrar
statuarilor Curtii Supreme de Justitie.

Meritd atentie si cauza penald nr. 1a-1647/2019,
[10] care in tabelul spetelor este indicata sub numarul
2, conform deciziei CA, in calitate de organ compe-
tent a fost calificat agentul constatator al Directiei
de politie, iar in calitate de declaratie necorespunza-
toare adevarului au fost retinute explicatiile care nu
corespund adevarului, depuse de persoana in a careia
privinta s-a intocmit procesul contraventional.

Este de mentionat cd in procesul contraventional
persoanele 1n a cérei privintd se Intocmeste procesul
contraventional, dispun de prezumtia de nevinovatie
conform art. 372 Cod contraventional ceea ce presupu-
ne cd, persoana acuzata de savirgirea unei contraventii
se considera nevinovata atita timp cit vinovéatia sa nu
este dovedita in modul prevazut de prezentul cod, ni-
meni nu este obligat sa dovedeasca nevinovatia sa.

Explicatiile persoanei in a carei privinta a fost
pornit procesul contraventional se atribuie la probe,
conform art. 425 alin.2) Cod contraventional. [23]

Relevant este ca, art. 384 alin. 2) lit. f) persoana
in a carei privinta a fost pornit proces contraventional
are dreptul sa fie audiata in prezenta aparatorului daca
acceptd sau cere sd fie audiata, iar conform alin.3 al
aceluiasi articol realizarea de catre persoana in a carei
privinta a fost pornit proces contraventional a dreptu-
rilor sale ori renuntarea la realizarea acestor drepturi
nu poate fi interpretata in detrimentul persoanei si nu

poate avea consecinte nefavorabile pentru ea. In codul
contraventional nu este stipulatd obligatia persoanei in
a carei privinta se intocmeste procesul contraventional
de a depune declaratii veridice, or, astfel s-ar incalca
art. 377 Cod contraventional sare stipuleaza ca, ni-
meni nu poate fi silit s& marturiseasca Impotriva sa ori
impotriva rudelor sale apropiate, a sotului/sotiei, lo-
godnicului/logodnicei sau sa-si recunoasca vinovatia;
persoana careia autoritatea competenta sa solutioneze
cauza contraventionald ii propune sa faca declaratii
demascatoare impotriva sa ori a rudelor sale apropiate,
a sotului/sotiei, logodnicului/logodnicei este in drept
sa refuze de a face asemenea declaratii si nu poate fi
trasa la raspundere pentru aceasta. [23]

Facind o retrospectivd, deducem ca, organul
constatator al Directiei Politie conform practicii ju-
diciare, poate primi calificarea de organ competent,
doar ca se impune clarificarea dacd o declaratie care
auto Incrimineaza depunatorul declaratiei intr-o cauza
contraventionald (declaratii mincinoase), care conform
jurisprudentei CEDO, se asimileaza cauzei penale, vezi
cauza Ziliberberg vs Moldova [24], poate servi drept
declaratie in sensul art. 352" Cod penal si, cit de abilitat
este organul competent in sensul atributiilor de generare
a eficientei juridice declaratiei depuse.

Concluzie.

Cit de aproape dupé scop nu ar parea institutiile
din domeniul privat si care nu ar fi rolul lor, la pri-
mirea declaratiilor in vederea producerii efectelor
juridice, indiferent de care sunt aceste efecte juridice,
infractiunea prevazuta de art. 352" Cod penal nu poate
fi retinutd, or organe competente in sensul articolului
mentionat pot fi doar autoritdti publice, legiuitorul
plasind norma pre citatd in Capitolul Infractiunilor
contra Autoritatilor Publice si Securitatii de Stat din
codul penald, fapt care dupa interpretarea sistemica ne
face asa gindim. Consider ca la calificarea infractiunii
mentionate la fel de important este constatarea
competentelor organului competent de da eficienta
juridica declaratiilor necorespunzatoare adevarului.
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